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Resumo

SILVA, Irondina Fitima. A educag¢do municipal em Mineiros: expansdo da oferta e os
desafios da municipalizagdo e gestdo democratica, 2008. 133 p. Dissertacdo de Mestrado
(Programa de Pds-Graduagdo em Educagio) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2008.

Este trabalho, que integra a linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa
de Pés-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés,
constitui-se em um estudo de caso da educagdo municipal em Mineiros. Os objetivos desta
pesquisa sdo: a) compreender a organizagdo e expansdo da educagdo no municipio de
Mineiros desde os seus primordios até os dias atuais, primeira década do século XXI; b)
compreender como o Municipio estruturou e organizou a educagdo municipal no que se refere
a expansdo da oferta e aos desafios da municipalizacdo e gestdo democritica a partir da
promulgacdo da CF de 1988, passando pela aprovacdo da Lei 9394/96 (LDB); c) investigar a
criacdo, regulamentacdo e institucionalizagdo do sistema municipal de ensino. algo que o
municipio ainda ndo conseguiu viabilizar. Discute-se o processo de descentralizagdo e
municipalizagdo do ensino no Brasil, a partir da aprovacdo da LDB, considerando-se que
ambos os processos devem ser tomados criticamente, pois tanto podem implicar autonomia
para o municipio como desobrigacdo da Unido e do estado com a educacdo bdsica;
caracteriza-se o Municipio de Mineiros geogréfica, econdmica e politicamente e, em especial,
do ponto de vista educacional, desde seus primérdios até 2006, discutindo-se, ainda, com base
em dados empiricos, a educacdo municipal em Mineiros, tendo como foco central os dois
niveis de ensino de responsabilidade do municipio, a educagdo infantil e o ensino
fundamental. Finalmente, conclui-se que o municipio de Mineiros, no periodo estudado,
investiu em educacdo Municipal percentual superior a 25%, municipalizou a educag¢do infantil
e oferece a primeira fase do ensino fundamental, em regime de colabora¢do com o Estado
conseguiu ampliar a oferta de vagas nesses dois niveis de ensino. Implantou gestdo
“democratica” em. alguns aspectos do sistema educacional, como a escolha de diretores das
escolas, criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, elaboracdo participativa do Plano
Municipal de Educacdo. No entanto, ndo instituiu um Sistema Municipal de Educacio
préprio, e apresenta, ainda, deficiéncias no atendimento a demanda por Educagdo Infantil, e
ensino fundamental.

Palavras-chave: Descentralizagdo. Municipalizacdo da educacdo basica. Gestdo democratica.
Expansio da oferta. Municipio de Mineiros
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Abstract

SILVA, Irondina Fatima. The municipal education in Mineiros: municipalization, offer
expansion and challenges to democratic management and to education quality. 2008. 133 p.
Dissertation (Post-graduate program in Education) - Faculdade de Educacdo, Universidade
Federal de Goias, Goiania, Brazil, 2008.

This dissertation, which integrates the research line State and educational policies of the
post-graduate program in Education of Faculty of Education of Federal University of Goias,
Brazil, is a study of case of municipal education from Mineiros and has as aims a) to
understand the organization and expansion of education in that county since its former days
until the current ones, in the first decade of the twenty-first century; b) to understand how that
county has structured and organized municipal education since the promulgation of the
Federal Constitution of Brazil, in 1988, specially after 1996, under the influence of the
approval of Law n. 9394 (LDB - Law for basis and guidelines to national education), in what
it concerns to municipalization, offer expansion and challenges to democratic management
and education quality; c) to investigate the creation, regulation and municipalization of
education system in Brazil. The process of decentralization and municipalization of education
in Brazil, since the approval of LDB, is discussed, by considering it must be taken critically,
because it may lead both to county autonomy and to delivery of responsibilities by federal and
state governments for basic education. Mineiros is characterized geographically,
economically, politically and, overall, educationally, since its former days until 2006.
Furthermore, with basis on empirical data, municipal education in Mineiros is discussed by
focusing the two educational levels county is responsible for: childhood education (0-5 years
old children) and fundamental education. The conclusion is that Mineiros, during the studied
period, has invested more than 25% of its incomes on municipal education, has municipalized
and expanded the first stage (Ist to Sth grades) of fundamental education and has got up
democratizing some aspects of educational system, like school directors’ choice, creation of a
Municipal Education Council and elaboration of a Municipal education design with the
participation of concerned people. Nevertheless, an own Municipal Educational system was
not instituted and the county still attends defectively seeking for childhood education.

Kee-words: Decentralization. Municipalization of basic education. Democratic management.
Education quality. Mineiros County.



XII

Sumario
LiSta de TTUSTIAGOES ..eeeeueeieeeeiiiee ettt e et et te e ettt e ettt e e ettt e e et ee e et ee e esteeeesmneeeeeneee v
3 ] I S P4 T USRS VII
RESUIMO. ...ttt et e e s e e e e e s X
ADSETACT ...eee ettt ettt ettt et e ettt e e et s et st et e s s e e e s XI
INETOAUGAD. «.c .ttt et ettt e st et e e s s e e 01

Capitulo 1

Descentralizacao e Municipalizacio do Ensino no Brasil: a Gestao e a Organizacao do
Sistema Piblico Mumicipal ..................cooooiiiiiiiiii e 06
Descentraliza¢@o € MunicipaliZagao..........ccoovuvieiiriiieiiniiiiieeniiiee et 06
Sistemas Municipais de EQUCACAO..........oeiiiiiiiiiiiii e 13
Qualidade da Educacgio: conceito que se define e redefine no contexto histérico............... 16
Gestao Democritica do Sistema e das ESColas........cocceeevuiiiiiiiiiiiiniiiniiciiececeseceeeene 20
Conselhos Municipais de EAUCACAO0. .......uiiiiiiiiiiiiiiei e 25
Regime de ColabOrago .......ouuiiiiieiiiee ettt ettt e 28
Plano de Carreira DOCENLE..........ccueriiet weieiiiieiicenie ettt 31
Capitulo IT

Mineiros: urbanizacio, estruturacio e crescimento da oferta de Educacao ............... 35
O Municipio de Mineiros: dos primérdios a década de 1970 ..........coovviieiiniiiiiinieeinnnnen. 35
O Municipio de Mineiros: de 1970 @ 2000 ........ccueeiiriiiiiriiiiiee e 38
A Educacio €M MINEITOS ........eeeiiiiiiieiiiiiie ettt ettt ettt e ee e e ee s sabeee e s 42
Capitulo IT1

Organizacao e Gestao da Educacio Municipal em Mineiros .................cccccoeeevveeennnnn. 56
Secretaria Municipal de Educacfo: criacfo € estruturagao. .........ccceeeeerveeeeeiiieeeeenneeeeennenen. 56
Educac@o Infantil.. ........coooiiiiiii e 59
Primeira Fase do Ensino Fundamental (primeiro ao quinto ano)........c..eccceeeeeceveeesieeeeennnee. 63
Professores e Funciondrios Administrativos da SME.........c...cccociiiiiiiniiiniiinieceeee 66
A Gestao Democratica na Educaco Municipal ............ccociiiiiiiiiiiiiiieeiee e 80
A Eleicdo de Diretores de ESCOLa. .......cocuiiiiiiiiiiiiiiee e 80

A Gestao Colegiada da Educacdo Municipal: 0s conselhos ...........cccccevvuiieiiniieeinniieennne 82



O Conselho Municipal de Educagao (CME)........ceuiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 85
O Plano Municipal de Educaco (PME) .........cooiiiiiiiiiiii e 90
O Transporte ESCOIAT ........eiiiiiiiiiiiiii et 92
Os Recursos Aplicados em EdUCaCAO........cccuuiiiiiiiiiiiiiie ettt 94

A Qualidade da Educacdo Municipal: programas e projetos realizados em regime de

colaborag@o e por iniciativa da propria SME ..o 95
Consideragdes FINAIS ........ccovuiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 103
Referéncias BiblIOZIALICAS ......eeiviiiiiiiiiiiiiiiicc et 110

Apéndice: relacdo das entrevistas 1ealizadas..........cc.eeeerviieirniiiiiiiiiiie e 119



Introducao

Este trabalho, um estudo sobre a estruturagdo, a organizacdo e a gestdo da educacdo
municipal em Mineiros, cujo o objetivo central consiste em, analisar o processo de expansao
da oferta da Educacgdo, especialmente do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil, os
desafios da municipalizacdo e da Gestdo Democritica da Educacdo Municipal em Mineiros
apo6s a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988 e da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional n® 9394/96. Integra-se a linha de pesquisa Estado e Politicas
Educacionais do Programa de Pds-Graduagdao em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goids.

O interesse pelo tema surgiu com minha participacdo em um grupo de pesquisa da
Faculdade de Educacdo, que, naquele momento, desenvolvia uma pesquisa intitulada A
Qualidade na Educacdo Bdsica Municipal: os sistemas e as escolas municipais. As
instituicdes de ensino superior existentes em diversos municipios do estado de Goids que
oferecem cursos de licenciatura foram convidadas a fazer parte desse grupo de pesquisa.
Como professora de uma dessas institui¢des, a Fundacdo Integrada Municipal de Ensino
Superior de Mineiros (FIMES), integrei-me a pesquisa, em funcdo da qual, uma vez por més,
eram realizados encontros dos participantes na Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Goias (FE/UFG) sob a coordenagdo dos participantes da pesquisa responsaveis
pela pesquisa do Municipio de Goiénia.

Estive sempre ciente das dificuldades que poderia enfrentar nesta pesquisa, por ter
sido participe, no periodo de 2001 a 2004, da gestdo da Secretaria Municipal de Educacio,
como presidente do Conselho Municipal de Educag@o, como também por ter coordenado, no
periodo de 2002 e 2003, a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo. No entanto, em
funcdo de meu envolvimento com a Educacdo Municipal de Mineiros, senti-me instigada a
pesquisar sobre o tema, apesar das dificuldades de manter-me distanciada dessas vivéncias,
para melhor analisar acontecimentos dos quais fiz parte. Mesmo assim, propus-me enfrentar
tal desafio, com o objetivo de, mais uma vez, contribuir para um estudo sistematisado sobre a
educacdo publica municipal de Mineiros, buscando compreender como o municipio vem
organizando a educacdo e ampliando a oferta de vagas na Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental e enfrentando os desafios da municipalizacio e gestdo democratica do ensino
apds a aprovacdo da LDB 9394/96. Penso, com isso, contribuir, também, para estudos de

outros municipios e para a composi¢do de um retrato da educacio bdsica goiana.



A presente pesquisa € uma investigacdo empirica de um Sistema de Ensino em
construcdo e pode ser classificada como estudo de caso, considerando-se que se enquadra nas
caracteristicas citadas por André (2005) como estudo de caso educacional. Com efeito, trata-
se de pesquisa que estuda as especificidades educacionais de um municipio, Mineiros, que,
como todos os municipios brasileiros no contexto pés-LDB, na condicdo de ente federado,
passa a ser responsdvel pela organizacdo e gestdo da educagdo infantil e do ensino
fundamental.

A extensdo do pais e a grande diversidade de realidades fazem com que, no Brasil,
cada municipio constitua-se em um caso, sobretudo na maneira de organizar sua educacdo
municipal conforme as especificidades locais. No entanto, apesar de nenhum municipio ser
igual a outro, as experi€ncias de uns poderdo servir de subsidio aos demais, motivo pelo qual
este se torna um trabalho relevante. Muitos municipios incluindo Mineiros, ndo conseguiram,
até hoje, organizar-se como sistema, de modo que a sistematizacdo das experiéncias por
pesquisadores em diferentes municipios do pais poderd contribuir para a organizacdo ou
reorganizacdo dos demais sistemas.

O estudo sera aprofundado por meio das seguintes categorias, que norteiam o percurso
do trabalho: 1) descentralizacdo,2) municipalizacdo, 3)gestdo e organizagcdo do sistema,
categorias por meio das quais se atentard para a criacdo e o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacio, para a elaboragdo do Plano de carreira docente, o regime de
colaboragdo; tendo como ponto de partida os projetos realisados pela educa¢do municipal em
Regime de Colaboracdo com o Governo Federal, Estadual e outros de iniciativa do préprio
municipio. O conjunto desses elementos auxiliard na compreensdo das seguintes questdes:

a) Como vem se estruturando e organizando a educag¢do municipal a partir da década de 1980,
depois da promulgacao da Constitui¢ao de 1988 e da aprovacido da LDB/96?

b) Houve a criacdo, legalizacdo e institucionalizacdo de um sistema municipal de ensino em
Mineiros. O Municipio optou por continuar fazendo parte do Sistema Estadual ou resolveu
constituir com ele um sistema tnico de educagao?

A seguir discorreremos sobre cada uma das categorias que fardo parte do corpo deste
trabalho e nos ajudara a compreender melhor a abordagem central da pesquisa.

1) O tema descentralizagdo tem suscitado vérios estudos nos ultimos anos, em especial a
partir da CF de 1988, passando pela aprovacdo da LDB/96, quando o municipio passa a ser
reconhecido como ente federado. Denomina-se descentralizacdo a concessdo de autonomia

aos municipios para organizarem seus proprios sistemas de educacio.



2) O processo de municipalizacdo via descentralizacdo foi alvo de reivindicagdes dos
dirigentes municipais de educacio, tdo logo houve a abertura politica e se criou a Undime,
em 1986. No entanto, mesmo com a regulamentacio da autonomia outorgada aos
municipios, acredita-se que ndo serd facil a conquista dessa autonomia, considerando-se o
longo periodo de dependéncia dos municipios verificado no regime militar.

A municipalizagdo via descentralizac@o € algo a ser conquistado pela comunidade, que
se faz presente nos conselhos representativos dos diferentes 6rgdos e instdncias do poder
municipal local, que também foram instituidos a partir da LDB/96 e da emenda constitucional
14/96. Sabe-se que essa conquista demandard tempo e aprendizagem em decorréncia da falta
da prética de participacdo por parte da comunidade, que vem convivendo, hd muitos anos,
com a dependéncia politica de regimes autoritarios centralizadores impostos ao pais ao longo
da sua historia.

Embora a Constituicio Federal de 1988 e a LDB/96 deleguem autonomia aos
municipios para organizarem os seus sistemas de ensino préprios, tomando-se por base a
diversidade de realidades dos municipios brasileiros, percebe-se que essa organizacido, em
muitos deles, ainda levarda tempo para acontecer. Com efeito, hd uma grande diversidade de
contextos locais, falta de experiéncia, hd também em muitos casos pouca vontade politica e
ainda soma-se a esses fatores, a histdrica cultura de submissdo dos municipios ao poder
regional ou central, sobretudo no que se refere as questdes educacionais.

3) A gestdo da educacio, outra categoria que norteia esse trabalho, vem sendo construida no
Brasil, de acordo com Cury (2001, p.45), ao longo dos anos, tendo nascido o conselho,
como elemento gestor, j4 em 1837, com a instituicdo do Colégio Pedro II. Para o autor, a
medida que o sistema educacional brasileiro vai se estruturando e tornando-se mais
complexo, novas legislacdes vao sendo criadas para regulamenté-lo.

Garcia (2001, p. 127) define gestao educacional como “um conjunto de acdes
articuladas de politicas educativas em suas distintas esferas que caracterizam um pais como o
Brasil, em que a Unido, estados e municipios tém responsabilidades soliddrias no
cumprimento do dever constitucional de oferecer educag@o publica de qualidade para todos”.
A funcdo da gestdo educacional apresentada pelo autor € clara, objetiva e precisa; percebe-se,
porém, que, existe uma distancia muito grande entre esse conceito e a pratica de gestdo que se
vem vivenciando no pais, seja no ambito federal, seja no estadual, no municipal ou no escolar.
Ainda, falta muita “responsabilidade solidaria no cumprimento do dever institucional, ndo
proporcionando educagdo publica de qualidade para todos”, nos trés entes federados,

incluindo as institui¢des educacionais.



A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei 9394/96, ficou definido o regime de
federalizacdo e a instituicdo do sistema municipal de ensino em todos os municipios
brasileiros.

4) Cury, em parecer oferecido a Camara de Educacdo Basica do CNE (CNE/CEB) define

sistema de Ensino como

[...] um conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para o
desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em institui¢des 6rgaos
executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico
competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais
vigentes. Os municipios pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino.
(BRASIL, 2000, p. 13).

No novo contexto brasileiro, a situagdo econdmica, a falta de experiéncia e a longa
pratica de submissdo nas decisdes educacionais a falta de prioridade para com as questdes
educacionais sdo alguns dos desafios que a comunidade e os responsdveis pela Educagdo nos
municipios terdo que vencer para conseguir criar e organizar seus sistemas municipais de
ensino.

A organizagdo do Sistema de Ensino em cada municipio brasileiro é algo que depende
de uma infra-estrutura basica que agrega um conjunto de elementos bésicos, que se julgam
essenciais na sua estruturacdo e implementacdo os quais relacionaremos alguns deles: 1)
condicdes técnicas, 2) infra estrutura fisica e financeira, 3) conhecimento e respeito a
legislacdo educacional, e 4) vontade politica. Esses sdo alguns dos inimeros aspectos que
cada municipio precisa conhecer e priorisar para instituir os seus Sistemas de Ensino. Sabe-se
que alem desses existem muitos outros, que estdo relacionados diretamente as especificidades
e realidades locais de cada municipio em particular, considerando a expansdo e a
complexidade da situacdo geogréfica do Brasil.

A concretizacdo desse estudo, além de ocorrer por meio da revisdo bibliografica do
tema, fundamentou-se em estudo de documentos e da legislagdo federal, estadual e municipal.
Para complementar as informacdes e andlises ndo obtidas através dos dados coletados nos
documentos, foram realizadas entrevistas com atores sociais, cuja atua¢do na educagdo do
municipio tem sido significativa.

Além da Introdugdo e das Consideragdes finais, esta dissertagdo é composta de trés
capitulos. No primeiro, foi abordado o processo de descentralizacdo e municipalizacdo da
educacdo no Brasil: a gestdo e a organizagdo do Sistema publico de educa¢do municipal, que

se iniciou no final da década de 1980, prosseguindo na década de 1990 e prolongando-se até



os dias atuais, inicio do século XXI. Objetiva-se, nesse capitulo, apresentar os pressupostos e
fundamentos da politica educacional no periodo e as razdes que levaram varios municipios a
organizar diferentemente seus sistemas, embora, todos, impulsionados pela Constitui¢do de
1988, pela LDB/96 e pela Lei n° 9424/96, que criou o Fundo nacional de manutencio e
desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do magistério - Fundef. Em verdade,
trata-se de diferentes e, as vezes, divergentes propostas de descentralizacdo, gestdo e
municipalizagdo acontecidas nesse periodo recente da histéria da educacdo no Brasil. Alem
desses aspectos serdo abordados outros que julgamos essenciais para a fundamentagcdo do
capitulo tres: 1) Gestdo do Sistema e das Escolas, 2) Qualidade da Educacio, conceito que se
define e redefine em cada contexto histérico 3) Conselhos Municipais de Educacgdo, 4)
Regime de Colaboracdo e 5) Plano de Carreira Docente.

No segundo capitulo, estuda-se o municipio de Mineiros, seu processo de urbanizagao,
estruturacdo e de crescimento da oferta de educacdo publica, particular e criacdo das escolas.
Parte-se do contexto histérico, politico, econdmico e social que o constituiu como ente
federado, para compreender a organizacdo da educa¢do no municipio.

No terceiro capitulo, sdo apresentadas andlises da organizacdo e da gestdo da educacio
municipal de Mineiros bem como as razdes que justificam a nio constitui¢io de seu sistema

de ensino, partindo-se da participagdo de diferentes segmentos sociais no processo.



Capitulo I
Descentralizacao e Municipalizacdo do Ensino no Brasil: A Gestao e a Organizacao do

Sistema Publico Municipal

Este capitulo visa analisar o processo de descentralizacdo e municipalizacdo do ensino
ocorrido no Brasil a partir da aprovagdo da LDB/96. Essa andlise pauta-se nos seguintes
temas: descentralizacdo e municipalizacdo; sistemas municipais de ensino no contexto pos-
constitui¢do de 1988 e LDB/96; gestdo do sistema e das escolas; Qualidade da Educacdo,
conceito que se define e redefine em cada contexto histdrico; conselhos municipais de
educacdo; regime de colaboracdo e plano de carreira docente. A andlise de cada um deles,
neste capitulo, visa contextualizar e compreender como eles estdo inseridos, nos ultimos anos,
no cendrio nacional. Este estudo proporciona, pois, maior compreensao dessas questdes, o que

contribui para a andlise, no capitulo I1I, da educag¢do municipal de Mineiros.

Descentralizacio e Municipalizacao

Antes de nos referirmos ao processo de descentralizacdo ocorrido a partir da
Constituicdo de 1988 no Brasil, busca-se compreender quais foram as bases de sustentacio
desse processo no contexto mais amplo da América Latina, considerando que o modelo ali
implantado serviu de referéncia para o desencadeamento desse processo no Brasil.

Oliveira et al. (1999, p. 12) t€ém uma explicacdo para a substitui¢cdo do processo de
gestdo dos estados, até entdo em vigor, pelo processo de descentralizacio tal como ocorrido
em outros paises da América Latina. Para ele, o que provocou as mudancas foram questdes
ligadas ao

[...] modelo econdmico, tanto “agro-exportador” quanto o de ‘“substitui¢do de
importagdes”, [que] exigiu do Estado uma participacdo ativa na articulagdo das
economias nacionais com o mercado mundial e na estruturacio de um mercado
nacional. A situagdo politica com regimes populistas e autoritarios, em vdrios paises,
concorreu para a continuidade da centralizacdo. Diante da “internacionalizagdo do
mercado”, da crise econdmica, da “década perdida”, da influéncia das propostas
neoliberais, do refluxo dos regimes autoritdrios, da volta a democracia com governos

eleitos pelo povo e da busca de maior participacdo, a questdo da descentralizacdo do
estado entrou na ordem do dia.

O novo modelo econdmico de “internacionalizacdo do mercado” exige da sociedade

uma nova forma de organizacdo do processo de gestdo dos estados. Conforme analisa Silva Jr.



(2004), o Brasil ¢ um pais que tem procurado seus proprios rumos, mas, paralelamente,
apresenta uma postura submissa frente aos organismos multilaterais. Em fungdo dessa
submissdo e sem autonomia, implanta de maneira centralizada e desconcentrada, suas
politicas publicas, dentre elas as que dizem respeito a educagdo. Até entdo, centro de todas as
decisdes, agora transfere parte delas para a sociedade civil organizada. A gestdo
descentralizada chega a educagdo via municipaliza¢do do ensino, quadro em que, para Silva
Jr.,
[...] a sociedade civil passou por perceptivel reconfiguracdo, e a sociabilidade
humana tendeu a alterar-se de forma visivel. Isto é, de um lado, a municipalizacdo
possibilita uma autonomia aparente para o municipio e transfere o fazer educacional
do Estado no ambito da Unido para essa esfera. De outro e, no mesmo movimento,
repassa deveres do Estado com os direitos sociais subjetivos do cidaddo para a
sociedade civil, tendo como uma das institui¢des centrais a escola, cujo modelo de
organizacdo e forma de gestdo sdo concretizados num projeto politico pedagdgico

possibilitado pelo que se denominou, de forma centralizada, “municipalizagdo”.
(2004, p. 59).

Para o autor, a municipalizacdo via descentralizacdo ndo passa de uma farsa,
considerando-se que as decisdes e deliberagdes sobre as politicas educacionais a serem
pensadas, planejadas e implementadas no pais continuam sendo de responsabilidade do MEC.
Ademais, vale lembrar, ainda, que este tem também em seu poder as estratégias de controle da
educacdo, que, acredita, sdo capazes de avaliar os resultados esperados com a adog¢do das suas
politicas de educag@o universais para todo o pais, sem considerar as especificidades e
realidades locais nos mais de 5.560 municipios brasileiros.

A partir do final da década de 1970 e no inicio dos anos de 1980, vive-se no Brasil um
processo de reabertura democritica. Segundo Oliveira (1999), a vitéria, em 1982, dos
oposicionistas nos principais estados brasileiros, a eleicdo indireta de Tancredo Neves em
1985 e a convocacdo da Constituinte foram marcos importantes do processo de
democratizacdo no Brasil. A esses acontecimentos, Herkenhoff (2008) acrescenta as intimeras
lutas travadas a época em busca da democracia:

a) luta dos trabalhadores contra a politica de arrocho salarial, contra a intervencdo
nos sindicatos, contra a lei de seguranc¢a nacional que enquadrava nos seus artigos os
operdrios que pugnavam por melhorias econdmicas e sociais; b) a de presos e
perseguidos politicos, com apoio de lideres da sociedade civil em geral, em prol da
anistia; ¢) a dos estudantes contra acordos que subordinavam a politica educacional
brasileira a exigéncias norte-americanas, contra as puni¢des arbitrarias de estudantes
e professores, contra a politica instalada dentro das Universidades; d) a dos
intelectuais, jornalistas, artistas contra a censura e as medidas restritivas em geral; e)
a de lideres religiosos, de diversas confissdes, pela Justica Social, pela liberdade,

contra a tortura. Todas essas lutas desembocaram: a) na luta pela Anistia ampla,
geral e irrestrita; b) na luta pela convocagdo de uma Assembléia Nacional



Constituinte livre e Democrética com participa¢do popular (HERKENHOFF, 2008,
p- 2).

O processo de descentralizagdo e municipalizagdo ganha forca a partir da abertura para
a democracia e fortifica-se depois que a oposicdo vence eleicdes e assume mandatos em
grande parte dos estados brasileiros. Outro ponto fundamental que impulsionou esse processo
foi a organizagdo dos dirigentes municipais de educacdo, que contavam entre eles com fortes
defensores da municipalizagdo. A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio
(Undime) € criada em 1986, a partir de quando, por meio da entidade, passa-se a pressionar o
poder central, solicitando maior participa¢gdo dos municipios nos assuntos da educagdo.
Dentre suas muitas reivindicacdes, encontrava-se a defesa da municipalizacdo da educacdo
por meio de maior descentralizagdo.

O tema volta a ser alvo de debates durante a elabora¢do da Constituicdo Federal de
1988. Ap6s longo processo de elaboragdo, com calorosas discussdes, a Constituicdo de 1988
foi finalmente aprovada, e, por forga de seus dispositivos, ampliou-se a autonomia dos estados
e dos municipios, que se viram promovidos a condicdo de entes federados. No que diz
respeito a educagdo, a Carta Magna (BRASIL, 2006b), estabelece que a unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de
ensino (Art. 211).

Busca-se compreender em que bases, aconteceu, no Brasil, nesse contexto, o processo
de descentralizacdo e municipalizacdo, compreensdo que se fundamenta na contextualizagio
econdmica e politica vivida na década de 1990, momento em que a municipalizacido e a
descentralizacdo tornaram-se imperativo legal em virtude da LDB/96 e da emenda
Constitucional 14/96. Essa tltima criou o Fundef, que impulsionou vérios municipios a
aderirem ao processo de municipalizagdo.

De acordo com Oliveira (1999), as discussdes sobre a descentralizacdo do ensino no
Brasil datam de longos anos e se fizeram presentes ja no Manifesto dos Pioneiros em 1932, no
ato adicional de 1834, na Primeira Republica e nas Constituicdes Federais, em especial no que
diz respeito ao financiamento. Em 1957, € defendida por Anisio Teixeira. Os debates sobre o
tema prosseguem durante a tramitacio da Lei n® 4024/61, da Lei n® 5692/71, na Constituinte
dos anos de 1980 e, ainda, foi alvo de diferentes debates no interior dos estados, tdo logo se
iniciou o processo de redemocratizagdo do pais.

O projeto de descentralizagdo via municipalizagdo da educacdo no Brasil, conforme
Silva Jr (2004), torna-se realidade na década de 1990, dentro de um contexto em que as

autoridades brasileiras optam por aderir as politicas implantadas por imposi¢do de organismos



multilaterais em diferentes paises, ao invés de agir de forma independente. Em conseqii€ncia
dessa adesdo, sdo obrigadas a implantar no pais politicas publicas de forma centralizada e
desconcentrada, incluindo nesse projeto as politicas publicas educacionais. Estio incluidas
nesse pacote, além das politicas educacionais, as mudangas na producdo da ciéncia'. Para o
autor essas mudangas acontecem de forma consentida pelas autoridades educacionais, que as
aceitam, submetendo-se as orientacdes dos organismos multilaterais.

O inicio das reformas educacionais no Brasil, de acordo com Silva Jr (2004), é
caracterizado por varios movimentos, dos quais resultaram documentos tratando de propostas
para as diretrizes que deveriam fazer parte do projeto de reformas educacionais que vinha
sendo construido, frutos de debates e discussdes dos educadores em féruns nacionais e
internacionais. Embora o tema descentralizacdo tenha feito parte desses documentos, o projeto
brasileiro seguiu os padrdes de exigéncias contidas no projeto neoliberal assumido pelas
autoridades brasileiras junto a organismos internacionais multilaterais como Banco Mundial
(BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), contrapondo-se ao que era defendido pelos
representantes dos movimentos sociais na drea de educagio.

Em 1990, apés a Conferéncia Mundial sobre educacdo realizada em Jonthien, é
divulgado o documento intitulado Declaracdo Mundial sobre Educac¢do para Todos - Plano
de Acdo. Esse documento passa a ser o norteador para a realizag@o das reformas educacionais
tdo logo foi apresentado ao Ministro da Educacio a época (1994), Murilo de Avellar Hingel,
no governo de Itamar Franco (1992-1994), pois a valorizacio da educag@o tornou-se o grande
apelo da comunidade, tanto em ambito nacional quanto internacional. Aconteceram, sob a
direcdo da UNESCO, vdrias reunides mundiais sobre o tema, a maioria delas financiada pelo
Banco Mundial (SILVA JR., 2004).

O MEC publicou o Plano Decenal de Educagao, apresentado, em maio de 1994, como
o documento que iria ‘“valorizar a educagdo brasileira”, tendo ele sido distribuido, via
Ministério da Educacdo, a todos os professores e dirigentes escolares brasileiros, sem,

contudo, passar antes pelas instincias hierarquicamente superiores, como as secretarias

" A ciéncia tornou-se mercadoria mais do que profissionalizada e acentuou sua forca de conformagio da
profissionalizacdo na direcdo epistémica, enfraquecendo ainda mais as associagdes e instituicdes de mediagdo
entre a sociedade e o estado. As organizacdes ndo-governamentais tornaram-se os principais interlocutores do
Estado e executores de fun¢des outrora de responsabilidade deste, ainda que o Estado persista centralizando a
definicdo dos rumos da sociedade e de suas instituicdes de forma centralizada. O estado se torna um estado
gestor e a sociedade se torna uma sociedade gerida segundo os critérios definidos cientificamente pelos
gestores de estado. Em outra dimensio, a sociedade civil se reconfigura com base em novo paradigma politico,
em cujo centro é encontrada a busca do consenso entre antagdnicos, tendo por mediacdo a negociacdo e os
critérios para esse processo ancorados na ciéncia engajada ao mercado e ao novo pacto social em curso.
(SILVA, JR., 2004, p. 57-83).
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estaduais e municipais de educacdo, além das entidades representativas do setor educacional,
canais antes considerados, como via obrigatéria para o encaminhamento de qualquer
documento aos dirigentes e professores nas escolas.

Segundo Silva Jr (2004), esse ato acena para as medidas que posteriormente seriam
adotadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1993-2002) e demonstra descaso
com as entidades representativas que vinham discutindo questdes educacionais. Refletindo
sobre os caminhos que a educagdo brasileira deveria tomar e com uma clara indicacdo da
racionalidade que viria presidir as mudancas na sociedade civil, o teor do documento
encaminhado as escolas na época

Parece indicar o inicio da constru¢do de um novo paradigma politico, em cujo centro
encontra-se a legitimacdo da ciéncia, e de seus produtores, posta em pratica por
especialistas e orientada pela razdo instrumental. Em seguida a apresentag¢do, o
documento traz o ‘“Roteiro-Sugestdo do Plano Decenal nas Escolas”, tendo como
documentos referéncias: a) Declaracdo mundial sobre educacio para todos; b) Plano
de Acdo para Satisfazer as Necessidades de Aprendizagens; c) Plano Decenal de

Educacdo para Todos; d) Plano Decenal Estadual de Educacgao para Todos; e) Plano
Decenal Municipal de Educagdo para Todos; e f) Arquivos da Escola (2004, p. 76).

Com o encaminhamento desses documentos diretamente as escolas, percebe-se ter
havido, por parte do governo, uma mudanca de comportamento, o que evidencia que o foco
das atengdes do poder central desloca-se das instidncias mais centralizadas e, por meio de
documentos norteadores, remete tais responsabilidades diretamente a escola, sem antes
dirigir-se as instdncias hierarquicamente superiores que, no caso, seriam as secretarias
estaduais, subsecretarias estaduais e secretarias municipais de educagdo. Embora o documento
tenha sido também encaminhado a outras entidades, os destinados as escolas ndo passaram
pelas instincias hierdrquicas citadas, como era praxe anteriormente. Com essas medidas, o
governo central inicia o processo de descentralizacdo da educagdo, estabelecendo um canal
direto entre o MEC e as escolas, sem a mediag@o das secretarias de educacao.

A proposta contida no projeto de reformas do estado e da educagdo trazia em seu bojo,
na realidade, a pretensdo de transferir responsabilidades que, ao longo dos anos, tinham sido
competéncia do estado liberal, especialmente no ambito da unido, como os direitos sociais e
subjetivos dos cidaddos, colocando-as sob a responsabilidade da sociedade civil. Nessa
perspectiva, atribuiu-se nova significacdo a cidadania, que se desloca do espago dos direitos a
serem garantidos pelo estado, e passa diretamente para a institui¢do, fato que acontece como

preparacdo para atender as novas mudangas econdmicas que surgem a partir dos anos de
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1970. Nesse sentido, a municipalizacio desconcentradora® tem papel fundamental no processo
de inculcagd@o que visa a legitimag@o da nova reorganizacdo social adotada pelas autoridades
brasileiras via projeto neoliberal, (SILVA JR., 2004).

As propostas de municipaliza¢do e descentralizacdo do periodo de 1995 a 1998 nido
sdao transparentes nem objetivas e trazem em seu bojo uma série de interesses politicos,
econdmicos e sociais que dificultam a percep¢do do que se pretende exatamente com tal
projeto. Ao fazer opcdo pelo sistema capitalista na sua versdo neoliberal, o Brasil passa a
fazer parte das politicas diferenciadas vigentes no mundo globalizado, especialmente na
América Latina; em se tratando do processo de municipalizacdo, entendida como alternativa
de descentralizacdo financeira,

[...] foi colocada como contraponto a crise de racionalidade do Estado a estratégia
politica fundamentada na necessidade de redugdo dos gastos publicos e nas
intencdes de compartilhamento dos mesmos com a sociedade via mecanismos de
mercado. Tal perspectiva, uma constante nas recomendagdes das agéncias
multilaterais, tem sido muito enfatizada, todavia mais recentemente, mesmo alguns
analistas vinculados ao Banco Mundial (Cordinelli e Mc Grinn, por exemplo), tém
alertado para o impacto limitado de tais politicas na melhoria do ensino: nem sempre
t&m resolvido os problemas que pretendem solucionar e nao tém o dom de aumentar

automaticamente a eficiéncia administrativa ou a eficicia das acdes e sequer a
participa¢do comunitdria. (MARTINS; OLIVEIRA; BUENO, 2004, p. 182-3).

Os problemas citados por Martins, Oliveira & Bueno confirmam a realidade
vivenciada nos dias atuais apdés a adesdo do governo brasileiro, em 1995, ao projeto
neoliberal, que muito pouco tem contribuido para a efetivacdio do processo de
municipalizag@o brasileiro e nao se refletiu, de forma significativa e positiva, nos resultados,
apontando melhorias na qualidade da educacdo ofertada nos dultimos anos. J4 foram
contabilizados mais de dez anos de vigéncia das reformas concretizadas com investimentos
em melhoria da educacdo pelo Banco Mundial e ainda ndo se conseguiram mudancas
significativas na realidade do ensino.

E ainda importante refletir sobre a questio da realidade brasileira nesse novo contexto
de descentralizagdo. O projeto neoliberal, proposto pelos 6rgios multilaterais, foi elaborado
para ser implantado, de forma tnica, em diferentes realidades, sem se levar em conta o
contexto de cada pais. Em se tratando da situacio especifica do Brasil, pais de grande
extensdo geogréfica, palco de diferentes realidades e muitas especificidades nos seus mais de

5.560 municipios, mesmo assim tendo que seguir as diretrizes adotadas nos demais paises da

2 .. . ~ P’ . . ~ .
Entendemos por municipalizagdo desconcentradora, também entendida como descentralizacdo neoliberal,
aquela na qual o poder central repassa aos governos municipais atribui¢des técnicas e administrativas sem
poder de decisdo por parte dos municipios.
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América Latina. Grande parte dos municipios ndo dispde de condi¢des financeiras nem
administrativas para organizar-se de forma auténoma e descentralizada. A esses municipios o
poder central e o estadual t€m o dever de proporcionar as condi¢des basicas para que eles
possam oferecer aos cidaddos as mesmas condicdes de atendimento a educagio, saide, lazer,
segurang¢a, moradia, transporte e emprego, dentre outros. Ao longo dos anos, serd necessirio
descobrir formas de gestdo que permitam a cada municipio organizar-se conforme suas
condicdes locais, sem qualquer prejuizo a seus habitantes.

Outro ponto a ser considerado em relagcdo a descentraliza¢do e 2 municipalizagio € a
divisdo de responsabilidades com a comunidade, que, na maioria das vezes, ndo estd sendo
compreendida e assumida porque a politica clientelista historicamente vivenciada pela
sociedade brasileira dificulta que a comunidade assuma seu papel no sentido de direcionar
suas acdes para objetivos proprios, de comunidades autdnomas de cidadaos. Ha falta de habito
de participar, como representante, na composicdo dos diferentes conselhos criados e
instituidos nesses ultimos vinte anos, como forma de assumir parte da responsabilidade na
gestdo seja do municipio seja da escola. A participacdo da comunidade demanda prética e
clareza dos papéis a serem desempenhados nessa nova realidade. Como deve a sociedade
participar, e quais sdo as finalidades e fungdes dos diferentes colegiados nas varias instancias
educacionais?

A participacdo da comunidade nas institui¢des publicas a partir de 1997 conforme
regulamenta a Emenda 14/96 que, instituiu o Fundo Nacional de Manuten¢do do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério, passa a ser uma condi¢do obrigatéria para que o
municipio possa pleitear recursos e participar dos projetos do governo federal e estadual.
Nesse sentido, verifica-se que esses conselhos foram, em grande parte, constituidos por
membros do préprio governo, sem tempo para se reunirem e sequer estudarem e
compreenderem suas verdadeiras funcdes nestes conselhos. Os conselhos sdo, sem duivida,
importantes para o bom funcionamento das instituicdes publicas; a comunidade, porém,
precisa compreender o papel desses conselhos e assumi-los, participando ativamente,
discutindo, seja em nivel local, regional ou central, as questdes relevantes e reivindicando das
instancias governamentais o cumprimento das suas obrigagcdes perante a institui¢do da qual

faz parte e, também, cumprindo as obrigacdes que lhe cabem.
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Sistemas Municipais de Educacéo

Com o processo de municipalizacdo e a indicagdo de organizacdo de um sistema
municipal de ensino em cada um dos municipios do Brasil, as decisdes em relacdo ao ensino
fundamental e a educagdo infantil deverdo ser transferidas, a partir da LDB e das
regulamentagdes complementares, para o poder local, municipal. Para Lagares (2007), dos
5.560 municipios brasileiros, somente 2.114 (38%) cadastraram-se no MEC, informando a
institucionalizacdo legal de seus SMEs, a partir da aprovag¢do da LDB em 1996.

A LDB/96, amparada pela Constituicdo Federal de 1988 e demais regulamentacoes
complementares, deu nova significagdo aos assuntos que tratam da questdo de competéncias
legais no desenvolvimento e manutencdo do ensino em seus diferentes niveis hierarquicos, o
que definiu substancialmente os novos direcionamentos e encaminhamentos que delegam
responsabilidades a cada ente federado, especialmente aos municipios.

A constituicdo de 1988 possibilitou aos municipios criarem seus proprios sistemas de
ensino, atribuindo aos mesmos autonomia relativa na formulacio de politicas educacionais,
em especifico para a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental, uma vez que até entdo, a
esfera municipal detinha apenas o sistema administrativo. (SOUSA & FARIA, 2004, p. 930).

Para os autores, a Constituicdo Federal de 1988 facultou aos municipios o direito de
emitir normas, estabelecer politicas, o que antes nao lhes era permitido por lei. Possibilitou a
implantacdo do regime de colaboracdo e ndo mais a manutencdo de relacdes hierdrquicas
entre as trés esferas politicas de poder (Unido, estados e municipios). A instituicdo e a
organizacdo dos sistemas municipais de ensino sdo questdes que estdio bem definidas na
LDB/96. Mesmo com a aprovacdo dessa Lei, no entanto, a constitui¢do e organizagdo desses
sistemas ainda € um desafio que cada municipio tem que enfrentar no que diz respeito a
participacdo no regime de colaboracdo junto aos estados e a Unido, a formulacio de suas leis
organicas, a elaborag¢do dos planos municipais de educagdo, a constitui¢do dos conselhos de
educacdo, a elaboracdo e ou a reformulacdo dos planos de carreira docente.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) afirmam que

um sistema supde [...] um conjunto de elementos, de unidades relacionadas, que sdo
coordenadas entre si e constituem um todo. Essa caracteristica presume a existéncia
de tensdes e de conflitos entre os elementos integrantes. Por constituirem uma
reunido intencional de aspectos materiais, esses elementos ndo perdem sua

especificidade, sua individualidade, apesar de integrarem um todo. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 227).
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Assim como o Sistema é composto de um conjunto de elementos e unidades que se
relacionam e, pressupondo que nas relagdes estabelecidas em seu interior existam pontos de
vistas diferenciados que podem gerar, essas diferencas ndo devem resultar na fragmentacio
dos interesses da organizagdo. Da mesma forma, as escolas, na qualidade de parte dessa
organizacdo, ndo podem perder suas especificidades, vinculadas que estdo a realidade local.

O conjunto de normas e leis que regulam a organizacdo e o funcionamento de uma
rede de escolas ndo perde sua identidade de normas e leis. Todavia ao se
organizarem em um sistema, esses elementos naturais (conjunto das institui¢des de
ensino) e ideais (conjunto das leis e normas que regem as institui¢des educacionais)
passam a formar uma unidade, no caso, um sistema de ensino. Esse todo coerente é

formado de elementos funcionalmente interdependentes, que constituem uma
unidade completa. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 228).

Além das relagdes entre os elementos do sistema, hd necessidade de que esses
elementos relacionem com elementos de outros sistemas que se encontram organizados na
sociedade, tais como o sistema politico, o econdmico, o religioso, o cultural e o juridico.
Existem ac¢des no seus interiores, que sé sdo possiveis de serem realizadas mediante a
interligacdo com outros sistemas. O sistema educacional, especificamente, encontra-se
vinculado ao sistema econdmico e politico, uma vez que depende diretamente da liberagcdo de
recursos financeiros pautados em politicas ptiblicas educacionais determinadas por legislagio
especifica. Para os autores, essa relacdo entre eles, faz com que cada um deles articule-se a
outro e se integrem exercendo influéncia mutua.

Tomando por base esses pressupostos, os autores acima citados concluem que no
Brasil, embora a legislagdo oriente para tal estrutura, ndo existe um sistema nacional de
educacdo constituido, considerando que ndo hé articulagdo entre os vérios sistemas de ensino
existentes nas diferentes esferas administrativas do pais, estados e municipios.

Saviani [...] apresenta quatro hipéteses explicativas da auséncia de um sistema
nacional de educacio no Brasil. A primeira é que a estrutura da sociedade de classes
dificulta uma préaxis intencional coletiva. A segunda consiste na existéncia de
diferentes grupos em conflito, os quais obstaculizam a defini¢cdo de objetivos - tais
como o dos partiddrios da escola publica e o dos privatistas. O problema do
transporte cultural, a terceira hipétese, significa a importagdo da cultura de outros
paises, sem levar em conta a realidade da sociedade brasileira. A insuficiéncia
tedrica dos educadores é a quarta hipdtese, uma vez que apenas a adequada
fundamentagdo tedrica lhes pode dar sustentacdo, para ndo serem vitimas de

flutuacdes pedagodgicas, ou seja, dos modismos que impedem a formagdo de
verdadeiro espirito critico. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 231).

O projeto de LDB que teve como relator o Senador Cid Sabdia (PMDB-CE) e

representava os interesses educacionais de parte significativa da sociedade civil brasileira, que
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defendia um projeto educacional organizado com base em principios democraticos,
apresentava uma proposta de criagdo de um sistema nacional de educacio.
Os sistemas publicos de educac@o no Brasil estdo constituidos, em conformidade com
a LDB/96, em quatro esferas: a federal, a do Distrito Federal, a estadual e a municipal.
Os Sistemas Estaduais de Ensino e do Distrito Federal compreendem as instituigdes
de Educacdo Bésica e de Educagdo Superior mantidas pelo poder publico estadual
ou do DF; as institui¢cdes de Educagdo Superior mantidas pelo poder publico
municipal; as institui¢des de Ensino Fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciava privada, os 6rgdos de educagdo Estaduais e do DF respectivamente. Os
sistemas municipais compreendem as institui¢des de Educacdo Infantil e de Ensino
Fundamental e Médio mantidas pelo poder publico municipal; as instituicdes de

Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e érgdos municipais de
Educacdo. (VASCONCELOS, 2003, p. 111-2).

No tocante a instituicdo, a legislacdo deixou uma margem de flexibilidade na
organizagdo dos sistemas de ensino considerando a falta de autonomia dos municipios em
administrar a educagdo nesses mais de 500 anos de histéria. A condi¢do do municipio de ente
federado com autonomia para organizar seu proprio sistema de ensino € um dado novo na
educacdo brasileira e cada municipio devera organizar-se de acordo com suas especificidades.

Compete a Unido e aos estados ajudarem os municipios a se organizarem de forma
colaborativa, o que também foi previsto na legislagdo. Nenhum municipio estd obrigado a
organizar-se como sistema se ndo dispuser de condi¢des necessdrias para tal. O artigo 11 da
LDB/96 lhes concede o direito de se organizarem como sistemas atribuindo-lhes
responsabilidades’.

Os sistemas sdo constituidos por 6rgdos autdbnomos e tem que prever no interior de sua
estrutura as respectivas atribui¢des, incluindo as normas e regulamentacdes proprias. O que
cada sistema ao se organizar ndo pode esquecer, ¢ que as suas regulamentagdes devem
embasar-se nas regulamentagdes previstas na Constitui¢do, na LDB, no Plano Nacional de
Educacio, nas Diretrizes Nacionais de Educag@o e na Lei Orgéanica de cada municipio. Mas
também precisa levar em conta as necessidades basicas de efetivacdo da universalizacdo do
acesso a educacdo sem esquecer que este apenas ndo € suficiente; é preciso garantir, também,

a universalizacdo da aprendizagem dos que nela ingressam.

- Organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; II- exercer acdo redistributiva em relagdo “as suas
escolas; III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV- autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; Os municipios poderdo ainda optar, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de educacio bésica.
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Compete a cada um deles em particular vincular-se a comunidade local, munir-se de
suas prerrogativas e unir-se ao poder central e estadual, em regime de colaboracdo, e

gerenciar a educagdo sob sua responsabilidade.

A Qualidade da Educacao: conceito que se define e redefine no contexto historico

Assim como vdrios estudos nacionais e internacionais, mostram que a discussdo e a
investigacdo acerca da qualidade da educag@o ndao devem reduzir-se a andlise de resultados de
aprendizagem medidos por meio de provas estandardizadas. Deste modo, um entendimento
mais amplo do que seja qualidade da educag@o, necessita incorporar e compreender outros
aspectos relevantes.

O termo qualidade da educagdo consiste em uma expressdo polissémica e com
multiplas significacdes. Entretanto, essa multiplicidade de significados ndo implica a
impossibilidade de defini-la, tendo em vista a perspectiva de estudos que buscam aproximar-
se cada vez mais da educacdo que se realiza nas escolas com o objetivo de apreendé-la. Estes
estudos contribuem para uma maior clareza da expressdo e, a0 mesmo tempo, contribuem
para a construg¢do de uma escola transformada.

Em relagdo a implementacdo de acodes efetivas de cada esfera estatal na definicdo e
garantia de “padrdes minimos de qualidade”, conforme definido na LDB/1996, Oliveira et. al.
(2005) afirmam que estas estdo focalizadas no Ensino Fundamental e “tém sido limitadamente
estimados com base em parte dos recursos vinculados ao ensino e em valores minimos por
alunos” (p. 53), sobretudo a partir da implementacdo do FUNDEF. Entretanto, analisam que
os valores especificados para o FUNDEF ndo correspondem aqueles de uma escola de
qualidade, conforme os parametros estudados por eles. Nesse sentido, Oliveira (2005) afirma
que, o Governo Federal continua a fixar um valor minimo anual por aluno que ndo leva em
conta a varidvel qualidade do ensino, ferindo, deste modo, o § 1° do art. 211 da Constitui¢do
Federal de 1988, alterado pela Emenda n° 14/1996, que define que a Unido deverd garantir,
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios, um padrao minimo de
qualidade do ensino publico.

E possivel afirmar que as concepgdes e as representagdes sobre o que é uma educacio
de qualidade alteram-se no tempo e no espago, assim como as politicas e acdes que visam
produzir a sua implementagdo. Isso se expressa, sobretudo, na sociedade contemporanea se

forem consideradas as suas transformag¢Ges mais prementes, as reformas e politicas
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educacionais das ultimas décadas e, ainda, os programas e projetos politico-pedagdgicos
definidos e implementados nos diferentes sistemas de ensino e unidades escolares do pais.

Nesse sentido, Cury (s./d.) esclarece que,

A qualidade do ensino supde, entdo, a busca do melhor, de um padrao
cientifico e fundamentado dos contetddos acumulados e transmitidos. Mas
ela € também uma forma de responsabilidade face aos desafios da sociedade
contempordnea. Essa exige um conjunto de conhecimentos e habilidades
capazes de possibilitar a todos o acesso a formas de ser e de se comunicar
como um participante do mundo (s./p.).

Desse modo, a qualidade do ensino consiste em um conceito que se modifica com as
transformagdes da sociedade e a emergéncia de novas necessidades. Cury (s./d.) ressalta ainda
que, a qualidade consiste em uma meta a ser atingida, considerando tanto o cardter cumulativo
do conhecimento, quanto as circunstincias histérias que a condicionam.

A discuss@o sobre qualidade da educacdo implicam o mapeamento dos diversos
elementos necessdrios para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os
atributos desejdveis ao processo educativo, tendo em vista a produgdo, a organizagéo, a gestao
e a disseminacdo de saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania e a
melhoria do processo ensino-aprendizagem dos estudantes.

Entendendo a educagdo como uma préitica social que ocorre em diferentes espacos e
momentos da producdo da vida social, € possivel ressaltar o papel da educagdo escolar e ndo-
escolar nos processos formativos. H4 que se considerar, pois, diferentes dimensdes para uma
melhor compreensdo tedrico-conceitual da situagdo escolar em termos de qualidade da
educacdo. Essas dimensdes, entendidas de maneira articulada, dizem respeito as multiplas
determinagdes socio-econdmicas e culturais e as possibilidades de suas transformacdes e,
ainda, as condi¢des relativas aos processos de organizacio e gestdo, bem como, aos processos
ensino-aprendizagem dos estudantes.

Uma compreensdo mais aprofundada de uma escola de qualidade ndo pode perder de
vista a dimensdo socio-econdmica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se da em
uma sociedade marcada por desigualdades sociais, e em um contexto de posi¢des e
disposi¢des no espago social de heterogeneidade e pluralidade socio-cultural, de problemas
sociais presentes na escola, tais como: fracasso escolar, desvalorizacdo social e escolar dos
segmentos menos favorecidos, incluindo a auto-estima dos alunos.

Nao se pode perder de vista, também, a esfera dos direitos, das obrigacées e das

garantias do Estado para com a oferta de uma educag@o puiblica, gratuita, obrigatéria e de
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qualidade social para todos, o que significa compreendé-la como bem publico e direito social.

Cury (s./d.), ao analisar a importancia da educagdo como bem ptiblico, afirma que:

Hoje, praticamente, ndo hd pais no mundo que ndo garanta, em seus textos
legais, o direito de acesso, permanéncia e sucesso de seus cidaddos a educagao
escolar bdsica. Afinal, a educacdo escolar é uma dimensdo fundante da

z

cidadania e tal principio € indispensdvel para a participacdo de todos nos
espacos sociais e politicos e para (re) insercdo qualificada no mundo
profissional do trabalho (s./p.).

No entanto, além das dimensdes macro que estdo presentes na qualidade da educacao,
encontram-se também as dimensdes micro, as propriamente escolares. Sem duvida, estas
também sdo determinantes nos processos educativos e nos resultados escolares em termos de
qualidade da educacdo, na medida em que incidem diretamente nos processos de organizacao
e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no papel e nas expectativas
sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de participacdo, na dinamica
da avaliacdo e, portanto, na aprendizagem dos estudantes.

No estudo da qualidade da educacdo, Oliveira, Dourado e Santos (2005) destacam
quatro dimensdes propriamente escolares, a saber:

1) as condicoes de oferta do ensino;

2) a gestdo e organizagdo do trabalho escolar;

3) a formagdo, profissionalizagdo e agdo pedagdgica do professor;
4) o acesso, permanéncia e desempenho escolar.

No processo de pesquisa sobre os elementos que compdem a dimensdo das condigoes
de oferta do ensino para uma educagdo escolar de qualidade destaca-se a questdo do custo-
aluno-ano. Nesse quesito analisam-se, em geral, as condi¢bes de instalacdo da escola, seus
materiais permanentes e de consumo, além da manutencdo do seu funcionamento, o que
pressupde a avaliacdo do seu espaco fisico, servicos oferecidos, equipamentos, bibliotecas,
laboratorios especificos, dreas de convivéncia, de recreacdo e de praticas desportivas, dentre
outros.

No tocante a dimensdo da gestdo e organizacdo do trabalho escolar é preciso
inicialmente compreender que a definicdo da qualidade da educagdo é uma tarefa complexa
porque envolve contextos, atores e situacdes diversificadas. As pesquisas e estudos’,
sobretudo qualitativos, indicam como aspectos importantes dessa defini¢do: a estrutura e as

caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos desenvolvidos; o ambiente

* Aesse respeito Cf., sobretudo, Unesco (2002); Névoa (1999); Acdo Educativa (2004); Inep (2004).
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educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as condicdes de gestdo e da pratica pedagogica;
os espagos coletivos de decisdo; o projeto politico-pedagdgico da escola; a participagdo e
integracdo da comunidade escolar; a visdo de qualidade dos agentes escolares; a avaliagcdo da
aprendizagem e do trabalho escolar realizado; a formacdo e condi¢des de trabalho dos
profissionais da escola, a dimensdo do acesso, permanéncia e aprendizagem na escola, dentre
outros. Todos esses aspectos compdem a aprendizagem na escola.

A terceira dimensdo refere-se ao professor, ou melhor, & sua formacdo, sua
profissionalizacdo e sua acdo pedagdgica. A defesa de um projeto amplo de formagdo,
profissionalizagdo e valorizacdo do docente tem sido muito freqiiente em estudos e pesquisas
do campo educacional e, ainda, nos processos de reforma e implementagdo de politicas
educacionais em diferentes paises, tendo em vista a relevancia do docente, ou melhor, da
qualidade da forca de trabalho docente para a melhoria do desempenho dos alunos. Todavia,
ainda persistem visdes e proposi¢des as mais diversas no sentido do alcance do bom
desempenho do aluno, indo desde uma priorizacdo do segmento docente, entendido como
importante protagonista do processo ensino-aprendizagem, até as concepcdes que
secundarizam a acdo desse profissional. A despeito das diferentes abordagens, um fato é
notério na maioria dos paises, ou seja, a insatisfacdo com as atuais estruturas salariais,
carreiras profissionais e condi¢des de trabalho, bem como os efeitos desses fatores na
qualidade da educacio.

Ha que se considerar também, os processos que envolvem o acesso, a permanéncia e o
desempenho escolar. A satisfacdo e o engajamento ativo do aluno no processo de
aprendizagem ¢ fator de fundamental importancia na permanéncia e no desempenho escolar.
Isso, no entanto, comega no processo de escolha da escola. Essa escolha tem relagdo com a
vis@o que os pais, alunos e a comunidade, em geral, t€m da escola. O desejo de estudar em
determinada escola, na maioria das vezes, decorre das boas condi¢des na oferta de ensino e de
aprendizagem e na crenca de que uma vida escolar-académica bem sucedida, ird garantir uma
formacao profissional que redundard em ascensao social.

Mas se os pais sdo unanimes quanto ao motivo da escolha da escola, a sua qualidade,
ndo o sdo sobre o significado dessa qualidade. As expectativas dessa qualidade sdo variadas,
indo desde a escola que garanta seguranga para seu filho até aquela que lhe garanta a
aprendizagem de muito contetddo. Pais de alunos de escolas conveniadas de Goiania Loureiro
(1993) revelam, em entrevistas, que esperam da escola, principalmente, a quantidade de
conteddo. O modelo é a escola tradicional da década de 50, onde os alunos enchiam os

cadernos de anotacdes das quais era cobrada a memorizagdo. O modelo de qualidade é
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também o da escola privada, que propicia aos alunos condi¢des de competir no mercado de
trabalho e no caso especifico da educagdo bésica, no vestibular.

Nessas entrevistas mencionadas, a concep¢do de qualidade de ensino vinculada a
compreensdo e ao raciocinio do aluno, a um processo de ensino em que este tenha
participacdo critica, esteve presente em um numero reduzidissimo de pais que eram
professores universitarios. Se considerarmos a qualidade da educacgdo, segundo a concepgido
acima, hoje, ela ndo existe na escola publica, na conveniada, nem na particular. E uma
qualidade que se busca e que estd em construcido em algumas institui¢des escolares.

Paro (2000), em entrevistas realizadas com pais de escolas publicas de Sao Paulo,
constatou que a preocupacdo com a qualidade da educagdo foi tema persistente. Como nas
entrevistas anteriores, os pais e maes de alunos da escola publica reclamam da qualidade
dessa escola, comparando-a com a escola privada ou com a escola ptiblica de época anterior
em que o ensino teria sido melhor.

A escola é considerada, muitas vezes, como de boa qualidade pelo fato dos alunos
gostarem dela. Nessas escolas, parece interferir na escolha dos alunos o modo como
aprendem, o que significa que as aulas e as atividades educativas da escola sdo atraentes e
envolventes, muitas vezes porque os professores utilizam-se de estratégias e recursos
pedagdgicos adequados aos contetdos e as caracteristicas dos alunos.

Virias sdo as pesquisas que ja t€m sido desenvolvidas no pais na tentativa de elucidar
as reais condicdes da oferta da educacdo e sua relagdo com a qualidade. Por se tratar de um
tema poliss€mico e que varia no tempo e no espago conforme o contexto de cada periodo
histérico e localidade; este é um tema que deve ser estudado de forma constante pelos

pesquisadores do assunto.

Gestao Democratica do Sistema e das Escolas

Tratar da gestdo da educagédo no interior do sistema municipal de ensino requer uma
andlise dos principios legais que a sustentam, especialmente a LDB/96. O artigo quatorze
dessa lei define que os sistemas de ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento
da gestdo democratica das escolas publicas de educagdo basica e que essas normas devem
pautar-se pelas especificidades de cada sistema de ensino. Dentre essas normas, deve ficar

garantida a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto politico
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pedagégico da escola, além da participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.
Bordignon & Gracindo afirmam que:
a gestdo democriética da educagdo requer mais do que simples mudangas nas estruturas
organizacionais, requer mudangas de paradigmas que fundamentem a construcio de
uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma proposta de gestdo
diferenciada da que hoje é vivenciada. Ela precisa estar além dos padrdes vigentes,

comumente desenvolvidos pelas organizagdes burocriticas. (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 148).

Esses autores ressaltam que essa proposta deve estar impregnada de um fazer coletivo
que esteja embasado numa permanente proposta em constru¢do, o que demandard um
processo de mudanca continua e continuada. Partem do pressuposto de que:

[...] a gestdo do sistema municipal de Ensino constitui-se essencialmente como um
processo de articulagdo para o desenvolvimento da proposta Politico-Pedagdgica das
Escolas de sua Jurisdicdo. Esse processo se fundamenta e é conduzido segundo uma
determinada concepgdo de educacdo e de sociedade. Pensar, pois, um processo
educacional e a acdo das escolas significa definir um projeto de cidadania e atribuir
uma finalidade & escola que seja congruente com aquele projeto. Pensar a escola e a
construgdo de seu projeto de vida requer o estabelecimento de fundamentos sobre os

quais se assenta essa construgdo, ou seja, definir pressupostos filoséficos sociais e
educacionais (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 148).

A concepcdo dos autores inclui outros ingredientes que julgam importantes no
estabelecimento de uma gestdo democratica que, para eles, sdo elementos fundamentais na
viabilizacdo da proposta que serd construida pelas escolas. Esses pressupostos devem partir:
“a) da andlise da questdo dos paradigmas; b) da defini¢do da especificidade da organizacdo
escolar; c) da visdo clara da finalidade da escola como construtora da cidadania, que, por sua
vez, estabelece a dimensdo da qualidade desejada na educagdao” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 148).

Esses autores, em suas concepcdes, contrapdem-se ao paradigma que fundamenta a
concepgdo de educacdo vigente no paradigma racional positivista, que traz, na sua pratica,
uma relacdo entre sujeito e objeto vistos de forma fragmentada, o que nos leva a perceber que
no interior das organizacdes (sistemas e escolas) existe uma relacdo de verticalidade. Essa
relacdo verticalizada nos leva a compreender a postura de dominag@o presente nas relacdes
professor-aluno, nas relagdes funciondrios-professores e entre escola e SME. Segundo eles,
“essas relagdes ignoram a intersubjetividade do processo pedagdgico e a funcido
emancipatéria que fundamenta os fins da Educacdo” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p.
151).
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O paradigma de educacdo atual ndo estd estruturado em niveis hierdrquicos mas em
diferentes esferas de poder, o que, para os autores, ndo significa ser uma delas melhor que a
outra. “As relagdes de poder ndo se realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da
comunicagdo entre os atores sociais. Neste sentido, o poder decisorio necessita ser
desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 152).

Essa organizacdo ndo diminui a importancia da autoridade dos gestores educacionais;
ao contrério, ela mostra que os gestores t€ém papel preponderante no desenvolvimento de uma
gestdo democrdtica. Eles se constituem nos articuladores de todo o processo de participacio
dos atores envolvidos na escola, que estdo no seu interior e fora dela, constituindo a
comunidade escolar, que se faz presente na gestdo democratica via conselhos escolares. Isto
exige que os gestores sejam mais competentes tecnicamente e mais relevantes socialmente.

Essa concepgdo encontra apoio na psicologia social, na sociologia, na filosofia, na
antropologia social e na pedagogia. O municipio e a escola ndo conseguem cumprir sua
finalidade de formar cidaddos emancipados, com capacidade de se envolver no mundo do
trabalho, com possibilidades de transformacio social sem organizar-se de forma integrada e
coerente.

Nessa perspectiva, esses autores destacam a importincia de se considerar alguns
principios, valores, prioridades e elementos que se encontram comprometidos com a escola
“cidadad”, que devem estar contidos no planejamento e no projeto politico pedagdgico
construido coletivamente pela escola. Uma gestdo democritica a partir desses principios e
valores serd vidvel no ambito municipal e escolar quando se pautem em prioridades que serdo
fundamentais no processo de gestdo democrética:

a) Resgate do sentido ptiblico da prética social da educagao;

b) construgdo de uma educagdo cuja qualidade seja para todos;

¢) Uma acdo democrdtica tanto na possibilidade de acesso de todos a educacio,
como na garantia de permanéncia e sucesso dos alunos;

d) Uma educag@o democritica que se revele uma pratica democrdtica interna;

e) Uma gestdo que situe o homem, enquanto ser pessoal e social como centro e
prioridade e ndo o mercado. (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 169).

N

Uma gestdo como essa visa ndo s6 a universalizacdo do acesso a educagdo como
também a inclusdo de todos os envolvidos, direta ou indiretamente, no processo de sua
realizacdo. A articulagdo entre sistemas e escolas com objetivos comuns vislumbrara a
universalizacdo da aprendizagem, algo que precisa ser alcancado pelos educadores na sua

tarefa de educar, possibilitando uma relacdo dialdgica entre ambos. Possibilita, também, que a
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absorcdo do conhecimento passe a ser uma construcdo conjunta entre todos os envolvidos no
processo, inclusive a sala de aula, permitindo que aluno e professor, num processo de
interacdo, consigam, através de uma aprendizagem significativa, mudar para melhor, de fato,
os resultados da educacao.

Os autores fazem uma proposta para o que eles acreditam deva ser a organizacio de
um sistema municipal, mas uma proposta ainda distante da realidade vivenciada na gestdo das
escolas brasileiras. Contudo, ndo se pode, por essa distancia, descartar propostas como essa €
deixar de lutar em prol de gestdes que se aproximem do exercicio democrdtico. Essas talvez
sejam, ainda, concepcdes utdpicas para a realidade de uma sociedade que, ao longo de sua
histéria, ndo tem vivenciado muito os processos democraticos. E necessario, no entanto,
continuar a busca por propostas e praticas de transformacio do cotidiano.

O Art. 206, Inciso VI, da Constitui¢do Brasileira define que a gestdo do ensino publico
serd democratica, na forma da lei, determinando que:

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bdsica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:
I - Participacdo dos profissionais da Educag¢do na elaboracido do Projeto Pedagdgico
da Escola;

IT - Participagcdo das Comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2006b, p. 134).

No processo de democratizacio da gestdo educacional, ganhou destaque, no Brasil, a
eleicdo direta para os diretores das escolas. Na concepgao de Paro (2001), o processo eletivo
em ambito nacional tem suas bases na década de 1980, embora algumas poucas experiéncias
isoladas tenham acontecido ja na década de 1960. O processo de reivindicacdo por elei¢des
diretas nas escolas coincide com a ascensdo ao poder de alguns governadores de oposi¢do ao
regime militar no movimento de declinio da ditadura iniciada em 1964. Para o autor, este foi
um dispositivo que passa a fazer parte do aparato legal de alguns estados, a época.

No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, constata-se certo recuo em
alguns estados, o que, para ele, acontece em funcdo de alguns governos estaduais estarem
pouco comprometidos com a democracia. Esta falta de compromisso os conduz a entrar com
acOes contra as elei¢des, argiiindo sua inconstitucionalidade, o que demonstra intengdes
evidentes de defesa de interesses politico-partidarios relacionados a préticas clientelistas,
histdricas neste pais.

“

Apesar dessas agdes isoladas, Paro (2001, p. 64), considera que, apesar disso, “a

adocdo do processo eletivo, como critério para escolha de diretores expande-se em todo o
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pais; fazendo-se realidade em grande nimero de municipios e em estados onde antes vigorava
a nomeagdo politica”. As afirmacdes de Paro denotam que as elei¢des diretas para diretores
escolares sdo fatos que fazem parte de uma plataforma de reivindicacdes dos trabalhadores em
educacdo desencadeada em todo o pais, com destaque para os anos 1980, apds o final da
ditadura militar. Apesar de recuos por parte de alguns politicos que assumiram mandatos
nesse periodo, essa conquista prevaleceu e ndo retrocedeu.

Outro fator importante na democratizagdo da gestdo escolar é o conselho escolar. A
participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares € fato que tem percorrido a
histéria da educagdo brasileira. Ela é bastante antiga e ja existe desde a criacdo do Colégio D.
Pedro II (1837), na cidade do Rio de Janeiro. Luck (2006) afirma que, apesar do grande
movimento que ocorre no Brasil para a constitui¢do de 6rgios colegiados atuantes,

destaca-se ainda a forca de sua origem segundo a qual grande parte dos 6rgdos
colegiados passou a existir muito mais orientados para a gestdo das questdes
financeiras, do que como 6rgdos para realizar a auténtica gestdo colegiada da escola,
em todas as suas dimensdes. Pode-se afirmar que essa pratica expressa a tendéncia
de nossas escolas de se orientarem pela letra das determinacdes legais e a reboque

delas deixando de lado as possibilidades abertas de construcdo e expansdo de suas
experiéncias no sentido da autonomia. (2006, p. 75).

A autora aborda um ponto que se constitui em grande dificuldade para o
funcionamento dos 6rgdos educacionais colegiados, que acabam sendo constituidos nas
escolas, especialmente com a finalidade de gerir as questdes financeiras, de forma que, muitas
vezes, os membros do conselhos escolares sdo convidados apenas para atestar as prestacdes
de contas dos gastos da escola. Mesmo quando t€m clareza de sua fungdo, terminam por
omitir-se em virtude da falta de uma cultura de participagao.

Para Vieira (2001), a partir de 1995, de acordo com as novas exigéncias da economia

de globalizacao e flexibilizac@o, acontece uma recentralizacdo das decisdes na esfera federal.

A tendéncia de recentralizacdo se expressa em frentes distintas, porém,
estrategicamente orquestradas, pela via da legislagdo recente. De um lado, sdo feitas
transferéncias de recursos financeiros diretamente a municipios (Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério - Fundef)
e escolas (Programa “Dinheiro direto na Escola”) ndo por coincidéncia a escola
passa a ser “Unidade Executiva”. De outro estd o controle dos resultados de ensino
aprendizagem, através da montagem de um complexo e meticuloso sistema nacional
de avaliacdo afeto a todos os niveis de educagdo - desde a escola fundamental e
média (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bédsica SAEB - e o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM) ao Ensino Superior (Exame Nacional de
Cursos - ENC - Provao) (VIEIRA, 2001, p. 142).
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Para a autora, esses mecanismos fazem parte do novo cendrio sobre o qual se constréi

a nova gestao educacional em nosso pafs, resultado do modelo de projeto neoliberal vigente a
partir dos anos de 1990, o que para Vieira:

[...] é proposto como forma de garantir o processo de globalizagdo, e

internacionalizacdo das economias, para atender “as novas formas de organizacio do

trabalho na producdo flexivel e a divulgacdo do conhecimento em redes cada vez

mais complexas de informagdes; impde circunstancias inimagindveis em ciclos
histdricos anteriores” (2001, p. 143).

Vieira (2001) refere-se a alguns desafios que a escola precisa enfrentar na atualidade
de direcionar seu trabalho para a inser¢@o social, considerando que o Estado tem-se esquivado
de suas responsabilidades na gestdo de uma politica educacional voltada para a inclusdo,
lancando-as sobre os ombros da sociedade civil. Diante deste paradoxo, a escola se encontra
em situacdo conflitante, considerando suas possibilidades limitadas de atuacdo como
instituicdo que busca o resgate da cidadania.

Existem dois desafios que a escola tem que enfrentar, segundo Boneti (2001, p. 224), o
primeiro deles dizendo respeito “a prépria concepcio paradigmatica utilizada pela escola no
seu dia-a-dia na dindmica da producio e do repasse do conhecimento. O segundo diz respeito
ao contexto no qual ela se encontra inserida.”

Mediante tais afirmacdes, ndo se pode esquecer que a escola estd inserida em um
contexto maior, com perspectiva de atender a um projeto politico-econdmico global. Na atual
conjuntura, o projeto de politicas piblicas tem como suporte, mesmo que em ambito local, as
politicas econdmicas globais e internacionais, que visam o atendimento de interesses das

elites locais, regionais, nacionais e internacionais.

Conselhos Municipais de Educacao

Apesar de previstas em algumas leis orgdnicas dos municipios e na Lei 5.692/71
(LDB/71) fungdes a serem atribuidas a conselhos de educagdo, a maioria dos municipios
brasileiros sé veio a criar os seus Conselhos a partir da aprovacdo da LDB/96, quando foi
regulamentada a sua instituicdo com base na Constituicdo Federal de 1988, que determinou a
criacdo dos sistemas municipais de ensino em todos os municipios da federacao.

Vasconcelos (2003) afirma que a legislacdo prevé a institui¢do de sistemas de ensino
com autonomia. Uma realidade nova, considerando-se que, durante toda a trajetéria da

educacdo no Brasil, os municipios estiveram subordinados ou ao poder central ou diretamente
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ao poder estadual, via conselhos estaduais de educacdo. Isto implica que o municipio deve
adequar-se as novas exigé€ncias legais previstas na Constituicdo Federal de 1988. Na LDB/96,
que deu novo direcionamento a organizacdo da educagfo brasileira, abre-se aos municipios a
possibilidade da criagdo autonoma do seu sistema de educacgdo, do qual, assim como do
Sistema Nacional e do Estadual, deverdo fazer parte os conselhos, nesse caso, os municipais.

O municipio, a partir da Constitui¢do de 1988 e da LDB/96 deve inserir em suas leis
organicas a criacdo dos conselhos municipais de educacdo (CMEs). A Emenda Constitucional
14/96 e a instituicdo do Fundef prevéem que, sem esses conselhos, os municipios nio
receberiam recursos do fundo nem participariam de programas e projetos dos governos
federal e estaduais.

Dos quatro sistemas, federal, estadual, distrital e municipal, apenas o municipio nio
tem experi€éncia no desempenho ou desenvolvimento de tais atribuicdes, cabendo-lhe, em
particular, a tarefa de, além de organizar-se como sistema, aprender a incumbir-se dessa
tarefa.

Para Vasconcelos (2003), grande parte dos CMEs foi constituida em moldes
clientelistas e encontra-se atrelada a politica de descontinuidade dos governantes.
Permaneciam, e permanecem, em algumas unidades da Federagcdo, como 6rgios de governo,
dependentes de escolhas politicas para a nomeagdo da maioria de seus membros, muitos dos
quais tém seus mandatos interrompidos ao sabor de mudangas que ocorrem no governo.

A autora cita em sua pesquisa que a composi¢cdo dos CMEs tem vivenciado a pratica
de os gestores locais indicarem, em muitos casos, a quase totalidade dos membros que
ocupam fungdes de dire¢cdo nos CMEs, dificultando o desenvolvimento do trabalho dos
conselheiros no que se refere ao planejamento de politicas e diretrizes para a educagio
municipal.

Quanto a suas atribui¢des, cada Conselho possui seu regimento interno onde aquelas
aparecem descritas. Romao afirma que:

os Conselhos Municipais de Educacdo ndo serdo, certamente, a solugdo para todos
os problemas do Ensino Fundamental e para a educagdo infantil, mas podem
amenizar a devastacdo provocada pelas solugdes de continuidade administrativa,
pela uniformizag@o de preceitos e procedimentos contrarios as diferencas locais, pela
superposicdo de recursos para os mesmos fins, pela discriminagdo odiosa da

alocag@o privilegiada e concentradora de recursos, pela paralisia provada pela
demora das respostas centralizadas (1992, p. 97).

z

Para o autor, é notério que os conselhos poderdo contribuir para o melhor

encaminhamento e melhor solucido das questdes educacionais. Apesar disso, ressaltou que o
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desempenho de cada conselho dependerd, em grande parte, de sua organizagdo e do poder de
mobilizacdo local e, ainda, de sua capacidade de atuacdo nas politicas de educacido que
envolvem o regime de colaboracdo entre os trés entes federados.

A organizagdo e a autonomia serdo benéficas por permitirem que se retire dos poderes
mais centralizados a deliberacdo sobre processos que, as vezes, demandam muito tempo para
ser finalizados em razdo do acimulo de func¢des dos conselhos estaduais. Isso quer dizer que o
municipio, tendo organizado o poder local, poderd agilizar seus processos e deliberar sobre a
politica da educac@o sob sua jurisdi¢d@o e, ainda, interferir para que se reivindique do estado e
da Unido o cumprimento de suas obrigacdes como entes federados, no regime de colaboracao.

Acrescenta-se ainda a fundamental importincia de ratificar que a gestdo da educacdo
continua sendo manipulada por meio das artimanhas de quem detém o poder, a fim de
sustentar o dominio sobre ela. Pouco adianta que sejam criados conselhos, 6rgdos de decisdo
colegiada, se o executivo municipal continuar tendo total dominio sobre a sua composicdo e
gestdo. Se eles sdo constituidos por representantes do poder local, é pouco provavel que
defendam interesses da maioria da populacdo, com a qual ndo possuem, a principio, qualquer
compromisso, uma vez que esse ¢ mais provavel de se estabelecer com quem indicou os
representantes.

Segundo Souza & Faria (2003, p. 70), “os CMEs surgem no contexto da
municipalizagdo, como forma estratégica para atuar ao lado de outros conselhos existentes de
controle e acompanhamento”. Esses conselhos resultam exclusivamente do processo
contemporaneo de descentralizacdo da educagdo, apesar de atuarem como fortes aportes para
a consolidacdo e efetivacdo dos sistemas municipais de educagao.

Sao estes conselhos que irdo interagir com a secretaria municipal de educagdo com
vistas a atuagdo, por exemplo, na elaboracdo do PME. Alem deste aspecto, o CME

permite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da educaciio através do
exercicio da democracia direta (GADOTTI, apud SOUZA & FARIA, 2003, p. 70).

E muito importante a existéncia desses conselhos a fim de contribuir para a
organizagdo e gestdo da educacdo em todos os niveis, embora seja condicdo, para tanto, o
despertar da comunidade para ocupar seus espagos nesses conselhos, buscando discutir as
politicas educacionais dentro do contexto dos direitos e deveres bem como da legislacdo
educacional no ambito de cada competéncia. Nao pode restringir-se a discutir apenas
problemas pontuais da escola e do sistema nem, ainda, continuar assinando prestacdes de
contas sem participar das compras e alheia a decisdo sobre a aplicacdo dos recursos.

Pesquisadores desta area, como Ribeiro (2000), Meira (1998) e Souza e Faria (2003),
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chamam a aten¢do para o fato de que esses conselhos, apesar de se fazerem
institucionalmente presentes nos municipios estudados, ndo vém cumprindo com
suas atribui¢des, devido, muitas vezes ao desconhecimento, por parte dos
conselheiros, ndo sé das suas fungdes, como daquelas referentes ao dérgdo em
questdo; além destes aspectos, Ribeiro (2000) constata, que na maioria dos casos
pesquisados, o CME ainda ndo logrou gerar beneficios efetivos a garantia do direito
a educagdo municipal, apesar de se identificar certa melhoria nesta esfera. (SOUZA
& FARIA, 2003, p. 71).

Os autores acima chamam a atengdo para outro aspecto do ndo cumprimento das
funcdes dos conselhos, que € a falta de formagdo e conhecimento dos conselheiros sobre suas
atribuicdes. Ndo podemos negar que esses conselhos sdo importantes, porém, da forma como
tem sido constituidos e vém atuando, pouco t€m colaborado no cumprimento do papel de

ajuda na democratizacido da gestdo do sistema e das escolas.

Regime de Colaboracao

O Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 prevé o regime de colaboragido entre
Unido, estados e municipios bem como delibera sobre as condigdes em que ele pode ser
viabilizado entre as trés instancias.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de
colaborag@o seus sistemas de ensino. Na organizacdo de seus Sistemas de Ensino, os Estados
e Municipios definirdo formas de colaboracdo de modo a assegurar a universalizacdo do
Ensino obrigatério. (BRASIL, 2006b, p. 135). Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) afirmam
sobre a LDB/96 que,

segundo essa lei, os sistemas de ensino tém liberdade de organizagdo, podendo os
municipios optar pela composi¢do com um sistema unico de Educacdo Badsica, isto
é, de ensino fundamental e médio. Os vérios sistemas de ensino - federal, estaduais e
municipais - t€m uma organizac¢do que articula as institui¢des-meio, as gestoras do
sistema, e as instituicdes-fim: as escolas, as unidades escolares em que ocorre o
ensino. A relagdo entre os 6rgdos gestores e as instituicdes escolares pode acontecer
de forma democrdtica, participativa, ou autoritdria. (p. 236).

Enquanto a Constituicdo estabelece como deve acontecer o regime de colaboracio
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a LDB prevé como esse regime deve
ocorrer entre estado e municipios, incluindo a dimensao técnica, financeira e pedagdgica.

A LDB/96 e os autores citados explicitam em que situacdes especificas esse regime

pode acontecer em cada nivel da federacdo. Esses ultimos fazem uma alerta quando discutem
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que cada um deve, antes de organizar-se, levar em conta as suas concepgdes e condicdes reais
de funcionamento. As organizagdes se ddo em trés ambitos, estando assim estruturadas:
Federais: Ministério da Educacdo (MEC); Conselho Nacional (CNE);
Estaduais: Secretaria de Estado da Educacdo (SEE); Conselho Estadual de Educacdo
(CEE); Subsecretaria Regional de Educagdo (SRE) ou Delegacia Regional de
Educacio;

Municipais: Secretaria Municipal de Educacdo (SME); Conselho Municipal de
Educagdo (CME). (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 236).

Sousa & Faria (2004) advertem que o processo de descentralizacio que vem
acontecendo na area educacional nem sempre tem considerado os limites e as possibilidades
dos estados e municipios no tocante a suas condi¢des de atuagdo. O que parece nao estar claro
sdo as fungdes afetas a cada um dos niveis de governo. Os autores consideram relevante para
uma defini¢do a contento dessa questdo, a andlise das diferentes varidveis (administrativas,
culturais, demogréficas, sociais e politicas.) que os colocariam em condi¢des de perceber as
tarefas que cada um deveria assumir. Tais questdes conduziram os autores a concluir que
existem duas vertentes referentes ao processo de descentralizacdo a ser consideradas em
relacdo ao processo de estadualizagdo ou municipalizagdo em curso no Brasil,

[a] da dtica interna ao préprio estado federativo (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) e a das vincula¢des existentes entre Estado e Sociedade. A qualidade
democratica das relagdes em tela, tanto no dmbito interno, como na esfera do
bindomio Estado-Sociedade, historicamente hierarquizado, é que ird determinar se
houve realmente transferéncias do poder decisério, ou o simples deslocamento de

problemas e encargos, que implicam, muitas vezes, privatizacdo dos servigos
publicos. (SOUSA & FARIA, 2004, p. 931).

Historicamente, tem existido uma distancia entre as politicas executadas em conjunto
pela Unido e pelos estados em relagdo aos municipios, distancia que tem levado a Unido e os
Estados a uma pratica de desconsideracio das prioridades locais, transformando os
municipios em meros executores de agdes administrativas e politico-institucionais.

Assim, o regime de colaborag@o entre os sistemas de ensino, de acordo com o modelo
em processo de implantacdo no Brasil, vem contrariando os preceitos constitucionais (Art. n°
211 da CF de 1988), que apontam para decisdes compartilhadas entre sistemas de ensino
iguais e autdnomos entre si. (SOUSA & FARIA, 2004, p. 931).

Esse processo de decisdes compartilhadas requer uma acio conjunta entre os trés
entes federados e ndo uma relag@o hierarquica, sobretudo em se tratando dos municipios, que,
ao longo da histéria, tém seguido as orientacdes vindas do poder central e estadual. O

propésito de agdes conjuntas € a busca de melhora da qualidade no plano da oferta do ensino
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fundamental entre as instdncias federadas e no do planejamento educacional (Planos de
Educacdo, Censos Escolares). Se essas acdes entre os entes federados ndo se efetivarem, de
fato, de forma conjunta, o que acontece na verdade € simples transferéncia de
responsabilidade mas nunca o regime de colaboragéo previsto na legislacao.

No que se refere ao vinculo entre o Estado e a sociedade, Arelaro (1999, p. 65) afirma
que “o processo de descentralizacdo do ensino no Brasil vem ocorrendo, quase que
exclusivamente, por iniciativas dos governos federal e estadual, com o objetivo de adequar o
Estado aos novos modelos de racionalidade”, com vistas ao enxugamento do aparato estatal
contrapondo-se aos interesses de parte significativa da sociedade civil.

Embora o Brasil seja um pafs que acumula grande acervo de legislacdo democritica, o
que se percebe € a manutengdo de uma pratica autoritiria e excludente, ndo garantindo a
participacdo de todos os atores envolvidos com a instituicdo escolar. Em paralelo, nascem
novas formas de participacdo social que ndo foram criadas pelo povo mas por iniciativa do
poder central, com a finalidade de atender as novas exigéncias, em pauta, da reforma do
Estado brasileiro, cujo objetivo € sua adequagdo a exigéncias do capitalismo em seu estiagio
neoliberal, em marcha no pais desde a década de 1990. Para Sousa & Faria,

em meio ao processo de descentralizacdo da educacdo na municipalizacdo, a relagio
entre os entes federados vem refletindo uma cisdo entre o planejar e o executar, no
sentido de agudizar o fosso existente entre as esferas que determinam as politicas
publicas e os espagos que, em efetivo, as cumprem, ou seja, que garantem sua
materialidade. No interior dessa tensdo, na qual se identifica respectivamente de um
lado a Unido e, de outro, os municipios, observa-se que ocorre negacdo da
emancipacdo destes ultimos entes no sentido de pouco se favorecer o
desenvolvimento de seu potencial, autonomia e maioridade. Em conseqiiéncia,
perpetua-se a cultura de subordinagdo e, em alguns casos, de aquiescéncia por parte
do poder local em relag¢do as demais esferas federadas, desvelando o desvirtuamento

em curso da proposta constitucional de um Regime de Colaborag@o soliddrio e nio
concorrente. (2003, p. 466).

Evidencia-se nessas afirmagdes, que o processo de descentralizacdo via
municipalizagdo é um desafio que compete a sociedade enfrentar por meio de espagos
democréticos, como os conselhos, e da instituicdo dos sistemas municipais, ja que o Brasil
tem uma longa pratica de administracdo hierdrquica. Considere-se, também, que o processo
de municipalizagdo surge num contexto de politicas de globalizacdo e liberalizagdo com a
clara intengdo de retirar do estado a responsabilidade pelas questdes sociais e direciona-la
para a sociedade civil.

Evidencia-se nessas colocacdes os, indicios de uma adverténcia a sociedade para que

ndo permita ao poder central desobrigar-se, por meio da descentralizagdo, das
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responsabilidades sociais para com ela. O processo de democratizagdo via participacdo da
comunidade e do terceiro setor através dos conselhos é algo previsto na legislacdo, nio
competindo a essas entidades, porém, a responsabilidade de assumir atribui¢des que sdo de

responsabilidade do poder publico, em especial da Uni&o.

Plano de Carreira Docente

Valle afirma que na Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu Art. 206, inciso V,

estd determinada a valorizagdo dos profissionais do ensino, através de lei
complementar que estabelece plano de carreira para o magistério piblico com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 9394/96, remete para os
sistemas de ensino, no artigo 67, estas mesmas determinagdes, acrescentando que
estes planos de carreira deverdo contemplar o aperfeicoamento continuado e, em
paragrafo unico, destaca que “a experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
de quaisquer outras fun¢des do Magistério” (2003, p. 124).

A lei do Fundef, em seu artigo 9°, estabeleceu que os estados, municipios e o Distrito
Federal teriam um prazo de seis meses, a partir da sua vigéncia, para criagdo de seus Planos
de carreira do magistério ou, no caso de ja existirem, para sua atualizagéo.

Para melhor compreensdo de tais questdes, o CNE, através da Resolucdo 3/97,

determina, em seu artigo 6°, inciso IV, que a

jornada de trabalho dos docentes poderd ser de quarenta horas e incluird uma parte
de horas de aula e outra de horas atividades, estas ultimas correspondendo a um
percentual entre 20% a 25% do total da jornada, consideradas como horas de
atividades aquelas destinadas a preparagdo e a avaliacdo do trabalho didatico, a
colaboraciio com a administragdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulagio
com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
educacional de cada escola (BRASIL, 1997¢).

Essas diretrizes estdo contempladas também no Plano Nacional de Educagdo (PNE),
aprovado pela lei 10.172/2001. As metas para o periodo 2001-2010, na parte especifica sobre
formacdo dos professores e valorizagdo do magistério, estabelecem “que se destine entre 20%
a 25% da carga horaria dos professores para preparagio de aulas e reunides pedagégicas”. Em
relacdo ao piso salarial e ao plano de carreira, Valle, afirma que

uma agravante para a implementacio de melhorias nos pisos salariais e planos de
carreira para o magistério, alegado por vérios secretdrios municipais de Educagio,
foi a promulgacdo da lei de responsabilidade fiscal [...], que impde limites a gestdo

dos gastos publicos, estabelecendo para as despesas com pessoal o limite de 60% da
receita liquida corrente dos estados e municipios, incluidos os servidores dos trés
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poderes. Com relagdo ao magistério, estd incluido nas despesas do poder executivo,
cujo limite, em nivel estadual, € de 45% e em nivel municipal é de 54%. Alegam os
secretdrios que até a construcdo de novas escolas fica comprometida, pois a
necessidade de novos recursos publicos para professores e funciondrios, portanto
implicando aumento significativo da despesa, uma vez que em qualquer sistema

publico € a secretaria de educagdo que detém o maior quantitativo de pessoal e,
qualquer melhoria ou acréscimo salarial, significa aumento vultoso de recursos.
(2003, p. 140-1).

A questdo da valorizacdo do profissional da educagdo no Brasil demandard tempo e
uma postura politica que reverta essa situacdo. Em pesquisa realizada pela UNESCO
(VALLE, 2003, p. 142) constata que, dentre os 38 paises pesquisados, o Brasil é apontado
como um dos paises de mais baixo saldrio médio de professores do ensino fundamental no
ano de 1999, s6 estando a frente da Indonésia e do Peru . Com a implantacdo do Fundef,
porém, de 1998 a 2000, o salario médio nacional do professor aumentou em torno de trinta
por cento.

Em relacdo ao Plano de Carreira Docente, é pertinente ter como referéncia alguns
pontos que foram abordados em pesquisa de campo realizada por Paro (2007) sobre gestdo
escolar, democracia e qualidade do ensino. Durante as entrevistas, foram discutidas algumas
questdes relacionadas as condi¢des de trabalho que os educadores vivenciam na atualidade.
Em relacdo ao tema, Paro, solicita que os entrevistados se manifestem sobre essas condi¢des
na unidade escolar pesquisada. Assim refere-se ele aos resultados que encontrou:

o desenvolvimento da democracia no interior da unidade escolar depende das
condi¢des adequadas de trabalho. Dai esses professores acreditarem que sé €
possivel de fato estabelecer relagdes autenticamente democrdticas quando hd
recursos adequados, nimero limitado de alunos por turma, material escolar
apropriado e suficiente, bons saldrios, boa formacdo dos professores, tempos e

espacos dedicados ao estudo e ao planejamento, tempos e espacos disponiveis para
os estudantes e boa assessoria pedagégica (PARO, 2007, p. 89).

As reclamagdes contidas nas falas dos entrevistados na escola estdo centradas no plano
de carreira docente, tais como a limitacdo de nimero de alunos por turma, a garantia de
condicdes fisicas, administrativas e pedagdgicas de trabalho, tempo reservado ao
planejamento, reunides, atendimento aos alunos, avaliagdes e estudo.

Em se tratando da garantia de saldrios dignos e formacdo continuada, o autor diz que,
em se considerando a

maneira pela qual se expressam as condi¢des de trabalho, pouco propicias ao
desenvolvimento do ensino séo as jornadas de trabalho dos professores. Explica[m]
que existem trés tipos diferentes de jornada, cada qual com seu hordrio. Acontece
que cada professor escolhe a melhor jornada, aquela que lhe permita conciliar

melhor seus compromissos, pois devido aos baixos saldrios, os professores precisam
trabalhar em mais de uma unidade. Com tudo isso até as reunides na escola ficam
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comprometidas; o grupo ndo consegue por vezes, nem marcar um hordrio comum
para todos que seja suficiente para conversar acerca da escola. (PARO, 2007, p. 91).

Os professores, por falta de uma politica de valorizacdo salarial, sdo obrigados a
trabalhar em duas ou mais escolas. Nao dispondo de tempo para dedicar-se sequer as reunides
na escola, ¢ de se supor como ficam o planejamento das aulas, o tempo de estudo do
professor, o atendimento ao aluno com dificuldades, a dedicacdo de parte do seu tempo as
questdes administrativas e pedagdgicas da escola. Percebe-se que ndo had tempo para o
professor dedicar-se a escola e ao processo ensino-aprendizagem, uma vez que a maior parte
de seu tempo € gasta na locomogdo entre unidades escolares, dirigindo-se a diferentes locais
de trabalho.

Referindo-se ao depoimento de uma professora, Paro descreve:

0 que mais prejudica o trabalho no Ensino Fundamental é o nimero excessivo de
alunos na sala de aula, o que em sua opinido, é muito prejudicial ao
desenvolvimento das atividades. Diz que em sua sala hd 39 ou 40 alunos e que ela se
questiona se realmente consegue alcangar seus objetivos com todos eles. Assim,
ressalta ela que a primeira coisa que faria seria reformular as salas de aulas,
modificando a quantidade de aluno em cada sala. Faz ainda uma relag@o entre o
numero de alunos com os baixos saldrios. Diz ela se o professor ganhasse o
suficiente, poderia trabalhar em apenas um periodo. Vocé teria um espaco maior

para estar fazendo curso, pra ta trazendo as coisas pra eles. Voc€ ndo em tempo nem
pra ler jornal. [...] Percebe-se? Comega por ai. (PARO, 2007, p. 94).

Ha nesses depoimentos de trabalhadores na educag@o colhidos por Paro em 2001,
depois de cinco anos de vigéncia da LDB/96, sérias dentincias em relacdo ao nio
cumprimento do que estabelece o Estatuto e o Plano de Carreira Docente. Falta de boas
condicdes de trabalho, saldrios baixos, nimero excessivo de alunos em sala de aula, auséncia
de hordrios para o professor dedicar-se as reunides da escola, atender os alunos, jornada
excessiva, trabalho em mais de uma escola, o que impossibilita o professor de dedicar-se a
leitura sequer do jornal didrio.

Além do que prevéem a Constituicdo e a LDB sobre o plano de carreira docente, a
Emenda Constitucional 14/96 estabelece que, pelo menos, 60% dos recursos do Fundef sejam
aplicados no pagamento dos professores em exercicio no ensino fundamental, disposicdo
alterada pela lei 9424/96, que ora fala em valorizagdo (art. 2°), ora em remuneracdo dos
profissionais do magistério, categoria mais ampla do que professores. (SOUSA & FARIA,

2003, p. 468-9).
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A legislagdo € clara a respeito do que prescreve sobre os principios orientadores da
elaboracdo dos planos de carreira docente no Brasil; o que falta, na maioria das politicas
publicas, € o respeito a essa legislacdo, o que é confirmado por Sousa & Faria (2003).

Muitas das determinacdes da lei do Fundef néo estdo sendo efetivamente cumpridas
pelo conjunto de entes federados (Unido, estados e municipios), em particular no que remete,
entre outros aspectos, a elaboracdo, pelos governos municipais, de seus respectivos planos de
carreira e remuneracdo do magistério. (2003, p. 476).

Esses autores denunciam com estas palavras o desrespeito dos entes federados ao que
estabelece a legislacdo brasileira, em especial na formulacdo de uma politica de valorizacdo
do magistério, o que nos faz acreditar que a sociedade deve permanecer vigilante em busca de
melhores acdes educacionais neste pais e essa melhoria passa pela valorizacdo dos seus
docentes.

No proximo capitulo, analisar-se-a a educacdo no municipio de Mineiros, relacionada
a sua urbanizacdo, economia, politica e os aspectos sociais bem como a sua estruturacio e

crescimento.



Capitulo IT

Mineiros: Urbanizacao, Estruturacao e Crescimento da Oferta de Educacio

Neste capitulo, serd caracterizado o municipio de Mineiros, tomando-se como ponto
de partida os seus primdrdios, percorrendo-se os diferentes periodos de sua histéria, quando se
debrugard mais detidamente sobre o periodo que vai da década de 1970 aos primeiros seis
anos da primeira década do século XXI. Serd enfatizado o processo de criagdo das escolas,
tendo em vista a estruturacio da oferta de educagédo para a populagdo urbana e rural.

Outro assunto que mereceu destaque em nosso estudo foram, os investimentos do
municipio com o ensino superior, sobretudo em uma unidade da UEG instalada no municipio
em 2005, considerando que esses investimentos sdo para uma instituicdo que ja € publica. O
que de acordo com a CF 1988 e LDB/96 o municipio s6 pode aplicar recursos em outros
niveis de ensino depois de atender com qualidade e universalidade a educagdo infantil e

ensino fundamental.

O Municipio de Mineiros: dos primérdios a década de 1970

Mineiros localiza-se na regido centro-oeste do Brasil, no sudoeste goiano e,
juntamente com dezesseis outros municipios, integra uma das mais produtivas dreas agricolas
do Estado de Goids. Segundo maior municipio do Estado de Goids em extensdo territorial,
dista 423 km da capital, Goiania. Seu processo de povoamento deu-se por volta de 1873 e sua
emancipacdo veio a ocorrer em 1938.

Os mapas nas paginas seguintes apresentam a localizacdo do municipio no Brasil, no
estado de Goids e na regido Centro-Oeste. A figura 1 apresenta a posicdo em que o municipio
se encontra no Brasil e no Estado de Goids e a figura 2 posiciona o municipio de Mineiros no
conjunto dos municipios que compdem a regido sudoeste do Estado de Goids.

Tomando-se como referéncia os dados apresentados pelos censos realizados em
Mineiros pelo IBGE a partir de 1920, expostos na Tabela 1, verifica-se que, até a década de
1960, sua populagdo apresentou pequeno crescimento, bem como a maioria da populacio
vivia na zona rural. A economia era sustentada pela pratica da agricultura e pecudria de

subsisténcia. Para dar sustentabilidade a essa economia, os fazendeiros mantinham em suas
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propriedades varias familias, denominadas agregados’. Em 1970, acontece uma significativa
inversdo, momento em que a populacdo rural deixa de ser maioria e a populagdo urbana salta

para 10.183 contra 5. 607 que permanecem na zona rural.
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Mapa de Situacéo

Figura 1 - Situacido de Mineiros em relacio ao Brasil e ao estado de Goias. (Fonte: Seplan-GO)

> Agregados eram as familias que ndo possuiam terras, moravam nas propriedades rurais e trabalhavam na
lavoura como meeiros, isto é, plantavam na terra do patrdo com todas as despesas por sua conta, e a colheita
era dividida ao meio com o patrdo. Também prestavam outros tipos de servico, como nos engenhos, na época
de fabricagdo do actcar, cachaca e rapadura, para o consumo da fazenda durante o ano.
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Figura 2 - Mapa da localizacio do municipio de Mineiros em rela¢io a regiao sudoeste do estado de Goias.
(Fonte: Seplan-GO)

Esse fendmeno é explicado por Silva, ao afirmar que:

O éxodo rural foi acentuado, tirando dos campos especialmente a populacdo mais
pobre que, em seguida foi transformada num triste quadro de miséria no setor
urbano, onde convém ressaltar, Mineiros ndo foge a regra diante dos marginalizados
pela cor, condi¢do social, econdmica e cultural. S3o a escdria dessa sociedade, sé
aparentemente desenvolvida, na qual os “notdveis” dominam a zona rural e o setor

urbano. (1998, p. 23).

Tabela 1 - Expansdo populacional de Mineiros no periodo de 1920 a 1970

Ano Populacdo

Urbana [ Rural Total
1920 - - 4.154
1940 1,000 5.348 6.348
1950 2.382 5.658 8.040
1960 - - 9.717
1970 10.183 5.607 15.790

Fonte: SILVA, 1998.

Na década de 1970, tem inicio a chegada de migrantes de outras regides do pais, que
compram as terras dos pequenos proprietirios e as transformam em grandes propriedades

rurais, mudando radicalmente, a economia do municipio. O homem do campo vem para a
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cidade, quando as pequenas lavouras e a pecudria de subsisténcia s@o substituidas pelas

empresas rurais.

O Municipio de Mineiros: de 1970 a 2006

O fendmeno que aconteceu em Mineiros com a chegada de migrantes estava inserido

em mudancas que estavam acontecendo no Estado de Goids, regido de terra propicia para a

implantacdo da lavoura mecanizada, e que recebia incentivos do governo federal. Segundo
Climaco, na década de 1970,

percebe-se uma nova filosofia de ocupacdo das terras em Goids: as empresas rurais,

até entdo raras, vao surgindo e ampliando seu dominio, gragas aos empréstimos,

financiamentos e incentivos fiscais que diferentes 6rgaos, criados pelo governo
federal, t&ém para elas (1991, p. 54).

A regido Sudoeste de Goids recebeu, na época, expressivo nimero de migrantes do sul
e sudeste do pafs, preponderantemente gatichos, o que, a partir do inicio da década de 1970,
intensificou o crescimento demografico da regido e modificou significativamente a cultura de
Mineiros e demais cidades do sudoeste goiano. Essa migracdo aconteceu, segundo Silva, pela

expansdo do capital nos campos causando o &xodo rural tendo como fator
econdmico bdsico a agricultura mecanizada, mercantil-monocultura de

LLENNT)

“desenvolvimento acelerado”, “cultura tipo exportagdo”, que além de trazer novos
conceitos como o de “agricultor” e o de “empresdrio rural”, na velha plantagem de
subsisténcia “industrializou” os campos e introduziu novos tipos de negdécios e de
relagdes de trabalho (1998, p. 22).

Com a implantacdo da lavoura mecanizada, o cerrado foi substituido por grandes
lavouras de soja, milho, sorgo, algoddo, com grande predominio da soja para exportacdo. Esse
processo resultou no surgimento de grandes latifindios, quando foram compradas,
predominantemente por sulistas, vérias pequenas propriedades, entdo transformadas em uma
s6 propriedade.

A regido do sudoeste goiano, caracterizada geograficamente pelas &reas planas,
facilitou a mecanizagdo da lavoura, que provocou uma mudanga radical na regido em todos os
aspectos, sobretudo no econdmico e no social. Poucas pessoas tornaram-se grandes
proprietarios de grandes dreas de terra; a maquina substituiu grande ndimero de trabalhadores

bracais, provenientes da agricultura de subsisténcia e da pecudria.
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A populacdo, antes predominantemente rural, agora sem terra e sem trabalho, além dos
migrantes que também vém em ndmero significativo, volta-se para a cidade e nela passa a
residir; para esses ultimos, o campo representa apenas local de trabalho, de administragdo da
lavoura.

Muda radicalmente a paisagem tanto a do campo quanto a da cidade. No campo,
nasceram os armazéns € as empresas rurais; na cidade, surge o setor das luxuosas mansoes
dos empresarios rurais. Na periferia, surgem as primeiras ocupagdes irregulares e crescem,
nos seus arredores, bairros com casas populares e loteamentos, cujas construgdes sdo,
predominantemente, barracoes’.

Cresce o nimero de desempregados e as escolas tornam-se insuficientes para atender a
nova demanda. O atendimento a saide ndo € suficiente para a populagdo. Os hospitais
particulares, que antes atendiam pelo INSS, cortam, em grande parte, seus convénios e
passam a atender especialmente os clientes particulares ou assistidos por institutos privados:
“a cidade passa a conviver com a economia de grandes lavouras de soja, milho, algoddo e
sorgo. O pequeno agricultor foi sufocado pelo latifindio e pelas grandes empresas rurais”
(SILVA, 1998, p. 22).

A partir de 1997, o Municipio, d4 inicio ao processo de industrializacdo com a
chegada de empresas de processamento de aves, suinos e bovinos, no sistema de integragdo.
Ainda estdo sendo instaladas na regido, cinco usinas de cana de agucar. Esse cendrio
econdmico traz consigo migrantes de outras regides em busca de trabalho e de melhores
condicdes de vida.

De acordo com censo do IBGE, a populagdo de Mineiros, em 2006, é de 44.848
habitantes, dos quais, 40.366 residem na zona urbana e 4.624 na zona rural. Em 2007, a
estimativa populacional para Mineiros, sem discriminacdo entre populacdo urbana e rural, é,
conforme o IBGE, de 45.169 habitantes. Tomando como referéncia o ano de 1996, a
populacdo teve aumento de 11.426 (onze mil quatrocentos e vinte e seis) habitantes nesses dez
anos. Comparando-se os dados da Tabela 2 com os da Tabela 1, deduz-se que, a partir de
1970, com a chegada dos migrantes, em sua maioria da regido sul, a cidade continuou
atraindo esses novos moradores que vém fazer outros investimentos que ddo sustentagdo a

nova economia.

6 . ~ . . A A
Pequenas habitacdes, em sua maioria, com dois ou trés cdmodos, sem acabamento.
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Nascem o comércio e assisténcia técnica a maquinas agricolas, cresce o numero de
lojas de insumos, como sementes, agrotoxicos e aviag@o agricola. Surge uma nova arquitetura
nas construgdes que modifica radicalmente a paisagem urbana, com belas construgdes.

A administracdo municipal de Mineiros, de acordo com Silva (2007), esta dividida em
trés periodos: o dos intendentes’ , de 1905 a 1930, o dos interventores®, de 1935 a 1947, ¢ o

dos prefeitos eleitos, de 1947 aos dias atuais, 2008.

Tabela 2 - Populacdo do municipio de Mineiros de 1980 a 2007

Ano Populacdo

Urbana | Rural Total
1980 16.844 4.889 21.719
1991 26.638 4.385 31.023
1996 30.547 3.196 33.743
2000 34.660 4.364 39.024
2006 40.366 4. 624 44.848
2007 - - 45.169*

Fonte: IBGE, 2008.

No primeiro periodo, os cargos de “intendentes foram ocupados por coronéis (o
mesmo que mandonismo), cargo[s] que [tiveram] sua origem na lei que criou a guarda
nacional em 18317, situacdo muito freqiiente, a época, no interior do Brasil. Em Mineiros,
estiveram na administragdo do municipio dois majores, trés coronéis e dois proprietarios de
terras, “temidos até pelo vigario” (SILVA, 2007, p. 360).

De 1930 a 1947, foi a vez dos interventores, nomeados pelo entdo governador de
Goids, Pedro Ludovico Teixeira, também interventor, que permaneceu no poder por dois
mandatos consecutivos, por um periodo de quinze anos, entre 1930 e 1945. A partir de 1947,
tem inicio o mais longo dos trés periodos, que continua em vigor até hoje, que é o dos
prefeitos eleitos, iniciado, no Brasil, com o populismo, em 1945.

Mudam-se as estratégias de organizacdo e dominacdo antes exercida pelos coronéis, e
depois pelos interventores. Epoca de dominio do poder por poderosos proprietarios de terras,
grandes produtores, representados por familias oligarcas que detinham forte dominio.

A organizacdo partiddria, no caso de Goids, tinha, de um lado, as antigas oligarquias,
representadas pelo Partido Social Democrético (PSD), enquanto as novas forcas emergentes,

dissidentes, organizam-se em torno da Unido Democratica Nacional (UDN).

" Titulo dado aos chefes do poder executivo municipal que durou até o primeiro quartil do século XIX .
Corresponde ao titulo atual de prefeito.

§ Aqueles a quem o Presidente da Reptiblica delega poderes para assumir provisoriamente o governo, seja
estadual ou municipal. Intervengdo € o ato do poder central destinado a impor medidas necessarias a manter a
integridade da Unido. E a interferéncia do poder central em qualquer unidade da federagdo, que se manifesta na
substitui¢do de seu governo ou prefeito.
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“O principal partido de oposi¢do ao getulismo - a UDN, que também tinha
proprietdrios rurais em suas bases, revelou-se sempre um partido elitista, que nunca
teve como bandeira a questdo da incorporacdo das massas ao processo econdomico,
politico e social brasileiro” (Climaco, 1991, p. 40).

Trazendo essa andlise para a realidade de Mineiros, percebe-se que também aqui
prevaleceu esse tipo de organizagdo em que os ruralistas se organizaram em duas correntes de
forcas partidarias que prevalecem revezando-se no poder politico até hoje. De um lado, estdao
os ruralistas antigos partiddrios da UDN, do outro encontram-se os antigos defensores do
PSD.

Os trabalhadores daquela época, em sua maioria residindo em fazendas do municipio,
ndo conseguiram organizar-se em um partido politico, de modo que se alinhavam com uma
das duas siglas partiddrias, na maioria dos casos induzidos a seguir a sigla partidéria de
simpatia do patrdo.

Atualmente, os migrantes trabalhadores ndo t€m, em sua maioria, identidade com
qualquer das siglas partiddrias; em época de elei¢cdes, aliam-se aos politicos em troca de
favores, beneficios pessoais. As vezes mudam de op¢do, trocando de sigla partiddria com
freqiiéncia, muitos deles trabalhando como cabos eleitorais pagos, outros aliando-se em troca
de emprego para si ou para alguém da familia durante os quatro anos do mandato, caso o
candidato venca as elei¢cdes.

Os migrantes, que vieram de outras regides, a maioria do sul do Brasil, sendo
independentes financeiramente e quando ndo se identificam com nenhuma das duas siglas,
decidem, muitos deles, em época de elei¢des, investir nos candidatos que, acreditam, os
representardo. Se insatisfeitos, na proxima eleicdo, aliam-se a outros candidatos
independentemente da sigla a que pertencem.

Nos dias atuais, interferem nas decisdes dos eleitores os projetos sociais dos governos
federal, estadual e municipal como: bolsa familia, bolsa escola, saldrio familia, saldrio escola,
campanha do agasalho, cestas bdsicas, cheque moradia e outros. Esses projetos sdo fortes
puxadores de votos para os candidatos defendidos por quem distribui os seus beneficios.

A administracdo da cidade tem-se revezado, nos udltimos vinte e cinco anos, entre
PMDB e PSDB. Durante trés mandatos consecutivos, de 1983 a 1996, o municipio foi
administrado pelo PMDB; de 1997 a 2000 pelo PSDB; de 2001 a 2004, pelo PMDB; de 2005
a 2009, pelo PSDB, o que demonstra uma alternincia entre os dois partidos nos ultimos
mandatos, chamando atencdo o fato de que, desde 1997, o partido que dirige a prefeitura nao

consegue reeleger-se. Porém, na ultima eleicio em 05 de outubro de 2008 foi reeleita a
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prefeita Neiba Maria Moraes Barcelos do PSDB, com uma margem de 600 votos em seu

favor.

A Educacao em Mineiros

inicio do século XX.

Postura do Municipio:

Os primeiros registros de iniciativa educacional no Municipio de Mineiros datam do

A histéria da educacdo em Mineiros, como sempre ocorreu nos municipios
brasileiros, comeca nos dispersos povoamentos de fazendas, Os primeiros registros
de iniciativa educacional, no Municipio de Mineiros datam de 1905, quando, ao se
instalar o sistema politico da Intendéncia Municipal, as autoridades locais
comegaram a se preocupar com a instru¢do de escolas no municipio. Em 1909, por
exemplo, com a cria¢do do 1° cédigo de postura pelo major Caetano Carrijo de
Rezende, é que se criaram quatro escolas municipais: duas do sexo feminino e duas
do sexo masculino com uma de cada sexo na sede do municipio, as duas outras a
serem mantidas em qualquer ponto da zona rural; de preferéncia nos locais mais
povoados; ja tomando o nome de escola “rural” (SILVA, 2005, p. 30).

A educagdo ptblica municipal, urbana e rural, tem como marco o 1° Cédigo de

[...] s6 a partir de entdo o sistema de ensino passou a denominar-se primdrio e
elementar, conforme previa o artigo 1° da Lei de 5 de agosto de 1909, que
regulamentou o sistema escolar constando das seguintes matérias: § 1° Leitura, § 2°
Arithimética; § 3° Histérias: I do Brasil II Universal; III A Natural. § 4° Lingua
Nacional; § 5° Constituicdes: I A Federal, IT A do Estado de Goyds; III As Leis do
Municipio; § 6° Geografia Universal e a do Brasil; § 7° Gynndsticas e ensaios
militares; § 8° Desenho e Instrugdes” (SILV A, 2005, p. 31).

As primeiras escolas comegam a surgir

no ano de 1912 com a criagdo da primeira escola particular, Flavio Beltrdo, a
segunda escola particular Alcantara Carvalho nasce em 1914. A primeira escola
publica municipal, denominada de Escola Major Herculano Vasconcelos, surge em
1917, a segunda em 1921, com o nome de Escola Piblica Municipal Joaquim
Montalvdo. Em 1930, ¢ fundada a terceira escola particular, Escola José Ledo
Pereira. Em 1931 nasce a quarta escola particular, Dona Naninha Cruz e em 1933,
funda-se a 5* escola particular, Benedito Siqueira. Em 1934 nasce a sexta escola
particular, Albertina Cruz. Em 1935 cria-se a terceira escola ptiblica Municipal, José
do Patrocinio. (SILVA, 1998, p. 10-5).

Silva (1998) faz um registro cronoldgico das principais obras e acontecimentos do

municipio desde sua fundacdo e afirma que, sé apds a eleicdo do primeiro prefeito, em 1947,

foi criado o primeiro grupo escolar estadual, denominado Grupo Escolar Pedro Ludovico

Teixeira, e surgiram duas escolas municipais rurais, em Pinguela e Cedro. Em 1953, foi criada
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a sétima escola particular, evangélica, tendo recebido o nome de Instituto do Comércio
Erasmo Braga, primeira escola a oferecer o ensino médio, passando posteriormente a
denominar-se Escola Reverendo Eudéxio, até o ano de 2004, quando, apds ter exercido
grande influéncia na educacdo do municipio, foi extinta. Em 1956, € inaugurado o Colégio
Santo Agostinho, mantido pela ordem religiosa das Irmas da Sagrada Familia, que funcionou
até o ano de 1969, oferecendo ensino primario e ginasial. Esses dois colégios religiosos,
durante o periodo de seu funcionamento, foram responsaveis pela educacio da classe média e
da elite de Mineiros.

Da década de 1960, hé o registro da criacdo de trés escolas estaduais na zona urbana:
Escola Estadual Aquilino Alves de Brito em 1963; Escola Estadual Dona Tonica em 1965, e
Escola Estadual Castelo Branco, em 1969, atualmente municipalizada. Ainda em 1967, foi
criada a Escola Municipal Santa Izabel, hoje extinta.

Até 1960, o municipio tinha uma populacdo predominantemente rural. A educacdo
voltada para a populagdo rural nesse periodo, como ja visto nas informagdes de Silva (2005),
comecou dispersamente nas fazendas. Nepomuceno (1994) revela que, em uma conferencia
interestadual do ensino primdrio em 1921, foi anunciada a realidade cadtica em que se
encontrava a educacdo popular de alguns estados brasileiros, incluindo Goids, que apresentou
o indice de 95% de sua populagao infantil fora da escola. A autora afirma que

[...] até 1930, as necessidades do pais, delineadas pelo padrdo econdmico agrario-
exportador, comportaram um tipo de educagdo voltado exclusivamente para o
atendimento dos interesses oligarquicos, isto é, destinado a reproducio dos quadros
burocraticos e administrativos do Estado oligarquico. Pensando nestes moldes, o

processo educativo escolar que vigorou na Primeira Republica ndo alcangava amplos
setores da populagdo. NEPOMUCENO, 1994, p. 21).

Tais registros nos levam a acreditar que a educacio ptiblica municipal, urbana e rural,
ocorreu no municipio, desde os seus primérdios, nos mesmos padrdoes dos demais municipios
brasileiros, ou seja, quase ndo existiu, o que justificou a presenca da contratacio de
professores particulares por parte dos fazendeiros para ensinar seus filhos. O local de

funcionamento da escola recebia o nome do professor conforme explica um entrevistado:

a falta de escolas publicas, professores, a distdncia do municipio da capital, somada
a vontade de ver seus filhos estudando aliada as dificuldades de arrumar professor na
regido, fez com que os fazendeiros trouxessem professores de outras localidades
para ensinar seus filhos. Esses professores eram contratados e pagos pelos
fazendeiros que tinham filhos na escola, que ndo era permanente, em sua maioria
ndo tinha documento e enquanto funcionava recebia o nome do professor (Entrevista
n° 07).
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E s6 a partir da década de 1970 que tem inicio o processo de construgdo e
sistematizagdo das escolas municipais urbanas e rurais, conforme mostram as leis de criacdo
das Escolas Municipais urbanas e rurais apresentadas no Quadro I, que datam do periodo de
1912 a 1969, das quais, somente a ultima continua funcionando, tendo as demais sido
extintas’.

E no final dos anos setenta, em 1978 e 1979, no mandato do prefeito Raul Brandio de
Castro, da ARENA, que o poder publico municipal constréi em Mineiros quatorze escolas
municipais, duas na drea urbana e doze na zona rural, além de duas creches, hoje filantrépicas
conveniadas com o municipio. Pode-se supor que um dos fatores que contribuiu para estas
acoes € o que prescreve a Lei 5.692/71, que em seu artigo 58 diz:

[..] a legislacdo estadual supletiva, observando o disposto no artigo 15, da
Constituicdo Federal estabelecidas as responsabilidades do Estado e de seus
municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino, dispord sobre

medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicagdo dos recursos destinados a
educacdo (BRASIL, 1971, p.9).

Quadro I - Ano de criag¢@o de unidades escolares da rede particular e publica de Mineiros de 1912 a 1969.

ANO DE
CRIACAO NOME REDE
1912 Flavio Beltrao Particular
1914 Escola Alcantara Carvalho Particular
1917 Escola Major Herculano Vasconcelos Publica Municipal
1921 Escola Publica Joaquim Montalvio Publica Municipal
1930 Escola José Ledo Pereira Particular
1931 Escola Dona Maninha Cruz Particular
1933 Escola Benedito Siqueira Particular
1934 Escola Albertina Cruz Particular
1935 Escola José do Patrocinio Publica Municipal
1941 Grupo Escolar — Pedro L. Teixeira Estadual
1953 Escola Evangélica Reverendo Eudéxio Particular
1956 Colégio Santo Agostinho Particular
1967 Escola Municipal Santa Isabel Publica Municipal
1969 Escola Est. Castelo Branco Estadual Municipalizada (2000)

Fonte: SILVA, 1998.

No paragrafo tnico do artigo 58 e no artigo 59, a LDB/71 ji menciona a

responsabilidade do municipio pela educagio:

Art. 58 - As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem
para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educag@o especialmente
de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas
administragdes locais.

Art. 59 - Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano pelo menos 20% da
receita tributdria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-4 o disposto no artigo 15,

9 . . . . .
Muitas dessas escolas nem chegaram a funcionar ou funcionaram pouco tempo em espagos cedidos pelos pais
fazendeiros, cujos filhos estudavam ali. Silva (1998) apenas faz a lista registrando a existéncia delas, nio
apresentando nenhuma andlise, detalhada sobre a educagdo e o contexto histérico em que elas sdo criadas e
extintas.
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3°, alinea F, da constitui¢do, pardgrafo tnico. Os municipios destinardo ao ensino de
1° grau pelo menos 20% das transferéncias que lhes couberam no Fundo de
Participagdo. (BRASIL, 1971, p. 9).

Outro ponto que refor¢a a responsabilidade do municipio com o ensino fundamental, a
época denominado ensino de 1° grau, esta fixado no artigo vinte dessa lei, ao afirmar que “o
ensino de 1° grau serd obrigatério dos sete aos quatorze anos, cabendo aos municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacio que alcance a idade escolar e proceder a
sua chamada para matricula.”

Os artigos 71 e 72 orientam os municipios na sua constituicdo como sistema. Em
varios artigos, a lei faz referéncia aos sistemas e, a respeito desses ultimos, deixa claro que os
municipios encontram-se incluidos, quando afirma:

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educag¢do poderdo delegar parte de suas
atribui¢des a conselhos de educacdo que se organizarem nos municipios onde haja
condigdes para tanto.

Art. 72. A implantacdo do regime instituido na presente lei far-se-4
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada
sistema de ensino, com observancia do plano estadual de implantacdo que deverd

seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele, e
disciplinar o que deve ter execucdo imediata (BRASIL, 1971, p. 10).

Verifica-se nessas afirmag¢Oes a sinalizacdo para os municipios criarem o0s seus
conselhos municipais e os seus sistemas, conforme deliberacdo do plano prévio de cada
conselho estadual de educacao.

Outro fator determinante para a criacdo de novas escolas foi o significativo aumento
da populacio, que, apds a década de 1960, passa a crescer em ritmo acelerado. Nota-se que o
Estado comeca a diminuir o atendimento da educagdo no ensino fundamental de primeira
fase, dado comprovado pela diminui¢do do nimero de escolas estaduais construidas em
Mineiros depois desse periodo. Somente duas escolas de primeira fase do estado foram
criadas no municipio.

A partir da década de 1970, tem inicio em Mineiros, a ampliacdo da rede municipal,
que aumentou de forma significativa o nimero de escolas, tanto na zona urbana quanto na
rural. Tomando como base o Quadro II, que apresenta o quantitativo de escolas criadas a
partir dessa década, observa-se uma significativa presenca da rede publica municipal a partir
de 1978. Um dado importante a ser analisado diz respeito ao fechamento, em anos posteriores,
de vdrias escolas municipais rurais. Elas eram criadas para atender a uma demanda de, no
minimo, dez alunos. Sendo a maioria deles filhos de trabalhadores rurais, sem garantia de

fixacdo numa localidade, assim que o nimero de alunos diminuia a escola era fechada e os
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que permaneciam tinham que se mudar para a cidade, para outras fazendas, ou mesmo deixar
os filhos com familiares na cidade em tempo de aulas.

Ainda na década de setenta, em 1979, mediante convénio com a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), cria-se a Creche Santa Luzia e a Creche Crianca Feliz, transferidas, em
1981, por meio de convénio, para as obras sociais da Igreja Catdlica, devido ao encerramento
do convénio com a LBA.

As creches foram criadas a partir da necessidade da populagdo carente existente
naquela época: Periodo marcado por muitas dificuldades financeiras. A superagdo
dessas dificuldades aconteciam através de parcerias entre Estado comunidade e
municipio, tudo era realizado em conjunto por isso fizemos os convénios com a
LBA e depois com as Obras Sociais. As instalacdes eram cedidas pela comunidade.

A prefeitura fazia tudo com ajuda da comunidade. Naquela época, os recursos eram
poucos. A prefeitura e a comunidade se ajudavam mutuamente (Entrevista n° 01).

As palavras do prefeito confirmam as dificuldades do municipio, a época, para
implantar a educacdo infantil. No primeiro ano, as criangcas foram atendidas de maneira
improvisada, em dois barracdes de palha, sem paredes, nas instalacdes da Pecudria, regido
distante dos bairros atendidos.

Quadro IT - Unidades escolares de Mineiros, da rede particular e da rede publica. estadual e municipal e
respectivas leis de criacdo na década de 1970, com os seus respectivos niveis de Ensino oferecidos

hoje (2008).
Lei de ., .
Ano Nome . Zona Nivel ou Etapa de Atendimento
Criacdo
1970 Colégio Estadual de Mineiros - Urbana | Ens. Fund. de 2* Fase e Ens. Médio
1973 Colégio Estadual Cel. Carrijo - Urbana | Ens. Fund. 1* fase integral
1978 Colégio Estadual Polivalente - Urbana | Ens. Fund. 2° fase Ens. Médio EJA
1978 Escola Municipal Santo Antdnio 162/78 Urbana | Ens. Fund. 1* fase
1978 Escola Municipal Elias C. de Souza 162/78 Urbana | Ens. Fund. 1* fase
1978 Escola Municipal D de Caxias* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal J. Bonifacio* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal J H. Vilela* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal Pinguela 162/78 Rural | Ens. Fund. 1° fase
1978 Escola Municipal R. Branco* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal S. Bento* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal B. Esperanca* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal Invernadinha* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal Cachoeira.* 162/78 Rural
1978 Escola Municipal Corredeira 494/78 Rural | Ens. Fund. 1° fase
1978 Escola Municipal Salto 162/78 Rural | Ens. Fund. 1° fase
1978 Escola Municipal Sdo Sebastido* 162/78 Rural
1979 Creche Santa Luzia (particular)* - Urbana | Educ. Infantil
1979 Creche Crianca Feliz (particular)* - Urbana | Educ. Infantil

Fonte: SILVA, 1998
* Escolas municipais rurais que funcionaram por determinado periodo e depois foram extintas.
As leis de criacdo citadas na tabela restringem-se as escolas municipais'’.

10 . o S .
Buscou-se na coleta de dados, somente as leis de criagdo das escolas municipais, por serem elas o objeto desta
pesquisa e por se acreditar que esse dado seja importante para o registro histérico da educacao municipal.
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No que diz respeito a educagdo infantil, sua trajetéria no Brasil, segundo Barbosa
(1997), teve inicio ha mais de um século. A partir dos anos de 1970, surgem debates mais
sistematizados sobre o tema entre teéricos e pesquisadores da educa¢do, momento nos quais
aparecem questionamentos sobre a qualidade do atendimento praticado nas creches. Para ela,
esse interesse estd relacionado as novas concepgdes sobre a crianga, sobre seu
desenvolvimento e as discussdes em torno do processo ensino-aprendizagem.

Na década de 70 ocorre uma profusdo de movimentos sociais e com eles surge,
dentre outras, uma proposta de creche mais afirmativa para a crianca, a familia e a
sociedade. Para encerrar este periodo, é importante ainda lembrar que, em 1975, o
Ministério de Educagdo e Cultura instituiu a Coordenagdo de Educacgdo Pré-Escolar,
e em 1977, foi criado o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), que atendia criancas de 0 a 6 anos de idade e tinha a intengdo de

proporcionar as maes tempo livre para poder “ingressar no mercado de trabalho e,
assim, elevar a renda familiar.” (GONCALVES, 2008, p. 2).

A educac@o infantil € lembrada nessa década pelas autoridades brasileiras, criando-se
uma coordenag¢do no Ministério para tratar das suas politicas nacionais; as deficiéncias de
atendimento nesse nivel de ensino, porém, estdo ainda presentes em quase todos os
municipios brasileiros e, por certo, levar-se-do alguns anos para se conseguir atender a
demanda que, a cada ano, tem aumentado.

Em Mineiros, a educacdo infantil também iniciou no final dos anos de 1970, tendo
continuidade nos anos de 1980 e expandindo-se mais acentuadamente a partir dos anos de
1990. A substitui¢do das pequenas lavouras de subsisténcia pela monocultura de soja causou
acelerado processo de migracdo do homem do campo para a zona urbana. O aumento da
populacgdo, a elevacdo do indice de pobreza, como também a conscientiza¢do da importincia e
necessidade da educacdo infantil sdo fatores responsdveis pela expansdo das matriculas nesta
etapa da educacdo.

O periodo de implantacdo das duas primeiras creches em Mineiros acontece quatro
anos apos a criacdo da coordenacdo da Educacdo Pré-escolar no Ministério da Educagdo e
dois anos apds a instituicio do Projeto Casulo da Legido Brasileira de Assisténcia, LBA.
Essas datas comprovam que o municipio de Mineiros, em atendimento as orientacdes do
MEC e aproveitando o incentivo do Projeto Casulo, inicia o atendimento a Educagao Infantil
municipal.

Ademais, esse momento coincide com a série de mudancas sofridas pelo municipio em
decorréncia do processo de implantagcdo, em grande escala, da monocultura de soja na regido,
que provocou a expulsio do homem pobre do campo para as periferias da cidade. Essa

populacdo formava o publico atendido nas creches, conforme depoimento abaixo.
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As criangas recebiam alimentagdo, cuidados com a higiene pessoal, exame de fezes
e tomavam lombrigueiro de seis em seis meses - as criangas naquela época tinham
muita lombriga - e recebiam, se necessario, outros tratamentos médicos. A selecdo
das criancas era feita através de visitas em casa, em que preenchiamos um cadastro
contendo as informagdes da familia, sobretudo a renda familiar, o nimero de filhos e
o emprego dos pais; a mae sO tinha direito a creche para seus filhos, se fosse
empregada doméstica. As creches eram muito procuradas pelas maes; tinha maes
que preenchiam o cadastro e ndo conseguiam vagas, sobretudo porque as familias
eram muito pobres, e, as vezes, tinham dois ou trés filhos na creche. No primeiro
ano, em razdo das condi¢des das instalagdes fisicas, s6 atendemos criancas de trés a
seis anos; no segundo ano, transferimos para a sede da LBA e uma casa agregada ao
Abrigo de Idosos Bom Pastor com melhores instalagdes fisicas, comegamos a
receber criancas no bercdrio e maternal. As instalagdes fisicas no inicio eram
improvisadas com espagos cedidos pela comunidade. O convénio com a LBA era
para custear a manutengdo; como complemento, recebiamos doagdes da
comunidade. A Prefeitura pagava os funciondrios. Com as obras sociais foi firmado
outro convénio com os mesmos objetivos. Além do atendimento as criangas, eu,
coordenadora, junto com um grupo de maies, realizavamos mutirdes de limpeza nas
casas das familias das criangas das creches e isso as familias gostavam, as casas
eram pintadas os quintais limpos. (Entrevista n° 02).

Com a criagdo das escolas municipais urbanas e rurais no final dos anos de 1970,
tornou-se necessdria a nomeacao, pelo prefeito, de um profissional responséavel pela educagio
municipal,sendo nomeada para responder pela pasta, a senhora Jussara Borges Rezende
Paniago. Tinha como atribui¢cdes cuidar, em comum acordo com o prefeito, de atividades
como contratagdo de professores, acompanhamento pedagdgico e administrativo das escolas
(rurais e urbanas) e, ainda, o gerenciamento de outros afazeres inerentes a educacdo, todos
eles, como fun¢do de confianga do prefeito, subordinadas diretamente & Secretaria Geral da
Prefeitura, situacdo que permaneceu até 1983, quando foi criada a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) e nomeado o 1° Secretdrio Municipal de Educacio.

A medida que a SME vai se estruturando, e o nimero de funciondrios aumentando,
vao sendo instituidas leis com a finalidade de regulamentar as diferentes categorias de
funciondrios do quadro da educacdo, até a criagdo do estatuto do magistério, que incluiu os
servidores administrativos do quadro da educacdo, possibilitando a SME tratar das questdes
relativas a categoria. Na década de 1980, a partir da criagdo da Secretaria Municipal de
Educacio, a educacdo municipal de Mineiros passa a organizar-se como rede municipal de
ensino.

Esse processo de organizacdo teve inicio no governo do prefeito Erasmo Rodrigues de
Souza, eleito para o periodo 1983-1988, quando estiveram a frente da SME cinco secretarios.
Esses contribuiram para a criacdo e estruturacio da Secretaria Municipal de Educagéo, que,
nesse periodo, instituiu o estatuto do magistério, estruturou o quadro tinico dos servidores

publicos municipais da educagao.
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No contexto dessa organizagdo, foi importante, também, o processo de
descentralizacdo via LDB 5.692/71 e a necessidade do municipio de reorganizar-se por causa
das profundas transformacdes econdmicas da década de 1970, que provocaram o
deslocamento da populacdo rural para a drea urbana e o processo de adaptacdo dessa
populacdo a vida na cidade.

A criagdo da Secretaria Municipal de Educacio deu-se por meio da lei n® 239, de 24 de
junho de 1983, que, ao dispor “sobre a organiza¢do administrativa da prefeitura municipal de
Mineiros” e dar outras procedéncias, reza:

Art. 1°. A organizacdo administrativa da prefeitura municipal de Mineiros terd os
seguintes 6rgaos:

I - Gabinete do prefeito;

II - Procuradoria;

IIT - Secretaria de administragio;

IV - Secretaria da Fazenda;

V - Secretaria de Servigos Urbanos;

VI - Secretaria de Educag@o e Cultura;

VII - Secretaria de Satide e Servigo Social;

VIII - Secretaria de Transportes;
IX - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto. (MINEIROS, 1983, p.1, grifo nosso).

O Art. 7° da mesma lei define as finalidades da SME:

executar as atividades educacionais, culturais e desportivas do municipio,
especialmente as referentes a educacdo primdria e média. Controlar os recursos e
distribui¢do da merenda escolar. Manter contatos com 6rgaos federais estaduais e
municipais que dizem respeito a sua finalidade. (ibidem).

O Art. 15 prescreve que o preenchimento do cargo de secretdrio € de livre nomeacio
do prefeito e que “os dirigentes de 6rgdos serdo nomeados pelo prefeito, por indicagdo do
respectivo secretdrio” (ibidem).

A década de 1980 foi marcada pela criacdo da primeira escola municipal de educacgio
infantil. inaugurada em 1983. Conforme mostra o Quadro III, sdo criadas. por forca de uma
unica lei, vérias escolas municipais rurais, podendo atender a pré-escola e a primeira fase do
ensino fundamental. Em 1985 o municipio decide investir no ensino superior, criando a
Fundacdo Integrada de Ensino Superior - FIMES e destina 3% do seu orcamento para a
manutengdo desse nivel de Ensino. Dando prosseguimento na ampliacdo da sua rede escolar,
no ano de 1989, o municipio cria uma escola municipal primdria urbana e mais seis escolas
municipais rurais, que podem atender também a pré-escola.

As escolas urbanas e as rurais criadas a partir de 1978 foram credenciadas para atender

criancas de cinco anos. As escolas municipais de ensino fundamental construidas na zona
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urbana tém uma ou duas turmas de pré-escola que funcionaram até o ano de 2006, a partir da
implantacdo do ensino fundamental de nove anos, as criangas de seis anos pertencentes a pré-
escola, passam a fazer parte do Ensino Fundamental. E as criancas de 0 a 5 anos passam a ser
atendidas somente em creches e escolas de Educagio Infantil. E importante ressaltar, porém,
que as escolas municipais, com exce¢do da escola Municipal de Educagdo Infantil Comecinho
de Vida e duas extensOes recentemente criadas, em 2006 e 2007, sdo todas elas localizadas
nos bairros mais distantes do centro. Nessas escolas, dependendo da regido, ocorria demanda
maior que a oferta de vagas na pré-escola, tornando o atendimento dessas criangas possivel
apenas mediante remanejamento para outras escolas proximas. No tocante & regido central da
cidade, ndo houve oferta de educacdo infantil até 1983. A partir de entdo, construiu-se a
primeira escola de educagdo infantil municipal no centro da cidade, possibilitando a qualquer
cidaddo pleitear vagas para criangas a partir de trés anos.

Em 1983, por iniciativa da comunidade, foi criada a Escola Especial APAE, para
atender os portadores de necessidades especiais, e a iniciativa privada cria um colégio para

atendimento da educag@o basica. O Estado constréi uma escola de 1* fase.

Quadro III - Escolas da rede particular e das redes publicas, estadual e municipal, de Mineiros, criadas de1983 a
1989 e atualmente em funcionamento, com os respectivos niveis de ensino oferecidos em 2008.

ANO NOME LEL PE ZONA | NIVEL OU ETAPA DE ATENDIMENTO
CRIACAO

1983 | Escola Especial APAE (Filantrépica) - Urbana | Ensino Especial

1984 | Educandério Nascente do Araguaia - Urbana | Ed. Inf.;Fund.; Superior em EAD

1983 | Escola Municipal Comecinho de Vida 321 Urbana | Educagdo Infantil

1985 | Fund. Int. Mun. de Ens. Superior 278 Urbana | Ensino Superior

1985 | Escola Estadual Antonio C de Souza - Urbana | Ensino Fundamental 1* Fase

1986 | Escola Municipal Santa Emilia 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Santa Teresinha 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Santa Inés 324 Rural -

1986 | Escola Municipal C. Rico 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Macaiba 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Farroupilha 324 Rural Ensino Fundamental 1* Fase

1986 | Escola Dr. Jose A das Neves 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Dantas 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Bela Vista 324 Rural -

1986 | Escola Municipal Gustavo A Rodrigues 324 Rural -

1989 | Escola Municipal Diamantino 404 Rural -

1989 | Escola Municipal Don Bosco 404 Urbana | Ensino Fundamental 1* Fase

1989 | Escola Municipal Cristal 404 Rural -

1989 | Escola Municipal Joaquim T Martins 404 Rural -

1989 | Escola Municipal Corrente 404 Rural -

1989 Escola Municipal Américo C. de 404 Rural Ensino Fundamental 1* Fase
Rezende

1989 | Escola Municipal Sdo Roque 404 Rural -

Fonte: SILVA, 1998.
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Um dado curioso presente nos quadros II, Il e IV é o grande ntimero de escolas rurais
criadas. Posteriormente, estas, sem qualquer explica¢do, desaparecem. O quadro III mostra
que foram criadas 16 escolas rurais, das quais estdo em funcionamento, em 2008, apenas
duas.

A década de 1990 a 2000 foi significativa em termos de construcdo de escolas nas trés
redes, tanto para o atendimento da educacio basica quanto do ensino superior, como mostra o
quadro IV. Na década de 1990, foram construidas cinco escolas municipais urbanas em
diferentes regides da cidade, com atendimento na educagdo infantil e 1* fase do ensino
fundamental. Na zona rural, foram criadas sete escolas municipais rurais, para atendimento da
pré-escola a 4* serie do ensino fundamental, das quais s6 uma funciona em 2008. As obras
sociais criam mais trés creches nos bairros mais populosos e carentes de atendimento em
educacdo infantil. A iniciativa privada inaugura uma escola com atendimento para a educacio
basica. Em 1998, o SENAC constréi uma unidade para oferecer o ensino profissionalizante e
o estado constrdi duas escolas de 2* fase e ensino médio.

Nos primeiros oito anos do século XXI, presencia-se a criacdo de dois centros de
educacdo infantil municipal e a improvisacdo de espacos para o atendimento a educacio

infantil, em prédios alugados pelo poder publico.



Quadro IV - Escolas da rede particular e da rede publica estadual e municipal de Mineiros, criadas de 1990 a 2008, com os seus respectivos niveis de ensino oferecidos em

2008.
ANO NOME LEIDE CRIACAO ZONA NIVEL OU ETAPA DE ATENDIMENTO
1990 | Escola Municipal Maria Aparecida A. Paniago 439 Urbana Educ. Infantil, Fundamental 1* Fase
1990 | Escola Municipal P. M A Gutierrez 448 Urbana Educ. Infantil, Fundamental 1* Fase
1991 | Escola Municipal Hildebrando A de Souza 473 Rural -
1991 | Escola Municipal Tonico Corredeira 490 Urbana Educ. Infantil Fundamental 1° Fase
1991 | Escola Municipal Horizonte 473 Rural -
1992 | Escola Municipal Cainddo 514 Rural Fundamental 1* Fase
1992 | Escola Municipal Flor da Serra 514 Rural -
1992 | Escola Municipal Ass. da Babilonia 514 Rural -
1993 | Colégio Municipal de Aplicagdo R Eudéxio 580 Urbana Educ. Infantil, Fundamental 1* Fase
1993 | Creche Irma M?® José Hk Urbana Educacgdo Infantil
1994 | Creche Albernaz Silva ok Urbana Educacgdo Infantil
1995 | Creche Menino Jesus Hk Urbana Creche
1995 | Escola Municipal Salviano N. Amorim 650-A Urbana Educ. Infantil, Fundamental 1* Fase
1995 | Escola Municipal Morro Vermelho Hk Rural -
1995 | Escola Municipal Tonico Clemente *E Rural -
1996 | Colégio Estadual Prof* A P Alves ok Urbana Fundamental 2° Fase e Ensino Médio
1997 | Colégio Particular Agape *E Urbana Fundamental, Médio, Superior (EAD)
1997 | Colégio Est Don Eric J Deitchman ok Urbana Fundamental e Ensino Médio
1998 | SENAC ok Urbana Ensino Profissionalizante
2001 | Escola Particular Evolugdo ok Urbana Educ. Infantil e Fundamental 1* Fase
2001 | Escola Estadual Castelo Branco ok Urbana Educ. Inf. e Fundamental 1° Fase
2004 | Colégio Particular Poténcia *E Urbana Meédio e EJA
2005 | Unidade da UEG ok Urbana Ensino Superior
2006 | Centro Municipal de Ed. Inf. Crianga Feliz 1281 Urbana Educagio Infantil
2006 | Castelinho Extensdo da Esc. Castelo Branco HoE Urbana Ed Infantil
2006 | Creche Municipal No€mia Ferreira 1281 Urbana Ed Infantil
2006 | Escola Municipal Antdnio Messias 1278 Rural Fundamental e EJA
2007 | Microlins Hk Urbana Ensino Profissionalizante
2007 | Faculdades de Mineiros - FAMA ok Urbana Ensino Superior
2008 | Extensdo da E.M. Comecinho de Vida HE Urbana Ed Infantil
2008 | Escola Municipal Morro Dois Irmaos ok Rural 1* Fase do Ens. Fundamental

Fonte: SME 2008

**Nio foi encontrada lei de criagdo dessas escolas municipais.




A Universidade Estadual de Goids-UEG, em convénio com a prefeitura, instala uma
unidade em Mineiros e a iniciativa privada cria uma faculdade na drea de sadde, Faculdades
de Mineiros-FAMA. O poder publico municipal, no ano de 2000, em convénio com a
Secretaria Estadual de Educagdo, municipaliza, uma escola estadual, para atender a educacdo
infantil. Sdo construidas ainda duas escolas municipais rurais em dois assentamentos. A
iniciativa privada instala duas escolas para atendimento da educag@o basica. A Microlins
inaugura uma unidade em Mineiros. E, por dltimo, estd sendo implantado, em um turno de
uma escola municipal, a Universidade Aberta numa parceria entre UFG, MEC e Prefeitura
Municipal de Mineiros, com o primeiro vestibular previsto para janeiro de 2009.

No tocante ao ensino fundamental regular de 1° ao 5° ano, o atendimento € feito nas
tr€s redes; da rede municipal, so 11 unidades escolares urbanas e 11 rurais, em classes
multisseriadas“; esse nivel de ensino é oferecido, também, em quatro unidades escolares do
estado, que continuard atendendo, até 2011, data limite para a transferéncia de todo o
atendimento do ensino fundamental de 1° ao 5° ano para a rede municipal de ensino. A EJA,
nesse nivel de ensino, é atendida em quatro escolas municipais, sendo ofertada em duas
unidades na zona urbana e duas na zona rural. essa modalidade de ensino é ofertada também
em duas unidades da rede particular.

O ensino fundamental de 2* fase, do 6° ao 9° ano, também ¢ ofertado pelas trés redes,
sendo que o municipio estd esse ano com poucos alunos em uma unica escola, por estar, de
forma gradativa, transferindo esse atendimento para o estado, que, conforme acordo entre as
duas esferas, oferecera esse nivel de ensino na sua totalidade, a partir de 2011. O ensino
fundamental na segunda fase é também oferecido em duas escolas particulares e a modalidade
EJA, nesse nivel de ensino, funciona em duas unidades do estado.

O ensino médio € atendido por duas redes: a estadual, com atendimento em trés
escolas, e a particular, em duas unidades. A modalidade EJA, nesse nivel de ensino, funciona
em uma unidade do estado. Numa unidade da rede particular, sdo oferecidas aulas
preparatérias e realizados exames supletivos. O ensino profissionalizante é ofertado pelo
Senac e pela Microlins.

O municipio conta, em 2008, entre escolas estaduais, municipais, particulares e
filantrdpicas, de ensino fundamental e médio, e institui¢des de ensino superior, com um total

de quarenta e quatro instituicdes educacionais, dentre as quais trés institui¢cdes de ensino

11 . . . i
Um s6 professor ministra aulas para alunos de mais de uma série, a0 mesmo tempo, num mesmo espago.
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superior, quatorze unidades de ensino municipais urbanas, onze rurais, cinco creches
particulares filantrépicas conveniadas.

E nesse contexto que a educagio municipal comega a organizar sua rede de ensino;
ampliando o nimero de escolas urbanas e rurais(1978), nomeando a primeira pessoa para
responder pela pasta da educacdo municipal (1977); nasce a educagdo infantil (1979) e sdo
criadas escolas particulares, da educacgdo infantil ao ensino médio (1980).

Em 1985, por iniciativa do poder publico municipal, cria-se o ensino superior,
ofertado, hoje em Mineiros, em duas modalidades: ensino regular e a distdncia. O ensino
regular acontece em trés institui¢des, das quais uma fundacdo municipal, denominada
Fundacdo Integrada Municipal de Ensino Superior (FIMES), com treze cursos; uma Unidade
da UEG, com trés cursos para formar tecndlogos e um po6lo da Universidade Aberta, com dois
cursos a distancia e, finalmente, uma Institui¢do particular, com trés cursos na drea de satdde.
O ensino a distincia € ofertado, também, por trés escolas particulares, em convénio com a
UNOPAR e 0 COC, oferecendo a Fimes também ensino a distancia, em convénio com a FTC.

A tabela 3 apresenta a evolugdo do Ensino Superior tendo como referéncia o nimero
de alunos concluintes nos udltimos 10 anos, que, de 1996 a 2006, teve um crescimento da
ordem de 594,1%. Houve também, nesse periodo, crescimento populacional da ordem de
36,83%, o que implica crescimento de demanda por educagdo superior no municipio, que saiu
de uma populagido de 33.743, em 1996, para 45.169, em 2007 (IBGE, 2007), evidenciando
que, em 11 anos, a populacdo teve um acréscimo de 27,51%, ou seja, 12.426 habitantes, em

numeros absolutos.

Tabela 3 - A educag@o superior em Mineiros no periodo de 1996 a 2006.

IES
Ano Estadual | Municipal Cursos | Vagas gf:j S{Zliz Ct Matriculas | Concluintes | Docentes T;fg:;icn(.)_
1996 - 4 4 120 265 365 34 74 40
1997 - 4 4 120 255 355 14 74 39
1998 - 4 4 120 - 377 58 82 21
1999 - 4 4 120 - 374 58 82 21
2000 - 4 4 120 103 376 54 46 31
2001 - 4 4 120 167 401 53 74 36
2002 1 4 6 138 58 488 67 81 37
2003 1 7 9 290 425 773 53 126 52
2004 1 7 9 250 205 840 71 119 56
2005 1 1 14 500 867 1.114 167 81 46
2006 1 1 15 545 554 1.275 236 112 68
% 1996 0,0 (75,0) 275,0 3542 109,1 249,3 594,1 51,4 70,0
a 2006 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fonte: INEP/MEC, 2006.
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A partir de 1985, o municipio vem aplicando recursos no ensino superior. Em 2008, o
percentual aplicado estd sendo de trés por cento do total de sua arrecadag@o. Esses recursos
estdo além dos 25%, pois, por determinagdo da legislacdo, dentro desse percentual, ndo é
permitido qualquer investimento do municipio em educagdo fora da é&rea de sua
responsabilidade, educa¢do infantil e ensino fundamental, Os tribunais de contas dos
municipios, 6rgdos fiscalizadores do cumprimento dessa legislagdo, ndo permitem a incluséo,
nos balancetes de prestacdes de contas, de gastos com educagdo ndo permitidos pela
legislacdo. Esses trés por cento que o municipio de Mineiros aplica no ensino superior sao
incluidos na rubrica outros gastos da administracdo direta.

Tema que mereceu atengdo em nosso estudo foram, os investimentos do municipio
com o ensino superior a partir de 1985, sobretudo em uma unidade da UEG instalada no
municipio em 2005, considerando que esses investimentos sdo inconstitucionais, a partir da
aprovacdo da CF 1988 e LDB/96. Legislacdo essa que determina, que, municipio sé pode
aplicar recursos em outros niveis de ensino depois de atender com qualidade e universalidade
a educagdo infantil e ensino fundamental. O que ndo vem acontecendo no municipio
conforme aponta os dados da pesquisa.

Apesar dos esforcos e a aplicagdo dos 25% em educacdo bdasica, o municipio nio
conseguiu absorver a demanda da educacdo infantil, e ainda vem procurando a ampliacio
desse atendimento de maneira improvisada, em instalacdes alugadas locais inadequados para
oferecer esse nivel de ensino com qualidade.

Outra preocupacio foi a escolha para a instalagdo do Pdlo da Universidade Aberta em
2008 ser, em uma unidade de ensino fundamental do municipio que atende uma regido de
grande crescimento populacional. E importante lembrar que esta escola é a tnica localizada
nesta regido, para atender sete bairros jd existentes. As outras escolas de ensino fundamental
mais préximas estdo a uma distancia de no minimo quatro quildémetros, de outras escolas de
ensino fundamental localizadas em outros bairros periféricos da cidade.

No ano de 2008, o municipio tem funcionando um total de 48 unidades escolares,
assim distribuidas entre as redes: a) nove unidades estaduais de ensino; b) 12 unidades de
ensino da rede particular, seis das quais conveniadas com o municipio; ¢) um pdlo federal da
Universidade Aberta; d) duas unidades de ensino profissionalizante; d) 25 unidades de ensino

municipal e duas extensoes.



Capitulo IT1

Organizacao e Gestao da Educacio Municipal em Mineiros

Este capitulo trata da educagdo municipal em Mineiros tendo como foco central os
dois niveis de ensino de responsabilidade do municipio, a educagdo infantil e o ensino
fundamental, especialmente no tocante a expansdo da oferta e os desafios da municipalizagdo,
e gestdo democratica implantados a partir de 1990, nos diversos, seguimentos e hierarquias

vigentes, no ambito da organiza¢do da educagdo municipal.

Secretaria Municipal de Educacio: criacao e estruturaciao

A escolha do Secretario de Educagdo e a composi¢do do quadro de funciondrios da
SME s@o processos que ndo foram alterados desde a criagdo e estruturacdo da SME, ou seja,
esses cargos sdo de escolha do prefeito, do partido e do secretario nomeado para o cargo. O
que houve durante a trajetéria desse processo ao longo dos anos desde a sua implantagéo,
foram algumas alteragdes na estrutura organizacional da secretaria, que cada gestdo efetua
conforme seus interesses e forma de dirigir, ou devidas a necessidades eventuais, quando se
podem criar ou extinguir departamentos e fungdes.

O Quadro V apresenta os dois primeiros funciondrios nomeados para responder pela
pasta da educacdo municipal e os secretarios, escolhidos pelos prefeitos, que assumiram a
gestdo da educacdo municipal em seus mandatos, como cargos de confianca do partido, no
periodo de 1977 a 2008. No ano de 1977, o prefeito Raul Brandao de Castro designou a
primeira funciondria a responder pela Pasta da educacdo municipal a senhora Jussara Borges
Rezende Paniago'?, dado o quantitativo de escolas criadas no final dessa década. A troca do
executivo, em 1983, levou o prefeito Erasmo Rodrigues de Sousa a nomear para a pasta a
professora Maria Teixeira Borges Smiljanick e, quatro dias antes do seu afastamento, em
30/06/1983 foi criada a Secretaria Municipal de Educagédo. Depois dela, no mesmo governo.
assumiram a pasta trés outros secretdrios, que permaneceram no cargo entre seis meses € um

ano. O prefeito Erasmo Rodrigues de Sousa, daquele periodo, explicou:

[...] Logo que assumi a prefeitura, convidei a professora Maria Teixeira Borges,
professora formada e competente, para responder pela educacio, acreditando que ela
seria a profissional certa para ocupar o cargo. Por incompatibilidade de idéias, entre
ela os profissionais da educacdo e os dirigentes do Executivo, foi afastada do cargo.

"2 Primeira responsavel pela pasta da Educacdo Municipal 1978-1982. Antes da criagdo da SME em Mineiros.
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Nomeamos o professor José Antonio de Carvalho Neto, que esteve a frente da
Secretaria por um ano, solicitando afastamento, por decisdo pessoal. Em 1984.
Convidamos a professora Zaira de Oliveira Costa Ribeiro, pessoa de alta
competéncia, depois de dois anos decidiu afastar-se do cargo. Logo em seguida tive
que me afastar da prefeitura por um ano. Assumindo o cargo de prefeito, o vice
Sebastido Beraldo da Silva, que optou por escolher outra professora de sua confianca
para responder pelo cargo, nomeou a professora Tereza Favaro, que respondeu pela
Secretaria um ano, Reassumindo a prefeitura em 1988, optei pela substituicdo da
secretdria escolhendo alguém da minha confianca nomeando a professora Ita de
Fatima Silva Assis. (Entrevista n° 08).

Quadro V - Prefeitos e os secretdrios municipais de educagdo de Mineiros no periodo 1977 - 2008.

Prefeito Partido | Periodo Secretarios Formacido | Periodo
1977 . Normal 01.01.77
Raul B. de Castro ARENA 1982 Jussara Borges Rezende Paniago Nivel médio | 3012.82
. .. e Ciéncias e 01.01.83
Maria Teixeira Borges Smiljanick Matematica | 30.06.83
p . .. 01.07.83
José Antonio de Carvalho Neto Direito 13.05.84
1983 . 14.05.84
Erasmo R. de Sousa PMDB 1988 Zaira de O. R. Costa Letras 28.02.86
j . 01.03.86
Tereza Favaro Pedagogia 07.09.88
o . . 08.09.88
Ita de Fatima S. Assis Pedagogia 311288
Roldao E. de 1989 ‘o . . 01.01.89
Rezende PMDB 1992 Ita de Fatima S. Assis Pedagogia 31.12.92
1993 Ita de Fatima S. Assis Pedagogia gig}gg

José Ant® de C. Neto | PMDB -
1996 Tania Mara Carvalho' Pedagogia 01.02.93
£08 31.12.96
éggg Sebastido Pereira Alves E(Il:u/c.a §40 gig;g;

Aderaldo C. Barcelos | PP/PSDB ed =
1997 Antonio C. de Oliveira Matematica 01.04.99
2000 ) 31.12.00
. 2001 1 . Educacao 01.01.01
Laci M. de Rezende PMDB 2004 Lucélia M. Vilela Soares Fisica 31.01.04
) . . . 01.01.05
José Maria de Sousa Filosofia 3112 05
Neiba Maria M. 2005 .. a . Administra¢d | 01.01.06
Barcelos PSDB 2008 Vera Licia M?* L. Vilela o 31.03.08
. . . Administragd | 01.03.08
Luzia Severino Rodrigues o 31.12.08
Neiba Maria M. 2009 . . . 01.01.09
Barcelos PSDB 2012 Wanda Pereira de Lima e Silva Pedagoga 311212

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Mineiros - GO. Abril de 2008.

Analisando as trocas de secretdrios nesse governo, acredita-se que as preferéncias do
prefeito e do vice ndo sdo as mesmas, considerando-se que nem um nem O oOutro
permaneceram com a mesma Secretaria. A constatacio desses fatos comprovam que a elei¢ao
aconteceu através de uma coligacdo em que os dois candidatos cada um representava

interesses de partidos diferentes o que levou cada um quando esteve a frente da prefeitura a

13 . . .. ~ .
Quando assumiu a Secretaria Municipal de Educacio cursava o 2° ano do Curso de Pedagogia.



58

escolher para ocupar o cargo de Secretirio da Educacdo pessoas pertencentes aos seus
partidos politicos. Fato esse que demonstra uma clara disputa politico partidaria entre ambos.

Outro caso de troca de secretdrio de educagdo aconteceu no governo do prefeito José
Antonio de Carvalho Neto. Os trés prefeitos eleitos entre 1983 a 1996 eram do mesmo
partido; sendo assim, eles poderiam ou ndo, optar pela permanéncia ou troca do Secretério;
percebe-se que, no periodo 1988-1996, a decisdo dos prefeitos foi continuar com o mesmo
secretario. O afastamento da secretdria Professora Ita de Fatima Silva Assis se deu por livre
opcao da professora. Na gestdo do prefeito Aderaldo Cunha Barcelos, 1997-2000, a
substituicdo foi devida ao afastamento do Secretirio Sebastido Pereira Alves, que se
candidatou a vereador e foi eleito.

Houve trés trocas de secretdrios na atual gestdo (2005 a 2008); a primeira aconteceu
em fung¢do de o secretdrio José Maria de Sousa ter assumido a dire¢do da Unidade da UEG de
Mineiros, em 2006. A segunda, em virtude do afastamento da professora Vera Lucia Maria
Luciano Vilela para candidatar-se a vereadora nas eleicdes de 2008 sendo eleita. Os fatos aqui
registrados confirmam ser o Secretario de Educagdo um cargo eminentemente politico.

A SME tem, hoje, uma estrutura que comporta 42 funcionarios de confianca do poder
executivo, que comungam nas idéias do partido em exercicio, lotados na sede, para o
atendimento da rede de escolas do municipio, que soma um total de 26 escolas, das quais
quinze estdo localizadas na zona urbana e 11 estdo distribuidas na zona rural.

Em 2008, o quadro global de funcionarios da secretaria soma 625 funciondrios, sendo
334 professores e 144 funciondrios administrativos efetivos, sendo comissionados os demais
cargos, 157, e de contrato tempordario. Essa estrutura atende 5.340 alunos matriculados na rede
publica municipal no ano de 2008.

A relagdo estabelecida entre a SME e as escolas

acontece de forma direta e indireta. A direta ocorre através de visitas e reunides
feitas pela secretaria nas escolas, acompanhamento dos técnicos da secretaria no

trabalho da escola. A indireta é realizada através de reunides na secretaria com
diretores, coordenadores, professores e demais funciondrios para discussdo e
deliberacdo sobre a forma de organizacdo e desenvolvimento das agdes
administrativas pedagégicas e financeiras a serem implementadas pela SME e

escolas. (Entrevista n° 03).

A relagdo que a SME estabelece com o poder executivo € de intermediacdo do
secretario de educacdo com o responsdavel pelo governo municipal, sendo as decisdes

repassadas posteriormente para a equipe da SME e para a equipe das escolas.
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Os problemas da SME sdo levados ao conhecimento do poder executivo, discutidos
e as decisdes sdo tomadas em conjunto pelas duas instancias. As reformas escolares,
por exemplo, sdo definidas em comum acordo apds observar a ordem de prioridade
do atendimento da prefeitura e as reais necessidades da escola. (Entrevista n® 03).

A Secretaria Municipal de Educagdo continua subordinada ao Sistema Estadual de
Educacdo, pelo fato de o municipio nédo ter ainda instituido o seu sistema préprio de
Educacdo. Conforme determina a legislagdo, o municipio que ainda se ndo tenha organizado
como sistema estd automaticamente subordinado ao CEE de cada Estado, estabelecendo-se,
no caso de Mineiros, vinculacdo direta com o CEE/GO.

Em relagdo a aplicagdo dos recursos da educagdo, sdo geridos pela Secretaria de
Financgas da Prefeitura em conjunto com a Secretaria de Educacdo (Entrevista n° 03).

Essa declaracdo confirma a falta de autonomia financeira da SME, sendo os recursos
da educacgdo geridos pelo poder executivo. Compete a SME, por intermédio do titular da
pasta, negociar com o secretirio de finangas, onde, como e quando, serdo aplicados os

recursos vindos do governo federal, estadual e os 25% vinculados ao seu or¢gamento.

Educacao Infantil

A educagdo infantil terd uma maior abordagem em nossos estudos considerando que
hoje com a aprovacio da LDB/96, a oferta desse nivel de Ensino € de esclusiva
responsabilidade e de obrigatoriedade, do municipio e que apesar dos esforcos que o
municipio vem realizando para tentar atender sua demanda, as criangas nessa faixa etaria tem
que se submeterem ao sistema de sorteio para pleitear uma vaga, e as que nido conseguem
continuam fazendo parte de uma das listas de espera de cada escola contendo em torno de
150 nomes. Em contrapartida o municipio em descumprimento ao que determina a CF 1988 e
LDB/96, vem aplicando recursos em outros niveis de ensino, no caso o0 ensino superior.

O processo de municipalizacdo, previsto na Constituicdo de 1988 e na LDB/96, teve
inicio, em Mineiros, no ano 2000, quando o Estado repassou ao Municipio toda a
responsabilidade pela Educacdo Infantil. Em 2001, o Estado, por determinagdo da Secretaria
de Estado de Educacdo de Goias (SEE/GO) deixou de matricular aproximadamente trezentas
criangas na Pré-Escola (SEE/GO, 1999), para cujo atendimento o municipio nao dispunha de

espaco fisico.
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A falta de vagas para atender as criangas em educac¢fo infantil na regido central da
cidade foi um dos motivos que levou a escola que atendia essa faixa etaria a adotar o sistema
de sorteio. A populagdo atendida, pertencente as classes média e alta, que, a partir desse
momento, passou a procurar vaga nessa escola, provocou uma demanda maior que o nimero
de vagas ofertadas.

A questdo da demanda e o sistema de sorteio para o ingresso de criangas na educacgio
infantil s@o assim explicados:

O fato que impulsionou o crescimento da demanda por vagas na educagdo Infantil
resultando no sistema de sorteio, um dos motivos, € a falta de escolas infantis, por
muitos anos, na regido central da cidade. A conquista da universalizacio do acesso a
todas as criangas; o aumento do ingresso das mulheres no mercado de trabalho
[foram outros]. As vagas das creches durante muito tempo em Mineiros, eram
restritas as empregadas domésticas; hoje, esse direito foi ampliado; qualquer familia,
independente dos motivos, tem direito a vagas para os seus filhos em creches e pré-
escolas. E obrigacdo do municipio o oferecimento dessas, mas é uma divida que ele
ndo conseguird acertar tdo rdpido. Dai ter que optar pelo sorteio, acreditando que

esse seja um dos critérios mais democrdticos e justos, embora ciente de que o correto
seria, atendimento para todos (Entrevista n® 03).

No ano de 2000, conforme dados do IBGE apresentados na Tabela 4, o quantitativo de
mulheres no mercado de trabalho em Mineiros, € de 5.692 (cinco mil seiscentos e noventa
duas), sendo que, nesse ano, o Municipio atendeu 511 criangas na rede municipal, tendo as
demais 118 sido atendidas pela rede particular de ensino. Verifica-se que o numero de
mulheres trabalhadoras em 2000 é mais de nove vezes o nimero de criangas atendidas na
educacdo infantil. Ndo se pode esquecer que € nesse ano que o estado transfere de uma dnica
vez o atendimento as criancas da pré-escola para a rede municipal, que nio estava preparada
para absorver essa demanda.

Tabela 4 — Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade e valor do rendimento nominal médio mensal dos
trabalhadores, por sexo, em 2000.

. Rendimento nominal médio( RY)
Localizagdo Total Homens Mulheres Total | Homens | Mulhores
Estado de Goids 2.011.284 1.286.193 725.091 591,70 691,12 415,36
Mineiros 16.476 10.784 5.692 601,00 752,27 314,40

Fonte: Censo IBGE, (2000).

Aratjo (2006) faz um estudo mostrando o que aconteceu com as politicas conquistadas
pela sociedade civil nos anos de 1970 e 1980 que dizem respeito a crianga brasileira desde o
seu nascimento, af incluido o seu direito a educacdo. Para a autora, as politicas neoliberais do
estado brasileiro que aconteceram na década de 1990 fizeram com que esses direitos fossem

negados de varias formas, desde a inexisténcia de verbas até as politicas aligeiradas de
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formacdo de professores para essa etapa da educacdo. Em Mineiros, no ano de 2008, o nio
atendimento a demanda por educacdo infantil totaliza aproximadamente 1.350 (um mil
trezentos e cinqiienta) criangas de zero a cinco anos.

E importante destacar que o Plano Municipal de Educagio (PME), sancionado pela lei
1.124/2003, faz um diagndstico da educacdo infantil no municipio e estabelece os seguintes
objetivos e metas para os proximos dez anos:

ampliar a oferta de vagas na educacio infantil de forma a atender, em 5 anos, a 30%
da populagdo de até 3 (trés) anos de idade, e 60% da populacdo de 4 (quatro) a 5 (

cinco ) anos, e até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3
anos e 80% das de 4 a 5 anos (MINEIROS, 2003, p. 16).

Observando o aumento no atendimento a educacdo infantil nesses tultimos anos,
percebe-se uma aproximagao entre as metas do plano e o atendimento, embora esse esteja, em
parte, sendo feito em condicdes inadequadas, em instalacdes improvisadas em duas extensoes
provisorias.

Na entrevista que se segue, sdo mencionadas medidas tomadas pela SME no sentido
de cumprir o PME e atender a demanda da Educacgéo Infantil:

a empresa Perdigdo, o FNDE e o municipio, através do projeto pré-infancia, ja estdo
construindo uma creche, que deverd ser inaugurada em agosto de 2008, com
capacidade para atender duzentas criangas de zero a cinco anos e outra, com a
mesma capacidade, serd construida com recursos do FNDE. Um projeto
encaminhado pela SME no ano de 2006 ao FNDE foi aprovado, e estd em fase de
licitagdo para o inicio da construgdo dessa creche, em 2008 e, por tultimo, hd uma
previsdo de que a empresa de produtos renovaveis Brenco, recém instalada no

municipio, ird construir outra creche, no mesmo porte das duas anteriores.
(Entrevista n° 03).

A educacdo infantil foi ofertada, até 1999, pelas trés redes de ensino do municipio: a
publica estadual, a publica municipal e a particular. A partir de 2000 esse atendimento ficou
por conta do municipio e das escolas particulares. O atendimento as criangas de zero a trés
anos ¢é feito somente por duas unidades da rede municipal. As demais vagas ficam a cargo das
trés escolas particulares e das cinco creches conveniadas com o municipio.

Analisando a Tabela 5, verifica-se que o atendimento a educag¢do infantil no
municipio, em 2008, cresceu na ordem de 264,02% em relacdo a 1997, mas, frente ao

aumento significativo da demanda nesse nivel de ensino, mostra-se ainda insuficiente.
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Tabela 5 - Numero de atendidos na Educacao Infantil no periodo de 1997 a 2008.

Ano Alunos matriculados
Total | Federal | Estadual | Municipal | Particular

1997 542 - 115 360 67
1998 846 - 231 486 129
1999 705 - 204 402 99
2000 629 - - 511 118
2001 742 - - 590 152
2002 709 - - 564 145
2003 1485 - - 1340 145
2004 1537 - - 1297 240
2005 879 - - 635 244
2006 878 - - 635 243
2007 1017 - - 858 159
2008 1973 - - 1768 205

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) e SME 2008.

A tabela 6 apresenta um total de 3.598 criancas de zero a quatro anos. Da tabela 5,
consta que, no ano de 2000, foram matriculadas 629 criancas na educacao infantil, implicando
que, nesse ano, ficaram sem atendimento muitas criancas nesse nivel de educagdo 1,

A SME confirma que hd uma demanda reprimida da Educa¢@o Infantil no municipio
em torno de 1.350 criangas. Sdo criancas de 0 a 5 anos aguardando por vaga nas creches e
pré-escolas do municipio. Existe em cada uma das creches e pré-escolas uma lista de 150

criangas aguardando vaga nesse ano de 2008.

Tabela 6 - Populacdo residente em Goids e Mineiros, por grupos de idade, em 2000
Localizacdo Populacdo Grupos de idade (anos)

Total 04 | 59 [ 1019 | 2029 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | <60
Goids 5003228 482645 486892 1018046 954123 796262 558427 348017 358816
Mineiros 39024 3598 4041 8130 7003 5993 4460 2707 3092

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000.

O municipio reformou, reativou e regulamentou o Centro Municipal de Educacio
Infantil, com capacidade para atender 150 criangas. Construiu, em parceria com o Governo
Federal, a creche Noémia Ferreira, com capacidade para atender 100 criangas e, ainda,
construiu quatro salas de aula na Escola Municipal Maria Aparecida de A. Paniago, embora
essas salas, estdo sendo destinadas a abertura do p6lo da Universidade Aberta no municipio.
A Educagdo Infantil atendida pela Escola Municipalizada Castelo Branco passou, a partir de

2007, a funcionar em uma residéncia proxima, alugada. E uma das escolas mais procuradas

14 . R - . e
Se todas as criancas de zero a quatro anos procurassem as instituicdes de educacdo infantil, ficariam sem
atendimento 2969 criangas.
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pela comunidade. Vagas novas s6 s@o atendidas por sorteio. As instalacdes fisicas dessa
extensdo ndo sdo adequadas para o funcionamento de uma escola, em especial de educagio
infantil.

Em 2008, conforme dados do demonstrativo escolar da SME, a rede publica
municipal, incluindo as creches conveniadas, matriculou 1.768 criancas, que, somadas as 205
matriculadas na rede particular, resultam num total de 1.973 criangas de Educacéo Infantil, de
zero a cinco anos, atendidas no municipio. Os livros de atas do CME" registram varias
reclamagdes dos pais a Promotoria Publica pelo ndo atendimento de seus filhos na educacio
infantil municipal.

O atendimento universal da populagdo na educagdo infantil no municipio demanda
tempo, considerando-se que, para acolher a demanda sem atendimento em 2008, seria
necessario construir, de imediato, dez centros de educagdo infantil, com capacidade para

atender 150 criancas cada um.

Primeira Fase do Ensino Fundamental (primeiro ao quinto ano)

Municipalizar imediatamente todas as escolas estaduais de ensino fundamental foi a
inten¢do inicial do poder publico estadual e municipal, proposta que a comunidade rejeitou,
assim que dela tomou conhecimento. Levado o assunto para discussio e andlise pelo
Conselho Municipal de Educacdo (CME), os conselheiros decidiram por uma municipalizacio
gradativa.

Frente aos questionamentos e sugestdes da comunidade, que se manifestou, inclusive
com protestos de rua, a decisdo do CME foi aceita pelo prefeito. A primeira escola estadual
municipalizada foi a Castelo Branco, localizada na regido central da cidade, que atendia
alunos na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental. Os
professores e funciondrios do estado lotados na escola tiveram o prazo de um ano para serem
removidos para outras escolas estaduais da cidade. Em 2008, essa escola passou a ser
administrada pelo municipio, num processo de municipaliza¢do oficializado por forca de
convénio entre o municipio e o estado, por tempo determinado, devendo acontecer sua

renovacio sempre que esgotar seu prazo de vigéncia.

5 Livro de atas do CME no periodo de 1997 a 2007, Ata n° 15, de 17/5/2001, p. 9 verso e p.10; Ata n° 16 de
29/6/2001 p.10, verso.
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Em Mineiros, que ndo constituiu seu sistema de ensino proprio, a educagdo continua
vinculada ao sistema estadual de educag@o. No ano de 2005, a Resolugdo do CEE-GO n°® 258
estabeleceu a ampliagdo do ensino fundamental do Sistema Educativo de Goids para nove
anos. No seu artigo segundo, instituiu que, a partir de 2006, o ensino fundamental seria
ministrado com organizacdo Unica de nove anos letivos, dos quais o periodo inicial de
alfabetizacdo, com duracdo de dois anos, corresponderia ao primeiro e ao segundo anos. O
artigo terceiro prescreve que o aluno com seis anos de idade deve ser matriculado no primeiro
ano do ensino fundamental. Numa parceria entre estado e municipio, estdo sendo feitas as
necessdrias adaptacdes a nova legislacao.

O Oficio Circular n° 022, de novembro de 2006, da Superintendéncia de
Desenvolvimento e Avaliacio da Secretaria de Estado da Educacdo, encaminhado as
Subsecretarias Regionais de Educagdo do Estado, tem o seguinte teor:

Em atendimento ao Processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano), iniciaremos o processo de transferéncia da demanda da 1* Série para o
municipio, no préximo periodo letivo/2007, nesse sentido, orientamos que gestdes
sejam feitas junto a Prefeitura Municipal no sentido de viabilizar o atendimento dos
alunos referentes a essa série; caso a Prefeitura tenha dificuldades de espaco fisico

para atendimento imediato, orientamos que, sejam estudadas formas de acdo
compartilhada que garantam esse atendimento. (SEE/ GO, 2003a, s./p.).

Em atendimento a esse oficio, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Subsecretaria
Regional de Educagdo fizeram um acordo para implantagdo gradativa do processo de
municipaliza¢do do ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano, tal como se segue:

O municipio assumird o ensino fundamental de 1° ao 5° ano, para tanto, em 2007,
assumiu todas as primeiras séries. em 2008 assumird 1° e 2° anos. Em 2009,
assumira 1°, 2° e 3° anos. Em 2010, assumira 1°, 2°, 3° e 4° anos. Em 2011, assumira
1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos. Em contrapartida, o Estado assumird o Ensino Fundamental

de 6° ao 9° ano e o Ensino Médio, incluindo a modalidade de EJA, do 6° ao 9° ano.
O municipio assumird a EJA de 1° ao 5° ano. (entrevista n® 9).

A municipalizacdo ndo inclui, at¢ o momento, por parte do estado, cessdo de prédios
escolares nem transferéncia de funciondrios. Ademais, em 2008, o municipio ainda atende
206 alunos de sexto ao nono anos e 186 alunos de EJA, fato que exige do municipio uma
rede fisica e funciondrios em niimero suficiente para atender a essa demanda, dificultando,
assim, o atendimento da educacfo infantil e dos alunos provenientes da primeira fase do
ensino fundamental que o estado deixara de atender nos proximos anos.

Comparando-se o atendimento do ensino fundamental de 1* fase realizado em 2000

com o realizado em 2007 (cf. Tabela 7), houve crescimento de 40,74% nas matriculas na rede
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municipal, correspondente a um crescimento médio anual de 5,82%. Em 2008, realizando
3.252 (trés mil duzentos e cinqiienta e duas) matriculas, o municipio atendeu um quantitativo
de alunos 9,6% maior do que no ano anterior.

Em contrapartida, em 2000, o estado atendeu 1.824 (mil oitocentos e vinte e quatro)
alunos da primeira fase; quantitativo que caiu, em 2007, para 956 alunos, e, em 2008, para
765 (setecentos e sessenta e cinco), nimeros que, inequivocamente, atestam a transferéncia
gradativa dessa fase do ensino fundamental para a rede municipal.

Observa-se, também, uma queda, nesse nivel de ensino, de 141 matriculas, de 2007
em relagdo ao ano de 2006. Segundo os dados do IBGE, essa reducido de matricula no ensino
fundamental ocorreu, também, em outros municipios brasileiros.

Tabela 7 - Matriculas na primeira fase do ensino fundamental de Mineiros, por série e dependéncia
administrativa, de 2000 a 2007.

Dependéncia Ano
Administrativa_| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Estadual 1.824 1.566 1511 1.461 1.366 1.232 1.135 956
Municipal 2.108 1.997 2.028 2.111 2.259 2.342 3.108 2.967
Privada 355 378 438 481 474 514 453 450
Total 4.287 3.941 3.977 4.053 4.099 4.088 4.696 4.373

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo: SEE, 2007.

A SME tentou negociar com o estado a municipalizacdo de mais uma escola estadual,
possibilidade descartada pela Subsecretaria Regional de Educagdo de Mineiros, que alegou
indisponibilidade de prédios. De acordo com a subsecretaria, tanto o municipio quanto o
estado necessitam ampliar suas redes fisicas no municipio, nos bairros novos ainda sem
escolas, para atender as demandas emergentes inerentes a suas responsabilidades.

De 1990 a 2000, autorizou-se a construg@o de cinco escolas municipais urbanas e oito
rurais, criadas no periodo, conforme registros e leis anteriormente citados. Das escolas rurais
criadas e construidas a época, apenas uma continua em atividade em 2008, tendo sido as
demais desativadas por falta de alunos. As escolas da zona urbana continuam todas em
atividade, tendo passado por reformas e, duas delas, por ampliacao.

No ano de 2007, o municipio e o estado implantaram ensino de tempo integral em
duas escolas, uma de cada dependéncia administrativa, o que implicou o fechamento de dois
turnos nessas escolas, diminuindo-se, aproximadamente, 300 vagas na primeira fase do ensino
fundamental. Mesmo com o fechamento desses dois turnos, ndo houve falta de vagas nsse
nivel de ensino nessa escola; o que existe é falta de escolas em outras regides populosas sem

escolas.
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Professores e Funcionarios Administrativos da SME

Comparando-se o nimero de funciondrios administrativos e de professores nos quatro
ultimos anos, percebe-se um aumento significativo no quadro funcional da SME. Segundo
dados da prépria secretaria, até marg¢o de 2008, o quadro de professores da rede municipal era
constituido por 99,2% de licenciados, 70% deles com certificado de especializa¢do; uma
professora com mestrado concluido em 2007, e duas concluiram em 2008. Quanto a zona
rural, 11 das 37 escolas criadas no periodo de 1978 a 2008, que ainda se encontram em
atividade, contam com 10 professores portadores de diploma de curso superior, todos

graduados em pedagogia, e um portador de diploma de magistério em nivel médio.

Tabela 8 - Servidores da Secretaria Municipal de Educacgdo de 2005 a 2008.

Fungoes
Ano Cargo em Contrato de prazo Estatutdrios Estatutdrios Total
comissdo determinado administrativos professores
2005 106 50 92 218 471
2006 130 66 92 218 506
2007 102 - 145 334 581
2008 127 30 144 334 627

Fonte: Secretaria Municipal de Educag@o de Mineiros, 2008.

Por meio de dois convénios com a FIMES e a participacdo da UEG, o municipio
atingiu um patamar de quase cem por cento do seu quadro efetivo de professores com curso
superior. Em 2008, apenas quatro professores efetivos da rede ndo possuem, por op¢do, um
curso superior, um deles na zona rural e os demais nas escolas urbanas, tendo esses ultimos
sido remanejados para funcdes fora da sala de aula. Desde 1997, o municipio ndo admite ao
seu quadro de professores portadores de diploma de magistério ou de curso normal em nivel
médio. Os quatro concursos, realizados nos anos de 1997, 2003, 2005 e 2008 sé abriram

vagas para portadores de diploma de curso superior.

A criagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, em 1983, trouxe consigo uma série de
iniciativas com vistas a estruturacdo e a regulamentacdo da carreira do magistério no
municipio. A primeira delas culminou com a criacdo do Estatuto do Magistério Municipal,
instituido pela lei n°® 329/86, apds trés anos de existéncia da Secretaria Municipal de
Educacdo. Seu primeiro artigo dispde sobre a carreira do pessoal do magistério publico
municipal de Mineiros, disciplina o seu regime juridico e regulamenta suas atividades

especificas, enquanto o artigo segundo descreve a classificacdo do quadro docente em duas

categorias: “[...] I - Professor e II - Especialista em Educacio, [...].”
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O artigo terceiro trata da remuneragdo dos ocupantes do cargo de magistério, que sera
fixada com base na formacao e no aperfeicoamento apresentado pelo professor, em fungédo da

maior habilitacdo especifica para o grau em que atue.

O artigo quinto estabelece que a SME deve assegurar ao pessoal do magistério:

I - Estimulo ao desenvolvimento profissional;
II - Remuneragdo condigna e pontual;

IIT - Tgualdade de tratamento, para efeitos didaticos e técnicos ao professor e ao
especialista em Educagio;

IV - Possibilidade de acesso funcional;

V - Incentivo a livre organizacdo da categoria juntamente com a comunidade como
valorizagdo do magistério participativo;

VI - Paridade de remuneracdo dos professores e especialistas com a fixada para
outros cargos cujos ocupantes se exija idéntico nivel de formacao;

VII - Outros direitos e vantagens compativeis com a profissdo. (MINEIROS, 1986,
p- 2).

Do artigo oitavo ao décimo segundo, o estatuto trata da classificacio do quadro

permanente e lista os pré-requisitos para o exercicio da docéncia:

Classe A - Habilitag@o especifica de 2° Grau;

Classe B - Habilitacdo especifica de 2° Grau, acrescida de estudos adicionais de no
minimo um ano de duragdo, sem especificar a drea;

Classe C - Habilitacdo especifica de Licenciatura de curta duragao;

Classe D - Habilitacdo especifica de Licenciatura de curta duracio, mais estudos
adicionais de no minimo um ano de duragio;

Classe E - Habilitagdo de Licenciatura Plena.

Esse estatuto somente previa cargos no quadro efetivo do magistério do municipio
para portadores de diploma de magistério ou similar, licenciatura de curta duragdo,
licenciatura plena e especializagdo, esta ultima exigida para a categoria mais alta dos

especialistas, contemplados no artigo décimo terceiro, e classificados da seguinte forma:

Administrador escolar “A”, “B” e “C”;
Supervisor escolar “A”, “B” e “C”;

Orientador educacional “B” e “C” e

Inspetor escolar “C” (MINEIROS, 1986, p. 3-4).

A referéncia “C” dos cargos de administrador, supervisor, orientador e inspetor exige

habilitag@o especifica de licenciatura plena e pds-graduacdo lato sensu, enquanto a referéncia
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“A” dos mesmos cargos exige habilitacdo especifica de curta duracdo e a referéncia para o

“B”, habilitacdo em curso de licenciatura plena.

Os artigos 17, 18 e 19 tratam da progressao funcional, que acontece, automaticamente,
a cada trés anos, para a referéncia superior da mesma classe, cada uma com quatro
referéncias. A cada cinco anos, havia um acréscimo, a guisa de qiiingii€nio, de 5% no salério
ou vencimento (qiiingii€nio).

O artigo 56 da mesma lei concede afastamento aos profissionais do magistério, com
onus, para a realizacio de cursos de aperfeicoamento, especializacdo e atualizacio, desde que

sejam atendidas as necessidades e as normas da rede municipal de ensino.

O artigo 21 determina a forma por meio da qual os cargos de magistério devem ser
preenchidos: I - Nomeacio; II - Contratagéo; III - Ascensdo funcional; IV - Transferéncia; V -
Readaptacdo, com a ressalva de que a ascensdo sé serd concedida apds o cumprimento do
estagio probatoério.

O professor em exercicio nas quatro séries iniciais e na educagdo infantil terd seu
horério de trabalho fixado em vinte horas semanais, mais cinco horas atividades, enquanto o
professor em exercicio nas quatro séries finais do ensino fundamental terd seu saldrio fixado

em hora-aula, considerando-se os seguintes médulos em funcio da carga didatica:
Carga hordria de 20 horas: 15 horas-aula semanais e 05 horas-atividade;
Carga hordria de 40 horas: 30 horas-aula semanais e 10 horas-atividade.

As horas-atividade deverdo ser cumpridas nas unidades escolares, permanecendo os
professores na escola para estudo, planejamento semanal, reunides com os pais e para

reunides pedagdgicas e administrativas.

Os alunos permanecem na escola por um periodo de quatro horas didrias, com excecio

das creches, que tém atendimento em tempo integral.

O artigo 48 afirma que o especialista terd sua carga hordria fixada, de preferéncia, em

40 horas semanais de trabalho.

A partir da aprovacdo da lei n® 329/86, independente de seu regime de nomeagao,
admissdo ou contratacdo, todos os servidores municipais da Educacdo passaram a fazer parte
do quadro unico dos servidores municipais da educagdo, entdo instituido. Também a partir de
entdo, estabeleceram-se critérios para o ingresso no magistério, que, antes podia ser exercido
por leigos, o que propiciou maior valorizacdo da profissdo e, conseqiientemente, dos

profissionais da drea.
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QUADRO CLASSE NiVEL SiMBOLO QUANT. VENCIMENTO
A-1 QP-01 55 2,6 do SMR
A-2 QP-02 20 2,7 do SMR
A-3 QP-03 12 2,8 do SMR
A-4 QP-04 08 2,9 do SMR
B-1 QP-05 05 3,0 do SMR
o B-2 QP-06 02 3,1 do SMR
Professor de 1° grau B3 QP07 0 3.2do SMR
B-4 QP-08 02 3,3 do SMR
C-1 QP-09 05 3,4 do SMR
C-2 QP-10 05 3,5 do SMR
C-3 QP-10 00 3,5 do SMR
C-4 QP-11 00 3,6 do SMR
AE-Al QP-11 00 3,6 do SMR
Especialista AE-A2 QP-12 00 3,7 do SMR
AE-A3 QP-12 00 3,7 do SMR
Permanente AE-A4 QP-13 00 3,8 do SMR
D-1 QP-13 05 3,8 do SMR
o D-2 QP-14 00 3,9 do SMR
Professor de 1° grau D3 QP-15 00 4.0 do SMR
D-4 QP-15 00 4,0 do SMR
AE-B1 QP-16 00 4,1 do SMR
Especialista AE-B2 QP-16 00 4,1 do SMR
AE-B3 QP-17 00 4,2 do SMR
AE-B4 QP-18 00 4,3 do SMR
C-1 QP-19 05 4,4 do SMR
o C-2 QP-20 01 4,5 do SMR
Professor de 1° grau c3 QP21 00 4.6 do SMR
C-4 QP-22 00 4,7 do SMR
AE-C1 QP-23 03 4,8 do SMR
Especialista AE-C2 QP-24 00 4,9 do SMR
AE-C3 QP-25 00 5,0 do SMR
AE-C4 QP-26 00 5,1 do SMR
I REI 20 1,9 do SMR
Suplementar | Regente de ensino II RE-IT 15 2,2 do SMR
11T RE-III 15 2,4 do SMR
v RE-IV 02 2,6 do SMR

Fonte: Prefeitura Municipal de Mineiros — Lei n° 360 de 22/12/1987.

Consideram-se integrantes do quadro, especificamente:

I - Pessoal permanente do magistério;

IT - Pessoal do quadro suplementar do magistério;

III - Pessoal administrativo da educacao.

O artigo 4° trata dos vencimentos, saldrios e gratificacdes dos servidores da educacio,

determinados por simbolos, critérios e valores, conforme especificado nos quadros VI e VIL

Os funciondrios integrantes das classes constantes do Quadro VI tém direito a ascensdo

funcional a classe mais elevada da mesma categoria depois de um periodo de dois anos de

estdgio probatério e mediante aquisicdo de titulo especifico, desde que estejam em pleno

exercicio do magistério. Cada classe tem quatro referéncias e a progressdo funcional se fara
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apds cada trés anos de efetivo exercicio em funcdo de magistério. O valor do saldrio das

classes integrantes do Quadro VI baseia-se no valor do saldrio minimo vigente na regifo.
Também o servidor administrativo da educagdo tem direito a progressdo funcional,

seguindo os mesmos critérios; o piso salarial, porém, ndo € fixado em relacdo ao saldrio

minimo e sim nos valores da moeda corrente da época.

Quadro VII — Pessoal administrativo da educagdo municipal de Mineiros

FUNCAO SiMBOLO QUANT. SALAR10"
Agente Educacional AD-01 01 15.000,00
Diretor de Unidade Escolar AD -02 05 11.350,00
Supervisor Escolar AD -03 01 10.000,00
Bibliotecdria AD - 04 02 8.000,00
Secretaria Escolar AD - 04 05 8.000,00
Instrutor de Datilografia AD -05 01 5.940,00
Recreador AD -05 01 5.940,00
Instrutor de Horta Comunitaria AD -05 01 5.940,00
Auxiliar de Enfermagem AD - 06 01 4.580,00
Porteiro Servente AD -07 10 4.520,00
Secretaria Administrativa AD - 08 01 4.480,00
Assistente da Fundacdo Educar AD -08 02 4.480,00
Auxiliar de Secretaria Escolar AD -09 05 4.240,00
Vigia AD -09 05 4.240,00
Merendeira AD - 10 30 3.520,00
Merendeira Rural AD-11 20 1.760,00

Fonte: Prefeitura Municipal, (Lei Municipal 329/1986).

Em 1990, com a aprovacao da Lei n® 446-A/1990, dispondo sobre o regime juridico
unico dos servidores publicos do municipio, das autarquias e das funda¢des municipais, todos
os servidores publicos municipais passam a ser regidos por uma mesma lei, inclusive os
professores. Nela estdo contidos os direitos e os deveres dos servidores municipais bem como
as penalidades a serem aplicadas no caso de desrespeito aos seus dispositivos e prescritos,
ainda, os requisitos bdsicos para o ingresso no servico publico e as formas de provimento dos
cargos, que sdo: nomeacdo, promocdo, acesso, readaptacdo, reversdo, aproveitamento e
reintegracdo. Ela versa sobre o concurso publico, a estabilidade, o estdgio probatério, o tempo
de servico, as férias, o exercicio de cargo em comissdo, a equivaléncia, a vacancia do cargo
publico, a exoneracdo de cargo efetivo e em comissdo, a disponibilidade e o aproveitamento, a
substitui¢do, os direitos e vantagens, o vencimento, a remuneracdo e ajudas de custo.

Estdo também previstas as licengas a que os funcionarios t€m direito: de gestante, de

adotante e a de paternidade; por acidente em servigo, por motivo de doenca em pessoa da

16 ‘s < Ny
O saldrio esta expresso em cruzados novos, moeda corrente a época.
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familia, para servico militar, para atividade politica, para tratar de interesse particular, para
desempenho de mandato classista e, por fim, a licenca prémio.

A criagd@o dessa lei justifica-se naquele momento pelo fato de o municipio, ji com
cingiienta e dois anos de emancipagdo politica, com crescimento demografico significativo e
com pleno desenvolvimento da agricultura mecanizada, apresentar crescimento que aumentou
a demanda pelo servigo publico municipal, forcando a ampliagdo do quadro de funcionarios
municipais e a moderniza¢do da administracdo do pessoal.

Dois anos depois, nova lei, a n° 541/92, vem juntar-se a anterior, dispondo sobre
saldrio de diretores de escolas e especificando a férmula de seu cdlculo, vinculando-o ao
nimero de turnos de funcionamento da escola. Por um turno, o diretor passa a receber o
salario em que estiver enquadrado como professor multiplicado pelo fator 1,5 e mais uma
gratificacdo de até cinqiienta por cento; por dois turnos o diretor recebe saldrio de acordo com
o seu enquadramento como professor multiplicado por 2 e mais uma gratificacdo de até
cingiienta por cento, e o diretor de escola de trés turnos recebe salario de acordo com seu
enquadramento como professor multiplicado pelo fator 2,5 e mais uma gratificacdo de até
cingiienta por cento. Essa lei é compativel com o previsto pelo Estatuto do Magistério a
respeito do professor em exercicio da fungado de diretor.

Em 1993, € aprovada a Lei n°® 570/93, que diz respeito a administracdo da educacio
municipal. Departamentaliza a Secretaria Municipal de Educacdo e cria cargos de chefes de
departamentos. Em seu artigo primeiro, diz o seguinte:

Art. 1° - A Secretaria Municipal de Educagdo passa a contar com os seguintes
departamentos que s@o especificados e definidos:

I - Departamento de assisténcia administrativa [...];

II - Departamento de assisténcia pedagdgica [...];

III - Departamento de coordenagdo do ensino de 1° fase [...];

IV - Departamento de Coordenacio do ensino de 2° fase [...];
V - Departamento de Coordenagdo do ensino em Zona Rural (MINEIROS, 1993).

O Art. 2° dessa Lei afirma que, “para atender o objetivo de Departamentalizagcdo da
Secretaria Municipal de Educacio, fica criado o cargo de Chefe de Divisao da Secretaria
Municipal de Educacido com quantitativo de cinco vagas.” Essa lei explicita, ainda, o carater
preferencial em que esses cargos devem ser preenchidos, ou seja, por pessoas do quadro de

servidores municipais habilitados para o cargo.

Em 2006, foi aprovada a Lei n® 1282, que

autoriza reajuste de vencimentos de servidores puiblicos municipais e de autarquias e
fundacdes no valor de 6,22% (seis virgula vinte e dois por cento) sobre os
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vencimentos de todos os seus servidores ativos e inativos retroagindo a 1° de margo
de 2006. Esta Lei cumpre a determinacdo da data base para aumentos dos servidores
municipais. (MINEIROS, 2006, p. 1).

A partir da aprovacao dessa lei, o reajuste dos professores ocorre na data base, o més
de margo, tendo como referéncia o Indice de Crescimento do Municipio e o Indice Nacional

de Precos ao Consumidor (INPC), adotados pelo municipio a partir de 2007.

Tomando como referéncia as exigéncias da legislacdo sobre educacfo a partir da
promulgacdo da LDB/96 e as demais regulamentacdes sobre o assunto, o municipio de
Mineiros, considerando seu estatuto defasado, decide pela elaboracdo, em 1997, de novo
estatuto, que revoga o de 1986, até entdo em vigor. Assim, o Estatuto do Servidor Piblico
Municipal da Educacido de Mineiros, surgido através da lei n° 329/86 e tendo sofrido varias

regulamentacdes, foi revogado em 1997 pela Lei n° 766-A.

O Estatuto de 1997, em seu artigo 1°, estabelece que: “esta lei institui o Estatuto dos
Servidores Publicos da Educacdo Municipal de Mineiros, estrutura a Carreira e regulamenta

as atividades inerentes”.

O artigo 2° trata da classifica¢do do pessoal do magistério:

I - Professor: (professor A, professor B, professor C, professor D, professor E,
professor F, professor G, professor H)

II - Especialista em Educacdo: (administrador escolar, supervisor escolar, inspetor
escolar, orientador escolar)

III - Pessoal Administrativo da Educacdo: (coordenador de departamento, auxiliar de
secretaria, psicélogo. fonoaudidlogo, assistente social, auxiliar de servigos gerais e
merendeiras).

O paragrafo unico desse artigo considera como func¢des de magistério as de “dirigir,
coordenar, planejar, inspecionar, supervisionar, ministrar aulas, avaliar o ensino e a pesquisa
no ambito da educacdo municipal”.

O artigo 3° se restringe a questdes referentes a “remuneracdo dos ocupantes dos
cargos do Magistério e [a] fixa em funcdo da maior qualificacdo alcancada em cursos e em
outras atividades relacionadas a formacdo continuada previstas neste estatuto e legislacio
pertinentes”. O artigo 4° determina as fun¢des do Magistério, que sdo as de lotagcdo exclusiva
da Secretaria Municipal de Educacdo.

O estatuto anterior previa para o quadro da SME um nimero significativo de
funciondrios sem formagdo superior. Atendendo ao disposto no artigo 2° do estatuto atual,

observa-se que o quadro de professores do magistério do municipio de Mineiros, em 2008, s6
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tem, no quadro permanente, quatro professores na referéncia de professor A, que diz respeito
aos portadores de diploma de normal em nivel médio. A realidade da formagdo dos
professores mudou e a maioria deles ja cursou o nivel superior e se enquadra na letra E,

referente aos portadores de habilitacdo em curso de licenciatura plena.

O artigo 5° ratifica essa realidade, ao afirmar que todos os ocupantes de cargos do
quadro permanente devem possuir habilitagdes especificas para tanto. Os dois ultimos
concursos da Secretaria ndo abriram vagas para portadores de diplomas em nivel médio,
sendo esse um dos pontos que justificou a reformula¢do do Plano de Carreira: retirando do
quadro a previsdo de vagas para portadores de diplomas de nivel mais baixos que o de curso
superior.

O artigo 7° regulamenta a valorizacdo do magistério: admissao sé mediante concurso
publico; remuneragdo condigna e com pontualidade; igualdade de tratamento; ascensdo na
carreira; incentivo a livre organizacdo; ambiente de trabalho adequado; liberdade de escolha
de material didatico; liberdade de reunido na unidade de ensino; garantia de, no maximo, 25
alunos em sala de pré-escola; de 30 em salas de 1° e de 2° ano e de 35 em salas do 3° ao 5°
ano.

O artigo 10° regulamenta as formas de provimento dos cargos no magistério:
nomeacdo, promog¢do e acesso; aproveitamento; readapta¢do; reversdo; reintegracio;
transferéncia; contratacdo. E, ainda, explicita a formacdo minima necessaria para o ingresso
no magistério.

O artigo 13° trata das formas de promoc¢do, que poderd ser pleiteada mediante a
existéncia de vaga, comprovacio de titulacdo, por meio de diploma, e comprovagdo de tempo
de servi¢o. Cada nivel de promocdo depende do nimero de vagas disponibilizadas no plano;
caso haja solicitacdo e ndo haja vaga, o professor deve permanecer no nivel anterior até o
surgimento de vaga. A promocdo por tempo de servigo é feita, automaticamente, de uma

referéncia para outra apds intersticio de dois anos contados da data da posse.

O artigo 96 trata, especificamente, da jornada de trabalho. A jornada de trabalho do
professor ou especialista em educacdo é fixada em 20, 30 ou 40 horas semanais, podendo
exceder a esta carga hordria em até 20 horas semanais nas unidades escolares; enquanto a
carga horaria do pessoal administrativo serd de 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais,

tendo com referéncia a Lei n°® 836/98 de 12/05/98:

“Artigo 96 - Regulamenta a funcdo do professor especialista em educacdo que se
encontra em regéncia de classe no Ensino Fundamental a partir da 5° série, tendo o
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percentual de 30% (trinta por cento) de sua jornada de trabalho a titulo de hora-
atividade considerando-se aos médulos abaixo discriminados, em conformidade com
alei 786/97 de 22.10.97.

1 - CH.20 = 14 horas aulas semanais e 06 horas atividades
II - CH.30 = 21 horas aulas semanais e 09 horas atividades
III - CH.40 = 28 horas aulas semanais e 12 horas atividades

O artigo 97 estabelece a jornada de trabalho do professor da educacdo pré-escolar e do
ensino fundamental de 1* a 4* série em trinta horas semanais, das quais vinte devem ser de
regéncia e as demais destinadas a outras atividades docentes, sendo permitido o complemento
de carga hordria, até completar o maximo de quarenta horas semanais.

Os pardgrafos unicos dos artigos 96 e 97 determinam como o professor pode
desenvolver as horas de atividades a serem cumpridas na unidade escolar: planejamento,

assisténcia e atendimento a alunos e reunides com pais ou responsaveis.

Para efeito de determinagdo dos vencimentos, sem considerar os ganhos com
titularidade, o plano contempla os seguintes cargos, considerados os niveis de formacédo: para
o provimento do cargo de professor Classe A (P-A), exige-se o diploma de magistério em
nivel médio. Para o provimento do cargo de professor Classe B (P-B), a formacéo exigida é
magistério mais estudos adicionais, de, no minimo um ano. Para o provimento de professor na
Classe C (P-C), exige-se licenciatura de curta duracdo mais habilitacdo especifica de
licenciatura de curta duragdo de, no minimo, um ano. Para o provimento do cargo de
Professor Classe D (P-D), exige-se habilitacdo especifica de licenciatura de curta duracio
mais estudos adicionais de, no minimo, um ano de duracio. Para o provimento dos cargos de
professores Classe E (P-E) exige-se habilitacdo especifica licenciatura plena. Para o
provimento de cargos de professores Classe F (P-F), exige-se habilitacdo especifica de
licenciatura plena mais pds-graduacdo lato sensu. Para o provimento do cargo de professor
Classe G (P-G) exige-se habilitacdo especifica em licenciatura mais pds-graduagdo stricto
sensu (mestrado). Para o provimento do cargo de professor Classe H (P-H), exige-se
habilitagdo especifica em licenciatura mais pds-graduacao stricto sensu (doutorado).

Apresenta-se, a seguir, a tabela dos vencimentos dos professores do quadro
permanente contendo o saldrio-base acrescido das promocdes por tempo de servico, segundo
valores daquela época, 1997. Conforme a lei, os professores tém direito a progressao
horizontal da ordem de 2% ap6s o periodo probatério e concedida de forma automaética de 3
em 3 anos, além de progressdo vertical, da ordem de 4%, quando, através de estudos,

consegue novo titulo.
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REFERENCIA / VENCIMENTO BASICO

CARGO CARGA HORARIA BASE I 1I 1II v
SEMANAL
20 200,00 204,00 208,08 212,24 216,49
P-A 30 300,00 306,00 312,12 318,36 324,73
40 400,00 408,00 416,16 424,48 432,97
20 225,15 229,65 234,24 238,83 243,71
P-B 30 337,72 344,47 351,36 358,39 365,56
40 450,29 459,30 468,48 471,85 487,41
20 253,45 258,52 263,69 268,97 274,35
P-C 30 380,18 387,78 395,54 403,45 411,52
40 506,91 517,04 527,39 537,93 548,69
20 285,32 291,03 296,85 302,78 308,84
P-D 30 427,98 436,54 445,27 454,18 463,26
40 570,64 582,05 593,69 605,57 617,68
20 321,19 327,62 334,17 340,85 347,67
P-E 30 481,79 491,43 501,25 511,28 521,50
40 642,39 655,23 668,34 681,71 695,34
20 361,58 368,81 376,18 383,71 391,38
P-F 30 542,36 553,21 564,28 575,56 587,07
40 723,15 737,62 752,37 767,42 782,76
20 407,04 425,18 423,48 431,95 440,59
P-G 30 610,56 622,77 635,22 647,93 660,89
40 814,07 830,36 846,96 863,90 881,18

Fonte: Estatuto municipal do servidor em educagio Lei n° 766-A/97.

Assim como os dos professores, os cargos administrativos considerados essenciais

para o desempenho das funcdes do magistério na escola foram contemplados no Plano de

Carreira, com previsdo de concurso publico para o preenchimento de vagas além das

vantagens e responsabilidades prescritas no Estatuto.

As vagas sdo disponibilizadas de acordo com a quantidade de escolas e o quadro de

servidores da SME e o célculo dos salarios efetuado, com base no saldrio minimo vigente,

tendo sido definida carga hordria dnica, de 30 horas, para todos os cargos administrativos.

O ano de 2008 foi aberto com um novo Estatuto do Magistério Municipal aprovado

pela Lei n® 1359/2008, de 1° de fevereiro, que revoga o estatuto de 1997 e, na mesma data,

institui um novo Plano de Carreira e Remuneracdo Docente, aprovado pela Lei n® 1362/2008.

Quadro IX Vencimentos e quantitativo de vagas dos servidores administrativos da educagdo.

P JORNADA DE .
CARGOS SIMBOLOS VENCIMENTO BASICO QUANTITATIVO
TRABALHO
Auxiliar de Secretaria A-S 30h Saldrio Minimo vigente 20
Auxiliar de Servicos Gerais A-SG 30h Saldrio Minimo vigente 80
Merendeiras Mer 30h Saldrio Minimo vigente 60

Fonte: Estatuto municipal do servidor em Educagdo Lei n° 766-A/97.
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Os cargos de docentes do quadro permanente, que antes eram denominados por letras,
passam, agora, no novo plano, a ser classificados em trés niveis, conforme mostra o quadro X.
Esté disponibilizado, também, o quantitativo de 400 vagas para o preenchimento desse quadro
e, em contrapartida, o quadro transitério prevé trés vagas para garantir os direitos adquiridos
dos trés professores do quadro permanente, ainda existentes na educagdo municipal, que, por
op¢ao pessoal, deixaram de cursar o terceiro grau, tendo eles sido remanejados da sala de aula

para outras fun¢des na escola.

Quadro X - Correlagdo entre os cargos do quadro permanente do magistério constantes da Lei n® 766-A /97 e os
da Lei n° 1362/ 2008, no que diz respeito & nomenclatura dos cargos e respectivos niveis.

Lei n® 766-A /1997 Lei n° 1362/2008
Professor A - (P-A) (P-Al) (P-A2) (P-A3) (P-A4) LA oul
Professor B — (P-B) (P-B1) (P-B2) (P-B3) (P-B4)
Professor C — (P-C) (P-C1) (P-C2) (P-C3) (P-C4 LB ou 1
Professor D — (P-D) (P-D1) (P-D2) (P-D3) (P-D4)
Professor E — (P-E) (P-E1) (P-E2) (P-E3) (P-E4) I
Professor F — (P-F) (P-F1) (P-F2) (P-F3) (P-F4) II
Professor G — (P-G) 111
Professor H — (P-H) v

Fonte: Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Ptiblico Municipal Lei n® 1.362/2008.

Os novos cargos dos professores do quadro permanente do magistério receberam
novos titulos e uma nova redacdo atendendo os pré-requisitos necessdrios para o

preenchimento de cada um deles conforme esclarecimentos a seguir.

Area de Atuacdo: o exercicio profissional do titular do cargo é vinculado 2 sua
habilitagdo, podendo atuar na Educagéo Infantil ou no Ensino Fundamental e ou na Educagio
de Jovens e Adultos.

Nivel I - pré-requisitos: formacao em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou
Pedagogia ou curso normal superior ou outra graduacio correspondente a areas de
conhecimentos especificos do curriculo, com formagdo pedagdgica, nos termos da legislacio
vigente, admitida como formagdo minima a obtida em nivel médio na modalidade normal.

Forma de provimento: ingresso por concurso publico de provas e titulos.

Nivel II - pré-requisitos: formagéo em nivel de p6s-graduacao lato sensu, em cursos na

area educacional com durag@o minima de 360 (trezentas e sessenta) horas.
Nivel III - pré-requisitos: pds-graduacdo stricto sensu - mestrado na drea educacional.

Nivel IV - pré-requisitos: poés-graduagdo stricto sensu - doutorado na drea

educacional.
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- 17 4 ~ . Al o .
Professor Assistente ' - area de Atuagdo: apoio a docéncia na educag@o infantil e nos

quatro primeiros anos do Ensino Fundamental; desempenhar atribui¢des de apoio ao ensino.

Pré-requisitos: ensino médio, tendo sido suspensa a contratagdo de professor assistente

nesse novo plano.

Além dessa classificacdo, foi prevista a permanéncia das progressoes, horizontal e
vertical, conforme disposto no Plano de Carreira. A primeira diz respeito a passagem do
professor de uma referéncia para outra imediatamente superior no mesmo nivel em que se
encontra, acontecendo por meio de avaliacdo de desempenho anual e afericdo da qualificacio
do professor, pontuada a cada dois anos. Sao realizados de acordo com os critérios definidos

no Regulamento de Progressdao Horizontal, constantes no Plano de Carreira, no § 6°.

A pontuacdo para Progressio Horizontal € determinada pela média ponderada dos
trés fatores a que se refere o § 1°, com os respectivos pesos de ponderagdo, tomando-
se:

I - a média aritmética das avaliacGes anuais de desempenho;

II - a pontuagdo da qualificagio;

III - o tempo de exercicio em fungdo do magistério. (Lei n® 1362, 2008, p. 6).

O plano prevé como serdo realizadas essas progressoes, que acontecerdo na forma de
regulamento a ser elaborado, estabelecendo os critérios para a sua concessdo, sendo
elaborado, atualizado e ou reformulado pela Secretaria Municipal de Educacgido, com a
participacdo de uma comissdo composta por dois representantes de profissionais do
magistério efetivos, indicados pela categoria, de um representante do Sintego, de um
representante da Secretaria Municipal de Educacdo e de um representante do Conselho
Municipal de Educagdo. Essa é uma novidade do novo plano. No anterior, essa progressao era
direito automadtico do professor, adquirido a cada dois anos sem qualquer processo de
avaliagio. E uma inovacdo desafiadora para o municipio, considerando a complexidade do

processo de avaliagao.

A segunda progressdo, denominada Vertical, estd prevista no capitulo 2 da lei, no

artigo 10° incisos I, II, IIT; nos paragrafos, 1° e 2° e no artigo 11°, conforme citado abaixo:

Art. 10°. Progressdo Vertical é a passagem do Profissional do Magistério de um
nivel para o imediatamente superior e ou dos Niveis I-A e [-B para o Nivel I,
observando as seguintes condigdes: I — Atender os pré-requisitos constantes do
Anexo IV desta Lei; II — Esteja em efetivo exercicio de regéncia de classe ou em
exercicio de atividades especificas do magistério; III — Ter cumprido o estigio
probatério. § 1°. A Progressdo Vertical deve ser requerida na Secretaria Municipal

17 - - ~ . A
cargo em extingd@o, as vagas existentes sdo para assegurar direitos aos trés professores do quadro permanente
que optaram por ndo cursar o0 ensino superior.
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de Educacdo. § 2°. Apés uma Progressdo Vertical o Profissional do Magistério ndo
pode solicitar nova Progressdo Vertical pelo prazo minimo de 02 (dois) anos. Art.
11°. Na Progressao Vertical, o Profissional do Magistério € posicionado no nivel
seguinte do seu cargo, na referéncia que se encontra. (MINEIROS, 2008a. p. 7).

A concessdo dessa progressdo depende de requerimento e serd concedida mediante os
critérios previstos, respeitando-se a especificacio e a disponibilidade dos cargos. A jornada de
trabalho dos professores € de 20, 30 e 40 horas, sendo 30% dessa carga horaria destinada as
horas atividades, um terco delas devendo ser cumprido na escola em atividades como
planejamento, reunides, atendimentos de pais e alunos e em outras atividades, quando

necessario.

A data base para a negociacio de aumentos é o més de maio com referéncia no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor. Além da progressdo horizontal e vertical o professor tem
direito a qiiinqii€nios e gratificacdo de titularidade da ordem de até 30%, no méximo. O
salario percebido em 2008 pelos professores, de acordo com o novo plano de carreira,

encontra-se no Quadro XI.



Quadro XTI — Referéncia salarial dos professores da rede municipal de ensino de Mineiros (em reais, desprezados os centavos) - Lei n° 1.362/2008

Nivel | CH | Base A B C D E F G H I J K L M N
LA 30 505 515 525 535 545 555 565 575 585 595 605 616 626 | 636 646
40 673 636 700 713 727 740 754 767 781 794 808 821 835 848 861
20 426 436 443 452 460 469 477 486 494 503 511 520 529 537 546
I-b 30 640 652 665 678 691 704 716 729 742 755 768 780 793 806 819
40 853 870 887 904 921 938 955 972 989 | 1.007 | 1.024 | 1.041| 1.058| 1.075| 1.092
20 540 551 562 573 584 594 505 616 627 638 648 659 670 | 681 692
I 30 811 827 843 859 876 892 908 924 940 957 973 989 | 1.005 | 1.022| 1.036
40 1.081 | 1.103| 1.124| 1.146| 1.168| 1189 | 1211 | 1232 | 1254 | 1276 | 1297 | 1319| 1341 | 1.362| 1.384
20 608 620 633 645 657 669 631 693 706 718 730 742 754 | 767 779
1 30 913 931 949 967 986 | 1.004 | 1.022| 1.040| 1059 | 1.077 | 1.095| 1.113| 1.132| 1.150 | 1.168
40 1217 | 1241] 1266 1290 | 1314 1339 | 1363 | 1387 | 1412| 1436 | 1460 | 1485| 1509 | 1.534| 1.558
20 608 620 633 645 657 669 631 693 706 718 730 742 754 | 767 779
1 30 913 931 949 967 986 | 1.004 | 1.022| 1.040| 1.059| 1.077| 1.095| 1.113| 1.132| 1159 | 1.168
40 1217 | 1241] 1266 1290 | 1314| 1339 | 1363 | 1387 | 1412| 1436 1460 | 1485| 1509 | 1.534| 1.558
20 771 786 802 817 833 848 864 879 894 910 925 941 956 | 972 987
v 30 1.157 | 1.180 | 1.203 | 1.226| 1.249| 1272| 1.296| 1319 | 1342| 1365| 1388 | 1411 | 1434 | 1.458| 1.481
40 1542 1573 | 1604 | 1536| 1.666| 1697 | 1.728| 1.758 | 1789 | 1.820| 1.851| 1.882| 1913 | 1.944| 1.974

PA 30 aa| - - - - - - - - - - - - -

Fonte: SME. Lei municipal n

©1.362/2008
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A Gestao Democratica na Educacao Municipal

Nesta parte, tratar-se-4 do modo como o municipio tem implantado organizado e vem
enfrentando os desafios para a viabiliza¢do de fato de uma gestdo democratica da educagio.
Aqui serdo abordadas a eleicdo direta para o preenchimento das fun¢des de diretores das
escolas bem como a constituicdo, regulamentacdo e as praticas da gestdo colegiada que tem
lugar na educac¢do municipal através dos Conselhos existentes nos seguimentos da educacio

municipal, partindo dos conselhos escolares chegando até o Conselho Municipal de Educacio.

A Eleicao de Diretores de Escola

Em 1990, foi aprovada a Lei n® 434/90 que, em seu artigo primeiro, estabelece que
Mineiros, por intermédio da SME, realizard no terceiro domingo de outubro, bienalmente,
eleicdes para a escolha de diretores das escolas municipais.

O artigo 3° dessa lei define quem pode concorrer ao cargo de diretor: “todos os
professores com titulo de magistério que estejam exercendo, por dois anos consecutivos, o
ensino na escola em que estiver concorrendo”.

Em seu artigo 4°, a Lei n° 434 define que a eleicdo de diretores escolares far-se-a por
meio de voto facultativo e secreto, compondo o colégio eleitoral “[...] os serventes, os
professores, funciondrios administrativos, os alunos alfabetizados que apresentem até a data
das eleicdes freqii€éncia superior a 15% e seus genitores”. E afirma, ainda, que a elei¢cdo s6
serd homologada com a comprovagdo da presenca de 50% mais um do quantitativo dos
eleitores aptos a votar, para o que os pais deverdo estar munidos de documentos de
autorizagdo fornecidos pela dire¢do da escola, que comprovem a condi¢@o de pai de aluno.

Analisando-se as inscri¢cdes de quatro pleitos, constata-se que a quase totalidade delas
apresentou somente um candidato. A maioria deles sd@o candidatos unicos a reelei¢do com
vitéria garantida. Verifica-se na maioria dos casos que a concorréncia acontece quando o
diretor em exercicio ndo pode mais se candidatar. Grande parte dos candidatos é constituida
de professores ja em exercicio em cargo administrativo ou de coordenagéo, sendo, por isso,

considerados imbativeis.
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Tabela 9 - Numero de candidatos a diretor nas unidades escolares de 1998 a 2004.

Ano da Eleig¢do Niimero de Candidatos inscritos Nimero de Escolas
1 6
1998 2 1
3 1
1 6
2000 2 2
3 1
1 7
2002 2 2
3 -
1 6
2004 2 4
3 1

Fonte: SME-Mineiros, 2008.

A partir de sua instituicdo, o processo de eleicdes escolares no municipio de Mineiros
ndo sofreu solucdo de continuidade. O processo eleitoral ocorre a cada dois anos em todas as
unidades escolares do municipio, sob a coordenacdo de uma comissdo da SME, nomeada pelo
chefe do poder executivo, comissio essa cuja responsabilidade é a de coordenar o processo,
para o que elege, em cada escola, uma comissdo encarregada de organizar e viabilizar a
eleicdo.

Enquanto a maioria dos municipios goianos e o préprio estado de Goids continuavam,
até 2003, indicando diretores via poder executivo, o municipio de Mineiros teve a iniciativa
de estabelecer eleicdes diretas para diretores das escolas em 1990. O municipio de Goiania
teve estabelecida em lei a elei¢do para diretores das escolas desde 1983, enquanto no Estado,
essa conquista sofreu recuos por parte do poder publico estadual, vindo a firmar-se apenas
ap6s a publicacdo da Resolucao do CEE-GO 029/2003 de 10 de margo de 2003.

Em Mineiros, essa iniciativa partiu da prépria SME, a época incentivada pela
UNDIME, defensora do processo de gestdo democratica nas escolas, iniciado pelas eleicdes
diretas para diretores.

Em entrevista, uma das secretdrias municipais de educagéo assim explicou o porqué de
ndo ter havido interrup¢@o no processo de eleicdes de diretores em Mineiros:

naquele mandato, do prefeito Erasmo José de Sousa, ja haviam passado pela SME
quatro secretdrios; recebi a pasta com a incumbéncia de dar continuidade ao
processo de organizacdo e estruturacdo da SME, iniciado pelos secretdrios que me
antecederam. A SME j4 tinha sido criada em 1983. Filiei-me & Undime e passei a
participar de todos os seus encontros. Ld eram compartilhadas as experiéncias
vivenciadas pelos diferentes municipios brasileiros. Chegando aqui, eu os
compartilhava com os colegas e com o prefeito, que apoiava as nossas decisdes A
organizacdo da SME foi embasada nas orientagdes da Undime, e com o apoio do
poder ptiblico municipal. O municipio de Mineiros aproveita esse periodo de

redemocratizacdo e adota, uma série de medidas, em favor da estruturacdo da
educacdo municipal, questdes que considero marcantes na organizagdo da educacio



82

municipal hoje. Em se tratando do processo de eleicdes de diretores, foi instituido
em 1990; logo em seguida, os professores se organizaram e decidiram pela filiacdo
da categoria ao Sintego, contribuindo para a continuidade do processo democritico
iniciado anteriormente e buscando a ampliacdo desses canais. Esse é um dos pontos
que contribuiu para a ndo interrup¢ao de eleicdes diretas para dirigentes escolares no
municipio. (Entrevista n® 04).

Embora o municipio adote hd mais de 15 anos o processo de elei¢des diretas para
dirigentes escolares, ao analisar os dados da tabela 9, percebe-se que, na maioria das eleicdes,
os candidatos concorrem com eles mesmos, somente surgindo dois ou mais candidatos,
quando, termina o segundo mandato permitido e o diretor ndo pode mais ser reeleito. Esses
dados comprovam em alguns casos, a pratica de acordos e a existéncia de outros mecanismos
de controle ndo permitindo o pleno exercicio da democracia na escola. Outro ponto que
chama a atencdo € a comprovagdo de que a maioria dos candidatos, com rarissimas excecoes,

ou sdo diretores candidatos a reelei¢do ou alguém da drea administrativa da escola.

A Gestao Colegiada da Educacao Municipal: os conselhos

Diferentes conselhos foram criados no municipio de Mineiros, assim como em muitos
municipios brasileiros, impostos como condi¢do para o recebimento de recursos para
execucdo de programas federais e estaduais, tais como: a) Programa do Livro Didatico; b)
Programa de Alimentag@o Escolar; ¢) Programa Dinheiro Direto na Escola; d) Biblioteca na
Escola; e) Educagao de Jovens e Adultos; f) Capacitagdo docente; g) Alfabetizacdo Soliddria;
h) Transporte Escolar; i) Educacdo Pré-Escolar; j) Educagdo especial; 1) Programa de
Informatica na Escola (Proinfo); m) Cultura afro-brasileira, e outros projetos referentes ao
ensino fundamental, por meio dos quais vém sendo disponibilizados recursos para a melhoria
desse nivel de ensino.

Em 1997, o municipio comegou a instituir os seus conselhos em cumprimento a
legislacdo federal que determinou sua criacdo em todos os municipios brasileiros. O primeiro
a ser criado foi o Conselho Municipal de Alimentac@o Escolar, através da lei n® 756/97, cujo
artigo primeiro afirma ter esse conselho carater deliberativo, fiscalizador e de assessoramento,
de acdo permanente no dmbito municipal, para atuar nas questdes da municipalizacdo da
merenda escolar.

A Lei determina, em seu art. 3°, a composicdo do conselho, com um representante de

cada um dos seguintes 0rgaos e categorias:
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a) Secretaria Municipal de Educagao;

b) Secretaria de Promocédo Social, Desporto e Cultura;
c) Secretaria Municipal de Satude;

d) Professores;

e) Pais de alunos;

f) Trabalhadores rurais.

A criacdo desse conselho foi condi¢do estabelecida em legislagdo para que o
municipio fosse autorizado a municipalizar a merenda escolar. Os repasses do FNDE para a
merenda das escolas do municipio s@o feitos, a cada ano, com base em dados estatisticos do
INEP referentes ao numero de alunos matriculados no ano anterior. Havendo, durante o ano,
novas matriculas, cabe ao municipio a complementacdo, dos recursos que faltarem. O
fornecimento da merenda escolar para a Educacdao de Jovens e Adultos das escolas
municipais, até 2007, foi custeado com recursos do municipio, considerando-se que esses
alunos ndo tem direito garantido para merenda escolar. H4 um Projeto de Lei, o de niimero
2.877/2008, que prevé o fornecimento de alimentagdo também para alunos do ensino médio e
da educagdo de jovens e adultos. Atualmente, no entanto, o programa abrange somente a
educacdo infantil e o ensino fundamental.

O enriquecimento e a complementagdo da merenda, o atraso ou falta de repasse
financeiro suficiente, é feito com recursos do municipio, da comunidade e das escolas, via
Projeto Hortas nas Escolas. Em Mineiros, nas escolas municipais, a compra, o carddpio e a
distribuicdo da merenda estdo sob a responsabilidade do municipio, via Secretaria Municipal
de Educacdo, que dispde de departamento responsdvel por essa tarefa. Antes de 1997, os
recursos vinham diretamente para as escolas, que deles prestavam conta a Subsecretaria
Regional de Educacdo, 6rgdo responsdvel, no municipio, pela gestdo da merenda, que
prestava conta dos recursos ao governo federal quando era escolarizada.

O recurso repassado ao municipio pelo FNDE é depositado em conta propria, sendo as
compras e a prestacdo de contas viabilizadas pelo Departamento de Compras da Prefeitura,
com base em carddpio e levantamento apresentado, mensalmente, pelo Departamento de
Merenda Escolar da Secretaria de Educacio.

Considerando que o nimero de alunos na rede municipal cresce a cada dia e que os
valores sempre t€m sido insuficientes e nunca reajustados de acordo com o aumento dos
precos, “o municipio sempre necessita disponibilizar recursos para complementacdo da
merenda e, nos anos de 2006 e 2007, o valor minimo para essa complementacio foi da ordem

de dez mil reais mensais” (Entrevista n®9).
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Nota-se que os atrasos no repasse desses recursos € a quantia repassada por aluno,
considerada insuficiente para o fornecimento de uma merenda adequada, t€m causado
insatisfacdo com a merenda na comunidade; quando essa falta, h4 reclamacgdes por parte dos
alunos. Em determinados casos, a merenda constitui-se nas principais refeicdes de muitas
criangas carentes que estudam nas escolas municipais localizadas nos bairros mais pobres da
cidade e nas escolas rurais.

O segundo conselho instituido foi o do Fundef, através da Lei n° 757/97, que, em seu
artigo segundo, define como seus componentes um representante de cada uma das seguintes
instancias e categorias:

a) Secretaria Municipal de Educacio;

b) professores e dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
¢) servidores das escolas publicas do Estado.

O artigo terceiro trata das atribui¢des deste Conselho, que sdo:

a) acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
fundo;

b) supervisionar a realizagdo do Censo Educacional anual;

c) examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do fundo.

A fungdo desse conselho restringe-se a examinar e aprovar as contas do Fundef
relativas aos recursos repassados ao municipio, sem qualquer poder de decisdo sobre o modo
como devem ser aplicados os recursos.

Em 31 de dezembro de 2006, com a extingdo do Fundef por forca da Lei n°
1347/2007, foi instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(FUNDEB), que cobrird toda a educacdo bdsica, independente da idade dos alunos, o que nao
acontecia com o antigo fundo. O artigo segundo dessa lei estabelece, dentre outras normas, a

composicdo do conselho, como segue:

I - Dois representantes do Poder Executivo sendo um
deles da Secretaria Municipal de Educac@o.

I - Um representante dos professores das Escolas
Publicas Municipais.

I - Um representante dos diretores das Escolas
Publicas Municipais.

IV - Um representante técnico-administrativo das
Escolas Piblicas Municipais.

V - Dois representantes dos pais de alunos das Escolas
Publicas Municipais.

VI - Dois representantes dos Estudantes da Educagdo
Bésica Puablica, um dos quais indicados por entidade de
estudantes secundaristas.
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VII - Um representante do Conselho Municipal de
Educacao.

VIII - Um representante do Conselho Tutelar.

IX - Dois representantes do Poder Legislativo.
(MINEIROS, 2007, p. 1).

Na representacdo nesse conselho, ndo foi seguido o principio da paridade, tendo
algumas entidades um representante enquanto outras t€m dois. O presidente e o vice-
presidente serdo eleitos entre os membros e as atribui¢des continuam idénticas as do conselho

anterior.

O Conselho Municipal de Educacao (CME)

Criado pela Lei n° 758/97, o Conselho Municipal de Educagido tem um processo de
criacdo e uma trajetéria cujo estudo torna-se ainda mais importante porque sua historia

contém o processo de criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Mineiros (SMEM).

A composi¢do do CME, segundo sua lei de criacdo € a seguinte:

I. um representante da Secretaria Municipal de Educacdo.

II. um membro da comissdo de Educagio da Camara Municipal de Mineiros.

III. um representante do sindicato dos trabalhadores em educacdo de Mineiros,
Sintego.

IV. um representante da Associag@o de Pais do Municipio.

um representante de entidade estudantil existente na cidade devidamente

reconhecida. (MINEIROS, 1997c, p. 1).

O Art. 4° determina que o Conselho Municipal de Educacdo ndo tenha estrutura
administrativa propria e que seus membros ndo sejam remunerados pelo trabalho prestado,

enquanto o Art. 6° atribui ao Conselho as seguintes responsabilidades:

I - Elaborar o seu regimento interno;

IT - Zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade de ensino no municipio;

IIT - Promover o estudo da Comunidade, tendo em vista os problemas educacionais;

IV - Estabelecer critérios para a conservacdo e quando necessdrio a ampliacdo da

rede de escolas a serem mantidas pelo municipio;

V- Estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino
no municipio;

VI - Tragar normas para os planos municipais de aplica¢do de recursos em educacio;

VII - Emitir parecer sobre:

a) assuntos e questdes de natureza educacional que lhes forem submetidos pelo
poder executivo municipais;

b) concessio de auxilio e subvencdes educacionais;

¢) convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais que o Poder
Publico Municipal pretende celebrar;

VIII - Manter intercimbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais

Conselhos Municipais de Educagao;
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IX - Exercer atribui¢cdes que lhes forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacio;
X - Tracar normas para os planos municipais de Educagdo conforme artigo 214, da
Constituicdo Federal artigo 159 da Constitui¢ao Estadual de Educacio;
XI - Deliberar sobre alteracao no curriculo escolar respeitando o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e Conselho Estadual de Educagao.
(MINEIROS, 1997c, p. 1).

Estudando-se o regimento do Conselho Municipal de Educagdo, constatou-se que a
viabilidade de algumas de suas atribuicdes somente existe apds a criagdo do sistema
municipal de ensino, como é o caso de autorizagdo e reconhecimento de escolas, questdes
essas, que exigem capacidade técnica e disponibilidade de tempo, além de uma estrutura
adequada para estudo e deliberacdo. Na sua condi¢do atual, o CME de Mineiros nio tem a
possibilidade de desempenhar tarefas como essa. Essa responsabilidade do CME ¢é assim
explicitada por Ribeiro:

os CMEs t€m quatro funcdes dentre elas a normativa que ‘“‘estabelece regras,
dispositivos, normas a serem observadas no sistema sob sua jurisdicdo”. Esta
atribuicéio s6 pode acontecer no ambito do sistema, portanto, o municipio que ndo

constitui seu sistema proprio, estard subordinado as regras e normas do CEE do seu
estado. (RIBEIRO, 2004, p. 71).

Tomando por base as afirmagdes do autor e o fato de o municipio néo ter constituido o
seu sistema municipal de ensino, o Conselho Municipal de Educac¢do de Mineiros ndo dispde
de competéncia para desempenhar as tarefas normativas que estdo listadas no artigo 10 da
referida Lei: “[...] autorizagdo de funcionamento, o reconhecimento e a inspecdo dos
estabelecimentos de ensino pertencentes ao sistema municipal. [...] autorizar estabelecimento
de ensino do sistema municipal para ministrar o ensino fundamental e a pré-escola”.
(MINEIROS, 1997c, p. 3). Essas sao atividades normativas de um sistema de ensino, que nio
cabem ao CME de um municipio que ndo tenha constituido seu sistema préprio; nesse caso,
s6 podem ser exercidas as fungdes consultivas e deliberativas.

Observando os registros nas atas do Conselho, verifica-se que a trajetéria do CME de
Mineiros possibilita dividi-lo em trés momentos distintos. O primeiro, vivenciado no periodo
que vai do inicio do ano de 1998 até o final do ano de 2004, quando, houve troca, na
administracdo municipal, de prefeitos, de diferentes partidos, e de secretdrios. O segundo
periodo vai do inicio do ano de 2005 até julho de 2006. Quando assume a administragdo do
municipio a prefeita Neiba Moraes Barcelos, do PSDB, ela nomeia, para a funcdo de
secretario, o senhor José Maria de Sousa, que, permanecendo como secretdrio ate o final de

2005, teve o CME, durante o seu mandato, totalmente paralisado. No inicio do ano de 2006,
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assumiu a SME a professora Vera Liicia Maria Luciano Vilela, que, durante o seu primeiro
ano de gestdo, também ndo convocou o CME para uma atividade sequer, somando-se, ao
todo, dois anos de paralisagdo. O terceiro momento do CME, caracterizado com a volta do
conselho totalmente reformulado, com niumero expressivo de representantes, inicia-se em
agosto de 2006 e vem até os dias atuais.

O primeiro presidente do Conselho foi o Secretirio Municipal de Educacio,
permanecendo a sua frente por dois anos, quando se afastou da secretaria, em 31/03/2000,
para concorrer ao mandato de vereador, eleicio em que se saiu vencedor. Para substitui-lo
assume a presidéncia a entdo secretdria do conselho, também funcionaria da SME.

Vence as eleicdes municipais em 2000 o PMDB, que nomeia novo Secretério
Municipal de Educagdo para o mandato 2001-2004. A nova secretaria, membro da SME na
gestdo anterior, tdo logo assumiu a pasta, solicitou que o presidente do CME convocasse uma
reunido, na qual repassou aos conselheiros as expectativas da secretaria em relagdo ao CME
durante sua gestdo. Manifestou sua preocupacido com questdes pendentes do mandato anterior
e solicitou o preenchimento imediato dos cargos vagos no CME.

Em reunido no més de marco de 2001, a pauta foi a regulamentacido do conselho para
que pudesse atuar juridicamente em assuntos educacionais. A Secretaria de Educac@o reitera,
ao final da reunido, a necessidade de uma atuacdo efetiva por parte do CME no sentido de
autorizar escolas e cursos. Era perceptivel a intencdo da Secretiria de que o orgdo fosse
também normatizador, embora ndo tenha mencionado a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino.

Em reunidio no més seguinte, ficou deliberado o estudo, pelos conselheiros, do
regimento em vigor, com a finalidade de conhecé-lo e propor sugestdes para a elaboragdo de
um novo regimento com poderes de a¢do mais ampliados. Objetivando viabilizar tal estudo,
foram distribuidas a todos os conselheiros, copias do regimento em vigor.

O CME volta a reunir-se no més de junho de 2001, agora com nova presidente,
também do quadro da SME, que assume o cargo para o mandato de 2001 a 2003. A nova
presidente questionou a SME sobre a criagdo do sistema, sendo-lhe respondido que sua
estrutura envolveria gastos e a prefeitura, na situacdo em que se encontrava, endividada, ndo
poderia assumir qualquer responsabilidade que envolvesse aumento de despesas. Diante do
exposto, a presidente manifesta-se no sentido de que nao teria sentido mudar o Regimento do
CME caso ndo fossem criadas as condicdes para seu funcionamento como Orgio
normatizador, que, no caso, seria a criacdo do sistema ou, mesmo, a disponibilidade de

técnicos com poderes e capacidade para o desempenho das fungdes de caréter deliberativo e
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fiscalizador, com tempo dedicado ao conselho para tanto. SO assim, seria possivel o
atendimento da solicitagdo feita pela secretaria.

A sugestido dos conselheiros, ao final da reunido foi encaminhar o regimento para
estudos junto a assessoria juridica da prefeitura, dela solicitando emissdo de parecer sobre a
proposta de ampliacdo das responsabilidades do CME.

Em julho de 2001, em reunido extraordinaria convocada pela presidente a pedido da
secretdria, foi discutida a concessdo de licenca de aprimoramento (mestrado) a uma professora
da rede municipal. A Secretdria Municipal de Educa¢do manifestou-se contraria a concessao
da licenga, sob a alegacdo de que, embora previsto no plano de carreira docente e no Estatuto
do Magistério o direito do professor de pleitear licencas como essa, a prioridade da SME,
naquele momento, é de formagdo dos docentes em nivel de graduacd@o. Por isso, decidiu
convocar 0 CME para compartilhar com ela desta decisdo. Apds discussdo, foi aprovada pelo
coletivo do CME a concessdo da licenga por se tratar de direito do professor assegurado no
Plano de Carreira Docente e no Estatuto do Magistério em vigor.

Em outubro de 2004, venceu as elei¢des para a prefeitura a candidata do PSDB, Neiba
Maria Moraes Barcelos, fato que implicou a mudanca do dirigente da SME. A presidente do
conselho, ndo pertencendo mais ao quadro da SME, sentiu-se no dever de colocar seu cargo a
disposi¢do do novo secretdrio, tendo-se afastado também o secretario do CME.

Nos anos de 2005 e 2006, passaram pela SME dois Secretarios, e ndo houve qualquer
atuacdo do CME, nem mesmo afastamento de membros; ndo foram convocadas reunides,
embora o presidente do CME, nestes dois anos de paralisacdo de suas atividades, tenha
recebido vérios convites para participacdo em reunides e eventos. Estiveram a frente da SME
nestes dois anos o Professor José Maria de Sousa (2005) e a professora Vera Lucia Maria
Luciano Vilela, que assumiu em 01/01/2006, permanecendo no cargo até 31/03/2008, quando
se afastou para concorrer a uma vaga na Camara de Vereadores, sendo eleita.

O terceiro momento do CME foi caracterizado com a volta do Conselho, totalmente
reformulado e com um niimero expressivo de representantes. Em agosto de 2006, baixou-se o
Decreto n° 434/2006, que estabeleceu a sua composi¢do nos seguintes termos:

I - Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo (4) sendo um presidente;
II - Representantes do ensino superior (2);

IIT - Representantes dos diretores (2);

IV - Representantes dos SINTEGO (2);

V - Representantes dos professores (2);

VI - Representantes dos pais (2);
VII - Representantes das escolas privadas (2). (MINEIROS, 2006b, p. 1).
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No quadro XII estd apresentada a composi¢do do Conselho quando criado pela Lei n°
757/97, ressaltando-se que essa composi¢ido teve como referencia a LOM em vigor no
municipio a época, lei que ndo foi alterada, no que diz respeito ao CME até o ano de 2008, e a

sua composicdo atual conferida pelo Decreto municipal n® 434/2006.

Quadro XII — Composi¢do do CME segundo a Lei n° 757/97 e segundo o Decreto 434/2006.

Entidade Numero de participantes
Lei 757/97-LOM Decreto 434/2006
Representantes da Secretaria Municipal de Educacio 1 4
Representantes do ensino superior Nio previsto 2
Diretores Escolares Nio previsto 2
Sintego 1 2
Professores 1 2
Pais 1 2
Rede Privada Nio previsto 2
Entidade Estudantil 1 Nio previsto
Comissdo de Educagido da Camara Municipal de Mineiros 1 Nio previsto

Fonte: Leis Municipais, 758/1997 e Decreto 434/2006 e Prefeitura Municipal de Mineiros, 2007.

Esse decreto marca o inicio do terceiro momento do CME, quando a posse dos novos
conselheiros aconteceu em reunido convocada pela Secretdria, que realizou-se na sala de
reunides da prefeitura, na presenga dos membros do CME do municipio de Jatai, cidade
vizinha. A abertura da reunido foi feita pela prefeita, que enfatizou seu empenho em criar o
Sistema Municipal de Ensino até o final do seu governo, dezembro de 2008.

A sede proviséria do CME € uma sala cedida pela SME, com a infra-estrutura como
moveis, telefone e duas funciondrias, a presidente e a secretdria do Conselho, ambas do
quadro de funcionérios da SME.

Em atendimento a solicitacdo do CEE-GO, as escolas municipais, em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacdo, elaboraram os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP)
escolares. Em junho de 2006, todas as escolas municipais consolidaram seus PPP e os
encaminharam a SME, que, por sua vez, os encaminhou ao CEE-GO, para aprovacgao, que os
devolveu sob a alegacao de que sua aprovagao € responsabilidade do Sistema Municipal de
Ensino e ndo mais do CEE-GO. Esses projetos encontram-se na SME aguardando, para
serem, um dia, encaminhados ao CME, quando o sistema municipal for criado e estiver em
funcionamento.

As reunides do CME em 2007, na sua quase totalidade foram marcadas por discussoes
em torno da criagdo do Sistema, ficando registrados em ata os encontros dos quais a
presidente do CME participou junto a UNCME/GO. Outro assunto que fez parte de varias

reunides foi a elaboracdo de novo regimento do CME, tendo a presidente esclarecido, no
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entanto, que esse regimento s6 poderia ser elaborado apds a instituicdo do Sistema. Ficou
também registrada a necessidade de uma visita da UNCME ao CME de Mineiros, de cuja
realizacdo ndo hd qualquer registro em ata.

Fez parte das discussoes a sugestdo de que o CME fiscalizasse a aplicacdo das verbas
recebidas pelas escolas. A resposta da secretaria ao conselho, nesse sentido, foi de que
também isso s6 podera ser feito apds a criacdo do sistema, cuja minuta de criagfo, segundo a
presidente, encontra-se no Departamento Juridico da Prefeitura para emissdo de parecer
juridico, uma vez que a sua criagdo depende de legislacdo. A situagdo em que se encontra
hoje, (dezembro de 2008) sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Mineiros € a
mesma em que se encontrava em junho de 2008. (Entrevista n° 05).

Outra forma de gestdo colegiada presente na educacdo municipal sdo os conselhos
escolares, instituidos em todas as unidades escolares, conforme Resolucdo CEE n°® 029, de 10
de marco de 2003. O Regimento Unico da Rede Municipal de Ensino, em vigor, aprovado
pela Secretaria Estadual de Educagdo pela portaria n° 1.835/2002, prevé em seu capitulo IV,
se¢do I, a constituicao de conselhos de pais em todas as unidades escolares da rede municipal.
Esses conselhos, conforme regimento, tém fungdo deliberativa e consultiva com a finalidade
de acompanhar e avaliar o processo educativo escolar. As escolas municipais recebem
recursos do PDDE e participam de outros programas e projetos do governo estadual e do
federal, que adotam como requisito para o recebimento de beneficio de qualquer natureza a
participac@o da comunidade via conselhos.

Outro conselho, também presente nas escolas, € o conselho de classe, constituido por
segmentos da escola, tal como previsto no Capitulo III, secado II, do regimento ja4 mencionado.
Sua funcdo é de natureza deliberativa e consultiva em assuntos didatico-pedagdégicos, com

atuacg@o restrita a escola.

O Plano Municipal de Educaciao (PME)

O PME de Mineiros teve inicio depois de reunido, em 5 de junho de 2002, em
Goiania, com equipes da Secretaria Estadual de Educacgao para tratar da elaborag@o dos planos
estadual e dos planos municipais de educagdo. Retornando a Mineiros, a equipe da SME
convocou a primeira reunido entre a Secretaria Municipal de Educag¢do e Subsecretaria
Regional de Educagdo do Estado para tratar do assunto, o que aconteceu em 07 de junho de

2002. A partir desse encontro entre as duas instancias responsaveis pela educacdo bdsica em
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Mineiro, formou-se uma comissdo, denominada Comissdo Poélo, constituida por dois
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e dois da Subsecretaria Regional de
Educacdo. Sua responsabilidade seria a de coordenar o processo de elaboracio do plano, sob a
responsabilidade do presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Mineiros, que, a
época, na condi¢do de funciondrio da SME, a representava no CME.

Foram convocadas para participar da elaboracdo do PME vinte e trés entidades, dentre
as quais o Poder executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico, a
Subsecretaria Regional de Educacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo, a FIMES, o
Conselho Municipal de Educacdo, os conselhos escolares, os dirigentes escolares (rede
publica municipal, rede publica estadual e rede privada), representantes dos professores das
redes escolares, publica e privada, Superintendéncia Municipal de Esportes, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Conselho Tutelar, Pastoral da Crianga, Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar, Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, Conselho de
Acompanhamento do Fundef, Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo (Sintego),
representantes dos estudantes secundaristas e de ensino superior e os clubes de servico, Lyons
e Rotary.

A elaborag@o do Plano exigiu a realizacdo de muitas reunides de trabalho no periodo
de junho de 2002 até sua conclusido, em outubro de 2003. Estabelecendo as diretrizes, os
objetivos e metas para a educacdo no municipio de Mineiros, com vigéncia prevista para a
década de 2004 a 2014, foi ele encaminhado ao poder legislativo para apreciacdo e aprovagao,
tendo sido sancionado pelo Poder Executivo, pela Lei n° 1124, de 15 de dezembro de 2003.

O PME seguiu as recomendacdes do PNE, aprovado em janeiro de 2001, e do Plano
Estadual de Educacdo (PEE), que, apesar de elaborado, nio havia sido aprovado a época, a
sua aprovagdo foi efetivada no final de 2008, quase cinco anos depois. Serd acompanhado
pela sociedade civil por meio de uma comissdo permanente de avaliacio composta por
pessoas ligadas a educagdo em nivel municipal, seguindo o que prescreve a Lei n° 1124/03,
em seu artigo segundo. Essa lei atribui ao Poder Legislativo, por intermédio das comissdes de
educacdo e cultura, o acompanhamento da sua execugdo. A primeira avaliagdo ficou fixada
para o quarto ano de vigéncia do plano, cabendo ao Poder legislativo aprovar as medidas
legais dela decorrentes, com vistas a corre¢do de deficiéncias e distor¢cdes. Considerando a
data de aprovacdo da lei, 15 de dezembro de 2003, essa avaliacdo estava prevista para
dezembro de 2007, ndo tendo sido encontrados, no entanto, registros que comprovem sua

realizacdo.
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Diante da falta de informagdes sobre a execucdo do Plano, a Secretiria Municipal de
Educacio, que coordenou sua elaboracio e aprovacio, afirma:

Lembro que tirei bastantes cépias do plano para distribuir a todas as Escolas e

entidades representativas que participaram da sua elaboracdo em uma reunido que

estava prevista para acontecer,e ndo aconteceu,. Deixei uma cdpia na Prefeitura e as

demais ficaram na SME, a comissdo de acompanhamento e avalia¢do previstas na lei
também ndo foram constituidos. Durante o processo de transicdo. Fiz a entrega dele

pessoalmente ao secretdrio que me substituiu. (Entrevista n® 06).

Percebe-se total desconhecimento da existéncia do PME, tanto na SME quanto nas

escolas bem como na comunidade.

O Transporte Escolar

A relacdo das criangas que residem no campo com as distdncias das escolas
municipais, das residéncias dos alunos, requer solu¢des que envolvem os meios de transporte,
tornando esses ultimos, embora ndo exclusivamente, intimamente relacionados a questio da
educacdo no campo e, por isso, objeto da presente segao.

Por ser o segundo maior municipio em extensdo no estado de Goids, Mineiros lida
com dificuldades para oferecer aos alunos o transporte escolar. Essas dificuldades foram
acentuadas a partir da década de 1970, com a chegada de migrantes do sul, que transformaram
as pequenas propriedades em latifindios, implantando grandes extensdes de lavouras
mecanizadas.

A realidade do homem do campo alterou-se; a distancia entre uma propriedade e outra
aumentou, modificando a realidade da zona rural. As escolas tornaram-se distantes até dos
seus alunos na propria zona rural, sem considerar a distancia das propriedades até a cidade.

Em junho de 2004, o transporte escolar foi tema de discussio no CME. Os
conselheiros solicitaram a presenca do responsdvel pelo transporte a fim de prestar
esclarecimentos sobre as constantes reclamacdes da comunidade, insatisfeita com o transporte
escolar. A SME compareceu e prestou esclarecimentos, mostrando as dificuldades enfrentadas
pelo municipio para a implantagdo e manutencdo das linhas de transporte escolar na zona
rural, que se resumem no seguinte: As criancas passam o dia inteiro fora de casa, o que
provoca cansago, resultando em prejuizos na aprendizagem; mesmo ciente das dificuldades,
muitos pais solicitam e insistem para que as criancas de quatro e cinco, anos também possam

vir estudar na cidade. Os pais reivindicam constantemente o aumento de quilometragem nas
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linhas. O repasse de recursos por parte da Unido e do estado representa pouco em relagdo ao
alto custo para o municipio.
Em 1993, foi criado o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que
repassa recursos a estados e municipios para a aquisi¢io de veiculos automotores ou
embarcagdes automotoras para o transporte didrio de alunos, que preferencialmente

devem residir em drea rural, como forma de garantir seu acesso e permanéncia na
escola. (DAVIES, 2003, p. 182).

Em 1997, o municipio de Mineiros, aderiu ao Programa de Transporte Escolar sendo
criadas, no inicio, 23 linhas na zona rural no municipio. A partir de entdo, o transporte escolar
rural passou a realizar-se de duas maneiras: dentro da zona rural, transportando alunos das
diferentes propriedades até as escolas rurais e das propriedades rurais até as escolas urbanas.

A criacdo dessas linhas despertou, entre os concessiondrios do transporte coletivo,
acirrada disputa para participar das licitagdes para as vinte e trés linhas de transporte escolar
da zona rural. Em 2008, ji s3o vinte e sete as linhas de transporte escolar do municipio, ndo
existindo critérios claramente definidos para sua criagao.

A extensdo do municipio e a existéncia de municipios limitrofes cujas escolas t€m
criancas de Mineiros levaram a criagdo de trés modalidades de transporte escolar que
pudessem ser custeadas pela prefeitura. A primeira delas, o transporte da propriedade rural a
escola rural, € feito, em sua maior parte, por camionetes, por serem os veiculos que melhor se
adaptaram as estradas de terra. A segunda, o transporte de alunos do municipio para estudar
em quatro municipios vizinhos, por serem mais proximos. Esses municipios, no entanto, nao
se responsabilizam pelo transporte de alunos que estudam em suas escolas e residem em
outros municipios, o que obriga Mineiros a fazer o transporte de seus alunos para estudar nos
municipios vizinhos, como Porteldndia, Chapaddo do Céu, Peroldndia, Santa Rita do
Araguaia, Jatai e Ponte Branca. A terceira modalidade € o transporte de alunos da zona rural
até a zona urbana de Mineiros.

O transporte escolar e a educacdo do homem do campo sdo desafios para o municipio
superar. O homem do campo, para ali permanecer juntamente com seus filhos, também
precisa do transporte escolar. Talvez a alternativa mais indicada fosse ativar as escolas rurais
e, ao invés de transportar as criangas para a cidade, transporta-las para escolas na propria zona
rural.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educagéo, o transporte escolar custa,
hoje, 190.000,00 (cento e noventa mil) reais mensais, em média. Desse total, o estado repassa

45.000,00 (quarenta e cinco mil) reais mensais, referentes aos alunos da rede estadual
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transportados pelo municipio, e a Unido repassa 5.401,00 (cinco mil quatrocentos e um)
reais, cabendo ao municipio o custo restante. A base de cdlculo para o pagamento do
transporte tem como referéncia o quilémetro rodado, sendo rodados diariamente, em média,
6.307 km e sua variac@o, por més, depende de variagdes de quantidade de dias, no calendario
escolar.

O repasse dos recursos pelo estado € feito com base no nimero de alunos matriculados
no ano anterior, ndo prevendo a lei correcdo, caso haja aumento ou reducdo da matricula no
decorrer do ano, ficando o aumento das despesas sob responsabilidade do municipio. O
repasse anual da Unido € feito via FNDE, cuja base de célculo € o censo escolar, também dos
alunos matriculados no ano anterior, divulgado pelo INEP. O recurso da Unido tem cardter
suplementar, conforme prevé a Lei n° 10.880/2004.

No ano de 1999 a SME recebeu, via FNDE, por meio de projetos, trés microdnibus
para uso exclusivo do transporte escolar, tendo sido disponibilizados, em contrapartida,
recursos financeiros do municipio. Além dessa contrapartida, o municipio assume todas as

despesas com documentacio, seguro, emplacamento, pagamento de motorista € manutengao.

Os Recursos Aplicados em Educacio

Aprovada em 5 de abril de 1990, a Lei Orgéanica do Municipio (LOM) de Mineiros
determina, em seu artigo sétimo, inciso VIII, seja mantido “com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do estado, programa de Educacdo Pré-escolar e Ensino Fundamental”.
Essa lei restringiu-se apenas ao regime de colaboracdo para a execucdo de programas na
educacdo pré-escolar e no ensino fundamental.

Verificando as certiddes do Tribunal de Contas dos Municipios, referentes a aplicacio
dos 25% com a educag@o no municipio de Mineiros no periodo de 1996 a 2006, constata-se
que, no ano de 1996, conforme dados disponibilizados na Tabela 10, o municipio aplicou
somente 22,02% da sua arrecadacdo em educacdo. Mediante a constatagdo desse fato, o
Tribunal de Contas dos Municipios exigiu que fosse feita a reposicdo dos valores ndo
aplicados até marco de 1997. De acordo com os dados apresentados na prestagcdo de contas do
ano de 1997, o municipio fez a reposicdo dos 2,98% nao aplicados em 2006 e, ainda, cumpriu
a legislacdo, aplicando os 25% dos seus recursos em educagio.

No ano de 1998, o municipio comprovou uma aplicacio da ordem de 37,43%,

superando em 12,43 pontos percentuais o minimo estabelecido em lei. J4 a aplicacdo do
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municipio com educacdo em 1999 foi de 27,09% uma queda em relagdo ao ano anterior de
10°44%. A aplicacdo em educac¢ido no ano de 2000, nédo foi possivel ser pesquisada em razio
da ndo localizacdo dos dados tanto na SME de Mineiros, quanto, no Tribunal de Contas dos
Municipios em Goiania.

A aplicagdo dos percentuais no ano de 2001 ficou na ordem de 25,58% o que
caracterizou uma reducdo em relacdo aos anos de 1998 e 1999. Apesar de ndo ter sido
objetivo dessa pesquisa a investigacdo da forma de aplicacdo dos recursos da educacdo,
constatou-se que o municipio vem aplicando os percentuais previstos na legislacdo com a
educacdo bdsica, chegando a fazé-lo na quase totalidade dos nove anos, a exce¢do do ano de
1996, o que foi corrigido no ano seguinte. O municipio tem até investido além do percentual
minimo estabelecido em lei e, em relacdo a esses dez anos, s6 nao foi possivel localizar a
prestacdo de contas do ano de 2000.

Além dos percentuais minimos obrigatérios que o municipio vem aplicando com a
educacdo infantil e o ensino fundamental, verificamos que, desde 1985, ele também tem
investido no ensino superior, repassando, atualmente, 1% de suas receitas a unidade da UEG
instalada no Municipio em 2005 e 2% para a uma fundagdo municipal, a FIMES, em forma

de bolsa, distribuida diretamente pelo poder publico municipal aos alunos.

Tabela 10 - Recursos aplicados na educagdo municipal: ensino infantil e fundamental no periodo de 1996 a 2006

Ano Porcentagem (%)
1996 22,02
1997 25
1997 2,98
1998 37,43
1999 27,09
2001 25,58
2002 26,35
2003 28,65
2004 27,06
2005 29,79
2006 28

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio de Mineiros Goids Dezembro de 2008.

A Qualidade da Educacao Municipal: programas e projetos realizados em regime de

colaboracio e por iniciativa da prépria SME

Neste item serdo apresentados e analisados, os programas e projetos realizados pela
SME nas escolas, boa parte deles acontecem em regime de colaboracio entre municipio unio

e governo estadual, outros foram implantados e funcionam por iniciativa da prépria SME.



96

Buscar-se-4 também verificar como tem acontecido o regime de colaboracdo, entre os
trés entes federados, bem como, detectar se esses programas e projetos, tem contribuido para a
melhoria da qualidade da educagéo oferecida nas escolas do municipio.

Antes de abordar sobre a questdo da qualidade da educacdo municipal em Mineiros, é
necessdrio identificar o tipo de qualidade da qual se esté falando, considerando que esse termo
carrega consigo uma série de significados dependendo do contexto e do que se estd definindo
ou querendo definir como qualidade.

Para Camargo et all, este é

um conceito complexo e abrangente, que envolve miltiplas dimensdes, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensdveis ao desenvolvimento do processo

de ensino e aprendizagem, e muito menos, pode ser aprendido sem tais insumos
(2005, p. 204).

As palavras de Camargo explicitam que, ndo se deve medir a qualidade da educacdo
do municipio, apenas, por meio dos programas projetos considerando que, existem outros
fatores que também interferem na qualidade da educag@o. Ndo se pode esquecer que, a escola
e a educacdo do municipio, estdo vinculadas a uma diversidade de fatores, relacionados a
outros contextos, no caso sdo 0s contextos: regionais, nacionais e internacionais. Esses
aspectos, sdo fortes argumentos, para justificar que, a qualidade da educacdo do municipio de
Mineiros estd, em parte associada as politicas publicas a nivel macro, embora cientes de que o
municipio pode contribuir e muito para, com a melhoria da qualidade da educacio que ele
oferece na sua localidade.

Vale ressaltar que o resultado da educacio oferecida no municipio depende, em grande
parte do tipo de politicas ptiblicas educacionais, que os seus gestores publicos no municipio
definem e defendem.

Neste trabalho, tomaram-se como pontos significativos para a constru¢io de qualidade
na educacdo municipal de Mineiros, uma série de projetos introduzidos pela esfera federal,
estadual, além de outros implantados por iniciativa da propria secretaria. Cada nova
administracdo que assume de quatro, em quatro anos, a educacdo no municipio, criam
programas e projetos, dentre os quais alguns sdo implantados e permanecem, enquanto que,
outros t&m vida curta e deixam de existir quando uma nova equipe assume a gestdo da SME.
Essa falta de continuidade dos projetos e programas dificultam a avaliacdo da sua
interferéncia na qualidade da educacdo. Mesmo assim, eles precisam ser avaliados em relagio

aos seu objetivo principal, a melhoria da qualidade da educagao.
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A Tabela 11 apresenta os resultados do IDEB do Municipio de Mineiros em relacio
aos municipios de Jatai, e de Rio Verde, que sdo proximos e apresentam semelhancas
socioeconomicas, e de Goiania por ser a capital do Estado, relativos aos anos iniciais do
ensino fundamental, nos dois dltimos anos avaliados, 2005 e 2007. Verifica-se que o resultado
do IDEB de Mineiros em 2005 foi de 4,3 e a média em 2007 foi de 4,5, o que corresponde a
um aumento de dois décimos em relacio a dois anos atras. E uma média superior a de Goinia
e Jatai nas duas avaliagdes, s6 sendo inferior ao Municipio de Rio Verde, que obteve os

melhores resultados entre os quatro municipios nas duas avaliacdes.

Tabela 11. Resultado do IDEB do ensino fundamental, anos iniciais, de Jatai, Rio Verde, Mineiros € Goidnia

Municipio Anos
2005 | 2007
Jatai 4,0 4,3
Rio Verde 4,6 4,8
Mineiros 4,3 4,5
Goidnia 3,9 4,2

Fonte: INEP (Prova Brasil e Censo Escolar), 2008.

No que se refere a questdo pedagdgica, a Secretaria Municipal de Educacdo vem
implementando acdes e participando dos programas e projetos do Governo Federal e Estadual
visando a melhoria da qualidade do ensino. Seguem, abaixo, os programas e projetos
desenvolvidos por iniciativa da propria SME visando a melhoria da qualidade da educagéo do
ensino fundamental, educacgdo infantil, EJA e educagao especial.

Os oito primeiros projetos relacionados a seguir sdo, de iniciativa da SME do
municipio de Mineiros e funcionam com recursos proprios, e os outros dez, sdo realizados em

regime de colaborag@o, Municipio, Estado e Unido.

1 - Programa de adiantamento para pequenas despesas

Este é um programa de iniciativa da SME criado em 2005, com o intuito de propiciar
maior autonomia as escola, consiste no repasse mensal do valor correspondente a um real por
aluno a cada escola. Além disso, a SME de acordo com o or¢camento e as solicitagcdes dos
diretores, atende as necessidades de material pedagdgico, de consumo e de manutencio fisica
do prédio conforme disponibilidade de recurso. O repasse desses recursos estdo vinculados a

pontualidade das prestagdes de contas dos recursos anteriores recebidos pela escola.

2 - Sistema de avaliacdo do rendimento escolar de Mineiros (SAREM).
Trata-se de um projeto proprio de avaliagdo interna, por intermédio do qual sdo

aplicadas provas, duas vezes por ano, as quartas séries, em Portugué€s e Matemadtica. Apés a
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correcdo, a equipe pedagdgica da SME retlne-se com os coordenadores pedagdgicos das
escolas, com o objetivo de descobrir formas de intervengdo que influenciem, de maneira
positiva, o aprendizado dos alunos com baixos resultados nas avaliacdes. Trata-se da
aplicagdo de provas, de contetidos ministrados nas duas disciplinas avaliadas, Ndo sdo levados
em consideragdo, outros fatores que também interferem na aprendizagem, alem do contetido.
Nesse sentido, é questiondvel somente a aplica¢do de provas como tnico critério de avaliacdo

da aprendizagem dos alunos.

3 - Leitura na Escola

Com a finalidade de incentivar a leitura e a escrita, foi implantado esse projeto, em
virtude do qual cada escola conta, em todas as séries, com um professor que executa o projeto
e com a professora da sala, que, conjuntamente, incentivam e orientam as leituras na
biblioteca da escola, valorizando-a. O projeto € monitorado por um coordenador da Secretaria
Municipal de Educagéo, que realiza reunides mensais nas escolas com a finalidade de avaliar
e retro-alimentar as acdes de leitura na escola.

Apesar da implantacdo desse projeto constata-se que ainda hd uma grande deficiéncia
no processo de incentivo a leitura, em razdo da deficiéncia de espagos como bibliotecas nas
escolas, as poucas que existem, cedem lugar para funcionar como salas de aulas. Os poucos
livros que existem ficam amontoados em prateleiras suspensas num canto da sala de aula sem

possibilidade de uso.

4 - Ciranda Literdria

Outro projeto da Secretaria Municipal de Educagdo que tem como objetivo o incentivo
a leitura. Neste projeto, cada escola escolhe um autor de livros e desenvolve durante o ano
letivo um estudo sobre a vida e obras do autor. No final de cada ano, a escola promove
atividades acompanhadas de exposicdo dos trabalhos desenvolvidos com os alunos.

O fechamento do projeto acontece no final do ano letivo momento em que, a SME
promove um evento cultural denominado Noite de Autdgrafos, com a apresentagdo do livro
intitulado Palavra do Aluno. Esse livro contém uma coletanea de textos de todas as séries e
escolas, selecionados pelo professor da turma durante o ano letivo em que o projeto estd em
andamento. O livro é editado e distribuido nas escolas e cada um de seus textos contém o

nome da escola, da série, do aluno e a foto do autor do texto publicado.



99

5 - Projeto Escola do Cerrado

Um projeto de relevincia para as escolas rurais, desenvolvido em parceria entre a
SME, a Agéncia Rural e a FIMES. Esse projeto visa orientar a populagdo do campo sobre os
valores da biodiversidade local em relagdo a flora, a fauna, as nascentes e a preservagdo do
meio ambiente, assim como orientar o homem do campo a conviver com a agricultura

mecanizada.

6 - Projetos: Flauta Doce, Bandinha na Escola e projeto de Musicalizacdo Infantil

Estes projetos foram implantados em 2002, nas creches e escolas de educacgao infantil.
Os projetos flauta doce e bandinha, sdo executados por um profissional da drea de musica que
trabalha diretamente com os alunos, foram implantados em apenas algumas das escolas, o que
ndo proporciona, a participacdo de todos. O projeto de Musicalizagdo tem como proposta,
capacitar os professores de educacdo infantil, através de um profissional da adrea de musica ,

para trabalhar musica com as criangas nessa faixa etaria.

7 - Apoio a inclusdo
Trata-se de projeto que visa disponibilizar um monitor para auxiliar professores, cujas

salas de aula tenham alunos portadores de necessidades especiais.

8 - Projeto Capoeira nas Escolas

Também faz parte das atividades dos alunos. A Secretaria disponibiliza o professor e a
participac@o do aluno € livre. Esse projeto tem tido grande aceitagdo por parte dos alunos e
dos pais atende um nimero expressivo de alunos em cada escola.

Além desses projetos especificos, a disciplina de inglés foi implantada, a partir do
primeiro ano do ensino fundamental, em todas as escolas e séries e a Educagdo Fisica faz
parte do curriculo, contando com professores da drea em todas as séries e escolas do ensino

fundamental e na educacio infantil.

9 - Programa Nacional de Biblioteca da escola (PNBE)

Criado em 1997, distribuiu, segundo Davies (2003, p. 181), “um conjunto de obras as
escolas publicas do Ensino Fundamental, visando & ampliagdo do acervo das bibliotecas”. O
programa chegou as escolas publicas municipais de Mineiros, mas a maioria delas ndo dispde

de espacos adequados a uma biblioteca, o que dificulta o uso e manuseio dos livros.
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Com o projeto, implantado pelo municipio, de valorizacdo da leitura via Biblioteca na
minha Escola, este acervo, que, de vez em quando, recebe alguns exemplares, estd sendo mais
utilizado pelos alunos. O acervo disponibilizado pelo programa ¢ insuficiente para organizar e
atualizar uma biblioteca e o municipio, caso queira realmente investir na leitura e incentiva-la
juntamente com a pesquisa escolar na rede municipal, deve aplicar recursos préprios com essa
finalidade. O acervo destinado ao professor ¢ insuficiente para atender a demanda de todas as
escolas. Esses livros encontram-se a disposi¢do dos professores em uma biblioteca na

Secretaria Municipal de Educacio.

10 - Cantinho da Leitura

Esse foi um programa que chegou as escolas de 1* a 4* séries urbanas e rurais do
municipio em 2002, com o objetivo de incentivar a leitura, que atingiu todas as escolas e salas
de aula da rede municipal, incluindo a zona rural. Consistia em um conjunto de livros de
literatura infantil, acompanhado de um armario fechado colocado no cantinho de cada sala de
aula de primeira a quarta série. O responsavel pelo manuseio e empréstimo dos livros € o
professor da sala. Nao tendo havido reposicdo de livros, muitos se perderam na prdpria escola

ou ndo foram devolvidos apds os empréstimos.

11 - O Projeto Aprender

Visando a melhoria da aprendizagem no ensino fundamental, esse projeto, uma
parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo, procura subsidiar a implantagdo do ensino
de nove anos e tem uma sistemdtica de acompanhamento, tanto do professor quanto do aluno,
que se submetem a uma avaliacdo externa, do SAEB e da Fundacéo Instituto Airton Sena. Os
alunos das escolas onde o projeto foi implantado voltam em outro turno para receberem aulas
de refor¢o com o professor. O estado contribui com vagas para capacita¢do de professores do
municipio e este assume as despesas com a capacitacdo, material pedagdgico e outras

despesas com o projeto na sua rede.

12 - Projeto Se Liga

Destinado aos alunos de séries avancadas que ndo conseguiram ser alfabetizados, esse
projeto, da Fundacdo Instituto Airton Sena em convénio com o estado, visa dar suporte ao
professor e ao aluno para melhoria da aprendizagem. O material didético e a capacitacdo sdo
de responsabilidade da Fundag@o, entrando o estado e o municipio com o funciondrio, as

despesas de capacitacdo e o espaco fisico.
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O Se Liga e o Projeto Aprender, que visam a melhoria da aprendizagem do aluno do
ensino fundamental, estdo sendo desenvolvidos em algumas escolas de primeira a quarta

série e quinta série da rede publica municipal e estadual de Mineiros.

13 - Projeto Acelera
Esse projeto visa recuperar os alunos que apresentam defasagem de série e idade e

colocé-los em condi¢des de aprendizagem na série mais proxima da sua idade.

14 - Projeto Pro-gestdo

Proposto pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo, visa a capacitacdo a
distancia de gestores escolares. No municipio de Mineiros, ele se encontra em sua quarta
edicdo, dele estando participando gestores educacionais do municipio, diretores, secretarios e
coordenadores de escola. A participagdo do estado no desenvolvimento do projeto limita-se a
concessdo de vagas para capacitagdo de multiplicadores que irdo repassa-lo aos cursistas do
projeto na rede municipal. A execucdo do projeto é orientada pela Superintendéncia do
Ensino a Distincia da Secretaria de Estado da Educagfo. Paralela a capacitacdo dos
multiplicadores, o curso vai sendo realizado para os gestores que estdo recebendo orientacio

direta da Superintendéncia do Ensino a Distancia (SEAD) de Goiés.

15 - Programa de Formagdo Continuada de Alfabetizadores (PROFA)

E um programa que o municipio realiza em parceria com o estado e a Unido,
coordenado pela SEE/GO e proporciona ao municipio vagas para multiplicadores com todos
os Onus para o municipio. Trata-se de um pacote pronto, sem qualquer participacdo do
municipio em sua programag¢do (BRASIL, 2001). O municipio recebe da Unido e do estado a
capacita¢do dos seus multiplicadores e o direito de utilizagdo do material pedagdgico, tendo
como responsabilidade a reproducdo desse material para os seus professores cursistas. Esse

projeto visa, preparar professores alfabetizadores, com o objetivo de garantir-lhes o direito de

aprender a ensinar, para assegurar ao aluno o direito a aprendizagem.

16 - Pro-formagdo
Foi um programa que aconteceu no periodo de 2001 a 2002 para capacitar professores
sem habilitacdo em nivel médio e teve como objetivo a preparacdo dos cursistas para o

ingresso no ensino superior. O estado proporcionou o curso, na cidade de Rio Verde, a doze
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professores da zona rural de Mineiros, que, posteriormente, ingressaram no curso de
Licenciatura Plena Parcelada em Pedagogia da FIMES e ja o concluiram.

O estado, em parceria, cedeu as vagas aos professores do municipio, que assumiu as
despesas com locomocgdo, hospedagem, alimentagcdo, material pedagdgico e disponibilizou
uma coordenadora para acompanhar e orientar os cursistas em suas dificuldades durante o

curso.

17 - Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para a Educagcdo Infantil e Ensino
Fundamental de primeira a quarta série.

Foram dois cursos que aconteceram, em 2002 e em 2003, sob a coordenacdo do

estado, atendo-se a participagdo do municipio ao recebimento de algumas vagas para

capacitag¢do de seus multiplicadores.

18 - Inclusdo digital

Em 2001, duas escolas do municipio de Mineiros foram contempladas com
equipamentos do Programa Nacional de Informdtica na Educagdo. Apesar disso, as escolas
ndo os tinham recebido por falta de local para instalagio dos laboratdrios. Para receber os
computadores, a escola deveria disponibilizar espaco adequado conforme as exigé€ncias do
programa, espacos que o municipio ndo conseguiu construir.

Posteriormente, trés escolas da rede municipal receberam laboratérios de informatica
por intermédio do programa mediante a aquisicdo e implantacdo de laboratérios de
informdtica para uso de alunos e professores. Todas as escolas municipais urbanas dispdem de
internet e estdo conectadas em rede. E importante esclarecer que, exceto nas trés escolas com
laboratério de informatica, o computador e a internet sdo de uso exclusivo da administragio
da escola.

Em se tratando do aspecto relacionado ao regime de colaboracdo, referente a esses dez
projetos verificou-se que a participacdo do municipio nas decisdes, € inexistente. Os projetos
vem em pacotes prontos, o municipio recebe apenas algumas vagas para capacitar seus
multiplicadores.

No que se refere aos projetos que estio ligados diretamente aos alunos, o municipio
assina convénio ou com o governo do Estado ou Unido e os implanta, em escolas ji

determinadas pelas exigéncias preestabelecidas no convénio.



Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo central analisar o processo de estruturacdo e
organizagdo da educac@o municipal, visando a expansdo da oferta de vagas, especialmente do
ensinos fundamental e infantil, os desafios da municipalizacdo e da gestdao democrética e da
qualidade da Educacdo Municipal de Mineiros, apds a vigéncia da CF de 1988 e da LDB/96.

A finalidade foi apresentar a trajetéria da educacdo municipal, destacando a forma
como ela foi se materializando e acompanhando o povoamento, considerando-se 0s aspectos
histérico, populacional, econdmico, geografico, politico e social.

A pesquisa foi dividida em trés momentos distintos: o primeiro constituiu-se de um
estudo tedrico sobre a politica educacional brasileira nos aspectos relacionados ao processo de
descentralizacdo e municipalizacdo da educagdo, aos sistemas municipais pés LDB/96, a
gestdo dos sistemas e das escolas, qualidade da educacdo, constituicio dos conselhos
municipais, ao regime de colaboracdo e plano de carreira docente. O estudo abrange as
décadas de 1980, 1990 e parte da primeira década do século XXI, periodo em que os
municipios tornaram-se entes federados com autonomia para criar e organizar seus sistemas
municipais de ensino.

O segundo momento consistiu de um estudo sobre o municipio de Mineiros, o
processo de urbanizagdo, surgimento das escolas nos diferentes niveis e redes. O crescimento
da demanda e oferta de vagas, com destaque para a rede publica. Para uma melhor
compreensdo do tema o estudo teve como referencia os contextos: histdrico,econdmico,
politico, populacional e social.

O terceiro momento apresentou o estudo sobre a organizacdo e gestdo da educacdo
municipal de Mineiros, observando como o municipio vem conduzindo a educacdo de sua
responsabilidade a partir da Constituicdo Federal de 1988 e aprovacdo da LDB 9394/96

O estudo realizado demonstrou que todo esse processo aconteceu em sintonia com o
novo projeto de politica econdmica vigente no Pafs, dentro dos principios neoliberais, visando
o enxugamento do Estado. Para o atendimento dessa proposta, foi colocado em pritica o
projeto de descentralizag@o via municipalizacao.

Nesse contexto, percebemos que a constituicdo e a organizagdo dos sistemas de
ensino, em cada municipio brasileiro, acontecem com base na historia e nos limites de cada
localidade nos seus diferentes aspectos. Vale lembrar que a questdo do reconhecimento do
municipio como ente federado € muito recente no Brasil e demandard, ainda, tempo e

maturidade para que os municipios aprendam a conviver com essa nova proposta de



104

organizagdo da educacdo, considerando-se que a dependéncia desses municipios em relacio
ao poder central e regional € fruto de uma cultura de quinhentos anos.

Muitos municipios brasileiros ndo dispdem de recursos para organizar seus sistemas
préprios de ensino. E importante ressaltar que cada um deles, na hora de se organizar, deve
ter o devido cuidado para ndo deixar que os governos federal e estadual, com essa nova
organizagdo descentralizada, se desobriguem das responsabilidades para com a educacgdo do
municipio. Levando-se em conta que essa educagdo deve ser oferecida em regime de
colaborag@o, os municipios que ndo dispdem de condicdes para gerir a educagcdo devem
acionar os poderes federal e estadual, que também tém por obrigagcdo oferecé-la e manté-la em
bom nivel de qualidade.

A instituicio dos conselhos também faz parte do projeto neoliberal de
descentralizacdo, mas nfo se pode negar que, se a comunidade souber utilizar esse espaco, 0s
conselhos poderdo ser os grandes aliados no processo de busca pela melhoria da qualidade da
educag@o em todos 0s aspectos.

E importante lembrar que se tornou obrigatéria por lei a gestio colegiada em todos os
setores educacionais. A educacdo municipal em Mineiros tem organizado e constituido uma
gestdo colegiada em todos os niveis e institui¢des educacionais. Falta, agora, a comunidade e
os governantes aprenderem a desvencilhar-se das velhas priticas de autoritarismo e
centralizacdo do poder.

Esses conselhos precisam atuar como verdadeiros aliados da educacfo nas instituicdes
que representam, juntando-se a comunidade escolar e cobrando, dos governos local, estadual e
federal a realizacdo de politicas publicas educacionais que atendam a populagao.

Em Mineiros, constatou-se, neste estudo, que a Educacdo Infantil, desde a sua
implantacdo em 1979, quando criou as duas primeiras creches, e em 1983, quando inaugurou
a primeira escola infantil, nunca conseguiu atender a demanda existente. A LDB/96 atribuiu
aos municipios responsabilidade com o atendimento desse nivel de ensino, ndo podendo
aplicar em outros niveis de ensino qualquer quantia incluida nos 25% minimos obrigatdrios
para a educacao.

A aplicacdo de recursos do municipio em outros niveis de ensino s6 poderd acontecer
depois de garantida a universalidade e qualidade da educagdo infantil e do ensino
fundamental. O municipio de Mineiros, nesse aspecto, embora ndo tenha descumprido a
legislacdo, vem aplicando recursos no ensino superior sem ter conseguido atender a demanda

pela educagdo infantil. No ano de 2005, o poder municipal decidiu aplicar 1% do seu
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or¢amento em uma unidade da UEG que se instalou no municipio, além dos 2% que ja investe
em bolsas universitarias para alunos que estudam na FIMES.

Em se tratando do ensino fundamental, uma das obrigacdes do municipio, verifica-se
que o seu atendimento estd sendo feito em regime de colaboragdo com o estado, o que implica
garantia de acesso, mas ndo necessariamente garantia de qualidade do ensino. Faltam escolas
em vdrios setores populosos distantes do centro da cidade, os prédios escolares, tanto do
estado quanto do municipio, precisam de reformas, espaco para recreacgdo, bibliotecas
equipadas com acervos atualizados, salas de estudo, laboratdrios de informética e implantacao
de outros projetos culturais com profissionais especializados na 4rea. .

Em se tratando da gestdo democratica, considera-se que o Brasil é um pais cultural e
historicamente construido por gestdes centralizadas, hierarquicas, num sistema rigidamente
controlador e sob o comando do grupo que detém o poder econdmico em cada periodo da
nossa histéria, visando a manuten¢@o do poder em suas maos.

A questdo da gestdo democritica na educag@o brasileira nasceu no contexto da
democratiza¢do do Pais na década de 1980. Muito foi construido nesse aspecto de 14 até os
dias de hoje, mas a efetiva democratizagcdo da escola brasileira ainda é algo a ser conquistado
e tem um longo caminho a percorrer, tanto de aprendizado quanto de conquistas.

O municipio de Mineiros implantou eleicdes diretas para dirigentes escolares desde
1990. Criou e instituiu os conselhos em todas as instdncias educacionais, porém observa-se
que a execucdo e a forma como sdo constituidos os conselhos, a maneira de escolher as
pessoas que vao fazer parte do quadro de funciondrios da SME e a forma de realizacdo das
eleicdes demonstram que existe um longo trajeto a ser cumprido para que de fato a
democracia seja praticada na educagdo municipal de Mineiros.

A constituicio dos CMEs, da forma como vem se efetivando, ndo se mostrou
suficiente para garantir a sua finalidade de propiciar a participagdo da comunidade na gestio
da educacdo publica, considerando-se que, em sua maioria, os CMEs foram constituidos por
pessoas da confianca do poder executivo e, ainda, com total desconhecimento de suas
atribuicdes, sem tempo para reunir, discutir e deliberar sobre suas responsabilidades frente a
educacdo do municipio. Além disso, a maioria dos conselhos foram constituidos com o fim
precipuo de atender as exigéncias da legislagdo, como requisito obrigatdrio para recebimento
de beneficios dos poderes publico federal e estadual.

Em relacdo a municipalizacido da educag@o, nosso estudo aponta algumas conclusoes.
Embora os municipios tenham recebido autonomia legal para se organizarem enquanto

sistema, continuam, na sua maioria, vinculados as decisdes dos poderes federal e estadual.
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Mineiros ndo fugiu a essa regra quando nédo constituiu o seu sistema proprio de educacio, o
que o faz continuar seguindo as determinac¢des do CEE/GO.

A falta de mobilizagcdo da sociedade civil que, ao longo da histéria, foi excluida do
processo de participacdo social, é outro ponto considerado agravante nesse processo. Exemplo
disso em Mineiros € 0o ndo acompanhamento, por parte da sociedade, de uma avaliagdo do
PME e do CME, embora tenha-se registrado manifestacdes da populagdo em relacdo a falta de
vagas na educacdo infantil.

Em relagcdo ao regime de colaboracdo entre os trés entes federados, percebe-se uma
relacdo hierdrquica, em se tratando das politicas adotadas tanto pelo poder federal quanto pelo
poder estadual em relagdo aos municipios. Exemplo disso sdo os programas e projetos
realizados em parceria com o municipio de Mineiros. Todos os projetos que vém, seja do
governo federal ou do estadual, sdo simplesmente encaminhados ao municipio, que deve
adequar-se as regras ja por eles estabelecidas, sobre as quais 0 municipio ndo detém qualquer
poder de decisao.

No tocante ao plano de carreira docente, obrigatdrio a partir de seis meses de vigéncia
da aprovagdo da lei do FUNDEF, verificou-se que a maioria dos municipios brasileiros
encontra dificuldades para sua implementacdo conforme os ditames da legislacdo. No caso
especifico de Mineiros, constata-se que o magistério municipal tem um plano de carreira e
estatuto vigentes a partir de 1986, que sofreram duas alteracdes, uma em 1997 e outra em
2008. Observa-se que o plano de carreira segue os mesmos padrdes dos demais vigentes no
Pais e com as mesmas lacunas em se tratando da valorizacdo salarial e carga hordria, o que
leva o professor do municipio a atuar em duas ou mais escolas e em duas, ou mesmo nas trés,
redes de ensino existentes no municipio, condi¢cdes de trabalho que sdo determinantes para a
deficiéncia da qualidade do ensino. O professor que atua em mais de uma escola tem pouco
tempo para estudo, preparacio de suas aulas e, sobretudo, atendimento as dificuldades dos
alunos.

A educacdo municipal em Mineiros passou a ter forca especialmente a partir da década
de 1970, quando se iniciou a criacdo da rede municipal de ensino com a nomeagdo do
primeiro profissional responsavel pela pasta da educagdo, constru¢do do maior nimero de
escolas municipais urbanas e rurais e a implantacdo da Educacdo Infantil, com a criacdo de
duas creches municipais em 1979.

A década de 1980 foi marcada pela construcdo da primeira instituicdo municipal de
educacdo infantil, que ja nasceu com insuficiéncia de vagas para atender a demanda dessa

faixa etdria & época. Esta defasagem vem crescendo em ritmo acelerado, representando, hoje,
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a falta de mais de 1.350 vagas, e que o municipio demandara tempo para conseguir superar.
Foi também no inicio da década de 1980 que nasceu a SME, quando foi aprovado o primeiro
plano de Carreira Docente e se deu a implantagcdo de uma Fundagdo Municipal de Ensino
Superior.

Observando a aplicacdo dos 25% obrigatérios em educacdo, constatou-se que o
municipio, a partir de 1996, tem cumprido com suas obrigagdes, chegando a superar esse
percentual nestes 9 anos em 12%. No entanto, esses recursos tém-se demonstrado
insuficientes para atender com qualidade e universalidade a educagdo infantil e o ensino
fundamental no municipio. A garantia da universaliza¢do do acesso e da aprendizagem requer
que o municipio amplie seus investimentos em educacgdo, especialmente na educagdo bésica
sob sua responsabilidade.

Embora os professores, quase na totalidade, tenham curso superior € o municipio tenha
feito investimentos em diversos projetos e programas, a educacdo municipal ainda tem
apresentado resultados insuficientes nos indices de desenvolvimentos do IDEB nos dois
ultimos exames.

O IDEB de Mineiros, quatro e meio, ainda esta abaixo de seis, média nacional
considerada ideal pelo MEC. Os projetos e programas podem, sim, contribuir para o
crescimento do IDEB no municipio, embora muitos outros esfor¢cos devam somar-se a eles,
como: investimentos na melhoria da situacdo fisica das escolas, condi¢cdes adequadas de
trabalho, remuneragcdo e formacdo continuada do professor, saldrios que possibilitem a sua
permanéncia em periodo integral em uma tnica escola para atender o aluno nas suas
dificuldades, bibliotecas escolares adequadas com acervo atualizado, escolas de tempo
integral que proporcionem ao aluno a pratica de esporte e atividades culturais com
profissionais da drea, formacdo continuada, dentre outros.

O municipio de Mineiros instituiu o plano de carreira no ano de 1986, dez anos antes
da aprovacdo da LDB/96 e da lei do Fundef. Embora tenha um plano de carreira hd algum
tempo, percebe-se que grande parte dos pontos de reclamag@o apontados nos depoimentos dos
professores na pesquisa de Paro (2007) também estdo presentes em Mineiros, apesar de o
plano ter sido reformulado duas vezes apds a sua primeira aprovagdo, a udltima delas em
2008.

A maioria dos professores da rede municipal de Mineiros atua em duas ou, até mesmo,
tr€s instituicdes de ensino, o que acontece em funcdo dos baixos saldrios pagos aos
professores e da falta de uma politica de valorizagdo que contemple, com saldrios dignos, a

dedicacdo exclusiva a uma instituicao.
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O poder publico municipal, embora tenha criado o CME desde 1997 e elaborado o seu
PME em 2003, ainda ndo conseguiu criar o seu sistema proprio de educagdo nem
implementar o seu PME, uma vez que, em 2008, ele continua desconhecido e despercebido
pelas escolas.

No tocante ao processo de descentralizacdo via municipaliza¢do, percebe-se que o
municipio de Mineiros ndo conseguiu descentralizar as decisdes da educagdo, uma vez que as
politicas educacionais continuam, em geral, sendo pensadas e planejadas pelos 6rgios centrais
e estaduais sem poder local de decisdo; ou seja, o municipio é apenas “convidado” para o
processo de implementacdo das politicas educacionais, cujas condicdes sdo pré-estabelecidas
pelos poderes federal e estadual. A descentralizacdo, na verdade, foi uma desconcentragdo de
responsabilidades, cabendo ao municipio a tarefa de, por meio da instituicdo do seu sistema
préprio de ensino, oferecer a educacdo infantil e o ensino fundamental, as duas etapas da
educacdo consideradas bdsicas para o bom desempenho das demais e para o exercicio da
cidadania. Estard a maioria dos municipios brasileiros preparada para desempenhar essa
tarefa tal como prevé a legislagcdo?

Mineiros, conforme se constatou, ¢ um municipio que tem cumprido parte de sua
responsabilidade, aplicando anualmente os percentuais minimos obrigatérios em educagdo
infantil e ensino fundamental. Esses recursos, todavia, t€ém-se demonstrado insuficientes para
o atendimento desses dois niveis de ensino, conforme prevé a legislacdio. Em contrapartida,
percebe-se que ha investimentos em outro nivel de ensino que ndo sdo de sua
responsabilidade.

Como resolver essa questdao? Talvez seja essa uma das funcdes dos conselhos, a de
fiscalizar e cobrar dos responsaveis o cumprimento das suas obrigacdes que, também no caso
do municipio de Mineiros, € oferecer a todos, com qualidade, a educacdo infantil e o ensino
fundamental.

Depois de vinte anos de vigéncia da CF de 1988 e de doze da aprovagdo da LDB/96, o
municipio ndo conseguiu organizar seu sistema proprio de educacio, ndo optou por constituir
com o estado um sistema tnico, mas vem demonstrando sinais de que, um dia, podera criar e
organizar seu proprio sistema. Um deles € a recusa do estado em receber projetos politicos
pedagbgicos para aprovagdo, sob a alegacdo de ser essa uma atribui¢do do sistema ou dos
CMEs de cada municipio que, enquanto ndo cria o seu sistema, continua vinculado ao Sistema
Estadual de Educacdo, com sede em Goiania. Vale lembrar que as creches particulares
filantropicas ndo foram regularizadas em Mineiros como institui¢des de ensino conforme

determina a legislacdo, pois as institui¢des particulares do municipio que oferecem educacio
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infantil ndo recebem qualquer tipo de orientagdo ou mesmo inspecdo de qualquer 6rgdo, uma
vez que esta é responsabilidade do CME. No entanto, faz-se necessirio que na sua
constitui¢do tenha poderes e competéncia para o desempenho dessas atribuicdes, o que, no
caso, Mineiros, nao tem.

Diante do que se constatou nesse estudo, o municipio de Mineiros demonstra avancos
em alguns pontos quando comparado a outros municipios; apresenta, porém, algumas
fragilidades. Precisa, portanto, dedicar-se mais ao cumprimento de seus deveres
constitucionais para com a educacgdo, oferecendo a populacdo, com qualidade, a educacido
basica sob sua responsabilidade, ou seja, dando conta de duas coisas fundamentais para a
educacdo municipal: a garantia do direito a educacdo mediante a universalizacdo e
democratizag@o do acesso e a garantia de aprendizagem com qualidade, tanto para a educacio

infantil quanto para o ensino fundamental.
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Relacio das entrevistas realizadas

Periodo em que

Entrevistado
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exerceu o cargo em
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06 Secretdria Municipal de Educacio 2001 - 2004 05/04/2008
07 Secretdrio de Cultura 2005-2008 25/09/2008
08 Prefeito de Mineiros 1988 - 1994 25/09/2008
09 Subsecretiria de educagdo do estado de Goids 2003 - 2008 27/02/2002
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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