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Tempo vira. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se
fara. As prisdes se transformardo em escolas e oficinas. E
0os homens imunizados contra o crime, cidadaos de um novo
mundo, contardo as criangas do futuro estérias absurdas de
prisdes, celas, altos muros de um tempo superado. (Cora
Coralina)
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RESUMO



Esta pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa “Politicas Publicas, Organizagao
Escolar e Formacdo de Professores” e discute a relagdo entre as politicas
publicas educacionais para o sistema penitenciario, suas implicacbes e
contribuicbes no processo de reinsergao social de pessoas que cumprem pena
restritiva de liberdade. Assim, tivemos como objetivos compreender, em um dado
sistema penitenciario, quais sdo as contradi¢des objetivas do ponto de vista da
aprendizagem e da promog¢ao humana neste sistema, como essas contradigbes
se materializam e se desdobram na pratica, dentro de uma Unidade Prisional do
interior do Estado de Mato Grosso do Sul. E ainda, quais sao as possibilidades, e
os limites, dentro do sistema penitenciario, de se oferecer uma educagao que
recupere o sentido histérico da EJA, e 0 que € necessario para que essas
possibilidades de concretizem. Para alcangarmos nossos objetivos elaboramos
um estudo de caso qualitativo devido ao contato direto com o ambiente e com a
situacdo que esta sendo investigada, bem como pela possibilidade de analisar
como o objeto analisado teoricamente se manifesta na pratica através das
atividades, procedimentos e interagbes cotidianas na penitenciaria de Trés
Lagoas-MS. Contudo, nos esmeramos em manter o distanciamento necessario
entre o pesquisador e o servidor, evitando assim uma analise tendenciosa na
forma que os dados obtidos foram descritos. Concluimos que uma educagao que
colabore efetivamente na reinsercdao social do preso € possivel, mas enfrenta
enormes dificuldades dentro do sistema atual.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario; Contradi¢cdes; Educacao de Jovens e
Adultos.

ABSTRACT



This research is linked to the research line "Public Policy, Organization and
Training of School Teachers" and discusses the relationship between the
educational policies for the prison system, its implications and contributions in the
social reintegration of persons who are in prison. Thus, we aimed to understand, in
a prison system, what are the objective contradictions in terms of learning and
human development in this system,how such contradictions are materialized and
unfolds in practice, within a unit within the Prison State of Mato Grosso do Sul.
And yet, what are the possibilities and the limits within the prison system, to
provide an education to recover the historical meaning of adult and youth
education and what is necessary for these possibilities to come true. To achieve
our goals, we make a qualitative case study due to direct contact with the
environment and the situation being investigated, and the opportunity to examine
how the object is analyzed theoretically expressed in practice through the
activities, procedures and interactions in daily Prison of Trés Lagoas-MS.
However, we maintain the necessary distance between the researcher and the
server, thereby avoiding a biased analysis as the data were described. We
conclude that an education to work effectively in the social rehabilitation of the
prison is possible, but faces enormous difficulties in the current system.

Keywords: Prison system; Contradictions, adult and youth education.
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Desde os tempos de graduagéao, preocupei-me com a educagao no sistema
penitenciario e com o aumento da criminalidade e consequente superlotacdo das
Unidades Penais do pais. Pesquisei durante algum tempo sobre os fatores que
podem ter influenciado a indisciplina nas escolas, chegando a conclusdo que a
relativizacdo dos valores morais vem se acentuando, sobretudo por
entendimentos equivocados de teorias didatico-pedagdgicas, atitudes
governamentais e mudancga de paradigmas da sociedade em geral.

Desta pesquisa surgiu a vontade de compreender melhor como internos do
Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto de Trés Lagoas-MS
compreendem conceitos como educagao, moral e ética (a partir de sua instrugao
familiar) e como educam seus filhos, inclusive no acompanhamento de sua vida
escolar. Dessa tematica, elaborei a monografia com o titulo: A relativizagdo dos
valores morais: como ex-presidiarios educam seus filhos?

Minha sobrevivéncia académica se constituiu através da minha fé em
Deus, no contato intimo e incentivador das trés mulheres da minha vida minha
mae, esposa e filha, e certamente do apoio pessoal e intelectual dos professores
Dra. Ana Lucia Espindola e Dr. Hajime Takeuchi Nozaki que, além de me
orientarem na monografia e na elaboragdo do projeto de pesquisa, sempre se
mostraram amigos e companheiros de todas as horas.

Felizmente, novas pessoas sempre surgem e, assim, continuei no
Mestrado a ter grandes exemplos de educadores que se esmeram em atender
seus orientandos e a ministrar suas aulas no melhor nivel. Neste ambito me
reporto ao meu mestre Prof. Dr. Cristiano Amaral G. Di Giorgi, a Profa. Dra.
Yoshie Ussami F. Leite e a todos os membros do GPFOPE - Grupo de Pesquisa
Formacao de Professores, Politicas Publicas e Espaco Escolar, Prof. Dr. Alberto
A. Gomes, Profa. Dra. Arilda Ribeiro e Prof. Dr. Divino A. da Silva.
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Este trabalho teve inicio com o término do meu trabalho de conclusédo do
curso de graduacgao, no qual busquei analisar como ex-presidiarios educam seus
filhos, tendo por base a relativizacdo dos valores morais observados na sociedade
atual e o preconceito sofrido por aqueles que cumprem pena.

O fato de trabalhar no sistema penitenciario do Estado de Mato Grosso do
Sul (MS) desde 2001, fez-me compreender que o problema do preconceito e do
estigma se da muito antes de a pessoa cometer um crime e adentrar uma
penitenciaria, la cumprir sua pena e voltar ao convivio social e familiar.

Analisando a realidade brasileira, percebe-se que a violéncia tornou-se
fato consumado, o que acaba fazendo com que tratemos o assunto conforme sua
manifestacdo’. Porém, dificilmente voltamos nossos olhares a esséncia do
problema, a um enigma que nos cerca e, muitas vezes, deixamos de procurar as
respostas: De onde surge a violéncia? O que pensam da violéncia aqueles a
quem atribuimos a sua causa? E principalmente, o que pode e o que esta sendo
feito para que essas pessoas nao tornem a cometer delitos?

Nao podemos deixar de relacionar as politicas publicas, a sociedade e os
fatores que levam a pessoa a adentrar o sistema penitenciario. Para Elenice
Onofre (2007)

Os presos fazem parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados de seus direitos
fundamentais de vida. ldeologicamente, como os “pobres”, sdo jogados
em um conflito entre as necessidades bésicas vitais e os centros de
poder e decisdo que as negam. Sdo, com certeza, produtos da
segregacao e do desajuste social, da miséria e das drogas, do egoismo
e da perda de valores humanitarios. Pela condigdo de presos, seus
lugares na piramide social sdo reduzidos a categoria de “marginais”,
“bandidos”, duplamente excluidos, massacrados, odiados. (ONOFRE,
2007, p. 12).

Tal conjuntura nos faz refletir sobre um fator preocupante, que € o maior
objetivo (e também a maior frustragdo) do setor prisional: os presidios estao
superlotados, o que restringe sua atuagao ao simples cumprimento de pena,
deixando de lado a fungdo reeducativa do preso? a qual tem como prioridade

muni-lo de valores que o ajude a n&o ir ao crime.

' Sob o aspecto da falta de seguranga e da repressdo aos marginais, buscando sempre
administrar as conseqléncias de suas atitudes.

2 O termo “preso” sera usado aqui no sentido de representar a pessoa que se encontra
cumprindo pena por determinagdo judicial em um estabelecimento penal. Refere-se a ambos os
sexos, e tem o mesmo significado, no nosso modo de entender, que apenado, interno,
reeducando, sentenciado, recluso, encarcerado, etc.



O professor Dr. Luiz Percival Leme Britto® fez-me atentar para um aspecto
importante. Disse-me ele: “As condi¢des de realizagcdo da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) em ambientes nao-institucionais se caracterizam por uma ordem
razoavelmente organica e coerente de desconfronto com o poder”. Isso acontece
porque, historicamente, os oprimidos (principalmente os dos movimentos
populares) deixam de reivindicar suas bandeiras de luta na medida em que o
Governo lhes convida a fazer parte da mudanca e a contribuir com esse processo.
Assim, os resultados dessas discussbes quase sempre acabam sendo
influenciados pelo poder de convencimento dos representantes do Governo e as
contribuigdes da populagao absorvidas no bojo de suas propostas.

Deste modo, se pensarmos que a EJA formal foi pensada porque nao se
encaixava com a educacido oferecida pelo Estado, sendo caracterizada, como
uma educacao que atendesse aos interesses populares e ndao do Estado, os
objetivos da EJA oferecida no sistema penitenciario confltuam com o sistema
inteiro, uma vez que quem € o responsavel pela prisao, julgamento, cumprimento
de pena e garantia dos direitos constitucionais dos presos é exatamente o Estado.

Esta argumentagcdo remete a outras contradi¢ées que serdo identificadas,
tedrica e praticamente, e demonstradas a partir de suas manifestagdes no modelo
de educacéo prisional do Estado de Mato Grosso do Sul.

E a partir destas contradigbes que pretendemos responder as seguintes
questdes: dado um determinado sistema penitenciario, que tem um modelo de
educacao regular, entendido e instituido como “Direito Constitucional”’, quais as
contradicbes objetivas do ponto de vista da aprendizagem e da promogao
humana neste sistema?

Buscamos também explicitar como essas contradicbes se materializam e
se desdobram na pratica dentro de uma Unidade Prisional do interior do Estado
de Mato Grosso do Sul. E, as possibilidades, dentro do sistema penitenciario de
se oferecer uma educacido que recupere o sentido histérico da EJA e o que é
necessario para que essas possibilidades de concretizem.

Examinar essas contradicdes nos faz compreender a especificidade
absoluta do oferecimento da EJA no interior do sistema prisional, visto que o

modo em que esta modalidade de ensino se realiza e se apresenta tem como

3 Comunicagio pessoal.



finalidade assumida e instituida o carater “civilizatério” da educacéo prisional.
Neste sentido, procuraremos analisar as contradicoes existentes e que estao
implicitas no oferecimento de educagao durante o cumprimento da pena restritiva
de liberdade; entre a modalidade de ensino adotada e suas origens; entre a
proposta de ensino (que se pretende libertadora) e o modo que o ensino é
oferecido no interior de uma Unidade Penal, possui como caracteristica ser uma
instituicao autoritaria, severa e disciplinar.

Com a analise dessas especificidades pretende-se tornar publico as
caracteristicas dos trabalhos desenvolvidos por tras dos muros e das grades de
uma penitenciaria, suas dificuldades, contradicbes, complicagdes, possibilidades
eventuais e limites. Ao tornar publico tais informacdes, buscamos desmistificar o
pré-conceito de que penitenciarias sdo apenas* lugares onde a represséo e a
coacdo sdo a tdnica e assim, subsidiar discussdées que contribuam para o
desenvolvimento e compreensao das politicas publicas de formacao de servidores
e de investimentos.

Pautamos nossa analise pela pesquisa qualitativa devido ao nosso contato
direto com o ambiente e com a situagdo investigada e pela pretensdo de
compreender como o objeto analisado teoricamente se manifesta nas atividades,
procedimentos e interagdes cotidianas (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Contudo, nos
esmeramos em manter o distanciamento necessario entre o pesquisador e o
servidor, evitando uma analise tendenciosa na forma que os dados obtidos serao
descritos, guardamos contudo, a leitura de mundo que nos € inerente, uma vez

que,

Cada um |é com os olhos que tem. E os interpreta a partir de onde os
seus pés pisam. Todo ponto de vista é a vista de um ponto. Para
entender como alguém I|€, é necessario saber como sédo seus olhos e
qual é sua visdo de mundo. (BOFF, 2004, p. 09).

(...) se vé melhor com uma lupa do que a olho nu, ou ainda (...) s6 se vé
aquilo que queremos enxergar, ou mesmo que cada qual vé o meio dia
no limiar de sua porta. (BOUMARD, 1999).

O estudo de caso qualitativo aqui desenvolvido apresenta alguns
presupostos tedricos iniciais, poréem procuramos nos manter atentos a novos
elementos que pudessem emergir do contexto especifico analisado para
interpreta-los ndo como servidor da carreira mas como pesquisador. Procuramos

ainda demonstrar como uma multiplicidade de fatores inerentes a condicéo

* E quando digo “apenas” ndo estou negando que essa repressdo exista.



humana tem se demonstrado na pratica dentro do sistema penitenciario. O caso
analisado esta delimitado a Penitenciaria de Seguranca Média de Trés Lagoas-
MS. Contudo, o mesmo fenbmeno pode se apresentar similarmente em outras
Unidades Penais do Estado, e ao mesmo tempo distinto, proprio e singular, o
caso se destaca por se constituir numa unidade dentro de um sistema mais amplo
e complexo.

Compreendemos que, na analise qualitativa a, descricdo nao se
fundamenta em idealizagbes, imaginagdes, desejos nem é um trabalho que se
realiza na subestrutura dos objetos descritos na coleta de dados, mas é
constantemente norteada pela precisdo conceitual rigorosa da esséncia genérica
da percepgao do objeto de estudo analisado. (MARTINS, 1991, p. 58).

Compreendemos, que a metodologia, o enquadramento tedrico e a
habilidade do investigador na constru¢cado do trabalho cientifico compdem o tripé
de sustentagdo da investigagao cientifica (GOMES, 2005). Assim, no intuito de
ordenar e sistematizar a atividade de coleta de dados descreveremos, a priori, 0s
caminhos metodolégicos que permearam a pesquisa, entendendo que essa
explicitagdo traz-nos maior seguranga e fidedignidade aos resultados. Conforme
Bruyne (1977, p. 26)

A metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os produtos da
investigacao cientifica, mas principalmente seu préprio processo, pois
suas exigéncias nao sao de submissao estrita a procedimentos rigidos,
mas antes de fecundidade na producao dos resultados.

E importante salientar que, seguindo os pressupostos da analise
qualitativa, decompomos o fendmeno em partes, de tal modo que essas partes
se organizem em sua reciproca dependéncia, procurando estabelecer as relagcbes
que se estabelecem entre elas. (FERRARI, 1982, p. 241).

O trajeto percorrido por esta pesquisa foi delineado de modo a ndo perde
de foco uma intrigante questao, que nos cerca (e a vezes nos nega) o tempo todo
(pois é o0 que almeja todo educador que se pretende “libertador’) uma questao
que nos parece um tanto obvio a primeira vista, considerando as contradi¢des
assinaladas inextricavelmente ligadas a este processo, nos atordoa e nos
incentiva a buscar novos caminhos: Existe uma educagao capaz de modificar o
sujeito em seus valores fundamentais a ponto de transforma-lo em um bem para a

sociedade?



A metodologia deva abordar as ciéncias sob o angulo ndo sé do seu
produto — tentando compreender como se dao as contradi¢des diagnosticadas no
referido sistema, mas também como seu processo — buscando entender como a
génese das contradigdes recém constatadas se manifestam, no interior de um
sistema objetivamente identificado com um modelo de educagéo determinado a
suprir as necessidades dos presos do sistema prisional.

A analise dos dados se fez baseada em um corpo de hipéteses que foram
produzidas conforme as evidéncias fatuais que surgiram do nosso conhecimento
prévio do tema, pois como assinala Bruyne (1977), as teorias cientificas fornecem
‘um quadro coerente dos fatos conhecidos, indicam como sao organizados e
estruturados, explicam-nos, prevée-nos e fornecem, assim, pontos de referéncia
para a observacao dos fatos novos”.

Sendo assim, a metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas o0s
produtos da investigagdo cientifica, mas principalmente seu préprio processo,
deixando clara a intencdo de manter a flexibilidade do esquema de trabalho,
utilizando-a para a ampliagdo e enriquecimento da teorizagdo e ndo como
pretexto para justificar a falta de um caminho teérico definido. (ANDRE, 1991, p.
39)

A partir dessas perspectivas, e devido a natureza do questionamento,
desenvolveremos um estudo de caso qualitativo, subdividido em trés etapas
distintas contidas em quatro capitulos, além da introducdo e das consideracdes
finais. A primeira etapa sera exploratoria; a segunda mais sistematica de coleta de
dados; a terceira consiste da analise e interpretacéo dos dados.

No primeiro capitulo, explicitamos as contradigdes existentes entre o
oferecimento de uma educacéao para a libertagdo num ambiente que por definicao
€ um lugar de negacao desta mesma liberdade. Discutiremos também como a
educacao oferecida no sistema penitenciario se distingue e se assemelha a EJA
oferecida nos espacos escolares formais.

No segundo capitulo, apresentamos os dados sobre o sistema
penitenciario nacional e do Estado de Mato Grosso do Sul, explicitando as
atuacdes dos 6rgaos responsaveis pelo oferecimento da educacéao prisional e as

politicas publicas educacionais vigentes.



No terceiro capitulo, nos dedicamos a demonstrar como as contradigdes
apontadas no primeiro capitulo se manifestam na pratica, utilizando as
informacdes coletadas na Penitenciaria de Seguranca Média de Trés Lagoas-MS
(PSMTL).

Apds reconhecer as contradicbes e demonstra como se materializam na
pratica, buscamos no quarto capitulo tragar uma perspectiva de mudancga de
paradigma, essencial para que o setor educacional das penitenciarias retome o
sentido histérico da EJA, reconhecendo que existem teorias que podem ser
levadas em consideragdo no momento de elaboragdo das politicas publicas
educacionais voltadas para esse fim.

Nas consideragoes finais, retomamos o contexto analisado para responder
a uma questdo implicita que permeia todo o processo: Quais os limites e
possibilidades da educacgao oferecida no sistema penitenciario e como essas
possibilidades podem se concretizar?

Finalmente utilizando essa variedade de informagdes, descobrirmos novos
dados, afastando suposi¢des e levantado hipéteses alternativas, fecharemos este

trabalho respondendo as questdes apresentadas como obijetivos.

CAPITULO |

AEDUCAGAOEO CUMPRIMENTO DE PENA NO SISTEMA
PENITENCIARIO

Neste capitulo explicitaremos as contradicbes existentes entre o

oferecimento de uma educagdo para a libertagdo num ambiente que, por



definicdo, € um lugar de negagao da liberdade. Discutiremos como a educagéao
oferecida no sistema penitenciario se distingue da e se assemelha a EJA
oferecida nos espacos escolares formais. Externaremos ainda alguns
apontamentos a respeito da situacdo do sistema penitenciario, principalmente no
que tange ao setor educacional. Esses aspectos s&o essenciais para a
compreensao de nossos intentos com este trabalho.

A explicitagdo destas contradicbes norteara os rumos e a precisao
conceitual que a mudanga de paradigma requer, bem como delineara os pontos
ambiguos que fragilizam a execugdo das atividades educacionais. Ao
destacarmos tais contradicbes, ndo queremos conota-las como impedimento
absoluto, mas como entraves ao desenvolvimento das atividades educacionais no
interior do sistema penitenciario.

Sabemos que a educacao é “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, porém, é de conhecimento publico que este direito, apesar de ser
garantido na forma da lei, “nunca na histéria deste pais” foi oferecido de modo
igualitario a todas as camadas da populagdo. Alias, a educagédo tem sofrido
ataques politicos que visam desresponsabilizar o Estado do oferecimento deste

direito.

1.1 - A Educagao de Jovens e Adultos, a Educagao popular e a
Educacgao oferecida pelo Estado: o principio das contradigées.

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade educativa que se
ajusta a realidade do sistema penitenciario, uma vez que as caracteristicas dos
alunos da EJA oferecida no sistema regular de ensino se assemelham em grande
medida com a realidade social da populagéo carceraria. Como salienta Arroyo®, a
EJA:

A educacdo popular, a EJA e os principios e as concepgdes que as
inspiraram na década de 60 continuam tao atuais em tempos de
exclusao, miséria, desemprego, luta pela terra, pelo teto, pelo trabalho,
pela vida. Tao atuais que nao perderam sua radicalidade, porque a
realidade vivida pelos jovens e adultos continua radicalmente excludente.

Nao pretendo, contudo, descrever a sua histéria, mas apenas ressaltar

alguns aspectos relevantes que dao a tonica das discussdes a seguir. A EJA, teve

> Disponivel em: http://www.nea.fe.usp.br/site/EDM0474/Textos_Leituras/Miguel
%Z20Arroyo %5B1%5D.doc ; Acesso em 20/03/2009.
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suas origens nos movimentos populares para atender necessidades especificas e
como alternativa ao modelo de educacao formal oferecida pelo Estado, apesar de
continuar vinculado a ele. Neste ponto, como afirma Pablo Gentili, a questao de
fundo era evitar que a histdria voltasse a repetir-se, se a histéria se repete, néo
vale a pena nos determos demais em caracterizar o novo simplesmente porque,
no fundo, tudo € igual... si cambia il maestro di capella / ma la musica € sempre
quella” .(GENTILI, 1995, p. 101).

as lutas construidas nos processos de democratizagdo da sociedade
brasileira nos anos de 1980 “podem ser tomadas como registros de uma
sociedade civil emergente, entendendo-se por isso ndo simplesmente
uma sociedade que se estrutura nas regras que organizam interesses
privados, mas uma sociedade na qual as relagbes sdo mediadas pelo
reconhecimento de direitos, de representacao de interesses, de tal forma
que se torne factivel a construcao de espacgos publicos que confiram
legitimidade aos conflitos e nos quais a medida de equidade e a regra de
justica venham a ser alvo de debate e de permanente negociacéo”.
(TELLES, 1994a, p. 100-101; apud., HADDAD, 2007, p. 15 — aspas no
original).

Como salienta Haddad (2007. p. 02), “a EJA néo foi inventada para fugir
do sistema publico, mas porque neste ndo cabiam as trajetérias humanas dos
jovens e adultos populares”.

Diante deste contexto o movimento de Educacgao Popular foi pensado com
o intuito de preparar a populagdo para agir conforme os interesses estratégicos

das classes populares em funcéo de seus interesses.

O pensamento pedagdgico de Paulo Freire, assim como sua proposta
para a alfabetizagdo de adultos, inspiraram os principais programas de
alfabetizacdo e educacgao popular que se realizaram no pais no inicio
dos anos 60. Esses programas foram empreendidos por intelectuais,
estudantes e catdlicos engajados numa agdo politica junto aos grupos
populares. Desenvolvendo e aplicando essas novas diretrizes, atuaram
os educadores do MEB — Movimento de Educagédo de Base, ligado a
CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, dos CPCs —
Centros de Cultura Popular, organizados pela UNE — Unido Nacional
dos Estudantes, dos Movimentos de Cultura Popular, que reuniam
artistas e intelectuais e tinham apoio de administragdes municipais.
(RIBEIRO, 1997, p. 23).

No inicio de 1964 foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizagdo, que
previa a disseminacao por todo Brasil de programas de alfabetizagao orientados
pela proposta de Paulo Freire. Porém, alguns meses depois esse processo foi
interrompido pelo golpe militar.

Streck (2006, p.10 - 32) afirma que a Educagao Popular procurou ser uma

pratica politico-pedagogica de formacédo do publico a partir de um lugar que se



identificava com quem estava de fora ou por baixo na escala social. A educacao
popular ndo tem como ponto de partida um unico lugar, nem tem como ponto de

chegada um unico projeto. O autor defende que:

O ponto de partida pode ser as mulheres, os povos indigenas, os
camponeses, 0s desempregados, o0s moradores de rua ou o0s
trabalhadores da industria e do comércio, cada um desses segmentos
sociais com suas formas de organizagdo, pautas de luta e projeto de
sociedade. O ponto de chegada que se deseja pode variar desde a
ampliagdo de espacos na sociedade existente até a criagdo de um
modelo alternativo, parcial ou totalmente distinto daquele que existe
(STRECK, 2006, p. 20).

Como o fato da EJA estar intrinsecamente ligada a educagao popular, e
como tal, emerge das necessidades populares como alternativa a educacéao
oferecida pelo Estado por si s6 ja seria uma grande contradicdo. Porém, para
quem acredita no desenvolvimento da sociedade por meio do exercicio da
democracia, este trecho do trabalho é ao mesmo tempo intrigante e instigante,
pois, apesar de nos declararmos educadores libertadores ou progressistas,
muitas vezes nao alcangamos nossos intentos. Haddad (2007, p. 22) credita essa
dificuldade a tendéncia tradicionalista que tem pensado a EJA como reposicéo da
escolaridade perdida. No entanto, aponta alguns aspectos da mudanga de
conceitos por que passa a EJA, afirmando que essa tem “por base o perfil do
jovem e do adulto que demanda escolaridade, bem como as suas necessidades
de aprendizagem”.

Essa contradicao se apresenta porque a educacao de adultos € um campo
vasto e ambiguo porque ao mesmo tempo em que ela € lugar de agao popular é
também lugar de agdo do Estado. Alias, esse fato € demonstrado por Beisiegel

(2004), quando ele afirma que,

E preciso observar, a este respeito, antes de mais nada que, em suas
diversas modalidades, a educagao para o povo, no Brasil, € sobretudo
um produto da atuacgdo do poder publico. Afora a epopéia jesuitica dos
primeiros tempos da colonizagéo e também alguns outros exemplos da
agao privada, no ensino elementar de criangas, adolescentes e adultos,
a educagdo “popular” sempre se apresentou como uma tarefa da
iniciativa oficial. Por isso mesmo, tanto as suas origens quanto os
momentos mais significativos de sua evolugdo, no pais, apenas se
esclarecem quando analisadas no contexto das orientagdes globais da
atuacdo do Estado. Mais ainda, os caminhos da compreensdo das
origens e de algumas dentre as principais vicissitudes dessa educacao
para o povo, no Brasil, passam necessariamente pela analise das
ideologias em que se exprimem as orientagdes do Estado. (BEISIEGEL,
2004, 63).



O que podemos observar € que, quando o Estado esta alinhado, ou
submisso, as orientagdes da ideologia neoliberal, sua atengéo para com a maior
parte da populacéao fica prejudicada, seja na prestacdo ou na garantia dos direitos
publicos constitucionais. Na visdo e no ideario neoliberal, a educagao é um bem
que pode e deve ser comprada. Paulo Freire ja apontava os reflexos deste tipo de

ideologia na formacgao dos individuos.

A educacgdo burguesa é individualista, egoista e competitiva. como bem
demonstram as propagandas das escolas particulares: todas prometem
uma formacao para um mundo competitivo, onde apenas os melhores
terdo vez. (FREIRE; GUIMARAES, 1982, p. 205).

Devemos ter claro, portanto, que o Estado sempre preferiu os modelos
institucionais importados das nacgdes ocidentais dominantes do que ouvir a “voz

do povo” e buscar a tdo sonhada igualdade e equidade social.

A educacéo, entendida como condigcao e fator do progresso, aparecia
sobretudo como uma reivindicagao do liberalismo e que, ao harmonizar-
se com as linhas mestras desse sistema de idéias, as idéias de uma
educacéo reivindicada enquanto instrumento de intervencao na realidade
se autolimitavam, apareciam como um apelo a uma intervengcdo que
hesitava em reconhecer-se como tal. (BEISIEGEL, 2004, p. 62).

Portanto as intencbes do Estado também se contradizem, na medida em
que, se a opgao € oferecer uma “educacgao para todos” (e todos significa que nao
havera distingdo entre parcelas ou camadas da populacdo), esse intento deixou
de ser levado em consideragao, A educacao das elites continua diferenciada do
restante da populacdo, pois esta é constantemente autolimitada, como meio de
evitar equivaléncias e/ou manter o desequilibrio estrutural produzido pelo
neoliberalismo. Populagao esta que ainda tem grandes contingentes que nao tém
e nao terdo acesso a essa “‘educacao popular’. “Os inempregaveis”, como
chamaria Pablo Gentili (2001).

A ampliacdo do oferecimento de servicos voltados a educagao pelo poder
publico ndo se deu pela atengdao as reivindicagdes populares ou pela
disponibilidade de capitais privados que pudessem ser investidos na criagéo de
novas escolas. Antes, estava fortemente ligada a preocupag¢do do Estado com a

formacao que atendesse aos novos padrdes da sociedade urbana e industrial.



Em contrapartida, Mészaros assim resume a atuagdo do Estado em

relagcao a educacao.

A educagédo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de nao so6 fornecer os conhecimentos
e o pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do
capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se n&o pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e
aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma subordinagao
hierarquica e implacavelmente impostas. A propria Histéria teve de ser
totalmente adulterada, e de fato frequentemente e grosseiramente
falsificada para esse propésito. (MESZAROS, 2005, p. 35-36).

Neste sentido, ao relacionarmos a EJA, a educagao popular e a educagao
oferecida pelo Estado podemos inferir que ao oferecermos a EJA em um
determinado modelo de educagdo, (n0 nosso caso € no interior do sistema
penitenciario), pretendemos disponibilizar uma educacao diferenciada da
oferecida pelo Estado, mesmo que o ambito deste oferecimento seja
regulamentado, organizado e dirigido por este mesmo Estado. Eis ai nossa
primeira contradicao.

Devemos, contudo, levar em consideragao que a EJA tem buscado uma
mudanca de paradigma necessaria e essencial para que se alcancem os fins
pretendidos. Desta demanda, uma vez que Paulo Freire afirma que somente a

educacao popular daria conta desta demanda dizendo que,

Um projeto de educagéo solidario e libertario tem de romper com essa
concepgao de educagdo e de sociedade, construindo alternativas de
saber e de organizacdo social. Por isso, ndo se limita ao ensino de
conteudo, articulando cotidiano pedagégico com intervencdo social.
(FREIRE; GUIMARAES, 1982, p. 205).

Como vimos, a perspectiva emancipatéria de Paulo Freire busca a
formacéo critica do cidadao e a interrupcao do ciclo de oferecimento oportuno de
medidas que promovem a desigualdade social, o aumento do desemprego e o
corte dos gastos publicos com a educacdo, saude e seguranca publica. Dai o
termo “Educacéo Popular”.

O trabalho educativo da EJA contempordnea nao deve se voltar a
recuperacao do conteudo perdido, as caréncias e ao passado, mas reconhecer os
jovens e adultos como sujeitos plenos de direitos e de cultura, e que buscam

suprir as necessidades de aprendizagem do/no presente.



Apds reconhecermos as especificidades e as contradigdes inerentes ao
oferecimento da EJA no sistema penitenciario, nosso desafio se volta a busca da
recuperacao do sentido histérico da EJA neste ambito. Essa busca tem grandes
implicagdes tedricas, metodoldgicas e praticas que devem ser pensadas, como ja

demonstrara Haddad (2007) ao afirmar que:

Avangar numa nova concepc¢ado de EJA significa reconhecer o direito a
uma escolarizagado para todas as pessoas, independentemente de sua
idade. Significa reconhecer que nido se pode privar parte da populagao
dos conteudos e bens simbdlicos acumulados historicamente e que sao
transmitidos pelos processos escolares. Significa reconhecer que a
garantia do direito humano a educagdo passa pela elevagdo da
escolaridade média de toda a populacdo e pela eliminacdo do
analfabetismo (...) Uma nova visdo do sujeito da EJA tem como
desdobramento um novo modo de acolhimento, em que a participagcao
efetiva dos educandos € principio basico dos processos de
escolarizagéo, garantindo que os modelos de escola vao se produzindo e
reproduzindo como resultado dessa agao participativa. (HADDAD, 2007,
p. 15).

Para chegar a esse objetivo, devemos desconstruir o nosso olhar em
relagado ao preso, que estuda ou ndo, e ao modo como administramos esse direito
alheio. Para que isso acontegca, € necessario reconhecé-los como “sujeitos
historicos que compdem as classes de EJA na sua condicdo de demandatarios de
direitos”. Isso implica, sobretudo, enxerga-los para além do preso que ora cumpre
pena, para além do aluno ou jovem que abandonou a escola devido a trajetorias
escolares truncadas, mas portadores de trajetorias perversas de exclusao social,
de negacgédo dos direitos mais basicos a vida, ao afeto, a alimenta¢do, a moradia,
ao trabalho e a sobrevivéncia. (HADDAD, 2007, p. 15).

1.2 - A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e a sua oferta no sistema
penitenciario: a especificidade de um novo jogo.

Apoés a qualificagdo deste trabalho, cheguei a ratificagdo da concepgéo de
que “a EJA desenvolvida no sistema penitenciario ndo € uma EJA qualquer, ela é
outro jogo”(Britto). E ndo é outro jogo simplesmente porque é oferecida dentro do
sistema penitenciario, mas porque existem especificidadesque trazem
consequéncias no desenvolvimento das atividades escolares. Alguns deles

podemos transpor facilmente, outros esbarramos na falta de compreensdo de



servidores, e outros temos que aprender a conviver com eles. Esses entraves
foram levantados e serdo delineados no préximo capitulo.

A especificidade da educacdo no sistema penitenciario se apresenta
justamente devido a sua amplitude em relagdo a educagao formal, escolarizada e
institucionalizada, na medida em que tem se, ao mesmo tempo, que garantir o
direito constitucional e propiciar ao preso, por meio da educacéo, a oportunidade
de aquisicdo de uma concepgao e compreensao desalienada da realidade social
e, a partir desta conscientizagdo, buscar novos rumos para sua vida. Como
afirma Freire (2001) “a conscientizacdo € uma das fundamentais tarefas de uma
educacao realmente libertadora e por isso respeitadora do homem como pessoa”.

Esse objetivo, contudo, ndo deve ser tido como 6bvio, O processo de
ressocializacdo depende de wuma série de outros fatores, além da
conscientizagdao, porém, sem ela tdo pouco esse processo acontece. Portanto,
proponho que fagamos a nossa parte: “néao digamos que o solo é aspero, que nao
chove frequentemente, que o sol queima ou que a semente nao serve. Nao é
nossa fungéo julgar a terra e o tempo. Nossa missao € semear”.

O que tem-se buscado para a educag¢ao no sistema penitenciario é o que

Florestan Fernandes® propunha para as classe populares:

O que as classes populares reivindicam hoje € uma escola publica que
nao seja apenas a extensdo da escola burocratica do Estado, mas,
sobretudo querem discutir a fungao social dessa escola, colocando em
questdo seus conteludos e sua gestdo. Importante lembrar que esse
movimento ndo tem a pretensdo de negar o papel do Estado como
principal articulador das politicas sociais, o que se coloca em questao é
um movimento que reivindique a autonomia com vista a definicdo de um
novo projeto politico pedagdgico.

Assemelho essas duas perspectivas porque, no caso do sistema
penitenciario (e especificamente no caso em que analisamos), a educagao
oferecida, assim como o cumprimento de pena, é de responsabilidade do Estado,

sendo este 0 mantenedor e subsidiador das politicas publicas.

A busca por uma educacédo popular no sistema penitenciario ndo significa
arrancar do Estado as suas prerrogativas constitucionais. Queremos submeté-la
a critica sem negar suas contribuicbes histéricas nem abdicar dos conteudos

formais da escola. Mas deve estar latente que a busca pela democratizagdo do

% In: BARROS, Roque Spencer Maciel de. Diretrizes e bases da educagdo nacional.
Pioneira, 1960, p. 163-164.



ensino implica a diminuigdo da burocracia estatal, o aumento de investimento
especifico na area, na melhoria da qualidade do ensino desenvolvido na escola
publica, a extingdo do processo de exclusdo e das representagdes ideologicas
legitimadoras das desigualdades e da dificuldade de acesso, enfim, na reflexao
critica de todos os envolvidos (familias, servidores, educadores do sistema
penitenciario, intelectuais e da populagdo em geral) no processo de (re)insergcao

do preso a sociedade.

A principal relevancia na mudanga de paradigma sugerido por Paulo Freire,
foi o entendimento que o analfabetismo ndo é a causa da pobreza e da
marginalizacdo, mas sim o efeito da falta de estrutura gerada pela sociedade
como um todo. (RIBEIRO, 1997, p. 24).

Nao se deve compreender essa transformacdo como um processo de
reducao das desigualdades, pois “a escolarizagdo, do ponto de vista do sistema,
se impde como necessidade pragmatica e de garantia de direitos. O nao
escolarizado, analfabeto ou com pouca capacidade de leitura € um individuo que
produz pouco e consome pouco, além de demandar mais servicos publicos
assistenciais. Nesse sentido, ele se torna um fardo para a sociedade e, por isso
mesmo, indesejavel” (BRITTO, 2003, p. 197). Se a escolarizacdo nao garante
emprego a ninguém, a nao ou pouca escolarizagao € um fator de impedimento ao
trabalho. (ibid., p. 198).

Parte dai a concepgao da necessidade de uma educacido que, além de
transmitir os conteudos formais, interfira na estrutura da sociedade e , deixe de
produzir a desigualdade social e a marginalizacdo dos cidadaos, a partir de um
auto-exame critico das origens de seus problemas e das possibilidades de

superacao dessa realidade.

Além dessa dimensé&o social e politica, os ideais pedagdgicos que se
difundiam tinham um forte componente ético, implicando um profundo
comprometimento do educador com os educandos. Os analfabetos
deveriam ser reconhecidos como homens e mulheres produtivos, que
possuiam uma cultura. Dessa perspectiva, Paulo Freire criticou a
chamada educagcdo bancaria, que considerava o analfabeto paria e
ignorante, uma espécie de gaveta vazia onde o educador deveria
depositar conhecimento. Tomando o educando como sujeito de sua
aprendizagem, Freire propunha uma agdo educativa que n&o negasse
sua cultura mas que a fosse transformando através do didlogo. Na
época, ele referia-se a uma consciéncia ingénua ou intransitiva, heranga
de uma sociedade fechada, agraria e oligarquica, que deveria ser
transformada em consciéncia critica, necessaria ao engajamento ativo



no desenvolvimento politico e econdmico da nagao. (BRITTO, 2003, p.
15).

Oferecermos educagdo no sistema penitenciario ndo significa ruptura com
a educacéo regular e formal, pois, esses conhecimentos, saberes e competéncias
nao podem ser ignorados. Deve-se, contudo, ampliar seus horizontes e vincula-
los ao processo de humanizagao, dignificacdo, compreensao, libertacdo das
amarras culturais e da emancipacgao, objetivos este pensados e relacionados com
o processo de (re)insergdo social do preso. Portanto, os conteudos, as
funcionalidades, os métodos e os procedimentos devem ser diferenciados, assim
como diferenciados sdo os motivos que levam o preso a estudar no sistema
penitenciario.

Como salientou Arroyo(2005), temos que compreender a EJA, assim como

a educacao no sistema penitenciario, com todas as suas especificidades, pois,

A EJA tem a aprender com a pluralidade de propostas de inovagao
educativa que vem acontecendo no sistema escolar assim como tem
muito a aprender com 0s corajosos esfor¢os que vem acontecendo na
pluralidade de frentes onde se tenta, com seriedade, garantir o direito a
educacgdo, ao conhecimento, a cultura dos jovens e adultos populares.
(ARROYO, 2005, p. 46-47).

As justificativas defendidas pelos que tem pensado a educagéo no sistema
penitenciario de MS estdo pautadas em uma reformulagdo do conceito de
educacao popular que atenda as necessidades especificas dos presos. Neste
sentido, tem-se buscado alternativas metodoldgicas, sociais e pedagdgicas
distintas para a mudancga desse ambiente, também distinto.

Em suma, o principio basico de Paulo Freire “a leitura do mundo precede a
leitura da palavra”, nos faz inferir sobre uma proposta educacional
conscientizadora de adultos (independente do nivel de escolaridade do aluno),
cujo objetivo principal é fazer com que o educando se assuma como sujeito da
aprendizagem, e possa reconhecer e problematizar sua situagdo atual,
reconhecendo-se ator e ndo coadjuvante da mudanga de perspectiva.

Para que esse processo seja desenvolvido dentro do sistema penitenciario
€ preciso investir na formacdo dos servidores, tanto do sistema
penitenciario(segurangas, educadores e dos servigos de saude), quanto dos

policiais e também dos presos, como afirmara Cass (1974),

Ensefar a los adultos y trabajar con ellos em la educacién basica no es
tarea facil, pero tiene su recompensa si se la emprende con



conocimiento y aceptacion de los conceptos y responsabilidades que
entrafia y las relaciones personales que deben establecerse entre los
estudiantes y el docente a fin de alcanzar las metas y objetivos
propuestos. El docente debe ser capaz de aceptar los valores de sus
alumnos y el lenguaje que éstos estan acostumbrados a utilizar en la
comunicacién. Al hacerlo asi, no estara sujeto de ningin modo a una
restriccion, sino que mas bien utilizard una técnica que estimule la
aceptacion por parte de los estudiantes. A medida que se afirme su
relacion con ellos, esta técnica podra abrir el o camino a la introduccion
de expresiones linglisticas y valores nuevos, posiblemente diferentes.
(CASS, 1974, p. 45).

Para Limoeiro (In: FRIGOTTO, 1993, p. 135), a produgédo do conhecimento
responde sempre a necessidades. O conhecimento que vai sendo produzido na
filosofia, na ciéncia, na arte, na economia e na educacgao, nao ¢ alheio a vida dos
homens, ndo € neutro frente aos problemas concretos que os homens vivem, num
tempo e lugar determinados, numa sociedade especifica.

Portanto, a educagao no sistema prisional tem especificidades que a
distingue das demais modalidades de ensino, inclusive da EJA formal (pensada
para atender as necessidades populares), porque vai além do conteudo por ela
oferecido e, principalmente, ndo parte exclusivamente da necessidade desta
populacao especifica (apesar de ser o principal objetivo), mas sim da necessidade
proposta pelo Estado para ser cumprida pelo sistema penitenciario que é fazer
com que o sujeito cumpra sua pena e de alguma forma nao volte a reincidir na

pratica delituosa. Assim se apresenta a segunda contradicao.

CAPITULO Il

DO MACRO AO MICRO: UMA VISAO SOBRE O SISTEMA PRISIONAL
DO BRASIL E DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

A discussao que circunda o tema da criminalidade é generalizada. Esta
pautada pelas acbes efetuadas pela policia e divulgada pela midia. Sao
evidenciadas pelos politicos da Camara dos Deputados e pelo Senado Nacional.

Porém, o espectro que ronda essa celeuma nao ¢é identificado pelas autoridades,



tratam o assunto de forma tdo descaracterizada que, de tantas vertentes, néo
conseguimos enxergar a olho nu um rumo a tomar.

Neste sentido, s6 conseguiremos encontrar um rumo quando entendermos
como funciona nosso objeto de estudo, para entdo propor idéias exequiveis,
embasadas teoricamente e possiveis de serem convertidas em mudangas no
sistema penitenciario.

Sendo assim, buscamos conhecer mais profundamente o sistema
penitenciario, os o0rgdaos administrativos e executivos superiores para,

posteriormente, tecer consideracdes mais contundentes.

21 - O sistema penitenciario e suas especificidades: Histéria e
contextos nacionais em analise.

A primeira prisdo construida no Brasil foi a Casa de Correcdo do Rio
Janeiro, em 1769. Porém, sé com a Constituicdo de 1824 as idéias de separacao
dos presos por tipificacdo penal e criminal e a possibilidade e trabalho passaram a
ser disseminadas.

Foi no Rio de Janeiro também, mais precisamente na Cadeia da Relagéo,
que foi registrada a primeira superlotagdo, no inicio do século XIX, problema que
vem se avolumando e assumindo proporcdes alarmantes.

O ideédrio e o vislumbramento do ato ressocializador no interior das
unidades prisionais surgiu em 1935 com o Cddigo Penitenciario da Republica. E a
progressao de regime passou a ser considerada alternativa a partir de 1940 com
o Cadigo Penal’ (Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro), o qual legisla que
ap6s o cumprimento de parte da pena o preso passa a ter o direito de cumprir o
restante em regime mais brando.

O cumprimento de Pena foi regulamentado com a Lei de Execugdes Penais
(LEP), em 11 de julho de 1984, sendo a 163° lei apos a Independéncia do Brasil e
96° da Republica. E uma lei completa e bem elaborada, porém, infelizmente, ndo
vem apresentando grandes niveis de exequidade, ou seja, mesmo apds seu
sancionamento as vagas continuam sendo insuficientes e os presos cada vez

mais OCiosos.

7 http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf



A casa de Detencdo de Sao Paulo, mais conhecida como “Carandiru”, foi
inaugurada 1956 como o maior presidio da América Latina e tornou-se o maior
depdsito de presos do Brasil, abrigando 8.200 presos quando sua capacidade era
6.000. Apds varias fugas, muitas tentativas, e dezenas de rebelides, em 02 de
outubro de 1992, por conta de espago no varal, iniciou-se a maior rebelido ja
conhecida, quando morreram de uma s6 vez 111 presos no confronto com a
Policia de Choque. Foi implodida em 08 de dezembro de 2002 com 250 quilos de
dinamite.

A situacado do sistema penitenciario vem sendo mostrada pelos meios de
comunicagdo ha algum tempo. Denuncias de superlotagcdo, de agressdes e
torturas pelos agentes do Estado, presos acorrentados, menores (inclusive de

sexo oposto) encarcerados em celas com adultos, sédo frequentes.

2.1.1 - O Ministério da Justica.

E o 6rgdo superior que administra as matérias de ordem juridica, referente
as garantias da cidadania e em relagéo a Policia Federal.

Este Ministério foi criado em 03 de julho de 1822 pelo Principe-Regente D.
Pedro de Braganga, criando, a Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica. Ja
em 30 de outubro de 1891, por meio da Lei n° 23, a referida Secretaria passou ha
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Finalmente, em 25 de fevereiro de
1967, o Decreto-Lei n° 200 instituiu o Ministério da Justica (MJ).

O Decreto n° 6.061 de 15 de margco de 2007, revogou o Decreto
5535/2005, e explicitou as atribuicdes e os ambitos de atuacdo do Ministério da

Justica Brasileiro, quais sejam:
Defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais;
Politica judiciaria;
Direitos dos indios;

Entorpecentes, Seguranga Publica, Policias Federal, Rodoviaria Federal
e Ferroviaria Federal e do Distrito Federal;

Defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

Planejamento, coordenagdo e administracdo da politica penitenciaria
nacional;

Nacionalidade, imigracao e estrangeiros;

Ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;



Ouvidoria das policias federais;

Assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados em lei;

Defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
administragao publica federal indireta;

Articulagdo, integracdo e proposigcdo das agdes do Governo nos
aspectos relacionados com as atividades de repressao ao uso indevido,
do trafico ilicito e da produgcdo ndo autorizada de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica;

Coordenacao e implementagdo dos trabalhos de consolidacdo dos atos
normativos no ambito do Poder Executivo; e

Prevengdo e repressdo a lavagem de dinheiro e cooperacgéo juridica
internacional. (BRASIL, 2007)

O MJ possui 6rgaos especificos que, em seu devido ambito, compdem a
estrutura de funcionamento (BRASIL, 2007):

a Secretaria Nacional de Justica,

a Secretaria Nacional de Seguranga Publica,

a Secretaria de Direito Econémico,

a Secretaria de Assuntos Legislativos,

a Secretaria da Reforma do Judiciario,

o Departamento Penitenciario Nacional,

o Departamento de Policia Federal,

o Departamento de Policia Rodoviaria Federal,

a Defensoria Publica da Uniéo,

o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

o Conselho Nacional de Seguranga Publica,

o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), e
a Fundacéo Nacional do indio (FUNAI).

Dentro desta macro-estrutura podemos visualizar nosso eixo de
abrangéncia, bem como o 6rgdo do Ministério que regulamenta o sistema
penitenciario. Ou seja, o MJ tem a responsabilidade de planejar, coordenar e
administrar a politica penitenciaria nacional através do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN).

2.1.2 - O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.



O DEPEN é o orgao executivo, subordinado ao Ministério da Justiga,

responsavel pela Politica Penitenciaria Nacional pelo apoio administrativo e

financeiro ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. (BRASIL,

1984, p. 16).

Tem suas atribuigdes descritas no Art. 72 (BRASIL, 1984), quais sejam:

| - acompanhar a fiel aplicagao das normas de execugao penal em todo o
Territério Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servigos penais;

Il - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagao
dos principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantac&o de estabelecimentos e servigcos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizagdo de cursos
de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas
pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos
a regime disciplinar. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Paragrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacgéo e
supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

A partir de 15 de margo de 2007, com a promulgagao do Decreto n°® 6.061,

Art. 25, Anexo |, acrescentou-se entre as competéncias do DEPEN, as seguintes

atribuigdes:

| - planejar, coordenar, dirigir, controlar e avaliar as atividades relativas a
implantacéo de servigos penais;

Il - promover a construcdo de estabelecimentos penais nas unidades
federativas;

Il - elaborar propostas de insergdo da populacdo presa, internada e
egressa em politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia,
desenvolvimento e trabalho;

IV - promover articulagdo com os 6rgaos e as instituicdbes da execugao
penal;

V - realizar estudos e pesquisas voltados a reforma da legislagdo penal;

VI - apoiar agbes destinadas a formagao e a capacitagao dos operadores
da execugao penal;

VIl - consolidar em banco de dados informagdes sobre os Sistemas
Penitenciarios Federal e das Unidades Federativas; e

VIII - realizar inspeg¢des periédicas nas unidades federativas para
verificar a utilizacdo de recursos repassados pelo Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN. (BRASIL, 2007).



2.1.3 - O Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen.

Atualmente, uma das principais atividades desenvolvidas pelo DEPEN é a
manutencdo de um banco de dados federal e estaduais sobre os
estabelecimentos penais e populagdes penitenciarias. O Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciarias - InfoPen - é um software que permite coletar dados
do sistema penitenciario brasileiro vem sendo o elo de ligagdo entre os 6rgéos
da execucdo penal, o que possibilita a execugcdo de acgdes articuladas dos
agentes na proposi¢ao de politicas publicas, sendo determinante na escolha das
atividades de seguranga e ressocializagdo do sistema prisional nacional e
estadual.

Seus objetivos sdo:

Planejar, dirigir e executar as atividades de inteligéncia penitenciaria no
ambito do Departamento Penitenciario Nacional;

Produzir conhecimentos necessarios a decisdo, ao planejamento e a
execugao da politica penitenciaria nacional;

Manter o Diretor do DEPEN e Coordenadores-Gerais informados sobre
possiveis agdes adversas que tiver conhecimento;

Manter-se permanentemente integrado aos demais o6rgaos de
inteligéncia dos Estados e Governamentais;

Executar outras atividades determinadas pela Coordenacédo-Geral de
Assuntos Penitenciarios.

A Atividade de Inteligéncia Penitencidria é o exercicio permanente e
sistematico de acbes especializadas para a identificacao,
acompanhamento e avaliagdo de ameagas reais ou potenciais na
esfera do Sistema Penitenciario e orientadas basicamente para
a producéao e salvaguardada de conhecimentos necessarios
a decisdo, ao planejamento e aexecucdode uma politica de
administragdo penitenciaria e de seguranga publica e das acdes para
neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza.

O projeto inicial foi langado em 16 de setembro de 2004 com o intuito de
aglutinar em um unico banco de dados com informacgdes estratégicas sobre os
estabelecimentos penais e sobre a populagédo carceraria de todos os Estados, os
quais teriam a responsabilidade de alimentar o programa via internet.

Esse instrumento tem o objetivo de proporcionar o desenvolvimento
integrado da politica penitenciaria nacional, de modo a subsidiar ndo sé a

custddia, mas também o processo de reinsercdo social, educacional, higiene e



saude dos presos, aprimorando dia-a-dia a gestdo do sistema prisional estadual,

do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Segundo o site oficial do DEPEN?, pretende-se como esse sistema de

informacéo,

Objetivo

Oferecer a Unido informagdes confiaveis, subsidiarias a administragdo
do Sistema Penitenciario Nacional e para o direcionamento de
politicas publicas neste mesmo ambito.

Objetivos Especificos

Interligar todos os estabelecimentos prisionais (estaduais e federais) com
o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica. Obter
um panorama atualizado sobre a situagéo prisional e processual dos
presos e Internados no territério brasileiro. Processar outros informes
estratégicos que norteardo a adogdo de posturas publicas dentro do
contexto penitenciario nacional.

Além dos objetivos, o site explicita os seguintes beneficios:

Maior eficiéncia e visibilidade no acompanhamento das penas, dos
presos e da realidade de cada estabelecimento de execugéo penal.

Cadastro unico de instituicdes, de presos, de servidores, advogados e
visitantes.

Suprir de informagdes o processo de tomada de decisao penitenciaria e
acoOes de inteligéncia e de contra-inteligéncia penitenciaria.

Como fruto desta base de dados, o DEPEN determinou que uma Comissao

de Monitoramento e Avaliacao fizesse o levantamento da evolugao da populagao

carceraria durante o quinquénio 2003-2007. Em linhas gerais, o resultado, bem

sintético, porém preciso, a que chegamos nos mostra que:

Dez/03 | Dez/04 | Dez/05 | Dez/06 Dez/07

Masculino

230.340 | 317.568 | 341.138 | 378.171 | 396.543

Feminino

9.863 | 18.790 | 20.264 | 23.065 25.830

308.304 | 336.358 | 361.402 | 401.236 | 422.373

Evolucéo 9,10% | 7,45% | 11,02% 5,27%

Entre os anos de 2003 e 2004, ocorreu o maior ingresso no sistema

penitenciario do quinquénio, sendo que o numero de pessoas encarceradas

aumentou 37%.

8 http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRIE.htm, acessado em

01/06/2008.



Esse levantamento teve como objetivo criar um quadro evolutivo da
populagado carceraria brasileira nos ultimos cinco anos, bem como apresentar um
prognostico de crescimento para os proximos anos e, a partir deles, apontar com
maior precisdo as reais causas para as evolucdes constatadas e tracar acdes que
visem a reducdo dos niveis excessivos de progressdo encontrados, além de
assessorar a elaboracdo do Plano Diretor do Sistema Penitenciario, cumprindo
assim os dispositivos contidos na Lei n° 7.210/84 — Lei de Execugao Penal, bem
como o fortalecimento institucional e administrativo dos 6rgaos de execugéo penal

locais e Estaduais.

2.1.4 — O detalhamento do trabalho realizado pelo DEPEN.

Visando maior integracdo com os diversos 6rgdos governamentais e da
comunidade, o DEPEN desenvolve diversas atividades e encontros com
representantes dos diversos Estados, quando se discutem as metas, objetivos e
meios de atuacdo integrados. A partir de uma dessas interagbes, surgiu a
publicagdo (DEPEN, 2005) que passou a nortear o conceito e atuagdo da
educacgao no sistema penitenciario, e que faremos uma breve analise.

A publicacdo mencionada apresenta uma sequéncia de idéias que
certamente pode ser considerado como marco na histéria do sistema
penitenciario nacional. A preocupagdo com a gestdo e formagao dos servidores
se faz presente em grande parte das argumentagoes.

Dentre outras estratégias, é ressaltada principalmente a gestdo do sistema
penitenciario, demonstrando a nova fase de mudanga de paradigma pela qual
passara nos anos vindouros.

Propde-se que os atores (agentes, técnicos e dirigentes) envolvidos neste
processo (re)construam, cada qual no seu Estado, e de acordo com a politica
defendida pelo DEPEN, sua rotina, de modo que estejam organizados para
desempenharem papel decisivo na reintegracdo da pessoa presa (p. 07). Para
que isso ocorra, algumas medidas foram tomadas e outras retomadas, quais

sejam:

Essa condicdo parece ter sido observada pelo Departamento
Penitenciario Nacional, quando na edigédo do “Termo de Referéncia para
Elaboragéo de Projetos Destinados a Melhoria do Sistema Penitenciario
Nacional”’, datado de dezembro de 2001, fora prevista a existéncia de



uma linha especifica de estimulo a a¢des de Capacitagdo do Profissional
do(a) Servidor(a) de Estabelecimentos Penais. Segundo era descrito por
essa proposta, “uma programacao sistematica de formacao e atualizagédo
dos servidores projeta-se como instrumento valioso para promover
mudangas de alguns paradigmas, promovendo a melhoria da auto-
estima, autoconceito dos servidores penitenciarios por meio da
aprendizagem proporcionada pelos cursos, alterando-lhe o perfil de
Agente de Encarceramento para o de Agentes de Educacdo e
Ressocializagdo”. (DEPEN, 2005, p.09).

O termo “retomado” é necessario, pois argumenta-se que, mesmo
passados mais de trés anos desta iniciativa, as medidas tomadas a partir de 2001
limitaram-se a promogéo de cursos de capacitagdo dos servidores, organizados
pelo executivo federal, mobilizando docentes e coordenadores, além do
fornecimento de material didatico; aos Estados ficam incumbidos do recrutamento
dos(as) servidores(as) e a disponibilidade de espaco fisico para a execugao das
atividades, o que, ndo surtiu os efeitos esperados, ou seja, ndo ocorreu “um
avanco significativo na concretizac&o do ideario da reintegracéo social”. (DEPEN,
2005, p. 10-11).

Neste sentido, no inicio de 2004 a direcdo do DEPEN criou a
Coordenacéo-Geral de Ensino no intuito de consolidar novo conjunto de diretrizes
que orientassem a qualificacdo dos servidores penitenciarios, bem como a

prestacdo dos servigcos prestados nas penitenciarias.

A primeira tarefa a ser levada a efeito no ambito dos Estados e do
Distrito Federal para a inauguracdo de um novo momento na
capacitagao profissional no ambiente dos servigos penais, avalia-se,
continua consistindo na implantagdo e no empoderamento de estruturas
locais destinadas a dar suporte a agbes efetivas no campo da educacgéo
em servicos penais, a partir do desenvolvimento de projetos politico-
pedagdgicos singulares e que estejam orientados, antes de tudo, ao
desencadeamento de mudangas concretas nos processos de trabalho. A
criagdo das Escolas Penitenciarias, ou de espagos institucionais nas
Secretarias que lhes sejam correspondentes, fica entdo definida como
uma condigdo indispensavel para que uma relagdo consequiente e
responsavel de cooperagao técnica e financeira entre o DEPEN e os
Estados possa vir a ser instaurada. (DEPEN, 2005, p.12).

Com o enfoque da educacdo em servico, o DEPEN busca levar os
servidores a serem “iniciados” numa perspectiva de reflexao constante sobre suas
préprias praticas e processos de trabalho, buscando ndo o aumento do grau de
conhecimento técnico sobre este ou aquele tema especifico, mas desenvolver
nestes servidores a interiorizagdo das subjetividades inerentes ao complexo

sistema social que permeia o sistema penitenciario.



nao se tem mais em vista que as atividades voltadas a capacitagao

possam continuar representadas por um “menu de cursos” postos a
disposicdo dos(as) servidores(as), sem uma necessaria relagdo com as
realidades e os dilemas que decorrem das suas atuag¢des concretas. Se
esta é a concepgédo de educagédo, portanto, torna-se evidente que ela
nao se faz a partir de uma unica instituicdo, mas antes a partir de um
I6cus que permita esse duplo sentido de movimentos: a afericdo das
praticas e a sua reconceptualizagdo critica. As agbes, desse modo,
deverdo estar fundadas em instituigbes, sujeitos e referenciais politico-
pedagédgicos: tudo e todos que gravitam em torno dos processos de
trabalho e de seu desafio de promover a reintegracdo social dos
apenados. (DEPEN, 2005, p. 16).

Fica latente a intencdo do DEPEN de preparar os envolvidos no complexo
penitenciario a partir de um programa de formagao especifica. Inclui-se na
proposta o desenvolvimentos dessas mesmas competéncias aos setores ditos
técnicos, como psicologos, médicos, advogados, assistentes sociais, e ainda os
préprios integrantes dos 6rgaos da execug¢ao penal, como Juizes, Promotores,
Defensores Publicos, Membros de Conselhos da Comunidade, etc (DEPEN,
2005, p. 20). Para tanto, foi criada a Matriz Curricular Nacional para Formagao do

Pessoal Penitenciario, a qual passaremos a explicitar no préximo topico.

21.5 — A Matriz Curricular Nacional para Formag¢do do Pessoal
Penitenciario.

Apdos varios encontros e discussdes promovidos pelo Ministério da
Justica(MJ) e pelo DEPEN, em outubro de 2006 entra em vigor a Matriz
Curricular Nacional para Formacgao do Pessoal Penitenciario, elaborada para ser
a referéncia documental que elenca as principais competéncias, habilidades,
saberes e atitudes ha serem desenvolvidas por todos os que desempenham suas

funcdes no sistema penitenciario.

A definicdo de matriz supde um conceito mais amplo que o de curriculo,
buscando oferecer diretrizes gerais para a elaboragdo dos cursos de
formagao dos servidores penitenciarios, que possibilitem uma base e
filosofia de trabalho comum para cada escola, e ao mesmo tempo
oferecam uma flexibilidade tal que permita a adaptacdo dos conteudos
as realidades e demandas proprias de cada estado ou regido. (DEPEN,
2006, p. 03).

Tal documento tornou-se o referencial pedagdgico para a elaboragdo de

atividades que buscam melhor qualificagdo dos que trabalham no sistema



penitenciario, bem como uma mudancga radical no desempenho de suas

atribuicdes e construcao da identidade profissional.

A formagdo dos servidores penitenciarios é concebida como um
processo complexo e continuado, no qual os servidores s&o também co-
responsaveis por sua formacado e desempenho profissional. A formagao
devera assim assegurar-lhes a autonomia e a capacidade critica
necessarias para adquirir sempre novos conhecimentos e incorporar
permanentemente estes conhecimentos em suas praticas profissionais.
(DEPEN, 2006, p. 26).

Essa preocupacdo é de suma importancia para a mudanga de paradigma
que tanto necessita o sistema carcerario nacional. E ndo trata-se de mudanca
estrutural, mas sobretudo, mudanga ideoldgica, pois os novos servidores (que
passam por um longo processo seletivo, aulas tedricas e estagios), ao iniciarem o
labor e suas respectivas unidades, encontram um sistema viciado, “uma realidade
complexa, marcada por uma série de discursos e praticas nao articulados entre si
e até contraditérios” com o que aprende no curso de formagéo, o que acaba por
frustrar seus ideais e limita-se a um propdsito disciplinar e/ou corretivo. (DEPEN,
2006, p. 04).

Nao podemos aceitar tal realidade. Temos que deixar de reproduzir este

modelo que é tdo bem explicitado nas palavras de Bitencourt,

A instituicao total produz no interno, desde que nela ingressa, uma série
de depressdes, degradagbes, humilhagbes e profanagdes do ego. A
mortificagdo do ego é sistematica, embora nem sempre seja intencional.
A barreira que as instituicbes totais levantam entre o interno e a
sociedade exterior representa a primeira mutilagdo. Desde 0 momento
que a pessoa é separada da sociedade, também é despojada da fungéo
que nela cumpria. Posteriormente, o interno é submetido aos
procedimentos de admissdo, onde é manuseado, classificado e moldado.
Isso implica uma coisificagdo da pessoa, pois & classificado como um
objeto para ser introduzido na burocracia administrativa do
estabelecimento, onde devera ser transformado paulatinamente através
de operagbes de rotina. Esse procedimento leva a uma nova
despersonalizagdo e depreciagédo do ego. (BITENCOURT, 1993, p. 153-
154. In: DEPEN, 2006, p. 03).

E neste sentido que a Matriz Curricular Nacional para Formacéo do
Pessoal Penitenciario propde um processo de qualificacdo da atuagdo das
Escolas Penitenciarias, incentivando a criagdo de Projetos Politico-Pedagogicos
Estaduais (pautados nessa matriz sem deixar a parte a realidade do contexto

visualizado em cada regido) que prime pelo “tratamento penitenciario”.



Analisando o documento, fica claro a preocupacgao de colocar o servidor no
centro do processo de reinsercao social. Portanto, tanto a formacao inicial quanto
a formacgao continuada do servidor deve ser capaz extrair de cada um o potencial
de competéncias e habilidades adquiridas de sua bagagem pessoal e experiéncia
de vida que possa ser transferida para a pratica em servigo.(DEPEN, 2006, p. 08).

O empenho formativo do pessoal que trabalha no sistema penitenciario
esta voltado a integracdo de quatro vetores responsaveis por coibir 0 abuso de
poder e forga. Sdo eles: saberes, habilidades, competéncias e atitudes.

Esses vetores, assim como caracteristicas como boa comunicacgao,
tolerancia e capacidade de lideranca, devem ser estimulados, no intuito de
organizar e sistematizar o conhecimento adquirido no dia-a-dia destes servidores,
0 que proporciona uma atuacado eficaz no processo de ressocializacdo e na
construgcéo de uma identidade profissional.

As Escolas Penitenciarias constituem-se num espaco de valorizagdo do
servidor e subsidiam sua pratica profissional, sendo que, como ja pudemos
observar no discurso do DEPEN, os cursos de capacitagdo dos profissionais que

trabalham do sistema penitenciario devem leva-los a assumir o seguinte perfil e:

» Capacidade de exercer corretamente suas fungdes;

» Capacidade de situar a sua atividade no contexto mais amplo da
unidade em que trabalha e do sistema penitenciario como um todo;

» Compreensao da condigdo do individuo encarcerado e da necessidade
de reducgéo dos danos produzidos pelo encarceramento;

» Aptidao para buscar, incentivar, manter e preservar a harmonia e o bom
convivio social no ambiente prisional. (DEPEN, 2006, p 11).

A Matriz Curricular Nacional para Formacdo do Pessoal Penitenciario

pretende principalmente,

Fornecer elementos tedricos e praticos que permitam a formagao
integral, a capacitagdo profissional e a construgdo de uma identidade
especifica do servidor penitenciario, possibilitem a valorizacdo e o pleno
desenvolvimento da sua fungéo social e institucional e contribuam para a
insercdo social das pessoas presas, de acordo com o0s objetivos
dispostos pela Lei de Execugdo Penal e com o pleno respeito aos
Direitos Humanos.( DEPEN, 2006, p. 13).



Apresenta ainda como objetivos especificos:

Oferecer uma solida e atualizada formagéo profissional, que aproxime a
teoria e a pratica e permita o pleno desenvolvimento das capacidades e
potencialidades do servidor penitenciario.

Capacitar o servidor penitenciario no dominio das técnicas e
procedimentos necessarios para seu trabalho, valorizando o dialogo, o
respeito a pessoa e a compreensao das diferencgas.

Oferecer elementos tedricos e praticos que permitam contribuir para a
seguranca e reinsergao social das pessoas presas.

Estimular a valorizacao profissional e pessoal do servidor penitenciario,
através de incentivos intelectuais, éticos e sociais, que incorporem a
percepgao do servidor como agente transformador da realidade.

Estimular a reflexdo dos servidores penitenciarios sobre seu papel social
e profissional como cidad&o e servidor publico.

Incentivar a articulagdo das Escolas Penitenciarias com Universidades,
organizacbes da sociedade civil, 6rgdos publicos nacionais e
internacionais, dentre outros, como forma de fortalecer o desenho da
rede de educacdo em servigos penais. (DEPEN, 2006, p. 13).

Estas proposi¢cdes estdo estruturadas em torno de quatro eixos
articuladores os quais pretendem aproximar a teoria a pratica profissional além do
que é necessario que os cursos oferecidos pelo Brasil afora tenham um curriculo
minimo a ser seguido, fundamentando a fungao e a atividade profissional diaria do
servidor. Os quatros tedricos sio:

I. Administragédo penitenciaria

Il. Saude e qualidade de vida

[ll. Seguranca e disciplina

IV. Relagdes humanas e reinserg¢ao social

2.1.6 — As parcerias: resgate historico do trabalho desenvolvido pelo Teatro
do Oprimido.

Mantendo essa perspectiva, o DEPEN ampliou o foco de possibilidades e
passou a buscar parceiros que servissem de facilitadores e também
contribuissem para realizagcdo do processo de construgcdo dos referenciais
estaduais para a educagdao no sistema penitenciario, pondo no centro das
discussdes o enfoque da formagéo continuada, a qual pode ser traduzida como
‘preparacdo e atualizacdo do pessoal para a boa execugcdo do servico
penitenciario”. (DEPEN, 2005, p. 21).

Foram estrategicamente convidadas para fazer parte deste processo

Universidades, a CAPES e o CNPq, reconhecidos como 6rgaos que auxiliariam



na superacao da situagdo vigente e na mobilizacdo de suas energias no que
tange o ensino, a pesquisa e a extensao. (DEPEN, 2005, p. 22).

E importante salientar que o entendimento que este debate pode contribuir
substancialmente neste ambito, € um ganho significativo se entendermos que até
bem pouco tempo as normatizagdes destinadas ao sistema penitenciario
atendiam principalmente, sendo exclusivamente, aos interesses politico

partidarios, como explicita René Ariel Dotti (2003).

Nao obstante as multiplas e fecundas atribuicbes do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, e a qualificagdo académica e
cientifica de varios de seus integrantes, o trabalho do érgdo vem sendo
sistematicamente boicotado em duas frentes: a) pelas intercorrentes e
autbnomas iniciativas de uma legislagdo pontual, oriunda de outros
setores do proprio Governo, da pressdo de grupos sociais e do
Congresso Nacional, todos envolvidos num combate virtual da
criminalidade astuciosa e violenta com uma legislagdo de conjuntura; b)
pela falta de uma lideranga intelectual a frente do Ministério da Justica,
ocupada nas duas ultimas gestdes por politicos que, evidentemente,
nao tém mérito intelectual e muito menos curriculo especifico para
administrar com sensibilidade e competéncia as questées do sistema
penal. (DOTTI, 2003, p. 01).

Recomendou-se também a criagcdo mestrados profissionalizantes,
financiamento e incentivos a atividades de ensino, pesquisa e extensao que
tratassem do tema servicos penais, além de estudos de caso que podem
futuramente ser tomados como marcos de exemplaridade.

Outra questao implementada pelo DEPEN foi a assinatura de parcerias que
contribuiram para a nova conjuntura do sistema penitenciario. Neste sentido,

passou a financiar diversos tipos de projetos, tais como de,

ONGs dedicadas ao teatro, nos quais se procura problematizar junto a
agentes, dirigentes, técnicos(as) e pessoas presas a situagdo dos
direitos humanos nos estabelecimentos, a partir da racionalidade
estético-expressiva. Pela via de um método nao-formal e criativo que
jamais poderia ser desenvolvido isoladamente pela Escola Penitenciaria,
portanto, projetou-se uma perspectiva inovadora de tratamento de um
problema antigo, no ambito das unidades prisionais que haverdo de
sediar a execugao do projeto. A idéia € que alternativas semelhantes a
essa passem a ser geradas a partir da rede. (DEPEN, 2005, p. 28).

Neste sentido, a parceria entre o DEPEN e o Centro de Teatro de Oprimido

apresentou resultados significativos.

2.1.7 — O Projeto Educando para a Liberdade.



O projeto Educando para a Liberdade € fruto de parceria entre os
Ministérios da Educagao e Cultura (MEC) e da Justica (MJ) e da Representacao
da UNESCO no Brasil, com apoio do governo do Japao, cujo objetivo principal é
superar o paradigma repressivo do cumprimento de pena por meio da educacgao,
visando incluir as pessoas privadas de liberdade, garantindo-lhes o direito

fundamental e democratico a educacéo.

Esperamos que ajude a estimular a imaginagdo e o protagonismo de
gestores, profissionais e cidadaos, para a constante melhoria de nossas
instituicbes e a reafirmagao dos nossos compromissos com a educagao
como um direito de todos. (HADDAD; BASTOS; DEFOURNY. In:
UNESCO, 2006, p. 06).

Assim apresentam o Projeto o Ministro da Educagao, o Ministro da Justica
e o representante da UNESCO no Brasil. A idéia é construir uma referéncia
(pautada nas analises dos eventos realizados e nas discussdes internas travadas
no ambito dos Ministérios e no interior do sistema penitenciario) de politica publica
que se constitua como um marco, tanto no ambito da Educacdo de Jovens e
Adultos, quanto no ambito da Administragao Penitenciaria.

Um marco porque o0 que ocorre na maioria do sistema penitenciario, em
termos de educacdo, sdo praticas pedagdgicas voluntaristas, com materiais
didaticos improvisados e aulas ofertadas de forma assistematicas e com bases
conceituais imprecisas e que acima de tudo, ndo aproximam as pastas da
Educacao e da Administragao Penitenciaria.

O Projeto Educando para a Liberdade teve inicio no ano de 2005 com a
aproximacao dos Ministérios da Educacédo e da Justica com a instituicido de um
Grupo de Trabalho para discutir estratégias de fortalecimento da oferta de
educacao basica nos estabelecimentos penais do pais, nele frutificou a Resolugao
n® 23/2005, estabelecendo em nivel do Programa Brasil Alfabetizado, um
tratamento diferenciado para os alfabetizadores que atuam no sistema
penitenciario, a partir, da necessidade de uma abordagem metodoldgica
diferenciada.

No ambito do MEC, a proposta foi enquadrada e inserida no contexto da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizac&o e Diversidade (SECAD). Ja no
MJ o projeto foi coordenado pela Coordenacgéao-Geral de Ensino do Departamento
Penitenciario Nacional (CGEN/DEPEN/MJ), unidade criada para elaborar politicas

publicas de formagao dos profissionais da execug¢ao penal, mas que acabou por



assumir demandas relativas a reintegracdo social de apenados(as) e
egressos(as) do Sistema Penitenciario. (UNESCO, 2006, p. 13-14).

O grande problema gerado neste processo foi a divergéncia tedrica dos
envolvidos, pois, como toda mudanga, acarreta readaptacdo e,
consequentemente, mais trabalhos. Além disso, ha que ressaltar a historica e

constante atribuicao da culpa pelo nao funcionamento devido a outra parte.

Desde muito cedo, porém, essa iniciativa se revelou trabalhosa e
delicada. Além de colocar em causa um historico processo de exclusao,
ela demandava a mobilizagdo de uma grande diversidade de sujeitos e
instituicbes, com padrbées de compreensdo do problema que nao
necessariamente eram coincidentes: professores(as), agentes
penitenciarios, dirigentes de ambos os sistemas, juizes(as) e promotores
de execugdo penal e até mesmo apenados(as) e egressos(as).
(UNESCO, 2006, p. 15).

A entrada da UNESCO neste processo se fez necessaria, uma vez que era
parceira do MEC em outros programas de alfabetizagcdo no pais em virtude de
compromissos assumidos pelo governo federal no Marco de Dacar de Educagéao
para Todos (2000) e no ambito da Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizagdo (2003-2012). Assim como fizeram os Estados do Ceara, Paraiba,

Goias e Rio Grande do Sul).

De fato, os compromissos emergentes com a execugdo do Projeto
Educando para a Liberdade atendiam diretamente as deliberagcbes da
Conferéncia Internacional sobre a Educacdo de Adultos (Confintea V),
que estabeleceram que os governos deverdo: prover a populacdo
prisional a informacdo e/ou o acesso a diferentes niveis de educagéo e
formacgao; desenvolver e implementar programas holisticos de educacao
nas prisdes, com a participagdo de presos e presas, a fim de atender as
suas necessidades e aspiragdes de aprendizagem; facilitar as atividades
educacionais desenvolvidas nas prisbes por organizagbes nao-
governamentais, professores e outros educadores, deste modo
garantindo a populagao prisional o acesso as instituicdes educacionais e
encorajando iniciativas que vinculem cursos realizados dentro e fora das
prisées. (UNESCO, 2006, p. 17).

A partir de julho de 2005, se iniciaram os trabalhos de visitas diagnésticas
nos Estados parceiros. Os primeiros relatorios confirmaram que a tarefa nao seria
facil, porém davam indicios de como esses percalgos poderiam ser superados,
bem como a metodologia que seria adotada.

Esses percalgos foram divididos em trés situacdes distintas entre si, porém,
co-relacionadas. A primeira preocupacao ligava-se a mobilizagdo e a articulagao
das pastas da Educacgao e da Administracdo Penitenciaria nos Estados, de modo

que pudessem trabalhar de forma articulada e coordenada mutuamente, pois,



‘sem que essa relacdo estivesse estabelecida em bases muito sélidas, a
tendéncia era de que um sistema sempre buscasse colocar sobre os ombros do
outro a responsabilidade pelo ndo-atendimento” (UNESCO, 2006, p. 17).

A segunda buscava as identidades e as praticas dos profissionais que
pudessem ajudar na organizagdo do atendimento educacional no interior dos
estabelecimentos penais. Esse fator apresentou situagdes adversas e inusitadas,
seja na defesa de formacao diferenciada aos professores, para que esses
soubessem lidar melhor com as caracteristicas do publico e do ambiente
penitenciario, seja nos desencontros entre seguranca e assisténcia que so
atuavam em prejuizo dos direitos da populagao prisional.

A terceira questdo relacionava-se com os aspectos de ordem tedrico-
pedagogicos, pois, embora estivesse motivada pela realidade peculiar das
prisbes, o problema seria como assegurar que a educagao nas prisées ajudasse a
promover a autonomia, a emancipagdo e a conscientizagdo dos sujeitos
envolvidos.

No final de 2005, foi realizado o | Seminario de Articulacdo Nacional e
Construcédo de Diretrizes para a Educacao no Sistema Penitenciario, no Rio de
Janeiro, quando surgiu o primeiro gesto objetivo da parceria entre os Ministérios,
decidindo-se realizar uma iniciativa especifica e compartilhada de financiamento a
projetos, contemplando as seguintes linhas de investimento: apoio a coordenagao
da oferta de educacao no sistema prisional; formagao dos profissionais envolvidos
na relagcéo de ensino-aprendizagem e elaboragao/impressao de material didatico.
(UNESCO, 2006, p. 20).

No ano seguinte os seminarios foram expandidos em mais quatro eventos
em: Goias, Rio Grande do Sul, Paraiba e Ceara, nos quais se registrou ainda a
participacdo das equipes de: Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranh3o.

Neste momento, surgiu outro questionamento: como dar voz as pessoas do
interior do pais, uma vez que, financeiramente, tornou-se dificil o deslocamento
desse contingente a todos os eventos?

A alternativa encontrada foi direcionar as possibilidades de outra parceria

existente no ambito federal, desta vez entre o Departamento Penitenciario



Nacional e o Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro (CTO/Rio): o
Projeto Teatro do Oprimido nas Prisdes.

Apos as oficinas de capacitacdo na metodologia do teatro-forum, os
diversos atores do sistema produziram pecgas de teatro (entre os funcionarios e
entre os proprios presos, visto que as situacdes de opressdo de ambos, mesmo
estando correlacionados, sao distintos), trazendo a tona situagdes de opressao
que fazem parte do seu cotidiano, apresentadas em eventos publicos dentro e
fora das prisdes, inaugurando um férum em que autoridades e sociedade se
fizeram presentes. Neste jogo de interesses distintos, a condicdo de
desumanidade do sistema se revela e a metodologia do Teatro do Oprimido (TO)
tem a funcao de fazer com que a indiferenga dé lugar a solidariedade e as novas

perspectivas e atitudes em relagcédo aos problemas. Por exemplo:

No ambito do Projeto Educando para a Liberdade, foram realizados cinco
conjuntos de atividades, dos quais contribuicdes importantes emergiram.
Dessas contribui¢des, ao final contempladas no documento resultante do
Seminario de Brasilia, vale destacar duas, apenas a titulo de exemplo.
Uma revelava o choque de culturas entre seguranca e educagio. Os
presos encenaram o problema das revistas, nas quais o material escolar
era todo deteriorado, gerando problemas nas aulas quando os
professores cobravam o cuidado. Ao final, algumas sugestdes curiosas
apareceram, como disponibilizar um armario no qual eles pudessem
guardar o material para ndo leva-lo a cela. Outra revelava a urgéncia de
se adotar no pais a remicao da pena pelo estudo. As presas encenaram
a evasao e a rotatividade nas aulas, na medida em que postos de
trabalho iam sendo abertos na Unidade e elas acabavam preferindo
trabalhar a estudar. Curioso é que todos esses temas, que eram tratados
abstratamente pelos participantes dos seminarios, surgiram de forma
dramatizada, concreta e nao-sugerida nas pegas. (UNESCO, 2006, p.
21).

Como apice do projeto, emergiu o | Seminario Nacional pela Educagao nas
Prisdes, contando com a participacdo de pessoas de todos os estados, com
vinculo governamental e n&o-governamental, expandindo a abrangéncia da
consulta, além, estiveram presentes autoridades no assunto, como “Marc De
Maeyer e Hugo Rangel, que trouxeram o acumulo do Observatério Internacional
de Educagéo nas Prisdes vinculado ao Instituto de Educagédo ao Longo da Vida,
da UNESCO” (UNESCO, 2006, 26). Foram discutidos entre outros temas a
remicao da pena pelo estudo e a possivel inter-relacao entre a oferta de educagéao
e a promogao de outros direitos sociais, como o trabalho.

Como fruto final do processo que desenvolvido durante o ano a UNESCO

publicou o texto Educagao nas Prisdes: significados e proposig¢oes, destinado



a sistematizar os debates realizados no Seminario Nacional e principalmente, a
subsidiar os Estados e o Governo Federal na discussao sobre a legitimidade, as
dindmicas de financiamento e as formas de avanco da consolidacao de diretrizes

adequadas para o setor.

22 - AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O SISTEMA
PENITENCIARIO: O CASO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Dando continuidade a analise proposta nos atentaremos a demonstrar as
especificidades do sistema penitenciario e das politicas publicas implementadas

no Estado de Mato Grosso do Sul (MS) para o desenvolvimento da educacéo.

2.2.1 - A Agepen.

O Sistema Penitenciario de MS teve seu inicio em junho de 1979, quando
foi inaugurado o chamado Presidio Central ou “Cadeia Publica” em Campo
Grande-MS, local onde funciona o Férum da capital.

O drgao designado pelo governo estadual para administrar os presidios
teve seu nome alterado por diversas vezes, até chegar em AGEPEN - Agéncia
Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario de MS, uma autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de MS,
juntamente com o DETRAN, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros.

A AGEPEN tem como misséao principal,

Administrar o sistema penitenciario estadual, assegurar a custédia de
presos provisorios e presos, bem como a execugao das penas de prisao,
além de buscar promover a ressocializagdo e reintegragdo do preso
quando de seu regresso a sociedade. (AGEPEN, 2008).

Atualmente, é responsavel pela custodia e tratamento de cerca de 9.481
presos (em Regime Fechado) em todo o Estado, distribuidos em 35 Unidades
Penais de atendimento ao preso em MS. Sdo 09 Unidades na Capital e 26 no
interior do Estado. O Sistema Prisional de MS tem capacidade para 4216 presos e
trabalha hoje com um déficit de 5265 vagas.

Assim como em todo o pais, em MS o sistema penitenciario sofre com a

superlotacdo e o numero reduzido de servidores. Esse fato faz com que o



trabalho executado fique aquém do necessario para garantir os objetivos

pretendidos para além do cumprimento de pena.

2.2.2 - O funcionamento da AGEPEN.

Mato Grosso do Sul foi um dos primeiros Estados a criar um Plano de
Carreira para os servidores do Sistema Penitenciario. Aprovada em 25 de
setembro de 2002, a Lei 2.518 regulamenta a Carreira de Técnico Penitenciario
de MS como de nivel superior, estabelecendo o prazo de 15 anos para os
servidores que nao tenham esse nivel de escolaridade se enquadrarem nos
beneficios da lei. Este, sem duvida alguma, foi um marco na mudanca de postura
dos servidores e, consequentemente, do cumprimento de pena.

A carreira foi dividida em 03 (trés) areas distintas, sendo:

1. Area de Apoio Operacional — onde se encontram todos os setores
e Servidores que trabalham na parte administrativa, ou melhor, na
operacionalizagdo administrativa de toda a instituicdo, a qual é
subdividida em ramificagdes parcialmente independentes e uma sede
administrativa.

2. Area de Assisténcia e Pericia — onde estdo lotados todos os
Assistentes Sociais, Psicélogos, Pedagogos, Nutricionistas, Médicos e
Dentistas, que prestam atendimento direto aos presos/presos em
Unidades Penais ou vinculados as Unidades de regime mais brando de
todo o Sistema Penitenciario de todo o Estado.

3. Area de Seguranga e Custddia — falamos aqui dos servidores que
trabalham diretamente com a seguranga e custdédia dos presos e
internas, sendo responsaveis pela operacionalizagdo da rotina e

segurancga dentro das Unidades Penais.

Dentro dessas Areas tem-se 03 (trés) funcdes hierarquicas:
1. Agentes Penitenciarios — que é a fungéo inicial da carreira;
2. Oficial Penitenciario — que é a funcao intermediaria da carreira e

3. Gestor Penitenciario — que é a fungao superior da carreira.

O Sistema Penitenciario de MS tem ainda em sua estrutura organizacional,

outra especificidade de lotagao que sao:



* Procuradores de Entidades Publicas (Advogados) — que, embora
concursados para a AGEPEN, fazem parte de um quadro especifico;

» Professores — cedidos pela Secretaria de Educacao do Estado; e

» Enfermeiro(as) e parte do grupo de médicos e dentistas — cedidos

pela Secretaria de Saude do Estado.

A Carreira prevé que apenas a Diretoria Geral, as 03 (trés) Diretorias
subsequentes e a Geréncia de Inteligéncia do Sistema Penitenciario sejam de
indicagdo do Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica e/ou do
Governador. Os demais cargos de Diretorias, supervisores e chefias variadas

devem ser servidores de carreira.

2.2.3 — As politicas educacionais para o sistema penitenciario de MS.

Conforme a Proposta Politico-Pedagogica para as Unidades Prisionais
(MS, 2005) formuladas pelo Governo do Estado de MS, através da Coordenadoria
de Politicas Especificas em Educacgao, a educacédo nas Unidades Prisionais deve
coordenar atividades pedagodgicas que considerem as dimensdes da formacgao
humana, de modo que o cumprimento de pena esteja em consonancia com 0s
objetivos da ressocializagdo dos presos, considerando-se suas especificidades e
seus saberes.

Para tanto, tém-se como meta atividades que:

promovam condigdes concretas para a apropriagdo pelo preso do
conhecimento produzido socialmente (...) que sejam executadas agdes
integradas e diversificadas que possibilitem ao preso condi¢cdes
concretas capazes de promover sua auto-estima (...) que possibilitem ao
preso condigdes concretas que resultem na promogao de valores éticos
(...) que estimulem iniciativas estudantis referentes ao desenvolvimento
de atividades educativas, culturais e desportivas que promovam a
cooperagao, a solidariedade e a responsabilidade social (...) que avaliem
competéncias e habilidades do preso, relacionadas as disciplinas
estudadas. (MS, 2005, p. 14).

Em 16 de janeiro de 1980, através da Portaria DSP (Departamento de
Seguranga Publica) 018/80, criou-se a Escola de Formagao Penitenciaria - EFP,
instituida através do Decreto n° 3.569 de 13 de maio de 1986. Anteriormente, a
educacédo oferecida aos presos tinha o carater meramente ocupacional; a partir

deste convénio (celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagdo e a



EFP/DSP), previu-se a cessao de professores a EFP até julho de 1988. A Escola
teve 0 seu nome alterado para Escola de Servigos Penitenciarios - ESP, em 1992,
sendo extinta em 2001. A Deliberagdo CEE/MS n° 5.178, de julho de 1998,
autorizou o funcionamento da Escola de Servigos Penitenciarios como extensao
do Centro de Estudos Supletivos - CES "Profa. Ignés Delaménica Guimaraes" até
o ano de 2000.

O Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul mantém, desde 1997,
convénios com o 6rgao estadual de educagéo para operacionalizagao da politica
educacional voltada aos presos, nos termos das legislagdes vigentes na época
para o funcionamento da educagao basica, com a oferta do ensino regular nas
dependéncias das unidades prisionais do Estado.

Segundo o Departamento de Assisténcia Penitenciaria (DAP) da AGEPEN,
no periodo de 2001 a 2003 a responsabilidade do ensino oferecido as unidades
prisionais esteve vinculada a Escola Estadual Carlos Henrique Schrader, a qual
passou a ser extensao da Agéncia do Sistema Penitenciario, fazendo com que o
preso cumprisse carga horaria diaria de trés horas e quarenta cinco minutos, sem
intervalo e com aulas coletivas. Buscava garantir a oferta de ensino com a
preocupagao de regularizar a vida escolar dos presos, bem como com sua
certificagdo. Sua atuacdo se deu em cada municipio detentor de sala de aula,
obedecendo as normatizagbes legais quanto a lotacdo de professor, carga
horaria, calendario escolar e escrituracéo da vida escolar dos alunos.

Nesta estrutura de funcionamento, o Sistema Penitenciario ja contabilizava
treze unidades penais com atendimento ao preso em sala de aula, quatro na
capital e nove no interior do Estado, todas de regime fechado, totalizando
atendimento de 792 alunos nos municipios de Campo Grande, Aquidauana,
Corumba, Ponta Pora, Dourados, Trés Lagoas, Paranaiba e Jatei.

Em 22 de dezembro de 2003, pelo Decreto n° 11.514, o Governo do
Estado, atendendo a reivindicacdo do Sistema Penitenciario, criou a Escola
Estadual P6lo “Regina Lucia Anffe Nunes Betine", com sede no municipio de
Campo Grande, com competéncia de criar tantas extensdes quantas necessarias,
além da alocacdo de recursos materiais e humanos necessarios a
operacionalizacado das salas de aula, nos mesmos moldes do sistema estadual de

ensino.



Assim posto, no ambito da administragdo penitenciaria, a Divisdo de
Educacdo atua no contexto mais amplo da politica educacional nas prisoes,
através de: levantamento e diagndstico de necessidades, mapeamento da
realidade educacional da populagdo carceraria do estado, intervencdo em
situacdes e dificuldades de ordem operacional das salas de aula; definicao de
prioridades em termos de educacédo que se deseja e se quer para o sistema
penitenciario, articulagcdo permanente com as unidades penais para mediar e
facilitar o processo escolar, elaboragdo de programas e projetos que contemplem
acOes e atividades sécio-educativas, além do estabelecimento de parcerias com
ONG’s, fundagoes, institutos, iniciativa privada e érgdos governamentais para

proposi¢ao de convénios de formacgao e qualificagao profissional.

2.2.4 - A Divisao de Educagao da AGEPEN.

A Divisdao de Educacdo tem como Recursos Humanos 02 Gestores
Penitenciarios e 01 Oficial Penitenciario.

A Fundamentagéo Legal esta pautada na Lei de Execuc¢do Penal (LEP) n°
7.210 de 11/07/86; na Constituicdo Federal de 1988; nas Regras Minimas da
ONU para Tratamento de Presos e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Conforme explicitado na Comunicagdo Interna (Cl) n°® 135 (AGEPEN,
2007), a Politica Penitenciaria no plano federal estd a cargo do Ministério da
Justica através do Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN. Ja no Plano
Estadual, a execugao da politica penitenciaria em Mato Grosso do Sul é atribuicdo
da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, através da Agéncia
Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario/AGEPEN. E co-participe da
acao educacional a Secretaria de Estado de Educacéo, que tem como gestora a
Escola Estadual Pdélo "Regina Lucia Anffe Nunes Betine", com competéncia
normativa para desenvolver a politica pedagdgica nas unidades prisionais.

A Divisao de Educacao/AGEPEN constitui o polo facilitador do processo
educacional entre a direcdo da escola e unidades penais e gerenciamento

técnico-administrativo no acompanhamento e monitoramento das agoes.



A assisténcia educacional € uma das prestacdes basicas mais importantes
nao so para o homem livre, mas também aquele que esta preso, constituindo-se
como elemento do tratamento penitenciario, como meio para reinsergao social.
Neste sentido, os artigos 17 e 18 da LEP determinam a obrigatoriedade do ensino
de 1° grau, com integracdo no sistema escolar da Unidade Federativa (UF).

As Regras Minimas da ONU estabelecem que a instrugdo aos analfabetos
e reclusos jovens sera obrigatéria e a ela deve a administracédo prestar particular
atencgdo. O ensino do 2° grau deve integrar-se no sistema escolar da UF aos seus
requisitos, modalidades, caracteristicas e ser ministrado por pessoas que
possuam a capacidade técnica exigida para esse mister, de acordo com as
normas juridicas correspondentes ao ensino prestado na rede escolar publica ou
privada.

A habilitacdo profissional é uma das exigéncias das fungdes utilitarias da
pena, pois facilita a reinsercdo do condenado no convivio familiar comunitario e

social, a fim de que este nao volte a delinquir.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convivio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegcam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais datar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca para uso de todas as categorias de
reclustes, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. (BRASIL,
1984).

A Acao Educacional tem como pressupostos: o fortalecimento dos
principios da cidadania; a insercdo social do preso em atividades de carater
continuado de aprendizado pessoal e profissional; a preparacdo para a vida e
trabalho livre com possibilidade concreta de reintegragdo social futura; o
fortalecimento da auto-estima e melhor qualidade de vida como suporte para
superacao do sentimento de exclusao, decorrente da privagao da liberdade, além
da articulagdo com organismos publicos privados e ONG's, para o
desenvolvimento de ag¢des conjuntas de educagédo profissional a populagdo
prisional.

A AGEPEN (2007) apresenta como atribuigcdes da Divisao de Educacéao os

seguintes itens:
* Promover estudo, analise e diagndstico da situagao atual sobre a educagao
nas unidades penais, a fim de apontar indicadores que contribuam para garantir

0 avango da formagéo educacional oferecida ao preso;



» Elaborar, executar, acompanhar e avaliar planos, programas e projetos
voltados a area educacional e de profissionalizagao do homem preso;

» Garantir assisténcia educacional ao preso, integrando-o a demais atividades
assistenciais de reeducacgao e ressocializagao social da pessoa encarcerada;

» Planejar, organizar, orientar e avaliar a execugdo das atividades
administrativas, técnicas e operacionais necessarias ao funcionamento da
divisao;

*+ Regulamentar através de normas internas, as atividades a serem
desenvolvidas;

» Atuar de maneira integrada com as demais Divisbes da AGEPEN-MS
buscando a convergéncia e complementaridade das agbes voltadas aos presos;
* Acompanhar e avaliar as atividades da educacdo formal e de
profissionalizagdo junto as unidades penais, através de execugdo direta ou
desenvolvidas em parceria com organiza¢cdes da sociedade civil e 6rgaos
publicos visando assegurar a eficacia das a¢des propostas;

» Levantar e conhecer o perfil educacional da populagdo carceraria e mapear
anualmente o atendimento escolar realizado pelas unidades penais;

» Manter atualizado o cadastro dos alunos matriculados no ensino formal;

» Estabelecer elo com a Escola Estadual Pdlo "Regina Lucia A. N. Betine"
visando agilidade na expedi¢ao de Atestado de Freqiéncia Escolar;

* Participar com a Diregéo e equipe pedagdgica da Escola "Regina Lucia Anffe
Nunes Betine” nas definigbes e elaboracdo de anteprojeto e/ou projetos que
contemplem a educacéao penitenciaria;

» Dar cumprimento as demandas de solicitagdo de freqiiéncia escolar, a fim de
efetivar os procedimentos que atendam o intuito de remicdo da pena pelo
processo educativo;

* Oportunizar o acesso e estimulo a leitura junto ao preso, através da
implantagéo e fomento de bibliotecas nos estabelecimentos penais, em parceria
com organizagdes da sociedade civil;

» Assegurar a operacionaliza¢do das atividades educacionais nos presidios;

* Intervir nos problemas administrativos e operacionais que impegam a
conducgéo das atividades educacionais;

» Realizar visitas técnicas de supervisdao as unidades penais, para avaliar a
eficacia e efetividade da politica pedagdgica educacional;

 Sensibilizar os servidores do sistema penitenciario para apoiar as atividades
diarias da educagdo minimizando os fatores que dificultam a freqiéncia,
permanéncia do aluno em sala de aulg;

» Apresentar e discutir propostas junto a direcdo das unidades penais para que
haja compatibilidade de horario e estudo para todos os presos que desejam

freqlentar a escola.



2.2.5 - O trabalho da Escola Pélo.

Criada em parceria com a Secretaria de Estado de Justica e Segurancga
Publica, a Escola Pdlo Regina Lucia Anffe Nunes Betine tem a finalidade de
garantir a oferta de Educacgéo Basica aos presos das Unidades Prisionais de MS.
Tendo caracteristicas proprias, esta escola conta com um Corpo Administrativo
composto de uma Diretora, um Vice-Diretor, uma Secretaria, cinco Assistentes
Administrativos, trés Coordenadores Pedagdgicos na capital, quatro
Coordenadores Pedagdgicos no interior e cinquenta docentes.

A partir de sua estruturagdo em 2004, criou-se no ambito da AGEPEN a
Divisdo de Educagao, como 6rgéo gestor da educagéao prisional, com a finalidade
de atuar de forma compartilhada com a Escola Pdlo, dentro da perspectiva do que
propde a Lei de Execucgdo Penal n° 7.210, 11 de julho de 1984, no que tange aos
art.17 e 19, que dizem: “A assisténcia educacional, compreendera a instituicao
escolar e a formacao profissional do preso e do preso”. O ensino profissional sera

ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

2.2.6 — o processo de desenvolvimento da educagéo no MS.

Atualmente, o Sistema Penitenciario possui 25 extensdes de ensino
localizadas em 21 municipios do Estado e atende cerca de 11% da populagao
carceraria em regime fechado. Sdo atendidos 934 de um universo de 8.393
presos(as). Talvez parega um numero pouco expressivo, porém, voltaremos a
apresentar novas explicitacbes, apos compreendermos como as contradigdes
descritas no capitulo anterior se manifestam na pratica.

O Estado de MS possui uma Escola Estadual que atende especificamente
as necessidades especificas da populagao carceraria.

Abre-se, uma importante indagacao que sera respondida posteriormente:
Como oferecer uma educacado para a libertacdo, baseada nas necessidades
especificas de uma determinada populagdo, tendo em vista que o o6rgao

responsavel pelo gerenciamento da instituicdo escola é o responsavel pela



criacdo de politicas publicas que desprestigiam e desmotivam essa mesma
populacéo.

A saida encontrada pela AGEPEN foi a criagdo de um Grupo de Trabalho
(GT) pela Educagéo nas Prisdes de MS em 10/07/2008 para discutir e propor
mudancas exequiveis, que atendam as expectativas da instituicdo par com
cumprimento de pena. Este Grupo é formado por servidores técnicos
penitenciarios das trés areas de atuacao, por professores da Escola Pdlo Regina
Betine e da sociedade civil organizada (Rotary, Lyons Clube, Conselho da
Comunidade, Justiga, etc.), com o objetivo de realizar debate, estudos, pareceres,
propostas de implementacao e fortalecimento das politicas educacionais nas
prisbes do Estado, além de tornar publico os conflitos e as dificuldades do
oferecimento da educagao prisional e inserir os organismos publicos, privados e
da sociedade de forma participativa e efetiva no debate e resolugcdo destes
conflitos.

Para tanto, idealizou-se a | Conferéncia de Educacao nas Prisbes de MS,
realizada em Campo Grande, aos 10/11/2008, no Anfiteatro da OAB. A
conferéncia contou a participagéo de varios seguimentos da sociedade, de todos
os diretores e administrados dos presidios do Estado, com os Secretarios
Estaduais de Trabalho e Renda, Educacdo e Cultura, Justica e Seguranca
Pdblica, das varias universidades, do Poder Judiciario e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN).

Como metodologia do evento firmou-se que na parte da manha seriam
proferidas trés palestras abordando os seguintes temas:

A primeira palestra, “As relagbes de gestdo, perspectivas e avangos da
educacao no contexto prisional”, foi ministrada pelo representante do DEPEN o
qual apresentou como o referido Departamento tem administrado as politicas
publicas educacionais e os rumos que as discussoes atuais tem tomado.

Na segunda, “Educagdo nos parametros legais”, o Juiz da Vara de
Execucdes Penais da capital delineou como o direito a educacao esta descrito
nas legislagdes vigentes, principalmente na Constituicao Federal e na LEP.

E na terceira palestra, “Educacao e inclusdo social’, uma professora da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) apresentou como a

educacao pode ser um canal para a inser¢ao social do preso.



Desta forma, buscou-se, a partir das perspectivas dos 6rgaos responsaveis
pelo oferecimento da educacgao nas prisdes, pelo Poder Judiciario, pela sociedade
civil e das pesquisas realizadas nas Universidades, esclarecer o publico com
pontos de vista diferentes de uma mesma realidade, visto que, mesmo dentro do
préprio sistema penitenciario, existem servidores que ignoram a necessidade da
garantia do direito a educacéo.

Na parte da tarde, foi apresentado o funcionamento da Divisdo de
Educacédo da AGEPEN e da Escola Estadual Pdlo Regina Lucia Anffe Nunes
Betine. Logo apds, dividiu-se a platéia em trés grupos, de modo que, em cada um
se discuta um tema relacionado as palestras do periodo matutino, levantando
destas discussdes trés problemas e, para cada um destes problemas, trés
possiveis solugdes. Em seguida, retornaram a plenaria geral quando todos
puderam compartilhar das discussdes especificas de cada grupo, colaborando
para a definicdo dos trés problemas e de suas possiveis solugoes.

Os problemas e as propostas aprovadas apos a plenaria foram as
seguintes:

Problema 1 — A carga horaria da escola € incompativel com o horario
estabelecido pela Unidade Penal, assim, os avancos da educacéo nestes locais.

Solugao: Garantir o cumprimento da carga horaria do aluno, com

estratégias unificadas, como por exemplo a alteragdo dos horarios dos plantbes
e/ou a designacgao de servidor especifico responsavel pela condug¢ao dos presos.

Problema 2 — Escassez e desvalorizagdo dos servidores penitenciarios,
principalmente na area de segurancga custddia, corroborando para a dificuldade, e
por vezes, para a impossibilidade, de inser¢cao dos custodiados na educacao.

Solucdo: Valorizagdo profissional penitenciario e parceiros por meio de
concursos publicos, ampliando os recursos humanos de acordo com a demanda,
espaco fisico adequado, melhores salarios e qualificacdo profissional com
capacitagdes em conjunto e na areas distintas para agentes, oficiais, gestores e
professores que lecionam no interior das penitenciarias.

Problema 3 - Elevado indice de evaséo escolar.

Solugao: Implantagdo do Setor de Educagao dentro de todas as Unidades
Penais do estado, o qual sera o responsavel pela articulagdo entre todos os
setores da Unidade Penal de modo a garantia do preso na escola, além de
reconhecer o técnico penitenciario como incentivador da condugao do preso a
sala de aula.

Problema 4 — Oferecer a educagao é uma forma de humanizar a pena de
individuos marginalizados, porém, ndo existe um projeto de capacitacdo que
demonstre clara e exequiveltemente como propiciar aos presos.



Solugao: Elaborar um cronograma de cursos especificos para a
capacitacao de todos os servidores que atuam no ambito do sistema prisional.

Problema 5 — A falta de condicdes para que a Constituicdo e a Lei de
Execucbes Penais (LEP) sejam cumpridas em relagdo a educacéo,
principalmente em relagdo ao acesso e permanéncia do aluno/preso na escola,
bem como no momento pos progressao de regime.

Solugdo: Que os Diretores se unam e cobrem das Defensorias Publicas
uma unificacdo a nivel estadual da remicao de pena pelo estudo assim como é
feito no trabalho, como meio de incentivo do preso a estudar. Desenvolver
parcerias com entidades governamentais, Ong’s e com a iniciativa privada para
desenvolver campanhas de conscientizagcdo sobre a necessidade de acolher o
egresso na sociedade e no mercado de trabalho.

Problema 6 — A situacdo da estrutura fisica das celas, salas de aula de
aula, espaco para merenda, armazenamento de alimentos e materiais escolares &
precaria.

Solugao: Construcdo e ampliacdo de salas de aula, banheiros e
bibliotecas.

Problema 7 — incongruéncia entre as acdes dos servidores penitenciarios e
dos servidores da educacéo.

Solugao: Garantir o cumprimento da carga horaria do aluno, com
estratégias unificadas, como por exemplo a alteragdo dos horarios dos plantbes
e/ou a designacao de um servidor especifico que seja responsavel pela condugao
dos presos.

Problema 8 — A escassez de cursos de capacitagio.

Solugao: Devido a constante falta de verba alegada pelo governo para a
capacitacao de seus servidores, se faz necessario que se desenvolva cursos
especificos para os servidores do sistema penitenciarios por meio de novas
tecnologias como por exemplo: video-aula, cd-room, DVD, video-conferéncia,
etc...

Problema 9 — Socializagdo das boas ag¢des desenvolvidas no ambito do
sistema penitenciario, bem como, a busca pela democratizacdo na construgao
das politicas publicas para o setor.

Solugao: Realizar conferéncias municipais sobre a educag¢ao no sistema
penitenciario em nos municipios que possuem estabelecimentos penais que
ofertam ensino e/ou planejam abertura de vagas em 2009.

A partir destes topicos foi impresso um documento e assinado pelas
autoridades e demais presentes, cada qual se responsabilizando pela sua
contribuicdo no processo de desenvolvimento e multiplicacdo das deliberagdes

oriundas da Conferéncia. Foi estabelecido um calendario para a realizagdo das



Conferéncias Municipais sobre a educagao nas Prisdes, ficando definido que a 12

seria realizada na cidade de Trés Lagoas.

2.2.7 — As contribui¢cdes de Trés Lagoas.

Trés Lagoas € uma cidade localizada no extremo leste do Estado de MS e
faz divisa com o Estado de Sao Paulo. Ha cerca de 5 anos vem passando por um
processo de industrializagdo acentuado, trazendo como consequéncia o aumento
do PIB do municipio, da quantidade de ruas asfaltadas, escolas e postos de
saude. Em compensagdao aumentou o preco dos aluguéis, o contingente
populacional, os acidentes de transito e a incidéncia de delitos (assaltos,
sequestros, assassinatos, etc.).

Outro aspecto que merece destaque € quantidade de Instituicbes de
Ensino Superior (UFMS, AEMS, UNIDERP, etc.) que oferecem cursos de
graduacao de diversas licenciaturas, bem como cursos de pds-graduacao /ato
sensu e stricto sensu. Devido a proximidade com a regido do Estado de SP, onde
concentra um grande complexo penitenciario, grande parte dos servidores dos
sistemas penitenciarios dos dois Estados tem buscado os cursos de graduagao
instalados na cidade, com procura, dos cursos de pedagogia. Como fruto desta
procura surgiram diversos trabalhos de conclusdo de curso relacionando a
educacao e o cumprimento de pena, varios estudantes formados tem dado suas
contribuicbes nas discussdes sobre o tema assumido postos de chefia do Setor
Educacional das penitenciarias locais.

Como continuagdo do projeto estadual, aconteceu, em 01/04/2009 a ‘I
Conferéncia Municipal sobre Educacdo nas Prisdes: uma construgao social de
espacos coletivos para o fortalecimento das agdes educacionais do sistema
penitenciario”.

O pano de fundo dessas Conferéncias Municipais foi a busca pela
descentralizagcdo da politica de educacédo das prisdes, pois, pretende-se que a
partir dos levantamentos dos problemas locais e regionais e das possiveis
solugcdes apontadas pelos participantes, fosse elaborada uma proposta unificada
de acao na qual a educacido nao mais seria pensada como beneficio ou favor, e
sim, integrando o leque das politicas sociais, como direito do preso e dever do

Estado em prover os meios e condi¢cdes para sua efetivagao.



Destacaram-se como objetivos do projeto municipal:

Geral - Construir um espaco de discussao e debates entre os
estabelecimentos penais e a sociedade civil organizada, visando a mobilizagao e
articulacdo de idéias e recursos para melhoria e fortalecimento da politica de
educacao nas prisdes de Mato Grosso do Sul.

Especificos - Buscar a participagdo dos organismos publicos, privados e da
comunidade em geral, com fins de debater a realidade do carcere;

. Promover discussdes tematicas acerca dos ordenamentos
juridicos da Lei de Execucgao Penal e Constituicdo Federal, que trata a educagao
como politica social inclusiva e de execucao penal;

. Instituir grupos de trabalhos tematicos, objetivando levantar
indicadores e questdes, que efetivamente contribuam para a melhoria da
educacgao nas prisoes;

" Apresentar, votar, referendar e documentar pelos
participantes, o resultado das propostas do trabalho do grupo;

. Eleger no municipio, representantes do sistema penitenciario
e da sociedade civil, para composi¢cao do Grupo de Trabalho Pela Educacgao nas

Prisdes de MS no municipio.

A ordem do evento seguiu os mesmo padrées da Conferéncia Estadual,
mantendo-se a abertura com palestrantes do proprio municipio, os temas e a
dindmica da formacao de grupos de discussées e elaboracdo do documento com
os problemas levantados em nivel municipal e as contribuicbes para as possiveis

solugdes. Os problemas e solugdes levantados pela platéia foram:

Problema 1 — A resisténcia dos presos em aceitar o ensino dentro do
sistema penitenciario.

Solugao: Trabalhar a auto-estima dos presos no sentido de fortalecer e
estimular a necessidade de buscar na educacéo o seu desenvolvimento pessoal e
social. Buscar junto as Universidades locais (nos cursos de psicologia, pedagogia,
direito, servigo social, etc.) e demais parceiros, convénios que possibilitem tal
articulacéo. Ministrar palestras que melhorem a auto-estima do preso e demonstre
a importancia da educagdo na vida do individuo, envolvendo professores e
servidores penitenciarios.

Problema 2 - Dificuldade em reinserir o preso no mercado de trabalho.



Solugdo: Buscar a integracdo entre educagido e capacitagéo profissional
para que os presos tenham uma melhor qualificagdo profissional, e assim,
aumentar a possibilidade de inseri-lo no mercado de trabalho.

Problema 3 — Numero insuficiente de salas de aula nas Unidades Penais,
bem como a inadequacéao das existentes.

Solugao: Que seja elaborado um cronograma de construgdo, reforma e
ampliagdo das salas de aula das Unidades Penais locais.

Problema 4 - Inexisténcia ou insuficiéncia de recursos didaticos para apoio
as atividades escolares.

Solugao: Enquanto ndo houver a possibilidade de construcdo ou
ampliacdo das salas de aula, que se efetue a solicitacdo de recursos
tecnologicos disponiveis e de baixo custo que possibilitem acesso a um numero
muito maior de presos, como por exemplo o Novo Telecurso da Fundagao
Roberto Marinho.

Problema 5 — A falta de servidores penitenciarios que dificulta a ampliagcao
dos atendimentos e encaminho dos alunos a sala de aula.

Solugao: Convocar os aprovados no concurso publico para compor o
corpo de segurangas e abrir licitagdo para um novo processo seletivo.

Problema 6 - A falta de incentivo ao estudo e sua consequente
desmotivagao.

Solugado: Reunir os diretores das Unidades Penais locais e discutir com o
Juiz da Comarca a deliberagéo sobre a remigao de pena pelo estudo.

Problema 7 — A dificil tarefa de convencer os presos a participar das
atividades oferecidas pelo sistema penitenciario.

Solugao: Implantar um colegiado formado pelos presos a fim de que os
mesmos discutam os problemas relacionados a educacdo na Unidade Penal e
contribuam para convencimento dos demais da importancia da educacéo.

Problema 8 — Falta de articulagdo entre as Unidades Penais locais.

Solugao: Criar o Grupo de Trabalho (GT) pela Educagdo Nas Prisées de
Trés Lagoas para discutir sobre as demandas educacionais locais, com
representantes dos servidores penitenciarios, da educacao e da sociedade civil.

Em Trés Lagoas, atualmente, a educacédo s6 estda sendo oferecida na
Penitenciaria de Seguranga Média de Trés Lagoas (PSMTL), onde estudam trinta
presos de um total de 540 em média. O Estabelecimento Penal Feminino (EPFTL)
estd em reforma e o projeto de instalagéo de salas de aula no regime semi-aberto,

masculino e feminino, esta em construcgao.



CAPITULO Il

COMO AS CONTRADIGOES SE MATERIALIZAM NA PRATICA: O OUTRO JOGO.

O sistema penitenciario € um misto de temor e curiosidade para a
sociedade. Muito se fala, muito se discute e muito se critica. Escarnecemos com
as atrocidades cometidas por bandidos sem coragdo. As vezes até nos
admiramos com sua audacia. Lembramos sempre das muralhas altas e cinzentas,
das cercas elétricas, dos guardas e seus trejeitos truculentos, e de presos com
cara de mal nos espreitando com os olhos entre as grades. Mas o que realmente
sabemos sobre o sistema penitenciario? Quais sdo nossas percepcdes sobre

esse ambiente?



Neste capitulo nos dedicaremos a demonstrar como as contradi¢gdes
apontadas no primeiro capitulo se manifestam na pratica, utilizando informacdes
da Penitenciaria de Seguranca Média de Trés Lagoas-MS (PSMTL).

A maior delas pode ser observada no modo como as consequéncias das
atitudes politicas advindas do Estado se materializam e trazem a tona uma série
de desarranjos. Outra contradicdo esta explicita no modo como os 6rgaos do
governo administram essa contradicdo. E a mais complicada de lidar esta no
alcance dos objetivos pretendidos com o encarceramento, pois dependem de uma
série de circunstancias intrinsecas e que ndo dependem de outra articulacéo se
nao o querer do ser humano, seja ele preso, servidor penitenciario, educador, ou
legislador.

Devemos lembrar, contudo, que contradigdo ndo implica impossibilidade,
assim como especificidade € bem mais do que simplesmente demonstrar as
caracteristicas de um dado contexto e negar sua possibilidade de mudanca.
Temos que aprender a dar valor ao processo histérico e dele extrair os indicios
necessarios a ampliagdo do processo de desenvolvimento humano e social e

refletir sobre nossa pratica.

3.1 - A (des)funcao do Estado: A prelecao.

O Estado tem como premissa cumprir as legislagdes que criou. Ele se
responsabiliza pela prisdo (através das policias) do cidaddao quando este comete
um delito, pelo julgamento e pena (pelo Poder Judiciario) e pela garantia do
cumprimento desta pena (através do sistema penitenciario).

Durante o cumprimento de pena, o Estado tem a segunda chance de
oferecer a este cidadado aqueles direitos constitucionais que |he foi privado por
circunstancias criadas por este mesmo Estado®.

Digo segunda chance porque é dever do Estado garantir os direitos
constitucionais (a educagao na idade prépria, a saude, etc) a populagédo, porém

ele se isenta, esquece e as vezes contesta esses direitos, como fazem os

° Essas circunstancias do preso ja foi apresentada na introdugdo na citagcdo de Onofre
(2007, p. 12).



adeptos da ideologia neoliberal. Esquece das consequéncias que esse tipo de
atitude politica pode acarretar. Ou melhor, ndo se importa com os problemas
advindos dessas atitudes simplesmente porque, deste ponto de vista oficial, na
verdade ndo sao problemas, fazem parte da estrutura social, do seu jeito de ser e
fazer politica. Ou seja, o crescimento das taxas de desemprego € concebido
como um mecanismo natural e necessario de qualquer economia de mercado.
(ANDERSON, 1995, p. 15).

O aumento da criminalidade e da violéncia no Brasil esta ligado a
desigualdade social existente no pais, a qual se agravou sobretudo a partir da
década de 90, periodo este em que o modo de governo vigente foi e € apontado
como muito semelhante, sendo adepto, do modelo neoliberal de governo

idealizado por Friedrich Von Hayek e Milton Friedman.

O desemprego se transformou em um atributo estrutural do capitalismo
contemporaneo (...) Os explorados deixaram lugar aos em condi¢des de
exploragédo (os sem emprego) que, por sua vez, estdo deixando lugar
aos que nunca sequer terdo a sorte de aspirar a serem explorados: os
inempregaveis. (GENTILI; ALENCAR, 2001, p. 13).

Ao produzir sistematicamente a desigualdade entre regides, paises e
classes sociais, 0 Estado deixa de levar em consideracdo o aumento de seu
proprio trabalho, uma vez que também é dele a responsabilidade de administrar
essas consequéncias, ou seja, prender, punir, garantir o cumprimento da pena e
devolver o preso a sociedade.

Definitivamente ndo ha contradicdo maior do que esta.

3.2 — Administrando as conseqiiéncias: O ponta-pé inicial do jogo.

A inconsciéncia do Estado acaba ocasionando o aumento da violéncia, da
criminalidade e, consequentemente, o aumento da populagao carceraria, que nao
coincidentemente teve seu maior crescimento entre o final da década de 90 e
inicio da proxima. Com esse inchago na populacédo carceraria, relatos™ como o
abaixo se tornam frequentes, e servem de exemplo sobre como o senso comum

enxerga a prisao:

Nos patios sem nada para fazer, os detentos andam de um lado para o
outro durante horas. Alguns fumam maconha, outros falam ao celular. As
paredes do patio, descascadas e Uumidas cheiram a bolor. Nas celas,
também Umidas, as paredes sdo cobertas com fotos da namorada, da

' Disponivel em http://pessoas.hsw.uol.com.br/prisoes2.htm , acessado em 09/2008.



http://pessoas.hsw.uol.com.br/prisoes2.htm

mulher ou de garotas nuas de revistas masculinas. Sdo espacos
pequenos onde fios descascados e goteiras sdo comuns porque a
manutengéo é rarissima. A “cama” em geral é feita de cimento e um
colchao de cerca de 5 centimetros de espessura é colocado sobre ela. O
lugar escuro e sem iluminagdo, muitas vezes, é usado para encontros
amorosos em presidios onde a visita intima é liberada. Para ficarem um
pouco mais a vontade com suas mulheres colocam um cobertor (também
conhecidos como “os quetos”) para tampar as grades das celas,
enquanto fazem amor. Se revezam para que todos (em geral sdo muitos
0s que ocupam a mesma cela) possam desfrutar do mesmo prazer com
as companheiras. Nos fins de semana, os presos ficam felizes ndao s6
por causa das visitas, mas por que elas trazem os “jumbos” (sacolas com
alimentos) que os ajudam ha passar uma semana melhor porque a
comida do presidio € insuficiente e muitas vezes, por ficarem estocadas
em areas quase sempre sujas, chegam infestadas de insetos, baratas e
excremento de ratos. As visitas também trazem roupas limpas. Ha
cadeias no Brasil onde os governos néo oferecem sequer uniformes,
embora por lei o detento tenha direito a vestuario. Num canto da cela,
num quadrado de no maximo um metro quadrado fica o banheiro,
(chamado de “boi” na giria dos presos) a ser compartilhado por todos os
ocupantes do “X” (é assim que os presos se referem a suas celas). A
pequena privada ndo tem descarga e o cheiro no ambiente é forte. Um
cano de agua que sai da parede é o “chuveiro”’, sempre frio. Ndo ha
agua quente nas celas nem mesmo no inverno. O sabonete e a pasta
dental que utilizam sao trazidos pela familia porque o Estado ndo fornece
este tipo de regalia. No verdao, o maior problema € a noite quando eles
tém que se recolher as suas celas. O calor insuportavel, o cheiro de suor
de, as vezes, até vinte e cinco homens, dificulta o sono. Além disso, ndo
ha espaco fisico para todos e é necessario fazer um revezamento na
hora de dormir. Entdo alguns dormem e outros ficam acordados, em pé.
Passadas algumas horas os que estavam em pé acordam os
companheiros que se levantam para que eles se deitem e durmam.
Presos doentes com problemas na pele (comum nos presidios pela falta
de higiene) ou com doengas contagiosas convivem no mesmo espaco.
Nos Hospitais do Sistema Penitenciario nem sempre ha vagas
suficientes para atender a todos e os casos de mais gravidade sao
priorizados. Hospitais onde sempre faltam remédios basicos, médicos,
enfermeiros. Entre os detentos sempre ha os que ja terminaram de
cumprir seu castigo: a pena chegou ao fim, mas ele continua la porque
ndo tem dinheiro para pagar um advogado e os defensores publicos do
Estado sdo em numero pequeno e insuficiente para atender todos a
tempo. Em algumas cadeias publicas e penitenciarias, os detentos
passam o tempo jogando bola: a Unica regra do jogo € que n&do podem
gritar “pega o ladréo” e se a bola passar por cima do muro ninguém pode
sair para pega-la. E uma das poucas formas de diversdo. Alguns
presidios tém uma “sala de ginastica”, improvisada pelos préprios
detentos. Garrafas de agua de cinco litros, cheias, amarradas em
pedagos de madeira (uma em cada ponta) servem para exercicios de
levantamento de peso, por exemplo. Um grande problema dentro das
cadeias masculinas € o abuso sexual. Presos — em geral os mais jovens
— sofrem abusos sexuais de seus companheiros. Ha casos em que um
detento foi abusado por cinco ou seis homens. Como nao ha separagao
de tipos de criminosos nem do tempo de pena convivem juntos os que
praticaram crimes graves e com longas condenagdes e os “iniciantes”
com condenagdes menores. Obviamente, isto acaba se tornando um
problema.

Essa superpopulagado onera os cofres publicos em varios aspectos, como a

necessidade de construgdo de inumeras penitenciarias e o constante aumento do



efetivo de servidores publicos. Acontece que com a criacdo de novas
penitenciarias os servigos prestados em seu interior necessitam de investimentos,
0S quais geram outros custos.

Talvez por ser uma penitenciaria relativamente nova, na PSMTL a
realidade é um pouco menos tragica do que a descrita acima, principalmente no
que tange a higiene e estoque de alimentos. Existem problemas como em
qualquer outro setor da administracdo publica, como falta de investimento
especifico, ma utilizagdo (ou cuidado) com a “coisa” publica, a falta de
conscientizagédo dos usuarios, e por ai vai.

Quando me refiro a esses problemas estou expondo as seguintes
questoes:

- A PSMTL, como qualquer outra Unidade do Estado, sobrevive
prioritariamente da renda das cantinas existentes dentro das Unidades Penais. E
dela que se retira a verba para a compra de cadeados, instalacido hidro-elétrica e
sanitaria, constantemente materiais de consumo e de uso permanente.

- A constancia observada em pequenos procedimentos de alguns
servidores que oneram sobremaneira a manutengdo com o mal uso dos
banheiros, o desperdicio de alimentos, a fuga da rota quando usam os carros
oficiais, a impressao de materiais particulares, a luz ou o ar condicionado ligados
sem necessidade.

- A falta de conscientizagao dos presos na deteriorizagao das instalacdes e
do prédio, retirado fios elétricos de dentro da cela fazer os chamados “rabo-
quente” utilizados para aquecer a agua, perfurando paredes nas tentativas de
fuga ou para retirar pedacos de ferro do concreto para fazer facas, queimando
colchdes, cobertas e portas nas rebelides. Isso sem contar com a destruigdo de
salas, arquivos, documentos pessoais, relatérios psicossociais e da escola, etc.

Como em todo o sistema penitenciario nacional, na PSMTL a falta de
funcionarios se apresenta como um dos grandes entraves para a humanizagéo da
pena. Ha registros de que em 2006, quando ocorreram uma série de rebelides
pelo pais, os plantdes da segurangca da PSTL tinham um efetivo de quatro ou
cinco agentes para cuidar de mais de quatrocentos presos e, desses, cinco
funcionarios um € o oficial do plantdo e outro tem de ficar na portaria, restando,

trés agentes para a vigilancia, seguranga dos quatro pavilhbes e condugdo de



presos para os atendimentos diarios (psicologa, assistente social, escola,
dentista, médico e demais chefias).

De modo geral, a falta de efetivo dificulta, mas n&o paralisa as atividades. A
Direcdo da Unidade Penal tem papel importantissimo na adequacéo e resolugao
deste tipo de problema. Por exemplo, na PSMTL uma das medidas tomadas para
a garantia do direito do preso a educagao foi a oficializagdo de um servidor
especifico para retirar e acompanhar constantemente as atividades educativas
dos presos que estudam sem alterar a rotina do plantdo. Medida simples, mas
que teve bons resultados.

Atualmente, a populagao carceraria da PSMTL se encontra muito além da
capacidade, girando em torno de 530 presos, (foi projetada para apenas 270).

Destes quinhentos e trinta presos, quarenta e dois sao analfabetos,
quarenta e cinco sao alfabetizados, duzentos e trinta possuem o ensino
fundamental incompleto, oitenta o ensino fundamental completo, cinquenta o
meédio incompleto, setenta e trés o médio completo, dois o ensino superior
incompleto, um o superior completo e os outros sete ainda encontram-se nas
celas de inclusdo e ainda nao foram prelecionados.

Encontram-se estudando trinta presos (5,6%), divididos em duas turmas,
uma no periodo matutino (de 2° ao 3° ano do ensino fundamental) e a outra no
vespertino (alfabetizagcdo e 1° ano). A Escola Pélo Regina Betine é representada
por duas professoras e uma coordenadora. O numero de alunos € pequeno
devido a falta de espaco nas salas de aula. O atendimento, na época da
inauguragdo da PSMTL chegou a ser de quarenta por periodo, com uma
populagao carceraria de 300 presos. Cerca de 26% do total de presos estudando.

O critério para a escolha dos alunos é a comprovagéo da escolaridade (que
é feita a partir da analise de documentos contidos no prontuario e na ficha
disciplinar dos presos ou questionarios aplicados pelas professoras), da analise
do histdrico disciplinar e da capacidade da sala de aula.

A sala de aula foi improvisada, pois no projeto original as duas salas de
aulas foram colocadas ao lado da marcenaria. Com o tempo percebeu-se que
devido ao barulho do maquinario a sala de aula deveria ser ficar em outro bloco.

Apos a rebelido de maio de 2006, as aulas na PSMTL foram desativadas.

Como as salas de aula foram totalmente destruidas e devido ao problema do



barulho da marcenaria, a partir de junho de 2008, foi reformada uma sala em
outro bloco e retomou-se o funcionamento da escola nos periodos matutino e
vespertino. No inicio de junho de 2009, foi instalada no mesmo bloco uma
biblioteca e uma sala de informatica com dez computadores.

Uma parte do acervo foi doada pela Comunidade Espirita e outra pela
Prefeitura de Trés Lagoas''. Na doagao da Prefeitura foram aproveitados os livros
didaticos de diversas séries, alguns livros de contos e algumas colegcdes
atualizadas de legislacbes variadas. Grande parte dos livros doados foram
trocados em um sebo por livros de literatura, contos e poesias. Foram trocados
porque eram muito antigos e estavam voltados em sua grande maioria a
legislagdes de imoveis, trabalhista, administracéo e contabilidade.

A iniciativa da Prefeitura é louvavel, embora ndo possamos deixar de
ressaltar que a utilidade de livros das séries iniciais e da educagao infantil para
adultos presos possa ser contestada, na medida em que sdo modalidades de
ensino diferentes para publicos diferentes.

Ja os computadores foram doados pela Escola Estadual Pdlo Regina
Betine e, apesar de relativamente ultrapassados, sdo uma excelente ferramenta
de trabalho para professores e uma oportunidade de conhecimento para o preso.

Ha que se ressaltar, a iniciativa do governo de Mato Grosso do Sul em criar
uma escola estadual, regular e institucionalizada em quase todas as Unidades
Penais do Estado. S6 ndao podemos concordar totalmente com o modo como essa
educacao vem sendo oferecida, pelo menos na cidade de Trés Lagoas.

Dissemos que ha especificidades na educacado oferecida no sistema
penitenciario que a assemelham e a diferenciam da EJA formal, esta é
diferenciada em relacdo as demais modalidades de ensino. As semelhancas se
dao na medida em que o publico atendido &, na sua grande maioria, composto de
trabalhadores, pobres, negros, subempregados, oprimidos, excluidos. S&o
homens ou mulheres que, independentemente do que fizeram até este momento
em suas vidas, tém o direito a educacdo garantido pela Carta Magna e que
buscam aumentar o seu nivel escolar, uma vez que nao puderam faze-lo na idade

prépria. Ja a diferenciacao esta voltada nao para o ambiente, mas para o clima de

' Faziam parte do acervo particular de um colecionador da cidade que foi doada para a
biblioteca municipal por sua esposa apdés seu falecimento em um acidente de transito no final do
ano de 2008.



hostilidade implicita que se revela na falta de comunicagdo entre os presos, no
clima sereno introspectivo dentro da sala de aula, da manutencao do siléncio e da
resposta vinculada somente a pergunta.

Ja sabemos que a garantia de um direito s6 serve mesmo como garantia
se houver dotacdo orcamentaria para custear materiais didaticos e condi¢des
suficientes para que o professor possa desenvolver seu trabalho se forma digna.

No caso da doacgao dos livros para a biblioteca da PSMTL, a prefeitura se
mostrou sabia em encaminhar todos os livros que nao seriam utilizados na
biblioteca municipal. Porém, os livros didaticos, em sua grande maioria, ja haviam
sido utilizados pelas criancas de rede municipal de ensino. Concordo que, para
quem néao teve oportunidade nenhuma na vida, esse material pode surtir algum
efeito, porém lembro que existe toda uma movimentagdo no MEC e do MJ em
torno da educagdo no sistema penitenciario inclusive com a elaboragcdo de
materiais didaticos especificos; mesmo assim o qual poderia haver mais empenho
do poder publico estadual e municipal neste sentido.

As professoras acabam seguindo esta mesma linha. Me deparei certo dias
com a professora entregando uma folha de atividades sobre ética e cidadania
carregada com desenhos de menininhas e coelhinhos, perguntando os conceitos
destas duas palavras e, orientando no sentido de que depois de preenchidos os
devidos campos, deveriam colorir os desenhos. Ao iniciar a aula, a professora
convidou os alunos/presos para todos os dias cantar uma musiquinha antes de
iniciar a aula, bem ao estilo: “bom dia professora como vai (...)". A face de
indignacao e de interrogacao dos presos diante da proposta era visivel, mas na
impossibilidade de dizer a professora o que pensavam se limitaram a se
entreolhar e menear a cabeca.

O mesmo aconteceu comigo ao analisar alguns outros projetos (meio
ambiente, aquecimento global, bichos e aves do pantanal) que haviam sido
trabalhados com os alunos/presos. Ao ler tais projetos percebe-se os mesmos
tinham sido reciclados de uma escola de séries iniciais do ensino fundamental,
pois no texto por varias vezes se referia as “criangas e jovens” participantes. A
impressao que se tem é que quem elaborou, ou adaptou tais projetos desconhece
0s objetivos da criacdo da Escola Pdlo. Se foi criada uma escola especifica para

lecionar dentro do sistema penitenciario para atingir determinados objetivos



especificos, porque utilizar projetos de outra modalidade de ensino sem a minima
adaptacao?

O que acontece neste tipo de atitude é uma falta de conhecimento
contextual e tedrico de lecionar no sistema penitenciario. Presos ndo sao criangas
e nao sao qualquer adulto. Desta forma, os educadores que se propdem a
lecionar neste ambito tém que, minimamente, reconhecer essa especificidade.
Nao se trata de preconceito, e sim de uma avaliagdo necessaria sobre quem sao
os alunos, como aprendem, o que ensinar, como portar-se, quais os objetivos
com a apresentacdo de determinado conteudo e como o aluno vai receber essa
informacéo. Por isso tenho defendido que é necessario um concurso especifico
para se lecionar na Escola Polo Regina Betine, com formagao em nivel superior e
curso de capacitagdo, que ofereca ao educador as perspectivas e objetivos a
serem cumpridos no sistema penitenciario.

Esse tipo de atendimento me reporta aos ides de 1996 quando os sistemas
educacionais, do Brasil tiveram seus modelos reconfigurados por meio de
reformas vazias, mas que davam a impressédo (para as camadas populares) de se

estar sendo lembradas pelas autoridades.

o sistema educacional que hoje consideramos tradicional teve sua
origem no final do século passado e respondeu simultaneamente as
exigéncias politicas do processo de construcdo da democracia e dos
Estados nacionais e as exigéncias econdbmicas de construgcdo do
mercado. (TEDESCO, 1998, 25).

A educacao € algo sério demais para ser tratada de qualquer forma, sem
acompanhamento rigoroso da qualidade e dos objetivos almejados. A educagao
no sistema penitenciario, ja tenho repetido varias vezes, tem sua fungao
ampliada, para além da educagado formal. Nao é facil e nem 6bvio que esse
intento se concretize?. Porém, afirmamos, € possivel uma mudanga nos
paradigmas do ambito penitenciario, e essa mudanga deve partir de dentro da
sala de aula, porque como salienta Gentili (In: GENTILI; ALENCAR, 2001):

A escola é uma agéncia moral porque as praticas que ali de
desenvolvem formam e marcam a dimensao moral da subjetividade de
quem a freqlenta: desde a disposicdo do espago na aula (...) até as
formas de avaliar e os proprios conteudos das disciplinas ministradas.

2 No proximo capitulo nos debrugaremos na proposigdo tedrica e conceitual que pode dar
a essa modalidade educativa um salto em qualidade.



3.3 — A dificuldades inerentes a condicao humana: O meio e o fim do
jogo.

A maior dificuldade do sistema penitenciario se deve a condicdo humana.
Pode parecer que essa afirmagao seja uma contradigdo, mas nao €. Administrar o
ego e o ethos de seres humanos tao distintos € uma tarefa quase impossivel,
principalmente se os objetivos de cada grupo séo divergentes. Assim € o sistema
penitenciario por dentro.

Os servidores penitenciarios trabalham em constante tensdo e atencao,
dentro e fora da Unidade Penal, principalmente apds as rebelides de 2006. A
profissdo € pouco valorizada e basta um fato isolado para se transformar em alvo
da midia. Ofertas por atividades ilicitas sdo feitas subliminarmente em troca de
alguma quantia em dinheiro. Muitas vezes o servidor se vé incapaz de coibir atos
de indisciplina devido a falta de efetivo. Isso sem contar as constantes
provocagdes por parte de alguns presos. O clima de opressédo reciproca, ainda
que velada, produz e instiga atos que podem chegar as vias de fato com um
minimo estimulo. Varios relatos de servidores penitenciarios afirmam que em
decorréncia do trabalho adquiram insbnia, nervosismo em casa sem causa
aparente, vicios em alcool, cigarro e café, entre outros, principalmente nos
funcionarios com mais anos de vivéncia no sistema penitenciario.

O desenvolvimento das atividades e atitudes profissionais também se
modifica com o tempo. Os espancamentos sem motivos, 0 modo brusco de se
extrair depoimentos e os castigos deixaram de ser pra dar lugar as rotinas de
seguranga e procedimentos que privilegiam o didlogo e a atengdo metddica a
peculiaridades do funcionamento da massa carceraria.

Neste sentido, a Lei 2.518/02 foi um grande avango para o sistema
penitenciario de MS, pois além de garantir um teto salarial maior para a categoria,
definiu os cargos, os modos de progressédo funcional e vinculou ao processo
seletivo a necessidade do candidato ter concluido o ensino superior. Esse fator
tem contribuido para a selecdo de um pessoal com nova mentalidade e
prerrogativas conceituais para pensar o sistema penitenciario e o cumprimento de
pena mais humano. E claro que a necessidade de medidas coercitivas ndo se
extinguiram, porém sua utilizacdo esta vinculada a estrita contengdo da ordem e

da disciplina.



Essa ordem tem se materializado de forma complexa e sido garantida por
formas divergentes de poder. De um lado, estda a seguranga penitenciaria,
responsavel por garantir o fiel cumprimento da pena e a seguranga dos presos; do
outro, estdo as facgbes™ que comandam internamente o que os presos devem ou
nao fazer.

Isso fica demonstrado no comportamento dos alunos frente a atividade
proposta pela professora. Eles tem restricbes de participar de atividades coletivas
e mesmo em sentar muito proximos uns aos outros por divergéncias entre si.

Essa dindmica de convivéncia no interior da penitenciaria € bem complexa,
impregnada de fatores internos (preconceitos entre artigos), subordinagdo e
persuasdo. Também acabam potencializadas no interior dos blocos e pavilhdes
porque a recusa em obedecer as ordens emanadas pelo “comando” pode resultar
em morte, o que dificilmente ocorreria por parte da segurancga.

La dentro, eles tém sua propria lei: ndo se pode cobicar para a visita alheia,
delatar o companheiro, mesmo que lhe custe a reclusao em “cela-forte”; os mais
antigos na cela tém privilégios sobre os mais novos; n&o se pode usar crack, ndo
pode haver brigas (a0 menos sem que haja a permissdao do “palavra”); no
pavilhdo dos trabalhadores n&o pode haver celulares, drogas ou qualquer tipo de
briga para que nao se perca o emprego e a remigao.

A facgédo que mais atua no interior da PSMTL é PCMS (primeiro comando
de Mato Groso do Sul), supostamente ligado ao PCC do Estado de Sao Paulo. E
o “comando™” que decide o que os demais presos podem ou nao fazer, as regras
da cadeia.

A forma como a facgdo administra suas normas é muito incisiva. Assim
como se determinam, regras também se decidem os castigos de cada
transgressao, que podem ir de um espancamento a morte transgressor, “o0
mancoso”, como diriam. O preconceito com estupradores, gays e ladrdes de
pequeno porte (que roubam bicicletas, coisas de varal, e coisas sem ou de pouco
valor) é evidente, tanto que estes normalmente “moram” em pavilhdes separados

do restante da massa carceraria. Aqueles presos que procuram com frequéncia

3 Grupo de pessoas organizado, dentro e fora de Unidades Prisionais, que comandam
atividades as quais divergem das legislagdes emanadas pelo Estado ou seus representantes.

4 Capula composta por presos que se denominam os “palavras” e detém a lideranca em
cada pavilhao.



atendimento com a assistente social, psicéloga, as chefias e mesmo alguns que
trabalham também ficam visados. A qualquer suspeita de delacdo sdo os
primeiros a passar pela arguicao dos palavras.

Com os presos que frequentam a escola ocorrem situacdes parecidas.
Como estdo em todos os pavilhdes'™, a freqiéncia escolar estd vinculada a
autorizacao do palavra. Existem ocasides que nao ha aula simplesmente porque o
comando disse que nao era pra descer ninguém que haveria reunido.

Diante destas argumentacgdes fica explicito que a educacéo no interior de
Unidades Penais, definitivamente, € outro jogo, distinto inclusive da EJA
convencional. O grande objetivo desse jogo é fazer com que o Estado se
contradiga, se responsabilizando em capacitar seus servidores de modo que
estes trabalhem uniformemente na busca pela garantia do cumprimento de pena
e pela devolucido do preso a sociedade conhecedor de conceitos minimos que o
ajudem a nao enveredar pelo caminho da reincidéncia.

Em Mato Grosso do Sul este caminho tem tomado corpo e, em certos
aspectos, se adiantado na busca por este objetivo. Como salienta Britto: “E
melhor ter uma escola instituida (mesmo sendo ela tradicional) do que uma
instituicdo que se pretende libertadora, mas, que néo é escola”, ao lembrar que
existem projetos de alfabetizagdo inovadores, mas, que nao podem emitir
certificados ou comprovantes por nao terem autorizagao para tal.

Basta agora, e talvez seja este o grande desafio a ser superado, fazer com
que a Escola Pdélo Regina Betine atue nos moldes e se atente aos objetivos para
os quais foi criada. Para tanto, precisa-se compreender que a educagao no
sistema penitenciario € o meio articulador e a Escola Pdlo o 6rgéo representante
do Estado que pode iniciar a mudangca de paradigma necessaria para o
cumprimento das legislagdes que ele mesmo criou. Dessa forma, o Estado estara

definitivamente cumprindo seu papel. Algo inédito na histéria deste pais.

5 Devido a este fato, ndo chegou-se a um consenso se seria melhor agrupar todos os
alunos em poucas celas em um Uunico pavilhdo. Essa atitude diminuiria o risco e facilitaria a
retirada para a aula, visto que apenas um servidor faz esse servigo.



CAPITULO IV

A EDUCAGAO NO SISTEMA PENI’TENCIARIO: UM NOVO JEITO
DE CAMINHAR E POSSIVEL.

O titulo deste capitulo faz alusdo ao poema de Thiago de Mello, no sentido
de que ndo pretendemos propor um novo caminho ou novas teorias, mas
demonstrar que € preciso, readequar e superar o modelo de educagao vigente no
sistema penitenciario e retomar o sentido histérico da educagédo de jovens e
adultos. Para isso, reconhecermos que existem teorias que podem e devem ser
levadas em consideragdo no momento de elaboragdo das politicas publicas
educacionais voltadas para esse fim especifico.

O sistema penitenciario tem buscado formas de mudanga de paradigmas
que perpassam todo o cumprimento de pena. Mais que mudanga, € necessario
que crie uma nova cultura dentro do sistema penitenciario onde a devolugao do
preso a sociedade se dé de forma mais consciente e menos esteriotipante. Para
esta tarefa Andrew Coyle (2002) enfatiza que:

Nao basta que as autoridades penitenciarias meramente tratem os
presos com humanidade e dignidade. Elas também devem oferecer

oportunidades de mudanga e desenvolvimento aos presos sob sua
custddia. Isso exige habilidades consideraveis e muito empenho. A



maioria das penitenciarias esta repleta de pessoas marginalizadas da
sociedade. Muitas delas tém origens de extrema pobreza e vém de
familias desestruturadas; uma alta percentagem sera de pessoas
desempregadas; os niveis de escolaridade provavelmente serdo baixos,
algumas pessoas terao vivido nas ruas e nao terdo qualquer rede social
legitima. Mudar as perspectivas de vida de pessoas com tantas
desvantagens nédo é tarefa facil. (COYLE, 2002, p. 101).

Em se tratando de um ambiente, em tese, hostil e opressor, precisamos
compreender qual o papel do educador que leciona no sistema penitenciario,
sendo este talvez o unico elo entre o encarceramento e o pds cumprimento de
pena. O servidor penitenciario faz o papel de garantir o cumprimento de pena e a
integridade fisica do preso, o setor psicossocial tem suas especificidades
técnicas, assim como os servidores da saude. No entanto, o educador propde a
concretizagcdo de um direito que pode ser utilizado apds a progresséo de regime.

O que propomos a partir desta idéia € uma nova compreensido do ser
professor, um novo jeito de educar no sistema penitenciario, a conscientizagao da
necessidade de uma formacao que dé subsidios ao educador para ndo somente
alfabetizar e letrar, mas, sobretudo, de contribuir para a (re)insergdo social do
preso. Para tanto, € necessario uma ambientacdo do sistema penitenciario atual
para, em seguida, demonstrarmos quais conceitos precisam ser resgatados na
pratica dos educadores que se dispuserem a atuar neste contexto, bem como no
levantamento de conceitos imprescindiveis na construcdo das politicas publicas
educacionais para uma atuagao consciente, reflexiva e integrada em unidades

penais.

4.1 - A educacao no sistema penitenciario: alguns apontamentos.

Ao analisar o sistema penitenciario, percebemos que um tratamento
superficial ou unilateral dos problemas reduziria nosso espectro de analise e
correriamos o risco de cair no senso comum da compreensdo de um problema
bem mais complexo e multideterminado, perdendo nosso foco principal, qual seja,
a necessidade de utilizar a educagdo como ferramenta eficaz no processo de
(re)insercao social do individuo que cumpre pena em estabelecimentos penais e
que, inevitavelmente, retornara a sociedade, de modo que este nao torne a utilizar

praticas criminosas para sustentar a si e a sua familia.



Salientamos que o cumprimento de pena, em si reconhecidamente
punitivo, ndo proporciona a minima instrugao voltada a reconstrugdo moral nem
prepara o preso para o retorno ao convivio social e familiar. O Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis Politicos em seu Art. 10 explicita que “o sistema
penitenciario deve incluir o tratamento das pessoas presas e sua meta essencial
devera ser sua regeneracao e reabilitacdo social”’. (COYLE, 2002, p. 101).

Essa regeneragao ou reabilitagdo social depende de uma série de outros
(sociais, historicos, familiares, politicos, econémicos, etc.), além, das
contribuicbes conceituais do processo educativo voltado para este fim. Para tal

missao, é necessario um trabalho conjunto, no qual sejam compreendidas

as necessidades individuais de cada preso, levando-se em conta sua
histéria social e criminal, suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais,
seu temperamento pessoal, a duracdo de sua sentenga e suas
perspectivas apés a soltura. (COYLE, 2002, p. 101-102).

Como vimos no capitulo anterior, a educagao oferecida no sistema
penitenciario muitas vezes vem sendo realizada de forma isolada, ndo contando
com reflexdo que aproxime o atendimento educacional aos propdsitos da
reinsercdo social, e em muitos casos desarticulada, sem que haja aproximagao
entre as pastas da educagdo e da justica, sdo responsaveis por esse
atendimento. Além disso, ignora-se a especificidade da EJA, o publico atendido e
a necessidade de formacao especifica dos profissionais. Essas especificidades
podem ser comparadas as explicitacdes feitas por Luiz Percival de Leme Britto

(2003) em relagao aos cursos supletivos:

Nestes cursos, reproduz-se, em todos 0s seus aspectos, os curriculos,
0s programas e até as estratégias e materiais didaticos utilizados na
educacéo de criangas e adolescentes. (...) A educagdo de adultos nao
deve ser pensada como um processo de recuperacao de algo que tenha
sido perdido ou nédo aprendido no momento adequado. Tampouco deve
seguir os mesmos critérios e referenciais da educagédo regular de
criangas e adolescentes. (BRITTO, 2003, p. 202-204).

Temos que em levar consideragdo que o Brasil € um pais cuja minoria
possui 0 ensino fundamental e é desqualificada profissionalmente em decorréncia
de sua origem e criagdo. Somos os filhos de uma histéria que se confunde com a
do préprio Brasil, ou seja, mescla de exploragao e sobrevivéncia. (BRITTO, 2003).

Para que as transformacdes do sistema penitenciario brasileiro acontegam
nao basta que a sociedade se contente com a existéncia de regras claras, é

preciso que se introduza na cultura politica das instituicbes a obediéncia a essas



regras para que as forgas coercitivas do século XXI ndo venham interagir na
contraméo de seus objetivos, punindo aqueles que, pela propria historia de vida,
nao ingressaram no contexto social.

Devemos ter claro o papel importantissimo do educador que atua no
sistema penitenciario, uma vez que suas fungbes em muito se ampliam, em
relacdo as atividades executadas na escola regular, e que com essa amplitude
necessita de formacado especifica, necessaria para a construcdo de uma
educagao que tenha como referéncia pessoas privadas de liberdade, de modo
qgue o conteudo aplicado subsidie as transformacdes sdcio-culturais esperadas.

Esta é a tarefa a qual nos propomos neste capitulo acreditando que, ao ser
retomado o sentido histérico da EJA e efetivando-a no sistema penitenciario, o
objetivo do cumprimento de pena, seja efetivado. Ao retomarmos o sentido
histérico do oferecimento da EJA estaremos também minimizando os efeitos
daninhos da politica neoliberal. Como me disse Britto'®: “ o Estado esta tomando
conta da educacédo de EJA, institucionalizando-a e submetendo-a a ordem do
formal, do instituido, pragmatico, para o trabalho. Resumindo, nés estamos

perdendo a guerra”.

a verdadeira crise, por sua vez, indica que o capitalismo nao pode
resolver problemas que, de fato, para ele ndo sdo problemas, ou seja,
uma sociedade estruturada na légica da exploragdo do trabalho pelo
capital, ndo questiona o seu proprio fundamento, ndo vé injustica na sua
pratica social, ndo pode seriamente resolver os problemas da educacao,
a nao ser aqueles que se fazem, necessariamente, solucionaveis para a
reproducao do proprio sistema. (SANFELICE, 1996, p. 08).

Para que possamos superar essa suposta crise, devemos ter claro os
nossos objetivos enquanto educadores sem nos esquecer que a educagéo, o
meio a ser utilizado para este fim, € um direito a ser efetivado independentemente
dos frutos que se poderao colher.

Como ja mencionamos ,0 processo educativo esta intrinsecamente ligado a
atuacao do professor e, consequentemente, a sua formagao. Dessa forma, néo
podemos pensar em uma mudanga radical na educacdo oferecida no sistema
penitenciario sem propor mudanga no processo de formacgao do profissional que
atua no complexo penitenciario. Mudanga essa que néo significa necessariamente
a criacao de novos conceitos, mas retomados e efetivamente colocados em

pratica.

!¢ Comunicagao pessoal.



4.2 - O caminho para uma mudang¢a radical nao é novo: alguns
conceitos.

O desafio de superar a educacao no sistema penitenciario nos moldes que
hoje esta posto é imenso e necessita que alguns pontos sejam radicalmente
modificados.

Compreendemos a vinculacdo do setor educacional ao processo de
reinsercao social em estabelecimentos penais como uma segunda chance do
Estado de garantir educagao, “inclusive aqueles que nio tiveram acesso a ela na
idade prépria'”, saude, trabalho, seguranca, etc., a toda a populagdo, e
especificamente no sistema penitenciario, retomar sua funcdo reeducativa, ou
seja, (re)inserir o preso na sociedade munido de valores que, em tese, o0 ajude a
nao retornar aos estabelecimentos penais.

Neste sentido, o setor educacional no interior de uma unidade penal
assume papel importante se entendermos a educacdo como meio que favorece a
conscientizagao histérica, cultural e social do preso, historicamente ligado ao
progresso da sociedade e dos Estados modernos. Como afirmam Maurice Tardif
e Claude Lessard (2005, p. 07):

Ha cerca de quatro séculos, essa atividade social chamada instruir vem
se constituindo, progressivamente, uma dimensao integrante da cultura
da modernidade, sem falar de seus importantes impactos sobre a
economia e os demais aspectos da vida coletiva, sobretudo politicos,
tanto é verdade que o conceito moderno de cidadania € impensavel sem
o de instrugao.

Pode parecer utopico pretender uma mudanga no setor educacional de
uma penitenciaria enquanto a educagao de um modo geral esta deficiente, porém,
além de necessarias, estas utopias devem ser pensadas como objetivos,
constantes. Deve-se lembrar, de refletir sobre a realidade do aluno/preso ao
transmitir e/ou discutir conceitos, porque inevitavelmente cidadania, ética e moral,
por exemplo, assumem outros significados, quase sempre diferentes em relagao
aos da populacao “livre”.

No sistema penitenciario existe uma lacuna entre os objetivos pretendidos

com a privagédo da liberdade, o cumprimento de pena e a garantia dos direitos

'7 Artigo 6° da Constituicio Federal Brasileira, p. 20.



constitucionais que lhes foram retidos temporariamente. Isso se da porque nao ha
um trabalho conjunto entre as pastas da Justica e da Educacgao.

Essa lacuna se manifesta principalmente nas avaliagbes absolutizadas
feitas sistematicamente a partir do pior angulo, o que conduz os processos de
desenvolvimento a falta de perspectivas, ao imobilismo e a acomodacdo a
situacao vigente.

Nao podemos esquecer que a educagao no Brasil vem, desde o
descobrimento, atendendo as solicitagcbes de quem estava no comando. Ela
funciona bem se observarmos na histéria quais finalidades precisariam ser
atendidas em cada época. Dessa forma, devemos buscar a recuperacdo do
sentido histérico da EJA para usufruir da conscientizagcdo que ela pode
proporcionar aos seus educandos.

Neste sentido, a recuperacdo s6 se dara na medida que, de forma
politicamente articulada, transpdem-se as barreiras a concretizagao dos objetivos
pretendidos com a educagao no sistema penitenciario.

Para que a mudanca ocorra, a classe docente deve-se unir em prol desta
questdo, de modo que as concepcdes de cultura, saberes, competéncias e
praticas sejam unissonas, assumindo uma postura coesa, com identidade
prépria, consciente e reflexiva. Caso contrario, continuar-se-a a repetir os mesmo

erros cometidos anteriormente.

se continua a trabalhar no meio de estruturas de ontem com métodos de
hoje para resolver problemas de amanha, essencialmente com pessoas
que as realizaram no meio de culturas de anteontem (...) e que jamais
conhecerdo o futuro de nosso trabalho. (SPRENGER', 1992, p. 43,
apud. THURLER; PERRENOQUD, 2006, p. 02).

Toda pratica pedagogica e, consequentemente, toda mudancga, “tem por
base certas apostas tedricas. Aceitas tais apostas, falta acertar o maior niumero
delas” (PERRENOUD 1999, p. 83). Nossa aposta, portanto, € na conscientizagao
das competéncias e dos saberes docentes que precisam ser ressaltados no
ensino ministrado no interior das instituicbes prisionais e que tém na pessoa do
professor a responsabilidade n&do sé de formar pessoas alfabetizadas e letradas,
mas, além disso, cidadaos aptos a retornar a sociedade.

Alguns podem questionar a relagdo entre a educagao e a prisdo. No

entanto, como Tardif e Lessard (2005, p. 24) ressaltam, frequentemente

'8 Tradugao, do francés de M. Gather Thurler.



esquecemos que a educacao, assim como a industria, o sistema hospitalar, e o
sistema penitenciario,
repousa em Ultima instancia sobre o trabalho realizado por diversos
grupos de agentes, e que para que essa organizagao exista e perdure é
preciso que estes, sirvam-se de diversos conhecimentos profissionais e
apoiem-se em alguns recursos materiais e simbodlicos para cumprir

tarefas especificas, realizadas em fungdo de obrigacbes e objetivos
especificos.(TARDIF; LESSARD, 2005).

Para cumprir as obrigagbes € imperativo que o estudo da docéncia
ministrada no ambiente do sistema penitenciario se situe num contexto amplo,
devido aos peculiares e complexos objetivos.

Se nos referimos a educacédo, como a ciéncia que promove o crescimento
intelectual do ser humano, ndo podemos deixar de ressaltar que a instituicao
escola, enquanto local de aprendizagem e desenvolvimento pessoal, responde as

necessidades e as pretensdes de mudanga que norteiam o sistema prisional.

Os oficios e profissdes que lidam com o outro, com certeza nem sempre
tém contornos bem delimitados. Por exemplo, em alguns setores dos
servicos (vendas, seguradoras, industrias de restauragdo, etc.) as
interacdes entre os trabalhadores e seus clientes sdo nominais e
episddicas; elas sdo igualmente mediatizadas por produtos. Em todo
caso, em diversas outras ocupagdes socialmente centrais (educacgao,
servigos terapéuticos, psicolégicos e médicos, trabalhos de enfermaria,
de policia e carceragem, servi¢os sociais onde os funcionarios trabalham
na presenca de pessoas, além de numerosas profissdes de servigco aos
clientes: consultores advogados, etc.), as relagbes entre os
trabalhadores e as pessoas constituem o processo de trabalho, o qual
consiste em manter, mudar ou melhorar a situacdo humana das
pessoas, inclusive as pessoas elas proprias (...) O importante aqui é
compreender que as pessoas nao sdo um meio ou uma finalidade, mas a
“matéria-prima” do processo do trabalho interativo e o desafio primeiro
das atividades dos trabalhadores. (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 19-20).

Ao pensarmos em oficio, ou em profissdo, devemos repensar o papel do
educador no interior das unidades penais, suas competéncias e saberes, pois
seus conhecimentos ndo estam somente voltados para a alfabetizagdo, o
letramento e o letramento matematico, vao mais além, até o processo de
(re)insercao do preso na sociedade, inser¢cao essa de muitas pessoas que, na
maioria, nem foram inseridas.

O leitor pode pensar que ndo € funcdo da escola, e muito menos da
educacao (re)inserir presos na sociedade. Contudo, mesmo quando deixa de ser
cidadao, o sujeito nao perde o direito a educagao. Ademais, sem um minimo de

instrugéo, ofertada pelo Estado através da Escola P6lo Regina Betine, estaremos



contribuindo para a manutencdo da exclusdo social que caracteriza a escola

formal,

Historicamente falando, a organizagdo da escola tem sido concebida,
tanto nas suas formas quanto no conteudo, estritamente relacionada aos
modelos organizacionais do trabalho produtivo e a regulamentagéo dos
comportamentos e atitudes que sustentam a racionalizacdo das
sociedades modernas pelo Estado. (TARDIFF; LESSARD, 2005, p. 24).

Também no ambito do sistema penitenciario, “ensinar é trabalhar com
seres humanos, sobre seres humanos, para seres humanos” (TARDIFF e
LESSARD, 2005, p. 31). Dessa forma, o professor necessita de caracteristicas e
formagao proprias, e acima de tudo, canalizar sua agdo de modo que os
conteudos sejam absorvidos pelos seus alunos, proporcionando-lhes os
conhecimentos que os ajudarao a crescer intelectual, cultural e socialmente.

Entendido qual é o ambito do processo e o perfil do profissional habilitado
para tal fungdo, cabe destacar alguns conceitos que s&o inerentes a atuagéo do

professor na pratica e no desenvolvimento pedagogico.

4.2.1 - As regras do jogo.

No Brasil, a introducdo da tematica do saber docente deu-se,
especialmente, pelas obras de Maurice Tardif e, posteriormente, de Clermont
Gauthier e Lee Shulman. No entanto, o tema saber docente e a formagao desse
profissional vem sendo direta e indiretamente tratado por autores como Philippe
Perrenoud, Terezinha Azeredo Rios, José Contreras e Evandro Luis Ghedin.
Reportaremos-nos neste trabalho as concepgdes destes autores para
desenvolvermos nosso raciocinio.

Para Gauthier (1998), reconhecer a existéncia de um repertério de
conhecimentos reflete um olhar ressignificado para o professor, aquele que,
confrontado por uma situagdo complexa, resiste a simples aplicacdo dos saberes
para resolver a situacdo. Antes, deve deliberar, julgar e decidir qual agao deve ser
adotada, qual gesto deve ser feito ou qual palavra deva ser pronunciada
anteriormente, durante e apds o ato pedagdgico. Esse conceito é a premissa de
qualquer atividade educativa no ambito do sistema penitenciario. O educador
precisa conhecer a rotina da Unidade Penal, a especificidade do publico a ser

atendido, os procedimentos de seguranga, os limites e as possibilidades da agao



educativa na prisdo, para dai refletir sobre os conteudos e a metodologia,
evitando atividades voltadas a outras modalidades de ensino.

Para Tardif (2002, p. 36), a relacao dos docentes com os saberes nao é
restrita a funcdo de transmissdo de conhecimentos constituidos pois, a pratica
docente integra diferentes saberes e mantém diferentes relacbes com eles.

Assim, saber docente é "um saber plural, formado pelo amalgama, mais ou
menos coerente, de saberes oriundos da formacao profissional e de saberes
disciplinares, curriculares e experienciais". Nessa perspectiva, o0s saberes
profissionais dos professores sao temporais, plurais e heterogéneos,
personalizados e situados, e carregam as marcas do ser humano. O educador do
sistema penitenciario precisa transcender a simples transmiss&o de conhecimento
do professor ao aluno. Mais do que isso, € imprescindivel que parta do
conhecimento tacito do aluno/preso para leva-lo a compreender a situacdo que
Ihe é inerente e suas possiveis perspectivas pds cumprimento de pena.

Para Tardif e Lessard (2005), a docéncia “uma forma particular de trabalho
sobre 0 humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu
'objeto’ de trabalho, que é justamente um outro ser humano, no modo
fundamental da interacdo humana", evidenciando que "as condi¢des, as tensdes
e os dilemas fazem parte desse trabalho feito sobre e com outrem, bem como a
vivéncia das pessoas que o realizam diariamente" (p. 08), € na acédo e na
interacdo dos atores escolares que se estrutura a organizagdo do trabalho na
escola. Todos os envolvidos com o sistema penitenciario, preso e seus familiares,
servidores penitenciarios, da educagao, da saude e religiosos, devem se despir
de preconceitos para contribuir no cumprimento de pena e no processo de
reinsercao social.

Nao se pode esquecer que estamos lidando com homens e mulheres que
cometeram crimes e, por isso, foram punidos e estdo cumprindo pena, perdendo
o direito de serem cidadaos e, assim, destituidos dos direitos de ir e vir, votar e
ser votado. Porém, nao deixaram de ser seres humanos, passiveis das mesmas
caréncias, necessidades fisicas, mentais e, principalmente, continuam a ter os
direitos que nao Ihe foram tirados em decorréncia de seu delito, ou seja, tém o

direito a educacéao, a saude na forma da lei.



De Shulman (1986), ressaltamos o posicionamento do educador frente ao
conhecimento do conteudo que sera objeto de ensino, o qual repousa em trés
fundamentos: a literatura acumulada na area, o conhecimento filoséfico e o
historico sobre a natureza do conhecimento no campo de estudo. Para o autor, o
educador precisa se ver como sujeito de suas agdes, com sua historia de vida e
profissional, como produtor e mobilizador de saberes decorrentes de sua pratica,
plenos de concepgdes sobre 0 mundo que os cerca € no qual pretende lecionar.

Shulman salienta que € do professor a responsabilidade especial de
transmissao do conhecimento, devendo conscientizar-se que é a fonte primaria do
entendimento do aluno com relagéo a disciplina. Isso significa que, através do
posicionamento profissional do professor, o aluno determinara o que lhe é
essencial sobre um assunto e o que é periférico.

Mais do que simplesmente ensinar a ler e a escrever, o professor que atua
no interior das unidades penais tera que conscientizar-se que enfrentara a
diversidade cultural, temperamental e ideoldgica dos alunos/presos. Diante deste
impasse, deve adquirir certa flexibilidade e compreensdo multifacetadas das
peculiaridades e contradi¢bes implicitas neste ambito, para conceber explicacbes
e alternativas, se for o caso, dos mesmos conceitos e principios.

Tal discussao nos reporta ao conceito de competéncias desenvolvido por
Terezinha Azeredo Rios (2003), para a autora tal conceito implica "saber fazer
bem". Definicado reflete bem a maneira como o senso-comum e os profissionais da
area pedagdgica a percebem. Segundo a autora, a competéncia desmembra-se
em dois horizontes basicos: o técnico (relativo aos dominios especificos da area
em que o educador atua, sua especialidade no campo do conhecimento) e o
politico (relacionado a contextualizagcdo de seu papel no plano maior da
sociedade). Relacionando essa dicotomia, percebemos "saber fazer bem" implica
as dimensdes do "Saber", e do "saber Fazer", que podem ser traduzidos como os
campos teorico e pratico.

Rios (2003) aponta para a romantizagdo do conceito de "Bem" o que leva
muitos a pensar unicamente no "bem imediato", aquele que evita qualquer atrito
no plano instantaneo do presente, mas que muitas vezes desencadeia resultados

nocivos a longo prazo. Insiste que o "Fazer o Bem" ndo corresponde a assumir



uma postura permissiva e excessivamente indulgente, mas sim a agir de modo a
beneficiar o aluno no futuro, fornecendo-lhe uma boa base educacional.

O professor do sistema penitenciario tem que ter claro como as
contradicbes explicitadas nos capitulos anteriores se apresentam na sua
realidade para adapta-las em suas atividades. Em lugar de preconceitos para com
o preso, o professor deve reconhecer a necessidade especifica que levou o
sujeito a buscar a escola em uma penitenciaria e, assim, dosar o conteudo formal
e o conteudo especifico no ambito prisional que leve o preso a reflexdo de sua
condigao de ser humano, ex-cidadao e cidadao potencial.

Ainda segundo Rios (2003), é preciso trabalhar com esse conceito nao
como meta além do alcance, e sim como expectativa para a qual se progride,
convertendo o ideal ndo realizado em realizagéo, no sentido de que "o que ainda
nao € pode vir a ser". O possivel ainda nao esta pronto, de certa forma € um
evento que liga o presente ao futuro. Para tanto, é fundamental que o sentimento
de esperanca nao seja entendido como simples espera, mas como algo que se
busca ativamente, rumo a uma utopia que deve ser compreendida como uma
dialética que transforma em possivel o impossivel.

Por fim, Rios (2003, p. 53) estabelece a relacdo entre competéncia e
utopia, ressaltando que o educador competente sempre tem que ter em mente um
ideal utépico para impulsiona-lo numa agdo emancipadora e transformadora, com
visao ética, critica e reflexiva da sociedade. Assim como a prépria sociedade, a
competéncia € um valor mutavel e que deve ser compartilhada com todo um
meio, pois ndo se pode ser nesse sentido, competente sozinho, assim como nao
se pode ser, humano sozinho.

Para tanto, o profissional deve ser um intelectual transformador que busca,
além da formacgao da cultura letrada, uma contribuicdo pessoal no processo de
(re)insercao de seus alunos/presos na sociedade, de modo que possam ser
reconhecidos novamente como cidadaos criticos, ativos e comprometidos em
viver dignamente, guiados pelos principios de solidariedade e de esperanca.
(CONTRERAS, 2002).

Evandro L. Ghedin (2006), afirma que um processo de reflexdo critica
permite aos professores avangar num processo de transformacido da pratica

pedagogica mediante sua prépria transformacado como intelectuais criticos, o que



requer a conscientizagdo dos valores e significados ideoldgicos implicitos na sua
atuagao docente e na agao transformadora dirigida a eliminar a irracionalidade e a
injustica.

Nestes termos, a presenca do educador no interior de Unidades Prisionais
€ de suma importancia, necessitando para tanto de conscientizacdo da
especificidade do desafio. Contudo, a formacéo inicial normalmente oferecida nas
Universidades nao atende as peculiaridades do sistema penitenciario, bem como
a clientela, sendo necessario, portanto, concursos especificos para professores
do sistema penitenciarios, pelos quais, apos o0 processo seletivo, fossem
orientados e capacitados quanto as especificidades do complexo ambiente
prisional.

Esse “novo jogo” ndo se traduz em um caminho novo, mas um novo jeito
de caminhar para a uniao expressiva e consistente entre as pastas da Justica e
da Educacao.

Neste sentido, relembramos Gramsci (1986, p. 13-14, apud. SILVEIRA,
1995, p. 21), quando ele afirma que.

Criar uma nova cultura ndo significa apenas trazer individualmente
descobertas “originais”, significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer:
transforma-las , portanto, em base de agbes vitais, em elemento de
coordenacao e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma multidao
de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente é fato “filoséfico” bem mais importante e
“original” do que a descoberta, por parte de um “génio filosoéfico”, de uma
nova verdade que permanega como patriménio de pequenos grupos
intelectuais.

Alguns conceitos dos quais muitas vezes somos tolhidos em nossa
formagdo devem ser retomados, apresentados e colocados em pratica pelos
educadores que atuam no sistema penitenciario, contribuindo para a promocéao da
superacao dos presos e oferecendo-os subsidios conceituais e praticos possiveis
e necessarios para a efetiva mudanca de postura frente a realidade social.

Calcado nestes pressupostos conceituais, o educador precisa resistir a
simples aplicagao dos saberes e optar pela acdo adequada a cada situagao, pois
nao esta lidando com criangas ou com qualquer adulto, mas com pessoas que
cometeram algum tipo de crime e que por determinagao judicial estdo a cumprir
pena restritiva de liberdade, vivendo sob regime disciplinar que muitas vezes

provoca reagdes emocionais (a)diversas e instaveis, tornando a atengao



imprescindivel antes, durante e apds o ato pedagdgico. (GAUTHIER,1998, p.
331).

O trabalho docente no sistema penitenciario extrapola a transmissao de
conhecimentos, pois € um trabalho de seres humanos, com seres humanos e
para seres humanos e, como tal tende, a marcar significativamente os que dela
participarem. Assim, como para Shulman (2004), o professor tém de se
reconhecer como fonte primaria, exemplo e incentivador maior da busca pela
liberdade, e ndo apenas a liberdade fisica, mas sim cultural, intelectual e social.

Nao podemos esquecer que a competéncia docente deve ser buscada a
cada nova aula, convertendo os sonhos e ideais em objetivos alcangaveis, e que
s6 chegaremos a eles com dedicagao e trabalho coletivo.

A formacdo docente esta intrinsecamente ligada as politicas publicas
educacionais. E como Yoshie Ussami Ferrari Leite e Cristiano Amaral Garboggini
Di Giorgi (2004, p. 138) salientam, os professores nao estdao sendo formados e
nem recebendo o preparo suficiente pelas diversas agéncias formadoras para
enfrentar a nova realidade da escola e assumir as novas atribuicbes que lhes
competem, devido a inobservancia das autoridades para esta questao.

Assunto que também é reforgado por Britto (2007, p.34) ao enfatizar que,

toda a educagédo e tudo em educagdo é politica. A questédo, entdo, é
saber de que lado se pbe a voz que enuncia este ou aquele fato: do lado
de um modelo de educacido para a adequacdo ou do lado de uma
educacéo para a transformacao.

Estamos do lado dos que trabalham pela transformacdo e procuramos,
através de nossos estudos, contribuir para que a educagao seja um meio pelo
qual todos possam viver em um mundo mais ameno, propondo e demonstrando
que existe um novo jeito de caminhar rumo a (re)insergdo social dos presos.

Basta cada caminhante desta grande e ardua estrada fazer a sua parte.

4.3 - Uma educacao reflexiva e restaurativa: a formulagao de uma
idéia.

Apods a analise de tudo que foi exposto, tecemos algumas consideragoes
sobre uma proposta de educagdo que contribua no processo de (re)inser¢cao
social de pessoas que cumprem pena restritiva de liberdade e na prevencao da

reincidéncia criminal. Essa proposta € necessaria e, principalmente, possivel de



ser executada. Assim como para Paulo Freire, entendemos ser essa nossa

obrigagao.

Acredito que seja nosso dever criar meios de compreensdo de
realidades politicas histéricas que déem origem a possibilidades de
mudancas. Penso que seja nosso papel desenvolver métodos de
trabalho que permitam aos oprimidos(as), pouco a pouco, revelarem sua
prépria realidade. (FREIRE, 2001, p. 35).

A educacédo oferecida no ambito do sistema penitenciario pode contribuir
muito no processo de reinsercao social dos presos. Porém, nao € qualquer
oferecimento que pode trazer esses beneficios. Lidamos com adultos que
necessitam de uma educacido especial, uma educagao que os facga refletir, se
restaurarem dos estigmas da sociedade. Para que isso ocorra, € preciso

consciéncia tedrica para compreender essas especificidades, pois,

O adulto ndo é uma crianga, ndo age nem raciocina como crianga,
provavelmente aprende por mecanismos pelo menos em parte diferentes
dos das criangas. O educando adulto traz necessariamente uma
experiéncia de vida e um aprendizado que fazem com que ele seja um
igual ao educador. (BRITTO, 2003, p. 202).

Nao podemos, contudo, fanatizar a educacao e deixa-la para que, por si
mesma, cumpra o papel de reinserir o preso na sociedade de modo que este nao
volte a reincidir na pratica delituosa de outrora. A educacdo pode em muito
contribuir neste processo, e é isso que pretendemos demonstrar nesta
oportunidade.

Nosso mestre Paulo Freire lembrou certa feita que,

atribuir a educagéao, quer nesta campanha, quer em outra qualquer, quer
em nenhuma campanha, mas atribuir a educagdo o poder de
transformagdo do mundo, cedo ou tarde, leva a todos e todas que
engrossem estas fileiras a uma enorme frustragéo (...) eu diria que, em
primeiro lugar, ndo sou eu quem nega a educagdo, estou apenas
constatando a pratica educativa, historicamente, como ela se da. Em
segundo lugar, a negacdo a que a educacgédo se expdem €& a melhor
forma que ela tem de se afirmar. O que é que eu quero dizer com essa
contradigéo? (...) A educagdo ndo é a chave, a alavanca, o instrumento
para a transformacgéao social. Ela ndo o é, precisamente porque poderia
ser. E é exatamente essa contradigdo que explicita, que ilumina, que
desvela a eficacia limitada da educagdo. O que quero dizer é que a
educacéo ¢ limitada, a educacéao sofre limites. (FREIRE, 2001, p. 97-98).

Realmente, propomos uma educagao para o sistema penitenciario com
limites um pouco mais ampliados do que o ensino da leitura e da escrita, da
conclusdo do ensino fundamental ou médio. Nao estamos desmerecendo o

trabalho que vem sendo desenvolvido no interior das penitenciarias atualmente.



Procuramos, no entanto, demonstrar que esse tipo de educagao nao atende as
necessidades, e o0s objetivos almejados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN).

O cumprimento de pena deve ser objeto de estudo de pesquisas que
busquem contribuir para que atinja seus requisitos subjetivos e objetivos. O indice
de reincidéncia € muito grande, e sendo assim, as medidas socio-educativas
efetuadas neste periodo merecem ser repensadas para que se obtenham
melhores resultados. Nao s6 repensadas, mas definitivamente efetivadas. Da
mesma forma, uma educag¢do que nao faca com que o preso reflita sobre sua
pratica delituosa, sobre os prejuizos que causou a comunidade e a si mesmo, e
ainda, sobre suas possibilidades apds o cumprimento da pena que lhe foi imposta
pelo seu ato, ndo pode contribuir no processo de reinser¢ao deste na sociedade.

A educacgdo no sistema penitenciario sofre do mesmo mal da escola
regular, sendo assume claramente pelo menos é complacentes com as politicas
neoliberais, que nunca estiveram comprometidas com a melhoria da vida da

maioria da populagao.

Essa situacéo atinge o seu paroxismo na conjuntura atual, marcada pela
hipertrofia dos mecanismos de mercado, em que tudo, desde a visao de
sociedade até as decisbes mais especificas referentes a vida pessoal
dos individuos, passa pelo crivo mercadolégico (...) Esta ai a raiz das
dificuldades por que passa a politica educacional. As medidas tomadas
pelo governo, ainda que partam de necessidades reais e respondam
com alguma competéncia a essas necessidades, padecem de uma
incapacidade congénita de resolvé-las. (SAVIANI, 2007, p. 4-5).

Ja ha algum tempo nos preocupamos com as politicas neoliberais pela sua
falta de compromisso para com o bem-estar da populagdo menos abastada. Nao
vejo, cabimento nesse tipo de politica mesquinha e oportunista que, foi a maior
responsavel pelo aumento da violéncia e da superpopulacao carceraria no Brasil.
Nesse sentido, retomo outra fala de Freire (2001), que, ja em 1985, alertava a

respeito do perigo desse tipo de politica.

Como é que podemos aceitar esses discursos neoliberais que vém
sendo apregoados como verdadeiros e manter vivos 0s nossos sonhos?
Uma maneira de fazé-lo, creio eu, é despertar a consciéncia politica dos
educadores (...) A linguagem dos neoliberais fala da necessidade do
desemprego, da pobreza, da desigualdade. Penso que seja de nosso
dever lutar contra essas formas fatalistas e mecénicas de compreender
histéria (...) se nos deixarmos levar pelo engodo dos discursos
econdmicos neoliberais que afirmam ser inevitaveis as realidades da
alta de moradia ou da pobreza, entdo as oportunidades de mudanca
tornam-se invisiveis e o nosso papel enquanto fomentadores de



mudanga passa a se ocultar (...) Temos de nos esforgar para criar um
contexto em que as pessoas possam questionar as percepcgdes fatalistas
das circunstancias nas quais se encontram, de modo que todos
possamos cumprir nossos papéis como participantes ativos da histéria.
(FREIRE, 2001, p. 36).

Essa educacao tem servido para garantir as condigcdes de funcionamento
de um sistema mais amplo. O ensino publico é oferecido a maioria pobre da
populacdo de modo a inseri-los em cargos que exigem maior forga fisica; a
educacgao privada de massa para as classes medias, e, nos grandes centros

urbanos, as escolas de elite.

a instituicdo escolar na sociedade de industrias modernas tem a dupla
fungdo de atuar como instrumento de reprodugdo da estrutura social,
contribuindo para a manutengéo de diferencas e privilégios, e de inserir
no mercado de trabalho e de consumo os diferentes sujeitos conforme
sua condicao de classe. (BRITTO, 2003, p. 198).

Da mesma forma, o ensino no sistema penitenciario tem sido oferecido
como se fosse uma escola regular, com o unico intuito de alfabetizar e diplomar
0s presos, € ndao se dispdem em discutir como pode contribuir para que no
momento em que o preso saia da prisao esteja pronto para buscar uma nova vida
baseada na reflexdo sobre as consequéncias das praticas delituosas, da
necessidade de sobreviver e sustentar sua familia e, principalmente, que atos
antes praticados prejudicam a si préprio, a sua familia e a sociedade como um
todo.

Esse modelo de educacdo esta ha muito tempo desatualizado. Basta
observar que Paulo Freire, em 1958, ja criticava “a transferéncia de um saber
inerte, em lugar de uma convocagao ao estudante para, atuando, pensar e,
atuando e pensando, conhecer, incorporar, criar, produzir, o0 seu conhecimento”.
(FREIRE, 1982).

Somente uma escola centrada democraticamente no seu educando e na
sua comunidade local, vivendo as suas circunstancias, integrada com os
seus problemas, levara os seus estudantes a uma nova postura diante
dos problemas de seu contexto: a da intimidade com eles, a da pesquisa,
em vez de mera, perigosa e enfadonha repeticdo de trechos e de
afirmagdes desconectadas das suas condigdes mesmas de vida.
(FREIRE, 1982, p. 37).

A educacao oferecida no sistema penitenciario tem cumprido seu papel,
diante dos moldes que lhe foi proposto. Tem oferecido, como esta expresso no

direito constitucional, alfabetizacdo, ensino fundamental e médio “a todos que



dela nao tiveram acesso na idade propria”, e porque nado dizermos, 0 ensino
formal.

E louvavel tal postura e oferecimento deste tipo de educacao, visto que é
bem ofertado pelos 6érgédos competentes, cumprindo seu papel. Porém, a

educacgao no sistema penitenciario pode ir mais além em seus propositos.

Ao lado do trabalho produtivo pedagdgico, € a ambiéncia educativa que
deve imperar na penitenciaria. Nao se trata apenas de oferecer
educacédo formal, sobretudo aquela prevista na constituicdo como direito
de todos — 1° grau — mas de envolver o preso dentro da ecologia da
educacédo, incluindo cultura, lazer, instrugcdo, etc. Ao contrario das
condigbes atuais imperantes, de total degradagdo humana, deveria
emergir o lado sadio, promocional, desafiador da educagao critica e
criativa, uma das bases mais seguras da formagéo da cidadania popular.
(DEMO,1993, p.111).

Mas, garantir o direito constitucional a educagao nao assegura a insergao
do preso no mercado de trabalho. Basta observar o indice de absorcdo das
pessoas que possuem o ensino médio no mercado ou, 0 que € pior, a quantidade
de presos que nao conseguem emprego apos o cumprimento de pena.

Para tanto, temos que nos desprender do que esta prescrito na
Constituicdo Federal. Nao ser anti-constitucional porém, o trabalho dos
educadores reflexivos que tem como fungado restaurar pessoas que cometeram
crimes vai mais além. Como sabiamente diria Freire (2001, p. 40), “a histéria ndo
termina em noés: ela segue adiante”. E completo meu pensamento com um trecho
de Britto (2003), que acredito externar minhas convicgdes enquanto idealizador
e/ou propositor de um novo jeito de caminhar da educagdo no sistema

penitenciario.

A educacdo de adultos ndo deve ser pensada como um processo de
recuperacdo de algo que tenha sido perdido ou ndo aprendido no
momento adequado. Tampouco deve seguir os mesmos critérios e
referenciais da educacao regular de criangas e adolescentes. O adulto
nao volta para a escola para aprender o que deveria ter aprendido
quando crianga e nao aprendeu. Ele busca a escola para aprender
habilidades necessarias para ele no momento atual. Sempre a partir
daquilo que ele, enquanto sujeito histérico, sabe e é. (BRITTO, 2003, p.
204).

Existe hoje no DEPEN todo um movimento de reintegragdo do preso a
sociedade. E latente que o incentivo para proporcionar a mudanca de paradigmas
estd em grande medida ligado a formagdo dos servidores penitenciarios e a

educacao que neste ambito é oferecida.



Neste trabalho, focamos a necessidade de uma formagéo especifica para
os educadores do sistema penitenciario, os conceitos apresentados aqui servem
também como parametro para o perfil de todos os demais servidores deste
contexto. Nado cabe mais entender educagdo como treinamento, e sim como
formacgado. E ndo qualquer formagdo, mas aquela que aproxime o sujeito do seu
potencial enquanto ser humano. Partimos deste ponto para chegar a
compreensao de uma educagao reflexiva e restaurativa.

Como primeiro item de discussdo, e aqui queremos apresentar apenas
trés, salientamos que, historicamente, as poucas oportunidades que foram
oferecidas para propor mudangas significativas em nossa educagao acabaram
sucumbindo a especulagdes financeiras e politicas firmadas por negociatas que
nao tinham o menor comprometimento com o popular. Basta observarmos a Lei
de Diretrizes Bases da Educacédo Nacional (LDB) e os Parametros e Diretrizes
Curriculares, etc. A educacao oferecida no sistema penitenciario sofre do mesmo
mal. Pinto (1997, p.190) ressalta que, “é fato conhecido na histéria politica do
Brasil que os intelectuais eram perseguidos e exilados para nao difundirem o
saber, porque o pensar € perigoso e leva a conscientizagao, e esta, a mudanca
da realidade”.

Nao podemos, ter duvida quanto a abrangéncia da educacao na formacéao
do sujeito e de sua necessidade no contexto prisional. Falta-nos, contudo,
consciéncia dos objetivos que devem ser assumidos e deixar de lado as vaidades

e os interesses pessoais e infra-institucionais.

O grande problema do educador nao é discutir se a educagao pode ou
ndo pode, mas é discutir onde pode, como pode, com quem pode,
quando pode; é reconhecer os limites que sua pratica impée. E perceber
que o seu trabalho nado é individual, é social e se da na pratica social de
que ele faz parte. E reconhecer que a educacéo, ndo sendo a chave, a
alavanca da transformagdo social, como tanto se vem afirmando, é,
porém, indispensavel a transformacgao social. (FREIRE, 2001, p. 98).

Como segundo ponto de discussdo, lembramos que a elevagdo dos
alunos/presos a cidadaos ativos, criticos e reflexivos precisa ser entendido como
um alvo a ser alcancado. Para tanto € necessaria uma perspectiva teorica que
redefina a referida situagdo e forneca as bases de uma visdo alternativa de

educacgao no sistema penitenciario. Neste sentido,

desejo argumentar que uma forma de repensar e reestruturar a natureza
da atividade docente é encarar os professores como intelectuais



transformadores (...) Ao encarar os professores como intelectuais,
podemos elucidar a importante idéia de que toda a atividade humana
envolve alguma forma de pensamento (...) o uso da mente é uma parte
geral de toda atividade humana, nés dignificamos a capacidade humana
de integrar o pensamento e a pratica, e assim destacamos a esséncia do
que significa encarar os professores como profissionais reflexivos (...) E
importante enfatizar que os professores devem assumir responsabilidade
ativa pelo levantamento de questbes sérias acerca do que ensinam,
como devem ensinar, e quais sdo as metas mais amplas pelas quais
estdo lutando. Isto significa que eles devem assumir um papel
responsavel na formagao dos propdsitos e condigcbes de escolarizagao.
(GIROUX, 1997, p. 161).

Quando os professores tomarem consciéncia de todo o seu potencial como
estudiosos e profissionais ativos, reflexivos e intelectuais, poderao contextualizar
suas aulas em termos politicos e normativos, demonstrando aos alunos que a
escola no ambito do sistema penitenciario tem como fungdo n&o so alfabetizar
adultos ou remir pena, mas seja um local econdmico, cultural, e social que esta

inextrincavelmente atrelada as questdes de poder e controle.

significa que as escolas fazem mais do que repassar de maneira objetiva
um conjunto comum de valores e conhecimento. Pelo contrario, as
escolas s&o lugares que representam formas de conhecimento, praticas
de linguagem, relagdes e valores sociais que sdo selegbes e exclusdes
particulares da cultura mais ampla. Como tal, as escolas servem para
introduzir e legitimar formas particulares de vida social (...) as escolas
sdo, de fato, esferas controversas que incorporam e expressam uma
disputa acerca de que formas de autoridade, tipos de conhecimento,
formas de regulagdo moral e versdes do passado e futuro que devem ser
legitimadas e transmitidas aos estudantes (...) escolas ndo sdo locais
neutros e os professores ndo podem tampouco assumir a postura de
serem neutros. (GIROUX, 1997, p. 162).

Tanto professor quanto o aluno/preso devem se reconhecer no contexto
social, principalmente reconhecer-se em sua histéria, ou seja, quais os fatos
histéricos que contribuiram para que esteja cumprindo pena. Talvez esse
exercicio seja um tanto traumatico, porém, a conscientizagdo € o caminho para a
mudanca. O preso tem que saber que estar na prisdo nao € opc¢ao de vida, mas
circunstancia advinda da marginalizagado que foi, e ainda &, imposta por politicas
desconexas e populistas que insistem em controlar o Brasil desde o seu
descobrimento.

Portanto, o professor deve se entender como condutor da liberdade. E nao
estou dizendo liberdade das grades, pois o cumprimento de pena restritiva de
liberdade tem os seus objetivos e precisam ser cumpridos. A liberdade de que falo
€ aquela vinculada a consciéncia, a reflexdo sobre a vida, sobre a cidadania, a

dignidade que foi negada, mas que € possivel de ser reconquistada.



O professor (bem como todos os servidores do sistema penitenciario)
devem ser preparados para dialogar com o publico por ele atendido, tendo a
consciéncia que “conscientizar nao significa, de nenhum modo ideologizar ou
propor palavras de ordem. Se a conscientizagao abre caminho a expressao das
insatisfacbes € porque estas sdo componentes reais de uma situacdo de
opressao” (FREIRE, 2004, p.20). Deve, isso sim, educar para a liberdade, para o
mundo que esta |a fora e que continua cruel para com os pobres, avido a tragar
os desavisados e manter a ordem social excludente.

Com certeza, ainda existe algo de bom que precisamos buscar
cotidianamente: A VIDA. Como diria Freire “(...) a libertagdo € exatamente a briga
para restaurar ou instaurar a gostosura de ser livre que nunca finda, que nunca
termina e sempre comega”. (FREIRE, 2001, p. 100).

O que proponho nao é tarefa facil, assumir uma postura critica de nods
mesmos causa em confusdo: “como nao percebi essas coisas antes”, “como
posso modificar minha vida, minha perspectiva, e ainda ajudar outras pessoas a
serem melhores?”. Essa tarefa nao é facil nem simples, mas € possivel, e ndo sé
possivel como necessaria. Paulo Freire (2001) nos incentiva e nos da pistas de

como realizar tal proposta.

Essa educagédo para a liberdade, essa educagéo ligada aos direitos
humanos nesta perspectiva, tem que ser abrangente, totalizante; ela tem
a ver com o conhecimento critico do real e com a alegria de viver. E nao
apenas com a rigorosidade da analise de como a sociedade se move, se
mexe, caminha, mas ela tem a ver também com a festa que é a vida
mesma. Mas é preciso fazer isso de forma critica e ndo de forma ingénua.

(FREIRE, 2001, p. 102).

Em terceiro, vislumbramos a busca por uma formagao especifica para os
servidores do sistema penitenciario, amplamente ligada a atitude reflexiva, tanto
da pratica pedagogica do professor quanto da formagdo e conscientizagdo do
educando/preso. Como afirma Donald Shon (2000), ao professor cabe conceber
os problemas e as situagbes do local onde se pretende lecionar, determinar
caracteristicas observaveis, interpor a ordem que tentara impor e as linhas que
serao efetivadas para a superagao do paradigma vigente, para além da educagao
formal. “Procedendo desse modo, ele identifica tanto os fins a serem buscados

como os meios a serem empregados”. (SHON, 2000, p. 70).



Schoén cunhou o conceito de educacéo reflexiva, que, em grande medida,
esta voltada para uma formacao baseada na epistemologia da pratica, como um
momento de construgdo de conhecimento por meio da reflexdo, analise e nova
reflexao sobre os problemas.

Essa teoria tem ganhado forga nos meios educacionais brasileiros e tém
sido a ténica das discussbées tanto entre educadores como no ambito do sistema
penitenciario. Basta analisar as publicagdes disponiveis no site do Ministério da
Justica e do DEPEN'™, onde apresentam-se as novas perspectivas para o
tratamento dos presos, em vias quais preocupagao com um cumprimento de pena
mais humano voltado para a reinsergao social de pessoas que cumprem pena
restritiva de liberdade.

Esse ponto de vista € comungado por Selma Garrido Pimenta quando

afirma que,

O saber docente ndo é formado apenas da pratica, sendo nutrido
também pelas historias da educagdo. Dessa forma, a teoria tem
importancia fundamental na formacdo dos docentes, pois dota os
sujeitos de variados pontos de vista para uma acgdo contextualizada,
oferecendo perspectivas de analise para que os professores
compreendam os contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais
de si préprios como profissionais (...) A teoria € importante na formagao
docente, uma vez que, além de seu poder formativo, dota os sujeitos de
pontos de vistas variados para uma ag¢do contextualizada. O papel da
teoria é oferecer aos professores perspectivas de andlise para
compreenderem os contextos histéricos, sociais, culturais,
organizacionais de si mesmos como profissionais, nos quais se da sua
formacdo docente, para neles intervir, transformando-os. (PIMENTA,
p.24 — 26. In: PIMENTA; GUEDIN, 2005).

Ndo estamos menosprezando a pratica pedagdgica vigente ou o
conhecimento histérico acumulado. Destacamos, a fala de Evandro Ghedin (2006,
p. 133) quando afirma que “perceber a teoria e pratica como dois lados de um
mesmo objeto € imprescindivel para se compreender o processo de construgao
do conhecimento”. Assim, a producdo do conhecimento deve estar pautada no
suporte tedrico e na reflexao intencional do professor sobre a sua prépria pratica.
Como salienta Maurice Tardif (2002),

a pratica pode ser vista como um processo de aprendizagem através do
qual os professores retraduzem sua formacao e a adaptam a profissao,
eliminando o que lhes parece inutiimente abstrato ou sem relagdo com a
realidade vivida e conservando o que pode servi-lhes de uma maneira ou
de outra”. (TARDIF, 2002, p.52).

' Disponivel em http://www.mj.gov.br/depen



http://www.mj.gov.br/depen

Se pretendemos que a mudanga seja efetivada precisamos ter a
consciéncia de que ela depende dos posionamentos que tomamos hoje. A
reflexdo deve, portanto, permear a atuacdo do professor que atua no sistema
penitenciario, visto que, ndo podemos ignorar a especificidade do tipo de
educacao que tem como pano de fundo a busca pela reinsercdo de presos em
uma sociedade complexa e quem tem na complexidade o ponto chave para a
busca dos objetivos propostos. Alias, € no bojo desta sociedade que

encontraremos a base para a superagéo dos paradigmas.

A reflexdo implica a imersdo consciente do homem no mundo da sua
experiéncia, um mundo carregado de conotagdes, valores, intercambios
simbdlicos, correspondéncias afectivas, interesses sociais e cenarios
politicos. O conhecimento académico, tedrico, cientifico ou técnico, sé
pode ser considerado instrumento dos processos de reflexdo se for
integrado significante, ndo em parcelas isoladas da memdria semantica,
mas sem esquemas de pensamento mais genéricos activados pelo
individuo quando interpreta a realidade concreta em que vive e quando
organiza a sua propria experiéncia. A reflexdo ndo é um conhecimento
puro, mas sim um conhecimento contaminado pelas contingéncias que
rodeiam e impregnam a prépria experiéncia vital. (PERES GOMEZ, 1997
p.103).

Portanto, o ponto de partida de qualquer atividade no sistema prisional é a
conscientizacdo do preso frente a realidade social que permea as atitudes de
todos nds. O preso deve ter claro os fatores que levaram a sociedade a adquirir
as caracteristicas que estamos vivenciando. Neste contexto, o professor deve ser

o mediador desse esclarecimento, conforme salienta Giroux (1997),

Como tal, o ponto de partida destes intelectuais ndo é o estudante
isolado, e sim individuos e grupos em seus diversos ambientes culturais,
raciais, historicos e de classe e género, juntamente com a particularidade
de seus diversos problemas, esperangas e sonhos. Os intelectuais
transformadores precisam desenvolver um discurso que una a linguagem
da critica e a linguagem da possibilidade, de forma que os educadores
sociais reconhegam que podem promover mudancgas. Desta maneira,
eles devem se manifestar contra as injusticas econdémicas, politicas e
sociais dentro e fora das escolas. Ao mesmo tempo, eles devem
trabalhar para criar as condigbes que déem aos estudantes a
oportunidade de tornarem-se cidaddos que tenham o conhecimento e
coragem para lutar a fim de que o desespero ndo seja convincente e a
esperanca seja viavel. (GIROUX, 1997, p. 163).



CONSIDERAGOES FINAIS

Conduzimos este trabalho de modo que obtivéssemos maior clareza em
relagdo aos fatores que causaram os grandes transtornos do sistema
penitenciario. Reiteramos nossa posicdo de que os problemas contidos no
sistema penitenciario no municipio de Trés Lagoas, do MS, do Brasil e, quiga, do
mundo, sao permeados por uma multiplicidade de fatores que é praticamente
impossivel explicitar uma unica razdao como estritamente preponderante para o
aumento da violéncia e da superlotacao carceraria. Contudo, buscamos identificar
aqueles fatores que mais nos chamam atencao e sobre eles nos debrugcamos a
tecer consideracdes mais radicais, envidando esforgcos que, propositalmente, nos
facam refletir sobre o papel das politicas publicas e da educacao no interior do
sistema penitenciario.

Apos analisarmos o sistema penitenciario nacional, o do Estado de Mato
Grosso do Sul e da Penitenciaria de Segurangca Média de Trés Lagoas e termos
definido teoricamente as contradigdes objetivas do ponto de vista da
aprendizagem e da promogao humana neste sistema, demonstrado como essas
contradicbes se materializam na pratica e quais as dificuldades, os limites e as
possibilidades de oferecer uma educacao que recupere o sentido histérico da EJA

no sistema penitenciario.



Cabe responder: O que é necessario para que essas possibilidades de
concretizem?

Acreditamos no potencial do homem, em seu trabalho, em seus motivos
(por mais torpes que muitas vezes sejam), em seus desejos, em sua capacidade

e seus objetivos. Como bem disse Marx em “O Capital”,

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do tecelao, e a abelha
envergonha mais de uma arquitetura humana com a construgdo dos
favos de suas colméias. Mas o que distingue o teceldo e o pior arquiteto
da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de
construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginagéao do trabalhador, e
portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformagao da forma
da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu
objeto, que ele sabe que determina, como lei, a espécie e 0 modo de sua
atividade e ai qual tem de subordinar sua vontade. E essa subordinacéo
ndo é um ato isolado. (MARX, 1985, p. 149-150).

Diante desta constatagdo, chegamos a concluséo que a sociedade como
um todo é conduzida a um fim indefinido. O trabalho racional do homem vem
transformando seu habitat e fazendo com que alguns sobrevivam as custas da
miséria da maioria e, mais que isso, fazendo desse emaranhado de
circunstancias uma conditio sine qua non para a perpetuacao do poder.

Ao retomar o pensamento sobre a educagao nao posso deixar de constatar
que esta esta sendo utilizada, como condicdo, ndo para mudanca de um
paradigma, mas para a garantia e manutencdo da ordem vigente do processo.
Continuamos a reproduzir os beneficios da “Produtividade da Escola Improdutiva”
de Gaudéncio Frigotto (1993),

Sobre este aspecto, a ideia basica é que assim como o capital, no seu
processo de acumulagdo, concentragdo e centralizacdo pelo trabalho
produtivo vai exigindo cada vez mais, contraditoriamente, trabalho
improdutivo, como se fossem verso e anverso de uma mesma medalha,
a "improdutividade da escola" parece constituir, dentro desse processo,
uma mediagdo necessaria e produtiva para a manutengéo das relagbes
capitalistas de produgado. A desqualificagcdo da escola, entdo, ndo pode
ser vista apenas como resultante das "falhas" dos recursos financeiros
ou humanos, ou da incompeténcia, mas como uma decorréncia do tipo
de mediagdo que ela efetiva no interior do capitalismo monopolista.
(FRIGOTTO, 1993, p. 134).

Continua-se, mesmo sem a devida consciéncia, a “educar’” para a
manutencdo do sistema capitalista em detrimento do real potencial que a
educacao, como fonte de emancipagdo e esclarecimento pode proporcionar.
Propdem-se mudangas para garantir a continuidade do mesmo padrdo, o que,

como é sabido, ndo leva a lugar algum. Como afirmaria Stvan Mészaros (2005, p.



27), “limitar uma mudancga radical as margens corretivas interesseiras do capital
significa abandonar de uma so6 vez, conscientemente ou n&o, o objetivo de uma
transformacao social qualitativa”.

Neste trabalho pretendemos, ainda que tenhamos consciéncia da enorme
dificuldade deste projeto, fugir deste paradigma, extrapolar as barreiras do
preconceito, e propor uma mudanca radical na utilizacdo da educacao dentro do
sistema penitenciario.

Essa proposta deva ser pensada sob um olhar um tanto divergente do que
se espera de uma escola padrao, ou dita normal. Pode até parecer incongruente
pensar em uma educacao para a mudanca dentro de uma Unidade Penal, quando
a educagdo como um todo se encontra numa suposta crise?®, porém é
exatamente neste ambito que propomos elevar nossas discussdes.

A populagédo carceraria € constituida em grande maioria por homens e
mulheres com pouca escolaridade. Dai alguém pode nos questionar que
estariamos insinuando que a pouca, ou ma, ou ainda nenhuma escolaridade pode
levar uma pessoa a cometer um crime. E eu digo que é um dos fatores, ainda que

nao absoluto, pois,

ser escolarizado - isto é, ter frequentado a escola por uns tantos anos e
ser capaz de ler, escrever e operar com numeros, bem como de realizar
determinadas tarefas em que a leitura e a escrita estdo pressupostas é
condicdo fundamental para participar da sociedade com relativa
independéncia e autonomia - implica, entre outras coisas, a possibilidade
de empregar-se, de usufruir (consumir) dos beneficios da sociedade
industrial e de manter acesso aos variados bens culturais. (BRITTO,
2003, p. 197).

Lembramos, contudo que, atualmente ter um nivel educacional um pouco
mais elevado ndo garante um “lugar ao sol” no mercado de trabalho, porém, o fato
de néo té-lo é garantia de excluséo, e pior, de marginalizagao.

Compreendemos que ndo podemos oferecer qualquer tipo de educagao no
sistema penitenciario. Esta deve ser diferenciada, assim como diversificado é o
contingente carcerario, e ser capaz de suprir as deficiéncias educacionais,
psicologicas, conceituais e, também morais, dos educandos. Didaticamente
falando, ndo podemos como educadores lecionar em um estabelecimento penal

como se estivéssemos ensinando a criangas das seéries iniciais.

* Digo suposta baseado no texto “Crise! Que Crise!” de José Luiz Sanfelice(1996).



Dessa forma, vemos na atitude politica a chance de estabelecer os
vinculos necessarios para que a educagao tome seu lugar no processo de
(re)insercao social de pessoas que cometeram um delito, estdo cumprindo pena
pelo seu erro, mas que retornardo a sociedade. Temos a fungao de fazer com que
essas voltem melhores do que entraram. Neste sentido, concordamos com Paulo

Freire quando afirma que,

Tanto no caso do processo educativo quanto no do ato politico, uma das
questdes fundamentais é a clareza em torno de a favor de quem e do
qué, e portanto, contra quem e contra o qué, fazemos a educacao e
desenvolvemos a atividade politica. Quanto mais ganhamos esta clareza
através da pratica, tanto mais percebemos a impossibilidade de separar
o inseparavel: a educacdo da politica. Entendemos entdo, facilmente,
nao ser possivel pensar, sequer, a educagdo, sem que se esteja atento a
questao do poder. (...) A compreensao critica do ato de ler ndo se esgota
na decodificacdo pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas
se antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo. (...) Linguagem e
realidade se prendem dinamicamente. (...) A leitura do mundo precede
sempre a leitura da palavra e a leitura desta implica a continuidade da
leitura daquele. (FREIRE, 1982, p. 27, 11 e 22).

Por fim, quero ressaltar que a postura do professor frente a educagao no
sistema penitenciario necessita ser efetivamente reestruturada. Como salienta

Emir Sader?":

A educagao, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga,
tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista:
“fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria
produtiva em expansao do sistema capitalista, mas também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”
(...) Em lugar de instrumento da emancipagcdo humana, agora é
mecanismo de perpetuacdo e reproducdo desse sistema. (MESZAROS,
2005, p.15).

Retomando novamente as falas de dois icones de nossa educagao Freire
afirma que é fundamental que o professor tenha “clareza em torno de, a favor de
quem e do qué, e portanto, contra quem e contra o qué, fazemos a educacao”
(FREIRE, 1982, p. 27), e Gaudéncio Frigotto salienta ainda que o “conhecimento
(enquanto responde a necessidades concretas) sempre presta um servigo. Cabe
perguntar : Serve a qué? Serve a quem?”. ( FRIGOTTO, 1993, p. 135).

Complemento, além de todas as atribuicdes que a escola regular tem, a
escola no ambito do sistema penitenciario deve produzir um conhecimento
especifico. E para que esse conhecimento aflore o professor deve promover,

através de suas aulas, uma educacdo restaurativa, ou seja, ele precisa

2! Prefacio do livro “A educacao para além do capital”, de Istvan Mészaros (2005).



compreender o ambito de sua atuagao, concentrando-se ndo na determinacao de
culpa ou punicéo de seu aluno/preso, na compreensao das razdes pelos quais 0s
seus atos o levaram a prisdo quais foram as consequéncias.

O aluno/preso deve adquirir a capacidade de entender o que ocorreu,
conscientizar-se de seu erro e dos danos que causou e assumir a
responsabilidade de sua conduta, procurando modificar seus caminhos apds o
cumprimento de pena.

Esse processo ndo pode ser efetuado separadamente. E um processo
colaborativo e cooperativo entre servidores do sistema penitenciario, professores
que atuam neste ambito, alunos/preso e suas familias.

O trabalho que propomos nao é tarefa facil. Nem é 6bvio que as mudancgas
acontecam de forma espontanea. Existem enormes obstaculos (como o
crescimento vertiginoso das facgdes criminosas, a rejeicdo dos servidores
penitenciarios em mudar seu comportamento em relacdo ao preso, a falta de
formacgao especifica dos servidores da educagao que atuam no neste ambito e o
descompromisso do Estado com a melhoria do cumprimento de pena e,
consequentemente, com a (re)insercdo do preso na sociedade) que podem
atravancar este processo. Porém, é possivel que esse quadro se reverta,
principalmente se o0s envolvidos (presos e seus familiares, servidores
penitenciarios, da educagao e saude) assumirem sua parcela de responsabilidade
e adquirirem a consciéncia necessaria do papel de cada um. Agora, tal
consciéncia ndo se adquire se ndao houver consciéncia politica.

Essa conscientizacdo dos agentes do Estado nédo se da de forma natural.
Essas pessoas na posi¢cdo de detentores de cargos s6 se comprometem com
alguma coisa diferente se houver pressdo politica da sociedade. Portanto, o
processo de mudanca depende de uma correlagdo de forgas politicas que os
impulsionem, onde o governo se mostre comprometido com as causas populares.

Talvez esse seja o caminho, que n&o € novo, novo € o jeito de caminhar
para a efetivacdo do processo de reinsergdo social dos presos, que
consequentemente poder reduzir as taxas de reincidéncia e de superpopulagao

carceraria em nosso pais.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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