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RESUMO

O projeto tem como objetivo analisar a formulacdo e
implementagcéo do Programa Educomunicagao pelas Ondas do
Radio — EDUCOM.RADIO, em escolas publicas de ensino
fundamental do Municipio de Sao Paulo (2001-2004) a luz do
encontro entre as nocdes de politica publica e extensao
universitaria, encontro este vivenciado nos projetos dirigidos
pelo Nucleo de Comunicacdo e Educacédo da Universidade de
Séo Paulo.

Palavras chaves: politicas publicas, governo local, cidade de
Sao Paulo, educomunicacédo, extensao universitaria.
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ABSTRACT

This work aims to analise the planning and implementation of
EDUCOM.RADIO (“Educomunication by the Radio waves”), a
program that happens in basic education public schools in the
city of Sdo Paulo (2001 - 2004). This theme is highlighted by the
rush between public policy and extended learning, wich is
experienced within the projects of NCE-ECA/USP
(Communication and Education Group/ Communication and
Arts School of Sdo Paulo University).

Keywords: public policies, local government, city of Sdo Paulo,
educomunication, extended learning.
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INTRODUCAO



Um inicio de conversa...

Chegamos a Escola de Comunicacbes e Artes da

Universidade de Sao Paulo, em 1991, respondendo a um cartaz que ’ge
anunciava uma bolsa de Iniciacdo Cientifica® em projeto? E
coordenado pela Prof2 Dr2 Dilma de Melo Silva. %
E com carinho que sempre lembraremos este primeiro é
momento, pois foi ai que nos deparamos com o primeiro trabalho de i
campo na nossa formagdo académica. Em sua sala, ao sermos E’
entrevistada para a bolsa, a Prof2 Dilma nos falava da importancia §
do Programa de Iniciacdo Cientifica na carreira de um jovem que .§
inicia a graduacdo. Dizia ela entdo, num jeito descontraido e bem v
particular: “Somos colegas, pois eu também vim das Ciéncias &:
Sociais. Ndo se acanhe nunca em me perguntar sobre as duvidas O
que venha a ter no curso”. Comecamos assim nossa Vvida %
académica, em meio ao entusiasmo e rigor dessa pesquisadora. §
3

Em 1993, sob recomendacao da Prof2 Dilma, travamos nosso
primeiro contato com o conceito de “Educacédo para a Comunicacao”

e passamos a integrar, também como bolsista de Iniciacdo

'Uma das modalidades de bolsas concedidas aos estudantes de graduacéo para que, ligados a
grupos de pesquisa, desenvolvam estudos financiados por agéncias de fomento. Essa
modalidade tem como objetivo “despertar vocacao cientifica e incentivar talentos potenciais entre
estudantes de graduacdo, mediante participagdo em projeto de pesquisa, orientado por
pesquisador qualificado” (http://www.cnpg.br/areas/pibic/index.htm).

2 A pesquisa Migracdes Sociais e Redes Sociais, aqui mencionada, foi resultado de um

projeto integrado entre universidades brasileiras (Universidade de S&o Paulo - USP e 2
Universidade do Rio de Janeiro - UFRJ) e a Universidade de Hannover. O trabalho de campo no

Estado de S&o Paulo, mais precisamente no Municipio de Sdo Bernardo do Campo, ficou sob

coordenacao da Prof? Dr2 Dilma de Melo Silva.



Cientifica, agora vinculada ao CNPg® a equipe do Projeto de
Pesquisa A Comunicacdo de Resisténcia no Movimento Popular
ligado & Igreja Catolica®, que teve como coordenador o Prof. Dr.
Ismar de Oliveira Soares®.

Em 1996, é fundado o Nicleo de Comunicagdo e Educacéo®

na Escola de Comunicacgdes e Artes, como resultado da iniciativa do
Departamento de Comunicagdes e Artes - ECA/USP de
institucionalizar as areas de pesquisa’ vinculadas ao Programa de
Pos-Graduacdo em Ciéncias da Comunicacdo, visando o
aprofundamento de diferentes vertentes tedricas e o fomento de

pesquisas na area.

® O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq é uma
agéncia de pesquisa brasileira que tem como misséo promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, necessario ao progresso do pais, através do financiamento para execugdo de
pesquisa.

* A Pesquisa A Comunicacdo de Resisténcia no Movimento Popular ligado a Igreja
Catdlica, obteve financiamento do CNPq (Processo N°502071/91-5), sendo parte
integrante das pesquisas desenvolvidas pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-
Americanos — CBELA, como também das atividades académicas promovidas pelo
Departamento de Comunicacbes e Artes da Escola de ComunicacBes e Artes da
Universidade de S&o Paulo — CCA-ECA/USP no periodo de 1991 a 1993. Gostariamos de
nos ater um pouco a esta investigacdo por ela se tratar um marco em nossa formacao
académica como pesquisadora na area, apontando experiéncias, que possibilitaram a
convergéncia entre a comunicacdo de resisténcia e a educacdo conscientizadora na
implantacdo de politicas de educagéo popular. Embora tenha ingressado no Projeto na
fase de concluséo, este periodo se mostrou muito proficua, tendo em vista a leitura da
bibliografia especializada e o contato freqiiente com a equipe de pesquisadores: Prof.
Ismar (comunicagdo impressa), Denise Cogo (comunica¢do radiofénica) e Francisco
Sogari (comunicagédo audiovisual, com énfase em video).

> Neste momento, gostariamos de abrir um paréntese e atentar para 0 comeco de uma parceria
com o Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares, que, enguanto orientador, teve um papel fundamental
em nossa vida académica. O Prof. Ismar vem estabelecendo parametros para a nossa
participacdo no debate para a legitimacdo do campo de inter-relacdo Comunicacdo/ Educacéo,
possibilitando assim a reflexdo que se concretizard com a finalizagdo desta pesquisa.

® O Nucleo de Comunicacdo e Educacéo foi aprovado pelo Conselho de Departamento
de Comunicacdes e Artes em Reunido Ordinaria de 04 de novembro de 1996
(INSTITUICOES DO DEPARTAMENTO DE COMUNICACOES E ARTES, 1996: 23).
Neste mesmo ano, é eleita a primeira diretoria do NCE tendo como coordenador geral o
Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares e como Conselho Consultivo as Professoras Doutoras:
Maria Felisminda de Rezende e Fusari (FE-USP); Elza Dias Pacheco, Nelly de Camargo e
Liana Gottlieb.

" A linha de pesquisa Comunicacao e Educacao, entre 1992 e 1996, impulsionou o
surgimento do NCE, do Laboratério de Pesquisas em Infancia, Imaginario e Comunicacao
— LAPIC, do Centro de Cibernética Pedagégica — CCP e do Laboratério de Gestao de
Processos Comunicacionais — CCA-ECA/USP.
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Estes espacos transformaram-se em sedes, no CCA, de parte
do trabalho de pesquisa. Nos Nucleos ou Laboratérios fundam-se os
grupos de estudos, desenvolvem-se cursos, organizam-se eventos
cientificos, constituem-se de banco de dados e acervos
documentais, de onde surge o interesse em pesquisar politicas
publicas em Educomunicacdo decorreu de nossa atuacdo,
culminando com o convite para integrar a coordenacdo do Programa

Educomunicacéo pelas Ondas do Radio entre 2001 e 2004, ....
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HIPOTESE

Esta tese que ora apresentamos visa estabelecer as linhas gerais
da andlise de uma politica publica em Educomunicagao
empreendida pelo Nucleo de Comunicacdo e Educacédo da
Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de Séo Paulo
(NCE-ECA/USP).

O seu foco volta-se, mais precisamente, para a andlise das
estratégias escolhidas pelo NCE para a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo do EDUCOM.RADIO na rede
municipal de ensino fundamental da Cidade de S&o Paulo em
consonancia com 0s processos politicos desencadeados pela
Secretaria Municipal de Educagdo e o0 contexto institucional

vigente.

Estes termos nos alicercam na estruturacéio da nossa HIPOTESE
CENTRAL: a de que o Programa Educomunicacdo pelas
Ondas do Radio — EDUCOM.RADIO se consistiu numa
politica publica em Educomunicacdo, fruto da relacdo
estabelecida entre o Nucleo de Comunicacéo e Educagéo e a

Secretaria Municipal de Educagéo.

Decorrem, a partir de tais consideracdes, outras QUATRO
HIPOTESES ESPECIFICAS:

PRIMEIRA HIPOTESE ESPECIFICA: a de que o
EDUCOM.RADIO foi formulado como um conjunto de cursos
de extensdo universitaria, na modalidade de Difuséo Cultural,
e ao longo de sua a implementacdo se transformou numa

politica publica em Educomunicacao;
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SEGUNDA HIPOTESE ESPECIFICA: a transformagdo do
EDUCOM.RADIO em politica publica esta intrinsecamente
ligada a existéncia de uma convergéncia entre o contetudo do
programa, 0s atores envolvidos e 0S mecanismos

disponiveis para sua execuc¢ao;

TERCEIRA HIPOTESE ESPECIFICA: a dimensdo operacional
do EDUCOM.RADIO propiciou o surgimento de redes sociais
de implementacdo consolidada no  decorrer do
desenvolvimento da dimensdo juridico-administrativa do
programa, ou seja, entre a primeira e sétima fases, apontando
caminhos para definicho uma politica publica em

Educomunicacao.

QUARTA HIPOTESE ESPECIFICA: as redes sociais de
implementagcdo se configuram na esfera do local e se

articulam na ordem do cotidiano.

Tomando particularmente a area educacional e os conceitos que
subsidiam o campo da Educomunicacéo, este trabalho aborda o
ciclo de vida do EDUCOM.RADIO como um marco de referéncia
para a consolidacdo de uma politica publica em
Educomunicacéo.... .transformando-se em objeto de

nossa tese doutoral.
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OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa é mapear e analisar a génese e o
percurso do EDUCOM.RADIO, com o intuito de investigar
0S processos politico-administrativos e os conteudos da
politica publica que caracterizam as especificidades e
complexidade das redes de implementacéo, as atitudes e
0s objetivos dos atores politicos, os instrumentos de acao

e 0s elementos de adaptacdo das estratégias politicas

Para que seja possivel o alcance da meta pretendida faz-se
necessario a realizacdo dos seguintes objetivos especificos:

e Analisar a politica publica a partir do ponto de vista da
acao do NCE;

e Concentrar a andlise na natureza da politica publica, que o
EDUCOM.RADIO, como problema-foco da nossa pesquisa,

busca responder;

e Descrever e analisar as etapas de formulagéo,

implementacéo e avaliagio do EDUCOM.RADIO;

e Mapear e analisar as redes de implementacéao,
consolidadas em meio ao processo de implementacdo do
EDUCOM.RADIO;.
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ABORDAGEM METODOLOGICA

Esta investigacdo se inscreve no ambito das relacdes entre politicas
publicas, extensdo universitaria e praticas educomunicanicativas,
gue incorporam conceitos e categorias oriundos dos campos da
Comunicacéo, da Educacéo e das Ciéncias Sociais.

Partimos do pressuposto de que a formulacdo e implementacédo do
EDUCOM.RADIO nas escolas de ensino fundamental da rede
publica de Séo Paulo alterou os marcos que delimitavam uma
formacao de professores para constituir-se numa politica publica em
Educomunicacdo, na qual surgem novos elementos de acédo e
participacdo concretizadas em redes sociais de implementacdo do

programa na esfera publica local, ou seja, no espaco da escola.

Esta pesquisa serd desenvolvida partir de um estudo de caso, que
tera como unidade de analise o EDUCOM.RADIO.

Sera aplicado o estudo de caso de tipo etnografico como defendem
alguns autores ao se referirem a diferentes aplicacdes deste método,
apontando para outros desdobramentos deste procedimento.

O método etnografico desempenha um papel central na antropologia
contempordanea e em suas interfaces com o0s estudos de
Comunicagdo, sendo aquele método muito caro para a teoria
interpretativa da cultura (GEERTZ: 1989).

Compreender a antropologia interpretativa significa desvendar a
pratica etnografica, definida por GEERTZ, como uma descricao
densa, isto é, uma analise e interpretacdo de estruturas superpostas
de inferéncias e implicacdbes em busca de seu significado, com o

objetivo de alargar o conhecimento humano.
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GEERTZ identifica trés caracteristicas na descricdo etnogréfica: ela
é interpretativa; o que ela interpreta é o fluxo do discurso social; a
interpretagdo tem por objetivo preservar esse discurso e fixa-lo em
formas pesquisaveis. Tal abordagem permite ao pesquisador
ingressar no universo conceitual onde vivem seus sujeitos, dialogar
com eles, tentando manter a andlise das formas simbdlicas ligadas

aos acontecimentos sociais.

O mesmo ocorrendo em outros ambitos disciplinares, como na

Sociologia, na Educacao, entre outros.

Pela forma como sera desenhada nossa estratégia de pesquisa
pode caracterizar nosso estudo como um estudo de caso do tipo

etnografico.

Assim, para que seja reconhecido como um estudo de caso
etnografico é preciso, antes de tudo, que preencha os requisitos da
etnografia e adicionalmente, que seja um sistema bem delimitado,
isto €, uma unidade com limites bem definidos, tal como uma
pessoa, um programa, uma instituicdo ou um grupo social. O caso
pode ser escolhido porque é uma instancia de uma classe ou porque
€ por si mesmo interessante. De qualguer maneira o estudo de caso
enfatiza o conhecimento do particular. (ANDRE,1995: 31)

As justificativas para a escolha do método, citadas por ANDRE,
adequam-se aos nossos objetivos, na medida em que o0 estudo do
EDUCOM.RADIO compreende uma unidade particular, cujo forte
elemento de interesse, ja referido, refere-se a constituicdo de politica

publica em Educomunicacao.

Apesar das criticas realizadas ao estudo de caso, acreditamos em
sua validade a partir de reflexdes como as de LOPES (1990) quanto
a confiabilidade de uma pesquisa estar diretamente ligada ao
exercicio da vigilancia epistemoldgica que todo pesquisador deve

manter ao longo de uma investigacao.

Para os resultados sejam obtidos, teremos inicialmente uma anélise

descritiva, proveniente da pesquisa etnogréfica, valendo de todo o
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material colhido na pesquisa. A partir da descricdo etnogréafica e
recorrendo-me ao quadro de autores e conceitos que nortearao o
trabalho sera possivel esbocar uma andlise interpretativa da
investigacao realizada.
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CAPITULO |
O NCEE A
EDUCOMUNICACAO



1. 1 — O NCE - NUCLEO DE COMUNICACAO E
EDUCACAO

Para contextualizar o surgimento do Nucleo de Comunicacéo e

Educacdo da ECA/USP, faz-se necessaria a referéncia a alguns

marcos precursores que influenciaram diretamente o processo que 2
culminou na sua formacdo e que se desdobra na sua atuacao .g
subsequante. g

No periodo de 1991 a 1993 da-se, sob a coordenacéo do Profr. Dr. %
Ismar de Oliveira Soares, a realizacdo da Pesquisa A Comunicacao de 5
Resisténcia no Movimento Popular ligado a Igreja Catdlica, obteve g
financiamento do CNPg' (Processo N°502071/91-5), sendo parte %
integrante das pesquisas desenvolvidas pelo Centro Brasileiro de %
Estudos Latino-Americanos — CBELA., como também das atividades =
académicas promovidas pelo Departamento de Comunicacfes e Artes E
da Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de S&o Paulo — ('D
CCA-ECA/USP2. 2

Em 1994 realiza-se o Projeto A Comunicacdo Social na §
Educacdo®, coordenado pelo Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares, é

vinculado ao Laboratério de Gestdo de Processos Comunicacionais
— CCA-ECA/USP. O projeto realiza a sistematizacao e edicdo de um

! 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq é uma agéncia
de pesquisa brasileira que tem como missdo promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, necessario ao progresso do pais, através do financiamento para execucao de
pesquisa.

’ Foi a partir de 1993 que passamos a integrar, na condi¢do de bolsista de Iniciacdo
Cientifica, o corpo de pesquisadores encarregados de realizar esta pesquisa.
Vinhamos entdo de uma rica experiéncia, também como bolsista de Iniciagcdo
Cientifica, sob a orientacdo da Profa. Dra. Dilma de Melo Silva, de quem partiu a
indicacdo para o trabalho junto ao projeto “A comunicacdo de Resisténcia no
Movimento Popular Ligado a Igreja Catélica”, que marcou 0 nosso primeiro contato
com a nocéo de “Educacao para a Comunicacao”.

® Dessa experiéncia participamos como colaboradora em apoio técnico.

12



catalogo de cursos de curta duracdo (20 horas), destinados a

capacitar professores da rede publica de ensino.

Esses cursos abordavam os campos da inter-relacao
Comunicagdo Social/Cultura/Educacdo, voltando-se as seguintes
teméticas”: teorias da recepcéo; comunicacdo e linguagem:; cultura,
comunicacdo e educacdo; arte, comunicacao e educacao; leitura e
andlise dos produtos da induastria cultural; comunicacdo e defesa do
consumidor; uso dos recursos da comunicagdo no ensino;

planejamento e gestdo da comunicacao na educacao.

Ainda em 1994, o Laboratério de Gestdo de Processos
Comunicacionais — CCA-ECA/USP abre a primeira turma do Curso
de Pdés-Graduacao, Lato Sensu. Junto ao curso, cria-se um nucleo

de "Comunicacéo e Educacéo"

e inicia-se uma pioneira publicacao
periodica: a revista Comunicacdo e Educacdo, publicada em
parceria com a Editora Moderna. Trata-se do primeiro periddico editado
no pais voltado especialmente para discutir, analisar e investigar as
questdes relativas ao espaco comunicacao/educacao. Atualmente a revista

tem como parceiro para sua publicacdo a Editora Segmento.’

* Sob Supervisdo Geral do Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares, 0s cursos contavam
com a coordenacdo dos professores doutores: Adilson Citelli , Dilma de Melo Silva,
Elza Dias Pacheco, Heloisa Dupas Penteado, José Luis Proenca, José Manuel Moran,
Maria Aparecida Baccega, , Mary Enice Ramalho de Mendonca, Maria Felisminda de
Resende e Fusari, Maria Lourdes Motter, Maria Nazareth Ferreira, Marilia Franco,
Sueli Mara S. P. Ferreira, Waldomiro Vergueiro, entre outros

® Na Revista Comunicagdo & Educacgado (Ano I, N°l), a Prof® Dr* Maria Aparecida Baccega
nos coloca que o objetivo basico desde nucleo de estudo (tenha-se claro que néo se trata
ainda do NCE, Nucleo de Comunicacéo e Educacdo, que s6 sera fundado um pouco mais
tarde, como adiante se vera) é a formacao de profissionais capazes de “usar 0s recursos da
comunicacédo/cultura no processo de ensino/ aprendizagem”; de “planejar os processos de
comunicacdo/ cultura proprios do ambiente educacional” e de “desenvolver critérios e
métodos para a analise das politicas e dos processos comunicacionais que se produzem
através da industria cultural, dos chamados meios massivos, como o cinema, a televisao, o
radio, 0s jornais, as revistas”. No mesmo artigo, a autora afirma que “o suporte da formacéo
deste profissional € o que poderiamos chamar de uma ‘pedagogia para os meios’, enfocada
a partir da ciéncia da comunicacdo, que apresenta uma natureza multidisciplinar e se
constitui com base na transdisciplinaridade” (BACCEGA, 1994, p. 8-9).

® Neste mesmo ano, iniciamos nossa contribuicdo para a Revista Comunicacdo &
Educacdo, como colaboradora na Secdo Boletim Bibliografico, sob
responsabilidade do Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares e da Prof2 Dr2 Anamaria
Fadul, cabendo-nos a indicacdo de uma bibliografia especializada em
Comunicacao e Educacdo, como também a publicacdo da Videografia Histéria
para Professores de 2° Grau.
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Em 1996, tomamos parte, em nivel de Iniciacdo Cientifica’, na
pesquisa orientada pelo Prof. Ismar Soares, que tinha por objetivo
realizar um mapeamento do perfil dos especialistas nas diversas

areas da inter-relacdo Comunicacéo/ Educacao.

Nesta pesquisa, nosso orientador propde uma organizacao dos
dados a partir de uma relacéo prévia de nomes de pesquisadores e
agentes culturais por ele coletada em encontros, congressos,
seminarios, centros de pesquisa e sedes dos programas voltados
para a tematica Comunicacdo/ Educacdo, acrescida de um
levantamento bibliografico a partir da producdo académica de alguns
especialistas da area (com atencdo especial para a producdo dos

paises ibéricos e latino—americanos).

Elabora-se assim um rol de especialistas, intitulado Diretorio
dos Especilistas e Investigadores em Comunicacdo e Educacao®,
compondo uma amostragem significativa dos profissionais que

atuavam nesta area de convergéncia desses dois campos.

A sistematizacdo do Diretorio e o levantamento da producao
cientifica na area vao oferecer subsidios para a formulagcdo de um
projeto integrado de pesquisa, intitulado A Inter-relagao
Comunicacao e Educacdo no ambito da Cultura Latino-americana (o
perfil dos pesquisadores e dos especialistas na area), financiada

pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa no Estado de S&o Paulo -

O boletim pautava-se em pesquisa sobre o uso de filmes em video como subsidio
as aulas de histéria, desenvolvida a partir de catalogo® elaborado pelo
pesquisador Anténio Reis Junior, o que resultaria numa série de cursos e oficinas
por nés oferecidos a professores de 1° e 2° graus, nos anos subseqientes,
promovendo estratégias para a leitura critica da TV e do Video em sala de aula.

’ Bolsa PIBIC-CNPg, intitulada O Perfil dos Especialistas nas diversas areas da Inter-relacéo
Comunicagao/Educacéo, orientada pelo Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares, no periodo de
1996 a1997.

8 Através da producdo cientifica dos “Semindrios Latino-americanos de educacéo para
a televisdo”,promovidos respectivamente no Chile, em 1984;no Brasil, em 1986; na
Argentina, em 1988 e no Chile, em 1990, foram produzidos relatérios que
sedimentaram diferentes trabalhos de pesquisa na area da inter-relacdo Comunicacéo
e Educacao. A participacdo nesses seminarios e em outros encontros € congressos
internacionais que abordaram a inter-relacdo Comunica¢do e Educagdo permitiu ao
pesquisador Ismar de Oliveira Soares, a formacdo do “Diretério de Especialistas em
Comunicacao e Educacdo”, com mais de mil enderecos localizados em 48 paises.
(BARI, 2002. p. 6)
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FAPESP® e pela Pré-Reitoria de Pesquisa da Universidade de S&o

Paulo.

Gostariamos de ressaltar aqui a importancia desta pesquisa®
na trajetéria do NCE, dado o seu carater fundador, paradigmatico
para a legitimacdo de um campo de pesquisa que prevé a
aproximacdo de duas areas distintas e consolidadas, a area da

Comunicacao e a area da Educacéao.

Os resultados da pesquisa apontaram para a consolidacdo de
um novo campo de intervencdo social, fundamentado na inter-
relacéo Comunicacéao/ Educacéo, ou simplesmente
Educomunicacdo, que inaugurava um novo paradigma discursivo
transverso, constituido por conceitos transdisciplinares com novas
categorias analiticas (SOARES, 1999, 23).

Em consonadncia com tais propoésitos objetivou-se a
sistematizacdo, avaliacdo e articulagdo das praticas dos
especialistas e pesquisadores, a partir de sub-areas especificas,
ainda que complementares, denominadas: a) estudos
epistemoldgicos sobre o campo Comunicacdo/ Educacédo; b)
mediacdo tecnoldgica em espacos educativos; c¢) educacdo para a

comunicacéo; d) gestdo da comunicacéo no espaco educativo®.

°A Pesquisa Integrada - A Inter-relacdo Comunicacdo e Educagdo no Ambito da
Cultura Latino-americana (O Perfil dos Pesquisadores e Especialistas na Area) - foi
registrada como Processo FAPESP N° 96/07259-2.

% Equipe de Pesquisadores que integraram a Pesquisa Integrada FAPESP- A Inter-
relacdo Comunicagéo e Educagdo no Ambito da Cultura Latino-americana (O Perfil
dos Pesquisadores e Especialistas na Area): Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares, Profa
Dr2 Maria Cristina Costa, Prof2 Dr2 Yara Maria Martins Nicolau Milan, Prof. Dr. Pedro
Gilberto Gomes, Doutoranda Angela Schaun, Doutoranda Nadia Lauriti, Doutoranda
Maria Ver6nica R. de Azevedo, Doutoranda Margarita Victoria Gomez, Doutoranda
Irenilda de Souza Lima, Doutoranda Ana Magda Alencar Correia, Mestra Hilana Reis,
Mestrando Edson Gabriel Garcia, Mestranda Eliany Salvatierra, Mestranda Manoela
Lopes Lourencgo, Mestranda Patricia Horta Alves, Mestranda Vania Valente, Mestranda
Valéria Aparecida Bari, Profa. Maria Noemi Gongalves do Prado, Graduado Fernando
Peixoto Vieira (FFLCH-USP). Graduandos: Mauricio Fiore, Janina Simioni, Beatriz de
Mattos Flauaus e Leandro Saraiva, Grazia Burmann, Inna Thais Martins Fernandes,
Tatiana Carla Santiago Macedo, Andréa Souza Ramos, Nicoli Chagas Rangel e André
Tobler.

™ |smar Soares (2000, p.23), posteriormente acrescenta mais uma sub-area ao rol
aqui apresentado, a saber: “expressao artistica mediada pela producao midiatica”. O
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O ano de aprovacado desta pesquisa, em 1996, marca também
a fundacdo do Nucleo de Comunicacéo e Educacdo'® na Escola de
Comunicagdes e Artes, como resultado da iniciativa do
Departamento de Comunicacbes e Artes — ECA/USP de
institucionalizar as areas de pesquisa®®, visando o aprofundamento
de diferentes vertentes tedricas e o fomento de pesquisas na area.
Estes espacos transformaram-se em sedes, no CCA, de parte do
trabalho de pesquisa. Nos Nucleos ou Laboratorios fundam-se os
grupos de estudos, desenvolvem-se cursos, organizam-se eventos
cientificos', constituem-se bancos de dados e acervos

documentais.

Importa destacar aqui a expressdo formal dos objetivos do

Nucleo de Comunicacdo e Educacao. Séo eles:

l. Favorecer a reuniao de
especialistas envolvidos com programas e
projetos de intervencdo cultural e/ou
pesquisas académicas nas diversas areas de
inter-relacéo Comunicacao

social/Cultura/Educacéo, entre as quais:

artigo aqui citado apresenta e sistematiza dados e conclusdes de pesquisa realizada
pelo autor nos Estados Unidos entre 1999 e 2000, em projeto financiado pela FAPESP
e desenvolvido na Marquette University, Wisconsin, EUA.

2 0 Nacleo de Comunicacdo e Educacdo foi aprovado pelo Conselho de

Departamento de Comunicac¢fes e Artes em Reunido Ordinaria de 04 de novembro de
1996 (MALCHER, 2001, p. 110). Neste mesmo ano, € eleita a primeira diretoria do
NCE tendo como coordenador geral o Prof. Dr. Ismar de Oliveira Soares e como
Conselho Consultivo as Professoras Doutoras: Maria Felisminda de Rezende e Fusari
(FE-USP); Elza Dias Pacheco, Nelly de Camargo e Liana Gottlieb.

'3 Foi junto & linha de pesquisa Comunicacéo e Educacao, entre 1992 e 1996, que se
deu o surgimento do NCE, do Laboratério de Pesquisas em Infancia, Iméaginario e
Comunicacdo — LAPIC, do Centro de Cibernética Pedagégica — CCP e do
Laboratorio de Gestdo de Processos Comunicacionais — CCA-ECA/USP.

* Em 1996, o NCE assumia a responsabilidade de sediar o | Congresso Internacional
em Comunicacdo e Educacdo e | Encontro Mundial de Comunica¢édo e Educacéo,
promovido pelo World Council for Media Education — WCME, em parceria com o
SESC-Pompéia, o Instituto Cultural Itad e o Colégio rio Branco, reunindo 160
especialista de 60 paises. A pesquisadora Valéria Bari em sua dissertacdo, intitulada
Por uma epistemologia do campo da educomunicacao: a inter-relagdo Comunicacao e
Educagcédo pesquisada nos textos geradores do | Congresso Internacional de
Comunicacao e Educacao, analisa o discurso dos especialistas na area.
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o a do estudo desta inter-relacéo

enquanto fenbmeno cultural emergente;

o a do wuso dos recursos da
comunicacao (tecnologias educacionais) no

ensino;

o a da leitura “critica” ou “ativa” dos
meios de comunicagdo na educagdo formal

ou nao-formal;

o a da gestdao da comunicacdo nos
diversos espacos onde se processa a

educacao formal e ndo-formal;

[I.  Animar e articular grupos de
estudos avancados com programas e projetos

na area;

[Il. Realizar pesquisas que visem
identificar as vertentes telOricas que
sustentam as pesquisas e o trabalho de
intervencdo cultural dos especialistas na

area;

IV. Colaborar na formacdo de novos

pesquisadores na area;

V. Criar um acervo documental,
levando em consideragcdo varios tipos de
materiais impressos, audiovisuais e

multimediaticos;

VI. Difundir o banco de dados formado
a partir dos resultados de pesquisas
desenvolvidas na éarea da inter-relacao
Comunicacao social/Cultura/Eucacao,

faciltando aos proprios especialistas e
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pesquisadores, bem como aos profissionais
da comunicacdo e da educacéo, 0 acesso as
informacdes sobre os referenciais tedricos e
metodoldgicos que sustentam os programas e
projetos de educacdo para com a

Comunicacao Social;

VIl. Promover a publicacdo de trabalhos
de interesse do Nucleo. (BACCEGA apud

(@

MALCHER, 2001, p. 110) b

3

=

=)

&

Desde 1996, quando foi fundado, o Nucleo de Comunicacdo e é

40|

Educacéo da Escola de Comunicactes e Artes da Universidade de Sao =
()

Paulo (NCE-ECA/USP) tem atuado no sentido de ampliar e buscar 5
caminhos de integracdo da comunicagdo no espaco educativo. Para é
=

isso, vem promovendo, sob coordenacéo geral do Prof. Dr. Ismar de z
. - . . Q
Oliveira Soares, uma série de pesquisas®®, projetos, programas®®, redes va
\mm,

sociais e eventos focados na inter-relacdo comunicacdo/educacao. O E
NCE defende a idéia de que esta inter-relagdo comunicacdo/educacao '
(@

ganhou densidade prépria e apresenta-se hoje como um campo de <5E
intervencao social especifico, denominado Educomunicacao. ;
(@)

@

As préticas orientadas a partir dos principios da Educomunicacao é

procuram propiciar a introdu¢do dos recursos da informagdo e da
comunicacdo no ambiente educativo, ndo apenas como instrumentos
didaticos (tecnologias educativas) ou objeto de analise (leitura critica
dos meios), mas, principalmente, como meio de expressdo e de

producao de cultura.

' Todas as atividades do NCE fundamentam-se em pesquisas académicas, em nivel
de pés-doutorado, doutorado, mestrado e especializacao, voltadas para identificar a
natureza da inter-relacdo Comunicacdo/Educacéo.

'® Vide Quadro — Projetos e Programas. Anexo
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Ao longo da sua trajetoria, o NCE transformou-se num espaco
agregador de pesquisadores'’ e especialistas'®, no qual o debate, os
estudos e as praticas da Educomunicacdo funcionam como
catalisadores e formadores de novas competéncias, informacoes,
“saberes”, possibilitando a disseminacéo e constru¢do do conhecimento

e a legitimacdo de um campo deste estudo.

Para tanto, o NCE reune docentes, pesquisadores e discentes de
pos-graduacdo e graduacdo de varias instituicbes nacionais e
internacionais, envolvidos com a area, objetivando o resgate, o acumulo
e a disseminacdo de informacdes, apoiando para tanto pesquisas e

promovendo projetos e programas de extensao universitaria.

" Segundo o Banco de Dados da Biblioteca da ECA, www.rebeca.eca.usp.br, estéo
catalogadas 54 teses e dissertacdes sobre Educomunicagdo. Destes 54 trabalhos, 40
(28 dissertacdes e 12 teses) foram defendidos entre os de 1996 e 2004, entre 0s quais
80% estabeleceram um vinculo de pesquisa com o NCE.

% Foram contratados entre os anos de 1998 e 2005, 862 profissionais liberais, entre
supervisores coordenadores, palestrantes, mediadores e assistentes, para o0
desenvolvimento de projetos e programas promovidos pelo NCE (Vide Quadro Projetos e
Programas — NCE).
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1.2. GENESE TEORICA E PRATICA DA
EDUCOMUNICACAO

1.2.1 — Algumas Matrizes

O percurso que leva ao surgimento do campo de inter-relagao

comunicacao/educacdao compreende a assimilacdo de algumas ’§
matrizes tedricas vinculadas a experiéncias praticas de comunicacao E
alternativa. Neste segmento queremos evocar duas das matrizes que %
sdo, ao nosso ver, mais emblematicas: a Leitura Critica da é
Comunicacdo e o modelo de experiéncia que deu consequéncia g
pratica a essa abordagem, a Comunicacdo de Resisténcia (também .§
chamada de Comunicacdo Popular ou Alternativa) capitaneada por %
segmentos da Igreja Catdlica. E
Em meados do século XX — periodo do imediato pds-guerra — -

[@)

nos deparamos com 0s questionamentos da heranca moderna de CIL
uma crenga universalizante no poder libertador que a técnica poderia g
exercer na melhoria progressiva da vida humana. EE.
5

O sonho alimentado no século anterior quanto a §

a0

presenca de técnica para a libertacdo e a
emancipacdo do homem, comecava a ser
guestionado. Afinal, ndo sé as duas grandes
guerras nao levaram a isso, como todo o
processo poés-guerra, especialmente, a guerra
fria conduzia ao questionamento do proprio

modelo de sociedade em que imperava o poder

da técnica, como exemplo da propria
industrializagao que alimentava o]
desenvolvimento do capitalismo. O apelo as

categorias estruturais de explicacdo da vida
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individual, tanto a psicologia, quanto pelas
diferentes formas de organizacdo da cultura e
da vida social, fazia ressurgir a busca da
compreensdo da estrutura do todo como
determinante da relacdo com o particular. O
peso das estruturas sociais e econdmicas,
como categorias explicativas da vida social,

justificava posturas que entdo comecaram a

surgir a partir da economia, da antropologia e 2

©Qr

da sociologia (SOUSA, 1999, p. 18). S

=

=)

1=

[@)

(@)

=

- ~ ~ . . oy O

E nesse contexto que se da a emergéncia de uma Teoria Critica i

15

da Comunicacédo®®. A Teoria Critica representa um importante vetor i
L1 . ~ A~ @

na analise da comunicacdo contemporanea. Para Mauro Wolf, a -
2

identidade central desta teoria se daria na constru¢cdo analitica dos =
A~ . . . . ©
fendmenos que investiga simultaneamente e na como capacidade de Q
identificar em relacdo a esses fendmenos as forcas sociais que =
[@)

provocam. C.L
. ~ 7 . - O

A manipulacdo do publico — perseguida e <5E

. . , . . a5

conseguida pela indastria cultural entendida =

(@)

como forma de dominio das sociedades S

(@)

a0

altamente desenvolvidas — passa assim para o
meio televisivo, mediante efeitos que se pdem
em pratica nos niveis latentes das mensagens.
Estas fingem dizer uma coisa e dizem outra,
fingem ser frivolas, mas, ao situarem-se para
aléem do conhecimento do publico, forcam o

seu estado de serviddo. (...) Através do

material que observa, o0 observador €

' A Teoria Critica da Comunicac&o foi formulada a partir da producéo teérica do
Instituto de Pesquisas Sociais da Universidade de Frankfurt, a qual se vinculavam
Theodor Adorno, Max Horkheimer, Walter Benjamin (década de 30) e , mais tarde,
Herbert Marcuse.
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continuamente colocado, sem o saber, na
situacdo de absorver ordens, indicag0es,
proibicdes. (WOLF, 1987, p. 81)

Para Ismar de Oliveira Soares (1990), sempre preocupado em
identificar as linhas de convergéncia entre as concepcdes e analises
do campo da comunicacédo e do campo da educacéo, tais estudos se
processam no contexto de uma “vertente funcional-estruturo-
culturalista” de educacao formal para a decodificacdo de imagens e
mensagens e tém como certo que, uma vez alertada sobre as
propriedades manipulatérias dos meios de comunica¢do de massa, a

populacdo se protege de seus efeitos, ndo se deixando influenciar.

Ismar Soares ressalta contribuicdo de Anténio Pasquali (1963)
ao apontar o papel dos meios audiovisuais em sociedades
subdesenvolvidas como as latino-americanas, trazendo indica¢cdes no
sentido de alterar a producao de programas midiaticos, intervindo na
emissdo, assim como no sentido de educar a populacdo para se
posicionar frente aos meios de comunicacdo de massa dentro de um

processo de leitura critica destes meios.

Tais estudos, chamados de leitura critica da comunicacéo,
deram-se, numa primeira direcdo, a partir de uma abordagem
pautada na analise estrutural das narrativas, que, originada nos
estudos dos textos literarios, € retomada nas abordagens dos textos
comunicacionais como, por exemplo, o discurso da imprensa e das
mensagens publicitarias. Outra direcdo, seguida pela mesma
corrente, foi a da andlise das imagens, mensagens visuais cuja
particularidade requer elementos e aportes tedricos para um
tratamento que iria além das probleméticas primeiras da analise do

texto linguistico.

No artigo Comunicacdo e Cultura de Resisténcia — uma
retrospectiva, Denise Cogo (1994) traca uma retrospectiva da relacao

da comunicagdo com a cultura de resisténcia, refazendo o percurso
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dos estudos de Comunicacdo e a trajetéria do movimento popular na
América Latina, fortemente centrada no ideario de educagdo
libertadora de Paulo Freire. A autora recupera 0 contexto da
contraposicdo entre essa nova concep¢do de cultura e a nocao
mecanica de comunicacdo. Objetiva, assim, retomar o debate que
impulsionou, na América Latina, a partir da década de 70, as
primeiras experiéncias de comunicacdo de resisténcia®. Por nocéo
mecanica de comunicacdo a autora refere-se ao modelo classico de
comunicacdo humana que consiste num processo linear composto de

trés elementos essenciais: emissor, mensagem e receptor.

Essa concepcédo linear do processo de comunicacdo orientou
diferentes escolas e correntes de investigacdo sobre os meios de
comunicacao, vertentes que surgiram inspiradas numa Teoria
Matematica da Informacdo®* desenvolvida por matematicos no inicio
do século XX e que fez surgir os conceitos de Emissor e Receptor,

gue serdo mais tarde retomados pela Teoria da Comunicacgéo.

A partir dos anos 40, a teoria mateméatica da
comunicagao cumpre a fungdo importante na

dindmica de transferéncia e transposicao de

% A autora afirma que as primeiras experiéncias de comunicacdo de resisténcia
assumem diferentes denominag8es, entre elas: comunicacdo popular, comunicacdo
grupal, comunicagdo alternativa, comunicacdo dialégica, comunicacdo libertadora,
comunicacao participativa.

! No Dicionario de Comunicacdo (RABACA ; BARBOSA, 2001, p. 721) o verbete
“Teoria da Informacgéo” aparece definido como “...uma teoria cientifica, voltada para
a formulagdo e o entendimento matematico dos processos de transmissdo de
informacdes, ou seja, para o estudo do comportamento estatistico dos sistemas de
comunicacdo. A necessidade pratica de quantificacdo da informacéo, para definicdo de
capacidade de determinados canais, determinou o surgimento da teoria da
informacdo, inicialmente na engenharia de telecomunicagdes (como os estudos de
Nyquist, Hartley e Shannon) e posteriormente aplicada também a engenharia
eletrbnica e a cibernética (como os trabalhos de Wiener). (...) Sobre a utilidade da
teoria da matematica da informacgao para o estudo do processo comunicacional,
Marcio Tavares d’Amaral observa que ‘tratar a comunicacdo através das
categorias de informacdao, redundéncia, ruido e entropia é sem duvida util de um
ponto de vista descritivo e operacional. Neste sentido, a teoria da informagéo ha
de servir a determinados setores da engenharia, a cibernética, a teoria dos
sistemas, a sociologia. a economia e a outros setores das ciéncias humanas.
Mas ndo poderda nunca esgotar nem dirigir o conhecimento global da
comunicacdo. Ndo € nem toda a eventual ciéncia da comunicagcdo, nem sua
teoria piloto. Sob, esse aspecto, teoria da informacéo € rigorosamente diferente
de teoria da comunicacéo’
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modelos cientificos proprios das ciéncias
exatas. Baseada nas maquinas de comunicar
geradas durante a guerra, a nhocao de
informacdo adquire definitivamente sua
condicao de simbolo calculavel.
(MATTELART ; MATTELART, 1997, p.41)

No ambito da atividade educacional, podemos caracterizar esta
postura como estando vinculada a uma visdo tradicional da
educacdo, centrada numa pratica pedagogica na qual se espera do
professor (emissor) o maximo de eficiéncia na transmissdo de
conteudos e valores, tomados como informacdes, aos alunos, sendo
estes tomados como receptores. Para tanto, formulam-se estratégias
de ensino lineares e unidirecionais, nas quais sdo eliminadas, de
maneira coercitiva, se necessario, qualquer interferéncia (fonte de
ruido) externa ao programa previamente estabelecido pelo professor
para uma “boa aula”, esperando-se do aluno (receptor) um
comportamento passivo, de mero receptaculo de saberes e

informacdes.

O modelo matematico é criticado pela maneira como concebe a
troca de informacfes, baseada numa perspectiva de linearidade de
transmissdo de mensagens que ndo prevé a interacdo e o dialogo
entre aqueles que participam do ato comunicativo. No campo
educacional, a critica a este esquema de transmissdo de
conhecimento, vertical e autoritario foi celebremente qualificado por
Paulo Freire como modelo de educacgdo bancéria. A critica lancada
por Freire, como, de resto, o conjunto da sua contribuicao tedrica,
tem influenciado autores tanto no campo da comunicacdo quanto no

da educacao.

A educacdo bancéria se pode assim qualificar
como um tipo de comunicacéao informacionista.

O sujeito € imaginado como um receptaculo
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vazio de informacdo, como objeto da atividade
educativa o depdsito ultimo no processo da
recepcdo do saber. Em outras palavras, o
educando € um banco de dados sempre
disponivel para extrair ou colocar cifras,
dados, informacéo e conhecimento solicitados
no momento que assim deseje o professor®.
(SIERRA, 2000, p.53).

Neste sentido, o educador Paulo Freire surge como o grande
inspirador para estudiosos latino-americanos que passam a
incorporar a corrente que pressupde a comunicacdo dialégica e
libertadora como alternativa ao modelo linear vigente. Dentro desta
perspectiva, o dialogo e a participacdo se impdem como as grandes
chaves tanto para a constru¢gédo de um novo modelo de comunicagao,
como para o entendimento entre 0s universos, até entdo distintos, da

comunicacdo, da educacéao e da cultura.

A partir das relagbes do homem com a
realidade, resultantes de estar com ela e de
estar nela, pelos atos da criacao, recriacéo e
decisao, vai ele dinamizando seu mundo. Vai
dinamizando a realidade. Vai acrescentando a
ela algo que ele mesmo ¢é fazedor. Vai
temporalizando os espacos geograficos. Faz
cultura. (FREIRE apud COGO, 1994, p.5).

Sob estes parametros, comunicacdo, educacdo e cultura se
entrelacam. Esta aproximacédo fornece o ponto de partida para
estudos centrados nos conceitos de comunicagdo participativa e

comunicacao popular validados por estudiosos como Juan Diaz

?2 Tradugao livre
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Bordenave, Mario Kaplun e Jesus Martin-Barbero, como também para

experiéncias impulsionadas pela Igreja Catdlica.

Ao analisar a Comunicacdo de Resisténcia na Igreja Catdlica,
Ismar de Oliveira Soares (1994) contextualiza o momento abordado,
em que a Igreja apresentava ao mundo sinais renovadores de sua

doutrina.

Motivada por mudancgas iniciadas pelo Concilio Vaticano Il
(Roma, 1965) e aprofundadas pelos encontros promovidos pela
Conferéncia do Episcopado Latino-Americano — CELAM (Medellin,
Colémbia — 1968 e Puebla, México — 1979), a Igreja e os cristdos se
confrontam com a realidade, afirmando seus ideais de justica,
solidariedade e dialogicidade (GOMES, 1995, p. 27). Tais mudancas
redimensionaram o papel do leigo na organizacdo e sua atuacdo da
vida eclesial, como também conduziram a uma reorientacdo da
pratica evangelizadora, colocando o desafio representado pela midia

neste processo.

Assim, ganham nova dinamica as praticas instauradas por
organizagdes do laicado com forte insercdo na questao social, como
a JEC (Juventude Estudantil Catdlica), JOC (Juventude Operaria

Catélica) e JUC (Juventude Universitaria Catélica) =.

Consoantes a isso, na América Latina em
geral e no Brasil em particular, surgiram
inmeras organizacoes leigas que
proporcionavam campo de atuacdo para o
cristdo em meio ao mundo no qual estava

inserido. A maior consequéncia disso, em

8 A chegada da Acdo Catdlica no Brasil da-se por volta de 1935. Na década de 50 e
60, ela se modifica para A¢do Especializada, sendo constituida dos ramos juvenis
(Juventude Agréria Catdlica — JAC, Juventude Estudantil Catélica — JEC, Juventude
Independente Catdlica — JIC, Juventude Operaria Catolica — JOC, Juventude
Universitaria — JUC) e dos ramos adultos, dos quais dois se firmaram (Acao Catdlica
Independente — ACI e Acéo Catdlica Operaria — ACO). O termo especializada liga-
se a especializacdo por setores da sociedade, sendo que cada um representava a
Igreja no seu meio respectivo e o seu meio dentro da Igreja, trazendo-lhe os
problemas e as preocupacfes. (WANDERLEY, 1984, p. 89)
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termos de Brasil, foi o surgimento das
Comunidades Eclesiais de Base. As CEBs séao
a presengca da Igreja nos movimentos
populares, muitos dos quais surgidos desde
1964, onde captavam, refletiam e atuavam
numa linha critica. (GOMES, 1995, p. 28)

Ismar de Oliveira Soares (1988) atribui a Paulo Freire
significativa contribuicdo na concepcao dos pressupostos basicos do
que posteriormente seria conhecido como Nova Teoria Crista para a

Comunicagao:

Nos nucleos das CEBs permanentemente
vivificados pela leitura da realidade a luz da
biblia (circulos biblicos) foi possivel assimilar
0os ensinamentos do Concilio dentro da
pedagogia democratica e dialégica da
comunicacdo interpessoal e grupal sugerida
por Paulo Freire no final da década de 50 e
inicio de 60. (SOARES, 1988, p. 337)

As concepc¢des que ampararam essas atividades tiveram um
processo de gestacdo associado ao desenvolvimento de
investigacbes na América Latina entre as décadas de 60 e 80,
centradas na formulagdo de uma comunicagdo de resisténcia
fortemente vinculada a promocao da participacdo popular e formacgéao

das camadas populares para uma leitura critica dos meios.

Nesta linha, destacamos, como afirmamos anteriormente, as
obras de Juan Diaz Bordenave e Mario Kaplun, atentos a implantacéo
de politicas de educacdo popular e educacdo para 0s meios de
comunicacao social. Os autores tém como foco central o conceito de

participacdo como determinante tanto para a pratica da comunicacao
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popular, como para a educacgao transformadora.

Para Juan Diaz Bordenave a comunicacdo alternativa visa
deliberadamente promover ou facilitar a participacdo e, portanto,

passa a denominar-se comunicacao participativa ou participatéria.

Na Comunicacdo Participatéria todos os
interlocutores exercem livremente seu direito a

auto-expressdo, como uma funcdo social

permanente e inalienavel; geral e o

intercambiam  seus  préoprios temas e z§°

mensagens; solidariamente criam %

conhecimento e saber, e compartilham E)

sentimentos; organizam-se e adquirem poder i

coletivo; resolvem seus problemas comuns e i

contribuem para a transformacédo da estrutura E

social de modo que ela se torne livre, justa e §

participativa. (BORDENAVE, 1983, p. 91) .§

=

&

Esse mesmo autor salienta o pré-requisito de uma situacdo de (ID
liberdade para que possa se instaurar uma situacdo de comunicacao. g
Deste modo, quando temos processos sedimentados na opressao, §
necessariamente temos uma condicdo de “ndo-comunicagao” ou é

“incomunicacao”.

Para superar a incomunicacdo predominante na sociedade, Diaz
Bordenave propde o planejamento do uso dos meios de comunicagao

numa visao analoga a “pedagogia do oprimido”.

Nao pedagogia para ele (oprimido), mas dele.

Os caminhos da liberacdo sdo o do oprimido
gue se libera: ele ndo é a coisa que se resgata
€ o0 sujeito que se deve autoconfigurar
responsavelmente. A educacao libertadora é

incompativel com uma pedagogia que, de
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maneira consciente e mistificada, tem sido
pratica de dominacgdo. A pratica de liberdade
s6 encontrard adequada expressao numa
pedagogia em que o oprimido tenha condicdes
de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-
se como sujeito de sua propria destinacao
histérica.  (FIORI apud BORDENAVE;
CARVALHO, 1979, p. 211)

A comunicacdo participatéria é uma maneira de fazer
comunicagdo, necessariamente dialégica e multilateral dentro de
qualquer processo grupal ou coletivo originado de ambientes
educacionais, politicos ou técnicos. Para tanto requer a pratica da
auto-expressao em liberdade, o espirito solidario, o planejamento da

acao e a criagéo conjunta do saber, do conhecimento.

Mario Kaplun (1985) ratifica a importancia da educacdo na
pratica da comunicacdo, afirmando que ao fazermos comunicacao
popular almejamos sempre um resultado educativo. Dai conceber que
0S meios de comunicacao devem se colocar como geradores de uma
“educacdo transformadora”, porém pontua que para cada tipo de
educacdo podemos associar uma determinada concepcdo e uma
determinada prética de comunicacdo. Diante desta proposi¢cédo retoma
os escritos de Juan Diaz Bordenave quando este assinala a
existéncia de trés modelos fundamentais de concepc¢des pedagodgicas
de acordo com o quadro abaixo: Educacdo que enfatiza os
contetdos; Educacgdo que enfatiza os efeitos; Educacao que enfatiza
0 processo. As distingdes entre esses modelos sado apresentadas

esquematicamente por Kaplun no quadro que segue:
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QUADRO 1 - 0s TRES MODELOS DA EDUCAGAO

OS TRES MODELOS | ENFASE NOS ENFASE NOS ENFASE NO
DA EDUCAGAO CONTEUDOS RESULTADOS PROCESSO
X A LIBERTADORA
CONCEPGAO BANCARIA MANIPULADORA TRANSFORMADORA
PEDAGOGIA EXOGENA EXOGENA ENDOGENA
LUGAR DO
EDUCANDO OBJETO OBJETO SUJEITO
FIO CONDUTOR PROFESSO — TEXTO | PROGRAMADOR SUJEITO-GRUPO
X AUTORITARIA — AUTORITARIA —
RELAGAO PATERNALISTA PATERNALISTA AUGESTIONADA
ENSINAR — PENSAR-
OBJETO AVALIADO | APRENDER TREINAR —FAZER | 10 NSFORMAR
(REPETIR)
5 5 TECNICAS —
FUNCAO TRANSMISSAO DE | CONDUTAS X X
EDUCATIVA CONHECIMENTO ENGENHARIA DO REFLEXAO ~AGAO
COMPORTAMENTO
TIPODE TRANSMISSAO DE | INFORMACAO/ COMUNICAGAO/
COMUNICAGAO INFORMAGAO PERSUASAO DIALOGO
) INDICIDUAL: INDICIDUAL:
MOTIVAGAO PREMIOS E ESTIMULO E SOCIAL
CASTIGOS RECOMPENSA
FUNCAO DO FACILITADOR/
DOCENTE ENSINAR INSTRUIR ANIMADOR
GRAU DE ( PSEUDO A
PARTICIPACAO MINIMA PARTICIPACAO MAXIMA
FORMAGAO DA ALTAMENTE
CRITICIDADE BLOQUEADA EVITADA ESTIMULADA
ALTAENTE
CRIA TIVIDADE BLOQUEADA BLOQUEADA ESTIMULADA
PAPEL DO ERRO FALHA FALHA CAMINHO / BUSCA
MANEJO DO
CONFLITO REPRIMIDO ELUDIDODO ASSUMIDO
RECURSOS DE REFORCO TECNOLOGIA
APOIO TRANSMISSAO EDUCATIVA GERADORES
- LUCRO SOLIDARIEDADE/
VALOR OBEDIENCIA UTILITARISMO COOPERAGAO
X . X CONFORMACAO/ %
FUNCAO POLITICA | CONFORMAGAO ADAPTACAO LIBERAGAO

FONTE: KAPLUN, 1985, p. 58
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Essa tipologia de modelos educativos orienta a analise de
Kaplun sobre as experiéncias de comunicagcdo popular, embasada
na formulacdo e implementacdo de programas e politicas de
formacdo de comunicadores populares. Os modelos citados séao
encarados como categorias de analise, tipos ideais, ou seja, nunca
podem ser encontrados em seu estado puro na realidade, conforme
esclarece o autor. Em ac¢bes comunicativas concretas, eles

interagem entre si.

Kaplun reconhece que privilegia a abordagem centrada no
processo como a possibilidade de plena participacdo do sujeito na
construcdo de uma educacdo problematizadora. E o modelo
pedagoégico que Paulo Freire chama de “educacao libertadora” ou

“transformadora”.

O que importa aqui, mais que ensinar coisas
e transmitir conteltdos, € que o0 sujeito
aprenda a aprender; que seja capaz de
raciocinar por si mesmo, de superar as
constatacbes meramente  empiricas e
imediatas de seu entorno (consciéncia
ingénua) e desenvolver sua propria
capacidade de deduzir, de relacionar, de
elaborar sinteses.(KAPLUN, 1987, p. 52)

Segundo Cogo (1994), o movimento popular ndo faz, portanto,
a comunicagao pela comunicacdo, mas a pratica no marco de um
processo transformador no qual o componente comunicacional se
une ao pedagogico e organizativo. Neste sentido, a autora retoma
Mario Kaplin para quem a comunicacdo cumpre um papel
fundamental no movimento de base como instrumento de
organizacdo e educacao populares. Esta concepcdo se reflete no
trabalho das CEBs, ao propiciar um espaco que privilegia a fala,

valoriza as relacbes interpessoais e dinamiza a formacédo de seus
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participantes, constitui-se no berco e no motor de muitos
movimentos populares enquanto espacos alternativos de
transformagdo da sociedade. Citando Berger, a autora enfatiza a
importancia da Igreja como uma das principais articuladoras do
movimento social dos anos 60 no Brasil, especialmente no que

concerne a expressao através da CEBs.

E neste periodo que as trés formas de
comunicacdo se entrelacam e representam
setores sociais claramente diferenciados. A
comunicagdo massiva se relaciona com o0s
interesses do capital internacional; a
comunicacao alternativa com a organizagao
dos intelectuais em torno de um projeto
histérico nacional e a comunicacao popular
com a organizacdo dos movimentos sociais
de base (BERGER apud COGO, 1994, p. 10).

Deste modo, percebemos a estreita relagcdo de via dupla entre
0S movimentos sociais e a Igreja: as CEBs garantindo a presenca da
Igreja nos movimentos populares, a0 mesmo tempo em que servem

como um espaco de articulagcdo destes movimentos de resisténcia.

No que concerne a relacdo entre Igreja, Sociedade e
Comunicacao, a Igreja constata que “muitos destes meios estdo
vinculados a grupos econdmicos e politicos nacionais e
estrangeiros, interessados em manter o status quo social®
(ESTUDOS DA CNBB, 1997, p. 15). A constatacdo é determinante

para a énfase dada pela Igreja a elaboracdo de projetos® na area

** Um dos projetos que merecem destaque foi elaborado pela UCBC - Unido Crista
Brasileira de Comunicacéo, prevendo cursos de educag¢édo para os meios. O programa,
intitulado LCC — Leitura Critica da Comunicagdo teve uma abrangéncia nacional e
possibilitou uma aproximacdo com o movimento popular, dando vazao aos anseios da
época por uma comunicacdo participativa. Como um espaco destinado ao debate
social, possibilitando ai a reflexdo e o questionamento das teorias e propondo
reformulagdes das praticas da Comunicacdo entdo vigentes no Brasil e na América
Latina, surge, em 1969, a UCBC.
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da comunicacdo e na formacdo das pessoas visando garantir as
comunidades maior capacidade expressiva frente a perspectiva de
denuncia dos fatores determinantes de manipulacao ideolégica que
sustentavam o que se entendia como uma “ordem de dependéncia e

dominacdo” da sociedade civil na América Latina.

1.2.2 — Aperfeicoamento das matrizes: aparecem as mediacdes.

No fim da década de 1970, os estudos de comunicacdo na
América Latina comecaram a evidenciar um deslocamento
metodoldgico que trard uma nova e promissora vertente para esse
campo de investigacdo cientifica. Trata-se ndo apenas de uma
operacdo teorica de ruptura, mas de uma reconfiguracdo de
perspectiva que transcende em grande medida as disputas
intelectuais e apresenta-se como resposta, no plano tedrico e
metodoldgico, as mutacBes verificadas na constituicdo do social e

do politico, muta¢cdes que se acentuariam nas décadas seguintes.

A nova postura metodolégica é influenciada pela tradicdo dos
Estudos Culturais britanicos, que, segundo Martinez (1994), foi
pioneira em abrir possibilidades para uma teoria da interpretacéo,
formulando questbes de cunho social sobre as praticas da classe
trabalhadora inglesa frente as forcas ideologicas e hegeménicas. As
investigacdes supunham que 0S meios massivos exerciam uma
grande influéncia sobre a audiéncia, porém introduziam o fator de
reelaboracdo dos textos midiaticos pelos receptores que criavam
uma “cultura paralela” e expressavam suas aspiracdes por meio de

seus produtos e programas.

Nesse contexto, os estudos de E. P. Thompson e R. Hoggart
sobre a cultura dos trabalhadores tiveram grande importancia.
Nestas obras temos a cultura sendo analisada a partir de dentro,

interpretada pela propria classe trabalhadora, que cria uma cultura
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paralela, resistente a massificacdo a que esta exposta,
incorporando a cultura massificada e ressignificando-a para

expressar uma visao propria de mundo.

Até meados da década de 70, os tedricos consideravam que 0
texto era a unica forma de se chegar a interpretacdo de audiéncia.
Entretanto, a partir destas novas perspectivas tedricas, a etnografia
de audiéncia se converte num recurso importante para a
investigacao qualitativa da recepcédo. Ela requer do pesquisador a
reconstrucdo do significado da midia a partir do olhar do sujeito
(WHITE, 1998, p. 58). Os estudos de audiéncias nos forneceram
uma imensa variedade de interpretacbes entre 0s receptores e

destes frente as diversas midias.

As novas possibilidades de abordagem da comunicacao
abertas pelos tedricos ingleses propiciaram aos colegas latino-
americanos 0 encorajamento necessario para redirecionar o seu
olhar metodolégico, voltando-o para o problema da recep¢cdo. Com
isto, rompiam com uma arraigada visdo funcionalista que centrava a
sua atencdo nos “meios”, reduzindo a abordagem da histéria da
comunicacdo a uma histéria dos meios contada a partir da relacao

destes com as forgas produtivas e com os interesses de classe.

Laivos desse funcionalismo se fizeram notar até mesmo em
manifestacdes do marxismo e da semiética. A direita e & esquerda,
entre ilustrados e populistas, grassava a mesma visao de que o que
importava aos estudos da comunicacdo era compreender o0s
“efeitos” causados sobre uma massa indefesa de espectadores.
Para a esquerda, os “reflexos culturais” dos espectadores passivos,
assim como a maioria dos processos sociais, participaria da
reproducdo automatica da ordem social. Para o populismo de
inspiracdo romantica ou nacionalista, a comunicacdo de massa é a
fonte de uma influéncia deletéria que degrada a cultura popular,
sendo esta encarada como corpo coerente, unitario e original,

expressao acabada do auténtico.
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Com diferentes nuances, 0 que permanece ai é a visdo mitica
de uma dominacao globalmente unificada, seja pelo “imperialismo”,
seja pelas modalidades totalitarias de controle social mobilizadas a
partir de um Estado monolitico. No ambito da comunicacéo, captada
de acordo com uma concepc¢ao instrumentalista dos meios com forte
inspiracdo do modelo informacional mcluhaniano, a massificagao
generalizada seria o desdobramento de uma estratégia unitaria de

dominacao.

O que a nova postura metodolégica dos estudos em
comunicagdo vem questionar €, para comecar, essa visdo de uma
dominacdo plenamente eficaz, sem brechas, sem fissuras, sem
contradicbes. Surge a percepcdo de que a dominacdo social
encontra ndo apenas aceitagdo, resignacao e cumplicidade por
parte dos dominados, mas também exercicios pontuais de
resisténcia, de contraposicdo, de negacdo disseminadas numa
esfera social politizada em que surgem formas espontaneas ou
organizadas, individuais ou coletivas de reacdo a ordem dominante.
Da mesma forma, os meios de comunicacdo de massa nao
constituem um vetor unico de imposicado cultural. A pretendida
linearidade da comunicacdo postulada pelos tedricos que véem a
comunicagdo somente a partir dos meios, reduzida a informacgao
projetada por um unico vetor, dd mostra de um cabal esgotamento
de suas ferramentas teoricas. Evidencia-se para os pesquisadores a
existéncia de uma outra “gramatica”, de uma outra “légica na
producao de sentido” que tem lugar na “experiéncia vital e social”
dos grupos e manifesta-se como “atividade de desconstrucao que se
realiza na decodificacdo” (MARTIN-BARBERO, 2004a, p. 113).

O massivo deixa agora de ser visto como unissono tonitruante,
0 espacgo cultural perde a sua aparéncia uniforme e mostra-se
cindido por uma pluralidade de atores e identidades, matizado por
zonas de tensdo que fazem da cultura um exercicio permanente de
mediagcdo da comunicagcdo com o popular. Os receptores passam a

ser vistos como sujeitos ndo apenas da cumplicidade as também de
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um processo dinamico e compartilhado de decodificacdo e réplica
ao discurso dominante. Patenteia-se, assim, a necessidade de levar
em conta a mediacdo que faz do massivo e do popular forcas
interpenetrantes, de contextualizar a producdo dos meios de
comunicacao a partir da atividade social de producéo de significados
gque se da no cotidiano das comunidades de receptores. Fica

evidente...

...a impossibilidade de seguir identificando o
massivo com 0 que acontece nos meios, ja
gue no massivo toma corpo um novo
paradigma cultural que ultrapassa os meios e
gue nos obriga a referir o sentido destes, fora
deles mesmos, aos mediadores, aos modelos
culturais e por consequéncia aos contextos —
religioso, escolar, familiar, etc. — a partir dos
quais, ou em contraste com o0s quais, 0S
grupos e os individuos vivem essa cultura.
(MARTIN-BARBERO, 2004a, p. 130)

Confrontada com a probleméatica da recepcdo e das
mediacbes, a pesquisa da comunicagcdo passa a rever 0S Sseus
padrées epistemolégicos na tentativa de encontrar formas de
interpretar cientificamente as dinamicas de re-semantizacdo que se
ddo no espaco cultural. Da reconfiguracdo do aparato tedrico-
metodolégico necessario a explicacdo dos processos de
comunicacdo, surgem como estratégicos trés campos de
investigacao: “a ordem ou a estrutura internacional da comunicacéo,
o desenvolvimento das tecnologias que fundem as
telecomunicagdes com a informéatica e a chamada comunicagéo
participativa, alternativa ou popular’ (MARTIN-BARBERO, 2004a, p.

114).

Ao estabelecer como um dos seus centros de interesse a

comunicagdo participativa, a investigacao cientifica € compelida a
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resgatar o popular da condicdo de subordinacdo a que o tinha
submetido os mandarins da cultura aristocratica e a teoria
mecanicista da comunicacdo comeca-se a ver 0 popular como
constituido de uma dinamica propria, jamais sufocada pelos intentos
massificadores da midia ou pela superposicao hierarquica da cultura

“esclarecida”.

Analiticamente, pode-se agora identificar o “popular como
memoaria”, relacionado a uma matriz cultural segregada, hostilizada
mas que resiste nos intersticios da vida cotidiana da comunidade,
nos bairros, nos mercados, nas pragas, na vizinhanca, nos
encontros familiares dos fins de semana, no intercambio simbolico
gue esses espacos propiciam, fazendo circular livremente as senhas
de identidade, funcionando como ancoradouros da memdria das
classes populares. Paralela a esta dimensdo do popular, figura o
“popular-massivo”. Longe de ser apenas forca esmagadora e
uniformizante, o massivo apresenta na relagdo com o popular a
ambiglidade de um e de outro. O massivo é negagdo mas também
mediagdo do popular. Nega, na medida em que atua por sobre as
diferencas, as identidades culturais, procurando homogeneiza-las
cbo substéncia uniforme de uma mesma “massa”. O massivo é a
“imagem que a burguesia faz das massas” mas é também a imagem
da propria classe dominante que ela pretende ver interiorizada pelas
massas e modo a propiciar a legitimacdo da hegemonia burguesa.
No entanto, o massivo é também mediacdo do popular. A exemplo
do que fizeram os escravos trazidos da Africa para o Brasil colonial
— utilizando a iconografia cristd da Igreja como representacdes de
entidades das religides africanas, que sobreviveram apesar das
interdicdes da Igreja e dos Senhores, o popular continua o trabalho
de ressignificacdo dos simbolos da cultura dominante, “moldando”
no material simbodlico que lhe ¢é oferecido pelos meios de
comunicacdo de massa a sua propria imagem identitaria, a

expressao de suas expectativas e desejos, ressemantizando aquilo
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que lhes é oferecido como suposta causa eficiente de um mero
“efeito” (MARTIN-BARBERO, 2004a, p. 121).

Por tudo isso, a compreensdo da comunicacdo passa a
requerer por parte do pesquisador e do agente social que pretenda
protagonizar uma acdo consciente na esfera da comunicagao
popular ja ndo pode centrar a sua aten¢cdo nos suportes técnicos e
nas mensagens, mas, sobretudo nos processos de mediacao

impulsionados pela pulsdo identitaria de individuos e comunidades.

O resgate dos modos de réplica do dominado
desloca o processo de decodificacdo do
campo da comunicagdo, com Seus canais,
seus meios e suas mensagens, para o campo
da cultura, ou melhor, dos -conflitos
articulados pela cultura, dos conflitos entre a
cultura e a hegemonia. Aceitar isso é também
algo completamente diferente de “relativizar o
poder das midias”. O problema de fundo
coloca-se agora em outro nivel: ja ndo no
nivel das midias, mas sim no dos
“‘mediadores” e dos modelos culturais.
(MARTIN-BARBERO, 2004a, p. 127)

Entender as dindmicas culturais através das quais a construcao
das identidades se processa na contemporaneidade se torna tao
mais imprescindivel quanto mais radical € a remodelacdo dos
espacos publicos na paisagem urbana das grandes cidades, e das
cidades da América Latina em particular. Cidades que se projetam
como desafio ao nosso entendimento de como se processa nelas
um ordenamento social malgrado a precariedade das politicas
publicas de habitacdo e servicos, a multiculturalidade, a
remodelacdo profunda dos antigos padrdes de pertencimento étnico-

comunitarios, movimentos macicos de migracdo, encolhimento do

icacéo

Educomun

ica em

Pabl

ica

\m=
[@)
a
|
@
(@)
<X
05
=
@)
O
2
[@)
L]

38



mercado de trabalho, inseguranca, degradacdo da qualidade de

vida.

Atento ao que se passa nas megalopoles da América Latina,

Nestor Garcia Canclini observa:

As grandes cidades do continente, que 0S governos e o0s
migrantes camponeses imaginavam até ha poucos anos como
avancos de nossa modernizagdo, sdo hoje os cenarios caéticos de
mercados informais nos quais multidées procuram sobreviver sob
formas arcaicas de exploracao, ou nas redes da solidariedade ou da
violéncia. (CANCLINI, 1999, p. 18)

Sd8o mutagBes historico-sociais dessa natureza que levam
autores com Canclini (1999) e Martin-Barbero (1997) a reinventar
instrumentos metodoldgicos capazes de alcancar algum potencial
explicativo diante de fendmenos como a “hibridizacdo” ou a
“mesticagem” das culturas populares. Beatriz Sarlo faz uma sintese
dessa discussdo, e aponta ela mesma para a radicalidade do

desafio tedrico posto pela realidade contemporéanea.

No telhado das casas, nas ladeiras
enlameadas ocupadas pelas favelas, ao
longo das autopistas de acesso as cidades,
nos conjuntos habitacionais arruinados, as
antenas de televisdo tracam as linhas
imaginarias de uma nova cartografia cultural.
(...). E preciso descartar qualquer idéia que
relacione o que esta acontecendo com o que
aconteceu no passado: se é certo que
dificilmente se pode evocar a época em que
as culturas populares viviam em universos
absolutamente fechados, o que hoje se passa
tem uma aceleracdo e uma profundidade
desconhecidas (SARLO, 1997, p. 101-102).
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Nesse contexto, ndo é dificil compreender porque as
media¢cbes — como zonas de articulagdo que se realizam em torno
das instituicbes e processos de producéo de sentido que se dao nas
praticas cotidianas, que ocorrem entre as diversas esferas enquanto
negociacdo de sentidos entre o universal e o particular, entre o
publico e o privado — se tornaram um aspecto chave para que
tenhamos acesso ao conhecimento da realidade contemporanea.
Nao se trata, com em certos estudos da semiotica aplicada, de olhar
para um fendmeno da comunicacdo isolado e esmerar-se em
explica-lo exaustivamente num exercicio de virtuosismo erudito.
Trata-se agora de compreender o que se passa Nno nNosso entorno
social e o que afeta decisivamente as nossas vidas. Que o conceito
de mediacdo tenha se tornado tdo relevante apenas reflete o papel
estratégico que a comunicacdo desempenha atualmente na vida

social.

Mas trata-se também da apropriacdo das ferramentas
metodoldgicas que possam fazer alguma diferenca quando se trata
de interferir politicamente na sociedade, propondo formas
alternativas de comunicacao. E nesse aspecto a mediacdo também
adquire uma importancia decisiva como chave para compreender 0s
processos que envolvem a comunicagdo na sua forma atual e para
resgatar o popular, conferindo-lhe uma oportunidade de manifestar-
se com autonomia. Compreender as mediacbes afasta
definitivamente a idéia de que sdo os meios e, dentre estes, apenas
0os grandes meios podem desempenhar um papel relevante. O

argumento definitivo €, mais uma vez, de Martin-Barbero:

Embora dito de muitas maneiras e com
alcances muito diversos, desde os utbpicos
até os fechados a possibilidades de
intervencao imediata, um proposito
fundamental parece definir o alternativo em
matéria de comunicacdo na América Latina:

transformar o processo, a forma dominante e
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normal da comunicacdo social, para que
sejam as classes e 0s grupos dominados 0s
gue tomem a palavra. E, nesse sentido, a
comunicacao alternativa ndo é aqui nada de
novo, ja que, desde as experiéncias pioneiras
de Paulo Freire, projetadas depois a muitos
grupos em todos os paises do continente,
tem estado ligada mais a liberacédo da fala, da
atividade e da criatividade popular que a
poténcia ou ao tipo de midia utilizada. Isso é
importante. Isso é importante precisamente
para que se possa ir de encontro a moda que
nos chega, reduzindo o alternativo as
possibilidades  “dialégicas” que abrem
algumas midias novas. Ndo estou afirmando
gue as alternativas de comunicacdo popular
devam ser unicamente marginais as grandes
midias, que ndo podem existir aquelas
alternativas que envolvam as grandes midias,
ou as midias massivas; estou alertando
contra a velha e perigosa ilusdo -
mcluhaniana — de que “o alternativo possa vir
do meio em si mesmo”. (MARTIN-BARBERO,
2004a, p. 119-120)
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1.2.3 —Comunicacdo e educacdo para o0 século XXI:

Educomunicacéo.

A tentativa de recolocar a educacdo em sintonia com ambiente
social e cultural profundamente modificado pela presenca das midias,
pela globalizacdo e pela reestruturacdo dos modos de ser e viver dos

individuos e grupos sociais exige que assumamos a tarefa de tentar
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compreender o processo de articulacdo entre a comunicacao, a cultura
e a educacado sob a influéncia das novas tecnologias da comunicagao
que passaram a exercer um papel fundamental na sociedade
globalizada. Temos que enfrentar também o desafio de reformular a
nossa compreensao sobre o lugar, o papel e a importancia da cultura na
sociedade, j& que as antigas nocbes a esse respeito se tornaram
obsoletas em face da verificacdo de que a mediacdo tecnolégica ndo é
mais apenas um acessoOrio instrumental, mas adquiriu uma nova
espessura e densidade, convertendo-se em aspecto estrutural de um

processo social complexificado.

Educadores e pesquisadores precisam de novos instrumentos
tedricos e metodoldgicos que possibilitem a compreensdo dos novos
modos de percepgcdo e de linguagem, de uma nova sensibilidade
emergente que em pouco tempo alteraram profundamente o estatuto
cognitivo e as pré-condi¢des institucionais do saber. Os aspectos mais
relevantes que hoje dizem respeito a atividade educacional ndo podem
ser compreendidos fora da relagdo que mantém com a complexificagao
que hoje verificamos nos processos de constituicdo da identidade
individual e coletiva, processos, que como vimos, sao inseparaveis da
comunicacao, da relacdo entre o popular e o0 massivo e da mediacao
como dimensao vinculante da significacdo que os sujeitos atribuem ao

mundo e a si mesmos.

As trés principais formas institucionais nas quais se baseou o
processo de construcdo da identidade individual e coletiva na
modernidade — o trabalho, a politica e a escola — mostram-se agora em
estado de profunda crise, uma crise que tem abalado, para muitos, o
significado da existéncia, solapado as referéncias identitarias,
desintegrando a seguranca que deriva do sentido de pertencimento,
fazendo com que individuos e comunidades sintam ameagados o0s
centros estaveis de auto-afirmacdo. Uma paisagem cultural que ha
algum tempo se tinha por mais ou menos inteirica, ainda que dividida
entre uma cultura popular reverenciada pelos romanticos e uma cultura

erudita celebrada pelos aristocratas, apresenta-se hoje fragmentada,
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multiplicando os referentes a partir dos quais os individuos e grupos se

reconhecem enquanto tais.

Ndo admira que, nesse contexto, o0s individuos reajam
violentamente na forma de exclusdo do outro, como parte de um
mecanismo de defesa da prépria identidade ameacada. Ressurgem,
assim, os fundamentalismos religiosos, a xenofobia, a rigidez dos velhos
codigos morais numa busca desesperada por espacos reconheciveis de

memodria e solidariedade.

Uma reacdo coerente a esse panorama de fragilizacdo dos
fundamentos identitarios depende da construcdo de uma alternativa que
incorpore a diversidade cultural como valor a ser preservado; depende
da instauragdo de uma convivéncia multicultural capaz de propiciar
possibilidades de interacéo entre variadas experiéncias e memaorias em
espacos comuns de sociabilidade. E imprescindivel que, nesses
espacgos, se propiciem as condi¢cdes necessdrias para a vigéncia de
uma forma de comunicacdo na qual o reconhecimento e a auto-
afirmacdo identitaria de dé fora dos padrdes hierarquicos tradicionais;
gue se tornem espacos regulados por uma nova ética comunicacional a
partir da qual a identidade ndo resulta do gregarismo, da mera
aglutinagdo grupal, mas da possibilidade de expresséo livre dos
desejos, crencas, sensibilidades e de tudo que possa constituir elos de
sentido, vinculacdes entre os individuos e os grupos. Trata-se de
construir canais de comunicagcdo e participacdo com franco acesso e
franca liberdade de expressao a partir dos quais se dara o intercambio

comunicacional entre diferentes identidades.

Estamos diante da imperiosa necessidade de criar mecanismos
de promocédo da cidadania politica e cultural, mas ndo mais a maneira
moderna, que tenta colocar a cidadania acima das identidades de
género, étnicas, raciais. Busca-se agora uma cidadania ndo mais
baseada no universalismo mas no multiculturalismo, uma cidadania

acolhedora em relacdo as variadas manifestacdes da diversidade
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cultural, que reconheca plenamente todos os matizes de identidades e

de diferencas.

A educacdo mostra-se profundamente afetada pelas evidéncias
presentes nesse diagndstico e pelas demandas dele resultantes. A
revolucdo tecnoldgica, que alterou profundamente 0s processos
simbdlicos que constituem o ambiente cultural retirou da escola a
posicdo de centralidade que ela possuia em relacdo a cultura. A escola
deixou de ser o lugar por exceléncia do aprendizado. Verificamos hoje
gue o ambiente educacional constitui um espectro difuso, desprovido de
centro, um ambiente que assume a forma de um *“ecossistema
comunicativo” dinamico, indiferente aos ritmos institucionais e que faz
circular uma grande multiplicidade de saberes e proporciona diferentes

formas de aprender.

No entanto, ainda é predominante uma postura de resisténcia por
parte da escola no sentido de manter-se como unico lugar legitimo de
producdo do saber, deixando de reconhecer que, por forca dos fatos, ja
perdeu essa condicdo. Essa resisténcia comeca a sofrer abalos quando
professores e tedricos da educacdo sdo chamados a responder

indagagdes como as feitas por Martin-Barbero:

...que atencdo estdo prestando as escolas, e
inclusive as faculdades de educacdo, as
modificacdes profundas na percepcédo do espago e
do tempo vividas pelos adolescentes, inseridos em
processos vertiginosos de desterritorializacdo da
experiéncia e da identidade, apegados a uma
contemporaneidade cada dia mais reduzida a
atualidade, e no fluxo incessante e embriagador de
informacbes e imagens? Que significa aprender a
saber no tempo da sociedade informacional e das
redes que inserem instantaneamente o local no
global? Que deslocamentos cognitivos e

institucionais estéo exigindo os novos dispositivos de
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producdo e apropriacdo do conhecimento a partir da
interface que enlaca as telas domésticas da televisdo
com as laborais do computador e as ludicas dos
videogames? Estd a educacdo se encarregando
dessas indagacfes? E, se ndo o esta fazendo, como
pode pretender ser hoje um verdadeiro espacgo social
e cultural de producdo e apropriagdo de
conhecimentos? (2001, p. 58-59)
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trabalho, entre o espaco privado e o publico,
penetrando de forma j4 ndo pontual — pela imediata
exposi¢cdo ao, ou em contato com, 0 meio — mas
transversal a vida cotidiana, o horizonte de seus
saberes, girias e rotinas. (MARTIN-BARBERO, 2002,
p. 56-57)

Estamos hoje diante de uma profunda transformagcédo que
estabelece uma relacdo inaudita entre a cultura, a tecnologia e a
comunicacao; que reintegra ao campo da cultura o mundo dos sons e

das imagens que foi desprezado pelo discurso logico e pela
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racionalidade ocidental. O hipertexto, fazendo interagir sons, imagens e
textos; o audiovisual, o radio, a imprensa (que se preserva ao lado das
continuas inovagdes tecnoldgicas no campo das midias), tudo isso
contribui para tornar mais espessa a esfera da circulacdo de simbolos,
feita agora de “hibridizacbes” com as quais as novas geracfes se

familiarizam cada vez mais precocemente.

Contudo, a escola cometeria um grande erro se tentasse se
adaptar a essa realidade partindo do uma visdo mecanicista, tecnicista,
limitando-se a aparelhar-se com as novas tecnologias, mas mantendo
intactas os velhos procedimentos de ensino baseados na idéia de
transmissao do saber. Isso constituiria uma falsa resposta aos desafios
colocados pelo ambiente cultural. Equipar-se com novos suportes
técnicos nao significa que a escola tenha compreendido a papel

estratégico que tem a comunicacao para a educacéao.

Ao reduzir a comunicagdo educativa a sua dimensao
instrumental, isto é, ao uso das midias, o que se
deixa de fora € justamente aquilo que € estratégico
pensar: a insercdo da educagdo noSs processos
complexos de comunicacdo da sociedade atual, no
ecossistema comunicativo que constitui 0 entorno
educacional difuso e descentrado produzido pelas
midias. Um entorno difuso de informacoes,
linguagens e saberes, e descentrado com relacao
aos dois centros — escola e livro — que ainda
organizam o sistema educativo vigente. (MARTIN-

BARBERO, 2001, p. 59)

O que importa é que a escola seja capaz de incorporar a
mediacdo, nos termos ja definidos aqui, ao seu ambiente interno. E isso
implica em abrir-se a incorporagdo do entorno comunicacional feito de
trocas simbdlicas, de processos de ressignificacdo através dos quais 0s

individuos afirmam a sua subjetividade e a sua identidade. Implica em
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ter uma clara visdo da inter-relacéo entre comunicacéo e educacao que

foi preconizada entre nds por Paulo Freire.

A “pedagogia da autonomia”, de Freire, propbe uma ruptura com
os padrées pedagogicos tradicionais baseados na relagdo hierarquica
fundada no monopdlio do saber pelo professor e numa estratégia de
transmissao desse saber para o aluno. Contrario a essa distincdo entre
um sujeito que sabe e um outro que supostamente nada sabe e que
apresenta-se, portanto, como um mero objeto da acdo do primeiro,
Paulo freire prop6e uma pedagogia baseada na “intersubjetividade”, na
“intercomunicacdo”, na interacdo entre sujeitos que sdo “co-
participantes” da producdo compartilhada do conhecimento, “sujeitos
interlocutores” atuando em condicdes de plena reciprocidade. E esse
modelo de acdo educativa, fundamentalmente baseada na
comunicacdo, que Paulo Freire chama de “educacdo como prética da
liberdade”:

...para nés, a “educacdo como préatica da liberdade”
nao é a transferéncia ou a transmisséo do saber nem
da cultura; ndo € a extensdo de conhecimentos
técnicos; ndo € o ato de depositar informes ou fatos
nos educandos; ndo é a “perpetuacdo dos valores de
uma cultura dada”, ndo é o “esforco de adaptacao do
educando a seu meio”. Para nds, a “educagdo como
pratica da liberdade” é, sobretudo e antes de tudo,
uma situagcdo verdadeiramente gnosiolégica. Aquela
em que o0 ato cognoscente ndo termina no objeto
cognoscivel, visto que se comunica a outros sujeitos,

igualmente cognoscentes. (FREIRE, 1977, p. 78)

Martin-Barbero (2001, p. 17), que atribui a Paulo Freire o papel de
fundador de uma teoria da comunicagdo genuinamente latino-
americana, resgata a contribuicdo tedrica do autor brasileiro e propde

que, inspirados em Freire, comecemos a pensar numa “alfabetizacéo
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em comunicacdo”, pensando agora numa ruptura da hierarquia dos
codigos que permita que as imagens e simbolos que povoam 0 NOSSO
ambiente comunicacional sejam legitimamente incorporados ao
intercambio simbdlico promovido pela escola no intuito de permitir a
auto-afirmacédo dos sujeitos no processo de comunicacdo. Pois toda
pratica auténtica de comunicagdo, seja qual for o codigo utilizado, &
valida quando se tem em mente a emergéncia do sujeito autbnomo. O
importante € que haja ai a reciprocidade indispensavel para que se
funde a “dialogicidade” defendida por Paulo Freire e reafirmada por
Martin-Barbero: “o eu ndo se torna real a ndo ser na reciprocidade da
interlocucdo.” (2001, p. 34)

Tudo isso €é condicdo para uma ruptura com a “cultura do siléncio”,
baseada em cdédigos de humilhacdo, submissdo e alienacdo e que
resulta na negacdo da qualidade de sujeito do aluno e do outro, de
forma geral. A cultura do siléncio confisca a subjetividade, impedindo o
sujeito de “dizer-se a si mesmo”. A escola é tributaria frequente dessa
forma de autoritarismo, produzindo a violéncia simbdlica que, desvelada
pela critica de Martin-Barbero, evidencia que “o gosto pela palavra oca,
pelo falatério, € apenas a contraface do mutismo profundo que se

expressa na auséncia de participacao e decisao” (2001, p. 25-27).

Uma outra contribuicdo tedrica importante na tarefa de pensar a
relacdo entre a educacdo e a comunicacao € a que nos é oferecida por

Guillermo Orozco Gomes (1997).

Orozco situa alguns desafios cujo enfrentamento € necessario para
que a escola e a educacdo se ponham em sintonia com 0 novo
ambiente cultural proporcionado pela influéncia das midias. Como
dimensdes desses desafios ele identifica a dimensdo dos conteudos
que compreende 0s aspectos quantitativos e qualitativos da torrente de
mensagens que o0s meios fazem circular, mensagens que estédo

relacionadas a variados aspectos da vida social, econdmica e politica.

O segundo aspecto fundamental destacado pelo autor diz respeito

a forma e diz respeito a capacidade que os meios de comunicacao tém
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de produzir e transmitir mensagens cujo significado se constitui do
entrecruzamento entre diferentes linguagens, que articulam signos e
codigos com novos aparatos tecnoldgicos. Esse processo ja tornou
possivel, segundo Orozco, distinguir uma linguagem “videotecnologica”
bastante diferente das linguagens convencionais (oral, escrita, visual e

audiovisual). Diz Orozco:

Estamos atualmente assistindo ao
desenvolvimento de elementos e combinacdes
semibticas novas e distintintivas que comecao a
ser os sistemas lingiisticos do futuro e que se
diferenciam dos anteriores a partir da légica de
suas articulacbes. Assim, varios pesquisadores
fizeram notar que a légica gramatical que
permite articular tanto a linguagem escrita
guanto a oral, e que de alguma maneira
também se encontra na linguagem visual (ainda
gue essa ja se diferencie precisamente por
compartilhar também a légica da imagem),
desaparece para dar lugar a uma ldégica
videotecnoldgica, na qual a racionalidade deixa
espaco a uma caprichosa justaposicao de
signos de diversos tipos e procedéncias
(visuais, auditivos etc.) com a finalidade de
espetaculo. (1997, P. 58)

Ha ainda a dimensao da eficacia da aprendizagem que provém
dos Meios de Comunicacdo de Massa, eficacia que seria evidenciada
no fato de que os jovens aprendem mais e mais rapidamente a partir do
contato com os MCM. Essa eficacia estaria, segundo o autor, colocando
a escola em desvantagem. Ha, finalmente, a dimensédo da relevancia
atribuida pelas criancas e jovens aos conteudos que lhes sdo acessiveis

através dos meios de comunicacdo. Eles atribuem uma importancia
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muito mais significativa ao que lhes chega através da TV, do radio, da
Internet do que aquilo que a escola lhes apresenta de forma pouco ou

nada atraente.

A partir desse elenco de desafios impostos a escola pelos meios
de comunicagédo, Orozco propde uma opcao para a escola e para a

educacao — praticar o que ele chama de “jogo da mediacdo™:

...0s desafios educativos que nos colocam os Meios

de comunicagdo de Massa nos empurram a um

(@

i)

dilema: ou enfrentamos os MCM com astlcia, §°
estratégia e métodos ou corremos o risco de perder a =
1=

relevancia como educadores. Isto €, corremos 0 risco ?3)
. w . » O

de ficar fora da “jogada educativa” (1997, p. 61). i
5

19

@

E acrecenta: §
. . m

Isso coloca um super desafio educativo a todos os -
. . \mm,

gue estamos no jogo e queremos continuar dentro da -
[aY

cancha: ou fazemos dos meios aliados ou os MCM ,
seguirdo sendo nossos inimigos e competindo g
=

conosco, deslealmente, fazendo-nos  perder e
=

relevancia na educacéo das criangas e, finalmente, 3
2

deixando-nos marginalizados de seu w

desenvolvimento educativo real, ou seja, esse que se

da fora do espaco da escola. (1997, p. 62)

Praticar o jogo da mediacdo significa, neste caso, significa abrir
espacos de interlocugcdo, reciprocidade, dialogicidade, abertura em

relacdo as novas linguagens e codigos e uma atuacdo do educador no
sentido de estabelecer uma postura problematizadora através da qual a
escola se apropria dos temas do cotidiano e os converte em
conhecimento coletivamente produzido. O jogo da mediacdo implica
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também numa concepc¢éo de educacdo que nao se restringe ao espaco

institucionalizado da escola:

E necessario exercer explicitamente uma mediacio
gue oriente a aprendizagem dos estudantes fora da
aula, que permita recontextualiza-la, sanciona-la sob
diversos critérios éticos e sociais, permitindo
aproveitar o que de positivo oferecem os MCM,
capitalizando para a escola a informacao e as demais
possibilidades que esses meios nos trazem. Para
dizé-lo de maneira simples e em relacdo ao meio que
mais dores de cabeca nos causa, a TV: de
professores repressores (mas com pouca eficacia)
dos alunos por ver tanta TV, ha que se passar a ser
professores mediadores das distintas experiéncias

como telespectador. (1997, p. 63)

A Educomunicacdo as matrizes tedricas que se baseiam em
conceitos como dialogia, mediacdo, comunicacdo alternativa,
comunicacao participativa. Autores como Paulo Freire, Martin Barbero,
Mario Kaplun, Guillermo Orozco Gdémez entre outros constituem
referéncias da reflexdo sobre o que-fazer educomunicativo. Essas
referéncias, aliadas a intervencdo pratica e a continua reflexdo sobre
elas permitram que chegassemos a uma concepcdao de
Educomunicacdo como a que expressa o professor Ismar de Oliveira

Soares:

Educomunicacdo é o conjunto das acdes
inerentes ao planejamento, implementacao e
avaliacdo de processos, programas e
produtos destinados a criar e fortalecer
ecossistemas comunicativos em espacos

educativos presenciais ou virtuais (tais como
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escolas, centros culturais, emissoras de TV e
rddios educativos, centros produtores de
materiais educativos analégicos e digitais,
centros digitais, centros coordenadores de
educacao a distancia, e outros), assim como
melhora o coeficiente comunicativo das agdes
educativas, incluindo as relacionadas ao uso
dos recursos da informacdo no processo de

aprendizagem.

O sentido desta definicdo requer que a tomemos como sintese,
culminacdo mais ou menos feliz de uma série de pressupostos que
resultam numa formula aglutinadora. Contextualizar o conceito de
Educomunicacdo em relacdo a alguns aspectos teéricos que lhe
servem de pressupostos foi o objetivo deste segmento do nosso
trabalho. O caréater parcial que esse objetivo assume aqui ficara
evidente por si mesmo e é inevitavel em face do vasto e crescente
acervo bibliografico dedicado ao tema da inter-relacdo

comunicacgao/educacao.

A definicdo acima referida resulta de um processo tedrico e
pratico que, ao longo dos ultimos anos, tem sido empreendido pelo
Nucleo de Comunicacdo e Educacgédo no sentido de testar a validade
de uma hipétese que se apresentou a partir das pesquisas ja
mencionadas: “A hipdtese (...) de que efetivamente ja4 se formou,
conquistou autonomia e encontra-se em franco processo de
consolidacdo um novo campo de intervengcdo social a que
denominamos de inter-relacdo comunicacdo/educacdo” (SOARES,
2000b, p. 21). Esse campo de inter-relacdo se efetivaria, ainda
segundo Ismar Soares, em quatro areas vistas como autbnomas

pelos atores sociais que as assumiriam na pratica. Seriam elas:

1) A area da educacdo para a comunicacao,

constituida pelas reflexbes em torno da
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relacdo entre os podlos vivos do processo de
comunicagao (os produtores, 0 processo
produtivo e a recepcdo de mensagens), assim
como no campo pedagodgico, pelos programas
de formacdo de receptores autdbnomos e
criticos frente aos meios (...) 2) A area da
mediacdo tecnologica na educacdo, [que]
compreende o0 wuso das tecnologias da
informacado nos processos educativos (...) 3) A
area da gestdo da comunicacdo no espaco
educativo, voltada para o planejamento,
execucao e realizacdo dos processos e
procedimentos que se articulam no ambito da
Comunicacédo/Cultura/Educacéao, criando
ecossistemas comunicativos (...) 4) A area da
reflexdo epistemoldgica sobre a inter-relacdo
Comunicacdo/Educacdo como fenémeno
cultural emergente... (SOARES, 2000d, p. 39-
41)

O fato de o NCE, a partir do trabalho educomunicativo que ele tem
realizado ao longo dos dultimos anos, ter sido convocado para a
implementacdo de uma politica publica de combate a violéncia na
cidade de Sado Paulo ¢é ilustrativo da legitimidade que a
Educomunicacdo tem adquirido como campo de intervencédo social.
Educadores, governos e a sociedade civil estdo progressivamente
reconhecendo esta legitimidade e identificado o potencial transformador
que a Educomunicacdo pode desempenhar em questbes de interesse
publico que antes eram vistas como problemas a serem enfrentados
com medidas de carater gerencial-administrativo e mesmo de carater
policial e hoje sdo vistas como problemas que podem ser enfrentados
com acgdes educomunicativas de construcdo da cidadania. E o caso do

problema da violéncia.
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Educomunicacdo é chamada a mostrar que a violéncia ndo é
apenas aquela que se da sob a forma de confronto fisico ou verbal
ostensivo. A agressdo fisica, a tentativa de ferir ou aniquilar fisicamente
0 outro € apenas uma das formas de violéncia praticadas na vida social.
Violéncia é toda tentativa de violacdo do ser do outro, da sua identidade
individual e coletiva, da sua condicdo de sujeito. O que € mais
caracteristico da violéncia é que ela op6e um sujeito a um objeto da
acao violenta. Quem ¢€ vitima da violéncia vé-se, no momento em que a
violéncia € praticada, reduzido a condi¢éo de objeto da acéo violenta de
outro, o sujeito. Pelo que depreendemos da critica que Paulo Freire faz
a uma educacao que pretende se fazer como transmisséo, e ndo como
co-intencionalidade de sujeitos interagindo dialogicamente no processo
de co-produzir o conhecimento, fica claro que a escola promove a
violéncia quando reserva para uns a condi¢cdo de sujeito e para outros a
condicdo de objeto da acdo educativa. E trata-se ai de uma violéncia
particularmente perversa, porque prescrita institucionalmente e
socialmente legitimada: a afirmacdo da “autoridade pedagogica” por

meio da “violéncia simbdlica” enquanto...

...inculcacao de um arbitrario cultural realizando-
se numa relacdo de comunicacdo pedagdgica
gue nao pode produzir seu efeito préprio, isto é,
propriamente pedagoégico, do mesmo modo que
o arbitrario do conteudo inculcado ndo aparece
jamais em sua verdade inteira... (BOURDIEU;
PASSERON, 1992, p. 26)

Ora, na medida em que se compromete a romper com os padrdes
hierarquicos de uma educacéo fundada na idéia de transmisséo do tipo
que nega-se a reconhecer no aluno a figura de um co-produtor do
conhecimento, privando-o do direito de pronunciar a sua prépria palavra,
expressdo da sua identidade socio-cultural; na medida em que se

empenha em abrir canais de expressédo e participacdo, em franquear
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espacos para o pronunciamento da subjetividade de todos os envolvidos
nas acgdes da escola, a Educomunicacédo esta se propondo, entre outras
coisas, a combater a violéncia simbdlica praticada nos espacos
escolares. E enfrentar a violéncia simbdlica é enfrentar, de modo nao
tdo indireto quanto se imagina, outras formas de violéncia, como a
violéncia doméstica, policial e urbana em geral, pois estas sédo, na
verdade, variacdes daquele modelo fundamental e, em muitos casos,

determinante: a violéncia simbdlica.
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CAPITULO IlI
POR UMA EXTENSAO COMO
COMUNICACAO



CAPITULO Il - POR UMA EXTENSAO COMO

COMUNICACAO

2.1 Alguns marcos do desenvolvimento da Extensao

(@

. - Va . - 2(5
Universitaria no Brasil. 4
=

=)

1=

[@)

(@)

I : « o 3

N&o se tém uma definicdo conceitual da Extensao Universitaria a

. . . 15

gue contemple a diversidade de formas que ela assume em diferentes ©
19

momentos historicos e na expressao pratica de diferentes iniciativas. -
.. . .. , . . 2

Sendo uma atividade “com historicidade propria, em que, muitas 2
vezes, mesmo sem o apelo da denominacao ‘Extenséo’, tem-se acoes S
que podem ser enquadradas como tal” (ROCHA, 2001, p. 13), o V-
[@)

chamado “extensionismo™ suscita intensa polémica num continuo =
|

debate em que se confrontam posicbes que, para além da O
(@)

generalidade do conceito, visam estabelecer um perfil apropriado para =
a préatica da Extensdo que seja coerente com as atribuicbes precipuas §
- - :)

da Universidade. o

De todo modo, num contexto contemporaneo, podemos afirmar
que a Extensdo Universitaria é uma modalidade de acdo da
Universidade que deriva de um duplo influxo: de um lado ha a

ascendéncia da sociedade civil e do Estado no sentido de que a

! Roberto M. G. Rocha (2001, p. 13) define o extencionismo como “a acéo decorente
do exercicio da Extensao Universitaria em suas varia modalidades ou formulagdes em
gue se incluem: cursos de Extenséo; atividades de assisténcia técnica; prestacdo de
servigos no campo social, no educacional, no sanitario, no juridico e no de difuséo
cultural; atuacdo em projetos de acdo comunitaria ou similares; assessorias ou
consultas; realizacdo de levantamentos; elaboracdo de planos e projetos; difusdo de
resultados e pesquisas.” Essa definicdo, valida no seu aspecto formal, deixa em
aberto a decisiva questdo que definird o estatuto académico da extensdo: a de como
essa atividade se articula com o Ensino e a Pesquisa.
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instituicdo social encarregada de produzir conhecimento deva se
encarregar também de reverter parte desse conhecimento em favor
daqueles que a ele néo tiveram 0 acesso devido e que se véem em
estado de caréncia material e organizacional para o enfrentamento
dos problemas que os afetam. De outra parte, ha a ascendéncia da
prépria Universidade, personificada nos seus principais segmentos
internos — professores e alunos —, que véem a atividade de Extenséo
como algo que, articulado ao Ensino e a Pesquisa, confere uma
dimensdo empirica ao processo de construcdo do conhecimento,
propiciando a alternancia dialética entre teoria e pratica como requisito
epistemoldgico para uma melhor qualidade cientifica do conhecimento
produzido, além de agregar um valor humano e politico a existéncia da

Universidade®.

No Brasil, a Extensdo Universitaria possui uma histéria que
pode ser vista de forma panoramica pela identificacdo de alguns de
seus marcos mais importantes em termos de formulacdo e

implementagéo.

As primeiras experiéncias de Extensdo Universitaria no pais se
dao a partir de 1911, com a criacdo da Universidade de Sao Paulo.
Pesa, nesse inicio, a influéncia da experiéncia da Universidade de
Cambridge, na Inglaterra, em meados do século XIX, quando a
Universidade voltou-se para a Extensdo como uma forma de
diversificar as suas atividades em vista das necessidades geradas
pela Revolugdo Industrial e promoveu “cursos voltados para o0s
ausentes da instituicdo que, sem formacdo académica regular,
desejam obter maior grau de instrucdo” (TAVARES, 2001, p. 74). Igual
influéncia derivou de um modelo norte-americano, do mesmo periodo,
em que a Extensdo Universitaria se deu sob a forma de “experiéncias
do extensionismo cooperativo rural que serdo 0s nudcleos do

surgimento das Escolas Superiores Rurais ou Universidades Rurais”

% Veremos mais adiante que essa necessidade epistemolégica pela qual a
Universidade justifica a Extens&o estd associada a interesses mais concretos,
interesses politicos e materiais que uma perspectiva socioldgica sobre o
funcionamento do “campo cientifico” pode identificar.
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(ROCHA, 2001, p. 17). A importacdo desses modelos influenciara
tanto a promogao de cursos e conferéncias gratuitos e abertos ao
publico em geral na USP logo a partir da sua fundacdo quanto a
criacdo, na déecada de 20, da Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa/MG e da Escola Agricola de Larvas/MG, ambas
voltadas para a prestacdo de servicos na area rural e a assisténcia

técnica aos agricultores.

Em 1931 surge o Estatuto das Universidades Brasileiras

. - ~ . N ~ O

(Decreto n° 19.851/31), a primeira referéncia legal a Extensédo s
[0

Universitaria no Brasil. A Extenséo € ai concebida sob a forma cursos E
- ’ g ’ . - - ~ 3

e conferéncias, de carater utilitario, de maneira isolada e autbnoma. =
(@)

Um ministro da época, Francisco Campos, fez a defesa das novas é
atividades nos seguintes termos: £
8

A extensdo universitaria se destina a dilatar os —

2

beneficios da atmosfera universitaria aqueles =

~ . . 19

que ndo se encontram diretamente associados Q

a vida da Universidade, dando assim maior =

[@)

amplitude e mais larga ressonancia as &.

atividades universitarias, que concorrerdo, de Q

(@)

modo eficaz, para elevar o nivel de cultura geral =

=

do povo... apud NOGUEIRA, 2001, p. 58). §

(@)

a0

Por traz dessa idéia de concessdo de uma “atmosfera” mais douta
aos que nao compunham a elite que de fato a respirava e da benemérita
proposta de “elevar o nivel da cultura geral do povo” ndo se esconde
somente a hierarquica visdo de uma cultura mais elevada que podia, ela

mesma, trazer para um patamar mais proeminente a cultura inferior do

povo havia o propésito politico de propagar os ideais de uma classe
hegemonica. A Extengédo atuaria como “divulgadora da ideologia do
regime forte e autoritario defendido por Campos” (TAVARES, 2001, p.
75).
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Na pratica...

As atividades desenvolvidas foram instrumento
de divulgacdo do ensino ministrado nas
Universidades, complementando a formacao
dos seus alunos e atualizando o0s seus
egressos. Enfim, beneficiou a classe que ja
tinha acesso ao ensino superior, mantendo
excluidas desses beneficios as camadas
populares que nao tinham poder econdmico
nem politico. (NOGUEIRA, 2001, p. 59)

Em 1961 da-se a promulgacéao da Lei de diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (n° 4.024). Permanece patente o distanciamento
entre o texto legal e a pratica efetiva e ndo se observa nenhuma
mudanca significativa na concepg¢do da Extensdo Universitéria,
concebida ainda como promocdo de cursos de especializacéo,
aperfeicoamento e extenséo, sem vinculo efetivo com as atividades de
Ensino e Pesquisa. Mas nessa época, entre 1960 e 1964, uma
inflexdo politica inovadora da atividade extensionista aparece nas
iniciativas dos estudantes universitarios, norteadas politicamente pela
Unido Nacional dos Estudantes. Pela primeira vez a Extensdo
Universitaria foi encarada em alguma medida numa perspectiva de
“analise critica da sociedade brasileira”, conforme mostra o documento
que traz a resolucao de um dos trés Seminarios Nacionais da Reforma
Universitaria realizados pela UNE no periodo. Na busca de
estabelecer um maior compromisso da Universidade com os
segmentos populares, com o proletariado e com os trabalhadores

rurais, o documento afirma a intencéo de:

...fazer da Universidade uma trincheira de
defesa das reivindica¢des populares, através da
atuacdo politica da classe universitaria na

defesa das reivindicacoes operarias,
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participando de questdes junto aos poderes
publicos e possibilitando aos poderes publicos
cobertura aos movimentos de massa.(apud
SOUZA, 2000, p. 38)

Note-se ai 0 germe de uma idéia que serd abortada no periodo
subsequente, com o advento do regime autoritdrio, mas que vale a pena

ressaltar por ser a primeira vez que ela se apresenta nesses moldes, isto

(@
€, associada a uma perspectiva de critica social e acéo politica autbnoma: %
a acdo combinada da Extensdo Universitaria e dos “poderes publicos”, que §
assume a forma de uma associacdo das acgOes extensionistas e das é
politicas publicas. i

5

Foi também a primeira vez que a extensdo Universitaria foi 5
encarada como atividade passivel de uma avaliacdo critica das a¢fes e %
dos resultados por parte dos atores: “sua maior contribuicdo foi a z
metodologia de trabalho utilizada, que possibilitava a reflexdo sobre as 'f-)
acoes realizadas” (NOGUEIRA, 2001, p. 59). E

O golpe militar de 1964 vem interromper essa perspectiva de 9.
critica social e engajamento politico. Doravante, durante todo o periodo g
autoritario, os alunos serdo “recrutados” como meros executores de §
projetos de cunho assistencialista formulados e implementados sem é

nenhuma relagdo com a pratica docente da Universidade ou com os
seus departamentos. Os principais projetos de Extensao desse periodo
se fardo também sem nenhuma interferéncia do Ministério da Educacéo
e estardo subordinados diretamente, e de forma sintomatica, ao
Ministério do Interior, com o apoio das Forcas Armadas. E o caso do

Projeto Rondon, instituido em nivel nacional em 1968 e abarcando

sobretudo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Uma das
preocupagao principais que deram origem ao projeto foi a preocupacgéo
dos militares com a chamada “seguranca nacional” e com a integragao
territorial do pais — na pratica, uma forma de ocupar 0s espacos sociais,

imprimindo a tutela do Estado como precaucdo contra possiveis
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veleidades de autonomia organizacional e reivindicatoria, inclusive por

parte dos estudantes.

A forma como foi concebido o Projeto evidencia
sua subordinacdo as idéias desenvolvimentistas
gue representavam o novo movimento politico
do pais. Ele se originou a partir da idéia de
colocar a juventude universitaria proxima da
realidade brasileira e, assim, possibilitar a sua
participacdo no processo de desenvolvimento.
[..] o Projeto dava aos estudantes a
possibilidade de vivenciar o0s problemas
nacionais e Ihes mostrava que eram
necessarias muito mais do que as “criticas
descomprometidas” que se habituaram a fazer.
(SOUZA, 2000, p. 63)

Outro projeto de destaque foi o CRUTAC (Centros Rurais de
Treinamento e Acdo Comunitaria), criado em 1966. Voltado para a
atuacao dos estudantes junto as comunidades rurais, 0 projeto propos
inicialmente atividades ligadas a éarea da saude, estendendo-se
posteriormente a outras areas. Politicamente, a intencdo do projeto era
demonstrar preocupacgdo com as condi¢des de vida da populagcéo pobre
do interior do pais e, assim, legitimar o governo militar junto a esse

segmento.

Ainda em 1968 da-se a promulgacdo da Lei Basica da Reforma
Universitéria (n° 5.540). A lei reproduz uma concepc¢ao que € um hibrido
das mais antigas vertentes da Extensdo Universitaria transplantadas
sem maiores ponderacfes sobre a especificidade local: a concepcgéo
européia que enfatizava a Extensdo Universitaria como realizacdo de
cursos e conferéncias e a concepgao norte-americana que concentrava-
se na prestacao de servicos. Permanece o quadro de dissociacdo entre

a extensdo e a docéncia, sem a participacdo dos departamentos
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universitarios no planejamento e implementacdo das acdes e
resumindo-se, afinal, como assistencialismo prestado por estudantes

recrutados diretamente, sem a mediacao da Universidade.

Na década de 1970, o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras traca as Diretrizes da Extensdo Universitaria. Trata-se ainda
de uma tentativa de sensibilizar os reitores das diversas universidades
para a necessidade da Extencao; propde-se a integracdo entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo como tripé de sustentacdo da Universidade. Em
1975, o MEC formula o Plano de Trabalho de Extensdo Universitéria,
como a primeira politica de Extensdo Universitaria no Brasil, e cria a
Coordenacédo de Atividades de Extensdo (CODAE). O Plano é
formulado no contexto da disputa de espaco e poder entre o MEC e
outros ministérios que comandavam acdes extensionistas envolvendo
estudantes universitarios. Forma-se entdo, a pedido dos reitores, uma
Comisséao Interministerial envolvendo o MEC e o Ministério do Interior
com o objetivo de integrar os programas CRUTAC, coordenado pelo

MEC e o Projeto Rondon, coordenado pelo Ministério do Interior.

A realizacdo do Plano de Trabalho de extensédo Universitaria e a
criacdo do CODAE, malgrado ndo superem as tensdes resultantes das
disputas ideoldgicas entre concepcbes distintas sobre o papel da
Extensdo por parte dos profissionais do préprio MEC e das
universidades, apresenta-se como um marco politico importante em
razdo de trazer um aprimoramento do conceito de Extenséo
Universitaria que supera as legislacdes anteriores, notadamente no que
respeita ao carater complementar do Ensino, da Pesquisa e da

Extensao e a abertura para atender a um publico ndo académico:

O Plano amplia as formas pelas quais a
extensdo se deveria processar: Cursos,
servicos, difusdo cultural, difusdo de resultados
de pesquisas, projetos de acdo comunitéria,
além de outras formas de atuacdo, de que a
realidade na qual a instituicdo se encontrasse
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inserida viesse a necessitar. Pode ser
considerado outro avancgo do Plano o fato de ele
superar a proposta da Lei n° 5.540/68, que
restringia a Extensdo a participacdo de
estudantes, agora procurando envolver também

os docentes.

O que se percebe, a partir da intensa
atuacdo do CODAE e dos fundamentos do Pano
de Trabalho de Extensdo Universitaria, € que a
reflexdo sobre a questdo da Extenséo, de fato,
se iniciara. Mesmo extinta a CODAE, os efeitos
de sua acdo permaneceram, a necessidade da
mudancga fora colocada e as bases estavam
lancadas. (NOGUEIRA, 2001, p. 66)

O ano de 1987 marca o0 acontecimento inaugural do
desenvolvimento mais recente do conceito e da forma institucional da
Extensdo Universitaria no Brasil. E neste ano que se retine pela primeira
vez o Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Plblicas Brasileiras. O Férum surge movido pela necessidade de
unificar a politica de Extensdo Universitaria em nivel nacional, criando
orientagcbes gerais comuns que servissem de referéncia para as
diversas universidades, e pela necessidade de institucionalizar
internamente a atividade extencionista das Universidades bem como
definir uma forma de interlocu¢do com o MEC, a exemplo do que ocorria

com outras atividades académicas.

As principais diretrizes alcancadas pelo Forum no momento da
sua fundacao sao: a necessidade da institucionalizacdo da Extensdo no
quadro das Instituicoes de Ensino Superior e do MEC; a
indissociabilidade entre as atividades de Ensino, Pesquisa e Extenséo;
o carater interdisciplinar da acdo extensionista; o reconhecimento do

saber popular e da importancia da troca entre este e o saber académico;
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a necessidade de financiamento da Extensdo como responsabilidade

governamental.

Do perfil geral constituido a partir das diretrizes assumidas pelo
Forum destaca-se a ruptura com o padrédo assistencialista, passando a
Extensdo a ser encarada ndo como uma prestacdo de servico mas
como um trabalho social, na medida em que “é uma acao deliberada
que se constitui a partir da realidade e sobre esta realidade obijetiva,
produzindo conhecimentos que visam a transformacdo social”
(TAVARES, 2001, p. 79). Igualmente digno de nota é a ruptura com uma
nocdo de Extensdo vista como uma atividade secundéria na vida
académica; a Extensdo passa a ser vista como uma modalidade de
pratica académica que tem por objetivo articular as atividades de Ensino

e Pesquisa com as demandas advindas da sociedade.

A conceituacdo assumida pelos pro-reitores
expressa uma nova postura da Universidade
diante da sociedade. A sua funcéo béasica de
producdo e de socializacdo do conhecimento,
visando a intervencdo na realidade, possibilita
acordos e acdo coletiva entre Universidade e
populacdo, o que, de um lado, retira o carater
de terceira funcdo da Extensdo, para
dimensiona-la, de outro, como filosofia, acéo
vinculada, politica, estratégia democratizante,
metodologia, sinalizando para uma
Universidade voltada aos problemas sociais
com o objetivo de encontrar solu¢cdes por meio
da Pesquisa, visando a realimentar o processo
de ensino-aprendizagem como um todo e
intervindo na realidade concreta. (TAVARES,
2001, p. 78)
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A vigilancia critica recomenda uma aprecia¢do prudente do novo
padrdo normativo instaurado pelo Forum. Sua real eficacia sé pode ser
observada como decorréncia das préticas efetivas que possa suscitar.
Cumpre lembrar que, j& em 1973, ainda durante a ditadura militar, o
Ministério da Educacédo, por meio da Coordenacdo das Atividades de
Extensdo (CODAE), utilizava uma terminologia bastante ousada para
falar de Extensdo Universitaria: “Falava-se em realimentacdo, mao
dupla, retroalimentacdo e outras terminologias similares...” (ROCHA,
2001, p. 23). Este fato evidencia que a assimilacdo de uma retorica
audaciosa nao implica na efetividade de uma pratica coerente com 0s
principios esboc¢ados, pois, no plano pratico, isso ndo impedia que as
atividades de extensdao fossem implementadas como “meros
instrumentos para reforcar os planos governamentais de um Estado
autoritario” (SOUZA, 2000, p. 69).

Assim, quando o Férum Nacional de Pro-Reitores das
Universidades Publicas Brasileiras explicita as diretrizes da pratica
extensionista e evidencia a dindmica dialética e transformadora que se
deseja imprimir a essa préatica, devemos ter claro que a efetivacdo
dessas inten¢des depende de um processo de assimilacdo de valores
pelos atores e instituicGes no curso de uma pratica permanentemente
renovada pela reflexdo. E para que a reflexdo cumpra esse papel de
renovacdo da pratica, de assimilacdo subjetiva de novos valores que
orientam a acao dos atores, torna-se imprescindivel a articulacdo entre
0 ensino, a pesquisa e a pratica extensionista como dimensdes de uma
mesma praxis. Essa articulagdo se explicita de forma exemplar na

atuacao do NCE.

A exemplaridade dessa experiéncia empirica de atuacdo pode
ser melhor dimensionada se a submetermos ao teste das concepcgoes
mais criticas sobre o conceito e a pratica extensionista. E o que
tentaremos esbocar a seguir a partir dos aportes criticos empreendidos

por Pedro Demo e Paulo Freire.
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2.2 - Duas objecOes a Extenséo: Pedro Demo e

Paulo Freire

Pedro Demo (2001) faz forte critica a nocao corrente de Extensao
Universitaria. Para ele, a idéia de Extensdo deriva do fato de que a
Universidade, acossada pelo fato de que “ndo consegue trazer o desafio
social e sobretudo da cidadania para dentro da proposta curriular”,
“inventa vinculagdes sociais compensatorias” que acabam por figurar
como “excrescéncia” ou como “bijuteria social”. A idéia de Extensao, nos
moldes atuais, s6 subsiste, segundo Demo, com base na incapacidade
da Universidade de definir e tornar efetiva a “qualidade politica” da
formacdo que oferece aos seus alunos. Por qualidade politica, Demo
entende a adocdo de um modelo de aprendizagem calcado na pesquisa
permanente, critica, criativa, na contramdo do modelo “instrucionista”
baseado numa sobrecarga de aulas em que o professor trata o
conhecimento de forma abstrata e separada da praxis, da intervencao
efetiva na realidade social como parte de um compromisso educativo
que ndo se submete as forcas do Mercado (2001, p. 141-158).

Uma vez que ndo consegue assumir esse compromisso e definir
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o critério politico de sua atuacdo com base nas suas fungdes precipuas
de “reconstruir conhecimento e educar novas geracfes” a Universidade
tenta preencher a lacuna da falta de atuacdo politica assumindo uma
idéia de Extensdo “como algo fora da organizacdo curricular”, fora do
“mandato cientifico e educativo” que ela deve exercer. A Universidade é
levada entdo a atuar em projetos de Extensdo como algo acessorio,

intermitente, com o carater de prestacdo de servicos que caberiam na

verdade a politica social publica desempenhada pelo Estado (2001, p.
141-158).

“No fundo, a Extensdo quer responder ao
desafio da qualidade politica na formacéo

universitaria. Entretanto, nisto surge a primeira
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contradicdo frontal: se qualidade politica for
compreendida como razéo de ser da formagao
universitaria, ndo pode ser “Extensdo”, mas

referéncia essencial.” (2001, p.152)

Para Demo, as atividades que hoje sdo designadas como
Extensdo ndo carecem de um nome proprio, uma vez que elas deveriam
fazer parte do processo regular de reconstrugcdo sistematica do
conhecimento que deve se dar na Universidade. A intervencéo pratica
sobre a realidade é consequéncia de uma postura pedagdgica baseada
no fato de que “ndo se aprende sem pesquisar e elaborar” (2001, p.
146). Essa intervencdo ndo deveria, pois, ser posta como um momento
destacado da rotina académica, nem mesmo a titulo de “estagio” feito

pelos alunos na etapa final dos seus cursos:

Na verdade, todo curso precisaria conectar-se
com a préatica todos os semestres, a medida que
traz para dentro de si problemas que a prética
sugere e exige, sem prejuizo da teoria. A pratica
€ apenas outra forma — necessaria — para fazer
teoria, assim como teoria € parte integrante de
qgualquer prética, se quiser manter-se critica e
criativa. (DEMO, 2001, p. 154)

No lugar, pois, da conhecida trilogia — Ensino, Pesquisa e
Extensdo — Demo propde o duo reconstruir o conhecimento e educar as
novas geragdes como aspectos que definem o papel essencial da
Universidade. Na nova proposta fica abolida a visdo “instrucionista”
embutida na palavra ensino, bem como a instancia especial da
Extensdo, “este cabide onde tudo pode ser pendurado” e em que se
apoiam aqueles gque se dedicam a “inventar a-toa atividades que, a titulo
de Extensao, sdo espurias ao ambiente académico e de aprendizagem”
(DEMO, 2001, 155).
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O segundo aporte critico ao qual podemos submeter o sentido
extensionista do Educom.radio é a analise feita por Paulo Freire na
década de 1960. Tendo como pretexto a experiéncia educacional que o
autor teve no Chile e o problema da comunicacdo entre técnicos
agricolas envolvidos em projetos de extensao rural e camponeses
daquele pais, 0 pequeno ensaio denominado Extensdo ou
comunicagdo? assumiu status de referéncia fundamental e ¢é
considerado por muitos “um verdadeiro divisor de aguas no que se
refere a conceituacdo da Extensdo Universitaria” (ROCHA, 2001, p. 21-
22).

O ponto de partida do confronto critico de Paulo Freire com a
Extensdo € o proprio conteddo semantico do termo — extensao.
Evocando os estudos modernos da Semantica e da Linglistica, Freire
apodia-se em autores como Pierre Guiraud e Ferdinand Saussure, para
mostrar que a palavra extensado tem o seu significado vinculado a um
certo “campo linguistico” dentro da estrutura da lingua. Essa forma de
abordagem baseia-se na idéia de que a lingua funciona como sistema
ou estrutura da qual cada termo adquire significado a partir da relagao
estrutural que mantém com outros termos intercambiaveis. No caso do
termo extensdo, Paulo Freire procura demonstrar que ele esta
estruturalmente vinculado a um “campo semantico” no qual se
interpenetram conceitos como “transmissao”, “sujeito ativo (0 que
estende)”, “conteudo (que é escolhido por quem estende)”, “recipiente
(do conteudo”, “messianismo (por parte de quem estende)’,
“superioridade (do conteudo, de quem entrega)”, “inferioridade (dos que
recebem)”, “mecanicismo (na acao de quem estende)”, invaséo cultural
(através do conteudo levado, que reflete a visdo de mundo daqueles
que levam, que se superpde a daqueles que passivamente recebem)”
(1977, p. 21-22).

Para Freire, 0o pertencimento do termo extensdo a esse campo
associativo de conceitos ndo é um mero detalhe, “um purismo
linguistico, incapaz de afetar a esséncia mesma do que fazer

extensionista”. Ele chama a atencdo para a “forca operacional dos
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conceitos”, intrinsecamente ligada a visdo de mundo que orienta a acao
dos homens (1977, p. 23).

Nessa perspectiva, segundo Freire, o conceito de extensao reflete
e condiciona ( — atencdo para o sentido dialético da interacdo entre a
linguagem e a pratica que ela procura significar) uma modalidade de
pratica que estad em irreconciliavel contradicdo com um “que-fazer
educativo libertador”. A Extensdo se basearia num fundamental
“equivoco gnosioldgico”, que consiste em imaginar que o conhecimento
seja algo passivel de transmissao entre individuos situados em dois
poélos distintos da relacdo: o polo onde se situa a pessoa que sabe e
projeta esse saber consumado em dire¢cdo a uma outra pessoa, e o polo
onde se situa esta outra pessoa, a quem cumpre receber o saber
projetado — portanto, alguém que néo sabe.

O que a Extensdo nédo levaria em conta é que a producdo do
conhecimento € sempre um ato coletivo que requer um contexto de
“dialogicidade” instaurado entre “sujeitos cognoscentes mediados pelo
objeto cognoscivel” (1977, p. 28) e, por ndo reconhecer esse requisito
fundamental, concebendo, ao contrario, o conhecimento como algo
estatico, previamente estabelecido e passivel de transmissdo, a
Extensdo se tornaria incompativel com a idéia de uma acdo educativa
de carater libertador. A incompatibilidade deriva, portanto, tanto da falta
de uma concepc¢do adequada da condi¢cdo ontolégica do homem como
“um ser da ‘praxis’; da acao e da reflexdo” como do equivoco sobre o

gue seja o0 conhecimento:

Conhecer, na dimensdo humana, que aqui nos
interessa, qualquer que seja o nivel em que se dé,
ndo é o ato através do qual um sujeito,
transformado em objeto, recebe, dobcil e
passivamente, os conteudos que outro lhe d& ou
impoe.

O conhecimento, pelo contrario, exige uma
presenca curiosa do sujeito em face do mundo.

Requer sua acao transformadora sobre a
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realidade. Demanda uma busca constante.
Implica em invencdo e em reinvencdo. Reclama a
reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de
conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e,
ao reconhecer-se assim, percebe o “como” de seu
conhecer e 0s condicionamentos a que esta

submetido seu ato.

Conhecer é tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é
como sujeito e somente enquanto sujeito, que o
homem pode realmente conhecer. (FREIRE,
1977, p. 27)

O “equivoco gnosiolégico” envolvido na Extensado faria dela um
instrumento de “invasao cultural” através do qual o sujeito da Extenséo
sobrepde hierarquicamente e em seguida impde a sua visdo de mundo,
o sistema de valores que adota, 0 seu espaco historico-cultural a visao
de mundo, ao sistema de valores e ao espaco histérico-cultural do outro
sujeito reduzido, segundo esse padrao hierarquico de valores culturais,
a condicdo de objeto que pode ser conquistado, manipulado,
domesticado etc.

O conceito de extensdo nega, dessa forma, “0 homem como ser
de decis&o” e porta ostensivamente uma conotagao de invaséo cultural;
estd intrinsecamente relacionado a uma perspectiva de “anti-
dialogicidade”. Ao propor a substituicdo da nogcdo de extenséo pela de
comunicacao, Paulo Freire tem em vista o resgate do homem como um
ser ontologicamente vinculado a praxis, do conhecimento como
atividade que requer a intersubjetividade, do didlogo entre homens
como condicdo imprescindivel do conhecimento do mundo e do
reconhecer-se a si mesmo. A tarefa do educador, segundo ele,
“corresponde ao conceito de comunicacdo, ndo ao de extensado” (1977,
p. 24).
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2.3 - Aspectos institucionais da Extensao

Universitaria

Paulo Freire e Pedro Demo demarcam posi¢des frontalmente

adversas a Extensdo, seja qualificando-a como uma “excrescéncia”,
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e Pedro Demo encontrem uma via pratica, politicamente eficaz, de
superacao real da situacdo que € objeto de critica reside no fato de que,
em ambos 0s casos, a critica empreendida ressente-se de uma decisiva
parcialidade na medida em que ndo leva em conta os fundamentos
sociais da producédo dos desempenhos discursivos e do modelo pratico
de intervencdo que pretendem combater. As “armas da critica”,

conforme a beligerante metafora marxista, s6 se convertem em “critica

das armas”, isto é, sé encontram o caminho da eficiéncia pratica e
transformadora, se o desempenho critico estiver firmemente enraizado
no solo concreto das relacbes sociais fora do qual a critica € mera

fraseologia impotente.
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No caso da atividade académica, seus fundamentos sociais séo
0 objeto de uma Sociologia do Conhecimento. Ja vai longe o tempo em
que se concebia a atividade cientifica como um territério “supraterreno”,
livre de ser conspurcado por exigéncias que nao fossem determinadas
internamente pela livre especulacdo, pelo intercambio autbnomo e
quase ludico entre teorias e conceitos numa busca plenamente
desinteressada pela Verdade. Ruiu a ilusdo sobre o dominio
resguardado de uma ciéncia pura, assepticamente afastado de toda e
qualquer necessidade social. A Sociologia do Conhecimento, com
acentuada expressdao na obra de Pierre Bourdieu, oferece uma
alternativa a essa visdo transcendente bem como a sua contraversao
que apresenta, do lado oposto do debate, uma outra forma de
parcialismo gue insiste em ver a ciéncia como um derivado mecanico de
toda sorte de injuncbes sociais e influéncias politico-econémicas. A
nocdo de campo®, formulada por Bourdieu, permite mostrar que, para
além das pressdes exercidas pelo mundo social global que envolve a
atividade cientifica, esta se desenvolve no interior de um “espaco
relativamente autdbnomo”, um “microcosmo dotado de suas leis
proprias”. As leis que determinam o funcionamento desse microcosmo
denominado campo (ou subcampo) — seja ele literario, artistico, juridico
ou cientifico, podendo este ser particularizado em diversos campos
disciplinares — séo leis de carater social, mas fundamentalmente
distintas das leis que determinam o funcionamento do macrocosmo
social circundante (2004, p.20-21).

A Extensdo Universitaria se constitui hoje modelo objetivado de
acdo que permeia varios campos disciplinares. Como tal, ela alcangou
uma acentuada densidade institucional. Uma critica conseqiente da
Extensdo Universitaria terd maior eficacia se levar em conta, além da
sua dimenséo conceitual, 0s mecanismos institucionais que determinam
o0 seu funcionamento. A partir dessa perspectiva, tem-se a
compreensdo de que ndo se mostra muito produtiva uma reacao

intelectual que vise simplesmente eludir a Extensdo, uma vez que ela se

® Conferir a pagina XX do presente trabalho.
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apresenta como segmento mais ou menos estavel de praticas
objetivadas que, interiorizadas pelos atores, orientardo a conduta
destes. Estando de tal modo imbricada na estrutura do campo cientifico,
os conflitos epistemoldgicos que concernem a Extenséo tendem a ser
absorvidos no interior desse campo, de modo a figurar como embate
entre forcas que reivindicam a legitimidade cientifica de suas posicdes.
Nesse contexto, ao nosso ver, a critica mais eficaz ndo € aquela que
abdique de todo compromisso em relacao ao fortalecimento institucional
da Extensdo, mas aquela que, atuando conscientemente no contexto
das aliancas politicas internas ao campo cientifico, seja capaz de
redefinir os modelos objetivados de acao, figurando como intervencéo
politica no interior do campo, capaz de alterar o0 desempenho da

atividade extensionista.

Acompanhemos, pois, as indicacbes de Bourdieu sobre a
definicdo da nocdo de campo, sobre a estrutura que o define e sobre o
seu funcionamento. Esse contexto tedrico nos auxiliara a estabelecer
uma posicao que, compreendendo o lugar institucional que a Extenséo
ocupa atualmente, permite situar a contribuicio do NCE e da

Educomunicacdo nessa area.

Nem olimpicamente afastada de toda interferéncia da sociedade,
nem mecanicamente subordinada a essa interferéncia, a ciéncia,
concebida sob a ¢ética do campo cientifico, apresenta-se como terreno
relativamente autbnomo no qual a estrutura e o funcionamento do
campo determinam as condigbes sociais da produgdo do discurso
cientifico. Essas condicbes apresentam-se como condi¢cdes
epistémicas, isto €, o contexto discursivo no qual se insere cada
discurso particular, e condi¢des institucionais e sociopoliticas, ou seja, 0
contexto social no qual se da a intensa luta entre os agentes pela
ocupacao de posicoes de poder e autoridade, posicOes estas definidas
pela “distribuicdo do capital cientifico”, que determina, baseado em
critérios de competéncia técnica e poder politico, a quais agentes

caberd o monopdlio da autoridade cientifica.
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Nota-se que o exercicio da ciéncia esta longe de ser “uma
espécie de partenogénese, a ciéncia engendrando-se a si prépria, fora
de qualquer intervencao do mundo social” (BOURDIEU, 2004, p. 20):

De fato, o mundo da ciéncia, como o
mundo econdmico, conhece relagbes de forga,
fendbmenos de concentracdo do capital e do
poder ou mesmo de monopadlio, relacdes sociais
de dominacdo que implicam uma apropriacao
dos meios de producdao e de reprodugdo,
conhece também lutas que, em parte, tém por
movel o controle dos meios de producdo e
reproducao especificos, préprios do subuniverso
considerado. (BOURDIEU, 2004, p. 34)

Como espago no qual encontra-se objetivamente definida a
relacdo entre os agentes, cada campo apresenta formas ou modelos
objetivados de praticas que tendem a ser interiorizados e passam a
fazer parte daquilo que Bourdieu chama de habitus, isto €, da estrutura
mental dos atores como uma “espécie de sentido do jogo que ndo tem
necessidade de raciocinar para se orientar e se situar de maneira
racional num espaco” (1989, p. 62). Assim, € frequiente que, por tras da
intencdo declarada do agente, esconda-se a intencao objetiva, situada
dentro de uma estrutura de relagbes objetivas a partir das quais é

possivel explicar a forma concreta das interacdes do interior do campo.

Concretamente, a acdo dos agentes € movida pela tentativa de
assegurar posicoes de poder em relacdo aos seus pares, posicoes
estas que correspondem ao peso relativo do capital cientifico apropriado
por cada agente. Bourdieu oferece uma definicdo precisa do que ele
chama de capital cientifico, acentuando as caracteristicas que esse

capital pode assumir:
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...0S campos sao o lugar de duas formas
de poder que correspondem a duas espécies de
capital cientifico: de um lado, um poder
institucional e institucionalizado que esta ligado
a ocupacdo de posicOes importantes nas
instituicdes cientificas, direcdo de laboratorios
ou departamentos, pertencimento a comissoes,

comités de avaliacdo etc., e ao poder sobre os

meios de producado (contratos, créditos, postos 2
©Qr

etc.) e de reproducéo (poder de nomear e de B
. <

fazer carreiras) que ela assegura. De outro, um 3
[@)

poder especifico, “prestigio” pessoal que € mais g
O

ou menos independente do precedente, ”EJ
. e~ ()

segundo os campos e as instituicbes, e que g
repousa quase exclusivamente sobre o é
. . =)
reconhecimento, pouco ou mal objetivado e 2
19

institucionalizado, do conjunto de ares ou da -
. \mm,

fracdo mais consagrada dentre eles (por E
exemplo, com o0s “colégios invisiveis” de .
. . ~ . . @
eruditos unidos por relagdes de estima mutua). =
<L

(2004, p. 35) =
5

@

)

(@)

a0

Para adquirir o status de campo, um determinado ramo da ciéncia
deve autonomizar-se em relacédo as influéncias externas, isto é, passar
a funcionar com base, sobretudo, nas suas proprias leis internas, na
“estrutura das relacfes objetivas entre os agentes que determina o que
eles podem ou ndo fazer”. Isto ndo significa que o principio de

autonomia do campo esteja isento de ser permanentemente confrontado

com for¢cas heterbnomas, isto é, problemas e demandas externos as
relacbes objetivas que definem o campo e que pressionam no sentido
de encontrar expressdo no interior deste. Mas o grau de autonomia de
um campo pode ser dimensionado pela sua capacidade de “refratar” ou

“retraduzir” as exigéncias externas de modo que estas sejam sempre
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“mediatizadas pela l6gica do campo”. Por outro lado, “a heteronomia de
um campo manifesta-se, essencialmente, pelo fato de que os problemas
exteriores, em essencial os problemas politicos, ai se exprimem
diretamente” (BOURDIEU, 2004, p. 22-23). No limite, as pressodes
externas podem exceder o poder de refracdo do campo e atingir o grau

de entropia que leva a sua dissolucao.

Tomemos agora 0 caso da Extensdo Universitaria a luz da
densidade explicativa do conceito de campo, que tentamos sintetizar
acima. Essa abordagem podera, talvez, além de demarcar um ponto de
vista sociolégico sobre a Extensdo Universitaria, evidenciar algumas
limitacbes mais evidentes da critica lancada por Pedro Demo e Paulo

Freire.

Os marcos histéricos da Extensdo Universitaria esbocados no
inicio deste capitulo podem ser entendidos como uma escansao
historica da legitimacao social dessa atividade. Trata-se de um processo
progressivo por meio do qual a Extensdao que vai se tornando
objetivamente reconhecivel em um contexto social abrangente e em
relacdo a um microcosmo especifico de relacbes sociais — 0 campo
cientifico. Trata-se de um processo cumulativo no qual vai se
constituindo um capital simbdlico ligado a atividade extensionista que
circula no interior de uma estrutura de relagdes objetivas e que conferira
a Extensdo Universitaria um lugar no interior do campo cientifico. A
Extensdo torna-se, progressivamente, um expediente pratico e
epistemoldgico exigido do campo cientifico; ela ocupa, portanto, uma

certa posicao em relacéo a ordem institucional desse campo.

A atividade extensionista, praticada no interior do campo cientifico,
faz parte do repertério de modelos objetivados de acdo que ai se
manifesta. Como tal, a Extensdo participa das propriedades que ai
funcionam como capital simbdlico, propiciando o reconhecimento de
competéncias, autoridade e prestigio, ajudando a definir e redefinir as
“regras do jogo” proprias do campo e a estipular as posi¢cdes de poder
que cabem a cada agente de acordo com o capital simbdlico
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acumulado. Os mecanismos institucionais que a Extensdo coloca a
servico do campo cientifico, como o controle especifico exercido sobre
postos, contratos, subvencdes, instrumentos préprios de consagracao,
prémios, distincbes etc., fazem dela um lugar especifico na geografia
institucional onde se da a disputa de poder por parte agentes vinculados

ao campo e esses agentes passam a dedicar-lhe especial atencéo.

A consolidacéo do aparato institucional que funciona em torno da
atividade extensionista redunda na criacdo de postos exclusivamente
dedicados a Extenséo, concentrando, junto ao centro do poder politico-
institucional da Universidade, uma forte por¢cdo de poder “temporal”
(BOURDIEU, 2004, p. 41), isto é, o controle de certas condi¢cdes
simbdlicas e materiais para a producédo e reproducao de uma correlagcéo
de forcas proprias ao campo cientifico: trata-se das Pro-Reitorias de
Extensdo Universitaria, expressdo do poder politico-institucional da
Extensdo. Como vimos, as Pro-Reitorias de Extensédo Universitaria sdo
instancias politicamente ativas no sentido da institucionalizacdo da
atividade extensionista, a ponto de criarem uma articulacdo politica
entre as suas mais importantes unidades, como a alianga representada
no Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Plblicas Brasileiras. Outro indice desse processo avancado de
institucionalizacdo da Extensdo Universitaria sdo 0s encontros,
congressos seminarios, simposios e as publicacbes impressas e

eletronicas*® dedicadas ao seu universo tematico. E nesses eventos,

* Constituem exemplos de publicacdes dedicadas a Extensdo Universitaria as
que sao citadas neste capitulo. Uma rapida sondagem feita por nés no sistema
eletrébnico DEDALUS, a Base de Dados Bibliograficos da USP, catalogo global
que congrega dados do acervo das varias bibliotecas dessa Universidade,
mostrou a ocorréncia de 1291 registros a partir do indexador “Extenséo
Universitaria”. Utilizando o mesmo indexador no sistema GOOGLE de busca de
dados na Internet, encontramos 1.160.000 registros. Feita sem maior
aprofundamento e depuracédo de dados, essa sondagem € indicio da objetivagao
do universo da Extensdo Universitaria. E particularmente relevante notar aqui
que entre esses milhares de registros encontra-se o da Revista de Cultura e
Extensdo - USP, apresentada pelo pré-reitor de Cultura e Extensdo, Adilson
Avansi de Abreu, como uma revista que “editada semestralmente, tanto em
papel quanto em meio eletrdnico, se constitui num espaco de discussdo de
idéias, de narrativa de experiéncias e praticas, em que diferentes pontos de vista
encontram dialogo e as reflexdes criticas sobre as ag¢des culturais e as
atividades de extensdo permitirdo iluminar trilhas que buscam consagrar a
transversalidade entre ensino, pesquisa e extenséo.” (PRCEU-USP, 2007)
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livros e periddicos que os agentes desempenham as suas estratégias
discursivas pela conquista do capital simbdlico e definem, num trabalho
coletivo de conceptualizagdo em que se confrontam concepcgdes, 0s
critérios cientificos validos no universo da Extensdo. Completam esse
contexto institucional da Extensdo Universitaria os inUmeros nucleos,
bases e laboratorios que tem entre suas atribuicbes a atividade

extensionista.

A Extensdo tem ganhado Vvisibilidade propria como espacgo
institucionalizado para o qual se dirigem os esfor¢os de muitos agentes,
sequiosos por apoderarem-se de certas posicOes de prestigio e poder
que ela pode oferecer, ndo s6 no interior dos campos disciplinares de
origem desses agentes, mas no espaco da Extensdo enquanto tal. No
entanto, a pratica da Extensdo requer sempre a associacdo a algum
campo disciplinar ja estabelecido ou a algum ramo do saber que ai
funciona como capital simbolico. E importante perceber que o lugar que
a Extensdo ocupa na estrutura de relacées do campo cientifico impede
que ela venha a autonomizar-se como um campo separado. Ela
depende dos desempenhos discursivos proprios de cada campo
disciplinar ao qual se vincula em cada uma das suas acdes. A Extensao
€ obrigada a assumir uma forma parasitaria, tomando emprestados
esses desempenhos discursivos que vém de fora, adotando aquele que
melhor se adaptar a cada acdo especifica que pretenda realizar. A
autonomizacdo da Extensao implicaria na sua capacidade de “refratar”
ou “retraduzir’ essas influéncias (convertidas de vinculo associativo
dentro da estrutura comum do campo cientifico em influéncias

“heterbnomas”), adaptando-as a um discurso que |Ihe seja proprio.

Em vez de apresentar-se como campo autbhomo, a Extensao €
uma das formas pelas quais o campo cientifico e os diversos campos
disciplinares j& constituidos respondem a exigéncias que lhe séao
externas. E em resposta a forcas heterbnomas — demandas sociais,

interesses econdmicos e politicos (por vezes condenaveis) — que surge
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grande parte das atividades de Extensdo desencadeadas nos diversos
campos disciplinares. Esse tipo de exigéncia externa, tomado como
“corpo estranho” que vem perturbar o funcionamento regular do campo
cientifico, é alvo frequiente dos criticos da Extensado. Ora, se a Extensao
pode, de um certo ponto de vista, se apresentar como veiculo de uma
intromissdo heterbnoma — espécie de “cavalo de Tréia” que se insinua
na “cidadela protegida” do campo cientifico, atentando contra a sua
autonomia —, maior ainda é o risco de que as forcas heterbnomas se
facam sentir sobretudo sobre a propria Extensdo Universitaria, impondo
as mais sérias dificuldades a sua possivel autonomia enquanto campo.
Na verdade, a extensdo Universitaria tem funcionado como uma espécie
de *“filtro”, mecanismo de refracdo que permite ao campo cientifico
assimilar exigéncias externas sem desconfigurar a sua estrutura interna.
A Extensdo é o mecanismo institucional mediatizador de duas
necessidades do campo cientifico: inovar cientificamente, adaptando a
escolha dos seus objetos e métodos aos imperativos do entorno social,
e preservar o nucleo da identidade cientifica, sem se deixar dominar,
por exemplo, pelas imposicbes do Mercado, uma vez que a Extenséo

opera como mecanismo regulado pela comunidade académica.

Essas breves observacdes, que visam colocar a Extensdo no
quadro da estrutura institucional que Ihe d& suporte, figuram aqui como
exercicio de contextualizacdo que nos auxiliara a estabelecer uma
adequada compreensdao da Extensdo Universitaria e uma melhor
avaliacdo da pertinéncia da critica que Ihe é dirigida por autores como

Pedro Demo e Paulo Freire.
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2.4- A maneira de réplica

E possivel concordar com a critica feita por Demo e aderir ao
sentido utépico de sua proposta, assentindo sobre o mérito de um
modelo ideal de Universidade que consegue equacionar perfeitamente a
sua atuacao cientifica e educativa com as demandas sociais; uma
Universidade que lograsse finalmente chegar ao termo de uma
politizacdo consciente do conhecimento por ela produzido. O problema
estd em como dar consequiéncia pratica ao projeto utopico. E mais uma
vez o antigo problema da relacdo entre teoria e pratica que deve ser
ressaltado aqui e que pode ser colocado em termos familiares a filiacéo
tedrica do pensamento de Demo, isto €, em termos marxistas. Talvez

seja util relembrar a segunda das Teses sobre Feuerbach:

A questdo de saber se cabe ao
pensamento humano uma verdade objetiva n&o
é uma questio tedrica, mas préatica. E na praxis
gue o homem deve demonstrar a verdade, isto
€, a realidade e o poder, o carater terreno de
seu pensamento. A disputa sobre a realidade ou
ndo-realidade do pensamento isolado da praxis
— € uma questdo puramente escolastica.
(MARX, 1986. p. 12)

Trata-se, pois, de ter claro que a critica teérica s6 se converte
em critica prética, transformadora se tiver plena consciéncia das
mediacdes sociais que envolvem o seu objeto. E nesse sentido que
evocamos a nocao de campo, de Bourdieu, porque ela torna possivel
evidenciar as mediac¢des sociais presentes na pratica da Extenséo
Universitaria, possibilitando uma analise mais objetiva que podera

mostrar-se mais consistente em vista da intervencao transformadora.
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Pedro Demo investe pesadamente contra a Extensédo; pretende
coloca-la fora das razdes intrinsecas da Universidade. Diriamos que
ele tenta, na medida das for¢cas que sua critica possa despender,
condenar a Extensdo a uma espécie de degredo, ja que considera
ilegitima a sua presenca no mundo académico. O problema, ao nosso
ver, é que Demo subestima a complexidade da questao que envolve a
Extensdo Universitaria ao aborda-la a partir de um ponto de
observacdo parcial, que divisa diante de si apenas o0s objetivos
estritamente académicos que envolvem a atividade extensionista. No
principio da sua argumentagcdo reside um equivoco decisivo que
influenciard o curso que ela vai assumir: o de revestir-se do manto do
“puro” (des)interesse académico, promovendo-se em advogado de
uma “peticdo de principio” expedida em nome da ciéncia. Ora, da
breve sintese que fizemos acima sobre a teoria dos campos, podemos
depreender que ndo existe um tal lugar “neutro” de onde pontifica a
ciéncia em estado “puro”. A compreensao dos argumentos cientificos
s6 se faz completa se formos capazes de situar com precisdo o lugar
social de onde provém o discurso cientifico. Bourdieu nos mostra que
esse lugar, para além de ser um lugar no quadro de relacbes sociais
globais, é um lugar no quadro de relacdes sociais e de embate entre
forcas e interesses que compde um microcosmo, uma estrutura de

relacdes sociais objetivadas: o campo cientifico.

N&o se pode esperar de todo cientista, e de Pedro Demo entre
0S mais destacados, que interponha ao seu discurso um preambulo
confessional em que exponha as razdes interessadas que o
comandam, antes de partir para as razbes supostamente imanentes e
desinteressadas proferidas em nome da ciéncia. Um tal procedimento
implicaria num grau de desmistificacdo que acarretaria uma perda de
credibilidade do discurso (existe, pois, um interesse que comanda
essa omissdo). A questdo aqui é que a critica feita a Extenséo
Universitaria por Pedro Demo, a0 mesmo tempo em que ndo situa o
seu proprio lugar social (da critica, praticada de forma reflexiva), deixa

de levar em conta o0 espaco de relacbes sociais em que se situa o
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objeto da sua critica, isto €, a Extensdao Universitaria. A0 nosso ver,
reconhecer o espaco institucional, isto €, o microcosmo de relacdes
sociais objetivadas que abriga e faz funcionar a Extensdo é uma
condicao indispensavel para melhor compreendé-la e conferir eficacia

a critica que pretende transforma-la.

Demo critica a Extensdo Universitaria com base no argumento
de que ela excede as fungdes precipuas da Universidade. Para ele, se
corretamente concebida e colocada “no devido lugar”, a Extenséo ja
se acha contemplada na tarefa de reproduzir o conhecimento e de
educar as novas geragOes, estas sim atividades que constituem a
razdo de ser da Universidade. Um ponto de vista mais abrangente
consideraria a Extensdo Universitaria como confluéncia de duas

exigéncias que partem de lugares distintos.

Primeira exigéncia: a Extensdo € uma necessidade interna da
Universidade, que busca qualificar politicamente a sua atuagcédo na
producédo e difusdo do conhecimento, na tentativa de evitar que o
conhecimento se torne um produto alienado e alienante, separado da
vida social. Conectar a producdao do conhecimento com a vida social
resulta num acréscimo de qualidade cientifica do Ensino e da
Pesquisa, na medida em que incorpora o componente dialético de
uma praxis que confere dinamismo a atividade cientifica e impede a
sua reificacdo. Demo reconhece, nesses termos, essa necessidade,
embora ndo a Extensdo como a sua expressao institucional. Ao n0sso
ver, reside ai, nessa negacdo peremptoria da Extensdo enquanto
atividade legitima, a magnificéncia critica e a esterilidade préatica da

argumentacado de Demo. Vejamos por qué.

A exigéncia epistemoldgica de vincular a producdo do
conhecimento a intervencao pratica sobre a realidade, conferindo-lhe
uma dimensdo politica que visa transformar a realidade social,
humanizando a pratica cientifica, gerou uma resposta institucional, um
conjunto de praticas objetivadas que permeia Vvarios campos
disciplinares, passando a fazer parte da estrutura de relagdes
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objetivadas que compde o campo cientifico. Essa resposta
institucional é hoje reconhecida como Extensdo Universitaria. A
densidade institucional alcancada pela Extensdo evidencia, uma vez
mais, que a atividade cientifica, apesar de toda sublimacdo que
consiste em apresenta-la como busca desinteressada da Verdade
auto-gestada pela subjetividade transcendente dos cientistas, é uma
atividade social que requer formas objetivadas, reconhecidas pelos
agentes e situadas no ambito de estruturas funcionais que regem a
relacdo entre eles. A Extensdo Universitaria tornou-se parte desse
espaco de relacdes estruturadas, o campo cientifico, e adquiriu ela
mesma uma densidade institucional propria. Uma vez alcancado esse
grau de institucionalizacdo, todo discurso que diga respeito a
Extensdo deve, para ser minimamente aceito, situar-se no interior do
campo de forcas em disputa. A eficacia politica desse discurso
depende diretamente da legitimidade que Ihe seja atribuida pelos
agentes engajados no campo. De todos os discursos, aquele que tem
menos eficacia politica € o que se pretende situado fora do campo
especifico, e tanto mais se ele pretende ser a negacédo do préprio
campo instituido. No caso de um discurso voltar-se contra a
legitimidade de um modelo objetivado de acdo que participa da
estrutura do campo cientifico, a reacdo esperada é a de todos os
agentes engajados em tal atividade que visam preservar o capital
simbdlico adquirido argumentando em favor da legitimidade da
atividade em questdo. O debate sobre a Extensdo Universitaria,
observado a partir da intervencdo de Demo, apresenta-se como forma
exemplar desse embate entre forcas antagdnicas no interior do campo
cientifico. Pois o que Demo pretende é nada menos do que questionar

a legitimidade institucional da Extensao Universitaria:

Se a atividade de Extensao estiver
adequadamente  encaixada no mandato
cientifico e educativo da Universidade, nao
precisamos mais dela, ndo porque tenha se

tornado inutil, mas porque foi colocada no seu
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devido lugar. (...) E preciso, pois, colocar a
Extensdo no seu devido lugar, e com isso
despedir-se dela. (DEMO, 2001, p. 156)

Dissemos mais acima que € possivel concordar com o intento
utopico de Demo. De fato, € uma perspectiva aprazivel pensar numa
Universidade que conseguisse fundir o Ensino, a Pesquisa e a Extensao
numa perfeita simbiose que tornaria supérflua a Extensdo enquanto tal,
uma vez que ela seria o desdobramento natural das atividades de
Ensino e Pesquisa — e, alias, em tal caso, a distincdo entre estas seria
apenas formal, jA que a Pesquisa seria parte da rotina permanente de
formacdo de alunos e professores. Chegariamos entdo a formula
reconstrucdo do conhecimento e educacédo das novas geracbes como
expressao de uma harmonia finalmente conquistada. Mas esse quadro,
pintado com as tintas de uma imaginacdo audaciosa, esmaece quando
se observa a paisagem real em torno dele. O que essa paisagem
mostra por toda parte € uma série de instituicdes sociais construidas no
solo histérico das relacfes entre os homens num trabalho coletivo que
resulta em padrdes objetivados de conduta reunidos em conjuntos
estruturais que funcionam como microcosmos reguladores capazes de

conferir o minimo de estabilidade ao desempenho dos sujeitos.

No caso da constelagcdo estrutural que aqui nos interessa, o
campo cientifico, o trabalho social que o constituiu e continua
permanentemente a constitui-lo — afinal o campo cientifico, como todo
campo, “é um campo de forcas e um campo de lutas para conservar ou
transformar esse campo de forcas” (BOURDIEU, 2004, p. 22-23) —
estabeleceu, entre outras, trés formas objetivadas de acédo que se dao
no seu interior: o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. Um discurso
cientifico, cujo estatuto é reconhecido por uma parcela consideravel de
agentes do campo, advoga que essas atividades devem permanecer
estreitamente articuladas, retroalimentando-se continuamente de modo

a fortalecerem-se como conjunto que define a fungcdo da Universidade.
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Esse intento programatico de articulacdo nao impede que essas
atividades, como formas objetivadas de acdo, sejam distintas. De fato,
na fisiologia do campo cientifico, essas trés atividades sdo instancias
distintas de obtenc&o do capital simbdlico que definem o status relativo
dos agentes envolvidos na disputa por posi¢cdes no interior do campo.
No entanto, se essas atividades mantém sua distin¢cdo, € por forca do
arranjo estrutural que as mantém ligadas como dimensdes articuladas

do campo cientifico.

Baseado nesse contexto que situa institucionalmente a Extensao
Universtaria, podemos fazer, de inicio, duas obje¢des a critica proferida
por Pedro Demo. A primeira diz respeito a postura politica que essa
critica encerra. Nao cabe questionar a legitimidade dessa critica, no
sentido de que trata-se de um discurso que traz o lastro da autoridade
de um agente destacado do campo cientifico e é validado sobretudo
pela pertinéncia da sua motivacdo fundamental: a de conferir qualidade
politica ao conhecimento cientifico produzido na Universidade. Mas
esses principios de validag&o, proprios das regras do jogo praticadas no
campo cientifico, deixam em aberto a questdo de discutir a pertinéncia
da estratégia politica adotada e de algumas medidas praticas sugeridas

no bojo dessa estratégia.

Quanto a estratégia, pode-se questiona-la dando consequéncia
politica a compreensdo da posicdo da Extensdo Universitaria no
contexto do campo cientifico. Sendo a Extensdo um modelo objetivo de
acao enraizado na estrutura de relagdes objetivas que compde o campo
cientifico, fica claro que néo se trata de algo circunstancial ou arbitrario.
A Extensdo é fruto de um processo de larga duracdo no qual as
relacfes sociais internas ao campo assumem uma determinada forma a
partir da disputa entre as forcas que o constituem, sendo essas relacdes
interiorizadas pelos agentes na forma de um habitus® duradouro. Na

®“O abitus preenche uma funcdo que, em uma outra filosofia, confiamos a consciéncia
transcendental: € um corpo socializado, um corpo estruturado, um corpo que
incorporou as estruturas imanentes de um mundo ou de um setor particular desse
mundo, de um campo, e que estrutura tanto a percep¢édo desse mundo como a acdo
nesse mundo.” (BOURDIEU, 2004b, p. 144)
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medida em que nao é fruto de uma intencéo arbitraria, o campo ndo se
transforma instantaneamente a partir da vontade de um dos seus
agentes; sua mudanca, em condi¢cdes normais, s6 pode ser fruto de
uma redefinicdo da correlacdo de forcas que estabelece uma nova
posicdo hegemodnica em torno da qual se agrupa um segmento
consideravel dos agentes do campo. E claro que ha casos excepcionais,

como observa Bourdieu:

...as oportunidades que um agente
singular tem de submeter as forcas do campo
aos seus desejos sdo proporcionais a sua forca
sobre o campo, isto &, ao seu capital de crédito
cientifico ou, mais precisamente, a sua posi¢cao
na estrutura da distribuicdo do capital. Isso &
verdadeiro, salvo nos casos inteiramente
excepcionais, nos quais, por uma descoberta
revoluciondria, capaz de questionar 0s
fundamentos da ordem cientifica estabelecida,
um cientista redefine os proprios principios da
distribuicdo do capital, as proprias regras do
jogo. (20044, p. 25)

Aqui, mais uma vez, a excecao confirma a regra e as regras de
um campo séo o fruto de um longo periodo de maturacdo, de modo que
possuem uma grande tendéncia a coesdo e a permanéncia, sendo,
contudo, suscetiveis a mudancas parciais. Quando se propde, como no
caso de Pedro Demo, uma alteragéo radical da estrutura do campo, faz-
se a opcéo politica de resultado mais improvavel. Quando se leva em
conta tudo que esta em jogo (no sentido que Bourdieu da a palavra
“jogo” como expressdao da dinamica de funcionamento do campo),
guando se tem uma noc¢ao mais exata do funcionamento do microcosmo
social em que esta inserida a Extensdo Universitaria, fica claro que a

atitude de lancar os mais agudos anatemas contra a Extensdo,
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qualificando-a derrisoriamente como atividade supérflua, “bijuteria
social”, “excrescéncia”, “residuo” etc. (DEMO, 2001, p. 152), consiste
praticamente em dar as costas a disputa, abandonar a arena, deitando
fora a crianca e a agua do banho. Ao teorizar sobre a no¢cdo de campo,
Bourdieu deixou também licbes sobre um certo pragmatismo necessario

aos que ai se colocam como agentes:

Querer fazer a revolugdo em um campo é
concordar com o essencial do que é tacitamente
exigido por esse campo, a saber, que ele é
importante, que o0 que esta em jogo ai é téao
importante a ponto de se desejar ai fazer a

revolucao.

Entre pessoas que ocupam posicoes
opostas em um campo, € que parecem
radicalmente opostas em tudo, observa-se que
h& um acordo oculto e tacito a respeito do fato
de que vale a pena lutar a respeito das coisas
gue estdo em jogo no campo. ( 2004b, p. 140-
141)

Uma boa dose de pragmatismo se faz necessaria mesmo para a
critica mais severa de uma determinada ordem. Saber 0 que é preciso
conservar para que haja possibilidade efetiva de transformacédo € uma
postura consequente que impede que nos tornemos reféns de apenas
duas alternativas excludentes: o reacionarismo empedernido e o
extremismo inécuo que pretende fazer tdbula rasa de tudo o que existe
e recusa toda transformacao parcial. Ambas as alternativas resultam

sempre na permanéncia inalterada do estado de coisas vigente.
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A estratégia politica extremada de uma ruptura total com os
padrdes que s6 adquiriram vigéncia ap0s longo processo de gestacdo
por meio de um permanente embate entre as for¢cas atuantes no campo
vem amparada num argumento largamente assentido: a necessidade de
conciliar a qualidade formal e a qualidade politica do conhecimento
produzido na Universidade. Mas as medidas praticas que o autor sugere

expressam a pouca viabilidade da estratégia adotada.

Quando Pedro Demo acusa a Universidade de ser “um monte de
salas de aula”, no sentido de estarem presas ao que ele chama de
“instrucionismo” (2001, p. 145) ou quando diz que para coordenar as
atividades curriculares “de aprendizagem e manejo do conhecimento”
que viriam substituir o atual modelo de Extensédo “néo seria necessaria
uma entidade do tipo ‘Pré-Reitoria de Extensdo’, muito menos com este
nome banal e banalizante” (2001, p. 153) € a pouca importancia que ele
da a dinamica de institucionalizacdo definidora da estrutura de relacdes

do campo que se expressa.

Ele deixa de levar em conta que a aula é a mais antiga tradicao
da histéria da Universidade; portanto, € parte daquilo que deu forma e
sustentacdo a essa instituicdo, propiciando que tenhamos hoje
condicbes para, legitimamente, argumentar que, sustentada apenas
nesse modelo de elocucdo magistral, de transmissdo unidirecional de
certos conteudos ndo chegamos a formar pessoas com autonomia
suficiente para dar continuidade a obra de producdo (ou de
“reconstrucao”, como o autor prefere) do conhecimento. Contudo, a aula
permanecerd como parte da vida académica porque € um modelo de
acdo convertido em habitus, porque € uma representacdo social
incorporada por numerosos agentes e faz parte da estrutura objetivada
de relagbes que define o campo académico. Isso nao significa que
devemos nos render incondicionalmente a uma tradigdo veneravel, mas
que a mudanca sO pode se dar num processo de redefinicdo de uma

correlacéao de forgas entre o antigo e o novo.
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No caso da Pro-Reitoria de Extenséo, deve-se ter claro que ela €
a representacdo temporal e politica do estagio de objetivacdo a que
chegou a atividade extensionista no campo académico. Para que hoje
possamos discutir o sentido da Extensdo foi necessario um longo
processo cumulativo de conquista da legitimidade desse tema e dessa
atividade no meio académico. As instancias de poder temporal ligadas a
Extensdo sao resultado dessa conquista. O reconhecimento da
necessidade de uma articulacdo entre a qualidade formal e a qualidade
politica do conhecimento produzido na Universidade passa, na pratica,
pela construcdo de instrumentos de poder politico capazes de ocupar
lugares estratégicos a partir dos quais se pode viabilizar novas
iniciativas e distribuir o capital simbolico que fortalece as posi¢cdes dos
agentes. Qualquer tentativa de desestabilizar ou de negar legitimidade a
essas instancias de poder politico resultaria num efeito regressivo em
relacdo as conquistas até agora efetivadas na area da Extens&o. E
sempre possivel questionar e propor alternativas as concepcoes
vigentes e a forma de utilizacdo desses instrumentos institucionais, mas
abrir m&o deles significa desconhecer os mecanismos de funcionamento
do campo académico, retirando das propostas inovadoras 0s meios

politicos de sua implementacéo.

Como alternativa ao modelo “instrucionista” de Educacéo
centrada em aulas Demo propde, em nome da justa reivindicacdo de
conferir “politicidade” a producdo de conhecimento, uma espécie de
generalizacdo da préatica extensionista, que passaria, junto com a
atividade de Pesquisa, a se tornar um “expediente permanente de
aprendizagem e atualizacdo” (DEMO, 2001, p. 145-146). Trata-se de
uma proposta inserida num ideal de mudanca que inclui uma drastica
redefinicAo do papel do professor na Universidade: “As funcbes do
professor parecem ser cada dia mais duas: orientar e avaliar. No meio
disto, h4 sempre lugar para a aula, mas apenas supletivamente”
(DEMO, 2001, p. 151)

Facamos um exercicio teleolégico, na esteira das projecdes

lancadas por Demo.
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Que ndo nos detenha o escrupulo exagerado de questionar uma
certa ortodoxia que parece haver ao submeter a educacéo praticada na
Universidade a uma interpretacdo um tanto simplista da afirmacédo de
que teoria e pratica devem andar juntas. Tal interpretacéo postula que o
aprendizado s6 se realiza efetivamente se vinculado instantaneamente
a uma intervencgdo pratica sobre a realidade, como se todo aprendizado
tedrico tivesse que ser imediatamente instrumentalizado como receita
pratica de intervencdo, sendo a teoria reduzida a condicdo de manual
do pragmatismo intervencionista; como se sequer se pudesse conceder
a pratica um certo comedimento, fazendo-a presente como perspectiva,
projetada na medida em que as mediacdes tedricas necessarias a uma
intervencdo consequente sao laboriosamente formuladas, discutidas,
apreendidas na sua légica conceitual. Além disso, é certo que nem
todas as disciplinas prestam-se imediatamente a uma “aplicacdo”
pratica; nem por isso o treinamento intelectual que essas disciplinas
propiciam é algo que se limita a uma dimensdo formal, politica e
socialmente inutil. Essas disciplinas cumprem um papel dentro do
campo cientifico e, amitde servem de base para a elaboracdo de um

conhecimento mais afeito a aplicacéo pratica.

Com isso ndo queremos afirmar que Pedro Demo, que goza de
digno respaldo como estudioso da teoria do conhecimento, seja
tributdrio de um vulgarismo semelhante ao que acabamos de
caracterizar. Mas, no ensaio que tomamos aqui como referéncia, no teor
da sua proposta de alternativa a Extensdo, ele ndo se resguardou o
suficiente em relagcdo a essa interpretacdo deturpada e simplista da

dialética entre teoria e pratica.

Num exercicio projetivo do que seria a realizacdo do ideal
postulado por Demo de uma Extensdo “dissolvida” no exercicio
cotidiano da Educacdo como Pesquisa e como pratica politica de
“intervencao alternativa” (DEMO, 2001, p. 149), podemos prever alguns
riscos contra 0s quais ele ndo deu sinais de previsdo. Suponhamos a
concretizacdo desse ideal. A atividade regular de professores e alunos
envolveria de imediato a Pesquisa e a Extensado nos moldes concebidos
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por Demo. Alunos primeiro-anistas e mesmo veteranos, individualmente
ou em grupos, teriam como atividade regular, prescrita no curriculo do
curso, a formulacdo e a execucdo de uma proposta de intervencgao junto
a comunidade, sob a orientacdo (supostamente atenta e rigorosa) de
um professor. De imediato detectamos ai o risco do espontaneismo, a
tendéncia a ceder ao impulso de uma boa intencao politica que leva a
uma pratica levada a cabo sem uma mediacao tedrica consistente, por
maior que seja o cuidado do professor que orienta tais atividades. Bem
sabemos que a vida académica, em especial no quadro brasileiro, que
conhecemos de perto, esta largamente permeada por uma cultura do
simulacro, dos artificios, do relaxamento quanto a exigéncia de rigor
cientifico, tanto por parte de uma parcela importante dos alunos quanto
de uma parcela proporcional dos professores, sem o0 consentimento dos
quais tais praticas nado existiriam. Quais as garantias de que essa
cultura desvirtuadora ndo acambarcaria 0 exercicio rotineiro da
Extensdo quando esta se tornasse uma pratica tdo regular quanto sao
as aulas e provas que Demo condena de forma tdo veemente? O que
asseguraria que a Extensdo ndo se tornaria mero expediente
burocratico de alunos apressados em concluir a todo custo os seus
cursos com o menor esforco possivel? Diria Demo que no seu modelo
ndo haveria espaco para a cultura académica degradada que graca hoje

em dia. Mas o que proporcionaria essa nova cultura académica?

A cultura académica nada mais € do que o conjunto das
representacdes interiorizadas de praticas objetivadas no campo
académico: precisamente aquilo que Bourdieu chama habitus. Com isso
voltamos a concepcdo de campo e de como ele resulta de uma
dindmica de forcas, uma trama de disputas que gradualmente assume a
forma de uma estrutura de ralacdes objetivadas. A Universidade e as
formas de atuacao que ganham vigéncia no seu interior nao resultam de
um decreto, de uma determinacdo fundante; constituem-se como
resultado dinamico de uma correlacédo de forcas ativas. E os intentos de
mudanca sé podem se concretizar na medida em que conquistem o

consentimento de legitimidade e a adesdo ativa de uma parcela
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representativa dos agentes do campo. As novas praticas precisam ai
objetivar-se, num processo de conquista de um valor simbdlico do qual
0S agentes tentam se apropriar, e, finalmente, ser subjetivamente
incorporadas, interiorizadas como sentido indelével do jogo. Terdo entéo
passado a fazer parte da cultura académica. Fica claro que ndo se
pode, arbitrariamente, substituir uma estrutura de relacdes objetivas ja

consolidada por um modelo engenhosamente fabricado na imaginacao.

H4 ainda uma outra indagacdo necessaria envolvendo uma
suposta concretizagdo do ideal (Qque ndo €, como se vé, apenas de um
novo modelo de Extensdo, mas de um inédito modelo de Universidade)
de Pedro Demo: qual seria a real responsabilidade da “intervencao
alternativa”, apregoada por ele, em relacdo a eficacia pratica e a

realizacdo das expectativas das comunidades atingidas?

Ao que parece, o modelo de “intervencéo alternativa”, do modo
como é concebido, ndo pode oferecer uma tal responsabilidade. A
intervencdo, neste caso, é pensada sobretudo a partir de uma
necessidade epistemologica de uma nova forma de aprendizado que
beneficiaria a formacédo de alunos e professores da Universidade. Mas o
gue aconteceria se 0 novo modelo de Extensdo sofresse as distor¢cdes
gue aventamos acima? Mesmo que esse modelo servisse de alguma
forma para promover uma melhor qualidade da Educacgéo universitaria,
serviria para atender as expectativas mais prementes das comunidades

no interior das quais se daria a intervengéo?

Vale lembrar que os projetos de Extensdo sdo objeto de uma
expectativa por parte dos segmentos sociais por eles atingidos. Nao
seria uma postura responsavel, da parte da comunidade académica,
centrar suas expectativas nos resultados eventuais de uma livre
experimentacdo que poderia trazer os mais interessantes dividendos
para a construcdo do conhecimento, mas pouco ou nenhum para a
transformacao das condicfes reais de vida de uma populacdo que se vé
frustrada em suas esperancas. Essa necessaria responsabilidade, o
devido respeito em relacdo ao reiterado desamparo que as iniciativas
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extensionistas, uma vez implementadas, se comprometem em
minimizar, exige um rigoroso controle por parte da Universidade sobre
0S seus projetos de Extensao, controle que dificilmente se conseguiria
em relacdo a uma miriade de acbes feitas em nome do mero

experimentalismo.

Fica claro que, além da exigéncia epistemoldgica pela qual a
Universidade expressa a necessidade de por a producdo do
conhecimento em relagdo constante com uma pratica e assim produza
uma emulagcdo que atua sobre o processo cognitivo, a Extenséo
também é fruto de uma segunda exigéncia: a que parte da caréncia de
segmentos sociais historicamente excluidos, vitimas de um quadro de
desigualdade social agravado pela concentracdo da renda e pelo
confisco da cidadania tipicos do atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo e reforcados pela hegemonia neo-liberal. Frente a dupla
face da pobreza que atinge esses segmentos excluidos — “pobreza
material” e “pobreza politica”™ (DEMO, 2000, p. 10) — , a Extens&o
Universitaria, conforme seja a sua orientacdo, é uma forma de
contrabalancar, pela adocdo de uma concepcdo estratégica do
desenvolvimento humano, a perspectiva assistencialista das politicas
sociais do Estado baseadas na distribuicdo de beneficios, perspectiva
esta que, trocando a no¢ao de direito conquistado pela do beneplécito e
do favor, resulta no mero adiamento do déficit de cidadania para com

0s mais humildes.

7

Aqui, o cuidado que devemos ter é o de ndo supor, por
ingenuidade ou oportunismo, que essa segunda exigéncia (a exigéncia
de um engajamento social no sentido de minorar as dificuldades que
impedem o encontro de alguns segmentos sociais com a cidadania),

assim como a primeira exigéncia (a exigéncia epistemologica de conferir

® Esta claro gue Pedro Demo reconhece o aspecto externo da Extensdo, isto é, a
necessidade dela por parte dos segmentos sociais que estdo fora da Universidade,
mas a sua proposta parece voltada sobretudo para o aprimoramento do processo
interno de um melhor desempenho cognitivo por parte de alunos e professores da
Universidade, embora os termos de uma perspectiva ndo impositiva, dialdgica, critica e
participativa envolvendo a interacdo entre os atores da Universidade e os atores
externos a ela estejam bem colocados na sua critica. O que falta, ao nosso ver, é um
direcionamento de controle e eficacia da atividade extensionista.
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a producdo do conhecimento um terreno empirico de experimentacao
em vista de uma melhor qualidade cientifica), esteja acima dos
condicionamentos sociais e politicos proprios do campo académico ou
cientifico. Ndo podemos escapar do logro de um conhecimento “puro”
para nos abrigarmos agora sob uma outra falacia, uma outra forma de
proclamar as nossas “boas intengcdes”. Pois aqueles agentes do campo
académico que, talvez por ndo conseguirem se destacar na area da
pesquisa e se verem obrigados a ocupar outros espacos que lhes
garanta o prestigio necessario, passam a evocar o discurso da
“demanda social” permanecem, assim como 0s adeptos do “puro
interesse cientifico”, na ilusdo de estar fora das determinacfes do

campo.

...a retérica da “demanda social” que se
impde, particularmente  numa  instituicdo
cientifica que reconhece oficialmente as funcdes
sociais da ciéncia, inspira-se menos numa
preocupacgao real em satisfazer as
necessidades e as expectativas de tal ou qual
categoria de “clientes” (..), ou mesmo em
ganhar assim seu apoio, do que em assegurar
uma forma relativamente indiscutivel de
legitimidade e, simultaneamente, um acréscimo
de forca simbdlica nas Ilutas internas de
concorréncia pelo monopdlio da definicdo
legitima da prética cientifica. (BOURDIEU,
2004, p. 47)

Isso ndo invalida, ao nosso ver, o aspecto da demanda social
como justificativa legitima da atividade extensionista. O que fica
evidente €, em primeiro lugar, que essa ndo pode ser a unica
justificativa para a pratica da Extensdo, pois assim estariamos
desvinculando a Extens&o do Ensino e da Pesquisa, coisa que tornaria
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sem sentido a sua vigéncia no seio da Universidade. Em segundo lugar,
essa justificativa deve ter um carater politico num duplo sentido: politico
em relacdo ao desejo legitimo por parte de qualquer ator social
(sobretudo se se trata de alguém que tem como atividade a producédo do
conhecimento — fator cada vez mais relevante para o desenvolvimento
humano das sociedades contemporaneas) de interferir nos rumos da
sociedade, mobilizando os recursos que de alguma forma possam estar
a sua disposicdo, mas também, mais uma vez, politico no sentido de
agregar ao desejo de mudanca social as ambi¢cdes associadas a

conquista de legitimidade no interior do campo académico.

Em paises como o Brasil, marcados historicamente pela
marginalizacdo social e politica de vastos segmentos da populacéo, a
Extensdo Universitaria apresenta-se como via de intervencao politica da
sociedade civil que cria novos referenciais para as politicas publicas dos
governos, substituindo a concessdo de beneficios e a tendéncia
assistencialista pelo fomento da “cidadania politicamente competente e
adequadamente instrumentada pelo conhecimento” (DEMO, 2000, p.
12), como expressao da capacidade humana de construcao da prépria
histéria, do resgate da identidade individual e coletiva dos atores e do
desenvolvimento humano que possibilita a capacidade autbnoma de
orientar o préprio destino. Demo reconhece com muita propriedade o
papel politico que a Extensdo deve ter em relagcdo a necessidade de
conquista da cidadania por parte dos segmentos excluidos dessa
condicdo, mas, infelizmente, no modelo de Extensdo que projeta, ndo
compreende a necessidade de valorizar e aperfeicoar as conquistas

institucionais feitas no ambito da Extensao.

Nesse sentido, propor, como ele o faz, o aniquilamento completo
de tudo o que existe em matéria de Extensdo e uma refundacdo que
parta do ponto zero, ndo parece razoavel em nenhum dos sentidos

politicos a que nos referimos ha pouco.

Os problemas sociais se manifestam num ritmo préprio, e néo

guarda nenhum respeito em relacdo ao ritmo das disputas politico-
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cientificas através das quais a Universidade define os modelos ideais de
suas praticas e os mecanismos institucionais capazes de viabiliza-las. A
preméncia dos problemas sociais ndo pode esperar a fabricacéo politica
do consenso académico para enfim se tornar objeto de intervencdo. As
disputas intelectuais, em que as partes envolvidas ndo obedecem outro
ritmo sendo o do rigor de suas definicbes e o dos ritos académicos que
definem a sua condi¢do de legitimidade, ndo devem constituir pretexto
para o imobilismo. Se ndo queremos elevar o conhecimento a condicéo
de demiurgo que funda a préatica somente depois de ter assegurada a
sua propria perfeicdo, podemos conceber a Extensdo Universitaria
como intervencao efetiva, como dimensédo constitutiva de uma praxis a
partir da qual as concepc¢des e as condicdes politicas do seu exercicio
serdo continuamente reformuladas, mas sempre num sentido

progressivo.

Sobre a critica que Paulo Freire faz a Extensédo, s6 nos cabe
dizer que ela diz respeito menos a Extensdo em si do que as formas
gue ela pode assumir quando perde de vista a perspectiva humanista e
libertadora que deve orientar toda atividade educacional. Nao entra na
argumentacdo de Paulo Freire nenhuma consideracdo a respeito do
lugar institucional no qual a atividade extensionista se situa. N&o
podemos criticar Paulo Freire por ele ter abordado a Extenséo a partir
do ponto de vista da intencionalidade pedagodgica que a orienta na
maioria dos casos. Mas o reconhecimento das mediacdes institucionais
a partir das quais a Extensdo se define como atividade reconhecivel
poderia levar Freire a perceber que, além do “campo linglistico”, existe
um outro campo, o campo académico, estruturado na forma de relacdes
institucionais entre agentes e modalidades objetivas de acao por eles
incorporadas, e que esse campo € também definidor da aplicabilidade
dos conceitos, definicdo que ndo se da prioritariamente a partir da
coeréncia semantica, mas da disputa simbdlica entre os agentes do
campo objetivando conquistar e hegemonizar posicdes de poder

politico.
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A distincdo essencial entre o campo de associacdes semanticas
e 0 campo politico institucional revela uma assimetria quanto aos
critérios que podem definir o sentido do termo comunicagéo e do termo
extensdo. Paulo freire confronta os dois termos a partir de um critério
epistemoldgico, em que a qualidade do conceito define uma relagéo
explicativa do objeto, a acdo educacional. Com base nesse critério, a
sua distincdo e a prioridade conferida ao termo comunicacdo tem uma
validade correspondente a justa celebridade que adquiriu 0 seu ensaio —
Comunicacdo ou extensdo? - entre estudiosos e educadores
interessados em compreender sentido humanista e emancipador da
educacao. Se, contudo, o olhar que faz a distingao entre comunicacgéo e
Extensdo adota como critério as determinacbes politicas do campo
académico, vemos que o0 termo comunicacdo corrigiria o virtual
“equivoco gnosioldgico” do conceito de extensdo, mas néo preencheria
o papel institucional da Extensdo. Teriamos, entdo, um vazio
institucional onde antes havia a Extensdo. Isso porque essa
denominacdo cumpre o papel de uma “senha” que permite identificar um
lugar na topografia do campo académico, senha que permite a alguns
agentes se apropriarem do valor relativo que ela adquire como capital
simbdlico no contexto das relagdes estruturais do campo. Ja o termo
comunicacdo denomina um processo, uma relacao de carater semiotico
difusa e de larga envergadura, no sentido que se faz presente numa
enorme diversidade de contextos e de areas da acdo humana, entre os
quais a Educacao e a Extensdo. Além disso, sabemos que, no campo
académico, a comunicacao apresenta-se como centro de convergéncia
de agentes (professores, pesquisadores, alunos) que se empenham em
associar a ela um capital simbdlico especifico, conferindo-lhe um
estatuto disciplinar proprio. Parte da dificuldade de alcancar esse intento
deve-se justamente ao fato de a comunicacao ser um processo difuso e
abrangente abordado por diferentes disciplinas, da Matematica a
Antropologia. Um bom exemplo da inviabilidade de substituir
institucionalmente o termo Extensdo por comunicacao seria a séria
ambiguidade que o novo termo geraria em relacéo a disciplina que tenta

conquistar um lugar especifico no campo académico.

icacéo

Educomun

ica em

Pabl

ica

\m=
[@)
a
|
@
(@)
<X
05
=
@)
O
2
@)
L]

98



Um olhar mais atento pode observar que Paulo Freire ndo esta

tdo isento assim de consideracfes de carater institucional.

N&o ocorreria a Paulo Freire substituir o termo educacéo por
comunicacdo. No entanto, esta claro que a comunicacdo tem para a
Educacdo a mesma importancia estratégica que tem para a atividade
que denominamos Extensdo. Pode-se argumentar nesse ponto que o
termo educacdo ndo comporta nenhuma conotacdo que remeta a idéia
de transitividade, como acontece com o termo extensdo, mas esse
argumento esta longe de ser infalivel. Basta pensarmos em certos usos
correntes da palavra: “Dona Judite educou trés geracdes de criangas da
sua cidade”; “E preciso levar a educacgédo para as criancas e 0s jovens
da periferia”; “A escola Anisio Teixeira fornece 6tima educacao aos seus
alunos”; e, para encerrar essa breve lista de exemplos, um slogan que
serve de titulo a um best seller da “pedagogia de auto-ajuda” : “Quem

ama educa”.

Vemos ai um exemplo da relagdo de transitividade entre um
sujeito e um objeto da acéo verbal, remetendo a idéia de uma atividade,
daquele que educa, contraposta a uma passividade, daquele que é
objeto da acdo de educar. Vemos a educacdo tomada no sentido
estatico de algo cristalizado, um “bem” que pode ser “levado” ou
“fornecido” por um sujeito a outro, sendo este ultimo, diria Paulo Freire,
“convertido em objeto”. Vemos, por fim, uma enorme contrafacdo do
pensamento educacional de Paulo Freire na forma de um reclame
publicitario de uma pedagogia de banca de jornal, vendendo a idéia de
que ha um sujeito que pode amar e educar um objeto ausente. Nada
poderia estar mais distante do ideal freireano de uma educacao que se
faz por intermédio do didlogo como “o encontro amoroso dos homens
gue, mediatizados pelo mundo, o ‘pronunciam’, isto €, o transformam, e,
transformando-o, o humanizam para a humanizagéo de todos” (FREIRE,
1977, p. 43).

Apesar de todas as distorcbes semanticas a que se torna

suscetivel o termo educacéo, distor¢cbes que sem dlvida se relacionam
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a uma pratica igualmente distorcida, ndo € necessario abandonar o
termo consagrado pelo uso para assimilar a pratica que ele denomina
as nocgdes fundamentais de dialogicidade, comunicacao, co-
participacdo, co-intencionalidade e outras mais, todas constitutivas de
um projeto de educacdo como humanizacdo e como pratica da
liberdade. O mesmo vale para a atividade institucionalmente nomeada

como Extensao.

Em suma, mesmo levando em conta a “forca operacional dos
conceitos”, a sua forca de objetivagdo, € preciso ter igualmente em
conta a relacdo dialética que eles mantém com a pratica a qual estdo
associados; a plasticidade, condicdo essencial da relacdo do homem
com o mundo, concerne também a linguagem que se utiliza no curso
dessa relacdo, de modo que h& sempre a possibilidade de
ressemantizar, ressignificar as palavras que conferem sentido ao mundo
e a atividade humana sobre ele. O termo extensdo, assim como o
termo educacdo, pode revestir-se, ou ndo, de uma intencionalidade
libertadora e humanista, dependendo fundamentalmente de como os
agentes se posicionam tedrica e praticamente no contexto da correlagdo
de forcas que faz do campo cientifico ou académico uma arena de
disputas pela hegemonia das concepc¢des e das formas objetivadas de

acao relacionadas.
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2.5 — Extensao como comunicacao

Os procedimentos adotados nas praticas extensionistas do
Nucleo de Comunicacdo e Educacdo evidenciam uma opcado clara
pela Extensdo como comunicagdo e esta € a Unica postura coerente

para uma acao que se baseia nos principios da Educomunicacao.

A Educomunicacdo nao reivindica para si a condicdo de um
conhecimento neutro. A politicidade lhe € inerente e marca a sua
distincdo em relacdo aquilo que ja foi descrito como “discurso

competente”.

Na acepcdo dada por Marilena Chaui (1980, p. 3-13), o
“discurso competente” é aquele que, ocultando o lugar social e politico
a partir do qual é pronunciado, procura apresentar-se sob o manto
ideologico da cientificidade como expressdo de uma racionalidade
imanente ao objeto, prescrevendo formas de acdo e cooperacao
consideradas racionais segundo a légica do especialista ou do corpo
de especialistas erigidos em porta-vozes da ratio cientifica. Assim
procedendo, essa prética discursiva reforca a estratégia de dominacéo
que dispbe em posicdes hierarquicas os interlocutores, autorizando a
manifestacdo de uns ao mesmo tempo em que desautoriza o
pronunciamento da maioria. Tacitamente, atribui-se a essa maioria a
qualificacdo de incompeténcia enquanto sujeitos sociais e politicos,
convertendo-a em mero objeto de uma intervencdo externa. O
mecanismo da dominagcdo se completa com a autorizacdo, por parte
dos agentes que encarnam o ideal de competéncia, para que alguns
individuos, na condicdo de pessoas privadas, se tornem reprodutores
do discurso competente em uma forma secundaria ou derivada. Com
isso produz-se a aparéncia de uma restituicdo da qualidade de

sujeitos que foi confiscada, enquanto se mantém, na realidade, a
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condicdo de objetos, aprimorada por uma interiorizacdo das regras da

dominacao, da nocao de superioridade do saber competente.

Vinculada umbilicalmente a idéia de resgate da condicdo de
sujeitos, aos preceitos de uma comunicacao e de uma educagao como
processos de mediacédo e dialogicidade, vinculada a matrizes tedéricas
como aquelas cuja apresentacdo esbocamos no capitulo anterior, a
Educomunicacdo s6 pode entender a Extensdo como comunicacao,
no exato sentido em que Paulo Freire compreende a educacdo como
comunicacao, por paradoxal que pareca colocar essa afirmagéo diante
da alternativa exclusiva que Paulo Freire formula: extensdo ou
comunicacdo. A educomunicacdo reconhece (e da consequéncia
pratica a esse reconhecimento) a mediacdo como dimensao
insuprimivel da relagdo dos sujeitos sociais e de sua cultura com a
comunicacao. Atribui a essa dimenséo o carater constitutivo da propria
qualidade de sujeitos ai implicada. Portanto, a acdo educomunicativa
recusa peremptoriamente qualquer tipo de cerceamento ou submissao
da capacidade dos sujeitos de investirem suas inteng¢des subjetivas na

construcao e reelaboracao de significados.

Falar de sujeitos significa falar de desempenhos ativos por
parte dos atores, seja como intérpretes das mensagens midiaticas (no
processo de ressemantizacdo dessas mensagens a partir de
referenciais culturais préprios do contexto receptivo), seja na
apropriacdo dos recursos técnicos e da linguagem da midia para
produzirem suas proprias mensagens, seja no desempenho
simultaneo das atividades de producéo e recepcédo de mensagens no
contexto escolar das atividades de ensino-aprendizagem. Numa
perspectiva educomunicativa, importa sobretudo a recusa definitiva de
uma tradicdo de subestimacdo da condicdo de sujeito implicada
nesses desempenhos, tradicdo reproduzida tanto a partir de uma
vertente ainda influente dos estudos a comunicacéo (que limita o seu
olhar sobre a comunicacdo a esfera da emissdo, dos meios, dos
esquemas industriais de producdo) quanto a partir da prépria escola

(centrada nos esquemas de transmisséo de um saber estatico).
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A subestimacdo é a face complementar do “discurso
competente” a que se refere Marilena Chaui, mas foi Paulo Freire que

a caracterizou em cores mais vivas como...

...uma inegavel descrenca no homem simples.
Uma subestimacdo do seu poder de refletir, de
sua capacidade de assumir o papel verdadeiro de
guem procura conhecer. o de sujeito dessa
procura. Dai a preferéncia por transforma-lo em
objeto do “conhecimento” que se lhe impde. Dai
este afa de fazé-lo docil e paciente recebedor de
“comunicados”, que se lhe introjetam, quando o
ato de conhecer, de aprender, exige do homem
uma postura impaciente, inquieta, indécil. Uma
busca que, por ser busca, ndo pode conciliar-se
com a atitude estatica de quem simplesmente se
comporta como depositario do saber. (1977, p.
46)

O projeto Educom.radio apresenta-se como exemplo do
intercurso dinamico entre Universidade, Sociedade e Estado que torna
a Extensdo Universitaria o exercicio politico de uma préxis. Ele
atendeu a necessidade urgente de reformulacdo parcial da pratica
politico-pedagdgica de uma rede de escolas publicas, conferiu feicao
pratica, de intervencdo politica ao conhecimento produzido na
Universidade por meio de suas pesquisas e influenciou decisivamente
a emergéncia de uma politica publica do governo municipal de S&o
Paulo. Além disso, materializou uma experiéncia empirica capaz de
retroalimentar as atividades de pesquisa que continuam a ser
desenvolvidas na Universidade sobre a inter-relagdo comunicagao-
educacgdo. Conquistou assim, no minimo, a condicdo de excecdo e
face da tendéncia de que “...dificiimente programas de Extensao
aparecem como ‘Pesquisa’, o0u, mais propriamente, como

reconstrugcéo do conhecimento” (DEMO, 2001, p. 152).
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Observar a questdo da Extensdo Universitdria como uma
demanda convergente, todavia distinta, da Universidade, por um lado,
e da sociedade, por outro, nos interpela no sentido de ajustar a nossa
tentativa de cumprir adequadamente o mandato da Universidade
quanto ao Ensino e a Pesquisa a necessidade de uma intervencéo
que, em muitos casos, ndo pode ser retardada. E preciso ter claro que
0s critérios académicos ideais nem sempre se ajustam as exigéncias
da realidade concreta. O campo da educacdo € um bom exemplo
disso. As atividades extensionistas sdo ai uma forma de fazer face ao
rapido processo de massificacdo da educacdo e as mudancas
tecnoldgicas que se intensificaram especialmente ao longo das ultimas
duas ou trés décadas e que a formacdo universitaria ndo pode
acompanhar a contento em termos de qualidade e quantidade. E
forgcoso constatar que ainda hoje 42% dos professores brasileiros da
educacdo publica de nivel fundamental e médio ndo tém curso
superior e que a formacdo continuada para estes e para os demais
professores da rede publica é hoje uma necessidade premente que as
instituicBes universitarias ndo conseguem suprir apenas com base nas
suas atividades curriculares estritas a tempo de provocar um efeito
qgue venha beneficiar as novas geracdes que continuam a ingressar e
a concluir o ciclo escolar vitimados por um ensino de qualidade
deficiente. Como entdo, em face desse quadro, podemos nos aferrar
de forma inflexivel a idéia de que “...ndo é adequado a Extensédo
organizar um projeto de capacitacdo dos professores da rede escolar,
porque stricto sensu deveria fazer parte do curso de Educacado
curricularmente falando” (DEMO, 2001, p. 142)?

Ao nosso ver, enquanto a Universidade luta para resolver as
suas disputas em torno da organizacdo curricular que melhor
atenderia a uma perfeita simbiose entre Ensino, Pesquisa e Extenséo,
a atividade extensionista deve prosseguir, submetida a um critério de
avaliacdo que aprecie o grau de articulagdo que ela consegue manter

com o Ensino e a Pesquisa.
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Nessa perspectiva, o0 projeto Educom.radio figura como
audaciosa tentativa de articular a Extensdo ao mandato académico,
com o mérito adicional de ndo se limitar ao molde das “atividades
assistenciais, compensatorias, remediadoras ou atenuantes [que],
quando interrompidas, aumentam o desamparo e prolongam o
sofrimento” (BOTOME, 2001, p. 162). Articulado a uma politica publica
e propiciando um tipo de formacgéo orientada para o desdobramento e
a multiplicacdo, o Educom.radio desvencilha-se de uma perspectiva
imediatista de curto alcance. Estar vinculado a uma politica publica
implica em preconizar acbes que tenham o abrigo institucional
necessario, incluindo as condicbes legais e materiais e 0S novos
referenciais de valor que dardo acolhimento e incentivo as praticas
dos atores. Promover um tipo de formacdo tendente ao
desdobramento e a multiplicacdo implica em superar o aspecto
meramente instrumental das praticas defendidas, ou seja, superar o
habitual receituario de praticas reificadas destinado a uma reproducao
mecéanica por parte de individuos encarados como meros
reprodutores. A metodologia de trabalho empregada durante o curso
buscou fundar, simultaneamente, as acdes e o sentido que lhes é
inerente, como dimensdes inseparaveis de uma mesma praxis. Assim
procedendo, acredita-se operar uma mudanca no proprio etos da acao
pedagolgica, alterando de forma duradoura a visdo de educadores e
educandos em relacdo as suas atividades. Tendo vivenciado a
experiéncia de uma nova dindmica comunicativa no processo de
ensino-aprendizagem, educadores e educandos assimilam como
dimensdo permanente os valores de uma pratica colaborativa,
reconfigurando suas imagens e as expectativas em relacdo a esse
processo. O novo padrdo ético fara parte de uma exigéncia cotidiana
que, pelo carater exemplar, tende a atrair e cativar outros atores e a
multiplicar-se em novas acdes e no engajamento crescente dos

membros da comunidade.
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CAPITULO 11l

SAO PAULO
A CIDADE E SEUS CONTRASTES



3. Sao Paulo - a cidade e seus contrastes

Em setembro de 2001, iniciava-se o programa de formacédo de
professores e estudantes EDUCOM.RADIO - Educomunicacdo para
Ondas do R&dio: construindo a paz pela comunicacéo. A proposta
atenderia a demanda da Secretaria Municipal de Educacao da Cidade
de Sa&o Paulo (SME-SP) de programar politicas educativas de
prevencdo e combate a violéncia, envolvendo todas as escolas

municipais de ensino fundamental.

O EDUCOM.RADIO se constituiria, desta forma, numa experiéncia
peculiar e inovadora, uma vez que, além de reunir o governo local e a
universidade publica, sua formulagdo tinha em vista a desafiadora
relacdo quantidade/ qualidade dada pela natureza programa. Tal desafio
implicaria em um ponto central tratado por Aldaiza Sposati - rejeitar a
perspectiva de um projeto-piloto e se defrontar com o paradigma de

megacidade, a mega-Sao Paulo.

...falar do volume das necessidades da mega-
Sao Paulo é tema cotidiano. Ela nos obriga a
enxerga-la como planetaria, mundial mas
também local e vizinha no cotidiano. Ela é
exemplo paradigmatico do grande fendmeno da
megacidade. (...) Atingir a qualidade em S&o
Paulo implica efetivamente em assumir a sua
guantidade. Este argumento é fundamental para
Sé&o Paulo. A cidade n&o suporta mais projetos-
piloto. Experiéncias que diluem a relagéo
guantidade e qualidade (1996, p.4-5).
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Estas consideracdes nos levam a indagar de que cidade estamos
falando? Para quem estamos falando? Para quem foi formulado o
educom.radio? Em que regido de Sao Paulo o programa foi
executado?E, finalmente, como o programa foi implementado nas

escolas municipais da cidade?

Ao completar 450 anos em 2004, a cidade de Sao Paulo, com uma
area de 1.509km2, abrigava em seu territério uma populacéo calculada
em 10.804.867 milhBes de habitantes, alcancando uma densidade
demogréfica de 7.077,4 hab./km?, o que a define como municipio-p6lo
da maior regido metropolitana brasileira. Com taxa de crescimento anual
oscilando em torno de 0,8%, estima-se que em 2010 sejam largamente
superados os 11 milhdes de habitantes. A magnitude e a densidade
demografica podem ser acompanhadas na Tabela 02, que mostra o

crescimento da populacdo urbana entre 2000 até 2005.

S&o Paulo! — a cidade e regido metropolitana® — notabiliza-se na
histéria brasileira por seu intenso crescimento populacional marcado
pelo desempenho econdémico oriundo da producdo cafeeira no século
XIX e da constituicdo de um programa de substituicdo das importacdes
e expansdo do mercado interno e externo, na primeira metade do século
XX.

> Foram criadas em inicios dos anos 70, por meio das Leis Complementares, as
primeiras nove Regides Metropolitanas (RM), a saber: Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo. A partir da
Constituicdo de 1988 ficou a encargo dos Estados da Federacdo a competéncia de
criar novas RMs. A Regido Metropolitana de Sédo Paulo (RMSP) é constituida
atualmente por 39 municipios numa 4area de 8.051km? entre eles a Capital,
concentrando 48,04% da populacdo de todo o Estado, atingindo uma densidade
demogréfica de 2.220 habitantes por km?. Segundo o Projeto Andlise das Regides
Metropolitanas do Brasil — Como Andam as Metropoles Brasileiras: S&do Paulo,
desenvolvido pelo Obsertério das Metrépoles, em 2005, o processo de evolucédo
urbana da Grande Sdo Paulo configura a emergéncia da estrutura metropolitana,
caracterizada pela agregagdo num conjunto urbano continuo e organico de areas
pertencentes a diversos municipios; pela escala, da ordem de varios milhdes, da
populagdo residente e/ou exercendo atividades nessa area e, finalmente, pelo
desenvolvimento de um sistema complexo de polos de concentracdo de atividades
terciarias em varios niveis. Este Ultimo e mais recente fendmeno, marcado pela
estruturacdo de blocos industriais na segunda metade do século XX, acentuou a
extensdo de areas ocupadas pelos usos urbanos, traduzindo-se na incorporacdo de
areas de novos municipios a conurbacéo principal. Neste texto nos valeremos de duas
definicBes para Metrépole: cidade grande; nagdo, em relacéo as suas colbnias.
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TABELA 01 - Evolugéo da Populacdo Residente

Brasil, Estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana e
Municipio de S&o Paulo 1980, 1991, 2000 e 2004

Unidades Territoriais 1980 1991 2000 2004
Brasil 119.002.706 146.825.475 169.799.170 181 132 001
Estado de S&o Paulo 25.040.712 31.588.925  37.032.403 39 743 807
Regido Metropolitana de S.Paulo  12.588.725 15.444.941 17.878.703 19 080 087
Municipio de Sao Paulo 8.493.226 9.646.185 10434252 10804 867

Fonte: IBGE - Censos demogréficos
Secretaria Municipal do Planejamento-SEMPLA / DIPRO - Estimativas, 2001 a 2005

Segundo Ricardo Gaspar, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
continua concentrando segmentos industriais de ponta, como a industria
de material elétrico e de comunicacdo, e a de maquinas e
equipamentos, refletindo opc¢des empresariais pela proximidade do
mercado e outras vantagens dinamicas da capital. Desta forma, Sé&o
Paulo se mantém no cenario nacional como podlo irradiador, apesar do
processo de reestruturacao industrial, com a perda liquida de empregos,
mas com ganhos de produtividade, o que deteve a trajetéria declinante
do segmento industrial verificada nas décadas de 1970 e 1980
(GASPAR, 2006, p.14).

Figura 01: Regido Metropolitana de S&o Paulo
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A partir da década de 90, a cidade de S&o Paulo se distingue como
centro de sofisticados servigos auxiliares a producdo do sistema
financeiro nacional e de grandes empresas estrangeiras que operam no
pais, aléem de sua condicéo de polo consumidor e produtor de insumos e

bens industriais.

Embora as taxas de crescimento econémico tenham refletido no
cotidiano, provocando uma melhoria das condi¢cdes de vida de toda a
populacao brasileira, criando uma nova classe média urbana, a riqueza
gerada se manteve concentrada nas maos de uma pequena parcela da

populacao.

O binémio ritmo acelerado de crescimento e explosao demografica,
traco predominante na constituicdo das metrépoles, influenciaria
significativamente a dinamica de ocupacéo do solo, gerando demandas
para acomodar toda essa populacdo em um determinado territério,
fazendo surgir, segundo Erminia Maricato, grandes contingentes
populacionais sem acesso a direitos sociais e civis basicos: legislacdo
trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento, entre outros.
Pela primeira vez em sua histdria, afirma a autora, o Brasil tem
multiddes concentradas em vastas regiées - morros, alagados, varzeas
ou mesmo planicies - marcadas pela pobreza homogénea. (MARICATO,
2000, p.23)

Sado Paulo, caso exemplar deste fendbmeno, define-se em seu
desenho, segundo Milton Santos, por uma modernizagdo incompleta,
em que se justapdem e superpdem tracos de opuléncia, devidos a
pujanca da vida econOmica e suas expressbes materiais, e sinais de
desfalecimento, gracas ao atraso das estruturas sociais e politicas.
Tudo que ha de mais moderno pode ai ser encontrado, ao lado das
caréncias mais gritantes (SANTOS, 1990, p.13).

Deste modo, a urbanizacdo se por um lado insere a sociedade
brasileira na modernizacdo a0 mesmo tempo contraria este processo ao
recriar o atraso expresso em novas formas de apropriacdo do espaco.

Vejamos alguns indicadores a seguir.
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No que concerne a educacdo, a SME-SP registrou cerca de um tergo
do montante de registros de matriculas ocorridos no ensino fundamental
em 20042 na Cidade de S&o Paulo, totalizando 556.489 matriculas. Estes
estudantes se distribuiram em 465 em escolas municipais de ensino
fundamental (EMEFs) e foram atendidos por 20.773 docentes. A rede
municipal efetuou 3.213 matriculas no ensino médio e contou com 133
docentes em seus quadros, enquanto O ensino pré-escolar computou
275.875 matriculas e 8.237 docentes (INEP, 2004).

O Censo Demografico 2000 indicou uma frequéncia as escolas na
ordem de 96% da populacdo entre 7 a 14 a escola, porém registrou que
329.240 pessoas a partir de 15 anos nunca freqientaram os bancos
escolares, apresentando uma taxa de analfabetismo funcional na
Populacdo de 15 a 24 Anos de 5,6% entre as mulheres e 7% entre os

homens.

Sao 207.160 domicilios localizados em favelas, enquanto 14,25% de

domicilios particulares estédo vagos.

No que concerne aos equipamentos culturais, temos 235 salas de
cinema, 362 bibliotecas e 273 equipamentos culturais, sendo, publicos e
privados, hd uma concentracdo de 117 equipamentos e 23.401 assentos
na regido da Subprefeitura da Sé (SEADE, 2006).

Também se verificou que o segmento da populacdo que tem a maior
taxa de mortalidade por agressées ou homicidios®, no triénio 2000-02, sdo

homens entre 15 e 24 anos. S&o registrados 247 6bitos para cada 100.000

% Na Cidade de S&o Paulo, em 2004, foram realizadas 1.576.594 matriculas no Ensino
Fundamental: 742.207 matriculas oriundas da rede estadual; 187, da rede federal;
556.489 da rede municipal e 277.771 da rede particular. Fonte: Ministério da
Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, Censo
Educacional 2004.

A violéncia configura-se, segundo Marcio Porchmann, como um fendmeno da
sociedade contemporanea que atinge prioritariamente 0s jovens, principalmente
agueles que sofrem os efeitos do um processo de exclusédo social. Apesar da violéncia
nao ser determinante do processo de exclusdo social ela pode ser vista como
expressdo e conseqiéncia da nova realidade produzida pelo acirramento da
competicdo social, das alteracdes dos valores morais e da nova ldgica da sociabilidade
gue conforma a sociedade de consumo (PORCHMANN, 2004, p.51)
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homens. O dado mostra-se assustador quando verificamos que a mesma

taxa para as mulheres corresponde a 14,40 6bitos.

Para Sao Paulo, segundo Maria Helena Jorge, a morte de jovens por
acidente de transito foi suplantada pela ocasionada por causas externas.
Estes Obitos ha quase quinze anos constituem o tipo de violéncia mais
relevante chegando a atingir no municipio uma parcela superior a 60%.
Entre as causas que mais sado apontadas estdo o consumo de bebidas
alcoolicas e o uso de drogas. Outro ponto que merece destaque € o porte
de armas de fogo. (JORGE, 2002, p.52-53)

O Educom.radio, apresentado pelo Nuacleo de Comunicacédo e
Educacdo da ECA/USP faz parte da construcdo de estratégias de
prevencdo e combate a violéncia nas escolas pelo Projeto Vida — SME-SP
como previsto na Lei 13.096, de 08 /12/2000.

A formulacdo aprovada perfazia ndo s6 o mapa dos distritos da
cidade de Sao Paulo, mas a cidade toda, numa distribuicdo por fase. Desta
forma, a cidade ndo se limita a mero cenario, mas que um espaco de
mediacdo em que se desenrola um programa de formacao de professores

e estudantes em Educomunicagao.

Abaixo temos a distribuicdo das escolas pelas regibes de Sao Paulo

ao longo do 3 anos e meio:

TABELA 02 — DISTRIBUICAO DE TURMAS POR REGIOES

NORTE 06 |21 (33 |21
CENTRO/SUL |02 |07° |11 |06
SuUL 04 |14 |22 |14
OESTE 02 |07 |11 |oO7
LESTE 12 |47 |66 |47

Fonte: http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/guia/mapas/0001/mapa_distritos.jpeg

® Em 2002, as turmas formadas por cursistas de 94 EMEFs e turma de educadores da
CONAE.
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FIGURA 02 — DISTRIBUICAO DE TURMAS POR REGIOES

CENTRO

LEGENDA- REGIOES

NORTE: AGUA RASA, ANHANGUERA,
BRASILANDIA, CACHOEIRINHA, CASA
VERDE, FREGUESIA DO O, JACANA,
JAGUARA, JARAGUA, LIMAO, MANDAQUI,
PARI, PERDIZES, PERUS, PIRITUBA,
SANTANA, SAO DOMINGOS, TREMEMBE,
TUCURUVI, VILA GUILHERME, VILA
LEOPOLDINA, VILA MARIA, VILA
MEDEIROS.

CENTRO/SUL: BELA VISTA, CAMPO BELO,
CURSINO, IPIRANGA, JABAQUARA, LIBERDADE,
MOEMA, SACOMA, SAUDE, SE, VILA MARIANA.

SUL: CAMPO GRANDE, CAMPO LIMPO, CAPAO REDONDO, CIDADE
ADEMAR, CIDADE DUTRA, GRAJAU, ITAIM BIBI, JARDIM ANGELA,
JARDIM SAO LUIS, MARSILAC, PARELHEIROS, PEDREIRA, SANTO
AMARO, SOCORRO, VILA ANDRADE.

OESTE: BUTANTA, ITAIM BIBI, JAGUARE, MORUMBI, PINHEIROS,
RAPOSO TAVARES, RIO PEQUENO, VILA SONIA.

LESTE: AGUA RASA, ARICANDUVA, ARTUR ALVIM, BELEM,
CANGAIBA, CARRAO, CIDADE LIDER, CIDADE TIRADENTES, ERMELINO
MATARAZZO, IGUATEMI, ITAIM PAULISTA, ITAQUERA, JARDIM HELENA,

JOSE BONIFACIO, MOOCA, PARQUE DO CARMO, PONTE RASA, SAO
LUCAS, SAO MATEUS, SAO MIGUELPAULISTA, SAO RAFAEL,
SAPOPEMBA, TATUAPE, VILA CURUGA, VILA FORMOSA, VILA JACUI,
VILA MATILDE, VILA PRUDENTE.

Podemos identificar esta cidade como um “ator social’
(CASTELLS; BORJA, 1996), que como tal ndo se confunde unicamente
com o governo local, porém o inclui e aparece tanto como projecao da
sociedade no espago6, como quanto uma constru¢cdo social em que

interagem o material e o simbdlico, dando forma e sentido a vida de um

® Nestor Goulart Reis discorre sobre o processo de urbanizacdo como produto das
acOes de agentes sociais, que determinam as condi¢cdes de apropria¢do, producao,
uso e transformacédo do espaco. (1995, p.4-5)

8
5
2
=
g
é
:
a

113



grupo que se esforca para transformar, mediante a apropriagdo, o
espaco andnimo num espaco pleno de sentido (REGUILLO-CRUZ,
1999, P.78). A cidade, “palco-personagem” (ROLNIK, 1994), adquire
uma centralidade na vida politica, econdmica, social e cultural, na
medida em que protagoniza a articulacdo entre administracdes publicas,
organizagdes sociais, setores intelectuais e profissionais e meios de
comunicacao social (CASTELLS, BORJA, 1996, p.152).

Desta forma, como propde Raquel Rolnik (1994), impde-se a tarefa
de “desmontar o espaco urbano” com o intuito de captar as marcas da
constituicdo da nova ordem social impressas na geografia transformada
da cidade. Concebe-se, entdo, estas “marcas” como construtos que
permitem as articulacdes das relacdes dos significados envolvidos no

fendbmeno estudado.

Se tomarmos a cidade como expressdo concreta da histéria de
uma sociedade, sugerimos um passeio por alguns marcos histéricos,
com o intuito de melhor conhecermos a cidade de Sao Paulo e suas
contradi¢cdes, pontuaremos algumas das especificidades do processo de

urbanizacao no Brasil.
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3.1. A Urbanizacao Pretérita’

Pero Vaz Caminha

A descoberta

Seguimos nosso caminho por este mar de longo
Até a oitava da Paschoa

Topamos aves

E houvemos vista de terra

Histéria do Brasil
Pau Brasil
Oswald de Andrade

Os primeiros séculos de ocupacdo portuguesa na Ameérica nao
foram movidos pela pressdo demografica. Por isso muito pouco de
urbano encontramos nas primeiras aglomeragdes do século XVI. No
comeco, pontua Milton Santos, a cidade® era bem mais a emanacéo do
poder longinquo, uma vontade de marcar presenca num pais distante,
resultado de um povoamento cujo eixo propulsor se situaria nos planos

politico e econémico voltados para o mercado externo (1993, p.17).

A colonizagdo da América Portuguesa esta intrinsecamente
associada aos processos de formacdo dos Estados Nacionais na
Europa, que teriam colocado Portugal na dianteira da expansao do
comércio maritimo e possibilitado o alargamento de seus dominios. No

entanto, a experiéncia portuguesa até entao se restringia a criar postos

" A Urbanizacdo Pretérita é o titulo que Milton Santos escolheu para o segundo
capitulo em sua obra a Urbanizac&o Brasileira.

A designacdo de cidade representava o nivel hierarquico mais elevado de uma
aglomeracdo urbana na Colbnia, sendo sua fundagédo prerrogativa da Coroa
Portuguesa. A cidade dispunha de um estatuto particular, porém se distinguia dos
demais centros urbanos por ser a sede de uma jurisdicdo territorial e por abrigar a
sede da autoridade eclesial (TEIXEIRA, 2003, p.56).
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e feitorias em territérios densamente povoados e com uma producao
organizada, dos quais pudesse extrair produtos de interesse no
mercado europeu sem maiores esforcos. (GOULART REIS, 1995)

De dimensfes continentais, o Brasil apresentava uma floresta de
dificil penetracdo, uma populagcdo pouco densa e escassa producdo, o
que fez com que 0 seu povoamento ndo representasse a prioridade
para a Coroa Portuguesa. Ao cabo dos primeiros anos, o Brasil,
segundo Boris Fausto, ainda se apresentava como um territério cujas
possibilidades de exploracdo e contornos geograficos eram
desconhecidos. Por varios anos, pensou-se que nao passava de uma
grande ilha. Chamada de Vera Cruz, depois de Santa Cruz, e por fim de
Brasil , associado a primeira riqueza da terra em seus primeiros tempo,
0 pau-brasil. (FAUSTO, 2002, p.16).

Sérgio Buarque de Holanda atenta sobre o inicio da exploracao

nos trépicos:

Essa exploracdo dos trOpicos ndo se processou,
em verdade por um empreendimento metddico e
racional, ndo emanou de uma vontade construtora
e enérgica: fez-se antes com desprezo e certo
abandono. Dir-se-ia mesmo que se fez apesar de
seus autores. E o reconhecimento desse fato néao
constitui menoscabo a grandeza do esforgo
portugués (HOLANDA, 1991, p.12).

Centrados, portanto, na expansdo do comércio com as indias, os
portugueses se limitaram a vistoriar o litoral e instalar ndo mais que
feitorias® ou entrepostos para a extracdo e comercializacdo do pau-
brasil. Nestor Goulart Reis acrescenta que o Brasil foi submetido a uma

politica colonial que visava organizd-lo como uma imensa retaguarda

° Pontos fortificados na costa brasileira cuja funcdo restringia-se & extracdo e

comercializagdo de produtos nativos, principalmente o pau-brasil.
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rural para os mercados europeus. Essa foi a diretriz basica da politica

colonizadora até o final do século XVII (1995, p.8).

Milton Santos se reporta aos estudos de Nestor Goulart Reis sobre a
nossa evolugcao urbana, incluindo como elementos explicativos do que
chama de “o sistema social da Colénia” aspectos como: a organizagao
politico-administrativa (capitanias, governo-geral e cAmaras municipais),
as atividades econbmicas rurais (e suas camadas sociais
correspondentes) e as atividades econdmicas urbanas (e seus atores)
(SANTOS, 1993, p.17-27).

A organizacédo politico-administrativa no sistema colonial funda-se
no pressuposto de que qualquer acdo do governo portugués para o
povoamento ou exploragdo das novas terras entdo descobertas
convergiria para as diretrizes da colonizacdo determinadas pelo

“exclusivo metropolitano™*®

, que ditava a economia “de tal forma que a
producdo em grande escala para a exportacdo geraria ganhos e

acumulacéo de capitais na metropole” (FAUSTO, 2002, p. 57).

O aumento do interesse comercial dos franceses' nas costas
brasileiras impulsionaria uma primeira agao efetiva de colonizagdo com
a Coroa vendo-se obrigada a adotar medidas que incluiam a criacdo de
assentamentos, promovendo a instalacdo de forma permanente de um
segmento da populacéo européia na América portuguesa. Foram assim
criadas as Capitanias Hereditarias?, com o objetivo de efetivamente
promover a ocupacao do territrio em consonancia com 0s interesses

mercantis vigentes.

12 0 exclusivo metropolitano consistia na exclusividade do comércio externo em favor
da metropole, assumindo as formas de arrendamento, de exploracdo direta pelo
Estado, de criacdo de companhias privilegiadas de comércio beneficiando
determinados grupos comerciais metropolitanos (FAUSTO, 2003, p. 27)

™ Os franceses ndo reconheciam o Tratado de Tordesilhas e sustentavam o principio
que a possessao da terra era de quem efetivamente a ocupassem.

12 A Coroa portuguesa implanta o sistema de exploracdo, anteriormente adotado nas
Ilhas Madeira e Acores, baseado em Capitanias Hereditarias, o que resulta na diviséo
das terras conhecidas em faixas, paralelas a linha do equador, dispostas entre o litoral
e o meridiano de Tordesilhas.
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Os documentos de concessdo™® das Capitanias eram entregues
aos capitdes donatarios', garantindo-lhes amplos poderes
administrativos e econdmicos, possibilitando-lhes arrecadar tributos™,
instalar engenhos, exercer a justica, fundar vilas, doar sesmarias®®,
alistar colonos para fins militares, adquirir méo de obra escrava e formar
milicias sob 0 seu comando (FAUSTO, 2003).

A partir de entdo os centros urbanos propagaram-se, lentamente,
pelo territério brasileiro, inseridos em um sistema de exploracéo
colonial, cujo sentido basico era abastecer o mercado europeu com
produtos alimenticios ou minérios. Para tanto, a Metrépole portuguesa
incentivou o empreendimento comercial baseado na produgcéo em larga
escala de poucos itens exportaveis, oriundos de grandes propriedades
rurais (os latifandios), resultado do trabalho compulsério (FAUSTO,
2003).

Sérgio Buarque de Holanda pontua que a agricultura aqui praticada
assumia um carater de producao de indole semicapitalista direcionada a
geracdo de riquezas e ndo o zelo carinhoso pela terra, tdo peculiar ao
homem rdstico entre 0s povos genuinamente agricultores. Deste modo

observa o autor:

13 Os donatarios eram os “possuidores da terra” e ndo seus proprietarios. A concessao
do lote ndo os autorizando desfazer-se do bem que lhes eram destinados, atribuindo
apenas ao rei o direito de vender, modificar ou extinguir as capitanias.

4 Os capitdes donatarios “constituiam um grupo diversificado, no qual havia gente da
pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas ligagbes com a
coroa. (...) Nenhum representante da grande nobreza se incluia na lista dos
donatérios, pois 0s negécios na india, em Portugal e nas ilhas atlanticas eram, por
essa época, mais atrativos” (FAUSTO, 2003, p.44)

> As normas que regiam a arrecadacao dos tributos eram encontradas na Carta Foral.
Tal documento definia as taxas devidas a Coroa e aos donatarios correspondentes a
exploragéo pelos colonos dos bens extraidos de suas sesmarias, como: 0 pau-brasil,
0S metais preciosos, a instalacdo de engenhos, moinhos de agua, entre outros.

18 por sesmaria entende-se “uma extensao de terra virgem cuja propriedade era doada
ao sesmeiro com a obrigacdo, raramente cumprida, de cultiva-la no prazo de cinco
anos e de pagar o tributo devido a coroa”. (FAUSTO, 2003, p.44/45). Merece destaque
a doacdo de sesmarias que originariam os futuros latifundios, um dos pilares do
sistema agromercantii movido pela producdo acucareira baseada no trabalho
compulsorio ou pouco qualificado.
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Numa producdo de indole semicapitalista,
orientada sobretudo para 0 consumo externo,
teriam de prevalecer por forgca critérios
grosseiramente quantitativos. Em realidade, so
com alguma reserva se pode aplicar a palavra
“agricultura” aos processos de exploracdo da
terra que se introduziam amplamente no pais
com os engenhos de cana. (...) A verdade é que
a grande lavoura, conforme se praticou e ainda
se pratica no Brasil, participa, por sua natureza
perdularia, quase tanto da mineracdo quanto da
agricultura. Sem o braco escravo e terra farta,
terra para gastar e arruinar, ndo para proteger
ciosamente, ela seria irrealizavel. O que vinha
buscar o portugués era, sem duvida, a riqueza,
mas a rigueza que custa ousadia, ndo rigueza
gue custa trabalho. (HOLANDA, 1991, p.18).

Ao longo dos dois primeiros séculos de dominio portugués as vilas
e cidades foram construidas, estrategicamente, na costa brasileira, em
encostas de rios, baias e ancoradouros, com o intuito de impedirem a
entrada de concorrentes, facilitarem o escoamento de mercadorias e
promoverem o0 ingresso de expedicbes ao sertdo do pais. Esta
disposicdo urbana sugere a Roger Bastide um arranjo peculiar de uma
formacdo ganglionar, em que células primordiais se multiplicariam
dando nascimento, ao seu redor, a outras células, até que todas
acabariam por se encontrarem formando o Brasil (BASTIDE, 1978,
p.26).

Estes nucleos urbanos, no entanto, eram constituidos por uma
grande maioria da populacdo que ainda residia no campo. Sergio
Buarque de Holanda pontua que o0s portugueses instauraram uma

civilizacdo de raizes rurais, em que as cidades sdo virtuais, ou
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simplesmente propriedades rusticas dependentes (HOLANDA, 1991,
p.41).

A centralidade das propriedades rurais define a vida colonial e os
atores sociais que a compdem. Deste modo, o dominio rural € exercido
pelo circulo familiar, sob a autoridade do patriarca, o proprietario de
terra. Seu patrio poder ilimitado e incontestavel atingia todas as esferas
da vida social. A entidade privada precede a entidade publica. Sendo
assim, a familia colonial fornecia a idéia mais normal de poder, de
respeitabilidade, de obediéncia e de coesao entre o0os homens.
(HOLANDA, 1991, p.41-60)

O resultado é a sobreposi¢do do publico ao privado. Este traco da
cultura colonial encontra sua feliz manifestagcdo nos escritos citados por

Sérgio Buarque de Holanda, de Frei Vicente do Salvador:

Notava as coisas e via que mandavam comprar
um frangdo, quatro ovos e um peixe para comer, e
nada lhe traziam, porgue ndo se achava na praca,
nem no acougue , e, se mandava pedir ditas
coisas e outras mais as casas particulares, lhas
mandavam. Entdo disse o bispo: verdadeiramente
gue nesta terra andam as coisas trocadas, porque

toda ela ndo é republica, sendo-o cada casa.
(HOLANDA, 1991, p.49)
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As esferas do publico e privado ndo s6 se apresentam
profundamente imbricadas como o privado delimitaria a acdo do publico.
Outro flagrante dessa relacdo nos € proporcionado por Oswald de

Andrade no poema Senhor Feudal:

Se Pedro Segundo
Vier aqui
Com historia

Eu boto elle na cadeia 120



Os grupos sociais’’ se resumiam ao proprietario de terra (o senhor
e seu nucleo familiar) e escravos. O escravo € um bem cujo principal fim
se restringe a exercer a forca de trabalho nas terras em lhe séo
determinadas pelo senhor. O escravo nao é individuo é uma
propriedade, assim como sao as terras. O escravo s6 € dono de seu
proprio corpo no quilombo ao fugir ou quando conseguisse comprar sua

prépria alforria.

Na Colbnia, portanto, a vida urbana dependia intrinsecamente do
meio rural, condicionando-se ao afluxo dos senhores de terra e suas
familias. As casas urbanas, e certamente as melhores, pertenciam
quase todas aos proprietarios rurais e permaneciam fechadas a maior
parte do ano ou eram habitadas apenas pelo pessoal de servico. Vilas e
cidades tinham vida intermitente, animavam-se somente nas festas e
procissfes, estabelecidas rigidamente pelo calendario oficial, ou nos
periodos de embarque de safras, dando impressédo de decadéncia aos
viajantes que por |4 passavam, como se a populacdo houvesse
desertado (GOULART REIS, 1995, p. 17).

Bdris Fausto assinala que a propria capital da Coldnia foi descrita
por Frei Vicente de Salvador como “uma cidade de casas sem
moradores”, em que seus proprietarios “passavam mais tempo em rocas
rurais”. A populacdo urbana, detinha-se o frei, “constava de mecanicos
que exerciam seus oficios, de mercadores, de oficiais de justica,

fazenda, de guerra, obrigados a residéncia” (2002, p.36) .

Erminia Maricato sublinha que este setor agrario se sustentaria
como epicentro da economia brasileira até 1930, quando o Estado

passou a investir decididamente em infra-estrutura para o

" Surgem outras divisdes sociais, como, por exemplo, os grandes comerciantes, entre
0s quais uma elite traficante de escravos, assim como segmentos da burocracia
administrativas.
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desenvolvimento industrial visando a substituicdo de importacoes.
(2000, p.22).

Roger Bastide sublinha que o processo de industrializacdo se fez
tardio, por razbes inerentes ao sistema colonial. Seja o pacto colonial
que impedia a abertura de fabricas na colénia e garantia 0 exclusivo

metropolitano, seja a economia estritamente rural.

O fazendeiro ndo precisava comprar nada, a néo
ser o sal e os objetos de luxo ostentados nas
grandes recepcdes; nao oferecia mercado, pois
para os produtos industriais. Além disso, para
construir fabricas era preciso capital; e todo o
capital disponivel dos senhores de engenho e dos
bar6es do café escoava-se na compra dos
escravos necessarios ao trabalho da terra, ou na
renovacgao elevada (...) De outro lado, o trabalho
dos escravos tornava inutil a industrializacéo; néo
se produz se ndo para vender, e ndo se pode
vender a trabalhadores que néo dispdem de um
saléario em dinheiro (BASTIDE, 1964, p.146-147) .

O gue pesa quando se pesquisa a vida colonial brasileira como
tecido de valores e significados, afirma Alfredo Bosi, é justamente essa
complexa alianca de um sistema agromercantil, voltado para a maquina
econdmica européia, com condicdo doméstica tradicional, quando ndo
francamente arcaica nos seus mores e na sua politicas. E ressalta
entender por sistema uma totalidade articulada objetivamente, enquanto

o termo condicdo toca nos modos ou estilos de viver e sobreviver.

A condicdo senhorial e a condigdo escrava
supunham um desempenho de papéis no sistema
produtivo, objeto de uma analise funcional da
economia do aclUcar, mas ndo se reduziam ao

exercicio das acdes correspondentes a esses
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mesmos papeéis. Condi¢cdo traz em si as multiplas
formas concretas da existéncia interpessoal e
subjetiva, a memoéria e o sonho, as marcas do
cotidiano no coracdo e na mente, o modo de
nascer, de comer, de morar, de dormir, de amar, de
chorar, de rezar, de cantar, de morrer e ser
sepultado. (BOSI, 1992,p.26-27)
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3.2 SAO PAULO: DE VILA NA CAPITANIA A
CIDADE NA PROVINCIA

Frei Vicente do Salvador

Prosperidade de Sao Paulo

Ao redor desta vila
Estao quatro aldeias de gentio amigo
Que os padres da Companhia doutrinam
Fora outro muito
Que cada dia desce do sertao
Histdria do Brasil
Pau Brasil
Oswald de Andrade

N&o fugiria a regra a Capitania de Sao Vicente, cuja ocupacdo
iniciou com a conquista do litoral, a fundacao de vilas e a edificagdo de
engenhos. Poréem a qualidade do solo e a distancia dos portos da
Metrépole, em relacdo ao Nordeste, impunham-se como obstaculos a

producdo e escoamento do aglcar para o mercado europeu, levando os

(@)
e
O
[0
@
11—
z
5
=
(@)
(@)
>
=)
a0
=
O
[
@
B
[
2
NS
(oY
[
@
-
o
\mm,
[
[@)
(oY
I
(@)
[@)
<L
@2
=
(@)
©
S
[@)
Ll

colonos a enveredarem por empreendimentos mais rentaveis como a
producdo de cachaca e a realizacdo de campanhas que desbravariam o
sertdo em busca de indigenas a serem escravizados e metais

preciosos.

Com excegdo de S&o Vicente e Pernambuco, as capitanias

hereditarias ndo obtiveram sucesso no Brasil, seja pela falta de recursos

ou pouca experiéncia de seus donatarios, seja por ataques de indigenas

ou estrangeiros.

O que leva & Coroa portuguesa promover uma reformulagéo

administrativa, que consolidando o Governo Geral, com sede em
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Salvador, e retomando ,ao0 mesmo tempo, por meio de compra, os lotes

anteriormente doados.

Por essa época € que situamos a fundacao da Vila de Sdo Paulo
do Piratininga. Os estudos historicos assinalam a criacdo de uma casa
para educacdo e catequese dos guaianases edificada por padres
jesuitas na aldeia Piratininga em 25 de janeiro de 1554 como marco
para a sua fundacdo, porém, seria apenas, em 1560, que o povoado se
firmaria como vila por ordem do terceiro Governador-Geral Mem de S4,
que autorizou a extincdo e demolicdo da Vila de Santo André e, como
consequéncia, a transposicao de seus moradores para a Vila de Séao
Paulo de Piratininga.

1554 - Janeiro 25. Primeira missa celebrada no
altar ligeiramente construido sob casa de palha,
junto ao colégio de Piratininga. Este colégio e
povoacao que assim comecavam, ficaram desde
entdo conhecidos pelo nome de Sdo Paulo do
Piratininga (MARQUES, 1980, 332)

A dimenséo de mobilidade, disperséo, instabilidade, enfatizada por
Fernando Novais, expressa-se ja na formacado da Vila de S&o Paulo de
Piratininga, contrapondo-se ao carater rural, estavel, permanente e

sedentario do litoral brasileiro produtor de acucar (1997, p.25).

Vérios foram os obstaculos superados para se consumar o
povoamento da regido do planalto paulista, 0 que resultou numa
ocupacao dispersa do territério pelos portugueses. Sdo muitos 0s
relatos das dificuldades enfrentadas na transposicdo das barreiras
naturais. O acesso ao planalto era tao dificil que , segundo Florestan

Fernandes, designavam-no de “zona mediterranea”.

O sistema tecnoldgico dos brancos fornecia-lhes
poucos recursos para vencer os obstaculos e as

barreiras naturais. Eis como Ferndo Cardim
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descreve a viagem que fez a caminho do mar: “O
caminho € tdo ingreme que as vezes iamos
pegando com a mao” (FERNANDES, 1974, p.249)

Outro ponto que merece destaque refere-se ao fato da Coroa
favorecer o povoamento e a exploracdo das regifes costeiras, onde
seria mais facil reunir e embarcar os produtos rendosos no comeércio

europeu, desestimulando a escalada das serras em direcdo ao sertao.

Os géneros do sertdo nunca chegariam a portos
onde os embarcassem, ou se chegassem seriam
com despesas tais, que aos lavradores nao fariam
conta de larga-los pelo preco, por que se
vendessem os da marinha (FERNANDES, 1974,
P.250)

Nesta regido deparamo-nos com uma colonizagdo peculiar
marcada pela fraqueza de uma agricultura exportadora, forte presenca
da cultura indigena, querela entre missionarios e colonizadores pelo
controle dos indios, escassez da moeda e frequiente uso da troca.
(FAUSTO, 2002, p. 50)

Sob uma economia agricola voltada para a subsisténcia ou para as
expedicbes ao sertdo, o planalto do Piratininga veria surgir um
segmento social distinto dos proprietarios de terra ou colonos. Seriam
cacadores de indios, farejadores e exploradores de riquezas, que SO
quando forcados, tornavam-se colonos. Segundo Sérgio Buarque de
Holanda, seriam empreendedores, que distantes de se desfazerem dos
vinculos com a metropole, desafiariam a mata cerrada e a superficie

irregular redesenhando a geografia brasileira (HOLANDA, 1982, p.68).

Tendo como referéncia Sergio Buarque de Holanda, Laura de
Mello e Souza reporta-se aos habitos cotidianos desenvolvidos pelos

sertanistas de Piratininga para destacar a dimensdo de mobilidade
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destes que eram, por exceléncia, integrantes de bandos e circulavam,
por vezes, anos a fio, nas lonjuras, nas fronteiras, cortando sertdes,
vencendo rios pestilentos, lutando contra ataques inimigos e cometendo
atrocidades. (SOUZA, 1997, p. 43-81). Oswald de Andrade expressa
poeticamente o espirito sertanista numa “carta” em versos atribuida pela

imaginagéo do poeta a Ferndo Dias Paes:

Partirei

Com quarenta homens brancos afora eu
E meu filho

E quatro tropas de mossos meus

Gente escoteyra com pélvora de chumbo

Vossa Senhoria

Deve considerar que este descobrimento
E o de maior consideracao

Em rasam do muyto rendimento

E também esmeraldas

Vale atentar que a presenca de indios e mamelucos nas
expedicdes ndo s6 eram freqlentes, quanto por muitas vezes
superavam em grande numero os brancos. Boéris Fausto cita a grande
bandeira de Manuel Preto e Raposo Tavares que atacou a regido do
Guaiba em 1629, contando com 69 brancos, 900 mamelucos e 2 mil

indigenas.

Alfredo Bosi observa que o “bandeirismo” como sublimagéo do
contexto de agressao e defesa que definiu as incursdes paulistas, as
reacdes que os indigenas e os missionarios lhes impuseram e 0 uso e
abuso do nativo e do africano pelo portugués tanto no nivel do sistema
global quanto nos habitos enraizados da corporeidade (BOSI, 1992,
p.29).

A Vila de Sédo Paulo de Piratininga se beneficiou com o
apresamento de nativos,'® destacando-se como um dos principais

pontos de saida das expedicbes para o interior. Em 1878, Manuel

'8 Estes nativos apresados eram em grande parte absorvidos nas préprias economias
paulistas, em especial no cultivo do trigo. (FAUSTO, 2003, p.97).
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Eufrdsio de Azevedo Marques, em obra intitulada Apontamentos
histéricos, geograficos, biograficos, estatisticos e noticiosos da
Provincia de Sao Paulo: seguidos da Cronologia dos acontecimentos
notaveis desde a fundacdo da Capitania de S&o Vicente até o ano de
1876, chega a atribuir as bandeiras “o rapido progresso™® da Vila de
Sao Paulo, “adiantando-se com o tempo em populagdo e comércio,
avantajando-se as povoac¢fes de Sdo Vicente e Santos”, chegando a

atingir “o predicamento de cabeca da capitania” (1980, p.241).

A regido de Sao Paulo, eminente e arrebatada ao
mais alto daquele hemisfério, aonde se sobe pela
ingreme e dilatada serra de Paranapiacaba, foi
no seu principio vila de Piratininga, e de presente
€ cidade do nome do glorioso Apéstolo tutelar, e
um dos trés governos que na reparticdo do sul
sdo entre si independentes e s sujeitos ao
governador da Bahia, capitdo-geral de todo o
Estado (PITA, 1976, p.69).

A condicdo de cidade, no entanto, sera alcancada por decreto
imperial em 11 de julho de 1711, cerca de 150 anos depois, como
resultado da disputa liderada por paulistas contra os portugueses pela
posse das minas descobertas pelos sertanistas, conhecida como Guerra
dos Emboabas. Desta feita, separam-se a Provincia de Minas Gerais e
Sao Paulo. Esta separacdo prejudicou a Provincia de Sao Paulo, pois
além de perder efetivamente o controle sobre as novas riquezas da
provincia mineira, assistiria a descoberta de novo caminho de
escoamento de ouro e escravos que transformaria o Rio de Janeiro em

polo comercial.

Portugal, que até momento prestara relativa atencdo a Coldnia

americana, desfecharia um processo de centralizagdo administrativa,

¥ A idéia de “progresso” deve ser aqui relativizada diante da precariedade das
construc@es e da pobreza da populacéo associada a condicdo urbana nos séculos XVI
e XVII.
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intensificado com a descoberta de metais preciosos no sertdo. Desta
forma, estabeleceria normas para arrecadagdo de impostos, criaria
milicias e nomearia burocratas para a supervisao e aplicacdo “da lei e
da ordem”, principalmente na regido mineradora. No entanto, o Brasil
setecentista ainda se caracterizava como uma extensa area com baixa
densidade demografica e concentracdo populacional em sua larga faixa
litorAnea. As antigas capitanias foram definitivamente incorporadas a

Coroa.

Como poucos centros capitaneavam a atividade de mineracéo, a
grande lucratividade da extracdo de minérios provocou uma explosao
demografica nas regibes mineradoras, desencadeado pelo fluxo
migratorio interno e por uma corrente imigratoria européia e africana.
Estima-se que em meio século tenham afluido algo em torno de 600 mil
portugueses, acrescido a este montante um numero ainda maior de méo
de obra escrava. (GOULART REIS, 1995, p. 31-32)

O deslocamento e a concentracdo da populacdo geraram uma
nova articulagdo na economia interna provocada pelo surgimento de
uma demanda por transporte, servicos e alimentos, inexistentes até
entdo, quando o mercado interno era regido pelas normas da
subsisténcia. Vemos ai surgir uma cidade diferenciada, que se
transformou em palco para uma comunidade que abrigava, além dos
mineradores, comerciantes, padres, advogados, juizes, militares,
fazendeiros, artesdos. Embora entre os mais ricos desta nova
sociedade que emergia depardssemos com proprietarios de terra que

investiam na mineracao.

A cidade mineradora carregaria em seu seio a forma embrionéria
da urbanidade caracteristica de uma comunidade de base industrial em
que as atividades agropecuarias sdo geradas como complementares a
economia urbana, com niveis complexos de integracdo e de divisdo
sécio-espacial do trabalho (MONTE-MOR, 2001).

Segundo Roberto Monte-Mor (2001), € nesse momento que, pela

primeira vez, mercados urbanos expressivos se constituem, resultantes
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da distribuicdo de renda® proveniente da atividade extrativa mineradora
gue permitem um acumulo de riquezas por atores locais (individuais e
coletivos), particularmente as Ordens Terceiras, gerando uma economia
urbano-regional tdo dinamica que impulsionaria uma cultura local,
expressa nas artes plasticas, na arquitetura, na mauasica, nos
movimentos literarios, na imprensa e no debate politico. Ndo é de se
espantar que, ressalta o autor, a organizacdo politica que originaria uma
tentativa de revolucdo republicana tenha seu foco nas cidades

mineradoras.

As cidades da mineracdo apresentavam uma
populacao livre expressiva (em alguns momentos,
superior a populagcdo escrava, caso raro no pais),
uma classe media urbana desenvolvida com o
comércio e o0 artesanato que coloca novas
exigéncias culturais, amplia e diversifica as
fungbes urbanas centrais e aprofunda, local e
regionalmente a divisdo socio-espacial do trabalho
(MONTE-MOR, 2001).

Deparamo-nos com a efervescéncia de um mercado regional, em
que gado e alimentos foram transportados da regido sul e negociados
em Minas. Do Sul vieram ndo apenas o gado, mas as mulas, tao
necessdarias ao carregamento de mercadorias. Este fato fez com que
comecasse a ganhar destaque a figura do tropeiro, com o0 seu gado
muar. Sorocaba, de insignificante povoado no interior de Sao Paulo,

tornou um centro de venda para as tropas de burros. Com sua famosa

® Temos gue ter em mente que esta “folga de enriquecimento”, como chamou Marcio
Porchmann dada “até para homens livres e inclusive para o préprio pagamento da
liberdade de poucos escravos” durante a economia de mineracdo do ouro e de
diamantes, criava “a ilusdo de fazer fortuna no eldorado da mineragdo”, porém esta
possibilidade ndo romperia com o compromisso na ordem colonial. Vale atentar, no
entanto, que economia que ai se instalara em muito se distinguiria da economia da
exploragdo da cana-de-acUcar, cuja possibilidade de mobilidade social era
praticamente inexistente (2004, p.32).
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feira, transformou-se na passagem obrigatéria dos comboios de

animais, distribuidos principalmente em Minas. (FAUSTO, 2002: 53)

O comércio interno prosperou, deslocando o centro de decisdes do
campo para a cidade, do Nordeste para o eixo centro-sul. Minas Gerais
tornou-se capitania, desmembrando-se do Rio de Janeiro e S&o Paulo e
até a década de 40, despontava no cenario nacional como a mais
populosa. O Rio de Janeiro transformou-se em poélo exportador de
metais preciosos e importador de méao-de-obra e suprimentos,
culminando em 1763 com a transferéncia da capital de Salvador para a

cidade fluminense.
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3.3. A METROPOLE DE SAO PAULO - UMA
SEGUNDA FUNDACAO.

PAULICEA DESVAIRADA

Paisagem N.4
Os caminhdes rodando, as carrocas rodando, o
rapidas as ruas se desenrolando, ®
rumor surdo e rouco, estrépitos, estalidos ... §
E o largo coro de ouro das sacas de café! s
:
Na confluéncia o grito inglés da Sao Paulo =
Railway ... -
Mas as ventaneiras da desilusao! a baixa do 5
café!... 8
Fogem os fazendeiros para o lar!... Cincinato é
Braga!... 2
Muito ao longe o Brasil com seus bragos cruzados @
cee L
Oh! as indiferencas maternais!... , i
g
Os caminhées rodando, as carrocas rodando, [
rapidas as ruas se desenrolando, =,
rumor surdo e rouco, estrépitos, estalidos ... %
E o largo coro de ouro das sacas de café!... =
Lutar! §
A victoria de todos os sozinhos! i

As bandeiras e os clarins dos armazéns abarrotados...
Hostilizar!... Mas as ventaneiras dos bracos
cruzados!...

E a coroacao com os préprios dedos!
Mutismos presidenciais para tras!
Ponhamos os (Victérial) colares de presas inimigas!

Enguirlandemo-nos de café-cereja!
Tarata! E o pean de escarnio para o mundo!

Oh! este orgulho maximo de ser paulistamente!!!

Paulicea Desvairada
Mario de Andrade
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A segunda fundacdo de Sao Paulo surge com a introdugcdo de um
novo ciclo econbmico na agroindustria brasileira, a cultura cafeeira,
assim como dos primeiros passos dados pela industrializacdo na

Provincia de S&o Paulo.

A cidade de Séo Paulo passara de mais um entreposto comercial
das para as minas a centro financeiro do pais. Torna-se o lugar por
exceléncia dos acontecimentos. Os interesses da cafeicultura se
confundem com os programas de Estado. O mineiro Artur Bernandes,
com os paulistas Cincinato Braga a frente do Banco do Brasil e Sampaio
Vidal como Ministro da Fazenda, garante a defesa permanente do café
e reafirma a politica café-com-leite. As variacdes de pre¢o das sacas do
café, as oscilacdbes no mercado europeu, o fim da primeira grande
guerra e as geadas nas plantacdes pautavam a agenda politica do fim
dos anos vinte. “a baixa do café!l...”. As aliancas politicas entre a elite
cafeeira e o Estado se concretizam na construcdo de enormes
armazéns enormes que abrigariam as safras nos entrocamentos
ferroviarios. Mario de Andrade nos convida para a nova fundacdo da
Sdo Paulo como cidade de um Brasil que se torna urbano. A cidade
para onde convergem 0 novo e 0 arcaico. Ritmo e tempo. A cidade
reinventada. A velocidade, 0 movimento, o barulho, a maquina e a ironia

compdem a paisagem. Este orgulho maximo de ser paulistamente.

O Brasil, que fora durante os séculos anteriores, segundo Milton
Santos, um “grande arquipélago” formado por subespacos, dispersos,
evoluindo segundo logicas proprias ditadas em grande parte por
relacbes com o mundo exterior, inicia seu processo de urbanizacéo
(1993, p.26).

Erminia Maricato relembra que o Brasil ja apresentava cidades?®

de grande porte desde o periodo colonial, mas é somente na virada do

1 Milton Santos (1993) aponta que no Brasil viviam cerca de 2.850.000 habitantes no
fim do periodo colonial, dos quais se estimava 5,7% correspondiam a populacdo
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século XIX para o século XX que presenciariamos a explosao

demografica que consolidaria o Brasil-urbano.

A cidade de S&o Paulo traduziria este Brasil-moderno,
impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre, pela Proclamacéo
da Republica, por uma industria incipiente e pela necessidade do
mercado interno. Porém, carregaria em seu ventre a ambiguidade: o
rebento urbano-insdustrial que, ao nascer ja respirava 0s ares
republicanos, acomodaria em seu seio as marcas dos interesses de

uma sociedade colonial.

A cidade moderna do poema Paisagem, de Mario de Andrade, se
opde ao relato da cidade imperial de que fala Manuel Eufrasio de
Azevedo Marques, em seus apontamentos sobre a Provincia de Sao
Paulo. Meio urbana, meio rural a cidade de S&o Paulo rascunha em
seus tracados prédios publicos, igrejas, hospitais, cadeia, cemitério,

chéacaras, escolas:

A cidade de S&o Paulo acha-se edificada no
extremo Norte de uma colina, tendo como que a
seus pés a grande planicie que comeca nas
margens do rio Tamanduatei e que se estende a
grande distancia, oferecendo assim as belas
perspectivas que a distinguem e tornam aprazivel
a sua habitacdo. O que é propriamente cidade
compreende as freguesias da Sé, Santa Efigénia,
Bom Jesus do Braz e Senhora Consolacdo. No
seu recinto acham-se o palacio do governo e as
reparticbes publicas estabelecidos no antigo
colégio dos jesuitas; a Sé catedral, 0 mosteiro de

Sao Bento, os conventos do Carmo e sao

urbana distribuida principalmente em capitais, entre elas: Belém, Sdo Luis do
Maranhdao, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e S&do Paulo. Ainda capital da Col6nia, na
virada dos séculos XVII para o XVlll,entre as quais podiamos apontar alguma com a
populacdo atingindo o marco de 100.000 habitantes, como é o caso de Salvador Este
dado se torna relevante para entendermos a dimenséo deste parametro, atém Santos,
quando lembramos que as colbnias inglesas na América do Norte, neste mesmo
periodo, ndo reuniam em suas aglomeragcdes mais que 30.000 habitantes.
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Francisco (funcionando neste a faculdade de
direito e respectivas aulas preparatérias, casa da
Misericordia, as igrejas da Misericordia, Senhora
do Rosério, Santo Antbnio, Senhora dos
Remédios, Sdo Gongalo, Senhora da Boa Morte,
Sao Pedro, Recolhimento de Santa Teresa, Santa
Efigénia, Capela do Seminario Episcopal,

Recolhimento da Senhora da Luz, Capela da

senhora da Consolacdo, do cemitério municipal, 2
do antigo cemitério do Braz e de Santa Cecilia. g
Sao dignos de mencéo outros edificios publicos é
tais como a casa penitenciaria, chamada de g
correcéo, a casa da camara e cadeia, o quartel, a ”EJ
estacdo de ferro de Santos a Jundiai que esta g
situada no pitoresco bairro da Luz, o Jardim é
Pudblico, e finalmente um bom ndamero de prédios &
e chacaras bem construidas, colégios de .§
instrucéo elementar, hotéis, etc. Entretanto, como E
cidade central, Sdo Paulo, ndo obstante a &.
excelente posicdo em que esta colocada e o0s g
belos arrabaldes que a rodeia, apresenta ainda EE.

=
um aspecto monétono e quase tristonho pelo §

(@)

a0

pouco movimento de comércio em grosso e de
fabricas. Suas ruas sao irregulares e mal
dispostas, mas tém em grande parte bom
calcamento (MARQUES,1980, p.242).

Inicialmente chamadas de “freguesias”, numa franca referéncia a

presenga portuguesa, estas divisdes administrativas atribuiriam a S&o
Paulo a condicdo de cidade, uma area urbana que se contrapunha a

zona rural. As observacdes?® acima citadas referem-se a uma cidade da

?2 Como dito anteriormente a obra de Manuel Eufrasio de Azevedo Marques é 135
publicada em 1878 com o titulo de Apontamentos historicos, geograficos, biograficos,



segunda metade do século XIX, quando Sédo Paulo abandonaria a
condicdo de entreposto comercial e comecaria a abrigar as familias
paulistas abastadas com o desenvolvimento da lavoura cafeeira,
oriundas em grande parte das fazendas ou cidades de menor porte da
regido oeste da Provincia. O “pitoresco bairro da Luz” abrigaria os
primeiros palacetes neocléssicos, instalando os fazendeiros e suas

familias afastados dos alinhamentos das ruas.

Com a ascenséo da cultura cafeeira, as condicdbes do mercado

(@

internacional reformulariam o papel estratégico da cidade de Sao Paulo, s
[

alcando-a a centro da economia brasileira, vendo florescer uma fase em E
=)

que se consolidaria como centro financeiro do Império e palco politico =
(@)

para a Republica. é
15

Entre 1872 e 1940, a populacdo paulistana cresce i
assustadoramente. Afluiram para S&o Paulo mais um milh&o e duzentas E
2

pessoas em aproximadamente setenta anos, o que equivale dizer que a 5
cidade configurou uma taxa de crescimento populacional superior a .§
5.700%. Estes numeros, segundo Nicolau Sevcenko, pareciam justificar =
[@)

o refrdo ufanista de que “Sao Paulo é a cidade que mais cresce no &.
mundo” (2003, p.108). o
2

=

GRAFICO 1 Populacéo da cidade de Sao Paulo 3
@

—1872/1940 =

a0

194D

Fonte: IBGE; SANTOS, 1993, p.21 —m— Ano —e— Populacao

estatisticos e noticiosos da Provincia de S&o Paulo: seguidos da Cronologia dos
acontecimentos notaveis desde a fundacao da Capitania de S&o Vicente até o ano de
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As mudancas se refletem no espaco urbano. O parque industrial se
diversifica, organiza-se e se multiplica, abrangendo os setores téxteis,
alimenticios, serrarias e ceramicas. Em 1915 ja somam 1038

estabelecimentos na cidade de Séo Paulo.

GRAFICO 2

Numero de Novas Industrias na Cidade de
Sao Paulo - 1890-1915

1200- 1038
1000+

800- @ 1890-1894

600. ar B 1895-1900

224 [011900-1905

400+ s 161 ] [01905-1910

200- j W 1910-1915
0-

Novas Industrias
Fonte: ROLNIK, 1994, P.107

A estrutura ocupacional se altera, complexifica-se, Profissdes
tradicionais sdo reformuladas e surge um segmento: o operariado. SO
em S&o Paulo em 1940 serdo 174.367 operarios (PEREIRA, 2001, p.
47). Atraidos pela acumulacdo de recursos, de oportunidades na
indUstria e no comércio, ou mesmo vislumbrando a possibilidade de
enriguecimento acorreram a Sao Paulo individuos de todas as terras. O
panorama étnico sofre modificacdes, a cidade de fronteiras abertas
abrigaria brasileiros, alemaes, sirios, ingleses, portugueses, espanhais,
italianos, entre outros. O censo de 1950 registraria 58 nacionalidades e

693.321 estrangeiros e naturalizados presentes no Estado de Séo
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Paulo. Neste mesmo ano, Sao Paulo registraria 1.080.438 migrantes de

outros estados.

Segundo Nicolau Sevcenko, estas multiddes, atraidas pelo “ouro
vermelho”, detentoras ou ndo de conhecimentos especializados,
aportariam em S&o Paulo e ndo encontrariam sequer uma cidade:
tinham que improvisar habitacbes e suas vidas. A partir de um
fragmento colhido na coluna “Queixas e reclamacdes” do jornal Estado

de Sao Paulo de 15 de junho de 1919, o autor comenta:

Exceto a area central e o0s bairros mais
distintos projetos em direcdo as colinas, o restante
da urbe, nos dizeres de um popular, apresentava “o
aspecto de aldeia de garimpeiros do faroeste
americano”. Nao era certamente casual que essa
imagem do mais completo improviso e
assentamento tumultuario viesse através de
evocacOes do cinema contemporaneo, referidas a
“corrida do ouro” da Califérnia. Havia, porém, os
agravantes locais que nem o cinema e nem a cena
americana poderiam ilustrar (SEVCENKO,
2003p.109).

Raquel Rolnik sintetiza muito bem esta primeira industrializagéo
quando se refere a Sdo Paulo como cidade de fronteiras abertas (...)
palco que se prepara para ser territorio do capital. Portanto, a cidade de
fronteiras abertas redefiniria seus espacos estabelecendo marcas que

distinguiriam os lugares na ordem urbana.

Desta forma, a partir de 1870, a cidade se “refundaria” sob novas
regras pautadas na exploracao capitalista, ou seria melhor dizer, “sem
qualguer regulamentacdo, submetida a um pratica especulativa”
Segundo Nicolau Sevcenko, estes novos rumos tornariam desconexos
entre si 0s varios bairros e setores do municipio, ao mesmo tempo que

centralizava o comeércio e os servicos, criando dificuldades extremas de
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transporte e saturacdo de fluxos, ja por si agravados pela topografia
acidentada, pelos rios, alagados e trilhos ferroviarios (SEVCENKO,
2003, p. 109).

Erminia Maricato se refere as reformas urbanas entre o final do
século XIX e inicio do século XX como delineadoras de um urbanismo
moderno "a moda" da periferia do capitalismo promoveriam obras de
saneamento basico e embelezamento paisagistico, implantando as
bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista, ao
mesmo tempo em que expulsaria uma parcela da populacdo excluida
desse processo para 0s morros e as franjas da cidade. (2000: p.22) Tais
mudancas conjugariam saneamento ambiental, embelezamento e
segregacao territorial, prescrevendo uma topografia em que as
distancias estariam marcadas e a cidade dividida em setores distintos

sob uma nova “ordem urbana”.

Deste modo, podemos dizer que nem mesmo 0 crescimento
inesperado da populacdo na virada do século impediu que as familias
enriguecidas e um segmento meédio se agregassem em locais distintos
das camadas populares. Campos Elisios, por¢cbes da Santa Ifigénia,
Liberdade, Higiendpolis e, a partir de 1891, a Avenida Paulista

acolheriam fazendeiros, negociantes e empresarios do café .

A construgdo de novos bairros residenciais e
elegantes, adequados aos preceitos sanitarios,
plasticos e comportamentais gerados no cotidiano
burgués das cidades européias conseguiu forjar
em Sdo Paulo uma marcha continua de
vizinhancas homogéneas. Excluiu-se a
proximidade dos menos favorecidos,
desestimulando-se seu transito publico nas ruas
do bairro de elite (MARINS, 2004, p.172-175).

Um caso emblematico € a construcdo das cidades-jardins pela City

of S&o Paulo Improvements and Freehold Co. — Companhia City.
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Projetado por arquitetos ingleses, 0s novos bairros-jardins inspiravam-
se nas gardens city que se constituiram em uma proposta “de habitacao
suburbana para classes médias e pobres inglesas”, idealizadas com o
intuito de minimizar as precarias condicdes de moradia existentes em
grandes metropoles industriais. Entretanto, da proposta que inspirou as
cidades-jardins ou o0s bairros-jardins, s6 conservou 0 nome, pPoiS 0S
lotes com ruas sinuosas, arborizados e as casas situadas em jardins
foram vendidos aos segmentos mais abastados. (MARINS, 2004,
p.181).

Um outro ponto revelador do “urbanismo a moda da periferia” é
gue o0s novos loteamentos desbastariam as reminiscéncias da floresta
tropical, assentada no topo da colina, ou por ndo condizer com o0s tracos
britAnicos ou simplesmente por impedir a visdo panoramica na
promocao de suas vendas (SEVCENKO,2003, p.115).

Um dos incrementos valorativos para estes novos lugares seriam o
carater exclusivamente residencial apresentado por alguns terrenos,
com o arruamento sinuoso dificultando o trafego de transeuntes
estranhos ao bairro ou visitantes inapropriados. Dizia o anuncio de

vendas dos lotes®:

Por que se deve comprar e construir neste
bairro: (...) Porque Jardim América € em Sao
Paulo o Unico bairro reservado exclusivamente
para residéncias (...) Porque todo o proprietario
tem a vizinhanca garantida mediante a serviddes
mutuas (MARINS, 2004, p.182).

2 A partir de 1911, a Companhia City expandiu o padréo da “cidade-jardim” para
bairros como Anhangabad, City Butanta, Alto de Pinheiros, Jardim Guedala, Boacgava,
Caxingui. O modelo no entanto foi seguido por outros incorporadores edificando outros
bairros, como: Jardim Europa, Jardim Paulistano, Cidade Jardim, Sumaré, Jardins das
Bandeiras. Outros bairros mais tarde surgiram preservando caracteristicas
paisagisticas ou habitacionais: Jardim Paulista, Jardim Lusitania, Vila Paulista, Vila
Primavera, Perdizes, Agua Branca, Paraiso, Vila América e parte da Consolag&o. Os
bairros-jardins garantiram a Sao Paulo uma arquitetura padronizada e reorientou a
concentracdo das elites paulistanas para a regido sudoeste, desviando-se da
vizinhanca dos bairros industriais.
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“Garantir uma vizinhanca” pressupde nao sé uma classificacdo dos
espacos, mas uma hierarquizacdo que permita uma distingdo. Sao
Paulo foi entdo fragmentada. As colinas ou alamedas retilineas e
arborizadas em que se localizavam os palacetes contrastavam com 0s
bairros populares dispostos em lotes entremeados por galpdes

industriais, formando becos, corticos e vilas.

Assim, pelas varzeas, acompanhando as linhas do trem,
instalaram-se as industrias e formaram-se os bairros operarios: Bras,
Pari, Mooca, Belenzinho, Bom Retiro, Barra Funda, Ipiranga, Vila
Prudente, Agua Branca. A classe média situaria suas residéncias em
bairros adjacentes ao centro, entremeadas de bols6es de pobreza.
(SEVCENKO, 2003, p.123)

A Light and Power?* exerceria um papel decisivo na expansdo da
cidade ao localizar suas paradas finais em pontos extremos e de
populacdo rarefeita, suscitando a criacdo de loteamentos em areas
remotas. A medida que tais areas eram vendidas, a regido recebia os
servicos basicos de transportes, eletrificacdo e gas oferecidos pela
empresa que detinha o monopdlio dos servicos essenciais nha cidade de
Sédo Paulo — nada menos que a propria Light. Para Sevcenko, a Light

foi:

0 mais danoso agente especulador, que
comprometeu definitivamente o futuro da cidade,
forcando seu desenvolvimento em bolsdes
desconexos, espacos discriminados, fluxos
saturados e um pavoroso cemitério esparramado
de postes e feixes de fios pendurados como
varais em toda area urbana (SEVCENKO, 2003,
p.122).

* Empresa de capital misto canadense-anglo-americano que monopolizava o

fornecimento de transportes urbanos, telefones, eletrificacdo, gas e, posteriormente,
agua.
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O historiador mais uma vez recolhe em fragmentos desta vez
retirados das memorias de Jorge Americano, a limpida tradugdo do
desastre causado pela empresa canadense em nome da especulagao

financeira e da espoliacao imobiliaria.

Se quiser avaliar a cidade, vera no mapa uma
imensa aranha cujas pernas peludas sao linhas
de bonde da Light (o “polvo canadense”)
rodeadas de casa [...] De permeio entre as
pernas do “Canadian Octopus”, zonas verdes
vazias. Sao Paulo tinha em 1922 a extensao de
Paris, com trés milhdes de habitantes nesse
tempo, para uma populacdo de 600 mil
habitantes em Sdo Paulo (Apud SEVCENKO,
2003, p.124).

O carater expansivo da urbanizacdo expostos por Sevcenko e
Americano, traco dominante da geografia paulistana, consistira em um
dos pontos centrais do debate sobre a democratizagdo de acesso a
moradia, que se entendem até o século XXI. O cerne do problema se
encontra na relacdo entre a expansdo da cidade e o0 crescimento
elevado que originam os chamados “espacos vazios” destinados a
especulacao imobiliaria. (SANTOS, 1993, p. 18-27)

Estes terrenos vazios atingem vultosas quantias, a medida que
setores mais afastados do centro sdo ocupados. O crescimento radial a
margem das “imensas pernas peludas” proporcionou muitas “zonas
verdes vazias” retidas para uso do mercado imobilidrio quando melhor

Ihe conviesse.

A area central da cidade, classificada como “néo-civilizada”,
também foi alvo de reformas em que se demoliriam moradias,
alargaram-se ruas e avenidas, além de se construirem edificios publicos
monumentais, mesmo que ao custo da expulsdo da maioria de seus

antigos moradores para qualquer outro lugar onde pudessem morar:
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sejam as periferias, sejam o0s corticos, sejam as favelas, sejam as

proprias ruas.

Um traco peculiar “desta cruzada civilizatéria” seria a imposicao de
um projeto vertical para o centro da cidade, o que agravaria
desastrosamente o0s problemas de estrangulamento do trafego e
concentracdo dos servicos até hoje sofridos pelos habitantes de Séo
Paulo. Ficara no passado a cidade marcada pela austeridade dos
sobrados e taipas em que se entreviam a antiga capitania dos
sertanistas e tropeiros se dissolveria frente a projetos de

embelezamentos e reformas sanitaristas.

Raquel Rolnik, em seus textos, nos apresenta alguns pontos que
irdo delinear o perfil de urbanizacdo que se instaura, a partir dos
primeiros anos do século XX, no Brasil, com particular atencdo para
cidade de S&o Paulo, como por exemplo, a segregacao sécio-territorial
(centro-periferia), a concentracao de oportunidades na regido central, e,
finalmente o processo de transicdo da cidade escravocrata para uma

cidade de fronteiras abertas.

Segundo a autora, é preciso considerar que as periferias
cresceram mais do que o centro, o que implicou um aumento relativo
das regibes pobres segregados nos espacos que habitam. Esta
condicdo, ao ser cada vez mais “naturalizada”, cria um apartheid que

separa nossas cidades em centros e em periferias.

O “centro” é o ambiente dotado de infraestrutura
completa, onde estdo concentrados o comércio,
0S servicos e 0s equipamentos culturais; e onde
todas as residéncias de nossa diminuta classe
média tém escritura devidamente registrada em
cartério. Ja a ‘“periferia” € o0 lugar feito
exclusivamente de moradias de pobres, precarias,
eternamente inacabadas e cujos habitantes
raramente tém documentos de propriedade
registrados. (ROLNIK, 2006, p.201)
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Outra consequéncia excludente do modelo expansivo € a
concentracdo da grande maioria das oportunidades em um fragmento
da cidade, com a ocupacao das periferias precarias assumindo o perfil
de bairros-dormitério. Para exercer qualquer atividade remunerada,
multiddes atravessam a cidade ao raiar do dia e retornam aos seus
lares ao cair da noite, 0 que gera necessidade de circulacdo imensa,
provocando assim o caos ho transito cotidiano das grandes cidades.
(ROLNIK, 2006, p.200-206)

Raquel Rolnik chama a atencdo ainda para o fato de que a
segregacdo socio-territorial ndo se deu apenas seguindo critérios
econdmicos, tendo em vista que em trinta anos a cidade de Sao Paulo
deixa para tras um passado de “pouca importancia de um pais
escravocrata para firmar-se como cidade-vanguarda da producgao
industrial (...) Esta transi¢ao, redefinicdo social, foi uma transformagéo
multidimensional: mudaram enredos, palcos e personagens” (1994,
p.95).

Temos, assim, uma transicdo de uma cidade escravocrata para
uma cidade de fronteiras abertas. A cidade escravocrata erguia-se
sobre ordem definida, cujos limites estavam estabelecidos. Os atores
sociais se resumiam ao senhor e ao escravo, cuja relacdo direta se
dava uso da forca e violéncia fisica, legitimado por discurso “cientifico”
etnocéntrico. O escravo residia na senzala, tinha sua sobrevivéncia
garantida pelo “seu” senhor/dono, que Ihe impunha uma conduta,

controlava sua circulacdo e aplicava-lhe castigos fisicos.

A cidade de fronteiras abertas ndo comporta escravos, este €
substituido pelo trabalhador livre e assalariado, constituido em um
individuo, que reside em “casa de aluguel”, vende sua forca de trabalho

e possui mobilidade por entre as “fronteiras abertas” da cidade.

A autora aponta que em S&o Paulo, nem o negro, nem o caipira
(homem livre néo proprietario de escravos) foram tidos como aptos para

ocupar o lugar do novo trabalhador. Economicamente, as vantagens
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convergiriam para a contracdo da méao de obra imigrante européia em

substituicdo a trabalho compulsério.

. a0 mesmo tempo a opcdo pelo “braco livre
europeu” significava usar a mao de obra
“civilizada”, ja que ndo era possivel romper
repentinamente com todo o arcabouco étnico-
politco da escraviddo, montado mediante

identificacdo “selvagem-inumano-cativo” (...) Abrir

(@

as portas para a pobreza européia, atraindo-a. e R,

3

dar a ela lugar de assalariado implicou em -

=)

diferenciar internamente a pobreza, produzindo ao =

(@)

mesmo tempo a figura do marginal e usando para é

isto uma estigmatizagéo racial. Colada sobre ela g

estava definicdo dos lugares que cada grupo S

ocuparia na hierarquia do espaco social (ROLNIK, %

[aY

1994, p.96). @

\mm,

IS

[aY

Em 2001, esta estimagtizacdo pode ser verificada em pesquisa '
(@

desenvolvida por Suzana Pasternak e Lucia Bégus. Ao se debrucarem <5E
sobre os dados sobre a Metropole de Sdo Paulo, afirmam que: ;
(@)

@

Para a populacéo total, o percentual de negros e é

pardos em 1991 atingia quase 30% no Municipio de
Sédo Paulo, e crescia em direcdo a periferia, onde
alcancava 41,38%. A associagdo cor-pobreza-
periferia afirma-se de forma clara, ainda mais
guando é verificada a proporcéo de negros e pardos

nas favelas paulistanas em 1991 (53% da

populacdo favelada). H& fortes indicios da
estigmatizacdo de contingentes populacionais que,
ao residir em determinados locais, s&o

discriminados por uma combinacdo de fatores de
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classe e etnorraciais (Wacquant,
1995)(PASTERNAK; BOGUS, 2001, p. 79).

Nos idos de 1980, a populacdo brasileira passara a ser
majoritariamente urbana, em parte devido a explosdo migratoria inserida
num modelo de desenvolvimento urbano excludente e concentrador,
que confinaria uma grande parcela da populagcdo em periferias nas
grandes cidades e regides metropolitanas, privadas das condicoes

(@

i)

basicas de urbanidade. Data deste periodo a cancdo “Séo Paulo, Séo §°
Paulo”, do grupo Premeditando o Breque. A letra da cancao identifica =
1=

elementos caracteristicos do ambiente de Sdo Paulo — metrépole como §
. . . v~ . 1A . O

sua diversidade, sua mesticagem, sua poluicdo, sua violéncia, suas i
15

condicbes de moradia, as oportunidades reservadas a maioria da i
~ . . . @
populacao e, ainda assim, seu humor peculiar: -
8

[aY

19

(@)

E sempre lindo andar na cidade de Sdo Paulo -

. 1 ~ 3

O clima engana, a vida é grana em Sao Paulo a

A japonesa loura, a nordestina moura de Sao Paulo '

. . . ~ O
Gatinhas punks, um jeito yankee de Sao Paulo =

=

Na grande cidade me realizar Z

@

Morando num BNH. =

a0

Na periferia a fabrica escurece o dia.

Nao va se incomodar com a fauna urbana de Sao Paulo
Pardais, baratas, ratos na Rota de Sao Paulo

E pra vocé crianca muita diversao e poluicao

Tomar um banho no Tieté ou ver TV.

Na grande cidade me realizar
Morando num BNH

Na periferia a fabrica escurece o dia.

Chora Menino, Freguesia do 0, Carandiru, Mandaqui, ali
Vila Sénia, Vila Ema, Vila Alpina, Vila Carrdo, Morumbi
Pari,

Butanta, Utinga, Embu e Imirim, Bras, Bras, Belém 146



Bom Retiro, Barra Funda, Ermelino Matarazzo
Mooca, Penha, Lapa, Sé, Jabaquara, Pirituba, Tucuruvi, Tatuapé

Pra quebrar a rotina num fim de semana em Sao Paulo
Lavar um carro comendo um churro é bom pra burro
Um ponto de partida pra subir na vida em Sao Paulo
Terraco Italia, Jaragua, Viaduto do Cha.

Na grande cidade me realizar morando num BNH
Na periferia a fabrica escurece o dia
Na periferia a fabrica escurece o dia

Na segunda metade do século XX, o processo de industrializacdo
no Brasil entrara em nova etapa, instalaram-se setores
tecnologicamente avancados, destinaram-se a manufatura volumosos
investimentos, a migracdo interna se intensificou e a urbanizacdo, de
fato, se consolidou. Fazia-se crer que uma “nova civilizagdo urbano-
industrial” se firmara nos trépicos, ao combinar as conquistas materiais

do capitalismo com tragos da cultura local.

Cidades com mais de 20.000 habitantes se multiplicariam pelo
territério brasileiro, aumentando sua participacdo no conjunto da
populacdo para 14,93% do total em 1940, atingindo os 28,43%, em
1960, para se constituirem nos anos 80 em mais da metade, ou seja,
51% (SANTOS, 1993, p.70)%.

2 Aglomeragdes urbanas com mais de 20.000 habitantes

Ano Populacédo Total % da Populacéo total do Brasil
1940 6.144.935 14,93
1960 19.922.252 28,43
1980 60.745.403 51,00

PARTE RELATIVA DOS AGLOMERADOS URBANOS COM MAIS DE 20.000 HABITANTES, NA
POPULACAO TOTAL BRASILEIRA

Ano 1940 1960 1980
Brasil 14,93 28,43 51,00
Norte 15,77 22,11 36,90
Nordeste 8,58 16,45 31,71
Sudeste 21,96 41,92 69,39
Sul 11,08 20,85 42,88
Centro-Oeste 1,85 14,12 45,57

Fonte: SANTOS, 1993, p.70.
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Temos que atentar para as diferencas regionais, porém em todo
pais o processo de urbanizacdo se consolida, revelando os seus
maiores indices localizados na regido Sudeste, que em 1980,
concentraria cinco dos catorze centros urbanos com a populagéao
superior a 500.000 habitantes (SANTOS, 1993, p.70-74)

O Estado de Sao Paulo se firmaria no cenario nacional. A
densidade demografica que no comeco do século acusara 5,6
habitantes/km?, superaria os 50 habitantes/km? nos anos 60. A capital
do Estado se espalharia pelo altiplano, em resposta a um crescimento
vertiginoso, levando a duplicacdo, a cada 10 anos, de sua populacao,
passando de cerca de um milhdo e trezentos mil habitantes em 1940 a

aproximadamente oito milhdes e quinhentos em 1980.

Deste modo, cinco milhdes de individuos que se dirigem a mesma
uma cidade ao longo de quarenta anos. Trata-se de fenémeno
demografico que, segundo Erminia Maricato, desencadeia um
gigantesco movimento de construcdo urbana, pois se faz necessario o
assentamento residencial dessa populacdo, bem como a satisfacéo de
suas necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, saude,

energia, 4gua, etc. (2000: p. 21).

Este fato pode ser percebido no periodo que vai de 1940 a 1980,
quando a dinamica de organizacdo do sistema urbano brasileiro foi
fortemente caracterizada pelas tendéncias a dispersdo®,, da populacdo
em periferias distantes das areas centrais caracterizados como
loteamento periférico- autoconstrucdo, e pelo surgimento das

primeiras favelas®’ na cidade de S&o Paulo.

Uma politica publica em habitacdo surgida neste contexto foi o
Banco Nacional da Habitacdo — BNH, integrado ao Sistema Financeiro

da Habitacdo, a partir de 1964, que mediante a drenagem de recursos

%6 A dispersao foi resultado de uma “politica de incentivo” a autoconstrucéo de casas
préprias em loteamentos periféricos como solucdo a crise habitacional nas areas
centrais.

" As primeiras favelas em Sao Paulo aparecem somente no inicio da década de 40,
em terrenos publicos na regido central da cidade.
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financeiros para o mercado habitacional traca o perfil dos grandes
centros urbanos com a difusédo da verticalizagdo, que consolidaria uma
nova linha no mercado de imobiliario privado, baseado no edificio de
apartamentos, criando uma verdadeira explosdo imobiliaria. IComo
observa Maricato, o financiamento imobiliario n&o impulsionou a
democratizacdo do acesso a terra por meio da instituicdo da funcéo

social da propriedade, aponta Maricato,

Essa era a proposta da reforma urbana

(@

preconizada pelos arquitetos no Congresso do S

[

IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil - de 1963. A E

=)

atividade produtiva imobiliaria ndo subjugou as =

(@)

atividades especulativas, como ocorreu nos é

paises centrais do capitalismo. O mercado ndo se g

abriu para a maior parte da populacdo que S

buscava moradia nas cidades. Ele deu absoluta 2

[aY

prioridade as classes médias e altas. @
(MARICATO, 2000: p.23) =

IS

[aY

|

. .. .. ’ O
Milton Santos critica 0 modelo BNH e critica 0 seu carater seu trago <5E
desarticulador da cidade, tendo em vista que as escolhas dos terrenos ;
(@)

para a edificacdo dos conjuntos seguiram a linha de uma urbanizacéo S
(@)

a0

expansiva com a construcdo dos prédios distantes do centro da cidade.
(1993, p. 31)

Erminia Maricato enfatiza que o poder publico, promotor dos
conjuntos habitacionais populares, ndo enfrentou a questdao fundiaria
urbana. Em vez disso, desvia sua atencdo dos “vazios urbanos para jogar

a populacdo em areas completamente inadequadas ao desenvolvimento

urbano racional, penalizando seus moradores e também todos os
contribuintes que tiveram de arcar com a extensdo da infra-estrutura”
(Maricato, 2000, p.23).
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E nesse contexto, em que se cruzam o processo de urbanizagio,
com as caracteristicas aqui mencionadas, as caracteristicas estruturais da
sociedade brasileira, marcada pela desigualdade sd6cio-econémica, por
uma cultura politica que sustenta uma indefinicdo entre o publico e o
privado, com a consequente dificuldade de reconhecimento de uma esfera
publica dos direitos, pela escalada do desemprego e da violéncia e pela
ineficiéncia dos servicos publicos que surge uma proposta de politicas
publicas com caracteristicas como as que serdo abordadas nos préximos

capitulos.
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CAPITULO IV

SAO PAULO
UMA CIDADE EDUCADORA



4. SAO PAULO
UMA CIDADE EDUCADORA

“hd um modo espontaneo, quase
como se as cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou
dissessem de si, falando quase como
se as cidades proclamassem feitos e
fatos vividos nelas por mulheres e
homens que por elas passaram, mas
ficaram, um modo espontaneo de as
cidades educarem” (Paulo Freire,

Politica e educacéo, )

De 2001 a 2004 transcorreu a administracdo municipal da
prefeita Marta Suplicy, auto-denominada “Governo da Reconstrugao”,
que se propbs a articular em seu ambito de atuacdo as politicas
educacional, ambiental, cultural, esportiva, de saude, urbana,

assistencial e econdémica.

A gestdo municipal iniciada em 2001 anunciava como objetivo
tendo vista que visa estimular a organizacdo da sociedade civil e
promover a reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de um
maior envolvimento da populagdo. Desta forma, foram promovidos em
todas as instancias do governo espacos direcionados a uma ampliacao
da participacdo da sociedade civil e da populacdo na gestdo da coisa

publica.

No que concerne a educacao foram definidas diretrizes para a
orientacdo das politicas publicas municipais no intuito de transformar

Sé&o Paulo em uma Cidade Educadora o que implicava na concepgao
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de uma educacdo pautada pela democratizacdo da gestdo, pela
democratizagcdo do acesso e a garantia da permanéncia, assim como

pela qualidade na educacéao.

Por Democratizacdo da Gestao entendia-se:

A democratizacdo da gestdo tem para ndés pelo

(@

menos dois significados fundamentais: contribuir ’g
. ~ . . @

para a realizacdo da qualidade social da -
=)

educacado e permitir que a escola e o conjunto do §
- - - ~ . ~ - 3
sistema sejam geridos, no ambito da competéncia 3
de cada unidade ou instancia, por coletivos 5
. . Ly 19
representativos que aperfeicoem as préaticas R,
democraticas na cidade (...) a democratizacao da §
gestédo refere — se ao direito saudavel de que a 8
sociedade participe da construgdo e do -
sat . [@)

acompanhamento da politica educacional como a
|

forma de aperfeicoamento da educacdo e do o
;. . ~ (@)
exercicio da democracia... ( EducAc¢éao 1, 2001: 8) <
=

(@)

@

)

(@)

a0

A Qualidade Social da Educacédo atrelava-se diretamente a gestéo
democrédtica e formacdo do cidaddo, garantindo-lhe o acesso “ao
conhecimento socialmente produzido e sistematizado, como instrumento
de compreensdo do mundo, das relagdes com a natureza, com a cultura
e com a sociedade e de emancipacdo individual e coletiva, na

perspectiva de construir uma sociedade justa e igualitaria (...) A

integracéo do sistema formal de Educagdo em um conjunto de relacdes
politicas e sociais € que define para nés o sentido da ‘Cidade
Educadora™ ( EducAcgéo 3, 2001, p. 25)

Segundo Vera Souza, a democratizacdo da gestao ocorreu com a

ampliacdo dos féruns de participacdo, por meio dos Conselhos de
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Escola, dos Conselhos Regionais dos Conselhos de Escola (CRECES),
dos Grémios Estudantis, do Orcamento Participativo (OP) e do

Orcamento Participativo Crianca.

Diante de tais diretrizes, a escola e o estudante tornaram-se 0s
eixos norteadores da politica educacional. Desta forma, a escola foi
considerada o lugar por exceléncia da formacao do cidadao, centrada
construcdo e difusdo da cultura, reconhecendo no estudante a condigcao
de sujeito de sua propria histéria e integrante de uma comunidade
escolar. Uma escola que permite a participagdo da populagao,
possibilita a apropriacgdo do espaco publico e dos diferentes
conhecimentos que nelas se produzam, objetivando desencadear a
inclusdo destas teméaticas nas discussdes de reorientacdo curricular
(Cadernos EducAcéao, 2001-2004).

A incorporacdo das Creches a Secretaria Municipal de Educacéo
e sua transformacédo em Centros de Educacgao Infantil (CEIs) merece
destague como uma politica publica, ratificando no plano administrativo
o direito a educacao de criancas de 0 a 4 anos. Vera Souza sublinha a
importancia desta transferéncia para a formacao de professores como
um marco politico e institucional, uma vez que a educac¢do infantil,
historicamente, no municipio de S&o Paulo, estava ligada a Secretaria
de Assisténcia Social (SOUZA, 2005, p.156).

Porém a "“marca da gestdo” foi a construcdo dos Centros
Educacionais Unificados (CEUS) que visou atender, de forma integrada,
criancas, adolescentes, jovens e adultos nas areas mais desprovidas da

cidade de S&o Paulo, sendo a marca educacional do seu governo.

A idéia central do projeto € aproveitar o conceito
de "praca de equipamentos" das periferias,
ponto de encontro da comunidade local. Um
conceito similar de Escola parque - que foi
idealizado na dédada de 50, pelo educador
Anisio Teixeira. Existe, ainda hoje, uma Unica

escola do género em atividade na Babhia,
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denominado Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, inaugurado em 1950 no bairro popular
da Liberdade, em Salvador. ...A partir desta
"inspiracdo ", que veio ao encontro e fortaleceu
a proposta politico-social de uma administracao
publica e popular, surgiu o CEU - Centro
Educacional Unificado, cujo objetivo central € o
de contribuir com uma formac&o rica em termos
de recursos educativos e culturais, que esteja
integrada com a realidade da comunidade e
direcionada a toda a familia. E uma escola que
visa formar cidaddos. (EducAcdo n° 4,2003,
p.13)

A gestdo da prefeita Marta Suplicy foi marcada por medidas
polémicas: a construcdo dos CEUs'; a alteracdo da Lei Organica do
Municipio (LOM)?., assim como pela alternancia de dirigentes: Fernando
José de Almeida jan/2001-fev/2002), Eny Marisa Maia (fev/2002-
dezJ2002), Nélio Bizzo (que permaneceu apenas seis dias), depois de
44 dias de vacancia, o cargo foi assumido por Maria Aparecida Perez
(marco de 2003-dezJ2004).

Apesar desta inconstancia desde 2001, houve uma preocupagao
em manter as diretrizes da politica educacional ja anunciadas

anteriormente, que eram largamente disseminadas pela publicacédo

! Segundo Vera Souza, a construcdo dos CEUs ocorreu apesar de néo ter havido no
setor educacional, com enormes discussdes ndo a respeito de sua validade, mas
guanto a aplicagcdo de altas verbas e definicbes de prioridades, que para muitos nao
seria a construcdo desses centros.

2 O Relatoério Educacéo na capital paulista — um ensaio avaliativo da politica municipal
(2001-2002) afirma que a proposta apresentada pelo poder Executivo em dezembro de
2001, ampliando de 30% para 31 % os gastos do or¢amento municipal em Educacgéo
causou uma certa polémica na rede. Polémica esta qualificada por Souza como
“frustracbes” geradas “em toda a rede” diante da distincdo dos gastos em duas
categorias: uma relativa a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino (MDE),
correspondendo aos 25% previstos constitucionalmente, e outra relativa aos 6%,
utilizados para investimento em programas sociais.
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EducAcio® (RELATORIO DE AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL,
2003, p.13).

Em 2003, a Secretaria de Educacgao faz sua primeira retrospectiva:

Resgatando o percurso trilhado em relacdo a
guestdo curricular, na revista EducAcdo 1 foi
proposta uma reflexdo aos educadores acerca de
algumas questodes, a saber, “(...) lugar do homem,
determinantes, metas para acesso, gestdo e
aprendizagem, momento de avaliacao,
contribuicdo e relacdo entre a politica educacional
e o0 Projeto Politico-Pedagégico da escola”
(2001:11).

Em EducAcao 2, propbs-se a criagao do Grupo de
Acompanhamento da A¢édo Educativa — o0 GAAE4
—, que ganhou contornos proprios e singulares em
cada NAE. Essa proposta concebeu a acéo
supervisora com nova configuragdo — unindo
supervisao e formacdo —, aproximada da escola,
eleita como locus de formacdo permanente,

marca dessa Administracao.

Na revista EducAcdo 3, dimensionou-se o
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Movimento de Reorientacdo Curricular como
especialmente relevante para a implementacéo
das trés diretrizes da SME na busca da
construcdo coletiva da Educagdo que queremos.
(EducAcéao 4, 2003, p.5-6)

% Ao longo da gestdo municipal foi publicado o documento EducAc¢éo com o objetivo de
conduzir a reorientagdo curricular, definindo-se como “um texto desencadeador de
novas discussfes” e fomentador de um processo dialégico de acdo-discusséo-
reflexdo-acédo, em que se registraria o “exercicio de uma reflexdo coletiva, cerne de
uma proposta que se baseia na dialogicidade permanente”, assim como se divulgaria
as acBes promovidas e projetaria as metas futuras (EducAc¢éo, 2003).

156



Em 2001, nomeado Secretario da Educacao, o Prof. Dr. Fernando
José de Almeida’ traca sua linha de trabalho, na qual retoma a
concepcdo de escola como um espaco democratico e promotor da
cidadania, fundando sua(s) politica(s) na triade: democratizacdo da
gestdo da escola; democratizacdo do acesso e garantia da
permanéncia; e, construcdo da qualidade social da educacgéo
(EducAcao N°2, 2001: 6).

Este plano de acédo é a publicado no Caderno EducAc¢édo, com o
objetivo de tornar este documento o gerador e o instigador da politica
educacional da Secretaria Municipal de Educacg&o que entéo se iniciava,
como também referendar a criacdo de espacos oficiais e legitimos para

o dialogo com a comunidade escolar e a sociedade.

Logo em janeiro de 2001, foi publicada e entregue a comunidade
escolar a primeira edicdo” do Caderno, representando o marco inicial do

debate com as escolas. Dizia:

Este documento visa iniciar um didlogo com a
comunidade educativa, educadores, funcionarios, pais
e alunos da rede municipal sobre a retomada de uma
escola bonita, alegre, fraterna, democratica e popular
na cidade de Sado Paulo... Nosso didlogo tem como
horizonte a construcdo de uma politica educacional,
numa cidade capaz de promover o desenvolvimento
do ser humano em suas inumeras possibilidades,
incentivando-se, para isso, o prazer pela descoberta, a
curiosidade, a capacidade de permanentemente
aprender através de um processo de construcdo do
conhecimento que instigue a criacdo e a reflexdo
critica, que permita o desenvolvimento da autonomia
intelectual dos alunos, sempre como elementos

basilares do exercicio da liberdade, da cidadania e do

* Professor da Pontificia Universidade catélica de S&do Paulo (PUC/SP), exerceu a
pasta de Secretario Municipal de Educacéo entre janeiro de 2001 e fevereiro de 2002.

®> O Caderno EducAcéo teve cinco edicdes entre 2001 e 2004.
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trabalho de forma criativa e significativa (EducAcgao
N°1, apud Souza, 2005: 175) .

Ainda neste documento, na tentativa de estabelecer um efetivo
“dialogo com a comunidade educativa”’, a SME propunha as escolas
uma reflexdo centrada em questdes® referentes a visdo de educacao,
sociedade e projeto pedagdgico de cada unidade escolar, no sentido de
problematizar as idéias, projetos e experiéncias que serviriam de base
para a reestruturacdo de uma politica educacional que respeitasse a

particularidades de cada regiao.

Com isso a Secretaria Municipal de Educacédo, segundo Souza,
propds a construcdo de uma escola que respeitasse a diversidade
cultural e étnica; que se constituisse em referéncia para cada
comunidade; que fosse espaco de criacao e difusdo cultural, permitindo
que a populagcdo se apropriasse do espaco publico e dos
conhecimentos que nele se produzissem (SOUZA, 2005: 176).

O segundo documento, EducAcéo N°2, foi publicado em maio de
2001, historicizando o processo desencadeado no primeiro caderno’,
analisando as questdes levantadas a respeito das diretrizes da politica
educacional e, finalmente, sugerindo uma bibliografia para a Formacéao
de Professores, indicada pelo Prof. Dr. José Cerchi Fusari, € novas
questdes® que norteariam reflexdes para a continuidade das discussées

nas escolas.

Ao registrar este inicio de caminhada, recuperamos nesta segunda
publicacdo definicbes determinantes para o entendimento da formacéo

® Duas guestdes foram sugeridas para debate nas escolas: 1)O homem faz parte do
programa de sua escola? Como isso se da? 2) Na construcdo do Programa, ou seja,
do Projeto Pedagdgico da escola, que pressupostos sua escola considera
determinantes?

" Entre fevereiro e junho de 2001, uma série de encontros e seminarios entre a DOT e
os NAEs foram agendados.

® Duas novas questdes foram sugeridas: 1. Quais as situacdes que refletem a

fragmentacdo da Acdo Educativa nas Unidades Escolares e os desafios que devem
ser enfrentados para sua superacdo? 2) Como as unidades Escolares entendem o
pressuposto: A escola como “locus” de formacao permanente.
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da agenda politica da Secretaria de Educacéo. Merecem destaque duas
decisbes de ordem organizacional tomadas neste primeiro semestre de
2001: a reestruturacdo da Diretoria de Orientacdo Técnica — DOT e a

nova configuracdo administrativa em Nucleos de Acéo Educativa.

A reestruturacdo organizacional da DOT finca-se “na critica a uma
visdo fragmentada do Sistema educacional, a auséncia de uma
compreensao articulada dos segmentos envolvidos no processo
educativo e no isolamento das escolas” (EducAgdo N°2, 2001: 5).
Devemos observar que temos ai a redefinicdo de novos limites politicos,

administrativos e geograficos.

FIGURA 03 - ESTRUTURA DA

DIRETORIA DE ORIENTACAO TECNICA —DOT
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A representacdo foi identificada um circulo/sol. Deste modo, a
estrutura proposta figurava a escola como centro irradiador do processo
educacional e lécus, por exceléncia, da formacéo continuada, envolvidas
pelos Nucleos de Acdo Educativa — NAEs. Os NAEs e as escolas, por sua
vez, contavam com os Grupos de Trabalho® e a direcdo da DOT™ para a
interlocucao e organizacdo do trabalho pedagoégico

Como ja pudemos perceber, a instancia administrativa aglutinadora
das escolas deixou de ser denominada de Delegacia Regional de Ensino
Municipal (DREM) e passou a ser Nucleo de Agdo Educativa (NAE). Esta
substituicdo também ocorreu em nivel central havendo a mudanca de
Superintendéncia Municipal de Educacédo (SUPEME) para Coordenadoria
dos Nucleos de Agéo Educativa (CONAE). Estas alteracdes foram ratificadas
por meio do Decreto N°40.430, de 10 de abril de 2001, redesenhandoo mapa
politico-administrativo da Secretaria de Educacdo na Cidade de S&o Paulo.
Fundam-se novos territérios de a¢édo, nos quais a escola € o ponto de

partida.

° Estrutura organizacional da DOT reuniu os seguintes Grupos de Trabalho: Educacéo
Infantil; Educagdo Fundamental; Educacdo de Jovens e Adultos/MOVA,; Gestéao;
Educacgéo Especial (Inclusiva); Projetos Especiais; Pesquisa e Intercambio Cultural;
Tecnologias da Informac¢@o e da Comunicacdo; Multimeios e Mdltiplas linguagens;
Formacao Permanente/ Reorientagdo Curricular”. (EducA¢édo N°2, 2001: 11)

10 «A DOT tem como responsabilidade basica a elaboracdo, planejamento,
acompanhamento e avaliagdo da politica publica pedagégica, criando condicbes e
espacos para as contribuicdes dos NAEs e escolas a partir das diretrizes da atual
administragéo”. (EducA¢do N°2, 2001: 11)
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FIGURA 04 - DIVISAO
ADMINISTRATIVA
SAO PAULO -2001/2002 AE 1 - localizava-se na Vila Clementino e integrava

us distritos de Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci,
Campo Belo, Consolagéo, Cursino, Ipiranga,
Jabaquara, Liberdade, Moema, Republica, Sacoma,

Santa Cecilia, Santo Amaro, Saude e Vila Mariana.

NAE 2 - localizava-se em Tucuruvi eintegrava os

. distritos de Jacana, Mandaqui, Pari, santana,

Tremembé, Tucuruvi, Vila Guilherme, Vila Maria,e Vila

Medeiros.

NAE 3 - localizava-se em Vila

Arcadia e integrava os distritos de

Brasilandia, Cachoeirinha, Casa

a Verde, Freguesia do O, Liméo e

Luz.
MAE 12 el —. .
. NAE 4 — localizava-se no Parque

Sao Domingos e integrava 0s

distritos de Anhanguera, Barra

Funda, Jaguara, Jaragua, Lapa,
Perdizes, Perus, Pirituba, Sdo

Domingos e Vila Leopoldina.

NAE 5 — localizava-se no Campo Limpo e
LEES integrava os distritos de Vila Andrade,
Jardim S&o Luis, Jardim Angela, Cap&o

Redondo e Campo Limpo.

NAE 6 — localizava-se em Veleiros e integrava os distritos de Campo Belo,
Campo Grande, Cidade Ademar, Cidade Dutra, Grajau, Itaim Bibi,

Marsilac, Parelheiros e Santo Amaro.

NAE 7 — localizava-se no Tatuapé e integrava os distritos de Agua Rasa,
Belém, Cangaiba, Carrdo, Mooca, Penha, Ponte Rasa, Tatuapé, Vila

Formosa e Vila Matilde.

NAE 8 — localizava-se no Parque Sao Lucas e integrava os distritos de

S&o Lucas, Sapopemba e Vila Prudente.

NAE 9 — localizava-se em Cidade Lider e integrava os distritos de Artur

Alvim, Cidade Lider, ltaquera, Parque do Carmo e José Bonifacio.

NAE 10 — localizava-se em Vila Jacui e integrava os distritos de Ermelino
Matarazzo, Itaim Paulista, Jardim Helena, S&o Miguel Paulista, Vila

Curucé e Vila Jacui.

NAE 11 — localizava-se em Vila Princesa Izabel e integrava os distritos de

Cidade Tiradentes, Guaianases, José Bonifacio e Lajeado.

NAE 12 — localizava-se em Caxingui e integrava os distritos de Alto de
Pinheiros, Itaim Bibi, Jaguaré, Jardim Paulista, Morumbi, Pinheiros,

Raposo Tavares, Rio Pequeno e Vila Sonia.

NAE 13 — localizava-se em S&o Mateus e integrava os distritos de

Aricanduva, Iguatemi, S&o Mateus e S&o Rafael.
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Uma outra mudanca foi necessaria com a implementacdo em 2003
da reforma administrativa na cidade criando 31 subprefeituras (Lei 13.399,
de 01/08/2002). As subprefeituras foram organizadas em sete
coordenadorias: Acao Social e Desenvolvimento, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, Manutencéo da Infra-Estrutura Urbana, Projetos

e Obras Novas, Administracdo e Financas, Saude e Educacao.

Cabe ressaltar que desde a Constituicdo de 1988, os Municipios
foram definidos como instancias autbnomas da Federacdo, 0 que
reestruturou a dindmica da gestdo local e redefiniu a acdo dos agentes
urbanos. Portanto, um municipio ndo mais se subordinaria diretamente ao
Estado, pois, desde entdo, estaria entre suas competéncias a de se

organizar por carta propria, a Lei Organica Municipal (L.O.M.).

Séo Paulo foi, segundo Aldaiza Sposati, a primeira cidade a exercer o
direito de realizar o proprio tratamento intra-urbano, apdés tal disposicdo
constitucional, promovendo mudancas, entre elas a criagdo de uma
unidade de divisdo territorial** - o distrito, acabando com “a categoria de
subdistrito, dando igual trato a todo o territério da cidade, composto de

1.509 quilémetros quadrados”

Foram desta forma, aprovados pela Camara Municipal, os 96 distritos
censitarios (Figura XX), com extensao determinados pela lei municipal no.
10.932, de 15/01/91, depois alterada pela lei no. 11.220 de 20/05/92.
Apenas em 2002, atendendo aos principios de autonomia, participacéo e
descentralizacdo politica, administrativa e financeira, as subprefeituras sédo
criadas. Essa estrutura teve a intencédo de garantir uma maior aproximagao
do Governo com a comunidade local e uma atuacdo mais adequada e

compativel com a complexidade da cidade.

Abaixo expusemos o rol de subprefeituras e distritos que compdem a

malha urbana :

" Segundo Sposati, a reestruturagdo do solo paulistano resultou de mudltiplas

discussdes que reuniria, entre outros, especialistas do IBGE, SABESP, Eletropaulo e
Correios, secretarias municipais e estaduais, representantes comunitarios e dirigentes
de servicos publicos, evidenciando o carater inusitado que assumiu o debate
interérgaos oficiais (municipais, estaduais e federais) com representantes dos bairros
da cidade realizados no periodo de sua distritalizacdo, significando um relevante passo
para o reconhecimento do territério municipal (2001, p.29-35).
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FIGURA 05

Subprefeituras e Distritos
do Municipio de Sao Paulo
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Neste sentido € que, em 2001, a Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Paulo (SME-SP) encontrou no Ndacleo de
Comunicacdo e Educacédo o terreno propicio para o desenvolvimento
das atividades de implementacdo do EDUCOM.RADIO, enquanto um
programa de Formacdo de Professores que incluia, entre seus
participantes, educadores e estudantes do ensino fundamental da
Rede Publica do Municipio de Sao Paulo.

As propostas*? geradoras do Programa Educomunicacdo pelas
Ondas do Radio foram apresentadas em meio a um cenario de
reestruturagao da DOT-SME/SP, sendo, primeiramente, discutidas na
instancia de um Projeto Especial, o Nucleo Central do Projeto Vida,
vinculado ao Gabinete do Secretario de Educacdo do Municipio de

Sao Paulo.

Atentemos para o fato de que o Projeto Vida, coordenado pelas
Professoras Dirce Gomes e Sonia Almeida, foi criado em 2001, com o
intuito de aplicar a Lei N°. 13.096-00, DOM 14/12/00", instituindo o

Programa de Prevencao da Violéncia nas Escolas.

2 Em maio de 2001, o NCE apresenta para apreciacdo do Projeto Vida a proposta
Novas Ondas — Gestdo de Comunicagao, via Radio, em Escola numa Situacéo de
Conflito. Novas Ondas constituia-se, em um projeto-piloto, desenhado para uma
escola publica de ensino fundamental — EMEF Benedito de Jesus Batista Laurindo
(Pe. Batista) com duracdo de 12 meses. Esta proposta inicial foi recusada sob a
alegacao de que o Projeto Vida nao incluiria em sua agenda projetos-pilotos ou a¢des
que se restringissem a uma escola. Foi entdo que o NCE foi convidado, e porque ndo
dizer, desafiado, a formular uma linha de acédo para o combate as diversas formas
de violéncias nas escolas que abarcasse toda a rede de ensino fundamental da
Cidade de Sao Paulo. Ao NCE foi solicitada a formulacdo de uma politica publica para
as escolas de ensino fundamental da Cidade de S&o Paulo.

13 Lei 13.096 de 2000 - Institui o Programa de Prevencdo da Violéncia nas
Escolas.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Prevencdo da Violéncia nas Escolas, a ser
implantado prioritariamente nas escolas dos distritos ou bairros que apresentem
maiores indices de violéncia no Municipio.

Art. 2° - S0 objetivos do Programa:

| - formar comiss@es de prevenc¢éo da violéncia nas escolas, vinculadas aos Conselhos
de Escola, para discusséo da questao da violéncia, suas causas e possiveis solucdes;

Il - desenvolver acBes educativas e de valorizacdo da vida, dirigidas a criancas,
adolescentes e & comunidade;

Il - implementar outras agdes identificadas como formas de combate a violéncia;
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O Projeto Vida ressaltava o papel da escola como um espaco de
inclusédo e de emancipacdo social, contextualizando a construgcéo do
saber na realidade e na compreensdo destas relagbes, numa
perspectiva de mudanca e transformacdo desta realidade,
promovendo esforcos para que a Educacdo se afirme também como
prioridade da sociedade, ultrapassando os muros das unidades

escolares.

Com o intuito de fazer valer os objetivos previstos em lei, o

Projeto Vida comprometia-se em “desenvolver acdes educativas e de %
valorizagdo da vida, dirigidas a criangcas, adolescentes e a g
comunidade”; “aumentar o vinculo estabelecido entre a comunidade e %
a escola”; “garantir a formacdo de todos os integrantes da equipe %
técnica, do corpo docente e servidores operacionais da rede de g
ensino, com vistas a evitar a ocorréncia de violéncia nas escolas”, .§
prevendo a preparacdo dos profissionais da educacdo para que §
estimulem e exercam "mediacbes de conflitos, de modo que os %
impasses possam ser substituidos pelo didlogo". \:

Outro ponto central na atuacdo do Projeto Vida estava no &:
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Q
especialmente em seu artigo 5°, segundo o qual "nenhuma crianga ou a%
adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, §
discriminacgéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na é

forma da lei, qualquer atentado, por agdo ou omisséo aos seus direitos

fundamentais".

O Projeto Vida desenvolveu acées, visando situar o problema da
violéncia que atinge professores, estudantes e demais integrantes da
comunidade escolar. Para tanto se prop0s:

IV - aumentar o vinculo estabelecido entre a comunidade e a escola;

V - garantir a formacao de todos os integrantes da equipe técnica, do corpo docente e
servidores operacionais da rede de ensino, com vistas a evitar a ocorréncia de
violéncia nas escolas.

Paragrafo Unico - As comissbes tratadas no inciso | deste artigo serdo paritarias e
formadas por professores, funcionarios, especialistas da area de educacao, pais,
alunos e representantes da comunidade ligada a cada escola.
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e Entender suas causas;
e Precisar os limites da atuagao profissional,
e Exercitar formas ndo-violentas de resolver conflitos;

e Saber reconhecer sinais de violéncia contra os alunos e tomar
providéncias previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA;

e Fazer funcionar as estruturas democraticas;

e Atuar rigorosamente dentro dos principios éticos.

Para tanto, o Projeto Vida promoveu estudos e acdes em
educacdo, entre as quais os programas: O Projeto Escola Aberta’*, o
Projeto Educom.radio, o Projeto Recreio nas férias™® e alguns outros
projetos especiais’® como o Seminario Internacional Género e
Educacdo: Educar para a Igualdade, e a Bibliografia Afro-Brasileira,
com resenha de 40 titulos e, numa primeira tiragem, 30.000
exemplares, contribuindo para o processo de ensino-aprendizagem da
cultura de matriz africana, parte da histéria do povo brasileiro.

Segundo a Prof? Dirce Gomes,

! possibilitar a abertura das Unidades Escolares durante os fins de semana, feriados,
recesso e férias, como forma de prevencdo da violéncia; Promover a articulacdo da
escola/comunidade buscando uma interlocucéo com as liderancas locais para construir
a convivéncia, a justica e a paz; Resgatar o bem publico na perspectiva da
democratizagdo dos equipamentos sociais; Incentivar o protagonismo juvenil,
reconhecendo o jovem como sujeito do seu préprio processo de desenvolvimento;
Garantir oportunidades iguais de acesso e de condi¢cdes concretas de participacao e
expressao, por meio do desenvolvimento de atividades culturais, esportivas e de lazer,
assim como atividades programadas pelas Unidades Educacionais e que respondam
as necessidades da comunidade escolar; Promover a articulagdo com a Secretaria
Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo e
demais secretarias, conforme a necessidade para a realizacdo de atividades que
melhor atendam as demandas das Unidades Educacionais, somando com outros
projetos ja existentes. (EducAcao N° 4, p.9-11)

® Uma acdo articulada das Secretarias Municipais de Educacdo, da Cultura, do
Esporte, Lazer e Recreacdo, do Verde e Meio Ambiente e do Abastecimento com o
objetivo de promover o estreitamento da relacdo escolar com a comunidade.
(EducAcédo N° 4, p.9-11)

% projetos priorizando as questdes de género, etno-raciais e multiculturalismo na
formacao curricular os debates sobre o negro, a mulher e o indio, do a exploracdo e os
preconceitos histéricos e culturais da sociedade. (EducAcéo N° 4, p.9-11)
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a insercdo do projeto EDUCOM.RADIO na proposta da
Secretaria é permitir que 0 jovem possa ter voz e se
organizar. “Esse sera mais um instrumento para
auxiliar a trazer o jovem para a escola, garantindo um
processo de educacdo mais pleno de cidadania”
(LEAO, 2001:5)

Ficou, portanto, a encargo do Projeto Vida implantar acdes de .§
prevencdo e combate a violéncia, entendendo-a como um fenémeno é
que implica em uma nova exclusdo social, que abrange é
indiscriminadamente parcelas da populacdo, mas que atinge ”EJ
significativamente, de maneira mais preocupante, o0 jovem, ﬁ
principalmente aqueles que se encontram na periferia das grandes é
cidades em situacéo de vulnerabilidade social. E
A wvulnerabilidade juvenil foi tema de estudos realizados pela E
Fundacdo SEADE a pedido da Secretaria Estadual da Cultura, no E’
contexto do projeto Fabrica de Cultura, que resultou na formulacdo de ('D
indice capaz de subsidiar politicas do governo do estado na <5E
prevencdo da violéncia na cidade de Sao Paulo. Tendo como base os %
96 distritos, o indicador mapeia as areas em que 0s jovens estdo mais §

a0

expostos aos riscos da violéncia e a cooptacdo pelo crime, tendo

como base de célculo as seguintes variaveis'’:

. taxa anual de crescimento populacional entre 1991 e
2000;

" Todos os dados sédo referentes a 2000, com excecdo da taxa de mortalidade por
homicidio entre a populagdo masculina de 15 a 19 anos, em que foram utilizados os
dados de 1999, 2000 e 2001, e do percentual de jovens de 15 a 17 anos que nédo
freqientam escola, cujas informagbes referem-se a 1996. As fontes de dados
utilizadas foram o Censo Demografico de 2000 e a Contagem da Populacdo de 1996,
da Fundacado IBGE e o Sistema de Estatisticas Vitais, da Fundacdo SEADE. Fonte:
http://www.seade.gov.br/produtos/ivj/index.php
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percentual de jovens, de 15 a 19 Anos, no total da

populacao dos distritos;

. taxa de mortalidade por homicidio da populagéo
masculina de 15 a 19 anos;

. percentual de mées adolescentes, de 14 a 17 Anos,
no total de nascidos vivos;

e« valor do rendimento nominal médio mensal, das
pessoas com rendimento, responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes;

. percentual de jovens de 15 a 17 anos que nao

freqlentam a escola.

A partir desta escala de pontos, foram gerados cinco grupos de

vulnerabilidade juvenil:

. Grupo 1: até 21 pontos - engloba os nove
distritos menos vulneraveis do municipio de Séo
Paulo: Jardim Paulista, Moema, Alto de Pinheiros,
Itaim Bibi, Pinheiros, Consolacédo, Vila Mariana,
Perdizes e Santo Amaro;

. Grupo 2: de 22 a 38 pontos - engloba os 21
distritos que se classificam em segundo lugar

entre os menos vulneraveis: Lapa, Campo Belo,
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Mooca, Tatuapé, Saude, Santa Cecilia, Santana,
Butantd, Morumbi, Liberdade, Bela Vista,
Cambuci, Belém, Agua Rasa, Vila Leopoldina,
Tucuruvi, Vila Guilherme, Campo Grande, Pari,
Carrdo e Barra Funda;

. Grupo 3: de 39 a 52 pontos — engloba os 25

distritos que se posicionam em uma escala

intermediaria  de vulnerabilidade: Republica,
Penha, Mandaqui, Cursino, Socorro, Ipiranga,
Casa Verde, Vila Matilde, Vila Formosa, Jaguara,

Bras, Vila Prudente, Vila Sénia, Freguesia do O,
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Bom Retiro, Sdo Lucas, Limdo, Sdo Domingos,
Jaguaré, Rio Pequeno, Pirituba, Aricanduva, Sé,
Artur Alvim e Ponte Rasa;

. Grupo 4: de 53 a 65 pontos - engloba os 22
distritos que se classificam em segundo lugar
entre 0s mais vulneraveis: Sacoma, Jabaquara,
Vila Medeiros, Cangaiba, Cidade Lider, Vila
Andrade, Vila Maria, Tremembé, Ermelino
Matarazzo, Sdo Miguel Paulista, José Bonifacio,
Jagand, Itaquera, Raposo Tavares, Campo Limpo,
Sao Mateus, Parque do Carmo, Vila Jacui, Perus,
Cidade Dutra, Jardim S&o Luis e Jaragug;

. Grupo 5: mais de 65 pontos - engloba os 19
distritos com maior vulnerabilidade juvenil do
municipio de S&o Paulo: Cachoeirinha, Vila
Curuca, Guaianases, Sapopemba, Capéo
Redondo, Lajeado, Anhangiera, S&o Rafael,
Jardim Helena, Cidade Ademar, Brasilandia, Itaim
Paulista, Pedreira, Parelheiros, Jardim Angela,

Grajau, Cidade Tiradentes, lguatemi e Marsilac.
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O Figura 6 apresenta a distribuicdo espacial dos grupos de

vulnerabilidade no municipio de Sdo Paulo
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FIGURA 06 — MAPA DE VULNERABILIDADE DA CIDADE DE SAO PAULO
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Tendo por certo que os dados aqui apresentados sdo baseados no
Censo de 2000, quando o Projeto Vida acordou o NCE o Programa
Educom.radio, visou atingir 173 (38,02%) escolas com maior

vulnerabilidade juvenil do municipio de Sao Paulo, a saber :

Distritos com mais de 65 L
Escolas Municipais
pontos
Anhangiera 5
Brasilandia 12 o
Cachoeirinha 6 <
Capao Redondo 15 ‘C.’
Cidade Ademar 7 2
Cidade Tiradentes 16 ?3)
Grajau 12 3
Guaianases 6 -
Iguatemi e 13 z
Itaim Paulista 9 Q
Jardim Angela 9 2
Jardim Helena 8 &
Lajeado 5 8
Marsilac. 1 =
Parelheiros 5 -
Pedreira 8 e
S3o Rafael 6 C'D
Sgpopembf':l 20 =
Vila Curuca 10 ~
Total 173 =
@
)
[@)
Ll
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CAPITULO V

EDUCOM.RADIO

RUMO A UMA CIDADE
EDUCOMUNICADORA



5. EDUCOM.RADIO
RUMO A UMA CIDADE EDUCOMUNICADORA

Transcricao do audio do video
Locucao Off: Esta entrando no ar, a minha, a sua, a nossa, Radio Educom.
Vinheta cantada (off): Atengao, meus amigos, no que agora eu vou

falar, estamos falando da radio escolar.
Sons e coro (off): A radio esta no ar! Radio JJ - Jovem Ja!

Sons e coro (off): Radio Jovem, Novo Mundo! ’§
Locucao (off): Esta no ar: Radio Jovem, Novo Mundo. ,§
Vinheta cantada - coro (off): Um, dois, trés! Radio Edu Prado! é
Contribuindo para um mundo bem melhor! ?3)
José Alex: Agora é s6 aproveitar? i
Caio: Porque a radio esta no ar. g
Caio: Antigamente eu nao me interessa por isso, pensava que era 8
bobeira. E quando tinha jornal, assim essas coisas, eu nem assistia. n
Agora eu ja sei que é um meio de comunicacao e eu tenho que &
assistir porque faz parte do meu pais. Grandes noticias, etc. Vale a S
pena, acordar de manha, mas ter mais conhecimento. 2
Mayara: A gente aprendeu a analisar as coisas, atras do que aparece. S
Flavio: Nao s6 aquilo que esta sendo falado, tocado. A gente I
aprendeu a ver o que acontece também nesse processo. g
Locucao cantada (off): Fique ligado no que agora eu vou falar, é =
Radio Interativa, entrando no ar. =
Coro (off): Radio Jovem, Novo Mundo! §

Lk

Locucao (off): Esta no ar, Radio Jovem, Novo Mundo!

Locucao (off): Teodomiro Dias, a radio que toca educacao! Aqui,
mais informacdes, noticias e alegria, para que vocé sinta mais
emocao.

Coro canta (off): O Educom, oi, oi. Esta entrando, oi, oi. Na nossa

escola
Programa EDUCOM.RADIO

Pés-Producao: Renato Tavares
Fonte: Acervo Meméria Audiovisual - NCE-ECA/USP

Supervisao Geral: Ismar de Oliveira Soares

Coordenacido de Documentacio: Marcia Coutinho Ramos Jimenez
Agradecimento: Secretaria Municipal de Educagao da Cidade de Sao Paulo
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Em que consistiu 0 Educom.radio? Em um conjunto de cursos de
formacao de professores ou numa politica publica? Se o Educom.réadio
foi uma politica publica, de que pratica politica estamos nos referindo? E
enfim qual a configuracdo do Educom.radio enquanto uma politica
publica para a Cidade de Sdo Paulo? Essas questdes orientaram nosso
olhar sobre o Educom.radio implementado na Cidade de Sao Paulo
entre 2001 e 2004.

Este capitulo objetiva analisar processo dinamico da implementacao
de uma politica publica, que traz em seu cerne a Educomunicacao
expressas em processos que envolvem a mediagdo tecnoldgica, a
educacdo para a comunicagao e a gestao participativa, convergindo para
resignificacdo do ambiente escolar como um espaco publico para a pratica

da cidadania.

Em setembro de 2001, “O Educomunicador” anunciava em seu N°
0 em primeira pagina: Projeto leva o radio a 455 escolas municipais.
Tinha-se dado a largada! Desde momento em diante o Programa
EDUCOM.RADIO iria constar da agenda de formacado de professores da
rede publica de ensino por mais SETE FASES, semestrais, atendendo
em cada fase a um numero diferenciado de escolas municipais de

ensino fundamental em Sao Paulo.

Devemos observar que a cada fase o EDUCOM.RADIO contava
com um numero de pré-determinado de escolas inscritas pelo Projeto
Vida no Programa, respeitando uma distribuicdo de 25 vagas' por
escolas de cada um dos 13 (treze) Nucleos de Acdo Educativa®, o que
nos levou a uma programacéo de atendimento em que se incluia, por
semestre, impreterivelmente, escolas de todas as regides da Cidade de

Sé&o Paulo. Tomemos como exemplo o quadro abaixo:

! As 25 vagas oferecidas a cada escola inscrita constituiam uma turma. Como
sugestao para a distribuicdo das vagas de cada turma numa escola propuinhamos: 13
vagas para membros da escola, 10 vagas para estudantes e 2 vagas para membros
da comunidade.

% A partir de 2003, sdo implementadas na cidade de S&o Paulo as Subprefeituras, o
que interferiu nas estruturas de Nucleos de A¢cdo Educativa como foi anteriormente
ressaltado
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QUADRO 02 - Estrutura por Fases - EDUCOM.RADIO

2001 — 2° Sem: 12 Fase — 26 escolas

2002 — 1° Sem: 22 Fase — 40 escolas
2° Sem: 32 Fase — 55 escolas

2003 — 1° Sem: 42 Fase — 65 escolas
2° Sem: 52 Fase — 78 escolas

2004 — 1° Sem: 62 Fase — 123 escolas
2° Sem: 72 Fase — 68 escolas

O Programa EDUCOM.RADIO foi composto de uma série de trés
cursos de Extensao Universitaria na modalidade de Difusdo Cultural, do
acompanhamento de uma Coordenacgéo Operacional e da producéo de

materiais de apoio didatico e de divulgacao.

A Coordenacdo Operacional foi a instancia responsavel pela
coordenacdo e gerenciamento para a consecucao dos objetivos
pretendidos, ndo apenas restrita a “uma acédo administrativa, mas capaz
articular o planejamento e execucdo de uma politica de
educomunicacdo a luz de processos de gestdo da comunicacdo em
espacos educativos” (SOARES, apud SILVA FILHO, 2002, 154).

Genésio Silva Filho, em sua tese de doutoramento sobre

Educomunicacao e sua metodologia, afirma que

a gestdo de processos comunicacionais engloba
acbes que visam garantir a interconexdao, sem
setorizacdo, gerar interdiscursos entre as areas de
acao, e potencializar o coeficiente comunicativo dos
processos culturais. Isso requer que, em todas as

etapas do processo, haja projetos que garantam a
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convergéncia das areas de intervencdo para um
mesmo objetivo (SILVA FILHO, 2002, p. 154).

A Coordenacao Operacional garantiu o que Ismar Soares ira definir como:

um processo articulado e organico voltado, a partir de
dada intencionalidade educativa, para o]
planejamento, execucdo e avaliagdo de atividades

destinadas a criar e manter ecossistemas 2

©Qr

comunicacionais, entendidos como ambientes regidos S

- Ve - ~ -7 C

pelo principio da acdo e do dialogo %
comunicativos(SOARES, apud SILVA FILHO, 2002, é

40|

p.154) =

()

19

@

X N _ o 2

A Coordenacdo Operacional coube a articulacdo do =
planejamento e da execucdo das acdes para implementacdo das .§
diretrizes do Programa Educom.radio, tanto no que concerne a V-
[@)

dindmica das atividades dos cursos de extensdo universitaria, como CIL
a elaboracdo de materiais impressos, audiovisuais e multimidiaticos. 9
(@)

=

A Coordenacao Operacional a partir de 2002 ja contava com ;

. . , (@)

uma equipe composta por supervisor, coordenadores de area e o
(@)

a0

auxiliares, assim como um calendario semanal de reunioes.

Os cursos de Difusdo Cultural, intitulados Comunicacéo e
Educacdo, Planejamento da Educomunicacdo e Comunicacdo e
projetos Colaborativos para a Construcdo da Paz, perfaziam o

quadro tematico do Educom.radio, com carga horaria de 32 horas.

De acordo com a estrutura das fases, o Educom.radio tinha a

seguinte previsédo de atendimento:
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TABELA 03 — Educom.radio — niumero de vagas

Integrantes da
Estudantes Professores . Subtotal
Comunidade

FASE 3 | 550 715 110 1375
FASE 4 | 650 845 130 1625
FASES | 780 1014 156 1950
FASE6 | 1230 1599 246 3075
FASE 7 | 680 884 136 1700

Para tanto, o educom.rddio se estruturou em Palestras,

Workshops, Oficinas e Reunides de Area , abaixo descritos:

a)

b)

Palestras de Educomunicacéao: discorriam sobre o conceito
de Educomunicacdo, identificado nas pesquisas do NCE-
ECA/USP como um campo de intervencgao social que propicia a
introducéo dos recursos da informag¢do no ensino, ndo apenas
como recursos didaticos (tecnologias educativas), ou como
objeto de andlise (leitura critica dos meios), mas principalmente
como meio de expressao e de produgao cultural, permitindo a
conformacdo de ecossistemas comunicativos abertos a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar.
Tinha como publico-alvo os educadores, subdividindo-se em
cinco temas: O Campo da Educomunicacdo; Praticas
Educomunicativas; Linguagens da Educomunicacdo; Impacto
dos Meios Sobre a Crianca e o Adolescente; e, Politicas da

Comunicacéao e Participacdo Popular.

Palestras de Eixo Temaético: Discorriam sobre o0s eixos
teméticos, previstos nos parametros curriculares nacionais,
assim como abordavam conteddos que possibilitam um

entendimento da pratica educomunicativa, propiciando
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elementos para os exercicios do fazer comunicacional de
professores, estudantes e membros da comunidade. Tinha
como publico-alvo os educadores, subdividindo-se em cinco
temas: Comunicacdo e Subjetividade; Comunicacdo e Meio
Ambiente; Comunicacao e Diversidade Cultural; Comunicacéo

e Saude; Comunicagdo e Protagonismo juvenil.

Workshops: A equipe do projeto educom.radio realizava
workshops de radio, workshops de planejamento e workshops
com os estudantes, nos quais estudantes e educadores tinham
oportunidade de discutir, elaborar e implementar os conceitos
de educomunicacdo relacionados com a producdo de
programas radiofénicos e sua inser¢cdo na pratica pedagoégica
de cada escola. Eram previstos Workshops para Educadores e

Workshops para Estudantes, a saber:

Workshops para educadores - Nos workshops de réadio,

os profissionais da Comunicacdo discorriam sobre a
Histéria do RA&dio, seus idolos, especifidades da
linguagem radiofbnica, tipos de emissoras, géneros
radiofénicos e tipos de programacao. Os workshops de
planejamento tratavam da implementacdo dos conceitos
de ecossistema comunicativo no planejamento
pedagdgico da escola, por meio da radio-escola. Esses
workshops  contribuiram para a realizacdo do
Planejamento de Acdo Educomunicativa na escola

durante as oficinas de planejamento.

Workshops para estudantes - Nos workshops de

estudantes eram desenvolvidas préaticas radiofonicas,
nas quais se trabalhava o0s conceitos de
educomunicacdo, gestdo participativa, ecossitema

comunicativo e linguagem radiofénica.

c) Oficina: As oficinas eram realizadas por mediadores/as

versavam sobre a pratica radiofdnica e o exercicio do
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planejamento participativo, nas quais educadores e estudantes
aprendiam, juntos, a elaborar, produzir, apresentar e avaliar
programas  radiofénicos, assim como planejavam a
implementacdo do uso e da criacdo da radio-escola e demais

meios de comunicacdo no Projeto Pedagdgico de sua escola.

d) Reunides de Area: Consistiam em encontros para o0
planejamento e a avaliagdo das atividades previstas no

Programa, assim como Simpdsios e seminarios.

Ao longo dos trés anos e meio, foram realizados cerca de 756
palestras, 588 oficinas, 336 workshops, 7 simpdsios ou encontros
gerais, 28 seminarios ou reuniées gerais de equipe e 900 encontros de
planejamentos da equipe: As praticas desenvolvidas com cursistas pela
equipe do NCE foi descrita em relatérios semanais de atividades, que
compdem um banco de dados de aproximadamente 3.600 documentos,

dos quais 2.613 estdo em formato digital.

GRAFICO 3
EDUCOM.RADIO - em nimeros
1000 900
900 OReunibes de equipe
B Seminéarios(Reunibes
700 o3 Gerais)
600 OPalestras
500 OOficinas
400 336
300 BWorkhops
200 @ Simp6sios/ Encontros
100 58 Gerais
0 I

A certificacdo era fornecida apenas para os educadores, que tinham

que fornecer a documentacdo necessaria e ter a frequéncia minima
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exigida. Foram certificados 3.694 cursistas, o equivalente a 62,45% das
vagas disponibilizadas.

bY

Vale destacar que ndo podemos atribuir os 37,55% integralmente a
desisténcia de cursistas, tendo em vista o carater problematico das
inscricbes em um curso de formacao opcional, fora do horario de trabalho

e aos sabados.

A inscricdo e as frequéncias mereceram uma especial atencédo da
equipe central. Foram elaborados para a quarta e quinta fases relatorios
que possibilitavam um acompanhamento detalhado da frequéncia do
cursista durante o programa. Assim temos para a quarta fase iniciou em
08 de marcgo de 2003:

TABELA 04 - TOTAIS ATE 06 DE MARGO DE 2003
(COLSUTA FEITA APENAS SOBRE DISQUETES E LISTAS INICIAIS)

ESCOLAS INSCRITAS | DOCENTES | ALUNOS | COMUNIDADE

60 644 547 131

TABELA 05 - FAIXA ETARIA DOS ALUNOS

TOTAIS ATE 06 DE MARCO DE 2003
(COLSUTA FEITA APENAS SOBRE DISQUETES E LISTAS INICIAIS)

10 OU MENOS 11-15 16 -20 21-25 26 OU MAIS

10 368 92 15 33

TABELA 06 - FORMATQO - TOTAIS ATE 06 DE MARCO DE 2003

TOTAL EM DISQUETE TOTAL EM PAPEL

57 51

Na quarta fase foram certificados 612 educadores, o equivale a 95%
de frequéncia, haja vista que 644 foram os inscritos, embora tenhamos
disponibilizado 845 vagas. A lista de inscritos nem sempre correspondia

aos que de fato “apareciam” para fazer o curso. No quadro de frequéncia
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abaixo podemos constatar o que chamamos de ‘“registro dos dois

primeiros dias” para uma escola da quarta fase:

GRAFICO 04 — INSCRICOES - DOIS PRIMEIROS DIAS

Presenca nos dois primeiros encontros

——Auséncia nos dois primeiros encontros

40
30
20
10

D>

31

l‘!J Qo
D

dia 08/03 dia 15/03

TABELA 07 - INSCRICOES
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TOTAL DE INSCRITOS: 62
PRESENTES NO DIA 08/MAR: 36
AUSENTES NO DIA 08/MAR: 26
PRESENTES NO DIA 15/MAR: 31
AUSENTES NO DIA 15/MAR: 31
PRESENTES NO DIA 29/MAR: 0
AUSENTES NO DIA 29/MAR: 0
PRESENTES NO DIA 05/ABR: 0
AUSENTES NO DIA 05/ABR: 0

Obs: As auséncias calculadas para os dias 08 e 15 de marc¢o levam em consideracao os

cursistas que se inscreverem ap6s o inicio da quarta fase
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A participacao dos cursistas, ou mesmo a apatia destes, foi tema em
alguns relatérios da equipe do NCE. Sobre a pratica em campo dos/as
mediadores/as discorre a pesquisadora e jornalista Claudia Funari em sua
dissertacdo de mestrado, intitulada A pratica da mediacdo em processos

educomunicativos: o caso do Projeto Educom.Radio:

O conceito participacdo é trabalhado, na maioria das
vezes, como objetivo a ser atingido. Os mediadores
acreditavam ser preciso que os professores, alunos e
membros da comunidade participassem das
atividades propostas, através do dialogo, do ouvir e
do produzir. O antagonismo a participacdo também
aparece nos relatorios, como forma de documentar
um tipo de comportamento adverso. A percepcao
deste comportamento reafirma a preocupacao do
mediador, que se ressente quando detecta
comportamentos como o desinteresse, a disperséo, e
a apatia, palavras que foram encontradas com
frequéncia na leitura qualitativa. Fizemos entdo, a
busca das palavras: "desinteresse", "dispersdo” e
"apatia”, com o objetivo de verificar sua ocorréncia.
(FUNARI, 2007)

Funari relata que o conceito participagéo tem 38,3% de ocorréncias.
A referéncia a atitudes de dispersado aparece em 9,9%, enquanto temos
para o verbete desinteresse, 3,0%, e apatia, 1,0%. Foram pesquisados 0s

relatérios correspondentes a 62 e 72 fases, perfazendo 2.613 documentos.
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Gréafico.08

Ocorréncia de conceitos nos relatérios da 62 e 72 fases

Mediagio I 71,6%
Planejamento I 66,6%
Producéo | 63,9%
Participacio | 38,3%
Educomunicagio I 23,7%
Dialogo | 12,0%
Dispersio || 9,9%
Protagonismo | 11,1%
Ecossistema Comunicativo F 9,3%
Protagonismo juvenil [ 8,0%
Desinteresse i 3,0%
Apatia I 1,0%
[ 6%fase Téfase

Fonte: FUNARI, 2007. Dissertacdo (Mestrado) - ECA/USP, Séo Paulo.

A producdo de material no educom.radio apresenta uma
peculiaridade que atribuiriamos a natureza de um programa de longa

duracdo que se permite

Visava-se com o programa implantagéo de praticas educomunicativas
para seus participantes e por seus participantes — os membros da
escola®> os estudantes e os membros da comunidade, vinculados as 455
escolas municipais de ensino fundamental*, permitindo, assim,a
comunidade escolar dar respostas aos problemas de convivéncia diaria no

ambiente educativo.

® O termo membro da escola foi escolhido por ndo se limitar apenas ao docente,
abrangendo agentes escolares, vigias, cozinheiras, entre outros, como profissionais da
educacdo a quem a formacao era oferecida.

* Vide Anexo 02 Lista das Escolas inscritas no Programa.
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Quadro 03 - Estrutura por Pélos de Formacao -EDUCOM.RADIO

2001 — 12 Fase — Cinco Pélos — 26 escolas

2002 — 22 Fase — Treze P6los — 40 escolas
32 Fase — Treze Polos — 55 escolas

2003 — 42 Fase — Treze Pélos — 65 escolas
52 Fase — Treze P6los — 78 escolas

2004 — 62 Fase — Dezessete Polos — 123 escolas
72 Fase — Dez P6los — 68 escolas

Dessa maneira, o Programa EDUCOM.RADIO destinou-se a
capacitar a comunidade escolar, reunida em pélos de formacdo — as
escolas-pélos, faciltando a aquisicdo dos conhecimentos e das
habilidades indispensaveis para a promocdo de uma pratica dialdgica,

solidéria e participativa no ambiente escolar.

Os polos de formacdo, no entanto, ndo se restringiam as turmas
oriundas das escolas publicas municipais, sendo o NCE um centro
agregador da equipe, constituindo-se em constante poélo de atividade, seja
de formacgdo, seja de coordenacdo. Aqui vale destacar a colaboracao da
Escola de Comunicacbes e Artes, que cedeu salas e auditérios para
preparacdo das acdes prevista no educom.radio. Para tanto, a equipe de
profissionais vinculados ao NCE realizava reunides especificas, semanais,
para avaliagdo de atividades ocorridas e planejamento da programacao
para o encontro subsequente. Estas reunides demandaram de cada
integrante da equipe a capacidade pessoal para ordenar e utilizar os
dados sistematizados no desenvolvimento de estratégias, métodos e
técnicas para atender a situacdes diferenciadas.

Estas reunibes contavam com um grupo de especialistas que
proporcionam um atendimento especializado, assim como uma formacao
continuada. Estes procedimentos correspondiam ao acompanhamento e
avaliacao dos processos de implementacdo do programa em cada escola-

polo.
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Os relatorios e documentos elaborados a partir destes encontros em
pblos de formacdo no NCE subsidiaram a Coordenacdo Operacional na
estruturacdo de redes de informagcdo de acessibilidade garantida e
atendendo a peculiaridades de cada grupo. Notemos ainda que o0s
sistemas de informacdo montados e em uso desde o inicio do programa
possibilitam estratégias de avaliagdo mais condizentes com seus objetivos
de uma politica publica.

A literatura especializada americana também tem chamado a atencéo
para algumas contribuicbes de uma politica permanentemente
acompanhada, implicando monitoramento constante do processo de
implementacdo. Deste modo, a pesquisa de policy oriented, ndo se
restringe apenas a diagnosticar, mas a corrigir o curso das ac¢des, no
momento em que 0s programas estao sendo executados, proporcionando
maior grau de integracdo dos distintos corpos da politica (administrativo,
politico e comunidade), o que fundamental para o desempenho da politica
(PEREZ, 1998:67).

Tome-se como exemplo a Figura 3, que mostra o mapa
correspondente a quatro fases, e notaremos que a cada fase,
participantes, oriundos de todas as regides do municipio de Sao Paulo
reuniam-se, em sintonia, para planejar e implementar um programa de

educomunicacdo em suas escolas:
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FIGURA 07 -
Distribuicao d
e escolas

Educom.radio
-2001/2003

Legenda

® Fase 1 - 26 escolas
® Fase 2 - 40 escolas
. ® Fase 3 - 55 escolas
® Fase 4 - 65 escolas
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Deste modo, ao longo de 12 encontros, aos sabados, o
EDUCOM.RADIO propiciou a compreenséo das varias linguagens da
informagdo e da comunicagdo no ambiente escolar, conforme
recomendam os Parametros Curriculares Nacionais, bem como
proporcionou um planejamento do plano politico-pedagdgico capaz
de permitir a construcdo de um ecossistema comunicativo

fundamentado na gestéo participativa de seus atores.

A estrutura dos encontros constitui-se de dois momentos,
divididos em programacao matutina e vespertina. A programacao
matutina subdividia-se em duas turmas, a saber: uma turma de
participantes adultos, composto em sua maioria de membros da
escola e da comunidade, em palestras e workshop, e outra de
estudantes em atividades planejadas especificamente para este

publico, como jA mencionamos anteriormente.

A programacdo vespertina subdividia-se também em grupos,
desta vez menores, separados por escola de origem, reunindo
membros da escola e da comunidade com os estudantes. As
atividades da tarde centravam-se em oficinas sobre linguagem
radiofbnica e planejamento da préatica na escola. Tais oficinas
constituiram-se em espacos privilegiados de discussdo sobre as
praticas pedagdgicas dialdégicas e participativas sob o viés da gestdo

da comunicacdo no ambiente educativo.

A linguagem radiofbnica foi escolhida como central por permitir o
resgate da oralidade do aluno, aspecto que tem se mostrado
fundamental para ajudar a ampliar sua auto-estima. Outras midias, no
entanto, como o jornal e o video, foram trabalhadas em sua interface
com a linguagem radiofénica, possibilitando a integracdo de midias
na pratica educativa (LAGO & ALVES, 2004, p.10) .
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A aquisicao dos equipamentos para as escolas ficou a cargo da
Secretaria Municipal de Educacédo, que deveria adquirir uma radio de
carater restrito, operando em faixa especifica do dial, intramuros
escolares, ndo colidindo, portanto, com a legislacdo sobre radios

comunitarias®.

O conceito de Educomunicacdo (SOARES, 1999), serviu,
portanto, como norteador para a pratica diaria do conjunto de acdes
inerentes ao planejamento, implementacdo e avaliagdo do
EDUCOM.RADIO em todas as suas instancias de atuacdo, tendo

como fio condutor a promocéao da cidadania.

®> A Legislacdo que prevé a instalacdo e funcionamento de radios comunitarias no
Brasil é basicamente a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998. Ela disciplinou
legalmente o sentido das radios comunitarias, estabelecendo baixas poténcias
(méximo de alcance de transmissdo de 1 km de raio) e sem finalidade lucrativa. A
concessdo de operagdo fica a cargo da Anatel e, até hoje, a matéria € motivo de
inUmeras controvérsias. A questdo da radio difusdo comunitéria insere-se em um
debate bem mais amplo, que diz respeito a questdo da democratizacdo da
comunicacao no Brasil. O projeto educom.radio, projetado para passar ao largo dessa
questdo nao caracterizando as radios que se instalam nas escolas como
“comunitarias”, todavia trabalha o tema sob o ponto de vista da necessidade de
ampliacdo dos mecanismos de democratizacdo da comunicacdo. Desta forma,
incentiva a aproximacdo das escolas com radios comunitarias de suas regides,
apoiando a possibilidade de trabalhos conjuntos. (LAGO&ALVES, 2004:nota de rodapé
3)
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Esta investigacdo se inscreve no ambito das relacbes entre
politicas publicas, extensdo universitaria e praticas educomunicativas,
que incorporam conceitos e categorias oriundos dos campos da

Comunicacéo, da Educacéo e das Ciéncias Sociais.

Partimos do pressuposto de que a formulacdo e a implementacéo
do EDUCOM.RADIO nas escolas de ensino fundamental da rede
publica de Sdo Paulo alteraram marcos que delimitavam o projeto a
uma formacado de professores para constituir-se numa politica publica
em Educomunicacgdo, na qual surgem novos elementos de acgao e
participagdo concretizados em redes sociais de implementagdo do

programa na esfera publica local, ou seja, no espaco da escola.

Como evidencia Marilia Fonseca (2001, p. 22), num panorama
recente, as diretrizes que orientam projetos educacionais
implementados a partir da cooperacdo entre organismos
internacionais de fomento, como o Banco Mundial (Bird); Banco
Interamericano de desenvolvimento (BID), e organismos estatais
brasileiros evidenciam critérios segundo 0s quais a qualidade da
educacdo é avaliada a partir da énfase no “gerenciamento de
resultados”. Estabelece-se assim a “necessidade de subordinar a
avaliacdo educacional a uma filosofia educacional e a objetivos
educacionais operacionalizdveis e de satisfagdo de necessidades
basicas de aprendizagem”. Importa ai utilizar categorias de avaliacédo
gue nao sejam “dificeis de serem identificadas e aferidas — como, por
exemplo, a formacéo do espirito critico”; a prioridade dos indicadores
de avaliacao recai, portanto, sobre “aspectos concretos voltados para
a racionalidade tecnoldgica”.

Esta claro que a filosofia que ampara o projeto Educom.radio e a
feicdo pratica da sua implementacdo, embora possibilitem a obtencéo
de resultados parciais a curto prazo, ndo visam apenas esse limite
temporal de  obtencéo de metas, mas  compreende
imprescindivelmente uma perspectiva de longo alcance que requer o

amparo do carater permanente de uma politica publica que ndo esteja
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pautada pela estreita visdo de uma racionalidade de cunho
tecnocratico. Essa perspectiva de longo alcance exprime-se no carater
exponencial do modelo educomunicativo. Capacitar um certo namero
de profissionais da escola e um certo numero de alunos néo
corresponde ao limite Ultimo das expectativas do projeto. E, digamos,
o capitulo inicial de uma histéria com final em aberto. Ao fazer
ingressar na escola, por meio de um pequeno grupo de professores,
funcionarios, pais e alunos, uma nova orientacdo para a praxis
educacional, pretende-se que a vigéncia efetiva dessa praxis
desencadeie um processo multiplicador, incorporando novos atores,
reinventando procedimentos e relagbes, reconfigurando a cultura
institucional que se expressa em novos modelos de conduta e acao
incorporados a identidade individual e coletiva dos atores.

A afericdo empirica dos resultados de um tal processo cumulativo
deve, para ser coerente com a natureza conceptual do
empreendimento, respeitar o ritmo de uma marcha evolutiva de médio
e longo prazo, embora deva também acompanhar os estagios de
desenvolvimento em que a mudanca se efetua, como, por exemplo, a
vigéncia de foruns de gestdo participativa, o nivel de participacao dos
diversos segmentos (professores, direcdo, coordenacdo, membros da
comunidade escolar, funcionarios e alunos) nesses espacos de
decisdo, o planejamento e a implementacdo de novas acdes
envolvendo a mediacao tecnoldgica em processos educomunicativos.
Mas esse acompanhamento deve pautar-se sempre no equilibrio entre
0 aspecto qualitativo e o quantitativo. Somente observando esse
equilibrio, a avaliacdo pode ser um instrumento efetivo de revisdo e
aprimoramento da politica implementada, uma vez que se orienta pelo
respeito as suas caracteristicas especificas.

A compreensdo da dinamica temporal especifica de uma politica
publica de educomunicacdo e a adocdo de uma concepcdo de
avaliacdo condizente ndo impede que se leve em consideragéo
aspectos como o controle quantitativo do desempenho escolar dos

alunos e a quantidade de recursos despendida no financiamento, mas
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afasta a visdo economicista que quer fazer destes os Unicos termos de
uma equacao voltada para a diminui¢cado de custos.

A “visdo economicista de diminuicdo dos custos” que comanda a
intencionalidade do “modelo gerencialista” ndo cessa de evidenciar
suas diferencas em relacdo ao modelo pedagdgico e de gestdo da
educomunicagcdo. A forma de avaliagdo com que esse tipo de
racionalidade empresarial mede a eficacia de suas “estratégias de
performatividade” baseando-se, por exemplo, no controle quantitativo
do desempenho escolar, é s6 a expressao final (inclusive no sentido
de que a avaliacdo ndo é tomada como fator de reorientacdo
substantiva se suas concepc¢fes e métodos) de uma deturpacao da
coeréncia pedagoégica em favor do calculo econdémico.

Tomemos dois exemplos de oposicdo diametral entre as politicas
baseadas no modelo gerencialista e as que se vinculam a perspectiva
da educomunicagao.

No que respeita concepcao do papel das midias na educacéao, a
educomunicacédo tem por base a idéia de mediacdo. O uso das midias
numa perspectiva educomunicativa afirma a compreenséo de que 0s
meios de comunicacdo desempenham um papel pedagdgico coerente
quando sdo usados de modo a romper a unidirecionalidade da
comunicacao entre um emissor ativo e um receptor passivo, quando
cria espacos e formas de interlocugcéo e co-participacdo que trazem
para uma dinamica coletiva de trocas comunicacionais 0 universo
simbdlico e a identidade cultural de cada sujeito envolvido no processo
de ensino-aprendizagem. Dessa forma, os meios de comunicacgao
tornam-se um recurso pedagdgico que potencializa o grau de
significacdo das mensagens emitidas e recebidas por multiplos atores
e o carater de producao coletiva de sentidos no processo interativo de
ensino-aprendizagem. A ninguém é reservado o status exclusivo de
produtor/emissor ativo de mensagens nem, por outro lado o de
expectador/receptor passivo. A todos os envolvidos na dinamica
coletiva de trocas comunicacionais € assegurado o direito e a
oportunidade de expressdo, de falar, emitir por variados cdédigos

expressivos, ler, ver, ouvir, interpretar, de acordo com as matrizes

icacéo

Educomun

ica em

Pabl

ica

\m=
[@)
a
|
@
(@)
<X
05
=
@)
O
2
@)
L]

191



socioculturais que lhes servem de media¢des (para as quais muito
contribuem os referenciais simbdlicos apreendidos na experiéncia
cotidiana com as midias).

Bem distinto é o papel educacional que o “autismo tecnicista” e a
“hegemonia gerencial” (MARTIN-BARBERO, 2004, p. 10) atribuem
aos meios de comunicacdo: € a “politica de diminuicdo de custos” e
ndo algum critério de natureza pedagdgica que justifica “a adocéo de
estratégias como a formacdo extra-escolar ou ndo-formal e a
utilizacdo do ensino de massas, via radio e televisdo, e do ensino
programado” (FONSECA, 2001, p. 29). Vé-se ai um exemplo acabado
de uso educacional das midias baseado numa perspectiva
instrumental e utilitaria. A midia é encarada como um substituto do
educador, uma prétese técnica interposta entre emissores e
receptores que tem por efeito aumentar o hiato entre os legitimos
portadores do saber, aqueles que produzem as mensagens e que
detém o dominio da técnica e da linguagem dos meios de
comunicacao, e, na outra ponta, 0s receptores passivos, privados de
sua propria palavra. Essa visdo tecnicista esta longe de reconhecer o
papel estratégico da comunica¢do na educacdo, a comunicagdo como
esséncia mesma do processo de ensino-aprendizagem que se
constitui com base no intercurso dialégico entre os atores que ativa as
mediacdes soOcio-culturais como pontes de significado que ligam os
sujeitos entre si e com 0 objeto do conhecimento.

Outro exemplo que marca a diferenca da perspectiva
educomunicativa em relacdo ao modelo gerencialista diz respeito a
participacdo da comunidade na gestao escolar.

Para o gerencialismo economicista a participacdo da comunidade
€ parte da estratégia que visa a diminuicdo dos gastos publicos com a
educacao e o fortalecimento do setor privado. Como evidencia Marilia
Fonseca, as diretrizes de alguns dos organismos internacionais de
fomento deixam clara essa perspectiva privatista que vé na
participacdo da comunidade uma forma de que “os custos do ensino
fossem transferidos para os alunos” (Bird, 1974, p. 25 apud

FONSECA, 2001, p. 30). E o célculo econémico, e nada mais, que
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comanda a operacdo: “As instituicbes escolares podem ser mais
efetivas em seu desempenho quando os pais sao envolvidos com as
escolas dos filhos. O envolvimento de muitas familias se da na forma
de contribuicédo direta ou indireta com o0s custos da educacédo” (BIRD,
1980, p. 81 apud FONSECA, 2001, p. 30).

O projeto Educom.rédio apresenta uma marcante diferenca em
relacdo a essa visdo economicista do papel da comunidade escolar.
Longe de ser apenas contingente, essa diferenca deriva dos proprios
fundamentos da educomunicacéo. Ao entender como uma prioridade
a conexdo entre as praticas que se dao no interior da escola e as
mediac¢des socio-culturais que compdem o entorno comunicacional da
escola, ao pretender situar a escola no contexto de um ecossistema-
comunicativo mais amplo, a educomunicacao demarca a sua distincédo
tanto em relagdo ao uso meramente instrumental das midias como
proteses técnicas quanto em relacdo a instrumentalizacdo da
participacdo dos atores que circundam o ambiente escolar. A insercao
tanto das midias quanto da comunidade escolar no cotidiano escolar é
aqui vista como forma de conectar aquilo que nunca deveria estar
separado: a escola e a dinamica comunicacional dos atores feita de
praticas e saberes, de mediacdes que se dao cotidianamente no
contato com as midias e que necessitam ser inseridas no dia a dia da
escola como condicdo para que se instaure um processo

verdadeiramente dialdgico de ensino-aprendizagem.

Mirando a insercdo das midias e da comunidade escolar no
cotidiano escolar, como forma de conectar a escola ao ecossistema
comunicativo, o projeto Educom.radio tem o mérito de imprimir um
novo vigor ao sentido do projeto politico-pedagdgico da escola. Isso
porque o projeto politico-pedagogico ndo figura ai como uma
exigéncia administrativa imposta a partir de fora e que suscita uma
resposta de carater burocratico. Ao contrario, trata-se de evidenciar, a
partir de uma reivindicacdo auténtica dos préprios atores, a

necessidade objetiva de construcdo do projeto politico-pedagdgico
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como condicdo de uma realizacéo coletiva que se deseja alcancar. De
exigéncia alienante, o projeto politico-pedagogico passa a se constituir
em imperativo da vontade coletiva dos sujeitos.

Vé-se que o projeto Educom.radio afasta-se decididamente da
condicdo de um projeto isolado destinado a promover na escola uma
intrusdo invasiva desconectada de diretrizes ja existentes como a que
prevé a adocdo da pratica de construcdo do projeto politico-
pedagogico como forma de “recuperar a identidade social da escola e
de seus mestres, que sO pode ser construida no exercicio de suas
praticas cotidianas” e de “politizar o cotidiano escolar, tomando
consciéncia de suas préticas, estruturas e competéncias” (FONSECA,
2001, p. 41).

Ao instaurar uma reflexdo renovada sobre a pratica educacional e
renovar essa pratica por intermédio de novas ac¢des carregadas de um
sentido revigorado, o Educom.radio reforca e revitaliza o projeto
politico-pedagdgico como forma de pensar coletivamente a escola e a
funcdo social que ela deve exercer. Da-se, assim, vigéncia pratica a

nocéo de que

Para a construcdo do projeto politico-
pedagdgico, devemos ter claro o que se quer
fazer e por que vamos fazé-lo. Assim, o projeto
nao se constitui na simples produgdo de um
documento, mas na consolidacdo de um
processo de acao-reflexdo-acdo que exige o
esfor¢co conjunto e a vontade politica do coletivo
escolar. (VEIGA, 2001, p. 56)
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CONCLUSAO



CONCLUSAO

O EDUCOM.RADIO: UMA POLITICA
PUBLICA

O EDUCOM.RADIO — Educomunicacdo pelas Ondas do Radio® foi
idealizado a partir do EDUCOM — Programa em Educomunicacg&o?,
desenvolvido pelo NCE-ECA/USP com o objetivo de formular,
implementar e avaliar “politicas de gestdo de processos
comunicacionais em ambientes educativos” (EDUCOM — PROGRAMA
DE EDUCOMUNICACAO, 2000, p. 3).

O EDUCOM.RADIO iniciava suas atividades em setembro de 2001,
destinando-se a “capacitar integrantes do ensino fundamental da rede
publica municipal, faciltando a aquisicdo de conhecimentos e das
habilidades indispenséaveis para que promovam os diferentes modos de
comunicacdo em sala de aula e no conjunto da pratica educativa para a

promocao da paz”.

Como ja mencionado, a proposta desenhada pelo NCE e executada

durante o periodo de setembro de 2001 a dezembro de 2004, atenderia
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a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade de Séo
Paulo (SME-SP) de programar politicas educativas de prevencao e
combate a violéncia, envolvendo todas as escolas municipais de ensino

fundamental.

' 0 Programa Educomunicacéo pelas Ondas do Radio foi resultado de um contrato
firmado entre a Coordenadoria dos Nucleos de Acdo Educativa da Secretaria
Municipal de Educacgédo da Cidade de S&o Paulo — CONAE- SME/SP e a Fundagéo de
Apoio a Universidade de Séo Paulo — FUSP.

> O EDUCOM - Programa em Educomunicac&o foi formulado, em outubro de 2000,
com o intuito de capacitar e assessorar grupos de professores das redes publicas de
educacdo do Estado e do Municipio para o desenvolvimento de projetos em
educomunicacdo, de acordo com metodologia especifica do campo da inter-relacao
comunicacao/educacao.
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Desta forma, encontrou o terreno fértil para sua formulacdo e sua
implementagédo tanto na redefinicho do conceito de extenséo
universitaria, como em ac¢Ges empreendidas pelo Municipio de S&o

Paulo neste periodo.

A reformulacdo dos pilares que orientam a extensdo universitaria tem
significativa importancia para a compreensdo do Programa
EDUCOM.RADIO, que extrapola uma prestacdo de servico ao poder

publico.

O EDUCOM.RADIO atende a nova concepcdo da integracio
universidade-sociedade definida como um “processo educativo, cultural
e cientifico que integra o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e

viabiliza a relacdo transformadora entre a Universidade e a Sociedade”.
3

Neste sentido, repensar esta relacdo universidade-sociedade significava
entendé-la como o instrumento que democratiza 0 conhecimento
produzido e ensinado na Universidade e atende as demandas da
sociedade, colocando na agenda da extensdo universitaria a formacao

do cidaddo e a inclusao social.

No que concerne a esfera de acdo do Estado, o EDUCOM.RADIO
contempla em seu bojo as premissas desta nova gestdo municipal, na
qual se distingue nitidamente a centralidade de conceitos como
participacdo, dialogicidade, formacéo do cidadéo e inclusédo social, tdo
caros ao NCE, em suas diretrizes de pesquisa e de extensao

universitaria.

® O PNE - Plano Nacional de Extens&o Universitaria, desde 1998, concebe extensdo
como : ...0 processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre Universidade e
Sociedade. A Extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracéo
da praxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e
discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido
aquele conhecimento. Tal conceito é incorporado normas da Universidade de S&o
Paulo em RESOLUCAO N° 4940, DE 26 DE JUNHO DE 2002 - (D.O.E. - 03.07.2002).
http://leginf.uspnet.usp.br/

icacéo

Educomun

ica em

Pabl

ica

\m=
[@)
a
|
@
(@)
<X
05
=
@)
O
2
[@)
L]

197



Em vista disso, vale ressaltar que, embora partamos do pressuposto de
que politica publica € o modo de operar do Estado — 0 Estado em acdo —
, ela pode (e deve) assumir a forma de um conjunto de préaticas e normas
emanadas de um ou varios atores publicos. Tal condicdo nos permite
abordar o “ato de fazer politica publica” como uma acéo social, na qual
se estabelece uma relagéo entre atores governamentais e a sociedade
civil.

Porém esta afirmacdo, embora pareca conclusiva, apenas nos coloca o
problema por nos enfrentado a cerca da relacdo Estado/ Sociedade Civil
hodiernamente. Duas grandes tendéncias polarizadoras, de pronto,
apresentam-se neste debate: enquanto muitos criticam o controle
excessivo do Estado sobre a sociedade civil, outros o acusam de ineficacia

em desempenhar as fun¢des de que se incumbe perante a sociedade civil.

Segundo Boaventura de Souza Santos, em ambas as tendéncias acima
delineadas, entre tantas outras concep¢fes que poderiamos anunciar
igualmente contraditorias, deparamo-nos com a distingdo entre Estado e
Sociedade Civil, disposta também em formulacbes como “a separacao
entre o politico e o0 econdmico, a reducdo do poder politico ao poder estatal

e identificacdo do direito com o direito estatal’ (1997, p.117).

Partindo deste pressuposto, chegamos, segundo Santos, a um dos
considerados maiores dualismos do pensamento ocidental moderno:
Estado/ Sociedade Civil. Nesta concep¢édo, o Estado moderno € uma
realidade construida, uma criacdo artificial, como se expressa o autor ao
citar Hayek: “as sociedades formam-se, mas os estados sao feitos.”
(SANTOS, 1997, 117).

A modernidade do Estado, portanto, caracterizar-se-ia pela sua
organizacao formal, unidade interna e soberania absoluta, fundada sobre
um sistema juridico unificado e centralizado, em contraposicdo a
Sociedade Civil concebida como o dominio da vida econdmica, das

relacdes sociais e espontaneas orientadas pelos interesses privados.

Diante da formulacéo de distincdo Estado/Sociedade Civil, Santos prop6e

uma alternativa que é a construcdo de modos béasicos de producdo de

icacéo

Educomun

ica em

Pabl

ica

\m=
[@)
a
|
@
(@)
<X
05
=
@)
O
2
[@)
L]

198



poder que se articulam de maneiras especificas. Assim as analises das
sociedades capitalistas ndo se restringiriam a esta dualidade, elas
conteriam espacgos (que também seriam tempos) estruturais, entre 0s
quais se enumera: o0 espaco domestico, o espaco da producéo, o espaco
da cidadania e o espaco mundial. Cada espaco estrutural € um fenémeno
complexo constituido por cinco componentes elementares: uma unidade
de pratica social, uma forma institucional privilegiada, um mecanismo de
poder, uma forma de direito e um modo de racional idade. Cada um dos
espacos estruturais e sua forma de poder se apresentam interdependentes
por uma lado e autbnomos por outro, o que lhes garante articulagdes

internas e uma variacdo de combinacdes nas relacdes sociais.
Assim temos como proposicao de Santos 0s seguintes espacos:

e 0 espaco doméstico é constituido pelas relagcdes sociais (0s direitos
e 0s deveres mutuos) entre os membros da familia, nomeadamente
entre 0 homem e a mulher e entre ambos (ou qualquer deles) e os
filnos. Neste espaco, a unidade de pratica social S&0 0s sexos e as
geracbes, a forma institucional € o casamento, a familia e o
parentesco, 0 mecanismo do poder é o patriarcado, a forma de
juridicidade é o direito doméstico (as normas partilhadas ou
impostas que regulam as relacdes quotidianas no seio da familia) e

0 modo de racionalidade é a maximizagao do afeto.

e espaco da producdo € constituido pelas relacbes do processo de
trabalho, tanto as relacdes de producgéo ao nivel da empresa (entre
produtores diretos e 0s que se apropriam da mais-valia por estes
produzida), como as relacdes na producdo entre trabalhadores e
entre estes e todos 0s que controlam o processo de trabalho. Neste
contexto, a unidade da pratica social é a classe, a forma
institucional é a fabrica ou empresa, o mecanismo do poder € a
exploracdo, a forma de juridicidade é o direito da producédo (o
codigo da fabrica, o regulamento da empresa, 0 coOdigo

deontoldgico) e 0 modo de racionalidade € a maximizag&o do lucro.

e espaco da cidadania € constituido pelas rela¢cdes sociais da esfera
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publica entre cidaddos e o Estado. Neste contexto, a unidade da
pratica social € o individuo, a forma institucional é o Estado, o
mecanismo de poder é a dominacdo, a forma de juridicidade é o
direito territorial (o0 direito oficial estatal, o Unico existente para a
dogmatica juridica) e o modo de racionalidade é a maximizacdo da

lealdade.

e espaco da mundialidade constitui as relacdes econdmicas

internacionais e as relagdes entre Estados nacionais na medida em

®
que eles integram o sistema mundial. Neste contexto, a unidade da ‘§
- L ~ T ~ s Q
pratica social € a nacéo, a forma institucional sdo as agéncias, 0s =
=)
acordos e os contratos internacionais, 0 mecanismo de poder € a 5
3]
. e e . , .. c aA s =
troca desigual, a forma de juridicidade € o direito sistémico (as B
normas muitas vezes nao escritas e nao expressas que regulam as o
relacbes desiguais entre Estados e entre empresas no plano 8
internacional) e o modo de racionalidade é a maximizacdo da .
&
eficacia. ©
3
\m=
I
[
Mapa estrutural das sociedades capitalistas [
@
Componentes | Unidade Forma Mecanismo | Formade | Modo de 2
elementares | de pratica | institucional de poder direito racionalidade e
social =
(&)
O
Espacos 2
Estruturais L]
o Maximizagdo
Espag:o_ SexosNe Familia Patriarcado Dlreltg . de
Domestico geracdes Domeéstico -
afetividade
Espaco de x Direito de Maximizagdo
Producéo Classe Empresa Exploragao Producéo de lucro
Espaco de . - Direito Maximizagao
Cidadania Individuo Estado Dominacdo Territorial de lealdade
Contratos,
Espaco Nacio acordos e Troca Direito Maximizagdo
Mundial & organizacbes Desigual Sistémico de eficacia
internacionais
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Acima de tudo, Santos advoga: “esta concepcdo permite mostrar que a
natureza politica do poder ndo é um atributo exclusivo de uma determinada
forma de poder. E antes o efeito global da combinac&o de diferentes formas
de poder” (1997, p. 126). A partir deste quadro conceitual proposto, autor
analisa a sociedade civil portuguesa e verifica que ela € mais complexa que a
constatacdo da sua condicdo de sociedade semiperiférica, fraca e pouco

autdbnoma que lhe € atribuida pelas sociedades centrais.

Santos discorre sobre os feixes de relacdes sociais que podem ser
encontradas na sociedade civil portuguesa e conclui que esta pode ser
classificada como fraca e pouco autbnoma no que concerne aos espacos de
producdo e de cidadania, porém a sociedade civil portuguesa se mostra, no
espaco doméstico, muito forte, autbnoma e auto-regulada, chegando até
mesmo a ser mais forte, autbnoma e auto-regulada que as sociedades civis

centrais. Portanto,

a centralidade do Estado portugués enquanto Estado
semiperiférico distingue-se assim e antes de mais da
dos Estados dos paises centrais por ser mais autoritaria
e menos hegemonica e por ser mais dificil determinar
onde o Estado acaba e o néo-Estado comeca. Mas,
para além disto, e um tanto paradoxalmente, este tipo
de centralidade é uma centralidade que ndo se sabe
impor eficazmente, ou seja, cujos resultados de
exercicio ficam sempre aquém da légica que lhes
subjaz (SANTOS, 1997, p.127-130).

Assim, ao contrario do que se passa nos paises centrais, é tao
importante determinar a autonomia relativa do espaco de cidadania (do

Estado) em relacdo aos restantes espacos estruturais como determinar
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a autonomia relativa destes em relacao aquele, evitando o reducionismo
da distingdo Estado/sociedade civil, particularmente inadequada,
segundo o autor, para analise de sociedades semiperiféricas. Podemos
assim pontuar que a dicotomia Estado/ Sociedade Civil nos revela a
polarizacdo entre o publico e o privado restringindo o espaco das

mediacdes nas sociedades semiperiféricas.

Em sua tese, intitulada O Espaco Publico como uma Rede de Atores,
Jackeline de Andrade se acerca do debate entre publico e privado. Afirma
a autora que, na pratica, a separacdo entre publico e privado ndo é
demarcada por limites ou polariza¢gdes, mas convive por entre fronteiras
difusas que se interpenetram continuamente. As media¢des séo, portanto,
necessarias, principalmente quando se compreende gue as relacdes entre
Estado, mercado e sociedade sdo uma expressao histérico-cultural
particular. O publico é uma realidade socialmente construida que deve ser
compreendida no seu sentido pratico (ANDRADE, 2004, p.7).

Assim, pontua a autora, a questdo centra-se em compreender como a
forca da acao social do Estado, da sociedade e do mercado se relacionam
na formacao do espaco publico. Onde o conceito de publico se amplia para
além da dimenséo estatal, demandando por um reequilibrio de forcas nas
bases da regulacdo social que necessitam ser repensadas em suas
dimensdes institucional e pratica. O publico é um espaco em construgcéo no
qual séo definidas as bases de acdo social e de compartilhamento de
responsabilidades capaz de resultar na construgdo da cidadania
(ANDRADE, 2004, p.7-8). Como dizia Herbert de Souza, o Betinho:

O publico é o que nos permite hoje escapar do dilema
entre o privado e estatal, entre mercado e Estado, entre
direito de uns poucos e o0 de todos. Nesse sentido, 0
publico é o espaco da solidariedade, da igualdade, da
participacdo, da diversidade, da liberdade. Enfim, o
publico é a expressdo da democracia aplicada ao
conceito do que deve e pode ser universal. (SOUZA,
Apud. ANDRADE, 2004, p.)

(@)
e
©r
[0
@
11—
z
5
=
(@)
(@)
>
=)
a0
=
O
[
@
B
2
NS
(oY
[
@
-
o
\mm,
[@)
(oY
I
(@)
[@)
=
@2
=
(@)
©
S
[@)
Ll

202



Sob tal perspectiva podemos inserir o educom.radio como o lécus de
articulacdo entre a acdo do Estado e organizacbes ndo estatais para a

formacéo do cidadao.

Andrade recorre mais uma vez a Boaventura de Souza Santos para
afirmar que a configuracao deste espaco publico em que o Estado convive
com interesses e organizacdes nao estatais, um novo contrato social mais
inclusivo deve ser firmado, incluindo igualmente os espacos-tempo local,
regional e global, bem como os critérios de igualdade e de diferenca.
(ANDRADE, 2004, p.5-8)

Portanto, conforme advogara Klaus Frey, a compreensao da dinamica
social passa necessariamente pelo reconhecimento do entrelacamento e
de inter-relagbes complexas entre o global e o local nas praticas sociais.
Sendo assim, a cidade e a comunidade como bases da organizag&o social
e politca desempenham um papel fundamental nos processos de
significacdo social e de formacéo de identidade, assim como na articulacédo
dos diferentes atores em torno de objetivos comuns de desenvolvimento.
Este processo de afirmacdo das cidades e municipios tem como central o
papel dos meios de comunicacdo, principalmente a Internet ao
representarem um potencial de emancipagédo social, no sentido de uma
maior democratizacdo do acesso a informagéo e ao poder social e politico
(FREY, s/d, p.1-3).

Para Klaus Frey, as respostas dos governos locais a estes desafios séo
bastante heterogéneas. Porém, ndo restam duvidas de uma sociedade
democrética e ndo-excludente cabe aos poderes locais um papel
fundamental, sobretudo no que diz respeito a preparacdo e ao
fortalecimento das comunidades locais para poder responder
adequadamente ao avanco tecnoldgico e aos efeitos desintegradores do
capitalismo contemporanea e se valer das novas potencialidades em

beneficio do desenvolvimento social sustentavel. (FREY, idem)
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Afirma o autor, se por um lado se percebe a complexidade dos processos
de tomada de decisédo local e uma sobrecarga na agenda urbana com a
geracdo de emprego, a promocao da seguranca publica e o combate a
poluicdo e deterioracdo ambiental, entre outros temas relevantes, por outro
se observa uma propensao por governos locais em experimentar novas

formas de participacao social, entre as quais:

e 0 fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, com a criacdo de

pargues tecnoldgicos,
e aimplementacdo de medidas tributarias de redistribuicao,

e 0 estimulo a uma economia solidéria local através de programas de

micro-crédito,

e a cooperagdo com outras cidades por meio de consorcios
intermunicipais e da inser¢cdo em redes de cidades no ambito

nacional e internacional,

e as parcerias com a iniciativa privada e organizacdes nao-

governamentais na prestacao de servigos publicos,

e modernizacdo da administracdo publica e o sistema politico
mediante a inser¢do das TICs e da Internet nos processos politico-

administrativos e, finalmente,

e criacdo de condicbes sociais, tecnoldgicas e politicas favoraveis a
autonomia e ao empoderamento de comunidades locais e a

praticas sociais de solidariedade.

Este cenario, no entanto, no Brasil, é determinado por dois principais
vertentes de reflexdo tedrica sobre o Estado e a Gestédo Publica, norteados
por de experiéncias praticas em gestéo urbana. .

Desta forma, deparamo-nos com uma primeira abordagem chamada
de “social democracia”, que segundo Frey, adota um modelo gerencial,

em que o gestor publico é avaliado conforme sua capacidade de
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alcancar as metas estabelecidas pelo sistema de decisdo politica. O
modelo gerencial é inspirado na pratica do gerenciamento de empresas
privadas, buscando transferir instrumentos de geréncia empresarial para
o setor publico. Incluem-se ai diretrizes a orientacdo para o cidadao ou
o cliente para a obtencdo de resultados; a utilizacdo do contrato de
gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos; a
descentralizacdo administrativa e incentivos a criatividade e a inovagao
como estratégias principais; finalmente, a transferéncia de ampla
autonomia e responsabilidade aos gerentes publicos (Bresser-Pereira,
Apud FREY, s/d).

A outra abordagem “democratico-participativa” visa estimular a
organizacdo da sociedade civil e promover a reestruturacdo dos
mecanismos de decisdo, em favor de um maior envolvimento da
populacdo. Desta forma, h4 uma reinvencdo do setor governamental e
administrativo que passa a ter um aumento do controle social e uma
ampliacdo da participacdo da sociedade civil e da populacdo na gestao
da coisa publica. Enquanto o modelo gerencial visa isolar o gestor
publico das pressfes oriundas da sociedade, o modelo democratico-
participativo requer novas habilidades do gestor publico, sobretudo em
relacdo a articulacdo e a cooperacdo com 0S mais variados atores

politicos e sociais.

Na pratica da realidade municipal, salienta Klaus Frey, estas
abordagens apresentam-se mescladas tendo o0s governos locais,
comprometidos com o discurso democratico-participativo, recorrido a
instrumentos de gestdo, defendidos pelo novo gerencialismo, assim como
governos evocam a revolugdo gerencial no setor publico, véem-se
obrigados a abrir espacos para a participagéo popular frente a necessidade
de enfrentar as crescentes demandas locais, ou mesmo, recuperar a sua

legitimidade politica perante a populacédo de eleitores.

Klaus Frey coloca ainda que cada vez fica mais dificil distinguir estas
duas abordagens, em principio, antagénicas nas suas origens, diante da

apropriacdo do discurso da cidadania e da participacdo por concepcgdes
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gerenciais e, por outro lado, temos estratégias de privatizacdo e de
parcerias publico-privado defendidas pelos adeptos do modelo
democratico-participativo.

Diante deste cenario, surgem as analises relacionadas a governanca
urbana como ponto de partida para a criacdo de redes, com o intuito de
restaurar a legitimidade do sistema politico pela criacdo de novos canais
de participacdo e parcerias entre o setor publico e o setor privado ou
iniciativas voluntéarias, contribuindo para novas formas democraticas de
interacdo publico-privada. Nessa abordagem de governanga emancipatoria
a énfase esta no aumento de poder social, ou seja, a inclusdo e o
fortalecimento dos ndo poderosos nos processos de tomada de deciséo

politica, enquanto que a eficiéncia administrativa € considerada um

objetivo subordinado.

Vale destacar que as redes sociais e informacionais como base
estrutural de qualquer sistema de cooperacdo publico-privada ganham
destaque na nova sociedade da informacdo, ndo obstante as
divergéncias que os diversos conceitos de governanca apresentam no

debate sobre politicas publicas.

Em vista disso, podemos ressaltar, entre as definicbes propostas
pelas Ciéncias Politicas para a empiria e a pratica politica, a formulacéo
que se volta para“os resultados que um dado sistema politico produz,
ancorando-se numa avaliacdo das estratégias escolhidas para a
solucao de problemas em campos especificos” (FREY, 2000: 213).

Salienta FREY (2000) que tais resultados produzidos por um
sistema politico correspondem ao ambito das politicas publicas. A
analise de politicas publicas — policy analysis, no entanto, ndo se
restringe a aumentar o conhecimento sobre programas e planos de
acao implementados por politicas setoriais, mas a inter-relacédo entre as

instituicdes politicas, 0s processos politicos e os conteudo da politica.

Deste modo, a literatura sobre policy analysis diferencia trés
dimensdes da politica, a saber: Polity (dimenséo institucional), Politics
(dimenséo processual) e Policy (dimensdo material).
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O autor ressalta que estas diferenciacdes tedricas das dimensdes
da pratica politica nos auxiliam na construgdo de um instrumento

analitico-conceitual para a elaboracdo de uma policy analysis.

Quadro 04 — Dimens0des da Politica- Policy Analysis

Refere-se a ordem do sistema

Instituicbes Dimensdo  politico, delineada pelo sistema

POLITY ” o . o
politicas institucional = juridico, e a estrutura institucional 2
©Qr
do sistema politico-administrativo. S
=
2
Tem-se em vista 0 processo 8
=
politico, frequentemente de carater hs:
. ~ . . . 15
Processos @ Dimensdo  conflituoso, no que se diz respeito @
POLITICS N . L o ©
politicos processual @ aimposicao de objetivos, aos -
conteudos e as decisbes de §
distribuicéo. 8
\mm,
Refere-se aos conteudos E
) _ . concretos, isto €, a configuragéo '
Contetidos ' Dimenséao N o
POLICY . ) dos programas politicos, aos =
politicos material o ] =
problemas técnicos e ao contelido =
(@)
material das decisfes politicas. §
a0

Tais categorias sao tipos ideais que nos permitem evidenciar
aspectos peculiares da politica analisada, porém nunca se deve perder
de vista a realidade onde estas dimensdes se entrelacam e se
influenciam mutuamente. Segundo SCHUBERT (apud FREY,

2000:217), “a ordem politica concreta forma o quadro dentro do qual se
efetiva a politica material por meio de estratégias politicas de conflito e

de consenso”.
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Um estudo de politicas publicas necessariamente promoveria uma
andlise das interdependéncias reciprocas entre as instituicdes politicas
(polity), os processos politicos (politics) e os contetudos concretos das

politicas (policy).

Merilee GRINDLE discute a influéncia do contexto politico na
implementagdo de politicas. Assim elabora um modelo de processo
politico em que os limites e os condicionantes do processo ocorreriam
em funcdo do conteudo da politica, do contexto politico de
implementagcdo e do espago administrativo em que se desenvolve a
politica. (Viana, 1996: 28)

Deste modo, devemos atentar para um detalhamento da relagcéo
entre a dimensdao processual e a dimensao material na policy analysis,
0 que nos permite discriminar fatores favoraveis e entraves
bloqueadores, deixando clara a interdependéncia entre 0s processos e

os resultados da politica.

Outras trés categorias que ganham relevancia na policy analysis

sao policy networks, policy arenae policy cycle .

Definidas como interagbes das diferentes instituicbes e grupos
tanto executivo,legislativo como da sociedade na génese e na
implementacdo de uma determinada policy, a policy networks abrange
as redes de relagGes sociais que se repetem periodicamente, a ponto de
seus integrantes evidenciarem uma certa confianga entre si e

estabelecerem opinides e valores comuns (FREY, 200:221).

As caracteristicas particulares das policy networks sdo estruturas
horizontais de competéncias, densidade comunicativa bastante alta,
barreiras de acesso relativamente baixas e, inter-relacionado com isso,
um controle mutuo comparativamente intenso. (PRITTWITZ, apud
FREY, 2000: 221)

Mais um elemento importante da abordagem da policy analysis é

a chamada policy arena.
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Segundo FREY, a concepcdo de policy arena® refere-se aos
processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de
politicas, partindo do pressuposto de que as reacfes e expectativas das
pessoas afetadas por medidas politicas tém um efeito determinante no

processo politico de decisdo e de implementacéo. (FREY, 2000:223)

Devido ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais
podem sofrer modificagdes no decorrer dos processos de elaboracéo e
implementacdo das politicas, a concepcao de policy cycle torna-se

fundamental na policy analysis.

O policy cycle engloba o carater dindmico e a complexidade
temporal dos processos politico-administrativos, ao subdividir o agir
publico em fases parciais do processo politico-administrativo de

resolucdes de problemas.

Segundo a concepc¢édo do modelo de policy cycle, o processo de
resolucdo de um problema consiste de uma sequéncia de passos,
regidos por uma dindmica de interacdo mutua entre os atores

envolvidos.

Processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se
de fato em todas as fases do ciclo politico, mas pode — ou deve —
acompanhar as diversas fases do processo e conduzir a adaptacdes
permanentes do programa e, com isso, propiciar uma reformulagéo
continua da politica. (FREY, 2000:229)

Comum a todas as estas concepcOes temos as etapas da
percepcdo e definicAo de problemas, agenda setting, elaboracédo de
programas e deciséo, implementacéo de politicas e finalmente avaliacédo

de politicas.

A concepcédo de policy analysis parece em principio apropriada
para a analise de politicas publicas no contexto da realidade brasileira,
porém é imprescindivel, no nosso entender, uma adaptacdo da
abordagem as particularidades da situacdo politica e institucional

vigentes, além de mostrar as proprias limitagbes da proposta em

* FREY atribui a introducéo desta categoria no debate cientifica a Theodore Lowi.
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guestéo.

Ao levar em conta as dimensdes de uma politica publica podemos,
segundo PEREZ(1998), esbocar um modelo de pesquisa de processo
de implementacdo que procura captar as relacbes complexas entre
variaveis dependentes (graus e formas da implementacéo), variaveis
intervenientes  (comportamentos de agentes envolvidos na
implementacdo) e varidveis independentes (estrutura de operacdo da
rede envolvendo as dimensfes organizacionais, juridicas, financeira e
apoio logistico). Além disso considera-se, ainda, nesse nivel a dinamica
de acdo dos atores (grau de conhecimento do processo, sistema de

incentivo e de punicao, opinides, interesses, etc).

Um modelo dessa natureza pode ter como objetivo a reconstituicao
do processo de implementacdo, identificando os obstaculos e os
elementos facilitadores, assim como o grau de adeséao e resisténcia dos

agentes implementadores.

No trabalho discutimos aspectos relevantes para a compreensao de um
ciclo de politicas com o intuito de destacar especificidades de cursos de
extensdo universitaria para a formagcéo de professores da rede publica
municipal que por meio de sua implementacdo se transformou em uma
politica publica em Educomunicacdo promovido pela Secretaria
Municipal de Educacédo e implementado pela Universidade. Em 2005, o
educom se concretiza como uma acéo do estado e se transforma em
Lei:

DECRETO N° 46.211, DE 15 DE AGOSTO DE 2005

Regulamenta o Programa EDUCOM - Educomunicac¢éo pelas ondas

do radio, instituido no Municipio de S&o Paulo pela Lei n® 13.941, de

28 de dezembro de 2004. JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S&o

Paulo, no uso das atribui¢cbes que lhe séo conferidas por lei,
DECRETA:

Art. 1°. O Programa EDUCOM - Educomunicacdo pelas ondas do
radio, instituido no Municipio de S&o Paulo pela Lei n® 13.941, de 28

de dezembro de 2004, sera implementado nos termos deste decreto.
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Art. 2°. Para os fins deste decreto, considera-se educomunicacdo a
inter-relacdo entre processos e tecnologias da informacdo e da
comunicacdo e as demais areas do conhecimento e da vida social,
ampliando as habilidades e competéncias e envolvendo diversas

linguagens e formas de expressao para a construcdo da cidadania.

Art. 3°. A pratica educomunicativa serd desenvolvida por meio de
projetos destinados a: | - possibilitar a alfabetizagdo midiatica da
populacédo; Il - ampliar o acesso da populacédo atendida pelo sistema
de educacéo e cultura do Municipio as tecnologias da informacao e da

comunicacao;

Il - promover a gestdo dos estldios de radio ou de multimeios
disponibilizados tanto nas unidades educacionais quanto nos
equipamentos de cultura da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
propiciando que a populagéo colabore com o Poder Publico na difusédo
de informag8es de interesse da educacao, saude, esporte, cultura e
meio ambiente;

IV - capacitar criancas e adolescentes para 0 uso da linguagem
radiofénica e dos demais recursos da comunicacao, considerando as
particularidades das comunidades envolvidas, respeitada a legislagéo

em vigor;

V - incentivar especialmente a pratica da radiodifusdo de interesse
publico, mediante projetos nas areas de radio e televisdo

comunitarias;

VI - implementar formas coletivas de expressdo como as festas
populares e folcléricas e a danca, que resgatam a identidade coletiva,

expressa na cultura popular.

Art. 4°. Compete as Secretarias Municipais de Educacéo, Cultura,
Saude, Esportes, Lazer e Recreacdo e do Verde e Meio Ambiente,

bem como aos demais 6rgdos municipais e as Subprefeituras:

I - incluir as praticas educomunicativas em seus planejamentos

anuais;

Il - designar funcionarios devidamente capacitados para implementa-

las e coordena-las;
Il - destinar recursos financeiros para as despesas decorrentes.

Art. 5°. No caso especifico da Secretaria Municipal de Educacgéo, o

Programa EDUCOM - Educomunicagdo pelas ondas do radio sera
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desenvolvido precipuamente nas unidades educacionais, articulado ao
seu projeto pedagodgico, na perspectiva de se instalar uma rede de
comunicacdo que estimule a utilizacdo de diferentes linguagens, em
especial a radiofonica, na formacgao da competéncia comunicativa e da

construcdo da leitura e da escrita.

Paragrafo Unico. As atividades do Programa EDUCOM deverao
integrar o Programa "S&o Paulo é uma Escola", sendo desenvolvidas

prioritariamente em horéario extra-escolar.
Art. 6°. Incumbe, ainda, a Secretaria Municipal de Educacao:

| - assegurar o equipamento de producao e transmissao radiofonica as
escolas municipais ja beneficiadas pelo programa em

desenvolvimento;

Il - ampliar, gradativamente, o nimero de escolas envolvidas no
programa, abrangendo os membros da comunidade escolar e do
entorno, inclusive o0s diretores, coordenadores pedagdgicos,

professores, servidores, alunos e ex-alunos;

Il - assegurar a manutengéo do equipamento que produz e transmite
0s programas radiofénicos nas escolas municipais ja beneficiadas e
nas que virdo a fazer parte do programa;lV - promover, por meio da
Diretoria de Orientagdo Técnica da Secretaria Municipal de Educacéao,

cursos de formacdo inicial e continuada a todos os envolvidos;

V - acompanhar e avaliar, por intermédio das Coordenadorias de

Educagéo, as atividades desenvolvidas no programa.

Art. 7°. As Secretarias e 6rgaos envolvidos poderao firmar convénios
ou acordos de cooperacao com instituicées publicas ou privadas para

a viabilizagdo do Programa EDUCOM.

Art. 8°. Fica constituido, no ambito da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo e vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, o Comité
Gestor encarregado da implantacdo e implementacdo do programa de

que trata este decreto.

8 1°. No prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacao deste
decreto, o Comité Gestor sera constituido, devendo ser integrado, por
1 (um) representante de cada uma das seguintes Secretarias,

segmentos e entidades da sociedade civil, na seguinte conformidade:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;
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Il - Secretaria Municipal da Salde;

Il - Secretaria Municipal de Cultura;

IV - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao;
V - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente;

VI - instituices de ensino superior com experiéncia em docéncia e

pesquisa na area de educomunicacéo;

VII - grémios estudantis das escolas municipais;

VIII - professores da Rede Publica Municipal de Ensino;
IX - Sindicato dos Jornalistas;

X - Sindicato dos Radialistas;

Xl - entidades voltadas ao desenvolvimento da pratica da

comunicacao educativa.
§ 2°. Cada representante contara com um suplente.

§ 3° O Comité Gestor elegerd seu Presidente, Vice-Presidente e

Secretério
Executivo para mandato de 1 (um) ano, renovavel por uma vez.

8 4°. O mandato dos demais membros do Comité Gestor sera de 2

(dois) anos, renovavel por uma vez.

§ 5° O Comité Gestor reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada 2
(dois) meses e, extraordinariamente, quando convocado por seu

Presidente.
8 6°. As atividades do Comité Gestor ndo serdo remuneradas.
Art. 9°,. Sdo competéncias do Comité Gestor:

| - definir diretrizes gerais para a implantacdo e implementagéo do

programa;

Il - sugerir agbes educomunicativas a serem promovidas pelas

Secretarias e 6rgdos municipais;

Ill - credenciar instituicbes prestadoras de servico ou universidades

candidatas as a¢fes de formagéo;

IV - acompanhar e avaliar os programas desenvolvidos pelas

Secretarias e 6rgdos municipais, objetivando seu redimensionamento;
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V - estabelecer contatos com a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL, a fim de viabilizar o desenvolvimento do

programa.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo deste decreto correrdo
por conta das dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.
Art. 11. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 15 de agosto de
2005, 452° da fundacéo de S&o Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO
JOSE ARISTODEMO PINOTTI, Secretario Municipal de Educacéo

Publicadona Secretaria do Governo Municipal, em 15 de agosto de
2005.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo

Municipal

Publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, n. 154,
16/08/2005 p. 44
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Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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