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RESUMO

A presente pesquisa teve como finalidade analisar o Programa Brasil Alfabetizado —
PBA — especificamente o que possibilita e limita a pratica de formac&o do docente
alfabetizador de adultos. Acompanha essa questdo a histéria da educacdo no
contexto politico brasileiro e mundial, destacando varias medidas politicas e
pedagdgicas que ajudaram a fortalecer agcdes como: Campanha de Educacdo de
Adolescente e Adultos, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo e Campanha
Nacional de Erradicagcdo do Analfabetismo. Essa ultima marca o contexto atual,
discutido na presente investigacdo, acentuando as politicas que fortaleceram as
acOes do atual Governo Federal voltadas a erradicacdo do analfabetismo. Com o
nascimento do Programa Brasil Alfabetizado em 2002, que ainda nos dias atuais
busca erradicar o analfabetismo, é dada énfase a cidadania, concebida como o
direito de estudar, aprender a ler e a escrever, conquistado por homens e mulheres
gue nao tiveram a oportunidade de escolarizagdo no tempo definido como regular
pela educacédo. O Estado do Ceara implementou essa acao politica, com énfase na
construgdo da cidadania e na aquisicdao da leitura e da escrita dentro desse
contexto. Esse movimento investigativo possibilitou conhecer as ac¢des das politicas
publicas de educacgéo de adultos no PBA. Coube ao docente alfabetizador discutir a
sua formacao, a caracterizacdo e as influéncias recebidas, bem como os conceitos
que culminaram na construgdo do saber, por ocasido de sua participacdo no
processo de formacgao continuada. Tais informacdes se constituiram como base para
analise empirica dos dados obtidos. Os referidos alfabetizadores disponibilizaram
todas as condicbes e informacbes solicitadas com destaque para as que
evidenciavam possibilidades e limites da sua pratica de formagdo docente,
oportunizando analises e debates, contribuindo para as acfes das politicas publicas
de educacao de adultos, compreendido neste estudo como um movimento em
permanente construcdo. Todo esse processo de interacdo permitiu desvelar os
determinantes que interferem positiva e negativamente na pratica formativa dos
docentes, abordados nessa investigacao a partir do entendimento historico dialético,
caminhando do todo para a parte e da parte para o todo. Assim, especificamos que
todas as discussdes desta investigacdo foram articuladas com os seguintes autores:
Beisiegel (2008); Bobbio (1989); Boneti (2007); Carvalho (2001); Vasconcellos
(1994); Chaui (1992); Demo (2004); Di Pierro (2000); Ferreiro (2001); Freire (1996,
1979, 1987, 1993, 2000); Gadotti (1989); Holanda (1994); Lima (2001); Minayo
(2007); Morin (2002); N6ovoa (1995 1997); Paiva (1972); Pimenta (1996 2000, 2002);
Tardif (2000 2002); Therrien (1993); Vygotsky (1988, 1993, 1994); entre outros.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacado de Jovens e Adultos. Programa Brasil
Alfabetizado—Boa Viagem/Ce. Pratica de Formacao Docente.



ABSTRACT

This study was to analyze the Literate Brazil Program — PBA — which specifically
allows and limits the practice of training of teachers of adult literacy. Accompanies
this issue to the history of education in the Brazilian political environment and world,
highlighting various educational policies and measures that helped strengthen
actions such as: Education Campaign for Adolescent and Adults, the Brazilian
Literacy Movement and the National Campaign for Eradication of llliteracy. The latter
marks the current context, discussed in this research, highlighting the policies that
have strengthened the actions of the current Federal Government aimed at
eradicating illiteracy. With the birth of the Literate Brazil Program in 2002, which even
today seeks to eradicate illiteracy, the emphasis is on citizenship, conceived as the
right to study, learn to read and write, earned by men and women who have had the
opportunity to Enrollment in time defined as regular education. The state of Ceara
has implemented this policy action, with emphasis on citizenship and the acquisition
of reading and writing within this context. This move allowed the knowledge of the
investigative actions of public policies on adult education in the PBA. It fell to
teaching literacy to discuss its formation, the characterization and the influences
received and the concepts that led to the construction of knowledge, during their
participation in continuing education. Such information formed the basis for empirical
analysis of the data. These literacy have provided all the conditions and requested
information with emphasis on those that had evidence of possibilities and limits of
practice of teacher education, creating opportunities analysis and discussion,
contributing to the actions of public policies on adult education, understood in this
study as a movement permanent construction. This whole process of interaction
allowed us to reveal the determinants that influence positively and negatively
practical training of teachers, approached this research from the historical
understanding of the dialectical, moving the whole to the part and in part to the
whole. Thus, we specify that all discussions of this research were articulated with the
following authors: Beisiegel (2008), Bobbio (1989) and Bonet (2007), Carvalho
(2001) and Vasconcellos (1994); Chaui (1992); Demo (2004) , Di Pierro (2000),
Smith (2001), Freire (1996,1979,1987,1993, 2000); Gadotti (1989), Netherlands
(1994), Lima (2001); Minayo (2007), Morin (2002); N6voa (1995.1997); Paiva (1972),
Pimenta (1996,2000,2002); Tardif (2000,2002); Therrien (1993), Vygotsky
(1988,1993,1994), among others.

Keywords: Public Policy. Youth and Adults Education. Literate Brazil Program. Boa
Viagem / Ce. Practice Teacher Training.
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1 INTRODUCAO

Este estudo sobre Educacao de Jovens e Adultos - EJA, no Programa Brasil
Alfabetizado, nos despertou interesse por ser esta uma problematica relacionada as
experiéncias pessoais na docéncia, bem como por ser Coordenadora Alfabetizadora
do Programa Brasil Alfabetizado, desenvolvido pela Universidade Estadual do Ceara
e Secretaria de Educacgdo Basica do Estado do Ceara. Este estudo, portanto, ndo
surgiu de um acaso, mas de uma situacao real. Minayo (2003) responde a questéo
tratada no decorrer dessa investigacao, quando diz, um problema intelectual surge a
partir de sua existéncia na vida real e ndo espontaneamente, € nessa visao que

procuramos responder a escolha do presente tema.

Nessa perspectiva, reporta a experiéncia como Coordenadora Alfabetizadora
de jovens e adultos do Programa Brasil Alfabetizado. Iniciamos essa caminhada no
ano 2003, nos municipios de Fortaleza, Nova Russas e, posteriormente, Boa
Viagem/CE. No decorrer dos primeiros anos, na qualidade de docente formadora,
muitas dificuldades, angustias e incertezas foram vivenciadas, pois faltava uma
unidade nas decisdes referentes ao programa e outros fatores que possibilitariam
dar um norte para situagdes novas, principalmente relacionadas a necessidade de

responder as incertezas que surgem no cotidiano do docente.

Muitos questionamentos surgiam no inicio do programa em meados de
2003, tais como: ha realmente condi¢cdes de unir teoria e pratica na formacédo do

docente? Como é possivel unir esses elementos, tornando-os complementares?

Assim, como Coordenadora Alfabetizadora com atribuigcbes regulamentadas
pelo Programa Brasil Alfabetizado para formar os alfabetizadores nas duas
dimensdes, formacao inicial e continuada, foi necessario mais conhecimento e
vivéncias de novos habitos, novos saberes para contribuir na qualificacdo

profissional dos alfabetizadores.

A Universidade Estadual do Ceara, através da PROEX — Pro-Reitoria de
Extensao, a partir de 2003, iniciou o programa instituindo sua equipe de trabalho, da
qgual fiz parte especificamente em Fortaleza e posteriormente em Nova Russas e

Boa Viagem, tornando-se este Ultimo nosso campo de pesquisa.
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Partindo dessa premissa, pretende-se, nesta pesquisa, analisar o Programa
Brasil Alfabetizado, especificamente, no que esse propbe e limita a pratica de
formacao do docente alfabetizador de adulto. A prética configura-se como atividade
de acdo educativa do alfabetizador, comprometida com a aprendizagem, a qual
requer metodologia especifica que atenda as necessidades basicas de
aprendizagem, de modo equitativo, considerando as oportunidades para jovens e
adultos com 15 anos ou mais, que nédo tiveram acesso a escola em tempo definido

pela legislacdo educacional.

No Brasil hd ainda um alto indice de analfabetos, especificamente no
nordeste e em destaque no estado do Ceara. Esse alto indice de analfabetismo tem
envergonhado os governantes e a sociedade, pois repercute nos diversos fatores de
desenvolvimento de um Pais, de um Estado e de um Municipio. Tal realidade
impulsionou a determinacédo do Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
no uso de suas atribuicdes, que confere o artigo 84, inciso IV da Constituicdo, a
proposicdo de uma politica publica voltada para abolir o analfabetismo no Brasil, 0

gue expressa uma acao inédita na conducao da politica publica educacional.

Segundo a posicdo do Presidente Lula, o engajamento de todos é
importante, tornando-se o combate ao analfabetismo uma politica prioritaria de
governo, com metas e objetivos pré-estabelecidos. Esse reconhecimento do
Governo Federal, segundo o qual o acesso a Educacéo Basica é direito de todos,
concretizou-se em janeiro de 2003 com a criacdo da Secretaria Extraordinaria de
Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA/MEC), responsével pela elaboracdo e

execucao das politicas publicas destinadas a eliminacdo do analfabetismo.

E importante, também, salientar que o Programa Brasil Alfabetizado atende,
prioritariamente, aos estados com maiores indices de analfabetismo. O reforco
dessa grande prioridade foi definido pela Lei de nimero 10.172 de 2001, que institui
o Plano Nacional de Educacéao, que determina a erradicagcéo do analfabetismo. Essa
Lei estd baseada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, que estendeu
o direito ao Ensino Fundamental aos cidaddos de todas as faixas etarias.
Percebemos, dessa forma, a necessidade de promover agfes politicas de inclusdo
social e educacional, por meio de acdes que garantam padrédo de qualidade da
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alfabetizacdo em programa especifico, para cada ente federado do territorio

nacional.

No entanto, ndo se pode deixar de dizer que o Brasil passa por uma
mudanca de paradigmas, relativa a educacdo e, em especial, ao tema desta
pesquisa — a Educacdo de Jovens e Adultos no Programa Brasil Alfabetizado.
Importante se faz, no primeiro momento, compreender o percurso dessa modalidade
educativa. S8o muitas as variacdes apresentadas pela histéria, em seus primeiros
tempos, apenas destinada a Educacdo de Adultos, e demonstram uma intima
ligacdo com as transformacdes sociais, econdmicas e politicas, que caracterizam 0s

diferentes momentos politicos historicos do pais.

Na perspectiva da evolugdo das préticas de formagdo do docente
especificamente no Brasil, até a década de 1990, aquelas que se referem ao ato de
alfabetizar o adulto eram desenvolvidas de forma timida. Progressivamente, novos
enfoques e paradigmas epistemologicos, relativos ao conteludo escolar, vdo se
modificando, tendo como contribuintes as politicas publicas educacionais.

A complexidade do mundo, no contexto atual, tem conduzido o homem a
repensar com profundidade a necessidade de buscar novas investidas que possam
direcionar caminhos capazes de superar as dificuldades. Necessario se faz
compreender a historia da alfabetizacdo de adultos, a contextualizacdo dos fatos
que caracterizam a evolugdo da mesma e mostram novos rumos a serem tomados a
cada década; também, problematizar cada contexto e oportunizar maior
esclarecimento e conhecimento para o estudo da politica da alfabetizacdo de
adultos, vistos como portadores de cultura e sujeitos da aprendizagem.

Essa discussdo aponta para a inscricdo de uma nova ordem social, a partir
de um novo tempo de construcdo do processo da cidadania que esta emergindo e

marcando a histéria do analfabetismo no Brasil e, especificamente, no Ceara.

Marcando essa Ultima década no Ceara, o Programa Alfabetizacdo e
Cidadania pretende erradicar o analfabetismo, no sentido simbolico seria a 22
abolicdo de escravos, construindo um Ceara Alfabetizado. O referido projeto esta
inserido no Programa Nacional Brasil Alfabetizado, tendo sido implantado pelo
Governo do Ceard, através da Secretaria de Educacdo Béasica do Estado, em
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parceria com universidades, Prefeituras Municipais, instituicbes governamentais e
ndo governamentais. A meta é eliminar 100% do analfabetismo da populacdo de 15
anos ou mais, até o ano de 2010. Na primeira etapa do Projeto, de 2003 a 2006, a
perspectiva foi 150 mil alfabetizandos, correspondendo a 12,5% do total de

analfabetos de todo o Ceara.

Procurando entender esse fendmeno, suas causas e implicagoes,
percebemos as suas relacfes com o politico e 0 econdémico de cada época historica,
bem como os aspectos ideoldgicos: determinado pelos primeiros aspectos, porque
esse foi e ainda € o elemento capaz de viabilizar a exclusdo da maior parte da
populacdo dos bens produzidos. Esses bens, sendo historicamente apropriados e
consumidos por poucos, foram gerando uma sociedade né&o igualitaria na qual os
dominados quase sempre recebem tdo somente aquilo que lhes referenda a

condicao de excluidos, de marginalizados e de analfabetos (FREIRE, 1989).

A exclusao caracterizada no nosso contexto, que favorece o crescimento de
uma massa de desprovidos do saber, o saber das letras e da oportunidade, néo
permite que muitos frequentem a escola. S&o marcas ou raizes que, dentro da
historia, deixaram florescer, sem seus ajustes concretos favorecendo uma sociedade

desigual.

Uma acdo mais organizada do Governo Federal de combate ao
analfabetismo expressa como objetivo da atual politica de alfabetizacdo de jovens e
adultos a qualidade da aprendizagem, incorporando habitos de leitura e escrita, bem

como o conhecimento basico no cotidiano, esse definido no processo da criticidade.

Consequientemente ha necessidade premente de se formar uma grande
frente nacional, em favor da melhoria da imagem do brasileiro, no cenario nacional e
internacional. Nessa investida, destaca-se a problematizacdo dessa investigacao,
focalizando uma analise das politicas publicas atreladas as praticas de formacao do
docente alfabetizador de adultos. Esse contexto, também considera o ensino como
pratica social viva, construida com experiéncias e saber didatico do alfabetizador
para com o alfabetizando, de modo a possibilitar a clarificacdo dos rumos para um

avanco no processo de alfabetizacdo de adulto, de caréater regional/institucional.
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Se entendermos que a pratica de formacdo do docente € tomada como
realidade, parece util que se efetue uma investigacdo nessa perspectiva, pela pratica
pedagogica e didatica do docente. Até que ponto 0 ensino, a partir da pratica de
formacéao real do docente tem contribuido para a sua aprendizagem? O que limita e
possibilita a pratica de formacdo do docente alfabetizador de adulto do Programa
Brasil Alfabetizado? A condi¢éo de vida do alfabetizador interfere no processo de
aprendizagem? S&o consideracdes que necessitam ser investigadas em interacéo
com as normatizacbes do Programa Brasil Alfabetizado contido na resolucdo do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

A normatizacdo do Programa Brasil Alfabetizado, de acordo com a resolucao
do FNDE, determina que os cursos de alfabetizacdo devam ser organizados
mediante uma carga horéaria considerada de até oito meses, prazo da duracdo do
curso que visa alfabetizar o adulto; especifica também a necessidade de material
didatico, no caso, o livro para o uso do alfabetizando e o alfabetizador, bem como o
material pedagdgico suficiente para o desempenho da aprendizagem do
alfabetizando; formacéo inicial dos alfabetizadores e formacdo continuada dos
mesmos. Tais requisitos contribuiram na analise investigatéria desse estudo, bem
como para discusséo de direito, direito a educacao de qualidade, onde a verdadeira
cidadania tenha o lugar que almeja o cidadao.

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formacdo escravocrata e
hierarquica, a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA foi vista como uma
compensacao e ndo como um direito. Esta tradicdo foi alterada em nossos cédigos
legais, na medida em que a EJA, tornando-se direito, desloca a ideia de
compensacao substituindo-a pelas de reparacdo e equidade. Mas ainda resta muito
caminho pela frente, a fim de que esta se efetive como uma educacéo permanente a

servigo do pleno desenvolvimento do educando (BRASIL, 2000).

Concordamos com a proposta do Governo Brasileiro, quando diz que a
educacdo de adulto, tornando-se direito, desloca-se a ideia de compensacéo
substituindo pelas de reparacédo e equidade. O direito ndo pode ser dado por alguém
ou oferecido como um favor. Ele exige que cada um saiba dizer "Eu tenho o direito”,
pois sO haverd o efetivo reconhecimento pelo outro, desse direito, se houver, ao
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mesmo tempo, o auto-reconhecimento, compreendido como uma acao politica que
se insere no processo da formacdo continuada do alfabetizador. Nessa perspectiva
discutiremos questdes que facilitem a compreensao da cidadania, relacionando-a a

realidade do alfabetizador e alfabetizando.

Partindo do principio da questdo problematizadora, que considera a
formacdo do docente alfabetizador de adultos, comprometida com a pratica de
formacdo no contexto real em que esse se insere e também da aprendizagem que
vem assumindo posi¢cao nas discussdes de politicas publicas, especificamente de

educacao de adulto no Programa Brasil Alfabetizado, tragcamos 0s objetivos a seguir.

1.10Objetivos

Objetivo Geral

Analisar o Programa Brasil Alfabetizado, especificamente o que possibilita e
limita a pratica de formac¢éo do docente alfabetizador de adultos.

Objetivos Especificos

. Analisar o Programa Brasil Alfabetizado como politica publica de

educacéo de jovens e adultos;

. Caracterizar as influéncias e conceitos que possibilitam a formacgao do

docente no Programa;

. Investigar as praticas de formacdo do docente focando os limites e
possibilidades no Municipio de Boa Viagem.
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1.2 Referencial Tedrico — Metodologico

Boneti (2007) expressa como questdo social a garantia a sobrevivéncia
social do grupo, isso &, existe um minimo de acdes que garante a coesdo de um

grupo, que sao importantes e cuja oferta social trata de preservar a coletividade.

Concordamos com o autor, pois na verdade, 0 que 0 mesmo expressa sobre
questdo social é que estas sdo a¢des publicas tornadas disponiveis pelo Estado na

perspectiva de garantir a sobrevivéncia social do grupo.

E, portanto, nessa perspectiva que discutimos a metodologia da formacéo
de professores alfabetizadores de adultos, que tem também como um dos suportes
a aquisicdo do direito a educacdo ao longo da vida, indispenséavel papel que os
educadores exercem em suas praticas pedagogicas e repercutem diretamente na
vida dos educandos. Sobre a atitude desses profissionais, Paiva (2006, p. 521)

alerta:

Professores quase sempre formados para lidar com criancas acabam
“caindo”, no ambito do sistema, em classes de jovens e adultos com pouco
ou nenhum apoio ao que deveriam realizar. Também educadores populares,
plenos de verdades sob o prestigio da educacdo popular, descrevem
concepgcdes pautadas em um tempo, em uma realidade social cujo
movimento se altera, necessariamente, por ser historico, sem que as
enunciagdes ou mesmo as praticas o0 acompanhem.

O pensamento de Paiva (idem) abre espaco para discutir a necessidade de
busca de novas concepc¢des que possam ser revistas nas praticas de formacao do
docente e adequadas ao contexto da educacédo de adultos. Assim, concorre para
essa contribuicdo o VIl Encontro Nacional da Educacdo de Jovens e Adultos —
ENEJA (2005), cujo tema central era: “EJA — uma politica de Estado: avaliacdo e
perspectivas”. Este evento ofereceu importantes indica¢cdes quanto a formacgéo de

educadores, a saber:

. Manutengcdo de processos permanentes de formagao continuada de
educadores, inclusive os populares, que contemplem orientacées para o trabalho

pedagogico sob a otica da diversidade cultural e da economia solidaria;
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. Constituicdo de rede virtual de educadores de EJA, com apropriagcdo de
espaco no portal “foruns EJA Brasil’, como espaco virtual multimidia, por meio de
lista de discussao, interatividade e criagcdo de links que remetam a centros de
pesquisa, banco de dados e pesquisas, teses, dissertacdes e outros (apds
levantamento de textos de referéncia, livros, periddicos e féruns sobre EJA e

economia solidaria entre outros);

. Estimulo a realizacdo de assessorias e cursos de formagéo continuada para
educadores de EJA, envolvendo a temética da economia solidaria, em parceria com

0 poder publico e universidades;

. Garantia da profissionalizacdo dos educadores de EJA, evitando o
voluntariado e a auséncia de formacao necessaria para atuacao nesta modalidade

de ensino;

. Intervencdo dos educadores de EJA nas politicas publicas de financiamento

e formacéo;

. Estabelecimento de rotinas de registro, sistematizacdo e divulgacéo de
experiéncias de formacédo de educadores de jovens e adultos e constituicdo de

banco de dados dessas experiéncias;

. Apropriacdo dos espacos de elaboracdo de material didatico e cadernos de

experiéncias;

. Reconhecimento e certificagdo para a formag&o inicial e continuada,
inspirada no texto da LDB (1996) e nas concepcOes atuais da EJA expressas na
Declaracdo de Hamburgo, que contemplem principios tedrico-metodoldgicos
coerentes com a especificidade da Educacdo de Jovens e Adultos e seus

requerimentos;

. Formacdo especifica para trabalhar com pessoas com necessidades
especiais;
. Desenvolvimento de pesquisas integradas entre universidades sobre temas

ligados a formacdo, em particular os que envolvem demandas urgentes, como a
formacao de educadores licenciados para atuar na alfabetizacdo e escolarizacao de
jovens e adultos; aspectos psicoldgicos, linguisticos e culturais dos educandos de
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EJA; vinculacdo entre trabalho, educacdo e economia solidaria; avaliacdo de
projetos de formacdo de educadores de jovens e adultos; e inser¢cao explicita da
EJA nas Diretrizes Curriculares do curso de Pedagogia e das demais licenciaturas
(Relatério ENEJA, 2005).

A concretizacdo de todas essas indicacdes propicia caminhar em favor da
universalizacdo da alfabetizacdo e democratizacdo da educacdo de adultos no
Brasil, especificamente no que trata a formagdo do docente do Programa Brasil
Alfabetizado, em formacdo continuada e inicial inspirada no texto da LDB, onde
estdo contemplados os principios tedricos e metodoldgicos especificos de EJA. Essa
discusséo estabelece também alguns cuidados, os quais demandam conhecimento
metodologico do docente na sua formacdo, voltado para duas posicoes

pedagogicas, a expositiva e a dialogada.

Vasconcellos (1994, p. 22) aponta alguns problemas basicos da metodologia
especificamente a expositiva, tanto no aspecto pedagdgico, quanto no ponto de vista

politico, conforme diz a seguir:

[...] do ponto de vista pedagogico, € seu alto risco de ndo aprendizagem,
em fungdo do baixo nivel de interacdo sujeito-objeto de conhecimento-
realidade. [...] Do ponto de vista politico, o grande problema da metodologia
expositiva é a formacdo do homem pacifico, ndo critico, bem como o papel
gue desempenha como fator de selecao social, jA que apenas determinados
segmentos sociais se beneficiam com seu uso pela escola (em especial a
classe dominante, acostumada a tipo de discurso levado pela escola, assim
como ao pensamento mais abstrato).

Na formacdo continuada dos professores é importante a passagem da
metodologia expositiva para a exposicdo dialogada. O educador de adultos deve
expor o conteudo de uma forma clara, sistematizada e didatica, porém a exposicao
nao € um fim em si mesma, mas a possibilidade do inicio de um dialogo realizado
entre educador e educando. A analise do que foi exposto, a concordancia ou
discordancia e os argumentos enriqguecem a aula, distanciando-a de um mero relato
de conhecimentos prontos e absolutos merecedores de repeticdo e memorizacao.
Os sujeitos do ato de ensinar e aprender devem assumir sua posi¢ao como tais,
evitando a de meros objetos do processo educativo. Ao comparar ambas as

metodologias, Vasconcellos (1994, p. 88) esclarece:
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E importante perceber que entre a aula expositiva no sentido classico e a
aula baseada na exposicdo dialogada, ha um grande salto qualitativo,
apesar de ndo haver muita diferenca na forma exterior de ambas; isto
porgue na exposicdo dialogada procura-se garantir a interacdo professor-
aluno-objeto de conhecimento-realidade. Assim, a partir de um certo grau de
desenvolvimento do educando, uma exposicéo dialogada pode propiciar alto
nivel de elaboracdo de conhecimento, desde que haja efetiva interacao
entre 0 expositor-ouvinte e o sujeito ouvinte-expositor.

Compartilhando desta idéia, que converge com a proposta dialégica de
Paulo Freire, a aula expositiva dialogada é utilizada na formacédo continuada dos

alfabetizadores, enfatizando o aspecto de participacdo mutua: educador e educando.

Em contraposicdo a educacdo bancéaria, Freire nos apresenta nova
possibilidade: a educacédo problematizadora, libertadora. O educando € protagonista
e nao mero espectador no processo educativo. HA a superacdo da contradicédo
educador-educando, sendo ambos sujeitos ativos, desempenhando papéis
diferentes, mas ndo mais ou menos importantes. Para Freire (1992, p. 13), A
educacgdo libertadora apresenta um carater dindmico em que os saberes ndo sao
absolutos, prontos e acabados. Com base na diferenciacdo estabelecida sobre
essas duas formas de educacgédo, é possivel inferir que a adesdo de uma ou outra
pelo educador tera consequéncia direta em sua pratica pedagdgica e esta associada

a sua opcao politica.

A educacado bancaria compromete a reflexividade ja que se nutre do repasse
de conhecimentos elaborados, previamente repassados, prontos e acabados, para
serem reproduzidos. O professor assume 0 papel de instrumento “repassador” e o
aluno depdsito passivo, pronto para ser “cheio”. Em contraposi¢cdo, a op¢ao por uma
educacao libertadora propicia um solo fértil para a semente da pratica reflexiva, pois
educador e educando sao vistos como sujeitos portadores de saberes diversos, os
quais devem ser valorizados e compartilhados. O saber é formulado, pressupondo,
portanto, a pratica da reflexdo na elaboracao, afirmacéao, negacao ou transformacao

desses saberes (conhecimentos).

A perspectiva desveladora de Freire (1996, p.26), aborda os dois tipos de
educacgdo e estende-se a questdo do ensino-aprendizagem, elementos inerentes a

pratica pedagdgica. Ensinar inexiste sem aprender e vice-versa e foi aprendendo
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socialmente que, historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel

ensinar.

Assim, educador e educando aprendem e ensinam simultaneamente: Quem
ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender (Idem, p. 25). Essa
concepcgao contribui para uma nova visdo sobre o ato de ensinar e aprender. Os
sujeitos envolvidos no ensino-aprendizagem encontram-se em uma relacdo de

cumplicidade e parceria em que ambos ensinam e aprendem.

Questdes sugeridas nesse contexto: o que o aluno ensina? O que o
professor aprende? Na verdade, as perguntas assumem um carater inerente a
pedagogia tradicional em que o aluno deve aprender os conteddos que somente o
professor tem competéncia para ensinar. Para Freire, educador e educando

aprendem e ensinam simultaneamente.

E, portanto, o didlogo uma ferramenta indispensavel no processo ensino-
aprendizagem, devendo ser compreendido como elemento de ligacdo entre
educador, educandos e o mundo. Conforme Paulo Freire, amor, fé e humildade sdo
fundamentos da relacéo do dialogo presentes em uma proposta que objetiva uma
educacado libertadora. Amor profundo aos homens e ao mundo, fé na vocacéo
ontoldgica do “SER MAIS” inerente a todos os homens, e humildade para

reconhecer-se limitado em seu saber.

Sem didlogo ndo ha encontro entre os homens, ndo ha compromisso com a
mudanca do estado de opress&do em que estes se encontram. E através do dialogo
gue educador e educando vao em busca da palavra, possuindo esta, duas
dimensbes: a acdo e a reflexdo. Ambas coexistem, uma depende da outra. O
educador que age sem refletir sobre sua pratica corre o risco de transformar sua
palavra em mero ativismo e, por outro lado, se utilizar apenas da dimenséo de
reflexdo pode incorrer a um verbalismo vazio. Permite dizer que na formacao do
alfabetizador de adulto, a acéo e reflexdo sdo contextos da propria pratica docente e

ambas, acéo e reflexdo, permitem a busca de um contexto critico.

Pimenta (2002) faz uma analise critica contextualizada do conceito de
professor reflexivo, que permite superar as suas limitacbes e requer um

acompanhamento de politicas publicas para sua efetivacdo. Permite, assim, dizer
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que a formacéo do professor seja ela continua ou inicial vai muito além do dialogo,
requer um acompanhamento de politicas publicas, caso contrario torna-se apenas
mero discurso e se descarta a possibilidade de formar professores reflexivos

intelectuais e criticos.

Nessa dimenséao, esse estudo sobre a pratica de formacdo dos professores
no Programa Brasil Alfabetizado, busca compreender as contribuicbes que foram
implementadas para a pratica de formacgéo do alfabetizador de adultos, bem como a
necessidade de analise de propostas sugestivas, que possibilite caminhos para a

formacéo do docente do Programa Brasil Alfabetizado.

Compreender o Programa Brasil Alfabetizado é considerar que, efetivar a
alfabetizacdo de adultos é também caracterizar os adultos analfabetos neste
contexto, 0s quais nao tiveram acesso a leitura e a escrita. O processo de
alfabetizacdo deve considerar a qualidade de aprendizagem do aluno, pois, o Brasil
Alfabetizado objetiva incorporar habitos de leitura e escrita e introduzir
conhecimentos béasicos de mateméatica no cotidiano dos alfabetizandos, além de

incentiva-los a continuidade de seus estudos.

Assim, 0s parceiros responsaveis pela implementacdo do Programa,
precisam ser criteriosos ao avaliar os resultados que, de tal modo, sejam os alunos,
no final do processo de alfabetizagéo, capazes de produzir, ler, compreender e

interpretar textos e saber defender, com criticidade, o esforco em prol da vida.

Essas tendéncias e questbes, no contexto da alfabetizacdo de adultos, é
parte de um conjunto de ac¢bes desenvolvidas pelos docentes no processo da
alfabetizacdo, que indicam a complexidade, o dinamismo e a diversidade,
objetivando refletir sobre as articulacdes, no ambito socio-cultural e econdémico da

sociedade.

Paulo Freire (1987) sempre chamou atencéo para a parcela da populacéo
excluida e oprimida por cobrancas, e que nunca tiveram respeitadas suas
motivacOes para ler ou escrever, ou condenadas por certas "diferencas cognitivas”

especificas, entendidas como fracasso escolar.

O alfabetizador necessita refletir sobre a situacdo dos adultos ndo letrados.
Nesse caminhar, percebemos a necessidade de discussdo sobre os saberes do
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docente a partir do contexto metodolégico vivenciado na pratica de formacao do

alfabetizador de adulto, o qual recorre a uma pluralidade de saberes.

Nessa dimensdao, a analise do objeto de pesquisa, que compreende a pratica
de formacdo do docente alfabetizador de adultos do Programa Brasil Alfabetizado
utiliza-se da analise descritiva, de carater dialético. E, portanto, um método que
procura interagir com a realidade, mediando o objeto desconhecido e o homem que
deseja conhecer. E nessa reciprocidade que ocorre a acgéo transformadora dessa

realidade.

7

Conceber o Programa Brasil Alfabetizado € entender que entre parcerias
deve existir interagdo com instituicdes. Partindo desse principio o método dialético é
um determinante nesse contexto, pois interfere na dinamica do programa com forgas
internas e externas, ou seja, parte de um todo para a parte e vice versa. Todavia,
também se postulou entender a existéncia de relacbes entre Brasil Alfabetizado e
Educacdo de Jovens e Adultos enquanto politicas publicas, na dindmica de
interagc&o entre as partes e o todo ou o todo e a parte.

Nessa perspectiva, utilizaremos a pesquisa qualitativa, por entendermos que
tal abordagem trabalha com um universo de significados, motivos, crencas, valores,
aspiracoes e atitudes do ser humano. Esses significados caracterizados como
fenbmenos humanos sdo parte da realidade social. Partindo desse principio, os
dados obtidos serdo descritos pelo pesquisador sob as diferentes percep¢cdes dos

sujeitos.

Para explicar com mais clareza esse contexto, Minayo (2008, p.24) aponta
para a necessidade de compreender relacGes, valores, atitudes, habitos e
representacdes e a partir desse conjunto de fendmenos humanos, compreender e

interpretar a realidade.

Nesse sentido, o pesquisador trabalha com estratégias qualitativas, tendo
com matéria prima as vivéncias e as experiéncias das instituicbes, perpassado pela
subjetividade humana. Esse caminho demanda a necessidade de buscar
informacdes diretamente com a populagcdo pesquisada, no caso, os alfabetizadores
de adultos. Assim, a opcao pela pesquisa de campo foi considerada a mais

apropriada.
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A coleta de dados ocorreu através da aplicacdo de questionarios, utilizando
roteiro voltado para a préatica de formacdo do docente alfabetizador de adulto que
favorece, segundo Minayo (2008, p.64) os informes, pertinentes de modo a atingir o

objetivo de uma pesquisa exploratéria.

Essa investigacdo conta com um numero de oito professores alfabetizadores
e dois professores coordenadores de sala de aula do municipio de Boa Viagem,
localizado ha 210 km de Fortaleza - Ceara. Estes estdo com suas turmas de
alfabetizandos em pleno funcionamento neste ano de 2009, o que permite analisar
as praticas de formacdo do docente alfabetizador de adultos, identificando as

possibilidades, limites e a contribuicdo enquanto politica publica nessa atividade.

No decorrer dessa analise metodoldgica, necesséario se fez entender a
importancia da escolha dos sujeitos da pesquisa. Sabendo que o universo é
geograficamente concentrado e esses sujeitos sdo capazes de nos fornecer as

informacdes necessarias para obter o que propde o objetivo desse estudo.

Por outro lado o proprio Programa na resolugédo estabelecida pelo FNDE
delimita uma éarea de atuacdo de até dez professores, e no minimo sete, para
trabalho do coordenador professor de sala. Nessa dimensédo, trés critérios
favoreceram a escolha dos entrevistados: a area de concentragdo, o quantitativo
estabelecido pela resolucdo do FNDE e o saber do docente.

Compreender a escolha dos critérios acima citados € saber que a ultima
resolucdo do FNDE de 2008-2009 estabelece area de trabalho, bem como (Barros;
Lehfeld, 2000) considera que o universo deve ser geograficamente concentrado e
nao muito numeroso. Confiamos, todavia, nessa fundamentacao e acreditamos que
esses recursos metodologicos sdo, de fato, importantes e necessarios para se

alcancar os objetivos definidos deste estudo.

Nessa dimensdo, percebemos que a decisdo metodologica é condizente
com a visdo totalitaria de mundo. A experiéncia docente vivenciada nos permitiu a
compreensao do universo e suas particularidades subjetivas, em uma abordagem

histdrica dialética, onde o objeto de estudo é trabalhado no todo.

Para obtencédo de coleta de dados construimos 0s seguintes instrumentos:
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A importancia da analise documental no contexto de busca de informacéao,
por se constituir como fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentam afirmacbes e declaragbes do pesquisador. E, ainda, como técnica
exploratdria sinalizadora dos problemas que devem ser bem mais explorados como

fonte de informacéo vinculada ao objeto de estudo.

Nessa dimenséo da busca de informacdes, a anélise documental possibilita
completar ou validar informacfes obtidas por outras técnicas, como entrevistas,
questionarios ou observacoes, de forma que essa reflita o fendmeno sobre o qual
estejamos interessados. Serve, também, para identificar informacdes factuais
favoraveis a identificacdo de problemas ou de ponto de vista que possam ser mais
explorados. E importante explicitar que nessa investida, destacam-se os documentos

relevantes do Programa Brasil Alfabetizado.

Na articulacdo da pesquisa bibliografica, que € desenvolvida a partir de
material teorico ja elaborado, como livros, artigos cientificos e publicagcées, podemos
salientar que esses favorecem o entendimento de um problema evidenciado em um
campo de estudo, constituido a partir das contribuicées e das posi¢coes dos autores
acerca do problema de interesse do pesquisador. Dessa forma, fazendo uma analise
das idéias expostas pelos autores, aprofundamos as possibilidades de interpretacao,
bem como condi¢cbes que permitam explorar novas areas onde os problemas néo se

cristalizam suficientemente.

O questionario constituido por questbes abertas permitiu compreender um
pouco da histéria de vida de cada entrevistado e seu desenvolvimento na area
profissional, considerando o0s cursos relacionados com o Programa Brasil
Alfabetizado, como condicdo no desempenho de sua formacédo docente, seja inicial

ou continuada.

A estratégia da nossa revisdo teorica culminou em tépicos contextualizados,
que tratam de: politicas publicas, politicas educacionais e de formacdo de
professores, apoiado nos seguintes pesquisadores: Beisiegel (2008); Bobbio (1989);
Boneti (2007); BRASIL/MEC (2002); Carvalho (2001); Vasconcellos (1994); Chaui
(1992); Demo (2004); Di Pierro (2000); Ferreiro (2001); Freire (1996, 1979,
1987,1993, 2000); Gadotti (1989); Holanda (1994); Lima (2001); Minayo (2007);
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Morin (2002); Novoa (1995,1997); Paiva (1972); Pimenta (1996, 2000,2002); Tardif
(2000,2002); Therrien (1993); Programa UECE (2002, 2008); Vygotsky
(1988,1993,1994); entre outros.

Assim, desenhamos um texto, estruturado em trés capitulos, a saber:

No primeiro capitulo, que tem como titulo Programa Brasil Alfabetizado no
contexto das Politicas Publicas de Educacdo de Jovens e Adultos apresentamos
uma retrospectiva da historia da Educacédo de Adultos, e nesse contexto a evolucao
politica educacional desde o Brasil — Coldnia aos dias atuais, com diferentes olhares
de autores, que transitando por eventos e documentos internacionais nos fizeram
compreender como se constituem as politicas. Fazemos em seguida uma reflexédo
sobre o Programa Brasil Alfabetizado, enquanto Politica Publica no Governo Lula, e

finalizando com o Estado do Ceara no contexto do Programa Brasil Alfabetizado.

No segundo capitulo, caracterizamos o Docente no Programa Brasil
Alfabetizado e as Politicas de Formacdo. As reflexdes perpassam o contexto
panoramico brasileiro, que possibilitou o processo de formacdo do docente e segue
pela analise da formacédo continuada e inicial do docente, com breve histérico dos
encontros institucionais. Em seguida, discutimos a dimensdo da Formacédo do
Docente no Ceara, especificando as acfes propostas em consonancia com a
resolucdo que regulamenta a educacéo de adultos. Posteriormente, apresentamos

um estudo sobre a definicdo dos saberes nas praticas de formacgéao do docente.

Ressaltamos, todavia, que embora tenhamos participado no papel de agente
formadora de 2003 a 2008, estando em constante contato com os alfabetizadores
nos momentos de estudo das concepcdes freireanas e em sala de aula, onde elas
foram ou ndo vivenciadas, ndo compreendemos a fungcdo exercida por nés como
portadora da verdade tampouco capaz de elaborar, solitariamente, todas as
respostas. O pensamento das professoras, suas opinides, desejos, reflexdes e

experiéncias sdo fontes seguras para a pesquisa.

Nessa concepcgdo, procuramos situar o terceiro capitulo, intitulado
Formacéo Docente do Programa Brasil Alfabetizado: uma Visdo dos Professores de
Boa Viagem, abordando as descricdes metodoldgicas da pratica de formacgédo do
docente, com reflexdes realizadas a partir da fala dos sujeitos.
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Pretendemos, assim, através desse estudo contribuir para o aprofundamento
das discussdes sobre as praticas de formacdo do docente alfabetizador de adultos
no que concerne as possibilidades e limites dessa formacéo.

Esperamos que os resultados apresentados possam servir de referéncia
para a analise e avaliacdo das politicas publicas voltadas para a formacdo de

docentes da Educacado de Jovens e Adultos no Ceara.



2 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO NO CONTEXTO DAS POLi TICAS
PUBLICAS NA EDUCACAO DE ADULTOS

Este estudo inicia-se com um historico conceitual contextualizado,
percorrendo a trajetoria das politicas de Educacdo de Adultos, desde o Brasil
Colénia até os dias atuais. Concluimos dispondo sobre a reorganizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado, visando a universalizacdo da Alfabetizacdo de Adultos
de 15 anos ou mais e priorizando os Estados e Municipios com maiores indices de

analfabetismo.

Essa dimenséo historica, portanto, pretende identificar os fatos ocorridos a
cada década, que revelam como € concebida a educacéo de adultos sob olhares de
varios autores que possibilitam uma reflexdo sobre a forma politica de como se

institucionalizam os interesses politicos, sociais e econdémicos.

Reflete-se, ainda neste estudo, o Programa Brasil Alfabetizado enquanto
politica publica no governo de Luis Inacio Lula da Silva, marcado por um momento

historico que foi considerado inédito na acédo das politicas publicas de governo.

No Estado do Ceara, analisamos a existéncia do Programa Brasil
Alfabetizado, nas questdes que especificam o direito de estudar e de aprender a ler
e escrever. Compreendemos que essas questbes ndo sdo suficientes para se
conceber a cidadania na alfabetizacdo de Adultos. Esse entendimento permite
clarificar o que prop8e a pesquisa, as possibilidades e limites na préatica de formacao
do docente alfabetizador de adultos, na perspectiva de ocorrerem mudancas efetivas
para o processo de inclusdo social dos sujeitos contemplados no referido programa,

considerando o contexto politico, social e econémico.

As questdes acima mencionadas sdo pertinentes e favorecem maiores
discussdes, pois o0 Brasil passa por uma série de mudancas de paradigmas com
relacdo a discussdo proposta por esta pesquisa. Portanto, sdo muitas as variacdes
apresentadas pela histéria com intima ligacdo com as transformacfes sociais,
econdbmicas e politicas, que caracterizam os diferentes momentos da educacao de

adultos no pais.
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2.1Breve cenario histérico da Educacdo de Adultos e o Programa Brasil
Alfabetizado

No Brasil colonial ja é possivel assinalar uma educacao voltada para adultos.
Os padres jesuitas proclamavam sua missao redentora de “salvar almas perdidas”,
embora o objetivo maior dessa acdo estivesse ligado ao desejo do colonizador
portugués de domesticacdo dos nativos, facilitando com isso a exploracdo das

riquezas existentes na nova terra conquistada.

Entretanto, a histdria da Educacdo de Adultos apresenta muitas variagcdes ao
longo do tempo, demonstrando estar estreitamente ligada as transformacdes sociais,
econbmicas e politicas que caracterizaram os diferentes momentos histéricos do

pais.

Inicialmente a alfabetizacdo de adultos para os colonizadores tinha como
objetivo instrumentalizar a populagdo, ensinando-a a ler e a escrever. Essa
concepcao foi adotada para que os colonos pudessem ler o catecismo e seguir as
ordens e instrucdes da corte, os indios pudessem ser catequizados e, mais tarde,
para que 0S mesmos conseguissem cumprir as tarefas exigidas no contexto do

trabalho.

Durante o dominio colonial, mais precisamente em 1759, ocorreu a expulsédo
dos jesuitas pelo Marqués de Pombal. A auséncia dos referidos missionarios
desorganizou o ensino, até entdo estabelecido, apenando mais ainda a educacéo
popular, que ja era quase inexistente, dada a irrelevancia de expandir o dominio das
técnicas da leitura e escrita para todos os setores sociais.

No periodo regencial, ja era possivel identificar escolas de adultos e, até a
proclamacdo da Republica, o indice de analfabetismo era alarmante, sendo
inversamente proporcional ao nimero de escolas. Esse fato torna-se justificavel,
haja vista a centralizacdo da economia na agricultura, nao ficando, assim, a leitura e
a escrita no ambito das necessidades basicas da populacdo. Ler e escrever para
qué? Vital é saciar a fome para manter-se existindo. Portanto, a énfase é no semearr,

arar, cuidar e colher da terra.
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Na década de 1920, com a urbanizacdo crescente no inicio da industria
nacional, surgiram necessidades de méo-de-obra local, com o estabelecimento da
ordem social nas cidades, bem como movimentos operarios que destacam a
educacdo em suas reivindicagdes. Com a industrializacédo e urbanizacéo, forma-se a

nova burguesia, como ressalta Paiva (1973, p. 28):

Nos anos 20 aparecem o0s primeiros profissionais da educacdo que
tentaram sustentar a crenca em seu descompromisso com idéias politicas
defendendo o tecnicismo em educacao e trazendo implicita a aceitacdo das
idéias politicas dos que governam, a educagdo popular vinculada pelo
entusiasmo na educac@o nada mais foi do que uma expanséo das bases
eleitorais, pois a preocupacdo maior estava vinculada ao aumento do poder
da classe burguesa.

Verifica-se, entretanto, que avancos e grandes reformas educacionais foram
realizados. No ambito da educacéo de adultos, destacou-se nessa época, o Decreto
n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, conhecido como Lei Rocha Vaz, ou reforma

Joao Alves, estabelecendo a criacao de escolas noturnas para adultos (MEC, 2002).

Desde a Revolucdo de 1930, as mudancas politicas e econdmicas
permitiram o inicio da consolidagdo de um sistema publico de educacéo elementar

no pais.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a criacdo de um Plano Nacional de
Educacao, que indicava pela primeira vez a educacao de adultos como dever do
Estado, incluindo em suas normas a oferta do ensino primario integral, gratuito e de

freqUéncia obrigatoria, extensiva para adultos.

A complexidade do mundo, especificamente, no contexto atual, tem
conduzido o homem a repensar, com profundidade, a necessidade de buscar novas
investidas, as quais possam direcionar caminhos capazes de superar as
dificuldades. Necessario se faz compreender a histéria da alfabetizacdo de adultos,
a contextualizacdo dos fatos que caracteriza a evolucdo dos mesmos e mostram
NOVOS rumos, novas investidas a serem tomadas a cada década. Pontuaremos entao

0s principais fatos. Iniciaremos com as décadas de 1940 a 1950 no Brasil:

. Comeca a se organizar um sistema publico de educacgao elementar no Brasil;
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. Ocorre a primeira Campanha Nacional de Educacgéo de Adultos, orientada por

Lourenco Filho;

. Elabora-se a cartilha para adultos baseada no método silabico, que é
distribuida pela primeira vez no pais;

. O analfabetismo é visto como causa do subdesenvolvimento do pais;

. Os jovens adultos analfabetos s&o considerados como incapazes e marginais,
sendo identificados com a crianga (BRASIL, MEC, 2002, p. 14).

Esses pontos marcaram décadas de iniciativas politicas e ampliaram o
contexto da educacgéo de adultos, quando propunham a criagéo e a regulamentacéo
do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP); a criacdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP); o surgimento das primeiras obras dedicadas ao ensino
supletivo; o lancamento da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), e outros.

Este conjunto de iniciativas permitiu que a educacéo de adultos se firmasse
como uma questdo nacional. Ao mesmo tempo, 0S movimentos internacionais e
organiza¢cdes como a Organizacéo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e
a Cultura - UNESCO exerceram influéncia positiva, reconhecendo os trabalhos que
vinham sendo realizados no Brasil e estimulando a criacdo de programas nacionais

de educacéo de adultos analfabetos.

Em 1946, com a instalagdo do Estado Nacional Desenvolvimentista, houve
um deslocamento do projeto politico do Brasil, passando do modelo agricola e rural
para um modelo industrial e urbano, que gerou a necessidade de mao-de-obra

qualificada e alfabetizada.

Em 1947, o Ministério da Educacdo — MEC promoveu a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Esta campanha volta-se para dois
planos: os planos de acéo extensiva (alfabetizacéo de grande parte da populacao) e
os planos de acdo em profundidade (capacitacado profissional e atuacdo junto a
comunidade). O objetivo ndo era apenas alfabetizar, mas aprofundar o trabalho
educativo. Essa campanha atuou no meio rural e no meio urbano, possuindo

objetivos diversos, mas diretrizes comuns.
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No meio urbano visava a preparacdo de mao-de-obra alfabetizada para
atender as necessidades do contexto urbano-industrial. Na zona rural, visava fixar o
homem no campo, além de integrar os imigrantes e seus descendentes nos Estados
do Sul.

Apesar de, no fundo, ter o objetivo de aumentar a base eleitoral (o
analfabeto n&o tinha direito ao voto) e elevar a produtividade da populacéo, a CEAA
contribuiu para a diminui¢cdo dos indices de analfabetismo no Brasil (VIEIRA, 2004).

Ainda em 1947, realizou-se o 1° Congresso Nacional de Educacédo de
Adultos e em 1949 mais um evento de extrema importancia para a educacao de
adultos: o Seminério Interamericano de Educacédo de Adultos. Nesse periodo o
analfabetismo era considerado como atraso econémico, uma vez que excluia o
analfabeto, separando-o0, como escravo, apenando-o com vergonha do néo saber ler

€ escrever.

Em 1952 foi criada a Campanha Nacional de Educac¢do Rural (CNER),
inicialmente ligada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA. A
CNER caracterizou-se, no periodo de 1952 a 1956, como uma das instituicoes
promotoras do processo de desenvolvimento de comunidades no meio rural
brasileiro. Contava com corpo de profissionais de areas diversas, como agronomia,
veterinaria, medicina, economia doméstica e assisténcia social, entre outras, que
realizavam trabalho de desenvolvimento comunitario junto as populacdes da zona

rural.

Ainda nos anos 1950, foi realizada a Campanha Nacional de Erradicagéo do
Analfabetismo (CNEA), que marcou uma nova etapa nas discussfes sobre a
educacdo de adultos. Seus organizadores compreendiam que a simples acéo
alfabetizadora era insuficiente, devendo dar prioridade a educacdo de criancas e
jovens, para 0s quais a educacgdo ainda poderia significar alteracdo em suas
condicbes de vida. A CNEA, em 1961, passou por dificuldades financeiras,
diminuindo suas atividades. Em 1963 foi extinta, juntamente com as outras

campanhas até entdo existentes (VIEIRA, 2004, p. 21-22).

Avancando no percurso historico, chegamos ao final da década de 1950 e
inicio da década de 1960, momento histérico marcado pelo surgimento dos



36

movimentos populares, emergindo de varios locais do pais, encontrando maior
expressividade na regido Nordeste, tendo em vista as idéias de Paulo Freire,

educador pernambucano.

A delegacdo de Pernambuco, da qual Paulo Freire fazia parte, propés uma
educacdo baseada no diadlogo, que considerasse as caracteristicas socioculturais
das classes populares, estimulando sua participacdo consciente na realidade social.
Nesse congresso se discutiu, também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e, em decorréncia, foi elaborado, em 1962, o Plano Nacional de Educacéo

- PNE, sendo extintas em 1963, as campanhas nacionais de educacéo de adultos.

O nome de Paulo Freire surgiu associado a um novo paradigma tedrico e
pedagogico, tendo um papel importante no desenvolvimento da EJA no Brasil. Freire
destaca a educacdo como instrumento de politizacdo e conscientizacdo. Segundo
ele, a realidade do educando deve ser o ponto de partida e seus saberes devem ser

valorizados, o que implica a renovacdo de métodos e procedimentos educativos.

Com o encerramento da Campanha Nacional de Alfabetizagao, iniciada em
1947, e a divulgacao das idéias de Paulo Freire, intelectuais, estudantes e catolicos
se engajam em uma acéao politica junto aos grupos populares. Podemos citar como
exemplos: o Movimento de Educacao de Base (MEB); Movimento de Cultura Popular
(MCP); Centro Popular de Cultura (CPC); Campanha de Educacao Popular (Ceplar)

e Campanha De Pé no Chao Também se Aprende a Ler.

A experiéncia desta ultima, com éxito em Angicos, no Rio Grande do Norte,
culminando na alfabetizacdo de adultos em um curto periodo, aliada a pressao de
varios educadores junto ao governo federal, fez com que o MEC designasse Paulo
Freire para a coordenacdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo, adotando o

“Método Paulo Freire de Alfabetizacdo de Adultos”.

O programa ndo conseguiu dar os primeiros passos, pois foi interrompido
com o golpe militar de 31 de marco de 1964. O governo militar apreendeu milhares
de exemplares da Cartilha do MEB, sob o argumento de serem “perigosamente
subversivos”. Paulo Freire foi preso com outros educadores que trabalhavam com
ele, ficando na priséo durante 70 dias, depois libertado. Por n&o sentir seguranca no
Brasil, partiu para um exilio de mais de 15 anos. Durante esse periodo realizou
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importantes trabalhos com a educacdo de jovens e adultos e escreveu sua obra

mundialmente famosa: Pedagogia do Oprimido.

Com Paulo Freire ocorreu uma mudanga no paradigma tedrico-pedagdgico
sobre a educacdo de adultos. Durante muitos séculos, para alfabetizar alguém se
utilizava o método sildbico de aprendizagem, ou seja, partia-se da ideia de que se
conhecendo as silabas e juntando-as poderia formar qualquer palavra. Por isso, 0s
alunos recebiam cartilhas com silabas e, orientados pelo professor, passavam a
tentar junta-las para formar palavras e frases soltas, que muitas vezes sO
memorizavam e repetiam. Por essa concep¢do, ndo se desenvolvia 0 pensamento
critico, ndo importava entender o que era escrito e o que era lido porque o

importante era dominar o codigo.

No Sistema Paulo Freire, educador e educando interagem e sao criados
novos métodos de aprendizagem, por meio dos quais o alfabetizador trabalha o
conteudo a ser ensinado - a lingua escrita - com a preocupacdo de que seus alunos
estejam compreendendo o sentido para o sistema da escrita, a partir de temas e

palavras geradoras, ligadas as suas experiéncias de vida.

Percebemos, por conseguinte que na alfabetizacdo, a lingua escrita vem
acompanhada por um processo de constru¢cdo do conhecimento, que se da por meio
de dialogos de interacédo entre educador e educando.

A proposta de Paulo Freire baseia-se na realidade do educando, levando
em conta suas experiéncias, suas opinides e sua histéria de vida. Esses dados
devem ser organizados pelo educador, a fim de que as informagfes fornecidas por
ele, o conteudo preparado para as aulas, a metodologia e o material utilizados sejam
compativeis e adequados as realidades presentes. Educador e educando devem
caminhar juntos, interagindo durante todo o processo de alfabetiza¢&o. E importante
gue o adulto alfabetizando compreenda o que esta sendo ensinado e que saiba
aplicar em sua vida o conteudo aprendido na escola.

Segundo Freire (2002) a relacdo professor-aluno deve ser um ato de
conhecimento. O processo de alfabetizacdo de adultos demanda, entre educadores
e educandos, uma relagédo de auténtico dialogo. Aquela em que o0s sujeitos do ato de
conhecer (educador-educando; educando-educador) se encontram mediatizados
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pelo objeto a ser conhecido. Nesta perspectiva, portanto, os alfabetizandos
assumem, desde o comeg¢o mesmo da acéo, o papel de sujeitos criadores. Aprender
a ler e escrever ja ndo é, pois, memorizar silabas, palavras ou frases, mas refletir
criticamente sobre o proprio processo de ler e escrever e sobre o profundo

significado da linguagem.

O chamado "método” Paulo Freire tem como objetivo a alfabetizacdo
visando a libertacdo. Essa libertacdo ndo se d4 somente no campo cognitivo, mas
deve acontecer, essencialmente, nos campos sociocultural e politico, pois o ato de

conhecer ndo € apenas cognitivo, mas politico, e se realiza no seio da cultura.

Nesse caminhar contextos historicos foram se desenhando. Elencamos
alguns que proporcionaram avan¢os nesta década da Campanha Nacional de

Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA, ou seja, década de 1960:

. Artistas, intelectuais e estudantes engajam-se em centros de cultura e

alfabetizacao popular;

. Lancamento do Plano Nacional de Alfabetizagéo, orientado pelas idéias de
Paulo Freire;

. Enfase na dimenséo politica da alfabetizac&o e na conscientizacao;

. Jovens e adultos analfabetos vistos como portadores de cultura e sujeitos da

aprendizagem;

. Método baseado em palavras geradoras retiradas do universo vocabular dos
educandos;
. Proposta pedagdgica baseada no dialogo.

Segundo Paiva (2007), o projeto nacional do golpe militar foi legitimado pela
Constituicdo de 1967 e a emenda de 1969, que ofereceram pouco a educacao,
sendo esta relacionada ao desenvolvimento e a nocao de investimento. Ocorreu que
na Emenda Constitucional de 1969 (art. 176, § 3° incisos | e Il) aparece pela primeira
vez a educacdo como dever do Estado, assegurado, apenas 0 ensino primario
obrigatdrio para todos, dos 7 aos 14 anos como direito (PAIVA, 2007, p. 1).
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Na década de 1960, com o Estado associado a Igreja Catélica, novo impulso
foi dado as campanhas de alfabetizacdo de adultos. No entanto, em 1964, com o
golpe militar, todos os movimentos de alfabetizacdo que se vinculavam a ideia de
fortalecimento de uma cultura popular foram reprimidos. O Movimento de Educacao
de Bases (MEB) sobreviveu por estar ligado ao MEC e a igreja Catdlica. Todavia,
devido as pressfes e a escassez de recursos financeiros, grande parte do sistema
encerrou suas atividades em 1966.

Verifica-se, no entanto, nessa década de 1960 que a histéria da
alfabetizacdo sofreu uma grande influéncia freireana marcando assim, um avanco
influenciado pelo movimento popular. Inicia-se a década de 1970, com fortes marcas
de desestabilizacdo dos avancos marcados na década anterior. Destacaremos
alguns fatos que, por forca do regime militar, fragilizaram os avangcos e assim

possibilitaram a era da ditadura militar.

. Ditadura militar reprime movimento popular e obriga Paulo Freire a deixar o
Pais;

. Dissemina-se no Pais o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral);

. O Mobral cria programa correspondente ao primario. O Programa de

Educacéo Integral (PEI);

. Palavra geradora, esvaziada de conteudos criticos, porque nao era refletida;
. Mensagens apelam para esforco individual e integracdo no desenvolvimento
do Pais.

A década de 1970, ainda sob a ditadura militar, marca o inicio das acdes do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, que era um projeto para acabar
com o analfabetismo em apenas dez anos. ApGs esse periodo, quando ja deveria ter
sido cumprida essa meta, o Censo divulgava pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE um numero ainda muito expressivo de pessoas analfabetas, na
populacao de 15 anos ou mais. O Programa passou por diversas alteracbes em seus
objetivos, ampliando sua area de atuagdo para campos como a educacdo

comunitaria e a educacgao de criancas.
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Os recursos oriundos da fragilizacdo do método de Paulo Freire
beneficiaram de forma significativa o MOBRAL, esvaziando, porém, todo o sentido
critico e problematizador. A educacdo de adultos foi objeto de uma estagnacdo

politica e pedagdgica, tornando-se vazia e superficial. Assim:

Propunha-se a alfabetizacdo a partir de palavras-chaves, retiradas “da vida
simples do povo”, mas as mensagens a elas associadas apelavam sempre
ao esforco individual dos adultos analfabetos para sua integracdo nos
beneficios de uma sociedade moderna, pintada sempre de cor-de-rosa
(BRASIL-MEC, 2002, p. 26).

Destacam-se, entretanto, duas iniciativas que derivaram desse periodo. Em
primeiro lugar tratou-se da implantacdo do ensino supletivo. Acerca disso Vieira
(2004, p. 40) registra:

Durante o periodo militar, a educagéo de adultos adquiriu pela primeira vez
na sua histéria um estatuto legal, sendo organizado em capitulo exclusivo
da Lei n® 5.692/71, intitulado ensino supletivo. O artigo 24 desta legislacao
estabelecia com funcdo do supletivo suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou concluido na
idade propria.

E Di Pierro (2005, p. 20) reforca:

A importancia dessa lei ocorreu ao conferir a escolarizacéo bésica a jovens
e adultos institucionalizando-a nas redes de ensino, ela encontra-se
permeada pelo paradigma compensatorio, que atribui a educacgéo de jovens
e adultos a mera funcdo de reposicdo de escolaridade ndo realizada na
infancia ou adolescéncia.

Ainda sobre essa lei, a autora tece algumas criticas pertinentes:

Aprovada em plena ditadura militar, a “doutrina do ensino supletivo” (como a
denominaram seus formuladores) ndo incorporou as ricas contribui¢cdes que
0s movimentos de educacao e cultura popular do inicio da década de 1960
legaram a educagdo de adultos (difundidas em todo o mundo pela obra de
Paulo Freire). Ao contrario, atendeu ao apelo modernizador da educagao a
distdncia e aderiu aos preceitos tecnicistas da individualizacdo da
aprendizagem e da instrucdo programada, que fundamentaram a difuséo
das modalidades da educacdo nao presencial em centros de estudos
supletivos e tele cursos, que se somaram aos Cursos presenciais na
configuracdo de um sistema de ensino supletivo em expanséo (DI PIERRO,
2005, p. 115).
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Em segundo lugar, a iniciativa refere-se a criacdo do Programa de Educacéo
Integrada (PEI), que visava oferecer oportunidades para a continuacao dos estudos,
abrindo possibilidades para os recém-alfabetizados, ou seja, pessoas que
dominavam a leitura e a escrita s6 parcialmente (MEC, 2002), que corresponde ao

ensino supletivo.

O ensino supletivo, implantado em 1971, foi um marco importante na histéria
da educacéo de jovens e adultos do Brasil.

Em 1972, realizou-se, em Toéquio, a Illl Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adulto (Il Confintea), que enfatizava a vinculagdo do sucesso dos
programas educativos ao desenvolvimento econdmico-social e a participacdo dos

excluidos.

Foram criados os Centros de Estudos Supletivos em todo o Pais, com a
proposta de ser um modelo de educacédo do futuro, atendendo as necessidades de
uma sociedade em processo de modernizacdo. A finalidade era escolarizar um
grande numero de pessoas, mediante um baixo custo operacional, satisfazendo as
necessidades de um mercado de trabalho competitivo, com exigéncia de

escolarizacdo cada vez maior.

O sistema néo requeria freqiéncia obrigatéria e a avaliacdo era feita em dois
modulos: uma interna, ao final dos mdodulos e outra externa, feita pelos sistemas

educacionais.

Contudo, a metodologia adotada gerou alguns problemas: o fato de os
cursos ndo exigirem frequiéncia faz com que os indices de evaséo sejam elevados, o
atendimento individual impede a socializagdo do aluno com os demais colegas, a
busca por uma formacéo rapida a fim de ingressar no mercado de trabalho restringe
o aluno a busca apenas do diploma sem conscientizacdo da necessidade do

aprendizado.

Na visdo de Haddad (1991) os Centros de Estudos Supletivos ndo atingiram
seus objetivos verdadeiros, pois ndo receberam o apoio politico nem 0s recursos
financeiros suficientes para sua plena realizacdo. Além disso, seus objetivos

estavam voltados para os interesses das empresas privadas de educacao.
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A sociedade brasileira viveu importantes transformacfes soécio-politicas,

iniciadas na década de 1980 com o fim dos governos militares e a retomada do

processo de redemocratizacdo. Basta lembrar a campanha nacional a favor das

eleicOes diretas. Em 1985, o MOBRAL foi extinto, sendo substituido pela Fundacéo

EDUCAR. O contexto da redemocratizacdo possibilitou a ampliagcdo das atividades

da EJA. Estudantes, educadores e politicos organizaram-se em defesa da escola

publica e gratuita em oposicédo a ditadura militar. Uma nova idéia de Educacéo de

Adultos floresceu de forma simultdnea ao processo de redemocratizacdo. A

Constituicdo promulgada em 1988 garantiu importantes avancos. O seu artigo 208

registra:

O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il — progressiva extensao do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Segundo Baia Horta (1998), a Constituicdo de 1988 fecha o circulo com

relacdo ao direito a educacédo e a obrigatoriedade escolar recuperando o conceito de

educacdo como direito publico subjetivo,' abandonado desde a década de 1930.

Isso trouxe implicacBes favoraveis a educacéo, pois:

[...] a assuncdo da educacdo como direito publico subjetivo amplia a
dimensdo democratica da educacdo, sobretudo quando toda ela é
declarada, exigida e protegida para todo o ensino fundamental em todo
territério nacional. Isto, sem ddvida, pode cooperar com a universalizacéo
do direito a educacao fundamental e gratuita. O direito publico subjetivo
auxilia e traz um instrumento juridico institucional capaz de transformar este
direito num caminho real de efetivagdo de uma democracia educacional
(CURY et al, apud BAIA HORTA, 1998, p. 27).

1 O direito publico tanto pode ter como titular o Estado, como o particular (cidadao). O direito
subjuntivo do cidaddo é a possibilidade que o administrado, funcionario, ou ndo, tem de exigir, da
administracdo publica, o cumprimento de determinadas prestacfes, garantidas pelas normas

juridicas.
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O ano de 1985 foi marcado em ambito internacional pela IV Confintea e com
0 surgimento da Fundagdo Educar, apds a extingcdo do Mobral, com a misséo de
apoiar financeira e tecnicamente as instituicbes e secretarias que recebiam os

recursos transferidos para execucao de seus programas.

Essa politica, porém, teve curta duracdo, pois em marco de 1990, com o
inicio do governo Collor, a Fundacdo Educar foi extinta, 0 que ocasionou o
afastamento da Unido, significando um enorme vazio em termos de politicas para o
setor. As atividades da EJA ficaram sob a responsabilidade dos estados, do Distrito
Federal e municipios. O governo federal absteve-se de seu papel como mediador e
indutor de uma politica de alfabetizagdo de jovens e adultos no Brasil. A EJA perdeu

espaco nas agdes governamentais.

Os anos de 1990 foram marcados por extingdes e influenciados por contexto
que especificamente melhoraria a aprendizagem escolar. Vejamos 0s principais

fatos que marcaram a Educacgédo de Jovens e Adultos na década de 1990:

. Extincdo da Fundacdo Educar, e retracdo da acado federal; municipios

assumem a Educacéo de Jovens e Adultos;

. Governo Federal lanca o Programa Alfabetizacéo Solidaria;

. Alfabetizacao vista como processo que exige continuidade e sedimentacao;

. Influéncia do construtivismo e teorias historico-culturais da aprendizagem;

. Propostas pedagdgicas para a alfabetizacdo partem de textos reais e

producdes dos alunos;

. Reconhecimento da especificidade da aprendizagem. Jovens e adultos
analfabetos, considerados como capazes de elaborar hipoteses sobre escrita e

sobre o sistema de numeracdo, mesmo antes de terem frequentado a escola.

Em nome do enxugamento da maquina administrativa, a Unido foi se
afastando das atividades da EJA e transferindo a responsabilidade para os Estados

e Municipios.

Os anos de 1990 tiveram como marco inicial importante a Declaracao

Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien, na Tailandia, onde 155 governos,
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dentre eles o Brasil, afirmaram seu compromisso de garantir uma educacao basica
para criangas, jovens e adultos, independentemente de sexo, etnia, classe social,

religido e ideologia.

Em setembro de 1996, foi sancionada a Emenda Constitucional 14, que
retirou do texto original da Constituicdo de 1988 o carater de obrigatoriedade de
Ensino Fundamental para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria. Essa

mudanca teve duas sérias implicagfes, na visdo de Baia Horta (1998, p. 30):

Isto significou retirar do texto constitucional o carater de “direito publico
subjetivo” [...] para o acesso ao ensino fundamental daqueles que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria e a imputacdo da responsabilidade da
autoridade competente pelo seu ndo oferecimento.

ApoOs a Emenda 14, promulgou-se em dezembro do mesmo ano a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), restituindo ao Ensino Fundamental
a dimensdo de obrigatoriedade e o carater de direito subjetivo presente na
Constituicdo de 1988. Acerca da nao convergéncia da LDB com a Emenda 14, nos
dois pontos acima mencionados, Baia Horta (1998, p. 30), argumenta: [...] n&o
consideramos que tal definicdo legal seja inconstitucional, visto n&o estar

explicitamente proibida pela Emenda 14.

Em termos de financiamento, o ano de 1996 deu inicio a uma restricdo dos
recursos aplicados na Educacdo de Jovens e Adultos, quando o Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), vetou a contagem de matriculas
dessa modalidade nos calculos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), propiciando assim um
desestimulo na ampliacdo das salas de EJA nos estados, no Distrito Federal e

municipios. Para Di Pierro (2005, p. 25):

[...] a educacdo de jovens e adultos viveu a mingua, por forca do veto
presidencial a lei que regulamentou o FUNDEF, mas também por ndo ser
beneficiada com os empréstimos concedidos pelos Bancos Mundial e
Interamericano de Desenvolvimento para a melhoria do ensino basico.
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Outra acao realizada pelo governo FHC deixou evidente a falta de prioridade

dedicada a educacao de adultos pelo governo federal, que:

Fechou o Unico canal de didlogo entdo existente com a sociedade civil
organizada — a Comissao Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(Ceneja) — e por meio do Programa Alfabetizacdo Solidaria, remeteu para a
esfera da filantropia parcela substancial da responsabilidade publica pelo
enfrentamento do analfabetismo (DI PIERRO, 2005, p. 128).

No cenario internacional, um evento de grande relevancia para a educacéo,
realizado em julho de 1997, em Hamburgo, foi a V Confintea, tendo entre seus
objetivos manifestar a importancia da aprendizagem de jovens e adultos e conceber
compromissos regionais numa perspectiva de educacao ao longo da vida, visando
facilitar a participacdo de todos no desenvolvimento sustentavel e equitativo,
promocdo de uma cultura de paz baseada na liberdade, justica e respeito muatuo, e,

efetivacdo de uma relacao sinérgica entre educacao formal e ndo formal.

Essa Conferéncia teve uma caracteristica especial, pois de acordo com Di
Pierro (2000, p. 138):

Pela primeira vez na historia das conferéncias de educacdo de jovens e
adultos, organizacBes da sociedade civil tiveram intensa participacdo e
puderam influir nas decisfes finais, escrevendo sua marca na Declaracao
de Hamburgo, dentre outros, os tépicos relativos a equidade de género.

Vislumbrou-se entdo a parceria entre as instituicbes governamentais e
organismos da sociedade civil em torno da Educacédo de Jovens e Adultos. Sobre

essa parceria, Di Pierro (2005, p. 27) alerta:

As parcerias comportam certa ambiguidade: enquanto transferem a
responsabilidade pela garantia de direitos universais para a sociedade civil
(que nado tem condi¢8es para responder a essa demanda com a amplitude
necessdria), também canalizam a contribuicdo da sociedade organizada
para a universalizacdo da alfabetizacdo e democratizacao de educacao de
jovens e adultos, ampliando os canais de controle social sobre as ac¢fes
governamentais.

A Declaragdo de Hamburgo, documento que divulgou as conclusdes da V

Confintea, destaca o desenvolvimento centrado no ser humano, a existéncia de uma
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sociedade participativa e o respeito integral aos direitos humanos como requisitos

para o desenvolvimento justo e sustentavel.

7z

A educacao de adultos torna-se mais que um direito, € a chave para o
século XXI, & consequéncia do exercicio da cidadania como condicdo para uma
plena participacéo da sociedade. Além do mais, € um poderoso argumento em favor
do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade
entre os sexos, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um
requisito fundamental para a construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar
ao dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A educacdo de adultos pode
modelar a identidade do cidaddo e dar um significado a sua vida (Declaracdo de

Hamburgo — V Confintea).

O dispositivo explicita a concepcdo de educacdo como direito e eleva a
Educacao de Adultos a um novo patamar, concebendo-a como valioso instrumento
de resposta aos problemas mundiais. A ideia de compensacéo ou supléncia foi
substituida por uma educacado continua capaz de ultrapassar as barreiras do tempo

e espaco. Assim sendo:

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e inseguro do presente, 0 novo
paradigma da educacéo de jovens e adultos sugere que a aprendizagem ao
longo da vida ndo s6 é um fator de desenvolvimento pessoal e um direito de
cidadania (e, portanto, uma responsabilidade coletiva), mas também uma
condicao de participacao dos individuos na construcéo de sociedades mais
tolerantes, solidarias, justas, democraticas, pacificas, prosperas e
sustentaveis (DI PIERRO, 2005, p. 120).

Ao discorrer sobre a questdo da educacdo permanente a aprendizagem ao

longo da vida, Lima (2007, p. 14), registra:

O protagonismo conceptual e a apologia atualmente registrada pelas idéias
de formacao ao longo da vida e, especialmente, de aprendizagem ao longo
da vida, ndo tém precedentes na historia das politicas educativas e, em
geral, das politicas sociais.

E significante registrar as areas tematicas priorizadas na V Confintea,

assumidas por varios paises, dentre eles o Brasil:

. Formacdao para a cidadania, para a democracia e para uma cultura de paz;
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. Garantia do direito universal a alfabetizacdo e a educagéao basica;

. Promocdo da igualdade e da equidade nas relagcbes entre homens e
mulheres;

. Formacéao para o mundo do trabalho, diante das transformacdes da economia
mundial;

. Preservacdo do meio ambiente, da saude e da populacéo;

. Democratiza¢do do acesso a cultura, aos meios de comunicagdo e as novas

tecnologias da informacéo;

. Direito de todos a uma educagdo de adultos sensivel as aspiracfes dos
diferentes grupos: idosos, indigenas migrantes, reclusos, portadores de deficiéncias;

. Promocé&o da cooperagédo e da solidariedade internacionais;
. Melhoria das condi¢cBes e da qualidade da educacéo de adultos; e
. Ampliacéo do financiamento da educacao de adultos.

Como iniciativas governamentais importantes no Brasil na rea de Educacao

de Adultos, desde a V Confintea, deram-se énfase ao:

. Plano Nacional de Formacdo e Qualificagdo Profissional (Planfor), com o
objetivo de qualificar e requalificar anualmente 20% da Populacdo Economicamente

Ativa (PEA), formada por aproximadamente 15 milhdes de trabalhadores;

. Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), criado em
1998, com o objetivo de oferecer educacdo aos jovens e adultos assentados em

comunidades rurais por processos de reforma agraria;

. Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), concebido em 1996 e vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a funcdo de coordenar as acdes
sociais emergentes de combate a pobreza. O PAS foi destinado inicialmente a
alfabetizar jovens e adultos dos municipios das regides Norte e Nordeste que

apresentavam indices de analfabetismo superiores a média nacional.

Apos a V Confintea, por iniciativa da sociedade civil, também foram

constituidos os foruns permanentes da Educacéo de Jovens e Adultos nos estados e
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municipios brasileiros, que, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
passaram a ser reconhecidos pelo MEC, como instancia consultiva. O Relatério
Nacional da Educacdo de Jovens e Adultos do Ministério da Educacdo do Brasil
(2004, p. 187) registra o fato de que:

Esses Foéruns tém carater consultivo e/ou deliberativo e contam com a
participacdo dos segmentos governamentais e ndo governamentais. Tém
por finalidade discutir uma politica nacional de educacdo de jovens e
adultos e estabelecer a¢Bes articuladas de cooperacéo entre as esferas do
governo e demais segmentos da sociedade civil. Os Féruns pretendem,
ainda, colaborar para a revisdo e alargamento do conceito de educacéo de
jovens e adultos e promover a divulgacdo e intercambio de experiéncias,
estimulando a realizacdo de encontros estaduais e regionais.

Escrevendo sobre a relevancia dos foruns de Educacdo de Jovens e
Adultos, Paiva (2006, p. 531), destaca:

A legitimidade desses espacos de producédo — os féruns, aos quais se atribui
a categoria de movimento social — vem sendo reconhecida, no atual
momento historico, pelo governo federal que, identificando a poténcia das
articulacdes politicas e ideologicas ali realizadas, tem mantido com eles
canais de interlocucdo direta e formal visando a elaboragédo, consolidacao,
avango e enraizamento das politicas publicas de direito a educacédo de
jovens e adultos.

A criacdo dos foruns possibilitou uma mobilizacdo anual para a criacdo de
Encontros Nacionais de Educacédo de Jovens e Adultos (ENEJA), tendo sido o
primeiro realizado no Rio de Janeiro em setembro de 1999, seguido por Campina
Grande (2000); Sédo Paulo (2001); Belo Horizonte (2002); Cuiaba (2003); Porto
Alegre (2004); Goiania — Brasilia (2005); e Recife (2006). Ao término de cada ENEJA
realizou-se a elaboragéo de um relatorio com a sintese das reflexdes produzidas nos
eventos gerando um rico acervo para a memaria do pensamento contemporaneo da
EJA, além de manter em evidéncia o debate acerca das politicas publicas de
educacdo de adultos. E assim se contribui para favorecimento de busca de novos

contextos em outros momentos histéricos como:
. Programa "Recomeco";

. Educacéo de Jovens e Adultos, como modalidade de ensino;
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. Preocupacéao do alto indice de analfabetos no Pais;

. Programa Nacional Brasil Alfabetizado, com metas de eliminacdo do
analfabetismo, de forma planejada pelo Governo Federal, Estadual e Municipal sdo
pontos que marcaram a década de 2000.

Retornando ao ponto onde tratamos sobre a histéria da EJA, avancando um
pouco mais no tempo para a década de 2000, outros panoramas constituiram esse
contexto: realizacdo do Férum Mundial de Educacéo,? em Dacar, capital do Senegal,
cujo objetivo principal foi reafirmar e avaliar os dez anos da Declaragéo de Educacéo
para Todos. Em documento de apresentacdo do evento organizado por Ireland,

Machado e Paiva (2004), o entdo Ministro da Educacéo, Tarso Genro escreveu que:

Na maioria dos paises em desenvolvimento, a meta da educacdo basica
fora reduzida a educacdo primaria para todos que, proposta como piso
minimo, tornou-se teto maximo. A proposta de educacdo para todos se
reduziu a educacdo para todas as criangas e adolescentes, excluindo ou
dando aten¢c&o marginal para a educacgéo e aprendizagem de adultos.

No Férum Mundial de Educacdo, 164 governos adotaram as seis metas
estabelecidas de Educacdo para Todos. A 42 meta refere-se especificamente a
Educacao de Adultos, pois visa alcancar uma melhoria de cinquenta por cento nos
niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, principalmente para as mulheres, e o

acesso equitativo & educacéo basica e continuada para todos os adultos.

Ao tracar esse breve histérico da Educagédo de Adultos, é possivel perceber
as diversas concepcbes que a permearam. Paiva (2006, p. 522) resume esse

percurso.

Ainda ha muitas correntes preocupadas com a educacdo de jovens e
adultos, voltados para recuperar o tempo perdido daqueles que néo
aprenderam a ler e a escrever; passando pelo resgate da divida social; até
chegar a concepgédo de direito a educacado para todos e do aprender para
toda a vida, as enunciag8es variaram, deixando, no imaginario social, a sua

> O Férum Mundial da Educagéo, ocorrido em Dacar, intitulou a Década das NagBes Unidas para
Alfabetizacédo de 2003 a 2012.
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marca forte, ligada a volta a escola, para fazer, no tempo presente, o que
nao foi feito no tempo da infancia.

Dentre essas preocupacfes destaca-se uma das iniciativas governamentais
de investimento na Educacao de Jovens e Adultos, em janeiro de 2003, assistimos
ao anuncio, pelo governo federal, na administracdo do Presidente Lula, a prioridade
a Educacdo de Adultos, dando forte énfase ao Programa Brasil Alfabetizado,

assunto que seguiremos tratando no proximo topico.

2.2Programa Brasil Alfabetizado enquanto Politica Publica no Governo Lula

Uma das preocupacdes do governo Lula durante o seu primeiro mandato
(2002-2006), teve como foco principal, saldar a divida social antiga para com os
excluidos do direito & aquisicdo da leitura e escrita como um dos mecanismos de

acesso a cidadania.

Nesse foco, para melhor atender a estes citados excluidos, foi criada a
Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo, cuja meta era erradicar o
analfabetismo durante o mandato do governo Lula. Foi langcado, entdo, o Programa
Brasil Alfabetizado, por meio do qual o Ministério da Educacgéo - MEC contribuiu com
0S 0Orgaos publicos estaduais e municipais, instituicbes de ensino superior e
organizacdes sem fins lucrativos que desenvolviam acdes de alfabetizacdo. Logo
depois, ocorreu a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade que, de acordo com o ministro da educacdo, e 0 representante da
UNESCO no Brasil, Jorge Wertein, fundamentado em Paiva et al (2004) reescreve:

[...] na nova estrutura do Ministério da Educagéo, marca o reconhecimento
da necessidade de estabelecer uma agenda de inclusdo educacional para
enfrentar os principais desafios da enorme divida histérica do pais no que
se refere a educacdo, ndo de forma pontual, mas na perspectiva da
educacdo continuada, firmando compromissos que remeteram a
democratizacdo dos sistemas de ensino e a criacdo de instrumentos que
garantam a educacao para todos (IRELAND; MACHADO; PAIVA, 2004,

p.9).
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Entretanto, o Programa Brasil Alfabetizado, decorre da importancia do
reconhecimento de que diferentes discussodes e definicdes em torno da alfabetizacao
e escolarizacdo de adultos acompanha lutas ideoldgicas e politicas de cada periodo,
trazendo consequéncias pedagodgicas sérias ao processo educativo. O século XXI
apresenta-se repleto de grandes inovacdes e possibilidades jamais visualizadas

pelas mais brilhantes mentes humanas.

Mesmo reconhecendo a disposicdo do governo em estabelecer uma politica
ampla para educacdo de adultos, especialistas apontam a desarticulagdo entre as
acOes de alfabetizacdo e de EJA, questionando o tempo destinado a alfabetizacao e

a questdo da formacéo do educador.

Entretanto, a prioridade concedida ao programa recoloca a educagao de
jovens e adultos no debate da agenda das politicas publicas, reafirmando, o direito
constitucional ao Ensino Fundamental, independente da idade. Todavia, o direito a
educacdo nado se reduz a alfabetizacdo. A experiéncia acumulada pela historia da
educacdo de adultos nos permite reafirmar que intervencdes breves e pontuais néo
garantem um dominio suficiente da leitura e da escrita. Além da necessaria
continuidade no ensino basico, é preciso articular as politicas de educacao de
adultos com outras politicas as quais possam facilitar a continuidade do direito a

educacéao.

Inserido nesse direito constituido nas politicas de EJA, destaca O Programa
Brasil Alfabetizado, que teve o lancamento oficial pelo governo federal em oito de
setembro de 2003, no Palécio do Planalto, em Brasilia, data de comemoracao do dia
Internacional da Alfabetizacdo. A solenidade contou com o anuncio do Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, afirmando que mais de um milh&o de brasileiros
ja estavam aprendendo a ler e a escrever e estabelecendo a meta, até o final de seu

mandato, de abolir o analfabetismo.

E importante ressaltar que, antes da oficializagdo do Programa Brasil
Alfabetizado, movimentos da sociedade civil representados pela Rede de Apoio a
Acdo Alfabetizadora do Brasil (RAAAB), Movimento de Alfabetizacdo do Brasil
(MOVA) e féruns de EJA, manifestaram-se formalmente em documento

encaminhado ao entdo ministro da Educacédo, contra o langcamento do programa,
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pois este se apresentava com o formato de campanha, ndo indo ao encontro da
proposta de educacao ao longo da vida defendida desde a V Confintea. A criagcao do
Programa Brasil Alfabetizado foi, portanto, contraria ao movimento dos grupos
organizados da EJA. Nesse discurso nos permite expressar que as grandes
guestdes politicas se formalizam quando o interesse econdémico é verdadeiramente

expressivo.

No cenéario mundial, a atual conjuntura econémica exige das na¢des uma
populacdo mais instruida como circunstancia de insercdo na economia globalizante,
gue ao integrar as economias locais e nacionais em um mercado global, enseja uma
responsabilidade coletiva dos beneficios e maleficios resultantes de sua agéo. Para
Ireland, Machado e Paiva (2003, p. 4):

Assim cabe, pelo menos em parte, aos organismos internacionais, como a
UNESCO, a responsabilidade de propor metas, diretrizes e principios que
subsidiem, orientem e, em alguns casos, pressionem as politicas publicas
nacionais. Em paralelo a légica do processo de globalizacdo/
internacionalizacao financeiro-econémica, a necessidade de buscar a
integracd@o entre o local, regional, nacional e internacional na educacao de
jovens e adultos tem iniciado um movimento embrionario de
internacionalizacao de méao dupla: de cima para baixo e de baixo para cima.

A gestacdo do Programa Brasil Alfabetizado ocorre a luz do contexto
internacional representando uma resposta ao apelo das Nacdes Unidas e da

UNESCO e segundo Ireland, Machado e Paiva (op. cit., p. 5):

Neste processo, os preparativos para a V Confintea e o processo de
seguimento proposto em Hamburgo desempenharam um papel influente na
rearticulacdo de atores - sejam eles individuos ou entidades
governamentais ou ndo governamentais — para o0 desenvolvimento da
educacdo de jovens e adultos no Brasil. Diga-se, de passagem, que a
participagdo do Ministério de Educacdo (MEC) neste processo se deu,
frequentemente de uma forma refrataria e limitada, por pressdo de outras
entidades nacionais e internacionais.

A Resolucdo FNDE/CD n° 14, de 25 de marco de 2004, estabelece entdo
orientacdes e diretrizes para a assisténcia ao Programa Brasil Alfabetizado e entre
suas consideracoes destaca:
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. A necessidade de ampliar as oportunidades educacionais para aqueles que ja

ultrapassaram a idade de escolarizacéo regular;

. A necessidade de promover acdes politicas de inclusdo social, por meio de

acOes distributivas da uniéo;

. A relevancia de estimular acbes redistributivas e de incluséo, para corregao
progressiva das disparidades de acesso e garantia de padrdo de qualidade da
alfabetizacdo de jovens e adultos, por meio da implantacdo de programa especifico

de alfabetizacdo em todo o Territério Nacional,

. A necessidade de estabelecer normas e diretrizes para habilitacdo e

apresentacao de projetos no ambito do Programa Brasil Alfabetizado.

Em sua estrutura operacional, o Programa conta com a atuacdo da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC) que
coordena, fiscaliza e avalia as acdes de combate ao analfabetismo, e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) é responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros aos estados, municipios, empresas privadas,
universidades, organizacbes ndo governamentais e instituicbes civis como:
sindicatos, associagfes de bairros e movimentos religiosos. A participacdo dos
parceiros encontra-se respaldada na Resolucdo FNDE/CD n° 14, de 25 de marco de

2004, estabelecendo suporte legal ao programa:

§ 1° A assisténcia somente poderd ser pleiteada por:

| — entidades federais, estaduais, municipais e privadas (sem fins lucrativos)
de Ensino Superior;

Il — organismos da sociedade civil, sem fins lucrativos, que comprovem
experiéncia em projetos de educacao de jovens e adultos.

Os parceiros sao responsaveis pela mobilizacdo e inscricdo dos
alfabetizandos, formacao dos alfabetizadores e pela organizagao de todo o processo
de alfabetizacdo, tais como: pessoal, material, instala¢cdes/salas, equipamentos,

alimentacdo e transporte, quando necessario.

As atividades sdo desenvolvidas junto a populagfes indigenas, bilingues,

fronteiricas ou n&o; populacdes do campo: agricultores familiares, assalariados,
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assentados, ribeirinhos, caicaras, extrativistas e remanescentes de quilombos;
pescadores artesanais e trabalhadores da pesca; populacdo carceraria, pessoas
com necessidades educacionais especiais, e jovens em cumprimento de medidas
sécio-educativas. Os trés ultimos grupos recebem um valor diferenciado em sua
remuneracao. Esta medida, de acordo com o MEC, foi adotada, visando promover o
pluralismo e assegurar o atendimento de populagbes que necessitam de atencao
especifica.

Quanto ao periodo de duracdo, o programa estabelece o seguinte: Art. 3° -
Os projetos deverdo apresentar carga horaria da alfabetizacdo entre 240 horas/aula
e 320 horas/aula, equivalente a 6 ou 8 meses de duracéo, e carga horaria semanal

minima de 10 horas.

Nesse aspecto, o Programa torna-se alvo de criticas, denunciando o carater
superficial do aprendizado, haja vista o curto tempo dedicado a aquisicéo da leitura e

escrita, o que lhe confere o carater de campanha. Para Paiva (2006, p. 537):

Pensar um projeto para jovens e adultos nesta dimenséo exige planejar um
caminho mais amplo que chegue, pelo menos, ao ensino fundamental
completo — o nivel reconhecido como de direito universal pela Constituicao
de 1988. Essa observacdo, constatada na Avaliacdo diagnéstica dos
programas Brasil Alfabetizado e Fazendo Escola (2005), traz a
indispensavel determinacdo de que o ato de alfabetizar ndo pode ser
reduzido a um ténue curso de alguns meses, pelas multiplas apreensdes
gue exige dos sujeitos, que se faz no tempo, e ndo apenas no espago entre
um ou outro mandato politico.

A efemeridade dos programas/projetos, mesmo quando concertados pelo
governo federal, como no momento atual, com intengcbes e concepcoes
evidenciando o compromisso com o direito, esbarram nas disputas internas e néo
contam com O povo na rua, nem com a pressao de jovens e adultos exigindo esse
direito (idem, p. 538).

O Relatério Sintese do | ENEJA (1999), ou seja, seis anos antes do
diagnostico destacado por Paiva, ao abordar a necessidade da revisdo do conceito
de EJA, ja registrava ser necessaria ampliacdo do tempo dedicado a alfabetizacao,
pois de acordo com este documento [...] as pesquisas vém demonstrando que séo

necessarios mais do que cinco anos de escolaridade para se considerar que a
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pessoa esta alfabetizada, o que ainda ndo ocorre na maioria das experiéncias que

vem sendo realizadas no Brasil.

De qualquer maneira, o lancamento do programa trouxe para a pauta das
discussfes a alfabetizacdo de jovens e adultos, bem como a pressdo da sociedade
civil em relacédo a escolarizacéo, contribuindo para o surgimento de outras politicas,
a exemplo do Fazendo Escola, que garantiram o acesso dos recém-alfabetizados ao
Ensino Fundamental até a aprovacdo do Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de
Educacdo® (Fundeb).

Acerca do pagamento dos alfabetizadores, a Resolugdo FNDE/CD N° 14
estabelece em seu artigo 2°:

Para a acdo “Alfabetizacéo de Jovens e Adultos” sera repassado ao 6rgéo e
entidade convenente ou parceira, a titulo de bolsa aos alfabetizadores, o
valor fixo de R$ 120,00 (cento e vinte reais) por més, acrescido do valor
variavel de R$ 7,00 (sete reais) por més por aluno a ser alfabetizado,
limitado ao estabelecido no paragrafo 1° deste artigo, perfazendo um total
méximo de R$ 2.360,00 (dois mil trezentos e sessenta reais) por turma.

Em uma turma de 25 alunos, o alfabetizador obtinha remuneracdo maxima
de R$ 295,00 caso ndo ocorresse evasao, fato pouco observado no programa. Esse
valor oferecido, além de irrisério, era repassado com atraso, caso do Estado do
Ceara, ocasionando uma desvalorizagdo da quantia, sem falar na desvalorizacdo da
carreira do magistério. O Relatorio de Monitoramento Global da Educacédo para
Todos (EPT, 2006) acentua:

A pesquisa feita pela ActionAid e pela Campanha Global pela Educagéo
(CGE), que incluiu 67 programas em todo o mundo, revelou que metade dos
alfabetizadores envolvidos recebia honoréarios ou salarios, 25% recebiam o
salario minimo nacional e aproximadamente 20% nao recebiam qualquer
compensacdo. Em sua maioria, 0s programas pagavam entre um quarto e
metade do salario basico de um professor de educacéo primaria basica. Os
entrevistados citaram melhores salarios e formacédo para alfabetizadores
como suas principais preocupacoes.

® Criado em substituicdo ao FUNDEF, foi regulamentado no dia 20 de junho de 2007, com a lei n°
11494/2007.
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A baixa remuneracdo dos alfabetizadores € um ponto de destaque, pois
pode ter sérias implicagdes na qualidade do programa. E necessario que o professor
receba remuneragcdo digna por desempenhar sua funcdo. O educador precisa
estudar, o estudo requer tempo, investimento (compra de livros, cursos e outros) os

quais demandam dinheiro.

Apbs a resolugdo FNDE/CD n° 14 surgiram outras resolu¢gdes que nortearam
as acOes do Programa Brasil Alfabetizado sem, no entanto, apresentar mudancas

significativas em sua estrutura.

A divulgacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
procedida anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontou pequena diminuicio na taxa de analfabetismo, 0 que suscitou
guestionamentos sobre a eficacia do Programa Brasil Alfabetizado. De acordo com o

jornal Agéncia Estado:

[...] esses resultados estdo deixando perplexo o governo, que gastou R$
330 milhdes para alfabetizar 3,4 milh6es de adultos do Programa Brasil
Alfabetizado entre 2003 e meados de 2005. Dessa forma, o Ministério da
Educacdo propde um novo modelo para o programa (Jornal Agéncia do
Estado, 2005, p.11).

Entre as alteragcbes propostas pelo MEC, oficializadas na Resolucéo
FNDE/CD n° 13 de 24 de abril de 2007, encontram-se:

. O trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos passara a ser feito por, no
minimo, 75% dos professores das redes publicas estaduais e municipais da
Educacédo Basica e, no maximo, 25% de educadores populares. Conforme o ministro
da Educacédo, Fernando Haddad, o ingresso de professores das redes publicas &

uma tentativa de melhorar os indices de aprendizado;

. A bolsa do alfabetizador passa a ter um valor fixo de R$ 200,00,
independentemente do nimero de alunos, e 0 MEC passaré a financiar uma bolsa
de R$ 300,00 reais para o coordenador de turmas, o que ndo ocorria anteriormente.
Além disso, o pagamento sera feito diretamente na conta dos beneficiados, evitando

a burocracia no repasse de dinheiro;
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. Estéo previstos recursos para merenda escolar, hospedagem, alimentagéo e
transporte dos alfabetizadores e coordenadores de turmas, quando em atividade de
formacao inicial ou continuada, bem como, dos profissionais responsaveis pela

formacao destes;

. Os alfabetizandos com problemas visuais terdo acesso a oOculos e

tratamentos oftalmoldgicos pelo Sistema Unico de Sadde - SUS;

. Realizacéo, pelo MEC, de oficinas de assisténcia técnica, que contardo com a
participacdo de equipes de universidades, organizacbes nao governamentais

especializadas na area de alfabetizac@o e consultores contratados pelo ministério;

. Para incentivar os municipios a investir na alfabetizacéo de jovens e adultos,
o governo federal instituiu dois selos: Selo de Municipio Livre — atingir mais de 96%
de alfabetizacdo de jovens e adultos e Selo de Municipio Alfabetizador — reduzir a
taxa de analfabetismo observado entre 0os censos demograficos 2000, do IBGE, em

no minimo 50%.

Essas medidas fazem parte do novo desenho do Programa Brasil
Alfabetizado, e consideramos oportuno registra-las porque a presente pesquisa sera
realizada baseada na ultima resolu¢cdo 2007, considerando as altera¢des acima
mencionadas. Embora, que possa haver, também, necessidade de mencionar no
decorrer dessa pesquisa resolu¢cdes do FNDE de periodos anteriores. E prematuro
tracar consideragfes sobre a eficacia ou ndo de tais modifica¢gdes, mas muitas delas
decorrem de reivindicagOes feitas pelos proprios agentes do programa. A medida
relativa a contratacdo de professores das redes publicas municipais e estaduais, no
entanto, causou grande polémica, fazendo com que muitas organizacdes viessem a
publico manifestar suas opinibes acerca da medida, entre elas: a equipe de
Educacdo de Jovens e Adultos do Instituto Paulo Freire que, em 17 de janeiro de
2007, lancou uma “Carta Aberta aos que fazem a EJA no Brasil”, destacando que

entre os prejuizos da medida ha:

. Perigo do nivelamento dos procedimentos adotados na alfabetizac&o infantil e
de jovens e adultos, o que levaria a desconsiderar os saberes acumulados por esses

altimos ao longo de suas vidas;
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. Sobrecarga de trabalho para os professores que ja trabalham em dois

expedientes;

. Desrespeito a evolucdo profissional ao ndo incorporar essa experiéncia de

alfabetizacdo ao plano de carreira do magistério;

. Retiram de cena as pessoas ja formadas ao longo do programa com as quais
foi despendido dinheiro;

. Diminui a chance de pessoas da comunidade atuarem como professores.

A Carta Aberta conclui com um chamamento:

Esse contexto reafirma a urgéncia ndo s6 do debate, mas de uma acao
conjunta e efetiva dos féruns e dos movimentos de EJA, no sentido de tecer
as relacdes entre as propostas apresentadas pelo MEC, a reflexdo sobre a
existéncia de programas de alfabetizacdo, a utilizacdo dos recursos do
FNDE e a regulamentacdo do Fundeb, com vistas a consolidacdo de uma
politica educacional de jovens e adultos que promova a emancipagao, a
participacdo e contribua para a justica social.

Considerando esse contexto politico que insere essa nova regulamentacao
do FNDE, propde-se essa pesquisa, a analisar as possibilidades e limites na pratica
de formacdo do docente alfabetizador de adultos no Programa Brasil Alfabetizado.
Para compreender as possibilidades de formacdo do docente alfabetizador de
adultos se faz necesséario engajar-se em pesquisa investigatoria que proponha
analisar os caminhos que possam exprimir uma préatica de formagéo cidada voltada

para a transformac&o do homem.

Nessa perspectiva, dimensionamos a investigacdo para o Estado do Ceara
onde as acdes determinantes do governo estadual para o Programa Brasil
Alfabetizado se voltaram para a alfabetizacdo cidada. Isso significa dizer que a
preocupacdo do governo estadual do Ceard ndo estava restrita ao processo de
aprendizagem da leitura e da escrita, mas a participacao critica no contexto em que

0 adulto esta inserido.

Embora o estudo sobre cidadania ndo seja alvo dessa pesquisa € importante
gue nela estejam inseridas questdes que facilitem a compreensdo do contexto do

Ceard, tema que seguiremos estudando.
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2.3 O Estado do Ceara no contexto do Programa Bras il Alfabetizado

As transformacfes que a educacao de adultos sofreu em nosso pais até os
dias de hoje sdo marcantes em cada contexto, pois avancos nhas politicas
educacionais séo percebidos, sendo pertinente expressar novos horizontes na busca
da total erradicacdo do analfabetismo em nosso pais, especificamente no Estado do

Ceara, no municipio Boa Viagem, universo dessa investigacao.

E possivel observar que no decorrer desse estudo a educagéo como direito
de todos na busca da cidadania € de fato relevante, isso por considerar que a pratica
de aprender a ler e a escrever nao é suficiente para alfabetizar o adulto, € também
necessario refletir os aspectos que interferem no cotidiano do cidadao, seja nos seus
valores ou nos seus direitos que, na maioria das vezes sao marcados pelo processo
de exclusdo. Essa discussdo nao é realmente o foco dessa investigacdo, mas
acreditamos ser necessdria para que se possa entender a organizacdo da

alfabetizacdo de adultos no Programa Brasil Alfabetizado no Estado do Ceara.

Dessa forma, permite-se dizer que a sociedade brasileira tem uma historia
marcada pelo autoritarismo e pela exclusdo. Desde a sua origem, a divisdo entre
“cidaddos" e "ndo cidadaos" marcou as relacdes sociais no pais. Ao longo dos anos
e das lutas populares pela cidadania, muitas conquistas foram alcancadas,
particularmente no plano dos direitos civis e politicos. Liberdade de locomocéao,
liberdade de crenca religiosa, liberdade de associacao e igualdade perante a lei. O
direito ao voto foi gradualmente estendido aos ndo proprietarios, as mulheres, aos

analfabetos e, mais recentemente, aos menores entre 16 e 18 anos.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 6°% reconhece como direitos sociais
dos brasileiros a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade, e a assisténcia aos desamparados.

Se for indiscutivel o avango no plano do reconhecimento formal de direitos
sociais, € grande a distancia entre as determinag¢des constitucionais e as condi¢coes

de efetivo exercicio desses direitos para a maior parte da populacédo brasileira.
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Ressaltamos que mais de 30 milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao mais
elementar dos direitos. Ter o alimento necessario para garantir a vida saudavel. O
trabalho em condi¢des dignas de exercicio e de remuneracdo é privilégio de uma
parcela restrita da populacdo economicamente ativa. Péssimas condicbes de
habitacdo e de saneamento basico fazem parte do cotidiano de milhdes de

brasileiros.

Por essas razfes, compreendemos que essa populacdo excluida esta
permanentemente exposta a riscos de doencas. Isso indica que em matéria de
direitos sociais, a maior parte da populacao esta distante do exercicio da cidadania e
a transformacao desse quadro exige mudancas profundas da sociedade e da acéo
do Estado.

Esse € um processo que apenas se inicia na sociedade brasileira, que por
décadas se acostumou a aceitar os direitos sociais como privilégio de alguns.
Reconhecer cada brasileiro como cidadao significa reconhecer que todos tém direito
a se alimentar de modo adequado, a morar em uma casa confortavel com agua
tratada e esgoto; a frequentar uma escola de boa qualidade; a ter um trabalho digno
e bem remunerado; a contar com um servico de saude eficiente; a gozar seu tempo

de lazer de modo agradavel e reparador.

Estamos falando, portanto, de uma coisa que ndo depende sO da lei.
Depende principalmente do comportamento das pessoas. Temos que ser sujeitos
politicos e sociais. O sujeito, 0 ser que atua e que age, que participa das decisbes
gue o afetam, que luta para determinar quais sao os seus direitos e exigir o que for
necessario para que possa usufrui-los. Ser cidaddo ndo € esperar que outros

concedam ou nos cologuem como alvo ou como objeto de suas acgoes.

A cidadania n&do pode ser dada por alguém ou oferecida como um favor. Ela
exige que cada um saiba dizer "Eu tenho o direito" — pois s6 havera o efetivo
reconhecimento pelo outro desse direito se houver ao mesmo tempo o auto-
reconhecimento. Construir a cidadania € tarefa coletiva. A acdo politica exige

sujeitos coletivos.

Nesse sentido, democracia deve ser entendida, prioritariamente, como o

regime que propicia a consolidacdo e a expansédo da cidadania social, com a
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garantia das liberdades e da efetiva e autbnoma participacao popular. Democracia €,
assim, entendida como o regime politico fundado na soberania popular e no respeito
integral aos direitos humanos (BOBBIO, 1989), reivindicando a igualdade, a pratica

da solidariedade e a inexisténcia da exclusao social.

Atentados para a singularidade do processo historico-social do pais
defendem que a exclusdo social — configurando-se enquanto violéncia estrutural da
sociedade brasileira — vem sendo produzida em larga escala e atinge

primordialmente as camadas populares.

Queremos dizer com isso que a exclusdo social € uma questédo politica no
sentido de que as politicas de desenvolvimento erigidas no pais ao longo de sua
histéria republicana, vém intensificando a produgcdo de segmentos cada vez mais
excluidos do processo produtivo e do usufruto de seus direitos democraticos
constitucionalmente estabelecidos. Portanto, a exclusédo social ndo é algo natural,
mas inscreve-se na logica das politicas governamentais implementadas no Brasil e
na légica da negacdo da participacdo popular democréatica através de diferentes

mecanismos de controle utilizados pela classe dominante (ARENDT, 1991).

Sabemos que vivemos num pais marcado por profundas desigualdades
sociais, frutos da persistente politica oligarquica e da mais escandalosa
concentracdo de renda. Na mesma proporc¢ao, sofremos um processo de negacéo
dos direitos sociais arduamente conquistados, na medida em que prospera a defesa
de um "Estado Minimo", que abandona o povo a sua sorte e que reduz a cidadania

as liberdades civis e politicas, mantendo os privilégios de uma minoria.

A cidadania democratica pressupde a igualdade diante da lei, a igualdade da
participacdo politica e a igualdade de condi¢cdes sécio-econdmicas basicas, para
garantir a dignidade humana. Nesse sentido, afirma-se, como necessidade
imperiosa, a organizagdo popular, principalmente dos segmentos sociais excluidos,

para fazer a legitima pressao sobre os poderes publicos.

Entendendo que a eliminacdo da exclusdo social sé pode se dar no marco
do efetivo exercicio da cidadania ativa, Chaui (1992), lembra que tal cidadania
também exige instituicdes, mediagcbes e comportamentos proprios, constituindo-se

na criacdo de espacos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e populares) e
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na definicdo de instituicbes permanentes para a expressao politica, como partidos,
legislacdo, 6rgdos dos poderes publicos e mecanismos de participacdo popular
(orcamento participativo, consultas populares, referendos, plebiscitos, entre outros).
Distingue-se, portanto, da cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Estado,

com a idéia moral da tutela e do favor.

No entanto, jA € possivel observar no Brasil, em diferentes contextos de
exclusdo social, uma mudanca acentuada no nivel de participacdo ativa
democratica. Sdo exemplos notorios a crescente criagdo de organizacdes de luta em
torno de interesses publicos de atuagcdo como associacfes, sindicatos, grémios,
ligas, movimentos sociais de grande importancia (Movimento dos Sem Terra - MST,
Organizagbes Nao Governamentais - ONGs, pastorais, entre outros), refletindo um
crescimento constante da consciéncia politica do povo (haja vista as recentes
eleicbes no pais, com a vitéria da oposicado e do Partido dos Trabalhadores-PT) e

um novo entusiasmo na juventude para a participagao cidada.

Nessa dimensao, permite-se constatar que a eliminacado da excluséo social
implica, aléem de uma acao efetiva dos poderes publicos e da pressao popular, num
tipo de mudanca cultural de mentalidade do povo brasileiro, marcada por
preconceitos, por discriminacao, pela ndo aceitacdo dos direitos de todos, pela ndo
aceitacéo da diferenca. Trata-se, portanto, de uma mudanca cultural especialmente
importante no Brasil, pois exige a revisdo de valores e costumes arraigados entre
nos, decorrentes de varios fatores historicamente definidos, responsaveis em ultima
instancia, pelo modelo cultural, social e econdmico do nosso pais (CARVALHO,
2001).

Conclui-se, portanto, que € do projeto histérico de sociedade hegemaonico, é
de nossa heranca histérica tdo pesada e da postura alienante adotada que nasce,

cresce e se reproduz a exclusao social no Brasil em suas diferentes manifestagdes.

Pensar na Alfabetizacdo de adultos nestas circunstancias € acreditar que o
homem como ser responsavel, como ser historico e como ser racional ndo pode fugir
de sua responsabilidade. O seu agir, a sua atividade devera sempre ser

caracterizada por esta marca exclusivamente sua. Mas em que, consiste,



63

exatamente, essa responsabilidade? Como funciona, quando e em que circunstancia

deixa de funcionar?

Responder por seu agir, quer dizer assumir as suas consequéncias, aceitar,
implicita ou explicitamente, que os seus atos podem lhe ser atribuidos, numa

palavra: pagar pelos seus atos.

Consideramos ainda que, 0 homem procura no Seu agir o seu
contentamento ou a sua felicidade e que o objetivo de todo a sua agéo é o seu bem
estar. Podemos entender como é importante a questdo dos valores no agir humano
e percebermos que a partir dos valores esse, avalia 0 seu agir e 0 aprova ou

desaprova.

Consequentemente as leis e normas sdo marcadas pelo tempo e pelo
espaco, pelas circunstancias concretas em que nascem. Da mesma forma que ha
mudanca de valores, ha mudancas de leis, porque nem todas as épocas sao iguais,
tendo os mesmos ideais, sonhos e problemas, o proprio homem estd em constante

evolugao.

Nesse processo de constante evolucao histérica das leis, as palavras como:
cidadania, direito e democracia destacam-se como elementos importantes para a
constituicdo de uma sociedade justa e solidaria e em diversos documentos que
tratam sobre a Educacdo de Adultos, especificamente no Programa Brasil
Alfabetizado, frequentemente, sdo utilizadas. A Declaracdo de Hamburgo sobre

Educacao de Adultos focaliza esse tripé.

A educacéo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito:
€ a chave para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participacdo na sociedade. Além do mais, € um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondmico e
cientifico, além de ser um requisito fundamental para a construgdo de um mundo
onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica (V

Confintea, Declaracdo de Hamburgo).

Em trabalho de pesquisa, Paiva (2006, p. 520) utiliza os conceitos direito e

democracia, justificando esse procedimento:
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Entendo que a questdo da educacdo de adultos assume a perspectiva de
inclusdo em sociedades democraticas, e que esta inclusdo passa a se dar
pela conquista de direitos, tomei como matrizes conceituais direito e
democracia, admitindo que séo estes os conceitos fundantes da ampliacao
da compreensdo do que é a educacdo de jovens e adultos, na
contemporaneidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 7° registra:
Todos séo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distincéo, a igual protecéo
da lei. Todos tém direito a igual protecado contra qualquer discriminacao que viole a
presente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacdo. Para Paiva
(2006, p. 520), o direito é [...] frequentemente negado e em poucos momentos
respeitado, em relacdo a todos os cidaddos. Ainda sobre o direito, em especial a

Educacao de Adultos, a autora acentua:

A questao do direito envolve, inelutavelmente, a condigdo democratica, valor
assumido pelas sociedades contemporéneas em processos histdricos de
luta e conquista da igualdade entre seres humanos. No campo da
educacéo, o direito e o exercicio democratico tém sido permanentes temas
em disputa. Especialmente na educacéo de jovens e adultos, a histéria nao
s6 registra 0s movimentos em negacdo e de exclusao que atingem esses
sujeitos, mas se produzem a partir de um direito conspurcado muito antes,
durante a infancia, negado como tempo escolar e como tempo de ser
crianca de milhGes de brasileiros (Ibidem, p. 521).

Para Lima (2007), a préatica democratica participativa possui uma dimensao
educativa e pedagdgica, sendo sua construcdo social e histérica. A participacéo
democrética representa, assim, ndo apenas a concretizagdo de um direito, nem
somente um processo para atingir delibera¢cdes democréticas, mas encerra ainda um

valor intrinseco e substantivo, de nuclear significado pedagadgico (p. 58).

A Educacao de Adultos no que diz respeito ao reconhecimento ao direito,
tem experimentado avancos. O Estado brasileiro assume o dever de garantir
educacdo para todos na Constituicdo de 1988 e recupera o conceito de direito
publico subjetivo, esquecido desde a década de 1930. Cabe as quatro esferas
governamentais — municipal, estadual, distrital e federal — a responsabilidade de
cumprir a determinacao legal, sendo, no entanto, vital a participacdo da sociedade

civil.
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Para que o direito a educacdo, no entanto, seja efetivado aos jovens e
adultos, é preciso clarificar o conceito do Programa, ampliando-o da perspectiva de
supléncia e compensacéo para a de educacéo continuada ao longo da vida. A opc¢éo
por uma das concepcoes trard consequéncias diretas nas politicas publicas em prol
da EJA. Ao escrever sobre as diversas dimensdes da Educacdo de Adultos na

perspectiva da educacao ao longo da vida Lima (2007, p. 112) alerta:

A pés-alfabetizacdo esta longe de ser apenas uma forma de combater o
“analfabetismo regressivo”; é uma acao educativa que, através de diferentes
formas e com objetivos proprios da promocdo da leitura publica, da
formacao para o mundo do trabalho, do incentivo ao prosseguimento de
estudos, até a promoc¢éo do associativismo, da ecologia e do ambiente, a
defesa do patriménio, a educacdo do consumidor, etc. — contribui para a
realizac&o do ideal de educagéo permanente ou ao longo da vida.

A 'V Confintea foi o solo fértil capaz de propiciar a germinac¢éo do conceito de
formacao de adultos como perspectiva de aprendizagem por toda a vida. Assim, nao
existe tempo-limite para a aprendizagem. Todo ser humano é um eterno aprendiz. E
nao podia ser diferente, diante da dinamica do mundo. Para Freire (1996, p. 58), o
homem € um ser inacabado, inconcluso e, assim, [...] € na inconclusdo do ser, que

se sabe como tal, que se funde a educacdo como processo permanente.

Conforme Di Pierro (2005), a abertura e a volta das eleicdes diretas
propiciaram o inicio do rompimento do paradigma compensatorio do ensino
supletivo, havendo uma recuperacdo dos movimentos da educagdo e o
desencadeamento de novas experiéncias de alfabetizacdo e escolarizagcdo de

jovens e adultos. Apesar desse avanco, conforme a autora supracitada,

Mesmo apoés a promulgacao em 1996 da nova Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo, n°® 9.394, a cultura escolar brasileira ainda encontra-se
impregnada pela concepgdo compensatoria de educacdo de jovens e
adultos que inspirou o ensino supletivo, visto como instrumento de
reposicdo de estudos néo realizados na infancia ou adolescéncia. Ao
focalizar a escolaridade nado realizada ou interrompida no passado, o
paradigma compensatério acabou por enclausurar a escola para jovens e
adultos nas rigidas referéncias curriculares, metodolégicas, de tempo e
espaco da escola de criancas e adolescentes, interpondo obstaculos a
flexibilizacdo da organizacdo escolar necessaria ao atendimento das
especificidades desse grupo sociocultural (p. 1118).
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A visdo compensatéria ainda se encontra presente, em especial na
alfabetizacdo, quando governos se utilizam de campanhas com a proposta de
erradicar o analfabetismo sem uma perspectiva de continuidade da aprendizagem.
As campanhas atuam de modo massivo, intenso, rapido, com muita mobilizacéo,
fazendo grande alarido para em seguida depararem resultados que esbocam seu
fracasso. O mais agravante € que deixam rastros nefastos na passagem. Muitos
jovens e adultos acabam desanimados, cansados, sentindo-se novamente

derrotados e fracassados.

Ha casos surpreendentes de educandos que passaram por diversos
programas e, mesmo assim, ainda se encontram sem o dominio da leitura e da
escrita — salvo 0s que se matriculam e aparecem nas duas primeiras semanas para
“ver no que da” e apos “verem que ndo da”, passam a engordar os altos indices

estatisticos de evasao.

Diante de um mundo globalizado em que inseguranca e desigualdade s&o
condi¢cbes de agravo que atingem a todos os habitantes do planeta, anseia-se pelas
respostas capazes de minimizar os males causados por essa rede de inter-relagées.
E nesse contexto que aparece o adulto analfabeto como um elemento capaz de
contribuir para a solidificacdo de sociedades com um novo perfil que permita a
sobrevivéncia da espécie humana. E qual seria o tipo de educacdo capaz de

responder a esse desafio? Di Pierro (2005, p. 1120) responde:

A educacao capaz de responder a esse desafio ndo € aquela voltada para
as caréncias do passado (tal qual a tradicdo do ensino supletivo), mas
aquela que, reconhecendo nos jovens e adultos sujeitos plenos de direito e
de cultura, perguntam quais s@o suas necessidades de aprendizagem no
presente, para que possam transforma-lo coletivamente.

A criacao de politicas publicas de alfabetizac&o e de continuidade deve estar
conectada, no sentido de que a alfabetizacdo seja concebida como etapa inicial de
um processo mais amplo — os estudos no nivel fundamental. Somente dessa
maneira o direito a educacao para todos sera garantido, pois [...] defender projetos
de alfabetizacdo, ou o objetivo de alfabetizar ndo d& conta do compromisso e do
dever que o Estado brasileiro precisa ter com a EJA (PAIVA, 2007, p. 7).
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Avancando sobre os direitos, indago: o que dizer do direito a liberdade?
Liberdade — dentro de uma sociedade desigual que limita, quando n&o aniquila, a
possibilidade de ser livre — é, no minimo, uma ilusdo. “Ser culto para ser libre” —
dizem os cubanos. Como ser livre, sem conhecimento? Um pais que ainda convive
com a dura realidade do analfabetismo em que uma parcela significativa da
populacdo ainda ndo tem a escrita e a leitura como instrumento de acesso ao

conhecimento, sem davida, obstaculiza a efetivagdo do direito a liberdade.

Freire (1980) reporta-se a necessidade do oprimido libertar-se, com suporte
na conscientizacdo de sua realidade, passando de uma consciéncia ingénua para
uma consciéncia critica, sendo a educacdo uma aliada para que essa mudanca
ocorra. Essa libertacdo ultrapassa o campo cognitivo, ampliando para o terreno
sociocultural, pois o ato de conhecer, além de cognitivo, € também politico

realizando-se em um contexto cultural.

O termo liberdade pode ser aplicado de maneira ideoldgica, a fim de servir a
interesses de determinada esfera. Ao realizar uma reflexdo acerca da Emenda
Constitucional n® 14, que retira dos jovens e adultos a obrigatoriedade do

cumprimento de ensino fundamental, Paiva (2007, p. 3) escreve:

[...] ndo se trataria de desobrigar o Estado da oferta gratuita do ensino
fundamental a quem quer que seja, mas de deixar 0s sujeitos jovens e
adultos livres para decidir por ela. Ou seja, garante-se o direito para todos,
mas se deixa ao livre arbitrio, no caso de jovens e adultos nédo
escolarizados [...].

Estaria 0 Estado interessado em legitimar o direito a liberdade de escolha
dos cidadaos jovens e adultos? A suposta liberdade dada aos educandos, nesse
caso, é usada para mascarar a falta de compromisso do Estado em oferecer
educacdo de jovens e adultos, pois condiciona a oferta desta a sua demanda. A

armadilha contida nessa falsa ideia de livre escolha é desvendada por Paiva (op. cit.,
p. 3):

Acrescente-se que, ao imperar a légica governamental, a demanda pouco
existiria (como efetivamente aconteceu), porque historicamente a procura
pela educacdo de jovens e adultos, especialmente no nivel da
alfabetizacdo, nunca foi expressiva, pelos estigmas que carregam o0s
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sujeitos quanto ao que significa ser analfabeto, o que frequentemente
impede que eles se assumam em tal condi¢do. O estigma, que vitima duas
vezes o analfabeto, porque além da vergonha ainda o coloca como culpado
pelo seu ndo-saber traz arraigado a ndo consciéncia do direito, e quando a
chance reaparece, € percebida como prémio, como béncéo.

Liberdade de escolha? E cémodo afirmar que ndo existe oferta por ndo
haver procura, quando, entre outras coisas, 0 aumento dessa procura esta
associado a qualidade oferecida e a quebra dos rotulos que afastam jovens e
adultos da sala de aula. A sequéncia encontra-se invertida, nao se trata de demanda
igual gerar oferta, mas oferta (de qualidade) produzir demanda.

Fasheh (2004, p. 166) também suscita uma reflexdo ao considerar a
aprendizagem da leitura e da escrita como auxiliares no processo de libertacdo do

individuo, porém alerta para o fato de que:

Aprender a ler e a escrever pode ajudar uma pessoa a ser livre. No entanto,
também acredito — e isso acontece com freqiiéncia — que ha necessidade
de uma pessoa alfabetizada se libertar da hegemonia e da tirania das
palavras. E crucial reexaminar o conceito de alfabetizacdo num mundo que
esta manchado na direcao de catastrofes que sdo criadas principalmente
por pessoas alfabetizadas — tais como poluir o ar, a terra e 0 oceano;
controlar mentes e criar instrumentos de destruicéo total.

A primeira observacdo a ser feita, nesse sentido, € que o discurso da
modernidade substituiu a critica ao capitalismo, como tal, pela critica ao
neoliberalismo ou ao autoritarismo, como se tais fenbmenos representassem uma

disfuncéo, ndo uma necessidade do capital em seu movimento de autoperpetuacéao.

De acordo com o modo dito moderno de pensar, vivemos uma nova ordem
num novo tempo, aquele da globalizacdo, da reengenharia, da flexibilizacdo, da
racionalidade competitiva, o qual teria enterrado as ideologias e a luta de classes; no
qual a liberdade de mercado conduziria a prosperidade. Com a complexificacdo da
sociedade, o Estado, por sua vez, teria, igualmente, se transformado, perdendo seu
carater de dominacgéo de classe e de aparelho repressivo.

A partir desta logica, vivenciar-se-ia o fim da histéria, ou seja, tornar perene
a ordem do capital, restando como alternativa, o aperfeicoamento da presente ordem

social, isto concebido como de possivel efetivacdo através do aprofundamento da
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democracia. O conceito de cidadania, por sua vez, fincado, desde os idos da
revolucdo burguesa, na igualdade formal e na desigualdade real e, ocultando,
precisamente, a divisdo da sociedade em classes, vem coadunar-se
harmonicamente, com o discurso da modernizacdo, o0 qual remete a luta pela

cidadania generalizada da vida social.

Assim é que prega a edificacdo da escola cidadd, do sindicato cidadéo,
dentre outros apelos indiscriminados a nog¢do de cidadania, elegendo ademais, a
negociacdo, o entendimento, a parceria e 0 consenso, como estratégias de

conquista da pretensa condicao de cidadéo.

Nao se pode deixar de apontar, entdo que, desqualificando o confronto e
pregando a possibilidade de conquista dos direitos sociais basicos através da
colaboracdo de classes, a apologia a cidadania joga um papel de cobertura

ideologica, para os conflitos de classe que atravessam a sociedade.

Na melhor das hipoteses, cidadania e democracia sintetizam a forma da
liberdade configurando-se, entdo como conceitos de grande significado para os
trabalhadores, (e muito bem apropriados pelos representantes do capital, diga-se de
passagem), devendo, porém serem superados, substituidos pelo ideal mais amplo

da justica social, da liberdade e da emancipa¢édo humana plena.

Nessa dimensdo hé pretensdo de caracterizar a historia no processo de
construcdo da cidadania contextualizada em um dos seus temas mais interessantes

e envolventes — a alfabetizacédo de adultos.

Embora ja tenhamos discutido em contextos anteriores algumas hipéteses a
serem investigadas no decorrer desse estudo é também importante entender que
esse contexto, também considera o ensino como pratica social viva, construida com
experiéncias e saber didatico do alfabetizando e alfabetizador, de modo a possibilitar
a clarificagdo dos rumos para um avanco no processo de alfabetizagcdo de adulto, de

carater regional/institucional.

No entendimento sobre a pratica de formacéo do docente construida no seu
cotidiano é importante uma investigacdo da pratica pedagogica e didatica do
docente. Até que ponto o0 ensino, a partir da pratica de formacao real do docente e
do discente, tem contribuido para a aprendizagem do analfabeto adulto? O que



70

limita e possibilita a pratica de formacédo do docente, alfabetizador de adultos, no
Programa Brasil Alfabetizado? Até que ponto a pratica de formacdo docente
contribui para reflexdo dos valores culturais na sua pratica cotidiana? A condicdo de
vida do alfabetizador interfere no processo de sua aprendizagem? S&ao
consideracdes que necessitam ser investigadas em interacdo com as normatizacoes
do programa, especificamente com relacdo ao artigo 10, da resolucéo e a pratica do
alfabetizando e alfabetizador.

A normatizacdo € uma das condi¢cOes de organizacdo do programa quanto a
sua funcionalidade: com relacéo a carga horaria total existem trés possibilidades: a)
seis meses de duragdo, com duzentas e quarenta horas aula; b) sete meses de
duracdo, com duzentos e oitenta horas aula; c) oito meses de duragdo, com carga
horéria de 320 horas aula. Sendo 04 dias por semana. Considera, ainda, o valor de

uma bolsa para o alfabetizador e um valor de bolsa para coordenador.

O artigo quinto deixa escrito, nas suas entrelinhas, que deve ser selecionado
material didatico, no caso, o livro pra o uso do alfabetizando e do alfabetizador, bem
como o material pedagogico suficiente para o desempenho da aprendizagem do
alfabetizando, formacao inicial dos alfabetizadores e, também, formacdo continuada
dos mesmos; sdo pontos que devem estar atrelados ao plano plurianual, instituido
pelo Ministério para os estados e municipios que aderiram ao Programa Brasil
Alfabetizado instituido pela EJA.

Esse discurso acima requer aprofundamento, pois para conhecer, se faz
necessario atrelar o problema dessa pesquisa referenciando a pratica de formacao
do docente alfabetizador de adultos através do Programa Brasil Alfabetizado, bem
como o seu contexto histérico, politico, social e econdmico visto anteriormente e o
estudo da cidadania como direito e democracia, estabelecido pela normatizacédo do

Programa Brasil Alfabetizado,

7

Tratando-se, no entanto, de um publico vulneravel, como é o analfabeto
adulto, pensamos investigar esse campo como proposta deste estudo,
especificamente os adultos analfabetos do Estado do Ceara em uma compreensao
gue vai além do ato de aprender a ler e escrever, mas com 0 minimo indispensavel a

uma vida digna de cidaddo n&o alienado dos seus direitos.
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Nessa dimensédo do indispensavel a uma vida digna, descrever-se-a esse
fato histérico: um bravo jangadeiro que aprendeu nas escolas cearenses, chamado
Dragdo do Mar, o qual conclamou seus companheiros a ndo mais transportarem
escravos em suas embarcacgfes, assim dizendo: Nossas jangadas devem carregar
os peixes do mar, fruto do nosso trabalho, e ndo irméos acorrentados. A essa
conclamacédo o povo teria respondido: No porto do Ceard ndo se embarcam mais
escravos. O movimento contra a escraviddo em nossas terras culminaria com a
abolicdo, em 25 de marco de 1884, na cidade de Acarape — antecipando em alguns

anos os acontecimentos do restante do pais, em 13 de maio de 1888.

Na fala de Sérgio Buarque, referendando o expressar da escravatura do
saber, define o analfabetismo como um dos mais graves problemas no Brasil e
envergonha os governantes. E, sem ddvida, um chamamento que necessita de um

tratamento sério e comprometido com as politicas definidas em ambito nacional.

Baseado na resolucdo mencionada anteriormente proposta do FNDE, o
Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de Educacéo Béasica do Estado
— SEDUC, em parceria com universidades, prefeituras municipais, instituicbes
governamentais e ndo governamentais, estabeleceu também suas metas para o
Programa Brasil Alfabetizado, de acordo com o programa nacional, erradicar 100%
do analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, até o ano de 2015. Na primeira
etapa do Projeto, de 2003 a 2006, a perspectiva foi atender 150 mil alfabetizandos,
correspondendo a 12,5% do total de analfabetos de todo o Estado do Ceara. Esse

dado alarmante confirma o que diz Paulo Freire:

Se o analfabetismo vem crescendo assustadoramente entre nds, mesmo
com o0 avanco industrial e consequente urbanizacdo — quando a atividade
produtiva estaria a exigir ndo sé a alfabetizacdo, mas também maior
escolarizacdo — tal fendbmeno tem explicacdo determinada pelos fatores
historicos estudados no periodo de Col6nia, Império e Primeira Republica
(FREIRE, 1989, p. 14).

Procurando entender esse fendmeno, suas causas e implicagoes,
percebemos as suas relagées com o politico e o econémico de cada época histodrica.

Chega-se, também, ao aspecto ideoldgico:
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Determinado pelos primeiros aspectos, porque esse foi e ainda € o
elemento capaz de viabilizar a exclusdo da maior parte da populagdo dos
bens produzidos. Estes, sendo historicamente apropriados e consumidos
por poucos, foram gerando uma sociedade ndo igualitaria na qual os
dominados quase sempre recebem tdo somente aquilo que Ihes referenda a
condicao de excluidos, de marginalizados e de analfabetos (FREIRE, 1989,
p.14).

A exclusdo, caracterizada no nosso contexto, a qual estdo expostos 0s
menos favorecidos ou desprovidos do saber, tem como causa a escravatura. Sao
raizes que floresceram dentro da histéria, sem seus ajustes concretos, pois como se
sabe sdo valores que foram formados sem o pensar real e totalitario e construiram
uma sociedade de desigualdades, seja no saber sem oportunidade igualitaria, bem

como em outros espacos: social, politico e econémico.

Dessa forma, pode-se perceber que as causas discutidas neste contexto
influenciaram o crescimento do analfabetismo no Brasil, especificamente no Estado
do Ceara, com marcas profundas, consideradas escravidao do saber ler e escrever e
interpretar. S&o, portanto, oportunidades que nao foram permitidas aos excluidos,

adultos analfabetos, de quem trata essa discussao.

Nessa percepc¢do, nascem no Estado do Ceara idéias mais sedimentadas
gue propdem a necessidade, simbolicamente expressada, de uma segunda abolicdo
da escravatura que se constitui com novas praticas metodoldgicas do docente para
com o discente. Pesquisas ja estdo sendo realizadas de modo a clarificar novos
caminhos que possam contribuir com as politicas publicas definidas a nivel nacional,

estadual e municipal.

Contextualizando a ultima década, o Programa estabelecido pelo governo
federal, Brasil Alfabetizado, expressa uma acdo inédita de combate ao
analfabetismo. O objetivo dessa politica em torno da alfabetizacdo de adultos é
considerar a qualidade da aprendizagem, incorporando habitos de leituras e escritas,
bem como conhecimento basico no cotidiano e a criticidade no olhar dos fatos que

repercutem na vida do cidad&o.

Percebe-se, assim, a preocupacdo dos governos nos niveis Federal,

Estadual e Municipal em abolir a imagem simbdlica, expressa nesse estudo como
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abolicdo da segunda escravatura no Brasil e, especificamente no Ceara, que se
renovou com marcas e valores oriundos de histdrias concebidas ao longo dos
tempos. Mas como diz Joaquim Nabuco (apud Dantas 2001) expresso em sua
pesquisa, € necessaria uma educacao viril e séria, para superar o tamanho cativeiro
de séculos passados. Permite dizer que, pensar no homem analfabeto é pensar em
buscar uma educacao forte, vigorosa e comprometida, dentro de uma dimensao
totalitaria e conceba o processo cidadania, democracia e o direito importante e

necessario na alfabetizacdo de adultos.

Esse entendimento esclarece a necessidade de saber que a cidadania na
alfabetizacdo de adultos constr6i um vinculo com a pratica de formagéo do docente
alfabetizador de adulto, inseridas na resolugédo do FNDE e como referencial para o

desenvolvimento do Programa Brasil Alfabetizado no Estado do Ceara.

O Ceara, através do Governo Estadual, estabelece relacdo com parceiros do
Programa; encontra-se a Secretaria de Educacdo do Ceara atuando junto as
Secretarias Municipais de Educacao e universidades, em especial, a Universidade
Estadual do Ceara, que coordenou salas de alfabetizacdo de adultos em diversos

municipios do Estado do Ceara, até meados de 2008.

Em 2009, a Universidade Estadual do Cear4, em reunido consolidada com a
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, baseado na resolugcdo do FNDE,
passou a nao mais assumir salas de aula, ficando responsavel somente pelas
capacitacdes previstas no Programa Brasil Alfabetizado, ou seja, formacao inicial
dos alfabetizadores. Pensamos que essa discussao favorece uma melhor
compreensdo de como se desenvolve, atualmente, no Ceara o Programa Brasil
Alfabetizado.
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2.3.1 Do Programa Brasil Alfabetizado para o Programa Alfabetizacdo e Cidadania

O Estado do Ceara, através do Governo Estadual, se insere no Programa
Brasil Alfabetizado, passando a ser conhecido como Alfabetizacdo e Cidadania, que
favoreceu a concepcédo de combate ao analfabetismo, ideia de abolicdo trazida pelo
Ministro da Educacdo, na época, Cristbvao Buarque e foi abragada pelo entédo
governador Lucio Alcantara no seu mandato como governador do Ceard. Em um de
seus discursos realizados em solenidade do Programa, afirmou que o Ceara seria
pioneiro na eliminacdo do analfabetismo, assim como o foi na abolicdo da

escravatura em 25 de margo de 1884.

Passado o periodo de mandato do ex-governador Lucio Alcantra, os dados
estatisticos ndo convergem para essa realidade, fato que pode ser comprovado ao
se analisar os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios realizada
pelo PNAD (Anexo A).

Embora o grafico 1 (Anexo A) indigue uma queda na taxa de analfabetismo
no periodo, considerado tanto no Nordeste, como Ceara, e na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF). Pode-se ainda observar que a taxa de analfabetismo no Estado
do Ceara representa o dobro da média nacional, apresentando no periodo de 2002 a
2005 uma estabilidade, em contraste com as taxas do Brasil e Nordeste, que
apresentaram uma tendéncia de queda. Em 2005, especificamente, registra-se uma
elevacdo do analfabetismo no Ceara e na Regido Metropolitana de Fortaleza -RMF,

em relacao a 2004.

Esses dados surpreendem, ja que o0s governos Federal e Estadual
desenvolvem programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, com significativos
recursos financeiros, tendo como carro-chefe o Programa Brasil Alfabetizado. De
acordo com o jornal Estado de Sao Paulo publicado no dia 1° de abril de 2007, até
2006, o programa ja havia gasto R$ 750 milhdes, tentando alfabetizar 7,3 milhdes de

brasileiros.

Entretanto a estrutura e operacionalizacdo do Projeto Alfabetizacdo é
Cidadania fez-se em consonancia com as resolu¢cdbes do Programa Brasil
Alfabetizado. Assim, as orientagdes e diretrizes nacionais foram referenciais para o
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projeto em ambito estadual. Para perceber um efeito mais orientador de como se
encontrava o desempenho do programa Brasil Alfabetizado no Estado do Ceara, foi
necessario considerar o estudo dos indicadores sociais do Ceara do ano 2007,
constituidos pelo Instituto de Pesquisa do Estado do Cearda - IPECE, com
informacgdes coletadas pela pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estabelecido através de
dados comparativos, que evidenciam evolugbes nos indicadores sociais

referenciando Ceara, Nordeste e Brasil*.

N&o se pretende, portanto, mostrar uma analise dos indicadores, mas
focalizar avangos na area de educacéo, especificamente da taxa de analfabetismo
entre pessoas com 15 anos ou mais de idade, através dos dados pesquisados pelo
IBGE, PNAD e IPECE no periodo 2002 a 2007, no estado do Ceara, embora ja se
tenha mostrado nessa discussao através do Grafico 1 (Anexo A), o periodo de 2002
a 2005.

Conforme indica o Gréafico 2 (Anexo B), a taxa de analfabetismo vem
evidenciando uma tendéncia de queda no periodo entre 2002 e 2007, no Brasil,
Nordeste, Ceard e na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). O Nordeste e o
Ceard, entretanto, ainda apresentam taxas entre 19% e 20%, quase duas vezes a
taxa do Brasil e da RMF. Essa inferioridade da taxa da RMF em relacédo a taxa do

Ceara pode estar refletindo a caracteristica territorial do analfabetismo, a taxa de

* N&o é objeto desta pesquisa fazer analise de indicadores, explicitamos assim indicadores em anexo,
apenas como visualizagdo dos vinte e um indicadores pesquisados pelos institutos citados. No
entanto ressaltamos dentre esses indicadores a taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou
mais). Os graficos propostos (Anexo 1) sdo construidos a partir dos 21 indicadores (Anexo Il). Grau
de urbanizacédo (1); Proporcao de domicilios com abastecimento de agua regular (1); Proporcéo de
domicilios com acesso a rede de coleta de esgotos (1); Taxa de mortalidade infantil (]); Esperanca
de vida ao nascer (1); Taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou mais) (|); Porcentagem de
analfabetismo funcional entre adultos (]); Escolaridade média de adultos (em anos de estudo) (1);
Percentual da populacdo adulta com pelo menos o 2° grau completo (1); Percentual da populagéo
(com 15 anos ou mais) com pelo menos o 1° grau completo (1); Percentual da populacdo (com 25
anos ou mais) com nivel superior completo (1); Porcentagem da populagdo ocupada sem
rendimentos (|); Porcentagem da populagédo ocupada com rendimentos de até 2 salarios minimos
(1); indice de Gini (|); Raz&o entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres da populagéo (|)
Proporcdo da renda apropriada pelos 50% mais pobres (1); Propor¢éo da renda apropriada pelas
pessoas 1% mais ricas (|); Renda domiciliar per capita real (1); Renda domiciliar per capita real dos
40% mais pobres (1); Propor¢céo de pessoas abaixo da linha da pobreza (]); Proporcdo de pessoas
em situacao de extrema pobreza (|).
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analfabetismo na zona rural cearense é de 33%, enquanto, na zona urbana é de
15%.

O Estado do Ceara apresentou a maior queda na taxa de analfabetismo,
numa analise de longo prazo, entre 1992 e 2007, quase 45%, isso, segundo o
IBGE/PNAD, sinaliza a efetividade dos programas de combate ao analfabetismo que

vém sendo realizados no Estado.

Considerando a taxa de analfabetismo por idade, apresentada no Grafico 4
(Anexo D), é possivel observar que a proporcdo de pessoas analfabetas é bem
menor nas faixas etarias relacionadas a educacao formal, elevando-se quando se
considera as faixas etarias relacionadas ao mercado de trabalho. E interessante
observar que até a faixa de 20 anos, as proporcdes de pessoas analfabetas sdo
bastante proximas em todas as regides analisadas. No entanto, quando se
considera idades mais avancadas, o Estado do Ceara e a Regidao Nordeste
apresentam taxas de analfabetismo bem mais elevadas que a média brasileira e a
verificada na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Embora se perceba, através da pesquisa dos institutos citados, a diminuicéo
da taxa de analfabetismo no Ceara, ainda podemos observar que o0s resultados
preocupam a todos aqueles que desejam um pais, estados e municipios livres de
tamanha escravatura, resultado de uma longa histéria explicitada no contexto desta
pesquisa. Nesta compreensédo € que propomos uma analise da pratica de formacao
do docente alfabetizador de adultos, numa trajetdria constituida por politicas de

educacao de adultos.



3 O DOCENTE E AS POLITICAS DE FORMACAO NO PROGRAMA BRASIL
ALFABETIZADO

As politicas de formacdo do docente alfabetizador de adultos estdo
contextualizadas nas diferentes tendéncias que essa formacgéo assume. Analisamos,
nesse contexto, as influéncias e as colaborac6es de varias entidades e foruns
ocorridos no Brasil. Também destacamos dentre os colaboradores, associacfes dos
professores, que realizaram encontros para discutir a formacéo dos professores com
debates educacionais que giram em torno da qualidade do ensino, capacitacédo e
formacdo continua, dentre outros que, acreditamos ajudar na realizacdo deste

entendimento.

Procuramos também trilhar caminhos que nos permitissem trazer mais luz a
compreensao que permeia a formagdo do docente, com uma dimenséo tedrica que
reflete pensamentos dos autores em uma pratica de formacdo continua no processo

de construcéo, visando uma melhor aprendizagem.

E nesse contexto que se insere o docente alfabetizador de adultos do
Programa Brasil Alfabetizado, que através do fortalecimento profissional proveniente
das discussdes acima mencionadas, possibilita observarmos avangos, emergindo de
acOes de formacdo do docente, no que diz respeito ao atendimento das reais
necessidades dos alfabetizandos no processo de aprendizagem. Embora ocorra
contraditoriedade na concepcdo de atender a real necessidade do alfabetizando,
percebe-se, ainda, que os avancos tenham despertado no professor o interesse

pelas novas exigéncias do contexto, ou seja, a busca de conhecimento.

Na perspectiva de relacionar a formacéao do docente alfabetizador de adultos
ao contexto que reflete a acdo no Estado do Ceara, foi necessario compreendermos
questdes que definiram as acOes de intencdo para formacdo do professor
alfabetizador de adultos analfabetos. Nesse sentido, a discussdo entra em
consonancia com a resolucdo 2007/2008, bem como analise de textos de autores
que permitem refletir e contextualizar como procedem as a¢des de formacédo no
Estado do Ceara. Buscamos entender a valorizagdo dos saberes dos docentes em
um estudo que reflete e analisa o processo de construcado de saberes, contribuindo
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para uma acdo mais eficaz em uma compreensdo dos limites para a pratica de

formacao do docente.

Examinando o tema, desse ponto de vista, constatamos que a politica de
formacdo localiza-se em terrenos que agregam saberes advindos de diversas areas
do conhecimento, bem como abarcam reflexfes sobre os tipos de formacdo, inicial
continuada, treinamentos e capacitacdo, dentre outros. Todo esse entendimento

contribuira para a discussao da formacg&o do docente alfabetizador de adultos.

3.1Breve panorama da formacéao e pratica do docente  alfabetizador no Brasil

A formacdo docente, na década de 1970, foi marcada pelo tecnicismo
educacional, periodo em que estados e municipios passaram a elaborar programas
e cursos de reciclagem, capacitacdes e qualificacdo para os professores. A forca do
sistema econ6mico contribuiu para a projecéo de profissionais capazes de operar
maquinas, consequentemente o sistema educacional projeta um novo perfil
profissional. E um momento de ofertas de cursos e treinamentos destinados aos
profissionais da educacéo, impulsionados por ideologias governamentais, nas quais
percebemos uma descontinuidade e uma proposta que nao condiz com a realidade.
Lima (2001, p.40) relata:

O tecnicismo educacional da década de 1970 teve como grandes
mediadores 0s cursos e treinamentos que, mesmo realizados de forma
esporadica e descontinua, estiveram a servico da ideologia e da politica
educacional vigente, bem como dos mecanismos viabilizadores dessa
tendéncia pedagdgica. As técnicas de trabalho em grupo, os instrumentos
de planejamento, acompanhamento e avaliacdo, somados aos recursos,
instrumentais e regras operacionais, estiveram na pauta desses cursos para
0s quais os educadores eram convocados.

Na década de 1980, os professores concebem um nivel mais critico com
relacdo as modas e aos modismos. Percebe-se que os espacos para discussdes
vao se tornando cheios de conhecimento e as experiéncias cotidianas nao
comportam tamanha contraditoriedade por parte de um modelo universal que expde

suas idéias sem contextualizar ou refletir as diferencgas territoriais.
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As idéias da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, organismo internacional, acerca da formacdo de professor, como
educagdo permanente, na década de 1980 favoreceu uma reflexdo sobre a
necessidade do preparo do docente e do cuidado permanente com sua formacao.
Partindo do principio das idéias da UNESCO, que s&o universalizadas, ha
necessidade de repensar a formacédo de professores no pais, no contexto territorial,
pois, € um momento histérico em que a educacdo brasileira busca novo perfil do

profissional professor.

George & Saviani (1998, p. 5), afirmam que, para o Brasil, particularmente,
olhar a experiéncia internacional pode ajudar a situar, sob nova luz, velhos
problemas que afetam a formacdo de professores, h4 décadas objeto de muitos
debates. Concordamos com ambos o0s autores, pois percebemos como a
contribuicdo € valiosa no que se refere a experiéncia internacional, ao ponto de
impulsionar os professores a criarem espacos para as discussdes sistematizadas,
contribuindo para o avango na formacdo do professor, de acordo com o contexto

onde esta inserido.

Comeca a acontecer a expansdo dos cursos para professores que envolvem
a pesquisa. A evolucado dessas questbes faz também surgir associacbes como
ANPED (Associagdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao),
CEDES (Centro de Estudos Educacédo e Sociedade) que realizavam encontros como
a CBE (Conferéncia Brasileira de Educacéo), em 1980, constituida por docentes das
melhores universidades brasileiras, bem como, grandes encontros que também
discutiram sobre a formagé&o dos professores como o ENDIPE (Encontro Nacional de

Didatica e Pratica do Ensino) e o CONED (Congresso Nacional de Educacéo).

Os programas de formacdo em servigco, capacitacdes, e outros cursos
continuam a acontecer nos anos seguintes. No entanto, foi a partir desses
movimentos criticos, desenvolvidos nos anos 80, que foi possivel chegar,
juntamente com estudiosos de outros paises, a idéia de formacdo continuada

(educacéo inicial e continuada) no Brasil, pois como afirma Lima:

A formacgdo continua, ainda hoje, acumula os resquicios das varias
tendéncias vivenciadas, podendo situar-se em duas vertentes:
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a) da atualizacdo, da requalificacdo para atender as propostas mudancistas
e para adequar o professor as novas necessidades de mercado;

b) da formacdo continua comprometida com a emancipacdo humana e o
desenvolvimento profissional (LIMA, 2001, p. 41).

Nesse permear dos movimentos dos professores, 0s encontros, suas
articulacdes e discussdes foram e sdo marcas que favoreceram o avanco da historia
na formacao dos docentes de educacgdo de adultos, concepgdo pedagdgica em que

se inserem esses profissionais.

No entanto, é possivel compreender que o acima mencionado faz parte dos
problemas ligados a modalidade da Educacédo de Adultos a disposicao daqueles que
tem na educacdo um instrumento importante para a consecu¢ao de uma pratica de
formacao docente, voltada para a formacdo de cidaddos comprometidos com uma
sociedade mais justa.

Discutir esse assunto com outros pesquisadores evidencia e esclarece
pontos, tornam-se mais seguras as discussdes relativas ao profissional professor,
especificamente professor alfabetizador de adultos do programa Brasil Alfabetizado.
Muitas idéias, portanto, podem e necessitam ser repensadas através de uma

reflexao didatica.

Nesse direcionamento, a partir do qual se reflete sobre a concepcéo de
alfabetizacdo, a pedagogia e a linglistica sofrem influéncias marcantes que,
consequentemente, se espraia nas praticas pedagogicas. Novos referenciais
marcaram a efervescéncia politica das décadas de 1980 e 1990 e trouxeram
significativas contribuicbes para a educacdo de adultos. Pesquisadores e
educadores, ao avaliarem as propostas e praticas em desenvolvimento, anunciam a
inclusdo de novos referenciais. Esses novos referenciais tém variado entre as
formulacdes e indicagbes das contribuicbes da psicogénese da Lingua Escrita e da
teoria historico-cultural (VYGOTSKY, 1994).

A Psicogénese da lingua escrita concebe a alfabetizacdo como um processo
de apropriagdo de um sistema de representacédo da realidade: a linguagem escrita,
cuja funcéo primordial e original €, no caso das escritas alfabéticas, representar as
diferencas entre significados. Além de delimitar o objeto de estudo da alfabetizacao

e definir claramente o seu objetivo, a psicogénese muda radicalmente a forma de ver
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o aluno, o sistema de escrita, 0 papel da aprendizagem e, por conseguinte, todo o

processo de alfabetizacéo.

Ao assumir o referencial vygotskyano, toma-se a linguagem escrita como o
conteudo basico da alfabetizacdo. Vygotsky defende ser a escrita ndo um codigo de
transcricdo da via oral, mas um sistema de representacdo da realidade. Nessa
perspectiva, o processo de alfabetizacdo na formacdo continua do docente requer
um entendimento do sujeito, de sua génese histérico-cultural, de seus processos de
desenvolvimento psicologico, que possibilitam ao homem a transformacdo dos

componentes naturais, bioldgicos, em comportamentos superiores ou culturais.

Vygotsky vé no aprendizado da linguagem escrita, considerando-a como um
dos sistemas de signos fundamentais, um dos caminhos para desperta-lo de "zonas
de desenvolvimento proximais" do sujeito, as quais consequentemente, o levam ao
desenvolvimento de outras fungbes mais complexas, definidas por ele como
culturais. Essas concepc¢bes favorecem, no contexto da EJA, especificamente na
formacao do docente alfabetizador de adultos, quando se considera o letramento

como forma ampla de aprendizagem.

E interessante, ainda, perceber que a diferenca entre alfabetizar e letrar sdo
concepgOes de aprendizagem que necessitam de compreensdo do docente. Nessa
perspectiva, compreendemos que a alfabetizacdo € a acdo de ensinar/aprender a ler
e escrever (decodificacdo). Por conseguinte, o estado ou condicdo de quem néo
apenas sabe ler e escrever, mas interpretar, compreender, cultivar e exercer as

praticas sociais decorrentes da linguagem (letramento).

Essa discussdo explicitada fortalece a questdao da formacao do docente e
permite dizer ainda que o letrar e o alfabetizar sédo a¢des distintas em sua esséncia,
mais se faz necessario uma harmonia entre ambas: na acdo de alfabetizar, no
aprender a ler e a escrever (decodificar), no letramento se faz necessario
compreender a leitura, a escrita de textos e seus usos, de modo que se tornem 0s

educandos cidad&aos critico-autbnomo-participativos.

Dentre as diversas concepcdes de alfabetizacdo que também favorecem a

formacao do docente alfabetizador de adultos podemos destacar:
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Alfabetizar-se é adquirir a lingua escrita através de um processo de
construcdo do conhecimento, com uma visao critica da realidade. Quando
se trata do adulto, a técnica que proponho é a consequéncia natural da
tomada de consciéncia dos problemas vividos pelo grupo. Com a escrita,
ele exerce a plena cidadania (FREIRE, 1990, p. 12).

Essa concepcao propde no entendimento da formacdo do docente,
desenvolver a alfabetizacdo no interior de um processo mais amplo de
conscientizacdo fluida das atividades educativas e de uma atuacdo politica
intrinseca aos trabalhos vivenciados por uma massa de adultos analfabetos. Nesta
proporcao percebe-se que o processo de alfabetizar €, antes de tudo, uma constante

que vai além do s6 aprender a ler e escrever.

Busca-se nessa mesma linha de entendimento Ferreiro (1990), ao destacar
que, temos de alfabetizar para dar ao homem do povo sua palavra, para que ele
possa escrevé-la, para ajuda-lo a ndo destruir seu discurso em troca de um discurso
escolar estereotipado. Mas isso ndo é o mesmo que saber desenhar letras ou saber
pronunciar palavras que n&o se entende. E o direito de apropriar-se da lingua escrita
em toda sua complexidade, o direito de saber ler criticamente a palavra escrita pelos
outros e o direito de, escrevendo seus proprios textos, colocar suas proprias

palavras.

Concordando com esse pensamento, pois € idéia nesse estudo de formacéo
do docente do Programa Brasil Alfabetizado discutir os caminhos que possam
facilitar o entendimento de que no processo de formacdo, seja ele continuo ou
inicial, requer atitudes de tomada de consciéncia de que a transformacédo destas
praticas obriga a redefinir o papel do professor, bem como a dinamica das relacdes

sociais dentro e fora da sala de aula.

Essas concepcgdes visam, nessa discusséo, abrir horizontes de forma que se
compreenda que ser alfabetizador ndo € somente ensinar as letras, mas € um

processo que vai além, como diz Soares (1990, p. 16).

Alfabetizar € propiciar condigcbes para que o individuo crianga ou adulto
tenha acesso ao mundo da escrita, tornando-se capaz nao sé de ler e
escrever, enquanto habilidade de decodificagdo e codificacdo do sistema de
escrita, mas, e, sobretudo de fazer uso real e adequado da escrita com
todas as funcbes que ela tem em nossa sociedade e também como instru-
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mento na luta pela conquista da cidadania plena. Analfabeto é aquele que
nao usufrui do mundo da escrita, por ndo ter as habilidades ou por té-las,
mas nao usa-las, por nao poder ou nao querer fazé-la.

Permite dizer que, baseado nesta teoria, 0 autor mencionado propde, nao so
o vislumbre de um mundo novo de informac¢des, mas favorecam, na dimenséao global
da construgcdo do conhecimento, novas conquistas, tanto no nivel pessoal como no

nivel cultural.

Dentre as acdes discutidas permite definir que quanto mais letrado for o
alfabetizador, e quanto mais embasamento tedrico e pratico ele tiver a sua
disposi¢do, mais condi¢cbes terd de proporcionar uma boa alfabetizacdo para os
adultos, como também uma formacdo voltada a novas metodologias especificas e
conhecimentos didaticos para o seu pronto envolvimento no universo das praticas e
saberes no ambito da sala de aula. Isso implica o conhecimento segundo o qual a
pratica de alfabetizacdo de adultos requer dominio do exercicio do ensino e das

aulas ministradas.

Neste contexto, preparar o alfabetizador para assumir o papel de educador &
prové-lo de subsidios tedrico-pratico-metodologicos, levando-o a refletir sobre as
responsabilidades inerentes a sua tarefa, interagir, trocar experiéncias com outros
companheiros e aprender, no contexto geral do ensinar e do aprender, a planejar e

dinamizar suas aulas.

Nesse aspecto sdo priorizadas as dinamicas de grupo, considerando o
propdésito de promover integracao, socializacdo e motivacdo dos participantes. Além
disso, conhecer é saber manusear 0s jogos pedagdgicos, enfatizando o estimulo
direcionado ao desenvolvimento cognitivo légico, estimulando o desafio de exercitar
habilidades para as praticas cotidianas. As oficinas pedagdgicas sao outro tipo de
recurso didatico, consideradas como situacdes de ensino/aprendizagem, nas quais
0s conteudos trabalhados e as orientacdes didaticas sé&o vivenciados no contexto
pratico, com possibilidade de promover a participagdo e a autonomia dos

alfabetizadores na sala de aula.
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Noévoa (1988) explica ser papel do educador ajudar e orientar os educandos
a questionar a realidade e problematizd-la, a desoculta-la, através do

desenvolvimento da constru¢do do conhecimento e do espirito critico.

Cabe assinalar a importancia de conceber a alfabetizacdo como um
processo, que tem inicio muito antes do acesso a escola, porque conhecimentos
acumulados nas interacbes com os diversos grupos sociais, dos quais os alunos

fazem parte, devem ser o referencial a nortear o seu trabalho de alfabetizador.

Para a acdo na sala de aula € primordial iniciar o trabalho partindo de um
diagnostico, tendo como referéncia a compreensdo de como os alfabetizandos
adquirem ou manuseiam 0s mecanismos da lingua escrita, através da reflexdo sobre
a propria escrita, formulando hip6teses e confrontando-as com a escrita
convencional. Compreendemos que o0 docente, assumindo essa postura
pedagogica, tera condi¢cdes para oferecer aos seus alunos um ambiente adequado
para realizacdo de um trabalho capaz de ensejar debates e intercambios de
experiéncias, favorecendo o processo de aprendizagem.

Pimenta (2000) define a necessidade de construir teorias fertilizadoras da
praxis dos professores, no sentido das transformacdes das persistentes condicbes
de ensino e aprendizagem seletivas e excludentes. Nessa dimensao, percebemos a
importancia de construir saberes que possam facilitar a aprendizagem viva real e

concreta.

E importante, no entanto, compreender que na construcio do saber a
aprendizagem é fortalecida, sendo necessario considerar que cada pessoa tem seu
préprio ritmo de aprendizagem e fatores determinantes que possibilitam um
processo educativo eficiente, no qual € fundamental o respeito ha esse tempo e
limite de aprendizagem, assim como a valorizacdo dos conhecimentos prévios dos

educandos.

Baseados nessa premissa podemos dizer que a formacdo do educador
alfabetizador de adultos é resultado de condi¢des historicas e, também, fruto de um
processo de reflexdo da prépria pratica e teoria. Nessa dimensdo, passamos a
discutir esse tema buscando através de um processo de aprendizagem coletiva,

compreender a importancia da préatica de formacao docente.
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O processo coletivo em discussao implica troca de experiéncias na formacéo
do professor, fundamentados em teorias, vivéncias e praticas. Nega, entdo, a pratica
do cada um por si.

Ao conceber o educador como um dos sujeitos do processo pedagogico, se
rejeita a identificacdo do mesmo como mero executor de um modelo pedagogico
imposto como receitudrios prontos e se resgata a identidade profissional do
educador como ser capaz de participar da construcdo coletiva da proposta politico-
pedagogica, assumi-la conscientemente e concretizd-la com autonomia e

criatividade propria, junto aos seus educandos.

Discute-se, ainda, neste caminho de formagédo do docente alfabetizador de
adultos, a proposta de encontro grupal e periddico de educadores, visto ser um
espaco para o debate vivo, para pensar a pratica, rever pressupostos, socializar
descobertas, certezas, sucessos, como também indagacdes, inquietacdes,
dificuldades e buscar os subsidios de que se necessita, portanto ndo deve se tornar
0 momento privilegiado ou monopolizador de uma autoridade central que faz
comunicados aos seus subordinados. Cada encontro grupal € parte de um processo

sequencial, sistematizado.

7

Nessa dimensédo, é tarefa do profissional educador a apropriacdo da
capacidade de pensar a propria pratica, teorizar sobre ela, decidir sobre quais
atividades didaticas sdo mais adequadas para provocar a ampliagdo do
conhecimento do educando, observar as reacdes afetivas, cognitivas e ideoldgicas
do educando, registrar as ocorréncias significativas da sala de aula, replanejar e dar
sequéncia as suas aulas e avaliar constantemente, tanto o avanco do educando

quanto seu proprio trabalho, enquanto educador.

Ainda se tratando do educador em sua formacao discutimos, desde a sua
participagdo na vida social, passando pela participacdo nas organizagbes do
docente e nos encontros grupais de educadores, onde resgata a sua palavra, onde
confronta a sua pratica profissional com a dos demais educadores, onde pensa a
sua pratica em relacdo a um referencial tedrico selecionado, mas em primeira
instancia, a forma¢do do educador se da em sala de aula, na medida em que vai

superando ingenuidades iniciais e vai conquistando maior seguran¢ca e maturidade,
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ao assumir o seu papel docente: o de possibilitar o processo de construcdo e

reconstru¢ao do conhecimento pelo educando.

Interagindo com essas concepg¢des nos reportamos a formagédo do docente
alfabetizador de adultos do Brasil Alfabetizado e refletimos também sobre a
exigéncia do perfil do profissional professor para esse contexto, que demanda o
conhecimento como fruto de interacdo sobre o saber tedrico e pratico do docente.
Nesta perspectiva, observa-se que a exigéncia desse profissional qualificado se
formaliza pela propria evolucdo do contexto. Esta é, portanto, uma dimenséao
dialética, que segundo Lima (2001) ocorre no movimento de articulacdo, realizada

entre a continuidade da formagéo e o trabalho do professor.

Nessa linha de pensamento, os educadores na sua formacéo, articulada
com o seu trabalho, buscam conhecer a histéria de familias da zonal rural que
migraram para 0s centros urbanos, bem como as familias dos centros urbanos que
também ndo sabem ler e nem escrever, diante desta realidade, o analfabetismo
passou a ser reconhecido como problema. Melhorar o padrao de vida do homem
analfabeto com conhecimento é antes de tudo internalizar a teia dos saberes, &

proposta da formacao continua na alfabetizacéo de adultos.

Nessa perspectiva, 0 mercado de trabalho vem exigindo mais
conhecimentos e habilidades dos professores. Essa realidade tem sido responsavel
por um desenvolvimento de formacdo continua de qualificacdo do profissional
professor alfabetizador de adultos. E, dessa forma, uma necessidade primordial,
pois a medida que a sociedade se desenvolve, novas possibilidades de crescimento
profissional surgem, mas, por outro lado, exigem maior qualificacdo e constante

atualizacdo de conhecimentos e habilidades.

Se por um lado, a educacdo tem assumido novos contornos em face das
mudancas ocorridas na sociedade, por outro, a educacdo é a responsavel pelo
crescimento social, pois a medida que as pessoas vao ficando mais escolarizadas, o
nivel de vida vai melhorando, as pessoas ficam mais conscientes, criticas e
exigentes. E, com isso, vao melhorando as condi¢des de higiene, de alimentacao, de

saude, de seguranca e de satisfacdo pessoal. Enfim, a educa¢do possibilita o
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desenvolvimento da sociedade. Segundo Fasheh (1999, p. 166) aprender a ler e a

escrever pode ajudar uma pessoa a ser livre.

7

Sabe-se que a educagdo é o instrumento que vai permitir as pessoas
buscarem uma melhoria de vida, capacitando-as para competirem no mercado de

trabalho bem como para reconhecerem seus direitos.

Para que aumentem as possibilidades individuais de educacao, e para que
se tornem universais, € necessario que mude o ponto de vista dominante sobre o
valor do homem na sociedade, o que sO ocorrera pela mudanca de valoracéo
atribuida ao trabalho. Quando o trabalho manual deixar de ser um estigma e se
converter em simples diferenciacdo do trabalho social geral, a educacao
institucionalizada perderd o carater de privilégio e sera um direito concretamente
igual para todos (PINTO, 2000).

Na concepcao do autor, percebe-se que € necessaria uma valorizacdo do
homem na sociedade. Trazendo essa discussdo para o estudo da formacdo do
docente alfabetizador de adultos, a valorizagdo do homem ou mulher analfabeto
adulto constitui-se, ainda, de um paradigma preconceituoso por parte da sociedade
ou do préprio ser envolvido no processo, que endossa a idéia de que a partir de

certa idade, ja é tarde para se estudar.

Contudo, ha historias de vida que tém mostrado justamente o contrario: a
garantia da educacdo de qualidade para adultos tem permitido mudancas nos
relacionamentos dos sujeitos envolvidos, abrindo novas possibilidades profissionais,
permitindo mudanca na vida de todas as pessoas, independentemente da idade ou
classe social. Estudar pode néo resolver todos os problemas sociais, nem acabar
com a injustica social, mas € o meio pelo qual a pessoa pode reescrever sua propria
historia.

Essas concepgbes fazem parte da formacdo do docente, pois € preciso
refletir sobre tais histérias e ter conhecimento das mesmas, pois sao fatos como o

exposto acima que contribuirdo como enriquecimento da formacéo do professor.

Nessa discussdo, podemos observar que 0 comprometimento com a

qualidade do trabalho realizado é constante preocupac¢do pedagdgica de todos

agueles que véem a necessidade de um maior envolvimento com a causa formacéo
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do docente. Esse fator traz a tona o papel das universidades como instituicdes

imprescindiveis no tocante a essa questao.

Nesse direcionamento a resolugédo do FNDE 007 de 24.04-2007, tendo como
referéncia o decreto 6093, que dispde sobre toda a existéncia do Programa Brasil
Alfabetizado, visando a universalizacdo de EJA, na idade de 15 anos ou mais,
prioriza a contratacdo das instituicdes de nivel superior pelos seus participes, mas
também abre precedentes para a participacdo de empresas privadas e instituicées
sem fins lucrativos. O artigo oitavo da resolucdo dispbe sobre os critérios e
condicbes com experiéncia comprovada das instituicdes no processo de adeséo ao
Programa Brasil Alfabetizado e ao critério de formacgéo do docente. Exige, ainda, um
plano plurianual que, de acordo com o artigo sexto da resolucdo, determina que
cada instituicdo que aderir ao programa deve respeitar o processo de culturalidade
de cada um, sem perder de vista o0 grande foco da questéo, o saber ler e escrever e

0 processo de incluséo social.

Compreender que a experiéncia pedagogica das instituicdes que irdo aderir
ao Programa Brasil Alfabetizado na formacédo do docente é uma exigéncia existente
na resolucéo do FNDE, é perceber que as Instituicbes de Ensino Superior - IES tém
capilaridade para assumir esta responsabilidade com mais seguranga, pois como se
sabe a pesquisa é a espinha dorsal das IES.

Nesse caminho, o tema seguinte discutira especificamente a formacéo do
docente e as acdes contextualizadas no Estado do Ceara. Portanto ha necessidade
de compreender dentro da especificidade territorial como procede a formacao do
docente e suas acdes. Requer clarificagdo das idéias com a finalidade de entender o
foco dessa pesquisa, ou seja, os limites das praticas de formacédo do docente no

Programa Brasil Alfabetizado.
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3.2Dimenséo contextualizada da formacéao do docente no estado do Ceara

A formagdo do docente alfabetizador de adultos no Estado do Ceara
perpassa o Governo Federal, Estadual e Municipal. Esse ultimo quando faz sua
adesao direta com o governo Federal. Especificamente sdo as Secretarias de
Educacdo as responséveis, como eixo de descentralizacdo, pela supervisdo das
acdes de que tratam as politicas de educacio de adultos. As IES cabe a funcdo de

formadoras do docente, seja esta formacdo inicial ou continuada.

Dessa forma, destacamos aqui a Universidade Estadual do Ceara como
responsavel pela funcdo formadora. Para suprir as despesas com a formacao do
docente, a Secretaria de Educacdo do Estado tem também como funcéo, repassar
0s recursos oriundos do FNDE para a Universidade Estadual do Ceara, provir
despesas com formacao inicial e continuada para com professores e também para
suprir a necessidade de material a ser utilizado pelas parceiras que fazem suas
adesbes junto a UECE. As parceiras sdo municipios do Estado do Ceara que se
propuseram a ser incluidos no plano plurianual elaborado como instrumento de
implementacédo das acbes no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, em periodos
gue antecederam 2008, ou seja, com marco histdrico no inicio de 2003 até a
penultima Resolucdo do ano 2007, com sua duragdo até dezembro 2008.

A formacdo do docente, promovida pelo Estado do Ceara, esta em
consonancia com a Resolucao que regulamenta o programa de educacao de jovens
e adultos - EJA e que desenvolve a¢des que contribuem para a constante ampliagéo
e atualizacdo dos conhecimentos, garantindo a formagao do docente.

Faz necessario, portanto, iniciar essa discussdo expressada no paragrafo
anterior, com as questbes: em que contexto ocorreu a formacdo do docente
alfabetizador de adultos? Esclarecendo, dessa forma, que ndo € intencdo desse
estudo analisar o programa Brasil Alfabetizado, mas expressar nesse inicio como
local da sustentabilidade da formacdo do docente. Para melhor compreender essa
discusséo, a ultima resolucdo do FNDE 2007, 2008 estabelece funcbes para as
instituicdes que aderiram ao Programa Brasil Alfabetizado, dentro das modalidades
previstas nos artigos abaixo relacionados, bem como o processo de organizagéo da
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formacdo dos professores que ampliaram e atualizaram o0s seus conhecimentos,

garantindo o exercicio do magistério nesta modalidade.

E, também, importante visualizar e compreender como s&o definidas as
cargas horarias e o tempo para se alfabetizar o adulto analfabeto. Sado discussdes
que favorecem o contexto de formacdo do professor. S&o, portanto, esses 0s
requisitos provenientes da Resolucdo do FNDE que possibilita saber onde estao
estabelecidas as normas e regras que indicam as entidades formadoras através do

plano plurianual:

Art. 8°Os EEx, quando necessario, poderao indicar nos Planos Plurianuais
de Alfabetizacdo, conforme Art. 6° 8§ 7° institui¢ des formadoras - entidades
publicas e privadas, incluidas as instituicbes de educacdo superior, com
comprovada experiéncia na area de alfabetizacdo de jovens e adultos, que
poderédo ser responsaveis pela:

| - formacéo inicial dos alfabetizadores e dos coordenadores de turmas;
Il - supervisdo da formacéo continuada dos alfabetizadores;
Il - assessoria técnico-pedagdgica ao longo da execucado do Programa.

Paragrafo Unico - Os processos, métodos e o calendario de formacao
deverdo ser explicitados no Plano Plurianual de Alfabetizacdo e nos
relatérios de acompanhamento do Sistema Brasil Alfabetizado (SBA).

Art. 9° A formacéo inicial dos alfabetizadores e co ordenadores de turma
devera ter carga horaria de, no minimo, 60 (sessenta) horas.

Paragrafo Unico. A formacao inicial devera promover o debate sobre a
inclusdo educacional de pessoas com necessidades educacionais especiais
associadas a deficiéncia (curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizacao especifica).

Art. 10° A formacao continuada, presencial e coletiva, dos alfabetizadores
sera de responsabilidade dos coordenadores de turmas e devera ter carga
horaria de, no minimo, 02 (duas) horas/aula semanais.

§ 1° A formacdo continuada deverd orientar os alfabetizadores e
coordenadores de turma para o atendimento especializado de
alfabetizandos com necessidades educacionais especiais associadas a
deficiéncia, quando esse segmento for identificado em turmas do Programa
Brasil Alfabetizado.

§ 2° Serdo consideradas as cargas horarias com distribuicdo diferente da
prevista no caput deste artigo para a formacéo continuada, desde que seja
apresentada justificativa no Plano Plurianual de Alfabetizag¢&o, devidamente
aprovada pela SECAD/MEC e nédo traga prejuizo ao processo de formacéo.

Art. 11° Os cursos de alfabetizacdo deverdo ser organizados da seguinte
forma:

| - Com relacdo a duracgéo e a carga horaria total:
a) de 6 (seis) meses com, no minimo, 240 (duzentas e quarenta) horas; ou

b) de 7 (sete) meses com, no minimo. 280 (duzentas e oitenta) horas; ou
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c) de 8 (oito) meses com, no minimo, 320 (trezentas e vinte) horas.
Il - A carga horaria semanal devera ser de, no minimo, 10 (dez) horas.

Il - A alfabetizacdo sera realizada em 04 (quatro) dias por semana e devera
estar reservado um dia para a formacéo continuada dos alfabetizadores.

Paragrafo Unico - Poderédo ser considerados os Planos de Acdo Pedagdgica
com numero de dias de aula por semana diferente do estabelecido no
caput, desde que devidamente justificados e aprovados pela SECAD/MEC.

E intencdo dessa discussdo integrar condicbes especificas como as
explicitadas nos requisitos acima, pois favorecem conhecimentos ao docente e que
por sua vez se volta para investir na formacao de um professor reflexivo priorizando
um profissional que pensa sobre suas acdes, possui autonomia, sendo capaz de
tomar decisOes e ter opinides. Para Pimenta (2002) esse educador possui uma
capacidade de trabalhar em contextos educacionais complexos. Esse olhar da
autora nos leva a perceber que o além deve ser percebido pelo profissional que se
preza, embora muitas vezes ou quase sempre 0 contexto ndo permita este além.

Que simbolicamente esta definido como a sala de aula.

Perceber o além €, sem duvida, ter oportunidade de agir como sujeito da
acao, refletir sobre os contextos que sao definidos e postos para serem seguidos,
cabendo ao docente, na sua formacdo, saber usar a sua autonomia, discernir as

especificidades e, consequentemente, tomar decisdes cabiveis a cada contexto.

No caso especifico da alfabetizacdo de adultos, essa capacidade de
utilizacado de praticas diferentes numa mesma escola ou sala de aula, a partir da
analise das necessidades do grupo, é um elemento fundamental no trato com
sujeitos com caracteristicas especificas. A formagdo de educadores de jovens e
adultos — sejam eles educadores populares pouco escolarizados, ou profissionais do
ensino com elevada escolaridade formal — deve objetivar a promocéao da reflexao
capaz de provocar e fundamentar a mudanca da pratica educativa, além disso, deve
propiciar espago de intercambio de perspectivas pedagdgicas que implicam a
problematizacéo da préatica e a compreenséo da teoria que o embasa.

Na formacdo continuada € importante a transicdo da curiosidade ingénua
para a curiosidade epistemoldgica, descritas por Freire (1996) em seu livro
Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica docente. Conforme o autor,

a primeira esta associada ao senso comum, enguanto a segunda possui a criticidade
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como caracteristica marcante. Nao existe ruptura entre ambas as curiosidades, mas
uma superacao, que ocorre mediante a reflexdo do educador quanto as razdes de
ser, de como e por que ser, tornando-o capaz de mudar, de promover-se de

curiosidade ingénua para curiosidade epistemologica. Fica claro que:

[...] na verdade, a curiosidade ingénua que ‘desarmada’, estd associada ao
saber do senso comum, € a mesma curiosidade que, criticizando-se,
aproximando-se foram cada vez mais metodicamente rigorosa do objeto
cognoscivel, se torna curiosidade epistemoldgica (FREIRE, 1996, p. 52).

Todavia, para passar do senso comum para 0 aspecto de criticidade é
necessario que alguém tenha a sensibilidade de dar o primeiro passo e, no contexto
da alfabetizacdo de adultos, foi a partir de 2003 que se vivenciou essa passagem,
com a ousadia das instituicbes que apoiam e desenvolvem as politicas de educacéao
de adultos no Ceara. E importante, portanto, discutir nesse inicio que a passagem
do senso comum a criticidade ndo ocorre de forma acelerada e instantanea, exige
tempo para que amadureca e se consolide, ndo sé quanto aos conhecimentos e

competéncias adquiridas, mas também sobre os valores e as atitudes do educador.

O Programa Brasil Alfabetizado, em sua legislacdo, especifica o perfil do
professor apto a atuar como alfabetizador. Dessa forma, o governo do Estado do
Ceara, concebendo o Programa Alfabetizacdo é Cidadania, reveste-se de autonomia
na selecdo e contratacdo desse profissional. O cadastramento de professores é

realizado de acordo com a demanda de alunos. Assim:

O alfabetizador devera cadastrar seus alunos na prépria comunidade e
organizar o local da sala de aula, o qual podera funcionar num espaco fisico
capaz de atender as condi¢des necessarias para facilitar o processo ensino-
aprendizagem. As turmas devem ter, no maximo, 25 (vinte e cinco) alunos,
na faixa de etéaria partindo de 15 anos e mais disso funcionando de 22 a 52
feira, com carga horaria diaria de 2 (duas) horas. As sextas-feiras serao
destinadas ao planejamento de ensino e estudo dos alfabetizandos (Manual
de Procedimentos Técnico-pedagégicos da Pré-reitoria de Extensdo da
Universidade Estadual do Ceara, 2007, p.58).

Na analise desse procedimento, percebemos que a composicado democratica
do quadro docente facilita a abertura de salas nas proximidades residenciais dos
alunos e dos professores selecionados, bem como, valoriza a presenca do educador
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da propria comunidade. Ocorre, em contrapartida, a entrada no programa de um
grande contingente de alfabetizadores inexperientes e sem formacao especifica para
a educacéo de Adultos.

Em outra dimenséo, este fator torna-se agravante quando na formacao
continua ocorrida por ocasido de encontros quinzenais ou semanais também
destinado a planejamento, ndo ocorrem, seja por falta de compromisso dos
coordenadores  encarregados pelo acompanhamento dos  professores-
alfabetizadores, ou pelo atraso de pagamento das bolsas, o que inviabiliza os

encontros.

A participacdo de educadores populares ndo é consensual, jA que uns
avaliam que o compromisso social dos educadores populares é uma credencial para
o desempenho da educacdo de adultos, outros apontam a necessidade de
profissionalizacédo desse campo educativo. Os educadores populares ndo podem ser
excluidos, pois seria desconsiderar toda sua contribuicdo durante o trajeto historico.
Faz-se preciso propiciar a esses profissionais 0 acesso a uma formagéo académica,

criando oportunidades que a viabilizem.

No caso especifico do Programa Alfabetizacdo € Cidadania a ideia de quem
forma o professor alfabetizador de adultos desenvolvido junto a Universidade
Estadual do Ceara, vincula-se a figura do coordenador pedagogico que, conforme o

Manual Técnico-Pedagdgico, possui as seguintes atribui¢des:

. Realizar formacéo inicial (capacitacdo) e continuada dos alfabetizadores
através de encontros pedagogicos para estudos tedricos, intercambio de
experiéncias, planejamento e avaliacdo da pratica alfabetizadora com vistas a

melhoria do processo ensino-aprendizagem;

. Visita mensal as salas de aula para acompanhamento da acédo alfabetizadora

nos aspectos assiduidade e participacéo dos alfabetizandos e alfabetizadores;

. Acompanhamento dos resultados de aprendizagem dos alfabetizandos,
pesquisando as causas das dificuldades e propondo acdes de intervencédo para a

melhoria continua das turmas;
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. Disponibilidade de tempo para dedicar-se aos compromissos exigidos do
projeto;
. Participacdo nos encontros e reunides da Pro-Reitoria de Extensdo da

Universidade Estadual do Cear3;
. Preenchimento do relatério mensal de acompanhamento.

No modulo de 2006, avancos consideraveis marcam a formacdo dos
professores, entretanto, notou-se uma mudanca consideravel na sistematica do

Programa, a saber:

. Criacdo de um calendario com reunides de estudo para a coordenacdo e

encontros quinzenais entre coordenadores e alfabetizadores;
. Os coordenadores reinem-se apenas com seus alfabetizadores;

. A formacdo continuada dos coordenadores fica sob a responsabilidade da

Coordenacéo de Estudo e Pesquisa na Educacéo de Jovens e Adultos (Cepeja);
. Entrega do material didatico-pedagdgico no inicio do médulo;

. Fiscalizagdo na entrega de relatorios, sendo estes, pré-requisito para

recebimento de bolsas;

. Ampliacdo do periodo de alfabetizacdo de 6 para 8 meses, conforme
resolucéo de 14 de julho de 2005.

Essas mudancas favoreceram o desempenho dos trabalhos, revestindo de
forcas e fazendo com que todos aqueles que faziam parte na educacdo de adultos
se comprometessem com a causa. A busca de caminhos foi e €, 0 momento que
pode ser observado neste contexto, de modo a favorecer crescimento e como forma

de sair do senso comum para 0 senso critico.

Nessa perspectiva, mais avancos podem ser observados ao longo da
histéria politica educacional, especificamente no campo do docente no Ceara onde
se insere o programa Brasil Alfabetizado. Nesse sentido, a anélise que faremos é do
entender, que um trabalho educativo, toma a realidade como referencial e reflete as
experiéncias vividas no campo pedagogico, de onde partem as questdes da teoria e

da pratica. Lima (2001) diz que, a formacdo continua pode perpassar todas as
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instancias da vida humana, carregando experiéncias que dardo sentido a vida e ao

trabalho do professor.

O caminho que discute a formag¢ao do docente alfabetizador de adultos, no
Estado do Ceara, perpassa por atitudes e os valores presentes no cotidiano do
professor em interacdo com o conhecimento, nesse processo dialético € que se

caracteriza a formacao do professor ora explicitado.

Compreendemos o grande desafio para os professores de conceber essa
mudanca profissional, bem como para as IES que trabalham com cursos de
formacao do tipo alfabetizacdo de adultos, especificamente quando essas, definidas
em consonancia com as politicas publicas de formagdo do docente—professor
alfabetizador de adultos, organizam manual com o propdsito de favorecer a

formacéo do professor.

Essa questdo mencionada refere-se ao Ceara Alfabetizado, organizado pela
equipe técnica da Universidade Estadual do Ceara. Esse manual define a histéria da
formacdo do docente com concepcdo pedagogica voltada para a formacdo do
pensar e do agir critico na alfabetizacédo de jovens e adultos e organiza-se a partir da
Otica de quem vem exercendo a pratica docente de forma comprometida com uma
populacdo nao alfabetizada, buscando contribuir efetivamente na direcdo de
gualidade de vida para o publico de jovens e adultos.

Podemos perceber que a proposta pedagogica € entendida como construcao
historica e cultural, situada no tempo e em um contexto especifico de um trabalho
educativo, toma a realidade como referencial e reflete as experiéncias vividas no

campo pedagdgico, de onde partem as questdes da teoria e da pratica.

Assim, as bases do processo pedagogico da formacéo do alfabetizador aqui
proposto consideram esse como pesquisador da sua atividade profissional. Os
conhecimentos e as metodologias mobilizadas estdo voltados para a construcédo do
professor reflexivo (SCHON, 2000; NOVOA, 1992; ZEICHNER, 1993; FREIRE,

1997), procurando capacita-lo para questionar e reconstruir sua praxis.

Valoriza-se o0 saber da sua experiéncia alfabetizadora como um dos
componentes basicos para sua prépria formacdo e prioriza-se o saber da

experiéncia formativa que implica repensar a acédo docente, nas circunstancias em
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que ocorre e como ocorre, nas determinagcdes do contexto e na autonomia do

alfabetizador.

Nessa caminhada é de fundamental importancia a atitude de interferir na
realidade, transformando as ac¢fes, fazendo escolhas, tomando decisdes de maneira
critica e criativa acerca de melhores formas de atuar, buscando assegurar as

condi¢Oes de aprendizagem do aluno.

O alfabetizador deve estar disposto e comprometido a ouvir, participar
ativamente e compartilhar as diferentes histérias de vida, de trabalho, de formacéo
de quem é professor de jovens e adultos, considerando a pluralidade que caracteriza
o saber docente nas diferentes realidades dos alunos. E preciso, também pelo

didlogo, perceber o movimento entre o fazer e o pensar sobre o fazer.

Para Freire (1979), os homens se fazem né&o no siléncio, mas na palavra, no
trabalho, na acao—reflexdo. A transformacdo da pratica na formacdo do docente
acontece quando conseguimos, com as informacdes tedricas, dar sentido concreto
as situacdes do dia-a-dia, aos valores e as crencas contidas em nossas praticas de

ensino.

Essas orientacdes estdo voltadas para a investigacdo, o questionamento, a
critica, a busca de solu¢des que vao ao encontro das necessidades do ensinar-
aprender junto a alunos da Educacao de Adultos. Nessa perspectiva, baseado em
Tardif (2002); Freire (1987) e em Beisiegel (2002) acredita-se que 0s principios

norteadores do docente do Programa Brasil Alfabetizado sejam:

AUTONOMIA — superar suas limitagbes pessoais, desenvolvendo

competéncias e habilidades para ensinar e aprender;

DIALOGICIDADE - utilizar o dialogo como elo de socializacédo e construcéo
do conhecimento que propicie o criar e o recriar na acao pedagogica, garantindo a

interatividade entre alfabetizador e alfabetizando;

DIVERSIDADE - criar novas maneiras de pensar e de ensinar que

determinem novas posi¢des politicas do fazer pedagdgico;

HISTORICIDADE - desvelar a evolu¢do dos conhecimentos, das técnicas e

das relacOes alfabetizador e alfabetizando;
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UNIDADE TEORIA E PRATICA — embasar toda a capacidade de construcéo
do conhecimento, uma vez que a reflexao tedrica das bases pedagogicas cria as
condicdes para a compreensao e transformacao da pratica docente;

INTERDISCIPLINARIDADE - desenvolver uma viséo integrada do ensino,
articulando saber, competéncia, conhecimento, vivéncia e afetividade, resgatando a
totalidade do ato educativo. A interdisciplinaridade orienta uma nova acédo do
alfabetizador de EJA que se insere nas experiéncias cotidianas dos alunos, num

trabalho de cooperacao, de reciprocidade, de respeito e de confianga mutua.

Esses principios propdem nesse campo de formacdo do docente
alfabetizador de adultos no Ceara, conhecimentos que se inserem no cotidiano do
mesmo e se efetiva como competéncias, mais uma competéncia no sentido de uma
consciéncia profissional, corresponde a tudo que o professor sabe fazer e sabe

ensinar.

Ainda nesse discurso referente ao tipo de professor, vale salientar que a
consciéncia préatica de formacdo do docente também esta enraizada na historia de
vida do professor e que podem ser portadoras de consequéncias nao intencionais.
Entretanto, permite deixar clara a importancia da mesma para a formacdo do

docente. Especificamente ao que reporta essa investigagao.

Ampliando essa linha de conhecimento, na formacdo docente, reportamo-
nos aos inumeros setores da sociedade (minorias étnicas, pessoas com deficiéncia,
pobres, analfabetos, idosos, comunidades rurais, comunidades pesqueiras,
comunidades indigenas, remanescentes dos quilombolas, dentre outros), que,
durante muitos séculos foram e ainda continuam sendo vitimas marginalizadas, sem

acesso aos bens comuns capazes de propiciar qualidade de vida.

Proporcionar nesse estudo uma compreensao dos setores da sociedade do
contexto explicitado no paragrafo anterior permite dizer que, através de
conhecimento dessas etnias possibilita um olhar que diferencie o aspecto cultural
com o propésito de atender as necessidades sociais, politicas e culturais
minimamente organizadas. Nesta perspectiva, a formacdo desse docente busca
concepcdes e conhecimentos explicitos que se baseiam nos principios que norteiam

também essa questdo de acordo com a resolu¢cdo do FNDE 2007, 2008 quais sejam:
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. A identidade pessoal e social na direcdo da igualdade na diversidade, a partir
do entendimento da essencialidade humana concretizada na trama das relacdes
sociais que permeiam a existéncia cotidiana do fazer, do sentir, do agir, coroados

pelo respeito matuo a singularidade de cada pessoa;

. A escola inclusiva como um dos espacos sociais de reconstrucdo da
cidadania, onde o0s atores sociais se reconhecam e sejam reconhecidos

interculturais, multicultural e transculturalmente;

. A atencdo as pessoas com necessidades educacionais especiais - NEE,
objetivando-lhes o acesso e a participacdo nos espacos sociais, politicos, culturais,
educativos e profissionais sem o estigma do preconceito.

Esses conhecimentos marcados pelos principios ora discutidos nos
permitem expressar o favorecimento no sentido de ampliar horizontes do docente, e
sdo, portanto dimensdes que estdo consolidadas no Programa Brasil Alfabetizado
constituido no contexto de educacao de adultos. Configuram uma acao nas politicas
publicas decorrentes do novo olhar e uma tentativa de resgatar a divida social para
com a populacdo desprovida de direitos sociais e politicos de pertencimento ao

mundo letrado.

E pertinente explicitar que o educador de jovens e adultos colabora com o
avanco de uma sociedade inclusiva, na medida em que possibilita o acesso ao
letramento e abre o espaco para reflexdo e o dialogo de tematicas comprometidas

com uma sociedade mais humanizada.

Nessa percepcdo, o docente que exerce sua atividade com adulto
analfabeto, precisa compreender que as pessoas com as quais trabalham, séo
homens e mulheres normais e antes de tudo cidaddos em busca de seus direitos
gue nao obtiveram no tempo adequado a idade escolar. Por conseguinte, permite
dizer que nunca é tarde para se frequentar a escola e aprender o que néo lhe foi
permitido em tempo que condiz com a faixa escolar estabelecida. Portanto, o antigo
adagio popular, ao afirmar que papagaio velho ndo aprende a falar, ndo encontra
respaldo em um cérebro ativo, permanentemente desafiado a renovar e adquirir

novos conhecimentos.
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Certamente, na escola, esse conhecimento se apresenta de um modo
sistematico e sistematizado, porém a responsabilidade de aprender estd sempre
inserida na vida e se processa em qualquer tempo ou lugar. Entretanto considera-se
importante refletir sobre a formacdo do docente a partir da concepcédo de que, 0s
adultos carregam consigo uma bagagem de saberes e crencas acumuladas ao longo

dos dias, que podem contribuir na aquisicdo de novas aprendizagens.

Dessa forma consideramos que o conhecimento néo é transferido ou doado
pelo professor ao aluno e sim produzido e construido por ele; o ato de ensinar e
aprender solicita uma relacdo dialdégica carregada de intencionalidade e suas
caracteristicas, necessidades, desejos e possibilidades representam o primeiro
passo de uma pratica pedagdgica participativa e libertadora.

Identificar como os adultos aprendem torna-se essencial para se estabelecer
os fundamentos de uma didatica adequada aos diferentes programas de Educacao
de Adultos. Essa discussao facilita o entendimento constituido pela concepgéo de
Eduard Linderman em The Meaning of Adult Education (1926), que identificou pelo
menos cinco pressupostos basicos para a Educacdo de Adultos que contribui para

essa discussao:

. Adultos sdo motivados a aprender na medida em que experimentam e em que
suas necessidades e interesses serdo satisfeitos. Por isto, estes sdo 0s pontos mais

apropriados para se iniciar a organizacao das atividades de aprendizagem do adulto;

. A orientacdo de aprendizagem dos adultos esta centrada na vida, por isto as
unidades apropriadas para se organizar seu programa de aprendizagem sao as

situacdes de vida e ndo disciplinas;

. A experiéncia é a mais rica fonte para o adulto aprender, por isto 0 centro da

metodologia da educacéo do adulto é a analise das experiéncias;

. Adultos tém uma profunda necessidade de serem auto-dirigidos, por isto, o
papel do professor é engajar-se no processo de mutua investigacdo com os alunos e

ndo apenas transmitir-lhes seu conhecimento e depois avalia-los;
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. As diferencas individuais entre pessoas crescem com a idade, por isto a
educacao de adultos deve considerar as diferencas de estilo, tempo, lugar e ritmo de

aprendizagem.

Na intengédo de buscar condicdo bem mais aproximada do entender como
alfabetizar o adulto, na perspectiva de formacdo docente no Ceard, achamos ainda
necessario refletir sobre a concepcédo expressa pelo manual pedagogico para
alfabetizacdo da UECE 2007, 2008. Esse dimensiona também estudos condizentes
com a discussdo acima e ainda pode se perceber no decorrer desse estudo,
diferencas entre alfabetizar o adulto e alfabetizar criangas. Esse entendimento
permite dizer que para o analfabeto adulto € necessario o uso de uma pedagogia

especifica, e nesse caso a Andragogia.

Essa concepcao da Andragogia se insere na formagéo do docente tida como
reflexdo para esse docente na sua pratica de formacdo no Estado do Cearad e
contempla os principios da pedagogia. Esse estudo requer um cuidado no
entendimento que considera o adulto como uma crianca que cessou de desenvolver-
se culturalmente, e supde que a educacao consiste na retomada do crescimento

mental de um ser humano que, culturalmente estacionou na fase infantil.

Nesse entendimento permite que o professor na sua formacdo de educador
de adultos, analise o processo do modelo de andragogia, de modo a desenvolvé-lo
como ferramenta que conceba a criticidade dos conteudos, gerando criticamente,

revolucao cientifica e tecnoldgica, de forma que possa fazer parte do cotidiano.

Entretanto, acredita-se que as concepg¢Oes definidas no modelo da
andragogia e pedagogia, favoreceram um entendimento sobre a discussdo da
pratica do docente bem como analisa os paralelos entre modelos proposto do
quadro 1, especificado por Malcom Knowles na década de 1970, vindo preencher
uma lacuna existente na area de educacdo, suprindo uma reflexdo sobre a

educacao de adultos.
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Quadro 1 — Malcon Knowles — Estudo comparativo entre Pedagogia e Andragogia

Modelo Pedagogico

Modelo Andragégico

Vontade de
Aprender

A disposicdo para aprender aquilo
gue o professor ensina tem como
fundamento critérios e objetivos
internos a logica escolar, ou seja, a
finalidade de obter éxito e progredir
em termos escolares.

Os adultos estdo dispostos a iniciar
um processo de aprendizagem
desde que compreendam a sua
utiidade para melhor enfrentar
problemas reais da sua vida pessoal
e profissional.

Papel da
experiéncia

A experiéncia daquele que aprende
€ considerada de pouca utilidade. O
que é importante, pelo contrario, é a
experiéncia do professor.

Os adultos sao portadores de
experiéncias que os distinguem das
criangcas e dos jovens. Em
numerosas situacdes de formacéo,
sdo os proprios adultos com as suas
experiéncias que constituem o
recurso mais rico para as suas
préprias aprendizagens.

Orientacdo da
aprendizagem

A aprendizagem € encarada como
um processo de conhecimento
sobre um determinado tema. Isto
significa que é dominante a légica
centrada nos conteldos e ndo nos
problemas.

Nos adultos a aprendizagem é
orientada para a resolucdo de
problemas e tarefas com que se
confrontam na sua vida cotidiana, o
gue desaconselha uma légica
centrada nos contetdos.

Motivacéo

A motivagdo para a aprendizagem é
fundamentalmente resultado de
estimulos externos ao sujeito, como
€ o0 caso das classificacdes
escolares e das apreciac6es do
professor.

Os adultos sdo sensiveis a
estimulos de natureza externa,
como notas e elogios, mas sao os

fatores de ordem interna que
motivam o adulto para a
aprendizagem (satisfacdo, auto-

estima, qualidade de vida... etc.)

Fonte: Ceara Alfabetizado, UECE 2007-2008.

Considerar uma andalise reflexiva na formacdo do docente alfabetizador de
adultos sobre os paralelos constituidos em andragogia e pedagogia ou vice versa,
permite dizer que os modelos caracteristicos de aprendizagem de adultos séo

compreendidos da seguinte forma:

Os adultos sO6 aprendem se quiserem — ao contrario do que alguns
supdem — os adultos ndo aprendem sob pressdo, como por exemplo, para evitar
nota baixa. Os adultos sédo praticos, desejam saber em que 0 ensino os auxiliara de
forma imediata. Nao se interessam por alguma coisa que sO podera ser util dentro

de dez anos, dai a dificuldade de motivacao para estagios longos. Isso significa que
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os adultos desejam aprender alguma coisa no decorrer de cada encontro. E
importante que uma situacdo de ensino-aprendizagem lhes comunique sentimento
de que tiraram algum resultado prético. Eles se impacientam facilmente em face de
muita teoria ou preambulos; reagem melhor se Ihes ensinam, simples e diretamente,

0 que querem aprender.

Os adultos aprendem pela pratica — a experiéncia tem demonstrado que a
colocacdo em pratica imediata e continua da matéria aprendida faz com que se
consolide sua aquisicdo. Se os adultos ndo tém a possibilidade de se envolver
ativamente no ensino, esquecem rapidamente o que aprenderam. Por essa razéo, €
preciso encoraja-los a discutir um problema, a elaborar uma solucao, a praticar uma

maneira de fazer.

Os adultos aprendem resolvendo problemas ligados a realidade — se os
problemas nao tiverem relacdo com a realidade, se ndo forem vivenciados, 0s
adultos ndo se interessardo por eles. E preciso, pois, apresentar-lhes problemas
praticos, proximos de sua realidade.

A experiéncia afeta a maneira de aprender dos adult os - eles
estabelecem uma ligacdo entre o que estdo aprendendo e o que ja sabem. Se 0s
conhecimentos ndo se enquadram com 0s que ja tém, os rejeitardo. Os adultos tém
mais experiéncia do que as criancas, 0 que pode ser uma vantagem ou uma
desvantagem. Uma vantagem, quando tiverem mais possibilidades de unir aquilo
que aprenderam com aquilo que ja sabem; uma desvantagem, quando esta

correlacdo nao for mais possivel.

Os adultos aprendem melhor num ambiente descontraid 0 — 0 ambiente
escolar ndo deve lembrar muito uma sala de aula. Muitos adultos guardam uma
lembranca humilhante da escola e ndo desejam que se lhes recorde essa época.

Além disso, um ambiente demasiado escolar corre o risco ele Ihes parecer infantil.

Os adultos apreciam métodos complementares — como as criangas, eles
compreenderdo melhor se lhes for apresentada uma mesma idéia de varias
maneiras, ou seja, quando a informacao os atingir por mais de um sentido. Deve-se
observar também que o método utilizado dependera daquilo que Ihes é ensinado e
dos objetivos visados.
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Os adultos querem ser orientados e néo avaliados — € verdade que eles
desejam saber como estéo trabalhando. Conhecer seu progresso é importante para
eles, mas testes ou notas poderdo atemoriza-los. Eles tendem a recusar controles,

pois receiam nao se sairem suficientemente bem e serem humilhados.

Percebemos que essas concepcoOes refletidas na pratica de formacdo do
docente alfabetizador de adultos, parecem possibilitar um repensar de
procedimentos pedagogicos para a alfabetizacdo de adultos, bem como na

perspectiva na construcao de uma proposta de ensino atualizada e cidada.

Permite assim dizer que, contextualizar a historia da educacao de jovem e
adulto na histéria do pais e do mundo, refletindo as repercussdes sociais, culturais,
ambientais, éticas e politica do analfabetismo, constitui momento de reflexdo que
alicercam a pratica da alfabetizacdo e letramento. Permite, ainda, dizer que a
formacdo, dos professores alfabetizadores do Ceara, tem como papel social mediar,
como facilitadores da aprendizagem de jovens e adultos, a aquisicdo da leitura da
escrita e da linguagem matematica para a construcdo de uma educacédo libertadora

e cidada.

Podemos perceber que as idéias sobre formacédo do docente alfabetizador
de adultos no Estado do Ceara séo provenientes de analise de autores com
dimensdo adequada ao estudo, bem como a resolugcdo do FNDE, 2007, 2008, que
dimensiona as condi¢des para o desenvolvimento das metodologias, proporcionando
caminhos adequados ao campo de estudo. Se esse estudo permitiu esclarecer os
caminhos da formacdo do docente no Ceara, necessario se faz saber que os
saberes valorizados e a pratica do professor alfabetizador sdo um assunto

importante a ser discutido, 0 que realizaremos a segulir.



104

3.3 Saberes docentes valorizados na formacdo: o es tado do Ceara em questéo

Essa discussdo esta voltada para a prética de formacdo do docente
associada ao saber, implica em rica possibilidade para a constituicdo da teoria e 0s
saberes que advém da acdo, contribuindo para a competéncia profissional do

docente alfabetizador de adultos.

Pimenta (2000), diz que os saberes s6 se constituem a partir da pratica, por
conseguinte a nova pratica sera favoravel ao desempenho profissional do docente.
Outras concepcdes contribuiram no sentido de clarificar o entendimento dos saberes

docentes situadas na formacao inicial e continuada de educagéo de adultos.

Nessa perspectiva Therrien (2000), diz, que saberes, e mais
especificamente que racionalidade efetivamente impera no cotidiano da gestao
pedagogica da sala de aula, constituindo o referencial pratico e vivo das tomadas de
decisédo na conducéao das atividades curriculares. Refletir esse contexto na formacao
do docente alfabetizador de adultos é pensar no processo de formacgéo na pratica do
docente na sala de aula, baseada no agir das suas decisbes pedagdgicas. Permite
dizer que esse processo de formacdo docente concebido na sala de aula, favorece
uma andalise critica, bem como se faz pensar em caminhos que facilitam a busca de

uma nova pratica.

Permite perceber, que esse estudo tem como finalidade fazer uma analise
dos saberes das praticas de alfabetizar o adulto analfabeto, bem como a valorizacao
dos saberes do docente que motivam a pratica no cotidiano da sala de aula. A
observacéo que se faz estd intrinsecamente ligada ao agir do docente, caracterizado
em trés dimensdes, tempo, espaco e interacdo, esses caracteres sao fundantes na
racionalidade dos saberes praticos. Ainda segundo Therrien (2000) esses elementos
ou dimensdes ratificam a sua importdncia no processo de construcdo e
desconstrucdo do conhecimento que os mesmos desenvolvem durante a formacao

continuada.

A partir desse direcionamento podemos explicitar, que essas trés dimensdes
sdo exequiiveis aos saberes praticos do docente alfabetizador de adultos? E uma
guestdo que ao ser analisada, possibilita o desempenho do docente na sala de aula,
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guando esse direciona o tempo relacionado a aprendizagem do aluno, percebe que
o aluno adulto analfabeto também necessita de tempo, uns desenvolvem esse
processo de forma mais r4pida e outros necessitam de um tempo maior. A interacéo
constitui-se de trés pontos fundamentais quais sejam: paciéncia, compreensao e

respeito. Esses possibilitam o estabelecimento de uma maior proximidade entre o
docente e os discentes. Nesse direcionamento surge a questdo do espaco, ele é
adequado e facilita a aprendizagem? Com respeito ao que se refere a disposicao
das cadeiras ou na compreenséao pela preferéncia da escolha do lugar para sentar-

se?

Nessa percepcao, é oportuno observar que € possivel sublinhar a realidade
concreta e viva seguramente mais aproximada do real fator que reproduz e constréi
0 saber do docente. Possibilita também ao professor desenvolver com habilidade o
seu pensar e formar habitos de pesquisa. E também um processo que contribui para
a prética de formacao recheada de experiéncias e de principios possiveis de teorizar
em contextos reais. Nao ha uma pratica vazia, ou como diz Lima (2001), uma pratica
pela pratica sem uma reflexdo, sem uma abordagem tedrica ou essa sem a pratica.
E, entdo, a praxis atitude (tedrico-pratica) humana de transformacéo da natureza e

da sociedade.

Essas concepcgbes favorecem uma discussdo sobre a valorizagdo dos
saberes do docente, por conseguinte possibilita entender a importancia das
experiéncias ocorridas no contexto do Estado do Ceara, especificamente onde se

insere esta investigagao.

Esse discurso permite ainda expressar, uma passagem assumida,
destacado anteriormente, como formadora- educadora, prestando servico a UECE
no contexto de 2003 a 2008. Pensamos que € oportuno reforcar esse contexto,
caminhamos com muitos sonhos, que muitas vezes transformavam-se em
pesadelos. Tinhamos os rumos, mais a mata estava grande, era preciso pensar e
parar para ir abrindo os caminhos com focos constituidos na politica de EJA, mais
faltava uma unidade maior, um consenso de um todo para estudo sobre os saberes

do docente. Considerando que todo o processo de alfabetizar tinha como foco Paulo
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Freire e 0 embasamento com a resolucdo do FNDE inicia-se a trajetéria. Como diz

Therrien, (2000) com construcéo e desconstrugdo do conhecimento.

Nessa dimensédo podemos expressar que, formar o profissional professor de
educacao de adultos, ouvindo, refletindo as questdes que emergem dos saberes e
da pratica do docente é tarefa inaceitavel pelos educadores autoritarios, contrario ao
professor democréatico que se prepara cada vez mais para ser ouvido pelo
educando. Mas, ao aprender com o educando a falar com ele porque o ouviu, ensina
0 educando a ouvir também. Sao, portanto conhecimentos que vao se consolidando

ao longo de um processo de formacao continuada ou inicial.

Esse procedimento decorre da compreensao da importancia de um trabalho
com esteio no conhecimento prévio dos alfabetizadores, pois se percebe que néo
ocorreu pretensdo de apresentar conteudos prontos e acabados sem que houvesse
a participacdo dos envolvidos no ato de ensinar e aprender. Consequentemente
como campo de observacdo dessa problematica, a valorizacdo da pratica do
docente e o0s seus saberes foram solicitados como elementos racionais capazes de

levar a termo a proposta pedagdgica.

Se, na verdade, o sonho que nos anima € democrético e solidario, nao é
falando aos outros, de cima para baixo, sobretudo como se fdssemos os portadores
da verdade a ser transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas €
escutando que aprendemos a falar com eles. Somente quem escuta paciente e
criticamente o outro, fala com ele, mesmo que, em certas condic¢des, precise falar a
ele (FREIRE, 1996 p. 113).

Paulo Freire (idem), diz que saber ensinar ndo é transferir conhecimento,
mas criar possibilidades para a sua propria producdo ou a sua construcdo. Foram
naturalmente os caminhos pelo quais se comecou a abrir espaco. Educadores-
educandos em busca de uma posicdo de horizontalidade, rompendo com a
tradicional figura do professor que tudo conhece, em detrimento do aluno que ainda
estd a procura desse conhecimento. Levar conhecimentos ja elaborados e
apresenta-los ao grupo como produto final seria assumir a concepcéo bancaria da

educacéao, criticada por Freire (1979, p. 38):
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O professor ainda € um ser superior que ensina a ignorantes. Isto forma
uma consciéncia bancaria. O educando recebe passivamente o0s
conhecimentos, tornando-se um depésito do educador. Educa-se para
arquivar o que se deposita. Mas o curioso € que o arquivado é o proprio
homem, que perde assim seu poder de criar, se faz menos homem, é uma

peca.

Ainda de acordo com Freire (1980, p. 67), na educacao bancéria,

O educador é o que educa; os educandos, os que sdo educados; o
educador € o que sabe; os educandos, os que ndo sabem; o educador é o
gue pensa; os educandos, os pensados; o educador é o que é o que diz a
palavra; os educandos, os que escutam docilmente; o educador € o que
disciplina, os educandos, os disciplinados; o educador é o que opta e
prescreve sua opgdo; 0s educandos 0s que seguem a prescricdo; o
educador é o0 que atua; os educandos, os que tém a ilusdo de que atuam,
na atuacdo do educador; o educador escolhe o contelido programatico; os
educandos, jamais ouvidos nessa escolha, se acomodam a ele; o educador
identifica a autoridade do saber com sua autoridade funcional, que opde
antagonicamente a liberdade dos educandos; estes devem adaptar-se as
determinagBes daquele; o educador, finalmente, € o sujeito do processo; 0s
educandos, meros objetos.

Contraria a esse estilo de educacdo bancaria ja explicitada anteriormente,
que limita o aluno a simples receptor de informacdes, cabe uma andlise focalizada
nessa dimensao que se refere a conduta do docente, atuando de maneira que
educador e educando educam e sédo educados, sdo portadores de saberes, ambos
pensam, dizem e ouvem a palavra, buscam uma disciplina que favoreca as relacoes,
optam com liberdade, atuam em parceria, sdo sujeitos do processo e, finalmente, o

educador ouve os educandos antes da escolha do conteddo programatico.

No fortalecimento dessa discussao, o trabalho com a formacéo continuada
de professores enfatiza o conhecimento dos profissionais envolvidos. O “velho”
saber € matéria-prima para a aquisicdo do novo saber, observando que a
aprendizagem €, pois [dindmica reconstrutiva], de dentro para fora. Quer dizer que o
aluno somente aprende se reconstruir conhecimento (DEMO, 2004). Corroborando
tal assertiva, a construcdo e reconstru¢cdo do conhecimento passam também pela
compreensao de que conhecer é estabelecer relacdes; quanto mais abrangentes e
complexas forem as relacbes, melhor o0 sujeito estard& conhecendo.
(VASCONCELLOS, 1994, p. 17).
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Observa-se, entédo, que: na medida em que uma situacdo de conhecimento
vai se dando, o sujeito, participando ativamente, vai procurando fazer relagbes com
aquilo que ele sabe, seja para corrigir, iniciar novas relagdes, expandir um pouco o
ja sabido.

Encontra-se ainda, em Vasconcellos (1994), uma articulagdo entre a
realidade concreta dos alunos, com suas redes de relacdes, visdbes de mundo,
percepcdes e linguagens, propiciando um dialogo entre o mundo dos sujeitos
(alunos) e o objeto do conhecimento. Enfatiza, portanto, a importancia de se
considerar a pratica social. Podemos concluir, portanto, que conhecer € estabelecer
relacdes, o conhecimento anterior é a base para estas relagbes, ndo esquecendo,

no entanto, da historicidade do conhecimento, pois

O ato de conhecimento, a par de ser um ato psicolégico, é primordialmente,
um ato historico e social. A atividade cognoscitiva € uma atividade de
sujeitos concretos socialmente constituidos na e pela atividade prética, e
ndo uma pura atividade espiritual. O ser que conhece, nasce, vive e se
desenvolve em condicBes histérico-culturais especificas, determinantes de
suas caracteristicas individuais (VASCONCELLOS, 1994 apud LIBANEO,
1990, p. 56).

E oportuno, afirmar que:

Toda relacao de saber é indissociavelmente singular e social. Aprender é
um processo singular, desenvolvido por um sujeito; a relagdo com o
aprender € sempre uma relacdo singular de um sujeito. No entanto, esse
sujeito &, por constituicdo, um sujeito social, e aquilo de que ele se apropria
foi produzido por uma atividade estruturada por relacdes sociais
(CHARLOT, 2001, p. 28).

Essa discussdo permite refletir que na alfabetizacdo de adultos, os saberes
do docente e do discente sdo pontos fundamentais para o processo de ensino
aprendizagem, observa-se, também, o respeito ao processo cognitivo, seja do
docente na sua formacdo, como também do discente no processo de ensino
aprendizagem, ambos centralizaram nas interacfes sociais as responsabilidades
pela apropriacdo do conhecimento. Para essa discussao de acordo cm Vygotsky

(1994, p. 110): O ponto de partida é o fato de que o aprendizado das criancas
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comeca muito antes delas frequentarem a escola. Qualquer situagéo de aprendizado

com a qual a crianca se defronta na escola tem sempre uma historia prévia.

A teoria sociointeracionista de Vygotsky traz implicacdes para a Pedagogia,
ja que esta, ao validar os pressupostos dessa teoria, passa a considerar 0s
conhecimentos adquiridos pelos alunos anteriormente ao processo de escolarizacao,
levando-se em conta outras mediagcbes sociais. Sendo assim, 0 autor supracitado
defende a posicdo de que [...] o processo de desenvolvimento segue o da
aprendizagem, que cria a area de desenvolvimento potencial e que o Unico ensino

eficaz é aquele que precede o desenvolvimento (idem, p. 116).

Essa teoria de Vygotsky para o campo do saber das praticas do docente é
necessaria, pois de acordo com estudos ocorridos anteriormente, o conhecimento
adquirido é um ponto de partida para a formacéo de novos saberes, €, portanto, no
espaco da escola onde se processa 0 desenvolvimento dos saberes, onde se

oportunizam grandes aprendizagens.

A escola desempenhara bem o seu papel, na medida em que, partindo
daquilo que a crianca ja sabe (o conhecimento que ela tras do seu cotidiano, suas
idéias a respeito dos objetos, fatos, fendmenos, suas “teorias” acerca do que
observa no mundo), ela for capaz de ampliar e desafiar a constru¢cdo de novos
conhecimentos. Dessa forma, podera estimular processos internos que acabaréo por
se efetivar, passando a construir a base que possibilitara novas aprendizagens
(REGO, 1995).

Embora ndo seja preocupacdo dessa investigacdo a aprendizagem com
crianca de acordo com estudo de Vygotsky, percebe-se que o0s saberes dos
docentes constituidos no processo da aprendizagem docente e discente realizam-se
por elaboracdo ou evolucdo, em que o0s conhecimentos prévios de ambos sao
valorizados, sendo tomados como ponto de partida para a formulacdo de novos
saberes. Assim, aprender é tornar mais complexo 0 conhecimento cotidiano,
fazendo com que a aprendizagem ocorra por mudangas conceituais, no sentido de

evolucdo de conceitos em curso.

Outras abordagens, que possam contribuir para esta discussdo e que

determinam o processo de aprendizagem sao: as interacbes de alunos e
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professores e o tipo de situacdo a que o0s estudantes sdo expostos e como 0S
contextos evoluem, os conceitos que o envolvem também evoluem continuamente a

cada nova ocasido em que sao utilizados.

O saber se faz através de uma superacéo constante. O saber superado ja é
uma ignorancia. Todo saber humano tem em si o testemunho do novo saber que ja
anuncia. Todo saber traz consigo sua propria superacdo. Portanto, ndo ha saber
nem ignorancia absoluta: ha somente uma relativizacdo do saber ou da ignorancia
(FREIRE, 1979).

Nessa perspectiva, ao realizar-se um trabalho de formacdo continuada de
professores, na construcdo de uma pratica e de saberes do docente de educacéo de
adultos no Programa Brasil Alfabetizado no contexto do Ceard, compreende-se que
os debates sobre essa modalidade sdo decorrentes de normas oriundas do FNDE,
desenrola-se em contextos e permite focalizar a aprendizagem situada na formacao

e na pratica do docente como principio fundante.

A compreensdo epistemolégica de producdo do saber privilegia a
experiéncia do docente na sua acdo pedagogica. A contribuicdo dessa discusséo
possibilita abrir caminhos, 0os quais a cada contexto vivenciado na trajetéria de
Educacdo de Adultos postulam-se de saberes e praticas docentes, e ndo podemos
nos colocar na posicao de seres superiores que ensinam um grupo de ignorantes,
mas sim na posicao humilde daqueles que comunicam um saber relativo a outros
que possuem outro saber relativo. E preciso saber reconhecer quando os educandos
sabem mais e fazer com que eles também saibam que esse fazer necessita de

humildade.

Os professores tém idéias, hipoteses, principios explicativos e
conhecimentos (baseados na sua experiéncia de vida e na sua trajetéria como aluno
e profissional) que, quando revelados, podem oferecer importantes pistas e
subsidios na busca de novos modos de ac¢éo junto a eles (REGO, 1995).

Outras contribuicbes favorecem a formacdo do docente alfabetizador de
adultos analfabetos, especificamente referimo-nos ao processo de uma educacao
conscientizadora, que segundo Beisiegel (2008) a andlise da situacdo dada se volta
para o professor, ou seja, a visualizacdo da palavra geradora. A expressao da
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situacdo verbal da palavra favorece disposicdo critica ao desenvolvimento
indispensavel ao processo de democratizacdo da vida social do cidaddo. Nesse
direcionamento constitui o alcance do saber docente um contexto respeitado e nao
s6 em discurso, que se fragiliza no caminho, mas para um processo de
transformacdo do conhecimento e sabedoria no ambito profissional do professor

alfabetizador.

O Saber e a pratica valorizada sdo partes de um agir consciente de acdes
construidas no cotidiano do docente e discente especificamente no Estado do
Ceard. Os saberes e pratica valorizados do docente neste campo de estudo
explicitam, um traco do perfil do alfabetizador no que se refere ao saber docente é
um saber especifico que distingue a pratica educativa de outras praticas. Este saber
é a base do conhecimento do ensino ou reservatorio de conhecimento docente. E a

habilidade do fazer docente.

O saber, portanto, é plural, mobiliza um conjunto de saberes oriundos de
varios campos de conhecimento que se incorporam a formacdo e a pratica
educativa. Por este motivo o perfil do alfabetizador (do professor) passa por saberes
do curriculo, das disciplinas, da formacao, das experiéncias, dos livros didaticos,

conforme encontramos em Tardif (2000).

Nessa dimensao, o perfil do alfabetizador € o complexo do saber docente
gue convive e se insere no espaco da pratica e da formacéao, dispondo de diversos
meios de acesso aos saberes produzidos em nossa sociedade e aos fazeres que
mobilizam na sua pratica. Neste sentido, na exigéncia da préatica de alfabetizar o
adulto analfabeto, condizente com a formacdo recebida, o alfabetizador deve ser

capaz de tornar-se:

mediador de saberes tecnoldgicos de informacdes; transmissor/produtor de
conhecimentos; fomentador de sistematizacdo dos saberes; incorporador de
uma praxis, ao longo de sua formacao inicial e continua; possuir um saber
da préatica social, sendo um construtor e elaborador do cotidiano nas
relacdes e nas atividades dos homens, no sentido de atender suas
necessidades sociais; deve possuir saberes originarios das experiéncias
cotidianas; O saber da experiéncia é um saber pratico, interativo, fruto das
relacdes estabelecidas entre professor, alunos e demais atores envolvidos
no processo educativo; deve possuir um saber curricular que corresponda
aos objetivos, contelidos e ao método que categoriza a alfabetizacdo de
adultos; deve cristalizar a concepc¢éo e a execucdo dos saberes curriculares
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da EJA, ou seja, aquilo que o alfabetizador considera importante a ser
ensinado ao jovem e ao adulto (MANUAL UECE, 2007/ 2008).

Esses pressupostos baseados no manual metodologico para formacéo de
alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado (UECE, 2007), consideram o perfil
do alfabetizador de modo contextualizado, representando os conhecimentos, as
habilidades e as atitudes indispensaveis ao professor alfabetizador hoje. Vejamos

outros pontos a seguir:

Ter formacdo pedagdgica e experiéncia de ensino; Estar aberto a novas
experiéncias e aprendizagens; Apropriar-se de metodologias diversificadas
para aprofundar os conhecimentos e articulad-los na pratica docente de
jovens e adultos; Ter disponibilidade de tempo para participar do Programa;
Participar, socializar e contextualizar o seu saber nos encontros de estudo e
planejamento com os coordenadores alfabetizadores; Ser autbnomo no seu
saber e no seu fazer pedagdégico; Conduzir o planejamento e a avaliacdo
num processo educativo Unico dando significado ao ensino-aprendizagem,;
Ter convicgao da necessidade de registrar as atividades de maior relevancia
para o crescimento do aluno; Compreender e intervir criticamente nas
qguestdes sociais que dizem respeito ao cotidiano dos alfabetizandos;
Dispensar ao aluno da EJA constante acompanhamento, tanto individual
como em grupo, de modo a favorecer a conquista de uma aprendizagem
significativa que contribua com sua inser¢cdo social; Ter o processo de
ensino como alicerce da formacéo e valorizacdo do ser humano; Conduzir
as relagOes alfabetizador/alfabetizando de forma democratica, com postura
educativa, vivenciando em sala de aula o processo de transformacéo e
mudanca de comportamento social; Ser condutor de uma acao politizada
voltada para a defesa cidada de todas as formas de exclusdo e opresséo,
na reflexdo e debate das tematicas sociais, notadamente no que se refere
as mulheres, a alfabetizacdo e continuidade dos estudos, a moradia, a
saude, entre tantas outras; Ter uma compreensao de formar e educar o
jovem e o adulto vinculando a qualidade académica com o compromisso
politico; Proporcionar ao alfabetizando um ambiente de leitura e escrita
eficiente e motivador, visando a continuidade dos estudos, empregabilidade,
profissionalizagdo, melhoria da qualidade de vida, estimulando os
alfabetizando a saberem lutar por uma politica de emprego e renda.

Portanto ele é: Comprometido com a cidadania e desejoso de contribuir com
a superacdo da exclusdo; Agente de mobilizacdo social que conhece sua
comunidade e luta por qualidade de vida; Alguém que pratica a acolhida e
confia nas possibilidades do ser humano; Uma pessoa iluminada pela
esperanca e, assim, persistente e sempre capaz de recomecar; Um
testemunho de coeréncia na pratica da ética e da transparéncia;
Conhecedor dos referenciais tedricos de alfabetizacao e de letramento; Um
motivador constante do seu grupo com autoridade para exercer influéncia e
com capacidade de argumentacdo e dialogo; Um facilitador de
aprendizagens respeitando e descobrindo os saberes dos alunos; Um leitor
apaixonado das palavras encantadas; Um escriba de muitas experiéncias e
um historiador das memorias partilhadas; Um lider educador estimulando a
participacdo e a troca de experiéncias no grupo; Um planejador de aulas,
atividades e sonhos; Um empreendedor de projetos e um descortinador de
visbes de futuro; Um mediador dos avancos e das dificuldades de seus
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alunos; Alguém com capacidade de constantemente aprender; Um avido
leitor do mundo inserido em seu tempo e em sua realidade; Um pesquisador
dindmico e criativo de metodologias e estratégias participativas de ensino;
Um semeador da alegria; Um defensor da vida, da justica e da cultura;

Alguém cuja praxis esta impregnada de amor. (Manual metodolégico para
formacao de alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado, UECE, 2007).

Constatamos desta forma, que estes quesitos sdo construgbes
idealizadoras, as quais determinam questdes da pratica dos saberes do docente
alfabetizador de adultos no contexto do Ceara. S&o, portanto avangos que
contextualizam cada momento do processo com um surgimento de novos desenhos
influenciados pela busca de conhecimento, que possibilita criar ou construir novos
saberes, como diz Freire (1996). Enfim toda essa discussdo se reveste de
caracteres que possibilitam a formacdo do docente no Ceara, especificamente no

contexto da UECE onde nos situamos como educadora formadora.

Embora os quesitos acima constituam uma dimensao para reflexdo e acao
na pratica dos saberes de alfabetizador, identificamos limites, quando esse, na sua
trajetoria ndo se permite romper com paradigmas que possibilitem uma agdo mais

eficaz no desempenho das atividades profissionais do professor alfabetizador.

Neste caminhar busca-se o fortalecimento de estudo que seja capaz de
responder a grande questéo dessa pesquisa, qual seja: a acdo do docente no trajeto
de alfabetizar o adulto analfabeto e dar vez e voz a este para, ao ouvi-lo, valorizar os
seus saberes. Pretendemos ainda, apresentar os resultados da pesquisa empirica
realizada, constituida por descricdo metodolégica da pratica do docente e reflexbes
realizadas a partir da fala dos sujeitos alfabetizadores de adultos no Programa Brasil
Alfabetizado na cidade de Boa Viagem.



4 A FORMACAO DOCENTE DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZAD O:
A VISAO DOS PROFESSORES DE BOA VIAGEM

O estudo nesse capitulo tem como finalidade mostrar a visdo dos
professores alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado, no municipio de Boa

Viagem- Ceara.

Dessa maneira, para compreender a trajetdria dos professores achamos
necessario falar um pouco do municipio, ou seja, de algum contexto que caracteriza
o lugar onde se desenvolve o trabalho do docente, considerando elementos como:
estimativa da populacdo (IBGE/IPECE); aspectos demogréficos relacionados a
populacao residente, populacao por grupo (IPECE e PENUD). Destacaremos alguns
indicadores educacionais e alguns aspectos gerais, a partir de dados obtidos no
IBGE e no livro Minha histéria contada por mim, escrita por José Vieira Filho
(conhecido Mazinho). Nesse contexto, teremos o prazer de conhecer 0 municipio e
razdes que levam os professores alfabetizadores a preocupar-se com uma politica
de formacéo docente que enriqueca seu trabalho pedagdgico, bem como os limites

por esses percebidos.

Boa Viagem esta situada na zona fisiografica do sertdo central, distante 216
km da capital. Possui atualmente doze distritos, com uma populagdo estimada em
53.538 habitantes, sendo 25.770 na area urbana e 27.768 na area rural (IBGE,
2007). E importante destacar a populacdo por grupo, compreendendo dessa forma o
publico trabalhado pelos professores, ou seja, uma visualizagdo na qual inserem as
politicas publicas de educacdo de adultos (faixa de 15 a 65 anos ou mais). Esses
dados possibilitam perceber que o maior indice da populacédo concentra-se na faixa
etaria citada, no entanto ndo se pode dizer que todos 0s que estdo nessa faixa sao

analfabetos.

A populacdo concentrada na faixa etéria citada € proporcional a 53,26% em
Boa Viagem e de acordo com a pesquisa do IBGE. No Estado do Cearda, conforme
foi destacado no capitulo anterior, o percentual de analfabetos que até 2004 girava
em torno de 34%, caiu para 18,8% na segunda pesquisa realizada em 2007 pelo
IBGE. Embora os indicadores relacionados ao analfabetismo tenham apresentado
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decréscimo, ndo podemos dizer que o problema tenha sido solucionado. E, portanto
intencdo nesse estudo buscar novas agdes que facilitem o trabalho do docente para
com o discente, de modo a contribuir na formulagéo de novas a¢des, no processo de
implementacdo das politicas publicas. O Perfil do Municipio de Boa Viagem

expressa esse contexto (anexo K).

Ainda de acordo com dados do IPECE /PNUD, o total de escolas existentes
no municipio € estimado em 163 escolas do ensino médio e fundamental. Nestas,
estdo incluidas as escolas onde trabalham os professores do Programa Brasil
Alfabetizado. A escola de ensino fundamental Maria Dias sediada na zona urbana,
disponibiliza do seu espaco, quatro salas de aula compreendidas como anexos
desta mesma escola. Nestas quatro salas de aula funciona o Programa Brasil
Alfabetizado. Em outras quatro escolas®, também localizadas na sede do municipio,
foram disponibilizados espacos para o funcionamento do Programa. No entanto a
demanda para a finalidade de alfabetizacdo de adultos possibilitou a organizacéo
apenas de uma sala por escola.

Dessa forma, passamos a compreender que a distribuicdo por localizacao
podera facilitar o acesso do aluno a escola, ou seja, essa podera ser uma maneira
de evitar uma auséncia mais frequente da turma. Essa questao reflete também nos
horarios noturnos, pois sendo localizadas nas mediacfes de suas residéncias e
como dizem Claudinei e Saviani (2005), as escolas noturnas funcionam diariamente
das 18 as 21 horas e a jornada de trabalho inicia a partir das 5 horas da manha até

as 18h, coincidindo com o horario em que se iniciam as aulas.

Pensamos que a flexibilidade, no que diz respeito ao horéario, possa vir
contribuir como um fator determinante para evitar a baixa freqiéncia de alunos. No

entanto, sdo pontos a serem refletidos no decorrer desse estudo. Isso permite dizer,

5 Escola de Ensino Fundamental Filomena Uchoa Viana, localizada no Bairro Ponte
Nova; Escola de Ensino Fundamental Crianca Feliz, situada no Bairro do Recreio;
Escola de Ensino Fundamental Francisco José Vieira, localizada no Bairro Capitdo
Mor e o Centro de Educacdo Infantil localizado no bairro da COAB.
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ainda, que o publico que participa da jornada de trabalho especificado nesta
pesquisa, é analfabeto, classificado como populag¢édo de baixa renda e que trabalha
na agricultura e em outros servicos como: domésticas, carreteiros, varredores de
rua, enfim pessoas sem uma ocupacdo definida ou, na maioria das vezes,

aposentados.

A partir dessa visualizacdo que contextualiza a vida dos alunos que fazem
parte do Programa Brasil Alfabetizado no municipio de Boa Viagem, podemos
clarificar fatores que possam viabilizar ou ndo a pratica de formacdo continuada do
docente para com o discente. Entretanto, seria oportuno indagar se as condi¢cdes
econdmicas influenciam no cotidiano da sala de aula do docente. Percebemos que
sao questdes que buscam reflexdes como parte da problematizacdo dessa pesquisa
e acreditamos que no caminhar dessa investigacdo, onde procuramos dar

centralidade aos sujeitos, as circunstancias possam esclarecer os fatos.

4.1Prazer conhecer Boa Viagem e o0s Professores do Programa Brasil
Alfabetizado

Situadas as informacdes referentes ao municipio de Boa Viagem, que se
constitui como l6cus dessa investigacdo, e aos alfabetizandos beneficiados pelo
Programa Brasil Alfabetizado, passamos a conhecer os professores-alfabetizadores,
sujeitos que contribuiram, a partir de suas experiéncias, na busca das respostas as
questbes propostas por esta pesquisa. Suas impressbes acerca da formacédo
continuada foram sistematizadas a partir de informagbes fornecidas em um
questionario semi-estruturado encaminhado aos mesmaos, que tomou as praticas de

formacao continuada como objeto de reflexao.
Prazer em conhecer os professores alfabetizadores de adultos.

Professor alfabetizador 1- Tem 03 anos de magistério, na educacgéo béasica
e 02 anos de participacdo como professora alfabetizadora. Isso compreende duas
edicbes do Programa do Brasil Alfabetizado: 2007 a 2009. Tem curso de

licenciatura, mas o0 seu ingresso no magistério tem possibilitado participar de
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pesquisa na qual contribuiu com informacgdes sobre o Brasil Alfabetizado, em jornal
circulante da cidade. Sua formacdo continuada € composta pelo PBA e pelo
Programa Recomeco, voltado a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental na
modalidade de EJA. Ingressou no PBA através de processo seletivo, que € realizado
em parceria com o0 municipio, através da Secretaria de Educacéo, a cada versédo do
Programa, ou seja, a cada resolucdo lancada pelo MEC, a partir da qual o municipio

assina o termo de adesé&o, ocorre uma selecéo para alfabetizadores.

Professor Alfabetizador 2 - Sem graduacdo, sua experiéncia se volta
apenas para educacdo de adultos, como professora alfabetizadora. Sua formacéao
continuada é resumida ao Programa Brasil Alfabetizado — PBA. N&o tem atividades
de pesquisa, mas procura buscar conhecimentos com pesquisas e estudos com a
finalidade de trabalhar bem o seu cotidiano com os alfabetizados. Ingressou no PBA
ha cerca de dois anos, através de processos seletivos ocorrido no municipio, de
acordo com cada resolucdo do Programa que permite parceria com 0 municipio,

dando essa liberdade de selegéo.

Professor Alfabetizador 3- Concluindo sua graduacdo em histéria, tem 02
anos de magistério na educacao basica, leciona historia e geografia. Sua formacéao
continuada se volta apenas para o PBA e tem se dado no decorrer dos dois ultimos
anos. Além da docéncia, tem exercido outros cargos, como radialista e vendedor,
pois s6 como professor impossibilita suas condicdes de sobrevivéncia. Ingressou no
PBA através de selecao, participando das duas ultimas selecdes realizadas pelo

PBA no municipio.

Professor Alfabetizador 4- Concluindo licenciatura especifica em
portugués, sua formacao continuada tem se voltado somente para o PBA, embora
tenha participado de formacéo destinada ao secretariado escolar, pois é o cargo que
assume também na escola. No que diz respeito a pesquisa pensa que para melhorar
ou fundamentar mais o trabalho com os alfabetizandos é necessério estudar,
buscando pesquisa além da sala de aula. Assim vem melhorando a sua formacéao
continuada. Seu tempo como professora alfabetizadora conta com dois anos no PBA

(2008 e 2009). Nesses 02 anos para obter o seu ingresso no PBA como
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alfabetizadora participou do processo de selecdo local no municipio, através da

Secretaria de Educagéo.

Professor Alfabetizador 5 — A professora esta concluindo curso especifico
em portugués, ja é professora ha 02 anos na educacéo basica, leciona as disciplina
de portugués, matematica e conhecimentos gerais. Atualmente, assume sala do
PBA, participando a 02 anos desse Programa (2008 e 2009). A sua formagéao
continuada tem ocorrido além dos 02 anos do PBA, na area de morfologia (lingua
portuguesa). No que diz respeito a pesquisa, tem dimensionado seus estudos para
0s conhecimentos na area de morfologia. O seu ingresso no PBA ocorreu através do

processo de selecao, realizado pelo municipio através da Secretaria de Educacao.

Professor Alfabetizador 6 — Conta com 01 ano de exercicio do magistério
no ensino fundamental, e 02 anos como professora alfabetizadora do PBA. E
professora polivalente, ndo tem graduacao, apenas o ensino médio. Apesar de nao
estar cursando nenhuma graduacao, busca novos conhecimentos através dos livros.
O ingresso no PBA e a formacédo continuada l|he proporcionaram mais
conhecimentos. Para fazer parte da equipe de alfabetizadores teve que se submeter

a um processo de selecao realizado pela Secretaria de Educacéo.

Professor Alfabetizador 7 — Leciona a 05 anos na educagéo basica (ensino
fundamental) nas disciplinas de portugués e matematica, mesmo estando em fase
de conclusdo de curso de licenciatura em portugués. Participa da formacao
continuada no PBA nos 02 ultimos moédulos (2008 e 2009). As pesquisas que lhe
proporcionam prazer sao as que buscam conhecimentos, no sentido de melhorar a
qualidade no ensino para os alfabetizando do PBA. Além da formacgdo para a
alfabetizacdo de adultos participou de cursos que Ihes trouxeram mais
conhecimentos para sua formacdo como: um salto para o futuro; portugués e
matematica. Na perspectiva de ingressar no PBA, participou do processo de
selecdo, através da parceria PBA e Secretaria de Educagédo do municipio.

Professor Alfabetizador 8 — Tem 28 anos de magistério na educacao
basica (ensino fundamental), com dois anos consecutivos no PBA. Seu processo de
selecdo para o ingresso no referido programa, ocorreu através da parceria com a

Secretaria de Educac¢do do municipio nos dois ultimos mddulos, 2008 e 2009, que
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esta acontecendo atualmente. E licenciada em historia e tem curso de formacéo

continuada pelo PBA.

Coordenador de Apoio Municipal 1 - Professora com 14 anos de
magistério na educacéo basica no ensino fundamental, com 04 anos de experiéncia
com educacado de adultos. Tendo participado de todos os modulos que aconteceram
durante esses 04 anos. Participou de pesquisa na modalidade de educacdo de
adultos como conclusdo de curso de especializacdo. Sua funcdo € de apoio e
acompanhamento aos professores alfabetizadores, repassando resultados para o
PBA. E graduada e especialista em educac¢do de adultos. Funcionaria efetiva no

municipio, lotada na Secretaria de Educacéao.

Coordenadora de Apoio Municipal 2 - Professora com 23 anos de
magistério e ha 04 anos participa do PBA em Boa Viagem, é técnica em
planejamento no municipio, e tem como experiéncia de pesquisa a elaboracédo da
monografia Alfabetizacdo de jovens e adultos: uma questdo de cidadania. No seu
percurso de formacdo continuada participou de varios cursos voltados para a
alfabetizacdo de adultos, como: a formacdo continuada do PBA e formacao
continuada Fazendo Escola, também como agente de apoio de ntcleos. E licenciada
e estd fazendo sua pesquisa no campo de alfabetizacdo de adultos, para conclusao
da sua especializagéo.

ApOs essa breve caracterizacdo dos sujeitos trataremos de conhecer um

pouco de suas historias.

4.1.2. Continuando a conhecer os Alfabetizadores: um pouco de suas histérias

A historia tem mostrado avancos quando, na busca através das lutas, das
discussdes e das experiéncias, 0 homem passa a suprir suas necessidades diante
da realidade. Percebemos, nesse contexto, que os docentes alfabetizadores de
adultos mostram que sao fazedores de lutas no seu contexto histérico de formacéao

docente. Nessa concepcéo Freire (1996, p.51) diz, vai ele dinamizando o seu
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7

mundo, vai acrescentando a ele algo de que ele mesmo é fazedor, vai

temporalizando os espacos.

A construcdo da historia €, portanto, percebida através do tempo, e nos
somos construtores desse. Assim, nos foi permitido que o0s entrevistados

professores alfabetizadores expressassem um pouco de suas historias.

Apenas trés narraram breve histérias da sua vida, ou seja, os professores
alfabetizadores: 6, 7, 3 foram unanimes em dizer que nasceram em Boa viagem e

gue suas vidas foram cheias de dificuldades.

A Professora Alfabetizadora 6 expressa um sentimento de muita vontade de
continuar os seus estudos, pois tem apenas o ensino meédio. Suas condi¢cdes
econdmicas, porém, ndo lhe permitiram até 0 momento prosseguir, ou ingressar em
uma faculdade. No entanto, o seu amor, pelo ensino € muito grande e ela ndo perde

a esperanca de fazer o seu curso superior.

O Professor Alfabetizador 3 construiu até o momento uma histéria, que
segundo o mesmo, foi o pontapé inicial para o inicio da sua formagdo como docente.
Esse incentivo surgiu quando, ainda na faculdade, foi estimulado a trabalhar na area
de educacéao e prosseguindo sua caminhada participou do processo de selecao para
alfabetizadores, conseguindo assim galgar esses espacos que tém proporcionado

bastante experiéncia.

A Professora Alfabetizadora 7 expressou que seu sonho de ser professora
vem da infancia, que por sinal, percorreu caminhos que néo lhe permitiam avancar
no seu contexto. Houve momentos em que teve de parar seus estudos. A idéia de
guerer ser professora, no entanto, ndo |lhe saia da mente. Voltou a estudar e
concluiu o ensino médio. E seu sonho de uma sala de aula? Foi entdo que em 1990
recebeu um convite para ser monitora de sala, foi o dia mais feliz da sua vida, era
uma sala de educacéo infantil. Prosseguindo a sua caminhada desejava buscar mais
conhecimentos e foi entdo que ingressou em uma faculdade. Escolheu o curso de
portugués o qual ainda estd cursando. E assim continua na sala de aula
encontrando-se também como alfabetizadora de adultos, segundo a mesma com
carinho. Tudo isso tem Ihe proporcionado muitas experiéncias e exigido da sua parte

mais conhecimento.
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O entendimento historico, cuja busca € conhecer a realidade de um
processo vivenciado, confirma uma propor¢do de experiéncias e renovacdes que
permite o identificar como uma dinamica de autoinformacao, Lima (2001) diz que tais
procedimentos permitiam uma reflexdo retroativa do presente para o passado a
partir da visdo dos aspectos formadores: licdes positivas e negativas, pessoas, fatos

aprendizagens da profissdo entre outros detalhes significativos.

Nesse entendimento, em que as narrativas sobre a historia de vida
favorecem identificar os aspectos que influenciam os processos de mudanca,
percebemos que além do trabalho como docente, outros aspectos proporcionaram
experiéncias, que acreditamos contribuir para a tomada de consciéncia individual e

coletiva.

Os professores alfabetizadores, 1, 2, 4, 5 e 8 limitaram-se a dizer que séo de
Boa Viagem, vindo de familias simples, que buscam suprir suas necessidade da vida
com muita dificuldade. Dois deles destacam que o seu aprendizado vem sendo
favorecido pela troca de experiéncias, no seu dia a dia com o educando (professores

alfabetizadores 1 e 2).

A formacao continuada e os lacos familiares tém sido em suas vidas o
estimulo para realizacdo do seu trabalho. Segundo os docentes, esses lagcos

favorecem a questao do carinho para com o educando e o respeito ao ser humano.

Os professores 4, 5 e 8 relatam que o Programa Brasil Alfabetizado tem sido
a mola mestra para obtencdo de conhecimento, pois através da sua formacao

docente muitas experiéncias lhes tem sido oportunizadas.

A partir da questdo de sentimento, lagos e carinho familiar citados pelos
docentes, é possivel considerarmos influéncias na histéria de um povo atraves de
uma cultura. Esta questao é expressa no texto de Vieira (2008, p.17) da seguinte

forma:

Boa Viagem, cenario dessa epopéia, reza a crdonica uma historia de uma
linda moca roubada pelo portugués Antonio Domingues Alvarez, sua viagem
montado em um ligeiro cavalo parecia penosa, pois perseguido pelos
familiares da moca, buscou neste momento sentimento de medo, e para
chegar ao seu destino salvo com o seu amor prometeu erigir uma capela
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caso saisse bem do sufoco. E assim aconteceu foi salvo e ficando com o
seu amor e erigiu a capela onde nasce a cidade de Boa Viagem.

Pensamos que essa crdnica seja necessaria nesse contexto, porque
estamos discutindo sentimentos que favorecem uma questdo, a de se chegar onde
se vai ser feliz. Acreditamos assim, que a influéncia cultural pode definir sentimentos
que favorecem o processo de formacdo docente, carregado de carinho, lutas e

respeito por aquilo que se escolhe e consegue fazer.

As narrativas sdo momentos que percebemos, como indispensaveis para
compreender o processo de formacdo continuada e ao mesmo tempo perceber que
somente a partir desses pressupostos pode ser possivel analisar, opinar ou em
alguns momentos optar por questdbes que facilitem a compreensdo dos fatos

concebidos na visdo dos professores consultados.

4.2 Concepcado dos Professores Alfabetizadores sobre o Programa Brasil

Alfabetizado e sua Formacéo

A pesquisa no espaco da propria pratica apresenta-se como possibilidade de
vivenciar o exercicio de professor reflexivo, segundo Lima (2002). Concordando com
a autora, pois € nesse momento que temos a possibilidade de analisar, opinar e

refletir sobre os caminhos a se percorrer nos processos de formagao.

Ao perguntar aos professores alfabetizadores suas opinides acerca do

Programa Brasil Alfabetizado, obtivemos o0 seguinte posicionamento:

Programa que jamais podera ser extinto, pois quem dele participa expressa
a alegria no olhar (Professor Alfabetizador 6).

Programa Brasil Alfabetizado palavra chave para erradicar o analfabetismo
(Professor Alfabetizador 4).

Otima opgdo para resolver o problema do analfabetismo no Estado
(Professor Alfabetizador 7).

[...] possibilita ter 0 aluno uma visao de mundo (Professor Alfabetizador 3).

Programa de importancia extraordinaria, da oportunidade as pessoas de
letrar-se (Professor Alfabetizador 2).
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Programa importante tido como primeiro passo (Professor Alfabetizador 5).

Programa criado como direito, como acesso daqueles que ndo conseguiram
freqlientar a escola na idade ideal de um contexto escolar (Professor
Alfabetizador 1).

Programa importante e desafiador (Professor Alfabetizador 8).

Programa que deu oportunidade aos adultos de melhorar sua auto-estima
(Coordenadora de Apoio Local 1).

Programa que introduz os conhecimentos basicos e incentiva a
continuidade dos estudos (Coordenador de Apoio Local 2).

As concepcgdes acerca do Programa Brasil Alfabetizado tém de certa forma
relacdo com o trabalho do professor, tendo como referéncia a possibilidade de se
adquirir novas experiéncias, bem como um novo momento para aquisicdo de
conhecimento constituido no exercicio da sua pratica real de alfabetizador. Nesta
direcdo Saviani (2008, p.70) diz que a pratica [...] se apdia na verdade [...] a pratica

educativa no poder da verdade.

No que se refere a compreensao das praticas utilizadas na alfabetizacéo de
adultos, trabalhadas no decorrer do processo de formacdo, os professores
destacaram a formacgé&o de posturas que colaboram para o respeito, a afetividade, a
valorizacdo dos conhecimentos prévios, favorecendo a elevagdo da auto-estima,

conforme expressam suas opinides:

O professor do Programa Brasil Alfabetizado tem mais paciéncia e aprende
junto com os alfabetizandos a ter essa paciéncia. E os lacos de amizade
sdo grandes, especificamente quando temos em sala de aula alunos
especiais (Professora-Alfabetizadora 5).

No Programa Brasil Alfabetizado ha respeito ao conhecimento de visao de
mundo (Professor-Alfabetizador 1).

O Professor Alfabetizador do PBA requer muita flexibilidade na
aprendizagem, por se tratar de pessoas com idade avanc¢ada, iSso recai nos
cuidados para com o0s preconceitos. A troca de experiéncia ajuda no
processo coletivo (Professor-Alfabetizador 2).

Ha no professor do PBA o respeito pelos alfabetizandos quanto a sua
experiéncia de vida, reconhecendo que eles ndo tém o conhecimento das
letras e dos numeros. A experiéncia contribui para crescimento profissional
(Professor-Alfabetizador 3).

No PBA a questdo do conhecimento é tratada de maneira diferente, e a
cada momento aprende-se algo novo com os alfabetizandos resgatando o
saber dos mesmos (Professor- Alfabetizador 6)

No PBA o professor tem disponibilidade de tratar o alfabetizando com mais
carinho e amor, pois sdo pessoas carentes e sentem-se fora de contexto.
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Porem ver por outro lado vontade de aprender ler e escrever, percebendo
firmeza no que desejam alcancar (Professora- Alfabetizadora 7).

Saber que no PBA elevar auto-estima do alfabetizando é um importante
resgate para 0 contexto em que os alfabetizandos s&o considerados
excluidos da sociedade. Elevando sua auto-estima me construo como um
professor apaixonado pelo que fagco. Considero o momento do acolhimento
uma marca de experiéncias e importante conquista que através do carinho
gue se disponibiliza obtemos o aprender com eles e eles comigo
(Professora - Alfabetizadora 4).

O professor ndo é o sabe tudo, na concepgao pedagoégica que se insere no
PBA, o conhecimento dos alfabetizandos faz parte do contexto trabalhar o
coletivo com carinho e respeito pelo que sabem (Professor-Alfabetizador 8).

O PBA favorece a auto-estima daqueles que se acham fora do contexto
social pelo fato de n&do saber ler e nem escrever, possibilita também
conhecer seus direitos (Coordenador de Apoio dois).

O PBA favorece o crescimento do professor e do aluno, pois na formacao
de ambos a liberdade de construcdo no seu cotidiano muito lhes favorecem
o aprendizado de ambas as partes, além de incentiva-los a continuar seus
estudos. Buscando aprofundar seus conhecimentos (Coordenador 1).

Ao perguntarmos sobre sua pratica de formacdo docente no sentido de
facilitar ou favorecer o seu conhecimento cotidiano referido ao PBA, percebemos

uma unanimidade nas suas respostas, relacionando-as aos saberes cotidianos.

De acordo com Tardif (2002) os professores utilizam, em suas atividades
cotidianas, conhecimentos praticos provenientes do mundo vivido, dos saberes do
senso comum e das competéncias sociais. Esta discussdo vai ao encontro da fala
dos alfabetizadores sobre as situagGes concretas que 0s ajudaram a perceber que
0s saberes provenientes de suas diferentes vivéncias sdo imprescindiveis as suas

praticas de formacgé&o continuada.

A conscientizacdo de que ninguém sabe tudo, ninguém aprende sozinho,
nos aprendemos juntos, jamais desprezo o conhecimento do meu aluno,
pois é base para trabalhar a necessidade de cada um (Professora-
Alfabetizadora 4).

A forca de vontade a dedicacdo, o amor, carinho e 0 respeito séo
importantes para concretizacdo da minha préatica de formacao continuada
(Professor-Alfabetizador 7).

O conhecimento que o outro sabe, e é preciso respeitar (professor-
alfabetizador 6).

A capacitacdo cotidiana que norteia a nossa pratica docente, andlise de
nossa pratica como educador que somos, e essa deve esta em constante
aperfeicoamento (Professor-Alfabetizador 3).

A troca de experiéncia dos docentes (Professor-Alfabetizador 2).
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O professor deve ser um incentivador constante diversificando em seu
cotidiano sua pratica de formacao (Professor-Alfabetizador 1).

Professor dinamico e planejador e as capacitacdes de formacdo continuada
(Professor-Alfabetizador 5)

Aprendi que os conhecimentos ndo se transferem mais se oportuniza o
aluno a construir seus conhecimentos (Professor-Alfabetizador 8)

A constatacdo dos saberes na pratica dos docentes do PBA comprova que €
através da sua experiéncia construida no cotidiano da sala de aula que é possivel
refletir na pratica de sua formacdo continuada a realidade concreta do discente.
Freire (1999, p.33) diz que ensinar exige respeito aos saberes dos educandos.
Acreditamos que o professor, na sua formag&do continuada, aproveita as
experiéncias dos saberes discentes e reflete sobre o contexto vivenciado. Esse
direcionamento parece deixar clara a necessidade de trazer essa discussdo para
debate no processo de formacédo da préatica do docente, tema refletido nesse estudo.
Lima (2002) diz que um dos pontos de grande responsabilidade para os que
trabalham com Programas de formacdo continuada, € procurar respostas.
Concordamos com a autora, pois acreditamos que na busca dessas respostas ha a
possibilidade de oportunizar ao professor um maior conhecimento acerca da

profisséo, que pode contribuir no desempenho da sua sala de aula.

Dessa forma, faz sentido serem esclarecidos 0s pontos que ndo permitem
avancar nas questdes relacionadas ao trabalho do docente na sua formacao, que se

configuram como limitagGes do PBA.

4.3Principais dificuldades do trabalho docente, li mitadas pelo Programa

As dificuldades se fazem presentes no contexto do dia a dia do ser humano
podendo apresentar-se de diversas formas. Ha dificuldades que podem ser previstas
e outras que surgem de forma inesperada, ambos oriundos das condi¢cfes atreladas

as politicas de um programa de um projeto ou, até mesmo, outros fatores.
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Nesse sentido, nos direcionamos aos professores alfabetizadores na
intencao de identificar os pontos fortes e os pontos fracos que limitam e favorecem o

trabalho do docente no PBA.

Em relacdo aos pontos fracos, percebemos que os oito professores foram
unanimes em dizer que o material didatico a ser trabalhado na formacéo continuada
fica distante da pratica, bem como, a questdo das condi¢des visuais dos alunos que
dificultam o processo de ensino. A merenda escolar foi apontada como um dos
fatores desestimulantes para muitos, pois os alfabetizandos, de forma geral, séo
pessoas mal alimentadas, e que no turno da noite o cansaco e a fadiga aumentam
com a auséncia da alimentacdo. Vejamos o0 que dizem os Professores

Alfabetizadores:

Como pontos fracos, cito: falta de material didatico e as condi¢des da sala
de aula, pouca iluminacéo (Professora-Alfabetizadora 3).

[...] analiso como ponto fraco a distancia da realidade para os
conhecimentos discutidos nos encontros de formacdo, as vezes parecem
gue nao estdo vendo a falta de material, a dificuldade de visdo dos alunos, e
isso é apenas o basico (Professora-Alfabetizadora 2).

[...] o cansaco, a fadiga e o problema de visdo que dificulta o aprendizado,
material didatico inadequado, e a auséncia de merenda escolar (Professor-
Alfabetizador 1).

[...] na maioria das vezes fatores externos Ilimitam o0 avanco na
aprendizagem, refiro-me a falta de material didatico, o cansaco e a pouca
visdo de muitos discentes (Professor-Alfabetizador 5).

[...] limita o seu fazer melhor quando Ihe falta material adequado, quando
seus alunos ndo conseguem ver as letras, pois tém problema de visdo, e a
merenda que falta para os alunos os quais fadigados do trabalho e ainda
sem um alimento para matar sua fome (Professora-Alfabetizadora 8).

[...] nos fragilizamos nessa caminhada quando nos falta material didatico, a
falta constante de merenda escolar e ainda mais grave a pouca visao dos
discentes, e esse sem condicdo de adquirir 6culos (Professor-Alfabetizador
4).

[...] a falta de material tem enfraquecido o meu trabalho, € dificil trabalhar
sem nada, e o cansaco dos discentes ainda dificulta a aprendizagem
(Professor-Alfabetizador 6).

[...] A fadiga, como eles dizem, é a soma de todo esses fatores contribuem
para a aprendizagem dos alunos. Outro agravante € a visdo, puxa tenho
gue ser artista para segurar e estimular esse aluno tdo querido por mim
(Professora-Alfabetizadora 7).
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Identificamos como pontos fortes a determinacédo e a for¢ca de vontade de
cada um em reconhecer que tem obstaculos, mas existe uma forca maior que é a

vontade de ensinar aqueles que desejam aprender.

[...] h4a a tendéncia de superar o impossivel (Professora-Alfabetizadora 6).

A metodologia utilizada em sala de aula tem sido a fortaleza para se obter
éxito no decorrer da alfabetizacdo. O aprendizado nas capacitacdes de
formacao continuada tem favorecido mais conhecimento, pois se discute e
formaliza novos caminhos (Professora-Alfabetizadora 3).

A sala de aula, as discussdes e conversas organizam os saberes e se vive
os saberes. E a base do conhecimento (Professora-Alfabetizadora 2).

A aprendizagem no decorrer da formacdo continuada (Professor-
Alfabetizador 1).

A forca de vontade, a integracao, respeito, carinho e responsabilidade s&o
os fatores que mais possibilitam na minha formacéo, as discussfes desses
fatores me estimulam mais e mais na busca de novos saberes (Professor-
Alfabetizador 5).

Gostar do que faco e me sentir feliz com o que faco (Professora-
Alfabetizadora 8).

O compromisso a conscientizacdo que discutimos no processo da nossa
formacao colocamos em prética (Professor-Alfabetizador 4).

No que diz respeito aos pontos fortes, refiro-me aos facilitadores na
formacao continuada, nos passam confianca para alfabetizar os nossos
educandos (Professora-Alfabetizadora 7).

A informacdo € um caminho de acesso ao conhecimento, mas por si sé nédo
propicia o saber, assim diz Cabral Neto (2004). Nessa perspectiva é que se reflete
através das falas dos professores, sobre as condicbes que sdo oferecidas pelo
Programa, que pode ser até de boa qualidade, mas poderd no decorrer de suas
atividades apresentarem falhas. Acreditamos que solu¢cbes possam vir a ser
construidas, a partir das questbes surgidas e da tentativa de responder as
demandas que nascem no desenvolvimento da acdo alfabetizadora, para isso é
necessario a vontade politica de se analisar e interpretar os obstaculos encontrados,

assim como redimensionar as a¢c0es propostas pelo Programa.

Diante de tantos obstaculos, ser professor € antes de tudo saber lidar com a
diversidade de problemas que apareceram, sejam de ordem cotidiana ou oriunda de
processos que muitas vezes nao estdo ao seu alcance. Nesse caso, pensamos 0

exemplo da rotina, o saber fazer, que segundo Tardif (2002, p.215) diz agir e agir no
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tempo, e com o tempo. Acreditamos que tem sido essa a ginastica do tempo que
tem feito com que os alfabetizadores venham segurar seus alunos e conseguir
ultrapassar tantas barreiras. Percebemos, dessa forma, que o0s saberes sao
intrinsecos ao docente e ele os constréi no tempo necessario, através de sua

pratica.

4.4 Compartilhando experiéncias e saberes no trabal  ho do docente no PBA

Questionados acerca das contribuicbes de seu trabalho, no sentido de
atender a mudancas de paradigmas na pratica de formacao profissional de professor
alfabetizador, os oito professores destacaram o0s conhecimentos adquiridos.
Segundo Tardif (2002, p.39) os proprios professores, no exercicio de suas fungdes e
na pratica de sua profissdo, desenvolvem saberes especificos, baseados em seu
trabalho cotidiano e no conhecimento de seu meio. Percebemos como bem define o
autor, que é no exercicio da pratica que se constrdi conhecimento e na resposta dos

alfabetizadores do PBA, nos parece claro esse entendimento.

Quando contribuo no sentido de compreender a pratica pedagogica,
construo meus conhecimentos, conforme a necessidade da utilizacdo
desses conhecimentos, no contexto da sala de aula (Professora-
Alfabetizadora 2).

As rodas de conversas, as dindmicas e mensagens reflexivas sé&o
experiéncias que me fazem crescer, pois diante de tanta grandeza nos
saberes, 0s meus conhecimentos evoluem, crescem e vdo em busca de
novos saberes (Professor-Alfabetizador 3).

O educando aprendendo a pensar, a construir sua prépria linguagem,
comunicar-se, dominar instrumentos eletrénicos, ser capaz de viver em um
mundo de transformacdo, conhecer seus direitos e saber usufruir dos
mesmos. Enfim, sdo conhecimentos que o possibilitam viver como cidadao
(Professora-Alfabetizadora 7).

A aprendizagem na sala de aula através de construgdo de material criativo
construido pelos préprios alunos, como recortes de jornais, murais,
construcdo de letras dindmicas, enfim sdo os meios que facilitam o trabalho
do docente para com o discente, enriquece 0s saberes e se busca mais
conhecimentos (Professora-Alfabetizadora 1).

O saber construido através da minha experiéncia vivenciada na pratica
cotidiana e do meu aluno a sua vida a sua cultura, o seu valor, se reflete
com a pratica concreta (Professor-Alfabetizador 6).
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O conhecimento como base para todas as questdes vindas do saber. As
experiéncias foram também adquiridas na busca de conhecimento
(Professora-Alfabetizadora 5).

Volto-me para a questdo de um trabalho digno e honesto e com dedicacéo.
Busca atracdo de todas as formas que condizem com as praticas
pedagogicas. Construo saberes identificados com os saberes do discente,
trabalho dentro da realidade vivenciada (Professora-Alfabetizadora 8).

A auto-estima busca diminuir o preconceito, que a idade interfere na
aprendizagem, trabalha com vivéncias que os deixe sentir que sdo capazes,
partindo da simbologia como leituras de mundo procuram vivenciar elo de
amizade e confianga. Busco trabalhar a interdisciplinaridade. Procuro
escutar os alunos, dando-lhes oportunidade de expor seus conhecimentos,
trabalho de modo que venha atender as necessidades dos mesmos
(Professora-Alfabetizadora 4).

A fala dos professores nos possibilita perceber que os saberes sédo de fato
referenciais na sua formacdo continuada. Construir saber € e se faz necessério
durante toda a pratica de formacdo do docente, seja nas atividades desenvolvidas
na sua profissdo - em que esse saber € plural e ttm no seu dominio os conteudos,
somados as experiéncias - bem como os conhecimentos que desenvolve em sua
experiéncia cotidiana com os discentes. Therrien (2000, p.127) diz que os saberes
praticos mobilizados pelos professores quando se defrontam com impasse e dilemas
[...] e distingue pontos significativos de tensbes que as caracterizam, e a partir dos
quais tomam decisfes. Se tomarmos como base esse entendimento, podemos
perceber que todo e qualquer crescimento podera também ser oriundo de saber mal
sucedido, inviabilizado por questdes de impasse, muitas vezes nao permitida pelo

contexto. Acreditamos ser esse 0 momento em que se buscam novos caminhos.

4.5 Propondo possibilidades de caminhos para o Pro  grama Brasil Alfabetizado

Os caminhos que observamos no contexto investigado sdo movidos por
passos que nos permitem enxergar uma proximidade de procedimentos alternativos,
construidos, tendo como base uma relacdo entre o todo e as partes. Essa
abordagem dialética, segundo Minayo (2007) propde uma interacdo do todo com a

parte e da parte com o todo.
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No decorrer desse estudo foi possivel observar as dificuldades sentidas
pelos alfabetizadores, a partir da pratica de formagédo docente continuada, em que
se evidencia a contraditoriedade de questdes definidas pelo PBA, em consonancia
com as politicas publicas que limitam a préatica de formacédo do docente. Partindo
desse principio, indagamos aos professores questdes que possibilitassem uma
andlise das préticas atuais, para a definicdo de novos caminhos na formacdo do
docente no PBA.

Sinto necessidade de construir 0 nosso proprio saber, pois os livros
mostram distancia da realidade. Proponho material didatico para construir
nosso saber e os livros como pesquisa. O tempo de oito meses € muito
curto, deixa a desejar na formacédo continuada. Sugiro uma prepara¢cdo mais
longa e continuada com os profissionais que ja estdo engajados na area de
alfabetizacdo de adultos. Aquisicdo de 6culos de grau para 0sS nossos
discentes e consulta com oculista, cito ainda merenda escolar com
gualidade (Professor-Alfabetizador 4).

Comeco expressando o fator tempo, é necessaria uma formacao continuada
em um maior tempo ndo é oito messes e nem um ano que se forma um
cidaddo, pensar em continuar com as propostas do PBA de forma mais
avancada. Mais recursos para aquisicao de material didatico, livros didaticos
muito ricos, mais distantes da realidade, serve para pesquisa. Incentivo para
os discentes e também para os docentes, pois 0 programa disponibiliza
apenas uma bolsa, menos que um salario minimo. Disponibilizar recursos
para aquisicao de éculos de grau, pois 0 publico com quem trabalhamos é
de baixo poder aquisitivo (Professora-Alfabetizadora 5).

Analiso os livros didaticos, textos longos e fora da realidade, bom para
pesquisa. Material didatico para trabalhar com os saberes do discente
criando e recriando. CondicBes para aquisicdo de 6culos de grau para
nossos discentes, pois a grande dificuldade na aprendizagem se volta na
maioria das vezes para a deficiéncia na visdo (Professora-Alfabetizadora 6).

Inicio dizendo da necessidade de uma formacdo continuada voltada para a
pratica de ensino, com material didatico disponibilizado para construir saber.
Outro fator que proponho alteracdo se volta para o tempo de oito meses de
formacao continuada do docente e discente, repensar uma proposta para o
programa alterando os oito messes € necessario, e a merenda escolar com
qualidade, e aquisicdo de 6culos de grau para os discentes e pensar no
incentivo para o professor que recebe apenas uma bolsa menor que o
salario minimo (Professora-Alfabetizadora 1).

Os livros séo ricos nos seus conteddos mais muito avancados no seu
contexto para quem ndo conhece as letras. Esses livros deveriam servir
para pesquisa. Quanto ao tempo, analiso que é apenas um bom tempo de
adaptacao, sendo necessario repensar um maior tempo, pois o0 que o PBA
prop6e no meu entender é suficiente para que se quebrar o tabu que
trazem, que ja estdo velhos e ndo aprendem. Outro fator que nos deixa
fragilizados e propomos novo olhar é a auséncia de material didatico, papel,
cartolinas, jogos, canetas de cores, pinceis e outros que possibilitam a
construcdo do nosso saber. Com esse material € possivel mudar a nossa
pratica de ensino (Professora-Alfabetizadora 7).
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Comeco expressando a necessidade de o PBA disponibilizar recursos para
aquisicao de 6culos de grau e consulta, pois se existe no programa limite na
aprendizagem esse € um dos pontos que atingem a aprendizagem dos
nossos alunos, tendo em vista que sao pessoas de baixa renda e nao
dispdem de recursos financeiros para aquisicdo de 6culos de grau. Outro
fator que limita a minha pratica de formacéo é a distancia dos livros didatico
com a realidade, nossos alunos ndo sabem ler, os textos sdo longos, com
figuras tdo distante da nossa realidade. E preciso pensar na nossa
realidade. Outro ponto que limita e é necessario um novo olhar é a questédo
da merenda escolar com qualidade e incentivo para nds, professores
alfabetizadores, que s6 recebemos menos do salario minimo (Professora-
Alfabetizadora 3).

E um periodo muito curto, s6 oito meses, para a formacéo continuada do
docente e discente. Analiso tendo em vista a dificuldade do alfabetizando
com o mundo das letras, € necessario mais tempo para se formar um
cidaddo. Esse tempo deve ser repensado pelo PBA. Percebo que limita a
nossa formacao. Quanto aos livros analiso que séo bons para pesquisa,
mais devem estar mais ao alcance da nossa realidade. Proponho também
material para se trabalhar com o discente, ou seja, papel, cadernos, papel
madeira, cartolinas, enfim material que venha facilitar a constru¢cdo do saber
docente e discente (Professora-Alfabetizadora 2).

Nesse item das duas coordenadoras de apoio apenas uma expressou a sua
preocupagdo com esse item, voltando-se para os livros didaticos. Acha que
sdo bons, pois os professores precisam aprender a pesquisar para
encontrar diferentes tipos de informacéo. Outro ponto proposto é trabalhar
mais a auto-estima do alfabetizador, no seu processo de formacédo, mas
também dispor de uma remuneracdo mais digna acima da bolsa pelo
programa (Coordenadora de Apoio 1).

Os profissionais professores-alfabetizadores do PBA tém a obrigacéo de, ao
serem selecionados para o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), participar de
formacdo continuada, mas é necessario para qualquer processo de formacéao
continua, segundo Lima (2002, p.172) considerar as condi¢cdes de vida, de trabalho
[...] de acesso ao enriquecimento de experiéncias e bens culturais. O grande
problema consiste nas capacitacdes exigidas pelo sistema de ensino serem feitas
em condi¢des precarias e a custa do trabalhador.

Reiteramos 0 que expressa a autora, pois como podemos observar no relato
dos alfabetizadores, o PBA exige que sejam profissionais professores capacitados,
mas as condicbes que oferecem ndo condizem com a pratica de formacédo do
docente. Assim, percebemos fatores que limitam as praticas de formacao
continuada, e também a possibilidade de se poderem analisar caminhos propostos
pelos alfabetizadores quando os limites na sua pratica dificultam o seu caminhar.

A partir das propostas feitas pelos alfabetizadores podemos visualizar

pontos que merecem analises e reflexbes, de modo a facilitar a construcdo novos
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rumos que sustentados nos conhecimentos consolidados com as politicas publicas.
Segundo Boneti (2007) as manifestacbes podem representar interesse de classe.
Concordamos com o autor, pois as manifestacdes possibilitam a busca de novas
acOes. Dessa forma, acreditamos que as propostas dos alfabetizadores possam

contribuir para uma politica de melhor formacé&o continuada no PBA.

4.6 Recado Final

Um recado para todos aqueles que sabem o quanto € importante uma
analise reflexiva das propostas sugerida pelos alfabetizadores, que visam possibilitar
a busca de novos caminhos, que superem as limitacdes da pratica de formacgéo do
docente do PBA.

Pimenta (2002) coloca em evidéncia a indiscutivel contribuicdo da
perspectiva da reflexdo no exercicio da docéncia para a valorizagdo da profisséo
docente, dos saberes dos professores, do trabalho coletivo destes e das escolas
enquanto formacgédo continua. Neste contexto, a autora evidencia a valorizacdo da
profissdo docente, os saberes dos professores, bem como o seu trabalho coletivo.
Percebemos que as expressfes da autora vdo ao encontro do contexto ora

analisado também expressado, através da fala dos professores.

Convidados a emitirem seus recados, com a possibilidade de que seus
desejos sejam implementados e valorizados, assim como 0s seus saberes, 0s

professores-alfabetizadores assim expressam:

Exerco a profissdo de professora alfabetizadora, sou assim apaixonada pelo
que fago, compartilho o meu saber com o meu aluno e o dele com o meu.
Sentimos que o Programa PBA é importante, mas limita a nossa pratica.
Assim sendo, confio nas mudancas proposta por mim, pois elas s6 virdo
fortalecer o nosso trabalho, como profissional que somos (Professora-
Alfabetizadora 4).

Agradeco a oportunidade de participar dessa pesquisa, mas espero que as
minhas idéias sejam vistas e analisadas, pois com certeza contribuirdo para
repensar uma nova maneira de conduzir as praticas de formacao docente no
PBA (Professora-Alfabetizadora 5).

O Programa tem sua grande forca, pois possibilitou e possibilita uma
dimens&o de um novo olhar, um olhar o adulto analfabeto das letras e da
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leitura e do mundo das leituras, mas impossibilitou-nos em muitos obstaculos,
proclamo a todos a refletir as nossas idéias, autoridades e estudiosos
(Professora-Alfabetizadora 6).

Confesso 0 meu alerta aos alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado
saibam trabalhar com esse publico, pois é muito importante esse momento da
volta a escola, em que se observa que é mais alguns que deixam de ser
excluidos. No entanto, para se chegar a tamanha realizagdo é necessario
providencias mais cuidadosas por todos aqueles que estudam e decidem as
acbes no processo da formacdo continuada do docente e do discente. Esse
ultimo busca uma vida cheia de esperanca (Professor-Alfabetizador 1).

Eu comeco solicitando que possibilitem mais as condi¢cdes dos educandos de
aprender com mais facilidade. Vejam as minhas idéias propostas, acredito
que se acontecer essa preocupacédo das autoridades e dos responsaveis pelo
bom desempenho do PBA a minha pratica de formacéo docente se revestira
de éxito (Professora-Alfabetizadora 7).

Inicio o meu recado para os alunos, € importante sua presenca nas aulas.
Embora vocé se sinta cansado, fadigado das labutas, mais é importante a sua
presenca. Peco encarecidamente a todos que sdo envolvidos no PBA que
vejam a minha ideia e diante dela procure dar mais condi¢do, no sentido de
fortalecer a formacdo continuada do docente e do discente (Professora-
Alfabetizadora 3).

Inicio minhas palavras agradecendo, por ter nessa oportunidade a condicao
de propor idéias. E sabendo que tudo isso é porque sou professora de
analfabetos adultos do PBA. Quero também deixar claro que muito me honra
essa funcao, mas € preciso mais cuidados e alerta nas condi¢des que limitam
a nossa pratica de formacao docente (professor- alfabetizador 2).

Sinto-me muito honrada em participar dessa pesquisa, pois sei que irei
contribuir de alguma forma, para o melhoramento da minha pratica como
professora do PBA. Mas sé peco as autoridades que observem as minhas
questdes, pois me preocupo quando limitam condi¢des do nosso educando
gue ja é tdo sofrido e desprovido de tantos beneficios. Veja também a
guestdo do nosso salério, € tdo pouco que nao me da condigdo de fazer uma
faculdade (Professora-Alfabetizadora 8).

Inicio esse momento dizendo que o Programa Brasil Alfabetizado trouxe
muitas esperancas para os jovens e adultos analfabetos a esperanca de
entrarem em um mundo letrado e conquistarem seu espaco com dignidade
(Coordenadora de Apoio 1).

Tivemos, nesse contexto, a fala de todos os professores e coordenadores
com excecédo do Coordenador 2, que ndo quis emitir sua fala nesse ultimo momento.
Vale salientar que o desejo da préatica de formagdo do docente seja revestido de
qualidades, quando esse propde melhores condigcbes de trabalho, pois se sente
ameacado por questdes nao disponibilizadas pelo PBA, no sentido de poder atender

o alfabetizando no seu processo de aprendizagem.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluir essa dissertacdo € um sonho de longas datas, mas como tudo tem
0 seu tempo, assim expressa o dito popular, podemos assim dizer que esse € 0

tempo.

O tempo que nos oportunizou a realizar essa pesquisa proporcionou a
condicao de ser participante de uma politica publica de formagéo de professores do
Programa Brasil Alfabetizado. Esse entendimento nos propiciou como educadora,
olhar a pratica de formacédo de outros educadores, alfabetizadores de jovens e
adultos no PBA. Como também nos impulsionou a buscar respostas para nossas

indagacoes.

Sendo assim, € possivel constatar nesta investigacdo que o estudo realizado
nas formacdes continuadas, das quais participam os professores-alfabetizadores do
PBA, teve constatacbes que limitaram a prética de formacdo do docente em
consonancia com as politicas do Programa na pratica de formacédo continuada que

se diz distanciada da realidade.

Dessa forma, podemos expressar que a énfase nas contribuicdes deixadas
por Paulo Freire e NGvoa, no entender da necessidade de construir o conhecimento
no contexto da realidade e do espirito critico, vai ao encontro do pensamento dos
professores alfabetizadores, quando expdem nas suas falas a necessidade de
construir o conhecimento no seu processo de formacdo continuada no PBA. A
disponibilidade para os alfabetizadores de material didatico, como livros, € de fato
distante da realidade dos alfabetizandos e alfabetizadores. Percebemos, assim, o
limite que as politicas publicas de formacao imp&em a cada contexto das evolucdes
das politicas publicas educacionais. Por conseguinte, percebemos que nesse atual
contexto das politicas publicas educacionais, as possibilidades de analisar as
propostas pelos docentes alfabetizadores do PBA, podem ser viabilizadas e marcar

novo contexto historico.

Outros fatores desafiam a formacéo continuada do docente, limitando a sua
pratica. Esses também advém das condigbes do ambiente de trabalho. Lima (2001)
fortalece, através da sua pesquisa, essa idéia dos professores, no entanto o
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ambiente de trabalho pode ser influenciado pelos fatores externos? Pensamos,
nessa dimensao, focar a fala dos alfabetizadores, no que diz respeito a aquisicéo de
Oculos de grau para os alunos com pouca visao. Percebemos que no decorrer dessa
pesquisa o publico assistido é caracterizado por pessoas de baixa renda, assim nos
diz diante da nossa indagacdo que o fator econbmico interfere no processo da
pratica de formacdo do docente, dificultando as condicdes de aprendizagem.
Passamos a observar essa confirmacao na fala do docente, quando na sua pratica

expressa que o problema citado interfere no ambiente de trabalho.

Outras adversidades limitaram e limitam o avanco na pratica de formacéo do
docente, como o tempo previsto pelo PBA para sua formagao. Esses dados, citados
também na fala de cada um dos professores-alfabetizadores, sdo para nés fonte de
coragem e ousadia, pois favorecem a busca de aprofundamento para debates e de

novos caminhos nas a¢des que possam prevalecer nas politicas publicas do PBA.

A presente pesquisa representou antes de tudo, um desafio e a
necessidade de responder a indaga¢gfes nascidas em minha trajetéria como
professora formadora e coordenadora do Programa Brasil Alfabetizado. E pensamos
que assim como pode limitar, ha razbes também que possibilitaram percepcdes
encontradas através das idéias dos professores-alfabetizadores, permitindo que

recebéssemos informagdes importantes:

. A ampliagcdo na maneira de conceber as idéias de Paulo Freire, dentre outros
que também discutem a educacao, antes (conhecimento prévio) e apids 0s encontros
de formacgdo continuada, revelou o aprofundamento de suas idéias, mesmo que 0S

educadores tenham tido dificuldades de p6-las em pratica.

. O elo afetivo estabelecido pelos membros do grupo propiciou um sentimento

de amizade, confianca e seguranca permeada pela alegria dos encontros.

. A manifestacdo do grupo acerca do prazer em realizar o estudo e o0s
depoimentos positivos revelou a importancia da formacdo continuada ser

desenvolvida com a participacao e reflexdo dos educadores.

. A disponibilidade intelectual e afetiva revelada pelos alfabetizadores, em rever
conceitos e atitudes, transformando sua perspectiva, até entdo limitada por falta de
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uma visdo mais ampla da realidade, pode ser considerada ponto de partida para a

mudanca de postura como educadores.

. A tentativa de romper com a educacao tradicional, "bancaria”, baseada no
mondlogo e repeticdo dos conhecimentos do professor, ensejou VAarios

guestionamentos pelos alfabetizadores.

. A fortaleza por parte dos alfabetizadores em conviver e tentar superar as

situacdes dificeis em seu cotidiano.

. As claras mudancas ocorridas na posicdo dos alfabetizadores, apdés os
momentos de encontros, revelaram-se na pratica de sala de aula. A atitude amorosa
e carinhosa, demonstrada pelos alfabetizadores em relagdo aos educandos,
possibilitou um ambiente de parceria e cumplicidade, o que criou um ambiente

favoravel a aprendizagem.

. As consideracdes que enalteceram o PBA, no que diz respeito a oportunidade
concedida para aqueles que nao tiveram oportunidade no tempo regular definido

pela educacéo de frequentar a escola.

. A compreensao do processo da cidadania como direito de estudar, vai além
do soO aprender a ler e escrever, isso demanda estudo que merece um periodo mais

longo.

. A reflexdo sobre o tempo previsto no Programa para sua formacéo

continuada.

. A oportunidade de permanecer no Programa sendo ele ou ela o professor

permanente em um programa continuo.

Percebemos, portanto, que a abordagem da formacdo desenvolvida
possibilitou aos educadores o uso da reflexdo critica de suas praticas, pois ao
compreenderem a necessidade de refletirem as suas praticas no contexto real
parece-nos ser fruto de um processo de formacéo docente. No entanto, constatamos
que a intencdo dos alfabetizadores € propor que a formacdo continuada deva
realizar-se em um processo mais longo, ndo s6 nos oito meses previstos pelo FNDE.
Ao considerar as idéias constituidas pelos alfabetizadores entrevistados, no que diz

respeito a um tempo mais longo para sua formacdo, podemos dizer que em um
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maior tempo terdo mais oportunidades para repensar e transformar sua pratica de
formacao docente, tanto em um contexto particular (sala de aula) como em um

contexto histérico.

Ainda no que diz respeito a valorizacao, condizente com o contexto historico
dos alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado, podera promover a construcao
de politicas publicas que incrementem a proposta desses agentes pedagdgicos, em
tempo de debates sobre inclusdo, novos olhares, novas luzes, momento de se
construir e respeitar e dar vez e voz aos alfabetizadores e que realmente possibilite
desempenhar com respeito e dignidade a sua pratica docente no Programa Brasil
Alfabetizado.

Nessa conversa final fica claro que os objetivos geral e especificos foram
alcancados, quando no processo histérico decorrente da analise das politicas
publicas, contribuiu para entender que estas evoluem a cada contexto historico
refletidas em nivel nacional e estadual, e vai possibilitando através das discussoes e
idéias consolidadas em estudos tedricos fundamentados em autores que discutem

questdes voltadas para as politicas publicas na educacao de adultos no PBA.

Na trajetéria histérica, onde o objetivo especifico desenhado foi tambéem
alcancado, se oportunizou analisar toda uma evolug¢do politica educacional e suas
influéncias até a existéncia do PBA, fortalecido no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, bem como historiar essas politicas no contexto do Estado do Ceara, com
reflexdes consideradas nas politicas de direito do cidadao, pois esta se insere nas
resolu¢des do FNDE e é considerada fundamental para as discussfes na formacéo
do docente do programa. Essas questdes facilitaram uma revisdo tedrica e o

levantamento documental que foi realizado.

Em relacdo ao objetivo que fazia alusdo as caracterizacdes, influéncias e
conceitos sobre a formagdo do docente do PBA, consideramos atendido, pela
exploracdo das influéncias e conceitos que permitiram aprofundar a discusséo acera
das idéias de autores, a construcdo dos saberes docentes na pratica de formacao
continuada no Estado do Ceara, tendo como referencial as IES. A busca da
qualidade para a formacdo dos professores foi, no entanto, a questdo prioritaria,
percebida na relacdo entre as idéias exploradas no referencial tedrico com aquelas
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expressas pelos professores sujeitos dessa investigacdo, principalmente no que

condiz com a realidade de suas praticas.

Na investigacdo das praticas de formacdo do docente, focando os limites e
possibilidades, estamos confiantes e convictos, que alcancamos esse objetivo.
Constatamos na voz dos sujeitos dessa investigacdo, suas idéias através das
guestdes por esses respondidas, onde expuseram 0s seus limites na sua pratica de
formagéo docente no PBA, favorecendo também a discussdo a partir dos tedricos
abordados e tendo, assim, a oportunidade de receber propostas que possam ser
analisadas e discutidas, possibilitando acdes favoraveis a uma melhor formacéo do

docente do Programa Brasil Alfabetizado.

Essa investigacdo nos leva a acreditar, que possamos contribuir para a
educacdo de jovens e adultos, de forma mais especifica do Programa Brasil
Alfabetizado, e, assim sendo, possibilitara que o0s seus resultados sejam
reconhecidos no ambito das politicas publicas, permitindo que nesse tempo de
debates sobre inclusdo da préatica de formacdo do docente, possa se revestir de

novos olhares sobre as ac¢des inseridas nas politicas publicas.

Assim, como pesquisadora, e no desempenho também de formadora, ha um
enriquecimento nesse processo de interacdo, pois interagir de maneira mais proxima
aos educadores, constatando que, embora exercendo diferentes papéis, o de
educador e o de educando, aquele que estad formando também se forma, quando
reflete sobre a acdo do educando-alfabetizador e € capaz de reformar sua pratica

por influéncia da experiéncia refletida do seu educando.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO COM O PROFESSOR FORMADOR

Caro (a) professor(a)

Sou aluna do Curso de Mestrado de Politicas €asblila Universidade Estadual do
Ceard — UECE, e estou realizando um trabalho dep@aromo requisito obrigatério para
conclusdo do referido Curso. Trata-se de uma igagso cujo titulo €Programa Brasil
Alfabetizado: possibilidades e limites na pratieafdrmacdo do alfabetizador de adultos e
tem como objetivo possibilidades e limites na fogdtado docente alfabetizador de adultos
do Programa Brasil Alfabetizado, enquanto politjpéslicas.

Gostaria de solicitar sua colaboracéo para refgramn questionario anexo. Esclareco
que sua contribuicdo € de extrema importancia pafmalizacdo de meus estudos ora
iniciados sob a orientacdo da Profa. Dra. Frandi&ejane Bezerra Andrade e queesquisa
se propde a contribuir para a melhoria da qualidade do trabalho docente, o que trara
beneficios aos segmentos: pesquisados, pesquisadores e comunidade escolar.

Obrigada a todos pela colaboragéo!
Maria de Fatima Cavalcante Gomes

Dra Francisca Rejane Bezerra de Andrade

» Dados de identificacao:

Nome ou pseudonimo.

Telefone. ( )

Endereco.

+ Dados Profissionais:

Tempo de magistério na educacéo.

Tempo de magistério na Educacdo de Jovens e Adultos no Programa Brasil
Alfabetizado.

Cargos e funcdes exercido(s), além da docéncia.
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Disciplina(s) que leciona atualmente:

Atividade(s) de Pesquisa e Extensdao:

 Formacéao
a. Graduacao: Bacharelado( ) Licenciatura( )

b. Pés-graduacao:
Especializacdo( ) Mestrado( ) Doutorado( ) P6s doutorado ( )

Historia de vida e formacao.

Relacione curso(s) de Formacgao Continuada Realizado(s).

Como ingressou no Programa Brasil Alfabetizado?

Qual a sua opinido sobre o Programa Brasil Alfabetizado?
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e Trabalho do Professor Alfabetizador de Adultos do P rograma Brasil
Alfabetizado

Qual a diferenca entre ser professor do Programa Brasil Alfabetizado e ser professor
de outras modalidades de ensino?

Conte-me sobre sua(s) experiéncia(s) como alfabetizador de adultos.

Em sua pratica de formacao docente o que mais o (a) ajudou a concretizar a
aprendizagem do discente?

Expresse os pontos fortes e pontos fracos da formacao docente que possibilitam a
pratica de alfabetizar o adulto analfabeto da sua sala de aula?

Como analisa a data limite de até oito meses para a formacao continuada?

Como analisa os livros didaticos utilizados pelo docente e discente?
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Que sugestao vocé apresenta para aperfeicoar a pratica de formacéo docente do
Programa Brasil Alfabetizado?

Qual o papel da do Programa Brasil Alfabetizado para a formacé&o docente, frente as
possibilidades e aos limites dessa atividade?

Como a Programa Brasil Alfabetizado € visto em relacdo as outras modalidades de
educacao?

Quais as contribuicbes de seu trabalho, no sentido de atender as mudancas de
paradigmas da pratica profissional do professor?

+« Recado final.
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ANEXO A — Taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou ma is) Brasil,
Nordeste, Ceara e RMF — 1992 e 2002/2005.

a2r rE ZE REMF

1992 m2002 mz2003 w2004 m2005

Fonte: IBGE/PNAD



151

ANEXO B — Taxa de analfabetismo — pessoas com 15 an 0s ou mais (%)
6]

2504 |
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ANEXO C - Variacdo percentual da Taxa de analfabetismo —  pessoas com 15
anos ou mais (%)
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ANEXO D — Taxa de Analfabetismo por idade — 2007 (%).
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ANEXO E — Resumo dos Indicadores Sociais

Valores de 2007

154

Valores em 2007

Indicadores
CE NE BR
1| Grau de Urbanizacao (%) 76,40| 71,80| 83,50
2 Proporc¢éo de Domicilios com Abastecimento de Agua 78.80| 75,70 83.30
Regular (%)
3 Proporcao de Domicilios com acesso a rede de coleta de 26,90 29,70| 51.30
esgotos (%)
4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) 29,70| 35,60| 24,30
5| Esperanga de Vida ao Nascer (em anos) 70,30| 69,70 72,70
6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) 19,10| 19,90| 10,00
7 Porcentagem de; Analfabetismo Funcional entre adultos 39.10| 41,50| 26.30
(25 anos ou mais)
8 | Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo) 5,60 5,50 6,90
9 Percentagem da p_opulagap adulta (25 anos ou mais) com 2530 2520 3350
pelo menos o Ensino Médio completo
10 Percentagem da p_opulagao (com 15 anos ou mais) com 44.30| 40,08| 52.30
pelo menos o Ensino Fundamental completo
11 Percentagem da p_opula(;ao.adulta (25 anos ou mais) com 530| 520 930
pelo menos o Ensino Superior completo
12 | Porcentagem da Populacdo ocupada sem rendimentos 17,70 18,59| 10,36
13 Porcgntagerp _da ng_ulagao ocupada com rendimentos 68.76| 66,91| 58.35
de até 2 salarios minimos
14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) 0,548 | 0,565| 0,554
15 Razao entrg 0s 10 % mais ricos e 0s 40 % mais pobres 17.10| 2000| 17.86
da populacédo
16 Proporc¢éao ga Renda apropriada pelos 50 % mais pobres 15.48| 14.72| 14,85
da populacédo
17 Propor(;zilo da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da 12.85| 14.51| 12,39
populacao
18 | Renda domiciliar per capita real (R$)* 293,28 312,60 (527,48
19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$)* 75,17 | 76,52|128,85
20 | Proporc¢éao de pessoas pobres 44,17 | 43,54| 22,70
21 Proporcéo de pessoas em situagdo de extrema 1853| 17.55| 7.95

pobreza (indigentes)

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE

Nota: Azul indica que o ceara é melhor que o Brasile o N
Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste;
Violeta que o Ceara é melhor que o Brasil;

* Valores corrigidos pelo INPC de setembro de 2007.




ANEXO F — Resumo dos Indicadores Sociais

Valores de 2006
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Valores em 2006

Indicadores
CE NE BR
1 | Grau de Urbanizacao (%) 76,34 71,39| 83,16
> Proporgéao de Domicilios com Abastecimento de Agua 75.20| 75,10 83,20
Regular (%)
3 Proporgao de Domicilios com acesso a rede de coleta de 24.30| 28,00| 48,50
esgotos (%)
4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) 30,80| 36,90| 25,10
5| Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 69,90| 69,40| 72,40
6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) 20,60| 20,74| 10,38
7 Porcentagem d(_e Analfabetismo Funcional entre adultos 45.95| 42,79| 27.20
(25 anos ou mais)
8 | Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo) 5,34| 5,25| 6,73
9 Percentagem da populaggo adulta (25 anos ou mais) com 24.34| 23,74| 32.25
pelo menos o Ensino Médio completo
10 Percentagem da pppulagao (com 15 anos ou mais) com 41,99| 38,78 50.69
pelo menos o Ensino Fundamental completo
11 Percentagem da populagao_adulta (25 anos ou mais) com 549 s512| 899
pelo menos o Ensino Superior completo
12 | Porcentagem da Populacdo ocupada sem rendimentos 17,15| 18,39| 10,84
13 Porce,ntager,n 'da ng'ula(;,ao ocupada com rendimentos 70.35| 68,11| 60,45
de até 2 salarios minimos
14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) 0,546 | 0,572| 0,560
15 Razéo entr(Na 0s 10 % mais ricos e 0s 40 % mais pobres 16.87| 10,31 18,44
da populagao
po . 5 .
16 Proporgéo cJa Renda apropriada pelos 50 % mais pobres 1560| 14,61 14,63
da populacao
17 Proporgzilo da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da 12.84| 1549| 12.61
populacéo
18 | Renda domiciliar per capita real (R$)* 281,98 303,40 513,55
19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$)* 73,26 | 73,87(123,95
20 | Proporgéao de pessoas pobres 44,71 | 46,49 | 25,15
21 Proporcao de pessoas em situacéo de extrema 19.30| 19.24| 874

pobreza (indigentes)

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE

Nota: Azul indica que o ceara é melhor que o Brasile o N
Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste;
Violeta que o Ceara é melhor que o Brasil;

* Valores corrigidos pelo INPC de setembro de 2007.




ANEXO G — Resumo dos Indicadores Sociais

Variacdo percentual de 2006 — 2007
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Indicadores

Variagédo % em
2006/2007

CE NE BR

1| Grau de Urbanizacéo (%)

0,08 | 0,57 | 0,41

> Proporcédo de Domicilios com Abastecimento de Agua
Regular (%)

4,79 | 0,80 | 0,12

Propor¢édo de Domicilios com acesso a rede de coleta de

3 esgotos (%) 10,70 | 6,07 | 5,77
4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) -3,57 | -3,52 | -3,11
5| Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 0,57 | 0,43 | 0,41
6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -7,18 | -3,86 | -3,79
7 Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos 6.80 | -3.01 | -3.30

(25 anos ou mais)

8| Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo)

512 | 4,20 | 2,67

Percentagem da populagéo adulta (25 anos ou mais) com

9 pelo menos o Ensino Médio completo 3921 6151 388

10 Percentagem da populagao (com 15 anos ou mais) com 549 | 520 | 3,19
pelo menos o Ensino Fundamental completo

11 Percentagem da populagédo adulta (25 anos ou mais) com 271 | 253 | 376

pelo menos o Ensino Superior completo

12 | Porcentagem da Populacdo ocupada sem rendimentos

3,03 | 1,07 | -4,45

Porcentagem da Populag&o ocupada com rendimentos

13 . , e
de até 2 salarios minimos

-2,26 | -1,76 | -3,47

14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda)

0,31 | -1,16 | -1,12

Razéo entre os 10 % mais ricos e 0s 40 % mais pobres

15 ~
da populacao

1,33 | 3,56 | -3,14

Proporgéao da Renda apropriada pelos 50 % mais pobres

16 ~
da populacao

-0,75 | 0,79 | 1,51

Proporgéo da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da

17 ~
populacéo

0,10 | -6,30 | -1,69

18 | Renda domiciliar per capita real (R$)

4,01 | 3,03 | 2,71

19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$)

2,61 | 3,58 | 3,95

20 | Proporc¢ao de pessoas pobres

-1,21 | -6,35 | -9,73

21 Proporgéo de pessoas em situagao de extrema
pobreza (indigentes)

-3,96 | -8,79 | -9,02

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE

Nota: Azul indica que o ceara é melhor que o Brasile o N ordeste;
Verde indica que o Ceara é melhor que o Nordeste;
Violeta que o Ceara é melhor que o Brasil.




ANEXO H — Resumo dos Indicadores Sociais

Variagdo percentual de 2002 - 2007
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Indicadores

Variacdo % em
2002/2007

CE | NE | BR

1| Grau de Urbanizacéo (%)

1,73 1,84 -0,71

Proporcéo de Domicilios com Abastecimento de Agua
Regular (%)

15,20 7,22 1,59

Proporcgao de Domicilios com acesso a rede de coleta de
esgotos (%)

29,33| 22,73| 10,56

4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos)

-15,38| -14,01| -12,52

5 | Esperanca de Vida ao Nascer (em anos)

5,02 5,00 5,30

6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais)

-15,39| -18,29| -15,33

Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos
(25 anos ou mais)

-18,71| -15,31| -16,51

8 | Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo)

21,07| 18,56| 12,67

Percentagem da populacao adulta (25 anos ou mais) com
pelo menos o Ensino Médio completo

31,61 27,38 24,40

Percentagem da populacao (com 15 anos ou mais) com

10 pelo menos o Ensino Fundamental completo

30,34 29,25| 18,34

Percentagem da populacao adulta (25 anos ou mais) com

11 s .
pelo menos o Ensino Superior completo

23,72 23,66| 21,90

12 | Porcentagem da Populag&o ocupada sem rendimentos

-5,51 -5,65| -11,48

Porcentagem da Populacdo ocupada com rendimentos

13 . L e
de até 2 salarios minimos

4,65 4,07 9,48

14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda)

-7,19 -4,24 -6,10

Razéo entre os 10 % mais ricos e 0s 40 % mais pobres

15 ~
da populacdo

-18,96 -7,61| -18,53

Proporcdo da Renda apropriada pelos 50 % mais pobres

16 <
da populacdo

11,83 8,34| 13,62

Proporcéo da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da

17 .
populacéo

-13,18 | -11,20 -7,22

18 | Renda domiciliar per capita real (R$)

15,87 22,04| 13,81

19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$)

8,87| 11,34| 10,75

20 | Proporcéo de pessoas pobres

-19,38| -23,91| -30,38

Proporcao de pessoas em situacédo de extrema

21 pobreza (indigentes)

-26,37| -35,57| -38,34

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE



Nota: Azul indica que o ceara é melhor que o Brasile o N ordeste;

Verde indica que o Ceara € melhor que o Nordeste;
Violeta que o Ceara é melhor que o Brasil

ANEXO | — Resumo dos Indicadores Sociais
Variagao percentual de 1992 - 2002
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Variacao % em

Indicadores 1992/2002
CE NE BR
1| Grau de Urbanizacao (%) 20,16| 15,20 7,82
> Proporcao de Domicilios com Abastecimento de Agua 5166| 27.90| 11,41
Regular (%)
3 Proporcao de Domicilios com acesso a rede de coleta de 28516| 85.13| 19.29
esgotos (%)
4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) -45,28| -39,45| -35,29
5| Esperanga de Vida ao Nascer (em anos) 5,09 5,20 4,13
6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -34,39| -25,45| -31,33
- | Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos 22.65| -19,75| -25,08
(25 anos ou mais)
8 | Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo) 36,35 31,78| 22,62
9 Percentagem da pppulagap adulta (25 anos ou mais) com 5255| 47.65| 45,66
pelo menos o Ensino Médio completo
10 Percentagem da popula(;ao (com 15 anos ou mais) com 73.35| 54.00| 4634
pelo menos o Ensino Fundamental completo
11 Percentagem da p.opula(;ao.adulta (25 anos ou mais) com 34.96| 3255| 2976
pelo menos o Ensino Superior completo
12 | Porcentagem da Populacdo ocupada sem rendimentos -30,22| -16,53| -25,95
13 Porcgntagerp _da Pqp_ulagao ocupada com rendimentos 788 717 057
de até 2 salarios minimos
14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) -1,67| -0,80| -1,72
15 | Razdo entre os 10 % mais ricos e os 40 % mais pobres 1435| -341| 2, 65
da populacédo
16 Proporc¢éao ga Renda apropriada pelos 50 % mais pobres 12.72 402| -1.02
da populacédo
17 Propor(;zilo da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da 4.70| 12,20 2.01
populacéo
18 | Renda domiciliar per capita real (R$) 42,45 32,23| 29,29
19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$) 35,22| 64,45| 50,00
20 | Proporc¢éo de pessoas pobres -17,86| -13,17| -19,17
21 Proporcéo dg pessoas em situagdo de extrema 130,15 -28,75| -31,43
pobreza (indigentes)

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE
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Nota: Azul indica que o ceara € melhor que o Brasile o N ordeste;

Verde indica que o Ceara € melhor que o Nordeste;
Violeta que o Ceara é melhor que o Brasil.

ANEXO J — Resumo dos Indicadores Sociais

Variacao percentual de 1992 - 2007

Indicadores 1992/2007

Variacéo % em

CE NE BR

=

Grau de Urbanizacao (%) 22,24\ 17,33\ 7,05

N

Proporcéo de Domicilios com Abastecimento de Agua 7472| 37.14| 1317
Regular (%)

Propor¢édo de Domicilios com acesso a rede de coleta de

3 398,12 (128,43 | 31,89
esgotos (%)
4 | Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) -53,70| -47,93 | -43,39
5| Esperanga de Vida ao Nascer (em anos) 10,36| 10,46| 9,65
6 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -44.49 1 -39,08 | -41,86
- | Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos 3712 -32,08| -37.45
(25 anos ou mais)
8 | Escolaridade Média de Adultos (em anos de estudo) 65,08| 56,24| 38,16
Percentagem da populagéo adulta (25 anos ou mais) com
9 pelo menos o Ensino Médio completo 100,78 88,06/ 81,08
10 Percentagem da pppulagao (com 15 anos ou mais) com 126.00| 99.04| 7555
pelo menos o Ensino Fundamental completo
11 Percentagem da populagao_adulta (25 anos ou mais) com 66.97| 63,.91| 5819
pelo menos o Ensino Superior completo
12 | Porcentagem da Populacio ocupada sem rendimentos -34,07 | -21,24 | -34,45
13 Porce,ntager’n 'da ng'ulagao ocupada com rendimentos 12.90| 11,52| 10.10
de até 2 salarios minimos
14 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) -8,73| -4,24| -4,48
~ 5 - 5 :
15 Razdo entre os 10 % mais ricos € 0s 40 % mais pobres 30,59 -10,76 | -16,45
da populacao
~ : 5 :
16 Proporgéo c~ia Renda apropriada pelos 50 % mais pobres 26.05| 12,69| 12.47
da populacao
~ : 0 -
17 Proporge}o da Renda apropriada pelos 1 % mais rico da 17.26| -037| -5.36
populacéo
18 | Renda domiciliar per capita real (R$) 65,06| 61,37| 41,14
19 | Renda domiciliar per capita real dos 40% mais pobres(R$) 112,54| 83,11| 66,13
20| Proporc¢ao de pessoas pobres -33,78| -33,93 | -43,73
21 Proporcéo de pessoas em situagéo de extrema 5519 | -54.09 | -57,72

pobreza (indigentes)

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE
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Nota: Azulindica gue o ceara é melhor gue o Brasile o N ordeste:
: g ;
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ANEXO K: Perfil Basico Municipal de Boa Viagem
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Perfil Bdsico Municipal!

1- CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

A Ga  ATLANTD

1.1 - Aspectos Gerals

Caracteristicas

Municipra de Crigem — Quixeramobim
Ano de Criag8o - 1884
Lelde Criagio— 1,128

Toponimia - Nome simplificade de Nessa Benhora de Boa Viagem. Denominagio da capela erguida em Cumprimento 4 promessa feita

por casal de enamarados fugitives que se ancontrava am perigs

Gentilico - Sem neanhum asclarecimenta histbrico
Cadigo Municipio - 2302404

Fonte: IBGEAPECE.

1.2 - Posigao E ExTensio

Situacao Geografica

Coordenadas Geograficas Muricipios Limitrofes
Localizagao
Latitude(S) Longitude{WGr) Naorte Sul Leste Oeste
50T 39 38° 43° 54 Centro-0 m&lzna, oo Ourﬁgfmomm' m%ﬁ;;or
" Ay " A t cta v o i '
ekt Santa Quitéria Fedra Branca il Indapendéncia
Forte: IBGEAPECE.
Medidas Territoriais
Altitude {m) Distancia em Linha Reta a
Absoluta (k') Relativa (%) Capital (km)
283877 1,81 2756 2060
Fonte: IEGEAPECE.
1.3 - CARACTERISTICAS AMBEENTAIS
Aspectos Climéticos
Clima Pluviosidade (mm}) Temperatura Media (°C) Periodo Chuvoso
Tropical Guente Semi-drido TO38 26%a 28" favereira a abril
Fome: FUNCEME IPECE
Componentes Ambientais
Relevo Solos Vegetagdo Bacia Hidrografica

Solos Litdlicos, Latossalo Vermealhe-
Amaraly, Pedzdlico Vermelha-
Amaralo a Vartissalo

Dapressfes Sertanajas
Macigos Residuals

Caatinga Arbustiva Densa, Flaresta
Caducifélla Espinhasa & Fioresta
Subeaducifélia Tropical Pluvial

Banabuid

Fonie: FUNCEMEIPECE.
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1.4 - DmvsAo PoLimico-ADMINISTRATIVA

Civisdo Territorial

Codigos Distritos Ano de Criagdo

0240405 Boa Viagam 18564
T0240407 MAguas Balas .
20240407 Domingos da Costa 1851
230240415 Guia 1963
Zg240420 Ibuagu 1938
230240422 lpiranga -
230240425 Jacampar 1936

Fonte: IBGEIPECE.

Regionalizagao

Regido Administrativa Flanejamento Mesorregido Microrregido

12 Litaral Leste/Jaguaribe Serides Cearensas Cuteeramabim

Fonts: IBGENIPECE.
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Perfil Bdsico Municipal!

2- ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

2.1 - DemoGRAFIA

Populacio Residente — 1931 e 2000

Populacao Residente
Discriminagan 1981 2000
N? % N2 %
Total 47918 104,00 50.306 100,00
Urbana 14.566 30,40 20.820 4138
Rural 33,352 69,60 294868 58,61
Homens 2073 50,24 25338 50,37
Mulheres 23.845 48.78 24 567 48,53
Fonte: |BGE —Censce Demogréficos 188172000
Estimativa da Populagdo - 2007 - 2008
Estimativa da Populagéo
Discriminacio 2007 (1) 2008
Ne | % e 5
Totzl 53.538 100,00 56728 100,00
Urbana 25770 48,13
Rural 27,768 51,87
Homens 26,873 50,38
Mulheres 26,565 48,62

Fonite: Ingtituto Bresdsino de Geografis & Estatistics {IBGE).

{1) Contagem da Populagio 2007 Inciusive a populsgBo estimada nos domicliios fechados.

Popuiagso residents, segunds & silusglo da domckia
Bos Visgem - 1986-2007

35.000
30,000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

mLrtara mFura

Szimatva da poouiEgio rasidams gor génara
Boa iagam - 2002-200

B omens W Mubews —i—Tom

Fomd 0 - Canagindi dusdidls DS 4 2007 Fome:iBCE
indicadores Demograficos - 1991 & 2000
(B rmiacan Indicadaores Demograficos
1891 2000
Densidade demografica (hab/kmt) 14 68 18,46
Taxa geometrica de crescimento anual (%) "

Total 0,26 0,
Urbana 3,76 405
Rurzl 40,90 =1,36

Taxa de urbanizagdo (%) 30,40 41,38
Razdo de sexo 104086 101,48
Participac8o nos grandes grupos populacionais () 100,00 100,00

0a 14 anos 40,18 35,22

15 a 84 anos 5326 E5.81

65 anos e mais 6,56 787

A7 74 7918

Rardo de dependéncia &

Forte: |BGE — Cansos Demograficos 190772000,

(1) Texes nog perlodos 18E0VET & 1801/00 pars oz anos oo 1887 & 2000, respectvaments

{2) Quocisnte sntre “populsg&o dependents”, isto &, pessoss menores de 15 =nos = com 85 snos ou meis de ideds = = populsgdo potencisiments stve, =io &,

pess0ss com idads endre 15 2 84 anos.
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2.2 - DowiciLios

Domicilios Particulares Permanentes por Situagao e Média de Moradores = 2007

Domicilios Particulares Permanentes

Situacao Média de Moradores
Quantidade ——
Municipio Estado
Tatal 14420 370 3,80
Urbana T.33¢ 3,50 3,70
Rural 710 3,90 410

Forte: IBGE — Cantegem oz Popueces 2007

2.3 - Saune

Unidades de Salde Ligadas ao Sisterna Unico de Salde (SUS), por Tipo de Prestador - 2007

Tipo de Prestador

Unidades de Salde Ligadas ao SUS

Quartidade %

Total 14 100,00
Piblica 18 82 ,BE
Privada 1 714

Fonte: Secrataria da Salds do Eastado do Caard (SESA).

Unidades de Saude Ligadas ao Sistemna Unico de Saude (SUS), por Tipa de Unidade - 2007

Unidades de Satde Ligadas ano SUS

Tipo de Unidade

Municipio Estado

Total 14 2480
Hospital geral 1 75
Hospital especializado - 32
Posto de saude - 183
Clinica especializada'mbulatorio especialidades 1 204
Consultdrios isolados - 8
Unidade mista - 54
Unidade movel - 1
Unidade de vigilancia sanitaria - 70
Centro de salde/ Unidade basica oe salde 1 1.518
Laboratorio central de salde publica - b
Centro/Micleo de reahbilitacio - 5
Centro de atencao psicossocial - 56
Unidade de servigo auxiliar de diagnostico & terapia 1 117
Farmacia isolada - 8
Policlinica - 8
Pronto socorro especializado - 2

Fonte: Sscrstera de Salds do Estado do Ceard [SEEA)

Profissionais de Salde, Ligados ao Sistema Unico de Saide (8US) - 2007

Profissionais de Salide Ligados ao 5US

Ko § Municipio Estado
Total 240 62,811
Médicos 23 17.411
Dertistas 10 L3272
Enfermeiros 14 5.203
Outros profissionais de salude/nivel superior 12 5.369
Agentes comunitarios de saude 124 11.082
Outros profissionais de saude/nivel médio 57 18.874

Fonte: Secretans ds Salde do Estado do Cears [SESA).

Mota: Profissionsis de selds cedestrados em unidedes de entidedes plbices e privadss.
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Programa de Salde da Familia - 2007

Criangas Acompanhadas pelo Programa Agentes de Saode (%)

st Muricipio Estado
Até 4 meses 56 mamando 894 71,6
Ce 0 a 11 meses com vacina em dia 882 o478
De 0a 11 meses subnutridas (1) 52 24
De 12 a 23 meses com vacina emdia 88.1 87,7
De 12 3 23 meses subnutridas (1) 147 8,7
Peso < 25 kg a0 nascer (2] 8,5 6,8

Fonts: Secrstaris ds Sabds do Esiado do Caars [SESA)
{1) Criangas com paso inferior & P, (2) Dados refarsnte & 2008,

Principais Indicadores de Salide = 2007

Principais Indicadores de Satde

el Municipio Estsdo
Médicos/1.000 hab. 044 213
Drentistasi1.000 hab. 018 0,52
Leitos!1.000 hab. 1,27 2
Unidades de sande/1.000 hab. 027 0,30
Taxa de internacio por AVC (40 anos ou mais)/10.000 hab. 20 2247
Mascidos vivos (1) o 136.385
Obites (1) 17 2.438
Taxs de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos (1) 200 17,8

Fonie: Secretans ds Salds do Estedo do Ceard (SEBA).
(1) Dados raferants & 2008

Taxa de mortalidade infantil - 2000-2007
{par mil nascidos vivas)

ted 2004 2007

= Ceawt  —¢— Boa'\fagem

Forte Sareranana Sacs (SEEA)

Fone 52

Taxa da intemagio por AVG

(=40 anos -pordez mil hab)- 20022007

e Ml m

2002

2005 2007

WCeard WEoa Viagem

~Smteme deifarmegles MosatEane

Casos Confirmados das Doengas de Notificaggo Compulsoria = 2007

Casos Confirmades das Doengas de Notificagds Compulsinia

- Municlpio Estado
AIDS 3 593
Dengue 8 25.025
Febre tifoide - 28
Hanseniase 15 2,551
Hepatite viral 7 1.473
Leishmanicse tegumentar - a76
Leishmaniose \isceral - 698
Leptospirose - 58
Meningite - 364
Raiva - 5
Tetaro acidental - 23
Tuberculose 1 3.500

Fonte: Secrstanis ds Sadds 9o Estsdo do Cears (SESBA),
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2.4 - Eoucagio
Mimero de Professores e Matricula Inicial - 2007
: Tii ] Professores Matriculs Inicial
Dependéncia Administrativa
he [ % N2 | %
Tatal 605 100,00 17188 100,00
Federal - - - .
Estadual ] 13,06 3.128 18,22
Municipal 478 73,01 13.415 78,18
Particular 48 7,63 622 3,62
Fonte: Secretaria ds Educaglo Basice (SEDUC)
Escolas com Equipamentos e Salas de Aula - 2007
Federal Estadual Muricipal Particular
Discriminagaa N Equip./ N Equip./ Na Equip./ Ne Equip./
escola ascola escola ) ascola
Total de ascolas - - 3 - 157 - 3 -
Bibliotecas . B 3 1,0 21 (1] 3 1,0
Labaratério da informatica - - 2 g 1 Q.0 2 a7
Salas de aula - - 41 377 35
Fonte: Secretaria ds Educagso Basice (SEDUC)
Indicadores Educacionais no Ensino Fundamental e Médio - 2007
Indicadores Educacionais
Discriminacéo Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipio Estado Municipio Estado
Taxas (%)
Escolarizago liquida %00 848,23 56,63 57,34
Aprovagao BL 7 A3 8 Ta 4 76,7
Reprovacio 12,2 1.4 5.7 8.6
Abandono 31 £8 14,9 14,7
Alunos por sala de sula 3 868 30,33 48,38 33,77
Fonte: Secretania da Educagio Basice (SEDUC)
Taxz os distong S0 adeisdnis no enging fundaments’ = aneing Alunos parsaly da i
megio - Boa Visgem - 20022007 Bz Wizgam - Caard - 2002 - 2007
100,00 60,00
483 472
8000 . A0 438 &7
40,00
8200 ~a ! =03
) e e 30,00 =7
4000 -— T,
\ 20,00
20,00 =
10,00
00
! 0,00
2002 2004 2007
2 = ~ 2002 2004 2007
—4— Do Fudsrerds @ Gwo meda WO W GoaViegsr
Sorte SEDUS Exva EE5UC
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80,00 4

80,00 4
70,00
60,00 4
50.00
40,00 4
30,00
20,004
10,00
10,00 4

% docanias com nlwl médio @ supariorna
Eduzagdo Infantll - Boa Viagem- Ceard - 2002-2007

Wival hadia |I Wheal Sup&lmr

2002

Foma EEDUC

I 1
Mival Média Mhval Supariar
2007

B Cexd @B oatiagen

% docentes com nivel Suparior no Enging Fundamantal
Boa Viagam - Caara - 2002-2007

% docantes com nival suparior na Enging Madia

Boa Viagam - Ceara- 2002-2007

80,00 T 48,00
ead 85,00 =55 S
50,00 4524 84,00
2,00
40,00 1 -
= 20,00 P —
20,0 88,00
85,00
0,00 84,00
2002 207 2002 2007
W Ceerd . MBosiagem W Ceers | Baavigem
Faorts SEDUC Fars SEOUC
Indices de Desenvolvimento
Indicas Valar | Pesigie no Ranking
Indice de Desenvolvimenta Municipal (IDM) — 2006 26,57 a1
|ndice de Desenvolvimenta Humano (IDH) — 2000 0611 128
|ndice de Desanvahiments Sacial de Resultads (IDS-0) — 2008 0,370 183
Indice de Desenvolimanto Social de Resuttade (IDS-R) — 2006 04448 &8

Forte: IPECEFPNUD

2.5 — Empreco E Renpa

Mimero de Empregos Formais - 2007

Nimero de Empregos Formais

Discriminagia Municipia Estado

Total | Masculine | Femiring Total | Masculino | Feminino
Total das Atividades 2481 Ba3 1.578 1.058.382 575.880 478.502
Extrativa Mineral - - - 2448 2264 184
Indistria de Transformacao 53 48 4 208148 126.713 81.436
Servigos Industriais de Utilidade Publica 3 30 4 8778 5.852 824
Construgao Civil 19 18 - 38.020 35.985 2035
Comércio 268 165 104 155.512 96 850 58.6862
Servigos 142 71 ™ 285.363 1684107 121.256
Administracdo Plblica 1544 545 1.385 335048 126,847 212101
Agropecuaria - - - 24078 21172 2.504

Fonte: RAIS/2007 — MTE.
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Baldo de Empregos Formais - 2008

Saldo de Empregos Formais

Digcriminagdo Municipia Estado
Admitidos Desligados Salde Admitidos Desligadas Salda
Total das Atividades 154 113 41 345458 304.017 41441
Extrativa Mineral - - 896 ™ 165
Indistria de Transformagdo 13 -2 81.213 74.487 6.716
Servigos Industrizis de Utilidade Publica - - 2.243 1.871 arz
Construgao Civil 14 -3 46423 43.079 3344
Comeércio T 15 75.308 63.635 116873
Servigos 15 31 120.283 104,047 18,236
Administragdo Plblica . B 2178 554 1.624
Agropecuaria - - 16,814 15,803 1.311
Fonte: CAGED-MTE
Nimers da Empregae Farm ais par génera - Bza Viagem - 2007
1BO0 -
100 4
1200 4
1000 4
800 4 W Messuling
800 4 W Fermining
400 4
200 4
# as ] ] < g
£8 S® E t. £ 0§ 1. &
58 $f 5% §8 % if g
& 2 B
$: 4 i E £
Fame: RAS ~MTE =
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3 - INFRA-ESTRUTURA

3.1 - SANEAMENTO
Abastecimento de Agua - 2007

il 4

: ; Abastecimento de Agua
Discriminagdo e
Municipio Estaco I % Sobre o Total do Estado
Ligaches reais - 1.256.645 -
LigacSes ativas - 1.1582.212 -
Wolume produzido (n') - 312.789.586 -
Taxa de cobertura d agua urbana (%) a8 38 81,12 -
Forite: Companhia de Agus e Esgolo do Cesrs [CAGECE)Y SEINFRA,
Esgatamento Sanitario — 2007
1= T - Esgotamento Sanitério
Discriminagdo —
Municipio | Estado % Sobre o Total do Estado
Ligaches reais % 382128 -
Ligagbes ativas - 363.137 -
Taxa de cobertura urbana de esgoto (%) - 249 87 -

Forte; Companhis de .fv;ua & Eagoto do Caers {CAGECE) SEINFRA,

(%) Abaslacimeniy d'agua e ssgolamanio sanildng
Boa Viagem -2002-2007
1200
100,0 i e
80,0
&0,0
40,0
20,0
000 Qoa
0,0
2002 207
mig= mEmta
Tota ZENEAL

3.2 - Enercia ELETRICA

Consumo e Consumidores de Energia Eletrica - 2007

Classes de Consumao Cansumo {nmeh) Corsumidores
Total 17118 15.687
Residencial B.782 12,180
Industrial 335 27
Comercial 1.883 812
Rural 2.783 2.330
Piblico 3323 327
Praprio 33 1
Revenda = -

Fonte: Companhis Energstica do Cears (COELCE)

170



Perfil Bésico Municipal BOA VIAGEM L
4 — ECONOMIA E FINANGAS W/?ﬂ‘g
} A
4.1 - Proouto INTERNO BRuTD
Produto Interno Bruto - 2008
Discriminagéo Muricipio Estado
PIB a pregos de mercado (RS mil} 148,387 46.309 884
PIB per capita (RS 1,00) 2888 5836
PIE por setor (%)
Agropecuaria 2448 728
Indistria 8,23 23,53
Servigos 87,31 §8,21
Faorizs: IBGE/IPECE.

FONTEFECEQlCE

Produta Intema Bruto a precos da mercads a
Produte Intema Bruta per caplta - Boa Viagem - 2002-2008

I
IR, I -
L L) L] Al 1
2002 2004 2004 2008 2008
——PIERE Ml —8—FiE percapm (RE)

4.2 - Finangas PusLicas

Receita Municipal - 2007

Receits Municipal

Capeepagh ‘“alor Corrente (RS mil) % Sobre a Receita Total
Receita Total 38044 100,00
Receitas correntes 38.241 88,20
Receitz tributaria 1.520 3,08
Receita de contribuigbes 1611 421
Receita patrimonial 175 0,46
Receita de sernvigos 2738 7,16
Transferéncias correntes 31.040 81,17
Outras receitas correntes 1:159 3,03
Receitas de capital 702 1,80
Fonte! Tribunsi da Contas dos Municipios [TCM)
Despesa Municipal - 2007
S Al Despesa Municipal
Discriminacao =
Valor Corrente (RS mil) | Y Sobre a Receita Total
Total 3g.2¢ 100,00
Despesas correntes 31.451 B2 14
Pessoal e encargos sociais 17.843 56,73
Juros e encargos da divida - -
Outras despesas correntes 13.608 4327
Despesas de capital &.841 17,86
Investimentos 8151 BS 82
Inversdes financeiras - -
Amortizacio da divida 680 10,08

Faointe: Tribunzl da Comas dos Municipios [TCM).
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Receita Estadual Arrecadada - 2007
T Receita Estadual Arrecadada
Valor Corrente (RS mil) % Sobre a Receita Total
Receita total 1.806 0,04
1.806 0,04
1.281 0,03

Receita tributaria
Receita do ICMS

Fonte: Becrstana da Fazends (SEFAZ)
Mots: W&o forem congiderados sjustes s snulagbses da recaitas.
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Feceita da Unigo Arrecadada - 2007
i Receita da Unido Arrecadada
ISCTIm JBQSD
Valor Corrente (RS mil} I % Sobre a Receita Total
Receita total 1533 004
Arrecadacio Pl a 0,00
Fonie: Bscrstans Regionzl da Recsis Fedara

Mots: ArrscsdsgSo bruts sem retficegbes.
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5 - POLITICA
Prefeitura
Enderago | Telefana / a-mail

Pracga. Mons. Josd Gindida, 100 - Centro
C.E.P: 63.870-000

(B8) 3427.7001 Fax (88) 3427-T188
pmbv@datarranat.com. br

Fome: Associagso dos Municipios = Prefaitos do Estado do Cesrd (APRECE]

Prefeito Eleito - 2008

Nome

Fernando Antanio Viera Assaf

Fonte! Azsocizg®o dos Municipios = Prefeitos do Estado do Caars (APRECE)
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia
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