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RESUMO

ARAUJO, Guilherme Silva. Programa Bolsa-Familia e o Trabalho de Criancas e
Adolescentes: Limites e Alcances. 2009. 162 f. Dissertacao (Mestrado em Economia) —
Instituto de Economia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2009.

O objetivo desta dissertacdo € investigar se 0 Programa Bolsa-Familia contribuiu para reduzir
a incidéncia de trabalho entre as criancas de 5 a 12 anos e entre os adolescentes de 13 a 15
anos de idade. O Programa Bolsa-Familia é uma iniciativa do governo federal e que consiste
na concessdo de beneficios monetérios as familias pobres que possuam filhos em idade
escolar e que, em contrapartida, mantenham seus filhos matriculados na escola. O programa
pode contribuir indiretamente para reduzir o trabalho de criangas e adolescentes porque a
soma em dinheiro concedida as familias participantes pode auxiliar na subsisténcia de seus
membros sem a necessidade de que seus filhos trabalhem para tanto. A fim de alcangar o
objetivo proposto, utilizamos o Pareamento pelo Escore de Propensdo, método que permite o
uso das informacdes relativas as familias ndo participantes do Programa Bolsa-Familia como
resultado contrafactual para as familias participantes sem os efeitos provocados pelo viés de
selecdo. Tal procedimento se faz necessario porque ndo possuimos qualquer informacao sobre
as familias participantes antes do ingresso ao programa e porgue a participacdo no Programa
Bolsa-Familia ndo é aleatéria. Os resultados indicam que a proporcdo de criangas e
adolescentes que apenas trabalham na familia e a proporcdo de criancas e adolescentes
inativos diminuem, enquanto a proporc¢édo de criancas e adolescentes que apenas estudam na
familia se eleva em resposta ao programa tanto para as familias cuja renda per capita liquida
das transferéncias ndo passa de R$100,00 e para as familias com renda per capita de até
R$300,00. Apenas para o Ultimo grupo de familias, a propor¢do de criancas e adolescentes
que trabalham e estudam na familia se altera de modo significativo, crescendo em resposta ao
programa. Estes resultados apontam os limites e alcances do Programa Bolsa-Familia. Por um
lado, a concessédo de beneficios eleva a presenca das criangas e adolescentes na escola e reduz
sua ociosidade, resultado este que indica a capacidade de o programa em transformar a
realidade das familias envolvidas. Por outro lado, o fato de a propor¢do de criancas e
adolescentes que estudam e trabalham na familia ndo se alterar de modo significativo para as
familias menos abastadas e, até mesmo, se elevar em resposta ao programa, caso das familias
com renda per capita de até R$300,00, evidencia os limites do Programa Bolsa-Familia
porgue o trabalho conjugado a escola pode vir a prejudicar o desempenho escolar das criancas
e adolescentes, além de reduzir o tempo disponivel para que elas desempenhem outras
atividades relacionadas aos estagios da infancia e da adolescéncia e que também contribuem
para seu desenvolvimento. Estas limitagdes podem ser atenuadas caso o programa estabeleca
acoOes articuladas com outras iniciativas capazes de atacar a outros importantes determinantes
para o trabalho infanto-juvenil, bem como elevar a disposic¢éo de recursos econdmicos, sociais
e culturais e que favorecam o desenvolvimento nas familias de um sentido de preservacao
para com as criangas e adolescentes, crucial para erradicar o trabalho infanto-juvenil.

Palavras-chave: Trabalho infanto-juvenil. Freqiéncia escolar. Programa Bolsa-Familia.
Recursos familiares. Sentido de preservagao.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to investigate if the Bolsa-Familia Program has contributed to
make lower the incidence of labor between child with 5 to 12 years old and young persons
with 13 to 15 years old. The Bolsa-Familia Program is an initiative of federal government
who consist in cease cash benefits to poor families who, in exchange, have to keep your
children with school attend. The program can indirectly contributes to reduce child and young
labor because the amount of cash ceases to families who participates can help in the
subsistence of families membership without the necessity of work of your children. To attend
the proposal objective, we use the Propensity Score Matching method, which permits the use
of information about non participants’ families like a counterfactual result without the
incidence of selection bias. These procedure is necessary because we don’t have any
information about participants’ families before your joint to program and because the
participation in the Bolsa-Familia Program is not random. The results suggests that the
proportion of child and adolescents who only work in the family and the proportion of
inactive child and young people diminish, while the proportion of child and adolescents who
only study rises in the presence of the program to families with per capita yields minus
transfers lower than R$100,00 and to families with per capita yields lower than R$300,00.
Only for the latter group of families the proportion of child and adolescents who work and
study rises in significantly amount in response of the program. These results appoint the
benefits and boundaries of the program. On the one hand, the cease of cash benefits raises the
child and young school enrollment and reduces your idleness, result who indicates about the
capacities of the program in change the reality of the assisted families. On the other hand, the
fact about the proportion of child and adolescents who work and study in the same time don’t
differ about poor families or, even, raises with response of the program, families with per
capita earns about R$300,00 case, make clear the boundaries of the Bolsa-Familia Program
because the work done simultaneously school enrollment damages your scholar performance
and reduces the ready time to the exercise of other activities related to the childhood and
adolescence who also contributes to your development. These boundaries can be lessen if the
program establish articulated actions with other initiatives who fit other determinants to the
child and young labor, as well as raises the disposal of economic, social and cultural resources
and benefit the development of an preservation sense about children and adolescents in the
families, crucial to eradicate the work of child and young people.

Keywords: Child and young work. School enrollment. Bolsa-Familia Program. Familiar
resources. Preservation sense.
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INTRODUCAO

Diversos estudos (empiricos ou nao) ddo conta que o exercicio do trabalho infanto-juvenil
é, hoje, o principal fator que impede as criangas e adolescentes de exercerem atividades
relacionadas a sua faixa de idade e de desenvolverem suas capacidades psicomotoras, de
socializacdo e de aprendizado, com efeitos que determinam 0 sucesso de suas trajetorias
guando adultos. No mundo, 317,4 milhGes de criancas e adolescentes com idades entre cinco
e catorze anos (20,3% do total de criancas e adolescentes) exercem algum tipo de trabalho
(ILO, 2006), enquanto no Brasil 5,9 milhdes de criangas e adolescentes (12,8% do total)
exerceram algum tipo de atividade em 2007 (PNAD/IBGE).

Com o objetivo de oferecer a estas criancas e adolescentes a oportunidade de realizarem
atividades que coadunam com sua faixa de idade, diversos paises desenvolveram iniciativas
de combate ao trabalho infanto-juvenil. Destaca-se, dentre estas iniciativas, (i) a disposi¢cdo
das nacbes em adaptar suas legislacdes trabalhistas a fim de que estas se aproximem das
normas estabelecidas pela Convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de
seis de junho de 1973 e que dispde sobre a idade minima para admissdo a emprego, e pela
Convencdo n° 182, de 1° de junho de 1999 e que trata das iniciativas imediatas para a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil; e a emergéncia de um conjunto importante
de politicas de combate ao trabalho infanto-juvenil e de fomento a matricula nas escolas, tais
como o programa mexicano Oportunidades/Progresa e o programa Chile Solidario.

No Brasil, € importante ressaltar que os direitos da infancia e da adolescéncia a educacéo e
ao resguardo das atividades danosas ao seu desenvolvimento se tornaram uma obrigacdo do
Estado ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, apesar de coexistirem com legislagfes que favorecem o trabalho de
criancas e adolescentes (caso da lei n® 10.097, promulgada em 2000 e denominada lei do
aprendiz). Além destas pecas legais, destacam-se as diversas iniciativas de combate ao
trabalho infanto-juvenil, tais como os programas de bolsa escola engendrados pelos
municipios e pelo governo federal e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI).

Dentre as diversas causas para o0 exercicio de trabalho por parte das criangas e
adolescentes, as iniciativas de combate ao trabalho infanto-juvenil desenvolvidas no Brasil
desde a década de 1990 ddo especial atencdo a influéncia que a renda exerce sobre o trabalho
de criangas e adolescentes. Em 2003, o Governo Federal unificou diversos programas (Bolsa-
Alimentacdo, Auxilio-Géas, Fome Zero, Bolsa-Escola federal etc.) e criou, assim, o Programa
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Bolsa-Familia (PBF). Este programa tem, por caracteristica principal, conceder beneficios a
familias de baixa renda que, em contrapartida, devem manter seus filhos matriculados na
escola. Como a base deste programa € a concessdo de beneficios monetarios as familias, o
PBF age sobre o fator renda, podendo, indiretamente reduzir a incidéncia de trabalho por
parte das criancas e adolescentes.

O objetivo primordial desta dissertacdo é investigar se o0 PBF contribuiu para reduzir a
incidéncia de trabalho entre as criancas de 5 a 12 anos e entre os adolescentes de 13 a 15 anos
de idade. Nosso pressuposto é que o programa contribuiria para reduzir a incidéncia de
trabalho infanto-juvenil na medida em que eleva a renda familiar. A metodologia utilizada no
intuito de atingirmos nosso objetivo é o Pareamento pelo Escore de Propensdo (PEP), que
permite identificar a incidéncia de trabalho infanto-juvenil tanto no seio das familias
participantes do PBF quanto no das familias ndo participantes com elevada probabilidade em
participar do programa gragas as suas caracteristicas socioecondémicas. A sele¢do das familias
beneficiadas ndo € aleatoria em virtude das exigéncias que devem ser cumpridas pelas
familias que pleiteiam a participacdo no programa, além do que ndo possuimos qualquer
informacgdo sobre as familias participantes antes do ingresso no programa. Posto isto, a
tentativa de estudar os impactos do PBF necessita eliminar qualquer viés presente. A
metodologia adotada nesta dissertacdo permite que se utilizem os resultados observados para
as familias ndo participantes como um resultado contrafactual, sem incorrer em distorcdes
provocadas pelo viés de selecéo.

Com o intuito de levar a cabo este estudo, utilizamos, como fonte de dados, a PNAD/2006,
levantamento que contém informaces relativas a participacdo em programas sociais do
governo. Embora a PNAD/2004 também possua as mesmas informacGes, optamos pelo
levantamento realizado em 2006 porque, neste ano, a fusdo dos diferentes programas em torno
do PBF ja esté consolidada e porque os dados colhidos em 2006 estdo mais distantes da etapa
inicial de implementacéo, o que permite evitar confusdes relacionadas aos estagios iniciais da
constitui¢do do programa.

Definida a fonte de dados, aplicamos o PEP a fim de mensurar o impacto do PBF sobre a
proporcao de criangas e adolescentes que apenas estudam, sobre a proporcéo de criangas e
adolescentes que estudam e trabalham, sobre a proporcdo das criancas e adolescentes que
apenas trabalham e sobre a proporcdo de criancas e adolescentes que nem estudam e nem
trabalham (inativas) na familia. Os resultados apontam para um crescimento de 7,3% na
proporcao das que apenas estudam e para uma reducéo de 48,2% e de 33% na proporgéo das
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que apenas trabalham e das que nem estudavam e trabalhavam, respectivamente, para as
familias cuja renda per capita liquida das transferéncias do PBF ndo ultrapassa R$100,00.
Cabe destacar que a propor¢do de criancas e adolescentes que estudam e trabalham nédo é
afetado de modo significativo pelo programa para este conjunto de familias. Ja para o grupo
de familias cuja renda per capita ndo supera R$300,00, os resultados acusam aumento em
4,3% da proporcao de criancas e adolescentes que apenas estudam na familia e em 14,6% da
proporcao das que estudam e trabalham simultaneamente, enquanto a proporcao de criangas e
adolescentes que apenas trabalham e a proporgdo daqueles que nem trabalham ou estudam
caem, respectivamente, 28,3 e 39,1%. Por outro lado, se levarmos em conta que a incidéncia
de trabalho infanto-juvenil nas familias € dada pela soma entre a propor¢do das criangas e
adolescentes que apenas trabalham e a proporcao das que trabalham e estudam, observa-se
que a incidéncia de trabalho das criangas e adolescentes nas familias cai 16,4% entre as
familias com renda familiar per capita de até R$100,00, mas aumenta em 1,34% entre as
familias com renda per capita de até R$300,00.

Esses resultados indicam os limites e os alcances do PBF na reducdo do trabalho infanto-
juvenil. Noutras palavras, o programa reduz significativamente a proporgéo de criangas e
adolescentes que somente trabalham, mas néo altera significativamente a proporcdo das
pessoas que trabalham e estudam. O programa, portanto, reduz as horas de trabalho das
criancas e adolescentes, porém permite a combinacdo entre atividades escolares e laborais.
Esse limite do programa se deve a diversos fatores que vao desde os valores monetarios pagos
aos adolescentes a falta de articulacdo do programa com outras politicas publicas que
busquem combater de forma coesa os principais determinantes do trabalho infanto-juvenil

Esta dissertacdo se divide em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da importancia do
desenvolvimento de um *“sentimento de infancia”, um desejo coletivo de que criangas e
adolescentes exercam atividades associadas ao seu estagio etario e que favorecam o
desenvolvimento de suas capacidades, para que as criangas e adolescentes permanegam
distantes por maior tempo de atividades associadas ao mundo dos adultos. Apresentamos,
também, diferentes concepcdes sobre pobreza, partindo de uma concepcdo que associa
pobreza a incapacidade de as familias subsistirem a partir de sua renda familiar para
concepcdes mais abrangentes e que associam a pobreza a dificuldade de acesso a recursos
basicos e a incapacidade de as pessoas disporem de um conjunto de coisas de que valorizam e
que as permitem levar uma vida boa e longeva. Por fim, enumeramos diversos fatores que

motivam o exercicio de trabalho por parte das criancas e adolescentes.
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O segundo capitulo trata dos efeitos das legislacdes, da migracdo da populacdo campesina
para as cidades, da universalizacdo do ensino fundamental e da emergéncia de politicas
publicas de combate sobre o exercicio de trabalho por parte de criancas e adolescentes no
Brasil. Neste capitulo, apresentamos estes desenvolvimentos a fim de ressaltar como eles
influenciaram a disposicéo de recursos familiares, favoreceram uma maior preocupacao por
parte das familias em relacdo aos resultados obtidos por seus filhos quando adultos
(sentimento de infancia) e acabaram por resultar em uma reducdo da incidéncia de trabalho de
criangas e adolescentes. Enumeramos recentes iniciativas nacionais e internacionais de
combate ao trabalho infanto-juvenil e apresentamos um panorama recente da situacdo de
trabalho por parte das criancas e adolescentes.

O terceiro capitulo contém os resultados da avaliacdo dos efeitos do PBF sobre a
propor¢do de criancas e adolescentes que apenas estudam na familia, sobre a proporcéo de
criangas e adolescentes que estudam e trabalham na familia, sobre a proporcao de criancas e
adolescentes que apenas trabalham na familia e sobre a proporcéo de criancas e adolescentes
gue ndo estudam e nem trabalham na familia (inativos), e a interpretacdo destes resultados.

Ao final deste capitulo, tecemos as consideragdes finais acerca dos resultados observados.
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CAPITULO 1
DETERMINANTES DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL A PARTIR DE UMA
CONCEPCAO MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA

A preocupacdo que nossa sociedade contemporanea mostra para com a infancia e a
adolescéncia ndo é algo que se possa ser encontrado em sociedades pretéritas. Assim como
nossa preocupacdo em combater a pobreza também néo é fortuita, embora a pobreza sempre
tenha existido em outros momentos de nossa histdria. A percep¢do de que a infancia e a
adolescéncia devam ser preservadas, bem como de que a pobreza deve ser combatida, é
resultante de importantes transformacdes ocorridas entre os seculos XV e XX e que
culminaram no florescimento de nossa sociedade industrial contemporanea.

A importancia que nossa sociedade transfere aos periodos da infancia e da adolescéncia se
materializa na concessdo de um tempo e um espaco a parte para que, em sua fase adulta, o
individuo seja capaz de ditar os rumos de sua propria existéncia. O exercicio de trabalho
infanto-juvenil antecipa a transicdo para a vida adulta, pois (i) submete a crianca e ao
adolescente o exercicio de atividades danosas a sua salde e que impedem o desenvolvimento
adequado das capacidades fisicas; (ii) imputa-lhes a presenca em um meio em que as relacdes
sociais sdo, por natureza, coercitivas, impedindo-lhes de desenvolver o exercicio de
sociabilidade em condicdes que lhes permitam o exercicio da critica; (iii) além disso, o tempo
necessario para a consecucdo de trabalho pelas criangas e adolescentes exige, para sua
continuidade, que as criancas abdiquem do tempo total de estudo ou de alguma fragéo
significativa deste tempo. O trabalho infanto-juvenil causa efeitos ndo apenas sobre a
integridade fisica das criancas e adolescentes que trabalham, mas também sobre sua
sobrevivéncia no futuro, quando as criangas e adolescentes em sua vida adulta se véem
cerceados por empregos de péssima qualidade, condi¢cdes de moradia precarias, pouco ou
nenhum acesso aos servigos de saude e educacdo etc.

O trabalho infanto-juvenil é freqlientemente citado como a forma preponderante de
transmissao das privacOes presentes para as geragdes futuras, gerando um ciclo infindavel de
pobreza. As criancas e os jovens provenientes de familias calejadas pela pobreza seriam as
primeiras a se lancarem ao trabalho. Quando adultas, ocupariam empregos tdo precarios
guanto suas ocupac0es da infancia e adolescéncia, contariam com tdo pouco acesso a Servicos
de salde e educacdo quanto seus pais e ndo gozariam de conhecimentos suficientes para

usufruir de suas liberdades politicas ou para contar com melhores oportunidades econémicas.
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Seus filhos, portanto, estariam sujeitos as mesmas privacdes que Seus pais e, por isso,
precisariam trabalhar, seja para garantir a sobrevivéncia de suas familias ou porque seus pais
ndo enxergariam com clareza as benesses de uma formacao educacional adequada.

No sentido em que expressamos as possiveis causas e efeitos do trabalho de criangas e
adolescentes, a pobreza seria sua causa e conseqiiéncia. Mas qual pobreza? E de que modo
cada uma das formas de manifestacdo de pobreza estaria relacionada ao trabalho infanto-
juvenil?

Dentre os diversos tratamentos j& dados & concepcdo de pobreza, escolhemos trés
importantes defini¢Oes para relacionar ao trabalho de criangas e adolescentes neste trabalho. A
primeira concepcdo associa pobreza ao trabalho, definindo o individuo como pobre quando
este ndo aceita trabalhar. A segunda formulacao associa a condicdo de pobreza a incapacidade
de o individuo subsistir, ou seja, quando as pessoas nao ganham recursos suficientes para
adquirir uma cesta com bens necessarios a manutencdo de suas capacidades fisicas. A terceira
concepcao, a mais recente e a mais complexa, associa a pobreza a privacdo de capacidades
basicas, de liberdades substantivas importantes e necessarias para que o individuo seja capaz
de ele proprio superar as privacdes a que se encontra submetido e, assim, seja capaz de ter
uma vida boa e longeva. Além de ainda fazerem parte do cotidiano de nossa sociedade, cada
uma destas concepgdes, como veremos, percebe de forma particular o trabalho de criancas e
adolescentes.

Pretendemos, neste capitulo, relacionar estes conceitos distintos de pobreza ao trabalho de
criangas e adolescentes em uma sociedade em que o “sentimento de infancia”, a necessidade
em se conceder um tempo e espaco para a formacdo de criancas e adolescentes para que se
tornem adultos plenos, se enrijece. No primeiro topico, detalharemos cada uma das
concepgdes sobre a pobreza, associando-as as possiveis percepcdes sobre o trabalho infanto-
juvenil e as formas de combate que se pode depreender de cada uma delas. No tdpico
sequinte, detalharemos o0s determinantes que “motivariam” criancas e adolescentes a
trabalhar, destacando o papel da familia, da idade, das condicdes de oferta e de demanda de

trabalho infanto-juvenil sobre a decisdo de trabalho.
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1.1 “POBREZAS” E TRABALHO INFANTO-JUVENIL

1.1.1 O florescer de um “sentimento de infancia”

O surgimento constante do excedente, atrelado ao desenvolvimento da ciéncia e,
principalmente, de métodos cientificos de producédo de alimentos promoveu, durante o seculo
XV, uma profunda transformacdo e que repercutiu sobre outras esferas da sociedade. A
atividade comercial floresceu e se desenvolveu, deu-se inicio ao processo de unificagdo dos
territérios em prol da consolidacdo dos Estados Nacionais, surgiram as primeiras rotas
comerciais terrestres e maritimas — possiveis apenas com os avancgos cientificos da engenharia
naval e com o poderio militar dos Estados recém nascidos —, surgiram 0s primeiros bancos
etc.

Os desenvolvimentos cientificos colocaram em xeque muitos dogmas presentes na
sociedade feudal. Recolocou-se 0 homem no centro das coisas e em conflito com os valores
antes perpetuados pela Igreja. Esta revolucdo ocasionou toda uma transformacdo cultural
importante, em que 0 homem passou a ocupar 0 espago que antes era cativo da fé. Se antes a
fé regia todas as manifestagcGes sociais e se constituia em um dos pilares da sociedade
medieval — 0 outro era a terra —, 0 antropocentrismo permitiu o desenvolvimento de novas
manifestacdes culturais aonde o homem joga um papel central. A emergéncia de valores
humanistas pautados na idéia de igualdade e fraternidade favoreceu a nogdo, principalmente
entre os pensadores iluministas, de que todas as pessoas deveriam compartilhar das benesses
gue 0s novos conhecimentos traziam consigo. Ndo obstante, apds o século XV os ciclos
escolares regulares as criancas e adolescentes, ndo mais apenas aos velhos, voltam a existir.
Retornaremos a este ponto mais adiante.

Em relacdo a composicdo da sociedade, este periodo de mudancas marca o
desaparecimento da estrutura social feudal e o surgimento dos elementos sociais
caracteristicos de nossa sociedade industrial. Aparecem o0s primeiros elementos que
caracterizam a burguesia — dona dos meios de producdo, das rotas e dos pontos de
comercializacdo e detentora do poder politico — e o proletariado — detentor apenas de sua
forca de trabalho. Contudo, estas classes sdo menos homogéneas do que a nobreza, o clero e
0s servos, pois ha tantas burguesias e trabalhadores diferentes quanto mais variados sdo 0s
ramos de atividades em que ambas as classes se encontram. As transformacgdes motivadas

pelos desenvolvimentos cientificos, pelas revolugBes culturais, pela reestruturacdo espacial
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dos territorios, pela reorganizacdo da populacdo no espaco etc. resultaram, portanto, em uma
conformacdo social que favorece tanto o embate entre trabalhadores e burgueses quanto
embates intra-classes.

No que tange a infancia e a adolescéncia, estes desenvolvimentos fomentaram o
entendimento de que estes estagios da vida demandavam de um tempo e de um espaco a parte
para seu pleno desenvolvimento. O engendrar de um “sentimento de infancia” ndo se associa
a uma maior afetividade em relacdo aos filhos, mas corresponderia a “consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto,
mesmo jovem” (ARIES, 1986, p. 156).

Durante a Idade Média, ndo havia tempo nem espaco para a crianga e para o adolescente:

“... a duragdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crian¢a (...) mal adquiria
algum desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de
seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se transformava
imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da juventude (...).
[Sua] passagem (...) pela familia e pela sociedade era muito breve e muito
insignificante para que tivesse tempo ou razdo de forcar a memdria e tocar a
sensibilidade” (ARIES, 1986, p. 10).

Diversos fatores reforcavam este tratamento concedido a crianca e ao adolescente. A
elevada taxa de natalidade e de mortalidade infantil em vigor tanto entre as familias mais
abastadas quanto entre as familias servis justificavam a pouca importancia que se dava as
criangas pequenas, pois assim que morressem poderiam logo ser substituidas por outra. Era
natural que as familias ndo contabilizassem, gracas a elevada mortalidade, as criancas

menores no computo de sua prole:

“... a crianga muito pequenina, demasiado fragil ainda para se misturar a vida
dos adultos, ‘ndo contava’ (...). O Argan de Le Malade imaginaire [peca de
Moliere (1673)] tinha duas filhas, uma em idade de casar e a outra, a pequena
Louison, mal comecando a falar e a andar. Argan ameacava por a filha mais
velha num convento, para desencorajar seus amores. Seu irmdo lhe diz: ‘De
onde tirastes a idéia, meu irmdo, v4s que possui tantos bens e tendes apenas
uma filha — pois ndo conto a pequena — de mandar a menina para um
convento?” (ARIES, 1986, p. 157).
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Era comum também que a elevada mortalidade das criancas ndo fosse um evento natural.
Sem constrangimento ou pudor, os pais frequentemente ajudavam, em segredo, “a natureza a

fazer desaparecer” as criancgas indesejadas, a ponto de a Igreja intervir com rispidez:

“J. L. Flandrin, citando trechos dos rituais pos-tridentinos, proibiam com uma
veeméncia que da o que pensar que as criancas fossem postas para dormir na

cama dos pais, onde muitas vezes morriam asfixiadas” (ARIES, 1986, p. 17).

Outro fator que contribuia para o encurtamento do periodo da infancia era a forma como se
dava as trocas afetivas e a comunicacédo social durante a Idade Média. As criancas, logo que
superassem a etapa critica de sua existéncia, ingressavam no mundo dos adultos e aprendia as
coisas que lhes era necessario saber “ajudando os adultos a fazé-las” (ARIES, 1986, p. 10). A
forma como a comunicacdo social se estabelecia e o papel desempenhado pela familia era

permissivo a esta forma de aprendizagem:

“... as trocas afetivas e as comunicagdes sociais eram realizadas (...) fora da
familia, num ‘meio’ muito denso e quente, composto de vizinhos, amigos,
amos e criados, criangas e velhos, mulheres e homens, em que a inclinacédo se

podia manifestar mais livremente” (ARIES, 1986, p. 11).

A familia medieval tinha outro proposito, mais associado a “conservacdo dos bens, a ajuda
mUtua quotidiana (...) e ainda, nos casos de crise, a protecdo da honra e das vidas” (ARIES,
1986), perdendo em importancia para este meio “denso e quente” em que se davam as “trocas
afetivas e as comunicacgdes sociais”. Phillipe Ariés, em sua “Histéria Social da Crianca e da

Familia”, destaca que estas relagdes seriam

“... como se todos tivessem saido de casa, em vez de ficar dentro dela: ha
cenas de ruas e mercados, de jogos e de oficios, de armas ou de aulas, de
igrejas ou de suplicios. Na rua, nos campos, no exterior, em publico, no meio
de uma coletividade numerosa — era ai que se tendia a situar naturalmente 0s
acontecimentos ou as pessoas que se desejava retratar” (ARIES, 1986, pp.
272-273).

A familia medieval perdia em importancia para esta modalidade de “sociabilidade” que se
experimentava durante a Idade Média, a ponto de as criangas, tdo logo obtivessem autonomia

de suas capacidades motoras fossem criadas por outras pessoas ou familias.
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No esteio dos acontecimentos que transformaram a sociedade medieval, as pessoas se
tornaram menos indiferentes a infancia. A primeira manifestacdo em relagdo a crianca era
atribuida as criancas menores que, “por sua ingenuidade, gentileza e graca, se tornava uma
fonte de distracdo e relaxamento para o adulto, um sentimento que poderiamos chamar de
‘paparicacdo’. Originalmente, esse sentimento pertencera as mulheres, encarregadas de cuidar
das criancas — maes ou amas” (ARIES, 1986, p. 158). Este tipo de sentimento n&o
necessariamente surgiu nesta sociedade em transformacéo — provavelmente as mées e as amas
das familias medievais demonstravam encantamento por suas criancas —, mas o fato que
diferencia esta sociedade é que este comportamento é algo que, principalmente a partir do
século XVI, merecia ser declarado, sem hesitacdo ou constrangimento, e retratado.

A “paparicacdo”, contudo, ndo era bem vista por todas as pessoas. Ha relatos de pessoas da
época que nutriam um sentimento oposto a “paparicacdo” das criancas, principalmente porque
achavam sua falta de modo perante a mesa e perante as demais pessoas, e tudo isso com a
aprovacdo dos pais que se divertiam com os feitos das criancas, demais irritantes. Era
necessario, segundo estes “rabugentos”, separar as criancas do convivio dos adultos. Este
sentimento de exasperacgdo, o oposto da “paparicacdo”, também é um elemento novo porque,
diferentemente da promiscuidade com que a familia medieval tratava seus descendentes, eles
eram sensiveis a presenca das criangas em seu convivio e, inclusive, demandavam que elas
fossem separadas do convivio com os adultos.

Este sentimento era compartilhado pelos moralistas, eclesiasticos e homens da lei do
século XVII, cuja presenca podia ser bem mais notada neste século do que em qualquer outro

momento. Ariés, citando o Traité des Etudes de Fleury, observa que:

“... quando os adultos fazem-nas [as criangas] cair numa armadilha, quando
elas dizem uma bobagem ao tirar uma conclusdo acertada de um principio
impertinente que lhes foi ensinado, os adultos ddo gargalhadas de triunfo por
havé-las enganado, beijam-nas e acariciam-nas como se elas tivessem dito
algo correto [era a paparicacdo]. E como se as pobres criancas fossem feitas
apenas para divertir os adultos, como cdezinhos ou macaquinhos” (ARIES,
1986, p. 162).

Os detentores desse sentimento de exasperacdo, os moralistas e educadores, promoveram
transformacdes que, a partir do século XV, consolidaram um tempo (o ciclo educacional) e

um espaco (o colégio) para a crianca e o adolescente. Durante a Idade Média e até o século
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XVIII, ndo havia qualquer sinal de especializacdo da escola em torno do ensino as criangas e

adolescentes.

“... a escola medieval ndo era destinada as criancas, era uma espécie de escola
técnica destinada a instrucdo dos clérigos, ‘jovens ou velhos’ (...). Ela acolhia
da mesma forma e indiferentemente as criangas, os jovens e os adultos,
precoces ou atrasados, ao pé das catedras magisteriais” (ARIES, 1986, p.
187).

A divisdo dos alunos em classes separadas e regulares ocorreu tardiamente. Tanto que até o
final do século XVIII era comum que, na mesma classe, houvesse criangas, adolescentes,
adultos e velhos compartilhando do mesmo aprendizado. De modo geral, ndo havia uma
definicdo clara de quando uma pessoa deveria comecar a frequentar a escola, estando este
momento bastante associado a funcéo social e as chances de sucesso nesta funcéo.

Assim como ndo havia especializacdo de idades, a escola também ndo se caracterizou, ao
menos até o fim do século XVIII, por uma especializagdo de classes, tal como ocorre
contemporaneamente. Se entre as criancas das classes mais baixas era bastante comum néo
participar da vida escolar, também era bastante comum entre as criangas bem nascidas o
ingresso precoce dos homens em uma vida militar. Entre os séculos XV e XVII, criangas eram
frequentes entre oficiais. No século seguinte, a presenca de criancas e adolescentes entre
oficiais do exército tornou-se menos freqliente, pois o ingresso em servico s se efetivava
apos um ciclo escolar completo e que fregiientemente se prolongava em ensinos militares
especiais (ARIES, 1986)

Contudo, a escola ndo se destinava as mulheres. Sua educacgéo era baseada no aprendizado
dos afazeres domésticos e em uma instrucéo religiosa e que, em relacdo aos homens, implicou
em um atraso de aproximadamente dois séculos. Nao obstante, as mulheres se casavam ainda
na infancia ou no principio de sua adolescéncia (entre 10 e 14 anos), com tdo pouca instrucao
que, frequentemente, mal sabiam escrever e pronunciar de maneira correta. Esta situacdo era
incobmoda para aqueles que conviviam com estas mulheres, vide o exemplo de Fenelon,

abaixo:

Quantos mestres e quantos colégios vemos! Quantas despesas sdo feitas
com as impressOes de livros, as pesquisas cientificas, os métodos de ensino
das linguas, a escolha dos professores... Essas despesas demonstram a alta

consideracdo que se tem a educacdo dos meninos’. Mas as meninas! ‘As
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pessoas se acreditam no direito de abandonar cegamente as meninas a
orientacio de maes ignorantes e indiscretas’” (ARIES, 1986, p. 190).

Apesar de ainda persistir a indiferenca medieval em relacdo a idade, os colégios se
dedicariam a educacéo da juventude baseada em uma disciplina escolar de origem eclesiastica
ou religiosa, que era “menos um instrumento de coercdo do que de aperfeicoamento moral e
espiritual, e foi adotada por sua eficacia, porque era a condigdo necesséria do trabalho em
comum, mas também por seu valor intrinseco de edificacdo e ascese” (ARIES, 1986, p. 191).
Essa disciplina é a diferenca entre a escola dos tempos modernos e a escola medieval:
estendida também as pensBes onde residiam os alunos e, gradativamente, as familias, seu
objetivo era imputar o respeito ao ciclo escolar integral através do controle estrito sobre os
alunos pelos mestres. Entre os séculos XV e XVII, a escola passou a ser um espaco dedicado
principalmente as criancas e jovens e embora a escolaridade ndo viesse a se estender a
maturidade, ela seria relativamente longa no sentido de que as pessoas ndo desejariam passar
apenas um ou dois anos na escola. No final do século XVIII, o ciclo escolar compreendia
quatro a cinco anos, no minimo.

Durante o século XV até o século XVIII, todo o ensino se baseava em uma escola unica,
com um unico ciclo escolar e com a série completa de classes, mas com diferenciacdes em
relacdo a funcdo da educacgdo (se para preparar juristas, o ciclo era prolongado etc.). Ou seja,
“0s habitos de escolaridade diferiam menos segundo as condicGes sociais do que segundo as
funcdes” (ARIES, 1986, p. 192). A partir do século XVII1, essa escola Unica fora substituida
por um ensino duplo, onde cada ramo correspondia a uma condicao social e a um ciclo com
duracdo diferente. O ensino primario era exercido na escola e para 0 povo, enquanto 0 ensino
secundério era exercido no liceu e no colégio para a classe burguesa. O ensino primario era
temporalmente mais curto, posto que se destinavam aqueles que, por sua origem, pela fortuna
de seus pais ou pela atividade que estes exerciam, ndo poderiam se dedicar por muito tempo
exclusivamente aos estudos. Além disso, muitos iluministas exerceram sua influéncia para
que se direcionasse o privilégio de um ensino mais longo e classico a uma Unica classe social
e um ensino mais préatico as classes subalternas a fim de se evitar uma indesejavel “inflacdo
de intelectuais”.

Além do fomento a escolaridade direcionada basicamente as criangas e aos jovens, ha que
se considerar a particularizacdo das comunica¢Oes sociais e das trocas afetivas. A
sociabilidade se dava em um meio que englobava vizinhos, pais, amas, criangas, jovens e

velhos aonda a familia estava submersa. Até o século XVII, essa promiscuidade das relacdes
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sociais impedia o exercicio da intimidade da familia, de tal forma que a densidade das
comunicacdes sociais e trocas afetivas impedia que a familia existisse como um sentimento ou
como um valor, mas como algo associado a transmissdo de bens, linhagem e honra. A partir
do século XVIII, “a familia tornou-se uma sociedade fechada onde seus membros gostam de
permanecer, e que é evocada com prazer” (ARIES, 1986, pp. 273-274). A estrutura das
residéncias, que antes favorecia a fusdo entre o espaco publico e o interior das residéncias, se
alterou com vistas a favorecer o convivio intimo das familias, sendo de um grupo pequeno de
pessoas.

A nova estrutura deste bergo familiar fez nascer um sentimento entre os integrantes desta

familia, mais particularmente entre a mae e a crianca, um “sentimento de familia™:

essa cultura’, diz R. Goldthwaite, ‘centralizava-se nas mulheres e nas
criangas, com um interesse renovado pela educacdo das criangas e uma
notavel elevacdo do estatuto da mulher... Como explicar de outra forma a
fascinacéo, a quase obsessdo pelas criancas e pela relacdo mée-crianca, que
talvez seja 0 Unico tema realmente essencial do Renascimento, com seus
putti, suas criangas e seus adolescentes, suas madonas secularizadas e seus
retratos de mulheres?’” (ARIES, 1986, p. 25).

Além disso, h& que se destacar que na esteira dos sentimentos de infancia e de familia,
vieram também a especializagdo do espaco interno das novas residéncias, com cdmodos
destinados aos membros adultos da familia, bem como as criancas e adolescentes,
favorecendo o reconhecimento de ambas as faixas etérias.

Em suma, podemos destacar que o florescimento de um “sentimento de infancia” e de um
“sentimento de familia” favoreceu o reconhecimento da necessidade de separar criancas e
adolescentes dos adultos, oferecendo-lhes um espago e um tempo a parte para que fossem
instruidas e disciplinadas em prol do desenvolvimento pleno de suas capacidades e da
preservacdo de sua integridade fisica. Embora estes sentimentos tenham se desenvolvido
durante os séculos XV e XIX, ele ndo aflorou de forma homogénea em todos os estratos da
sociedade. De fato, o direito a uma escolaridade mais longa e completa s6 foi garantido as
criangas provenientes das classes burguesas. Como o ciclo escolar passou a demarcar o
periodo de duracdo da infancia e da adolescéncia e como o direito a um tempo maior de
aprendizado e disciplina estava relacionado a origem social nos séculos XVIII e XIX, as
criancas provenientes de familias menos abastadas ainda contavam (e contaram até

recentemente) com uma infancia encurtada e com uma educacéo preferencialmente técnica.
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Ademais, a origem das criancas e adolescentes afetava também o comprometimento que
estas podiam ter com a educacdo. Assim, criangas cujos pais exerciam profissdes que
demandavam apenas conhecimento técnico, ou de familias com pouco ou nenhum patrimonio,

n&o teriam condicdes de ingressar em um ensino mais longo:

“... talvez uma das causas dessa especializacdo social resida justamente nos
requisitos técnicos do ensino longo, do momento em que ele se impds
definitivamente aos costumes; ndo era mais possivel tolerar a coexisténcia de
alunos que ndo estavam desde o inicio decididos a ir até o fim, a aceitar todas
as regras do jogo, pois as regras de uma coletividade fechada, escola ou
comunidade religiosa, exigem o mesmo abandono total que o jogo. Do
momento que o ciclo longo foi estabelecido, ndo houve mais lugar para
aqueles que, por sua condicdo, pela profissdo dos pais ou pela fortuna ndo

podiam segui-lo nem se propor a segui-lo até o fim” (ARIES, 1986, p. 193).

Assim, apesar de o florescimento de um “sentimento de familia” e de um “sentimento de
infancia” ter florescido entre os séculos XV e XIX, uma infancia duradoura foi garantida
apenas aos filhos dos burgueses. No tdpico seguinte, tomaremos a no¢do de pobreza como
negacdo ao trabalho para relacionaremos o trabalho infanto-juvenil as medidas de combate a

pobreza durante o século XIX.

1.1.2 Pobreza absoluta e o trabalho infanto-juvenil

Tratamos, no topico anterior, das circunstancias historicas ocorridas entre os séculos XV e
XIX que motivaram importantes transformacdes na forma de se perceber a infancia e a
adolescéncia. Destacamos a importancia do surgimento de um ciclo escolar direcionado
prioritariamente & educagdo infanto-juvenil e do primado da vida em familia como elementos-
chave para se compreender o desenvolvimento do que Ariés (1986) denominou “sentimento
de infancia”, um conjunto de preocupacbes pertinentes a preservacdo da infancia e da
adolescéncia como um tempo e um espaco a parte para a formacao individual.

Entendemos que a vida em familia e a presenca das criangas e adolescentes o maior tempo
possivel na escola estdo relacionadas pelas experiéncias de socializagdo que suas familias
previamente viveram em relacdo a escola. Dado que a escola da continuidade a educacéo
principiada no seio domeéstico e que a duracdo da infancia e da adolescéncia é condicionada
também pelo tempo de permanéncia na escola, as descontinuidades entre a escola e a familia
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responderiam pelo encurtamento dos periodos da infancia e da adolescéncia. Criancas e
adolescentes oriundos de familias de baixo capital cultural, onde vigoram elevadas taxas de
analfabetismo, ou provenientes dos meios rurais tendem a abandonar mais cedo a escola por
conta da deficiente percepcdo que suas familias lhes incutem acerca dos possiveis ganhos®
que uma maior escolaridade pode Ihes oferecer porque lhes sdo mais sensiveis as experiéncias
relacionadas ao trabalho. N&o obstante, as criancas e adolescentes que deixam a escola antes
de concluir o ciclo escolar, o fazem para trabalhar. E necessério, portanto, que a escola seja
atrativa o suficiente para desenvolver em familias com estas caracteristicas 0 senso de que
devem manter suas criancas e adolescentes na escola (GOMES, 1997).

Diante do acima exposto, nos interessa saber como as diferentes concepcdes de pobreza
percebem a condicdo da crianca e da adolescéncia e suas respectivas recomendacdes para o
combate ao trabalho infanto-juvenil. Mais especificamente, nos interessa saber se as
prerrogativas de cada uma delas oferecem elementos suficientes para crer que promovem o
desenvolvimento de um “sentimento de infancia” ou servem de contrapeso a descontinuidade
entre a educacdo familiar e a escolar engendrada pelas experiéncias prévias de socializacdo
em relacdo a escola. Trataremos, neste primeiro topico, de entender como a percep¢do mais
difundida sobre a pobreza, a saber, a pobreza absoluta, responde a estas questdes.

Historicamente, a primeira mencéo feita a pobreza absoluta ocorreu durante as reformas
impostas as Leis dos Pobres da Inglaterra?, em 1834. Os comerciantes e industriais ingleses
do século XIX, motivados pelo temor de que a extensdo da assisténcia aos pobres pudesse
Ihes imputar um custo tributario maior, pressionaram o Estado para que este revisse a forma
da assisténcia prestada aos pobres. Os objetivos eram (i) reduzir seus proprios encargos
tributarios através da reducdo do custo da assisténcia prestada aos pobres; (ii) tornar as rendas
institucionais tdo pequenas quanto possivel, porque assim poderiam praticar salarios

reduzidos® (TOWNSEND, 1993); e (iii) forjar a méo de obra campesina, acostumada a outra

! E necessério enfatizar que ndo se tratam apenas de ganhos econémicos.

2 As leis dos pobres representam a primeira modalidade de instrumentos legais & regular a forma como se dava a
assisténcia aos pobres. Elas surgiram na Inglaterra no principio do século XVII, apds ato sacramentado pela
rainha Elisabeth I, em 1601. A reforma de 1834 representou um importante divisor de aguas na assisténcia
prestada aos pobres na Inglaterra e marca o principio da nova lei dos pobres. Embora possamos identificar
elementos pertinentes & pobreza absoluta em vérias passagens da velha lei dos pobres (1601-1834), a nova lei
dos pobres retne todas as caracteristicas de politicas publicas pautadas nesta peculiar concepgéo da pobreza.

® Traduzindo para a linguagem contemporanea, as rendas institucionais poderiam atuar como um preco de
reserva para 0s salarios porque o trabalhador poderia deixar de trabalhar para ser assistido pelas paroquias téo
logo os salérios oferecidos caissem abaixo do valor das rendas institucionais. Ha que se lembrar que, antes da
reforma de 1834, todos que nao trabalhassem eram merecedores de assisténcia pelo Estado.
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realidade de trabalho, a aceitar o ritmo de trabalho requerido no interior das fabricas
(LAVINAS, 2003).

No seio das mudangas propostas para a lei dos pobres, em primeiro lugar alterou-se o
conceito pretérito de pobreza, que denominava pobre como o individuo que, por desejo
préprio, por desconhecimento das atividades de trabalho ou por incapacidade psicossomatica,
ndo pudesse trabalhar. A reforma proposta passou a associar pobreza a insuficiéncia de renda,
melhor dizendo, a incapacidade da renda em suprir as necessidades minimas dos individuos.
Com a ajuda dos nutricionistas, estas necessidades minimas foram definidas como as
necessidades caloricas capazes de garantir as pessoas a plenitude de suas faculdades fisicas.
Estas necessidades, que passaram a ser denominadas necessidades de subsisténcia, nédo
demoraram em ser adotadas pelos economistas marginalistas e pelos fildsofos utilitaristas do
século XIX, que definiram uma cesta de alimentos capaz de atender a estas necessidades.
Com base no custo desta cesta, passou-se a denominar como pobre o individuo cujos
rendimentos ndo fossem suficientes para adquirir esta cesta elementar. Esta nova definicdo de
pobreza, engendrada durante a reforma da lei dos pobres, fora denominada pobreza absoluta.

A nova lei dos pobres, embasada no diagndstico da insuficiéncia de renda, ofereceu
ferramentas para restringir a assisténcia a um conjunto pequeno de pessoas. Antes da reforma,
todos aqueles que nédo trabalhassem poderiam ser alvo de assisténcia, o que foi tomado como
uma brecha a comportamentos imorais por aqueles interessados em submeter os trabalhadores
recém-chegados do campo um ritmo de trabalho fabril, pois quem néo aceitasse as demandas
dos patrdes poderia deixar o trabalho e receber assisténcia nas casas de trabalho. Com a nova
lei, surgiram diversos critérios de selecdo — tais como a incapacidade® e a propria
insuficiéncia de renda — e diversas condicionalidades para o recebimento da assisténcia cujo
objetivo era impedir que tal comportamento ocorresse. Tais medidas acabaram por resultar em
um modelo de assisténcia aos pobres em que o publico a ser assistido tornou-se bastante
diminuto, caracteristica que hoje se convencionou chamar focalizacéo.

As facilidades em se identificar os pobres e o baixo custo fiscal das politicas de assisténcia
embasadas neste diagnostico justificam a difusdo da pobreza absoluta tanto na comunidade
cientifica quanto entre os formuladores de politicas publicas (VALLADARES, 1991). A
pobreza absoluta seria o fator causal de outros fendmenos cuja manifestacdo estaria associada

a condicdo de pobreza como, por exemplo, o trabalho infanto-juvenil. A insuficiéncia de

* Os testes de aptiddo ao trabalho ndo levavam em consideragdo nenhum preceito médico. Eles se restringiam a
capacidade de quebrar pedras. Na medida em que uma pessoa fosse capaz de desempenhar tal tarefa, ela logo
seria considerada apta ao trabalho e imediatamente encaminhada as fabricas.
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renda obrigaria as familias a impor as suas criancas e adolescentes atividades de trabalho no
afd de manter um padrdo de consumo compativel com o nivel de subsisténcia, ou seja, 0
trabalho de criancas e adolescentes faz parte das estratégias de sobrevivéncia das familias
pobres. Os adeptos desta concepcdo particular reforcam sua tese mostrando que as maiores
taxas de ocupacdo de criancas e adolescentes podem ser observadas entre as familias de renda
mais baixa (AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000). Além disso, o trabalho
infanto-juvenil é um elo importante de transmissdo da pobreza as geracdes futuras porque as
atividades de trabalho, por rivalizarem com o tempo de estudo, impedem que as criancas e
adolescentes trabalhadoras acumulem capital humano, posto que para trabalharem as criangas
e adolescentes frequentemente abandonam a escola. Sem instrucdo suficiente, estas criancgas e
adolescentes, quando adultas, ocupariam postos de trabalho precérios e receberiam baixos
rendimentos, ganhos que as manteriam nas mesmas condi¢Oes de pobreza de seus pais
(CACCIAMALLI, TATEI, & FERREIRA BATISTA, 2008).

Com base neste diagndstico, politicas capazes de extinguir o trabalho infanto-juvenil
consistiriam em complementar a renda das familias mediante a condicdo de matricular as
criancas na escola. Politicas com estas caracteristicas simultaneamente eliminariam a causa do
trabalho de criangas e adolescentes e fomentariam o acumulo de capital humano. De uma vez,
tais politicas atacariam as causas da pobreza no presente (a insuficiéncia de renda) e o fator de
sua transmissdo para o futuro (o baixo estoque de capital humano).

Embora a insuficiéncia de renda represente uma causa importante para o trabalho infanto-
juvenil, existem criticas pertinentes em relagdo a proposicdo de que a garantia do nivel de
renda de subsisténcia seja condicdo suficiente para impedir que as criancas deixem a escola
para trabalhar. Um fator importante, e que antecipamos nos primeiros paragrafos deste topico,
diz respeito as experiéncias de socializacdo das familias com a experiéncia escolar. Grosso
modo, a escola da continuidade a educacao principiada no seio familiar e, portanto, o tempo
de permanéncia na escola esta condicionado as primeiras experiéncias sensiveis que a crianga
tem com relacdo a escola. Estas experiéncias sdo transmitidas primeiramente pelas familias e,
posteriormente, pela escola, de modo que a preferéncia por uma maior escolaridade depende
de qudo sincronizados sdo os objetivos de ambas. Na medida em que as benesses de uma
maior escolaridade sdo compreendidas pelas familias, de modo que faz parte da cultura
familiar o incentivo a permanéncia por longos periodos na escola, suas criangas e
adolescentes ndo apenas sao incentivadas a permanecer na escola, mas também se encontram

mais dispostas a absorver maior conhecimento e a fazer maior usufruto do aprendizado. Por
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outro lado, em familias pertencentes a culturas que colocam a escola em segundo plano e/ou
onde as experiéncias bem sucedidas em relacdo a escolaridade séo escassas, hd importantes
descontinuidades em relacdo ao aprendizado que julgam ser suficiente e ao aprendizado que a
escola oferece. Esta descontinuidade desestimula o aprendizado escolar e estimula o
abandono precoce da educacdo formal. Uma evidéncia da forca das experiéncias de
socializacdo das familias em relacdo a escola seriam as elevadas taxas de ocupacdo de
criancas e adolescentes entre as familias provenientes do meio rural ou onde ha elevada
freqiiéncia de analfabetismo e baixa escolaridade (GOMES, 1997).

Em circunstancias em que a descontinuidade familia-escola se manifesta, a garantia de um
nivel de renda suficiente ndo € suficiente para garantir a permanéncia das criancas e
adolescentes na escola e/ou seu aprendizado. Seria necessario, para tanto, que a escola fizesse
parte da cultura familiar, algo que a presenca forcosa de criangas e adolescentes na escola,
para que suas familias recebam assisténcia, ndo é capaz de engendrar. A permanéncia nas
escolas dependeria, portanto, do preparo da equipe pedagdgica, de uma infra-estrutura
adequada e do envolvimento da comunidade com as atividades escolares, por exemplo,
capacidades que a prépria escola deve ser capaz de engendrar.

Outro importante contra-argumento diz respeito a capacidade de politicas publicas de
combate ao trabalho infanto-juvenil embasadas no diagndstico da pobreza absoluta fomentar o
florescimento de um “sentimento de infancia”, tal como expusemos no primeiro tépico.
Vimos no referido topico que o florescimento deste sentimento fez ressurgir o interesse em se
preservar as criangas e que este sentimento é a causa do alongamento da infancia e do
surgimento da figura do adolescente. Uma passagem importante diz respeito ao surgimento de
um sistema de ensino direcionado especificamente as criancas e adolescentes, um sistema de
ensino seriado e que distribuia os alunos entre as séries de acordo com suas idades durante o
século XVIII. A presenca de moralistas e educadores fortaleceu a nogdo de que as criangas e
adolescentes deveriam receber instrucdo antes de fazer parte do convivio dos adultos, de
modo que o tempo em que permaneciam na escola passou a determinar também a duracéo da
infancia e da adolescéncia (ARIES, 1986). Na medida em que o combate & pobreza absoluta
ndo implica na ruptura com a descontinuidade entre as familias e a escola, ela também néo
retine condicdes para fazer com que o “sentimento de infancia” flores¢a nestas familias.

No topico seguinte, trataremos de outros dois diagndsticos relativos a pobreza e que se

contrapdem a pobreza absoluta. Nosso objetivo € discorrer sobre como estas distintas visdes
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véem o trabalho infanto-juvenil e se elas seriam capazes de engendrar o florescimento de um

“sentimento de infancia”.

1.1.3 Trabalho infanto-juvenil e duas abordagens multidimensionais da pobreza

Em contraposicdo a nocao de pobreza exposta no topico anterior, novas formulagdes sobre
pobreza surgiram a partir da década de setenta. Uma primeira formulacdo desenvolvida trata
da satisfacdo das necessidades basicas, da existéncia de necessidades comuns em todos 0s
lugares e em todos os tempos e que se ndo forem satisfeitas implicam em risco a prdpria
condi¢do humana (DOYAL & GOUGH apud PEREIRA, 2006). Outra formulagao surgiu no
final da década de noventa, em que a pobreza toma o contorno das privacdes de capacidades,
elementares para que o individuo possa “transformar o mundo” (SEN, 2000). O propoésito
deste topico é discutir estas duas proposi¢des no que tangem as suas capacidades de fomentar
o0 desenvolvimento de um “sentimento de infancia”, importante para o combate ao trabalho
infanto-juvenil.

No tdpico anterior, antecipamos que a adogdo da utilidade pela pobreza absoluta durante o
século XIX poderia embasar uma concepg¢do extremista no que tange ao combate a pobreza.
Por tomarem como referéncia as necessidades humanas apenas no plano dos gostos e
preferéncias individuais, subjetivos por natureza, rejeitava-se a possibilidade de que existam
necessidades comuns aos individuos capazes de promover niveis de satisfacdo passiveis de
serem identificados e geridos com sucesso. A defesa do mercado como satisfier destas
necessidades subjetivas se justifica porque nele os individuos se confrontam em prol de
satisfazer suas necessidades individuais, que nem sempre sdo sociais (por exemplo, gostos e
preferéncias), em conflitos que independem de juizos éticos e de valor para serem resolvidos.
O mote desta argumentacdo em prol do mercado é que “se ndo h& necessidades comuns que
sejam vivenciadas coletivamente e que sirvam de parametro para a formulacdo e
implementacao de politicas publicas, ndo havera melhor mecanismo para satisfazé-las do que
0 mercado” (PEREIRA, 2006, p. 39).

Em contraposigdo as correntes do pensamento que tratam as necessidades humanas como
necessidades subjetivas, varios estudiosos ratificam a existéncia de necessidades comuns a
“todos os seres humanos, em todos os tempos, em todos os lugares e em todas as culturas”
(PEREIRA, 2006, p. 66), que ndo sdo passiveis de variacdo, e que cuja falta implica em

“ocorréncia de sérios prejuizos a vida material dos homens e a atuacdo destes como sujeitos
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(informados e criticos). (...) As necessidades basicas sdo objetivas, porque a sua especificacao
tedrica e empirica independe de preferéncias individuais. E sdo universais porgque a concepgao
de sérios prejuizos, decorrentes da sua nao satisfacdo adequada, é a mesma para todo
individuo, em qualquer cultura” (op. cit. p.67-68). Estas necessidades, basicas no sentido em
que sdo fundamentais a todos os individuos, permitem o desenvolvimento de capacidades
importantes, promovendo encadeamentos que fomentam a melhora das condic¢des de vida dos
individuos.

Uma contribuicdo importante & fundamentacdo das necessidades bésicas foi dada por
Doyal e Gough. Os autores agrupam as necessidades basicas em dois conjuntos, a saber: a
saude fisica e a autonomia. Ambas devem ser totalmente satisfeitas para que se garanta aos
homens sua humanidade e a possibilidade de realizacdo de qualquer outro objetivo ou desejo
socialmente valorado. A saude fisica € uma necessidade béasica, pois sem as garantias de sua
satisfacdo os homens estardo impedidos inclusive de viver. A autonomia, por sua vez, é uma
necessidade basica porque a origem do homem *esta visceralmente ligada a praxis humana,
gue s6 € humana na medida em que o trabalho (ou a atividade) realizado pelo homem difere
da atividade de outras criaturas vivas. (...) 1sso pde em relevo o imperativo de se considerar a
intencionalidade da acdo humana como parte integral e intrinseca da sua esséncia e, por
conseguinte, como parte constitutiva do basico necessario a sua esséncia” (PEREIRA, 2006,
pp. 69-70).

Junto a estas necessidades, devem existir instrumentos que sejam capazes de satisfazé-las.
Tais instrumentos (satisfiers) sdo necessidades intermediérias, pois sdo instrumentos que
garantem a salde fisica e a autonomia as pessoas. Doyal e Gough enumeram como

instrumentos que atendem as caracteristicas das necessidades intermediarias a

“... alimentacdo nutritiva e agua potavel; habitacdo adequada; ambiente de
trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de satde
apropriados; protecdo a infancia; relagdes primarias significativas; seguranca
fisica; seguranca econdmica; educacdo apropriada; seguranga no

planejamento familiar, na gestacéo e no parto” (PEREIRA, 2006, p. 76).
Estes instrumentos reforcam o efeito uns dos outros, de tal modo que sua existéncia

simultanea garante mais rapidamente e de forma duradoura a satisfacdo das necessidades de

salde fisica e autonomia dos individuos.
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Diferente do que apontamos em relacdo a pobreza absoluta, a abordagem proposta por
estes dois autores demonstra uma peculiar preocupacdo com a infancia. A preservagdo da

infancia, no horizonte destes dois autores,

“... apbia-se no reconhecimento da importancia de uma infancia segura para o
desenvolvimento da autonomia e da personalidade do individuo. Baseados
num estudo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Doyal e Gough
indicam quatro necessidades psicossociais da fase infantil, presentes em todas
as culturas: a) necessidade de carinho e seguranga, que requer relacdes
estaveis, continuas e seguras com 0S pais Ou responsaveis, a partir do
nascimento; b) necessidade de novas experiéncias, que fomentem o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional. (...) c)’necessidade de
reconhecimento e apreciacdo e de uma atencao positiva dentro do marco de
normas claras e justas’; d) necessidade de estender, paulatinamente,
responsabilidades, comegando com rotinas pessoais até alcangar tarefas mais
complexas” (PEREIRA, 2006, p. 79).

Até o presente momento, tratamos a questao da infancia sob dois prismas. Em um sentido
historico, discutimos o desenvolvimento histérico de um “sentimento de infancia”, uma
preocupacgdo peculiar em relagdo aos infantes e aos adolescentes, ndo apenas com vistas a
necessaria oferta de carinho e atencéo, mas também em relacdo a necessidade de preserva-las
do convivio dos adultos, de garantir-lhes um tempo e um espaco proprios para que fossem
disciplinadas, para que tomassem contato com bons modos e valores. Assumimos esta
perspectiva histérica como referéncia para relacionarmos as diferentes concepcbes sobre a
pobreza ao combate do trabalho de criancas e adolescentes. Vimos que a pobreza absoluta ndo
favorece o desenvolvimento deste sentimento em relacdo as criancas e adolescentes, pois 0
foco na insuficiéncia de renda ndo oferece respostas para a forma como as familias das
criangas e adolescentes trabalhadoras valorizam as alternativas ao trabalho infanto-juvenil.
Muitas destas familias, inclusive, julgam os aspectos disciplinares vinculados ao trabalho
como salutares para a formacdo de suas criangas e adolescentes.

As percepgdes relativas a questdo da infancia demonstradas por Doyal e Gough mostram
ndo apenas sintonia em relagcdo a importancia de se fomentar um “sentimento de infancia”,
mas mostram também como psicélogos, pedagogos e legisladores contemporaneos percebem
a necessidade em se preservar as criancas e adolescentes. Os autores tratam da formacéo
psicoldgica do sujeito, do desenvolvimento psicossoméatico das capacidades cognitivas, da

importancia das leis coercitivas de protecdo etc. e que corporificam um sentimento de infancia

34



diferente do analisado por Ariés, embora seja resultante deste®. A importancia em se evitar
que criangas e adolescentes trabalhem segundo os autores envolve aspectos que superam 0s
efeitos econdmicos que uma boa educacdo pode proporcionar. A escola é o melhor espaco
para se garantir a protecdo a infancia porque implica em uma primeira experiéncia de
socializacdo em condicbes igualitarias, no exercicio de atividades que permitem o
desenvolvimento de capacidades cognitivas importantes, no contato com informacdes e
culturas que fomentam a criatividade, a iniciativa e o espirito critico, atributos fundamentais
ao exercicio da autonomia. Em comparacao, as relagdes hierarquicas marcadas pela coercéo e
as atividades automatizadas desenvolvidas no ambiente de trabalho em nada favorecem a
criatividade, o conhecimento e o espirito critico®. O combate ao trabalho infanto-juvenil,
antes mesmo do aspecto econdmico de uma boa educacgdo, se justifica pela garantia de
capacidades cuja auséncia impde a persisténcia de sérias privacdes as pessoas.

A nocdo implicita de capacidades e privagBes que esta presente nas acepc¢des relativas as
necessidades basicas é aspecto relevante da concepcdo de pobreza proposta por Amartya Sem,
a saber, a pobreza como privacdo de capacidades. Um conceito importante a esta concepgéo
de pobreza diz respeito as coisas que as pessoas valorizam e que lhes proporcionam a
capacidade de levar a vida que querem, o que o autor denominou liberdades substantivas. A
superacdo das privacdes destas liberdades, na medida em que elevam a capacidade de as
pessoas levarem o tipo de vida que valorizam, sdo formas importantes de liberdades
substantivas. Gozar de mais liberdades substantivas é “(1) importante por si mesmo para a
liberdade global da pessoa e (2) importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter
resultados valiosos” A liberdade é também determinante principal da iniciativa individual e da
eficacia social, pois “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo” (SEN, 2000, pp. 32-33).

A presenca de certos elementos eleva a disponibilidade das liberdades substantivas, assim
como sua auséncia as restringe. Sen elencou um conjunto importante de elementos capazes de
restringir estas liberdades, reconhecendo que muitos outros podem ser inclusos entre estes:

fomes coletivas; subnutricdo; pouco ou nenhum acesso a servigos béasicos de salde,

> Como bem argumenta o autor: “Na época, essa acolhida [a refutagdo de suas contribuicbes para o
desenvolvimento da psicologia moderna, da medicina e demais ciéncias humanas] teve para mim um gosto
paradoxal, pois fora em nome da psicologia moderna que na Franga me haviam sido feitas algumas criticas:
‘negligéncia das curiosidades da psicologia moderna’, disse A. Besancon, ‘concessdes excessivas ao fixismo da
psicologia tradicional’, afirmou L. Flandrin, e é verdade que sempre me foi dificil evitar as velhas palavras
equivocas e hoje tdo fora de moda a ponto de se tornarem ridiculas, mas sempre tdo vivas dentro da cultura
moralista e humanista que foi a minha” (ARIES, 1986, p. 13).

® H& que se considerar ainda as condices degradantes em que criancas e adolescentes trabalham.
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saneamento basico e agua tratada; educacao; bons postos de trabalho; seguranga econémica e
social; desigualdade entre mulheres e homens, em desfavor do sexo feminino; desigualdades
entre negros e ndo negros, desfavorecendo os negros; privacdo de liberdades politicas e
direitos civis bésicos etc. Tal como os satisfiers se reforcam em elevar a satisfacdo das
necessidades bésicas, os elementos que restringem as liberdades substantivas tendem a se
reforcar mutuamente em prol de submeter as pessoas a um sem numero de privagdes.

Sem distinguir em termos de importancia as liberdades substantivas, mas destacando a
capacidade que cada uma tem em reforcar os efeitos umas das outras, Amartya Sen argumenta
que as liberdades substantivas jogam um papel constitutivo e instrumental na elevagdo das

capacidades das pessoas, 0 que as tornam os fins e 0s meios de si proprias:

“... as liberdades substantivas incluem capacidades elementares como por
exemplo ter condicBes de evitar privagdes como a fome, a subnutrigdo, a
morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a
saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participagdo politica e liberdade de
expressdo etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a

expansdo dessas e de outras liberdades basicas” (SEN, 2000, p. 52).

Cinco tipos distintos de liberdades substantivas cumpririam, segundo Sen, o papel de
instrumento para a expansdo das demais liberdades substantivas dos individuos. As liberdades
politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e
a seguranca protetora. Quando os individuos podem opinar, criticar ou escolher quem 0s
governa; quando os individuos dispdem de bons postos de trabalho com remuneracdes
adequadas; quando contam com servicos de educacdo, saude, moradia, saneamento basico;
quando podem estabelecer relagbes com os demais individuos com base na confianga e na
cooperacao e quando dispdem de redes de seguridade que evitem os mais vulneraveis de
incorrerem em circunstancias de privaces extremas, estariam garantidas as condigdes para
gue as pessoas possam levar o tipo de vida que valorizam.

Para cada pessoa, 0 conjunto das liberdades substantivas, do que as pessoas consideram
valioso ter ou fazer, foi denominado por Sen como funcionamentos. Segundo o autor, 0sS
funcionamentos valorizados podem variar daqueles elementares, tais como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a atividades ou estados pessoais muito

complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter respeito proprio (SEN, 2000).
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A capacidade individual reside nas combinagdes possiveis de funcionamentos a sua

disposicao. Neste sentido,

“... a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinagGes de funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a
liberdade para ter estilos de vida diversos). Por exemplo, uma pessoa
abastada que faz jejum pode ter a mesma realizagio de funcionamento quanto
a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida, forcada a passar fome
extrema, mas a primeira pessoa possui um ‘conjunto capacitario’ diferente da
segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo

impossivel para a segunda)” (SEN, 2000, p. 95).

A nocéo de pobreza, portanto, reflete a incapacidade de realizar funcionamentos. Como 0s
funcionamentos séo conjuntos de liberdades substantivas devidamente ponderadas, a pobreza
¢, em ultima instancia, a privacdo das liberdades substantivas individuais.

A vantagem deste conceito de pobreza frente & nocdo de pobreza absoluta (que carrega
implicitamente a idéia de subsisténcia) é que ela lanca luz sobre privacGes intrinsecamente
importantes, ao contrario da pobreza absoluta, que sé considera fatores instrumentalmente
importantes. A renda é um instrumento importante para a realizacdo dos funcionamentos das
pessoas, mas nao explica como as demais privagdes (acesso a servigos de educagdo, saude,
moradia adequada etc.) afetam a realizacdo dos funcionamentos, a ndo ser quando a
insuficiéncia de renda implica em outras privacées. Do mesmo modo, os demais fatores de
privacdo das capacidades s6 importam a pobreza absoluta quando afetam indiretamente a
renda.

Um exercicio importante é contextualizar a infancia e a adolescéncia no ambiente das
capacidades. Em paragrafos anteriores, ao refletir sobre a importancia em se proteger os
infantes e os adolescentes no bojo das necessidades basicas, vimos que a protecdo a infancia é
um importante instrumento para a garantia de importantes capacidades cognitivas,
psicossomaticas, de absor¢do de conhecimentos relevantes para as capacidades futuras de
autonomia dos individuos. Neste sentido, a protecdo a infancia € um importante instrumento
para garantir funcionamentos aos individuos adultos que os permitam levar o tipo de vida que
valorizam. Mas se a garantia de uma infancia adequada é elemento crucial para que 0s
individuos evitem privacdes em sua vida adulta, o que explicaria, nesta mesma abordagem, o

fato de as familias ainda valorizarem o trabalho infanto-juvenil como elemento importante
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para a formacéo do carater? Porque o trabalho de criancas e adolescentes se manifesta mesmo
entre familias que ndo se encontram em circunstancias de miséria absoluta?

Um elemento importante para explicar o trabalho de criancas e adolescentes, tendo em
mente a escola como espaco e o ciclo escolar como a alternativa ao trabalho, é a importancia
que a formacdo escolar possui para estas familias. As familias privadas do acesso ao ensino
em geracdes pretéritas tenderiam a valorizar menos as benesses promovidas pela educacéo.
Como o trabalho é mais presente na histéria de vida destas familias, sempre que sdo colocadas
como alternativas a escola e o trabalho, este ultimo tende a ser o escolhido. Neste sentido, a
reproducado da cultura e das tradi¢Ges favorece o exercicio do trabalho infanto-juvenil mesmo
em familias em estratos de renda mais elevados porque as familias valorizam a contribuigéo
que tem a disciplina do trabalho sobre a formacdo do carater, mais do que uma escolaridade
elevada (GOMES, 1997).

Este aspecto pode ser observado nas raizes historicas e geograficas que transformaram o
trabalho infanto-juvenil uma forma manifesta da pobreza em nossa sociedade. Uma tradicéo
das familias campesinas se refere ao habito de possuirem muitos filhos para que pudessem
contribuir com as tarefas da roga. Na vida rural, as criangas e adolescentes respondem por
uma fragdo importante da produgéo familiar. A vida escolar ndo tem grande repercussdo nas
zonas rurais, pois a dispersdo espacial da populacdo no campo € um empecilho importante
para a difusdo da importancia do ensino’. Além disso, ela rivaliza com o trabalho no campo,
experiéncia muito mais constante na vida do camponés. Neste sentido, as diferentes geragoes
de pessoas que vivem ou viveram no campo tendem a ndo possuir um histdrico escolar
extenso, sendo comum entre eles a repulsa as atividades escolares e a predilecdo pelo
trabalho. Quando migraram para as cidades, estas familias carregaram consigo as marcas
destas tradicGes, reproduzindo na cidade os mesmos costumes do campo: familias grandes e a
valorizagdo do trabalho em detrimento da escola. Trabalhos recentes mostram que, no Brasil,
criancas provenientes de familias que migraram da zona rural para as cidades tém uma nogéo
restrita sobre a importancia da escola (ensinar a ler, escrever e fazer contas elementares) e
tendem a deixar a escola para trabalhar entre 12 e 14 anos (GOMES, 1997).

Em suma, familias que ndo gozam de uma vivéncia escolar em sua histéria particular

tendem a dar pouco valor a permanéncia de suas criangas na escola, bem como tendem a ter

’ Contemporaneamente, a escola estd mais presente no campo. No entanto, sua presenca ainda ndo pode ser
considerada suficiente para mudar de forma significativa as experiéncias escolares das familias campesinas.
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uma percepcao diminuta sobre a importancia de uma maior escolaridade®. Privadas do acesso
a escolaridade em geracOes pretéritas, estas familias reproduzem a valorizacdo do trabalho,
abreviando o tempo destinado a infancia e a adolescéncia. Nestas familias, esta privacdo em
particular impede o pleno florescimento de um *“sentimento de infancia”, que exaustivamente
destacamos como necessario para evitar que geracOes futuras sejam privadas de viver
plenamente a infancia e a adolescéncia. Politicas de combate ao trabalho infanto-juvenil que
considerem apenas o instrumento renda para conter o trabalho de criancas e adolescentes sdo
limitadas no intuito de reduzir o trabalho de criancas e adolescentes nestas circunstancias.

Embasadas nas necessidades basicas e no conceito de privagdes de capacidades, politicas
publicas de combate ao trabalho infanto-juvenil ndo envolvem solugbes triviais. Pelo
contrario, demandam politicas que promovam o interesse pelo ensino, o envolvimento das
familias na vida escolar, a disponibilizacdo de recursos e meios que permitam a permanéncia
da crianca e do adolescente o maior tempo possivel na escola e com méaximo proveito etc. No
entanto, uma vantagem de politicas embasadas nestas duas visdes é que elas ndo exigem, tal
como na pobreza absoluta, que ocorra primeiro o crescimento econémico para a reducdo da
pobreza e do trabalho de criangas e adolescentes. A garantia das necessidades basicas e das
liberdades substantivas podem inclusive permitir que uma sociedade desfrute por tempo mais
prolongado dos efeitos do crescimento econémico. A mais importante conclusdo deste topico,
contudo, € que tanto a garantia das necessidades basicas quanto a das capacidades sdo capazes
de difundir e fomentar o desenvolvimento de um “sentimento de infancia”: na medida em que
ambas difundem a importancia em se evitar o trabalho de criangas e adolescentes com vistas a
garantir o pleno desenvolvimento de seus atributos humanos e na medida em que propdem
politicas que elevam a conscientizacdo das sociedades para a condicdo da infancia, elas
favorecem a difusdo deste “sentimento de infancia”.

No tdpico seguinte, apresentaremos os principais determinantes do trabalho de criangas e

adolescentes.

8 O fato de serem vivéncias particulares ndo implica que ndo encontram representagao social. Na medida em que
a vivéncia particular é discutida no entorno dos elos que unem a familia a sociedade (vizinhos, parentes, amigos,
colegas de trabalho etc.), as experiéncias particulares em relacdo ao trabalho e a escolaridade ganham o respaldo
deste elo. Em se tratando de familias com histérico de predilecdo ao trabalho, esta vivéncia particular ganha
respaldo, difundindo a idéia de que a escolaridade deve ser preterida em relacéo ao trabalho.
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1.2 DETERMINANTES DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nos topicos anteriores, discutimos como diversas concepcdes de pobreza véem a
exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes contemporaneamente ao desenvolvimento
de sentimentos em relacdo a infancia e a adolescéncia, principalmente a preocupacdo em
disciplinar e preservar a crianca e o adolescente do contato nocivo com o mundo dos adultos.
Vimos que o trabalho infanto-juvenil é, segundo a pobreza absoluta, resultado das estratégias
de sobrevivéncia das familias, um esfor¢co em sustentar o padrdo de consumo desejado e que
pode engendrar um perverso ciclo de pobreza. A nogdo de pobreza associada a privacdo de
capacidades bésicas (tanto pela auséncia de necessidades basicas quanto pela incapacidade em
explora-las) aprofundou a idéia de que o trabalho infanto-juvenil é oriundo da condicdo de
pobreza, mas ndo o fundamenta apenas no afd de as familias sustentarem seu padrdo de
consumo, percebendo-o como um fendmeno complexo e resultante de outras privagoes tais
como o estoque de capital cultural que os chefes de familia detém.

Embasados nestas perspectivas sobre a pobreza, discutiremos os principais determinantes
que favorecem o exercicio de trabalho por criancas e adolescentes. Seguiremos a estrutura
sugerida por Azevédo, Menezes e Fernandes (2000) como norte para nossos debates. Assim,
discutiremos brevemente as especificidades que separam a andlise para as criancas € 0S
adolescentes para, posteriormente, tratarmos dos determinantes relacionados a oferta e

demanda por trabalho infanto-juvenil.

1.2.1 Especificidades que separam criangas e adolescentes

Apos esclarecermos com detalhes as implicagcdes nocbes de pobreza tratadas nos topicos
anteriores, depreendemos que o trabalho infanto-juvenil, independente de ser um instrumento
de combate a pobreza ou de decorrer da pobreza, guarda profundas relacbes com as
concepcdes de pobreza. No entanto, as circunstancias que motivam o trabalho das criancas e a
utilidade de seu trabalho diferem das circunstancias e utilidades do trabalho realizado pelos
adolescentes. Enumeramos trés especificidades em relacdo as criancgas e adolescentes, a saber,
as especificidades psicossomaticas, as especificidades legais e a importancia da familia.
Exploraremos com maior densidade esta ultima.

As especificidades psicossomaticas se referem as caracteristicas psicologicas e corpdreas
que separam criancas e adolescentes. A importancia destas especificidades permite identificar
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0s ramos de atividades em que o trabalho de criangas e adolescentes € ou pode ser mais
requisitado. Estas especificidades também sdo utilizadas como a justificativa em conter a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil, de modo que quanto mais cedo a pessoa for exposta ao
exercicio de trabalho, maiores sdo os prejuizos a sua formacgdo psicossomética. Levando em
conta caracteristicas psicossomaticas dos individuos — transformacdes corporeas (crescimento
dos pélos, desenvolvimento das zonas erdgenas, mudancas na entonacdo da voz,
desenvolvimento muscular, crescimento corporal etc.) e psicolédgicas (desenvolvimento do
sujeito, do intelecto etc.) em muito ligadas as mudancas no ciclo hormonal —, os médicos e 0s
psicologos definem até os dez anos de idade o estdgio da infancia, ao passo que a
adolescéncia compreenderia o periodo entre os 10 e os 20 anos de idade.

As especificidades legais se referem a identificacdo, perante o Estado, de etapas da vida
para que se definam os meios em que se deve transcorrer desde a aplicacdo de sangdes legais
a garantia de preservacdo dos direitos individuais. Em relacdo a infancia e a adolescéncia, sua
definicdo legal visa conceber direitos e instrumentos de protecdo social as pessoas em cada
um destes estagios. No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define
legalmente essa separacdo. Criado pela lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 e pela lei n° 8.242
de 12 de Outubro de 1991, o artigo 2° do ECA “considera crianga (...) como a pessoa até doze
anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, mas faz a
seguinte ressalva: “nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente [0 ECA] as
pessoas de dezoito a vinte e um anos de idade” (BRASIL, 1990).

Com base na separacdo legal dos estdgios da infancia e da adolescéncia, define-se a
legislacdo que protege a crianca e o adolescente no mercado de trabalho. O artigo n° 60 do
ECA proibe qualquer atividade de trabalho a menores de catorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz®, garantindo para os menores de 14 anos o direito a bolsas de
aprendizagem e para os maiores de 14 anos os direitos trabalhistas e previdenciarios, além de
vedar condi¢des de trabalho que impute ao adolescente empregado ocupacdes em condigdes
precarias. No entanto, a emenda constitucional n° 20, de 16/12/1998, alterou as disposi¢des do
art. 7° inciso XXXIII, que previa anteriormente o limite de 14 anos como idade minima ao
trabalho no Brasil. Com o intuito de integrar a legislacdo brasileira a convencdo n° 138 da

Organizacdo Internacional do Trabalho, de 06/01/1973, a referida emenda elevou o limite ao

° Aprendizagem refere-se a “... formacéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacdo de educacgdo em vigor”.
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ingresso no mercado de trabalho para os 16 anos, permitindo o exercicio do trabalho como
aprendiz apds os catorze anos (BRASIL, 1998).

Por fim, a terceira especificidade nos remete a influéncia que a familia exerce sobre a
decisdo de trabalho. Este ndo é um ponto consensual quando assumimos as diferentes
concepgdes sobre a pobreza, que tratamos em tdpicos anteriores. Levando em conta a pobreza
como insuficiéncia de renda, a familia, baseada em uma funcéo utilidade, faz uso do trabalho
de suas criancas e adolescentes com vistas a sustentar seu padrdo de consumo. Para as
familias que se situam em condic¢des de indigéncia, o trabalho de criangas e adolescentes é
uma estratégia de subsisténcia, uma forma de garantir ao menos a subsisténcia dos membros
da familia. Por terem as criancas um poder de barganha inferior aos adolescentes™, o trabalho
das criancas seria uma decisdo familiar, ao passo que a decisdo de trabalho dos adolescentes
estaria mais relacionada a seducfo que o consumo neles provoca (AZEVEDO, MENEZES, &
FERNANDES, 2000).

Contudo, a associacao feita entre a alocacdo do tempo dos membros familiares baseada na
satisfacdo de um padrdo de consumo desejavel as familias entorpece questdes importantes
relacionadas ao trabalho das criancas e adolescentes. Uma questdo pertinente se refere a
forma como as familias encaram o trabalho de seus filhos, sejam eles criancas ou
adolescentes. Varios levantamentos empiricos sugerem que (i) as mées véem no trabalho uma
forma de afastar seus filhos das atividades periclitantes desenvolvidas nas ruas ou como uma
forma de distracdo para as criangas, mesmo que elas néo julguem o trabalho uma atividade
divertida; (ii) os adolescentes valorizam mais a aprendizagem que decorre do trabalho do que
a oferecida pelas escolas, pois, dada a elevada defasagem escolar em que se encontravam, o
trabalho se consolidava como um objetivo mais concreto do que uma maior escolaridade
(R1ZZINI, 2007). Embora o fator renda seja relevante, a valorizagéo do trabalho perante a
educacédo joga papel importante na deciséo de trabalhos de ambas as categorias e nos deixa
indicios de que outras fontes de privacdo podem ser até mais relevantes para criangas e
adolescentes do que o poder de barganha dos individuos. Discutiremos adiante a natureza
destes determinantes e em que medida eles moldam a influéncia das familias sobre a decisdo

de trabalho das criancas e adolescentes.

190 poder de barganha ndo esté definido apenas em torno da idade, mas também em torno do potencial que cada
membro tem em contribuir para o total do rendimento familiar.
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1.2.2 Condicionantes da oferta de trabalho infanto-juvenil

Renda

Analisaremos o contorno dos determinantes da oferta de trabalho tomando a familia como
unidade decisoria. Um suposto caro a pobreza absoluta, derivado da analise marginalista, é
que as familias sdo plenamente capazes de decidir como alocar o tempo de seus participantes
entre trabalho, escola e afazeres domésticos, entendendo que as familias gozam, em maior ou
menor grau, de mecanismos de coeséo interna que lhes permitam determinar a distribuicdo de
encargos e beneficios entre seus participantes.

Devemos considerar, antes de prosseguirmos, como se constrdi a funcao de utilidade das
familias antes de passarmos a escolha do melhor modelo. Desde ja, deixemos claro que
faremos uso deste aparato tedrico apenas para esclarecer como 0s adeptos da pobreza como
insuficiéncia de renda percebe os determinantes do trabalho infanto-juvenil. A funcéo
utilidade das familias corresponde a soma aritmética das funcdes de utilidade individuais. Isto
é importante para a definicdo da funcdo utilidade mais adequada para as familias. Como
afirmamos nos paragrafos anteriores, a maximizagao das utilidades individuais dependera da
capacidade de barganha que cada componente possui no interior da familia. Segundo Basu
(1999), haveria evidéncias suficientes de que o padrdo de consumo das familias tende a mudar
guando os ganhos de cada um dos componentes da familia se alteram, mesmo que esta
mudanga ndo afete os rendimentos familiares. Este comportamento sugere que a renda € um
elemento importante para se definir a capacidade de barganha dos componentes da familia.

H& que se considerar, para além da capacidade de barganha dos membros da familia,
como se comportam os membros da familia. Azevedo, Menezes e Fernandes (2000) citam
dois modelos comportamentais a influir na forma como as familias decidem alocar o tempo de
seus participantes, a saber, o modelo altruista e 0 modelo individualista™*. O primeiro implica
em membros familiares que tendem a se ajudar, ao passo que o0 segundo centra-se no curto
prazo e implica na alocagéo temporal com base na necessidade em se garantir o padrdo de
consumo prévio. Dadas as especificidades que existem entre criancas e adolescentes™ e a

dificuldade em se definir onde um estagio da vida comeca e onde o outro termina, o critério

11 A escolha entre um modelo e outro depende de quéo satisfeitas estdo as necessidades basicas no seio familiar.
12 principalmente a maior autonomia dada aos adolescentes na alocagdo de seu tempo entre trabalho e lazer.
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de alocagédo do tempo ganha contornos diferente a depender dos critérios de definicdo a serem
utilizados.

Além do padrdo de consumo das familias (mouths to feed), da capacidade de barganha
entre os membros e da forma como se estabelecem as relagdes no interior das familias, o
tamanho das familias e 0 nimero de membros aptos para o trabalho também séo aspectos
importantes. Quanto maior for o nimero de membros capazes de aferir rendimentos
interessantes no mercado de trabalho, menor tende a ser a importancia do trabalho dos
membros mais novos, 0s quais tendem a contribuir pouco proporcionalmente para o
rendimento da familia.

Com base nestes aspectos e no suposto utilitarista-marginalista, a familia decidiria como
alocar o tempo de cada um de seus membros, sendo mais influente a decisdo da familia sobre

a alocacédo do tempo da crianca, que possui menor capacidade de barganha:

.. existe consenso a respeito do papel preponderante da pobreza [como
insuficiéncia de renda] como determinante do trabalho infantil. (...)
[Entretanto,] esta conclusdo fica menos evidente no caso dos adolescentes,
cuja insercdo no mercado de trabalho encontra-se mais associada aos fatores
de atracdo do mercado de trabalho. (...) No que se refere aos adolescentes,
esta precedéncia da unidade familiar perde forga relativa, porque as empresas
demandam este tipo de mao-de-obra” (CACCIAMALI & BRAGA, 2003, pp.
406-407).

Assumindo a capacidade de barganha dos membros das familias, a renda familiar seria um
fator importante para caracterizar a influéncia da familia sobre o trabalho das criancas, mas
perderia importancia para os adolescentes. Em familias de baixa renda, as criangas tenderiam
a exercer algum tipo de trabalho, por decisdo da familia, para auxiliar na manutencdo de um
padrdo de consumo compativel com a satisfacdo das necessidades minimas de alimentagéo.
Os adolescentes, embora possam trabalhar para também auxiliarem suas familias, o fazem
porque desejam gozar de maior independéncia, ter seu proprio dinheiro. Contudo, existem
outros elementos que s6 sdo percebidos indiretamente por esta abordagem, quando afetam os
rendimentos familiares (estoque de capital cultural, educacéo, fatores historicos etc.).

Além disso, a abordagem da pobreza como insuficiéncia de renda é tratado como a ponta
final, como o Unico instrumento do combate ao trabalho infanto-juvenil. Este ponto é
controverso, pois ndo abarca todas as caréncias capazes de motivar o trabalho de criancas e
adolescentes. Ainda, a comparagdo entre 0s processos de desenvolvimento de diferentes

paises sugerem que a satisfacdo das outras fontes de privacdo permite que as familias
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desfrutem de forma mais prolongada das benesses promovidas pelo desempenho econdmico
(maior renda, melhores postos de trabalho), o que enfraqueceria o papel dos rendimentos
como solugcdo ao combate do trabalho infanto-juvenil. Trataremos mais adiante de outros

determinantes importantes para entender o trabalho de criangas e adolescentes.

Estrutura Familiar

Vimos no primeiro topico deste capitulo que um dos mais importantes fenbmenos que
permitiu a disseminacdo do que Philippe Ariés denominou “sentimento de infancia” foi o
primado das relacGes familiares frente ao meio denso em que se davam as trocas afetivas e a
comunicacdo social, caracteristico da sociedade medieval. A partir do século XVI, as
residéncias, que antes estavam abertas ao convivio deste denso meio, apresentaram mudancas
significativas em sua estrutura. As portas, antes abertas, se fecharam ao meio externo. Além
disso, rituais que hoje ensejam privacidade (por exemplo, a noite de nupcias), eram
compartilhados por todos aqueles que participavam das trocas sociais neste meio em que o
convivio familiar era peca menor. Sabe-se que partiu da classe burguesa o desejo de ndo mais
se misturar livremente aos subalternos e impedir os seus que também compartilhassem do
mesmo espaco, principalmente a partir do século XVIII. Suas criangas, por exemplo,
passaram a frequentar escolas diferentes daquelas frequentadas pelos filhos dos trabalhadores,
com todas as conseqiiéncias que isto teve em relacéo a duracéo da infancia®®.

Este “enclausuramento” da familia permitiu o fortalecimento dos elos sentimentais entre 0s
membros da familia, principalmente entre mae e filho. O primado da familia sobre a
“comunidade” engendrou a centralidade das preocupacfes em relagdo a crianca e permitiu
fortalecer a nocdo de que as criangas devem ser preservadas e bem cuidadas. Esta nova
concepgdo resultou em uma queda consideravel do tamanho das familias, pois se mostrou
recomendavel reduzir o numero de criangcas para melhor cuidar delas. Ha que se destacar

também que o fortalecimento dos elos familiares em torno da crianga favoreceu a reducdo de

3 A separagdo entre as escolas favoreceu a pratica de ensinos diferenciados entre as criangas burguesas e 0s
filhos dos trabalhadores. Enquanto as primeiras tiveram acesso a um ensino classico e em ciclos mais longos, 0s
filhos dos trabalhadores tiveram acesso a um ensino de carater mais técnico e em ciclos de mais curta duragéo.
Como a escola, durante o século XVIII, demarcava o periodo de infancia, as criangas bem nascidas, no frigir dos
ovos, foram agraciadas com um periodo de infancia mais longo do que os filhos dos trabalhadores.
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sua mortalidade®, pois as familias ndo mais desejariam sua morte a ponto de ajudar a
natureza a extinguir suas vidas (ARIES, 1986).

S6 no final do século XX esta reducdo do tamanho médio das familias contagiou também
as familias das classes menos abastadas, mas veio acompanhado de outra importante
mudanca: além de menores, tornou-se mais freqiiente o nimero de familias com apenas um
adulto, predominantemente mulheres. Azevedo, Menezes e Fernandes (2000) argumentam
que as familias com um Unico adulto e chefiadas por mulheres tendem a apresentar maior
incidéncia de trabalho infanto-juvenil, pois as mulheres tenderiam a ganhar menos do que
homens no mercado de trabalho.

No entanto, a tendéncia a presenca de grandes familias persiste no meio rural, onde as
criancas e adolescentes sdo importantes para a producdo familiar. Diferentes abordagens

discutem as razdes para que este fendmeno ocorra. Segundo Cacciamali & Braga,

. a decisdo dos pais de enviar seus filhos ao trabalho é muito mais
predominante na area rural do que na urbana [porque esta seria uma] forma
de ter um pouco mais de renda para a sobrevivéncia de seus membros”
(CACCIAMALI & BRAGA, 2003, p. 410).

Irma Rizzini contesta este argumento. Mesmo em familias rurais com um padrdo de
consumo alimentar satisfatorio (padréo alimentar superior ao nivel de subsisténcia), o trabalho
infanto-juvenil é de grande importancia para a producdo nas rocgas baseadas na agricultura
familiar, além dos elementos historicos e culturais que explicam o trabalho de criangas e

adolescentes no meio rural:

“Joseane, de 12 anos, e Fabiane, 14, trabalham na colheita de tangerinas e
laranjas na propriedade da familia. O pai colhe vinte caixas por dia e as
meninas, 12 caixas cada uma. S&o, portanto, responsaveis por mais da metade
da producdo diaria da propriedade. Quando comecam as aulas, sé trabalham
meio periodo, diminuindo bastante a producdo. Mesmo assim, a familia
mantém um padrdo de vida satisfatorio: comem bem, vestem-se
adequadamente, possuem alguma forma de lazer. O trabalho de toda a
familia é uma tradi¢do mantida ha véarias geracdes. ‘Aqui sempre foi assim’,

diz o pai. ‘Meu pai trabalhava na roga quando eu era crianga, eu trabalhei e

14 Este fator ndo é Gnico. A maior presenca dos moralistas, a disseminacdo das Igrejas em localidades mais
préximas das familias e a ajuda das parteiras também foram elementos importantes para a queda da mortalidade
das criangas entre os séculos XV e XIX.
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agora minhas filhas também trabalham. A ajuda delas é fundamental’”
(RIZZINI, 2007, p. 387).

Em relacdo a ocupacdo dos adolescentes, o tamanho da familia provoca dois efeitos
contraditérios em familias chefiadas por dois adultos. Por um lado, os adolescentes
provenientes de grandes familias tenderiam a trabalhar a fim de complementar a renda da
familia porque agora eles representam uma fatia maior do consumo. No entanto, eles
poderiam trabalhar menos em familias grandes com dois adultos provedores porque a melhor
situacdo financeira destas familias permitiria ao adolescente postergar seu ingresso no
mercado de trabalho (AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000).

Por fim, estudos indicam que tanto maior tende a ser a probabilidade em uma crianca ou
adolescente trabalhar quanto maior for o nimero de irmédos em idade inferior (CACCIAMALI
& BRAGA, 2003).

Segundo Azevédo, Menezes e Fernandes, “as relacdes entre o tamanho das familias e a
oferta de trabalho infantil sdo condicionadas pela estrutura e tamanho da familia, pelo
potencial produtivo das criancas e pelo grau de substitui¢cdo do trabalho dos pais pela criangca”
(AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000, p. 16). Neste sentido, as relagdes entre o
tamanho da familia e o trabalho de criancas e adolescentes tende a contrabalancar o efeito do
poder de barganha em favor das criancas, pois o trabalho dos adolescentes substitui com mais
propriedade o trabalho dos adultos do que as criangas podem fazé-lo.

Ha que se considerar os efeitos que uma menor acessibilidade a escola tem sobre o
exercicio do trabalho por criancas e adolescentes, assim como os efeitos que aspectos
culturais e historicos tém sobre o tamanho da familia e sobre a organizacdo do trabalho no
meio rural, aspectos que s6 sdo percebidos indiretamente pela abordagem da insuficiéncia de
renda. A tradicdo do trabalho na roca da familia, caracteristica citada nos paragrafos
anteriores, € um elemento importante: o trabalho no campo, ensinado pelo pai ao filho por
geracOes € parte do legado que a familia campesina transmite as geragGes futuras, mais
importante, por exemplo, do que as benesses promovidas por um maior nivel de instrucdo
(RIZZINI, 2007). A pouca vivéncia das familias campesinas com questdes relacionadas a
escolaridade difundem uma nocdo limitada das funcbes da escola e a uma pequena
valorizacédo da escola perante o trabalho (GOMES, 1997).

A exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes, em relacdo a estrutura familiar,
“muda substancialmente dependendo do meio rural ou urbano, do nivel de renda da familia,

da composicdo etaria da familia e do emprego dos adultos” (CACCIAMALI & BRAGA,
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2003), mas também depende dos resultados de processos histéricos e culturais importantes
que condicionam a estrutura da familia, tais como a maior frequéncia de familias menores,
com um adulto e/ou chefiadas por mulheres, a maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, a forca das tradicbes etc. A redugdo do tamanho das familias, um dos pilares
necessarios ao desenvolvimento de um “sentimento de infancia”, € um fenémeno que se
estendeu so recentemente as familias brasileiras menos abastadas recentemente, no final do
século XX. N&o obstante, é neste periodo que o tema trabalho infanto-juvenil ganha forca

entre as politicas publicas de reducdo da pobreza®.

Caracteristicas dos Pais e da Crianca

Em vérias circunstancias deste capitulo, insistimos que em familias cujos membros foram
privados do acesso a escola — e que por isso a escola tem pouca ou nenhuma importancia em
sua trajetdria historica — ou que foram privados de outras liberdades substantivas ndo sé@o
capazes de desenvolver um “sentimento de infancia”. Nestas familias, a transicao da escola ao
trabalho tende a ocorrer mais cedo do que entre aquelas que ndo passaram pelas mesmas
privagoes.

A escolaridade dos pais é, neste sentido, um importante indicador de quédo privadas da

escolaridade estas familias foram em gerac6es pretéritas. De modo geral,

.. 0 valor que as pessoas atribuem a educacdo escolar é proporcional a
familiaridade delas com as coisas que dizem respeito a escola. No caso das
populacBes pobres essa familiaridade — a partir da experiéncia direta e/ou
vicaria — é, historicamente, recente. Em conseqliéncia, é possivel supor que,
nesse nivel de classe, é recente e ainda estd em curso o processo de
incorporacdo da escola e do valor atribuido a escolaridade ao capital cultural
familiar a ser herdado pelas novas geracdes. A medida que essa apropriacao é
recente e, pois, incompleta a manifestacdo dela s6 pode ser fragil” (GOMES,
1997, p. 56).

> Apesar da maior freqiiéncia com que a erradicagdo do trabalho infanto-juvenil aparece no seio das politicas
publicas brasileiras, ha que se destacar a contradicdo que representam instrumentos legais que permitem o
trabalho de adolescentes maiores de 14 anos como aprendizes. Neste sentido, ainda ha um atraso importante do
Brasil em relagdo aos demais paises, que sacramentaram em suas legislagfes a convengdo n® 138 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, de 6 de junho de 1973 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1973).
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Nestas familias, ndo apenas os pais, mas as criancas e adolescentes tem uma visdo pouco
abrangente do papel da escola: para eles, a escola é uma forma importante para o aprendizado
da leitura, da escrita e de operacdes matematicas elementares, suficientes para desempenhar
os trabalhos que lhes caberdo no futuro.

Além disso, como os valores associados ao trabalho ja compdem o capital cultural destas
familias, hd uma predilecdo das criancas e adolescentes pelo trabalho em detrimento de uma

maior escolaridade:

“... estudos com adolescentes de baixa renda revelam a valorizagcdo da
aprendizagem pelo trabalho em detrimento da aprendizagem escolar. (...) O
trabalho era uma aspiracdo mais concreta e imediata: completar a
escolaridade era algo mais distante e dificil, pois todos apresentavam grande
atraso escolar” (RIZZINI, 2007, p. 390).

Como a experiéncia escolar ainda € historicamente recente nestas familias, ndo had uma
percepcdo clara dos beneficios que uma maior escolaridade pode proporcionar. Neste sentido,
entre criancas e adolescentes com esta trajetdria familiar, a repulsa a rotina escolar é
significativa (GOMES, 1997)*®. Por outro lado, os pais destas criancas e adolescentes tendem
a ver o trabalho ndo como um prejuizo das capacidades de seus filhos, mas como um

instrumento de formacéo do caréater individual:

“Evitar o mal da rua, ocupar e distrair a crianga sdo0 motivos que aparecem no
discurso das maes: ‘O trabalho é uma distracdo para a crianca. Se ndo
estiverem trabalhando, vao inventar moda, fazer o que ndo presta. A crianca
deve trabalhar cedo’; ’Serve de divertimento para a crianca. Se ele ndo
tivesse este trabalho, ele poderia estar na rua’” (RI1ZZINI, 2007, p. 390).

Situacdo semelhante ocorre com as criangas oriundas do campo. No mundo rural, as
familias tendem a ser numerosas, com muitos filhos, para que ajudem na lida diéria nas rocas.
H& também um forte elemento tradicional de transmissdo do conhecimento através do

trabalho por geracBes. Além disso, as familias campesinas tém em seu historico particular

16 Embora este argumento pareca carregado de um forte determinismo, no sentido em que n&o ha nada a se fazer
em relacdo as familias que ndo contam com experiéncias sensiveis em relacdo a escola, na verdade ele acentua
gue o insucesso escolar destas criangas se deve muito mais & incapacidade de a escola receber alunos
provenientes de familias sem um histérico de vivéncia escolar do que por culpa das préprias familias. Sobre este
assunto, ver (GOMES, 1997).
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pouco contato com o0 mundo escolar. Quando migram para as areas urbanas, as familias ainda
carregam os valores do campo para a cidade, reproduzindo la suas idiossincrasias. Todos estes
fatores, em sinergia, convergem para uma desvalorizacdo da vida escolar em favor do trabalho
e desfavorecem o desenvolvimento de um sentimento de infancia®’.

Em relagédo ao género, os meninos tém taxas de ocupagéo historicamente mais elevadas do
que as meninas. Ha, contudo, um exercicio cada vez mais crescente de trabalho por parte das
meninas e que é pouco detectado nos levantamentos empiricos, a saber, o trabalho doméstico.
Esta modalidade de trabalho se acelerou na medida em que as mdes passaram a participar
mais no mercado de trabalho. Nas familias chefiadas por mulheres, as mées trabalham fora
para complementar a renda ao passo que as meninas mais velhas assumem o papel de cuidar
dos irmdos mais novos. Além disso, junto a disseminacdo das ocupacbes precarias, ha a
difusdo do emprego doméstico, demandado tanto por mées de familias mais ricas como artigo
de luxo quanto por maes de familias pobres que precisam trabalhar fora. Em 1998, eram “822
mil trabalhadores domésticos entre dez e 17 anos, a grande maioria do sexo feminino (90%).
Uma historia emblematica dessa realidade é a de Maria, de dez anos, filha de uma vendedora
ambulante de Recife. De manha ela vai a escola e quando chega nao tem tempo para estudar.
Larga seu material escolar em casa e vai para a casa da vizinha, onde cuida de um menino de
quatro anos. Sua patroa, uma lavadeira, é tdo pobre quanto ela” (RIZZINI, 2007, p. 382).

A cor da pele é fator importante para explicar porque as criangas negras ndo tém o mesmo
direito a viver a infancia e a adolescéncia com a mesma amplitude que uma crianga ndo negra.
A explicacdo convencional da uma conotagdo temporal que gira em torno da discriminagéo

sofrida por negros no mercado de trabalho:

“... a relacdo entre a cor da pele e o trabalho infantil pode ser observada nos
cruzamentos das avenidas das grandes cidades brasileiras. A maioria das
criancas é negra. Isto reflete a situagdo de desvantagem dos trabalhadores
negros no Brasil: tendem a ganhar um ter¢o do que recebem os brancos e a
exercer ocupacoes desqualificadas. Como conseqiiéncia, seus filhos sdo mais
pressionados a contribuir para o orcamento familiar. As estatisticas
comprovam que as criangas negras trabalham mais que as brancas. No
entanto, apds a maioridade ha uma inversdo: o mercado de trabalho absorve
proporcionalmente mais brancos, quando ha uma maior exigéncia de

escolaridade e qualificagcdo. O preconceito racial ¢ um fator importante na

7 As criangas e adolescentes negros passam por dificuldades semelhantes porque seus pais também tiveram
pouco contato com a vida escolar.
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sele¢do dos candidatos aos melhores postos de trabalho” (RIZZINI, 2007, p.
386).

Embora a discriminacdo econdmica seja importante, temos também de nos perguntar em
que medida os fatores culturais reforcam outras formas de discriminacdo em relacdo aos
negros e em que medida estas outras fontes de discriminacdo sdo importantes para determinar
o trabalho de criangas e adolescentes.

E fator importante também a faixa etaria das criancas. Estudos mostram que “a taxa de
participacdo das criancgas cresce com a idade, acompanhando o movimento dos adultos, sendo
maior entre 0s meninos do que entre as meninas” (CACCIAMALI & BRAGA, 2003, p. 411).

A avalia¢do condicional dos determinantes do trabalho associados as caracteristicas de
criancas e adolescentes faz um constante paralelo a pobreza enquanto insuficiéncia de renda.
A baixa escolaridade dos pais implica em menores rendimentos familiares e maior incidéncia
de trabalho infanto-juvenil; a discriminacdo sofrida por negros e mulheres em termos de
oportunidades educacionais e no mercado de trabalho implica rendimentos familiares menores
e maior incidéncia de trabalho infanto-juvenil. O efeito destes determinantes, contudo, se
arrefece quanto mais velha for a crianca ou o adolescente porque a atratividade do mercado de
trabalho se faz mais presente quanto mais préxima estiver a crianca ou o adolescente da
maioridade.

Assim como as abordagens baseadas no utilitarismo como teoria da justica social, a
interpretacdo convencional sobre o trabalho de criancas e adolescentes s6 percebe o impacto
que outras fontes de privacdo tém sobre a exploracdo do trabalho infanto-juvenil de forma
indireta, quando elas repercutem sobre os gostos e preferéncias dos individuos (SEN, 2000).
A escolaridade dos pais, por exemplo, é tratada apenas na dimensdo das oportunidades
econdmicas: pais menos educados valorizam menos a educacdo de seus filhos apenas porque
ndo percebem as benesses econémicas que a educacdo oferece. E quanto a formacao dos
atributos  psicossomaticos, tais como a capacidade cognitiva necessaria para o0
desenvolvimento de habilidades especificas na vida adulta? E o primeiro contato com formas
de sociabilidade adequadas? Ambas as capacidades sdo importantes para que a pessoa alcance
a condicdo de agente de si mesma, para que supere as condi¢Bes adversas que possam
interpor-se em seu caminho, para que seja capaz de levar uma vida boa e longeva. Mesmo que
a renda seja suficiente, pais com baixa escolaridade e incapazes de reconhecer os beneficios
de uma educacdo adequada ndo impedirdo suas criancas e adolescentes de permanecer

trabalhando.
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1.2.3 Condicionantes da demanda por trabalho infanto-juvenil

Os condicionantes da demanda por trabalho infanto-juvenil se referem aos fatores que
tornam a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes atrativos aos empregadores. O
primeiro fator que justifica a atratividade da méo de obra infanto-juvenil em detrimento da
forca de trabalho adulta é *“o custo mais baixo desta forca de trabalho (...), vindo
acompanhado de outros fatores, tais como: incapacidade organizacional; baixo poder de
reivindicacdo; e habilidades para determinadas tarefas que lhes sdo atribuidas”
(CACCIAMALI & BRAGA, 2003, p. 412).

Estruturas de mercado permissivas também séo fatores importantes para a exploracdo do
trabalho infanto-juvenil. Como hé legislacdo proibitiva a contratacdo de menores de 16 anos
no Brasil, o tamanho do setor informal, onde se concentram atividades que dificultam a
fiscalizacdo e o cumprimento das normas de trabalho (porque ndo ha relacdo de trabalho
legalmente estabelecida), desempenha um papel importante neste quesito. Circunstancias
macroeconémicas que motivam reestruturagdes do mercado de trabalho podem implicar na
ampliacdo da informalidade e favorecer a exploracdo do trabalho infanto-juvenil. Por
exemplo, o crescimento de atividades terceirizadas apos a estabilizacdo dos pregos favoreceu
o0 crescimento do setor informal, bem como fomentou o exercicio de atividades produtivas em
estabelecimentos menores, onde a fiscalizacdo das relacdes de trabalho também € dificultada.

Outra hipotese sobre os determinantes da demanda por trabalho de criancas e adolescentes

remete a flexibilidade dos salarios e o nivel do salario minimo:

“... a flexibilidade dos salarios e seu nivel minimo sdo importantes variaveis
na demanda de trabalho infantil e adolescente. Se os salarios pagos aos
adultos sdo baixos e existem adultos disponiveis para trabalhar, os
empregadores ndo buscardo as criancas, uma vez que a produtividade
esperada dos adultos deve ser maior do que dos trabalhadores infantis. Isto
sugere que a fixacao de salario minimo efetivo pode ser mais um elemento de
reducdo da utilizagdo do trabalho das criancas e adolescentes” (AZEVEDO,
MENEZES, & FERNANDES, 2000, p. 21).

O impacto de desenvolvimentos tecnoldgicos pode arrefecer a demanda por trabalho
infanto-juvenil, mas algumas tecnologias novas, por exigir maior destreza manual ou por
estabelecer novos arranjos produtivos que viabilizem a producgéo fora das fabricas (um novo
sistema putting out), podem implicar em maior utilizacdo do trabalho de criangas e
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adolescentes. A demanda por trabalho doméstico infanto-juvenil estd associada também a
renda familiar e a estratégia adotada por cada familia para liberar tempo aos seus membros
adultos. No entanto, os determinantes da demanda por trabalho doméstico de criancas e
adolescentes estariam mais associados a aspectos culturais do que fatores propriamente
econdmicos.

Outro fator importante de atratividade pela mé&o de obra infanto-juvenil esta relacionado a
delicadeza e a habilidade, caracteristicas fisicas predominantes em criancas e adolescentes.
Segundo Rizzini, “ndo se pode deixar de mencionar a demanda do mercado por méaos
pequenas e ageis, corpo obediente e pouco exigente. Ha determinados tipos de tarefas que sao
melhor realizadas pelas maos delicadas das criancas” (RIZZINI, 2007, p. 388). A distribuicéo
do trabalho das criancas entre as mais heterogéneas atividades possiveis impede que se
estabeleca um grau de homogeneidade em relacdo as diferentes areas que podem demandar as
habilidades caracteristicas das criancas e dos adolescentes. Segue uma lista das mais diversas
atividades que podem fazer uso, no Brasil, de trabalho infanto-juvenil e que foram

catalogadas nas delegacias regionais do trabalho:

“1. Meio Rural: fornos de carvdo, extracdo de pedras, garimpo, agricultura
de subsisténcia, beneficiamento de sisal, erva-mate, quebra de coco,
agroindlstria canavieira, extragdo de sal, colheita de agave, algodao,
extrativismo vegetal, fumo, horticultura, casas de farinha, citricultura, pesca e
atividades relacionadas a extracdo de corte de madeira; e 2. Meio Urbano:
no setor informal, como lix8es, comércio de rua (feiras, ambulante,
flanelinha, distribuicdo de jornais etc.), prestacdo de servicos na construgédo
civil; e em algumas atividades industriais como fogos de artificios, calcados,
tecelagem, confeccdo, alimentos, moveis, laminacdo de madeira,
tijolos/telhas e cerdmicas. Além disso, criancas também participam de
atividades ilegais e anti-sociais de alto risco, como prostituicdo e tréfico de
drogas, muitas vezes envolvidas em trabalho forcado” (CACCIAMALI &
BRAGA, 2003).

Tratamos neste capitulo do desenvolvimento de um sentimento de infancia, bem como do
desenvolvimento dos diagndsticos sobre a pobreza e sobre o exercicio de trabalho por parte de
criancas e adolescentes. No plano historico, tratamos do desenvolvimento de um sentido de
preservacdo em relacdo as criancas e aos adolescentes na sociedade francesa, acentuando o
papel desempenhado pelas escolas, pelos moralistas, pela Igreja e pela crescente privatizacdo

das relagBes no seio das familias com o objetivo de mostrar o quanto é necessario favorecer
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este sentimento em uma sociedade caso haja interesse em erradicar o trabalho infanto-juvenil.
No plano das teorias que tratam do trabalho de criancas e adolescentes, ha que se destacar que
a condicdo de pobreza influi sobre a capacidade de uma sociedade em engendrar este
sentimento de preservacdo. Dada a complexidade e a numerosidade de diagnosticos
associados ao trabalho infanto-juvenil, apontamos que concepc¢bes mais abrangentes sobre a
pobreza tendem a melhor compreender as causas do trabalho de criangas e adolescentes e a
favorecer o desenvolvimento de politicas de combate embasadas em iniciativas combinadas e
em varias frentes a fim de erradicar o trabalho infanto-juvenil. Por fim, apresentamos diversos
diagndsticos relacionados ao trabalho de criangas e adolescentes, caracterizando-os conforme
a relacdo que estabelecem com a oferta de trabalho e com a demanda de trabalho. No préximo
capitulo, trataremos dos caminhos percorridos pela sociedade brasileira pds-escravagista em
relacdo ao trabalho de criancas e adolescentes e apresentaremos as principais iniciativas
contemporaneas de combate ao trabalho de criancas e adolescentes no Brasil.
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CAPITULO 2
TRABALHO INFANTIL E AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE NO
PERIODO RECENTE

O desenvolvimento de preocupacfes pertinentes a preservacdo e a garantia das
capacidades psicomotoras, educacionais e de sociabilizacdo, o que denominamos sentimento
de infancia', é fundamental para o combate ao trabalho infanto-juvenil. No entanto, o
desenvolvimento de tais preocupacdes depende de como as circunstancias historicas
favorecem ou néo que tal conscientizagdo ocorra.

No capitulo anterior, tratamos do desenvolvimento do sentimento de infancia na sociedade
francesa a partir do século XV. Vimos que, naquela sociedade, a crianca era pouco vista e
logo se tornava adulta assim que reunisse capacidades suficientes para se locomover de forma
autdbnoma. Nos séculos XVI e XVII, se desenvolveu a primeira forma de manifestacdo de
preocupacdes relativas ao destino dos infantes, o sentimento de “paparicacdo”. Embora as
criancas fossem percebidas como instrumentos de diversdo e distracdo para os adultos, tal
sentimento fomentou o desejo de que aquelas “coisinhas tdo divertidas”, que ndo gozavam de
quaisquer expectativas de levar uma vida longeva, ndo morressem cedo.

Mais importante que a paparicacdo foram as reacOes contrarias a este sentimento.
Moralistas, educadores e homens da lei, indignados com o tratamento cedido as criancgas e aos
adolescentes, defendiam, nos séculos XVII e XVIII, que os infantes fossem previamente
preparados para ingressar na vida adulta e que tal preparacdo deveria envolver disciplina e
conhecimento. A escola, que passou por importantes transformacdes naquele periodo para
abrigar criancas e adolescentes, consolidou-se como o espaco escolhido para tal preparacgéo.
Esta mudanca teve tanta importancia para a condi¢éo da infancia e da adolescéncia que o ciclo
escolar passou a determinar a duragio de ambos os periodos (ARIES, 1986).

Contudo, tais transformacgdes ndo foram suficientes para garantir a difusdo homogénea
destas preocupacOes na sociedade francesa, posto que o momento em que tal sentimento se
cristaliza coincide com o momento de maior exploracdo da forga de trabalho de criangas e
adolescentes de nossa historia recente, o século XIX. Levantamos alguns aspectos que
impediram a difusdo homogénea do sentimento de infancia no capitulo anterior: (i) ciclos

escolares distintos, a depender da origem familiar da crianca ou adolescente — as criancgas

! E fundamental ressaltar que este sentimento difere do afeto e do carinho que as familias conferem naturalmente
as criangas. Trata-se do sentimento de preservacdo, de garantir que as criancas e adolescentes sejam previamente
preparados para ingressar ao convivio dos adultos.
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mais abastadas gozavam de um ciclo de ensino classico, passando mais tempo na escola, ao
passo que as criancgas e adolescentes das classes subalternas eram submetidas a um ensino de
carater técnico, com um ciclo escolar encurtado —; (ii) interesses de classe — por exemplo, 0
interesse em se evitar uma “inflacdo de intelectuais”, possivel gragas a difusdo do acesso a
escola —; (iii) efeitos dos ciclos migratorios de reurbanizacdo; (iv) descontinuidades familia-
escola — elementos caracteristicos do capital cultural das familias que podem implicar na
evasdo de seus filhos da escola —; (v) privacbes sofridas pelas familias — privaces de
capacidades (facilidades econémicas, de acesso a servigos basicos etc.) que, numa perspectiva
seniana, podem impor as familias a necessidade de evadirem com seus filhos da escola.

Com base nos fatores que impedem a difusao do sentimento de infancia, argumentamos no
capitulo anterior que a concessdo de beneficios que objetivam garantir apenas a subsisténcia
das familias € medida insuficiente para evitar que criancas e adolescentes deixem a escola
para exercer atividades de trabalho. Neste sentido, politicas de combate ao trabalho infanto-
juvenil devem incluir medidas que atentem para as diferentes dimensdes que cerceiam 0
fendmeno. No primeiro topico, trataremos da influéncia destes fatores sobre a condicdo da
infancia e da adolescéncia no Brasil através de uma perspectiva historica. No segundo tépico,
relataremos experiéncias internacionais e nacionais recentes de combate ao trabalho infanto-
juvenil. No ultimo tdpico, tracaremos um panorama do trabalho infanto-juvenil no Brasil para
a década de 1990.

2.1 ESCOLA, TRABALHO E A CONDICAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
NO BRASIL

2.1.1 Marco legal

Tal como na sociedade francesa, as principais mudancas em relagcdo a condi¢édo da infancia
e adolescéncia no Brasil ocorreram em paralelo a consolidacdo de uma sociedade industrial,
processo este que, no Brasil, ocorreu de forma tardia com relagdo a Franga e, por isto, as
principais mudancas ocorridas em relacdao a condicdo da infancia e da adolescéncia no Brasil
se fizeram sentir mais tardiamente. Além disso, as diferentes trajetdrias historicas de ambas as
sociedades marcaram de forma distinta as percepc¢des sobre as necessidades das criancas e dos

adolescentes.
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A sociedade brasileira, diferente do caso francés, viveu por muitos séculos sob um regime
escravocrata, cujo fim, no século XIX, marcou o principio do processo de consolidacdo de
uma mé&o de obra assalariada. O fim da escraviddo motivou entre as minorias detentoras do
poder politico o reconhecimento de que o trabalho era mal visto pelos menos abastados em
virtude das marcas negativas que o periodo de escravidao infligiu. Assim, tornava-se crucial
fomentar medidas que, por um lado, garantisse a continuidade da producio? e, por outro,
reforcasse o trabalho como um elemento transmissor de bons valores morais
(VALLADARES, 1991).

Entre 1890 e 1930, ndo houve mudanca da vocacdo produtiva ligada a agricultura no
Brasil, apesar do fim da escraviddo. Mas a transformacéo do regime de trabalho desempenhou
grande influéncia sobre a condicdo da infancia e da adolescéncia no pais. Ao longo deste
periodo, o trabalho infanto-juvenil passou a ser visto como uma forma de evitar “desvios de
conduta” e garantir a transmissdo de valores morais desejaveis, cabendo ao Estado sua
regulamentacdo. Neste sentido, o decreto n® 1.313, de 1891, definiu ndo apenas a idade
minima de trabalho (12 anos, sendo oito anos a idade minima para os aprendizes), mas
também a maxima jornada de trabalho (que dependia do género e da faixa etaria) e a
proibicdo do trabalho noturno a menores de 15 anos e em condigdes de perigo e anti-
higiénicas. Diante dos freqlentes desrespeitos ao decreto de 1891 e das demandas de
segmentos sociais em defesa do cumprimento do referido decreto (higienistas, juristas e
sindicatos), em 1923 é promulgado o decreto-lei n° 16.300, que limitava em seis horas o
trabalho de menores de 18 anos (PORTUGAL, 2007).

Outro instrumento utilizado para evitar desvios de conduta dos menores foram as
instituicbes de assisténcia. Embora ja existissem desde o regime imperial dezesseis
instituicOes, entre 1890 e 1930 foram criadas outras 14 instituicOes, geralmente com o
proposito de educar e encaminhar os menores abandonados a alguma atividade de trabalho.
Tais instituicbes, muitas eram filantropicas, visavam atender aos menores de uma forma
diferente a apresentada pelo Estado, que usualmente reprimia os pequenos delitos praticados

por criancas e adolescentes com o uso da forga (RIZZINI, 2007).

2 No Brasil, as minorias detentoras do poder politico iniciaram uma politica de “importacdo” de mao-de-obra.
Focadas em paises que contavam com uma forca de trabalho consolidada, mas bastante empobrecida, o Brasil foi
vendido como o novo eldorado. Através desta politica, imigrantes das mais diversas nacionalidades (italianos,
alemdes, japoneses, eslavos, suecos etc.) aportaram no pais com a esperanca de enriquecerem e retornarem aos
seus paises de origem. No entanto, isto ndo aconteceu tal como previsto, gragas as praticas escorchantes
praticadas pelos patrfes, desejosos de contar com uma mao de obra disciplinada e barata.
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Diante das pressdes crescentes oriundas de diferentes segmentos da sociedade, do grande
numero de acidentes de trabalho envolvendo criangas e adolescentes (muitos deles fatais) e
sob a influéncia da criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919 e da
Declaragéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente em 1924, o decreto-lei n°® 17.943-A
fundou em 1927 o Cddigo de Menores, o primeiro instrumento legal de atuacdo sistematizada
do Judiciario em questdes sobre a assisténcia, protecdo, delinqliéncia e trabalho de menores.
Tal codigo transferia ao Estado o patrio poder sobre as criangas e adolescentes abandonadas e
delinglientes menores de 18 anos, cabendo-lhe prestar assisténcia a estas e encaminhé-las ao
trabalho. Ele estabelecia novas idades minimas para o aprendizado (12 anos) e para o trabalho
(14 anos) nos casos em que ainda ndo se havia cursado o ensino primario®, proibia o trabalho
de menores de 14 anos em um conjunto de atividades de risco, proibia o trabalho noturno para
0s menores de 18 anos e determinava seis horas didrias como a carga maxima de trabalho,
com intervalos diéarios para o descanso de uma hora. As instituicbes correcionais, tratadas
como centros dedicados a correcdo pela educacdo e pelo trabalho, constituiam importantes
instrumentos de imposicdo da disciplina e da moral trabalhista (PORTUGAL, 2007).

A vigéncia do cddigo de menores ficou marcada pela dualidade com que as criangas e
adolescentes eram tratados judicialmente, pois o codigo sé se aplicava aos abandonados e aos
delingiientes. As criancas oriundas de familias-padrdo, definidas por lacos de
consanguinidade em relacdo aos responsaveis, estavam protegidas pelo codigo civil de 1916,
garantindo-as 0s mesmos direitos atribuidos ao “homem branco, letrado e cristdo”
(PORTUGAL, 2007, p. 40). Enquanto os abandonados e delinglientes menores de dezoito
anos deveriam ser encaminhados ao trabalho, as criangas e adolescentes provenientes destas
familias, por possuirem os mesmos direitos de um cidaddo convencional, poderiam evitar por
mais tempo o ingresso nessas atividades de trabalho.

Ap6s o cbdigo de menores, os demais instrumentos legais de amparo a crianga e
adolescente seguiram a tendéncia em regulamentar o trabalho infanto-juvenil sem prever sua
erradicacdo. Este codigo permaneceu inalterado até que a constituicdo de 1934 proibisse o
trabalho aos menores de 14 anos sem autorizagdo judicial. A nova constituicdo, promulgada
em 1937, reforgou a estratégia de encaminhar as criancas e adolescentes ao trabalho, prevendo
a abertura de casas de aprendizado — a casa do pequeno jornaleiro, a casa do pequeno lavrador

e a casa do pequeno trabalhador, criadas em 1938 — e de instituicbes de ensino

® Menores de 12 anos poderiam trabalhar caso houvessem completado o ensino primario ou seu trabalho fosse
indispensavel para a subsisténcia da familia. Ainda assim, neste Ultimo caso, freqlientar o ensino médio era
condicdo obrigatoria.
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profissionalizante — o0s Servicos Sociais de Aprendizagem Industrial (SENAI), de
Aprendizagem Comercial (SENAC) do Comércio (SESC) e da Industria (SESI). A
promulgacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943 reforcou a proibicdo do
trabalho aos menores de 14 anos, a mudanga da maioridade penal para 18 anos (Codigo Penal
de 1940) e obrigou reformas no Cddigo de Menores a fim de compatibiliza-lo. Tais medidas
permaneceram inalteradas até o periodo da ditadura militar (PORTUGAL, 2007).

O modelo de assisténcia do Estado Novo (1930-1945) entendia o trabalho infanto-juvenil
como oriundo das dificuldades de subsisténcia das familias, definindo como necesséria a
expansdo das medidas para assisténcia aos menores de dezoito. Em 1938, surgiu o Conselho
Nacional de Servico Social, instituicdo com o proposito de suprir as deficiéncias e privagdes
provocadas pela pobreza e miséria. Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianca,
cujo objetivo era criar consciéncia em torno da condicdo da crianca e dar apoio as mées. No
ano seguinte, foi criado o Servigo Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), direcionado aos
menores infratores e delinqientes. Em 1942, a fim de completar o arcabouco da assisténcia, o
governo criou a Legido Brasileira de Assisténcia, destinada a prestar assisténcia as familias
dos alistados na segunda guerra mundial e que depois se destinou a assistir a maternidade e a
infancia (PORTUGAL, 2007).

Com a deposicdo do presidente Jodo Goulart, em 1964, deu-se inicio ao periodo da
ditadura militar. Neste periodo, o aparato legal e 0 modelo de assisténcia sofreram algumas
mudancgas, mas mantiveram a orientagdo de regulamentar o trabalho infanto-juvenil e de
encaminhar os menores delinquentes ao trabalho. Em dezembro, mediante dendncias de
corrupcdo no SAM, os militares reformaram a estrutura de atendimento aos abandonados,
criando em seu lugar a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que passou
a coordenar as politicas de assisténcia destinada aos menores. Os governos estaduais criaram
as Fundacdes de Bem-Estar do Menor (FEBEM), subordinadas a FENABEM, elevando o
grau de intervencdo do Estado sobre a condi¢do da infancia. No entanto, tais instituicdes
seguiram o molde repressivo que a ditadura militar impingia sobre a sociedade, configurando-
se em instrumento de controle social (PORTUGAL, 2007).

Um marco importante deste periodo foi, sem ddvida, a reducdo da idade minima de
trabalho de 14 anos para 12 anos, definida na constituicdo de 1967, e a reducdo da maioridade
penal para 16 anos, em abril de 1967, pois significou um retrocesso em relacédo a condicdo da
infancia e da adolescéncia. Além disso, o aparelho de Estado tornou-se mais rigoroso com a
condicdo do menor, prevendo o recolhimento provisorio dos abandonados e delinqiientes para

59



fins de internacdo. N&o obstante, a taxa de ocupacdo dos menores de 14 anos atingiu, entre
1974 e 1978, 18% do total de criangas nesta faixa de idade (PORTUGAL, 2007).

A legislacdo e as politicas de assisténcia aos menores trabalhadores seguiram sua tendéncia
de regulamentacéo e encaminhamento ao trabalho. Atraves da lei n® 2.318 de 30 de dezembro
de 1986, 0 governo Sarney criou 0 programa Bom Menino, cujo objetivo era iniciar criancas e

adolescentes com idades entre 12 e 18 anos em atividades de trabalho. O programa obrigava

“... as empresas com mais de cinco empregados terem 5% de seu pessoal com
essa forma de contrato, com jornada maxima de quatro horas e remuneracédo
de meio salario minimo, sem que gere vinculo empregaticio ou encargos
previdenciarios ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para
as empresas” (FALEIROS apud PORTUGAL, 2007 p. 51).

A reversdo dos instrumentos legais em direcdo ao combate ao trabalho infanto-juvenil s6
se tornou possivel apos a constituicdo de 1988. A partir deste momento, a legislagdo assume
um carater combativo em relagdo ao trabalho de criancgas e adolescentes e de reconhecimento

dos direitos dos infantes. O caput do artigo 227 da constituicdo de 1988 determina que

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracgdo, violéncia, crueldade
e opressdao” (BRASIL apud PORTUGAL, 2007 p. 52).

Em 1990, surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente para regular o texto previsto na
constituicdo. Além de separar legalmente os periodos da infancia e da adolescéncia, o estatuto
representa um marco ao tratar, pela primeira vez desde a proclamacao da republica, a crianca
e 0 adolescente como individuos detentores de direitos e como demandantes de cuidados
diferenciados. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ratificou a convencdo n° 138 da
Organizacao Internacional do Trabalho, que, em 1978, estabeleceu aos paises associados que
definissem a idade minima de 16 anos para o exercicio de atividades de trabalho, e reforcou o

direito a uma educacdo universal, tal como a constitui¢do previa.

# Leis n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 e n° 8.242 de 12 de Outubro de 1991
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Apesar dos desenvolvimentos em prol do reconhecimento dos direitos a infancia e a
adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Capitulo V, Art. 60°) e a Constituicdo
Federal (Emenda Constitucional n° 20, de 15 de Dezembro de 1998, Art. 7°, inciso XXXIII), a
Lei do Aprendiz (lei n° 10.097), sancionada em 2000, garantiram a continuidade no marco
legal brasileiro das medidas que outrora apenas regulamentavam o trabalho infanto-juvenil ao
invés de combaté-lo. Esta lei tem por objetivo garantir meios ao jovem de 14 a 16 anos® para
gue aliem capacitacdo técnica e profissional com o trabalho na empresa ao obrigar estas
ultimas, com excecao das pequenas empresas, a manterem em seus quadros um percentual de
cinco a 15% de aprendizes, a depender da natureza de sua atividade. Com os aprendizes,
poderia se firmar um contrato especial de trabalho com duracdo méxima de dois anos, que,
posteriormente, se pode converter em contratacdo definitiva, com jornadas de, ho maximo,
seis horas para os aprendizes que ndo concluiram o ensino fundamental e de oito horas para
aqueles que ja tenham concluido.

Desde o fim da escravatura até a promulgacdo da constituicdo federal de 1988, as
legislacBes e a assisténcia direcionadas a questdo do trabalho infanto-juvenil, ao invés de
combaté-lo, trataram principalmente de incentivar a incorporacao das criangas e adolescentes
ao trabalho. Pautadas na valorizagdo do trabalho como alternativa preferivel a marginalidade e
a delinquéncia, tais legislacdes estabeleciam a idade minima de trabalho e as condicOes
fitossanitarias ideais dos ambientes de trabalho a fim de garantir condi¢cBes de trabalho
salutares para as criangas e adolescentes. A assisténcia aos menores, por sua vez, envolvia o
ensino de alguma atividade a fim de facilitar a insercdo da crianca e do adolescente em
atividades de trabalho.

Tais medidas passaram por uma importante transformacéo ap6s a constituicdo de 1988 e a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, instrumentos que
vislumbram a crianga e o adolescente como detentores do direito ao desenvolvimento de suas
capacidades. Passou-se a garantir as criancas e adolescentes o direito universal a formacéo
educacional e ao acesso a servigos basicos. A partir deste momento, as legislacGes referentes a
condicgéo da infancia e da adolescéncia passaram a entender o trabalho infanto-juvenil como
um fator de degradacdo dos direitos infanto-juvenis, devendo ser, portanto, combatido. No
entanto, a percepcao do trabalho como um instrumento de transmissdo de valores desejaveis
ainda ndo se extinguiu do marco legal brasileiro. Um exemplo disto é a lei do aprendiz,

aprovada em 2000, cujo objetivo é facilitar a insercdo de adolescentes com idades entre 14 e

® Em 2005, passou-se a considerar aprendiz jovens com idades entre 14 e 24 anos.
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16 anos em atividades de trabalho. Neste sentido, o quadro atual das legislacGes sobre o
trabalho infanto-juvenil denota um quadro ainda transitorio, coexistindo instrumentos legais e
de assisténcia que, por um lado, buscam garantir os direitos infanto-juvenis presentes na
constituicdo e no Estatuto da Crianga e do Adolescente com iniciativas que buscam fomentar
a absorcéo da forca de trabalho dos jovens.

2.1.2 Transformagdes estruturais e acesso a escola no Brasil

Simultaneamente a constituicdo de um marco legal que reconhecesse os direitos das
criancas e adolescentes, a transformacao da sociedade brasileira em uma sociedade industrial
influenciou de modo decisivo a condicdo da infancia e da adolescéncia no pais. Dentre estas,
destaca-se a aceleragdo do movimento migratorio em dire¢do as cidades, entre 1930 e 1980.
Durante este periodo, a populacao brasileira deixou de ser eminentemente rural para se tornar
uma populacdo estritamente urbana, concentrando-se de forma desordenada em poucas
cidades®. Embora a migracdo tenha permitido que as familias rurais desfrutassem de um
maior acesso a servicos basicos que ndo estavam disponiveis em suas localidades de origem —
e, N0 que tange 0 acesso a escola, muitas destas familias puderam dar inicio a uma trajetéria
escolar impossivel no campo -, os centros urbanos ndo ofereciam, a principio, as melhores
condicBes fitossanitarias’ para que estas familias pudessem viver nas cidades. Além disso,
ndo havia escolas e professores em numero suficiente para atender a todas as criangas e
adolescentes campesinos.

No meio rural, as poucas e distantes escolas materializavam a privacao do acesso a escola.
Devido a este fato, o trabalho sempre fora mais presente na trajetoria destas familias e, por
Isso, valorizado como instrumento transmissor de conhecimento e de valores morais. Este
contexto, reproduzido ao longo de geracOes, favoreceu a incorporacgao do trabalho ao capital
cultural das familias campesinas. Além disso, a importancia do trabalho das criancas e
adolescentes para a producdo permitiu ao trabalho infanto-juvenil tornar-se um fator

endémico a cultura campestre, a influenciar inclusive o tamanho das familias no campo. No

® Apbs os anos 1980, a ocupacdo das cidades brasileiras ganhou um novo contorno, ganhando importancia
relativa as cidades de porte médio.

’ No principio do século XX, as cidades ja mostravam gargalos no que tange as condicdes fitossanitarias das
moradias. No caso especifico da cidade do Rio de Janeiro, as moradias dos mais pobres — os cortigos — foram
responsabilizados pelos surtos epidémicos que a populacdo experimentava. A politica agressiva, que gerou
revolta da populagdo mais pobre (principalmente a revolta da vacina, em 1904), acabou por expulsar a populagao
mais pobre, desalojada muitas vezes a forca, para as regides periféricas da cidade e para as favelas
(VALLADARES, 1991).
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espaco urbano, as dificuldades iniciais relativas ao acesso a escola favoreceram que as
familias campesinas reproduzissem seu modo de vida no campo, principalmente o emprego
do trabalho de seus filhos. Neste sentido, o processo de urbanizacdo da populacdo brasileira
tornou o trabalho infanto-juvenil um problema manifesto nas cidades, onde a taxa de
ocupacdo chegou a alcancar 18% do total das criancas e adolescentes entre 1974 e 1979
(PORTUGAL, 2007).

Nos anos que se seguiram ao cume do processo de urbanizacdo da sociedade brasileira, a
disponibilidade de vagas nas escolas se elevou, configurando-se em elemento importante para
explicar a tendéncia de queda do trabalho infanto-juvenil. Vimos no capitulo anterior que o
ciclo escolar determina a duracdo da infancia e da adolescéncia porque os preserva do
exercicio do trabalho. Além disso, a permanéncia nas escolas é fator importante para que as
criangas e adolescentes possam desenvolver suas capacidades psicossomaticas e de
sociabilidade, importantes para que, em sua vida adulta, elas possam gozar de autonomia. Um
entrave importante a se considerar para o desenvolvimento do sentimento de infancia é a
conscientizacdo das familias sobre a necessidade de garantir que seus filhos completem o
ciclo escolar. Posto que a escola, apesar de sua importancia, apenas continua a educacgéo
iniciada no seio familiar, torna-se necessario sensibilizar as familias de sua importancia. Neste
sentido, para despertar nas familias o sentimento de infancia, se faz necessario que as escolas
desenvolvam acdes capazes de sensibilizar as familias acerca da importancia de que suas
criangas e adolescentes permanegam maior tempo na escola (GOMES, 1997).

Em decorréncia do processo de urbanizacédo, a despeito dos problemas iniciais, observa-se
que as experiéncias com uma maior vivéncia escolar estdo mais presentes na vida das familias
brasileiras. Em 1982, 49,5% dos filhos tinham escolaridade superior a de seus respectivos
chefes de familia, 31,6% a mesma e 18,9% tinham escolaridade inferior, ao passo que em
1996, os mesmos numeros eram, respectivamente, 57,2%, 24,2% e 18,6%. Contudo, esta
maior vivéncia escolar € um processo ainda muito lento para se configurar em melhores
condicdes para que as criancas e adolescentes possam completar seus respectivos ciclos
escolares, pois muitas familias defendem que seus filhos trabalnem como atividade
complementar as escolas. Observa-se que, em 1982, 53% dos pais analfabetos transferiram
esta condicdo a seus filhos, ao passo que em 1996 esta proporcdo era de 37% (CARDOSO,
2008). O fato de este processo ter por ponto de partida uma sociedade com niveis de
escolaridade precarios e o fato de ser mais dificil sensibilizar familias com histérico de
analfabetismo e de origem campesina sobre a importancia da escola para a formagéo de seus
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filhos sdo elementos importantes para explicar as dificuldades de generalizacdo dos ciclos
escolares. Gomes (1997) aponta que é comum entre familias com trajetorias associadas ao
analfabetismo e a origem campesina o julgamento de que a educacdo escolar suficiente deve
apenas se prestar ao ensino de conhecimentos aritméticos e linglisticos basicos para que seus
filhos possam desempenhar atividades de trabalho. Assim, tdo logo eles adquiram estes
conhecimentos, abandonam a escola para trabalhar.

Diante dos meandros que envolvem a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil,
torna-se claro que o pais ainda ndo dispde de plenas condicbes para fomentar o
desenvolvimento pleno de um sentimento de infancia. No que diz respeito ao aspecto legal e
as iniciativas de assisténcia aos menores, as diferentes normas e politicas tinham por leme a
idéia de que o trabalho era preferivel a delinqiiéncia e ao abandono e, por isso, os diversos
arcabougos legais normalmente regulamentavam, ao invés de combater, o trabalho das
criangas e adolescentes visando garantir sua integridade fisica no ambiente de trabalho. A
assisténcia, do mesmo modo, ndo tinha por objetivo garantir meios para a protecdo da infancia
e da adolescéncia, mas sim facilitar o ingresso de criancas e adolescentes em atividades de
trabalho®.

Por sua vez, as transformacdes estruturais por que passou 0 pais, principalmente entre
1940 a 1980, permitiram a consolidacao do trabalho como a Unica alternativa para as criancas
e adolescentes. A urbanizacdo desordenada expds a incapacidade de as cidades oferecerem de
modo suficiente os servigos basicos. No que diz respeito ao acesso a escola, no periodo citado
ndo havia nem escolas e nem pessoal suficientemente capacitado para atender, a principio,
toda a populacdo. Embora a presenca das familias campesinas nas cidades as permitisse gozar
de uma trajetdria escolar impensavel no campo, o trabalho se fez valer como instrumento de
transmissdo de valores. A consolidacdo de uma cultura favordvel ao trabalho motivou as
familias a empregarem a méo de obra de seus filhos na lida diaria. Nas cidades, a dificuldade
de acesso inicial as escolas e o fato de a escola ocupar apenas parcialmente o tempo
disponivel diario das criancas e adolescentes criou ambiente propicio para que o trabalho
infanto-juvenil, fracdo importante da cultura e da tradicdo do meio campestre, pudesse se
consolidar como um problema urbano. Mesmo em tempo parcial e apesar das dificuldades
para a difusdo do sentimento de infancia, a elevacéo do acesso as escolas, ainda mais presente

nas cidades, favoreceu a incursdo de uma experiéncia escolar nas trajetorias de vida das

® O trabalho como alternativa & delingiiéncia servia apenas as criancas e adolescentes delingiientes e aos
abandonados. Aos nascidos em familias-padrdo, a garantia dos direitos civis estava preservada. Neste sentido, a
legislacdo e a assisténcia as criancas e adolescentes estavam marcadas, desde o principio, por esta dualidade.
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familias e auxiliou na elevacédo da escolaridade da populacdo brasileira e na consolidacéo de
uma tendéncia de diminuicdo do numero de criangas e adolescentes trabalhadores nos anos
gue se seguiram.

O fim do periodo da ditadura militar, onde se enrijeceu a idéia de que o trabalho fosse uma
alternativa a cultura das ruas, e a pressdo de organizacdes internacionais em prol da
erradicacdo do trabalho infanto-juvenil permitiu a gestacdo de um ambiente favoravel para
que acdes e politicas publicas de combate ao trabalho e a exploracdo de criancas e
adolescentes pudessem se estabelecer apds a década de 1990. O fato de tal ambiente ainda ser
historicamente recente ainda dificulta o desenvolvimento e a difusdo de um sentimento de
infancia em patamar suficiente para erradicar o trabalho de criancas e, principalmente,
adolescentes no Brasil. E neste sentido que se enquadram as ac@es articuladas focadas na
atencdo aos determinantes do trabalho infanto-juvenil (renda, recursos familiares,
caracteristicas da demanda etc.). No tdpico seguinte, trataremos das experiéncias de politicas

publicas internacionais p6s-1990.

2.2 AS EXPERIENCIAS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTO-JUVENIL
APOS A DECADA DE 1990 E A DIFUSAO DO SENTIMENTO DE INFANCIA

Na literatura convencional sobre os fatores que motivam as familias a fazerem uso do
trabalho de suas criancas e adolescentes, predomina a interpretacdo de que o trabalho infanto-
juvenil é uma estratégia de sobrevivéncia das familias. Os rendimentos que estas familias
recebem seriam insuficientes para garantir a subsisténcia de suas familias e, por isso, 0
trabalho das criancas e adolescentes assumiria papel complementar a renda familiar.

Contemporaneamente, os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR)
consistem no modelo de assisténcia de maior respaldo pela comunidade nacional e
internacional. Os PTCR sao programas de assisténcia focalizados, pois se dedicam a um
publico minimo, e oferecem beneficios aos participantes selecionados em troca de
contrapartidas. Os critérios de selecdo freqlientemente levam em conta a situagdo econdmica
dos potenciais participantes, mas podem incluir outros critérios a depender dos objetivos
especificos a serem alcangados. Os beneficios, por sua vez, visam complementar a renda dos
participantes a fim de garantir a capacidade de subsisténcia dos beneficiados.

As justificativas usuais para a utilizacdo dos PTCR como instrumento para a erradicagao

do trabalho infanto-juvenil se embasam na interpretacdo convencional sobre as razbes que
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levam as familias a fazerem uso do trabalho de seus filhos. Segundo a literatura convencional,
as criancas e adolescentes abandonam a escola para trabalhar a fim de suprir a insuficiéncia de
renda de suas familias. Neste sentido, o trabalho de criancas e adolescentes consiste em uma
estratégia de sobrevivéncia. Para fazer frente ao trabalho infanto-juvenil, seria necessario
complementar a renda das familias a fim de fazer frente a esta insuficiéncia.

Nos subtopicos seguintes, apresentaremos alguns modelos de PTCR implementados no
Brasil e no exterior e que, direta ou indiretamente, logram combater o trabalho infanto-
juvenil. Nosso interesse € discutir em que sentido tais iniciativas facilitam ou ndo a difusdo do

sentimento de infancia.

2.2.1 As experiéncias internacionais

a. A experiéncia mexicana: Oportunidades/Progresa

O programa mexicano Oportunidades, também conhecido como Progresa, ¢ um PTCR de
bastante reconhecimento pela comunidade internacional. Com o objetivo de garantir salde,
nutricdo e educacdo as familias atendidas, o programa, criado em 1998, fora, a principio,
direcionado a algumas comunidades rurais elegiveis. Posteriormente, a assisténcia também
fora estendida as familias carentes das areas urbanas do México.

A definicdo dos beneficiarios do programa percorre trés estagios: (i) classificagdo dos
municipios de acordo com um indice de marginalidade econémica e social; (ii) escolha dos
domicilios dentro dos municipios com base em censo realizado pelo programa e (iii)
constatacdo junto a comunidade se a escolha dos domicilios inclui ou exclui as familias
indevidamente. As localidades elegiveis devem se situar préximas a centros de saude e de
escolas, de modo a permitir que os beneficiarios possam cumprir com as condicionalidades do
programa. (ATTANASIO, MEGHIR, & SANTIAGO, 2005).

Os beneficios sdo divididos em trés partes, das quais duas exigem contrapartidas. As
familias elegiveis com membros idosos, transfere-se, incondicionalmente, $250 pesos por
idoso. As familias recebem ainda $189 pesos para a aquisicdo de alimentos, desde que as
mées participem de palestras sobre nutrigdo e saude. Por fim, os jovens que cursam da terceira

a 122 série recebem uma bolsa, cujo valor cresce na medida em que o beneficiario avanca no
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ciclo escolar, a depender do género do beneficiado®. O programa prevé também uma
poupanca para os alunos secundarios baseada em um sistema de pontos e que pode ser
resgatada apds a conclusdo do ensino, seja para a aquisicdo de planos de salde, seja para se
matricular em curso superior ou para abrir um negécio préprio (SOARES et al., 2007).

Entre 1998 e 1999, o programa ja atendia 50.000 localidades diferentes, beneficiando 2,6

milhdes de familias. Em 2008, 5 milhdes de familias foram atendidas pelo programa™.

b. O Programa Puente: Chile Solidario

O PTCR chileno, denominado Chile Solidario, foi criado em maio de 2002 a fim de
assistir as cerca de 225.000 familias chilenas que se encontravam em condigdes precarias.
Para assistir a estas familias, o Chile Solidario oferece apoio através de um assistente social,
subsidios monetarios e acesso prioritario a outros programas sociais. A selecdo das familias é
feita com base em um ranking em que se consideram as condi¢des de sua moradia, acesso a
educacdo, insercdo no mercado de trabalho e renda.

As familias selecionadas, entdo, ingressam no Programa Puente, a porta de acesso ao
Chile Solidario. As familias selecionadas recebem visitas regulares de assistentes sociais, que
sdo responsaveis por identificar problemas de acesso a servigcos de saneamento e de saude. Os
assistentes verificam também as condi¢Ges socioecondmicas das familias e, também, se estas
sdo vitimas de violéncia doméstica. Apds a avaliacdo dos assistentes sociais, as familias
recebem o aporte solidario, beneficios monetarios pagos as mulheres por um periodo de dois
anos cujas contrapartidas dependem do contrato acertado com o assistente social e cujo
objetivo é permitir acesso a bens e servicos com vistas a garantir a inclusdo social. Se, dentro
deste prazo de dois anos a familia abandonar sua condi¢cdo de pobreza inicial, o assistente
social exclui a familia do programa. Caso vencesse este periodo de dois anos e a familia ainda
permanecesse em situacdo de pobreza, ela passaria a receber, entdo, o Bono de Proteccion,

beneficio com prazo indeterminado e valores decrescentes no tempo (SOARES et al., 2007).

® As meninas recebem beneficios superiores aos meninos em todas as séries.
19 |nformacao retirada de < http://www.oportunidades.gob.mx/> em 18/01/20009.
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2.2.2 Iniciativas nacionais de combate ao trabalho infanto-juvenil

a. O Programa Bolsa Escola

O programa Bolsa Escola representa uma das primeiras iniciativas mundiais de PTCR. A
proposta surgiu a partir de um ciclo de discussdes iniciado em 1986 no Nucleo de Estudos do
Brasil Contemporaneo, coordenado por Cristovam Buarque e vinculado ao Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (UnB). Tratava-se de um grupo de
reflexdo sobre os percalgos pertinentes a realidade social brasileira. Um dos temas em debate
consistia justamente em propor solugbes que permitissem conduzir a escola criangas e
adolescentes brasileiros provenientes de familias carentes até o fim do ensino medio.

Partindo de um diagndstico de que o0 acesso precario a escolaridade guardava forte relagdo
com a pobreza que afligia as criancgas e adolescentes, Cristovam Buarque, formulou a seguinte
pergunta: “Se as crian¢as ndo estudam porque as familias sé@o pobres, por que ndo pagar aos
pais para que os filhos ndo faltem as aulas?” (AGUIAR & ARAUJO, 2002, p. 38). A proposta
inicial, a despeito das objecOes (custo fiscal elevado, crescimento da taxa de natalidade,
incentivos adversos a oferta de trabalho, a utilizacdo dos recursos por parte das familias para
outros fins que ndo a educacgdo etc.), consistia em “... um programa que se assemelhasse ao
incentivo a pos-graduacdo (bolsas de estudos para mestres e doutores) praticado no Brasil
havia anos” (AGUIAR & ARAUJO, 2002, p. 39).

Quando assumiu o posto de governador do Distrito Federal, em 1995, Cristovam Buarque
tornou esta proposta de assisténcia plataforma de seu governo. Neste mesmo ano, lancou as
bases do programa que viria a ser conhecido como Bolsa Escola. As caracteristicas do
programa abarcaram varios elementos previamente discutidos no Nucleo de Estudos sobre o
Brasil Contemporaneo. Em termos, trata-se de um PTCR direcionado as familias carentes
com filhos matriculados em escola publica. Devido a escassez de recursos, adotaram-se varios
critérios de selecdo das familias beneficiarias: (i) o grau de necessidade das familias, definido
com base em um indice de pontuacdo que abarcava aspectos tais como composicao da familia
(monoparental, numero de filhos etc.), situacdo socio-econdémica (valor dos bens
acumulados), freqiiéncia de incidéncia de doengas etc.; (ii) renda familiar per capita de até %2
salario minimo; (iii) ter todos os filhos com idades entre sete e 14 anos matriculados em

escolas publicas; (iv) residir no Distrito Federal no minimo ha cinco anos (v) e, na existéncia
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de desempregados ou auténomos na familia, estes deveriam comprovar a inscricdo em
programas de emprego e renda da secretaria do trabalho do Distrito Federal.

Para garantir a melhor utilizacdo do beneficio, 0 mesmo era pago as méaes atraves de um
cartdo magnético bancério. Além disso, pensaram-se, em sua implantagdo, meios para que 0
programa ndo fosse utilizado como moeda politica (impessoalidade na selecdo das familias,
participacdo da comunidade no processo atraves da Comissdo Executiva do programa etc.).
Era concedido beneficio de um salario minimo (R$131,00 a época) por familia, independente
do ndimero de criancas (AGUIAR & ARAUJO, 2002).

O programa foi implantado inicialmente na regido do lago Paranod, uma das regifes mais
pobres de Brasilia, e, posteriormente, foi expandido a todo o Distrito Federal. Ao final de
1998, o programa contemplava 25.680 familias e 50.673 criancas, atendendo a todas as
regides carentes do distrito a um baixo custo fiscal, inferior a 1% do total do orgamento anual.
O sucesso da iniciativa brasiliense serviu de exemplo para a implantacdo de programas
semelhantes em outros municipios™.

No entanto, as desigualdades entre as regides em termos de recursos impediam a expansao
do programa a todos 0s municipios, pois enquanto poucas regides metropolitanas reuniam
condi¢Bes orcamentarias para a aplicacdo do programa, a maioria ndo gozava de recursos
suficientes para implanta-lo. Para resolver este problema, o0 Governo Federal langa em 2001 o
programa federal Bolsa Escola. Em coordenacdo com os municipios, o governo financia os
programas municipais e, simultaneamente, homogeneiza os critérios de selecdo e a
estruturacdo do programa. Eram concedidos beneficios no valor de R$15,00 por crianca de 6 a
15 anos de idade matriculados na escola com taxa de frequéncia escolar acima de 85%, até um
limite de trés criancas beneficiadas por familia (ou R$45,00 mensais). As mées recebiam um
cartdo magnético que dava acesso ao beneficio através do sistema de pagamentos da Caixa
Econdmica Federal. O controle da frequéncia escolar ficava a cargo das escolas, que
informavam as autarquias publicas responsaveis pela educagéo e esta, por sua vez, informava
o0 Ministério da Educacdo que, entdo, autorizava o pagamento dos beneficios as familias
(AGUIAR & ARAUJO, 2002).

1 No Brasil, programas semelhantes foram implantados em vaérias cidades, sendo o caso mais destacado o
programa Bolsa Escola do municipio de Recife, capital do estado de Pernambuco. Semelhante ao programa de
Brasilia, o programa recifense mereceu extensiva avaliagdo pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Sobre
este assunto, ver LAVINAS, Lena. Assessing Local Minimum Income Programmes in Brazil. Geneva: ILO,
2001.
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O programa federal Bolsa Escola diferia em aspectos importantes do programa brasiliense,
a saber: (i) enquanto o primeiro tem por foco a crianca, o segundo foca a familia®?; (ii)
enguanto o programa brasiliense sucedeu a anos de debate que culminaram em uma proposta
de programa, a implantacdo da Bolsa Familia federal ndo levou em conta toda a sorte de
recursos e demandas por sistematizacdo necessarias para atender adequadamente as metas
definidas®®; (iii) a descentralizacdo do processo de selecdo e acompanhamento, que ficara a
cargo das administracbes municipais, engendrou perdas de eficiéncia e desvio dos objetivos
centrais (devido a escassez de profissionais habilitados a dar suporte em muitos beneficios), a
fraudes e a utilizacdo do programa para fins coronelistas.

O programa federal Bolsa Escola foi extinto em 2003 para dar lugar ao programa Bolsa

Familia, que comentaremos mais adiante.
b. O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

Outra importante iniciativa que segue o formato dos PTCR é o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI). Fundado em 1996, o programa atende a criancgas e adolescentes
menores de 16 anos, carentes e residentes em areas de risco para trabalho infanto-juvenil em
condigdes de insalubridade.

A selecdo dos beneficiarios € realizada pela secretaria municipal de assisténcia social, pelo
conselho tutelar, pela equipe da superintendéncia regional do trabalho e pelo ministério
publico, sendo 0s mesmos registrados no cadastro Gnico do governo federal. O PETI concede
beneficios mensais em dinheiro no valor de R$25,00 para as criangas residentes em &reas
rurais e em municipios com populacdo inferior a 250.000 habitantes e de R$40,00 para 0s
demais municipios e regifes metropolitanas (MDS).

Para receber o beneficio, as criancas e adolescentes ndo podem exercer atividades de
trabalho, alcancar 85% de frequiéncia escolar, cartdo de vacinagdo em dia e freqiiéncia aos
postos de saude. Além dos valores em beneficios, o programa transferia recursos as
localidades selecionadas para a ampliacdo da jornada escolar, tencionando assim reduzir o

tempo disponivel para o exercicio de outras atividades, principalmente o trabalho. Trata-se de

12 Tal como vimos no subitem que tratou dos determinantes do trabalho infantil, o foco na familia implica em
considerar a importancia das relagcbes mais complexas sobre o trabalho infantil do que o foco no individuo. Neste
sentido, o programa brasiliense é superior as alternativas federais que assumem o foco na crianga.

¥ Segundo Aguiar (2002), a meta inicial do programa era atender 5,9 milhdes de familias e 10,7 milhdes de
criancas entre 6 e 15 anos de idade.
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um programa com cobertura muito reduzida e de dificil avaliacdo, principalmente em virtude
de seus beneficiarios estarem concentrados em regifes pontuais.

Os beneficiarios do programa Bolsa Familia residentes nos municipios em circunstancias
de risco para o trabalho infanto-juvenil foram integrados as atividades sécio-educativas
promovidas pelo PETI através da portaria GM/MDS n° 666, de 28 de Dezembro de 2005.

Trataremos no topico seguinte sobre as particularidades do programa Bolsa Familia.

c. O Programa Federal Bolsa Familia

Quando lancado em 2001, o programa Bolsa Escola ndo era o Unico programa social de
responsabilidade do governo federal. Havia, além dele, o PETI, o programa federal Bolsa-
Alimentacdo™, o Auxilio-Gas e o Cartdo-Alimentacdo do programa federal Fome Zero. Em
outubro de 2003, o governo federal decidiu fundir todos seus programas sociais para criar um
novo, o Programa Bolsa Familia.

Os critérios de selecdo e a aplicacdo do programa foram herdados dos programas
anteriores. Para as criancas de zero a seis anos de idade, é exigida a vacinagdo em dia. Para as
criangas e adolescentes em idade escolar (6 a 17 anos), é exigida freqliéncia escolar minima
de 85%.

Inicialmente, o programa concedia um beneficio basico de R$50,00 para as familias com
renda familiar per capita de até R$50,00, mais um beneficio de R$15,00 por crianga e/ou
adolescente com idades entre seis e quinze anos. Este ultimo beneficio era concedido as
familias cuja renda per capita era inferior a R$100,00. Em 2008, tanto a cobertura quanto o
valor dos beneficios foi estendido (BRASIL, 2008). Os beneficios, entdo, foram assim
divididos: (i) as familias com renda per capita de até R$60,00 recebem um beneficio no valor
de R$58,00, independente de sua composi¢do, mais um beneficio de R$18,00 por crianca até
um limite de R$54,00 (ou trés criancas beneficiadas); (ii) as familias com renda per capita
entre R$60,00 e R$120,00 recebem um beneficio de R$18,00 por crianca até o limite de
R$54,00 (ou trés criancas beneficiadas); (iii) os adolescentes de 16 e 17 anos em ambas as
familias recebem um beneficio de R$30,00 até o limite de R$60,00 (ou dois beneficiados);

(iii) familias com renda per capita superior a R$120,00 ndo eram elegiveis ao programa.

Y PTCR destinado a gestantes e criancas de zero a cinco anos, tendo por condicionalidades a presenca da
gestante em consultas pré-natais, da mae em programas de aleitamento materno e a vacina¢do em dia dos filhos.
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Embora o objetivo principal do programa seja conduzir familias a um patamar de renda
acima da linha de pobreza, o programa tambeém tenciona melhorar as condigdes de acesso a
salde e a educacdo e arrefecer a incidéncia de trabalho entre as criancas e adolescentes
oriundos de familias pobres. As condicionalidades e os critérios de selecdo das familias
responderiam por estes objetivos secundarios. Além disso, o programa responde a alguns
problemas gerenciais presentes em outros PTCR (principalmente o programa Bolsa Escola),
pois ao se reunir todos os programas em um so, evitam-se fraudes e desvios de recursos
indesejados que diminuem a eficiéncia do programa. E importante também a reducdo dos
custos de focalizacdo do programa — a assunc¢do de bons critérios de selecdo —, pois assim se
evita que o programa exclua familias que realmente necessitam do beneficio (erro de
cobertura ou exclusdo) ou inclua familias que ndo necessitem de auxilio (erro de vazamento
ou inclusdo).

O programa Bolsa Familia completou cinco anos em 2008 e, segundo dados do governo
federal, o programa atendeu cerca de 10,65 milhdes de familias neste ano, total equivalente a

21% da populaco brasileira™.

2.2.3 Criticas aos programas de transferéncia condicionada de renda

Medeiros, Britto e Soares (2007) debatem algumas criticas ao modelo de assisténcia
previsto pelos PTCR. O status legal dos PTCR o deixaria exposto as intempéries da
conjuntura politica, com sua expansdo e revisdo dependente deste contexto, podendo o
programa ficar sob o jugo de politicas clientelistas. Os PTCR apresentam ainda outras falhas,
tais como erros de vazamento®®, pois 21% dos recursos seriam apropriados por familias com
renda per capita superior a R$100,00. Tal erro se justificaria pelas flutuacdes nos rendimentos
das familias ao longo do ciclo econdmico e por erros de selecdo. Outra fonte para criticas aos
PTCR diz respeito aos elevados custos de selecdo oriundos dos critérios de elegibilidade ao
programa. A selecdo do publico alvo e a fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades
impingiriam aos PTCR custos elevados, relacionados a contratacdo de profissionais capazes
de cumprir ambas as tarefas. Os defensores desta hipdtese propdem que a assisténcia prestada

pelos PTCR seja universal. No entanto, o baixo custo dos programas — que giram em torno de

15 Informagao disponivel em <http://www.sedes.ma.gov.br/2009/1/7/Pagina710.htm>. Acessado em 19/01/2009.
18 Consiste em incluir familias que ndo necessitam de auxilio no programa.
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1% do Produto Interno Bruto — e o efeito dos PTCR focalizados sobre a queda recente da
desigualdade enfraqueceram este argumento (MEDEIROS, BRITTO, & SOARES, 2007).

Em relacdo as condicionalidades, existe uma importante controvérsia no que diz respeito a
sua necessidade. As contrapartidas nos PTCR objetivam incentivar a demanda por servicos
sociais basicos, principalmente salde, e 0 acimulo de capital humano através da obtencdo de
maior escolaridade. No entanto, as condicionalidades também estariam pautadas na percepcao
de que os individuos ndo podem receber beneficios do Estado sem dar algo em troca. A
duvida que paira é se o atendimento das condicionalidades é resultado direto dos instrumentos
de controle ou uma tendéncia independente. Segundo avaliacdo de impacto realizada pelo
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLARY - criancas e
adolescentes beneficiados pelo programa Bolsa Familia tém probabilidade menor de faltar a
um dia de aula e de abandonar a escola do que as criangas e adolescentes ndo beneficiadas.
No entanto, efeito semelhante foi obtido sobre criangas e adolescentes com idades entre 12 e
14 anos em resposta & aposentadoria rural ndo contributiva®® e em resposta a aposentadorias e
pensdes ndo condicionadas a contrapartidas'® (MEDEIROS, BRITTO, & SOARES, 2007).

Quanto aos efeitos dos PTCR sobre a oferta de trabalho, os baixos valores dos beneficios
ndo parecem serem capazes de atuar como salario de reserva, com excecao aos trabalhos mal
remunerados, de baixa qualificacdo e insalubres. Dados recentes do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que

“... enquanto a taxa de participacdo no mercado de trabalho das pessoas em
domicilios com beneficiarios é de 73% para o primeiro decil da distribuicao,
74% para o segundo e 76% para o terceiro, a mesma taxa é de 67%, 68% e

71%, respectivamente, para as pessoas que vivem em domicilios sem

beneficiarios” (MEDEIROS, BRITTO, & SOARES, 2007, p. 19).

Ferreira, Bourguignon e Leite (2002) sugerem que as transferéncias monetérias oferecidas
pelo programa devem ser majoradas para que ele represente um custo de oportunidade para a

incidéncia de trabalho infanto-juvenil entre as familias que, em poténcia, possam participar do

17 CEDEPLAR. Projeto de Avaliacdo do Impacto do Programa Bolsa Familia — relatério analitico final.
2006.

8 CARVALHO FILHO, I. E. Household Income as a Determinant of Child Labor and School Enrollment
in Brazil: Evidence from a Social Security Reform. 2001.

¥ REIS, M. C.; CAMARGO, J. M. Rendimentos domiciliares com aposentadorias e pensées e as decisdes
dos jovens quanta a educacdo e a participacgéo na forca de trabalho. Rio de Janeiro: IPEA, 2007 (Texto para
Discussao, n. 1.262).
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programa. No entanto, os autores reconhecem que um terco dos jovens entre dez e quinze
anos voltariam as escolas em resposta ao programa, mas exercendo o trabalho como atividade
complementar (FERREIRA, BOURGUIGNON, & LEITE, 2002).

H& que se destacar, no entanto, que as criticas ao PTCR apresentadas até o presente
momento denotam suas limitagdes dentro do paradigma da pobreza absoluta, que
apresentamos no primeiro capitulo. Em relacdo aos empecilhos que obstaculizam o
desenvolvimento de um sentimento de infancia, o diagndstico sobre o trabalho de criancas e
adolescentes e que representa o ponto de partida dos PTCR ndo é capaz de sensibilizar as
familias sobre os maleficios do trabalho para o desenvolvimento das capacidades
psicossomaticas das criancas e adolescentes e a importancia positiva que a escola exerce neste
sentido. Assim, um conjunto de medidas que sensibilizem as familias sobre a importancia em
manterem seus filhos por mais tempo na escola sdo estritamente necessarias para se erradicar
o trabalho infanto-juvenil.

Em suma, os PTCR representam uma importante guinada em favor de garantir os direitos
imanentes as criancas e adolescentes. No entanto, tais medidas apresentam limitacdes no que
tange o desenvolvimento de um sentimento de infancia. Além de o combate ao trabalho
infanto-juvenil ndo corresponder ao principal objetivo dos PTCR, com algumas excecdes, este
modelo de assisténcia assume apenas a insuficiéncia de renda como fator explicativo para a
evasao escolar e o trabalho infanto-juvenil. Outras raz@es justificaveis para que as criangas e
adolescentes deixem a escola e trabalhnem sdo desprezadas, tais como as descontinuidades
entre o proposito da educacdo para as familias e a proposta pedag6gica das escolas ou o efeito
de outras privacdes sobre a capacidade em permanecer por todo o ciclo escolar nas escolas.
Neste sentido, obrigar as criancas a freqlientar a escola sem propostas claras em prol de
arrefecer o efeito destas descontinuidades ou das privagfes ndo implica em criar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de um sentimento de infancia, tornando as medidas prescritas
pelos PTCR limitadas. No préximo topico, tracaremos um panorama do trabalho infanto-

juvenil no Brasil a partir de 1995.

2.3 PANORAMA DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

No Brasil, sdo recentes os instrumentos legais e de assisténcia que podem facilitar a
difusdo do sentimento de infancia e, portanto, 0 combate ao trabalho infanto-juvenil. Até a

constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que regulamenta o texto
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constitucional, ndo havia garantias de protecdo a crianca e ao adolescente do exercicio de
atividades que restringissem suas capacidades. Pelo contrario, havia um conjunto de leis e de
instrumentos de assisténcia que regulamentavam o trabalho infanto-juvenil e treinavam as
criangas e os adolescentes para o trabalho, logrando evitar a delinquéncia e a marginalidade
presente nas ruas.

Por outro lado, as familias concordavam com a interpretagdo de que o trabalho era o
instrumento mais adequado para evitar os males das ruas. O conjunto das transformacdes por
gue passou 0 pais entre 0s anos 1930 e 1980 — a passagem de um modelo agrario exportador
para uma economia industrializada, a consolidagdo de uma forca de trabalho industrial, a
concentragdao da populagdo em poucos centros urbanos etc. — ndo gestou meios para que se
pudesse desenvolver um sentimento de infancia. Além das privacfes existentes nas cidades,
que ndo reuniam condicdes fitossanitarias para comportar um volume populacional muito
grande, havia uma importante escassez de escolas e de equipes pedagdgicas para suprir a nova
demanda. Apesar da melhora recente, tal escassez impediu que a escola fizesse parte da
vivéncia destas familias, favorecendo a valorizacao do trabalho como o instrumento preferivel
pelas familias para o desenvolvimento das capacidades de seus filhos.

Neste tdpico, apresentaremos informacGes contextuais sobre o trabalho infanto-juvenil,
levando em consideracdo ndo apenas a propor¢do de criancas e adolescentes ocupados, mas
também algumas caracteristicas relevantes das familias. Antecede a exposi¢do dos resultados

uma breve exposi¢do dos métodos empregados nos célculos.

2.3.1 Metodologia

Nesta secdo, fazemos uso dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD), coletados nos anos de 1995, 1999, 2004, 2006 e 2007. O objetivo deste
levantamento € investigar as caracteristicas socioecondmicas da sociedade brasileira e é
composta por caracteristicas permanentes, que sdo investigadas de forma perene, e
caracteristicas que aparecem transitoriamente na pesquisa. A escolha dos anos reflete a
preferéncia por um periodo economicamente mais estavel e por momentos que sucederam a
constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, o conceito de
ocupacdo — que definiremos mais adiante — foi alterado em 1992, fazendo com que haja maior

garantia de comparabilidade para os anos selecionados.

75



A PNAD é uma amostra que pode ser definida sob diferentes 6ticas. No que diz respeito a
natureza de suas observacdes ao longo do tempo, a PNAD € um corte transversal dos dados,
“uma amostra de individuos, consumidores, empresas, cidades, estados, paises ou uma
variedade de outras unidades, tomada em um determinado ponto no tempo”
(WOOLDRIDGE, 2006, p. 5). Assim, ao tomarmos duas amostras da PNAD coletadas ao
longo do tempo para fins de comparacdo, devemos salientar que os individuos entrevistados
nos distintos levantamentos sdo, por natureza, diferentes entre si. Os microdados sao
coletados em uma semana especifica do més de setembro e que delimita a semana de
referéncia da amostra. Embora a PNAD também levante caracteristicas com base em um ano
de referéncia”®, tomaremos também a semana como nossa unidade de referéncia para os
resultados.

Quanto ao desenho amostral, a PNAD é uma amostra aleatéria conglomerada em varios
estagios. Sua estratégia de amostragem envolve a subdivisdo das “... unidades da federacdo
em diversos estratos (geograficos). Em cada estrato escolhem-se aleatoriamente dois
municipios (com probabilidade proporcional ao tamanho). Estes municipios escolhidos sdo 0s
conglomerados, ou, também, chamados de unidades amostrais primarias. Em cada municipio,
sdo escolhidos aleatoriamente alguns setores que sdo as unidades amostrais secundarias. E,
finalmente, em cada setor escolhido, sdo selecionados alguns domicilios que sdo as unidades
amostrais terciarias” (NEDER, 2008, p. 19). A amostra conglomerada em varios estagios
apresenta custos de captacdo inferiores, mas com o preco de inflar as variancias dos
estimadores. Neste sentido, é salutar considerar os efeitos do desenho amostral da PNAD
sobre as inferéncias, sob pena de se elevarem as possibilidades de se cometer erros tipo | e
tipo I1.

As variaveis analisadas neste topico derivam dos conceitos basicos utilizados pelos
pesquisadores para a coleta dos dados. O domicilio foi definido como o “local de moradia
estruturalmente separado e independente, constituido por um ou mais cdmodos”
(PNAD/IBGE). A idade foi definida como o dia, més e ano de nascimento da pessoa ou a
idade presumida, para quem nao soubesse a data de nascimento, ambas em relacdo a data de
referéncia®.

O conceito de familia diz respeito ao “conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco,

dependéncia domeéstica ou normas de convivéncia, que residissem na mesma unidade

20 A proporcao de criancas e adolescentes ocupados tende a ser maior do que na semana de referéncia.
L A data de referéncia da PNAD varia para os diferentes anos da pesquisa, mas geralmente corresponde ao
Gltimo dia da semana de referéncia.
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domiciliar e, também, a pessoa que morasse s6 em uma unidade domiciliar”, sendo a
dependéncia domeéstica a “relacdo estabelecida entre a pessoa de referéncia e os empregados
domésticos e agregados da familia” e as normas de convivéncia como “as regras estabelecidas
para o convivio de pessoas que morassem juntas sem estarem ligadas por lagos de parentesco
ou dependéncia doméstica” (PNAD/IBGE). Assim, familias conviventes foram definidas
como aquelas constituidas de, pelo menos, duas pessoas conviventes na mesma unidade
domiciliar®.

A condicdo no domicilio ou unidade familiar foi classificada em fungdo da pessoa de
referéncia do domicilio ou familia. Esta Gltima é a “pessoa responsavel pela unidade
domiciliar (ou pela familia) ou que assim fosse considerada pelos demais membros”
(PNAD/IBGE).

Em relacdo as caracteristicas de educacdo, os entrevistados foram considerados
alfabetizados se reunissem condigdes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que
conhecessem. Por sua vez, o estudante foi identificado pelo entrevistador como “a pessoa que
freglientava curso regular (de ensino fundamental, ensino médio, primeiro grau, segundo grau
ou superior de graduacdo), de mestrado ou doutorado, pré-escolar, de alfabetizacéo de jovens
e adultos, de educacdo de jovens e adultos ou supletivo ministrado em escola ou pré-
vestibular”, exceto os que freqiientavam “somente curso de especializacdo profissional, de
extensdo cultural (idioma, costura, datilografia etc.) ou de educacdo de jovens e adultos ou
supletivo por meio de radio, televisdo ou correspondéncia” (PNAD/IBGE). Os anos de estudo
foram definidos com base na série e no nivel/grau que o entrevistado estava freqlientando ou
que havia freqtientado por Gltimo com aprovagéo.

Para o levantamento da pesquisa, trabalho foi definido como o exercicio de “ocupacéo
remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas
etc.) na producdo de bens e servicos; ocupacdo remunerada em dinheiro ou beneficios
(moradia, alimentagdo, roupas etc.) no servico domestico; ocupagdo sem remuneracdo na
producdo de bens e servicos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana em ajuda
a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalhno como empregado na producdo de bens
primarios (que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuéria, extracéo
vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura), conta prépria ou empregador, em ajuda a

instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo ou como aprendiz ou estagiario”.

°2 Para a analise dos resultados, tomamos o conceito de familia como nosso referencial, mas excluimos os
individuos que, para determinada familia, se declararam pensionistas, empregados domésticos e parentes de
empregados domésticos.
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Assim, as pessoas foram consideradas ocupadas no periodo de referéncia quando “tinham
trabalho durante todo ou parte desse periodo [ou quando] ndo exerceram o trabalho
remunerado que tinham no periodo especificado por motivo de férias, licenca, greve etc.”
(PNAD/IBGE).

Fizemos uso do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente para definir ambos os
estagios. Segundo o referido artigo, “considera-se crian¢a, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
Embora o estatuto proiba o trabalho de menores de dezesseis anos, a existéncia de trabalho de
criancas e adolescentes permite que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
responsavel pelo levantamento dos microdados da PNAD, defina a Populacdo em Idade Ativa
(PIA) como os individuos com idades a partir de dez anos. No entanto, 0 mesmo ndo se faz
para as criangas com idades entre cinco e nove anos. Em virtude destas dificuldades, os
resultados apresentados nesta sec¢do corresponderdo a proporcao de ocupados, definida como
a razéo entre o total de ocupados e o total da populacdo. Neste sentido, faremos uso da
proporcdo de ocupados ao invés da taxa de ocupacdo?. Definimos esta proporcéo, para as
criangas, como o total de criangas ocupadas dividida pela populacdo total de criangas, ao
passo que a proporc¢do de adolescentes ocupados € definida de modo semelhante.

Para finalizarmos os pormenores metodologicos, o fator de projecdo da amostra € realizado
com base na probabilidade de um individuo ser sorteado para a pesquisa. O espaco amostral
para tal procedimento leva em conta o censo da década em que o levantamento foi realizado
mais a taxa de crescimento estimada da populacdo. Até 2003, quando a zona rural da regido
norte ndo era contabilizada, era utilizada a taxa de crescimento estimada da populacéo urbana,
caracteristica que diminui a qualidade da projecdo da amostra. Outro fator que diminui a
qualidade da projecdo amostral é a distancia (em anos) do levantamento para o ultimo censo
populacional. Contudo, tais fatores perdem em importancia quando se faz uso de dados

relativos ao invés de valores absolutos. Passemos agora aos resultados.
2.3.2 Resultados
Nos ultimos vinte anos, o0 quadro do acesso a escola melhorou de forma consideravel, de

modo que é amplamente aceito que 0 acesso ao ensino primario seja universal. Esta maior

presenca das escolas nas trajetdrias das familias desempenhou importante papel em prol da

2% A taxa de ocupacdo é definida como a raz&o entre a populac&o ocupada e a populacdo economicamente ativa.
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erradicacdo do trabalho infanto-juvenil. Os dados da Tabela 2.1 mostram que entre 1995 e
2007 houve significativa queda da proporc¢éo de criancas e adolescentes ocupados. Em 1995,
7,47% das criancas e 38,22% dos adolescentes trabalhavam, ao passo que 0S mesmos
nameros em 2007 indicavam que 2,83% e 26,52% do total das criancas e adolescentes
trabalhavam, respectivamente. Os dados mostram ainda que houve queda mais acelerada da
proporcao de criangas ocupadas do que de adolescentes ocupados, fator que de certo modo
estd relacionado ao fato de haver maior oferta de programas de combate ao trabalho das

criangas (Tabela 1).

Tabela 1 — Criancas e adolescentes ocupados

(em %)
Ano  Criancas Adolescentes
1995 7,47% 38,22%
1999 5,86% 31,35%
2004 3,25% 27,46%
2006 3,34% 26,94%
2007 2,83% 26,52%

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

No que diz respeito a situacdo censitaria, também persistiu a tendéncia observada de queda
da proporc¢éo de criancas e adolescentes trabalhadores. Contudo, em todos os anos analisados
nota-se uma proporc¢do maior de criangas e adolescentes ocupados em localidades rurais, em
comparagdo com as zonas urbanas. Percebe-se que 0 acesso mais restrito a escola nas zonas
rurais e a importancia do trabalho dos filhos para a producao agricola familiar desempenham

papel determinante em prol da exploracdo do trabalho infanto-juvenil (Tabela 2).

Tabela 2 — Criancas e adolescentes ocupados por situacao censitaria
(em %)

Ano Criancas Adolescentes

Urbana Rural Urbana Rural
1995 3,30% 20,52% 31,43% 62,87%
1999 2,42% 16,84% 24,51% 55,57%
2004 1,57% 11,10% 22,81% 50,44%
2006 1,68% 11,22% 22,98% 46,44%
2007 1,44% 9,47%  22,90% 43,81%

*Fonte: PNAD (Elaborag&o Prépria)
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Em relacdo aos dados desagregados por regido, constata-se também que a proporcao de
criancas e adolescentes que trabalham em todas as regiGes conserva a mesma tendéncia de
gueda apresentada pelos dados consolidados da Tabela 2.1. Para as criangas, a tendéncia de
queda persistiu com excecdo para 0 ano de 2006 e para as regifes nordeste sudeste,
movimento explicado em parte pela queda dos recursos destinados ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em 2006. No que diz respeito a proporcdo de
adolescentes que trabalham, observa-se uma tendéncia de queda até o ano de 2006 e
evidéncias de uma possivel reversdo deste movimento em 2007. A tendéncia de queda
persistiu até 2006 para a regido sudeste (voltando a cair no ano seguinte) e 2007 para as
regides norte, sul e centro-oeste, rupturas que coincidem com uma conjuntura de aquecimento
econbémico. Dado que o crescimento econdmico gera maiores oportunidades de trabalho
(mesmo para os adolescentes) e que para os adolescentes a renda do trabalho serve para
satisfazer suas necessidades de consumo, a elevacdo da proporcdo de adolescentes ocupados
pode estar associada a uma maior oferta de postos de trabalho em contextos de economia mais

aquecida (Tabelas 3 e 4).

Tabela 3 — Criancas ocupadas por regiao

(em %)
Criancas
Ano Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste
1995 4,78% 11,51% 3,50% 10,32% 6,58%
1999 5,47% 10,17% 2,40% 6,40% 4,43%
2004 1,99% 5,94% 1,09% 4,47% 2,36%
2006 1,86% 6,00% 1,49% 4,08% 1,94%
2007 1,64% 5,22% 1,12% 3,58% 1,68%

*Fonte: PNAD (Elaboracg&o Prépria)

Tabela 4 — Adolescentes ocupados por regiao
(em %)

Adolescentes
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1995 29,02%  42,55% 33,62%  45,21% 39,11%
1999 25,27%  36,93% 25,65% 36,80% 33,09%
2004 22,60%  31,36% 22,54%  35,21% 28,05%
2006 19,91%  30,31% 23,69% 32,94% 26,01%
2007 20,64%  28,98% 23,12%  33,91% 26,34%

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)
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Os dados das tabelas 3 e 4 mostram uma circunstancia inesperada, se levarmos em conta o
diagnostico tradicional sobre o trabalho de criancas e adolescentes como se este fosse uma
forma de as familias garantirem a subsisténcia de seus membros (CACCIAMALI, TATEI, &
FERREIRA BATISTA, 2008). Regides dispares no que tange o plano das oportunidades
socioecondmicas, tal como as regides nordeste e sul, apresentam elevadas propor¢oes de
criancas e adolescentes ocupados. Embora o trabalho infanto-juvenil no nordeste possa se
enquadrar no diagnéstico tradicional, 0 mesmo ndo se pode afirmar para a regido sul, por
exemplo, onde as dificuldades de subsisténcia s&o menores. Verifica-se, ao longo dos anos
observados, que mais da metade das criancas trabalhadoras nordestinas compunham familias
gue se situam abaixo da linha de pobreza. Destacam-se, também, neste quesito as regides
norte e centro-oeste, que também tinham a maioria de suas criangas trabalhadoras abaixo da
linha de pobreza até 1999. Na regido sul, a propor¢do de criangas abaixo da linha de pobreza e
que trabalhavam se elevou até 2004, quando alcancou 40,88%, diminuindo em 2006 e 2007
(Tabela 5).

Tabela 5 — Proporcao das criancas trabalhadoras e que se encontram abaixo

dalinha de pobreza

(em %)
Criancas
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1995 56,13% 67,25% 44,03% 34,49% 62,00%
1999 54,38% 69,89% 45,80% 40,88% 59,72%
2004 49,07% 70,77% 53,46% 27,96% 44,97%
2006 41,53% 62,29% 33,09% 20,85% 47,29%
2007 30,64% 57,65% 29,32% 22,84% 43,41%

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)

Em relacdo aos adolescentes, o fato de suas respectivas familias estarem abaixo da linha de
pobreza se mostra menos importante do que para as criangas em todas as regides. Para o
adolescente, o trabalho é uma forma de obter ganhos que lhes permitam satisfazer suas
necessidades de consumo (AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000). Seu trabalho
depende, portanto, menos da decisdo familiar. Contudo, isto ndo implica em afirmar que as
privacBes de facilidades econémicas experimentadas por suas familias ndo afetam suas
possibilidades de trabalho. Assim, verificamos que as maiores proporcdes de adolescentes
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trabalhadores provenientes de familias que se situam abaixo da linha de pobreza residem na
regido nordeste, onde, até 2004, mais da metade dos ocupados tinham origem em familias
com este perfil. Contudo, 0 mesmo nado se pode observar para a regido sul, onde a proporc¢éo
de adolescentes ocupados e abaixo da linha de pobreza ndo ultrapassou em nenhum momento

0s 20% dos ocupados (Tabela 6).

Tabela 6 — Proporcao de adolescentes trabalhadores e que se encontram

abaixo da linha de pobreza

(em %)
Adolescentes
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1995 40,74% 53,85% 21,63% 19,26% 37,76%
1999 36,21% 54,54% 24,65% 17,40% 36,80%
2004 30,63% 52,45% 23,96% 13,47% 27,48%
2006 24,96% 45,42% 17,28% 10,32% 22,05%
2007 21,95% 43,24% 15,62% 7,67% 18,76%

*Fonte: PNAD (Elaboragdo Propria)

Em relacdo ao género, a proporcdo de meninos e meninas ocupados também caiu entre
1995 e 2007. Além disso, ha que se destacar que a proporcdo de meninos trabalhando é
historicamente maior do que a propor¢do de meninas na mesma situacdo (Tabela 7). Uma
explicacdo possivel para este fendbmeno € o fato de a mdo de obra dos meninos ser mais
requerida para o trabalho, principalmente no campo. As meninas, por sua vez, dedicam maior
fracdo do tempo estudando. Contudo, se incorporarmos o trabalho doméstico, onde as
meninas sao preferidas, é possivel que a proporcado de meninas trabalhadoras se aproxime da
proporcéo de meninos trabalhadores (AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000).

Tabela 7 — Criancas e adolescentes ocupados por género

(em %)
Criancas Adolescentes
Ano Masc. Fem. Masc. Fem.

1995 9,89% 501%  47,96% 27,15%

1999 7,82% 3,84%  39,77% 21,91%

2004 4,41% 2,04%  34,60% 19,48%

2006 4,27% 2,38%  33,51% 19,72%

2007 3,72% 1,89%  33,15% 19,06%
*Fonte: PNAD (Elaboracéao Prépria)
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Com relacdo a alocacdo do tempo das criancas e adolescentes entre trabalho e escola,
observa-se a importancia da maior oferta de escolas e de iniciativas de combate ao trabalho
infanto-juvenil, tal como o PETI, e que ndo existiam antes da década de 1990. Para analisar os
efeitos da maior oferta de vagas no ensino primario e das iniciativas de combate ao trabalho
infanto-juvenil, levamos em consideracdo a idade minima de ingresso no ensino fundamental
de sete anos, definida pela Lei de Diretrizes e Bases da educacdo. No Brasil, a idade minima
para ingresso no ensino fundamental era de sete anos, quando, em 2005, ela passou a ser de
seis anos de idade?. Entre 1995 e 2004, a proporcdo de criancas que s fregilentam a escola
se elevou em dez pontos percentuais, a0 passo que a mesma proporcdo de adolescentes
cresceu quatorze pontos, para se manter posteriormente estavel entre 2006 e 2007. Para as
criancas, a maior oferta de vagas e as iniciativas de combate ao trabalho infanto-juvenil se
mostraram eficazes, visto que a propor¢do dos que somente estudam se elevou em detrimento
da queda da proporcdo de inativos, os que ndo declararam nem estudar e nem trabalhar, e de
criancas que estudavam e trabalhavam. Ja para os adolescentes, a auséncia de iniciativas de
combate ao seu trabalho e a conjuntura de uma economia aquecida impediu uma elevacgéo
superior da proporgdo dos que se dedicam apenas ao estudo, principalmente em 2006 e 2007
(Tabelas 8 e 9).

Tabela 8 — Proporcao de criancas e alocacao do tempo

(em %)
Criancas
Ano S6 Estuda e S6 Inativos
Estuda Trabalha Trabalha
1995 84,05% 7,89% 1,55% 6,52%
1999  89,78% 7,03% 0,39% 2,79%
2004 93,87% 3,97% 0,15% 2,01%
2006  93,94% 3,62% 0,10% 2,34%
2007 94,52% 3,04% 0,12% 2,33%

*Fonte: PNAD (Elaborag&o Propria)

24 Lei n® 11.114 de 16 de maio de 2005
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Tabela 9 — Proporcao de adolescentes e alocacéao do tempo

(em %)
Adolescentes
Ano S6  Estudae S6 Inativos
Estuda Trabalha Trabalha
1995  52,19%  21,94% 16,28% 9,59%
1999 61,28% 22,32% 9,03% 7,38%
2004 65,39% 19,66% 7,81% 7,15%
2006 66,02% 19,23% 7,71% 7,04%
2007 66,16% 18,65% 7,87% 7,32%

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)

Quanto as caracteristicas etarias dos inativos descritas na tabela 10, a idade média das

criancas concentra-se na faixa dos seis anos, ao passo que para os adolescentes, ela se

concentra na faixa dos dezesseis anos de idade. Para o caso das criancas, o fato de a idade

média se concentrar na faixa dos seis anos de idade indica que a inatividade € caracteristica

das criancas que ainda nao podem ingressar na escola e que também ndo reinem capacidade

de trabalho. Ja para os adolescentes, o fato de a inatividade se concentrar na faixa dos

dezesseis anos pode ser conseqiiéncia tanto da falta de oportunidades de acesso a escola

quanto do fato destes adolescentes residirem em regifes economicamente deprimidas ou

exercerem tarefas domésticas. Todavia, ndo € nosso objetivo investigar as causas da

inatividade dos jovens adolescentes.

Tabela 10 — Média das idades dos inativos

(em anos)

Caracteristicas Etarias dos Inativos

Ano Criancas Adolescentes

Média CV  Assimetria Média CV  Assimetria
1995 6,719 0,314 1,207 15,721 0,105 -0,147
1999 6,177 0,299 1,856 16,125 0,101 -0,483
2004 6,298 0,313 1,682 16,381 0,095 -0,625
2006 6,251 0,317 1,760 16,498 0,094 -0,778
2007 6,377 0,319 1,572 16,496 0,094 -0,764
*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

Em relacdo as caracteristicas de género dos inativos, observa-se que sdo mais freqiientes

criangas inativas do sexo masculino, resultado que condiz com o fato de as meninas estarem
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mais presentes nas escolas. Em relacdo aos adolescentes, observa-se, entre 1995 e 1999, uma
importante aproximacao das propor¢des de meninos e meninas inativas. Em 1995 e 1999, a
inatividade era mais frequente entre os adolescentes do sexo feminino, mas a partir de 2004 os
resultados se tornaram aproximadamente os mesmos, com leve vantagem para 0S meninos.
Importante notar que de 2006 a 2007, momento em que a economia brasileira passou por um
periodo de aceleracdo, a proporcdo de meninos inativos cai quase um ponto percentual.
Combinados com os resultados apresentados no paragrafo anterior, a inatividade entre as
criangas esta bastante relacionada ao momento prévio de ingresso a escola e a incapacidade de
exercer atividades de trabalho. Ainda, sdo mais freqlientes os casos de criangas inativas do
sexo masculino, possivelmente devido a maior presenca das meninas na escola. Ja para os
adolescentes, o fato de a inatividade se concentrar na faixa dos dezesseis anos de idade denota
que este grupo encontra dificuldades tanto para completar seu ciclo escolar quanto para
assumir postos de trabalho. Além disso, os dados sugerem que a inatividade dos meninos
nesta faixa etaria estaria condicionada a possibilidade de estar empregado, ao passo que a
inatividade entre as meninas poderia estar relacionada a outros fatores tais como a

maternidade ou a necessidade em exercer tarefas domésticas (Tabela 11).

Tabela 11 — Caracteristicas de género dos inativos
(em %)

Caracteristicas de Género dos Inativos

Criancas Adolescentes
Masculino Feminino Masculino Feminino
1995 52,37% 47,63%  47,27%  52,73%
1999 51,61%  48,39%  49,82%  50,18%
2004 55,06% 44,94%  50,69%  49,31%
2006 53,37%  46,63%  51,06%  48,94%
2007 52,22%  47,78%  50,39%  49,61%
*Fonte: PNAD (Elaboracdo Prépria)

Ano

Em relagdo as caracteristicas do chefe de familia das criangas e adolescentes, observa-se
que em familias cujos chefes sdo mais escolarizados existe menor tendéncia de que seus filhos
trabalhem. Um argumento que justifica esta constatacdo reside no fato de que familias com
um historico de escolaridade mais elevada valorizam que seus filhos permanecam por mais
tempo na escola. Observamos que para todos 0s grupos, a escolaridade média do chefe de
familia se elevou. Apesar disso, o nivel de escolaridade médio do chefe de familia é muito
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baixo, posto que a maior média de escolaridade observada sequer € suficiente para a
conclusdo do ensino médio. As maiores médias de escolaridade do chefe de familia se
verificaram, em todos os anos observados, para 0 grupo das criancas e adolescentes que
apenas estudam, seguido pelo grupo dos que estudam e trabalham. Para os adolescentes,
observa-se que os chefes de familia com menor escolaridade se concentram nos grupos dos
que apenas trabalham e dos inativos, dados que mostraram médias semelhantes em todos os
anos observados. Contudo, a maior escolaridade dos chefes de familia de adolescentes que
estudam e trabalham indica que outros fatores pesam sobre 0 exercicio ou ndo do trabalho dos
adolescentes, tal como a sedu¢do que o mercado de trabalho promove sobre eles. Ja para as
criancas, 0 mesmo padrdo se verifica apenas em relacdo a escolaridade dos chefes das que
apenas trabalham, pois a escolaridade dos chefes de familia das criancas inativas cresceu mais
rapidamente entre 1995 e 2004. Este fendmeno pode indicar uma preferéncia dos chefes de
familia mais escolarizados em postergar o ingresso de seus filhos na escola (Tabelas 12 e 13).

Tabela 12 — Escolaridade média do chefe de familia e a alocacdo do tempo das

criancgas

(em anos)

Criancas
Ano S6 Estudae S6 Inativos

Estuda Trabalha Trabalha

1995 5,06 2,37 1,18 1,96
1999 5,41 2,45 1,19 2,87
2004 5,96 3,10 1,16 3,19
2006 6,30 3,22 1,91 4,07
2007 6,42 3,58 2,19 4,69

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)
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Tabela 13 — Escolaridade média do chefe de familia e a alocagcdo do tempo dos

adolescentes

(em anos)
Adolescentes
Ano S6 Estudae Sé INativos
Estuda Trabalha Trabalha
1995 5,65 3,56 2,16 2,87
1999 5,77 3,72 2,73 3,58
2004 6,37 4,56 3,49 4,30
2006 6,58 4,87 4,08 4,60
2007 6,66 5,13 4,50 5,07

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)

No que diz respeito a posi¢do na ocupacdo do trabalho realizado pelas criancgas, destaca-se

a importancia relativa do trabalho ndo remunerado. Em relagéo as criancas de cinco a nove

anos de idade, ndo houve mudancas relativas importantes entre 1995 e 2007. De fato, para

cada dez criangas trabalhadoras, nove trabalham na condicéo de trabalhador ndo remunerado.

Este resultado levanta muitas dividas acerca dos motivos que levam as criangas a trabalhar.

Com excecdo das localidades onde a agricultura familiar é o principal ramo de atividade (tal

como acontece na regido sul e nas areas rurais do nordeste, por exemplo), era de se esperar

uma menor importancia relativa destas ocupacgdes. Neste sentido, podemos afirmar que as

razdes que levam a maioria das criangas a trabalhar sem receber nada em troca encontrariam

explicacdo em outros fatores, tal como as circunstancias que impedem a escola de compor o

capital cultural destas familias e 0 uso do trabalho como forma de transmitir valores morais

desejaveis (Tabela 14).

Tabela 14 — Distribuicdo das pessoas de 5 a9 anos de idade segundo posicao

na ocupacao
(em %)

Ano

Criancas

Empregado Doméstico

1995
1999
2004
2006
2007

5,13%
4,18%
4,02%
5,42%
5,57%

1,07%
0,24%
0,52%
0,93%
1,02%

Conta N&o

Propria Remunerado
2,18% 91,62%
2,13% 93,45%
6,92% 88,53%
3,92% 89,73%
2,75% 90,66%

*Fonte: PNAD (Elaboracédo Prdpria)
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Em relacéo as posicdes de trabalho das criancas e adolescentes entre dez e quinze anos de
idade, o trabalho ndo remunerado permanece em posicdo de destaque, ganhando, entre 1995 e
1999, importancia relativa, mas perdendo participacdo nos anos seguintes. Tais individuos,
mesmo tendo a sua disposicdo politicas que Ihes permitiriam evitar o trabalho (PETI, Bolsa
Escola etc.), estdo mais sensiveis a possibilidade de receber melhor no mercado de trabalho,
principalmente quando a conjuntura econémica e as legislacGes facilitam a obtencéo de postos
de trabalho. O contexto de crescimento da economia brasileira apds 2002, as possibilidades
abertas pela lei do aprendiz e a proibicéo a incorporacdo legal do jovem até 15 anos na PEA
sdo fatores importantes para explicar a reducdo da formalidade entre a faixa etéria de 10 a 15
anos. Nesse contexto, os postos de trabalho que mais absorvem jovens nessa idade sdo 0s

postos de trabalho informais® (Tabela 15).

Tabela 15 — Distribuicdo das pessoas de 10 a 15 anos de idade segundo
posicéo na ocupacao
(em %)

Criancas e Adolescentes de 10 a 15 anos

ANO  Empregado

¢/ Carteira Assalariado Doméstico Conta Nao

Assinada s/ Carteira s/ Carteira Propria Remunerado
1995 4,87% 23,06% 7,80% 5,11% 59,02%
1999 1,94% 20,53% 5,60% 5,33% 66,47%
2004 0,86% 25,41% 6,68% 6,85% 60,17%
2006 0,85% 23,91% 6,66% 7,70% 60,83%
2007 0,00% 26,38% 7,48% 7,37% 58,74%

*Fonte: PNAD (Elaboracédo Prdpria)

Em relacdo ao grupo dos adolescentes de dezesseis e dezoito anos de idade, cujos quais
podem assumir postos de trabalho formais, observa-se o crescimento da proporcdo desses
jovens na posicdo de assalariados sem carteira assinada, enquanto o percentual de
trabalhadores ndo remunerados se reduziu. Além do que, a propor¢do de jovens na posicao de
assalariados com carteira também se reduziu. O trabalho por conta propria também absorve
uma parcela de jovens, porém ndo se verificam variacOes significativas nesses percentuais.
Neste sentido, podemos concluir que o ingresso destes jovens no mercado de trabalho, a

despeito do contexto econdmico favoravel, implica no exercicio de ocupacdes precarias, tal

%> O Ministério do Trabalho e Emprego pode aceitar que menores de dezesseis trabalhem com carteira assinada
desde que estes sejam arrimos de familia.
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como o trabalho remunerado sem carteira. Além disso, existe uma elevada taxa de
desocupacdo nesta faixa etaria. Na medida em que o contexto de crescimento econdmico
persiste, espera-se que esta precarizacdo diminua e que as condi¢des de ingresso no mercado
de trabalho para esta faixa etaria ocorram de modo mais favoravel. H& que se destacar ainda
que a proporcdo de individuos que trabalham por conta prépria e dos domésticos sem carteira,
que vinham em trajetoria de queda, se elevou em 2006 e 2007 (apenas para 0S que
trabalhavam por conta), indicando que, para os adolescentes, trabalhar por conta prépria ou
como domeéstico sem carteira se mostra mais facil quando o contexto econdmico favorece. Por
fim, o trabalho ndo remunerado apresentou-se mais freqiiente entre os adolescentes de
dezesseis e dezoito anos de idade do que as posi¢cBes com carteira assinada, o que pode
significar o exercicio de trabalho em unidades familiares rurais, onde o trabalho do

adolescente ocorre em complemento a atividade escolar (Tabela 16).

Tabela 16 — Distribuic&o das pessoas de 16 a 18 anos de idade segundo
posicéo na ocupacao
(em %)

Adolescentes de 16 a 18 anos

Ano Emprega N Assalaria Domeésti Domésti  Conta Nao
do c/ Funcionar do s/ ) ) .. Empregad
Carteira  io Publico 0s coc cos Propri or Remunera
. Carteira Carteira Carteira a do

Assinada
1995 22,47% 0,20% 34,62% 0,57% 8,81% 6,62% 0,14% 26,57%
1999 19,42% 0,31% 34,78% 0,61% 7,89% 7,32% 0,12% 29,54%
2004 18,12% 0,18% 42,99% 0,17% 7,09% 6,50% 0,23% 24,72%
2006 20,12% 0,15% 43,38% 0,18% 7,56% 6,70% 0,16% 21,76%
2007 18,30% 0,16% 46,03% 0,13% 6,71% 7,32% 0,19% 21,16%

*Fonte: PNAD (Elaboracdo Prdpria)

O custo da mao de obra é um forte incentivo a demanda de forca de trabalho infanto-
juvenil. Além de caracteristicas proprias da faixa etaria em que se encontram (destreza,
habilidade, maos delicadas etc.) e que sdo fortes atrativos para determinadas modalidades de
trabalho, a menor capacidade de mobilizacdo e reivindicacdo das criancas e adolescentes
favorecem a prética de baixas remuneracdes. Estas caracteristicas das criangas e adolescentes
justificam em parte os baixos rendimentos reais por hora observados entre 1995 e 2007.
Considerando apenas as criangas, adolescentes e adultos com rendimentos positivos, 0s
nameros da Tabela 17 mostram que os valores de rendimentos por hora recebidos pelas

criangas nédo séo suficientes para Ihes garantir a capacidade de auxiliar na subsisténcia de suas
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familias. Embora os rendimentos alcancados pelos adolescentes sejam superiores aos
rendimentos observados para as criancas, seus ganhos sao ainda inferiores aos que recebem os
adultos que exercem atividades informais, resultado este que oferece indicios que nos
permitem afirmar que os adolescentes exercem atividades ainda mais precarias em termos de
renda do que as exercidas por adultos em atividades informais. Todavia, é possivel que os
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) atuem como um custo de
oportunidade tanto para o rendimento das criancas quanto para os dos adolescentes, dado 0s
baixos rendimentos percebidos por ambos 0s grupos. No entanto, ha que se destacar que isto
ndo implica que o exercicio de trabalho infanto-juvenil se arrefeca, pois a renda ndo é o Gnico

determinante capaz de explicar o porqué criancas e adolescentes trabalham.

Tabela 17 — Rendimento real por hora de criancas, adolescentes e adultos
informais
(em R$ de 1995)

Rendimento Real por Hora
Ano Criangas Adolescentes Adultos
1995 R$ 0,41 R$0,79  R$ 1,46
1999 RS 0,39 RS 0,61 RS 1,10
2004 R$0,31 RS 0,39 RS 0,66
2006 RS 0,31 R$ 0,42 R$ 0,72
2007 RS 0,24 RS 0,44 R$ 0,78

*Fonte: PNAD (Elaborag&o Prépria)

Com base nos numeros expostos nas tabelas acima, pudemos discutir caracteristicas
importantes do trabalho infanto-juvenil. Observamos que, de modo geral, a propor¢do de
criancas e adolescentes trabalhadores diminuiu de forma consideravel nas décadas de 1990 e
2000. Este importante decréscimo foi acompanhado de uma oferta maior de vagas nas escolas
e de um numero importante de iniciativas de combate ao trabalho de criancgas e adolescentes.
De fato, entre 1995 e 2007, a propor¢do de criangas e adolescentes apenas estudando se
elevou, assim como a escolaridade média dos chefes de familia no periodo.

Apesar da maior presenca das escolas e do maior nimero de iniciativas pré-erradicacdo do
trabalho infanto-juvenil, o baixo nivel de escolaridade ainda é uma realidade na sociedade
brasileira, configurando-se em um sério problema em prol da difusdo de um sentimento de
infancia. Nestas circunstancias, ndo importa apenas elevar o nimero de vagas ou elaborar

iniciativas que fomentem o ingresso na escola, mas engendrar iniciativas mais amplas e que
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levem em conta um ndmero maior de determinantes para o trabalho das criancas e
adolescentes. Uma proposta que pode somar as iniciativas ja existentes envolve o preparo de
professores e a reestruturacdo das escolas a fim de torna-las mais atrativas as familias que
tenham em suas trajetdrias pouco ou nenhum elo com ciclos escolares mais elevados
(GOMES, 1997).

Outro fator importante para o trabalho infanto-juvenil € a insuficiéncia de renda das
familias. De acordo com a literatura tradicional, as familias decidem como alocar o tempo das
criangcas e dos adolescentes de acordo com suas condicOes para a satisfagdo de um
determinado padrdo de consumo. Assim, decidem fazer com que seus filhos trabalhem se a
renda familiar ndo permite a satisfacdo deste padrdo desejavel de consumo e, caso a renda da
familia ndo seja suficiente sequer para garantir a subsisténcia de seus membros, o trabalho
infanto-juvenil se torna uma estratégia de sobrevivéncia. A partir dos dados da Tabela 18,
observamos que entre 1995 e 2007, a proporcdo de adolescentes pobres e ndo pobres que
apenas estudavam cresceu, sendo este efeito mais acentuado sobre os adolescentes oriundos
de familias abaixo da linha de pobreza. Tal reducdo, no entanto, ocorreu em virtude da
reducdo da proporc¢éo de adolescentes que estudam e trabalham, da proporc¢édo de adolescentes
que apenas trabalham e da proporcdo de adolescentes inativos. Com base nas informacoes
descritas na tabela abaixo, observa-se ainda que a elevacdo da propor¢do de adolescentes que
apenas estudam é mais intensa entre os adolescentes pobres do que entre os ndo pobres. Além
deste fato, as proporgdes de adolescentes ndo pobres que estudam e trabalham estabilizaram
na casa dos 20% a partir de 2004, enquanto as mesmas propor¢des para os adolescentes
pobres continuaram a cair. Por se tratar o intervalo entre 2004 e 2007 de uma etapa marcada
pelo crescimento da economia brasileira, é possivel que os adolescentes ndo pobres encontrem
menos dificuldades para obterem alguma ocupacdo do que os adolescentes pobres
possivelmente por estes Ultimos serem oriundos de regides economicamente deprimidas onde
ndo existem oportunidades nem mesmo para os trabalhadores adultos (AZEVEDO,
MENEZES, & FERNANDES, 2000).
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Tabela 18 — Formas de disposi¢édo do tempo dos adolescentes segundo sua

condicado de pobreza

(em %)
________________________________________ N&o Pobres
Ano S6 Estuda Ersatggla;]z S6 Trabalha Inativo
1995 54,53% 22,91% 15,51% 7,05%
1999 62,39% 22,84% 9,41% 5,36%
2004 64,86% 20,98% 8,50% 5,66%
2006 65,23% 20,28% 8,54% 5,94%
2007 64,81% 19,94% 8,87% 6,39%
(A)
Pobres
Ano So6 Estuda 'IE'rS;ltj)glarLlZ So6 Trabalha Inativo
1995 47,84% 20,15% 17,70% 14,31%
1999 59,47% 21,46% 8,40% 10,67%
2004 66,27% 17,46% 6,64% 9,64%
2006 67,74% 16,94% 5,89% 9,44%
2007 69,30% 15,65% 5,55% 9,50%
(B)

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

Em relacdo as criangas, observa-se, acima e abaixo da linha de pobreza, elevacdo da
proporcao das que se dedicam exclusivamente aos estudos. Em relacdo as criancas oriundas
de familias ndo pobres, o crescimento se deu basicamente em detrimento da redugdo conjunta
da proporcdo de criancas que estudam e trabalham, das que trabalham exclusivamente e das
que se encontravam inativas. No que diz respeito as criancas pobres, a elevacéo da proporgédo
das que se dedicam exclusivamente aos estudos ocorreu de forma ainda mais acelerada. Como
0 grupo das familias mais pobres conta com maiores dificuldades de acesso a servigos de
educacdo, a elevacdo da disponibilidade de vagas no ensino fundamental e a agdo dos
programas sociais, cujo recebimento dos beneficios estd condicionado a matricula e a
presenca das criangas na escola (Bolsa Escola, Bolsa Familia e PETI), pode exercer efeitos
mais potentes sobre estas familias e favorecer o crescimento acelerado da proporcdo de
criangas que apenas estudam, em detrimento das demais alternativas de alocagdo do tempo

das criancas (Tabela 19).

92



Tabela 19 — Formas de disposi¢édo do tempo das criangas segundo sua

condicado de pobreza

(em %)
Nao Pobres
Ano So6 Estuda Estuda e Trabalha So6 Trabalha Inativo
1995 85,24% 5,21% 0,84% 8,71%
1999 89,27% 4,26% 0,26% 6,21%
2004 93,23% 2,66% 0,08% 4,04%
2006 93,89% 2,91% 0,09% 3,11%
2007 94,06% 2,51% 0,07% 3,36%
(A)
Pobres
Ano S6 Estuda Estuda e S6 Trabalha Inativo
Trabalha
1995 71,90% 7,30% 1,88% 18,92%
1999 80,61% 6,83% 0,49% 12,08%
2004 88,47% 3,56% 0,20% 7,76%
2006 89,84% 3,69% 0,12% 6,35%
2007 91,28% 3,03% 0,17% 5,52%
(B)

*Fonte: PNAD (Elaboragdo Propria)

Desde o fim do periodo escravagista no Brasil até a constituicdo de 1988, o marco legal, a
crescente urbanizacdo da populacdo brasileira, 0 acesso facilitado as escolas e o fomento a
iniciativas publicas de combate influenciaram, cada qual a seu modo, o exercicio de trabalho
pelas criancas e adolescentes no Brasil. Estes desenvolvimentos alteraram sobremaneira a
disposicdo de recursos familiares (salde, educacdo, saneamento basico etc.) e contribuiram
para a trajetdria atual de reducédo do trabalho infanto-juvenil. Por outro lado, o maior contato
com uma trajetoria escolar pelas familias, o0 melhor acesso a servi¢os de salde e educacéo
obtidos nas cidades, a elevacdo do nimero de vagas nas escolas do ensino fundamental etc.
favoreceram também o combate as formas de privacdo e aos diagnosticos que fomentavam o
exercicio de trabalho pelas criancas e adolescentes. Dada a numerosidade e a complexidade
dos determinantes do trabalho de criancas e adolescentes, se faz necessario que 0s
formuladores de politicas publicas de combate ao trabalho infanto-juvenil privilegiem outros
elementos que, assim como a renda, importam para que as familias imputem a seus filhos a
necessidade de trabalharem. Acdes articuladas e em vérias frentes poderiam fomentar
melhores resultados ndo apenas porque atentam para vérias formas de privagdo, mas também

porque estas a¢es atacam simultaneamente os diversos diagnosticos do trabalho de criancas e
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adolescentes. Estas agdes articuladas sdo as unicas capazes de favorecer o desenvolvimento de
um sentido de preservacdo em relagéo as criancas e adolescentes, sentido este que chamamos
“sentimento de infancia” no primeiro capitulo, necessario para a erradicacdo do trabalho
infanto-juvenil. No préximo capitulo, trataremos da avaliacdo dos impactos do Programa
Bolsa Familia, um programa cujo foco é a renda, sobre o trabalho de criangas e adolescentes
brasileiros.
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CAPITULO 3
IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE O TRABALHO INFANTO-
JUVENIL

Os capitulos anteriores apontaram diversas causas para o trabalho infantil que abrangem
variaveis econémicas, sociais, culturais e espaciais. Entretanto, o Executivo federal dispde de
um programa de transferéncia de renda denominado Bolsa Familia que indiretamente pode
atuar sobre o trabalho infantil. Esse programa por meio da transferéncia de renda para as
familias visa elevar a freqliéncia de criangas e jovens adolescentes na escola e, portanto,
indiretamente pode reduzir o trabalho infanto-juvenil. Assim, o programa concentra sua acao,
sobretudo, na transferéncia de renda para essas criancas e adolescentes. Noutras palavras, a
elevacdo da renda familiar que foi apontada como um dos fatores causais do trabalho infanto-
juvenil é a principal acdo desse programa. Todavia, inexiste uma acdo articulada desse
programa com outros que poderiam atuar sobre os demais fatores causais desse tipo de
trabalho.

Neste capitulo, investigaremos o impacto do Programa Bolsa Familia sobre o trabalho das
criancas e adolescentes de até quinze anos de idade no Brasil. Esse programa concede as
familias beneficiadas um determinado valor monetario para cada crianca que freqiente a
escola e, assim, indiretamente o programa pode contribuir para reduzir o trabalho infantil. A
renda é um dos determinantes do trabalho infanto-juvenil. Posto isso, nosso pressuposto é que
0 Programa Bolsa Familia possa contribuir para reduzir esse trabalho.

A metodologia adotada para estudar o impacto do PBF sobre o trabalho infanto-juvenil é o
Pareamento pelo Escore de Propensdo (PEP). O método PEP elimina o viés de selegdo na
estimativa de diferencas de médias de um indicador relativo & amostra de beneficiarios e a
amostra contrafactual. Os resultados apontam que os efeitos do PBF sobre o trabalho das
criancas e adolescentes é limitado porque reduz a propor¢do de criancas que somente
trabalham, mas ndo altera significativamente a proporcdo de criancas que trabalham e
estudam. Além disso, as condicionalidades estabelecidas pelo programa exigem a freqiiéncia a
escola, porém nao contemplam medidas que possam evitar o trabalho apés a jornada escolar.

Este capitulo é dividido em quatro se¢fes. A primeira secdo se dedica aos diversos estudos
gue investigaram os impactos das politicas publicas brasileiras sobre o trabalho infantil. A
segunda se¢do compreende o detalhamento da metodologia utilizada, qual seja, 0 Pareamento

pelo Escore de Propensdo (Propensity Score Matching — PSM), apresentando também suas
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virtudes e limitagbes no que diz respeito ao objeto de nossa andlise. Na terceira secao,
tracaremos o perfil dos participantes do programa Bolsa-Familia no que diz respeito as
variaveis que podem ser influenciadas pelo programa, bem como no que tange as variaveis
que influenciam a decisdo de as familias participarem do programa. A Ultima secdo
corresponde a interpretacdo dos resultados.

3.1 ESTUDOS RECENTES SOBRE O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NO
BRASIL

Como vimos no capitulo anterior, desde a promulgacao da constituicdo de 1988 comegou a
florescer no pais um conjunto de medidas cujo objetivo era garantir a criancas e adolescentes
um conjunto de direitos basicos de modo nunca antes observados ao longo da historia do pais.
O florescer destas iniciativas, a despeito de coexistirem com medidas que acabavam por
incentivar o trabalho de criancas e adolescentes, fomentou nas familias o desenvolvimento de
um sentido de preservacao para com seus filhos.

Dentre estas iniciativas, destaca-se 0 crescente interesse da comunidade cientifica em
compreender os fatores que motivam o trabalho de criancas e adolescentes e em utilizar
pesquisas empiricas a fim de fundamentar iniciativas publicas de combate ao trabalho infanto-
juvenil. Neste topico, apresentaremos trés artigos cujo objetivo é avaliar o efeito de
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) sobre o exercicio de trabalho
por parte de criangas e adolescentes. No primeiro trabalho, os autores Francois Bourguignon,
Francisco Ferreira e Philippe Leite (2002) avaliam os impactos potenciais (ex-ante) do
Programa Bolsa-Escola sobre a alocacdo familiar do tempo das criancas de dez a quinze anos
de idade a partir de um exercicio de simulacdo sobre os microdados da Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilio (PNAD); no segundo trabalho, Eliane Cardoso e André Portela
(2004) utilizam dados do Censo Populacional de 2000 para avaliar os efeitos ex-post do
Programa Bolsa-Escola sobre o trabalho de criangas com idades entre dez e quinze anos de
idade utilizando o Pareamento pelo Escore de Propensdo (Propensity Score Matching — PSM);
no terceiro trabalho, Ana Lucia Kassouf e Adriana Ferro (2005) analisam os efeitos do
Programa Bolsa-Escola sobre a “decisdo” de trabalho e as horas semanais trabalhadas pelas
criancas com idades entre seis e quinze anos de idade através de estimadores obtidos por um
modelo probit e pelo método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). No ultimo trabalho,
Maria Cristina Cacciamali, Fabio Tatei e Natalia Ferreira Batista utilizam o método do probit

bivariado para avaliar o efeito de um conjunto de varidveis, dentre elas a participagdo no
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Programa Bolsa-Familia, sobre a incidéncia de criancas que estudam e sobre a incidéncia de

criancas que trabalham no Brasil.

3.1.1 Uma avaliacdo ex-ante dos impactos de programas de transferéncia de renda

sobre o trabalho infanto-juvenil no Brasil

Em 2002, um trabalho conjunto de trés pesquisadores representou o ponto de partida de
um artigo cujo objetivo era, através de técnicas de simulagdo, predizer 0s possiveis impactos
do recém-lancado programa Bolsa Escola federal sobre como as familias decidiam alocar o
tempo de suas criancas e adolescentes com idades entre 10 e 15 anos de idade. O trabalho dos
pesquisadores Francois Bourguignon, Francisco Ferreira e Phillippe Leite, intitulado Ex-Ante
Evaluation of Conditional Cash Tranfers: the Case of Bolsa Escola, consistiu em aplicar,
considerando o comportamento das familias, as caracteristicas do programa a uma base de
dados de tamanho significativo para estabelecer um contrafactual em relacdo as decisfes de
alocacdo do tempo das criangas. Para tanto, escolheram a Pesquisa Nacional de Amostras por
Domicilio (PNAD) levantada em 1999 como o banco de dados preferencial por ser esta uma
amostra de relevancia nacional e que continha informacdes relativas as condicoes
socioeconémicas das familias brasileiras. O trabalho foi realizado em trés etapas, a saber, (i)
definicdo do modelo comportamental; (ii) estimacdo dos pardmetros de interesse e (iii)
interpretacéo dos resultados do procedimento.

Ferreira, Bourguignon e Leite (2002) assumem, como ponto de partida, o diagnostico de
que a renda insuficiente das familias as motiva a fazer uso do trabalho de seus filhos a fim de
garantir a satisfacdo da subsisténcia familiar, de modo que a renda obtida por criangas e
adolescentes no mercado de trabalho e/ou o trabalho doméstico de criancas e adolescentes é
importante porque garante a subsisténcia dos membros da familia. Contudo, o exercicio de
trabalho por parte das criancas e adolescentes as impede de frequentar a escola, posto que o
tempo direcionado as atividades de trabalho ndo podera ser utilizado por elas para fins de
acumulo de capital humano. Para as familias em piores condi¢fes de subsisténcia, a presenca
de seus filhos na sala de aula representa um importante custo de oportunidade equivalente a
renda que se poderia ganhar caso a crianca ou adolescente trabalhasse, de modo que é mais
frequente nestas familias o exercicio exclusivo de trabalho pelos seus filhos. Quando adultas,
estas criancas e adolescentes ndo poderdo ocupar postos de trabalho bem remunerados e

voltardo, por isto, a enfrentar as mesmas privacoes de renda que enfrentaram na infancia.

97



Com base neste diagndstico para o trabalho infanto-juvenil, os autores constroem a curva
de oferta de trabalho com base em um modelo comportamental e em trés possibilidades de
deciséo (S;), a saber, “a crianca sé trabalha” (S = 0), “a crianga estuda e trabalha” (Sj=1) e “a
crianga s estuda” (Sj = 2). Estas trés possibilidades constituem, na verdade, a variavel de
resposta de um modelo logit multinomial em que se considera um conjunto de caracteristicas
das criancas (Xj), um vetor de caracteristicas das familias (tamanho, idade dos pais,
escolaridade dos pais, presenca de outras criancas em idade escolar, distancia da escola etc. -
H;), a renda familiar liquida da renda das criancas (Yj), a contribuigdo da renda infantil para a
renda familiar (y;;), além de um termo de erro estocastico (vjj), que condensa os efeitos de
fatores ndo observaveis e que afetam a forma como as familias alocam o tempo das criancas.
Através de manipulacdes, podem-se condensar as caracteristicas observaveis das criancas e
das familias em um vetor caracteristico (Z;) e separa-las dos rendimentos das familias e da
importancia da renda das criancas para a renda familiar, de modo que se permita que tal
decisdo estabeleca trade-offs sem restricdes entre a escolha pelo estudo ou pelo trabalho a
depender de como as familias ponderam o custo de oportunidade existente entre ambas as
alternativas através dos fatores y;j e aj. Por fim, cada alternativa reflete um nivel de satisfacéo

distinto, tal como mostra a equacédo 1 abaixo.

Ul(]) = Sj(Ai:Xi:Hi' Y_; + y”) + Vij = Zly] + (Y—i + yi]-)a]- + Vij (1)

A definicdo sobre como alocar o tempo das criangas e adolescentes (trabalho exclusivo,
trabalho e escola e s6 escola) € tomada com base na capacidade de cada uma das alternativas
em prover as familias o maior nivel de satisfacdo, dadas as caracteristicas observaveis e
consideradas no modelo. Assim, uma familia pode optar por alocar o tempo de seus filhos
exclusivamente em atividades de trabalho, desde que o trabalho das criangas seja
relativamente importante para garantir o nivel de subsisténcia das familias ou a familia, dadas
suas caracteristicas, atribua pouco peso a educacao de seus filhos. Ambos os fatores podem,
ainda, atuar conjuntamente e favorecer o exercicio de trabalho pelas criancas e adolescentes,

tal como mostra a equacgéo 2 abaixo.

Si =k Se Sk(Ai!Xir HilY—i + yik) + v > Sj(Ai'Xi' Hi! Y—i + yl]) + vij (2)

A primeira dificuldade para a definicdo do modelo comportamental das familias esta
relacionada a importancia do trabalho das criancas para as familias, principalmente quando
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elas apenas estudam’. A fim de superar esta dificuldade, os autores propuseram estimar a
importancia relativa do trabalho infanto-juvenil com base na equacdo minceriana dos salarios
das criancas, sendo estes influenciados por suas caracteristicas individuais (X;) e pela forma

como as familias decidiram alocar seu tempo entre escola e/ou trabalho (equagéo 3).

logw; = X;.6 + m.ind(S; = 0) + u; (3)

Depois de estimados os retornos a partir da equacéo 3.2, a opcao pelo trabalho e/ou escola
implica em potenciais diferengas de rendimentos. Neste sentido, deixar de trabalhar
exclusivamente e optar pelo trabalho em complemento a atividade escolar implica em uma
significativa perda de rendimentos, pois agora a crianga conta com menor tempo disponivel
para exercer atividades de trabalho.

Conhecido o modelo comportamental das familias, o programa Bolsa Escola intervém
neste processo através da concessao de beneficios condicionais a participacdo das criancas na
escola. Considerando que o programa conceda as familias selecionadas e que mantém seus
filhos na escola um montante de beneficios T, o modelo comportamental definido pela
equacdo 1 se altera conforme a equacéo 4 abaixo. Neste sentido, quando a crianca trabalha
exclusivamente, ela ndo recebe qualquer beneficio (Tip = 0), ao passo que se ela estuda e

trabalha ou apenas estuda, 0 montante recebido é dado por Ty = Ti, = T.

U(D) =2,y +(Y_; + Tij)“ij + Bj-wi +vy? )

Segundo os autores, a abordagem presente no modelo comportamental é estritamente
operacional, pois seu objetivo é alcancar os provaveis efeitos do programa através de ordens
de magnitude razoaveis. Além disso, 0 modelo proposto os permite abrir mdo de identificar
como as condi¢des de barganha ao nivel intra-familiar importam para a aloca¢do do tempo
das criancas e adolescentes. No modelo comportamental proposto, a decisdo de impelir as
criancas e adolescentes atividades de trabalho é tomada apés ser decidida a forma como

adultos alocardo seu tempo, sem considerar a possibilidade de as familias facultarem

1 O fato de elas apenas estudarem ndo as impediam de exercer atividades domésticas que permitiam aos adultos
comprometerem maior fracdo de seu tempo com atividades de trabalho. Como as criangas ndo recebem nada
pelo trabalho exercido em casa, a importancia do trabalho doméstico das criangas para a renda familiar torna-se
uma variavel ndo observavel.

2 Os valores B; da equacéo sdo funcbes do parametro a e representa o peso dos rendimentos obtidos pelas
criangas sobre a renda da familia.
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simultaneamente a mais de uma crianca atividades de trabalho (FERREIRA,
BOURGUIGNON, & LEITE, 2002).

Os autores destacam ainda que o procedimento para se estimar os parametros do modelo 4
através de um modelo logit multinomial apresenta a fraqueza de apenas registrar diferencas
nos parametros oj, comparando as demais alternativas com a circunstancia em que as criangas
apenas trabalham (j = 0). Como as transferéncias do programa sdo assimétricas para cada
alternativa de alocacéo do tempo das criancas, € necessario conhecer os valores exatos de «; a
fim de estimar corretamente as alternativas de alocagdo do tempo das criangas capazes de
maximizar a utilidade para a i-ésima familia. Considerando esta limitacdo do modelo logit

multinomial, seus estimadores seriam dados por:

UiG=1) = Z;.y1 +Y_p. 8y + by.w; + (v — vy0) ®)
Ui(G=2) =Z;.y2 +Y_;. 8z + by.w; + (V2 — v30) (6)
Onde:
a; =a;—a
a, =a; —a, (7)°
by = (a;.M — ay). K

BZ = (azD — ao)K

Os resultados do modelo foram obtidos através da aplicagdo dos critérios de inclusdo e das
condicionalidades a amostra da PNAD para 0 ano de 1999. A despeito do valor diminuto das
transferéncias, observa-se que, para cada uma dentre trés criangas que declararam néo estudar,
0 programa bolsa-escola representaria incentivo suficiente para que se matriculassem na
escola, sendo que ¥4 destas criancas permaneceriam trabalhando. Neste sentido, o percentual
de criangas fora da escola cairia de 5,8% para 3,9%. Contudo, 0 mesmo efeito ndo se observa
sobre o grupo de criancas que declararam estudar e trabalhar, posto que apenas 2% destas
migrariam para 0 grupo de criangas que estudam de modo exclusivo. Somados ambos 0s
efeitos, observa-se que a propor¢do de criangas que estudam e trabalham tenderia a se elevar
em resposta a aplicacdo do programa.

Dado que cerca de 40% das criancas com idades entre 10 e 15 anos de idade provém de

familias pobres* e que a evasdo escolar é mais freqiiente neste grupo (9,1% das criangas

® Os parametros M e D representam a fracdo da renda familiar a que equivale o rendimento das criancas quando
elas decidem, respectivamente, trabalhar e estudar simultaneamente ou apenas estudar. Ja o parametro K
representa 0s potenciais ganhos de mercado obtido através da equagdo minceriana.
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declararam ndo estar matriculadas em 1999), os resultados sugerem haver maior
probabilidade de resposta ao programa entre as criancas deste grupo em comparacdo com 0S
resultados para toda a amostra. A existéncia do programa bolsa-escola federal motivaria uma
em cada duas criangas nesta condicdo e que declararam ndo frequentar a escola a se
matricularem, embora a proporcao de criancas e adolescentes que estudam e trabalham tenda
a crescer, tal como ocorre com os dados consolidados. Em relacéo a este grupo, a vigéncia do
programa seria responsavel por uma queda de 4,4 pontos percentuais na proporcdo das
criangas que néo freqiientam a escola.

Apesar das ressalvas, os autores consideram os resultados significativos, posto que uma
reducdo de 50% na evasdo escolar € passivel de se alcancar a baixos custos. Além disso, caso
o valor dos beneficios seja equivalente a R$100,00, evadir a escola implica em um custo de
oportunidade de aproximadamente R$30,00, posto que 0s potenciais rendimentos infantis
advindos do trabalho quando as criangas estudam equivalem a cerca de 70% dos ganhos de
mercado quando elas abandonam a escola por completo.

Além dos parametros oficiais, Ferreira, Bourguignon e Leite (2002) avaliaram também o0s
efeitos caso os parametros do programa fossem diferentes. Os autores consideraram seis
cenarios distintos: (i) o valor dos beneficios foram dobrados; (ii) o valor das transferéncias
seria acrescido de acordo com a idade da crianga, de modo que, aos dez anos, o valor das
transferéncias corresponderia a R$15,00, aos onze, R$20,00, até aos 15 anos corresponder a
R$35,00; (iii) a renda per capita de corte passou de R$90,00 para R$120,00; (iv) o valor das
transferéncias seria dobrado e a renda de corte passaria a R$120,00; (v) crescimento gradual
do valor dos beneficios conforme o cenario ii, com a renda per capita de corte passando a
R$120,00 e (vi) cenario semelhante aos pardmetros oficiais, mas sem a presenca de
condicionalidades. Os resultados destas simulacGes sugerem que, na auséncia de
condicionalidades, as familias ndo se mostrariam dispostas a alterar o status ocupacional de
suas criancas e que a forma como as familias alocam o tempo de seus filhos é muito sensivel
ao valor das transferéncias, j& que o percentual de criangas que ndo frequentam a escola é
25% inferior aos resultados obtidos com base nos parametros oficiais do programa. Os demais

cenarios ndo apresentaram resultados significativos.

* Os autores consideraram pobres as familias cuja renda per capita mensal ndo tenha ultrapassado R$74,48 a
precos de 1999.
101



Quanto ao potencial do programa em diminuir a incidéncia de pobreza no curto prazo>, os
resultados sugerem que a aplicagdo do programa de acordo com seus critérios definidos
poderia implicar na reducdo da pobreza na ordem de um ponto percentual no curto prazo
(queda de meio ponto percentual do indice de Gini). Contudo, os resultados também mostram
que a focalizacdo do programa pode fazer com que a reducdo da pobreza seja sentida nos
estratos mais pobres da populacdo. Diante deste quadro, o Programa Bolsa Familia
representaria um alivio a condicdo de pobreza vivenciada por estas familias. Em relacdo aos
cenarios alternativos para o programa, dobrar o valor das transferéncias reduz em mais 1,3
pontos percentuais a proporcao de familias que se encontram abaixo da linha de pobreza, ao
passo que a expansdo da cobertura ndo produz efeitos significativos.

Com base no acima exposto, 0s autores concluem que apesar das limitacdes (a ineficacia
em reduzir a pobreza no curto prazo e as dificuldades apresentadas em motivar as familias a
manterem seus filhos na escola de forma exclusiva), os resultados do programa Bolsa Escola
Federal ainda sim seriam satisfatdrios, posto que 1/3 das criancas se matriculariam nas escolas
em resposta ao programa, resultado este que chega a metade das crian¢as oriundas de familias
abaixo da linha de pobreza. Além disso, os testes com construgdes alternativas para o
programa levam a crer que o programa é bem focalizado, gracas ao fato de que tanto a escolha
ocupacional das criancas pelas familias quanto a incidéncia de pobreza no curto prazo se
mostraram mais sensiveis ao valor das transferéncias do que a renda de corte. Neste sentido,
os autores sugerem que “... [0S] governantes podem transferir dinheiro de um modo mais
inteligente e eficiente, mas precisam transferir montantes substanciais se esperam reduzir
dramaticamente o0s elevados niveis de privacgdo em seus paises®” (FERREIRA,
BOURGUIGNON, & LEITE, 2002, p. 23).

> Os autores enumeram trés objetivos importantes e passiveis de avaliacdo para o programa Bolsa Escola
Federal. O primeiro é afetar o status ocupacional das criangas e adolescentes que participam do programa; o
segundo é favorecer a redugdo do nimero de familias que se encontram abaixo da linha de pobreza; e o terceiro é
evitar que, através do incentivo ao acumulo de capital humano, as criangas participantes do programa possam
constituir familias que, no futuro, ndo seriam afetadas por privacdes de renda. O trabalho destes autores se
restringiu a avaliar ex-ante apenas os dois primeiros objetivos, posto que mesmo uma avaliacdo tal como a
proposta ndo dispde de base informacional suficiente para dizer algo a respeito de um objetivo de prazo alongado
tal como o terceiro citado. Assim, entende-se por pobreza no curto prazo o conjunto de familias cuja renda per
capita seja inferior a linha de pobreza.

6 «_.. governments may be transferring cash in an intelligent and efficient way, but they still need to transfer
more substantial amounts, if they hope to make a dent in the country’s high levels of deprivation”.
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3.1.2 Um estudo ndo simulado dos impactos dos programas de bolsa-escola sobre o
trabalho infanto-juvenil no Brasil a partir do pareamento pelo escore de

propensao

A indisponibilidade de informagdes suficientes para embasar o estudo dos impactos do
Programa Bolsa Escola federal sobre o trabalho infanto-juvenil no Brasil motivou Ferreira,
Bourguignon e Leite (2002) a desenvolver um modelo comportamental que permitisse
esclarecer ex-ante como as familias alocariam o tempo disponivel de seus filhos em resposta
ao programa. Tal esforco era, naquele momento, factivel porque havia, naquele momento,
apenas o conhecimento dos parametros fundamentais do programa (valor das transferéncias,
critérios de inclusao e de selecdo, condicionalidades etc.).

Em relagéo aos Programas de Bolsa Escola municipais, as circunstancias eram diferentes.
Gracas ao fato de ja serem praticados por mais tempo, diversos levantamentos davam conta de
sua existéncia, permitindo o desenvolvimento de estudos empiricos a fim de analisar seus
efeitos sobre o trabalho de criangas e adolescentes. Em artigo intitulado The Impact of Cash
Transfers on Child Labor and School Attendance in Brazil (2004), os pesquisadores Eliana
Cardoso e André Portela fazem uso do método do Pareamento pelo Escore de Propenséo’
(PEP) a fim de avaliar os efeitos dos Programas de Bolsa-Escola sobre o trabalho de criancas
e adolescentes no Brasil.

Em trabalhos empiricos, o objetivo de se avaliar os efeitos de politicas publicas sobre
caracteristicas comportamentais de uma determinada sociedade demanda a reunido de um
conjunto de informacdes que permita afirmar se a presenca desta politica permitiu o alcance
dos resultados de interesse. Para tanto, o pesquisador deve ser capaz de poder comparar a
situacdo anterior ao desenvolvimento da politica publica com a situagdo posterior a sua
consolidacdo. Em outras palavras, o pesquisador deve possuir um contrafactual que o permita,
apos a devida comparacao, afirmar se 0s objetivos das politicas analisadas foram alcancados
0u néo.

Contudo, nem sempre € possivel conhecer as condi¢bes da sociedade antes do
estabelecimento das politicas publicas. No que tange a analise dos efeitos de programas de
bolsa-escola sobre o trabalho infanto-juvenil, a dificuldade enfrentada por Cardoso e Souza
(2004) consistia na auséncia de informacgdes relativas a situacdo prévia das criancas e
adolescentes beneficiadas pelo programa. Uma forma de compensar esta dificuldade seria

" A metodologia do Pareamento pelo Escore de Propensdo serd explicada a rigor no segundo topico deste
capitulo.
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comparar diretamente os resultados observados para os beneficiados e para 0s néo
beneficiados. No entanto, o fato de a participacdo no programa ndo ser aleatdria, ja que 0s
eleitos devem atender aos critérios de elegibilidade do programa, os resultados advindos da
comparacdo direta entre as pessoas do grupo de tratamento e de controle estarédo enviesados
porque séo grandes as chances de se comparar pessoas do grupo de beneficiados com pessoas
do grupo de ndo beneficiados e que ndo podem participar do programa.

Para superar esta dificuldade, Cardoso e Souza (2004) adotaram a metodologia do
Pareamento pelo Escore de Propensdo (PEP) para analisar o efeito dos programas de bolsa-
escola sobre o trabalho das criangas e adolescentes com idades entre dez e quinze anos. Esta
metodologia permite que se comparem o0s resultados observados para as criangas e
adolescentes beneficiadas com os resultados alcancados pelas ndo beneficiadas, estabelecendo
pares entre beneficiados e ndo beneficiados desde que estes apresentem probabilidades
similares entre si de participacdo nos programas de bolsa-escola. Tais probabilidades sdo
estimadas através de um modelo com variavel dependente limitada e tomam por base um
conjunto de caracteristicas individuais, familiares, geogréficas etc. de ambos os grupos. A
partir desta metodologia, obtém-se dois importantes parametros, a saber, o efeito médio do
tratamento sobre o tratado (Average Treatment on Treated - ATT), e o efeito medio do
tratamento (Average Treatment Effect - ATE). O ATT corresponde a diferenca média entre o0s
resultados alcancados por beneficiarios e ndo beneficidrios, dada a probabilidade de
participarem do programa, enquanto o ATE corresponde a diferenga entre os resultados
médios observados para os beneficiados e ndo beneficiados.

Segundo Cardoso e Souza (2004), as caracteristicas que influem sobre a probabilidade de
criangas e adolescentes participarem dos programas de bolsa-escola correspondem a um
conjunto de caracteristicas individuais das criancas (idade, género, raca e uma dummy que
informa se a crianca reside na zona rural), caracteristicas de composi¢do familiar (numero de
criancas de zero a cinco anos; nimero de criancas com idades entre seis e quinze anos;
namero de pessoas maiores de 16 anos na familia), caracteristicas dos pais (escolaridade, raca,
dummy de desemprego, que informa se os pais trabalham ou estdo desempregados, e renda
liquida das transferéncias) e caracteristicas dos municipios de origem (médias e desvios-
padrdo de escolaridade, idade, renda liquida de transferéncias e a proporcdo de pessoas
vivendo em zonas rurais). O Unico controle adicional é representado por uma variavel dummy

que identificam as criancas oriundas de familias em que um dos pais € ausente.
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Os autores analisaram os efeitos dos programas de bolsa escola sobre o trabalho infanto-
juvenil (i) considerando apenas as familias pobres, cuja renda per capita era inferior a
R$100,00 a precos de 2000, (ii) para todas as familias com pais empregados e (iii)
considerando apenas familias pobres e com pais empregados. Para a amostra que retne todas
as criangas, observou-se que 95% dos meninos frequentam a escola no grupo de tratamento,
ao passo que 92% freqlientam a escola no grupo de controle. O efeito médio do tratamento
(ATE), bastante significativo, &€ um acréscimo de 3 p.p. de frequéncia escolar. Por outro lado,
houve queda de 3 p.p. na propor¢do de meninos fora da escola, o que, a partir deste ponto de
vista, deve ser considerado um grande efeito (queda de 37,5%), embora ndo haja efeito
liquido importante sobre o trabalho infantil.

O procedimento também foi realizado para outras quatro categorias: (i) criancas que
apenas estudam; (ii) criangas que estudam e trabalham; (iii) criangas que apenas trabalham e
(iv) criancas inativas. Os resultados mostram que o programa reduz a propor¢éo de criancas
que apenas trabalham e a proporcdo de meninos inativos, enquanto eleva a incidéncia de
criangas que estudam e trabalham simultaneamente. Devido ao fato de a variacdo negativa da
incidéncia de criangas que trabalham exclusivamente ser compensada pela variagdo positiva
da proporcdo de criancas que estudam e trabalham, os programas de bolsa-escola néo
apresentam efeitos liquidos significativos sobre o trabalho infanto-juvenil. Os resultados para
as meninas sdo similares, com a diferenca que o programa apresenta impactos liquidos
significativos sobre seu trabalho, com as meninas inativas migrando para o grupo das criangas
que estudam e trabalham.

A fim de discorrer sobre os determinantes da freqiiéncia escolar, Cardoso e Souza (2004)
utilizaram a amostra pareada para estimar, a partir das caracteristicas familiares, novamente o
modelo logit cujas varidveis dependentes limitadas identificam se a crianga frequenta escola
ou creche e se ela trabalha ou ndo. Os resultados deste novo procedimento os permitem
concluir que os rendimentos transferidos as maes produzem melhores resultados do que
guando transferidas aos pais, no que diz respeito a freqiiéncia escolar, embora ndo se mostrem
significativas quando relacionadas ao trabalho infantil.

Com base nestes resultados, Cardoso e Souza (2004) tiram suas conclusdes sobre o efeito
dos programas de bolsa escola. Segundo os autores, os programas de bolsa-escola
apresentaram impactos significativos em relacdo a elevacdo da frequéncia escolar, com
resultados robustos e similares para meninos e meninas. Estes resultados sugerem que as

transferéncias foram capazes de afetar a forma como as criangas designam seu tempo
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disponivel entre atividades de trabalho e atividades escolares, pois a incidéncia de criangas
que apenas estudam ou que estdo inativas se reduz, enquanto se eleva a proporc¢éo de criangas
gue apenas estudam ou que estudam e trabalham. Por fim, os resultados ndo indicam que o
programa reduza de maneira estrita a propor¢do de criancas em condicGes de trabalho porque
o valor das transferéncias é baixo em comparagdo com os ganhos médios dos pais e porque 0s

rendimentos do trabalho das criangas sdo importantes para a familia.

3.1.3 Efeitos dos programas de bolsa-escola sobre a probabilidade de criancas e

adolescentes trabalharem

Nos tdpicos anteriores, apresentamos duas avaliacGes distintas, uma ex-ante e outra ex-
post, cujo objetivo era destacar os efeitos de programas de bolsa escola sobre o trabalho
infanto-juvenil no Brasil. Em ambos os trabalhos, os resultados indicam que a presenca de
programas de bolsa-escola tende a elevar a matricula das criancas e adolescentes em escolas, a
diminuir a proporcdo de criancas inativas ou apenas trabalhando, elevar a proporcdo de
criancas e adolescentes que estudam e trabalham ou que apenas estudam, sem afetar de forma
decisiva a proporcéo de criancas e adolescentes que trabalham.

Neste tdpico, trataremos do artigo escrito por Ana Lucia Kassouf e por Adriana Ferro em
2005, intitulado Avaliacdo dos Impactos dos Programas Bolsa-Escola sobre o Trabalho
Infantil no Brasil. Neste artigo, as autoras propdem avaliar os efeitos de programas de bolsa
escola sobre o trabalho infanto-juvenil analisando se a participacdo em programas de bolsa
escola é capaz de reduzir a probabilidade de criancas e adolescentes trabalharem e se a
participacdo em programas de bolsa-escola é capaz de reduzir o nimero de horas trabalhadas
pelas criangas.

Para alcancar os objetivos propostos, Kassouf e Ferro (2005) definiram um conjunto de
variaveis que influem sobre o exercicio de trabalho por parte de criancas e adolescentes e que
freqlientemente sdo citadas pela literatura especializada no assunto. Estas variaveis foram
utilizadas posteriormente como variaveis independentes em um modelo probit em que a
variavel dependente assume o valor um quando a crianga trabalha e zero quando ela néo
trabalha. Por fim, as mesmas variaveis independentes foram utilizadas para estimar o nimero
de horas trabalhadas pelas criangas.

As variaveis independentes escolhidas pelas autoras reinem um conjunto de caracteristicas

individuais das criancas (género, raca, idade), caracteristicas de background familiar (idade,
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escolaridade e estimativas do logaritmo dos salarios dos pais), caracteristicas de composicao
da familia (nimero de irmaos mais novos, numero de irmdos mais velhos, nimero de irmaos
na mesma faixa etaria e nimero de adultos), dummies que indicam o Estado de origem da
crianga e uma dummy que indica se a crianga participa (ou ndo) de programas de bolsa escola.
O banco de dados utilizado pelas pesquisadoras foi a Pesquisa Nacional de Amostras por
Domicilio (PNAD), coletado em 2001 e que trazia um suplemento sobre acesso a servicos de
salde e sobre trabalho infantil, seccionado para conter informacgdes apenas sobre as criangas
de seis a quinze anos.

Uma andlise preliminar dos rendimentos oriundos de atividades de trabalho e obtidos por
criancas e adolescentes mostra que o valor dos beneficios (R$15,00 por crianca até um limite
de trés criancas) é capaz de compensar o custo de oportunidade representado pelos salarios de
mercado das criancas de seis a dez anos - cerca de R$3,00 por més - e das criancas de 11 a 15
anos de idade que trabalham e estudam, pois estas recebiam, em média, R$16,00 por més.
Para as familias que atendem aos critérios de elegibilidade e cujos filhos somente estudam, a
participacdo é uma forma de elevar a renda mensal sem alterar a escolha ocupacional de seus
filhos. Para as criangas e adolescentes com onze ou mais anos de idade e que trabalham
exclusivamente, a decisdo de participar do programa reduz a renda familiar. Neste sentido,
haveria uma importante pressdo em favor da evasao escolar a partir dos onze anos de idade
porque, a partir desta faixa etaria, o valor dos beneficios passa a ser inferior aos ganhos
possiveis no mercado de trabalho.

Com base nos resultados do modelo Probit, observa-se que a participacdo em programas
bolsa-escola eleva a probabilidade de a crianga e o adolescente trabalhar na zona urbana e
rural em 0,71% e 3,62% respectivamente. Apesar de se esperar o contrario, este resultado é
compreensivel quando levamos em conta o fato de o programa selecionar criangas e
adolescentes oriundas de estratos mais pobres e que, por isto, estariam mais propensos a
exercerem trabalho.

Em relacdo ao numero de horas trabalhadas pelas criancas e adolescentes, participar do
programa reduz em 3,04 o nimero de horas trabalhadas na zona urbana e em 2,80 horas na
zona rural. Ha que se destacar que a exigéncia de frequéncia escolar naturalmente implica em
reduzir o numero de horas disponiveis para o trabalho e que este efeito deve ser menor para as
criangas que ja frequentavam a escola e trabalhavam ao mesmo tempo.

Quanto ao efeito das caracteristicas individuais das criancas sobre a probabilidade de elas

trabalharem, observa-se que quanto mais velha for a criangca, maiores sdo suas chances de
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trabalhar (1,98% nas cidades e 12,76% no campo), apesar de a idade ndo ser estatisticamente
significativa na equacéo de salario. Quanto a raca, maiores sdo as chances de brancos e pardos
trabalharem na zona rural, em relacdo aos negros. Contudo, se levarmos em conta apenas as
criancas que trabalham, os resultados mostram que o nimero de horas trabalhadas por
criancas negras € maior que as horas de trabalho realizadas por criancas brancas na area rural.
Além disso, as chances de meninos trabalharem séo maiores do que as mesmas chances para
meninas (3,10% nas cidades e 20,34% no campo), mas, dado que ambos trabalham, as
meninas tendem a trabalhar por mais tempo do que 0s meninos na zona urbana (2,12 horas),
a0 passo que o contrario ocorre na zona rural (2,43 horas).

No que diz respeito as caracteristicas dos pais (background familiar), os resultados
apontam que a probabilidade de as criancas trabalharem aumenta na zona rural quanto mais
velha for sua mde. Embora a idade dos pais nas cidades ndo tenha mostrado efeitos
significativos sobre a probabilidade de a crianca trabalhar, maior tende a ser o nimero de
horas trabalhadas pelas criancas na medida em que velho é o pai, dado que esta crianga
trabalha. Neste caso, a idade da méae ndo apresentou efeitos significativos. As autoras apontam
que este resultado é condizente com a nogdo de que pessoas mais velhas valorizam o trabalho
precoce. Além disso, quanto maior o salario dos pais, menor tende a ser a probabilidade de as
criancas trabalharem e menor tende a ser a jornada média das criancas.

Quanto a composicao familiar, observa-se que a presenca de irméos adultos ndo influencia
a probabilidade de as criancas trabalharem. Ja a presenca de irmaos na mesma faixa de idade
eleva a probabilidade de as criancas trabalharem em 0,61% e 3,59% nas cidades e no campo,
além de elevar em 1,30 horas a jornada semanal das criancas nas cidades e reduzir em 0,36
horas a jornada das criancas no campo. A presenca de irmdos menores nédo altera de modo
significativo a probabilidade de as criangas das cidades trabalharem, ao passo que representa
um aumento de 1,80% na probabilidade de as criancas da zona rural trabalhar. Dado que a
crianca trabalha, um irmdo a mais com até cinco anos de idade eleva a jornada das criancgas
em 1,39 nas cidades e em 0,46 horas semanais de trabalho na zona rural.

Com base nos resultados apresentados, Kassouf e Ferro (2005) apontam que a participacdo
no programa implica na reducdo de cerca de trés horas na jornada semanal de trabalho, tanto
no campo quanto nas cidades. O valor pequeno deste coeficiente é condizente com o fato de
que as criancas que trabalham periodo integral apresentar menor disposi¢cdo em deixar de
trabalhar porque o valor da bolsa é menor que o custo de oportunidade representado pelos

salarios de mercado. Ja as criancas que estudam e trabalham tendem a participar do programa
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a fim de elevar a renda familiar, sem necessariamente deixar de trabalhar. Em relacdo aos
efeitos dos programas de bolsa escola sobre a probabilidade de as criancas trabalharem, a
participacdo no programa tende a aumentar as chances de que uma crianga exerca atividades
de trabalho. Este resultado, diferente do esperado, pode ser explicado pela influéncia de
variaveis omitidas que influenciam na participacéo do programa e cujo efeito positivo sobre a
decisdo de trabalhar € maior do que o efeito negativo do programa. Assim, conclui-se que a
participacdo do programa contribui para reduzir a jornada de trabalho das criancas de 6 a 15
anos oriundas de familias com renda per capita inferior a meio salario minimo em 2001, mas

nada se pode dizer sobre seu impacto sobre a decisdo de trabalhar ou néo.

3.1.4 Uma analise sobre os efeitos de um conjunto de variaveis, inclusive a
participacdo no programa bolsa-familia, sobre a incidéncia de trabalho e de

frequiéncia a escola entre as criancas

A andlise da metodologia proposta por Kassouf e Ferro (2005) na subsecdo anterior
revelou que a probabilidade de as criangas com idades entre seis e quinze anos trabalharem se
eleva em resposta a participagdo em programas de bolsa-escola, ao passo que o nimero de
horas trabalhadas tende a diminuir. No que diz respeito a probabilidade de as criancas virem a
exercer atividades de trabalho, as autoras argumentam que o resultado diverge do efeito
esperado em virtude da participacdo em programas de transferéncia condicionada de renda
porgue a incidéncia de trabalho infantil € maior entre as familias menos abastadas, publico-
alvo dos programas de bolsa-escola. A fim de avaliar se os programas de bolsa-escola
oferecem incentivos adequados em prol de reduzir a incidéncia de trabalho por parte de
criangas e adolescentes, as autoras sugerem o uso de metodologias capazes de eliminar o viés
de selecdo e apresentar resultados consistentes.

Com base no interesse em avaliar o efeito do Programa Bolsa-Familia sobre a incidéncia
de criancas que estudam e sobre a incidéncia de criangas que trabalham, Maria Cristina
Cacciamali, Fabio Tatei e Natalia Ferreira Batista escreveram artigo intitulado Pobreza,
Trabalho Infantil e Programa Bolsa Familia. Neste trabalho, os autores propéem o uso de um
modelo probit bivariado a fim de esclarecer os efeitos promovidos por um conjunto de
varidveis constantes na literatura tradicional, inclusive a participagdo no PBF, sobre a

incidéncia de criangas que estudam e sobre a incidéncia de criangas que trabalham.
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Neste artigo, os autores estabelecem a pobreza como causa para o exercicio de trabalho por
parte de criangas e adolescentes no pais. Apesar de reconhecer a existéncia de divergéncia em
relacdo a forma como se conceitua pobreza, Cacciamali, Tatei e Batista (2008, p. 70) acatam
ndo apenas a idéia de que é a insuficiéncia de renda que motiva o exercicio de trabalho
precoce, mas também é a partir deste diagnéstico que constroem o ciclo que favorece a

perpetuacdo da pobreza entre os pobres:

“.. & reconhecido que reducbes de pobreza apenas podem ser obtidas
mediante a elevacdo da renda dos mais pobres que, inerentemente, demanda
investimentos para a elevacdo do estoque de seu capital humano. Entretanto,
a populacdo de baixa renda se vé obrigada a ingressar no mercado de trabalho
precocemente, para complementar a renda familiar ou garantir sua propria
sobrevivéncia, ndo raro alocando o tempo em detrimento dos estudos e,
consequentemente, deteriorando as suas oportunidades futuras de auferir
renda mais elevada. Ademais, essa parcela da populacdo ocupa postos de
trabalho de menor qualificagcdo, recebendo salarios baixos, perpetuando,
assim, a sua condi¢do de pobreza” (CACCIAMALI, TATEI, & FERREIRA

BATISTA, 2008, p. 70).

Assim, 0s autores destacam que o interesse em combater o trabalho de criancas e
adolescentes e favorecer sua permanéncia por mais tempo na escola se deve ao fato de o
exercicio precoce de trabalho pelas criangas impedir o acimulo de conhecimento. Quando
adultas, o aprendizado em condicGes adequadas permitira que estas criancas postulem postos
de trabalho qualificados e que oferecem rendimentos mais elevados. Os programas de
transferéncia condicionada de renda, embora muitas vezes nao tenham por objetivo principal a
erradicacdo do trabalho infanto-juvenil — caso do Programa Bolsa-Familia —, atuam de modo
impar em favor da eliminacdo das engrenagens que favorecem a perpetuacdo do ciclo de
transmissdo da pobreza porque, por um lado, oferecem beneficios financeiros que, no curto
prazo, eliminam e/ou amenizam a condicdo de pobreza e, por outro, porque incentivam as
criangas a permanecerem nas escolas, gracas as suas condicionalidades.

Os autores escolheram, como fonte de dados, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2004 porque este levantamento inclui um suplemento especial sobre
Educacao, seguranca alimentar e acesso a transferéncias de renda e programas sociais. Este
suplemento especial contém uma variavel que permite identificar, dentre os individuos da

amostra, aqueles que residem em domicilios que possuem familias participantes do PBF. A
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fim de construirem uma amostra que permita a extracdo de resultados homogéneos, os autores
mantiveram em seu banco de dados apenas as observacOGes pertinentes aos domicilios
particulares, desconsiderando as informag6es para os domicilios coletivos. Ainda, foram
mantidas em seu banco de dados apenas as observacOes relativas aos domicilios que
continham criancas e adolescentes na faixa etaria entre cinco e quinze anos, embora os autores
tenham apresentado apenas os resultados relativos ao grupo de criangas com idades entre sete
e quinze anos. Esta opc¢éo se deve ao fato de que esta faixa de idade compreende apenas as
criancas e adolescentes que freqiientam o ensino fundamental.

Dentre os diversos modelos econométricos capazes de responder ao problema da
determinacdo do trabalho infantil, que depende das hipoteses sobre a forma como as familias
decidem alocar o tempo do menor, os autores escolheram trabalhar com o modelo probit
bivariado. Tal escolha é motivada pelo fato de que o modelo ndo demanda a imposicéo de
qualquer formato especifico ao modo como as familias decidem alocar o tempo de seus filhos,
mas apenas a suposi¢do de que as duas opcdes (estudar ou trabalhar) se relacionam de alguma
maneira. O procedimento econométrico de analise consiste na estimacdo de dois modelos
probit simultaneamente, de modo que os residuos de cada um dos modelos possam estar
correlacionados. No ambito do objetivo de seu trabalho, as duas variaveis de resposta para
ambos 0s modelos sdo variaveis dependentes limitadas distintas e que assumem (i) valor um
quando a crianca estd matriculada na escola e zero quando ndo esta; (ii) valor um quando a
crianga apresenta alguma forma de ocupacgéo e zero quando ndo apresenta. Como ambos 0s
modelos sdo executados simultaneamente, quatro sdo as possibilidades, a saber, a crianga
apenas estuda; a crianca estuda e trabalha; a crianca apenas trabalha ou a crianga nem estuda e
nem trabalha. Caso estas duas opgOes sejam correlacionadas, os erros entre si ndo seréo
independentes e a probabilidade de que a crianca esteja matriculada dependerd da
probabilidade que a crianga tem para trabalhar, devendo ser estimadas conjuntamente.

As variaveis escolhidas pelos autores a fim de levar a cabo sua avaliacdo dizem respeito a
um conjunto de caracteristicas individuais (sexo, que assume valor um se a pessoa for do sexo
masculino; idade; cor, que assume valor um se a pessoa for negra ou parda e estudo, que
representa a escolaridade da pessoa), um conjunto de caracteristicas relativas a ocupacao da
pessoa de referéncia (dum_cc, que assume valor um se € ocupada com carteira assinada;
dum_sc, que assume valor um se é ocupada sem carteira assinada; dum_cp, que assume valor
um se é ocupada como conta propria; dum_ep, que assume valor um se é ocupada como

empregador; dum_ds, que assume valor um se esta desempregada ou economicamente inativa

111



e dum_ot, que assume valor um se estd ocupada em outro tipo de ocupacdo), variaveis de
localizagdo (Rural, que assume valor um se o domicilio se encontra em areas rurais; Norte,
gue assume valor um se o domicilio se encontra na regido norte; Nordeste, que assume valor
um se o domicilio se encontra na regido nordeste; Sul, que assume valor um se o domicilio se
encontra na regido sul e Sudeste, que assume valor um se o domicilio se encontra na regido
sudeste), um conjunto de caracteristicas familiares (tam_fam, que indica 0 nimero de
membros no domicilio e rd_dom_pc, que se refere a renda domiciliar per capita liquida das
transferéncias do PBF e demais programas de transferéncia de renda), uma variavel binéria
(ocup_cj) que identifica se o cdnjuge estd ocupado ou ndo e outra varidvel binaria (bf) que
assume valor um quando o domicilio ¢ beneficiado pelo PBF. Além disso, a extensao “fi”
indica que a variavel se refere a crianga, ao passo que a extensao “pr” indica que a variavel se
refere a pessoa de referéncia.

Apos a execugdo dos modelos probit de modo individualizado, Cacciamali, Tatei e Batista
(2008) apontam que a probabilidade de incidéncia de trabalho infantil € maior entre meninos.
Esta probabilidade também é maior quanto mais velha for a crianca e quanto maior for o
tamanho da familia, bem como ela também é maior se o domicilio estiver localizado em zonas
rurais, se o chefe de familia estiver ocupado nos setores informais da economia e se 0 seu
conjuge trabalha. Por outro lado, a probabilidade de que as criancas trabalhem é menor se o
chefe for do sexo masculino, se a escolaridade tanto de pais quanto de criangas aumentar e
quanto maior for a renda domiciliar. O fato de a participacdo no PBF elevar a probabilidade
de as criangas trabalharem &, segundo os autores, o resultado mais interessante da estimacao
individual de ambos os modelos, embora os autores reconhegcam que tal resultado pode ter
sido provocado pelo fato de o programa ser composto basicamente por familias pobres e que
dependem do trabalho de suas criangas para garantir sua subsisténcia.

Em relacdo a frequéncia escolar, os resultados acusam que tanto maior o tamanho da
familia e a idade da crianca, menor é a probabilidade de frequentarem a escola. Por outro
lado, pais e criangas mais escolarizados, renda domiciliar maior e a participacdo no PBF
elevam a probabilidade de a crianca frequentar a escola. No que diz respeito as variaveis que
identificam as regides do pais, a probabilidade de as criancas freqlientarem a escola é maior
para a regido sudeste em comparacdo as demais regides do pais, com exce¢do para a regiao
nordeste. Por outro lado, as chances de as criangas trabalharem quando residem na regido
sudeste € a menor dentre todas as demais regides.
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Em relacdo aos efeitos oriundos da estimacdo conjunta de ambos os modelos para 0s
efeitos marginais da participacdo no PBF, ou seja, o efeito sobre as quatro possibilidades
apresentadas em paragrafos anteriores em resposta a participacdo no programa, mantendo as
demais variéveis inalteradas, observa-se que a chance de que as criangas passem apenas a
estudar eleva-se em 1,36% em resposta a participacdo no PBF. Além disso, a chance de as
criancas estudarem e trabalharem se eleva em 1,37% gracas a participacdo no programa. Por
sua vez, a chance de as criangas apenas trabalharem e a chance de que elas ndo exercam
nenhuma atividade diminuem em 0,24 e 2,49% respectivamente.

Quando consideramos o fato de o domicilio se encontrar em zonas rurais ou urbanas,
observa-se que 0 programa apresenta efeitos significativos apenas sobre a chance de as
criangas trabalharem e estudarem simultaneamente, sobre a chance de elas apenas trabalharem
e sobre a chance de que elas nem estudem ou trabalhem. Neste caso, quando a crianga se
encontra na zona rural, a chance de trabalharem e estudarem se eleva em 4,02% em resposta
ao programa, ao passo que a chance de que elas trabalhem exclusivamente e a chance de que
elas nem estudem ou trabalhem diminui 1,36 e 3,98% respectivamente. Quando as criancas
residem nas cidades, as chances de que elas apenas estudem ou que estudem e trabalhem se
eleva em 1,15 e 1,01% respectivamente, ao passo que a chance de que elas apenas trabalhem
ou que nem trabalhem ou estudem diminui 0,14 e 2,02% respectivamente.

Em relagdo as regibes geogréficas, apenas para a regido nordeste a participacdo no
programa apresentou efeitos relevantes em todas as proporgfes. Ja para a regido sul, tais
proporcdes ndo apresentaram alteracdes significativas em resposta ao programa. Ha que se
destacar, no entanto, que, em resposta ao programa, as chances de as criangas permanecerem
ociosas reduziram cerca de 4% para as regifes norte e nordeste. Para a regido norte, a chance
de as criancas apenas estudarem se eleva 3,5% em resposta ao programa. Para a regido
sudeste, as chances de as criancgas estudarem e trabalharem se elevam em 1,61%, ao passo que
as chances de as criancas permanecerem inativas diminuiram 1,44% em resposta ao

programa. Os demais resultados estdo dispostos na tabela 20 abaixo.
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Tabela 20 - Efeito marginal para as possiveis combinagdes entre estudo e
trabalho, segundo area de situacéo censitaria e grandes regides

(em %)
S6 Estuda Estuda e S6 Trabalha Nem Estuda
Trabalha e Nem
Trabalha

Brasil
Rural 1,32 4,02* -1,36* -3,98*
Urbano 1,15%* 1,01* -0,14* -2,02*
Total 1,36* 1,37* -0,24* -2,49*
Regides
Norte 3,47* 0,36 -0,50* -3,33*
Nordeste 1,50** 2,21%* -0,36* -3,45%*
Sudeste -0,14 1,61* -0,04 -1,44%*
Sul -0,86 1,34 0,03 -0,50
Centro-Oeste 2,32%* 0,30 -0,31%* -2,30*

* Significativo ao nivel de significancia de 1%.

** Significativo ao nivel de significancia de 5%.

*** Significativo ao nivel de significancia de 10%.
*Fonte: Cacciamali, Tatei e Batista (2008, p. 87).

Cacciamali, Tatei e Batista (2008) apontam que seus resultados corroboram com 0s
principais resultados observados por outros estudos sobre o trabalho infantil e a frequéncia
escolar das criangas. Os autores destacam, dentre estes resultados, o fato de a cor das pessoas
ndo ser determinante nem para a ocorréncia de trabalho infantil e nem para o atendimento
escolar; que a elevacdo da escolaridade e da renda familiar tem resultados positivos tanto
sobre as chances de as criangas trabalharem quanto sobre a probabilidade de as criancgas
estudarem; pais ocupados em setores formais tendem a fazer maior uso da forca de trabalho
de seus filhos; rapazes mais velhos tém maiores chances de trabalhar, embora o género nédo
influa sobre a probabilidade de as criangas estudarem, além do fato de as chances de as
criancas trabalharem aumentar e as chances de elas estudarem diminuirem quando as familias
S80 numerosas.

Em relacdo aos efeitos marginais provocados pela participa¢do no PBF sobre as chances de
as criancas trabalharem e sobre as chances delas estudarem, os resultados apontam para o fato
de o programa ser eficiente em elevar a presenca das criancas e adolescentes na escola,
embora ele néo seja capaz de reduzir a incidéncia de trabalho infantil. Embora este néo seja
um objetivo explicito do PBF, os autores sugerem que a inclusdo da jornada escolar ampliada,
tal como ocorre com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, poderia garantir efeitos
mais positivos em prol de diminuir as chances de que as criangas trabalhem porque reduz o
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tempo de que elas dispdem para o exercicio de trabalho, além de garantir que as criangas
gozem de maiores oportunidades para desfrutar de ... atividades artisticas, culturais,
esportivas, profissionalizantes e de refor¢o pedagodgico” (CACCIAMALI, TATEIl, &
FERREIRA BATISTA, 2008, p. 88). Contudo, o fato de as familias participantes gozarem de
rendimentos muito baixos, de modo que a renda proveniente do trabalho das criangas ser
decisiva para garantir a subsisténcia delas e de seus familiares, e o fato de que o acesso as
escolas nas zonas rurais € dificil sdo fatores que favorecem o exercicio de trabalho infantil, de
modo que beneficios monetéarios incipientes ndo sdo capazes de resolver facilmente este
problema. Por fim, os autores ressaltam que, apesar de as condicionalidades do programa

consistirem em forma eficiente de se criar externalidades positivas,

“... é vital que se realizem, em conjunto, a¢cdes complementares de melhorias
da oferta de servicos escolares e [de] saude, além de politicas de geracdo de
emprego, renda e capacitacdo para 0S pais, ou seja, investimentos
sustentaveis para elevacdo do capital humano e redugdo da pobreza no longo
prazo” (CACCIAMALI, TATEI, & FERREIRA BATISTA, 2008, p. 88).

No proximo topico, descreveremos a metodologia do Pareamento pelo Escore de

Propenséo (Propensity Score Matching).

3.20 METODO DO PAREAMENTO PELO ESCORE DE PROPENSAO

3.2.1 Aspectos teoricos

A despeito das diferentes metodologias adotadas, o objetivo dos artigos expostos no topico
anterior era avaliar os efeitos resultantes da participacdo de criancas e adolescentes em
programas de bolsa escola sobre a forma como as familias decidem alocar o tempo disponivel
de seus filhos entre trabalho e estudo. Para levar a cabo tal objetivo, tais artigos deveriam ser
capazes de comparar os resultados alcangados pelas criancas e adolescentes ao participarem
dos programas de bolsa escola com os resultados que poderiam ser obtidos caso as mesmas

criancas e adolescentes ndo participassem do programa. Segundo Caliendo e Kopeinig (2005),

“todo estudo de avaliagdo microeconométrica tem que resolver o problema

fundamental da avaliagdo e considerar a possivel ocorréncia de viés de
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sele¢do. O primeiro problema surge porque desejamos a diferenca entre 0s
resultados dos participantes com e sem tratamento. Claramente, nés ndo
podemos observar ambos os resultados para 0 mesmo individuo ao mesmo
tempo. (...) [Outro] problema é conhecido como viés de selegdo e um bom
exemplo é o caso em que individuos motivados tém uma maior probabilidade
de ingressar em programas de treinamento e também uma alta probabilidade
de encontrar emprego” (CALIENDO & KOPEINIG, 2005, p. 1).2

Para um individuo i, o efeito da participacdo no programa (D) € dado pela diferenca entre o
resultado alcancado quando ele participa do programa - Y;(1) - e o resultado obtido quando

ele ndo participa do programa - Y;(0).

7; = Y;(1) — Y;(0) (8)

O problema fundamental da avaliagdo empirica de politicas publicas reside no fato de que
o termo Y;(0) da equacdo 8 acima ndo é observavel e que, por isto, a metodologia dos estudos
de impacto tende a centrar seus esforcos sobre os efeitos medios populacionais do tratamento
(CALIENDO & KOPEINIG, 2005). O parametro que interessa, neste sentido, para a
avaliacdo de politicas publicas é o efeito médio do tratamento sobre o tratado (Average
Treatment Effect on Treated — ATT), definido tal como descreve a equagéo 9 abaixo.

Tarr = E(r|D = 1) = E[Y(1)|D = 1] — E[Y(0)|D = 1] 9)

O primeiro termo do lado esquerdo da equagdo 9 acima, E[Y(1)|D = 1], representa a
média dos resultados para as observagGes do grupo de tratamento, dada a existéncia do
tratamento (D = 1). J& 0 segundo termo representa o efeito contrafactual médio, ou seja, 0s
possiveis resultados factiveis de serem alcancados quando estes mesmos individuos néo
participam do tratamento, dado que o tratamento existe. A diferenca entre ambas as médias
representa o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT).

Contudo, o segundo termo da equacdo, o resultado contrafactual médio, freqlientemente

ndo estd disponivel em levantamentos empiricos utilizados em estudos ndo experimentais.

# Every microeconometric evaluation study has to overcome the fundamental evaluation problem and address the
possible occurrence of selection bias. The first problem arises because we would like to know the difference
between the participants' outcome with and without treatment. Clearly, we cannot observe both outcomes for the
same individual at the same time. (...) [Other] problem is known as selection bias and a good example is the
case, where motivated individuals have a higher probability of entering a training programme and have also a
higher probability of finding a job.
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Embora pareca factivel comparar diretamente os resultados médios observados para 0s
tratados e ndo tratados, os resultados médios observados para os individuos ndo tratados
E[Y(0)|D = 0] podem n&o consistir em uma boa aproximacao para o resultado contrafactual
médio porque a adesdo ao tratamento nem sempre é aleatdria e freqlientemente depende de
um conjunto de caracteristicas dos participantes. Assim, a comparacdo entre os resultados
médios para os individuos tratados e ndo tratados quando a selecdo ao tratamento ndo é
aleatdria pode resultar em uma forma de viés conhecida por viés de auto-selecdo, ou viés de

selecdo (equacéo 10).

E[Y(D)|D = 1] - E[Y(0)|D = 0] = 7477 + E[Y(0)|D = 1] — E[Y(0)|D = 0] (10)

No caso do Programa Bolsa Familia (PBF), o viés de selecdo resultante de estudos
empiricos sobre seu efeito sobre variaveis de interesse estaria relacionado ao fato de a
participacdo estar condicionada ao atendimento dos critérios de elegibilidade e a
disponibilidade de recursos or¢camentarios para a concessdo de novos beneficios. Os critérios
de elegibilidade do programa (renda per capita e filhos em idade escolar) tém o objetivo de
direcionar os recursos disponiveis para atender aos estratos de menor renda familiar da
populacdo brasileira. Este fato torna as chances de familias menos abastadas participarem do
PBF superiores as chances de familias em melhores condi¢cGes econdmicas participarem,
favorecendo a presenca de vies de selecdo sobre o estimador de interesse dado pela equacao 9
acima (CALIENDO & KOPEINIG, 2005, p. 3).

Para resolver o viés gerado pela auto-selegdo da amostra em pesquisas ndo experimentais e
cuja adesdo ao tratamento ndo é aleatOria, € necessario que algumas condi¢fes sejam
satisfeitas para que a condicdo de perfeita identificagdo possa se estabelecer. A primeira
condicdo a ser satisfeita € a hipdtese de independéncia condicional (Conditional Independence
Assumption — CIA). Dado um vetor de caracteristicas individuais observaveis X ndo afetadas
pelo tratamento, os resultados potenciais devem ser independentes do tratamento, dadas as
caracteristicas individuais. Em outras palavras, a selecdo ao tratamento baseia-se apenas em

caracteristicas que sdo observaveis pelo pesquisador (equacgéo 11).

Y(0), Y(1)]ID|X, VX (11)
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Segundo Caliendo e Kopeinig (2005, p. 4),

“se os resultados potenciais sdo independentes do tratamento, condicional as
covaridveis X, eles também serdo independentes do tratamento, condicional
ao escore de balanceamento b(X). O escore de propensdo P(D = 1]|X) =
P(X), i.e. a probabilidade para um individuo participar em um tratamento

dada suas covariaveis observadas X, €é um possivel escore de

balanceamento®”.

Tratando o0s escores de propensdo como escores de balanceamento, a suposicdo de

independéncia condicional descrita em 11 pode ser reescrita tal como segue:

Y(0), Y(D[[D|P(X), VX (12)

Outra condicdo importante € a sobreposicdo entre 0s grupos de tratamento e controle. Esta
suposicao garante que observagdes com as mesmas composi¢cdes em termos dos vetores de
caracteristicas individuais X apresentem probabilidades positivas de aderirem ao tratamento

ou néo (equagéo 13).

(Sobreposicio) 0 < P(D=1[X)< 1 (13)

Dado que a hipétese de independéncia condicional (CIA) se sustenta e que ha sobreposicao
entre os grupos de tratamento e de controle, o estimador para o efeito médio do tratamento

13

sobre o tratado (ATT) corresponde a “... diferenca média nos resultados sobrepostos,

apropriadamente ponderados pela distribuicdo dos escores de propensdo dos participantes'®”
(CALIENDO & KOPEINIG, 2005, p. 4). Com base nestas consideracOes, a estratégia
empirica para a estimacdo do ATT levando em conta o escore de propensdo como o escore de

balanceamento sob a hipotese de sobreposicéo (overlap) é descrita pela equacao 14 abaixo:

thit = Epayp=1{E[Y(1)|D = 1,P(X)] — E[Y(0)|D = 0, P(X)]} (14)

% «_.. if potential outcomes are independent of treatment conditional on covariates X, they are also independent of
treatment conditional on a balancing score b(X). The propensity score P(D = 1|X) = P(X), i.e. the probability for
an individual to participate in a treatment given his observed covariates X, is one possible balancing score”.
10« mean difference in outcomes over common support, appropriately weighted by the propensity score
distribution of participants”.
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Satisfeitas a Hip6tese de Independéncia Condicional™

e de Sobreposicédo, diz-se que o
estimador do efeito médio do tratamento sobre o tratado € identificado. Em outras palavras,
com a satisfacdo de ambas as hipdteses, podemos nos certificar que o resultado médio das
diferencas entre o grupo de tratamento e o de controle, dadas as caracteristicas que
influenciam na participacdo do programa, consiste, de fato, no efeito médio do tratamento. A
satisfacdo destas hipoteses oferece garantias suficientes de que o método do Pareamento pelo
Escore de Propensdo (PEP) oferecera resultados ndo viesados. No proximo topico,

apresentaremos os diferentes métodos de pareamento e seus respectivos algoritmos

3.2.2 Algoritmos de pareamento

Conhecidas as hipoteses relevantes e 0s aspectos formais para a estimagdo do parametro de
interesse (ATT), o agrupamento das observacGes a fim de conduzir a estimacdo do efeito
médio do tratamento sobre o tratado, tal como sugere a equacdo 3.14, pode ser feito através de
diversos algoritmos de pareamento. A figura 1 abaixo, extraida de Caliendo e Kopeinig (2005,
p. 9), lista os principais algoritmos de pareamento e os parametros que podem ser definidos

pelo pesquisador.

1 No contexto deste trabalho, ndo podemos formular um teste de hip6teses capaz de verificar se esta hipotese é
satisfeita pelo modelo. Contudo, a garantia de que o escore de propensédo, dadas as caracteristicas familiares,
consiste em um escore de balanceamento adequado, é grande a possibilidade de que o modelo proposto para a
participagdo no programa Bolsa-Familia satisfaga este pré-requisito.
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Figura 1 — Principais algoritmos de pareamento
Fonte: Caliendo & Kopeinig (2005)

O pareamento das observacoes pelo método do vizinho mais proximo é o mais conhecido e
utilizado dentre os algoritmos de pareamento apresentados na figura 1. Neste método,
estabelecem-se pares de observagdes selecionando os individuos do grupo de tratamento e do
grupo de controle cujos escores de propensdo sejam 0s mais proximos entre si. Com esta
técnica, é possivel estabelecer pares com reposicéo, onde um individuo ndo tratado pode ser
utilizado para estabelecer mais de um par com individuos diferentes do grupo de tratamento,
ou sem reposicdo®. Além disso, o pesquisador pode escolher utilizar mais que um vizinho
mais proximo (oversampling) para fins de pareamento. Contudo, este ultimo procedimento
deve ser utilizado com cuidado, pois apesar de este procedimento resultar em um estimador
mais eficiente para o ATT, ele acaba por elevar o viés da estimativa do efeito médio do
tratamento sobre o tratado (CALIENDO & KOPEINIG, 2005).

Um dos riscos associados ao algoritmo do vizinho mais proximo, apresentado no paragrafo
anterior, € que o pareamento das observacfes pode ndo ser satisfatorio caso o vizinho mais
proximo esteja muito distante. Uma forma de contornar este problema é o estabelecimento de
limites de tolerancia (caliper) para a diferenca nos escores de propensdo estimados para 0s

individuos tratados e ndo tratados. O uso deste algoritmo isoladamente implica em estabelecer

2.0 algoritmo do vizinho mais proximo sem reposicdo deve ser utilizado com cuidado, pois as estimativas
dependem da ordem com que os pares sdo construidos. Por conta disto, o pesquisador precisa ser capaz de
garantir que a ordem com que as observagdes dos grupos de tratamento e controle sdo pareadas é aleatdria
(CALIENDO & KOPEINIG, 2005).
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0 pareamento das observacdes entre individuos tratados e ndo tratados, escolhendo apenas as
observacdes para os grupos de tratamento e de controle que estejam dentro do limite de
tolerancia estabelecido, evitando assim pareamentos de pior qualidade. Este procedimento
reduz consideravelmente o viés das observacGes, mas sob a pena de reduzir também as
possibilidades de pareamento e, por isto, elevar a variancia da estimativa do ATT. O
algoritmo radial, por sua vez, permite estabelecer pares ndo apenas entre um individuo tratado
e um individuo ndo tratado, mas sim com todos os individuos ndo tratados cujo escore de
propensdo esteja dentro do limite de tolerancia observado. Neste sentido, o algoritmo de
pareamento através do radial possui todas as caracteristicas do método oversampling, com a
vantagem de evitar o estabelecimento de pareamentos entre observacdes de ambos os grupos
cujos escores de propenséo estejam muito distantes entre si.

O pareamento pelo método da estratificacdo, conhecido também como pareamento por
intervalo, consiste em repartir a amostra em intervalos e estimar o efeito do tratamento através
do célculo das diferencas médias em cada um dos intervalos. E bastante comum dividir a
amostra em cinco estratos, pois pesquisas mostram que este nimero de intervalos é capaz de
reduzir o viés de selecdo em até 95% para cada covariavel (COCHRANE & CHAMBERS,
1965 apud CALIENDO & KOPEINIG, 2005). A verificacdo deste resultado consiste em
checar o balanceamento do escore de propensdo em cada um dos estratos. Se, em cada estrato,
forem observadas diferengas significativas entre o grupo de tratamento e o grupo de controle
para cada covariavel, condicional ao escore de propensdo balanceado, a especificacdo do
modelo para o calculo dos escores de propensdo nédo é adequada e, por isto, deve ser revista
através da adicdo de termos de interacdo entre covariaveis (DEHEJIA & WAHBA, 1999 apud
CALIENDO & KOPEINIG, 2005).

Diferente dos algoritmos apresentados nos pardgrafos anteriores, que utilizam poucas
observacdes do grupo de controle para a construcdo do contrafactual, a densidade Kernel e a

13

Regressdo Linear Local, estimadores ndo paramétricos para o ATT, usa “... as médias
ponderadas de todos os individuos do grupo de controle para construir os resultados
contrafactuais™® (CALIENDO & KOPEINIG, 2005, pp. 10, 11). O beneficio resultante da
utilizacdo destes algoritmos para fins de pareamento das observacbes € que eles permitem
considerar um volume muito grande de observacgdes, o que acaba resultando em uma menor
variancia do estimador do ATT. Por outro lado, estes algoritmos ndo evitam que individuos

tratados sejam comparados a individuos ndo tratados e que estdo distantes em termos de

B3« use the weighted averages of all individuals in the control group to construct the counterfactual outcome”.
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escore de propensdo dos primeiros e que, por isto, acabam elevando o viés do estimador do
efeito médio do tratamento sobre o tratado.

Por fim, os escores de propensdo podem ser utilizados como fatores de ponderacdo para
que se possa obter uma amostra balanceada entre individuos tratados e ndo tratados
(IMBENS, 2004 apud CALIENDO & KOPEINIG, 2005). Conhecido o escore de propensao,
a utilizacdo deste algoritmo de pareamento implica em estimar o ATT diretamente através da
diferenca média entre os resultados observados e ponderados para os grupos de tratamento e
controle. Com excecdo das amostras obtidas através de experimentos, 0 modo como o escore
de propensdo é estimado é crucial para o calculo dos efeitos do tratamento através de
ponderagdo (ZHAO, 2004 apud CALIENDO & KOPEINIG, 2005).

Cada um dos métodos apresentados produz resultados diferentes em termos de viés e
variancia, embora seus efeitos sobre amostras de tamanho mais elevado nédo sejam
importantes, de modo que para amostras grandes a escolha de qualquer algoritmo implique na
obtencdo de resultados convergentes. A escolha do algoritmo, portanto, é importante de fato
guando a amostra disponivel para analise tem tamanho reduzido (CALIENDO & KOPEINIG,
2005). A tabela 21 abaixo compara os algoritmos discutidos nesta secdo em termos da

elevacdo (+) ou reducdo (-) do vies e da variancia que promovem.

Tabela 21 — Trade-offs entre os algoritmos de pareamento em termos de viés e

variancia
Deciséo Vies Variancia
Pareamento pelo Vizinho mais Préximo:
Multiplos vizinhos/um vizinho +H)/(=) =)/
Com caliper/sem caliper =)/ +H)/(=)
Uso de controle dos individuos:
Com reposi¢do/sem reposi¢do =)/ H)/(=)
Escolha do método:
Vizinho mais préximo/radial =)/ H)/(=)
Densidade kernel ou regressdo linear local/vizinho mais +H)/(=) =)/
préximo

Escolha da largura de banda com o método de densidade
Kernel:

Pequena/grande =)/ /(=)
*Fonte: Caliendo & Kopeinig (2005)
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Com base nas informacdes contidas na tabela 21, estabelecer contrafactuais entre
individuos tratados e ndo tratados através da selecdo de um vizinho mais proximo, com
intervalo de tolerancia (caliper) e com reposi¢do produz estimadores ATT com viés reduzido
do que quando se constroi contrafactuais com mais de um vizinho; quando ndo existem
limites de tolerdncia; quando o pareamento € realizado sem reposi¢do; quando se opta por
utilizar ou o algoritmo radial ou 0 método de densidade kernel ou quando se faz uso do
metodo da regressdo linear local. Por outro lado, os resultados se invertem quando levamos
em conta a variancia dos estimadores. Todavia, a escolha do algoritmo em amostras de
tamanho reduzido deve ser feita com cuidado, pois optar por um algoritmo que produz
resultados mais consistentes pode elevar as chances de aceitar a hipotese de que os efeitos do
tratamento sobre as variaveis de interesse sdo despreziveis quando, na verdade, ndo séo.

Em suma, tratamos, neste topico, do problema da avaliacdo, relacionado as dificuldades
em estabelecer contrafactuais em trabalhos empiricos ndo experimentais. Vimos que, nestas
circunstancias, é dificil avaliar o efeito do tratamento sobre uma variavel de interesse porque
os resultados observados para caso o individuo tratado ndo participasse do tratamento ndo sdo
observaveis. Além disso, a comparacdo direta entre os resultados obtidos por individuos
tratados e ndo tratados ndo é recomendavel porque a selecdo para a participacdo em
tratamentos € aleatéria em poucas ocasifes, sendo que a adesdo ao tratamento tende a ser
influenciada pelos mesmos fatores que afetam os resultados obtidos, tornando os resultados
inconsistentes por conta de viés de selecdo. O método do Pareamento pelo Escore de
Propensao oferece diversos algoritmos que permitem simular um resultado contrafactual
através da comparacao dos resultados medios obtidos pelos individuos tratados e ndo tratados,
pareados de acordo com sua semelhanca em termos de escore de propensdo, reduzindo o viés
dos estimadores.

Nos préximos topicos, principiaremos a avaliacdo dos efeitos do Programa Bolsa Familia
sobre as proporgOes de criangas e adolescentes com idades entre cinco e dezoito anos que
apenas estudam, que estudam e trabalham, que apenas trabalham e que estdo inativas (hem
estudam e nem trabalham) através da metodologia do Pareamento pelo Escore de Propenséo
(PEP). No terceiro topico, descreveremos as caracteristicas do banco de dados principal, a
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), bem como os procedimentos e as
razGes que motivaram a construcdo de amostras intermediérias a partir do banco de dados

principal. Ainda neste topico, utilizaremos as amostras intermedidrias para extrair
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informacdes que nos permitam descrever as condicfes de acesso a recursos familiares,
educacionais e econdmicos pelas criancas e adolescentes. No quarto tépico, analisaremos 0s

resultados da aplicacdo do PEP sobre as amostras intermediarias.

3.3 ESTRATEGIA EMPIRICA E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Como vimos no tépico anterior, o problema das metodologias de avaliagdo esta em
estabelecer os resultados contrafactuais que permitam identificar os efeitos de um tratamento
sobre uma determinada variavel de interesse. A metodologia do PEP permite que, em
pesquisas ndo experimentais, se possa comparar 0s resultados observados para os individuos
tratados com os alcancados pelos individuos ndo tratados, agrupando os individuos do grupo
de tratamento e do grupo de controle de acordo com a probabilidade de ambos participarem
do programa. Contudo, vimos também que esta metodologia ndo impede completamente que
pareamentos de baixa qualidade, apesar dos diferentes algoritmos de pareamento, possam
ocorrer, ora tornando resultados inconsistentes ora elevando as possibilidades de se rejeitar
que o tratamento tenha efeitos significativos, quando, na verdade, ele tem.

Neste sentido, exprimir resultados relevantes requer ndo apenas a escolha de uma
metodologia que permita eliminar o viés de selecdo, mas também que se tenha a disposicdo
um grupo de controle com observacbes que ndo estejam muito dispersas de seus pares
constantes no grupo de tratamento. O objetivo principal deste tdpico é apresentar os critérios
que utilizamos para construir amostras pareadas, capazes de potencializar os resultados da
metodologia do PEP, e apresentar estatisticas descritivas que informem as condicGes de

acesso a recursos econdémicos, sociais e culturais a disposicéo das criangas e adolescentes.

3.3.1 Fonte de dados

Para proceder a avaliacdo dos efeitos promovidos pelo Programa Bolsa-Familia (PBF)
sobre o trabalho de criancas e adolescentes, escolhemos a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD), que é o maior levantamento realizado para fins de obter informacdes
relativas as condi¢des socioecondmicas das familias brasileiras. Escolhemos trabalhar com o
levantamento feito para o ano de 2006, pois neste ano a pesquisa traz informacdes

suplementares sobre o acesso das familias as politicas sociais do governo, ao acesso a
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merenda escolar e informac6es sobre a escolaridade das criancas e adolescentes com idades
entre zero e dezessete anos.

Quanto a forma de captacdo de dados, a PNAD é uma amostra coletada por conglomerado
em Varios estagios. Cada unidade da federacdo € dividida em diferentes partes (estratos),
contendo uma reunido de municipios. Os municipios sdo divididos em trés areas censitarias, a
saber, regides metropolitanas, municipios auto-representativos e municipios ndo auto-
representativos. Todas as metropoles e 0s municipios auto-representativos integram
obrigatoriamente a amostra em seus respectivos estratos (probabilidade de selegéo igual a um)
e compdem a unidade primaria de amostragem (Primary Sample Unit — PSU). A selecdo dos
municipios ndo auto-representativos, por sua vez, tem probabilidade igual ao seu tamanho.
Esta probabilidade é determinada pelo censo populacional que antecede a pesquisa, sendo que
municipios com esta caracteristica permanecem na amostra por dez anos, até o0 proximo
levantamento censitario. Em virtude das caracteristicas de selecdo dos municipios que
compordo a amostra, as observacdes relativas as regibes metropolitanas e aos municipios
auto-representativos, a amostra é coletada em dois estagios (sele¢do dos setores censitarios e
dos domicilios), enquanto o processo de selecdo amostral para 0s municipios ndo auto-
representativos abrange trés estagios (sorteio dos municipios, dos setores censitarios e dos
domicilios).

Este método de coleta de dados, quando comparada a uma selecdo de observacdes por
amostra aleatdria simples, tem por vantagem a reducdo dos custos de capta¢do, mas também
cobra um preco relevante. O desenho da amostra da PNAD reduz a diversidade de informagéo
da amostra porque, para cada unidade da federagdo, as unidades domiciliares se concentram

em poucas regides, elevando a variancia amostral**

. Em relagdo as estimativas do escore de
propensdo e do ATT, o desenho da amostra da PNAD tende a elevar as chances de se cometer
erro de tipo I (rejeitar uma hipdtese nula verdadeira, conhecido também por nivel de
significancia - o) e erro de tipo Il (ndo rejeitar uma hipotese nula ndo verdadeira - poder de
inferéncia B) porque este desenho de amostra apresenta maior variancia do que uma amostra
aleatdria simples, debilitando assim qualquer andlise de inferéncia estatistica. Além deste
efeito, a chance de domicilios de regides metropolitanas e municipios auto-representativos

serem sorteados € maior do que as chances de domicilios em municipios ndo auto-

14 Calcula-se que, para a PNAD, o efeito do desenho da amostra eleve a variancia de quatro a sete vezes em
comparagao com uma amostra aleatoria simples de mesmo tamanho.

125



representativos participarem da amostra, o que torna o levantamento da PNAD, quando se
considera a amostra em sua totalidade™, uma amostra ndo aleatéria.

A fim de evitar os problemas causados pelo fato de a PNAD ndo ser uma amostra auto
ponderada e ter um desenho diferente de uma amostra aleatoria simples, os célculos dos
escores de propensdo e da estimativa do ATT levardo em conta tanto seus diferentes estagios
quanto seu fator de ponderacdo, procedimentos que reduzem o viés e que consideram a real

variancia dos estimadores.

3.3.2 Estratégia empirica

Feitas as consideracOes sobre a fonte de dados utilizada nesta dissertacdo, passemos a
estratégia empirica adotada neste trabalho. O objetivo desta etapa é potencializar as
estimativas do ATT através da construcdo de um banco de dados suficientemente grande e
que seja capaz de constituir um conjunto de informacdes homogéneas em termos do escore de
propensao (banco de dados derivado).

A primeira etapa para a construgdo do banco de dados derivado € manter na amostra
apenas as observacgdes que nos permita identificar os efeitos promovidos pelo PBF sobre o
exercicio de trabalho por criancas e adolescentes. Além da possibilidade de trabalharem, as
criangas e adolescentes podem frequentar a escola ou ndo fazerem nem uma coisa nem outra.
Hé& ainda a possibilidade de que o trabalho infanto-juvenil seja uma atividade adotada em
regime complementar a escola, de modo que a crianca ou adolescente desempenhe as duas
atividades ao mesmo tempo. Como nos interessa apenas as informacdes relativas as familias
com criangas e adolescentes em idade escolar, foram excluidas da amostra principal as
observagdes relativas as familias com um individuo, aos casais sem filhos, as familias com
todos os filhos menores de seis anos e/ou maiores de dezoito anos de idade.

Apds manter no banco de dados apenas as observaces relativas as familias com criancas e
adolescentes em idade escolar, passamos a etapa de homogeneizacdo das informagdes. De
acordo com os critérios de selecdo ao PBF, somente as familias com renda per capita de até
R$100,00 mensais a precos de 2006 poderiam participar do programa naquele ano. No
entanto, mesmo familias com renda per capita superior a este valor poderiam participar no

programa porque estariam afeitas a circunstancias que as imputam importantes

>0 sorteio dos domicilios nos municipios selecionados para compor a amostra ¢ aleatorio.
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vulnerabilidades™®. A fim de captar também familias em condicdo de vulnerabilidade
econbmica, construimos dois bancos de dados, a saber, (i) um primeiro com informacdes
relativas as familias com renda per capita de até R$100,00 mensais e que, portanto, atendem
aos critérios de selecdo da amostra e (ii) outro contendo observacdes para as familias com
renda per capita de até R$300,00 mensais e que retne ndo apenas informacdes a respeito das
familias que atendem aos critérios de inclusdo no programa, mas também as observacdes

relativas as familias que possam se encontrar em condicao de vulnerabilidade econdmica.
3.3.3 Variéaveis

Em geral, o trabalho infanto-juvenil encontra-se presente em familias que se deparam com
algum tipo de privagéo e, portanto, enfrentam limitacOes de recursos econémicos, culturais
e/lou sociais. O Quadro 1 abaixo lista as principais variaveis vinculadas aos recursos

familiares.

16 Renda intermitente, ocupagéo de postos de trabalho informais etc.
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Quadro 1 — Variaveis que representam o capital cultural, o capital econémico, o

capital social, 0 acesso a servi¢cos basicos de saneamento e as variaveis de

localizacé&o
Variavel Descricéo
Capital cultural”:
escchefe Escolaridade do chefe de familia
escchefe2 Quadrado da escolaridade do chefe de familia

Capital econémico:

adolescentes

maiores19anos

yfamlqgpc Renda familiar per capita liquida das transferéncias do PBF

setorl Dummy que assume valor um quando o chefe de familia tem ocupacdo
formal

setor2 Dummy que assume valor um quando o chefe de familia tem ocupacdo
informal

Capital social®:

sexchefe Género do chefe de familia (1 se for do sexo feminino

racchefe Raca do chefe de familia (1 se for negro)

infantes Numero de pessoas com idades entre zero e cinco anos de idade na
familia

criangas Numero de pessoas com idades entre seis e doze anos de idade na

familia

Numero de pessoas com idades entre treze e dezoito anos de idade na
familia

Numero de pessoas maiores de dezoito anos na familia

Acesso a Servicos Bdsicos de Saneamento:

escbanh Forma de escoadouro do banheiro ou sanitério (1 para a existéncia de
rede coletora de esgoto)

provagua Providéncia da agua canalizada utilizada no domicilio (1 para rede
geral de abastecimento)

eletr Forma de iluminagdo do domicilio (1 para energia elétrica)

gtdebanhpp Numero de banheiros por pessoa da familia

gtdecompp Numero de coOmodos por pessoa da familia

Varidveis de Localizagdo:

norte Dummy que indica se a familia é originaria da regidao norte

nordeste Dummy que indica se a familia é originaria da regido nordeste

sul Dummy que indica se a familia é origindria da regido sul

coeste Dummy que indica se a familia é origindria da regido centro-oeste
sitcens Dummy que indica se a familia reside em zonas rurais (sitcens = 1)
metropol Dummy que indica se a familia reside em regides metropolitanas

(metropol = 1)

*Fonte: Elaboracéo Propria

7 Segundo Bourdieu (1998), capital cultural sdo bens transmitidos por acdes pedagdgicas dentro da familia e se
refere a todos os investimentos culturais por parte da familia. O nivel educacional dos pais e 0s meios
econdmicos sdo bons indicadores de capital cultural na familia, embora um néo necessariamente prediga o outro.
'8 para Bourdieu (1998), capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estfo ligados & posse de
relagBes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou a vinculagdo a
um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sao dotados de propriedades comuns mas também unidos
por ligacBes permanentes e Uteis.
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As variaveis de resposta ao PBF, por sua vez, sdo (i) a proporcdo de criangas e
adolescentes que apenas estudam na familia — propest —; (ii) a propor¢cdo de criangas e
adolescentes que estudam e trabalham na familia — propesttrab —; (iii) a proporc¢éo de criancas
e adolescentes que apenas trabalham na familia — proptrab — e (iv) a proporcéo de criangas e
adolescentes que nem estudam e nem trabalham na familia — propinat.

E importante observar que as variaveis escolhidas como determinantes tanto do trabalho
infanto-juvenil quanto da participacdo no PBF se restringem a caracteristicas importantes para
que as familias decidam quanto tempo as criancgas e adolescentes devem exercer atividades de
trabalho. Isto se deve a dois fatores. O primeiro é que as variaveis que permitem identificar
caracteristicas relativas a demanda por trabalho ndo sdo observaveis no corpo do
levantamento da PNAD. O segundo fator diz respeito ao objetivo desta dissertacdo, que é
verificar se o PBF contribuiu para reduzir o exercicio de trabalho infanto-juvenil.

Com base neste entendimento e na discriminacdo das variaveis de interesse para a analise,
nos paragrafos seguintes levantaremos as provisoes de recursos (capital econdmico, social e
cultural) disponiveis as familias e que exercem influéncia sobre o trabalho de criancas e
adolescentes. No que tange o capital econémico, observa-se que a média dos rendimentos por
pessoa na familia foi de R$51,27, ao passo que o valor mediano da renda foi de R$57,22 no
grupo de familias com renda per capita liquida das transferéncias de até R$100,00.
Considerando a baixa variabilidade das observacdes, dado que o coeficiente de variacdo foi de
0,671, tais resultados sugerem haver maior concentracdo de pequenos rendimentos per capita
e com pouca dispersdo dos valores observados. Um ponto importante a se destacar é o fato de
a renda per capita média liquida das transferéncias das familias participantes do PBF ser
superior aos valores observados para as familias constantes no grupo de controle (R$55,11
contra R$47,05), diferente do que ocorre no grupo das familias com renda per capita mensal
liquida das transferéncias de até R$300,00 (R$116,14 contra R$160,25). Este fato indica que
os erros de vazamento, que se manifestam quando familias que deveriam participar do
programa néo participam, se concentram nas classes de renda inferiores, justo as que mais
necessitariam da assisténcia do programa.

No quesito que informa o status ocupacional do chefe de familia, observa-se que apenas
em 5,52% das familias com renda per capita de até R$100,00 o chefe esta ocupado em setores
formais da economia, enquanto 39,33% dos chefes de familia exerciam atividades de trabalho
informais. No grupo de renda per capita de até R$300,00, as mesmas propor¢des sdo,

respectivamente, de 16,19% e 34,36%. Em ambos o0s grupos de renda per capita observa-se
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que, a despeito das diferencas, sdo mais frequentes as ocasides em que o chefe de familia se
encontra ocupado em atividades informais.

Em relacdo a disposicdo de recursos familiares e sociais, 26,85% das familias com renda
per capita de até R$100,00 tem acesso a rede coletora de esgoto e 62,18% tém acesso a rede
geral de distribuicdo de agua. Ja para as familias com renda per capita de até R$300,00,
36,43% e 72,90% tém acesso tanto a rede coletora de esgoto quanto a rede geral de
distribuicdo de agua respectivamente. Apesar de estes nimeros sugerirem que estas familias
estejam privadas do acesso a melhores condi¢bes de saneamento basico, estes resultados
devem ser vistos com cuidado porque estes resultados podem estar influenciados pela
importancia das familias que residem em regides campesinas, onde é mais dificil o
recolhimento do esgoto e 0 acesso as redes distribuidoras de agua.

Outro dado importante € a incidéncia de familias chefiadas por mulheres. Segundo a
literatura tradicional, em familias chefiadas por mulheres existe maior probabilidade de que as
criancas e adolescentes trabalhem porque familias com esta caracteristica sdao familias com
menor renda familiar (AZEVEDO, MENEZES, & FERNANDES, 2000). Em ambos os
grupos de renda, a incidéncia de familias chefiadas por mulheres é aproximadamente a
mesma, com 35,07% das familias com renda per capita de até R$100,00 mensais e 32,58%
das familias com renda per capita de até R$300,00 sendo chefiadas por mulheres. No entanto,
observa-se também que a incidéncia de chefia feminina € mais freqliente entre os ndo
beneficiarios do PBF, independente da classe de renda. Para o grupo de familias com renda
per capita de até R$100,00 reais mensais, a incidéncia de familias chefiadas por mulheres é de
31,37% entre as familias participantes do PBF e de 39,12% entre as que ndo participam do
programa. Ja para as familias cuja renda per capita liquida das transferéncias é de R$300,00
mensais, 30,59% das familias beneficiarias e 35,23% das ndo beneficiarias do PBF s&o
chefiadas por mulheres.

No que diz respeito a composicdo familiar, observa-se que, em média, as familias com
renda per capita de até R$100,00 apresentam maior nimero de individuos com idades entre
zero e doze anos de idade e menor nimero de individuos maiores de dezenove anos de idade
do que as familias cuja renda per capita € igual a R$300,00 (ver tabela 22 abaixo). De acordo
com a literatura tradicional sobre o trabalho de criangas e adolescentes, 0 niUmero de irmaos
menores e a maior incidéncia de familias sem a presenca do cbnjuge sdo fatores que
favorecem a emergéncia de trabalho infanto-juvenil. Por um lado, a criangca menor desloca a

atencdo dos pais para si, exigindo um conjunto de esforgcos extras dos pais e, inclusive, dos
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filhos maiores. Por outro lado, a presenca de apenas um chefe exige que os filhos mais velhos,
na medida em que os pais ndo desfrutam de tempo extra para elevarem suas horas trabalhadas,
também trabalhem para auxiliar na subsisténcia da unidade familiar. Tomando como base o
argumento tradicional, € de se esperar que haja maior incidéncia de trabalho por parte das

criancas e adolescentes no grupo de familias com renda per capita de até R$100,00.

Tabela 22 — Estatisticas descritivas para as variaveis vinculadas ao capital
econdmico, ao capital social, ao capital cultural e as condi¢cfes de acesso a

servicos basicos de saneamento

2006
Variaveis yfamlqgpc < R$100,00 yfamlqgpc < R$300,00
X X cv SK X X cv SK
Capital econémico:
Yfamlgpc R$51,27  R$57,22 0,671 -0,273 R$143,35  R$140,00 0,581 0,046
setorl 5,52% 0 4,139 3,897 16,19% 0 2,275 1,835
setor2 39,33% 0 1,242 0,437 34,36% 0 1,382 0,659
Capital social:
sexchefe 35,07% 0 1,361 0,626 32,58% 0 1,439 0,744
infantes 0,631 0 1,297 1,290 0,420 0 1,606 1,695
criangas 1,256 1 0,811 0,758 1,036 1 0,869 0,853
adolescentes 0,802 1 1,126 1,099 0,779 1 1,072 1,008
maiores19anos 1,896 2 0,470 0,930 2,030 2 0,433 1,184
Capital cultural:
escchefe 4,296 4 0,883 0,694 5,079 4 0,755 0,356
Acesso a Servicos Bdsicos de Saneamento:
escbanh 26,85% 0 1,650 1,045 36,43% 0 1,321 0,564
provagua 62,18% 1 0,780 -0,502 72,90% 1 0,610 -1,031
eletr 92,42% 1 0,286 -3,205 96,06% 1 0,203 -4,733
qtdebanhpp 0,247 0,2 0,873 2,564 0,277 0,25 0,675 2,375
qtdecompp 1,334 1,2 0,609 2,045 1,417 1,25 0,513 1,867

*Fonte: PNAD (Elaboragdo Propria)

Os hébitos culturais cultivados pelas familias, principalmente a relacdo que estes
estabelecem com o trabalho e com a trajetoria escolar de seus membros, impactam sobre as
condi¢cdes para que as criancas e adolescentes permanecam por mais tempo na escola.
Conforme observa Gomes (1997), a escola continua a educagdo que as familias transmitem as
criancas e adolescentes, e tal transmissdo se d& na base das culturas reproduzidas pelas
familias ao longo de sua historia. Criancas e adolescentes vindas de familias cujo elo com a
escola é fragil e cujas ligacbes com atividades laborais sdo fortes tendem a abandonar a escola
antes de completarem o ciclo escolar em prol de desenvolverem atividades de trabalho.
Fatores relacionados a escolaridade e aos habitos dos pais (freqiiéncia com que visitam
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eventos artisticos diversos, Iéem livros etc.) respondem pelas disposicOes de capital cultural
nas familias. Destas, a Unica caracteristica observavel no corpo da PNAD ¢ a escolaridade do
chefe de familia. Percebe-se que no grupo de familias com renda per capita de até R$100,00
mensais, o chefe de familia tende a ser, em média, menos escolarizado do que no grupo de
familias com renda per capita de até R$300,00 (4,296 ante 5,079).

Por fim, diversos trabalhos informam sobre a eficiéncia dos critérios de selecdo e
elegibilidade em distribuir os recursos do PBF para as familias em piores condicdes de renda
e em oferecer “alivio” financeiro as familias necessitadas (MEDEIROS, BRITTO, &
SOARES, 2007). Em funcéo destes critérios, é de se esperar que os recursos do PBF tendam a
se concentrar em areas cuja incidéncia de pobreza seja mais elevada. Percebe-se que metade
das familias cuja renda per capita liquida ndo ultrapassa R$100,00 (50,40%) concentra-se na
regido Nordeste, 32,20% destas se encontram no campo e que 76,68% destas familias vivem
em municipios auto-representativos e em municipios ndo auto-representativos. Em relacéo a
distribuicdo dos recursos do PBF neste grupo de familias, destaca-se o fato de 64,16% e
41,49% das familias beneficiarias se concentrarem na regido Nordeste e em zonas rurais.
Como a propor¢cdo de familias beneficiadas pelo PBF € maior que suas respectivas
participagdes na populagdo das familias com renda liquida das transferéncias do PBF de até
R$100,00 e considerando os trabalhos prévios que indicam focalizacdo adequada do
programa, os dados indicam haver maior incidéncia de familias em condic6es de privagédo de
renda nestas localidades.

Em relacdo ao grupo de familias com renda per capita liquida das transferéncias do PBF
inferior a R$300,00, nota-se fendmeno semelhante. Enquanto 36,33% das familias nesta
condicdo residiam na regido Nordeste e 22,26% no campo, 52,80% e 31,82% das familias
beneficiadas pelo PBF residiam na regido Nordeste e em &reas rurais respectivamente.
Embora tais dados indiquem que possa haver maior incidéncia de pobreza nestas regides, tal
como observado para o grupo de familias cuja renda per capita nao ultrapassava R$100,00,
destaca-se, neste caso, o fato de cerca de metade das familias beneficiadas residirem na regido
Nordeste, quando aproximadamente uma em cada trés familias vem daquela regi&o.

Adiantamos, neste topico, a situacdo conjuntural das variaveis que respondem pelos
recursos econdmicos, sociais e culturais a disposicdo das familias investigadas a partir do
levantamento da PNAD de 2006. Ressaltamos, contudo, que tais variaveis devem ser vistas
ndo apenas como 0s meios (recursos), mas também como o fim para que as familias

desenvolvam um “sentimento de infancia”, um sentido de preservar seus filhos de
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estabelecerem contato com atividades relacionadas ao mundo dos adultos sem o devido
preparo psicoldgico, cognitivo e social. No proximo tdpico, passaremos a andlise dos

resultados da aplicacdo do PEP aos grupos de familias investigadas.

3.4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

ApOGs caracterizar as variaveis selecionadas e interpretar suas estatisticas descritivas,
passemos agora a fase de interpretacdo dos resultados observados ap6s a aplicacdo do PEP
sobre os grupos de familias investigadas. Dividiremos esta etapa em quatro secdes, a saber, (i)
forma de calculo dos escores de propensdo; (ii) qualidade dos pareamentos; (iii) analise dos

resultados e (iv) efeitos de variaveis ndo observaveis sobre os estimadores do ATT.

3.4.1 Célculo dos escores de propensao

Conforme observado no segundo tdpico deste capitulo, o escore de propensdo corresponde
a probabilidade de as familias participarem do tratamento, dadas suas caracteristicas
particulares. No terceiro tdpico, elencamos como varidveis relevantes para a participacdo no
PBF aspectos relativos aos recursos sociais, culturais e econdmicos, mas também
consideramos aspectos relativos a distribuicdo das familias ao longo do territério geogréaficos
importantes e que também importam para a participacao no programa.

Por outro lado, a estimacéo dos escores de propensdo passa pela escolha de um modelo
estatistico com variavel dependente limitada adequado aos propdsitos do trabalho. A priori,
qualquer modelo que contenha variavel dependente limitada pode ser utilizado para a
estimacdo dos escores de propensdo, contudo a preferéncia por modelos logit e probit, em
demérito aos modelos de probabilidade linear, se deve principalmente ao fato de que estes
modelos permitem a estimativa de probabilidades no intervalo fechado entre zero e um, fato
este condizente com a teoria das probabilidades.

Nosso objeto de analise € avaliar os efeitos da participacdo no Programa Bolsa Familia
(PBF) sobre o trabalho de criancas e adolescentes. A estimagdo do escore de propensao,
portanto, sera realizada sobre os resultados observados para a pergunta “em setembro de
2006, algum morador deste domicilio recebeu dinheiro do programa social Bolsa-Familia”,
constante no dicionario da PNAD que foi a campo em setembro deste mesmo ano. Como a
variavel de resposta assume apenas dois valores (sim ou ndo), a escolha entre um modelo logit

ou probit para a estimacdo dos escores de propensdo produzira respostas semelhantes. Por se
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embasar em hipoteses fortes e devido a facilidade de interpretacdo dos resultados,
utilizaremos o0 modelo logit para estimar a probabilidade de as familias participarem do PBF.
As variaveis independentes escolhidas para a estimacdo do escore de propensdo e 0S
respectivos estimadores para ambos os grupos de familias investigadas estdo listadas nas
tabelas 23 e 24 abaixo. O fato mais importante a se destacar é a auséncia das varidveis
“infantes”, “maiores19anos” e “sudeste”. Tais auséncias se justificam pela necessidade de se
evitar que se estabelecesse colinearidade perfeita entre as variaveis. Ainda em relacdo ao
escore de propensao, é mister salientar que para ambos os grupos de familias investigados eles
foram obtidos levando em consideracdo os efeitos do desenho amostral da PNAD, conforme

especificado no topico anterior.
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Tabela 23 — Estimadores do modelo logit para o grupo de familias cuja renda
per capita liquida é inferior a R$100,00

2006
Intervalo de
Varidvel  Coeficiente Erro-Padrao t p Conﬂagcé)%)(l B
Inferior ’ Superior

Capital cultural:
escchefe 0,04862 0,01766 2,75 0,006 0,01400 0,08323
escchefe2 -0,01004 0,00146 -6,88 0,000 -0,01290 -0,00718
Capital econémico:
yfamlqpc 0,00320 0,00065 496 0,000 0,00194 0,00447
setorl -0,72392 0,10429 -6,94 0,000 -0,92843 -0,51942
setor2 0,11127 0,04622 2,41 0,016 0,02065 0,20189
Capital social:
sexchefe 0,24579 0,05092 4,83 0,000 0,14593 0,34564
racchefe -0,15201 0,05006 -3,04 0,002 -0,25016 -0,05385
criancgas 0,32713 0,02717 12,04 0,000 0,27386  0,38040
adolescentes 0,20956 0,02596 8,07 0,000 0,15866 0,26046
Acesso a Servicos Bdsicos de Saneamento:
escbanh -0,19548 0,06783 -2,88 0,004 -0,32848 -0,06248
provagua -0,00207 0,06421 -0,03 0,974 -0,12798 0,12384
Eletr 0,32211 0,10129 3,18 0,001 0,12351 0,52071
gtdebanhpp -1,38323 0,21236 -6,51 0,000 -1,79962 -0,96684
gtdecompp 0,04686 0,04844 0,97 0,333 -0,04813 0,14184
Varidveis de localizagdo:
Sul -0,02271 0,10343 -0,22 0,826 -0,22552 0,18009
nordeste 0,71398 0,06648 10,74 0,000 0,58363 0,84433
Norte -0,24434 0,10438 -2,34 0,019 -0,44901 -0,03966
Coeste -0,58012 0,11146 -5,20 0,000 -0,79867 -0,36156
sitcens 0,27061 0,07804 3,47 0,001 0,11758 0,42364
metropol -0,75122 0,05897 -12,74 0,000 -0,86685 -0,63559
Constante: -0,77909 0,15673 -4,97 0,000 -1,08642 -0,47176

*Fonte: PNAD (Elaboracédo Prdpria)
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Tabela 24 — Estimadores do modelo logit para o grupo de familias cuja renda
per capita liquida é inferior a R$300,00

2006
Intervalo de
., - ~ Confianca (1 - a
Variavel Coeficiente Erro-Padréo t p = 0,95)
Inferior Superior

Capital cultural:
escchefe 0,04839 0,01089 4,44 0,000 0,02704 0,06974
escchefe2 -0,01028 0,00093 -11,03 0,000 -0,01210 -0,00845
Capital econémico:
yfamlqgpc -0,00412 0,00018 -23,28 0,000 -0,00447 -0,00378
setorl -0,18386 0,04259 -4,32 0,000 -0,26737 -0,10036
setor2 0,18086 0,02992 6,05 0,000 0,12220 0,23951
Capital social:
sexchefe 0,15524 0,03044 5,10 0,000 0,09555 0,21493
racchefe -0,22564 0,03094 -7,29 0,000 -0,28629 -0,16498
criangas 0,35884 0,01883 19,06 0,000 0,32193 0,39575
adolescentes 0,21542 0,01779 12,11 0,000 0,18055 0,25030
Acesso a Servicos Bdsicos de Saneamento:
escbanh -0,15795 0,04287 -3,68 0,000 -0,24199 -0,07391
provagua 0,00853 0,04683 0,18 0,855 -0,08329 0,10035
eletr 0,32785 0,08312 3,94 0,000 0,16489 0,49082
gtdebanhpp -1,15690 0,13592 -8,51 0,000 -1,42337 -0,89043
gtdecompp -0,06792 0,03226 -2,11 0,035 -0,13117 -0,00467
Varidveis de localizagdo:
sul -0,10631 0,06117 -1,74 0,082 -0,22623 0,01361
nordeste 0,69153 0,04476 15,45 0,000 0,60378 0,77929
norte -0,13001 0,07054 -1,84 0,065 -0,26831 0,00828
coeste -0,42762 0,07090 -6,03 0,000 -0,56661 -0,28862
sitcens 0,14085 0,05521 2,55 0,011 0,03261 0,24909
metropol -0,70813 0,03880 -18,25 0,000 -0,78420 -0,63206
Constante: -0,25418 0,11203 -2,27 0,023 -0,47382 -0,03454

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)

Como se pode observar nas tabelas acima, alguns dos estimadores para 0 modelo ndo se
mostraram significativos. Contudo, isto ndo implica que tais variaveis ndo devam ser
incluidas ao modelo. Segundo Rubin e Thomas (1996, apud CALIENDO & KOPEINIG,
2005), a exclusdo de uma variavel do modelo somente deve ser levada a cabo quando houver
consenso de que ela ndo afete tanto a participacdo quanto as variaveis de resultado. No

entanto, a manutencao destas variaveis também deve garantir que o modelo escolhido seja o
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mais parcimonioso possivel, pois a inclusdo de muitas variaveis, principalmente em amostras
pequenas, resulta no descarte de observacbes e na utilizacdo de observacGes do grupo de
controle por mais de uma vez (CALIENDO & KOPEINIG, 2005). Na tabela 23, as variaveis
“provagua” e “qtdecompp” sdo as unicas ndo significativas ao nivel de 5%, resultado que
sugere que as condi¢des de acesso a rede geral de distribuicdo de agua e a quantidade de
comodos por pessoa nos domicilios podem ndo influir sobre a probabilidade de as familias
participarem do PBF. Ja na tabela 24, as variaveis ndo significativas foram “provagua”, “sul”
e “norte”. Apesar de ndo se mostrarem relevantes para que as familias participem do PBF,
estas variaveis importam para a emergéncia de trabalho por parte das criancas e adolescentes
porque se referem a importantes diagndsticos para o trabalho infanto-juvenil e, por isto, ndo
devem ser excluidas do modelo.

Com base nos resultados apresentados, observa-se que 0s estimadores apresentaram o sinal
que se esperava. Em relagcdo ao capital cultural, quanto menor a escolaridade do chefe de
familia, maior tende a ser a probabilidade de participar no programa, probabilidade esta que
tende a decrescer na medida em que o chefe de familia € mais escolarizado. Em respeito ao
capital social, a garantia de melhores condi¢cbes de saneamento tende a diminuir a
probabilidade de as familias participarem do programa, ao passo que quanto maior for o
namero de criancas e adolescentes na familia, maior a probabilidade de participacdo. Em
relacdo as variaveis de localizacdo, familias oriundas da regido nordeste e de zonas rurais
tende a elevar as chances de as familias participarem do programa. Em relacdo ao capital
econdmico, familias cujo chefe atue em atividades formais tende a diminuir as chances destas
em participar do programa, ao passo que o0 exercicio de trabalho em setores informais tende a
elevar as chances destas familias em participar do programa. A Unica ressalva esta relacionada
ao comportamento da renda familiar per capita liquida das transferéncias do PBF para o grupo
de familias cuja renda per capita ndo ultrapassa R$100,00, onde se pode observar elevacao da
probabilidade em participar do programa na medida em que a renda aumenta. Neste caso, 0
sinal do estimador condiz com a analise descritiva feita anteriormente e pode indicar a

existéncia de erros de inclusdo no programa em estratos de renda mais baixa.

3.4.2 Andlise da qualidade dos pareamentos

A satisfacdo da hipotese da independéncia condicional implica que, apos o pareamento das
observacdes, as varidveis de resultado sejam independentes do tratamento, condicional as

varidveis que influenciam na decisdo de aderir ao tratamento. Da mesma forma, as varidveis
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de resultado devem ser independentes do tratamento, condicional ao escore de propenséo.
Caso esta hipotese seja satisfeita, ndo existiriam diferencas médias significativas entre o grupo
de tratamento e o grupo de controle. Embora esta hipotese seja de dificil verificacdo empirica,
a obtencdo de um escore de propensdo balanceado, capaz de eliminar as diferencas entre o
grupo de tratados e de controle, € um pré-requisito importante para se afirmar algo sobre a
qualidade do pareamento, bem como oferece bons indicios de que esta condi¢édo esteja sendo
satisfeita. As tabelas 25 e 26 abaixo contém as médias para os participantes e ndo

participantes do PBF antes e depois do pareamento das observagdes.
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Tabela 25 — Estatistica descritiva para a comparacao das variaveis antes e
depois do pareamento (Continua)
yfamlgpc < R$100,00

2006
Variavel Amostra X-tratado X-controle Viés (%) d?\:ﬁlgg&(\&) Ieste;
Capital cultural:
escchefe N3o Pareados 3,453 5,423 -53,60 -31,15 0,000
Pareados 3,453 3,474 1,80 91,20 1,12 0,264
escchefe2 N3do Pareados 22,557 45,822 -52,60 -30,69 0,000
Pareados 22,557 22,104 1,00 98,10 0,83 0,406
Capital econémico:
yfamlqgpc N3o Pareados 55,599 48,427 20,90 12,15 0,000
Pareados 55,599 56,328 -2,10 89,80 -1,36 0,172
setorl N3o Pareados 0,033 0,077 -19,30 -11,25 0,000
Pareados 0,033 0,038 -2,00 89,50 -1,47 0,142
setor2 Nao Pareados 0,424 0,323 21,10 12,23 0,000
Pareados 0,424 0,431 -1,30 94,00 -0,72 0,470
Capital social:
sexchefe N3o Pareados 0,333 0,403 -14,50 -8,40 0,000
Pareados 0,333 0,346 -2,70 81,50 -1,60 0,110
racchefe N3o Pareados 0,242 0,334 -20,50 -11,88 0,000
Pareados 0,242 0,234 1,80 91,20 1,12 0,264
criangas Nao Pareados 1,427 1,083 34,30 19,88 0,000
Pareados 1,427 1,428 -0,20 99,50 -0,09 0,926
adolescentes N3do Pareados 0,888 0,707 20,30 11,74 0,000
Pareados 0,888 0,857 3,50 82,80 1,87 0,061
Acesso a Servicos Bdsicos de Saneamento:
escbanh N3o Pareados 0,181 0,321 -32,70 -19,02 0,000
Pareados 0,181 0,179 0,30 99,00 0,22 0,825
provagua N3o Pareados 0,556 0,702 -30,50 -17,67 0,000
Pareados 0,556 0,549 1,60 94,80 0,89 0,374
eletr N&o Pareados 0,915 0,944 -11,50 -6,65 0,000
Pareados 0,915 0,915 0,10 99,50 0,03 0,976
gtdebanhpp N&o Pareados 0,197 0,306 -51,60 -30,14 0,000
Pareados 0,197 0,196 0,20 99,60 0,16 0,874
gtdecompp N3o Pareados 1,182 1,472 -35,90 -20,89 0,000
Pareados 1,182 1,180 0,30 99,00 0,25 0,805
Varidveis de localizagdo:
sul N3o Pareados 0,060 0,093 -12,70 -7,37 0,000
Pareados 0,060 0,059 0,40 96,60 0,29 0,773
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nordeste N3o Pareados 0,627 0,386 49,70 28,79 0,000
Pareados 0,627 0,616 2,20 95,60 1,28 0,201
norte Nao Pareados 0,142 0,188 -12,50 -7,26 0,000
Pareados 0,141 0,152 -2,70 78,20 -1,68 0,093
coeste Ndo Pareados 0,044 0,102 -22,30 -13,00 0,000
Pareados 0,044 0,053 -3,40 84,70 -2,41 0,016
sitcens N3o Pareados 0,380 0,210 38,00 21,97 0,000
Pareados 0,380 0,210 38,00 99,60 0,09 0,930
metropol Nao Pareados 0,209 0,402 -42,90 -24,96 0,000
Pareados 0,209 0,195 3,00 93,10 1,95 0,051
Pseudo R2 LR Chi2 P
Nao Pareados 0,137 2557,61 0,000
Sumario:
Pareados 0,002 39,13 0,006

*Fonte: PNAD (Elaboracdo Propria)
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Tabela 26 — Estatistica descritiva para a comparacao das variaveis antes e

depois do pareamento

yfamigpc < R$300,00

2006
Reducao Teste t
Variavel Amostra X-tratado X-controle Viés (%) do Viés
(%) ! P
Capital cultural:
escchefe N3o Pareados 3,998 5,858 -50,40 -47,49 0,000
Pareados 4,000 3,972 0,80 98,50 0,72 0,474
escchefe2 N3do Pareados 27,856 49,691 -49,50 -45,66 0,000
Pareados 27,878 27,376 1,10 97,70 1,18 0,237
Capital econémico:
yfamlqpc N3o Pareados 115,960 157,680 -53,40 -50,03 0,000
Pareados 116,020 115,070 1,20 97,70 1,12 0,264
setorl N3o Pareados 0,101 0,185 -24,00 -22,31 0,000
Pareados 0,101 0,099 0,60 97,40 0,62 0,535
setor2 N3o Pareados 0,408 0,313 20,00 19,28 0,000
Pareados 0,408 0,415 -1,40 92,90 -1,19 0,232
Capital social:
escbanh N3o Pareados 0,242 0,373 -28,50 -26,91 0,000
Pareados 0,242 0,240 0,50 98,30 0,44 0,664
provagua N3o Pareados 0,643 0,768 -27,50 -26,70 0,000
Pareados 0,644 0,644 -0,10 99,70 -0,07 0,942
eletr N3o Pareados 0,944 0,973 -14,70 -14,65 0,000
Pareados 0,944 0,943 0,50 96,70 0,35 0,723
gtdebanhpp N3o Pareados 0,225 0,311 -48,40 -44,72 0,000
Pareados 0,225 0,225 0,00 99,90 0,03 0,974
gtdecompp  N3o Pareados 1,258 1,507 -35,10 -32,85 0,000
Pareados 1,259 1,258 0,10 99,60 0,14 0,890
sexchefe N3o Pareados 0,320 0,352 -6,90 -6,55 0,000
Pareados 0,320 0,330 -2,30 67,20 -1,95 0,051
racchefe N3o Pareados 0,273 0,386 -24,10 -22,80 0,000
Pareados 0,274 0,273 0,10 99,70 0,07 0,948
criangas N&o Pareados 1,229 0,915 34,70 33,84 0,000
Pareados 1,226 1,243 -1,80 94,70 -1,41 0,159
adolescentes N3o Pareados 0,870 0,725 17,00 16,52 0,000
Pareados 0,868 0,818 5,80 65,60 4,71 0,000
Varidveis de localizagdo:
sul N3o Pareados 0,079 0,132 -17,60 -16,36 0,000
Pareados 0,079 0,077 0,60 96,90 0,54 0,587
nordeste N3o Pareados 0,534 0,306 47,40 45,77 0,000
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Pareados 0,533 0,519 3,00 93,70 2,46 0,014
norte Nado Pareados 0,148 0,165 -4,60 -4,42 0,000
Pareados 0,148 0,162 -3,80 17,20 -3,31 0,001
coeste N3o Pareados 0,064 0,119 -19,40 -17,95 0,000
Pareados 0,064 0,073 -3,10 83,80 -3,07 0,002
sitcens N3o Pareados 0,293 0,158 32,60 32,05 0,000
Pareados 0,292 0,289 0,90 97,30 0,69 0,489
metropol N3o Pareados 0,240 0,394 -33,70 -31,69 0,000
Pareados 0,240 0,227 2,80 91,50 2,65 0,008
PseudoR2 LR Chi2 p
N3o Pareados 0,146 7523,85 0,000
Sumario:
Pareados 0,002 65,83 0,000

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

Trés informacdes sdo importantes para verificar se 0 pareamento garante a satisfacdo da
hipotese de independéncia condicional, a saber, (i) a reducdo do viés padronizado (©) apds o
pareamento, (ii) o teste de significancia das diferencas entre os grupos de tratamento e de
controle para as covariaveis selecionadas e (iii) o teste de significancia conjunta do modelo
logit apds o pareamento.

A reducdo do viés padronizado € uma medida sugerida por Rosembaum e Rubin (1985
apud CALIENDO & KOPEINIG, 2005) e consiste em identificar a diferenca média, para cada
covariavel, entre os grupos de tratamento e controle antes e depois do pareamento, conforme

as equac0es abaixo.

6. — 100 F1-X0) (15)
V0,5.[V1(X) + Vo(X)]
0 _ X1m — Xom) (16)
depois —

00.
V0,5. [Viu(X) + Vou(X)]

Na formula acima, X; (V1) corresponde a média (variancia) no grupo de tratamento antes do
pareamento e Xo (Vo) 0 respectivo valor para o grupo de controle. O célculo da reducéo
percentual do viés padronizado € dado pela equacéo 17 abaixo.

A= |100. Bdepois - eantes (17)

6 antes
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Como se pode observar nas tabelas 25 e 26 acima, todas as covariaveis apresentaram reducao
do viés padronizado ap0s 0 pareamento, exceto a regido Norte onde se registra reducdo de
viés em patamares inferiores para ambos os grupos de familias.

O teste de significancia das diferencas, para cada covariavel, entre os participantes e ndo
participantes do PBF complementam os resultados observados para a reducdo do viés
observado, descrito no paragrafo anterior. Para o grupo de familias com renda per capita
liquida das transferéncias de até R$100,00, todas as diferencas ndo foram significativas aos
niveis de significancia de 0,1%, 1% e 5% (exceto coeste em ambos 0s grupos e adolescentes,
norte e metropol no grupo de familias cuja renda per capita liquida é inferior a R$300,00), ao
passo que para o grupo de renda de até R$300,00 a diferenca média entre as variaveis que
identificam o nimero médio de adolescentes na familia e a proporcdo de familias que residem
em regides metropolitanas para o0s grupos de tratamento e controle se mostraram significativas
ao nivel de 0,1%. Estes resultados refletem apenas a dificuldade em estabelecer pareamentos
de boa qualidade quando se toma por base um grupo de controle que se distancia das
caracteristicas médias dos individuos que participam do programa. Para o célculo do efeito
médio do tratamento sobre o tratado (ATT), mantivemos estas variaveis no modelo porque a
diferenca acusada por elas — 0,5 no caso do nimero médio de adolescentes na familia e 1,3
p.p. no caso da propor¢cdo de familias que residem em regiGes metropolitanas — ndo é
significativa do ponto de vista econdmico.

Por fim, as tabelas trazem também um teste de significancia conjunta das covariaveis para
0 modelo logit apds o pareamento. Caso o0 pareamento satisfaca a hipdtese de independéncia
condicional, os resultados da estimacdo do logit ap6s o pareamento acusariam reducdo do
parametro “pseudo R2” e na aceita¢do da hipdtese nula de que os pardmetros associados as
covariaveis sejam simultaneamente iguais a zero. Para o grupo das familias de menor renda, o
valor do parametro “pseudo R2” ¢ praticamente nulo (0,002), enquanto os resultados do teste
de significancia conjunta®® n3o permitem a rejeicdo da hipétese nula em que os pardmetros
sejam simultaneamente nulos para o conjunto da populagéo ao nivel de significancia de 0,1%.
No que diz respeito ao grupo de familias em melhor situacéo de renda, o valor do parametro
“pseudo R2” para a nova estimagdo do modelo logit apdés o pareamento também ¢
praticamente nulo, mas o teste de significancia conjunta ndo permite a aceitacdo da hipotese

nula de que os pardmetros populacionais sejam todos nulos. Este ultimo resultado reforga a

90 teste de significancia conjunta apresentado na tabela é baseado no multiplicador de Lagrange. Sobre este
assunto, ver (WOOLDRIDGE, 2006).
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hipdtese de que a qualidade dos pareamentos estd associada também a proximidade, em
termos de suas caracteristicas, entre os participantes e 0s ndo participantes do PBF.

Em suma, os resultados da analise permitem concluir que, de modo geral, o pareamento é
de boa qualidade. Todas as covaridveis para ambos os grupos de familias investigadas
apresentaram consideravel reducdo no viés padronizado. Em relacdo as diferengas entre
participantes e ndo participantes para cada covaridvel, ndo se observaram diferencas
significativas para o grupo de familias menos abastadas, ao passo que para o0 grupo de
familias com renda per capita liquida das transferéncias do PBF de até R$300,00 ndo se
observam diferencas economicamente significativas. No que diz respeito ao teste de
significancia conjunta das covariaveis para o0 modelo logit apos o pareamento, apenas para 0
conjunto de familias cuja renda per capita liquida das transferéncias do PBF era inferior a
R$100,00 ndo foi possivel rejeitar a hipotese nula de que todos os parametros do modelo s&o
simultaneamente nulos ao nivel de significancia de 0,1%, resultado este que denota melhor
qualidade do pareamento quando as observacdes do grupo dos ndo participantes apresentam

maior similaridade com o grupo dos participantes do PBF.

3.4.3 Os efeitos do programa bolsa-familia sobre as variaveis de resultado

ApoGs as etapas de escolha das variaveis relevantes para a decisdo de participacdo no
programa, de estimacdo dos escores de propensdo através do modelo logit e de analise da
qualidade dos pareamentos para ambos os grupos de familias investigadas, passaremos agora
a tratar dos efeitos exercidos pelo PBF sobre a forma como as familias compatibilizam o
tempo de suas criancas e adolescentes entre atividades escolares e de trabalho. O parametro de
interesse € o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT), cuja definicdo fora
apresentada no segundo tdpico deste capitulo. As varidveis de resultado correspondem a
proporcdo media de criancas e adolescentes que apenas estudam na familia (propest), a
propor¢do média de criancas e adolescentes que estudam e trabalham na familia (propesttrab),
a proporcdo média de criancas e adolescentes que apenas trabalham na familia (proptrab) e a
proporcao média de criancas e adolescentes inativos na familia (propinat).

Neste topico, o efeito do PBF sobre as varidveis de resposta foram calculados através de
seis algoritmos diferentes, todos obtidos ap6s cinguenta repeti¢cées pelo método de bootstrap
com estratificacdo. Contudo, apresentaremos os resultados apenas para 0 método do
pareamento pelo vizinho mais préximo com reposi¢édo por ser este o método mais

conhecido e porque o pareamento através dos demais métodos terem apresentado resultado
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semelhante. Em relacdo ao estimador de interesse, 0 ATT, observaremos o sentido de sua
variacdo, sua magnitude e sua significancia estatistica. Nos paragrafos seguintes, discutiremos
0s respectivos efeitos do programa em separado para o grupo de familias cuja renda per capita
liquida das transferéncias do PBF € de, no maximo, R$100,00 e para o grupo de familias cuja
renda ¢ inferior a R$300,00.

a. Os efeitos do programa sobre o grupo de familias cuja renda per capita é inferior
a R$100,00

Os resultados relativos ao grupo de familias cuja renda per capita liquida das transferéncias

era inferior a R$100,00 seguem listados na tabela 27 abaixo.

Tabela 27 — Estimador para o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT)
yfamlqpc < R$100,00

Variavel de Resposta Tratamento Controle Estimador do ATT
(Vizinho mais
Préximo)
Propest 0,783 0,730 0,053
(4,974)*
Propesttrab 0,118 0,109 0,009
(1,299)
Proptrab 0,029 0,056 -0,027
(-9,371)*
Propinat 0,071 0,106 -0,035
(-7,509)*

*Significativo a 1%

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

Em relagdo ao sentido dos efeitos do PBF sobre as variaveis de interesse, observa-se que a
presenca do programa eleva a proporcdo média de criancas e adolescentes que estudam
exclusivamente na familia, mas também eleva a proporgdo de criancas e adolescentes que
realizam trabalho como atividade complementar & escola. Por outro lado, a presenca do
programa diminui a propor¢do de criancas e adolescentes que antes trabalhavam
exclusivamente e a proporcdo de criancas e adolescentes que ndo exerciam qualquer
atividade. De fato, a direcdo dos efeitos do programa permite afirmar que os resultados
obtidos para o grupo de familias com renda per capita liquida das transferéncias de até

R$100,00 correspondem aos efeitos esperados do programa, quais sejam, elevar a proporcéo
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de criancas e adolescentes na escola e reduzir a proporcdo de criangas e adolescentes que
trabalham. A Unica excec¢éo aos resultados esperados reside no fato de a variavel que indica a
feitura de trabalho como atividade complementar a escola. A depender da magnitude e da
significancia dos resultados, o programa pode tanto elevar a freqliéncia escolar quanto nédo
exercer efeitos sobre a proporgéo de criangas e adolescentes que exercem alguma atividade de
trabalho na familia.

Quanto as magnitudes do estimador, os resultados sugerem que o PBF € capaz de elevar
em cinco pontos percentuais a propor¢do de criangas e adolescentes que estudam
exclusivamente na familia, ao passo que, sob sua presenca, a propor¢do de criancas e
adolescentes que estudam e trabalham se eleva um ponto percentual, a proporcdo de criancgas
e adolescentes que apenas trabalham na familia cai, em média, cerca de trés pontos
percentuais e a propor¢do de criangas e adolescentes inativas cai quase quatro pontos
percentuais. Tais resultados sdo ainda mais esclarecedores quando observamos a diferenca
percentual entre os grupos de tratamento e controle ap6s o pareamento. A propor¢do de
criancas que apenas estudam na familia cresce 7,26%, enquanto a propor¢ao das criangas que
apenas trabalham cai 48,21%, dados estes que ressaltam positivamente a importancia do
programa em reduzir o exercicio exclusivo de trabalho por parte das criangas e adolescentes
na familia. Estes resultados eram esperados, em parte, porque a propria condicionalidade para
o recebimento dos beneficios do PBF obriga as familias matricularem seus filhos na escola e a
reduzir o tempo disponivel para o trabalho.

Por fim, os resultados apresentados indicam ndo haver significancia estatistica do
estimador dos efeitos do PBF sobre a proporcéo de criangas e adolescentes que estudam e
trabalham na familia ao nivel de 5%, enquanto os demais estimadores se mostraram bastante
significativos. O PBF, portanto, ndo tem impacto significativo sobre o percentual de familias
que combinam estudo e trabalho, embora o programa promova uma reducao de quase 50% na
proporcdo de criangas que trabalham exclusivamente. Somando as variagdes observadas na
proporcdo de criangas que estudam e trabalham e na proporgdo das que trabalham
exclusivamente, a reducdo da proporcao total de criancas e adolescentes que trabalham na
familia alcanca 16,36% em resposta ao programa, o que deve ser visto como um fator positivo
da acdo do PBF sobre o trabalho infanto-juvenil considerando apenas o grupo de familias cuja
renda per capita ¢ inferior a R$100,00.

A queda de trés pontos percentuais da proporcdo dos que apenas trabalham acaba

implicando em uma reducdo igual da proporcdo das criangas que trabalham nas familias. Por
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outro lado, o crescimento de cinco pontos percentuais na propor¢do dos que apenas estudam
implica na elevacdo da proporcdo de criancas e adolescentes que estudam na familia nos
mesmos cinco pontos percentuais. Estes resultados sugerem que o PBF intervém de modo
positivo sobre a proporcdo de criancas e adolescentes que apenas trabalham na familia e sobre
a proporcdo de criangas que apenas estudam na familia, embora o programa ndo afete a
proporcdo de criancas e adolescentes que trabalham e estudam ao mesmo tempo para este

grupo de familias.

b. Os efeitos do programa sobre o grupo de familias cuja renda per capita é inferior
a R$300,00

Os resultados relativos a este grupo de familias estdo descritos na tabela 28 abaixo.

Tabela 28 — Estimador para o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT)
yfamigpc < R$300,00

Variavel de Resposta Tratamento Controle Estimador do ATT
(Vizinho mais
Proximo)
Propest 0,793 0,760 0,034
(7,055)*
Propesttrab 0,118 0,103 0,015
(3,762)*
Proptrab 0,033 0,046 -0,013
(-5,138)*
Propinat 0,056 0,092 -0,035
(-9,281)*

*Significativo a 1%

*Fonte: PNAD (Elaboragéo Propria)

Tal como observamos na andlise dos efeitos do PBF sobre o grupo de familias cuja renda
per capita liquida das transferéncias era de, no maximo, R$100,00, é de se esperar que, sob a
presenca do PBF, a proporcdo de criancas e adolescentes se eleve enquanto as demais
diminuam. Isto resultaria em uma reducéo global da proporcéao de criancas e adolescentes que
trabalham e na elevacédo da proporcéo total de criancas e adolescentes que estudam na familia.
Os resultados obtidos para este grupo de familias é semelhante aos alcangados para o grupo de
familias de menor renda no que tange ao sentido dos efeitos do programa. Como se pode

observar na tabela acima, o programa tende a elevar a proporcao de criancas e adolescentes na
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familia que estudam e que estudam e trabalham simultaneamente, enquanto tende a reduzir a
proporcao de criancgas e adolescentes que apenas trabalham ou que eram inativas. Assim como
no topico anterior, o efeito do programa sobre o trabalho infanto-juvenil e sobre a maior
presenca de criancas e adolescentes na escola depende das magnitudes destes efeitos, de sua
significancia e da forma como eles se complementam ou se compensam.

Como todos os estimadores se mostraram significativos ao nivel de significancia de 1%,
alguns resultados diferem dos observados para o grupo de familias com renda per capita
liquida das transferéncias de até R$100,00. A primeira diferenca diz respeito ao fato de ter se
mostrado significativo o crescimento da proporcdo de criangas que estudam e trabalham. A
segunda, e mais importante, diz respeito a proporcao de criancas e adolescentes que trabalham
na familia e a proporcéo de criancas e adolescentes que estudam. Os efeitos combinados entre
a proporcao de criangas e adolescentes que apenas trabalham e a propor¢édo das que trabalham
e estudam tendem a se compensar de modo que o PBF ndo imputa em qualquer mudancga na
proporcdo de criangas e adolescentes que trabalham, embora o programa transforme a
realidade das criancas e adolescentes quando reduz a incidéncia das que apenas trabalham na
familia e quando eleva sua presenca nas escolas. Da mesma forma, a propor¢édo das criangas e
adolescentes que estudam, gracas ao crescimento da proporcao das criancas e adolescentes
que apenas estudam e da proporcdo das que estudam e trabalham, cresce cerca de cinco
pontos percentuais na familia.

Quanto as magnitudes dos efeitos do PBF sobre as varidveis de interesse, é de se esperar
que os efeitos para o grupo de familias cuja renda per capita é inferior a R$300,00 sejam
menos pronunciados do que para o grupo de familias menos abastadas devido ao foco do
programa sobre as familias em piores condi¢des de renda. De fato, observa-se que, em
resposta ao programa, a propor¢do média de criancas e adolescentes que apenas estudam na
familia cresce 3,4 pontos percentuais, a propor¢ao das que estudam e trabalham ao mesmo
tempo cresce 1,5 pontos, a proporcdo das que apenas trabalham decresce 1,3 pontos
percentuais e a proporcdo de criancas inativas decresce 3,5 pontos percentuais. Em termos
percentuais, a propor¢cdo de criancas e adolescentes que apenas estudam na familia cresce
4,47% em resposta ao PBF, enquanto a proporcao de criangas e adolescentes que estudam e
trabalnam na familia cresce 15%, a proporcdo de criancas e adolescentes que apenas
trabalham na familia decresce 28% e a proporcao de inativos decresce 38%. Em suma, estes

resultados apresentaram sentido semelhante aos observados para o grupo de familias menos

148



abastados, mas também indicam que os efeitos do PBF sdo menos incisivos quando se levam
em conta familias com renda familiar per capita mais elevada.

A concessao de beneficios as familias sob a condi¢do de manterem seus filhos na escola,
portanto, ndo € suficiente para fazer com que as familias afastem seus filhos de modo
definitivo de atividades de trabalho, embora eleve sua presenca na escola e reduza a
proporcdo de criangas e adolescentes que somente trabalham na familia. Ou seja, 0s
beneficios monetarios favorecem a reducdo do tempo dedicado ao trabalho pelas criangas e
adolescentes, embora haja espaco para que se conjuge trabalho e escola. A fraqueza do
programa consiste na incapacidade deste programa elevar os recursos culturais, sociais e
econémicos a disposicdo das familias, de forma que estas Ultimas passem a valorizar a
necessidade de preservar seus filhos do contato com o mundo dos adultos e, a0 mesmo tempo,
manter suas criangas e adolescentes na escola. Embora apresente resultados positivos, tal
como a elevacao da proporcdo de criangas e adolescentes que estudam na familia, o programa
ainda necessita de acdes articuladas e que favorecam a elevacao da disposicdo destes recursos
e que também garantam as familias a supressao das privacoes e a possibilidade de levarem um

estilo de vida longevo.

3.4.4 Anélise dos efeitos de varidveis ndo observaveis sobre o ATT

A robustez dos resultados apresentados no tépico anterior depende de como variaveis ndo
observaveis influem sobre a decisdo de as familias em participar do programa e como elas
também afetam o resultado. Em muitas circunstancias, no entanto, a presenca de variaveis
omitidas pode influir sobre a decisdo de as familias aderirem ao programa, mas ndo afetam os
resultados. Quando isto ocorre, 0s resultados obtidos para os estimadores do ATT sédo tidos
como robustos.

O objetivo da analise de sensibilidade ¢ afirmar “o ‘quanto’ de viés de selecdo devera estar
presente a fim de tornar aceitavel a hipdtese nula de que ndo hé efeito de tratamento”
(RESENDE, 2006, p. 85). Utilizaremos neste topico o método dos limites de Rosenbaum.

Levemos em conta o fato de que a probabilidade para uma familia qualquer seja dada por
um conjunto de caracteristicas observaveis mais outras caracteristicas ndo observaveis pelo
pesquisador. Quanto maior for o efeito destas caracteristicas ndo observaveis sobre a decisdo
das familias em aderirem ao programa, maiores as chances para que ndo se rejeite a hipotese
nula de que o tratamento ndo exerce nenhum efeito sobre as variaveis de interesse (DIPRETE

& GANGL, 2004). Em nosso caso especifico, quanto mais presente forem os efeitos de
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caracteristicas ndo observaveis, maiores as chances de que o PBF néo exerca qualquer efeito
sobre a forma como a escola e o trabalho estara presentes nas trajetorias de criangas e
adolescentes.

A tabela 29 e 30 abaixo apresenta os resultados da analise de sensibilidade a partir dos
limites de Rosenbaum. Para as varidveis propest e propesttrab, foram utilizados os valores-p
para o teste da hipotese nula de que o ATT para estas duas variaveis € menor ou igual a zero,
enguanto, para as variaveis proptrab e propinat, utilizamos os valores-p para o teste de que o

efeito do programa neste caso é maior ou igual a zero.

Tabela 29 — Analise de sensibilidade para as variaveis de resultado
yfamigpc < R$100,00

Variaveis r p-critico
propest 1 0,000
1,1 0,060
1,2 0,852
propesttrab 1 0,000
1,1 0,000
1,2 0,016
1,3 0,376
proptrab 1 0,000
1,1 0,000
1,2 0,005
1,3 0,084
propinat 1 0,000
1,1 0,000
1,2 0,000
1,3 0,003
1,4 0,123

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)
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Tabela 30 — Andlise de sensibilidade para as variaveis de resultado
yfamlgpc < R$300,00

Variaveis r p-critico
propest 1 0,000
1,1 0,000
1,2 0,015
13 0,893
propesttrab 1 0,000
1,1 0,024
1,2 0,826
proptrab 1 0,000
1,1 0,000
1,2 0,000
13 0,012
1,4 0,282
propinat 1 0,000
11 0,000
1,2 0,000
13 0,000
1,4 0,000
1,5 0,008
1,6 0,275

*Fonte: PNAD (Elaboracéo Propria)

Os resultados apresentados nas tabelas acima denotam que os estimadores obtidos no
topico anterior para as varidveis de resposta sdo consistentes. Tomando o limite de
significancia de 10%, utilizado também para fins de observar os efeitos do PBF sobre as
variaveis de interesse, seria necessario que uma variavel ndo observavel afetasse a
probabilidade de participacdo em 20% para que o efeito do programa sobre a propor¢édo media
de criancas e adolescentes que apenas estudam na familia deixasse de ser estatisticamente
significante para as familias cuja renda per capita liquida das transferéncias é inferior a
R$100,00. Para o grupo de familias com renda per capita de até R$300,00, a presenca de
varidveis ndo observaveis deveria ser capaz de elevar a probabilidade de participacdo em 30%
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para que o efeito do programa sobre a proporcdo de criancas e adolescentes que apenas
estudam deixasse de ser significante.

Ainda, os resultados se mostraram mais robustos principalmente para a proporcdo de
inativos de ambos os grupos de familias. Para que o efeito do PBF sobre esta variavel
deixasse de ser significativo para o grupo de familias cuja renda per capita era inferior a
R$100,00, a presenca de varidveis ndo observaveis deveria elevar a probabilidade de
participacdo em 40%. Ja para o grupo de familias com renda per capita liquida das
transferéncias inferior a R$300,00, o efeito de caracteristicas ndo observaveis deveria
aumentar as chances de participacdo em 60% para que o efeito do programa sobre a proporcao
de inativos deixasse de ser estatisticamente significativo.

Com base nos resultados alcancados ap6s a aplicacdo do PEP sobre o grupo de familias de
interesse, observamos que as transferéncias condicionadas do PBF foram capazes de elevar a
proporcao de criangas e adolescentes que apenas estudam e de reduzir a propor¢édo de criangas
e adolescentes que trabalham exclusivamente e a proporcdo de criancas e adolescentes
inativos tanto no grupo de familias cuja renda per capita era de, no maximo, R$100,00 e cuja
renda per capita era de R$300,00. Estes efeitos foram mais evidentes entre as familias
beneficiadas menos abastadas, onde a propor¢do de criancas e adolescentes que estudavam
exclusivamente se elevou em 7,26%, a proporcdo de criangas e adolescentes que apenas
trabalhavam reduziu em 48,21% e a proporcdo de criangas e adolescentes que estudam e
trabalham simultaneamente na familia ndo se alterou de modo significativo. J& para o grupo
de familias com renda per capita de até R$300,00, a proporcao de criangas e adolescentes que
apenas estudam na familia e a proporcao de criancas e adolescentes que estudam e trabalham
cresceu 4,47% e 15% respectivamente, a proporcdo de criangas e adolescentes que apenas
trabalham na familia reduziu em 28%. Para este Ultimo, a reducdo da proporcdo de criancas e
adolescentes que trabalham exclusivamente acompanhou a elevagdo da proporcao de criangas
e adolescentes que trabalham e estudam na familia, de forma que ambos os efeitos acabam
por se compensar (Tabela 28).

Em suma, a presenca do Programa Bolsa Familia é importante por reduzir a proporcao de
criancas e adolescentes que apenas trabalham e por elevar a proporcao de criancas que apenas
estudam na familia, de modo que seu efeito positivo consiste na capacidade em transforma a
realidade das criangas e adolescentes trabalhadores de modo decisivo. Mesmo sob a presenca
do programa, 13,8% das criancas e adolescentes nas familias cuja renda per capita ndo

ultrapassa R$100,00 e 15,1% das criangas e adolescentes do grupo de familias cuja renda per
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capita é inferior a R$300,00 ainda exercem algum tipo de trabalho, resultado este que ocorre
porque o programa nao afeta a proporcéo de criancas e adolescentes que realizam o trabalho
como atividade complementar nas familias menos abastadas e porque a proporcao de criangas
e adolescentes que trabalham e estudam nas familias componentes do grupo de maior renda
per capita cresce em resposta ao programa. Assim, concluimos que o enfoque dado pelo
programa a renda familiar produz resultados positivos, pois as criangas e adolescentes que
antes apenas trabalhavam ou estavam inativos na familia agora frequentam a escola. Por outro
lado, os resultados positivos do programa sdo atenuados pelo fato de as criangas e
adolescentes permanecerem exercendo o trabalho como atividade complementar a escola, de
forma que uma proporcao elevada de criancas e adolescentes ainda trabalham nas familias,

mesmo sob a presenca do programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Enumeramos, no primeiro capitulo desta dissertacdo, diversas causas para gque as criangas e
adolescentes se envolvam em atividades de trabalho ao invés de realizarem atividades mais
adequadas a infancia e adolescéncia. De modo geral, as razGes que levam criancas e
adolescentes a trabalharem estdo relacionadas com as privacfes as quais suas familias estdo
submetidas, privacOes estas que estdo relacionadas as restritas capacidades de que estas
familias dispGem para levar uma vida boa e longeva (SEN, 2000). As familias que enfrentam
privagdes ndo dispdem de recursos capazes de favorecer a emergéncia de um “sentimento de
infancia”, ou seja, ndo desfrutam da compreensédo de que as criancas e adolescentes vivem um
estagio particular de suas vidas e que, por isto, precisam fazer proveito deste estagio para que
desenvolvam capacidades essenciais que lhes permitam obter resultados valiosos quando
adultas.

O trabalho nestes estagios da vida representa um contato precipitado com o mundo dos
adultos na medida em que cerceia o tempo que elas dispdem para se dedicarem aos estudos, as
brincadeiras e outras atividades consideradas em nossa sociedade contemporanea como
proprias da infancia e da adolescéncia. Em outras palavras, o trabalho nestes estagios da vida
acaba por encurtar o periodo de infancia e da adolescéncia, com consequéncias negativas
sobre suas capacidades tanto para obter resultados econémicos favoraveis quanto para
desfrutar dos servicos basicos, para exercer suas liberdades civeis e politicas, para desfrutar de
relacdes transparentes com outrem e para evitar circunstancias de vulnerabilidade social.

Em 2007, no Brasil, 5,9 milhdes de criancas e adolescentes tinham suas capacidades
restringidas por exercerem atividades de trabalho, ou seja, 12,8% do total das criangas e
adolescentes trabalhavam. Além do que, 3,5 milhGes de criancas e adolescentes, 60,3% do
total das criancas trabalhadoras, exerciam jornadas de trabalho superiores a 20 horas
semanais. O trabalho em si traz diversos prejuizos e limitagbes para o exercicio pleno das
atividades que envolvem a infancia e adolescéncia, contudo uma jornada de trabalho elevada
gera impedimentos que podem eliminar a possibilidade de contato inclusive com as atividades
escolares.

Esta dissertacdo investigou o impacto do Programa Bolsa-Familia sobre o trabalho infanto-
juvenil. De modo especifico, 0 objetivo proposto para este trabalho foi observar se o PBF
contribuiu para reduzir o exercicio de trabalho de criancas e adolescentes no Brasil. Embora o

PBF néo tenha a finalidade de eliminar a incidéncia de trabalho por parte das criancas e
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adolescentes, o fato de este programa conceder beneficios monetarios a fim de elevar a renda
familiar e de exigir, como contrapartida para o recebimento dos beneficios, que as criangas e
adolescentes em idade escolar freqglientem a escola poderia resultar em menor incidéncia de
trabalho infanto-juvenil porque os beneficios poderiam melhorar as condigdes de subsisténcia
das familias e a presenca obrigatéria das criancas e adolescentes na escola reduz as horas
disponiveis para o exercicio de trabalho.

A fim de proceder tal analise, utilizamos o Pareamento pelo Escore de Propensdo (PEP).
Esta metodologia consiste no estabelecimento de pares entre os resultados observados para as
familias que participam do PBF e os resultados para as familias ndo participantes de acordo
com a proximidade entre as probabilidades de que estas familias participem do PBF, dadas as
caracteristicas relevantes para a participacdo. Com base nos resultados oriundos da aplicacédo
desta metodologia, observamos que, para o grupo de familias cuja renda per capita liquida das
transferéncias do PBF é inferior a R$100,00, a propor¢do de criangas e adolescentes que
apenas estudam na familia se elevam, enquanto a proporcao de criancas e adolescentes que
apenas trabalham na familia e a proporcdo de criancas e adolescentes inativas na familia
diminuem em resposta ao programa. Para este grupo de familias, o programa ndo produziu
efeitos significativos sobre a propor¢do de criancas e adolescentes que estudam e trabalham
na familia. No que diz respeito aos resultados para o grupo de familias cuja renda per capita
ndo ultrapassa R$300,00, a proporg¢do de criangas e adolescentes que estudam exclusivamente
na familia e a propor¢éo de criangas e adolescentes que estudam e trabalham simultaneamente
na familia se elevam, enquanto a proporc¢éo de criangas e adolescentes que apenas trabalham e
a proporcdo de criancas e adolescentes inativos na familia diminuem em resposta ao
programa. Estes resultados coadunam com os resultados obtidos por Ferreira, Bourguignon e
Leite (2002), Cardoso e Souza (2004) e Cacciamali, Tatei e Batista (2008).

Os resultados apontam os limites e alcances da contribui¢do do Programa Bolsa Familia na
reducdo do trabalho infanto-juvenil. A ociosidade e a incidéncia de criancas e adolescentes
que apenas trabalham na familia diminuem, enquanto a proporcéo de criancas e adolescentes
que apenas estudam na familia se eleva em resposta ao programa. Este é um fator positivo
porgque mostra que a concessdo de beneficios monetarios as familias em troca da elevagéo da
freqliéncia escolar de seus filhos afeta de modo decisivo a realidade das criancas e
adolescentes, principalmente quando se leva em conta que as criangas e adolescentes deixam
de apenas trabalhar ou de se manterem 0ciosos e passam a estarem mais presentes na escola,

I6cus onde podem realizar atividades que concernem com o estagio da vida em que estéo.

155



Por outro lado, o fato de a incidéncia de criancas e adolescentes que estudam e trabalham
simultaneamente na familia ndo ter se alterado para as familias menos abastadas e, até
mesmo, aumentado em resposta ao programa como no caso das familias com renda per capita
de até R$300,00 evidencia os limites do PBF para reducédo do trabalho nessa etapa da vida. De
fato, o programa apresenta dificuldades em reduzir de modo decisivo a incidéncia de trabalho
infanto-juvenil nas familias inclusive porque a incidéncia de criancas e adolescentes que
trabalham e estudam pode aumentar em resposta ao programa do que a freqiiéncia a escola
por parte dos beneficirios. O trabalho conjugado com a freqiiéncia escolar pode prejudicar o
desempenho escolar das criancas e adolescentes, além de reduzir o tempo para brincadeiras e
outras atividades que integram a infancia e a adolescéncia e que também sdo importantes para
0 desenvolvimento da crianca e do adolescente.

As limitagbes do PBF apontadas no pardgrafo anterior poderiam ser atenuadas caso o0
programa incluisse, em suas condicionalidades, a exigéncia de uma jornada escolar estendida
(CACCIAMALLI, TATEI, & BATISTA, 2008, p. 88). Apesar disto, esta iniciativa ndo seria
suficiente para reduzir a incidéncia de trabalho infanto-juvenil porque o exercicio do trabalho
por parte de criangas e adolescentes emerge em virtude das privacdes de recursos culturais,
sociais e econdémicos a que as familias vivenciam. Para que o PBF supere suas dificuldades é
necessario que o programa estabeleca elos com outras iniciativas capazes de responder as
demais razdes para que criancas e adolescentes trabalhem. Ou seja, resultados mais efetivos
exigem que se estabelecam agdes articuladas entre o PBF e demais iniciativas para que se dé
conta dos determinantes do trabalho infanto-juvenil. E crucial inclusive a implementacio de
politicas publicas que sensibilizem as familias com reduzido capital cultural para a
importancia da vida escolar.

Conforme se depreende a partir do panorama tragado por Kassouf e Ferro (2005), influir
sobre a proporcdo de adolescentes que trabalham através dos beneficios monetarios
concedidos pelo programa é dificil porque o custo de oportunidade para que os adolescentes
reduzam as horas trabalhadas parcialmente ou totalmente, custos estes representados pelos
ganhos que os adolescentes deixam de obter através do trabalho, sdo relevantes. A fim de
superar esta dificuldade, em junho de 2008' o governo federal expandiu a cobertura do
programa e elevou o montante dos beneficios. Os beneficios concedidos por crianca (até o
limite de trés criancas) passaram de R$15,00 para R$18,00, assim como o beneficio basico

passou de R$50,00 para R$58,00. O limite de renda per capita para que as familias possam

! Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008
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pleitear sua participa¢do no programa passou de R$100,00 para R$120,00, enquanto o limite
de renda per capita para que a familia participante receba o beneficio basico passou de
R$50,00 para R$60,00. A principal novidade do programa, contudo, é a concessdo de
beneficios monetarios no valor de R$30,00 para adolescentes de 16 e 17 anos, podendo ser
concedido para até dois adolescentes por familia.

Com base nestas novas caracteristicas, 0 montante total em beneficios que as familias
podem receber passou de R$95,00° para R$172,00°, aumento de 81,05% no montante
concedido. Essas alteracbes no PBF estdo na dire¢do correta na medida em que estende a
faixa etaria de cobertura do programa, porém nao eleva o valor monetario pago para um
adolescente de 14 anos de idade que certamente tem um custo de oportunidade distinto de
uma crianca de 8 anos. Ademais, o PBF ndo se encontra articulado com outros programas e
acoes que séo importantes para assegurar a permanéncia das criancas e adolescentes na escola
e a eliminacéo do trabalho infanto-juvenil.

2 Este valor é calculado levando em conta uma familia com renda per capita inferior a R$50,00 e que possua trés
criangas em idade escolar e participando do programa.

® Este valor é calculado considerando uma familia com renda per capita inferior a R$60,00 e que possua trés
criangas com idades entre seis e quinze anos e dois adolescentes com idades entre 16 e 17 anos participantes do
programa.
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APENDICE A - Resultados observados apds a aplicacdo do Pareamento pelo
Escore de Propenséo (PEP) para todos os algoritmos

Tabela 31 — Estimador para o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT)
yfamlqpc < R$100,00

Algoritmo
Vizinho
Variavel de Cinco mais
Resposta Vizinho Vizinhos Préximo Regresséo
mais mais (Sem Linear Densidade
Proximo Préximos Reposicédo) Local Radial Kernel
propest 0,053 0,053 0,053 0,043 0,061 0,040
t  4,974* 7,029* 4,726* 7,737* 2,801* 6,548*
propesttrab 0,009 0,009 0,009 0,019 0,011 0,022
t 1,299 1,129 1,519 3,650* 0,802 4,908*
proptrab  -0,027 -0,027 -0,027 -0,020 -0,011 -0,018
t -9,371* -6,901* -6,428* -6,503* -1,173 -5,919*
propinat  -0,035 -0,035 -0,035 -0,042 -0,061 -0,044
t  -7,509* -6,246* -5,830* -9,124* -4,317*  -14,035*

* Significativo a 1%
** Significativo a 5%
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Tabela 32 — Estimador para o efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT)
yfamliqgpc < R$300,00

Algoritmo
Variavel de , Vizinho
Resposta Cinco mais
Vizinho Vizinhos Préximo Regresséo
mais mais (Sem Linear Densidade
Proximo Préximos Reposicdo) Local Radial Kernel
propest 0,034 0,034 0,034 0,032 0,034 0,032
t  7,055* 7,310* 5,693* 9,527* 3,571* 8,443*
propesttrab 0,015 0,015 0,015 0,019 0,011 0,021
t 3,762* 3,135* 4,379* 7,749* 2,037** 7,288*
proptrab -0,013 -0,013 -0,013 -0,014 -0,010 -0,014
t -5138* -5,066* -6,050* -8,339* -2,812* -8,653*
propinat -0,035 -0,035 -0,035 -0,038 -0,035 -0,039
t -9,281*%  -11,211* -10,137* -14,315* -7,064* -12,882*

*Significativo a 1%

** Significativo a 5%
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