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Resumo

Pires Neto, Ari Pires; Vieira, José Ribas. A privacidade dos registros
publicos disponibilizados na Internet. Rio de Janeiro, 2008. p.116.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Em decorréncia de transformagbes constitucionais, 0s registradores
passaram a exercer a delegacdo de seus servicos em carater privado. Por essa
razdo, muitos, no afa de demonstrar modernidade e desvincular a atividade dos
demais servicos publicos prestados diretamente pelo Estado, ndo so6
informatizaram todos o0s seus arquivos, bem como passaram a disponibiliza-los
integralmente na Internet. O escopo da dissertacdo reside na privacidade dos
registros publicos em confronto com a publicidade informativa que lhe s&o
inerentes, quando disponibilizados na Internet. A falta de uma legislacéo
especifica em nosso pais, que tutele a privacidade na Internet, fez o pesquisador
utilizar a técnica juridico-comparativa identificando as similitudes e diferencas
das normas e instituicdes que protegem a privacidade de dados pessoais na
Comunidade Européia da civil law, comparando-os com a protecdo existente nos
paises da common law, em especial nos Estados Unidos, com o0s institutos que
visam tal protecdo no Brasil. Além disso, o enfoque metodologico é
interdisciplinar, eis que o tema abrange disciplinas conexas, tais como: Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito Registral e o embrionario Direito da Internet.
Como resultado da pesquisa sobre o possivel conflito inerente & informagéo dos
registros publicos e a privacidade, buscamos nas solucdes do direito comparado
um mero pardmetro e modelo de equilibrio que perpassa pela ponderacdo de
valores. Uma possivel solu¢cdo encontrada para a pesquisa foi através da
utilizacdo de filtros que visem depurar os dados pessoais disponibilizados na
Internet, resguardando a privacidade sem cassar o inerente e necessario direito

a informagao.

Palavras-chave
Registros publicos; publico e privado; privacidade; Internet.



Abstract

Pires Neto, Ari Pires; Vieira, José Ribas. The privacy of public registers
in Internet. Rio de Janeiro, 2008. p.116. MSc. Dissertation - Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

As a result from constitutional transformations, those who registered
began to prosecute their work in private character. Therefore, many of them are
trying to show technological progress and separate with the State; not only to
computerize all the information, but as well as make it available online. The main
subject of this thesis is the use of private information in a public space such as
the Internet. The absence of a specific legislation in our country that control this
use caused the author using the legal compare to point out some similarities and
differences about the rules and institutions that provide security for the personal
information. This includes the European Community from civil law and countries
that are ruled in common law, such as the United States from Brazilians’
institutes. Other than that, the focus is interdisciplinary because it includes
Constitution Law, Civil Law and Internet Law. Resulting from the research about
the conflict between private and public information, we attempted to find a
solution for this problem. One of the main ideas was the creation of a filter that
was capable to separate the personal information from the rest, which would

keep the users safe without ceasing the right of knowledge.

Keywords
Public registers; public and private; privacy; Internet
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Introducéao

O tema escolhido para esta dissertacdo tem por escopo a privacidade dos
registros publicos disponibilizados na Internet'. Como ja referido, os
registradores, atualmente, exercem a atividade em caréater privado® e no intuito
de prestarem um melhor servigo a sociedade, abracaram a tecnologia de forma
indissociavel. Informatizaram todos os seus servicos, bem como digitalizaram
todos os documentos constantes de seus arquivos.

Entretanto, alguns registradores, além da informatizacdo vital para
celeridade na prestacao de seus servi¢cos, também passaram a disponibilizar, na
rede mundial de computares, todos aqueles arquivos digitais, de forma
indiscriminada, sem considerar que muitos dos registros contém dados pessoais
sensiveis que ndo interessam a coletividade e cuja disponibilidade, no meio
virtual, pode infringir a privacidade.

Inicialmente, no primeiro capitulo, fazemos uma contextualizagdo dos
registros publicos, sua origem e evolugdo no Direito comparado, fazendo um
paralelo com os registros no Direito Canbnico, assim como inserimos na
pesquisa o surgimento dos registros publicos no Brasil, desde os paroquiais até
os realizados virtualmente.

No segundo capitulo, tratamos de delinear a concepgdo de publico e
privado sem nos esquecermos de relatar uma perspectiva historica. Ressaltamos
a visdo de Arendt® e Habermas* naquilo que vislumbram em comum, acerca dos
conceitos. O relevo de apresentar a dicotomia nessa pesquisa € no sentido de
estabelecermos sinteses para compreender o fenébmeno do espacgo na Internet,

gue nao deixa de ser um novo e imensuravel espaco publico da atualidade.

L A Internet pode ser entendida sob trés prismas: (1) como uma rede de computadores

estabelecida mundialmente, isto é, uma infra-estrutura (hardware) que possibilita uma volumosa
circulacdo de informacgdes; (2) como uma biblioteca gigantesca de contetidos, com informacdes
disponiveis a qualquer terminal sobre diversos temas e que a cada dia cresce em quantidade,
permitindo uma reprodugdo rapida; (3) a terceira dimensao identificada estaria nas formas de
interac@o possibilitadas a partir da conexdo e do acesso ao mundo de informag@es; a troca de
mensagens particulares, ou a participacdo em listas de discusséo, as salas e programas de bate-
papo, onde seriam problematizadas emissdo e recepcao a partir de "vinculos interpessoais”.
GOMES, Wilson da Silva. Propaganda politica, ética e democracia. In: Midia, eleicdes e
democracia. Sao Paulo: Scritta, 1994.

2 BRASIL. CF, “Art. 236. Os servigos notariais e de registro séo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico”.

3 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1989; e A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001.

* HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984; e Direito e Democracia entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
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Ressalte-se que, assim como na Grécia de Aristoteles, o espago privado na
atualidade é cada vez menor.

Ao falarmos em privacidade, faz-se necessario afastarmos do senso
comum, que entende a palavra privacidade como aquilo que deve ser omitido,
escondido ou oculto. Privacidade, ao contrario, € um dos mais importantes
direitos civis; representa nossa liberdade em face de nossos direitos.

Segundo leciona Orlando Gomes® privacidade engloba diferentes
aspectos: ha a privacidade nas informacgfes, que envolve o estabelecimento de
regras para a circulacdo de dados; a corporal, que diz respeito a protecao fisica
dos corpos contra técnicas invasivas, como 0s testes genéticos e de novos
medicamentos; nas comunicacfes, abrangendo a intimidade nas cartas,
telefonemas e outros meios e a territorial, que limita a intrusdo no ambiente
doméstico ou de trabalho. O presente estudo limitar-se-a a primeira, também
conhecida como a privacidade na protecdo de dados pessoais, em especial, as
constantes nos registros publicos disponibilizados no meio virtual da Internet.

O que fazer ao descobrir que alguns dos servicos registrais disponibilizam
em suas paginas virtuais registros publicos que contém informagfes pessoais,
tais como: dados sobre numero de propriedades, numero de inscrigcdo cadastral
na Receita Federal, valores de aquisicdo de bens imdveis, endereco residencial,
regime juridico do casamento, percentual de participacdo do cbnjuge ou
companheiro para cada ano em que permanecer casado ou em unido estavel;
informacdes sobre adocdo, doacbes, deserdacdo e transferéncias patrimoniais
constantes de tais arquivos e encontram-se disponiveis on-line.

Ou ainda, qual a providéncia a ser seguida ao pesquisar em sites de busca
como o Google® um nome préprio qualquer e visualizar que varios de seus
dados pessoais e cadastrais figuram acessaveis ao alcance de um clique, em
razdo da indexacdo de informacdes disponibilizadas na Internet pelos servigos
registrais?

Tal disponibilizacdo de registros que contenham dados pessoais, embora
publicos, representam um risco ao cidadao. Desse modo, até que ponto a
publicidade inerente aos registros publicos autoriza os registradores a
disponibilizar referidas informacdes na rede?

Portanto, seja em razdo de sua integridade pessoal, ante a onda de

inseguranga, sequestro ou extorsdo; seja em razao de golpes a que fica sujeito,

® GOMES, Orlando. Direitos da personalidade e responsabilidade civil. In: Novos temas de direito
civil. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p.32.

® GOOGLE é o0 nome da empresa que criou e administra o maior site de busca de informacdes da
Internet.
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ou, ainda, em razéo do risco da manipulacdo de tais dados pessoais, devemos
aprofundar o estudo da privacidade de tais registros publicos quando
disponibilizados em meio virtual.

Para exemplificar os riscos a que estamos sujeitos, relato um golpe
recente que diz respeito a empresas, cujos socios sdo “laranjas’, que tendo
acesso aquelas informacbes (nome, CPF, profissdo, endereco) pessoais
disponibilizadas pela Internet, emite duplicatas sem a devida contraprestacéo de
uma operacdo comercial e as envia para protesto. Como sdo valores baixos,
menos de R$ 50,00 (cinqlenta reais), ao receber o aviso de protesto, muitas
vezes se torna mais comodo, barato e rapido pagar o titulo indevido a ter que
contratar advogado para realizar a sustacéo judicial do protesto e acompanhar a
acdo até a declaragéo de nulidade do respectivo titulo.

Esse exemplo é um entre os diversos golpes que se multiplicam em razdo
da disponibilizacdo genérica e sem qualquer controle de dados pessoais obtidos
através da rede. Infelizmente, esse é o cenario de hoje e representa uma
pequena amostra dos desafios a manutencao da privacidade no inicio do século
XXI.

De fato, o grande problema do acesso as informacgdes esta no controle dos
dados pessoais disponibilizados, eis que nem toda informagédo constante dos
bancos de dados dos registros pode ser considerada publica. Segundo Doneda®,
“ndo foi por acaso que na formacdo do welfare state seguiu-se um periodo de
voraz demanda por informacdo pessoal por parte do Estado. Muitas vezes
implicando na comunicacdo compulséria de informacBes pessoais a
administracéo publica. Estas informacdes podem representar formas de controle
social desempenhadas pelo Estado sobre os cidaddos, mas também
representam um risco a privacidade se postas a disposicdo da sociedade sem
nenhum tipo de controle”.

Além da promessa de crescimento econbmico e tecnolégico, os cidadaos
dessa geracdo igualmente trazem consigo preocupacdes com sua privacidade.
Ao mesmo tempo em que a informatica e suas inovacfes sao um verdadeiro
milagre para a troca de informac¢des e multiplicacdo do conhecimento, por outro
lado podem se tornar pesadelos para a privacidade individual. A verdade é que
guanto maior a capacidade de troca e difusdo de dados pessoais, maiores sao

0s riscos a violacao da privacidade.

" Pessoas gue sdo usadas por estelionatarios para figurarem como sécios de empresas criadas
somente visando a sonegac¢do de impostos e outras fraudes. Normalmente, desconhecem que
figuram no contrato social de tais empresas.

8 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: 2006. p.13.
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Portanto, sob essa 6tica, o exercicio privado da atividade delegada, ao
invés de solucionar a malfadada morosidade e agilizar a prestacdo do servico
publico na obtencdo de informagbes aos utentes, vem causando
constrangimento e inseguranca aos titulares dos direitos inscritos, eis que
informacdes contendo dados pessoais sensiveis estdo disponiveis na rede, sem
nenhum tratamento que preserve a privacidade das pessoas.

No quarto e ultimo capitulo da dissertacdo, apresentamos as disposi¢cdes
normativas do direito brasileiro que buscam proteger os dados pessoais, em
especial, o habeas data e as normas de protecdo de dados constantes do
Cddigo de Defesa do Consumidor, entendendo que, embora representem um
avanco, ainda séo insuficientes para protecéo da privacidade na Internet.

Tratamos, ainda, do possivel conflito inerente ao essencial direito a
informacdo em confronto com a privacidade, buscando, nos modelos do direito
comparado acerca do conflito de principios, um simples parametro de
ponderacdo e equilibrio, cuja solu¢éo para a problemética da pesquisa, talvez
possa se encontrar na filtragem e depuracdo dos dados pessoais sensiveis
disponibilizadas na rede, visando resguardar a privacidade sem cassar o

necessario e fundamental direito a informacéo.



2
Dos registros publicos

2.1
Breve historico no direito comparado

A origem dos registros publicos remonta aos primoérdios da civilizacdo. Ja
ao tempo do Coédigo de Hamurabi (2067-2025 a.C.), havia a figura do funcionario
real (escriba) que tinha a incumbéncia de redigir atos juridicos para 0 monarca e
individuos privados?.

A Biblia menciona que, no ano de 1850 a.C., Abrado compra de Efron um
terreno para nele sepultar sua mulher, Sara (Génesis, XXIIl, 8,18). Em outra
passagem biblica, a compra por Jacé de um campo onde quer levantar um altar
(Génesis, XXIlI, 19,20). Santo Agostinho destaca que Moisés determinou que um
ato de repudio fosse tomado por escrito e lavrado por um funcionario
encarregado de tal funcéo.?

Posteriormente, no trato com imoveis, deixou de ser suficiente entre os
hebreus a estipulagédo verbal, introduzindo-se a formalidade da imissédo da posse
e um contrato escrito firmado pelos contraentes e presenciado por testemunhas.
Essa pratica era realizada ordinariamente nos contratos escritos e na hipotese
de davida havia um exemplar (cépia) guardado com um funcionario habilitado
que fazia prova plena.?

Os povos assirios e persas utilizavam a escrita cuneiforme, composta de
figuras em forma de lanca ou prego e impressas em tabuas de argila ou pedra.
Esses povos adotaram a utilizacdo de atos duplicados, presenciados por trés
testemunhas, para comprovacdo e seguranca dos atos realizados. A eles é
atribuido, também, o primeiro cadastro, tornando-se obrigatéria a existéncia de
contrato escrito para a transferéncia de iméveis, iniciando uma classe de
pessoas habilitadas para elaboracéo e préatica de tais atos.*

No Egito, a partir do século VIl a.C., inicia-se uma liberdade contratual em
gque o0s escritos notariais eram feitos na presenca de cinco testemunhas, sendo
que cada testemunha transcrevia o contrato e reproduziam-se as disposi¢coes

tantas vezes quantas fossem as testemunhas.®

1 CONTRIM NETO, A.B. Enciclopédia Saraiva de Direito, Coord. Limongi Franga, Sdo Paulo:
Saraiva,1980. p. 1, vol. 55. ]
2 MENDES DE ALMEIDA JR., Jodo. Orgdos da fé publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 5.
Ibid, p. 7.
* REGO, Paulo Roberto de Carvalho.Registros publicos e notas. Porto Alegre:Safe, 2004, p. 24.
® MENDES DE ALMEIDA JR., Op. Cit., p.12.
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No Direito Candnico, a ordem eclesiastica ja contava com seus notarii,
cujas atribuicbes estavam voltadas as atividades clericais. Nosso Direito
moderno assimilou muito do Direito Candnico, especialmente em matéria
processual, com o papa Inocéncio Ill, que classificou e dividiu os atos
processuais em decisérios, ordinatorios e probatorios, passando os escrivaes a
exercerem a fiscalizacdo dos atos judiciais.®

Quanto a publicidade desses registros, na Mesopotamia vamos encontrar
seus indicios nas transacfes imobiliarias. Fala-se a esse respeito da pedra
militar denominada Kudurru, na qual apareceu consignada a transmissdo de
imoOveis a alguns grupos familiares assirios e babilénicos. No Egito, havia uma
elaborada publicidade registral, com registros denominados Katagrafé, que
tinham a frente funcionarios, os taminai, encarregados de registrar os contratos e
cobrar os impostos de transmisséo. Posteriormente, jA sob o dominio do Império
Romano, as funcdes fiscais deixam de ser atribuidas ao registro, passando os
registradores a serem conhecidos como bibliofilakcs, que tinham como atribuicdo
a emissdo de um documento necessério a outorga de instrumentos translaticios
de direitos reais.’

Na Franca, o antecedente mais conhecido do registro publico é o
nantissement, espécie de investidura publica na titularidade de imével que
perdurou até a revolucdo de 1789, quando foi substituido pela transcricdo em
registro publico. Também a Espanha possui antecedentes historicos em termos
de registros publicos, sendo que a roboracion e os pregones eram anotacdes
realizadas pelos cataldes e constituiam provavelmente o principio dos assentos
registrais tedescos. Em Portugal, embora haja referéncias dos registros publicos,
inclusive nas Ordenacfes, somente em 1836 foi criado 0 Registro de Hipotecas
e entregue em cada Comarca a um tabelido privativo.?

Os romanos foram os grandes juristas da antiguidade. Conseguiram
realizar um sistema juridico que influenciou todo o estudo do Direito, tanto no
dominio do direito privado quanto no do direito publico. Os seus jurisconsultos,
sobretudo os dos sécs. Il e lll, foram os primeiros na histéria da humanidade a
conseguir elaborar uma técnica juridica e uma ciéncia do direito, gracas a

andlise profunda das instituicdes e a formulagéo precisa das regras juridicas.

® MENDES DE ALMEIDA JR., Op. Cit, p.57.
; MOUTEIRA GUERREIRO,J.A.Nogdes de direito registral. Coimbra: Ed.Coimbra,1993. p.14-15.
Ibid, p.16-17.
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Os registros paroquiais

Até o final do séc. XVIIl, o direito romano, juntamente com o direito
canodnico, foi o Unico direito ensinado nas universidades; tratava-se de um direito
letrado, muito diferente do direito vivo, ou seja, do direito consuetudinario e
legislativo em vigor nos diferentes paises europeus. Nesse periodo, além das
universidades, apenas a Igreja mantinha arquivos documentais com contetdo
juridico, seja através das respectivas bibliotecas, seja através do acervo registral
das paroquias’.

Ao nos referirmos ao Patriménio Documental da Igreja, devemos ressaltar
que visamos os documentos escritos contendo conteudo juridico e registrados
segundo as normas da época. A Igreja da grande importancia & documentacéao
por ela produzida, principalmente a documentacao das dioceses e parbquias, a
respeito da qual trata o Direito Canénico, normatizando que a documentacao
seja custodiada com diligéncia e responsabilidade.

No periodo colonial brasileiro, a Igreja era responsavel pelos registros
publicos referentes, em especial, aos registros de batismo, casamento, Gbitos,
bem como os imobiliarios. Naquela época, a Igreja tinha importancia vital para o
funcionamento do Brasil Coldénia. Somente com a proclamacéo da Republica, em
1889, ocorreu a separacdo formal entre a Igreja e o Estado. Até entdo, como
supra-referido, todos 0s registros civis (registros paroquiais) eram praticados
pelos vigéarios nas paroquias. Apds 1889, o Estado criou os registros publicos
para préatica dos atos civis, que até entdo eram realizados pela Igreja, através de
uma rede de paroquias, que se encarregavam do registro civil da populagéo.

Esses registros contidos nos livros de batizados, casamentos, Obitos e os
imobiliarios, anteriores a Proclamacdo da Republica, tém valor juridico. Nesse
sentido, a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, dispGe que o0s registros civis de
arquivos religiosos e entidades religiosas, produzidos anteriormente a vigéncia
do Cadigo Civil, ficam identificados como de interesse publico e social.

Todo e qualquer interessado tem direito a acessar e copiar documentos
paroquiais que, sendo publicos por sua natureza, dizem respeito ao seu estado

pessoal®.

® HESPANHA, Anténio Manuel. Manual de histéria institucional moderna, Lisboa: Universidade
Aberta, 1995. p.86.
% Nos termos do canon 487, § 2, Codigo de Direito Candnico.
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Os titulares do bem documental estdo obrigados a permitir e facilitar a
pesquisa aos interessados, desde que sejam respeitadas as normas candnicas.
Desse modo, a Igreja, visando preservar a memoria da sociedade brasileira dos
séculos XVII e XVIII, tem a responsabilidade de zelar pela documentagéo e sua
utilizacdo correta, visando contribuir com a investigagdo e o conhecimento do
passado™’.

Assim, a Igreja como detentora do bem documental possui a competéncia
exclusiva de estabelecer as regras’®> para o manuseio e utilizacdo da
documentacao registral paroquial visando preservar a privacidade dos dados
quanto a pesquisa pessoal.

Para tanto foi estabelecido prazo para a consulta publica de alguns
documentos que somente ocorrera apds setenta e cinco anos de seu registro.
Outros documentos, a juizo do bispado, do cabido, do paroco ou arquivista,
podem ser consultados em menor prazo. Os registros imobiliarios poderdo ser
examinados sem limites de datas. Documentos de carater privado e reservado
gue se refiram a pessoas, familias ou a entidades ndo podem ser consultados
sem prévia autorizacdo explicita dos envolvidos ou seus familiares.

Os registros publicos, tal qual o conhecemos, foram instituidos em meados
do século XIX e, atualmente, vém sendo modernizado nos paises que o adotam,
em especial nos de tradigdo do direito romano, inclusive no Brasil.

2.2

Breve histérico no direito brasileiro

1 BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos Permanentes: tratamento documental. 2 ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 256.

2.0 atual Cadigo de Direito Canonico, promulgado em 1983, no canon 535, paragrafos de 1° ao
59, dispde da maneira seguinte acerca dos livros paroquiais:

§ 1 - E cada pardquia, haja os livros paroquiais, isto é, o livro de batizados, de casamentos, de
Ohitos, e outros, de acordo com as prescri¢cdes da Conferéncia dos Bispos ou do Bispo Diocesano;
cuide o paroco que esses livros sejam cuidadosamente escritos e diligentemente guardados.

§ 2 - No livro de batizados seja anotada também a confirmagdo, como ainda o que se refere ao
estado candnico dos fiéis, por motivo de matriménio, salva a prescricdo do can. 1133, por motivo
de adogdo, de ordem sacra recebida, de profissdo perpétua emitida em instituto religioso e de
mudanca de rito; essas anotagfes sejam sempre referidas na certiddo de batismo.

§ 3 - Cada paroquia tenha o proprio selo; as certiddes que se ddo a respeito do estado canbnico
dos fiéis, como também os atos que podem ter valor juridico, sejam assinados pelo paroco ou por
seu delegado e munidos com o selo da pardquia.

§ 4 - Em cada paréquia haja um cartério ou arquivo, em que se guardem os livros paroquiais,
juntamente com as cartas dos Bispos e outros que devem ser conservados por necessidade ou
utilidade; tudo isso, que devera ser examinado pelo Bispo Diocesano ou seu delegado na visita
candnica ou em outro tempo oportuno, o paroco cuide que ndo chegue a maos de estranhos.

§ 5 - Também os livros paroquiais mais antigos, sejam guardados diligentemente, de acordo com
as prescri¢des do direito particular.

Interessa-nos, aqui, 0s arquivos paroquiais. Cada pardquia deve constituir o seu proprio arquivo
onde sera guardada a documentagdo paroquial produzida e recebida. Neste ambito, devem
integrar o arquivo paroquial os livros: de nascimentos, matriménio, de 6bitos, do tombo, contabeis,
de inventério dos bens, de propriedade imobiliaria.
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No Brasil, os registros publicos surgiram com o registro de imoéveis, e este
surgiu da necessidade de delimitar e precisar a extensdo de cada gleba
particular, a partir do povoamento e colonizacdo desordenada do territorio. Os
registros iniciais visavam o fomento e a protecdo ao crédito através das
garantias hipotecarias. Antes de tais registros, a Coroa Portuguesa realizou o
primeiro processo de reforma agraria conhecido em nossa histéria, através da
doacdo de Sesmarias®®. Entretanto, as familias aquinhoadas com as doacdes da
Coroa, desmotivadas pelos autos custos de investimento e com as dificuldades
para iniciarem as exploracfes, devolveram os lotes recebidos, dando origem a
um processo cuja denominacdo perdura até nossos dias: as chamadas terras
devolutas™.

Quando o Pais foi descoberto, o Rei de Portugal, como descobridor,
adquiriu sobre o territério brasileiro o titulo originario da posse. Através de
doacgbes feitas por meio de cartas de sesmarias, o Rei doou terras aos
governadores das Capitanias e, estes, aos seus homens de confianca (capitdes
donatérios), que destacaram do dominio publico por¢des de terras que viriam a

constituir o dominio privado.

“O regime de sesmaria veio da descoberta até a Independéncia do Brasil, em
1822, quando se abriu um hiato na atividade legislativa sobre terras, que se
prolongou até 1850, desenvolvendo-se no intervalo a progressiva ocupacdo do
solo sem qualquer titulo, mediante a simples tomada da posse. A Lei n° 601, de

13 Sesmaria é um instituto juridico portugués (presente na legislacdo desde 1375) que normatiza a
distribuicdo de terras destinadas a producdo. Este sistema surgiu em Portugal durante o século
XIV, quando uma crise agricola atinge o pais. O estado, recém-formado e sem capacidades de
organizar a producdo de alimentos, decide legar aos particulares essa funcdo. Quando a
conquista do territorio brasileiro se efetivou a partir de 1530, o estado portugués decidiu utilizar o
sistema sesmarial no Além-Mar, com algumas adaptacdes. A partir do momento em que chegaram
ao Brasil os capitdes-donatarios, titulares das capitanias hereditarias, a distribuicdo de terras a
sesmeiros (em Portugal era o nome dado ao funcionario real responsavel pela distribuicdo de
sesmarias, no Brasil, 0 sesmeiro era o titular da sesmaria) passou a ser uma prioridade, pois foi a
sesmaria que garantiu a instalacdo da plantation agucareira na coldnia. A principal funcdo do
sistema de sesmarias é estimular a producéo e isso era patente no seu estatuto juridica. Quando o
titular da propriedade n&o iniciava a producdo dentro dos prazos estabelecidos, seu direito de
posse poderia ser cassado. E na distribuicdo das terras que esta a origem do sistema sesmarial,
uma forma que se difundiu pelo sul de Portugal a partir do século Xlll e que se converteu em
verdadeira politica de povoamento, que se estendeu as suas colfnias. Tal instituto € uma variante
do antigo instrumento greco-romano da enfiteuse, que ficou conhecida como sesmaria. RAU,
Virginia. Semarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca. 1982. p.87.

14 . . .

Terras devolutas s&o as terras que retornaram ao patriménio da Coroa Portuguesa, apos a
extincdo do regime de concessdo de capitanias. Contudo, isto, porém, ndo exprime a realidade,
pois: a) nem todas as terras do Brasil-Col6nia foram objeto de concessdo aos donatarios das
Capitanias. Essas capitanias eram perfeitamente delimitadas e o niUmero delas abrangeu apenas
um limitado e restrito pedago do solo brasileiro; b) por outro lado, muito territério o Brasil veio a
adquirir, ap0s a cessagdo do regime das capitanias. Desta forma, essas novas terras que
passaram a integrar a extensao do solo patrio (inclusive as do territério do Acre) ndo poderiam ser
tidas como devolutas, pois que ndo foram, em época alguma, devolvidas a Coroa Portuguesa"
GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Ed. da Livraria Oscar Nicolai, 1958. p.21.



19

1850, e seu regulamento n° 1318, de 1854, legitimaram a aquisicdo pela posse,
separando assim do dominio publico todas as posses que eram levadas ao
registro das pardquias, o chamado registro do vigario. A Lei visava regularizar o
dominio publico e o particular legitimando as posses e revalidando as sesmarias.
Os registros das posses eram feitos pelos vigarios das freguesias do império
definindo-se, desde os primérdios registrais, a competéncia dos registradores pela
localizagcdo do imével. O registro paroquial servia, naquele tempo, para legitimacao
das posses e mais tarde para prova de ancianiedade destas, no usucapiao™>.

O registro de hipotecas, de 1843, originou o Registro Geral regulamentado
pela Lei n® 1.237, de 1864, que criou as linhas mestras do registro imobiliario no
Brasil. O Registro Geral passou para a atual nomenclatura de Registro de
Imoéveis, apenas, quando da entrada em vigor do Cdédigo Civil de 1916, que
incorporou o Registro Geral, dando-lhe feicdo mais apropriada. No essencial, o
Cddigo Civil de 1916 manteve a necessidade da transcricdo para transferéncia
do dominio, mas acrescentou uma presuncao de dominio em favor do titular do
direito inscrito.

O Decreto n° 4.827, de 1924, reorganizou os registros publicos previstos
pelo Codigo Civil e foi aperfeicoado pelo Decreto n° 4.857 de 1939. Apos esses
dois regulamentos, somente em 1973 foi publicada uma lei que ndo so
modernizou, mas efetivamente estabeleceu principios e normas gerais para os

registros publicos no Brasil, qual seja, a Lei n°® 6.015/73.

2.3

Atual regulamentacéao no direito brasileiro

O direito registral imobilidrio é o conjunto de principios e regras que
possibilitam instrumentalizar atos constitutivos, extintivos, declaratérios ou
translativos de direitos reais, organizados de forma a propiciar a publicidade e
eficacia aos atos juridicos, visando a consecucdo do principio da seguranca
juridica.

Legislar sobre registros publicos é atribuicdo privativa da Unido Federal,
conforme estabelece o artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal. Referida
carta trouxe profundas modificacfes ao desvincular o regramento dos registros
publicos das normas reguladoras do Poder Judiciario ao nédo inclui-los dentre as

funcdes essenciais a Justica (capitulo IV do titulo IV - Organizacdo dos

5 CARVALHO, Afranio de. Registro de iméveis, Editora Forense, 1998. p 1-2.
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Poderes), mas sim no capitulo das disposi¢cfes transitérias, no qual o artigo
236™ rege esses servicos.

Dispde tal artigo que os servi¢cos notariais e de registro sédo exercidos em
carater privado, por delegacdo do poder publico. Ressalte-se que delegar em
sentido amplo é transferir, transmitir a atribuicdo ou encargo de determinada
funcdo a uma pessoa (autoridade administrativa), para que essa em nome
daquela, pratique os atos que lhe foram confiados.

Em razdo da norma constitucional, temos que a natureza de tais servicos
delegados é de ndo essencialidade, ou seja, trata-se de servico de utilidade
publica, eis que passivel a delegacdo do exercicio a um particular. Portanto,
atualmente, o registro publico € um servico publico delegado integrante da
administracdo publica descentralizada do Estado. Na realidade, no mecanismo
da delegacéo criou-se um ato administrativo complexo, pois disciplinou que o
concurso publico devera ser realizado pelo Poder Judiciario e a delegacao
outorgada pelo poder concedente, o Estado. O Judiciério realiza o concurso e o
Executivo outorga as delegagoes.

O paragrafo 1° do artigo 236 foi regulamentado pela Lei Federal n°
8.935/94%, que, além de disciplinar a atividade definindo sua natureza e fins,
regulamentou as atribuicbes e competéncias; normatizou o ingresso; definiu a
responsabilidade civil e criminal; tratou das incompatibilidades e impedimentos;
regulamentou as infrages disciplinares e suas penalidades e definiu os termos
da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

Os notérios e registradores sao considerados pela doutrina como agentes
publicos, que no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro € "toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administrac&o Indireta".*® A
expressao agente publico é mais ampla (que servidor publico) e designa

genérica e indistintamente 0s sujeitos que servem ao poder publico,

® BRASIL: “Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.
§ 1°. Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judiciério.
§ 2°. Lei federal estabelecer4d normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigcos notariais e de registro.
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
?7rovimento ou de remog&o, por mais de seis meses”.
BRASIL: Lei Federal n° 8.935/94:
“Art. 1° Servicos notariais e de registro séo os de organizagdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Art. 2° ; Art. 3°
Notéario ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
Ublica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 437.
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necessitando para sua caracterizagdo do requisito objetivo, revestido pela
natureza estatal da atividade desempenhada e do requisito subjetivo, a
investidura na atividade estatal, ndo podendo, desta forma, os notarios e
registradores serem enquadrados como servidores publicos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello®, como agentes publicos
receberam a classificacdo de particulares em colaboracdo com a Administracao
através de delegacdo de funcdo ou oficio publico. Hely Lopes Meirelles

classifica-os como agentes delegados conceituando-os como:

“Particulares que recebem a incumbéncia da execucédo de determinada atividade,
obra ou servico publico e o realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas
segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante.
Esses agentes ndo sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes
do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Publico. Nessa categoria encontram-se 0S concessionarios e permissionarios de
obras e servicos publicos, os serventuarios de oficios ndo estatizados, os
leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem
delegacéo para a pratica de alguma atividade estatal ou servigco de interesse

coletivo”. %°

O paragrafo 2° do referido art. 236 foi regulamentado pelo Poder
Legislativo através de Lei Federal n° 10.169/00*, que estabeleceu normas
gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos notarios
e registradores. Assim, tais normas sobre emolumentos, desde o ano de 2000,
encontram-se na plenitude de seus efeitos.

Na realidade, referida lei tragcou normas gerais, determinando que o

quantum dos emolumentos corresponda ao efetivo custo e a suficiente

remuneracdo dos servicos prestados®. Além disso, delegou aos Estados a

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997. 149

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
E)l. 75.

BRASIL: Lei Federal n° 10.169/00.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.
Paragrafo Gnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneracéo dos servigos prestados.

2 Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levara
em conta a natureza publica e o carater social dos servigcos notariais e de registro, atendidas ainda
as seguintes regras:
| — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente do
Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados por
emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

lll-os atos especificos de cada servico serdo classificados em: a) atos relativos a situagbes
juridicas, sem conteddo financeiro, cujos emolumentos atenderdo as peculiaridades sécio-
econdmicas de cada regido; b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelegcam valores minimos e
maximos, nas quais enquadrar-se-4 o0 valor constante do documento apresentado aos servigos
notariais e de registro.
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competéncia para sua fixacdo, que devera levar em conta a natureza publica e o
carater social dos servigos notariais e de registro.

J& o paragrafo § 3° do artigo 236, que dispbe acerca da exigéncia de
concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de
registro, esta inserido no rol das normas de eficacia plena® cuja aplicabilidade
resta definida desde o ano de 1988.

Portanto, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988, prevalece a
obrigatoriedade do concurso publico de provas e titulos para se alcancar a
titularidade na atividade notarial e de registro. Entretanto, muitos Estados** ainda
descumprem tal determinacdo constitucional mantendo delegados interinos, a
titulo precario, ocupando referidas funcdes publicas. Inclusive tal desidia por
parte do Poder Judiciario como 6rgado responsavel pelos concursos incentivou
delegados interinos a obterem “apoio” no Congresso Nacional visando a
efetivacéo na titularidade, sem o devido concurso publico®.

Apesar dos Estados recalcitrantes, temos que a partir de 1988, o exercicio
das funcdes passou a ser privado por delegacdo do poder publico concedente,
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Em razdo de tal
afirmacdo fica claro o conceito de que registradores publicos prestam servigos
publicos, de forma terceirizada, ndo mais vinculados legalmente ao Poder
Judiciario, que mantém, apenas, a fungcéo de fiscalizacdo da atividade registral,
restando implicito que a esse Poder ndo cabe a delegacdo®®. Nao ha mais
carreira nos servicos registrais, posto que os concursos de ingresso na atividade

sd0 concursos publicos originarios, ingressando os candidatos aprovados

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por for¢a de lei, devam ser utilizados valores decorrentes de
avaliacao judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do disposto na alinea
b do inciso Il deste artigo.

23 “Normas de eficacia plena sé@o as que receberam do constituinte normatividade suficiente a sua
incidéncia imediata e independente de providéncia normativa ulterior para sua aplicacao”.
BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo, S&o Paulo: Saraiva, 1996.

222.

EA Os Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Roraima, Amapéa, Maranh&o, entre outros,
ainda ndo realizaram concursos, ou se 0s realizaram, ndo colocaram em concurso 0s principais
servigos, embora ocupados interinamente pelos precarios e apadrinhados pelo Poder. Inclusive,
recente decisdo do CNJ neste sentido: A decisao do Plenario do CNJ, nesta terga-feira (26/02/08),
determinou ao TJ/MA que realize concurso para titulares de cartérios em até 120 dias, em razéo
do Pedido de Providéncias 2007.10.00.000875-9, que denuncia a falta de titulares concursados,
conforme estabelece a Constituicdo. O relator do pedido, conselheiro Rui Stocco, votou pela
ilegalidade da situacdo atual e estabeleceu o prazo de 120 dias para que o Tribunal regularize

todas as serventias extrajudiciais do estado. O voto foi acolhido por unanimidade.

%> PEC 471/2005 gue visa inserir § 4° no artigo 236 dispondo que notérios e registradores que
ocupem por mais de cinco anos a titularidade interina terdo direito a delegacédo efetiva dos
respectivos cartérios.

Dai a razdo do veto art. 2° da Lei n° 8.935/94 que previa a delegacdo da funcdo ao Poder
Judiciario... Ao Poder Judiciario cabe a realizacdo dos concursos de provas e titulos para o fim de
preencher as fungbes de notario e registrador; fiscalizar as atividade notariais e de registro;
processar administrativamente notarios e registradores; aplicar penas de repreensdo, multa e
suspensao por 90 dias. (Lei 8.935/94)
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diretamente naquela funcdo de notario ou registrador. Inclusive, todos os
funcionarios dos cartorios sdo celetistas?’ e vinculados ao regime geral da
previdéncia social®®.

Ainda em nivel federal, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988, ja
vigorava a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a nossa vigente Lei de
registros publicos dispondo sobre o regime dos servicos registrais que
menciona®. Relaciona organizadamente os principios e regras legais
concernentes ao campo juridico do direito registral definindo as atribuicdes;
escrituracdo; a ordem de servicos; a publicidade; a conservacdo a

responsabilidade; os registros e averbacoes.

2.4

Os registros publicos, em espécie®

Os registros publicos podem ser divididos em duas espécies segundo a
forma como sdo desempenhadas suas funcdes, a saber: os prestados
diretamente pelo Estado, citando como exemplo o registro publico de empresas
mercantis, nos termos da Lei Federal 8.934/94% e os prestados em carater

privado, por delegacéo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da Constituicao.

* BRASIL. Lei Federal 8.935/94: Art. 20- Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo
do trabalho.

8 BRASIL. Art. 40, da Lei 8.935/94. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sédo
vinculados a previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurado a contagem reciproca de
tempo de servigo em sistemas diversos.

%9 BRASIL. Lei Federal 6.015/73: Art 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes:

| - o registro civil de pessoas naturais; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974) Il - o registro civil
de pessoas juridicas; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974) Il - o registro de titulos e
documentos; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, de 1974) IV - o registro de imdveis. (Redacao dada
pela Lei n°® 6.216, de 1974) § 2° Os demais registros reger-se-8o por leis préprias. (Redacdo dada
g)oela Lei n®6.216, de 1974).

A atividade notarial e registral, até hoje, carrega o estigma do preconceito e desconfiangca em

razao da forma utilizada pelo Estado até o ano de 1988 para provimento de tais servigos publicos
(politica, hereditariedade, estirpe, “direito divino”, entre outros). Por essa, entre outras razdes, 0s
cursos juridicos ndo inseriram a matéria dos registros publicos em seus curriculos regulares, o que
levou as pessoas e, até mesmo, aos profissionais do Direito ao desconhecimento da atividade e a
falsa compreensédo quanto as atribui¢cdes e diferengas entre cada uma das especialidades notariais
e registrarias. Portanto, em raz&o da normatizagdo constitucional quanto ao concurso de ingresso
e do requisito essencial de bacharelado em direito para o exercicio da funcéo técnica, vemos como
de fundamental importancia o estudo das diferentes atribuicdes notariais e registrarias, ainda que
de forma sucinta.
%1 BRASIL. Lei Federal 8934/94. Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, serd exercido em todo o territdrio
nacional, de forma sistémica, por 6rgéos federais e estaduais, com as seguintes finalidades: | - dar
garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcia aos atos juridicos das empresas
mercantis, submetidos a registro na forma desta lei; Il - cadastrar as empresas nacionais e
estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informac¢des pertinentes; Il -
proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.
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Em relagcdo aos primeiros, temos como exemplo o Departamento Nacional de
Registro do Comeércio (DNRC), 6rgdo integrante do Ministério da Industria e
Comércio e como 6rgdos locais as Juntas Comerciais que sado servigos de
registros publicos que atuam no registro e conservacdo da documentacdo de
empresas mercantis e sdo prestados diretamente pelo Estado-membro, através
de funcionarios publicos.

No segundo caso temos 0s registros publicos notariais e registrais cujos
servicos foram delegados aos particulares e passaram a ser exercidos em
carater privado, nos termos da Constituicdo®. S&o eles: tabelionato de notas;
tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; tabelides de protesto de
titulos; oficiais de registro de iméveis; oficiais de registro de titulos e documentos
e civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das pessoas naturais e de

interdicdo e tutelas e oficiais de registro de distribuicéo.

241

Tabelionato de notas

O tabelionato de notas é uma estrutura juridica consistente na formacao do
documento publico, bem como nas atividades de aconselhamento nos assuntos
que sdo formulados pelas partes. O tabelido é o profissional do direito,
encarregado de transcrever para os livros, em linguagem juridica e precisa a
vontade das partes, desde que ndo proibida em lei. Através do ato notarial o
cidadéo obtém um documento publico com plena seguranca e eficacia juridica. O
notario ou tabelido orienta as partes de forma imparcial, aconselha e previne
sobre as consequéncias das decisfes que vao tomar e sobre os efeitos dos
negaocios juridicos que vao realizar.

Depois de lavrada a escritura, os documentos ficam conservados
indefinidamente, preservando-se a seguranca com possibilidade de facil e fiel
reproducdo futura, em cépias com a mesma forca probante do original. Estes
atos também servem de meio para alcangar uma publicidade erga omnes. O
notéario é responsavel pela redacéo e legalidade dos documentos que lavra.

Aos notarios compete nos termos do art. 6° da 8.935/94: formalizar
juridicamente a vontade das partes; intervir nos atos e negdcios juridicos a que
as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a

redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais e

%2 BRASIL. Art. 236 CF.
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expedindo copias fidedignas de seu conteldo; autenticar fatos; exercer a fé
publica nas rela¢fes de direito privado, que se estabelecem ou se declaram sem
controvérsia judicial.

Nos termos da referida Lei, compete, ainda, aos notarios, com
exclusividade: lavrar escrituras e procuracBes publicas; lavrar testamentos
publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas e
autenticar cépias. Além dessas atribuicdes, compete ainda lavrar escrituras de
separacdo e divércio bem como lavrar escritura de inventario e partilha nos
casos em que a recente Lei 11.441/07* autoriza.

A Lei 8.935/94 também faculta aos tabelides de notas realizar todas as
gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais,
requerendo o que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos pelo
ato. Estabelece que seja livre a escolha do tabeli&o de notas, qualquer que seja
o domicilio das partes ou o lugar de situagcdo dos bens objeto do ato ou negdcio.

Entretanto, o tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora

do Municipio para o qual recebeu delegacao.

24.2

Tabelides e oficiais de registro e contratos maritimos

Este delegatario do servico publico € ao mesmo tempo notario e
registrador, pois tem a competéncia ndo s6 para lavrar os atos e contratos
referentes as transacdes de embarcacdes, bem como competéncia para registrar
os referidos atos. O art. 10 da Lei 8.935/94 estabelece que aos tabelides e
oficiais de registro de contratos maritimos compete: lavrar os atos, contratos e
instrumentos relativos a transagdes de embarcacdes a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal de escritura publica; registrar os documentos da mesma
natureza; reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito

maritimo; expedir traslados e certiddes.

2.4.3

Tabelides de protesto de titulos

% Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil,
possibilitando a realizac@o de inventario, partilha, separa¢do consensual e divorcio consensual por
via administrativa.
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Os servigos concernentes ao protesto sdo garantidores de autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos que formalizam e provam a
inadimpléncia e o descumprimento das obrigac6es originadas em titulos e outros
documentos de divida. E a confirmac&o solene e publica da impontualidade.

Pode ser facultativo ou obrigatério, cambiario, falimentar ou judicial.
Quanto a este ultimo, trata-se de manifestacdo formal de uma parte a outra,
efetivada através do Juiz e destinado a prevencdo de responsabilidades bem
como ressalva de direitos concernentes & determinado fato juridico®.

Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente: protocolar de
imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento da obrigacao;
intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob
pena de protesto; receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando
quitacao; lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentacdo; acatar o pedido de desisténcia do protesto
formulado pelo apresentante.

O protesto de qualquer titulo é sempre facultativo, mas podera se tornar
indispensavel ou obrigatorio ao portador em algumas situacfes: se o portador é
endossatario, para assegurar seu direito de regresso em face do endossante; se
0 portador deseja requerer a faléncia do sacado, seja ou ndo aceitante; para
constituicdo em mora do devedor, sujeitando-0s aos encargos correspondentes;
caso ndo contenha aceite, suprindo referida declaracdo cambial para efeito de
execucao do titulo.

Compete, ainda, averbar o cancelamento do protesto; as alteracdes
necessarias para atualizacao dos registros efetuados; expedir certidbes de atos
e documentos que constem de seus registros e papéis. Havendo mais de um
tabelido de protestos na mesma localidade, sera obrigatéria a prévia distribuicdo
dos titulos.

O nome das pessoas protestadas ndo podera figurar no cadastro positivo

dos tabelionatos de protesto por periodo superior a cinco anos.

24.4

Oficiais de registro de imoveis

% BRASIL. CPC art. 867.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, item XXII*, garante a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil o direito de propriedade. O direito
de propriedade, o mais amplo direito que uma pessoa tem sobre uma coisa, da
ao seu titular a faculdade de usar o bem, tirar dele todo o proveito que ele possa
oferecer, empregando-o0 em seu proprio proveito ou de terceiro, podendo aliena-
lo, por renda ou doacao e, até mesmo, grava-lo de énus, como ocorre quando se
oferece 0 bem em garantia de uma divida.

O titular de um bem pode desfrutar e dispor dele como quiser, sujeitando-
se apenas as limitacbes impostas em razao do interesse publico e funcéo social
ou da existéncia do direito de propriedade de outras pessoas, sobre 0s mesmos
bens.

A razdo de ser do registro de imdveis € assegurar a aquisicdo da
propriedade imobiliaria por atos oriundos de acordos de vontade das partes, na
medida em que o contrato publico (escritura) ou particular apenas atribui efeitos
obrigacionais ou pessoais.

A propriedade, ou dominio, termos que sdo sinénimos, tem como objeto
bens corpéreos (moéveis ou imoveis) ou incorpéreos (propriedades artisticas,
literarias, cientificas ou inventos industriais e de marcas de industria e comércio).
Importante, portanto, é saber o momento em que uma pessoa adquire a
propriedade de um bem. Se o objeto € um bem movel, a propriedade se adquire
com sua simples entrega (tradicdo) aquele a quem se deseja transmiti-la, ao
adquirente. Se o objeto € um bem imovel, sé se adquire pelo registro do contrato
no competente Registro de Iméveis®.

Existem trés outras hipéteses em que a propriedade de um imdvel se
adquire independente do registro e que sdo a acessao, a usucapiao e 0s imoveis
gque se adquirem pelo direito hereditario, ou seja, no falecimento de uma pessoa,
seus herdeiros recebem a propriedade dos bens, automaticamente, em razdo da
morte do autor da heranca, independentemente do registro, que sera necessario,
apenas, para disponibilizar e especificar tal transmissdo, mantendo, assim,
continuidade no registro imobilidrio da cadeia dominial em nomes dos titulares.

Por estas razbes é que se diz: "quem nao registra ndo é dono".

% BRASIL. CF: Art.5°

XXII é garantido o direito de propriedade;

XXIII a propriedade atendera sua funcéo social;
% Art. 1.245 CC “Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis. 8 1° Enquanto nédo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imdvel; § 2° Enquanto ndo se promover, por meio de agédo propria, a
decretacdo de invalidade do registro, e 0 respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser
havido como dono do imével.”
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Excetuadas aquelas trés hipéteses, a aquisicdo de um bem imovel so se
da pelo registro do contrato. Por exemplo, no caso de compra e venda, enquanto
o contrato néo for registrado o adquirente ndo é o proprietario do imovel. Dai a
importancia do registro de imdveis na sistematica juridica imobiliaria do Brasil.

O Registro de Imoveis é o cadastro juridico da propriedade imobiliaria,
demonstrando seu estado dominial atual e por meio dele se realizam todas as
mutacdes, alteracdes e extingdes dos direitos referentes ao imével, com carater
de autenticidade e eficacia. O Registro de Iméveis, além de estabelecer o direito
de propriedade, mantém arquivo com o histérico completo das propriedades,
dando conhecimento a toda coletividade a quem pertence e quais as
modificacfes da titularidade com os respectivos dnus que possam pesar sobre
as propriedades.

Assim, todos os atos juridicos relativos a imoveis devem ser trasladados
para os livros do Servico Registral. Todos os titulos de aquisicdo do direito de
propriedade e aqueles que venham onerar o imével, como € o caso da hipoteca,
devem ser levados ao Registro. O Oficial ira examina-los e se ndo forem
registraveis, por defeitos ou lacunas, serao devolvidos aos interessados, para
complementacao e corregdo. Aos atos do registro tem acesso ilimitado qualquer
pessoa do povo, que poderd solicitar certiddo ou informacdes, sem necessidade
de dizer ao Oficial o motivo do pedido.

Os compradores, quando da aquisicdo de bens imoveis, devem para
seguranca juridica, buscarem todas as informacBes pertinentes ao imével
escolhido, principalmente as certidbes de 6nus reais, de acles reais
reipersecutorias, bem como certiddo de inteiro teor da matricula. Portanto, antes
da compra, o interessado deve se assegurar da legitimidade do vendedor quanto
a propriedade que pretende adquirir.

De acordo com a Lei de Registros Publicos somente sdo admitidos ao
registro documentos, em sua maioria publicos, taxativamente®’ estabelecidos no

art. 221: escrituras publicas ou escritos particulares quando autorizadas por lei,

3" BRASIL. Art. 221 - Somente s&o admitidos a registro: (Renumerado com nova redacao pela Lei
n® 6.216, de 1975). | - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros; Il -
escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas, com as firmas
reconhecidas, dispensado o reconhecimento quando se tratar de atos praticados por entidades
vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitac&o; Ill - atos auténticos de paises estrangeiros, com
forca de instrumento publico, legalizados e traduzidos na forma da lei, e registrados no cartério do
Registro de Titulos e Documentos, assim como sentencas proferidas por tribunais estrangeiros
ap6s homologacgédo pelo Supremo Tribunal Federal; IV - cartas de sentenca, formais de partilha,
certiddes e mandados extraidos de autos de processo.
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atos auténticos de paises estrangeiros; titulos judiciais; cartas de sentenca;
formais de partilha; certidées e mandados extraidos de processos judiciais. No
Registro de Imoveis séo praticados dois atos, o registro e a averbacao, aléem da
matricula que € o substrato na qual se pratica referidos atos.

O registro tem por finalidade escriturar os atos translativos ou declaratérios
da propriedade imével e os constitutivos de direitos reais. A averbacao € o ato
que escritura as alteracdes e extingbes do ato de registro, as ocorréncias que
venham alterar o registro e a prépria matricula. Tanto o registro como a

averbacdo sao feitos na matricula e numerados em sequéncia.

2.4.5
Oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas

juridicas

O Registro de Titulos e Documentos e civis das pessoas juridicas tem
atribuicdo bem ampla, pois registra ndo so titulos e documentos diversos, bem
como pessoas juridicas civis atribuindo-lhes personalidade como conseqiiéncia
do registro. No registro civil de pessoas juridicas é a finalidade econbmica a
principal diferenca a distinguir as sociedades civis aqui registradas das
sociedades comerciais registradas no registro do comércio.

Sao exemplos de atos juridicos registraveis no servico de titulos e
documentos: os contratos de penhor, os contratos de compra e venda com ou
sem reserva de dominio, alienagdo fiduciaria de veiculos e maquinas. Sdo
registrados também os contratos de locacdo; de prestacdo de servicos de
qualquer natureza; documentos decorrentes de depdsitos ou caucdes, feitos
como garantia de obriga¢gBes contratuais; cartas de fianca em geral, feitas por
instrumento particular, além de todos os documentos de procedéncia
estrangeira, acompanhados das respectivas traducdes, que s6 assim passam a
ter validade legal.

Todo documento registrado em Titulos e Documentos prova o texto, a data
e garante a publicidade, uma vez que ninguém podera alegar desconhecimento.
Na eventualidade de ocorrer extravio do documento original registrado, vocé
podera obter uma Certiddo que para todos os efeitos legais tera o mesmo valor
do original extraviado.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 127 da Lei jA mencionada

compete ao Registro de Titulos e Documentos "a realizagcdo de quaisquer
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registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio". Tudo que nao for
atribuido a outro Servico Registral sera feito, exclusivamente, pelo Registro de
Titulos e Documentos. E uma competéncia residual.

Portanto, através do Registro de Titulos e Documentos € possivel efetuar
quaisquer das chamadas NotificacBes Extrajudiciais. Notificar é fazer prova de
recebimento ou de se ter dado conhecimento quanto ao conteudo ou teor de
qualquer ato juridico levado a registro, fazendo-se dessa forma, comprovacéao
absoluta de que o notificado recebeu o documento que lhe foi entregue, dele
tomando ciéncia de todo o conteudo.

Desse modo, o notificado ndo pode alegar desconhecimento do
documento e nem mesmo do seu conteldo, bem como ndo pode furtar-se ao
cumprimento de obriga¢cfes sob a alegagéo de ignorancia.

As pessoas juridicas podem ser de direito publico interno, externo e de
direito privado. As de direito publico interno ou externo processam-se sem a
formalidade do registro. Entretanto, as de direito privado necessitam da inscricdo
de seus contratos, atos constitutivos, estatutos, que serdo registrados ou
averbados segundo o ato a ser praticado. S&0 objeto de registro no Registro Civil
das Pessoas Juridicas: o Registro de associagfes e fundacdes (Lei n® 6.015, art.
114, 1), de sociedades simples (Codigo Civil, art. 1.150) e de Cooperativas
(Cdédigo Civil, art. 982, § unico); a matricula de jornais, periddicos, oficinas
impressoras, empresas de radiodifusédo e agéncias de noticias (Lei n° 6.015, art.
114, 8§ Unico); as averbacbes de todas as alteragbes por que passar o ato
constitutivo - atas, alteragdes contratuais etc., (Cddigo Civil, art. 45, caput);
Certiddes e fotocopias de documentos registrados, registro de livros contabeis

das entidades registradas.

2.4.6
Oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdicdo e

tutelas

O estado civil de uma pessoa é definido pelo conjunto de atribuicdes que
distinguem o individuo na sua comunidade e na sua familia. Tem inicio com o
nascimento encerrando-se com a morte. Ao longo desse caminho uma série de
mutacdes podem ocorrer, tais como: casamento, filiacdo, adocéo, tutela das

guais resultam relevantes modificacdes na vida da pessoa humana.
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O registro civil é a principal fonte de informacdes estatisticas para o IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sejam dos nascimentos,
casamentos, Obitos, sendo que a falta de notificagdo das informagdes pelos
registradores ao 6rgdo representa ilicito penal.

O registro civil é o repositério dos fatos civis da vida, eis que temas como
capacidade e as relacBes de parentesco, ficam arquivadas nesse registro
publico. Dentro da sua area de abrangéncia, que pode ser um ou mais bairros,
distrito ou mesmo um municipio, € no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais que séo registrados: 0s nascimentos; 0s casamentos; 0s Obitos; a
emancipacdo por outorga dos pais ou por sentenca do juiz; a interdicdo por
incapacidade absoluta ou relativa; a sentenca declaratéria de auséncia ou de
morte presumida; as opc¢des de nacionalidade e as sentencas que deferirem a
legitimacédo adotiva.

O registro civil era considerado o irmao desvalido dos registros publicos,
em razdo da gratuidade estabelecida em Lei Federal para os atos de nascimento
e 6bito®. Sem qualquer possibilidade de receber pelo servico prestado, grande
parte dos registradores civis comecaram a abandonar a atividade e com isso,
ocasionaram o malfadado sub-registro de nascimentos. O governo estabeleceu a
gratuidade, mas se esqueceu que a atividade é exercida em carater privado.
Ora, sem remunerag¢ao ndo ha como manter e realizar os servigos!

Entretanto, alguns Estados entre eles Minas Gerais, inseriram em suas
respectivas leis de emolumentos®, dispositivo que cria um Fundo de
compensacdo para reembolso aos registradores civis, pelos atos gratuitos
praticados, visando a manutencdo da atividade, bem como a prestacdo desse
relevante servico de cidadania. Desse modo, somente nos Estados nos quais
ainda ndo foi instituido o reembolso para os atos gratuitos € que 0s registros
civis funcionam mal e ndo prestam adequadamente 0s servi¢os a populacao.

Portanto, uma solucdo para o sub-registro de nascimentos passa,
necessariamente, pelo reembolso dos atos gratuitos praticados visando a
manutencdo minima da atividade, bem como a sobrevivéncia econ6mica do

registrador civil.

8 BRASIL. Art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996.

% BRASIL. Lei 15.424/04 Art. 31 - Fica estabelecida, sem 6nus para o Estado, a compensagao ao
Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados, em
decorréncia de lei, conforme o disposto no art. 8° da Lei Federal n.° 10.169, de 29 de dezembro de
2000. Paragrafo unico - A compensacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada com
recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco por cento e sessenta
e seis milésimos) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notario e pelo Registrador.
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2.4.7

Oficiais de registro de distribuicao

Nas cidades em que houver mais de um servigco de protesto de titulos,
obrigatoriamente haverd um servico de distribuicdo de titulos para que exista
paridade entre os servigos a serem realizados conforme estabelece o § Unico do
artigo 11 da Lei 8.935/94. Portanto, nos termos da referida lei compete
privativamente aos oficiais de registro as seguintes atribui¢es:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario,
registrar as comunicacgdes recebidas dos 6rgdos e servicos competentes;

Il - efetuar as averbagfes e 0s cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus registros

e papéis.

2.5

A finalidade dos registros publicos

Os registros publicos tém como finalidade precipua a autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos registrados®. A finalidade dos servicos de registro
submetidos ao regime da LRP*n&do se confunde com os efeitos do registro
publico. Finalidade é o fim, a razéo de ser enquanto os efeitos sdo os resultados.
Por finalidade dos registros publicos temos a autenticidade, a seguranca e a
eficacia dos atos juridicos. A publicidade foi inserida no rol das finalidades dos
registros publicos pela Lei 8.935/94*, embora a publicidade ja fosse

conseqléncia 6bvia dos assentos registrais.

151

Autenticidade

“0 BRASIL. Lei 6.015/73. Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos
pela legislagdo civil para autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

*L BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei 6.015/73.

42 BRASIL. Lei Federal, 8.935/94: Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo 0s de organizacao
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos.
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Autenticidade é vocdbulo de origem grega veiculado pelo latim
(authenticus), com significado de original, genuino. Assim, autenticidade é
qualidade do que é auténtico. Celso Barbi*’leciona que a autenticidade de um
ato ou documento nada tem a ver com as declaracdes nele contidas. Estas
podem ser simuladas, viciadas por erro, dolo ou fraude, mas nem por isso o
documento deixara de ser auténtico, desde que provenha da pessoa capacitada
para nele figurar como autor.

Dai no dizer de Carnelutti**que a certeza da proveniéncia do documento
do autor indicado chama-se autenticidade. No ambito da publicidade registral a
autenticidade de um ato ou documento decorre de sua pratica ou elaboracéo por
funcionario ou agente publico competente.

O registro cria presuncéo relativa de veracidade que pode ser retificada
nos termos do art. 213 da Lei 6.015/73. O registro ndo torna o negécio causal
auténtico, valido, ou seja, caso o0 negocio juridico seja nulo ou anulavel o registro
ndo tem competéncia para validar tal negécio. Assim, somente o préprio ato de

registro é auténtico em raz&o autoridade legal do registrador®.

2.5.2

Seguranca juridica

A seguranca juridica é uma das mais importantes conseqiiéncias da tutela
que o Estado proporciona aos cidaddos. Podemos compreendé-la como sendo a
certeza e garantia sobre os atos juridicos, além de representar um dos valores
integrantes da idéia do Direito, visando alcancar a justica e o bem comum. Os
registros publicos sdo depositarios da seguranca juridica.

Referido principio se encontra intensamente relacionado ao Estado
Democratico de Direito, podendo ser considerado um dos principios basilares de
concrecdo da democracia. Desta feita, urge ressaltar que o principio da
segurancga juridica possui conexdo direta com os direitos fundamentais e
imbricados a outros principios que déo funcionalidade ao ordenamento juridico
brasileiro, tais como, a irretroatividade da lei, o devido processo legal, o direito

adquirido, entre outros.

jj BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, 1974, vol. |, p.47.
Ibid, p.25.
45 CENEVIVA,Walter. Lei dos notarios e registradores comentada, Saraiva, 1999. p.26.
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A seguranca € quanto a certeza do ato praticado pelo notario ou
registrador em razdo do controle instrumental tendente a criar malha firme e
completa de informagdes visando a seguranca juridica.

Portanto, podemos afirmar que o principio da seguranca juridica,
atualmente, reveste-se de suma importancia no atual contexto social do nosso
pais, ja que segundo ele a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada *°.

2.5.3

Eficacia

Eficacia é aptiddo de produzir efeitos juridicos, calcada na seguranca dos
assentos, nha autenticidade dos atos juridicos e declaracbes para eles
transpostos*’. O registro, propiciando publicidade erga omnes, produz o efeito de
afirmar a boa-fé dos que praticam atos juridicos baseados na presuncdo de
certeza daqueles assentamentos. Além dos fins expressos no art. 1.° da Lei
6.015/73", os registros publicos cumprem a essencial funcdo de assegurar,
enquanto servicos de organizacédo técnica e administrativa dos direitos a que se
referem, a publicidade dos atos juridicos.

O ordenamento juridico atribui aos atos efetivados pelos registradores uma
qualidade, a efic4cia juridica resultando desse fato determinadas consequéncias
ou efeitos juridicos. Na eficacia ainda ndo ha efeitos, h& possibilidade de
surgirem. O efeito é a eficicia realizada. Desse modo, a eficicia juridica é a
possibilidade ou a qualidade insita no ato registral, efetivado por pessoa
competente, conforme previsdo de normas juridicas especificas, aptas a produzir

efeitos juridicos constitutivos, declaratorios e probatorios (publicitarios).

254
Publicidade

Em sentido lato, publicidade é atividade orientada a difundir e fazer notério
um acontecimento. Em sentido restrito, consiste na exteriorizagdo ou divulgacéo

de uma situacao juridica com o objetivo de originar conhecimento geral.

6 BRASIL. Constituicio Federal, artigo 5° inciso XXXVI.

7 Op. Cit., p. 27.

8 BRASIL. Art.1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legisla¢do
civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nessa Lei.
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Os mecanismos publicitarios dos registros publicos configuram-se
instrumentos que possibilitam aos interessados a aquisicdo do conhecimento
das situacdes e fatos registrados, através de certiddes*®, configurando um direito
subjetivo de qualquer pessoa.

A publicidade registral visa levar ao conhecimento de qualquer

interessado, atos ou fatos juridicos constantes dos respectivos arquivos publicos.

Segundo Angel Montes*’0 “fendmeno publicitario se apresenta como antitético da
clandestinidade. O notdrio ocupa o pélo oposto ao secreto. A realidade juridica,
entretanto, leva em consideracdo ambos os pontos extremos da cognoscibilidade
e,assim como estima digno de tutela o interesse da privacidade. A regulamentagéo
juridica pde em relevo termos essenciais da nocao de publicidade, ou seja, o
conhecimento e sua difusdo. Entretanto, ressalva o digno interesse de tutela de
informacdes que devam garantir sigilo ou privacidade® dos interessados”.

A necessidade de requerimento judicial para conhecimento do inteiro teor
de determinados registros visa, também, preservar o direito a intimidade e
privacidade, especialmente no que concerne ao direito de familia. Assim, a
ressalva quanto a fornecimento de certiddo®, sem o teor da legitimacdo de
adotiva® visa proteger a privacidade do adotado.

Segundo Brandelli®*, a necessidade de se tornar cognosciveis as relacdes
juridicas que produzam, ou devam produzir efeitos perante terceiros — sejam de
carater real, sejam de carater pessoal — é uma realidade juridica e que encontrou
diferentes respostas ao longo da evolucdo do Direito. Para referido autor a
publicidade é o oposto da clandestinidade, e pode ser definida, nas precisas
palavras de José Maria Chico y Ortiz*®>, como “aquel requisito que, afiadido a los

gue rodean a las situaciones juridicas, asegura frente a todos la titularidad de los

*9 BRASIL. Lei Federal 6.015/73.

Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticbes em que se facam os registros séo
obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer as partes as informacdes
solicitadas.

* MONTES, Angel Cristébal. Direito Imobiliario Registral. Sergio Antdnio Fabris Editor, Porto
Alegre, 2005, p.15

°' BRASIL. Lei Federal 6.015/73:

Art. 19. A certiddo sera lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatorio, conforme quesitos, e
devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos legais, ndo podendo ser retardada por
mais de 5 (cinco) dias. (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1974):

...8 3° Nas certiddes de registro civil, ndo se mencionard a circunstancia de ser legitima, ou néo, a
filiagdo, salvo a requerimento do proprio interessado, ou em virtude de determinacao judicial.
glncluido pela Lei n°® 6.216, de 1974)

> BRASIL. Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou
ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.

% BRASIL. Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo tnico, a certiddo
sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de registro ou o
documento arquivado no cartorio. (Redacéo dada pela Lei n° 9.807, de 1999).

** BRANDELLI, Leonardo. Publicidade Registral Imobiliaria. Boletim Eletronico do IRIB-2330-

** ORTIS, José Maria Chico Y. Estudios sobre derecho hipotecario. 4. ed. Madrid: Marcial Pons,
2000. T. I. p. 180.
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derechos y protege al adquirente que confia en sus pronunciamentos, facilitando
de esta manera el crédito y protegiendo el trafico juridico”.

A ressalva de fornecimento de certiddées quando a alteracao for concedida
em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com
apuracdo de crime® visa proteger a seguranca e incolumidade do cidad&o que
contribuindo para investigacfes criminais passa a ser alvo do crime organizado.
Outra ressalva constante da Lei 6.015/73, quanto a necessidade de
requerimento judicial, visando o inteiro conhecimento das informacdes registrais
através de certiddes, diz respeito a legitimacdo adotiva® de criancas Orfas,
expostas ou abandonadas, sendo que a partir de 11 de janeiro de 2003, a
adocao extrajudicial, ou seja, aquela realizada no cartdrio de notas se tornou
extinta passando todas as adocfes a serem reguladas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente®®,

Outra restricdo quanto ao fornecimento de certiddes ocorre no tabelionato
de protestos no concernente a protestos cancelados, eis que elas somente serdo
fornecidas ao préprio devedor ou por ordem judicial (arts. 27, § 2°, e 31 da Lei
9.492).

Portanto, o fornecimento de certiddes a qualquer interessado esta limitado
as excecdes previstas em lei. A publicidade, no dizer de Hely Lopes Meirelles®®,
€ a "divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos

externos". O Prof. Mouteira Guerreiro® assevera que:

[...] @ necessidade de uma publicidade dos direitos sobre imdveis comecou a
sentir-se desde a remota antigtidade. Assim, encontramos precedentes de uma
publicidade nos povos primitivos, embora sem um tipo de registro organizado, que
s6 surgiu numa fase muito posterior. Tal necessidade sentiu-se sobretudo no que
respeita aos encargos, aos direitos reais de garantia. Lembremo-nos que as

® BRASIL. Art. 57 - Qualquer alteragdo posterior de nome, somente por excecdo e
motivadamente, apds audiéncia do Ministério Publico, sera permitida por sentenca do juiz a que
estiver sujeito o registro, arquivando-se 0 mandato e publicando-se a alteragdo pela imprensa.
(Renumerado com nova redacéo pela Lei n° 6.216, de 1975). ...§ 7° Quando a alteracéo de nome
for concedida em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboragdo com a apuragéo
de crime, o juiz competente determinara que haja a averbacéo no registro de origem de mencéo da
existéncia de sentenca concessiva da alteracéo, sem a averbagdo do nome alterado, que somente
podera ser procedida mediante determinacéo posterior, que levara em consideragédo a cessagao
da coacdo ou ameacga que deu causa a alteracéo. (Incluido pela Lei n° 9.807, de 1999)
> BRASIL. Art. 95. Ser&o registradas no registro de nascimentos as sentencas de legitimacao
adotiva, consignando-se nele os nomes dos pais adotivos como pais legitimos e os dos
ascendentes dos mesmos se ja falecidos, ou sendo vivos, se houverem, em qualquer tempo,
manifestada por escrito sua adesdo ao ato (Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965, art. 6°).
(Renumerado do art. 96 pela Lei n° 6.216, de 1975). Paragrafo tinico. O mandado sera arquivado,
dele ndo podendo o oficial fornecer certiddo, a ndo ser por determinacgao judicial e em segredo de
jsustiga, para salvaguarda de direitos (Lei n. 4.655, de 2-6-65, art. 8°, paragrafo Unico).

® BRASIL. Lei Federal 8.069/90. ECA- Estatuto da crianca e do adolescente.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997.

. 85.
EO MOUTEIRA GUERREIRO, J.A..Nog¢Ges de Direito Registral (Predial e Comercial), Coimbra
Editora, 1994. p.15-16.
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primeiras tentativas de publicidade surgem visando a protecdo de terceiros
adquirentes, a propdsito dos encargos sobre os prédios"”.

A publicidade registral tem por escopo conferir seguranca as relacées
juridicas, permitindo a qualquer interessado, salvo excec¢fes, 0 acesso irrestrito

ao conteldo dos arquivos registrais. Conforme leciona Balbino Filho® “a
publicidade gera cognoscibilidade possibilitando o conhecimento do teor dos
registros e dos atos notariais”. Para o efetivo conhecimento exige-se a atitude do
interessado em conhecer o que se da a publicidade, ou seja é uma publicidade
estdtica que depende de providéncia do interessado (requerimento do
interessado que se concretiza pela expedicédo de certiddes).

Em razdo do principio da publicidade administrativa que exige a ampla
divulgacao dos atos praticados pela Administracdo Publica, a hipétese de sigilo
s6 é admitida nos estritos limites do art. 5°, XXXIIl, da CF, ou seja, quando
imprescindivel a seguran¢a da Sociedade e do Estado.

Ao contrario, a regra a ser seguida € a existente no inicio do inciso XXXIllI,
do art. 5°, da Constituicdo que dispde: "todos tém direito a receber dos 6érgéos
publicos informagbBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”,...

O Prof. Hely Lopes Meirelles leciona que publicidade é

“...a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos érgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros. (...) A
publicidade, como principio de administracdo publica abrange toda atuacdo
estatal, ndo s6 pelo aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como, também, de
propiciar conhecimento da conduta interna de seus agentes.®

Conforme Walter Ceneviva "0s registros publicos previstos pela Lei n°.

"3 para o

6.015/73 dao publicidade aos atos que |he s&o submetidos.
fornecimento de certiddes o oficial podera cobrar emolumentos, que representam
a sua remuneracéo, e poderd recusar o seu fornecimento se ndo houver clareza
do objeto solicitado.

Segundo o caput do art. 19 da Lei n°. 6.015/73, verbis: "A certiddo sera
lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatério, conforme quesitos, e

devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos legais, ndo podendo ser

61 BALBINO FILHO, Nicolau. Direito Imobiliario Registral, Saraiva, 122 Ed., 2007, p. 10-11.

62 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997.
.86.

Es CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 152. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p.

35.
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retardada por mais de 5 (cinco) dias." O prazo para a emissdo das certidées que
menciona o artigo supra citado é de 5 (cinco) dias Uteis, sendo que Walter
Ceneviva ja alerta sobre a imperfeicdo da redacao legislativa.

Nos termos do art. 20, da referida Lei, na hipétese de recusa ou
retardamento na expedicdo da certiddo pelo registrador, o interessado podera
reclamar a autoridade competente, in casu, a Corregedoria de Justica, que
poderd aplicar ao registrador infringente as penas disciplinares pertinentes nos
termos dos artigos. 31 a 35 da Lei 8.935/94. Ainda, conforme Ceneviva "a
publicidade legal propria da escritura notarial registrada €, em regra, passiva,
estando aberta aos interessados em conhecé-la, mas obrigatéria para todos,
ante a oponibilidade afirmada em lei.” ®

Entretanto, a publicidade registral ndo é absoluta e deve se amoldar ao
direito a privacidade e intimidade tutelados pela constituicdo de 1988. O sistema
registral se embasa em principios, que sdo regras que direcionam as
interpretacdes das normas pertinentes e, portanto, o funcionamento do sistema.

Na verdade, a publicidade registral é mais que um principio, ela é
considerada um fim precipuo do registro.

Como leciona Juan Morales Godo®,

“a Publicidade Registral em sentido amplo, ndo é somente um principio senéo
constitui 0 objeto mesmo da funcao registral, a razdo de ser de todo o registro
juridico e a base sobre a qual se apbiam todos e cada um dos principios
registrais”.®®

Assevera Tejerina Velasques®, citando Jerénimo Gonzéales, que
publicidade é termo equivoco, e apesar dos diversos significados, alguns autores
entendem que o fundamental é o de levar ao conhecimento dos interessados
atos e fatos juridicos, reconhecidos e apoiados pela lei com san¢gfes mais ou

® «“como mero anuncio ou noticia

menos enérgicas: assim temos a publicidade
que assegura as relagfes juridicas e protege as pessoas ausentes, hipétese em
que a violagdo de disposicbes legais a respeito da publicidade, ou ndo esta
regulada, ou provoca indenizagdo por perdas e danos, ou tem efeito suspensivo
ou até pode haver multa”; notificacGes oficiais feitas a terceiros com a finalidade

de amparar a boa-fé, favorecer a circulacdo da riqueza e assegurar o trafico

® bid. p. 25.

5 GODO, Juan Morales. El Derecho a la Intimidad y la Publicidad Del registro em el Estado
democratico. La Paz: CINDER, 2007.

5 Ipid, p.11

" TEJERINA VELAZQUEZ, Victor Hugo. Etica Empresarial e Opinido Publica in Mercosul, ALCA e
Integragdo Euro-Latino- Americana. Curitiba: Jurua, 2001, p. 215-221.

% TEJERINA VELASQUES, Vitor Hugo. Publicidade registral, Disponivel em < http://
www.unimep.br/fd/ppgd/cadernosdedireito.artigo> Acesso, 20.02.2008.
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juridico, casos em que a sua inobservancia é sancionada com a ineficacia dos
atos ndo publicados com relacdo a determinadas pessoas e a subsisténcia para
as mesmas de situa¢des juridicas acaso extintas.

Ressalte-se que o principio da publicidade inscrito no Direito Moderno, é
na verdade, o principio da legitimidade. Portanto, protecdo do trafico, a
agilizacdo das transacfes imobiliarias e, conseqlientemente, a seguranca que
advém dessa publicidade sdo o fundamento que faz com que a publicidade
registral seja considerada a base de toda a organizac¢do do Registro.

No que concerne ao Brasil, a Lei Federal 8.935/94 (Lei dos notarios e
registradores) regulamenta a publicidade como uma das finalidades do registro.

Eo que constatamos no art. 1°, verbis:

“Servi¢cos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos”.

Através do fornecimento pelo registrador de certiddo dos atos registrais
solicitados pelo interessado a publicidade registral concretiza sua finalidade.
Pela simples leitura dos artigos 16 e 17 da Lei 6.015/73, poder-se-ia concluir ser
o direito as informacbes constantes dos registros publicos um direito intangivel,
eis que podem ser requeridas por qualquer pessoa e ndo exigindo nenhuma
motivacao pelo interessado, apenas ressalvadas as excecdes legais.

Entretanto, apés a Constituicdo Federal, de inegavel defesa da dignidade
da pessoa humana, a antiga interpretacdo de tais artigos deixou de prevalecer.
Embora o conceito de publicidade registral seja amplo a Carta de 1988, que fixou
a prevaléncia de principios e valores sociais, entre 0s quais a privacidade e a
intimidade, ndo mais vislumbramos a possibilidade de uma publicidade registral
indiscriminada.

Portanto, diante de valores maiores tutelados constitucionalmente devera
ocorrer uma ponderacao de principios entre a referida publicidade registral e a
privacidade do cidaddo. Para enfrentar o conflito entre tais principios €
necessario aprofundar o conhecimento sobre o tema da privacidade que

trataremos mais adiante.

2.6

Efeitos do registro publico
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Os efeitos juridicos produzidos sdo de trés espécies basicas: a)
constitutivos — o registro faz nascer direitos; b) declaratérios — o registro prova a
existéncia e a veracidade do ato ao qual se reporta; c) publicitarios — quando o
registro da conhecimento de determinado ato juridico a terceiros, com raras
excecbes, € acessivel ao conhecimento de todos, interessados e néo
interessados.

Os efeitos constitutivos sdo aqueles que integram substancialmente a
constituicdo de um direito ou é imprescindivel a evidéncia do mesmo. No dizeres

69

de Serpa Lopes™ “tais efeitos assumem a feicdo de um elemento essencial,
condicdo integrante da aquisicdo, como sucede nos direitos reais, de modo que
na auséncia dela, o negdcio juridico produz apenas efeitos obrigacionais”. Sao
exemplos de efeitos constitutivos: no registro civil de pessoas naturais, o
casamento e a emancipacdo; no registro civil de pessoas juridicas, o dos atos
constitutivos da pessoa juridica; no registro de imdveis, a aquisicdo de
propriedade imével por ato entre vivos.

A eficicia constitutiva abarca todas as situa¢des de transformacdo de
situacdes juridicas seja a constituicdo, a extingdo ou a modificacdo de atos
juridicos. Por constituicdo temos qualquer fenébmeno de modificagdo no campo
juridico, determinando uma situacdo nova diversa da anterior. A eficacia
constitutiva por extincdo ocorre quando pde termo a uma situacdo juridica
anterior, extinguindo-se os direitos. Ja a eficacia constitutiva modificativa ocorre
gquando mantendo sua identidade ou integridade sem alteragdo de substancia,
mudam-se o0s termos de sua estrutura, 0s sujeitos, o contelido ou o objeto.

Da eficacia juridica declarativa ndo decorrem efeitos constitutivos,
modificativos ou transmissivos de direitos, mas apenas consequéncias juridicas
declarativas ou conservativas de direitos. Sdo exemplos de efeitos
comprobatdrios: no registro civil de pessoas naturais, o assento de 6bito da
pessoa presumidamente morta; no de pessoas juridicas, a matricula de jornal ou
outra publicagdo periodica para comprovar a ndo-clandestinidade; no de titulos e
documentos, a transcricdo de instrumentos particulares para a prova das
obrigagdes convencionais de qualquer valor.

A eficacia probatoria dos atos registrais e das certidbes deles oriundas
torna possivel a formacdo da certeza, da veracidade. Exemplos de efeitos
publicitarios s&o: no registro civil de pessoas naturais, a interdicdo e a

declaragcdo de auséncia; no de pessoas juridicas, as averbagbes por alteracdo

9 LOPES, Serpa. Tratado dos registros publicos, vol. I, p.18.
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na matricula de jornais, revistas e emissoras de radiodifusdo; no de titulos e
documentos, os contratos de locagBes de servicos nao atribuidos a outros

registradores.

2.7

Os registros publicos no atual contexto republicano

No atual contexto politico, constatamos que a social democracia esta se
transmudando para um regime republicano. A necessidade de um Estado forte
gue proteja o patrimbnio publico faz ressurgir o republicanismo. Segundo

Bresser Pereira’™ “

a onda neoliberal fracassou porque as sociedades modernas
precisam de um Estado forte, e ndo fraco. Um Estado é republicano quando é
suficientemente forte para proteger o patriménio publico da captura privada. E
republicano porque é forte e é forte porque sob o aspecto fiscal limita sua divida,
¢é forte administrativamente porque esta engajado na reforma da gestédo publica,
e é forte politicamente porque cidadaos, politicos e funcionarios publicos sabem
que os principios que regem a politica ndo sdo 0s mesmos que regem 0S
mercados.”

Do livro “Os Direitos & Honra e & Imagem pelo Supremo Tribunal Federal”’
extraimos as caracteristicas basicas do republicanismo, quais sejam: ndo possui
uma caracteristica econdmica correspondente; valoriza a agricultura; estimula as
virtudes civicas no setor publico como dever do Estado; prega a liberdade no
sentido de que o cidadao ndo esta sujeito a ingeréncia; a lei € considerada fonte
de liberdade; o individuo é visto como membro da sociedade; primazia da
vontade coletiva com a participagdo politica; dicotomia publico e privado versus
individual relativizadas pelo interesse coletivo.

Nesse contexto republicano, a lei é considerada fonte da liberdade, uma
liberdade positiva. Por liberdade, tomamos emprestado o conceito de Isaiah
Berlin, em seu livro Quatro Ensaios Sobre a Liberdade’, no qual estabeleceu os
conceitos de liberdade negativa e liberdade positiva. “O primeiro, também
denominado simplesmente de "liberdade de“, refere-se a possibilidade de se

fazer escolhas livres, com a restricdo de que as mesmas nao podem transgredir

0 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Surgimento do Estado Republicano. Revista Lua Nova,
Séo Paulo, 2004, n. 62, p. 131-150.

n DUARTE, Fernanda, VIEIRA, José Ribas, CAMARGO, Margarida Maria Lacombe, GOMES,
Maria Paulina (coords). Os direitos a honra e a imagem pelo Supremo Tribunal Federal. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006.

2 BERLIN, Isaiah. Quatro Ensaios sobre a Liberdade. Traducao de Wamberto Hudson Ferreira.
Brasilia, EDUNB, 1981. p.39.
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os direitos de terceiros, ou seja, demarcam 0 que nao se pode fazer (por
exemplo, matar, roubar, assaltar). J& o conceito de liberdade positiva, ou de
“liberdade para“, diz respeito a escolhas dentro de um determinado conjunto de
restricbes determinadas por normas de direito positivo, que estabelecem o que
se pode fazer”.

No mesmo sentido Bobbio”, mantém a dicotomia dos conceitos de
"liberdade negativa" e "liberdade positiva", lecionando que a primeira seria a
auséncia de constrangimentos (dai negativa) e a segunda, autodeterminacéo.
Exemplificando: liberdade negativa seria a "situacdo na qual um sujeito tem a
possibilidade de agir sem ser impedido”, enquanto na liberdade positiva "o
sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio querer no sentido de uma
finalidade, de tomar decisdo, sem ser determinado pelo querer dos outros”. A
liberdade negativa seria uma liberdade do individualismo, enquanto a positiva, a
liberdade cidada.

Para Walber de Moura Agra, no republicanismo a liberdade configura-se
num terceiro género de liberdade superando a dicotomia entre liberdade positiva
e negativa englobando os dois aspectos e ultrapassando-o0s, assumindo o fator
teleologico de que o cidaddo ndo tenha sua liberdade cerceada por entes
estatais ou praticado por 6rgéo ou instituicdo privada”’*;

Entretanto, a posi¢cdo que adotamos nesse estudo é de Habermas, que no
livio Direito e democracia, entre faticidade e validade”, expde a liberdade
republicana como sendo uma das modalidades de liberdade positiva. Para o
autor existe uma simbiose entre liberdade positiva e negativa, com a conjuncdo
do nucleo de ambas as teorias, especialmente no que se refere a troca de fluxos
comunicacionais entre esfera civil e esfera publica politica.

Para Habermas no republicanismo, embora continue a existir a distincdo
entre o publico e privado, releva ressaltar a permeabilidade dos conceitos, eis
que tudo que é privado pode tornar-se publico, quando o interesse social assim o
exigir’®.

Nesse sentido temos que 0s registros publicos, por decorréncia de lei, sdo
obrigatérios. Desse modo, engendram-se na categoria das liberdades positivas,

ou seja, dizem respeito a um conjunto de escolhas dentro de um determinado

& BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.

" AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2005, p. 84.
® HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, Vol. I. 2. ed. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 331. No mesmo sentido:
BIGNOTTO, Newton. “Problemas atuais da teoria republicana.” In. CARDOSO, Sérgio (Org.).
Retorno ao Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 20.

® Op. Cit., p. 40.
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conjunto de restricdes de direito positivo. Os registros civis sdo formas de o
Estado conceder cidadania as pessoas. A busca do bem publico em seu
compromisso republicano supera a satisfacdo das preferéncias individuais
visando os interesses do Estado. SO haverd virtudes civicas na medida em que

temos os direitos inerentes ao homem garantidos.

2.7.1
Das alteracdes perpetradas nos registros publicos em razdo da

evolucgéo tecnoldgica

Os registros publicos evoluiram muito neste inicio de 2° milénio, em
decorréncia dos avancos tecnolégicos da informética e da Internet que integra o
mundo transformando internautas em atores e participes de uma sociedade
realmente globalizada.

Nesse novo contexto é de suma importancia que registradores e notarios
interajam com a sociedade de forma digital. Assim como o0s negdcios sao
realizados no meio eletrbnico, as informacdes e conseglientemente seus
registros também ja sdo processados eletronicamente de forma a dar respostas
efetivas a sociedade visando o interesse publico. Varios ja sdo 0s servigos
disponibilizados aos utentes destes servicos em meio eletrdnico.

Um deles é a certificacdo digital que se trata de um documento eletrénico
assinado digitalmente que cumpre a fungdo de associar uma pessoa, ou
entidade, a uma chave publica, e que apresenta informagbes como: home da
pessoa ou entidade a ser associada a chave publica; periodo de validade do
certificado; chave publica; nome e assinatura da entidade que assinou o
certificado; e numero de série visando individualizar e identificar as pessoas no
mundo virtual.

Vérios notarios ja estdo aptos a fornecer um smart card que é um cartao
inteligente, dotado de hardware criptografico, com meméria capaz de armazenar
e processar diversos tipos de informacdes. Com ele é possivel gerar as chaves e
manté-las em ambiente seguro, uma vez que as operacoes criptograficas podem

ser realizadas no proprio dispositivo.
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Com essa tecnologia, atualmente, € possivel autenticar assinaturas
eletronicas para utilizagdo no meio virtual, onde acontecem mais de 50% de toda
movimentacg&o econdmica do mundo’’.

I”® e nos exatos termos do § 6° do art. 659

Em decorréncia de Lei Federa
do CPC, obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, podera ser
efetivada a penhora de bens imdveis e moveis por meios eletrbnicos. Desse
modo, jA acontece a penhora on-line, ou seja, através de sistema eletrénico é
possivel registrar a constituicdo e o cancelamento penhoras, oriundas de
processos judiciais, diretamente nos arquivos dos registros de iméveis utilizando-
se, apenas, da troca de informacdes eletrdnicas.

Assim, a disseminacdo e ampliagcdo do uso da tecnologia da informacao
visa atender aos padrfes de autenticidade, integridade, validade e
interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras denominada
— ICP-Brasil.

Outra alteracdo substancial de procedimentos nos registros publicos
aconteceu através da Lei 11.441/2007 que autorizou aos tabelionatos a
realizacdo de separagbes, divorcios e inventarios, tudo realizado
extrajudicialmente, salvo excec¢Bes. Essa nova atribuicdo € decorréncia do
acumulo de acBes em tramitacdo nos Tribunais, em razdo da Constituicdo
Federal de 1988 que trouxe mais direitos para os cidadaos, facilitando o acesso
massivo ao judiciario potencializando a morosidade da tramitagéo processual.

As escrituras de divorcios e separacdes realizadas nos Cartérios de Notas
de Brasilia ja estdo disponiveis na Internet. Os dados, que anteriormente sé
poderiam ser acessados se o interessado fosse pessoalmente aos cartérios,
podem ser vistos a partir de qualquer computador, no site do préprio TIDFT.

O Tribunal vem recebendo, por meio eletrbnico, as escrituras enviadas
pelos cartérios desde outubro de 2007. A partir dai iniciou-se o trabalho de
cadastro destas informacfGes. O objetivo do TIDFT é de, ainda no primeiro
semestre de 2008, ter todos os dados de divércios e separacdes feitos apds a

edicdo da Lei 11.441/2007 disponiveis para consulta em seu site. Atendendo ao

" FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano. Uma breve histéria do século XXI, Rio de Janeiro:
Obijetiva, 2005, p.87.

® BRASIL. Lei Federal 11.382, de 6 de dezembro de 2007, inseriu modificagbes na Lei
5.869/73(CPC), entre as quais inseriu a penhora on-line, nos seguintes termos: A penhora devera
incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal atualizado, juros, custas e
honoréarios advocaticios. § 6° Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob
critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as averba¢8es de penhoras de bens
imoveis e méveis podem ser realizadas por meios eletrénicos.”
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que determina o art. 10, da Resolucdo n°® 35 do CNJ, o Tribunal tornou
disponivel a consulta destes documentos em sua pagina na Internet.”

Além do procedimento supra mencionado, outra modernizacdo dos
registros decorrente de Lei sdo as retificacdes extrajudiciais, que possibilitam
aos registradores alterar as matriculas dos imdveis, a &rea, as divisas, 0s
confrontantes, nomes das partes, tudo em razdo de requerimentos embasados
em laudos e mapas georreferenciados por satélite. Ndo ha mais a necessidade
de procedimento judicial visando tais retificacdes. Esses requerimentos sdo
apresentados aos registradores em meio eletrdnico visando a celeridade dos
procedimentos registrais. Além dessas, a principal alteracdo nos registros
publicos reside, na maioria dos cartérios na utilizacdo maci¢a da tecnologia da
informatica.

Entretanto, em alguns rincbes do Brasil ainda persiste uma situacdo
precéria, principalmente no concernente ao sub-registro de nascimento, em
razdo da falta de servicos em volume que viabilize a manuteng&o dos cartérios.
Em decorréncia de Lei®®, o Estado determinou a gratuidade dos registros de
nascimento e 6bito deixando aos cuidados de leis estaduais um possivel
reembolso de tais atos praticados gratuitamente. Em alguns Estados, entre ele
Minas Gerais, existe Lei® que regulamenta o reembolso dos atos gratuitos,
através de um fundo de compensacdo administrado pelos registradores. Os
recursos sdo oriundos de um percentual sobre os atos valorados praticados
pelas demais especialidades cartorarias.

N&o obstante a lei determine uma modalidade compensacéo, nos Estados
em gue ainda nao existe tal regulamentacdo visando a compensacéo, o0 que se
percebe é a total falta de recursos financeiros para pratica dos mais elementares
atos da vida civil (nascimento e 6bito) ocasionando o sub-registro. Portanto, a
noticia® recente de um grupo de trabalho criado pelo governo federal, composto

de representantes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Conselho

86 No quadro da 12 Instancia - o mesmo utilizado para pesquisa de processos - basta abrir as
opcdes do campo Tipo de Pesquisa e selecionar Escrituras por CPF ou Escrituras por Nome.
Disponivel em < http:// www.tjdft.gov.br> acesso 20.03.2008.

8 BRASIL. Art. 30 da Lei 6.015/73 - N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento, pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.
§ 1° - Os reconhecidamente pobres estéo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certidbes extraidas pelo cartério de registro civil. (nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996).

8 MINAS GERAIS. Lei 15.424/04, que institui a compensacgéo dos atos gratuitos praticados pelos
registradores civis no Estado.

82 Cartérios guerem ampliar o combate ao sub-registro de nascimento. Disponivel em < http:/
www.anoreg.org.br/default.cfm> Acesso em 15/02/2008.
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Nacional de Justica, além das proprias entidades representativas dos cartorios é
fundamental para solugéo e erradicacao do sub-registro.

De fato, a falta de registro atinge dezenas de municipios e também tribos
indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas, bolsées de pobreza de areas
metropolitanas, acampamentos de sem-terra e populagédo de rua. Na ocasido, a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) pretende sugerir
a criacdo de um instrumento que permita a flexibilizacdo da area de atuacdo dos
cartdrios de registro civil, assim como propor que os cartérios dessas regidoes
possam ir até as comunidades locais, inclusive em formato itinerante. O objetivo
é dar mais agilidade ao trabalho realizado pelos titulares, contribuindo para
combater o sub-registro de nascimento no pais.

Embora a informatica e os demais recursos tecnoldgicos colocados a
disposicdo dos utentes pelos registradores trouxeram inegavel celeridade e
valorizacdo a esses operadores do Direito, muitos registradores no afa de
demonstrar modernidade e desvincular a atividade, atualmente exercida por
agentes publicos em carater privado, dos demais servicos publicos prestados
diretamente pelo Estado, ndo s6 informatizaram todos os dados constantes de
seus arquivos, bem como alguns passaram a disponibilizar todas aquelas
informacgdes na rede mundial de computadores — Internet.

Como dito, tais arquivos sdo de propriedade do Estado, embora
permanecam sob a guarda do particular, enquanto perdurar a delegacéo. Assim,
pelo fato do registro ser publico, ndo o torna passivel de disponibilizacéo in totum
no meio virtual da Internet. Tais registros contém informacées privadas, algumas
personalissimas encontrando-se disponiveis em diversos sites.

Portanto, o uso da tecnologia ao invés de solucionar a malfadada
morosidade e agilizar a obtenc&o de informagdes aos utentes dos servicos, vem
causando constrangimento e insegurancga aos titulares dos direitos inscritos, eis
gue informacdes privadas, muitas personalissimas, estdo disponibilizadas na
rede, sem nenhum filtro ou tratamento que preserve dados pessoais e
confidenciais, confrontando a privacidade dos cidadéos.

Como retro afirmado, no contexto republicano a dicotomia entre o publico e
o privado é relativizada em razao do interesse coletivo®. Desse modo, reabri-se

a perspectiva de discusséo do publico e do privado em um ambiente complexo e

% DUARTE, Fernanda; VIEIRA, José Ribas; CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; GOMES,
Maria Paulina (coords.). Os Direitos a Honra e a Imagem pelo Supremo Tribunal Federal: Capitulo
3. Corte Republicanismo. Laboratério de Andlise Jurisprudencial. Rio de Janeiro, Renovar, 2006.
pag(s): 89.
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potencialmente invasivo, diante de uma nova concepc¢do de espaco publico
(Internet).

Neste trabalho, o relevo de examinar o publico e o privado, na atualidade,
reside na intencdo de averiguarmos se o0s registros (informacdes) publicos,
disponibilizados na Internet, representam uma agresséo aos direitos do cidaddo

em face da privacidade e intimidade.



3
O publico e o privado nos registros

3.1

Perspectiva historica

A distingdo publico e privado, segundo Habermas®, surgiu na Grécia e, a
partir da idade média foi difundido pelo mundo através do Direito Romano. Na
Grécia, privado era uma esfera muito pequena em relacdo a esfera publica e se
referia a esfera da casa (oikos), da familia e daquilo que é proprio (idion) ao
homem. Funda-se em relacdes de consanguinidade como a irmandade (phratria)
e a amizade (phyle). O privado consistia em um espaco de poder no qual sé o
chefe da familia o exercia com total submissdo de seus subordinados (a sua
mulher, filhos e escravos). Nao existia qualquer interlocucao livre e racional.

A sociedade da época era formada de pessoas em agrupamentos 0s quais
se subordinavam em razdo das necessidades fisicas e caréncias biolégicas. A
sobrevivéncia fomentava a subordinacdo da familia ao provedor (chefe) quanto
aos recursos materiais e de seguranca do lar; o chefe da familia detinha poder
ilimitado enquanto a mulher n&o tinha direitos sendo sua funcdo primordial era
procriar e cuidar dos filhos.

Naquela época, inexistia igualdade na esfera privada: o lider da familia
comandava e o0s demais membros do cla cumpriam todas as suas
determinagdes. No ambito familiar o chefe n&o tinha qualquer limitagdo de poder,
seja moral, ética ou mesmo normativa. O chefe assegurava a manutencao da
ordem doméstica exercendo um poder totalitario sobre a vida dos membros da
familia. Na esfera privada o homem se encontrava alijado da a acdo politica. O
homem so era considerado em sua completude caso ultrapassasse o dominio da
vida privada e interagisse politicamente. A esfera privada era praticamente
inexistente, pois no ambiente do oikos existia um poder soberano e irrestrito do
“chefe da familia”.

O espaco pubico grego era a esfera do comum (koinon) na vida politica da
polis que normalmente acontecia na Agora (espaco publico no qual os as

pessoas exercitavam a democracia através do didlogo do debate). Os cidadédos

! HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural na esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984, p.15-17.
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participavam da vida politica da polis, na medida em que superavam
necessidades basicas da vida privada.

Na esfera publica existe uma igualdade material sendo que homens livres
podem dialogar e emitir suas opinides. O dialogo exercido pelos cidaddos no
espaco publico através da prética da interlocucdo substitui a forca e a violéncia
da esfera privada. A igualdade entre os homens na esfera publica da polis
confrontam-se as relacées de subordinacdo dos demais membros da familia

constantes do oikos.

3.2

O espaco publico e privado

O espacgo publico e o privado insere-se no contexto dos estudos de
pensadores como Hannah Arendt? e Jirgen Habermas® que contribuiram com
ricas reflexdes acerca de tais conceitos. O didlogo com Arendt e Habermas pode
colaborar na andlise do objeto de estudo desta dissertacdo, no que tange ao
espaco publico em si, visando fornecer subsidios ao estudo das implicacdes dos
registros publicos disponibilizados da Internet, visto que esse meio midiatico
nada mais é que um espaco publico virtual.

Para esses autores, o espaco publico € o l6cus, por exceléncia, no qual as
pessoas tém a oportunidade de partilhar a interlocucdo de seus pensamentos
“compartilhando” com os demais suas convic¢bes e crencas. E no espaco
publico que os homens podem expor e deliberar acerca da prépria existéncia
através do dialogo e da troca de idéias.

A “pluralidade” do agir humano e do didlogo se expressam no espaco
publico®. Segundo Hannah Arendt, o espaco publico é composto pela acdo
humana, algo visivel, ouvido e comum a todos, ou seja, é o resultado das
relagBes sociais desencadeadas pelos individuos que o compd&e. Falando sobre
a esfera publica, remete-se ao conceito grego da polis que seria bipartida entre

as esferas da liberdade e da necessidade.

2 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1989; e A condi¢cdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001.

* HABERMAS, Jurgen. Mudancga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984, e Direito e Democracia entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

* LAFER, Celso. Hannah Arendt: pensamento, persuasdo e poder. Rio de Janeiro: Paz e
Terra,1979.
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Os espagos privados figuram como o sitio da manutencdo das
necessidades humanas, enquanto o espacgo publico seria o local de confronto da
diversidade existente entre 0s homens a partir de uma igualdade de condicdes.

A relacdo Publico e Privada, como citada, embora remonte as proprias
origens do pensamento e cultura ocidentais, tem na sua forma uma
extraordinaria variabilidade ao longo dos tempos: quanto ao contetdo conferido
a cada um dos conceitos, em diferentes épocas e sociedades, e também quanto
ao modo como a sua linha de fronteira foi sendo sucessivamente definida e
alterada. Tal diversidade de formas deu origem a sucessivas camadas de
sentido, como que sedimentadas na discussdo do tema, constituindo, no
presente, um fator excepcional de complexidade, que nos leva a perceber o
carater controverso, ambiguo de tais conceitos.

Atualmente, o espaco publico e a privado persistem como duas esferas de
atuacdo do cidaddo n&o mais concebidas como opostas, mas como um
complexo de referéncias reciprocas que repercutem no processo de
compreenséo e aplicagdo do Direito. As no¢des de Publico e Privado assumem
hoje, novamente, um importante relevo ao nivel dos debates sociais visando
sintetizar tais conceitos em uma nova perspectiva de crescimento do espaco
publico, eis que estamos todos, de alguma forma, sujeitos ao monitoramento de

nossas vidas, tal qual o Big Brother °, de Orwell.

3.3

O espaco publico, segundo Arendt

Para Arendt®, liberdade, multiplicidade de pensamentos e acdes, unidade
de condicGes na diversidade e co-presenca fisica seriam palavras-chave na
definicdo de espaco publico.

Em relacdo ao ser humano, a pensadora aponta para trés experiéncias
basicas: a experiéncia do animal laborans, que corresponde as necessidades
biolégicas e fisicas que abrange todo ser humano; a experiéncia do homo faber,
gue se concretiza na relacdo dos homens ums com 0s outros e com a propria
natureza, transformando-a em um espaco de objetos partilhados pelos homens’.

Por dltimo a experiéncia da vita activa, que se concretiza na a¢cdo humana com

® O termo “Big Brother” foi citado pela 1° vez no livro 1984, de George Orwell, significando o
“grande irm&o onipresente”.

® ARENDT, Hannah. 2001. Op. Cit., p.15-17.

" LAFER, Celso. Hannah Arendt: pensamento, persuasdo e poder. Rio de Janeiro: Paz e
Terra,1979.
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relacdo ao seu campo de atuagdo politica. Com esse fundamento, sublinha

Arendt que

“A acao, Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediagdo das coisas ou da matéria, corresponde a condigdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homem, vivem na terra e habitam o
mundo. Todos os aspectos da condicdo humana tém alguma relacdo com a

politica; mas esta pluralidade é especificamente a condicdo — ndo apenas a

conditio sine qua non, mas a conditio per quam — de toda vida politica™.

Segundo a autora, em razdo da experiéncia da vita activa, o homem é
capaz de interagir transformando a natureza de seu estado bruto em o espaco
da atividade humana, ou seja, um espaco publico. Espaco esse responsavel pelo
equilibrio da acdo humana através da atividade de homens livres e iguais que
exercem um autogoverno, através da pluralidade e da interacdo politica.

Portanto, é um espaco de didlogo e interacdo, mas também de
confrontagdo de idéias que formam todos os aspectos da atividade humana
existentes no espaco publico. Arendt destaca, ainda, que no espaco publico
ocorre a interlocucdo de idéias fomentando e possibilitando a pratica da
democracia.

Releva salientar que, embora a autora reconheca o espaco publico como o
l6cus por exceléncia da manifestacdo politica, que representa o campo de
embate das idéias resultantes da palavra e da acdo e cuja existéncia permite o
aparecimento da liberdade, percebe-se, por outro lado, que ela admite a
possibilidade de manipulacdo do ato de dizer e de agir, desconfigurando, assim,
as relacdes sociais no espaco publico.

Todavia, pretendemos analisar e compreender, no espaco publico virtual, a
disponibilizacdo de informagfes (registros publicos) como fendmeno que
expressa relagfes politicas que interagem pessoas com informagfes. A nossa
atencdo esti voltada para o espaco publico na contemporaneidade, a
possibilidade dessas informacdes transitarem por meios eletrdnicos e,
conseqientemente, o desenvolvimento dessa relagdo neste novo espago publico
virtual. Para Arendt,

“...0 espaco publico significa o proprio mundo, na medida em que é comum a
todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo,
nao € idéntico a terra ou a natureza como espaco limitado para 0 movimento dos
homens e condicdo geral da vida organica. Antes, tem a ver com o artefato
humano, com o produto de mdos humanas, com os negdcios realizados entre os

que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem”.®

8 op. Cit., p.15.
® ARENDT, Hannah.2001. Op. Cit., p.62.
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Desse modo, a existéncia de um espac¢o que permita a interlocucdo das
discussbes acerca das atividades humanas como forma de interagdo social
passa a exigir um lugar que seja comum a todos. No espaco publico, a liberdade
surge em decorréncia do exercicio constante do dialogo e da confrontacdo de
idéias™.

Para a pensadora, a lei, que pode ser encarada como uma construcdo do
homo faber, é tida como uma condicdo necessaria para o funcionamento do
espaco publico™.

Observa-se, com base nessas consideracbes, que ao aceitar a
incorporacdo das informac@es (registros publicos) como elemento importante
para a realizacdo da vida politica contemporénea e a idéia de que a Internet
monopoliza o espaco publico®, as praticas democréaticas devem ser pensadas
tendo como referéncia o espaco publico virtual.

Nesse ponto, nossa concepg¢do é a de que nao faz sentido discutir,
apenas, se as informacdes tendem a perder o seu contetdo proprio em
conseqiiéncia da sua relagdo com a comunicacdo virtual**ou ainda, se a vida
publica deixa de ser significativa, como sublinha Arendt ao estabelecer o debate
sobre o resgate de uma maior atuacao dos individuos no espaco publico.

Arendt'* assevera que a “utilizacéo da informacdo falsa e a manipulacdo
dos discursos pode colaborar com a monopolizagcédo da verdade, distorcendo os
fatos e embacando a consciéncia critica da opinido publica”. Segundo a
pensadora, a histéria comprova que a monopolizagdo da palavra no espaco
publico, contribuiu para surgimento do anti-semitismo e do totalitarismo, em
decorréncia de idéias distorcidas.

Resta saber se informagBes utilizadas de maneira indevida ou
manipuladas interferem na opinido publica e, conseqientemente, no direito de
privacidade dos cidaddos. Como se depreende das discussdes até aqui
levantadas, a pertinéncia deste trabalho reside no fato de mostrar que, no
espaco publico virtual, existe uma relacdo intrinseca entre a informacao

(registros), o destinatario e os meios virtuais pelo qual a mesma trafega.

9L AFER, Celso. Op Cit., p.36.

" | AFER, Celso. Op Cit., p.42.

2 NEGREIROS, Davys Sleman. Midia e politica: a metamorfose do poder. In: Revista

Autor, outubro de 2002.

13 RUBIM, A.; BENTZ, I.; PINTO, M. (ed.). Producdo e recepcdo dos sentidos mediaticos.
Petropolis: Vozes, 1998, p. 155-185.

14 ARENDT, Hannah.1989. Op. Cit., p.83/85.
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Para Hannah Arendt®, a finalidade da esfera publica é transformar-se em
um local onde ocorre a possibilidade de interlocucdo entre os cidadaos, sempre
aberto a politizacdo e discussdo de temas a respeito da vida publica que visem o

interesse coletivo.

3.4

O espaco publico, segundo Habermas

Para o fildsofo alemao Jirgen Habermas®®o espaco publico representa o
espaco da acdo comunicativa, no qual se desenvolve uma consciéncia politica
coletiva que pretende através da deliberacao legitimar a universalidade recriando
as acOes humanas. De acordo com Habermas, o espaco publico constituido na
Grécia Antiga é diferente do espaco publico burgués. Para o autor o espaco
publico esta intimamente ligado ao desenvolvimento da sociedade burguesa,
apesar de muito antes daquele periodo ja se falar que esfera publica seria
aguela que nao fosse intimamente ligada ao privado.

Em sua obra Mudanca estrutural da esfera publica'’revela os processos de
formacdo e atuacdo do modelo politico da esfera publica burguesa. Para o
filésofo o pano de fundo da distincdo publico e privado encontra-se na exclusédo
de todos o0s grupos que por razdes étnicas, raciais, econdmicas ou de
preferéncias sexuais, destoam do grupo social de referéncia. Podemos
compreender o espaco publico como esfera do reconhecimento publico e de
visibilidade social.

Nessa circunstancia, o Estado surge como fator de equilibrio visando
tutelar os direitos e os anseios dos cidadaos. Posteriormente, em suas Ultimas
obras, Habermas discute a existéncia de uma multiplicidade de esferas publicas
nas quais sugere que tal I6cus é o palco ideal para discussfes e debates acerca
de questdes e fatos sociais, sendo vejamos:

“Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura intermediaria
entre o sistema politico, de um lado, e os setores privados do mundo da vida e
sistemas de acd@o especializados em termos de funcdes, de outro lado. Ela
representa uma rede super-complexa que se ramifica especialmente num sem
namero de arenas internacionais, nacionais, regionais, comunais e subculturais,
que se sobrepbem umas as outras; essa rede se articula objetivamente de acordo
com os pontos de vista funcionais, temas, circulos politicos, assumindo a forma de
esferas publicas mais ou menos especializadas, ..."*®

5 ARENDT, Hannah.2001. Op. Cit., p.73.

® HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

" HABERMAS, Jurgen. 1984. Op. Cit., p.23.

8 HABERMAS, Jurgen. 1997. Op. Cit., p.107.
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Com a participacdo politica nessa arena publica, o autor afirma que, no
Estado de Direito, abre-se a possibilidade para que cidaddos emitam opinides
formatando uma consciéncia coletiva. A opinido publica passa a se vincular a
discussbes desencadeadas no espaco publico midiatizadas pela linguagem.

E nesse contexto que a informag&do assume papel relevante, informacao
essa entendida por Habermas*®como a arte de tornar algo acessivel e disponivel
ao publico. Diante desse quadro, a compreensdo da Internet como um novo
fenbmeno sécio-politico de cunho universal passando pelas estruturas da
intersubjetividade midiatizadas pela linguagem. Com isso, pode-se dizer que a
rede mundial como prética politica moderna consiste em acdes efetivas de
expressao e apresentacédo de finalidades politico-sociais.

Entretanto, no mundo contemporéneo é através da midia eletrénica que se
obtém informacgbes instantdneas de qualquer fato que aconteca nas mais
distantes arenas politicas do mundo, em tempo real. Além disso, a esfera
privada é hoje uma porta aberta de onde se extraem informag¢des embasadas no

interesse publico. A esse respeito, Habermas afirma que:

“os programas que as novas midias emitem, se comparados com comunicacfes
impressas, cortam de um modo peculiar as reagdes do receptor. Eles cativam o
publico enquanto ouvinte e espectador, mas ao mesmo tempo tiram-lhe a distancia
de emancipacao, ou seja, a chance de poder dizer e contradizer. O raciocinio de
um publico-leitor da tendencialmente lugar ao intercAmbio de gostos e
preferéncias de consumidores — inclusive o falar sobre o consumido, a prova dos
conhecimentos do gosto, torna-se parte do préprio consumo”°.

Para Habermas, existe um mundo criado pelos meios de comunicacdo de
massa, no qual a Internet esta inserida, onde as reacdes do receptor acabam
sendo manipuladas pela vontade do emissor, eis que os debates ja ndo mais
acontecem.

Na contemporaneidade, a possivel idéia do encolhimento da esfera
publica ndo constitui uma caracteristica peculiar a leitura que fizemos de
Habermas, embora autores como Giddens?* e Sennett?” concordem que, na

sociedade ocidental moderna, devido ao alto nivel de especializagdo e

19 HABERMAS, Jurgen. (1984). Op. Cit., p.38.

20 HABERMAS, Jurgen. (1984). Op. Cit., p.202.

21 GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.

22 SENNETT, Richard. Declinio do homem publico: as tiranias da intimidade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1999.
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fragmentacdo que nela ocorre, a esfera publica vem perdendo de forma
consideravel a sua expressividade.

Estes autores criticam a falta de um verdadeiro espacgo publico eis que a
sociedade vem perdendo sua memdria. Segundo eles, a memdria coletiva dos
individuos restringe-se aos arquivos eletrdnicos acessaveis virtualmente. Essa
critica torna-se mais relevante na medida em que evidencia a importancia da
Internet como acesso a essa memdria coletiva virtual representando uma
ferramenta de invasao a privacidade das pessoas.

E preciso estabelecer os limites da disponibilizacdo dos registros em face
da inerente publicidade de tais informacbes. A tutela de determinados atos
juridicos relativos a pessoas e bens, para sua existéncia, validade e eficacia esta
condicionada a ultimar-se pela publicidade conferida aos atos praticados pelos
registros publicos. Essa publicidade registral € um elemento integrante da forma
legal de certos atos ou negdcios juridicos.

Entretanto, o meio de exteriorizar essa publicidade pode comprometer a
finalidade do instituto. Habermas entende que a midia apresenta um carater
manipulavel, na medida em que é possivel influencia-la através da publicidade,
ou seja, os anuncios por ela veiculados, interferem na esfera publica. Para o
autor é necessario distinguir entre a publicidade informativa e a publicidade
manipulativa. Assim, a primeira esta voltada para a opinido publica, com o
interesse de repassar a informacdo no seu “formato real”. Ja a segunda é
voltada para a opinido ndo-publica, em que alguns “exageros” podem deformar
as informacdes (registros) que alimentam a prépria esfera publica.

Embora Habermas considere a esfera publica como um lugar importante
da manifestacao e interlocucao ele critica o esfacelamento do espaco em razdo

das interferéncias. E nesse sentido que o autor questiona:

“Até que ponto se esfacelou a esfera publica politica enquanto uma esfera de
participacdo continua na discussdo e no pensamento relativos ao poder publico
mede-se pelo grau em que se torna uma tarefa genuinamente jornalistico-
publicitaria dos partidos estabelecer inclusive até mesmo algo como uma esfera
publica. Disputas eleitorais jA ndo transcorrem mais no ambito de uma esfera
publica institucionalmente garantida a partir de uma disputa de qualquer modo
ininterrupta de opinides”.?

Como se percebe, os estudos dos autores nos sdo valiosos, pois que
apontam a origem da dicotomia das esferas publicas e privada na vida humana e

ja nos trazem a nocado de que € impossivel enxerga-los em total oposi¢édo, ao

2 HABERMAS, Jurgen. (1984). Op. Cit., p. 246/247.
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indicar, no caso de Arendt, o trabalho como sendo parte da esfera publica e
privada. Neste ponto, é imprescindivel trazer a compreensédo de Habermas a
respeito da mutua interferéncia dessas esferas:

“A sociedade civil compfe-se de movimentos, organizacfes e associagbes, 0S
quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica. O ndcleo da
sociedade civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos
capazes de solucionar problemas, transformando-os em questbes de interesse
geral no quadro de esferas publicas.”**

Apesar de concordarmos com Habermas quando ele afirma que as novas
midias podem acarretar mudancas estruturais e funcionais no espaco publico,
identificado como espaco de atuacdo e discussdo politica, devemos assinalar
que pretendemos analisar tdo-somente, 0 espaco publico da Internet,
focalizando a relacdo entre informacdes dos registros publicos disponibilizados

em um espaco publico virtual.

3.5 A Internet como espaco publico virtual

A Internet®, em principio, funciona como uma rede que permite aos seus
USUArios o acesso, a interlocucdo e a inser¢cdo de informacdes e opinides, sem
necessariamente depender dos demais participes da rede. Ela é um espaco
adequado para o dialogo, bem como para acesso a informacdes, em um meio
tecnoldgico que propicia a disseminacdo rapida e barata de dados. A Internet
consolida-se como uma estrutura tecnolégica mundial que assegura a veiculacdo
permanente das informacdes e da comunicacao.

Segundo Marques®, por essa razdo “a Internet é vista, por diferentes
autores, como uma espécie restauradora da esfera publica argumentativa, pois
concede oportunidade de expressdo a vozes marginais, sem as barreiras

impostas pela censura governamental ou pelos interesses das industrias do

>4 HABERMAS, Jurgen. (1984). Op. Cit., p.188.

% Wwilson Gomes, em texto datado de 2001, no intento de evitar distorcbes em relagdo ao
entendimento do fenbmeno da comunicacgéo digital, atenta para a necessidade de se fazer uma
reflexdo sobre o que se vem chamando de Internet. O artificio utilizado permite cessar certas
discordancias tedricas, pois toma a Internet a partir de trés dimensdes: (1) como uma rede de
computadores estabelecida mundialmente, isto é, uma infra-estrutura (hardware) que possibilita
uma volumosa circulacdo de informacgdes; (2) como uma biblioteca gigantesca de contetddos, com
informacdes disponiveis a qualquer terminal sobre diversos temas e que a cada dia cresce em
guantidade, permitindo uma reproducéo rapida, além do registro em maquinas privadas; (3) a
terceira dimenséo identificada estaria nas formas de interac@o possibilitadas a partir da conexéo e
do acesso ao mundo de informagdes; a troca de mensagens particulares, ou a participagdo em
listas de discussédo, as salas e programas de bate-papo, onde seriam problematizadas emissao e
recepcgdo a partir de "vinculos interpessoais". GOMES, Wilson da Silva. Propaganda politica, ética
e democracia. In: midia,eleicbes e democracia. Sao Paulo: Scritta, 1994.

2 MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Debates politicos na internet: a perspectiva da
conversacao civil. Opinido Publica,Vol 12, n° 1, Campinas Apr./May 2006.



57

entretenimento e da informacdo?’, e porque oferece a chance da reciprocidade
discursiva advinda da esfera civil.

A rede mundial da Internet transpbe as barreiras fisicas impostas pelos
paises, propiciando a interacdo, o relacionamento e a participacdo de internautas
nos pontos mais distantes do Globo terrestre. A partir do momento em que
favorecem a troca de experiéncias e conteldos, a Internet também atua, pelo
menos potencialmente, como ambiente propicio ao dialogo e ao entendimento
numa aproximacao do conceito Habermasiano? de esfera publica.

Disso resulta que “as novas tecnologias de comunicacdo e informacéo
vém tornar mais instavel a discussdo conceitual sobre a Internet como nova
categoria esfera publica®, essencial para a compreensdo da relacdo entre
Estado e esfera civil nas sociedades democraticas contemporéneas”. Estas
consideracOes acerca das discussdes sobre as Internet, aproximam-se das
compreensfes mais recentes de Habermas, principalmente as constantes de
seu livro Direito e democracia.

Segundo referido autor:

"Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura
intermediéria que faz a mediag&o entre o sistema politico, de um lado,
e o0s setores privados do mundo da vida e sistemas de acgdo
especializados em termos de fun¢des, de outro lado. Ela representa
uma rede super complexa que se ramifica espacialmente num sem
ndamero de arenas internacionais, nacionais, regionais, comunais e
subculturais, que se sobrepdem umas as outras ...

> MITRA, A. Marginal voices in cyberspace. New Media & Society, v. 3, n. 1, p. 29-48, 2001.

8 A pouca porosidade da esfera plblica & influéncia do cidaddo comum é um dos pilares da
mudanca estrutural defendida por Habermas. Para Habermas, ao possibilitar a associacdo de
homens privados em agremiag8es especificas, o surgimento dos partidos faz com que os cidadéos
particulares ndo mais se coloquem para debater suas préprias idéias da forma vivaz que acontecia
antes, mas, geralmente, estejam prontos a aderir as idéias de seus correligionarios, prontos a
negar as iniciativas dos oponentes, por melhores que elas sejam, por mais que esta atitude va de
encontro as suas sinceras reflexdes pessoais. A discussdo sobre as formas de comando politico
de um Estado passaria, desde entdo, no dizer de Habermas, a ser elitizada em partidos
antagdnicos que se organizam para além da instancia local das comunidades, estabelecendo uma
estrutura burocrética de funcionamento que visa manter seus signatarios sob sintonia ideoldgica.A
opinido publica, igualmente, deixa de ser resultado de um debate racional entre desprovidos de
investidura para ganhar fei¢cées institucionais. (HABERMAS, Jurgen. Op. Cit., p.89)

29 Segundo Marques, as disputas tedricas em torno do tema "internet e esfera publica" tendem a
se concentrar em dois polos. Um primeiro conjunto de autores admite o funcionamento dos
espacos discursivos digitais como esfera publica por exceléncia, pois as redes telematicas
atuariam como canal de expressado legitimo de vozes antes marginalizadas e como espaco de
gquestionamento das visGes produzidas num ambiente "refeudalizado”. A confluéncia de
informacdes ininterruptas e de usuérios distantes no plano espacial-geogréfico seriam, inclusive,
vantagens adicionais trazidas pelo advento deste novo meio de comunicac¢édo, que é o computador
conectado em rede.Ha, por outro lado, uma vertente mais cética quanto a eficacia das tecnologias
digitais de comunicacdo para o aperfeicoamento da democracia. Wolton (2001), por exemplo,
considera a internet e suas arenas discursivas como algo pouco sério, um espago onde predomina
0 caos e a experimentagdo adolescente. Além disso (e, aqui, uma objecéo feita pelos autores que
se filiam a corrente deliberativa da teoria democratica, como Buchstein e Witchstge), nada garante
que, uma vez mostradas as armas e iniciada a contenda retérica, os cidaddos distantes
fisicamente queiram se manifestar de acordo com regras minimas de civilidade para produzir um
debate frutifero. (MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida.Debates politicos na internet: a
perspectiva da conversacgao civil. Opinido Publica, vol.12, n°1, Campinas Apr/May,2006)
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"(...) esfera publica episodica (bares, cafés, encontros na rua), esfera
publica da presenca organizada (encontros de pais, publico que
freqlienta o teatro, concertos de rock, reunides de partidos ou
congressos de igrejas) e esfera publica abstrata, produzida pela midia
(leitores, ouvintes e espectadores singulares e espalhados
globalmente). Apesar dessas diferenciacbes, as esferas publicas

parciais, constituidas através da linguagem comum ordindria, séo

porosas, permitindo uma ligacéo entre elas"*.

Para Marques, “... a bem da verdade, em dada medida, a Internet e os
espacos discursivos abertos por este ambiente de interconexao podem dar asilo
a uma esfera publica virtual entendida como espaco deliberativo (no sentido
decisério conferido as casas legislativas) de grandes questdes nacionais ou
como espaco de massiva visibilidade publica®.

A Internet, como fenbmeno de informacdo instantanea, coloca em
evidéncia a relacdo intrinseca existente entre tais informacdes e o publico,
relagdo essa que se expressa como praticas politicas que compdem as relacdes
sociais caracteristicas da dinamica do espago publico.

Assim, Gomes*? assevera gue, nas sociedades contemporéneas do
Ocidente, “nada parece mais razoavel do que a afirmacdo de que se d4 um
estreito nexo entre os sistemas e meios de informacdo de massa, 0S novos
recursos tecnoldgicos de que sao dotados, a politica e sociabilidade
contemporanea”. Ainda segundo tal autor®®, “a luta ou a disputa pelo acesso as
informagdes na sociedade contemporanea democratica ocorre no sentido de
buscar a legitimidade ou o consentimento, tendo no espaco publico da Internet o

I6cus para a sua manifestacao”.

0 HABERMAS, Jurgen.2003. Op. cit., p.107-108, apud MARQUES.

¥ MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Debates politicos na internet: a perspectiva da
conversacao civil. Opinido Publica,Vol 12, n® 1, Campinas Apr./May 2006.

% GOMES, Wilson da Silva. Propaganda politica, ética e democracia. In: midia,eleicdes e
democracia. Sdo Paulo: Scritta, 1994

% GOMES, Wilson da Silva. Op. Cit.,p.1.



59

As informacdes sobre os registros publicos**disponibilizadas de maneira
tradicional, ou seja, através de papéis, certiddes, oficios e mandados passam a
ser realizados através de meio eletrbnico. Essas estratégias tradicionais de
divulgacao das informagdes registrais tornam-se irrelevantes no contexto da pos-
modernidade, uma vez que o numero de pessoas que podem ser atingidas com
essas técnicas € insignificante, e também pelo fato de que, como argumenta
Mario Rosa®, o homem pés-moderno foi educado pela cultura da tecnologia.

Assim sendo, os registros publicos como pratica de liberdade positiva®
passa a necessitar de mecanismos de mediacao e disponibilizacédo atuais, sendo
que a Internet se apresenta como meio para realizar tal funcéo. A transformacéo
e evolucéo da pratica registral sdo acompanhadas pela transformacéo do espaco
publico, nesse ambiente inédito de interconexdo, que lanca enormes desafios
para a defesa da credibilidade, em um novo ambiente de visibilidade social,
conforme expde Méario Rosa®’.

Os registros publicos junto as suas novas estratégias de disponibilizagéo

de informac0des, através desse novo espaco publico virtual, apresentam-se como

% A Lei 6.015/73 é a nossa lei de registros publicos que enfeixa, organizadamente, os principios e
as regras legais concernentes a esse campo juridico, inclusive disposi¢des institucionais sobre os
servicos registrais. Legislar sobre registros publicos é atribuicdo privativa da Unido Federal
conforme estabelece o artigo 22, inciso XXV. O artigo 236 da Carta Magna disp8e que 0s servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacéo do poder publico. Em razéo
do expresso comando constitucional, temos que a natureza do servigo é ndo-essencial, ou seja, de
utilidade publica, ja que passivel de delegagdo do exercicio ao particular. Portanto, servi¢o publico
delegado, integrante da administracdo publica descentralizada do Estado. A Constituicdo vigente,
em seu artigo 236, 88 1° a 3°, preceitua o seguinte:“Art. 236. Os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. § 1° Lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario(regulamentado pela lei
federal 8.935/94). § 2°. Lei federal estabelecer4 normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.( regulamentado através de lei
federal 10.169/00) § 3°. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remog&o, por mais de seis meses”. MELLO JUNIOR, Regnoberto.
Lei dos registros publicos comentada.
% ROSA, Mario. A reputacado na velocidade do pensamento.Rio de Janeiro.Geragao Editorial.
2006.p.12
% |saiah Berlin, em seus famosos Quatro Ensaios Sobre a Liberdade, estabeleceu os conceitos de
liberdade negativa e liberdade positiva. O primeiro, também denominado simplesmente de
“liberdade de”, refere-se a possibilidade de se fazer escolhas livres, com a restricdo de que as
mesmas ndo podem transgredir os direitos de terceiros, ou seja, demarcam o que ndo se pode
fazer (por exemplo, matar, roubar, assaltar). Ja o conceito de liberdade positiva, ou de “liberdade
para”, diz respeito a escolhas dentro de um determinado conjunto de restricdes determinadas por
normas de direito positivo, que estabelecem o que se pode fazer (por exemplo, elogiar o governo).
O primeiro conceito de liberdade representa a viséo liberal e o segundo a visédo antiliberal ou
autoritaria. Para Norberto Bobbio, no livro Igualdade e liberdade, os conceitos "liberdade negativa"
e "liberdade positiva", temos que a primeira seria a auséncia de constrangimentos (dai negativa) e
a segunda, autodeterminacdo. Em outras palavras, liberdade negativa seria a "situacdo na qual um
sujeito tem a possibilidade de agir sem ser impedido”, enquanto na liberdade positiva "o sujeito tem
a possibilidade de orientar seu préprio querer no sentido de uma finalidade, de tomar decisdo, sem
ser determinado pelo querer dos outros". A liberdade negativa seria uma liberdade individualista, a
5)7ositiva, cidada.

ROSA, Mario. Op. Cit.,p. 38.
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algo eminente na sociedade contemporanea. Nesse processo, a Internet
representa uma ferramenta importante para o utente do servigco publico, no que
diz respeito a velocidade e ao seu poder de abrangéncia quanto as informacdes
disponibilizadas.

Portanto, em razdo da Internet representar um novo e imensuravel espaco
publico, convém dialogar com o teérico Bourdieu®, no que concerne & violéncia
simbolica que a tecnologia midiatica pode representar para as pessoas.

Quanto a isso, salienta Bourdieu:

“Desejaria, entdo, demonstrar uma série de mecanismos que fazem com que a
midia eletrbnica exerca uma forma particularmente perniciosa de violéncia

7

simbdlica. A violéncia simbolica € uma violéncia que se exerce com a
cumplicidade tacita dos que a sofrem e também, com a freqiiéncia, dos que a
exercem, na medida em que uns e outros sdo inconscientes de exercé-la ou de
sofré-la. A sociologia, como todas as ciéncias, tem por funcdo desvelar coisas
ocultas; ao fazé-lo, ela pode contribuir para minimizar a violéncia simbdlica que se
exerce nas relagbes sociais e, em particular, nas relagdes de comunicacéo pela
midia”.*

Percebe-se, com base nessas idéias expostas por Bourdieu®, que o
poder da internet pode transformar-se em uma arma de violéncia simbodlica.
Assim, a disponibilizacdo de registros (informagfes) na Internet, também pode
se oferecer como um instrumento para o exercicio de violéncia simbdlica, mas
também uma violéncia real, calcada na transgressao da privacidade. O exercicio
dessa violéncia pode ocorrer pela simples disponibilizacdo de informacdes
registrais personalissimas dos cidaddos, sem que os titulares dos direitos
inscritos a tenham autorizado.

Com a Internet, é possivel atingir diferentes classes sociais e culturais,

como também, nos dizeres de Bourdieu** “

acionar estoques diferenciados de
acumulo de capital simbdlico”. A Internet € um palco onde as perspectivas
contrarias tém a chance de se expor, que, assentado na “democracia’,
promovem a oportunidade de diferentes propostas e segmentos poderem se
expressar.

Entretanto, para o referido autor, os perigos inerentes ao uso ordinario dos
meios eletrbnicos devem-se ao fato de que a imagem pode produzir o chamado
efeito real, ela pode fazer ver e crer no sentido de guem recepciona as

informacdes®.

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.

% BOURDIEU, Pierre. Op. Cit., p.22.

40 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Zahar Editor, 1997.
“1 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit., p.38

“2 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit., p.28
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Essa idéia do referido autor com relacdo ao poder da Internet enquadra-
se dentro dos esquemas tedricos da “manipulacdo” informativa, nos quais o
poder da mensagem reside nos propoésitos do “emissor”. A esse respeito, outros
autores como Negreiros®, dialogando com Landi, adverte que, contra essa
tendéncia de andlise da midia, deve-se contrapor uma outra, a de que a Internet
e 0s demais meios de comunicacdo mantém-se nas transformac8es profundas
da cultura.

A Internet expressa as lutas que sdo travadas no espaco publico, entre
interesses distintos e contraditérios, buscando a obtencédo do consentimento da
maioria. A era moderna, como se sabe, caracteriza-se pelo avanco tecnoldgico e
por um volume incomensuravel de informacdo. Assim, a Internet movimenta
fluxos informacionais com uma velocidade jamais presenciada na histéria da
humanidade. Nesse contexto, ha uma relacdo direta entre 0s registros
(informacdes) e o espaco publico no qual a informagdo encontra-se
disponibilizada.

Em outras palavras, a Internet como espaco publico virtual € o lugar em
gue os individuos podem manifestar pontos de vistas ou opinides, convergentes
e divergentes. Por meio do didlogo, criam-se possibilidades da emergéncia de
um debate de idéias. Dentro dessa perspectiva, percebe-se que, no
republicanismo, as informacgdes (registros) oferecem-se para os individuos como
um dos direitos e garantias fundamentais, protegido constitucionalmente e que
ndo sO6 podem como devem ser disponibilizados através desse novo e
imensuravel espaco publico constituido pela Internet.

Entretanto, devemos ressaltar a necessidade de averiguarmos os dados
publicos disponibilizados e acessiveis através da rede, visando evitar
ingeréncias a informacdes que sdo eminentemente privadas e personalissimas.
Posto isto, torna-se importante ao deslinde de nossa pesquisa um estudo
pormenorizado do fenbmeno da privacidade e, se a prote¢do albergada por tal

direito, se espraia pelos registros publicos.

“3 NEGREIROS, Davys Sleman. Midia e politica: a metamorfose do poder. In: Revista
Autor, outubro de 2002.
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Direito a privacidade
4.1

Evolucéo

A privacidade é uma preocupacdo que faz parte da Historia. Pode-se
afirmar que desde a formacdo da humanidade existe a preocupacdo do homem
em ter sua intimidade e vida privada protegidas. A Biblia ensina que os primeiros
seres humanos ficaram envergonhados quando estavam nus diante de Deus,
apo6s comerem o fruto da arvore proibida. Com o desenvolvimento de uma
sociedade civil houve o reconhecimento por uma individualidade. Entretanto,
essa protecdo, quase sempre, era focalizada no direito a estar so™.

Os antigos tinham uma menor ou quase nula necessidade de proteger sua
intimidade, pois sua vida transcorria em espacos publicos®. A vida privada no
Império Romano, era delimitada de forma negativa, ou seja, era um residuo
daquilo que uma pessoa poderia fazer sem confrontar seus deveres e funcdes
publicas. Até o fim da Idade Média ndo havia uma clara no¢ao de individuo e as
atitudes e relacfes tinham carater coletivista.

Hodiernamente, a privacidade consta no rol da Declaracdo dos Direitos
Humanos da ONU. Segundo assevera Edmilson Farias, “tais direitos sao hoje
entendidos como a concrec¢do histérica do principio da dignidade humana. Ao
assegurar um minimo de respeito ao homem s6 pelo fato de ser homem, o
principio coadunou-se com a valorizacdo da pessoa humana, portadora de
valores éticos insuprimiveis, tais como a dignidade, a autonomia e a liberdade. A
pessoa € uma categoria historica, ou seja, sua valorizacdo, como ser humano,
independente da comunidade, grupo ou classe social a que pertenca e é fruto do
desenvolvimento da civilizagdo humana”. 3

No passado, a classificacdo filosdfica da pessoa ndo permitia essa
interpretacdo. Em Roma, as leis das Xll Tabuas e o Corpus luris Civilis j& faziam
mencao a nocdo de pessoa, porém de forma institucionalizada. Com o advento
do Cristianismo, contudo, a situacao se alterou. As premissas cristds de amar ao

préximo e fazer o bem a todos alteraram o panorama mundial como nunca visto

'PRIVACY  INTERNATIONAL. Privacy and Human Rights 2007. Disponivel em:
<http://www.privacyinternational.org/survey/phr2007>. Acesso em: 22/10/2007.

2 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos — A honra, a intimidade e a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informacao. 2. ed. atual. Porto Alegre: Fabris, 2000. p.
137

® FARIAS, Op. Cit., p. 56-57
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antes. O ser humano deixou de ser considerado apenas uma porcdo de matéria,
sendo algcado ao vértice dos valores éticos e morais.

A mudanga dessa perspectiva permitiu ao homem agir de forma autbnoma
nas relacbes com seu semelhante e ao mesmo tempo partir em direcdo ao
aprofundamento e conhecimento de sua propria subjetividade *. Nessa nova
perspectiva, o homem passa a ser a imagem e semelhanca de Deus, sujeito
dotado de valores pertinentes a sua prépria humanidade. A idéia de fraternidade
universal incorpora-se a Histéria e, na ldade Média, a no¢do de pessoa ganha
unicidade e individualidade.

Entretanto, no Renascimento o pensamento critico do homem desvinculou-
se de Deus e centrou-se na racionalidade humana. O ser humano passa a ser o
centro de todo o saber e também a sua fonte. O Existencialismo bem como o
Socialismo, entenderam a pessoa ndo como um objeto, mas como seres
dotados de personalidade.

Em sintese, em um primeiro momento os direitos humanos foram
concebidos como liberdades individuais oponiveis ao Estado (direitos de defesa).
Num segundo momento, com o crescente aumento do conceito de cidadania e
da participacdo dos individuos nas decis6es politicas do Estado, surgem novos
direitos (os direitos sociais), exigindo uma acgéo positiva do Estado. Atualmente,
individuos e empresas privadas, muitas vezes violam os direitos humanos,
fazendo com que esses direitos sejam oponiveis aquelas pessoas”.

Os direitos humanos procuram dotar a cada homem legitimidade para a
defesa de seus proprios direitos essenciais contra qualquer arbitrariedade,
consistindo em um conjunto minimo de prerrogativas perante o Estado e prover-
Ihe condicbes para uma vida digna.

Portanto, ressalte-se que esses direitos sao varidveis no tempo e relativos,
pois alguns, inclusive, colidem entre si. A aceitacdo dos direitos humanos ¢ tal
que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi promulgada pela ONU,
em 1948, sem nenhum voto contrario, explicitando dessa forma que sua
abrangéncia independe de ideologias ou credos.

Ao perderem a conotacdo de reivindicagbes politicas para se
transformarem em normas juridicas, os direitos humanos passam pela

"constitucionalizagéo”, tornando-se, entdo, direitos fundamentais®.

* MORIN, Dominique, apud FARIAS, Op. Cit.
® FARIAS, Op. Cit. p. 70-71
® FARIAS, Op. Cit., p. 72



64

A partir da Revolugdo Francesa, a dignidade da pessoa humana, como
direito fundamental, comeca a ser inserido nas Constituicbes. Os direitos
personalissimos, tais como: o direito a vida, a integridade fisica, a honra, a
intimidade e a privacidade passam a ser tutelados nas constituicbes modernas
em razdo da dignidade humana. Desse fato decorre sua irrenunciabilidade,
intransmissibilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade, pois ndo podem ser
desvinculados de cada pessoa, dada a sua condicdo de direito fundamental.

A tutela destes direitos reflete as lutas das pessoas que ansiavam ver a
intimidade e vida privada protegidos constitucionalmente.

Edilsom Farias’leciona que

[...] “o principio fundamental da dignidade da pessoa humana cumpre um
relevante papel na arquitetura constitucional: ele constitui a fonte juridico-positiva
dos direitos fundamentais. Aquele principio € o valor que da unidade e coeréncia
ao conjunto dos direitos fundamentais”.

A sociedade civil, tal qual a conhecemos hoje, surgiu com o Estado
Moderno. A pessoa conquistou a cidadania frente ao Estado e passou a ter sua
personalidade tutelada constitucionalmente e entendida como um dos direitos
mais relevantes. Dentre esses direitos, a privacidade torna-se um dos nudcleos

dentre os direitos de personalidade.

4.2

Conteudo juridico

Os primeiros estudos juridicos sobre o assunto aconteceram com a
positivacdo do principio da inviolabilidade do domicilio, na Inglaterra do século
XVII, onde surgiu o principio man’s house is his castle, delimitando o espaco
fisico privado do cidadao frente ao Estado®. Assim, ainda na Idade Média, a
habitacdo das pessoas era reconhecida como lugar de paz e sossego.

A protecéo dos direitos a intimidade e a vida privada tornou-se necesséria
em razdo da evolucdo do homem na busca pela sua dignidade, representando a
luta contra a opressdo e o arbitrio. O anseio pela liberdade e a busca pelo
equilibrio nas disputas com o Estado teve por consequéncia a positivacdo de

seus direitos de cunho personalissimo. De inicio, estes direitos passaram a ser

" FARIAS, Op. Cit., p.57

® GONZALES, Douglas Camarinha. O direito & privacidade e & comunicagao eletronica. Disponivel
em:<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/civil/douglas_gonzales.htm>.Acesso em: 10 jun.
2007.
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protegidos por decisbes judiciais, para depois ganharem corpo nas
Constituicdes.

N&o por acaso, foi com o surgimento da burguesia e sua necessidade de
garantir a propriedade privada que trouxe o tema de volta ao mundo juridico. O
aparecimento das classes sociais e da necessidade de respeito no que concerne
as ingeréncias alheias e aos interesses pessoais fomentava o desejo do
isolamento.

Entretanto, a divulgacdo de informacfes exageradas, nos jornais de
Boston, sobre o casamento da filha de Samuel Warren® o levaram a escrever um
dos artigos juridicos mais célebres da histéria americana. Juntamente com Louis
Brandeis, futuro juiz da Suprema Corte, os dois juristas defenderam na Harvard
Law Review que a privacidade estava sendo afrontada pela midia impressa. A
partir da analise de precedentes jurisprudenciais documentou-se o
reconhecimento na common law de um direito geral a privacy. Este artigo,
publicado no ano de 1890 se tornou paradigma de todo estudo acerca da
privacidade, nos EUA.

Segundo os autores, a conclusao do artigo seria no sentido de um direito a
privacidade (right to privacy) que protegeria o que eles chamaram de direito de
estar so (right to be alone). Embasado no conceito do direito de ser deixado em
paz (the right to be let alone)®anteriormente estabelecido pelo juiz Thomas
Cooley, eles procuraram buscar precedentes judiciais que pudessem
fundamentar a pretendida existéncia de um direito a intimidade.

A partir do estudo de acérddos sobre o tema, concluiram que o0s
instrumentos legais disponiveis aquela época ndo serviam para proteger as
pessoas de certas intromissées, tendo a jurisprudéncia se incumbido de avancar
sobre o tema. A formulagc&do doutrinaria deles transcendeu o tempo e hoje esse
artigo é considerado um marco histérico acerca da privacidade™.

Por fim, a alegacdo que maior ressonancia alcancaria nos anos seguintes
foi aquela referente a prépria definicdo do direito a privacidade, que segundo as
palavras do jurista, consistia no direito de ser deixado s6, ou right to be let alone,

condicdo essencial a persecucao de qualquer plano racional de vida boa ou feliz.

® DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. R Janeiro: 2006 p.116.

 The right to be let alone é expresséo que ficou popular no caso Olmstead v. United States, 277
U.S. 438, 478 (1928).

1 BRANDEIS, Louis; WARREN, Samuel.The right to privacy.Harvard Law Review, vol. 4, 1890.
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O marco da privacidade na legislagdo moderna é a Declaracao de Direitos
Humanos da ONU®, de meados do século passado, que reconhece a
privacidade como um direito fundamental.

O artigo 12 dispde: ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida
privada, familia, domicilio ou correspondéncia, nem ataques a sua honra e
reputacdo, tendo contra tais intromiss@es ou ataques direito a protecéo da lei.

Ressaltamos, também, que a familia exerceu uma importante influéncia no
desenvolvimento do direito a intimidade e a privacidade. Naquele periodo, estar
com a familia e desejar estar distante do mundo publico passa a ser visto como

um direito, e ndo mais como um privilégio como na sociedade feudal.

As quatro paredes da propriedade particular de uma pessoa oferecem o Unico
refligio seguro contra 0 mundo publico comum — ndo s6 contra tudo que ele ocorre
mas também contra sua prépria publicidade, contra o fato de ser ouvido. Uma
existéncia vivida inteiramente em publico, na presenca de outros, torna-se, como
dirfamos, superficial... O Unico modo eficaz de garantir a sombra do que deve ser

z

escondido contra a luz da publicidade é a propriedade privada — um lugar sé
nosso, no qual possamos nos esconder.™

A relevancia da privacidade e intimidade aumenta na medida em que a
dignidade do homem é ameacada pelas novas modalidades de invaséo cientifica
e tecnologica. A intimidade e a privacidade ganham status de grande importancia
em razdo da valorizacdo e comercializagcdo de dados pessoais, além da
utilizacdo nociva dos meios tecnoldgicos visando interesses econdmicos,

politicos e, em alguns casos, escusos.

421

A privacidade como direito fundamental

Dentre os direitos humanos, o direito a privacidade é de dificil definicdo
conceitual e de multipla abrangéncia. "Direito a estar sé", "direito a ser deixado
em paz", "direito de escolher o que € exposto aos outros", varias foram as
tentativas de conceituéa-lo.

Celso Lafer o define como

[...] o direito do individuo de estar s6 e a possibilidade que deve ter toda pessoa de
excluir do conhecimento de terceiros aquilo que a ela so se refere, e que diz
respeito ao se modo de ser no ambito da vida privada.**

2 A Declaracao dos Direitos Humanos pode ser acessada no site da ONU: www.un.org.
13 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.
14 LAFER, Celso apud AGUIAR JR., Op. Cit., p. 108
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Para Bastos a privacidade é

[...] a faculdade que tem cada individuo de obstar a intromissdo de estranhos em
sua vida privada e familiar, assim como de impedir-lhes o acesso a informacgfes
sobre a privacidade de cada um, e também impedir que sejam divulgadas
informacdes sobre esta area da manifestacé@o existencial do ser humano.

A pessoa tem, perante a coletividade bem como perante o Estado, a
prerrogativa de ser mantido em paz no seu recanto. E o instrumento de defesa
da personalidade humana contra “ingeréncias ou injuncées alheias ilegitimas™®,
preservando partes dessa personalidade que deseja estar excluida do
conhecimento dos outros. A rapidez com que evolui a sociedade tecnoldgica,
contudo, torna dificil a tarefa de estabelecer limites para a privacidade, que varia
de acordo com o contexto.

Privacidade ndo é sinbnimo de isolamento e essa é a no¢ao predominante
da doutrina de Brandeis e Warren'’. O direito a estar s6 (rigth to be alone) é o
direito de afastar-se dos demais e manté-los afastados, caso necessario,
representando o necessario isolamento mental para a paz de espirito.

Para Victor Drummond®® a “privacidade seria a distancia confortavel que
uma pessoa mantém, espontaneamente, desde a sua mais profunda
individualidade até o mundo exterior”. Embora, usualmente, os conceitos de vida
privada e da intimidade se confundam, parte da doutrina sustenta que ha uma
distincdo entre privacidade (ou vida privada) e intimidade, sendo esta uma esfera
mais reservada daquela. Tal diferenca residiria no fato da intimidade pertencer a
um circulo mais restrito do que o direito a vida privada, como bem observa o
professor René Ariel Dotti. *°

Ainda assim, um conceito definitivo para ambos os termos também ¢é algo
dificil de ser encontrado. Referido autor, citando o jurista Jean Carbonnier,
caracteriza a intimidade como "a esfera secreta do individuo na qual ele tem o
poder legal de evitar os demais". Outra definicdo da intimidade foi bem

observada pelo professor Tércio Sampaio Ferraz,

A intimidade é o ambito do exclusivo que alguém reserva para si, sem nenhuma
repercussdo social, nem mesmo ao alcance da sua vida privada que, por mais
isolada que seja, € sempre um viver entre os outros (na familia, no trabalho, no

5 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ilves Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao
Paulo: Saraiva, 1989. v. 2.

* GONZALES, Op. Cit., p.33.

" BRANDEIS, Louis; WARREN, Samuel.The right to privacy.Harvard Law Review, vol. 4, 1890.

8 DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: 2003. p.18.

¥ DOTTI, René Ariel. Protecao da vida privada e liberdade de informagdo. S&o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1980. p.26.
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lazer comum). Nao ha um conceito absoluto de intimidade, embora se possa dizer
que o seu atributo basico é o estar s6, ndo exclui o segredo e a autonomia. Nestes
termos, é possivel identifica-la: o diario intimo, o segredo sob juramento, as
préprias convicgdes, as situagdes indevassaveis de pudor pessoal, o segredo
intimo cuja minima publicidade constrange. *°

A vida privada do cidadao se refere a situacdes de opc¢ao pessoal que ndo
gostariamos que fossem conhecidas por terceiros. Também abarca situacdes
gue de alguma forma, ndo gostariamos de qualquer publicidade ao quanto ao
conteldo, seja nas relacdes pessoais, de trabalho, entre outras.

Para o Professor Dotti?*, a vida privada abrange todos os aspectos que por
qualquer razdo néo gostariamos de ver cair no dominio publico; é tudo aquilo
que ndo deve ser objeto do direito a informacdo nem da curiosidade moderna
que, para tanto, conta com aparelhos altamente sofisticados.

Esclarecedora é a definicdo dada pelo Professor Tércio Sampaio Ferraz a

respeito da vida privada:

A vida privada pode envolver, pois, situacBes de op¢do pessoal (como a escolha
do regime de bens no casamento), mas que, em certos momentos, podem
requerer a comunicacao a terceiros (na aquisicdo, por exemplo, de um imovel).
Por ai ela difere da intimidade, que nao experimenta esta forma de repercussz?\o.2

J& o Professor José Adércio Leite Sampaio utiliza regras de etimologia
para demonstrar a distingdo e segundo ele tem-se que a intimidade deriva do
latim intimus, mais recondito, interior, enlacando-se, ainda, com a idéia de
segredo e confianga, dai falar-se em amici intimi (amigos intimos) e intimus
consiliis eorum (confidentes de seus segredos), intima militia (amizade intima).

Segundo referido autor, a palavra privatus deu origem a privacy, privée,
privatezza, privato e privado (vida privada), significando originariamente privado,
particular, proprio, pessoal, individual. Assim, verifica-se que intimidade traz em
sua raiz um contedado relacional de proximidade, confidéncia e amizade,
enquanto a vida privada parece significar algo isolado, distante, solitério, ligando-
se, ainda, ao sentido de apropriacdo e de prosperidade.”

Continuando, Sampaio define a vida privada como a autodeterminacédo da
existéncia propria, auto definicdo pessoal, sexual e familiar; enquanto a

intimidade parece ser um de seus aspectos, relativo a informagdes pessoais, seu

* FERRAZ, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: direito a privacidade e os limites & funcéo

fiscalizadora do Estado. Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo, 1993

2L DOTTI, René Ariel. Protecdo da vida privada e liberdade de informacgéo. S&o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1980, p.27

22 Op.Cit,p.33.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada. Belo Horizonte: Del
Rey,1988. p.268.
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controle em diversos instantes da coleta ao uso, na perspectiva tensa da
interagdo social, comunicativa, e do recolhimento, ai sim, do recato e da
solid&o.?*

Apesar da semelhanca entre esses direitos, nota-se serem eles diferentes.
Enquanto a intimidade relaciona-se a individualidade de cada um, seus
pensamentos, suas opc¢des, a vida privada liga-se aos fatos cotidianos cujo

conteudo ndo se quer divulgar.

4.2.2

Enquadramento legal no direito comparado

Ha basicamente dois tipos de legislacdo nessa matéria de controle de
privacidade dos dados pessoais disponibilizados na internet. A diversidade entre
os sistemas de civil law e de common law® exerceu influéncia direta no
desenvolvimento de regimes diversos para protecdo de dados pessoais®.
Segundo Doneda, esse é um dado cuja relevancia é confirmada pela resisténcia
de paises na esfera da common law em vincular a matéria aos direitos
fundamentais, ao contrario do que ocorre nos paises do civil law.

O primeiro tipo (civil law), adotado pela Comunidade Européia regula a
coleta, armazenamento e 0 uso de dados pessoais, tanto para o setor privado
como para o publico, através de uma lei especifica. Além da lei, muitos destes
paises vinculam a privacidade em suas respectivas constituicdes como forma de
respeito a dignidade da pessoa humana®’. Entre os paises europeus nos quais a
privacidade é positivada constitucionalmente, temos: Portugal, Russia, Hungria,
Suica, Eslovénia, Bélgica, Holanda e Espanha. Dentre os paises referidos,
Portugal, Russia, Hungria, Suica e Eslovénia consagraram nas respectivas
constituicbes ndo sé a privacidade pura, como também a privacidade nas
comunicacdes e, em alguns paises como na Espanha, regularam a privacidade

dos dados pessoais em relacéo ao tratamento informatizado dos dados?.

! bid., p. 376.

5 Sistemas juridicos onde o conjunto de precedentes com forca vinculante compdem a principal
fonte normativa em oposi¢do a familia da civil law, no qual a lei é a principal fonte do direito.

6 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais, Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p.222.

2’ DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: 2003.p.18.

%8 Op. Cit. p.47-48.
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Na comunidade européia foi através da Diretiva 95/46/CE*°do Parlamento
Europeu o inicio da normatizagédo da privacidade na Internet, ja transposta para
a maioria dos Estados-membros. Nao resta duvida de que no ambiente europeu,
mais conservador que o EUA, existe uma maior protecdo a privacidade com
especial referéncia aos dados pessoais disponibilizados na Internet.

Deve ser ressaltado que a tutela juridica de temas relacionados a
tecnologia, seja nos EUA, seja ha CE ou em qualquer outro pais, acaba por nédo
acompanhar a velocidade do préprio desenvolvimento tecnolégico, mas essa €
uma situacdo fatica que faz parte da interconexdo entre o Direito e a
tecnologia.®

O segundo tipo (common law) em especial, nos Estados Unidos, por
diversos motivos, ocorre um tratamento menos exigente no ambito legislativo no
sentido de uma auto-regulacdo ou auto-vigilancia. Nos Estados Unidos, a politica
de privacidade na Internet é definida na pratica pelo contrato estabelecido entre
o fornecedor e o consumidor. Desse modo, nos EUA o direito de privacidade na
rede € configurado diretamente entre as empresas e o mercado consumidor,
sem intervencéo estatal.

Entretanto, a possivel dicotomia ndo € taxativa, eis que paises que fazem
parte da geografia da “common law, como Reino Unido, Austrélia, Nova Zelandia
e, em parte, o Canada, apresentam, hoje, caracteristicas mistas em suas
disciplinas de protecdo de dados pessoais, denotando em alguns casos, uma
aproximac&o com o modelo europeu™.

Na Europa a protecdo de dados pessoais € regulada, como dito, pela
Diretriz 95/46/CE que objetiva harmonizar a legislacdo dos diferentes paises
membros garantindo um nivel consistente de protecdo aos dados pessoais e
regulando sua transferéncia pelos paises da Comunidade. Os direitos dos
cidadaos sao mencionados explicitamente e cada pais devera ter uma agéncia
regulatéria independente.

Os paises membros da comunidade estdo obrigados, em razdo da
Diretiva, a assegurar que as informacfes pessoais concernentes a cidadaos
europeus deverdo ter o mesmo nivel de seguranca quando exportadas e
processadas em outros paises que ndo sejam membros da Comunidade

Européia. Referida norma tem pressionado os demais paises que ainda ndo

2 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacéo desses dados.

%0 Op. Cit., p. 46.

%1 Op. Cit., p. 223.
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adotam politicas de privacidade de dados, a estabelecerem um controle
especifico, sob pena de serem impedidos de trocar certos tipos de informacdes
com a Europa, principalmente aquelas que envolvam dados sensiveis.

Segundo Drummond®, alguns creditam a importancia que o continente
dispensa a privacidade eletrbnica a experiéncia nazista alema nas décadas de
30 e 40. A Europa do pés-guerra percebeu entdo o perigo de permitir que
informacdes privadas potencialmente danosas fossem coletadas, mesmo que
por governos demaocraticos.

Muitos paises, em razdo da possivel limitacdo na transferéncia de dados,
estdo criando legislacbes visando assegurar que suas relagcbes comerciais
internacionais com a Europa n&o sejam atingidas pelas normas da diretiva.

Segundo Sampaio o “modelo de protecdo a privacidade de dados pessoais
informatizados utilizado nos Estados Unidos é o da auto-regulacéo e parte do
principio de que o processamento dos dados estaria permitido, salvo quando
expressamente disposto em contrario”. Utiliza-se de um regramento especifico
para cada setor como, por exemplo, dados de arquivos médicos, locacdo de
videos ou privacidade financeira.

O direito de privacidade (right to privacy) é a base que consolida a propria
identidade do direito norte-americano e reflete uma concepc¢éo segundo a qual a
privacidade é valorizada e prezada pelo cidadéo e, em situagbes de conflito com
outros direitos, como a liberdade de expressdo, séo freqientemente tidos em
maior consideracio®.

Uma das criticas acerca desse tipo legislativo é que, como é necessaria
uma regra para cada fato, a cada novo produto tecnolégico estar-se a necessitar
de um novo regramento. Como dito, os EUA ndo tém uma norma geral sobre a
privacidade na Internet. Utiliza-se, normalmente, da auto-regulamentacdo, na
qual as empresas aderem a um cédigo de conduta e policiam suas atividades.
Tal pratica tem se mostrado pouco eficaz na protecédo dos dados.

Visto os dois sistemas, cabe ressaltar algumas diferencas no tratamento
do tema nos EUA e na Comunidade Européia. Enquanto nos EUA, o right to
privacy parece imperar sobre quaisquer outros direitos, na Europa existe um
maior equilibrio entre os chamados direitos de personalidade. Nos EUA existe
uma politica de ndo responsabilizagdo dos provedores de servi¢os para Internet.

Na Europa, em geral, a tendéncia é de responsabilizacdo segundo a diretiva

%2 Op. Cit, p. 287.
%3 SAMPAIO, José Adércio, Op. Cit., p. 133.
* DRUMMOND, Op. Cit., p. 262.
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2000/31/CE. A rigor, com excecdo do Reino Unido, 0 sistema europeu exige a
transposicdo do teor de cada diretiva que foi aprovada pela CE para o direito
interno de cada um e seus Estados-membros.

Enquanto nos EUA prevalece um tratamento menos exigente no ambito
legislativo e uma auto-regulacdo, na CE existe uma incisiva protecdo a
privacidade, em especial no que se refere aos dados pessoais informatizados.

A protecdo de dados pessoais em nosso ordenamento juridico ndo se
estrutura a partir de um complexo normativo unitario, mas em uma série de

disposicdes regulatérias esparsas adiante examinadas.

4.2.3

Enquadramento legal da matéria no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 acompanhou a tendéncia internacional de
incluir na relacdo dos direitos fundamentais a protecao a intimidade e a vida
privada. Nas Constituicdes brasileiras anteriores ndo havia disposicéo acerca da
matéria, mencionada apenas de modo implicito. O reconhecimento da
privacidade existia apenas em documentos internacionais, como na ja referida
Declaracéo dos Direitos Humanos.

Consta no artigo 5°, inciso X da Carta Magna: "s&o inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo."

Identifica-se que a Constituicdo procedeu a uma diferenciacdo entre
intimidade e vida privada. Pode-se presumir que o constituinte utilizou a
expressdo intimidade em sentido estrito, ou seja, como uma das esferas da
privacidade. O Professor Tércio Sampaio Ferraz Junior leciona que a intimidade
seria 0 Ambito mais exclusivo da vida privada.®

Outros dispositivos inseridos na Carta de 1988 tutelam situacdes
especificas que, de uma forma ou de outra, estariam situados no ambito da
privacidade como, por exemplo: a proibicdo de penas cruéis ou invasivas do
corpo e da dignidade (inc. lll e XLIII); a protecdo da imagem (inc. V); a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de crenca (inc. IV e VI); a inviolabilidade da
casa (inc. XI); o sigilo das correspondéncias e das comunicacfes (inc. Xll); o

direito de autor (inc. XXVII); o respeito a integridade fisica e moral do preso (inc.

% FERRAZ JR., Tércio Sampaio apud FARIAS, Op. Cit., p. 147.
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XLIX); o direito de conhecer e retificar informagbes pessoais (inc. XXXIII e
LXXII); a escusa de consciéncia (inc. VIII).

Ressalte-se que a inviolabilidade prevista no inciso X exclui os aspectos
que tém tratamento especifico no texto constitucional. Segundo Aguiar Junior, ao
aplicar-se a regra da especialidade, os assuntos relativos a privacidade que sao
expressamente regulados ficam excluidos do ambito do inciso X, que permanece
como um repositorio geral e subsidiario.®

O direito a intimidade e a vida privada, no ordenamento juridico atual, foi

elevado & condicdo de "clausulas pétreas®”"

gue vém proteger toda uma gama
de valores que, no Estado Democratico de Direito, sdo carecedoras de protecéo
especial pelo Poder Publico. Assim, dispde o artigo 60 84° da Carta Magna:
N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
|. a forma federativa de Estado;

Il. o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll. a separacao dos Poderes;

IV. os direitos e garantias individuais.

O novo Codigo Civil®inovou ao disciplinar a privacidade no diploma
privado. Contudo, a matéria ndo se esgota nessa esfera juridica, pois constitui
igualmente um direito humano e fundamental, protegido pela Constituicdo, assim
como faz parte dos direitos da personalidade. A Lei n.° 8.078 de 1990, que
instituiu o Coddigo de Defesa do Consumidor, uma das mais modernas
legislagdbes no mundo, regulamenta um dos aspectos fundamentais a
privacidade, ou seja, a forma, a utilizacdo, a abertura dos bancos de dados
relativos aos consumidores (Art. 43) e aos fornecedores (Art. 44). Outro fator
importante € a existéncia de dois tipos penais correspondentes aos bancos de
dados que prevéem uma punicdo expressa no caso de infracdo dos artigos 72 e
73.

Além desses, a legislacdo penal protege a privacidade ao tipificar os
crimes contra a inviolabilidade de domicilio (Art. 150), a correspondéncia (Art.
151), a correspondéncia comercial (Art. 152), a divulgacdo de segredo (Art. 153)
e a violagdo de segredo profissional (Art. 154). A Lei n.° 9.983 inseriu no Codigo

Penal dois artigos 313-A e 313-B que tipificaram, respectivamente, dois crimes

% AGUIAR JR, Op. Cit., p. 108-109.

¥ As clausulas pétreas sdo o que se convencionou chamar nilcleo constitucional intangivel.
Consistem em uma série de valores dotados de tal relevo que ndo podem ser objeto de proposta
de emenda constitucional tendente a aboli-los, isto &, sdo as limitagbes materiais ao poder de
reformar a Carta Magna. BARROSO BARROSO, Luis Roberto. "Constitucionalidade e legitimidade
da criacdo do Conselho Nacional de Justica". Revista de Direito da Procuradoria Geral, n.59. Rio
de Janeiro: 2005. p. 147.

% BRASIL. Lei Federal 10.406/2002.
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sobre banco de dados, a insercdo ou facilitagdo por funcionario autorizado de
dados falsos e modificacdo ou alteragdo ndo autorizada no sistema de
informacdes.

A Lei 9.296, de 24/07/1996, trata da interceptacdo telefbnica e
regulamenta o inciso Xll, parte final do art. 5° da Constituicdo Federal. Essa lei
tem gerado controvérsia quanto a sua aplicacdo na Internet. Entretanto,
seguimos a corrente doutrinaria favoravel que garante a sua aplicacdo e
protecdo quanto ao sigilo das comunicacbes estabelecidas no mundo virtual,
impondo limites & inviolabilidade e a privacidade na rede.

Hodiernamente, nos dizeres de Doneda, a privacidade refere-se nao
apenas ao direito de manter o carater confidencial de fatos pessoais, mas
também ao direito de saber quais informacdes sobre si préprio sdo armazenadas
e utilizadas por outro, além do direito de manter estas informacdes atualizadas e
verdadeiras*’. Ainda segundo referido autor, “A privacidade assume, entdo, um
carater relacional, que deve determinar o nivel de relacdo da propria
personalidade com as outras pessoas e com 0 mundo exterior™**,

Para ele os dados pessoais assumem a condi¢cdo de intermediarios entre
as pessoas e a sociedade, prepostos nem sempre autorizados e capazes, a
implicar na perda de controle dos individuos sobre o que a seu respeito é sabido,
fato que, em Jdltima analise, representa uma diminuicdo da sua prépria
liberdade.*

Visto tais conceitos visualizamos a nogdo contemporénea da privacidade,
gque se manifesta sobretudo (porém néo somente) através da protecdo de dados
pessoais, passando a ser ligado a personalidade e as liberdades fundamentais
da pessoa humana, alargando o conceito de privacidade para que passe a

compreender as relacdes da prépria personalidade com o mundo exterior.*?

4.3

Caracterizacdo como direito da personalidade

3 A Leine 9.296, de 24 de julho de 1996, veio para regulamentar o inciso XIl, parte final do art.5°,
supramencionado; tal lei determina a forma de se realizar a interceptagdo. O art. 1°, paragrafo
Unico, da referida lei, declara que o seu disposto aplica-se a interceptagdo do fluxo de
comunicagdes em sistemas de informatica e telematica.

‘O DONEDA. Op. Cit., p. 10.

“L bid, p. 146.

“2 |bid, p. 181.

3 Ibid, p.190.
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O direito a privacidade além de ser um direito fundamental
constitucionalmente tutelado, também é um dos direitos da personalidade.
Enquanto direito da personalidade esta relacionado ao direito privado, mas como
direito fundamental se destaca dentre os direitos civis conforme leciona Edilsom

Farias:

[...] verificaremos que os direitos da personalidade se encontram subsumidos ao
ambito do direito privado. A divisdo mencionada pde claramente de manifesto que,
embora a categoria dos direitos fundamentais mantenha uma estreita relagcdo com
a categoria dos direitos da personalidade, ambas pertencem a planos distintos do
direito. E dizer: os direitos da personalidade reportam-se ao ambito especifico do
direito civil, "que implica tenséo entre particulares”. Sua esfera de operatividade se
estende tdo s6 as relagdes inter privatos. SO quando esses direitos da
personalidade sao recepcionados pela Lex Superior, como direitos fundamentais,
€ que "a primeira consequéncia de sua constitucionalizagdo como direitos
fundamentais radica, pois, em sua exigibilidade frente aos poderes publicos.*

Os direitos da personalidade constitucionalmente tutelados s&do os
inerentes a propria existéncia, elementos constitutivos da personalidade do
sujeito. S&o direitos subjetivos, ou seja, a pessoa defende sua personalidade, e
nao seu patrimdnio, exigindo um comportamento negativo dos demais.

Referidos direitos sdo indisponiveis, extrapatrimoniais (ndo avaliaveis
economicamente), absolutos (oponiveis erga omnes), intransmissiveis (n&o
podem ser transferidos a esfera juridica de outrem), imprescritiveis (ndo se
extinguem pelo uso, nem pela inércia), impenhoraveis, vitalicios, irrenunciaveis e
ilimitados.

Maria Helena Diniz reconhece nesses direitos

[...] uma dupla dimenséo: a axiolégica, pela qual se materializam os valores
fundamentais da pessoa, individual ou socialmente considerada, e a objetiva, pela
qual consistem em direitos assegurados legal e constitucionalmente, vindo a
restringir a atividade dos trés poderes, que deverdo protegé-los contra quaisquer
abusos, solucionando problemas graves que possam advir com 0 progresso
tecnolégico, p. ex., conciliando a liberdade individual com a social.*”®
Na classificagdo doutrinaria dos direitos da personalidade protegidos pelo
Direito figuram como objeto de tutela a privacidade, juntamente com a liberdade
civil, politica e religiosa, a honra, que enquadram-se no ambito da integridade
moral. O direito de personalidade abarca, também, a integridade fisica, a
integridade intelectual, a liberdade de pensamento, a autoria cientifica, artistica e

literaria, entre outros.

“ EARIAS. Op. Cit., p. 133.
“5 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. S50 Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p. 119.
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A teoria dos direitos de personalidade encontram-se em construgao.
Portanto, cabera a doutrina tracar-lhe contornos mais precisos visando

aprimoramento e evolugéo do tema.

4.3.1.
Insercao da privacidade no Codigo Civil e a constitucionalizacdo do

direito privado

O Cadigo Civil Francés, denominado Napolebnico, serviu como modelo
para o antigo "Cdédigo Bevilagua", de 1916, que tal qual a sua fonte, igualmente
nao regulava a matéria dos direitos da personalidade.

A doutrina dos direitos da personalidade cresceu na medida em que houve
uma producao legislativa no Direito estrangeiro (foram disciplinados nos Cédigos
da ltalia, Portugal e Peru, entre outros) que por consequéncia, trouxeram a
inovacao ao Cdédigo Civil de 2002, atualmente em vigor. A regulamentacdo de
tais direitos, entretanto, deu-se de forma acanhada, aproveitando, parcialmente,
0 anteprojeto de 1963 de Orlando Gomes, que a inseriu em dois capitulos do seu
trabalho.

Apesar de direitos constitucionalmente protegidos, o seu desenvolvimento
no diploma legal nédo foi extenso, talvez visando evitar uma listagem taxativa dos
direitos da personalidade.

Nessa esteira, nosso codigo estabeleceu, na parte geral no Titulo
pertinente as pessoas naturais, a norma relativa aos direitos da personalidade,
nos artigos 11 a 21. No que concerne a privacidade, positivou no artigo 21 o
seguinte: "A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento
do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma”.

Portanto, o novo cédigo ressalta o carater de essencialidade dos direitos
da personalidade, na medida em que visam preservar a dignidade da pessoa
humana. Por isso, é ilimitado em seu exercicio até mesmo por parte do titular,
excetuados 0s casos em que a prépria lei assim o permitir.

Desse modo, a dignidade humana passa a ser tutelada mediante sancgoes.
A lei prevé mecanismos efetivos de protecao, legitimando o ofendido a requerer
medida de protecdo (através de medidas cautelares que suspendam os atos de
desrespeito ou ameaca), permitindo assim sua invocagdo tanto na prevencdo

como na cessacgdo de lesdo. A lei civil também dispbe sobre a reparagdo dos
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possiveis danos causados, através do Judiciario que declarara ou negara a
existéncia de leséo, podendo a acédo ser cumulada com perdas e danos a fim de
indenizar, patrimonial e moralmente, o lesado.

Os estreitos limites em que o direito privado operava (direito a propriedade
e liberdade de contratar) encontram na doutrina moderna uma redefinicdo. Como
decorréncia de mudancas sociais nas Ultimas décadas, o Direito tem caminhado
na direcdo da superposicdo do publico sobre o privado.

O Direito privado vem sendo publicizado em varios paises, entre 0s quais o

Brasil e, ao direito civil cabe, no dizer de Danilo Doneda

[...] “desempenhar uma tarefa fundamental nesta nova estrutura, que € a de
garantir os direitos do homem quando cotejados em suas rela¢c@es privadas diante
do perigo de inviabilizar sua tutela em todo o universo de atuacéo de sua realidade
juridica” [...]. *°

A Constituicdo é a norma suprema e, tendo o sistema a intencao de ser
unitario (hierarquicamente sistematizado), os principios e valores ali expressos
devem irradiar-se por todo o substrato juridico.

O direito civil, nesse novo paradigma, visa assegurar as pessoas 0S seus
direitos personalissimos, garantindo a efetividade da dignidade humana. Os
direitos da personalidade, dentre eles a privacidade, sdo o "terreno de encontro
privilegiado entre o direito privado, as liberdades publicas e o direito

constitucional a servigo da vida". *’

4.4.

Dados pessoais e 0s registros publicos

A criacdo de bancos de dados é bem anterior a chamada era da
informatica. A Igreja por varios séculos organizou nas paroquias o registro de
nascimentos, Obitos e os registros imobiliarios. Posteriormente, o0s registros
paroquiais foram substituidos pelo Estado, que passou a desempenhar essa
funcdo diretamente por varias décadas e, atualmente, através de delegatarios
que assumem essa funcéo, apés aprovacdo em concurso publico. *

A coleta de dados do individuo permeia sua existéncia. Ao nascer,

emancipar, casar, separar, divorciar e interditar tem tais informacfes

“ DONEDA, Op Cit., p.135.

4" FACHIN, Luiz Edson. Direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e o novo Cdédigo
Civil: uma andlise critica. In: Constituicdo de direitos fundamentais e direito privado. SARLET, Ingo
Wolfgang (org), p. 87-104.

8 Art.236, § 22 da Constituicio Federal.
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armazenadas no Registro Civil. Ao adquirir uma propriedade, hipotecar, doar,
ceder, vender, locar, necessita que tais informacdes sejam lancadas no registro
imobiliario. Ao descumprir obrigagbes comerciais tem seu nome e respectivos
dados pessoais langcados no cadastro do protesto de titulos. Ao praticar qualquer
ato na vida civil, toda pessoa deve informar seus dados pessoais para realizacdo
dos fatos juridicos.

Mas o que pode ser considerado como um dado pessoal? Segundo
Drummond®®, dado é uma informacdo em sua dimens&o mais reduzida. E uma
Unica informacéo isolada, destacada. A informacado serd isolada no sentido de
estar excluida de todo e qualquer contexto interpretativo que |lhe possa inferir
algum valor. Nas palavras de Oliveira Ascensdo® dado é toda informacao
individualizada.

Como informacéo isolada, sem contexto ndo apresenta risco a privacidade.
Entretanto, caso essas informacdes estejam contextualizadas e, principalmente,
identificadas com alguma pessoa podem invadir a esfera da privacidade.

Ao nascer a pessoa fornece informagfes que ficam arquivadas no registro
civil. Ao ser emancipado, casar, separar, divorciar, comprar, doar, tem seus
dados inseridos nos arquivos registrais. Ao pagar seus tributos, o contribuinte
através de seu numero cadastral individualizado informa acerca de seu
patriménio e sua renda. Ao morrer, novamente assenta a informagéo no Registro
Civil, que obrigatoriamente informa ao INSS visando cancelar possivel beneficio,
entre outras coisas.

Esses arquivos de dados sdo publicos e visam organizar o Estado. O
cidadao pode obter certiddes e documentos da administracéo publica com maior
celeridade, bem como o Estado pode obter informacdes mais exatas quanto as
necessidades da populacéo, definindo suas estratégias de desenvolvimento.*

As informacdes cadastradas nos registros publicos e privados vao sendo
organizadas de diversas formas e toda informac&o, por mais singela que pareca,
tem seu valor. Entretanto, essa informacdo, individual e isolada, pode néo
encontre valia, mas um conjunto de informacdes a respeito de uma determinada
pessoa, trabalhada como resultado de diversas varidveis tem mdltiplas
utilidades.

Essas informagbes pertencem a esfera dos bancos de dados

informatizados que

49 DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais.Limen Juris,2003. p.30.

%0 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito da Internet e da Sociedade da Informagé&o. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 329.

1 DONEDA, Op. Cit., p. 116.
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[...] “permitem que os registros neles contidos possam ser classificados segundo
diferentes critérios e, desse modo, combinados entre si, num cruzamento que
resulta na multiplicagcdo e depuracédo da informacédo. Nisso se baseia o conceito de
inferential relational retrieval, técnica que permite o recolhimento de dados
dispersos e desconexos, sistematizando-os de forma a criar um perfil de
comportamento de individuo qualquer. O cruzamento dos registros torna possivel
que os bancos de dados, formados geralmente por muitas bases e por inUmeros
dados, multipliguem-se, o mesmo acontecendo em relacdo aos critérios de
classifica¢é@o da informacéo.

A formacdo dos bancos de dados esta altamente facilitada. A antiga idéia de

pessoas remexendo em fichas num escritério € a imagem de uma técnica ha

z

tempos abandonada. Com o auxilio da informatica hoje é possivel organizar
sistematicamente qualquer dado, de forma simples e répida. Ferramentas
possibilitam aos usuarios pesquisar quantias enormes de textos em busca de
padrdes e estruturas especificas. O texto é entdo convertido num banco de dados,

cada arquivo em uma listagem de palavras, e para cada uma delas é criada uma

lista de documentos onde cada palavra pode ser encontrada”?.

Exemplificando, ao usar uma ferramenta de busca de texto visando obter
informacdes sobre determinado cidaddo, os programas de busca executam uma
analise estatistica de tal nome no banco de dados, para descobrir a existéncia
de registros em nome dessa pessoa, além de outras opcdes de refino da
pesquisa.

Por vezes, torna-se assustadora a experiéncia de se buscar, on-line,
informacdes sobre estranhos na Internet. Obtém-se dados que nem mesmo a
pessoa investigada saberia da sua existéncia. Ha os dados disponibilizados,
intencionalmente, pelas proprias pessoas em paginas virtuais, por exemplo no
ORKUT®, mas ha também muitos dados disponiveis em bancos de dados
publicos e privados, sendo que, na maioria das vezes, a pessoa sequer tem
conhecimento que aquela informacao estava disponivel.

Portanto, existe um risco imensuravel a privacidade das pessoas em razéo
do fato de servicos publicos que detém bancos de dados com informacgdes
pessoais estarem disponibilizando na rede mundial, seus arquivos muitas vezes

sem o conhecimento dos interessados.

4.5
Classificagao das informagdes

®2 REINALDO FILHO, Demécrito Ramos. Responsabilidade por publica¢cdes na Internet. Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2005. p.73.

3 0 Orkut é uma rede social filiada ao Google, com o objetivo de ajudar seus membros a criar
paginas pessoais, visando obter novas amizades e manter relacionamentos. Tais sistemas,
também s&o chamados de rede social. E a rede social com maior participacéo de brasileiros, com
mais de 23 milhdes de usuérios.
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As informagdes existentes nos bancos de dados podem ser classificadas >*
em:

1) Dados nao-nominativos: sdo informacbes que nado identificam
diretamente, nem particularizam as pessoas e podem ser objeto de utilizacdo
sem qualquer tipo de restricdo, salvo limitagdes decorrentes de leis especificas,
como as normas de protecdo do direito intelectual. Tais dados pertencem ao
dominio publico e sdo suscetiveis de utilizacdo, podendo, em principio, ser
armazenados e utilizados sem gerar danos ou riscos de danos. Como exemplos
temos os dados estatisticos, bibliograficos, eleitorais.

2) Dados nominativos: sdo aqueles que se referem especificamente a
alguma pessoa, fisica ou juridica individualizada. Os arquivos informatizados
contendo dados nominativos devem ser controlados, pois representam
informacdes subjetivas da vida das pessoas, cujo acesso e utilizacdo de tais
informacdes pode transgredir & privacidade. O transcurso do tempo pode afetar
a relagéo entre a informacéo registrada e a situagéo atual, tornando-o irreal e
desconexo. Neste caso, potencialmente a divulgacdo de tais dados podem
causar danos, devendo-se reconhecer a pessoa a quem os dados estdo
relacionados o direito de retifica-los, atualiza-los ou aclara-los.

Entre os dados nominativos temos aqueles que sdo considerados
sensiveis e 0s ndo sensiveis. Dados nominativos sensiveis®™ sdo 0s
relacionados a situacdo patrimonial e financeira, estado de saude incluindo os
dados genéticos, conviccoes filoséficas ou politicas, filiagdo partidaria ou
sindical, fé religiosa, opcao sexual, origem racial ou étnica, entre outros®.

J& os dados ndo sensiveis sdo aqueles que, embora nominativos, dispde
de informacfes genéricas e nao trazem relevancia no que se refere ao aspecto
da privacidade, tais como nome, sexo, escolaridade, data de nascimento, estado
civil.

No que tange a privacidade, a apropriacdo, difusdo, utilizacdo ou
disponibilizac&o indevida dos dados nominativos, principalmente os nominativos
sensiveis, atinge, potencialmente, a 6érbita dos direitos da personalidade.

De acordo com Drummond, ndo sédo os dados pessoais em si que devem
ser tutelados, mas sim o valor intrinseco que estas informacgdes representam no

gue concerne a privacidade do individuo. Nado é uma informacdo ou um dado

% Conforme classe de dados referida por Victor Drummond, Internet, privacidade e dados
Esessoais, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p.33-34.

VASCONCELOS, Pedro Paes. A protecdo dos dados pessoais e o direito a privacidade.
Coimbra, Coimbra Editora, 2000. p.245.
* DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Lumen Jaris, 2003.
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publicado que pode prejudicar a vida das pessoas mas o valor intrinseco que

deles possa ser extraido.®’

4.6

O uso e o poder das informacdes

O conceito weberiano de dominacdo (poder) seria a possibilidade de
alguém impor a sua vontade sobre o comportamento de outras pessoas®. Essa
idéia de dominacgdo correlaciona a dimensdo do poder com a capacidade de
certos grupos ou individuos imporem suas vontades a outros visando atingir
determinados objetivos.

Estes interesses se ligam geralmente a aquisicdo de riqueza, ocorrendo
também as motivacBes de ordem religiosa e doutrinaria. Porém, ha casos cuja
finalidade a ser alcancada com o poder é o préprio exercicio do poder.

Ndo se questiona a facilidade de acesso dos dados pessoais
informatizados, nem mesmo, sua utilidade para a sociedade. Nesse sentido,

Doneda assevera:

[...] a utilizacdo de cadastros de consumidores hoje em dia é parte indissociavel da
atividade comercial, seja, por exemplo, na pesquisa de consumidores
inadimplentes, seja no relacionamento com antigos e novos clientes, entre outras
situagBes. A administracdo publica, por sua vez, necessita de informacgGes
pessoais para o melhor planejamento e implementacédo das politicas publicas. O
Estado, no desempenho do poder de policia, tem muito a ganhar com um servico
de inteligéncia que disponha de informagBes sobre individuos que tenham
atentado contra a ordem publica. O elenco de situagdes nas quais a
implementacdo de bancos de dados informatizados implica no melhor
desempenho de um servigo estende-se pelas mais diferenciadas atividades.>

O referido artigo®® de Warren e Brandeis previa o inevitavel conflito entre o
avanco tecnoldgico e a invaséo a vida privada. Vivemos em um novo milénio no
qual a informatizacdo e sua relagdo com os individuos é altamente complexa e o
conhecimento humano é um dos seus principais capitais. Ndo & por acaso a
méaxima de que informacao significa poder.

Na realidade, nao refletimos muito sobre o poder das informacfes contidas
em um banco de dados. Para ilustrar, citamos trés fatos historicos, no qual o

poder da informacao pdde ser verificado.

" Op.Cit, p.32

*® WEBER apud GALBRAITH, J. Kenneth. Anatomia do poder. Tradugdo de Hilario Torloni. Sdo
Paulo : Pioneira, 1986. p 205.

* DONEDA, Op. Cit., p. 117-118.

0 BRANDEIS, Louis; WARREN, Samuel.The right to privacy.Harvard Law Review, vol. 4, 1890.
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O primeiro trata-se do recenseamento determinado por César Augusto,
imperador romano, através de um decreto que visava cadastrar todas as
pessoas na suas respectivas cidades de origem natal. Inicialmente, o objetivo
era arrecadacdo de tributos, mas tal censo propiciou aos Romanos a

manutencdo do dominio e poder sobre os povos conquistados®.

“Aconteceu que, naqueles dias, César Augusto publicou um decreto, ordenando
um recenseamento de toda a terra. Esse primeiro recenseamento foi feito quando
Quirino era Governador da Siria. Todos iam registrar-se, cada um na sua cidade
natal. Por ser da familia e descendéncia de Davi, José subiu da cidade de Nazaré,
na Galiléia, até a cidade de Davi, chamada de Belém, na Judéia, para registrar-se
com Maria sua esposa, que estava gravida...”

Outro exemplo é citado no livro de Edwin Black®que expde o surgimento
da tecnologia de cartbes perfurados que visavam armazenar e compilar dados
cadastrais em maquinas IBM, precursoras dos computadores atuais, a uma
velocidade espantosa para a época. Estas maquinas produzidas pela gigante da
computacdo IBM, de acordo com o autor, foi preponderante para que o
Holocausto ocorresse.

Em tese, uma inocente tecnologia que facilitava a compilagédo e andlise de
dados foi utilizada pelo regime nazista para identificar a populacdo, através de
um censo, e cada cartdo armazenava todas as caracteristicas individualizando
as pessoas. Depois era s programar a maquina com o perfil daqueles que iriam
para o campo de concentracéo, e ela se encarregava de analisar os cartdes e
separa-los de acordo com o perfil definido.

Em razado daqueles cadastros obtidos pela tecnologia da IBM, os judeus
foram sendo isolados da vida econdbmica da Alemanha, antes de serem
eliminados fisicamente. Ajudados por um sistema eficiente de registros publicos,
em menos de um ano, pbde se determinar com precisdo, 0 numero das
propriedades e empresas de judeus e, deste modo, comecou o0 genocidio. Se
ndo fosse essa tecnologia, certamente as consequéncias do Holocausto teriam
sido menores.

Por ultimo, um exemplo que faz parte de nossa historia recente diz respeito

ao trauma gque nossa sociedade vivenciou durante a ditadura militar em razao do

¢ Evangelho de Lucas, 2,1-14.
%2 BLACK, Edwin. IBM e o Holocausto: a alianca estratégica entre a Alemanha nazista e a mais
poderosa empresa americana. Rio de Janeiro: Campus, 2001, p. 584.
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uso autoritario e, as vezes, distorcido da informacgédo. Nesse sentido Luiz Roberto

Barroso®® assevera:

“Uma das distor¢des mais agudas do ciclo militar-autoritario no Brasil foi o uso e,
sobretudo, o abuso na utilizacdo de informac6es que diferentes organismos
armazenavam sobre pessoas. Envolvendo-se na politica ordinaria , os érgédos de
seguranca mergulharam em terreno pantanoso de perseguicbes a adversarios,
operando freqlientemente nas fronteiras da marginalidade. A chamada
comunidade de informag8es passou a constituir um poder paralelo e agressivo que
por vezes, sobrepunha-se ao poder politico institucional , valendo-se de meios
ilicitos para fins condenaveis”.

N&do se pode negar o avan¢co da tecnologia, mas é fundamental para
garantia dos direitos individuais, entre os quais a privacidade e intimidade que
exista uma regulacdo das informacgbes pessoais disponibilizadas. Porém, na
época, questdes como a privacidade e o controle de bancos de dados ainda
estavam em seu inicio, e até hoje ndo estdo totalmente regulados na sociedade.

Em parte, devido a influéncia da midia, a quem compensa néo divulgar
muitas coisas sobre bancos de dados e controle social, e em parte, aos
governos das mais variadas tendéncias, pelo poder que a auséncia da
privacidade concede sobre a populacdo. Em cada novo regime, a privacidade é
o primeiro direito que é retirado da sociedade, e a midia, salvo raras excecoes,
Nao se insurge contra esse abuso.

Na histoéria, a posse de informacdes sempre foi elemento determinante do
poder e da dominagéo, geralmente utilizada para subjugar a populagéo. Assim, a
possibilidade do grande “Big Brother®, de Orwell, torna crescente a
preocupacdo com sistemas centrais de controle. A possibilidade de construcdo
de um grande banco de dados com informacdes dos varios 06rgaos
governamentais (receita federal, previdéncia social, fundos sociais, registros
publicos entre outras) pode representar ganhos de produtividade nas a¢bes de
governamentais, mas € um pesadelo para os direitos individuais.

Portanto, tal controle evoca imagens do Big Brother com a idéia de uma
monitorizacao quase total sobre os cidaddos. Essa preocupacao é registrada por
Bobbio, para quem a informagao ndo pode se transformar em um instrumento de
dominacéo do governo sobre o resto da sociedade. Afinal, a finalidade do Estado
€ promover o bem comum, e ndo controlar, com 0 exercicio do poder, o

desencadeamento de paix6es que possam comprometer a estrutura de

® BARROSO, Luiz Roberto. A viagem redonda: habeas data, direitos constitucionais e provas
ilicitas, in: Habeas data. Tereza Arruda Alvim Wambier (Coord.) Sdo Paulo. RT, 1988, p.211.

% 0O termo foi citado pela 1° vez no livro 1984, de George Orwell, significando o “grande irmao
onipresente”.
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dominagao vigente °°. Em outro momento, Bobbio ® afirma que ha o risco de que
as novas tecnologias informacionais permitam ndo o maximo controle do poder
por parte dos cidad&os, mas o maximo controle dos cidadaos por parte do poder.

Dai tem-se uma idéia do poder da informacdo e do perigo que ela pode
proporcionar. E é por isso que tem que ser refletido o acesso irrestrito a ela.

Com a informatica e a rede mundial de computadores, mais e mais bancos
de dados séo criados e mais informac¢des compiladas sobre as pessoas podem
ser obtidas. Nao sédo raros os telefonemas de empresas de telemarketing ou de
crédito oferecendo servigos e requerendo a confirmacao de dados pessoais.

Procuram saber o endereco residencial das pessoas, nimero do CPF, se
tém propriedades, os valores que movimentam, onde compram e qual seu perfil
de consumidores, o telefone, as preferéncias, quanto ganham, etc. O
interessado fornece ou néo tais informagdes. Entretanto, sem que saiba, tais
informac6es encontram-se disponiveis, on-line, nos arquivos de alguns dos
servigos cadastrais sem nenhum, tipo de controle.

Tais informacdes podem ser utilizadas também por pessoas inidoneas e
até por criminosos. Montam toda a “ficha” da pessoa, tendo acesso, por vezes,
até senhas bancarias. Conseguem dados suficientes para planejarem assaltos
ou sequestros.

O conhecimento informativo sobre as pessoas, bem como a posse de tais
dados pessoais é determinante para estabelecer as relacdes de poder. Na
sociedade tecno-informacional a criagdo, guarda e disponibilizacdo desses
arquivos que contém dados pessoais € objeto de extrema preocupacao.

Celso Bastos leciona que "a evolucdo tecnoldgica torna possivel uma
devassa da vida intima das pessoas insuspeitada por ocasido das primeiras
declaracdes de direitos". ® O individuo, em razdo da evolucdo tecnoldgica,
parece atualmente mais transparente aos demais.

Kaminski®® desmistifica a neutralidade da tecnologia, afirmando que, sendo
ela uma juncdo entre ciéncia, mercado e sociedade, pode ser usada tanto para

invadir a privacidade quanto para protegé-la. Segundo ele, [...] “a tecnologia por

®5 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Tradugdo de Sérgio Bath.

Brasilia: Editora Universitaria de Brasilia, 2000. p183 .

% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducéo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. P 170.

*” BASTOS e MARTINS, Op. Cit., p. 61.

% KAMINSKI, Omar. Privacidade na Internet. In: Direito, Sociedade e Informatica — Limites e
Perspectivas da Vida Digital. ROVER, Aires José (Org.). Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2000. p.
98.
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si sO, ndo viola a privacidade — e sim as pessoas que utilizam essa tecnologia,
criada para suprir necessidades, e a politica por detras da tecnologia”.

Portanto, torna-se necesséario o controle de informacdes dos bancos de
dados disponiveis através da Internet, visando regular a obtencdo, administragédo
e disponibilizacdo de dados pessoais constantes desses arquivos. Além disso,
faz-se necessario refletir acerca do direito a privacidade frente ao direito a

informacao.



5
Conflito de principios - privacidade e informacao
(publicidade)

Conforme assevera Canotilho?,...“0 Estado Democratico de Direito exige os
direitos fundamentais e os direitos fundamentais exigem o Estado Democratico
de Direito”. Temos a ConstituicAo como um sistema aberto de principios e
regras, cuja interpretacdo deve reconhecer a relevancia do espaco publico, nos
quais a idéia de liberdade, justica, igualdade e pluralismo politico desempenham
um papel primordial.

Em tese, os principios constitucionais ndo se confrontam, sendo teriamos
que admitir que nossa Carta Magna contivesse uma desarmonia entre seus
principios. Entretanto, isso ndo significa que em casos concretos ndo ocorra uma
colisdo entre dois ou mais principios que necessite de uma solucao.

Outras reivindicacdes humanas, de carater individual e social, passaram a
fazer parte das sociedades contemporaneas. Os anseios e demandas dos
movimentos sociais que emergiram do pds-guerra se consubstanciaram no
surgimento da defesa de principios fundamentais adotados pela maioria das
constituicbes pos-45. Uma nova universalidade de direitos fundamentais surgiu
com o advento da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, cuja
carta de principios consagrou os direitos fundamentais, numa concepcao
universal.

O modelo de Constituicdo do pos-guerra, de defesa dos direitos
fundamentais, surgiu como expressao positivada de valores considerados
essenciais tais como: os direitos da liberdade (direitos individuais).

Segundo Dornelles?, surgem, também, os chamados “Direitos dos Povos,
Direitos de toda a Humanidade, ou Direitos da Solidariedade, como a Terceira

Geracdo® dos Direitos Humanos”. S30 ao mesmo tempo direitos individuais e

1 CANOTILHO, J.J.Gomes. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Coimbra Ed., 199, p.99.

> DORNELLES, Jodo Ricardo W. Sobre os direitos humanos, a cidadania e as praticas
democraticas no contexto dos movimentos contra-hegemoénicos. Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano VI, N° 6 - Junho de 2005, p.123-124.

% “Os direitos fundamentais de primeira dimensédo sdo os direitos de liberdade, os direitos civis e
politicos. Consagram a dimensédo individual do cidaddo, ante o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular com que trabalha o direito pablico. A segunda dimensao dos
direitos fundamentais possui por contetddo os direitos sociais, culturais e econdmicos, de
abrangéncia coletiva, incorporados aos textos constitucionais do século XX, como produto da
reflexdo marxista e antiliberal. Sdo os direitos fundamentais que requerem a concretizagédo do valor
igualdade. A terceira dimensé&o dos direitos fundamentais possui uma maior abrangéncia. Dotados
de elevado teor de humanismo e universalidade, resultaram da realidade econdmica de fissura da
ordem mundial repartida entre nacg8es desenvolvidas e subdesenvolvidas. Para PAULO
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coletivos, interessando a toda a humanidade e aos préprios Estados. Portanto,
sdo direitos fundamentais a serem garantidos com o esforgo conjunto do Estado,
dos individuos, dos diferentes segmentos das sociedades e das diferentes
nacoes.

A nossa constituicdo € abrangente, pois trata de disciplinar inUmeras
formas de relagdes sociais. Assim, ao inserir varios principios e regulamentar
tantas situacdes sociais redunda que em muitas dessas situacdes, tais principios
podem se tornar conflitantes.

Desse modo, em razdo da Constituicdo concentrar uma série de principios,
sejam eles fundamentais ou ndo, certamente quando de suas concretizacfes
poderd ocorrer uma tensdo entre eles. A possibilidade de confrontarmos a
“l6gica do tudo ou nada” entre principios iria de encontro com a prépria esséncia
da Constituicdo, que ndo deixa de ser o "resultado de um compromisso entre
varios atores sociais, transportadores de idéias, aspiracdes e interesses
substancialmente diferenciados e até antagénicos ou contraditérios." *

Entretanto, as aparentes contradigbes entre 0s principios constitucionais
haverdo de ser sanadas pela interpretacdo dos aplicadores, pois sendo a
constituicdo um todo unitario, os choques ou antinomias deverdo ser
harmonicamente conciliadas.

Nesse sentido leciona Barroso:

"O fundamento subjacente a toda a idéia de unidade hierarquico-normativa da

Constituicdo é o de que as antinomias eventualmente detectadas serdo sempre

aparentes e, ipso facto, solucionaveis pela busca de um equilibrio entre as

normas, ou pela exclusdo da incidéncia de alguma delas sobre dada hipétese, por
haver o constituinte disposto neste sentido."

Para Bobbio® “os direitos e valores considerados fundamentais variam,
assim, de acordo com o modo de organizacdo da vida social e 0 contexto
histérico. Dessa maneira, é que se torna impossivel determinar um Unico
fundamento absoluto dos Direitos Humanos”.

Embora ndo seja simples de se determinar os limites entre o direito a
informacdo e o da privacidade, jA& que por vezes se entrelacam, algumas

precaucbes devem ser tomadas para sua compatibilizacdo, respeitando o fim

BONAVIDES “séo direitos de quarta dimensédo o direito a democracia, o direito a informacao e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta ao futuro, em sua
dimensao de méaxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relacBes de convivéncia”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2001. p. 327.

* CANOTILHO. J.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.Coimbra: Livraria
Almedina, 32 edicdo,1999. p.1108

®BARROSO, Luis Roberto. Interpretac@o e Aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

.196.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos: Editora Campus. p. 15-24.
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precipuo dos registros publicos que é o de dar publicidade a situacdes e fatos
juridicos de que a sociedade necessita.

A protegdo aos bancos de dados pessoais no Brasil, ao contrario dos
paises da Comunidade Européia’, ndo é regido por uma lei unitaria, mas sim
regulamentado por leis esparsas. Na CE além da diretiva 95/46 com forca
supranacional, muitos dos membros vinculam a privacidade em suas respectivas
constituicdes como forma de respeito & dignidade da pessoa humana 2. Em
alguns paises como na Espanha, a Constituicdo regula, inclusive a privacidade
de dados em relacdo ao tratamento informatizado de dados pessoais °.

No Brasil, como dito, ndo encontramos em nosso ordenamento juridico
uma normatizacdo unitaria, mas sim uma série de disposicfes esparsas que
visam assegurar o direito de privacidade das informacfes pessoais (art.5°, inciso
X e art. 5°, inciso LXXIIl, ambos da CF, art. 21 CC, art. 43 da Lei 8.078 de 1990)

A publicizagdo dos bancos de dados registrais, em muitos casos, viola
esse direito. A tutela repressiva, baseada na reparacéo civil do dano causado
ndo é a melhor forma de amparar os direitos da personalidade, pois essa
modalidade de prote¢cdo ndo se amolda ao direito que visa a proteger. O
contetdo dos direitos de personalidade ndo é patrimonial sendo que a punicao
econdmica néo restaura a dignidade da pessoa.

O carater substantivo do direito de personalidade™® faz com que a protegéo
mais adequada seja a preventiva, impedindo que a afronta a privacidade se
consume, pois, uma vez transgredida, dificimente a integridade da
personalidade da pessoa sera restituida. Doutrinadores afirmam que, sem
protecao preventiva, hdo ha direitos da personalidade.

Na verdade, até a experiéncia estrangeira vem demonstrando a dificuldade
de “oferecer a personalidade uma tutela eficaz somente por intermédio dos

meios de tutela ditos tradicionais. O desenvolvimento tecnologico e a atual

"0s paises que pertencem a Comunidade Européia-CE regulam a coleta, armazenamento e 0 uso
de dados pessoais, tanto para o setor privado como para o publico, através de leis especificas a
esse respeito, entre as quais a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu que serve como modelo
gara 0s paises da comunidade e que ja se transformou em lei na maioria dos paises da CE.
DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: 2003.p.18.
° Op. Cit. p.47-48
° Sob a denominagéo de direitos da personalidade, compreendem-se os direitos personalissimos
e os direitos essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana que a doutrina moderna preconiza
e disciplina no corpo do Cédigo Civil como direitos absolutos, desprovidos, porém, da faculdade de
disposicao. Destinam-se a resguardar a eminente dignidade da pessoa humana, preservando-a
dos atentados que pode sofrer por parte dos outros individuos”. GOMES, Orlando. Introdugéo ao
Direito Civil, 11a. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996. p.130.
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dinamica social criam uma demanda de protecao a pessoa humana que deve ser
realizada com novos instrumentos e por todo o ordenamento™*.

Ressalte-se que a questdo dos direitos da personalidade tipificados no
Cddigo Civil de 2002, somente podem ser interpretados levando-se em
consideracdo, sobretudo, os principios constitucionais de cidadania e dignidade
da pessoa humana.

Nesse mesmo sentido assevera Doneda'?:

A posicdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana como fundamentos da
Republica (Constituicdo Federal, art. 1°., 1l e Ill), juntamente com as garantias de
igualdade material (art. 3°., Ill) e formal (art. 5°), condicionam o intérprete e o
legislador ordinario, modelando todo o tecido normativo infraconstitucional com a
tdbua axiologica eleita pelo constituinte e marcam a presenga, em nOSSO
ordenamento, de uma clausula geral da personalidade. Tal clausula geral
representa o ponto de referéncia para todas as situagfes nas quais algum aspecto
ou desdobramento da personalidade esteja em jogo, estabelecendo com deciséo
a prioridade a ser dada a pessoa humana, que € o valor fundamental do
ordenamento, e esta na base de uma série (aberta) de situacdes existenciais, nas
guais se traduz a sua incessantemente mutavel exigéncia de tutela.”

Nosso legislador sistematizou no recente Cdédigo Civil, 11 artigos que
tratam dos direitos da personalidade e os escalonou da seguinte forma: tratou da
natureza e da tutela destes direitos de personalidade nos art.11 e 12, nos arts.
13 a 15 regulamentou o direito a integridade psicofisica, nos arts. 16 a 19
positivou o direito ao home e ao pseuddnimo, no art. 20 dispés acerca do direito
a imagem e, finalmente, no art. 21 cuidou de inserir disposi¢do sobre o direito a
privacidade.

A violacdo dessa esfera privada pelos bancos de dados informatizados,
principalmente quando ocorre o cruzamento de informagdes, implica em
atentado ao direito a privacidade. A ameaca se potencializa pelo fato dos dados
serem facilmente acessaveis, pois seu trafego se da de forma eletrbnica e
instantdnea, 0 que torna seu processamento simples e rapido. Utilizando-se de
programas que confrontam e compilam milhares de informacdes, devassam a

individualidade e afrontam a privacidade das pessoas.

™ O desenvolvimento destes instrumentos aponta para o futuro da tutela dos direitos da

personalidade. Como exemplo, cite-se o caso das autoridades garantes da privacidade, presentes
em todos os paises da Unido Européia, que realizam um trabalho integrado com a jurisdi¢céo
ordinaria para uma tutela adequada da privacidade dos cidaddos. v., entre outros, Agostinho
Clemente (org.), Privacy, Padova: CEDAM, 1999. Apud DONEDA, Danilo. Os direitos de
personalidade no Cadigo Civil. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VI, N° 6 - Junho
de 2005. p.85.

2 DONEDA, Danilo. Os direitos de personalidade no Cadigo Civil. Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano VI, N° 6 - Junho de 2005, p.82.



90

Podem ser criados perfis minuciosos de todas as pessoas, suas
preferéncias, habitos, padrdo de consumo e comportamento até mesmo quando
ndo ha permissdo das pessoas para o0 acesso de dados que elas acreditam ser
objeto de protecéo.

A falta de uma regulamentacdo especifica quanto ao contetdo dos
registros publicos que podem estar disponiveis, nos dizeres de Ascensdo, nas
auto-estradas da informac&o®®, permite que empresas particulares que operam
cadastros e bancos de dados informatizados busquem transferir macicamente
informacdes sobre os cidaddos constantes daqueles arquivos para seus arquivos
privados.

Desse modo, a publicizacdo dos bancos de dados dos registros publicos
na Internet, pde em risco dados pessoais nominativos sensiveis, por invadirem a
privacidade de pessoas que desconhecem que seus registros estdo disponiveis
on line.

Nesse mesmo sentido, ratifica Doneda:**

“O exame do ordenamento juridico brasileiro indica a auséncia de mecanismos
capazes de proporcionar eficaz protecdo da privacidade de informacdes privadas
quando processadas por meios informatizados. Assim, a delimitacdo deste
problema e da fixacdo de parametros para uma eficaz regulacao juridica € uma
providéncia fundamental, perfeitamente inserida na rediscussdo contemporanea
do direito civil”.

Os interesses econdbmicos preponderam nos meios eletrbnicos de
comunicacao e aproveitam a falta de uma regulamentacéo especifica para impor
métodos de comércio na obtencéo e circulacao de dados pessoais.

Importa afirmar que a publicidade registral, além de ser pressuposto legal,
tem por escopo conferir certeza, seguranca e publicidade aos atos e fatos
juridicos realizados pelas pessoas. Desse modo, ndo se busca cercear a
publicidade registral, nem mesmo sua disponibilizacdo através da Internet que
ndo deixa de ser uma evolugéo™.

Entretanto, o que se ressalta é para que ndo haja o uso abusivo dessa
publicidade, principalmente pela Internet, eis que a rede mundial funciona como

um catalisador propiciando processar, compilar e agregar uma multiplicidade de

13 Auto-estradas da informacdo sdo meios de comunicagdo entre computadores que se
caracterizam pela grande capacidade, rapidez e fidedignidade, possibilitando a interatividade em
uma infra-estrutura global de informacdo. ASCENSAO, José de Oliveira. Direito da Internet e da
Sociedade de Informagéo. Ed. Forense. 2002, p.68.

* DONEDA, op. cit., p. 134-135.

% Sobre a evolucdo dos registros publicos, ler o item 1.6.1 desta dissertagéo.
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informacdes e dados a fim de que ndo se transgrida direitos fundamentais em
geral e, em particular, a privacidade diante do fenbmeno informatico.

Portanto, o que se defende € a utilizacdo de filtros visando proteger dados
nominativos sensiveis, quando da divulgacao através da Internet de informacdes
dos registros publicos que contenham dados pessoais.

Os registradores publicos que expde o0s respectivos arquivos na rede,
justificam a possibilidade de disponibilizacdo integral desses arquivos, em razéo
de uma interpretacdo extensiva e equivocada dos arts. 16, 17 e 19 da Lei
6.015/73, bem como do proprio fato dos registros serem publicos.

Quanto a lei de registros é de se ressaltar que foi sancionada ha mais de
30 anos, muito antes da revolugéo tecnoldgica da Internet e das modificacdes
advindas com a Constituicdo de 1988, de inequivoca tutela dos direitos
fundamentais. Segundo a Professora Témis Limberger “o grande desafio que se

impde no plano dos direitos fundamentais é como fazer com que ndo somente o

capital e os bens de consumo circulem pela Internet, mas também os direitos™®.

s

Desse modo, ndo é o fato de estarem obrigados a lavrar as certidoes
requeridas por qualquer pessoa, inclusive as de inteiro teor, nem mesmo a
justificativa de que tais registros sao publicos, que autorizaria os registradores a
disponibilizacéo integral de dados pessoais na rede mundial. Vejamos os artigos:

Os artigos 16, 17 e 19, da Lei 6.015/73 estdo assim redigidos:

Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticbes em que se fagam os
registros séo obrigados:

1° a lavrar certiddo do que Ihes for requerido;

2° a fornecer as partes as informacdes solicitadas.

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial
ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.

Art. 19. A certiddo serd lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatorio,
conforme quesitos, e devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos
legais, ndo podendo ser retardada por mais de 5 (cinco) dias. (Redacédo dada pela
Lein® 6.216, de 1974)

§ 1° A certiddo, de inteiro teor, podera ser extraida por meio datilografico ou
reprografico. (Redacéo dada pela Lei n° 6.216, de 1974)

§ 2° As certiddes do Registro Civil das Pessoas Naturais mencionardo, sempre, a
data em que foi lavrado o0 assento e serdo manuscritas ou datilografadas e, no
caso de adogdo de papéis impressos, os claros serao preenchidos também em
manuscrito ou datilografados. (Redacéo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974)

8§ 3° Nas certiddes de registro civil, ndo se mencionara a circunstancia de ser
legitima, ou néo, a filiagédo, salvo a requerimento do préprio interessado, ou em
virtude de determinacéo judicial. (Incluido dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

§ 4° As certiddes de nascimento mencionardo, além da data em que foi feito a
assento, a data, por extenso, do nascimento e, ainda, expressamente, o lugar
onde o fato houver ocorrido. (Incluido dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

! LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informatica. A necessidade de protecao
dos dados pessoais. Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 2007. p.33.
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8§ 5° As certiddes extraidas dos registros publicos deverao ser fornecidas em papel
e mediante escrita que permitam a sua reproducdo por fotocOpia, ou outro
processo equivalente. (Incluido dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

Portanto, embora positivada como obrigacao na lei regente, o fornecimento
de certiddo dos registros arquivados a quem quer que 0s requeira, ndo pode
subsidiar a interpretacdo de que existe uma publicidade registral indiscriminada,
a ponto de infringir a privacidade ao disponibilizar, integralmente na Internet,
registros que contenham dados pessoais. E uma interpretacdo extensiva e
equivocada.

N&o restam duvidas que os registradores devem participar dessa evolucdo
tecnoldgica, disponibilizando seus arquivos em meio virtual, mas ressalvando os
direitos da personalidade.

Por essa razdo, existe a necessidade de uma atualizacdo da lei de
registros publicos, no que concerne a publicidade dos arquivos registrais,
principalmente quanto aos limites do conteudo a ser disponibilizado na rede

mundial, evitando um possivel choque com a privacidade.

5.1 Da colisao de direitos

Alerte-se que o tema colisdo®’ de principios ndo serd esgotado nessa
dissertacdo, eis que as soluc¢des encontradas no direito comparado acerca dos
confrontos serdo utilizados como simples parametro, visando encontrar solugéo
para o problema do limite das informac¢des dos registros publicos disponiveis na
Internet. Por 6bvio, esses limites visam preservar a privacidade de dados
pessoais constantes dos registros publicos, este sim o objeto de estudo desta
dissertacéo.

Portanto, ao fazer uma breve insercéo a respeito da colisdo de principios
no Direito comparado, tenhamos em vista, apenas, sua utilizacdo como
referéncia e exemplo na busca de solu¢des para a problematica central dessa
dissertacao.

Assim sendo, quando dois principios fundamentais aparentemente se
colidem, a solucao pode ser encontrada através da dimenséo do peso (método
da ponderacao dos direitos e bens constitucionais envolvidos), ndo significando

que o principio de menor peso perderd sua validade ou que deixara de ser

" Na doutrina encontramos autores gue distinguem os conceitos de colisdo e conflito, sendo que
o primeiro (coliséo) é utilizado para os principios; ja o segundo (conflito), entre regras. Para os fins
deste trabalho, utilizaremos, indistintamente, os termos coliséo e conflitos.
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aplicado em outros casos que o admitam, mas apenas que tera sua aplicacao
formatada diante da precedéncia de outro principio, na hipotese em analise.

Havendo conflitos de Principios*®Constitucionais, podem ocorrer as
chamadas antinomias, reais ou aparentes. As antinomias aparentes se resolvem
pelos métodos tradicionais de hermenéutica que séo: a hierarquia, a cronologia e
a especialidade das normas. Quanto ao possivel conflito entre informacéo e
privacidade, nos defrontamos diante de uma antinomia real, ou seja, colisdo
entre dois direitos tutelados constitucionalmente.

Desde que se admita o carater principiolégico das disposi¢cdes
constitucionais, que tém por conseqgiiéncia sua dissemina¢do por toda ordem
juridica, verificar-se-a que os métodos tradicionais da hermenéutica ndo surtem
efeitos em se tratando de colisdo de principios.

N&o ha como se declarar a invalidade do principio em conflito, ja que sua
validade é pressuposto de sua aplicagdo. Seria uma incoeréncia, posto que nao
se trata de declaracdo de inconstitucionalidade, em que corretamente se
expulsaria a norma em conflito.

O constitucionalista Paulo Bonavides leciona que:

"o principio cuja aplicabilidade ao caso concreto se viu recusada por ensejo da

ponderagdo estimativa de valores, bens e interesses levados a cabo pelo

intérprete, continua a circular valido na corrente normativa do sistema,

conservando, intacta, a possibilidade de aplicacédo futura."*®

Abstratamente todos 0s principios ttm 0 mesmo peso e, justamente por
estarem contemplados com status constitucional ndo se fala em hierarquia
normativa. Portanto, “a dimenséo de peso dos principios ndo é considerada em
si mesma, como um atributo empirico” destes?®, mas sim como uma valorac&o
circunstancial dada pelo aplicador do direito em face das peculiaridades do caso
concreto.

E o que ALEXY chama de "relacdo de precedéncia condicionada”, ou seja,
levando-se em conta o0 caso, indicam-se as condi¢cdes diante das quais um

principio precede a outro, sendo claro que, diante de outras condicdes, a

8 Luis Roberto Barroso assevera que principios "sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicdo, seus postulados béasicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os
principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou
qualificacdes essenciais da ordem juridica que institui. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e
aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. Séo
Paulo, Saraiva, 1999. p. 147.

9 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 2001. p. 587.

20 AVILA, H. B. A distingdo entre principios e regras e a redefinicdo do dever de proporcionalidade.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 215:151-179, jan/mar 1999, p. 162.
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questdo de precedéncia pode ser solucionada inversamente. ? Desse modo,
nenhum principio tem um peso absoluto, mas sim pesos relativos dependendo
do caso concreto.

Pedro Caldas nos da uma breve nogcdo acerca dos critérios a serem
utilizados para a solucdo de tais conflitos na obra “Vida privada, liberdade de

imprensa e dano moral”?*:

“A mingua de um critério Gnico de validade e eficacia indiscutiveis, a solugdo do

conflito ficara, sob certos aspectos, a discricdo do intérprete. N&do se tome, todavia,

a discricdo, como aqui posta, com o significado de ter o intérprete as maos

desembaracadas para agir arbitrariamente, mesmo porque as decisdes

jurisdicionais devem ser motivadas, sob pena de completa desvalia. A

discricionariedade estaria em eleger os processos hermenéuticos recomendados

pelo caso concreto, sopesados a luz de todas as suas circunstancias”.

Entende-se a ponderacdo como fruto da necessidade de acomodacédo dos
principios que se encontram em tensdo, em um ordenamento juridico que se
pretende sistematico e harménico. E uma decisdo racional que, como toda
decisdo judicial, precisa ser motivada e fundamentada. Na fundamentacdo
racional diante do caso concreto é que se buscara a decisdo mais equilibrada e
menos prejudicial.

Na maioria das vezes, viver em uma democracia significa confrontar
interesses, e, a busca de solucdo de um caso no qual se verifica a colisédo entre
principios € o dilema que os operadores do Direito devem enfrentar. A
constituicdo brasileira resguarda no art. 5° entre outros direitos, o de receber

informacdes:

Inciso XXXIIl, do art. 5° “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”.
Destacamos nesse inciso o fato de, sendo as informacdes de interesse
coletivo, haver a possibilidade de pedi-las aos 6rgdos publicos. O principio da
publicidade visa assegurar e propiciar a todos o conhecimento de dados que
sejam do interesse coletivo, inclusive os referentes a administracdo direta e
indireta. O sigilo dos atos processuais s0O se justifica quando o préprio interesse
publico determinar, ou seja, quando a divulgacdo ferir o interesse social e a

tutela da intimidade.

2L ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estudios constitucionales,
1997. p. 92.

22 CALDAS, Pedro Frederico. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. Sao Paulo:
Saraiva, 1997.
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O inciso XIV do art. 5° da CF dispde:

“XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;”

O direito de informagdo é uma face do direito a liberdade, direito este que
abrange a liberdade de locomocédo, a liberdade de expresséo, liberdade de
escolha profissional ou religiosa, dentre outras. Para Jose Afonso da Silva®a
palavra informacéo designa o “conjunto de condi¢cdes e modalidades de difusdo
para o publico (ou colocada a disposicéo do publico) sob formas apropriadas, de
noticias ou elementos de conhecimento, idéias ou opinides”.

Jorge Miranda®* prefere a terminologia "liberdade de informacéo afirmando
que consiste em apreender ou dar a apreender fatos e noticias e nela prevalece
0 elemento cognitivo”.

A doutrina estrangeira desenvolveu duas teorias para a solucdo dos
conflitos de principios constitucionais. A primeira é a concordancia pratica®
(Hesse) que vem sendo comumente utilizada pelos Tribunais; a segunda, a da
dimens&o de peso ou importancia®® (Dworkin) e em ambas temos a visdo do
sobre-principio da proporcionalidade.

Os registros publicos acessaveis em seu inteiro teor através da rede
mundial, expdem dados pessoais a situacbes que afrontam a privacidade e
intimidade das pessoas. Essa disponibilizacdo de forma genérica agride a
dignidade da pessoa humana.

Desse modo, visando solucionar o possivel conflito bem como também
preservar o direito a informagcdo tomamos por parametro as solugcdes utilizadas
pelos doutrinadores no direito comparado a respeito da colisdo de direitos

fundamentais.

5.2

Critérios de solucao

2 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 edicdo. Sdo Paulo.
Malheiros Editores. 2006. p.245.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo V- Direitos Fundamentais. 32 edicao.
Coimbra. Coimbra Editora. 2000.p.454.

 pelo principio da concordancia pratica de Hesse “0os bens constitucionalmente protegidos, em
caso de conflito ou concorréncia, devem ser tratados de maneira que a afirmagdo de um nao
implique o sacrificio do outro, o que s0 se alcang¢a na aplicagdo ou na prética do texto." (COELHO,
Inocéncio Mértires. Interpretacéo constitucional. Porto Alegre, Sérgio A. Fabris Editor,1997.p.91)

2 Segundo esse critério, quando se entrecruzam varios principios, deve-se levar em conta 0 peso
relativo de cada um deles e, somente diante de um caso concreto se resolvera o problema da
aparente colisdo de principios, mediante uma ponderacdo (objetiva e subjetiva) de valores.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Ed. Martins Fontes. S&o Paulo. 2007. p.76/77.
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521

O critério da concordancia pratica

Novamente, releva ressaltar que ndo vamos esgotar o tema, eis que 0s
critérios de solu¢do do direito comparado serdo utilizados nessa dissertacao
como simples parametro de fundamentacdo visando equacionar a problematica
dos dados pessoais, constantes dos registros publicos, disponibilizados na
Internet.

O principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo baseia-se na
unidade constitucional e foi originalmente concebido por Conrad Hesse, citado
por Bonavides?’. Este principio “procura estabelecer um equilibrio entre os
direitos e bens juridicos protegidos, harmonizando-0s no caso concreto através
de um juizo de ponderacdo, no intuito de preservar ao maximo os direitos em
conflitos™®,

Por esse principio busca-se o equilibrio entre os direitos e valores em jogo,
para que se possa estabelecer uma concordancia préatica®® (praktische
konkordans), que deve resultar em uma relacdo proporcional dos direitos
fundamentais em colisdo. Portanto, tal critério ndo levara a prevaléncia absoluta
de um direito sobre o outro, mas a tentativa de aplicacdo simultanea e
equilibrada de normas, mesmo que no caso concreto se limite uma delas.

Desse modo, ndo ha peso absoluto de principio algum, mas sim, e tdo
somente, pesos relativos. Busca-se com a ponderacdo a menor afetacdo
possivel dos principios colidentes, sendo que "quanto maior € o grau de
insatisfacdo ou de afetagcdo de um principio, tanto maior tem que ser a

importancia da satisfac&o do outro." *°

Assim, afirma-se que a ponderagdo € fruto da necessidade de
acomodacao dos principios em tensdo, visando estabelecer uma relacao
proporcional dos direitos em colisdo. Como fruto de uma fundamentagéao racional
e equilibrada, ha de ser motivada e fundamentada. Nesse sentido assevera

Limberger®":

*’BONAVIDES,Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p.514.
8 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacéo constitucional. Porto Alegre, Sérgio A. Fabris Editor,
1997. pag. 91

* HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Die Normative Kraft der Verfassung.
Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1991. p. 53.

¥ ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales,1997. p. 92.

%1 LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informatica. A necessidade de protecao
dos dados pessoais. Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 2007. p.129.
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“Ha de se fazer uma ponderacdo entre o direito a privacidade e o direito a
informacéo, posto que Constituicdo ndo estabelece uma prevaléncia inicial de
qualquer um deles, portanto, ha um equilibrio instavel, sem que nenhum tenha
carater absoluto nem categoria superior aos confinantes.”

5.2.2
O critério da dimensédo de peso e importancia

Tal critério é citado nesse trabalho, simplesmente, como mais um
parametro na busca de solucdes visando compatibilizar a informacdo e a
privacidade, eis que na impossibilidade da utilizagdo do critério da concordancia
pratica, pode ser utilizado o critério da dimensdo de peso e importancia®,
fornecida por Ronald Dworkin. Segundo esse critério, quando se entrecruzam
varios principios, deve-se levar em conta o0 peso relativo de cada um deles.

Somente diante de um caso concreto se resolvera o problema da aparente
colisdo de principios, mediante uma ponderacdo de valores. Ao contrario do que
ocorre com a antinomia de regras, ndo ocorre, a priori, critérios formais nem
forma preestabelecida para solucdo de problemas de conflitos. O intérprete, na
analise do caso concreto, verificara, segundo critérios objetivos e subjetivos, qual
o valor que o ordenamento, em seu conjunto, deseja preservar naguela dada
situacéo

Juntamente com esses dois parametros de solucbes para o conflito entre
principios, temos a utilizacdo de um sobre-principio ou principio dos principios

que é a utilizacdo da proporcionalidade.

5.2.3

O critério da proporcionalidade

Como dito, no plano tedrico, do ponto de vista juridico, ndo ha hierarquia
entre 0s principios constitucionais, ou seja, os direitos fundamentais visam, em
Gltima analise, ao desenvolvimento da dignidade da pessoa humana®. No plano
concreto contudo, pode ocorrer uma antinomia real entre direitos fundamentais a

exigir uma solucao.

32 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Ed. Martins Fontes.Sao Paulo. 2007,p.76/77.

¥ 0 principio fundamental da dignidade da pessoa humana cumpre um relevante papel na
arquitetura constitucional: o de fonte juridico-positiva dos direitos fundamentais. Aquele principio é
o valor que da unidade e coeréncia ao conjunto dos direitos fundamentais. Dessarte, o extenso rol
de direitos e garantias fundamentais consagrados pelo titulo Il da Constituicdo Federal de 1988
traduz uma especificacéo e densificagdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, 1lI)17. FARIAS, Edilsom Pereira. Colisao de Direitos. A Honra, a Intimidade, a Vida Privada
e a Imagem versus Liberdade de Expressao e Informacao, Op. Cit, p.395.



98

O Direito Administrativo consagrou o principio da proporcionalidade como
uma evolucdo do principio da legalidade, sendo que, inicialmente, a idéia de
propor¢ao ligava-se somente as penas. Posteriormente, “passou-se a exigir que
0s atos administrativos fossem adequados ao cumprimento das finalidades da
lei, e que 0s meios usados nao ferissem em demasia os direitos dos cidad&os”.>*

No plano fatico, a existéncia de regras incompativeis entre si é
denominada pela doutrina de antinomia. Ocorrendo uma antinomia, ha trés
critérios para a solucdo de conflitos: o critério cronolégico (regra posterior
derroga a anterior naquilo que for incompativel), o critério hierarquico (lei
superior revoga a inferior se com ela for incompativel) e, por dltimo, o critério da
especialidade (lei especial revoga a geral).

Na hip6tese de conflito de regras, utiliza-se um desses critérios retro
referidos, de maneira que sempre um prevalecerd sobre o outro. Entretanto,
guando se trata de colisdo de principios constitucionais ndo se pode
simplesmente afastar um deles. Desse modo, 0s critérios acima descritos nao

séo aplicados para a solucéo de conflito entre principios.

5.2.4

A solucao de equilibrio através dos filtros

Como explicitado no primeiro capitulo, notarios e registradores sado
agentes publicos delegados. Como tal, os atos por eles praticados sdo atos
administrativos, eis que os praticam em nome do Estado visando satisfazer
necessidades essenciais ou secundéarias da coletividade ou conveniéncias do
préprio poder publico.

Pela ponderacdo entre os principios da informacdo e da privacidade
vislumbramos a hipétese dos filtros que sdo uma forma de solucao para viabilizar
a disponibilizacdo de informagdes na Internet, reduzindo o risco a privacidade de
dados pessoais, alguns sensiveis, armazenados nos arquivos dos registros
publicos.

Neste sentido leciona Doneda®”:

“Embora a constituicdo contemple o direito a informacdo como garantia a liberdade
de expresséo tal direito deve ser confrontado com a protecéo a personalidade, em

especial, com o direito a privacidade. Além disso, constitucionalmente s&o
inviolaveis a vida privada e a intimidade. Na legislagdo ordinaria vislumbramos a

¥BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora
Brasilia Juridica, 1996. p. 33.

% DONEDA, Danilo. Da privacidade a protegéo de dados pessoais, Ed. Renovar, 2006. p.324.
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referéncia a um conjunto de situagfes, sejam existenciais como patrimoniais, nas
quais se verifica a necessidade da ponderacdo pelo interprete de interesses
relacionados a privacidade”.

Ao disponibilizar na rede informagées nominativas sensiveis® certamente
ocorrera uma afronta a privacidade do cidaddo que tem em seus registros, dados
pessoais sensiveis que se ndo forem filtrados, depurados, estardo disponiveis
integralmente suscitando uma possivel afronta ao direito a privacidade.

A utilizacdo pelos registradores®” de filtros que preservem os dados
identificaveis sensiveis, ou seja, dados nominativos contendo informacfes
pessoais, nada mais € que a utilizacdo da ponderacdo de principios visando a
preservacdo de dois valores constitucionalmente protegidos: a informacéo e a
privacidade.

Como exemplo, tomemos a matricula® de um imével de propriedade do
cidaddo Edson Arantes do Nascimento, que contenha nome, endereco, estado
civil, nimero do cadastro de pessoa fisica na Receita Federal, valor de aquisicdo
do imoével, entre outros dados. O que propomos é que somente estejam
disponiveis na Internet dados objetivos ndo sensiveis, ou seja, dados genéricos
sobre atos e fatos juridicos que atendam ao escopo da prestagdo dos servigos,
mas ndo exponham a privacidade do cidaddo. Exemplificando, no caso citado,
através da Internet acessariamos, apenas, a informacdo de que tal cidadéo é
proprietario de imovel constante dos arquivos do 2° Registro de Imoveis de
Santos/SP.

Caso necessaério, o utente, nos termos da Lei (art.16, da Lei 6.015/73),
pediria ao servico registral uma certiddo de inteiro teor da matricula, ou uma

certiddo negativa conforme o interesse.

% Dados nominativos sensiveis s30 os gue identificam pessoas e as relacionam aos seus dados
genéticos, convicgdes filoséficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, a situagéo patrimonial e
financeira, estado de saude incluindo, fé religiosa, opgdo sexual, origem racial ou étnica, entre
outros. (DONEDA, Danilo. Da privacidade a prote¢do de dados pessoais, Ed. Renovar, 2006,

.160)

" Particulares que recebem a incumbéncia da execucéo de determinada atividade, obra ou servico
publico e o realizam em nome proéprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e
sob a permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes ndo séo servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de
colaboradores do Poder Publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 75.)

% A matricula é o espelho da propriedade imobiliaria e deve ter um teor em forma narrativa, mas
abreviada, que satisfaga sua finalidade, que é individualizar o imével e o seu proprietario. Tendo
por estremas o objeto e o titular do direito real, abrange dados individualizadores de um e de outro.
Tanto o imovel como o proprietario hdo de ser descritos precisamente, sem que reste duvida sobre
a sua identidade, declinando-se, por fim, o vinculo ou titulo que prende o primeiro ao segundo, vale
dizer, o nimero de registro anterior (CARVALHO, Afranio de. Registro de iméveis, Rio de Janeiro,
Forense, 42 Edicdo, p.441)
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Embora constante dos arquivos dos registros publicos, ndo encontramos
finalidade nem necessidade de dar conhecimento na rede mundial, que
determinado imdvel, de propriedade de uma pessoa identificada, cadastrada na
receita federal sob o nimero X, localizado na Avenida Vieira Souto n° Y, foi
objeto de uma transacgao comercial, entre Sicrano e Beltrano, envolvendo o valor
de R$ 22.000.000,00 (vinte dois milhdes de reais). Alguns desses dados
pessoais interessam somente aos participes, bem como as receitas Federal,
Estadual e/ou Municipal, dependendo do negdcio juridico realizado.

Portanto, qual a finalidade de dar publicidade na Internet quanto ao
namero cadastral na Receita Federal do comprador e vendedor, bem como o
namero da identidade de ambos e respectivos cdnjuges/companheiros, ou ainda,
que o regime de bens de qualquer participe é o da unido estavel e que tal unido
estabelece um percentual de participacdo sobre o patriménio do casal para cada
ano de convivéncia?

Esses dados nominativos sensiveis®® ndo tém relevancia para estarem
disponiveis on-line, ou melhor, ndo devem ser objeto de disponibilizacdo na rede
Internet, em raz&o da velocidade, eficiéncia e riscos do efeito multiplicador da
divulgacdo desses dados em escala mundial, que pode ocasionar transtornos a
privacidade.

Certamente a disponibilizacdo de dados sensiveis afronta a privacidade e,
portanto, devemos estabelecer filtros que depurem as informacdes que estardo
disponiveis nos arquivos virtuais dos registradores e acessaveis pela sociedade
em geral através da rede.

Do mesmo modo e dentro da perspectiva de um resgate do republicanismo
gue atualmente existe na nossa sociedade, como defendido no item 1.6 desta
dissertacdo, temos por conviccdo que a contradicdo entre a informacdo e a
privacidade tem por fundamento uma solucao pelo equilibrio dos principios.

Como explanado, para o republicanismo, virtudes tais como coragem,
temperanca e prudéncia, juntamente com o envolvimento ativo com a esfera
publica, sdo pré-condi¢cdes para a preservacdo das liberdades individuais. O

“cidaddo prudente, que valoriza o equilibrio reconhece que a extensdo das

% Dados sensiveis sdo os relacionados a situacdo patrimonial e financeira, estado de saude
incluindo os dados genéticos, convicgdes filosoficas ou politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé
religiosa, opgdo sexual, origem racial ou étnica, entre outros. (DRUMMOND, Victor. Internet,
privacidade e dados pessoais. Lumen Jaris. P. 69)
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liberdades que desfruta sé pode ser o resultado ou a recompensa para a busca
do bem publico as expensas do interesse privado individual™*.

O equilibrio e a prudéncia buscados pelo republicanismo encontram eco
nos filtros por nos preconizados como solugdo visando preservar a privacidade,
sem cassar o direito a informacéo, compativel com uma sociedade plural em um

Estado Democratico de Direito.

5.3
Habeas data como protecdo das pessoas frente aos arquivos

registrais

O habeas data é um instrumento concebido com o escopo de proporcionar
ao cidadao informacbes sobre sua pessoa e, se necessario, possibilitar retifica-
las diretamente nos bancos de dados publicos ou privados. A Constituicao
Federal, prevé referido instrumento, em seu art. 59, inciso LXXII, que estabelece
os direitos e garantias fundamentais. O instituto foi introduzido na ordem juridica
brasileira em atendimento ao grave problema da protecdo da privacidade ante a
organizacao dos bancos de dados mantidos pelo Estado ou entidades privadas.
Tal regra foi regulamentada pela Lei 9.507/97.

O habeas data apresenta evidentes paralelos com o habeas corpus. Tal
paridade justifica-se pela intencdo de se aproveitar da carga semantica que a
expressdo absorveu e serve para sua introdu¢gdo como mais um instrumento de
garantia individual.

Consubstancia-se como remédio constitucional visando o conhecimento
pleno das informagdes arquivadas bem como a retificacdo de tais dados.
Enquanto seguranga visando garantia da reserva legal da intimidade ou
privacidade, tem suporte no inciso XXXIII do art. 5° do diploma constitucional que
assegura o direito a informacao, oponivel a 6rgdos publicos ou entidades de
carater publico. JA para a obtencdo de informacBes em geral vigoram o0s
mecanismos proprios do Direito Processual, ao amparo da previsdo do inciso
XIV do mesmo preceito.

O habeas data, no ordenamento juridico pétrio, configura inovagéo
introduzida pelo art. 5°, inciso LXII, da Constituicdo Federal de 1988, que assim

versa.

“ MELO, Marcus André. Republicanismo, Liberalismo e Racionalidade. Revista Lua Nova n°® 55-
56, 2002.
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"Conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros publicos ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo."

A doutrina informa que a origem do instituto remonta a legislacéo ordinaria
dos Estados Unidos da América, por meio do Freedom of Information Act, de
1974, o qual visava a possibilitar o acesso do particular as informactes
constantes de registros publicos ou privados**.

O instituto visa garantir o direito de todas as pessoas solicitarem, por via
judicial, a exibicdo de registros publicos ou privados em que estejam incluidos
seus dados pessoais, a fim de que deles se tome conhecimento e, caso se faca
necessario, promovam-se as competentes retificacbes de dados inexatos ou
obsoletos ou que impliguem em discriminacdo. Antes da insercdo de referido
instituto na Constituicdo, a jurisprudéncia admitia a utilizacdo do mandado de
seguranca, com a finalidade hoje estabelecida no habeas data.

Atualmente, o habeas data deve ser analisado sobre uma triplice
finalidade. Uma se refere a obtencdo de informacdes existentes na entidade
governamental ou de carater publico; outra corresponde a uma eventual
retificacdo dos dados nelas constantes e uma terceira inserida pelo inciso I, art.
7° da Lei 9.507/07 que autorizou averbacdo nos assentamentos do interessado,
de contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. O objetivo seria exatamente o de
evitar o constrangimento que tais dados pudessem causar ao individuo.

O instituto possui uma natureza mista, desenvolvendo-se em duas etapas.
Inicialmente, concede-se ao impetrante o direito ao acesso as informacodes
(mandamental), para que, posteriormente, caso necessario, sejam as mesmas
retificadas (constitutiva) ou ainda justificadas.

Ao impetrante do habeas data, basta a intencdo de conhecer tais
informacdes relativas a sua pessoa. Nao € necessario qualquer justificativa
guanto a relevancia ou interesse das informagfes, somente a impossibilidade de
obté-las diretamente nos arquivos consultados.

Como remédio constitucional inserido entre os direitos e garantias
fundamentais, destina-se a assegurar ao seu impetrante o conhecimento de

informacdes a seu respeito, porventura arquivado por entidades governamentais

“I MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5. ed, S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 138.
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ou de direito privado, assim como o direito de retificacdo, anotacdo e
contestacdo desses dados.

A observacdo que se faz quanto a utilizacdo do habeas data como
instrumento que visa dar conhecimento, retificar dados errbneos ou
simplesmente inserir explicacdes a fatos veridicos, consiste na inadequacédo de
sua postulacdo, em razdo da necessidade de se recorrer, inicialmente, a via
administrativa e, em caso de insucesso, ao contrario do habeas corpus, da
necessidade de um advogado para sua interposicao.

Ressalte-se que os bancos de dados dos registros publicos disponiveis na
rede virtual potencializam os riscos de agressédo aos direitos pessoais de forma
guase instantanea e, portanto, necesséria a regulamentacdo dos filtros visando

protecéo de tais direitos.

5.4

O CDC como outra protecao aos dados pessoais

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078 de 1990, marcou uma
ruptura no ordenamento civil**brasileiro, tendo sido marco modernizador que se
espraiou para outras areas do Direito. A nova lei significou consideravel avanco

da nossa legislacdo no rumo da modernidade, procurando dar adequada

Y

resposta juridica a realidade da nossa vida econbmica. Em seu artigo 43,
estabeleceu uma série de direitos e garantias para o consumidor em relagéo as
suas informagfes pessoais presentes em bancos de dados e cadastros publicos

e privados:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacBes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.
§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter
informacdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias
Uteis, comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes
incorretas.

“2 A nova lei significou abrupta passagem do sistema obrigacional implantado pelo CC anterior,
para um sistema que parte do pressuposto da desigualdade e considera que o mais fraco tem
menor liberdade, com o emprego de clausulas gerais, como a de abuso de direito, ordem publica,
lesdo enorme, boa-fé objetiva, etc. AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Aspectos do Cdédigo de
Defesa do Consumidor. Ajuris, v. 13, n. 52, p. 167-187, jul. 1991.
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§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de

protecao ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescri¢éo relativa a cobranca de débitos do consumidor, nédo

serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer

informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

As disposicbes do Cdédigo de Defesa do Consumidor buscam o
estabelecimento de equilibrio na relacdo de consumo, através da interposicao de
limites ao uso pelo fornecedor de informagédo sobre o consumidor. Assim, por
exemplo, o registro de dados negativos sobre um consumidor ndo podera ser
mantido por um periodo superior a 5 anos; é prevista a necessidade de
comunicacao escrita sobre o tratamento da informac&o ao consumidor em certos
casos, assim como o direito de acesso e correcao.

Ressalte-se que o CAadigo, em seus artigos 72 e 73, tipifica como crime a
negativa do acesso aos dados pessoais e a nao corre¢cdo da informacéo

inveridica, sendo vejamos:

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacg@es que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena Detencédo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informac&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser
inexata:

Pena Detencao de um a seis meses ou multa.

Segundo Doneda® é possivel reconhecer neste diploma legislativo a
presenca de principios de protecdo de dados pessoais comuns a outras
legislagBes mais abrangentes, ainda que de uma forma resumida e inserida em
um contexto — o das relagbes de consumo - que impede que esta disciplina
assuma os contornos de um sistema geral de protecdo de dados pessoais, muito
embora possa fornecer parametros interpretativos Uteis para outras situacoes.

O cébdigo de defesa do consumidor, visando evitar a manipulacdo dos
dados cadastrais dos consumidores, estabeleceu que todos podem ter acesso
as préprias informacdes e, além disso, permitiu que tais informacdes possam ser
objeto de correcdo e aditamentos. Os bancos de dados e os cadastros relativos
a consumidores passaram a ser consideradas entidades de carater publico
possibilitando a utilizacdo do habeas data na hipétese de recusa ou demora
excessiva no fornecimento de informacdes por parte do seu detentor.

Entretanto, embora o Habeas data e as normas do CDC acerca da

protecdo de dados pessoais sejam um avango no Direito brasileiro, ainda séo

“DONEDA, Danilo. A protecdo de dados pessoais no direito brasileiro. Disponivel em < htpp//
www.habeasdata.org/doneda> Acess025/02/008.
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insuficientes para a protecdo da privacidade de dados em um ambiente

exponencialmente invasivo tal qual a Internet.



6

Conclusao

A presente pesquisa procurou discutir a privacidade dos registros publicos
disponibilizados na Internet, especialmente, acerca dos dados pessoais
sensiveis que alguns daqueles registros contém. Como explanado ao longo do
trabalho, os notarios e registradores passaram a exercer suas funcdes
delegadas, em caréater privado. Tal atividade tem por escopo inscrever e conferir
publicidade, garantindo seguranca e eficacia® a fatos ou atos juridicos.

Ao entendimento que, por serem publicos, 0s registradores estariam
habilitados a tornar disponiveis seus arquivos digitalizados, através da Internet,
acabou por ensejar um conflito entre principios constitucionalmente positivados
(informacao e privacidade). O grande desafio da atualidade é o de garantir a
efetividade dos direitos fundamentais, diante do fenébmeno informatico.

Os limites do espaco publico e do privado se alteraram, substancialmente,
neste inicio de milénio, em razdo da Internet, cuja rede consiste em um avancgo
crescente do publico sobre o privado. Embora o espaco publico e o privado
persistam como duas esferas de atuacdo do cidad&o, ndo sdo mais concebidas
como opostas, mas sim como um complexo de referéncias reciprocas que
repercutem na compreensdo e aplicacdo do Direito fundado nos valores da
solidariedade social, da igualdade e da justica distributiva.

A transformacao e evolugdo da pratica registral séo acompanhadas pela
transformacdo e crescimento do espago publico, nesse ambiente inédito de
interconexdo, que lanca enormes desafios em defesa de um minimo espaco
privado, em um novo ambiente de total visibilidade social®. Os registros publicos
junto as suas novas estratégias de disponibilizacdo de informacdes, através do
novo espago publico virtual, apresentam-se como algo eminente na sociedade
contemporanea.

Nesse processo, a Internet representa uma ferramenta importante para o
utente do servico publico, no que diz respeito a velocidade e a abrangéncia,
quanto as informacdes disponibilizadas.

A preservacdo da memoria coletiva é um aspecto relevante no confronto
entre a publicidade informativa e a privacidade, principalmente na conservacao

de informacfes pessoais. E essa memoéria coletiva € um dos pressupostos dos

! Eficacia é aptiddo de produzir efeitos juridicos, calcada na segurangca dos assentos, ha
autenticidade dos atos juridicos e declaragdes para eles transpostos.
2 ROSA, Mario. Op. Cit., p. 38.
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registros publicos. Entretanto, tal publicidade registral ndo pode ser interpretada
de forma absoluta. Deve ser compatibilizada com o direito a privacidade e a
intimidade para que estes ndo restem sacrificados. N&o deve existir uma
preponderancia do direito & informacdo em relacdo ao direito de privacidade,
ressalvando que a Constituicdo se ocupa da previsdo quanto as garantias, sem
indicar prioridades.

O caréter peculiar do direito de personalidade faz com que a tutela mais
indicada seja a preventiva, impedindo que a ofensa a privacidade se consume,
pois, uma vez atacada, dificimente essa parte da personalidade do individuo
sera restituida ao seu status quo ante. Assim, os registradores ndo devem tornar
disponiveis, na Internet, dados nominativos sensiveis®.

Desse modo, ressaltamos a importancia do tema da protecdo de dados
pessoais como consequUéncia dos direitos fundamentais, visando um
balanceamento dos principios e interesses envolvidos. Como solugdo para esse
embate, sugerimos critérios interpretativos do Direito comparado, eis que
inexiste norma legal especifica dispondo quanto aos limites dos dados pessoais
constantes dos registros publicos que poderiam figurar na rede mundial.

As normas de protecdo a privacidade dos cidadéos frente aos bancos de
dados existentes no Brasil, e retro expostas, ndo suprem as necessidades de
protecdo no meio virtual. O Habeas data* assim como as normas do Cédigo de
Defesa do Consumidor®, quanto & protecdo de dados pessoais, sdo insuficientes
para a protecdo da privacidade em um meio potencialmente invasivo e dotado de
efeito multiplicador.

Importa frisar que o fato dos registros serem publicos, ndo autoriza nem
justifica ao delegatarios daqueles servicos, a sua disponibilizacdo integral e
irrestrita na Internet. A tutela da protecdo do cidaddo quanto aos bancos de
dados pessoais, no Brasil, é incipiente e, especialmente, em relacdo aos dados
dos registros publicos é inexistente. Portanto, visando a preserva¢do minima de
uma privacidade no ambiente virtual, faz-se necessario propostas legislativas

especificas, na tentativa de acompanhar os avangos tecnolégicos.

® Dados nominativos sensiveis sdo os relacionados a situacdo patrimonial e financeira, estado de
saude incluindo os dados genéticos, convicgdes filoséficas ou politicas, filiagdo partidaria ou
sindical, fé religiosa, opgdo sexual, origem racial ou étnica, entre outros.(VASCONCELQOS, Pedro
Paes. A protecdo dos dados pessoais e o direito a privacidade. Coimbra, Coimbra Editora, 2000,
p.245).

* Habeas data é o instrumento constitucional gue garante o0 acesso as informacgdes, bem como
retificacdes e justificacdes.

® BRASIL. Lei Federal 8.078/90: Art. 43.
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Como uma possivel solucdo para a pesquisa, encontramos no Direito
comparado um modelo de resguardo e equilibrio, entre a publicidade e a
privacidade. Através da ponderacdo de valores e da proporcionalidade
vislumbramos a possibilidade da utilizagcdo de filtros, que possam depurar
informacdes pessoais sensiveis, visando preservar a privacidade sem cassar o
legitimo e inerente direito a informacédo de tais arquivos. Também, podemos
justificar a mesma solucao dos filtros pelo exercicio de virtudes republicanas, eis
que equilibrio, prudéncia e bom senso séo caracteristicas do republicanismo.

Desse modo, seja pela ponderacdo e proporcionalidade ou ainda pelo
exercicio de virtudes republicanas, a depuracdo através da filtragem propicia e
autoriza a disponibilizacdo de informacdo registrais, na Internet, de forma a
conciliar o inerente direito a informacéo preservando-se a privacidade.

Apresentamos, a seguir, as conclusdes especificas as quais chegamos ao
longo deste trabalho.

1) Notéarios e registradores s&o agentes publicos delegados®que assumem a
funcdo apos aprovagdo em concurso publico e fiscalizados pelo Poder Judiciario.
Os registros publicos tém por finalidade precipua a garantia da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos’. Tal publicidade nao
autoriza e nem justifica a disponibilizagdo indiscriminada de registros
nominativos sensiveis na Internet.

2) Atualmente, o espaco publico e o privado persistem como duas esferas de
atuacao do cidadao, embora ndo mais concebidas como opostas, mas como um
complexo de referéncias reciprocas. A Internet € um novo e imensuravel espaco
publico virtual que, como na Grécia antiga, ocupa de forma majoritaria o espaco
reduzindo o privado a uma 6érbita muito restrita. Em sintese, a Internet é o
avanco do publico sobre o privado.

3) Os registros publicos como pratica de liberdade positiva®passam a necessitar
de mecanismos de mediacéo e disponibilizacdo atuais, sendo que a Internet se
apresenta como meio ideal para realizar tal funcéo.

4) Nesse possivel retorno ao republicanismo, quando falamos sobre
privacidade, nos referimos nédo somente ao direito de manter o carater

confidencial de fatos personalissimos, mas ao direito de saber quais informacgdes

® BRASIL. Art. 236 da CF. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.

" BRASIL. Lei Federal 8.935/94: Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia
dos atos juridicos.

8 Sobre liberdade positiva, v. BERLIN, Isaiah. Quatro Ensaios sobre a Liberdade. Tradugdo de
Wamberto Hudson Ferreira. Brasilia: EDUnB, 1981 (Cole¢cao Pensamento Politico, 39).
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sob si préprio sdo armazenadas e utilizadas por outros e, principalmente, ao
Direito de manté-las atualizadas e verdadeiras®. Nesse contexto, as informacdes
(reqgistros) oferecem-se para os individuos como um dos direitos e garantias
fundamentais, protegido constitucionalmente e que ndo s6 podem como devem
estar disponiveis através desse novo espaco publico constituido pela rede
mundial.

5) Os registradores devem evitar que internautas tenham acesso direto a
correspondente base de dados dos respectivos registros publicos, bem como
devem controlar os eventuais pedidos massivos de informacao, impedindo uma
transferéncia do conteddo desses arquivos para bancos de dados paralelos,
evitando a manipulacéo destes dados para fins diversos dos que derivam da sua
funcéo essencial.

6)  Os registros publicos ndo contemplam apenas dados genéricos. Fornecem,
também, dados pessoais, alguns sensiveis. Portanto, a divulgagéo de tais dados
que, eventualmente, possam atingir a dignidade da pessoa, sua personalidade
ou mesmo sua liberdade pode configurar violagdo ao direito de privacidade do
individuo.

7) Abstratamente, ndo ocorre conflito entre publicidade e privacidade, embora
os limites entre tais principios sejam dificeis de serem aferidos. Entretanto,
devemos ressaltar a necessidade da filtragem e depuracdo dos dados pessoais
constantes dos registros publicos disponibilizados na rede, visando
compatibilizar os direitos a privacidade e a informacao, para que um destes ndo
reste sacrificado.

8) O principio da proporcionalidade deve ser utilizado pelo operador do direito
como um sobre-principio visando preservar os direitos constitucionais em jogo. O
principio da proporcionalidade é a mola mestra que as ampara e possibilita uma
decisdo de equilibrio no caso concreto visando resguardar a dignidade da
pessoa humana.

9) Apesar do pioneirismo na criagdo do habeas data e da importancia das
regras de defesa do consumidor, quanto aos dados pessoais, torna-se
necessario alertar o legislador brasileiro para a relevancia do tema da protecéo
do cidaddo frente aos bancos de dados, pois a legislagdo existente é
insuficiente para resguardar a privacidade, na Internet.

10) Torna-se necessario levar ao meio profissional e académico uma discusséo

quanto a utilizacdo dos filtros pelos registradores, como forma de estabelecer

® Habeas data é o instrumento constitucional gue garante o acesso as informacdes, bem como
retificacdes e justificacdes.
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limites ao contetdo a ser disponibilizado na rede, dentro de uma perspectiva de
auto-regulacéo da privacidade, como encontrada no direito norte americano®, ou
se havera necessidade de uma positivacdo legislativa como no civil law que
vigora na Comunidade Européia®”.

11) Enquanto os limites quanto ao conteddo dos dados registrais a serem
disponibilizados na Internet, ndo estdo positivados no Brasil, defendemos uma
auto-regulacéo®, através dos filtros, visando depurar informacbes pessoais
sensiveis, evitando infringir a privacidade, seja em razdo da ponderacdo de
valores, fruto da experiéncia do direito comparado, seja em razdo do equilibrio e
sensatez preconizados pelo republicanismo, sem cassar o legitimo direito a

informacao.

' DRUMMOND, Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: 2003.p.18.

" Na CE vigora normatizagdo supranacional inserida na através da Diretiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu que regulamenta a protec@o de dados pessoais na Internet. Op. cit, p.19.

2 Nos paises da common law, em especial nos Estados Unidos, por diversos motivos, ocorre um
tratamento menos exigente no ambito legislativo, ao contrario dos paises da CE, no sentido de
uma auto-regulacao ou auto-vigilancia quanto a politica de privacidade na Internet. DRUMMOND,
Victor. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: 2003.p.38.
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