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RESUMO

Esta tese tem como principal objetivo a clarificacdo do destino das
receitas obtidas pelo Governo Federal instituida como consequéncia de conflitos
comerciais internacionais, bem como a discussao sobre se a entrega de qualquer
dessas receitas para as industrias poderia ser considerada uma subvencéo ilegal

pelos outros participantes do regime de comércio internacional.

Palavras - chave : Comércio internacional; Destino das receitas; Comércio

internacional de subvencoes.



ABSTRACT.

This thesis has as its main objective the clarification of the
destination of revenues obtained by the Federal Government imposed as
consequence of international trade disputes as well as the discussion on whether
the delivery of any such revenues to the industries could be considered as an

illegal subsidy by the other participants of the international trade regime.

Keywords: International Trade; Destination of revenues; Subsidies International

Trade.



INTRODUCAO

Os argumentos lancados trazem a impressdo do Autor ndo sé com
relacdo a vasta bibliografia que foi utilizada, mas, também contatos com
Professores da matéria e casos praticos junto a propria Organizagdo Mundial de
Comeércio — OMC.

O trabalho pretende esclarecer se ha efetivamente reparacdo aos danos
causados a industria nacional com a ado¢do de medidas de defesa comercial,
bem como, se essa reparacdo caso seja existente pode ser considerada como
subsidio ilegal pela Organizagdo Mundial do Comércio — OMC.

1. JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, devido a globalizacdo, nunca foi tédo discutida a
participacdo comercial internacional pelos paises ao redor do mundo, sejam eles
desenvolvidos ou em desenvolvimento, cada pais que compde a terra a cada dia
gue passa, estd mais preocupado e preparado para participar do grande mercado

internacional.

Em decorréncia da formacédo deste mercado internacional e da
preparacdo dos paises surge a necessidade de preservacdo da boa pratica
comercial, ou seja, garantir gue o mercado internacional seja, competitivo, de uma

maneira licita e organizado inclusive com a participacao da industria local.
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Para tanto, os paises membros formaram a Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC, que tem por objetivo principal a regulamentagdo do
comércio mundial, bem como, em caso de praticas comerciais desleais, adotarem

as medidas de defesa comercial, através do Orgéo de Solucdo de Controvérsia.

Ao adotar essas medidas de defesa comerciais recomendadas
pela OMC, eventualmente, os paises membros acabam auferindo uma receita, a
qual certamente possui hatureza juridica prépria e deveria, salvo melhor juizo, ser

repassada a industria prejudicada comercialmente pela pratica comercial abusiva.

Todavia, a arrecadacdo ndo € repassada a industria prejudicada e
o dinheiro acaba sendo incorporado ao or¢camento ordinario da Unido, de modo

que o prejudicado pelo ilicito comercial fica sem sua reparacéo.

No presente trabalho demonstraremos a necessidade de
reparacdo da industria prejudicada, tendo em vista a necessidade de
recomposi¢ao patrimonial da vitima do suposto dano.

Portanto, a justificativa para realizacdo desse trabalho
corresponde a necessidade de revisdo do destino outorgado a arrecadacéo

estatal através das medidas de defesa comercial.

2. OBJETIVOS DO TRABALHO.

O objetivo geral do trabalho visa responder se a destinacédo da
arrecadacéo estatal com aplicacdo de medidas de defesa comercial pode/deve

ser repassada para a industria local prejudicada com a postura comercial desleal
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e, em caso positivo, se esse repasse corresponde a aplicacdo de subsidio ilegal
em favor desta industria local beneficiaria do repasse.

Além deste objetivo geral principal, ha, também, os objetivos
especificos que devem esclarecer se ha reparacdo de danos em favor da
industria local prejudicada caso seja aplicada alguma medida de defesa comercial
e o produto dessa medida ndo seja repassado em favor da industria local.

Outro objeto seria esclarecer qual a natureza juridica da

arrecadacao do Estado através da aplicacdo das medidas de defesa comercial.

Ainda seria necessério esclarecer se o repasse da arrecadacao
das medidas de defesa comercial em favor da industria local pode ser

considerado como subsidio e em caso positivo se esse subsidio é legal ou ilegal.

3. REVISAO DE LITERATURA.

Pelo que temos conhecimento ndo h& nenhuma obra nesse
sentido publicada no Brasil. Justamente por isso, pela relevancia do tema, bem
como, pela auséncia de obra especifica resolvemos encarar o desafio e colocar o
tema em pauta, tendo em vista a crescente utilizacdo das medidas de defesa

comercial pelo Brasil junto a OMC.



4. MATERIAL E METODOS PREVISTOS.

A dissertacdo sera desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica
de cunho analitico-explicativo, envolvendo obras doutrinarias, boletins de edicéo
sazional especializados em Direito Internacional, documentos oficiais publicados

pela OMC, bem como artigos constantes de periddicos.

O material sera submetido a uma analise qualitativa utilizando-se
o0 método dedutivo, onde iremos buscar demonstrar se ha efetivamente reparacéo
junto as industrias locais sem a distribuicdo da arrecadacao auferida pelo Estado
com a aplicacdo das medidas de defesa comercial, bem como, se houvesse
reparacao efetiva dos danos mediante o repasse da referida arrecadacéo, esse

repasse nao poderia ser considerado como subsidio.



1. ANALISE HISTORICA.

1.1. HISTORIA DE FORMACAO DO GATT.

Os anos 30 (trinta) foram marcados por escassa cooperacao entre
as nacoes, tendo em vista o periodo pés-primeira grande guerra, na medida em
que os paises da Europa, principalmente, continental, estavam completamente

destruidos.

A aludida destruigéo facilitou e bastante a escassez das trocas
comerciais, devido, também, a grande desconfianca que ainda rondava pelos

ares.

Aliada a desconfianga que plainava pelos ares, a necessidade de
reconstrucdo dos paises, mediante o fortalecimento da industria local, fortalecia a

utilizacao de fortes barreiras comerciais a importacao.

Os Estados Unidos que tinha surgido ap0s a primeira grande
guerra como a superpoténcia mundial ndo tinha o menor interesse em facilitar o
comeércio internacional, principalmente apds o crash de 1929, onde assumiram um
comportamento acentuadamente protecionista aumentando, inclusive, suas tarifas

aduaneiras.

Ao final da segunda grande guerra, a postura americana era
completamente diferente, posto que tivessem uma experiéncia passada que nao
havia sido nada agradavel, razdo pela qual os Estados Unidos assumiram a

lideranca da liberalizacdo multilateral de comeércio.
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Foi nesta circunstancia de pés-segunda guerra mundial que foi
apresentado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) junto ao Conselho

Econdmico e Social da Organizacdo das Nac¢fes Unidas.

O GATT, escrito basicamente pelos Estados Unidos e pela
Inglaterra propunha regras multilaterais para o comércio internacional, visando,
basicamente, evitar politicas protecionistas demasiadas pelos demais paises,

como teria acontecido pos-primeira grande guerra.

Portanto, o principal objetivo do GATT era a diminuicdo das
barreiras comerciais e a garantia de acesso mais equitativo aos mercados por
parte de seus signatarios e ndo a promog¢ao ao livre comércio. Seus idealizadores
acreditavam que a cooperacao comercial aumentaria a interdependéncia entre os
paises e ajudaria a reduzir os riscos de uma nova guerra mundial (Hoekman e
Kostecki — 1995, p. 13)

1.2. AVANCO NAS RODADAS DE NEGOCIACOES DO GATT.

O GATT seria provisério e tinha prazo certo e determinado de
vida, devendo ser denunciado em 1948, na Conferéncia de Havana, onde deveria
ser substituido pela Organizacao Internacional do Comeércio — OIT. Todavia, a OIT
nao foi adiante, tendo em vista a recusa do Congresso Americano em ratificar o

acordo.

Desta forma o GATT assumiu muito das provisdes da OIT e foi
adquirindo progressivamente atribuicdes de uma organizacéo internacional, sendo

certo que ndo perdeu seu carater de acordo provisorio, muito menos obtendo
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personalidade juridica prépria como o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial.

Neste diapaséo o texto basico de 1947 foi ampliado ou modificado
por novos codigos e acordos, interpretacdes, waivers, relatérios, panels e
decisbes do Conselho Geral do GATT, incorporando progressivamente disciplinas

sobre medidas nao tarifarias.

Apos a formalizacdo do GATT, em Genebra, em 1947, foram

realizadas mais 07 (sete) sob a coordenacéo do GATT, a saber:

Rodada Annecy — 1949;

Rodada Torquay — 1950/51,

Rodada de Genebra — 1955/56;

Rodada Dilon — 1960/61;

Rodada Kennedy — 1963/67,

Rodada Téquio — 1973/79; e,

Rodada Uruguai — 1986/93.

A rodada Uruguai demorou cerca de 7 (sete) anos, onde muitas
rodadas de negociacbes foram celebradas entre 0s paises membros e o0s
resultados dessas negociacées podem ser divididos em duas grandes partes, a

saber:

a) — Codigo de Conduta — Arcabouco juridico — que esta contido no documento

“Os resultados da Rodada Uruguai de negocia¢des multilaterais; e,

b) — concessbes de acesso aos mercados locais onde estdo consolidados niveis

tarifarios maximos de cada pais.
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Isso significa que um pais ndo pode adotar nivel tarifario maior do
gue aguele consolidado, sem que venha apresentar alguma medida de

compensacao aos parceiros comerciais prejudicados.

1.3. FORMACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC.

Em Janeiro de 1995 como resultado da Rodada Uruguai entra em
funcionamento a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, que tem como

principais fungdes:

a) Gerenciar os acordos multilaterais e plurilaterais de comércio negociados por

seus membros;
b) Resolver diferencas comerciais;

c) Servir de foro para negociacdes sobre temas ja cobertos pelas regras

multilaterais de comércio e sobre novas questoes;
d) Supervisionar as politicas comerciais nacionais; e,

e) Cooperar com o Banco Mundial e o FMI na adog¢éo de politicas econémicas em

nivel mundial.



1.4. DIFERENCA ENTRE O GATT E A OMC.

A OMC néo é apenas um GATT ampliado.

O GATT era um acordo multilateral, provisorio, sem base
institucional, sem poder suficiente para impedir que algum signatario viesse a
praticar alguma conduta comercial desleal, visando proteger sua industria local,

tendo em vista a fragilidade de seu mecanismo de solucdo de controvéersia.

Por outro lado a OMC é uma organizacdo permanente, com
personalidade juridica propria, razdo pela qual os compromissos sob seus
auspicios sdo absolutos e permanentes. Outra absurda diferenca é quanto ao
sistema de solucédo de controvérsia que € muito mais efetivo e menos sujeito a

bloqueios.

As normas do GATT restringiam-se a mercadorias, enquanto que
a OMC trata além das mercadorias dos servigos e de direitos de propriedade

intelectual relacionados ao comércio em geral.

Muitos acordos do GATT séao plurilaterais, enquanto que a OMC é

multilateral, ou seja, subscritos por todos 0s seus membros.

1.5. MOMENTO BRASILEIRO QUANDO DA FORMACAO DA OMC.

Em meados da década de 90 (noventa), inicio do governo Collor,

o Brasil abriu-se comercialmente, acarretando na concorréncia da até entdo
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superprotegida industria interna com produtos similares importados, o que

inundou nosso mercado com produtos estrangeiros.

Diante da abertura de mercado, a industria nacional, na maioria
dos casos, rapidamente sucumbiu aos produtos estrangeiros, que, por diversas
oportunidades, eram de melhor qualidade e mais baratos que os equivalentes

nacionais.

Entretanto, essa distorcdo de valores entre os produtos nacionais
e importados, ocorria ndo s6 em funcao de exceléncia comercial das empresas
estrangeiras, mas, também, em grande parte, por praticas de comércio desleais

por parte destas empresas e do governo do Pais de origem.

Praticas comerciais desleais essas que nossa industria e governo
aceitaram durante algum periodo, tendo em vista que no inicio de nossa abertura
comercial ndo tinhamos qualquer espécie de experiéncia com os instrumentos de

defesa comercial, posto que néo praticasse concorréncia internacional.

Como é bem de ver, o tema € absurdamente novo em nosso
ordenamento juridico e, no comeércio internacional brasileiro, em que pese a

pratica de subsidio ser tdo antigo quanto o préprio mercado internacional.

Em contra partida a essa novidade juridica, este trabalho pretende
elaborar algumas criticas e colocar em discusséo diversos temas relacionados a

pratica de subsidios e medidas compensatérias por nosso Pais.

Criticas como, por exemplo, a conducdo do caso contencioso
Brasil X Canadd, por ocasido da disputa entre a EMBRAER e a BOMBARDIER,
que acarretou em dura derrota para industria nacional no painel da Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC, néo obstante nosso governo ter dado publicidade

exatamente ao contrario.

Pretendemos, ainda, restringir a utilizacdo das medidas

compensatdrias somente para 0S casos em que a mesma deve realmente ser
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aplicada e nédo a utilizagédo desse instrumento de defesa comercial como barreira

protecionista como fazem alguns paises desenvolvidos.

Este estudo servira, ainda, como contribuicdo para que 0sS
procedimentos de defesa comercial se popularizem em nosso ordenamento
juridico, de modo a melhora-lo e aperfeicoa-lo, tendo em vista a juventude do

tema.

Finalmente, este estudo buscara, também, corrigir o destino das
verbas arrecadas com as medidas compensatorias, tendo em vista que estas,
quando aplicado o direito compensatorio, passam a fazer parte da arrecadagéo
ordinaria da Unido, o que, em nosso ponto de vista, € data maxima venia,

equivocado.
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2. ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO — OMC.

2.1. FUNDACAO E ESTRUTURA.

Formada em 1995, ap6s o término da Rodada Uruguai, a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC foi formada com a primordial funcdo de

administrar o sistema multilateral de comércio.

A OMC, em sua fundacdo, ja teve sua estrutura juridica
devidamente delineada através do Acordo Constitutivo, sendo certo que esse
acordo nao confere a OMC o status de instituicdo especializada da ONU.

A OMC possui a seguinte estrutura de funcionamento:

a) Conferéncia Ministerial — Orgdo maximo da OMC, composta por representantes
de todos os paises-membros, que se reune a cada dois anos, tendo como
atribuicbes desempenhar todos os papeis da OMC, adotando as disposicdes
necessarias para tais fins, podendo decidir sobre todos o0s assuntos

compreendidos no ambito de qualquer dos Acordos Comerciais Multilaterais.

Na forma do Acordo Constitutivo da OMC 03 (trés) comités foram

estabelecidos pela Conferéncia Ministerial:

Comité de comércio e desenvolvimento — encarregado de examinar,
periodicamente, as disposicbes especiais em favor dos paises de menor

desenvolvimento.

Comité das restricbes por motivos de balanco.
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Comité de assuntos orgcamentarios, financeiros e administrativos.

b) Conselho Geral — Composto por representantes de todos os paises-membros,
reunindo-se quando necessario, o Conselho Geral serd o responsavel pelas
funcBes da Conferéncia Ministerial, além daquelas que o Acordo Constitutivo lhe

atribui especificamente.

c) Orgdo de Solucdo de Controvérsia — OSC — estabelecido pelo artigo 2, do
Anexo 2 do Acordo Constitutivo, tem a incumbéncia de responder as consultas
formuladas e solucionar as controvérsias surgidas entre 0s paises-membros a
respeito das matérias constantes dos acordos multilaterais. Tem a funcéo, ainda,
de supervisionar a aplicacdo das decisbes e das recomendacdes contidas nos
relatorios adotados e autorizar a suspensdo das concessfes e de outras

obrigagdes determinadas pelos acordo abrangidos.

d) Orgdo Permanente de Apelacdo — OPA — estabelecido pelo OSC, em
cumprimento ao artigo 17 do Anexo 2 do Acordo Constitutivo, responsavel pelo
julgamento dos recursos elaborados pelos paises-membros durante os painéis de

controvérsia.

e) Secretariado — chefiada por um Diretor Geral, indicado pela Conferéncia
Ministerial que determina e regulamenta seus poderes, deveres, prazo de

mandato e condi¢des de trabalho.
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2.2. NATUREZA JURIDICA DA OMC.

Segundo Claude Du Pasquier, “determinar a natureza juridica de
uma instituicdo, regra ou relacéo existente entre duas pessoas é determinar-lhe o

lugar no sistema do Direito.”

A natureza juridica da OMC somente pode ser extraida do Acordo
Constitutivo de sua formacao, na medida em que € da analise desse documento

gue devemos determinar o lugar da OMC no sistema do Direito.

Primeiramente deve ser destacado que o Acordo Constitutivo
determina os principais elementos de funcionamento da OMC, razao pela qual o
aludido acordo pode ser considerado como uma espécie de regimento interno da

organizacao.

Deve-se destacar, ainda, que paises-membros somente podem
ser Estados ou Territérios constituindo zona de livre comércio ou unides
aduaneiras, de maneira que nao tém acesso ao quadro de membros da OMC
quaisquer outras espécies de organizacdo ou associacdo pessoas juridicas ou

fisicas de qualquer natureza.

Verifica-se, portanto, que a OMC é uma entidade dotada de
capacidade juridica propria, possuindo patriménio e sendo dotada de orgcamento e

receita propria, que séo formadas pela contribuicdo de todos os paises-membros.

Giorgio Sacerdoti opina que “a OMC é uma organizacao

n 2

internacional em todos os aspectos” <, sendo forcoso concluir que ndo se trata de

! PASQUIER, Claude Du. Introduction & La Théorie Générale et a La Philosophie. 3. ed. Neuchatel
— Paris, ed. Delachaux & Nestlé, 1948.

> SACERDOTI, Giorgio. A transformacdo do GATT na Organizacdo Mundial do Comeércio, in:
Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo Comércio? — A OMC e o Brasil (coord. Paulo Borba
Casella e Araminta de Azevedo Mercadante). Sdo Paulo: Ed. LTR, 1998.
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um mero tratado como o GATT, por exemplo, muito menos de uma agéncia

internacional especializada como a Organizacéo das Nagdes Unidas.

O autor italiano Angelo Sereni conceitua organizacao
internacional como sendo “associacdo voluntaria de sujeitos de Direito
Internacional, constituida por meio de atos de Direito Internacional e submetida,
nas relagcdes entre as partes, a normas de Direito Internacional, que se concretiza
em entidade de carater estavel, munida de ordenamento juridico interno, bem
como de oOrgaos e instituicdes que lhe sejam proprios, por meio dos quais atinja
finalidades comuns dos associados, desempenhando fung¢des particulares e

exercendo poderes que |he fora conferidos para tal fim.” 3

Todas as caracteristicas mencionadas pelo doutrinador italiano
encontram-se estampadas na OMC, de maneira que 0s permite demonstrar com

clareza sua natureza juridica de organizacédo internacional classica.

Para José Cretella Neto e Luiz Otavio Pimentel, a OMC, quanto a
sua natureza juridica, “trata-se de uma organizacdo internacional em sentido
estrito, independente, organica e funcionalmente, com personalidade juridica de

Direito Internacional Pablico.” 4

Delimitada a natureza juridica da OMC, mister se faz necessario
sua classificagdo como organizagao internacional, sendo certo que, para realizar
este trabalho, iremos utilizar os critérios fixados por Celso Duvivier de
Albuquerque Melo, quais sejam: a) - finalistico; b) - territorial; c) - natureza do

poder exercido; d) - natureza dos poderes recebidos; e, €) - dependéncia.

a) Com relacdo ao critério finalistico, as organizacdes internacionais podem ser

gerais ou especiais, levando-se em conta a finalidade da mesma. Neste critério

® SERENI, Angelo Piero. Diritto Internazionale. Ed. Dott. A Giuffré, Milao, 1958, Tomo Il

* Normas Juridicas do Comércio Mundial: Propriedade Intelectual. In: Scientia luris — Revista do
Curso de Mestrado em Direito Negocial da Universidade de Londrina — UEL, vol. 4, 2000.
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podemos dizer que a OMC é mista, tendo em vista sua finalidade especifica no

comeércio mundial, bem como, de natureza geral, no que tange a politica mundial.

b) Quanto ao critério territorial, a organizacdo internacional pode ser
parauniversal, sendo que nao existe impedimento para admissdo de membros em
razdo de sua localizacdo geogréfica, regional quando existir essa limitacdo ou
inter-regional. Neste critério a OMC pode ser considerada como uma entidade
parauniversal, visto que todos os seus membros vieram da totalidade das
localizacbes do globo terrestre, de maneira que ndo ha nenhum impedimento

quanto & admissdo de membros pela sua localizacédo geogréfica.

c) Quanto ao critério que corresponde a natureza dos poderes exercidos, as
organizacdes internacionais podem ser classificadas como intergovernamentais,
quando os 0rgaos sao constituidos por representantes dos Estados; as decisdes
sao tomadas por unanimidade ou maioria qualificada e as decisdes nao sao auto-
aplicaveis, devendo os participes providenciar a execugao das referidas decis6es
dentro de cada territorio. Podem ser supranacionais quando possuem O0rgaos em
que os representantes atuam em nome proprio e ndo como representantes dos
Estados, as deliberacdes sdo tomadas por maioria € as decisfes dos 0Orgéos
legislativos e judiciais sdo imediatamente aplicaveis ao ordenamento juridico
interno de cada membro. Neste critério a OMC pode ser considerada uma

organizacao intergovernamental.

d) Quanto ao critério dos poderes recebidos, as organizacdes internacionais
podem ser classificadas como de cooperagédo ou de integracdo. As organizagdes
de cooperacdo sdo aquelas que nao impdem suas decisbes aos membros,
buscando implementa-las através de acordos de concessfes mutuas. As de
integracdo econdmica sao dotadas de regras institucionais relativamente rigidas,
tendendo a impor suas decisdes aos seus membros. Neste critério a OMC é uma
organizacao internacional de cooperagéo.

e) Quanto ao critério de dependéncia ou independéncia, 0 mesmo estabelece a
soberania da organizacédo internacional, sendo certo que soberania, neste caso,

relativamente ao exercicio de algum controle externo, ou seja, se a organizagao é
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submetida a fiscalizagdo de algum membro. As dependentes sdo aquelas sujeitas
a fiscalizacdo, enquanto que as independentes sdo aquelas néo sujeitas a
fiscalizacdo. Neste critéeriob a OMC é uma organizacdo internacional
independente, na medida em que ndo é fiscalizada por nenhum de seus

membros.

Portanto, a classificacdo académica da instituicdo denominada
OMC é: uma organizacao internacional de finalidade mista, parauniversal,

intergovernamental, de cooperacéo e independente.

2.3. PRINCIPIOS BASICOS DA OMC.

Os chamados acordos da OMC, que englobam o GATT de 1947 e
os resultados da rodada Uruguai, contém 29 textos juridicos individuais e 25
entendimentos, decisdes e declaracdes ministeriais, onde estdo especificados
compromissos e obrigacdes adicionais dos membros, os quais devem observar 0s

parametros basicos desses acordos e definir as respectivas politicas comerciais.

Os objetivos das normas da OMC, além de maior previsibilidade
das condicbes em que operam o comeércio internacional, sdo a garantia de acesso

aos mercados e a competicao justa.

Para que seja possivel a concretizacdo desses objetivos, a OMC
estabeleceu a confeccdo de dois principios basicos, quais sejam, a nao-
discriminagéo e a reciprocidade, os quais, muitas vezes, podem parecer entrarem

em contradicéo.
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A nédo discriminacdo esti expressa nos acordos da OMC/GATT
através da clausula da nacdo mais favorecida® e da clausula de tratamento

nacional.

A clausula de nacdo mais favorecida estabelece que os membros
estejam obrigados a conceder aos produtos dos demais membros um tratamento
nao menos favoravel do que aquele destinado aos produtos de qualquer outro

pais.

A clausula de nacdo mais favorecida é benéfica de uma forma
geral, visto que permite a todos os membros a disputa pelo mercado em condi¢&o
de igualdade, inclusive, sendo vista com bons olhos pelas nagbes menos
favorecidas economicamente, visto que permite que seus produtos sejam

beneficiados com as reducdes tarifarias outorgadas a outros membros.

O principio do tratamento nacional estabelece que apds ingressar
em determinado mercado, o produto estrangeiro deve receber um tratamento néao

menos favoravel do que aquele dispensado ao similar nacional.

Logo, enquanto a clausula de nacdo mais favorecida tem por
objetivo a ndo discriminagdo entre os exportadores do produto, a clausula de
tratamento nacional tem por finalidade impedir que o produto importado seja

tratado de maneira diferenciada do similar nacional.

Complementando os principios que norteiam a OMC esta o da
reciprocidade, visto que as negociacbes realizam-se através da troca de
concessdes entre os membros da OMC, sendo certo que é a reciprocidade que
pode proporcionar uma liberacdo mais ampla de um Cddigo de Conduta

Comercial.

° “Qualquer vantagem, favor e/ou imunidade ou privilégio concedido por uma Parte Contratante em

relagdo a um produto originario ou destinado a qualquer outro pais, sera imediata e
incondicionalmente estendido ao produto similar, originario do territério de cada uma das outras
Partes Contratantes ou ao mesmo destinado...”
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2.4. COMPROMISSOS DA OMC E DE SEUS MEMBROS.

S&o0 os proprios membros da OMC que sao os responsaveis pela
vigilancia quanto ao cumprimento dos acordos multilaterais firmados dentro da
OMC.

A vigilancia, no ambito da OMC, é feita através do mecanismo
criado para examinar as politicas comerciais, bem como, pelo fato dos membros
serem obrigados a notificar a Secretaria da OMC das praticas comerciais

adotadas.

As notificagdes devem ser feitas pelos membros sempre que
ocorrer qualquer alteracdo quanto as medidas antidumping ou medidas

compensatorias.

O 6rgao responsavel pelo exame das politicas comerciais realiza
suas avaliacdes periodicamente através da analise de dois documentos: uma
declaracéo das politicas adotadas pelo governo do pais sujeito ao exame e um
informe pormenorizado preparado de maneira independente pela Secretaria da
OMC.

Esse documento apresentado pela Secretaria da OMC traz uma
apresentacao pormenorizada das praticas e politicas nacionais que afetam direta
ou indiretamente o comércio, sendo certo que a OMC nao examina a

compatibilidade entre tais regimes e as disciplinas multilaterais.

Apoés a andlise desses dois documentos, que se denomina como
Trade Policy Review Mechanism - TPRM, os dois informes sao publicados, junto

com a ata de reuniao do TPRM.

A periodicidade do exame das politicas comerciais de cada

membro depende de sua participagdo no comércio internacional, esclarecendo-se



20

que os quatro membros com maior participagdo no mercado internacional tém
suas politicas comerciais examinadas a cada dois anos, enquanto que O0sS

dezesseis demais a cada quatro anos e o restante a cada seis anos.

2.5. LIMITES DA OMC AOS SEUS MEMBROS.

N&o ha davida que os compromissos assumidos no ambito da
OMC garantem um maior acesso ao mercado internacional. Porém, igualmente
ndo h& duvida que aludidos compromissos restringem o raio de acdo dos

membros em sua politica interna de comeércio.

Portanto, os agentes publicos responsaveis pela estratégia de
definicdo dessa politica comercial interna devem levar em conta ndo apenas as
demandas e necessidades domésticas, mas, também, 0s compromissos

assumidos pelo membro da OMC com seus parceiros internacionais.

Aludida preocupacéao se justifica para evitar que os esfor¢cos para
melhorar a competitividade externa dos produtos nacionais venham a ser

anuladas ou contestadas por outros paises.

Esclarecendo, as medidas de comércio exterior precisam estar de
acordo com os compromissos multilaterais, sendo fundamental esclarecer quais
os limites a que estdo submetidos os agentes responsaveis por aludida fixacéo

dessa politica comercial.

Enfim, para fixacdo dessa politica nacional e internacional de
COmMErcio é necessario que o agente responsavel tenha conhecimento de todos os

compromissos assumidos pelo membro, para que ndo possa estabelecer nenhum
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ato oficial que venha a prejudicar a imagem do pais junto a comunidade
internacional, bem como, para que nao venha a atrapalhar ao comércio

internacional.

Os acordos fixados no ambito da OMC estabelecem os
parametros basicos que os membros devem respeitar e observar para fixarem
suas praticas comerciais, de maneira a garantir o acesso aos mercados em

condicdes justas de competicao.
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3. ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIA — OSC.

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O OSC.

O sistema de solucdo de controvérsia da OMC foi materializado
apos a Rodada Uruguai de negociacdes, prometendo ser um fato marcante na

tentativa de consolidar uma ordem juridica internacional mais segura e previsivel.

Quando a Rodada Uruguai se iniciou, em 1986, a reforma do

sistema de solucao de controvérsias era um dos temas para a negociagao.

Todavia, a abordagem desse tema sempre foi pendular, entre
agueles preferiam a manutencdo de uma estrutura baseada em negociacoes
entre as partes eventualmente envolvidas numa controvérsia, seguindo o exemplo
negocial do antigo sistema do GATT,; e, outro grupo que pretendia promover uma
estrutura mais baseada em regras legais, tendo por fundamento a previsibilidade

e organizacédo do orgao de solucéo de controvérsia.

Os argumentos daqueles que defendem um 6rgéo de solucédo de
controvérsia mais parecido com o GATT eram centrados no fato de que a
flexibilidade diplomatica era mais compativel com a natureza politica inerente dos

acordos comerciais.

No outro extremo, os defensores do legalismo argiiam que regras
mais estritas e mais fundamentadas, em uma interpretacdo juridica que obrigasse
a todas as partes contratantes, traria maior previsibilidade ao sistema multilateral
do comércio e melhor garantiria a defesa dos interesses de todos os Estados

envolvidos.
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O resultado destas visdes contrapostas foi o Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucédo de Controveérsias (ESC), que
passou a constituir um dos acordos obrigatérios para os Membros da entdo criada
OMC.

Destacam-se, como caracteristicas fundamentais do ESC:

1. Trata-se de um sistema quase judicial, tornado independente das demais

partes contratantes e dos demais 6rgaos da OMC,;

2. Cria um mecanismo obrigatério para os Membros da OMC, sem necessidade
de acordos adicionais para firmar a jurisdicdo daquela organizacdo internacional

em matéria de conflitos relativos a seus acordos;

3. O sistema € guase automatico, e somente podera ser interrompido pelo
consenso entre as partes envolvidas na controvérsia, ou pelo consenso entre

todos os Membros da OMC para interromper uma fase (“consenso reverso”);

4. O sistema pode interpretar as regras dos acordos da OMC, mas ndo aumentar

nem diminuir os direitos e obrigacdes de seus Membros;

5. O sistema termina com a possibilidade, varias vezes adotadas durante o GATT,
de que um membro da OMC possa impor san¢Bes unilaterais em matéria

comercial, sem que a controvérsia tenha sido previamente avaliada pela OMC;

6. Finalmente, o ESC determina a exclusividade do sistema para solucionar
controvérsias envolvendo todos os acordos da OMC, eliminando desta forma a
proliferacdo de mecanismos distintos, como ocorria a época do GATT-1947,;
foram mantidas ainda algumas regras excepcionais, discutidas abaixo, mas que

nao destoam fundamentalmente do procedimento geral adotado.

O sistema de solucao de controveérsias entdo criado tem jurisdicao
para resolver quaisquer controvérsias entre os Membros da OMC que derivem

dos acordos firmados no ambito da OMC, inclusive de seu acordo constitutivo.
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Contudo, para que seja possivel o andamento de uma reclamacao
€ necessario que o Membro reclamante demonstre apenas que a medida ou
legislacdo nacional reclamada conflita com uma regra vigente do conjunto

normativo da OMC.

Existem ainda regras especiais, constantes nos acordos
especificos, e que podem criar algumas particularidades a depender da matéria

objeto da controvérsia.

Ha diversos métodos de solucdo de controvérsias previstos no
ambito do ESC, os quais sédo utilizaveis, dependendo de sua aplicabilidade ou do

acordo entre as partes envolvidas na controvérsia.

Desta forma, o ESC prevé como instancias obrigatorias, as
consultas entre os Membros envolvidos na controvérsia e a decisdo quase-judicial

materializada no relatério dos painéis. Mas podera haver, ainda:

1. Recurso ao Orgdo de Apelacdo (OAp), pelo Membro que discorde dos

relatorios do painel, o que quase sempre ocorre na pratica;

2. Bons oficios, conciliagdo ou mediacgéo, inclusive com a intervencéo do Diretor-
Geral da OMC, para buscar uma solucdo negociada para a controvérsia; e
evidentemente, isso dependera do acordo entre as partes para aceitar a

intervencéo do terceiro;

3. Arbitragem: podem, ainda, os Membros envolvidos numa controvérsia
acordarem em submeté-la diretamente a arbitragem, identificando claramente as
guestdes conflitantes e concordando em obedecer ao laudo arbitral; esta
prerrogativa raramente é utilizada pelos Membros da OMC.

O ESC assevera que:

‘0 objetivo do mecanismo de solugdo de
controvérsias € garantir uma solucéo positiva para
as controvérsias. Devera ser sempre dada
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preferéncia a solucdo mutuamente aceitavel para
as partes em controvérsias e que esteja em
conformidade com os acordos abrangidos, ao
mesmo tempo, o primeiro objetivo do mecanismo
de solucdo de controvérsias sera geralmente o de
conseguir a supressado das medidas de que se
trata, caso se verifique que essas sao
incompativeis com as disposi¢cdes de qualquer
dos acordos abrangidos”.

Esses dispositivos sdo heranca visivel do carater negocial na
solucéo das controvérsias originado a eépoca do GATT-1947. E que o objetivo do
ESC é, antes de tudo, conseguir eliminar a medida atentatoria as regras do livre
comércio, e nao garantir compensacdo por eventual responsabilidade

internacional de seus Membros.

3.2. PARTES.

Em regra, como as demais organizacdes internacionais de carater
intergovernamental, a OMC é composta por Estados soberanos, que tém poder
de intervencéo e representatividade em todos os atos decisorios da Organizacao.

As organizacdes internacionais de carater intergovernamental
tém, como uma de suas caracteristicas classicas, a participacdo exclusiva de

Estados soberanos como Membros.

Segundo Welber Barral, “este dogma do direito internacional
classico vem sendo excepcionado pelos novos ramos, sobretudo pelo Direito

Internacional Econémico. Neste ultimo caso, pela atribuicdo de determinadas
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garantias ou prerrogativas a sujeitos ndo estatais, sobretudo nos mecanismos de

solucdo de controvérsias criados em matéria econdmica”.®

Um exemplo de possibilidade de acesso de pessoas fisicas a um
6rgéo internacional, EM MATERIA ECONOMICA, E O International Centre for
Settlement of Investmentens Disputes (ICSID). Trata-se de uma organizacéo
internacional ligada ao BIRD que possui um sistema de solucdo de controvérsias

para investimentos privados, com uso de mediacéo e arbitragem.

A participacdo de paises em desenvolvimento junto ao OSC é
cada vez maior e pode ser explicada pelo aumento da competitividade do
mercado internacional, bem como, pelo fato de haver um dispositivo interno
dentro da OMC que determine que o Secretariado da OMC preste assisténcia

juridica adicional aos paises em desenvolvimento.

Em 2001, consolidou-se a iniciativa para se criar um centro
consultivo, uma organizacéo intergovernamental independente da OMC destinada
a fornecer consultoria e treinamento para os paises em desenvolvimento. E uma
iniciativa interessante no sentido de garantia do “acesso a justica internacional”.
Consolidou-se, destarte, o entendimento de que pode haver a participagcdo de
advogados privados no sistema de solugédo de controvérsias da OMC, desde que
sejam indicados como componentes da delegacdo oficial dos Membros
envolvidos. Esta situacéo suscita, evidentemente, novas questdes sobre aspectos

éticos e de confidencialidade, que vém inclusive sendo discutidos na literatura.

Além das partes diretamente envolvidas no conflito, o ESC
permite que outros Membros da OMC tenham participagéo limitada na solugcéao da
controvérsia, se tiverem um “interesse concreto” (substantial interest) no assunto
submetido ao painel. Esses terceiros interessados poderdo participar de todo o
procedimento e apresentar suas manifestacées ao painel e, eventualmente, ao

OAp. Nao tém, entretanto, direito de recorrer do relatério do painel.

® BARRAL, Welber. Solucdo de Controvérsias: OMC, Unido Européia e MERCOSUL — Rio de
Janeiro. Konrad-Adenauer-Stiftung, 2004. (p.23.).
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Na visdo de Jackson: “this issue now seems to be resolved in
favor of the sovereign member disputant’s choice to hire private counsel. In that
case, however, there may develop some questions about ethical or appropriate
conduct rules. Ideas about these “rules” could be approached in different ways,
including voluntary codes or commentary from authors as suggestions witch might
influence how governments relate to their private consel. “More attention may be

needed to this question”.’

A intervencao de terceiros foi imaginada como um meio de dar
maior transparéncia a solu¢cdo adotada, e também de impedir que solug¢des
negociadas pudessem ser alcancadas a custa dos interesses dos demais
Membros ou de regras multilaterais do comércio. Por isso, o art. 10:4 do ESC
prevé que “se um terceiro considerar que uma medida ja tratada por um grupo
especial anula ou prejudica beneficios a ele advindos de qualquer acordo
abrangido, o referido Membro podera recorrer aos procedimentos normais de
solucdo de controvérsias definidos no presente Entendimento. Tal controvérsia
devera, onde possivel, ser submetida ao grupo especial que tenha inicialmente

tratado do assunto”.

Um tema crescentemente debatido se refere a intervencdo de

entidades n&o-governamentais.

A primeira situacdo mencionada se refere ao impacto das
decisbes da OMC para os interesses de empresas privadas, sobretudo de

empresas transnacionais.

Apesar desses interesses das empresas, o ESC ndo contempla

nenhuma oportunidade especifica para sua atuacdo no procedimento, nem

! Traducdo livre “Este problema parece estar resolvido em favor da escolha do disputante,
membro soberano para contratar advogado particular. Nesse caso, entretanto, pode desenvolver
algumas perguntas sobre “regras” de conduta ética. Idéias sobre estas “regras" poderiam ser
abordadas de diferentes maneiras, incluindo codigos voluntarios ou comentarios de autores como
sugestdes que possam influenciar a forma como os governos se relacionam com seus Conselheiro
privado, porém maior atencéo pode ser necessaria a esta pergunta.
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sequer as reconhecem como partes legitimas para qualquer tipo de ato
procedimental.

Neste sentido, o Market Acess Database da Unido Européia,
destinado a receber inputs das instituicbes européias, Membros e empresas

privadas com relac&o a possiveis barreiras de seus produtos.®

Em tese, havendo uma eventual indenizagéao, o que nao acontece
atualmente na OMC, esta seria distribuida pelo Estado segundo suas regras de

direito interno, caso existam.

A protecdo que o Estado concede quando um de seus individuos
ou sociedade € lesado internacionalmente possui natureza juridica interna e,
portanto, corresponde a ato discricionario do Estado, que se realiza mediante

certas condicoes:

a) nacionalidade do autor da reclamacéo;

b) esgotamento dos recursos internos;

c) o procedimento (conduta) do autor da reclamacéo.

A possivel excecdo a esta ampla discricionariedade estard na
existéncia de regras nacionais, que estipulem condi¢cdes diante das quais 0s

governos devem defender os interesses de sua industria nacional.

Todavia, eventual intervencdo de organizacbes nao-
governamentais no sistema de solucdo de controvérsias da OMC ndo séo
reconhecidas pela instituicdo, de maneira que as organizacoes nao
governamentais ndao tém direito de ser parte em painéis, de maneira que seus

interesses teriam que ser apresentados aos respectivos governos.

® Disponivel em: HTTP://mkaccdb.eu.int/. Acessado em: 25 de julho de 2003.
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Uma terceira possibilidade de intervencdo de entes nao-
governamentais no sistema de solucdo de controvérsias da OMC refere-se aos
casos envolvendo questbes cientificas. Nestas hipdteses, cujo numero vem
aumentando, pode ser necessaria a opinido de especialistas sobre a matéria

objeto da controvérsia.

3.3. PAINEIS.

O OSC é composto por todos os Membros da OMC, que se
reinem regularmente, normalmente uma vez por més, para tomar as decisfes

que lhe incumbem, segundo o previsto no ESC.

O processo decisério no OSC é baseado no consenso.

Outra observacéo € de que, em determinadas decisfes, o ESC
exige na realidade o “consenso reverso”, ou seja, para determinadas decisdes,
que sdo extremamente importantes na solucdo de controvérsias, todos os

Membros deverao votar contra, para que a decisdo nao seja acolhida.

Dentre as exigéncias do consenso reverso sao justamente as
decisbes para estabelecer o painel, para adotar os relatorios do painel e do OAP,

e autorizacdo para suspender concessdes.

Para desempenhar suas fungbes, o OSC utiliza painéis, que
corresponde, no ordenamento juridico nacional, a primeira instancia no

procedimento para solucao de controvérsias na OMC.
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A literatura utiliza os termos “painel” e “painelista” de forma mais
usual, tendo em vista que a traducéo literal do texto em espanhol traz a

denominacéo de grupos especiais.

Os painéis sdo compostos por 03 (trés) individuos, denominados
painelistas, que apresentam o relatorio circunstanciado sobre a controvérsia e
uma andlise juridica quanto ao fundamento da reclamacédo. Esses individuos
atuam em carater pessoal, independentemente de seus governos, e nao podem

atuar em casos em que seu pais esteja envolvido.

Os painelistas sao sugeridos pelo Secretariado e escolhidos pelos
Membros na controvérsia, se houver acordo. Caso contrario, serdo indicados pelo

Diretor-Geral da OMC, que é o0 que acontece na maior parte das vezes.

Os painelistas estdo submetidos ainda as regras de conduta,
aprovadas em 1996, segundo as quais devem atuar com independéncia e
imparcialidade, tendo a obrigacdo de informar qualquer interesse no

relacionamento que tenham mantido com os Membros envolvidos na controversia.

A competéncia do painel é “examinar a questdo submetida e
estabelecer as conclusbes que auxiliem o OSC a fazer recomendacgdes ou emitir
decisbes. As recomendacbes e decisbes do OSC nao poderdao promover o
aumento ou a diminuicdo dos direitos e obrigagdes definidos nos acordo

abrangidos”.’

Atualmente, uma das grandes discussdes travadas no ambito dos
painéis da OMC é a acusacgdo de que alguns painéis, e mesmo o OAP, vém
sendo protagonistas de “ativismo judicial”, interpretando os acordos de forma mais

abrangente.

°ESC, art. 7:1.
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3.4. DO ORGAO DE APELACAO PERMANENTE — OAP.

O OAP é composto por 07 (sete) individuos cujos nomes serao
aprovados por consenso pelo OSC. Devem ser “pessoas de conhecida
competéncia, com experiéncia comprovada em direito, comércio internacional e

nos assuntos tratados pelos acordos abrangidos em geral”.*°

O OAP recebe o recurso contra decisfes dos painéis, e 03 (trés)

juizes do OAP atuam em cada caso.

Em uma analogia com o ordenamento juridico nacional, o OAP

representa nossa segunda instancia.

3.5. DO SECRETARIADO.

O Secretariado, que atua na sede da organizacdo, em Genebra,
além de manter os registros das reunibes e outras responsabilidades
burocraticas, também deve manter uma lista indicativa de individuos para o
painel, receber as argumentacdes escritas dos Membros da controvérsia e
inclusive organizar, para 0s Membros interessados, cursos especiais de

treinamento.

YESC art. 17:1
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3.6. PROCEDIMENTOS.

A fase inicial refere-se as consultas, em que “cada Membro se
compromete a examinar com compreensao a argumentacdo apresentada por
outro Membro e a conceder oportunidade adequada para consulta com relagéo a
medidas adotadas dentro de seu territorio que afetem o funcionamento de

qualquer acordo abrangido”.

O Membro reclamante ndo podera suscitar, posteriormente, diante
do painel, questbes que ndo tenham sido previamente examinadas na fase de

consultas.

Se as partes conseguirem alcancar uma solucdo para a
controvérsia, que seja com pativel com os acordos da OMC, o procedimento se

encerrara.

Se, ao contrario, uma solugéo negociada néo for alcangcada em 60
(sessenta) dias, o Membro reclamante podera levar o pedido de painel ao OSC,
indicando se foram realizadas consultas, identificando as medidas controversas e

fornecendo uma exposicao de embasamento juridico para a reclamacao.

No OSC, a ndo ser que haja um consenso reverso, o0 painel sera
estabelecido, podendo os demais Membros notificar seu interesse em particular

como terceiro interessados.

A fase seguinte sera estabelecer os termos de referéncia para o
painel. Equivale aos limites para a competéncia jurisdicional do painel. Em termos
didaticos, tem semelhanca com o despacho saneador no processo civil brasileiro,

fixando-se os pontos controvertidos entre as partes.

Estabelecidos os termos do painel, é realizada a oitiva das partes,

bem como, de eventuais terceiros interessados, sendo certo que o calendario
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para realizacdo dos referidos atos é promovido pelo préprio painel, com base no
cronograma sugerido pela ESC.

ApOs a oitiva das partes € iniciada a fase de producéo de provas,
sendo certo que as mesmas sdo identificadas e deferidas pelos painelistas em
questdo, sendo certo que o 6nus de sua producdo é de quem argliu, ou seja, hdo
h& uma norma ou técnica definida para producdo de provas durante o painel,
entretanto, se adota o principio basico de que quem alega faz a prova de sua

alegacao.

Antes de concluir seu relatério, o painel ainda apresenta as partes
um esboco descritivo, e um relatério provisorio, ainda confidencial, que podera ser

objeto de comentarios pelas partes na controvérsia.

Finalmente, o relatério do painel circula entre todos os Membros

da OMC e é colocado a disposi¢&o no endereco eletrdnico.

Submetido o relatério ao OSC, sera ele aprovado, a ndo ser que

haja o0 consenso reverso ou que uma das partes da controvérsia recorra ao OAP.

Se as partes na controvérsia recorrerem, deverdo fundamentar
este recurso numa questao de direito ou na interpretacdo eventualmente adotada

pelo painel.

Diante do OAP, as partes apresentam 0S seus argumentos
escritos e em audiéncia. As deliberacfes dos juizes do OAP séo confidenciais, e
o relatorio final aprovado — que confirma, modifica ou revoga o relatorio do painel
— e é remetido ao OSC, onde sera aprovado, a ndo ser que ocorra 0 CONsSenso

reverso.

A fase jurisdicional do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC encerra-se com a aprovacao do relatério final do OAP e podera ter dois
resultados, quais sejam, concluir que a medida nacional é incompativel com os

acordos da OMC, recomendando ao Membro que torne a medida compativel ou
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7

reconhecer que a medida interna é compativel com os acordos firmados no

ambito da OMC e arquivando o processo.

3.7. DECISOES DO OSC E SUA IMPLEMENTACAO.

O painel ou, se houver recurso, o0 OAP, poderdo ainda sugerir a
maneira pela qual a recomendacdo podera ser implementada. Na pratica, o
relatorio final apresentado ao OSC conclui afirmando, em seu ultimo paragrafo,

gue a medida “X” é incompativel, ou ndo é incompativel, com os acordos “Y” ou

“Z”, invocados pela parte reclamante.

A partir de sua aprovacdo pelo OSC, o relatério gera a
responsabilidade internacional do Membro da OMC, reconhecendo-se sua
obrigacdo de revogar ou alterar a medida questionada, de forma a impedir a

continuidade do conflito com as normas multilaterais do comércio.

Obtida a decisdo do OSC, passa-se a fase de implementacéao,

uma fase pés-jurisdicional.



35

3.8. NATUREZA JURIDICA DAS DECISOES.

Importante destacar que a decisdo do OSC nao tem carater
reparatério, nem de penalizacdo do Membro que eventualmente tenha

transgredido as normas da OMC por meio de uma medida nacional.

O objetivo fundamental da fase de implementacao, e da eventual
suspensao de vantagens, € forcar o Membro a cumprir a deciséo, tornando sua

legislacao interna compativel com as obrigac6es que assumiu no ambito da OMC.

Por isso, o ESC afirma que “nem a compensagdo nem a
suspensdo de concessdes ou de outras obrigacdes € preferivel a total

implementac&o de uma recomendac&o”.*

O Membro reclamado devera informar ao OSC suas intencdes

com relagcéo a implementacao das decisdes e recomendacdes do OSC.

O OSC deve aprovar um “periodo razoavel de tempo” para que o
Membro reclamado possa revogar a medida o objeto da controvérsia, ou torna-lo

compativel com os acordos da OMC.

Se a medida nao for alterada, devem ser iniciadas consultas entre
0s Membros reclamante e reclamado, buscando estabelecer uma compensacéo
aceitavel. Se ndo alcancarem o acordo quanto a esta compensacdo, o0 Membro
reclamante podera buscar a autorizacdo do OSC para “suspender concessodes”,
ou seja, retirar vantagens negociadas no ambito da OMC, sobretudo vantagens

tarifarias, aplicaveis aos produtos oriundos do territério do membro reclamado.

Se o reclamado objetar ao montante das suspensdes propostas
pelo reclamante, a questdo é submetida a arbitragem para avaliar o valor devido

da suspenséo.

M ESC, art. 22:1
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Neste caso a tarefa do arbitro é decidir se 0 grau da suspensao
de concessdes proposta é equivalente ao grau de anulagéo ou prejuizo causado

ao Membro reclamado pela medida considerada ilegal.

O art. 22:8 do ESC dispbe que:

“A  suspensdo de concessfes ou outras
obrigacbes devera ser temporaria e vigorar até
que a medida considerada incompativel com um
acordo abrangido tenha sido suprimida, ou até
que o Membro que deva implementar as
recomendacdes e decisdes forneca uma solucéo
para a anulacdo ou prejuizo dos beneficios, ou
ate que uma solucdo mutuamente satisfatoria seja

encontrada”.

Segundo as licbes de Welber Barral, pode-se, perfeitamente,
concluir, que a fase pés-judicial, de implementacédo das decisGes proferidas pelo
OSC tem sido na experiéncia recente da OMC, o momento mais critico para o

legalismo nas relagc6es econdmicas internacionais.
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4. MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL

4.1. DA DEFESA COMERCIAL INTERNACIONAL.

O comeércio internacional, com o desenvolvimento dos mercados
de bloco e, em nosso caso especifico, com a abertura do comércio nacional, vem

se tornando de extrema relevancia ao ordenamento juridico.

Entretanto, com o avanco do comércio internacional, em igual
proporcao, mister se faz necesséario sua regulamentacao e fiscalizacao, a fim de
que sejam coibidas eventuais praticas desleais entre empresas concorrentes

internacionais ou mesmo entre Estados participantes desse mercado.

Neste cenario surge a necessidade da institucionalizacdo da
defesa comercial internacional, com regras, 6rgaos, jurisdicdo e sanc¢des proprias

e adequadas ao comércio internacional.

Isso porgque, no ambito do comércio internacional, se vislumbra a

relacdo comercial interestatal, cujo maior objetivo € manter o fluxo de livre

comeércio, com o intuito de evitar uma concorréncia desleal entre os Estados.

Para tanto, mister se faz a regulamentagcéo e a fiscalizacdo do
comeércio internacional, ressalta-se, tanto do comércio, quanto das medidas que

inibam eventuais praticas desleais efetuadas e constatadas.

Logo, as medidas de defesa comercial coibem o dumping ou
protegem a concorréncia. Primeiro, porque o que as normas do GATT, e hoje da

OMC, fazem é tentar impedir 0os paises, ao aplicar essas medidas, que o facam
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sem critérios definidos, apenas para impossibilitar a entrada dos competidores
estrangeiros no mercado nacional. O que fazem é afirmar que, se o pais quiser

aplicar medidas antidumping, deve cumprir uma série de requisitos.

O segundo equivoco ocorre quando se confunde essas medidas
com as normas de defesa da concorréncia. E isto porque as medidas de defesa
comercial sdo normas que visam a proteger a industria nacional, e ndo a livre

concorréncia.

A esta atividade de regulamentacdo e fiscalizagdo do comeércio

internacional, denomina-se Defesa Comercial Internacional.

Contudo, as praticas de defesa comercial evoluiram e continuam
evoluindo de acordo com o mercado internacional, diante da evidente
dependéncia existente entre as matérias, razdo pela qual passamos a destacar a

evolucao histérica da defesa comercial internacional.

Sem duavida o Pais mais desenvolvido em praticas de defesa
comercial sdo os Estados Unidos da América. Esse desenvolvimento, em muito

se deve ao avancado estagio americano na legislacéo de subsidios.

Somente a titulo de curiosidade, a primeira legislacdo de comércio
aprovada pelo primeiro congresso americano norte-americano foi o Tariff Act,
datado de 1789, sendo certo que aludida norma previa que bastaria que se
identificasse a presenca de subsidios pelo pais exportador em determinada
mercadoria que as taxas referentes aquele importacdo seriam majoradas

indiscriminadamente.

Vale destacar, ainda, que a pratica de subsidios no comércio
internacional € anterior a pratica de dumping, tanto que a primeira legislagdo que
se tem conhecimento versa sobre subsidio e ndo dumping, sendo que a primeira
legislacdo norte-americana antidumping encontrada € o Antidumpig Act, datado
de 1916, que é 27 (vinte e sete) anos mais velha do que a legislacdo sobre

subsidios.
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A Unido Européia, por sua vez, teve sua primeira legislacdo de
defesa comercial apds a Primeira Guerra Mundial e a Alemanha foi a precursora

na defesa de sua industria local.

Até 1957, com a instituicdo da Comunidade Comum Européia,
mediante a assinatura do Tratado de Roma, os paises membros possuiam
praticas de defesa comercial distintas.

Com a criacdo da Comunidade, os Estados-membros passaram
por um periodo de transi¢cdo, que durou até a década de 70 (setenta), quando a
responsabilidade pela geréncia e administragdo das politicas de comércio

internacional foram transferidas a Comunidade.

Feitas algumas consideracdes com relacdo aos dois principais
exportadores mundiais, devemos passar a evolucdo histérica do mercado

internacional.

O mercado internacional, assim como o conhecemos atualmente,
foi concebido apés a Segunda Guerra Mundial, quando os paises do mundo se

uniram para refazer o ocidente, completamente devastado pela guerra.

Neste diapaséo, em 1948, foi celebrado o Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio — GATT, que tinha como objetivo regular as relagbes comerciais
internacionais, reduzindo as tarifas comerciais, mediante a realizacdo de acordos

e concessoes.

Outro objetivo basilar do GATT seria a abolicio de todas as
barreiras nao tarifarias em que pese estas serem, de menor importancia a época

de sua celebracéo.



40

O GATT possui os principios da reciprocidade e de nao
discriminagcdo, sendo certo que esse principio € conhecido no acordo como

clausula de nac&o mais favorecida — Most Favored Nation. *?

A reciprocidade consiste que cada pais oferece concessodes

tarifarias e, em contrapartida, recebe outras concessdes dos demais paises.

A nao discriminagdo, por sua vez, encontra-se contemplada no
artigo 1° do GATT, estabelecendo e privilegiando a liberdade entre as trocas

internacionais.

Segundo Adilson Rodrigues Pires, “0 GATT € instrumento de

defesa do mercado livre, colocado & disposicédo dos paises.” '3

Todavia, diante da mutabilidade das rela¢gGes internacionais,
como néo poderia deixar de ser, tornou-se imperioso que a defesa comercial

adotada pelo GATT fosse igualmente atualizada.

Justamente por essa razao, ocorreram inimeras novidades, posto
que o GATT passasse de uma “simples estrutura juridico-legal a tribunal de
conciliacdo e resolucdo de disputas e forum de negociacdes sobre temas

comerciais.” 1*

Diante de tamanha evolucado, foram instituidas as denominadas
“rodadas”, cujas quais tinham por objetivo promover as discussdes e negociagoes

de temas relacionados a dindmica do comércio internacional.

2 Artigo 1° “Qualquer vantagem, favor e/ou imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
Contratante em relacdo a um produto originario ou destinado a qualquer outro pais, sera imediata
e incondicionalmente estendido ao produto similar, originario do territério de cada uma das outras
Partes Contratantes ou ao mesmo destinado...”

¥ PIRES, Adilson Rodrigues. Praticas Abusivas no Comércio Internacional. Rio de Janeiro: Ed.
Forense. 2001.

Y GUEDES, Josefina Maria M. M.e PINHEIRO, Silvia M.: Antidumping, Subsidios e Medidas
Compensatorias.. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Aduaneiras. 2002.
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Até a concretizacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, foram
realizadas 08 (oito) “rodadas” do GATT; quais sejam:

Genebra (1947);

Annecy (1949);

Torquay (1951);

Genebra (1956);

Genebra (1960/61 — Rodada Dillon);

Genebra (1964/67 — Rodada Kennedy);

Genebra (1973/79 — Rodada Téquio); e,

Uruguai (1988/94).

Dentre essas se destacam as denominadas Rodadas Kennedy
(1964/67) e Rodada Toquio (1973/79), além, evidentemente, da Rodada do

Uruguai.

A rodada Kennedy destaca-se pela confeccdo do primeiro Codigo
Antidumping do comércio internacional, cujo qual recebeu a nomenclatura de

Agreement on the Implementation of the Article VI of the GATT.

O aludido cédigo antidumping contemplava duas posicdes
predominantes & época, quais sejam evitar a qualquer custo a utilizacdo de
praticas desleais do dumping e dos subsidios no comércio internacional, posicao
essa defendida pelos Estados Unidos da Ameérica; e, medo e receio de
imposicdes excessivas de taxas antidumping e medidas compensatorias,
transformando aludidas ferramentas da defesa comercial internacional em

barreiras ndo tarifarias.
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Por sua vez, a rodada Toquio destaca-se pela instrumentalizacao
e formalizacdo do Agreement on Interpretation and Application of Articles VI, XVI,
and XXIII of the GATT, que nada mais significa do que o Cédigo sobre Subsidios

e Medidas Compensatorias.

Ressalta-se, que até o término da rodada Toquio os subsidios nédo
eram regulados por cédigo especifico no GATT. Lembrando-se, ainda, que a
rodada Toquio serviu, também, para rever o Cédigo Antidumping aprovado pela

rodada Kennedy.

Entrementes, em que pese a existéncia e formalizacdo do Cddigo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, o mesmo ndo foi ratificado pela

maior parte dos Estados-membros do GATT naquela oportunidade.

Sendo assim, o Cdédigo existia, poréem nao era aplicado pela
maioria dos Estados-membros, salientando-se, ainda, que a maior “desculpa”
utilizada pelos membros do GATT para ndo implementacdo do Cddigo de
Subsidios e Medidas Compensatoérias da rodada Toquio era a auséncia de uma

definicdo clara do que seria subsidio passivel de medida compensatoria.

Com esse pano de fundo inicia-se a rodada do Uruguai, cuja qual
marca indmeros avancos, tanto para nosso estudo, quanto para o avango do

mercado internacional.

Especificamente a rodada Uruguai marca a formalizacdo e
implementacéo do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias iniciado na

rodada Téquio, agora com a adesdo da maioria dos Estados membros.

A rodada do Uruguai marca, também, uma nova fase do comércio

internacional, com a apari¢cdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Sendo que, para Adilson Rodrigues Pires, a conquista mais
importante da rodada Uruguai foi a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio,

que se caracteriza por ser “uma instituicdo de carater administrativo encarregada
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de presidir os processos de negociacdo comercial, servindo, também, de foro
para solucbes de controvérsias surgidas no relacionamento entre os Estados-

membros.” 1°

Quanto aos Cddigos Antidumping e Subsidios e Medidas
Compensatorias, aludida rodada, assim como a atual de Doha, luta contra a
supremacia americana, com objetivos de outorgar maior transparéncia aos
processos, oportunidade de defesa as partes interessadas e aplicacdo de um

grau técnico as decisfes dos painéis.

Isso porque, para posicdo e legislacdo americana, pode
configurar-se dumping ou subsidio independentemente de prejuizo a inddstria
local, razdo pela qual, pela mera desconfianca americana aplica-se as

importacdes daquele Pais taxas antidumping.

Atualmente, estdo previstos 03 (trés) instrumentos para defesa
comercial dos paises no comércio internacional, quais sejam; Medidas

Antidumping; Medidas Compensatdrias; e, Medidas de Salvaguarda.

4.2. FUNDAMENTOS E IMPLICACOES POLITICAS.

O fato de a medida de salvaguarda ter de ser aplicada contra a
importacdo de todos os produtos - consequentemente, atingindo todos os paises

exportadores — pode gerar transtornos politicos para o pais importador.

De outro lado, observa-se que as medidas compensatoérias visam

conter os efeitos dos subsidios, que quase sempre estdo associados a diretrizes

* PIRES, Adilson Rodrigues. Op. Cit.. p. 43
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de politica publica década pais. Em outras palavras, aplicar uma medida
compensatoéria para combater um subsidio implica, em certa medida, estar em
desacordo com a politica adotada internamente pelo pais exportador. As medidas
compensatorias estdo desta maneira, vinculadas a uma pratica estatal, ao

contrario das medidas de salvaguarda e das medidas antidumpings.

Relacéo entre as Medidas de Defesa Comercial

Medidas de Medidas Medidas
salvaguardas antidumping compensatoérias
Pratica envolvida privada / leal privada / desleal estatal / desleal
Condicdes de Rigidas flexiveis flexiveis
aplicacao
Necessidade de Presente Ausente ausente
compensacao
Implicagdes Variaveis Poucas muitas
politicas

Fonte: Manual Pratico de Defesa Comercial, Welber Barral — Obra Citada na

Bibliografia.
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4.3. RECURSO A OMC.

Os Membros da OMC podem recorrer ao Orgédo de Solugio de
Controvérsias (OSC) no caso de uma determinada medida nacional ser
incompativel com 0s compromissos assumidos nos acordos multilaterais. Em
termos de medidas de defesa comercial, este recurso ao OSC pode ocorrer nas

seguintes situacoes:

a) uma reclamacéao contra a concessao de subsidios por outro Membro da OMC a

indUstria nacional, se o subsidio for recorrivel ou proibido;

b) uma reclamacdo contra a aplicagdo de uma medida compensatéria pelas

autoridades nacionais do pais importador;
c) uma reclamacgéao contra a imposi¢cado de medida antidumping; e
d) uma reclamacéo contra a imposi¢cao de medidas de salvaguardas.

Nem o pais importador estd obrigado a impor a medida, nem o
pais exportador esta obrigado a recorrer a OMC. As duas atitudes dependem de
consideracdes politicas e econémicas de cada pais, e da avaliagdo quanto ao

sucesso da medida (pelo pais importador).
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4.4. REQUISITOS PARA IMPOSICAO DE MEDIDAS DE DEFE SA
COMERCIAL.

E necessario que o pais - se for Membro da OMC — cumpra com
determinados requisitos juridicos para impor Medida de Defesa Comercial, sob
pena de sofrer uma reclamacgéo perante o OSC.

Essa necessidade se justifica na medida em que observarmos o
objetivo dos acordos multilaterais e a fixacdo de uma politica internacional para
defesa comercial, visto que pretende a OMC reduzir o grau de arbitrariedade com
gue atuam muitas vezes as autoridades nacionais, sob pressdo politica da

industria nacional.

Alids, justamente por isso que as norrnas multilaterais de
comércio ndo regulamentam as praticas das empresas privadas ou publicas, mas,

sim, a pratica administrativa dos Estados.

Sendo certo que, ndo podera haver a aplicacdo de medidas de
defesa comercial sem uma investigacado prévia que comprove gque 0S requisitos

legais estejam presentes.

Esta investigagdo deve, necessariamente, abordar os seguintes

requisitos:

» Ser realizada pela autoridade nacional claramente identificada na norma

especifica;
e Ser caracterizada por ampla publicidade;

* Deve-se permitir que as partes interessadas possam apresentar seus

argumentos e defender seus interesses;
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* Deve-se atentar para a ndo-cumulatividade entre medidas antidumping e
compensatorias, ou seja, um produto importado ndo pode ser submetido a

ambas as medidas ao mesmo tempo;

* Um procedimento administrativo regular deve ser seguido, com prazos e

fases delimitados;

* Deve haver uma decisdo fundamentada quanto ao pedido de imposicao da

medida;

* Deve haver a possibilidade de recurso judicial contra a medida de defesa

comercial aplicada.

E estar pautada nos seguintes diplomas legais:

- Lei n°® 313/1948, que incorpora o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT
- 1947);

- Decreto n° 1.355/1994, que incorpora os acordos resultantes da Rodada Uruguai
(Acordos da OMC);

- Decreto n° 1.602/1995, que regulamenta as normas que disciplinam os

procedimentos relativos a aplicacado de medidas antidumping;

- Circular SECEX 21/1996, que traz um roteiro para elaboracao de peti¢éo relativa
a investigagao para aplicacdo de medidas antidumping;

- Decreto n® 1.751/1995, que regulamenta as normas que disciplinam os

procedimentos relativos a aplicacdo de medidas compensatorias;

- Circular SECEX na 20/1996, que traz um roteiro para elaboracdo de peticdo

relativa a investigacéo para aplicacdo de medidas compensatorias;
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- Lei n° 9.019/1995, alterada pela Lei na 10.833/2003, que dispde sobre a
aplicacdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping e no Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatorias;

- Decreto n° 1.488/1995, que regulamenta as normas que disciplinam os

procedimentos relativos a aplicacdo de medidas de salvaguarda;

- Decreto n° 2.667/1998, que trata da aplicacdo de salvaguardas no MERCOSUL
e que tem sido, hoje, o principal instrumento na aplicacdo de salvaguardas pelo

Brasil;

- Circular SECEX n° 19/1996, que traz um roteiro para elaboragédo de peticéo
relativa a investigacéo para aplicagdo de medidas de salvaguarda;

- Decreto n° 5.556/2005, que regulamenta a aplicacdo das salvaguardas

transitorias contra produtos ndo-téxteis chineses;

- Decreto n° 5.558/2005, que regulamenta a aplicacdo das salvaguardas contra
produtos téxteis originarios da China;

- Circular SECEX n° 59/2001, que traz importantes parametros a serem
observados nos trés casos de defesa comercial: medidas antidumping,

compensatorias e de salvaguardas; e

- Decreto n® 4.732/2003, que dispde sobre a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), do Conselho de Governo.

Além dessas normas, € de se observar que as investigacdes e
aplicacoes das medidas de defesa comercial estdo obviamente sujeitas as
normas e principios constitucionais. Ainda, na medida em que essas medidas se
materializam por processo administrativo, aplica-se subsidiariamente a Lei n°
9.784, de 29/01/1999.
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4.5. ORGAOS ENVOLVIDOS NA INVESTIGACAO PARA APLICAC AO DE
MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL.

Na sistematica adotada pela legislacdo brasileira, os principais
6rgdos publicos relacionados com defesa comercial®® estdo no Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O Secretario de Comeércio Exterior € quem decide sobre o inicio
da investigacdo. A decisdo do Secretario deve se basear no relatério elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM), um dos departamentos da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Apos a conclusdo das investigacdes, o DECOM também reco-
menda o término da investigacdo sem a imposicdo da medida, ou pode
recomendar a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) a aplicacdo da medida de
defesa comercial. Antes do fim da investigacdo, o Decom pode alcancar uma
conclusao preliminar e recomendar a adocdo de medidas provisoérias. A deciséo

final sobre a imposicado da medida de defesa comercial compete a CAMEX.

Dentro do MDIC, cabe a SECEX adotar as medidas de defesa

comercial no pais.

No que se refere as controvérsias relacionadas com as medidas
de defesa comercial aplicadas pelo Brasil, ou que afetam as exportacdes
brasileiras, deve-se destacar o trabalho realizado pela Coordenacdo Geral de

Contenciosos, unidade criada no &mbito do Ministério das Relagdes Exteriores.

No caso de reclamacdes brasileiras, ou de reclamacdes contra o
Brasil, esta Coordenacao se ocupara dos tramites pertinentes, assim como dos
processos negociadores de aspectos institucionais dos mecanismos de solucao

de controvérsias nos foros internacionais a que pertence o Brasil.
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As medidas, uma vez aplicadas, se materializam por meio da
cobranca de direitos adicionais as tarifas de importacdo. Esses direitos s&o
cobrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF), a quem compete "a cobranca
dos direitos antidumpjng e compensatorios, provisérios ou definitivos, quando se
tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso, para sua restituicdo".( Lei n°
9.019/95, art. 7a, paragrafo 2)

Em regra, parte-se do pressuposto de que séo as proprias partes
que devem manifestar seu interesse na investigacao, habilitando-se junto ao
DECOM. Decreto na 1.602/95, art. 21, § 3; Decreto na 1.751/95, art. 30, § 2;
Decreto na 2.667/98, art. 48.
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5. MEDIDAS ANTIDUMPING.

Basicamente, a legislacdo que versa sobre as medidas
antidumping s&o Decreto n” 1.602795 e no Decreto n” 1.355/94 (que incorpora o
AAD da OMC).

A aplicacdo de medidas antidumping, por qualguer Membro da

OMC, pressupbe a demonstracao de trés elementos fundamentais:
a) importagao de produtos com dumping;
b) um dano provocado a inddstria nacional do produto; e
c) um nexo de causalidade entre 0 dumping e o dano.
Havera dumping entdo quando ocorrer & exportagao:
a) com preco inferior a seu valor normal;
b) no curso de operacdes comerciais regulares;
c) de um produto similar; e,
d) ao produto vendido no mercado exportador.

Ou seja, a discriminagao de pregos que configura dumping é entre
o0 mercado exportador e o mercado importador. Se o produtor vender acima do
valor normal no mercado importador, ndo havera dumping (ou é o que se
denomina de "dumping reverso"”, porém as medidas antidumping ndo se aplicam

neste caso).

Da mesma maneira, se a discriminacdo de precos ocorrer dentro

do proprio mercado nacional, tampouco existirA dumping. Neste caso, a
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discriminagdo de precos até podera ser punida pelo Direito Antitruste nacional,
pela ocorréncia de underselling ou preco predatoério, o que ndo configura casos de
defesa comercial e deverao ser regulamentados pela legislacéo anticoncorrencial,

em especial pela Lei na 8.884/94.

5.1. INICIO DA |INVESTIGACAO PARA APLICACAO DE MEDID AS
ANTIDUMPING.

Para que se dé inicio as investigacbes duas sdo as

possibilidades.

A primeira delas, que constitui a regra, € o inicio por meio de

peticdo protocolada junto ao DECOM.

A segunda possibilidade € o inicio de oficio, pelo Governo Federal
(SECEX), caso existam elementos de prova suficiente da existéncia do dumping,

do dano e do nexo causal.
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5.2. APRESENTACAO DA PETICAO PARA INSTAURACAO DA
IMVESTIGACAO.

Para iniciar um processo antidumping, a peticdo pode ser
apresentada ou pela industria nacional afetada por alguma entidade que tenha o
poder de representar essa industria.

Para ser considerada feita pela industria nacional ou em seu
nome, a peticdo deve ser apoiada pelos produtores cuja producdo conjunta

corresponda a mais de 50% do produto similar.

Em qualquer situagao, a peticao deve ser dirigida diretamente ao
DECOM.

5.3. REQUISITOS DA PETICAO PARA INSTAURACAO DA INVE STIGACAO.

A peticdo deve conter os seguintes dados:

I. qualificagdo do peticionario e indicagdo da producdo nacional que lhe
corresponda;

II. estimativa do valor e do volume da produgé&o nacional;

lll. lista daqueles produtores que ndo estejam representados, bem como

manifestacdo destes quanto ao apoio a peticéo;

IV. descricdo completa do produto que se alega ser importado com dumping;
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V. nome do pais exportador e descricdo dos exportadores e produtores
estrangeiros conhecidos e dos importadores conhecidos;

VI. descricdo completa do produto fabricado pela industria nacional;

VII. informacéo sobre preco de venda no mercado de origem, para que fins de

calculo do valor normal,
VIII. informagao sobre preco de exportagéo representativo; e,

IX. informacao sobre a evolugédo das importagdes objeto de dumping e dos efeitos
sobre os precos nacionais e sobre 0s consequentes impactos para a industria

nacional.

A peticdo deve ser instruida com os elementos de prova

pertinentes, relacionados ao dumping, ao dano e ao nexo causal entre eles.

N&o ha a obrigacéo, para a industria nacional que peticiona, de

analisar ou explicar as informagbes que dao suporte a peticdo, ainda que se
reconheca que esta andlise seja util.

O que se requer com base no art. 5.2, € que a industria nacional
faca uma "demonstracao” (e para tanto basta apresentar infomacgdes) em apoio

as suas alegacdes, da ocorréncia de dumping, do dano e do nexo causal.

5.4. ANALISE DA PETICAO PELAS AUTORIDADES COMPETENT ES.

A andlise da peticéo é feita pelo DECOM. A industria nacional que

peticiona deve fazer a demonstracdo “bem fundamentada” do dumping, do dano e
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do nexo causal; a autoridade competente, por sua vez, deve estar certa de que
existem motivos suficientes a partir daquela demonstracdo, para se iniciar uma

investigacao.

O DECOM faz uma avaliacdo preliminar, no prazo de 20 dias,
para saber se ha necessidade de informacdes complementares, se for o caso
concedendo novo prazo para que a indastria local venha a apresentar

informacdes complementares.

O Peticionario tem duas oportunidades, além da peticdo para
sanar qualquer irregularidade em seu pedido para imposicdo de medidas

antidumping.

Assim que a peticdo € considerada devidamente instruida, abre-
se prazo de 30 dias para que a SECEX dé a resposta definitiva sobre a abertura

ou nédo da investigacao

A peticao pode ser indeferida nas seguintes circunstancias:

I. caso seja considerada inepta;

Il. caso a peticdo ndo tenha sido feita pela industria nacional ou em seu nome;

[ll. caso os produtores domésticos que apdiam expressamente a peticdo reinam

menos de 25% da producao nacional; ou

IV. caso a Secex nédo se convenca de que existem motivos suficientes que

justifiguem a abertura da investigacao.
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5.5. DEFERIMENTO DA ABERTURA DE INVESTIGACAO.

Primeiramente deve haver publicacdo no Diario Oficial de uma

Circular da SECEX a respeito.

Em seguida, deve haver o envio de cOpia da peticdo para os
produtores e exportadores estrangeiros conhecidos, bem como para o pais expor-
tador; e copia da peticdo também deve ser colocada a disposicdo das demais

partes interessadas.

Deve haver também comunicacdo a Secretaria da Receita
Federal, para que ela adote as providéncias necessarias para uma eventual
cobranca de direitos antidumping.

No entanto, mais importante € a previsdao, na mesma Circular a
ser publicada, de prazo de 20 dias para habilitacdo de novas partes que se

considerem afetadas na investigacao.

5.6. PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO - INSTRUCAO PROBA TORIA.

As partes interessadas é dada ampla oportunidade para
apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes sobre
a investigacdo, diante do respeito ao principio da ampla defesa, garante-se as
partes interessadas solicitacdo de audiéncias e ter acesso a todos os documentos
do processo, respeitadas as informacodes sigilosas.
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7

A regra observada no inicio da investigacdo é o envio de
questionarios para as partes interessadas, para que estas possam fornecer as

informacdes necessarias para melhor avaliagcdo pelo DECOM.

As audiéncias fazem parte das prerrogativas do processo de
investigacao para garantir a ampla defesa dos interesses das partes interessadas.
As audiéncias podem ser solicitadas durante o periodo de investigacao,
respeitado certo prazo de antecedéncia da sua realizacdo, com a condicdo de que
a parte que solicita apresente por escrito a. relacdo dos aspectos que deseja

tratar.

Durante o processo o DECOM pode realizar visita in loco para
averiguar se ha necessidade de continuidade ou ndo da investigacdo, bem como,

para que se for necessario a colheita de algum outro material de prova.

Para que isso ocorra, preliminarmente requer-se a anuéncia
expressa da empresa envolvida no pais exportador, antes da visita; em seguida,
as autoridades do pais exportador serdo informadas a respeito dos locais exatos
e das datas previstas para as visitas, assim como serdo informadas as empresas
gue serdao visitadas; antes da visita, tais empresas devem ser informadas ainda a
respeito da natureza das informacdes pretendidas; e, por fim, realiza-se a visita,
ocasido em que o DECOM também podera fazer pedidos de esclarecimentos

suplementares em consequéncia da informacéo obtida.

As partes num processo de investigacao nao tém a obrigacao de
fornecer as informacdes solicitadas pelo DECOM. Os pareceres que
fundamentar&o a decisdo seréo feitos com base na melhor informac&o disponivel.
Todavia, para que essa regra seja aplicada, mister se faz necessario que quando
do envio do questionario, a parte seja notificada de que o nédo fornecimento das
informacdes dentro do prazo permitirA que as determinacbes relativas a
investigacdo sejam tomadas com base nos fatos disponiveis, especialmente

naqueles deduzidos na peticao inicial.
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O periodo de investigacdo se houve pratica de dumping deve
abranger os ultimos 12 meses mais proOximos possiveis anteriores a data de
abertura da investigacdo. Aludido prazo, entretanto, ndo podera, nunca, ser

inferior a 06 meses.*®

5.7. CALCULO DO VALOR NORMAL.

Quando o pais investigado é economia de mercado a regra é que

o valor normal sera calculado com base no mercado interno do pais exportador.

O DECOM pode fazer uso das excecdes a regra de calcular o
valor normal cm base nas vendas realizadas no mercado interno do pais

exportador.

A primeira dessas excec¢des trata-se do "método do terceiro pais”,
de acorjaxom o qual o DECOM calcula o valor normal com base no preco

praticado em exportacdes para um terceiro pais.

7

Pela segunda excegédo, que é bastante utilizada, o DECOM
calcula o valor normal a partir de um valor construido, que € acrescido de
razoavel montante a titulo de custos administrativos e de comercializacdo e
margem de lucro. A regra estabelecida pela legislacdo antidumping é que esse

montante seja calculado a partir de dados efetivos de producéo e de venda.

Nessa tarefa o DECOM utiliza, entre outros, especialmente os
dados relativos aos custos.

' Decreto n° 1.602/95, art., 25, § 1°.
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Segundo a OMC, é obrigatéria a utilizacdo de dados de mais de

um exportador ou produtor.

A terceira das excecdes, permite-se que o DECOM chegue ao

valor normal a partir de "qualquer outro método”.

N&o existe hierarquia entre as op¢cdes metodoldgicas de tal sorte
que as autoridades competentes pela condugcdo de investigagdes tém liberdade

para escolher qual o método a ser utlizado.

Para os paises de ndo economia de mercado, o valor normal

(preco para fins de comparacao) sera auferido a partir:

a) do preco praticado ou do valor construido do produto similar em um terceiro

pais de economia de mercado;

b) do preco praticado por esse terceiro pais de economia de mercado na

exportacao para outro pais, que ndo seja o Brasil; ou

c) de qualquer outro pre¢o razoavel, inclusive o preco que seria pago no Brasil.

A proépria peticao de inicio de investigacao, que é formulada pela
industria nacional € quem indica qual a sera a economia adotada pelo pais que

esta sendo investigado.

Os paises de economia de transicdo estdo elencados na
legislacdo, desta forma, sdo considerados economias de transicdo: Bulgaria,

Eslovaquia, Eslovénia, Hungria Polbnia, Roménia e Republica Tcheca.

A regra geral € de que eles serdo tratados como se fossem
economias de mercado. Isso ocorrera somente caso, no decorrer das
investigacoes, fique constatado que, no setor em que atuam o0s produtores ou

exportadores denunciados, ndo prevalecem as regras do livre mercado.
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5.8. CALCULO DO PRECO DE EXPORTACAO.

O segundo procedimento realizado pelo DECOM para fins de
avaliacdo do dumping é o calculo do preco de exportacdo. Afinal, deve-se
comparar o valor normal e o valor pelo qual o produto ingressa no Brasil. O preco
de exportacdo refere-se ao preco que foi efetivamente pago ou que serd pago

pelo produto exportado ao Brasil, descontados os impostos.

A excecdo € motivada por associacdo entre importador e
exportador. Nestes casos, 0 preco de exportacdo serd um preco construido a
partir:

I) da primeira revenda a comprador independente; ou
II) de uma base razoavel.

A margem de dumping, principal objetivo da avaliacdo do
dumping, é obtida por meio da comparacdo entre o valor normal e o preco de

exportacdo. A comparacao sera feita no mesmo nivel de comércio.

A margem de dumping pode ser apresentada de duas formas:

absoluta e relativa.

A margem de dumping absoluta é a diferenca entre valor normal e
preco de exportacdo. Em geral, € utilizada quando se aplicada direito antidumping
por meio de aliquota especifica (preco minimo) e ndo como adicional ao imposto
de importacdo. J& a margem de dumping relativa € a razdo entre a margem de
dumping absoluta e o preco de exportacdo. Ela é a mais utilizada justamente
porque € mais comum a aplicacdo de direito antidumping por meio de um

percentual que se adiciona ao imposto de importagao.
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Assim, a margem de dumping € justamente a diferenca entre o
valor normal e o preco de exportagdo. Pode-se chegar a essa margem,

basicamente, de duas formas:

a) pela comparacéo entre o valor médio ponderado e a média ponderada de todas

as exportacbes comparaveis; ou

b) pela comparacdo entre o valor normal e os precos apurados em cada

transacao.

A aplicacdo de medida antidumping somente serd possivel se

chegar a uma margem de dumping positiva.

Excecdo quando se constata que a margem dumping, mesmo
sendo positiva, é negligenciavel (de minimis). Havera margem de minimis quando
a margem for inferior a 2%, calculado sobre o preco de exportagcdo. A margem de
minimis € uma das causas para encerramento da investigacdo sem aplicacao de

medida antidumping, conforme se vera oportunamente.

5.9. AVALIACAO DO DANO.

Existe um periodo que serve de base para que se apure a
ocorréncia do dano. Esse periodo representativo deve ser nunca inferior a trés
anos, e que deve incluir o periodo dentro do qual deve ser determinado se houve

dumping.
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O periodo dos dados relativos a investigacao de “dano” deve ser
de, no minimo, trés anos, a ndo ser que a parte de quem é obtida as informacdes

tenha existéncia inferior a esse periodo.

A legislacdo antidumping brasileira estipula que a determinagao
do dano deve se basear em provas materiais e incluir um exame objetivo por
parte do DECOM.

Cabe as autoridades competentes estabelecer qual a metodologia

a ser utilizada na verificagdo do aumento das importacdes a preco de dumping.

Esse volume de mimimis de importacdes € um dos motivos para

encerramento da investigacao sem aplicacdo de medida antidumping.

O segundo fator a ser examinado pelo DECOM trata do efeito das

importacdes sobre os precos do produto similar.

O terceiro fator que deve ser avaliado pelo DECOM diz respejto
ao consequente impacto das importagcfes sobre a industria nacional que produz o

produto similar.

Compara-se 0 preco praticado pela industria com o preco de
venda no mercado nacional do produto importado e, depois, a diferenca é

"compensada" com o direito antidumping

Repita-se que a regra geral para 0 montante do direito
antidumping definitivo baseia-se na margem de dumping, que se obtém pela
comparacao entre o valor normal do produto e o preco de exportacdo. Nas
revisdes, no entanto, como ja se comentou, o DECOM tem utilizado a margem de
subcotacdo como referéncia, com base no principio de que o direito antidumping

deve ser suficiente para eliminar ou evitar o prejuizo

Evidentemente, para proceder a toda essa analise, o DECOM

necessita definir a industria nacional a ser considerada. A regra, conforme a
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OMC, é de que a determinacdo do danoldeve ser feita em relacdo a industria
nacional que é objeto da investigacao.

A primeira observacdo é de que a previsibilidade e iminéncia do

dumping devem ser demonstradas por fatos e motivos convincentes.

Assim, seguindo orientacdo do Acordo AntiDumping - AAD, o
DECOM leva era consideracao o seguinte:

a) indicativo de provavel aumento das importagcdes com dumping;

b) fatores (capacidade ociosa ou aumento da capacidade produtiva) que indiquem

a probabilidade de aumento das exportacdes para o Brasil;

C) 0 preco praticado nessas operacdes, como indicando um aumento na demanda

por novas importacées; e

d) estoques do produto sob investigacéo.

Ha que se mencionar ainda que, visto isoladamente, nenhum
desses fatores fornecera orientacdo decisiva; mas se as trés hipdteses se

configurarem, ficara constatada a ameaca.

Existe a jurisprudéncia da OMC no sentido de que héa
necessidade de se fazer uma analise do conseqiente impacto das importacdes a
preco de dumping quando da determinacdo de ameaca de dano a industria
nacional. Isso porque as autoridades competentes devem chegar a conclusédo de

gue um dano material ocorreria caso nao fossem adotadas medidas antidumping.

Aqui, trata-se de verificar se o terceiro requisito para aplicacao de
medida antidumping, qual seja, o de que o dano é fruto das importacdes a preco

de dumping, encontra-se cumprido.
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5.10. DETERMINACAO PRELIMINAR.

Trata-se de um juizo de valor provisorio a respeito das condi¢cdes
necessarias para imposicdo de medida antidumping. Diz-se "provisério” em

oposicao a decisao "definitiva”, que ocorre ao final do processo de investigacao.

A existéncia ou ndo de uma determinacdo preliminar dependera

das circunstancias de cada caso

A aplicacdo de medidas antidumping provisérias €, assim, uma
das possibilidades que surgem ap6s a determinacdo preliminar feita pelo
DECOM.

A aplicacdo de medida provisoria somente € possivel se 0

DECOM, quando da analise preliminar:

[. encontrar indicios da préatica do dumping;

. verificar que tal pratica causa dano ou ameaca de dano a industria nacional; e
1. julgar necessario impedir tais praticas.*’

Em regra, conforme também prevé o Acordo AntiDumping - AAD,
as medidas provisorias terdo vigéncia de quatro meses, prorrogaveis por mais

dois meses.

A aplicacdo de medidas provisdrias ndo implica encerramento da
investigacdo nem tampouco sua suspensdo ao contrario do que ocorre no caso

de ser celebrado compromisso de precos, conforme se passa a observar.

" ei n° 9.019/95, art. 2°.
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Por meio de compromissos de precos, as partes que estao
vendendo o produto a preco de dumping se comprometem a aumentar seus
precos ou a reduzir suas importacdes, de tal modo que se possa anular os efeitos

do dumping.

Ja pela légica, o compromisso s6 podera ser proposto ou aceito
apos uma determinacdo preliminar de que ocorre dumping e dano. O
compromisso € celebrado perante o DECOM, mas devera ser homologado pela
CAMEX.

Sobre a duragcdo dos compromissos de pregos, segue-se a

mesma regra relativa aos direitos definitivos:
I) ou seja, pelo tempo que for necessario para eliminar a pratica do dumping;

[I) por um periodo de, no maximo, cinco anos.

5.11. ENCERRAMENTO DA INVESTIGACAO.

Antes do encerramento da instrucdo probatoria, a SECEX
convoca uma audiéncia para informar as partes sobre os fatos essenciais, ndo ha

obrigatoriedade de comparecimento.

Apos serem informadas, as partes dispordo de prazo de 15 dias
para se manifestarem a respeito. Decorrido o prazo de 15 dias, a instrucao sera

considerada encerrada.
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bY

Caso 0 encerramento da investigacdo chegue a conclusao da
existéncia de dumping, consequentemente, serdo aplicadas as medidas
antidumping, determinando, que a empresa investigada, deposite os valores
correspondentes aos direitos antidumpings, igual ou inferior a margem de
dumping apurada. Observe-se que quem decide pela aplicacdo definitiva de

direitos antidumpings € a CAMEX.

A investigacdo pode ser encerrada se o0 peticionario pedir
arquivamento do processo, esclarecendo-se que o simples pedido, por si s, ndo
interrompe ou encerra a investigacdo, visto que cabe & SECEX a decisdo de
aceitar ou nao o pedido, dando prosseguimento na investigacao.

Além dessas, as demais sdo hipdéteses de encerramento da

investigacao:

a) se nao ficar suficientemente comprovada a existéncia de dumping e de dano

dele decorrente;

b) Se a margem de dumping for de minimis, ou seja, inferior a - 2%;

c) se o volume das importacfes for de minimis, ou seja, inferior a 3% do que é

importado em relacdo ao produto investigado; e

d) se o dano a industria nacional for insignificante.
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5.12. COBRANCA DE DIREITOS ANTIDUMPING.

Os direitos antidumping sdo cobrados mediante cobranca de
importancia, em moeda corrente nacional que correspondera a margem do

dumping.

Os direitos antidumping podem ser cobrados por duas formas

basicas:

[) por meio de aliquota ad valorem: ou seja, um valor que se acrescenta a uma
aliquota-base que, no caso, é o valor aduaneiro, em base CIF*®, do produto que
foi investigado; ou

II) por meio de aliquota especifica: ou seja, um valor especifico para o produto, o

qual é fixado em ddlares norte-americanos e convertido em moeda nacional.

Os direitos antidumping serdo cobrados de todos os produtores
ou exportadores de um pais cujas importacdes tenham sido consideradas a
precos de dumping e danosas a industria nacional.

Importante esclarecer que os direitos antidumping devem ser
recolhidos na data do registro da declaracdo de importacéo, sob pena de multa e
juros de mora. Se houver inadimplemento da obrigacdo, a SRF encaminha
documentacgéo para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para inscricao do

débito em Divida Ativa e posterior cobranca.

'8 Clausula que estabelece a obrigacédo do exportador de fazer o seguro minimo contra perdas ou
danos na mercadoria durante o transporte a seu cargo, bem como de desalfandegar para
exportacdo e entregar a mercadoria, sem obrigacdo de descarga e acondicionamento, a bordo do
navio de transporte e porto por si escolhidos, para transporte maritimo ou fluvial, determinando
também a extensdo da sua responsabilidade até esse momento, altura a partir da qual todos os
custos e riscos de perda ou danos séo da responsabilidade do comprador
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A receita oriundados direitos antidumping vai para o MDIC, para
aplicacdo na &rea dc comeércio exterior, sendo certo que a legislacdo néo prevé

qual sera a aplicacao especifica dessa receita extraordinaria.

Os direitos antidumping serdo cobrados apenas daqueles
produtos que tenham sido despachados para consumo apos a data de publicacao
do ato que contenha decisdo sobre aplicacdo da medida provisoéria ou de direito

definitivo.

Quanto ao valor a ser pago, a regra € que o direito antiduming

nao pode ser maior do que a margem de dumping.

Quanto a materializacdo do direito antidumping, este pode se
reverter, conforme se mencionou, em aliqguotas ad valorem ou aliquotas
especificas, que serdo cobradas pelas autoridades aduaneiras juntamente com os

demais tributos incidentes na importacdo do produto investigado.

A SRF é competente para cobrar os direitos provisérios ou

definitivos quando se tratar de valor em dinheiro.

Uma vez impostos os direitos antidumping, a preocupacao dos
agentes econdmicos sera seguramente quanto a sua duracdo. A regra é a
seguinte: tanto em relacdo aos direitos antidumping quanto em relacdo aos
compromissos de pregos, apenas pelo tempo necessario para neutralizar o

dumping causador de dano.

Os direitos antidumpings podem ser exigidos somente apés

entrada em vigor das Resolugbes da CAMEX.
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5.13. PROCESSOS DE REVISAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING.

No decorrer da vigéncia de um direito definitivo, ele podera ser
objeto de revisdo com vistas a sua modificacdo, para mais ou para menos, ou a

sua extingao.

A SECEX, por meio do DECOM, tem competéncia para revisar a
medida aplicada, podendo fazé-lo ex officio ou mediante solicitacdo de parte

interessada. Para tanto, esta parte deve apresentar elementos de prova:

a) de que a aplicacdo do direito deixou de ser necessaria para neutralizar o

dumping; ou

b) de que seria improvavel que o dano subsistisse ou se reproduzisse em caso de
revogacdo do direito. Interessante observar, nesse aspecto, que ndo ha

obrigatoriedade de se iniciar a revisdo de meio de periodo.

De qualquer modo, é importante notar que, além dos elementos
de prova, a aceitacao do pedido de revisdo depende de haver decorrido prazo de,
no minimo, um ano apés a imposicao dos direitos definitivos. Esse prazo podera

ser reduzido em circunstancias excepcionais ou se for de interesse nacional.

A revisao de meio de periodo depende de que a SECEX, por meio
do DECOM, constate que os elementos de prova séo suficientes para justificar a

revisao.

No caso da revisdo de final de periodo, o pedido pode ser

solicitado pela industria nacional propriamente ou por alguém em seu nome.

Essa extingdo, porém, é condicional.
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Observe-se que o pedido de revisdo final também pode partir de
orgdos ou entidades da Administracao Publica Federal.

5.14. PROCEDIMENTO PARA REVISAO DAS MEDIDAS ANTIDUM PING.

A SECEX deve se convencer de que o requerimento demonstra
as condicOes exigidas pela norma. Da mesma forma, o ato que abre a revisado

sera publicado no DOU e as partes interessadas deverao ser notificadas.

Note-se que o direito antidumping vigente fica automaticamente

prorrogado enquanto durar a revisao.

Uma terceira forma de revisdo dos direitos antidumping aplicados
€ bastante particular, e somente pode ser solicitada por produtores ou
exportadores de um pais-alvo de medidas antidumping, mas que nao exportaram

durante a investigagéo que culminou na aplicagao dos direitos antidumping.

A revisdo sumaria serve, em consequéncia, para calcular mar-
gens individuais para exportadores ou produtores de um pais-alvo de medidas
antidumping que nao exportaram para o Brasil durante o periodo de investigacéo
e seus produtos ndo estejam sujeitos ao direito antidumping enquanto durar essa
revisdo. No entanto, pode haver cobranca retroativa em caso de determinacao

positiva de dumping. (g.n.).

Para os exportadores estrangeiros que firmaram compromisso de
precos com o Decom, € possivel requerer também a revisdo das condi¢cbes, uma
vez demonstrada a mudanca nas condicbes econdémicas ou comerciais que

afetam o produto investigado.
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De acordo com o AAD, deve haver tribunais arbitrais
administrativos ou ligados ao judiciario, mas em qualquer caso independentes da
autoridade que realizou a investigacao ou a revisao, com a finalidade de rever as
determinacdes finais sobre dumping c as revisdes de tais determinacdes. Trata-se
do que o Acordo define como "revisdo judicial”, cuja previsdo em legislacdo

nacional se analisa a seguir.

A possibilidade de se recorrer, pela via administrativa, das
decisbes proferidas em processos antidumping € amparada pela Lei ns 9.784/99.
Com efeito, nos termos de seu art. 56, "das decisdes administrativas cabe
recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito." Esse recurso, conforme
esclarece o 8 | do mesmo art. 56, "sera dirigido a autoridade que proferiu a
decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a

autoridade superior".

Segundo o art. 59, "(...) salvo disposicdo legal especifica, é de
dez dias o prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da
ciéencia ou divulgacao oficial da decisdo recorrida." A mencdo a disposicéo
especifica permitiu que, no caso das medidas antidumping, houvesse modificacédo
desse prazo. No entanto, o Decreto n° 1.602 nao faz mengéo ao assunto, pelo
gue permanece a regra geral de dez dias, prazo que, com base na leitura da art.

63 da citada Lei, € preclusivo.

O art. 58 esclarece gque tém legitimidade para interpor recurso

administrativo:

"l - os titulares de direitos e interesses que forem

parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem

indiretamente afetados pela decisao recorrida;
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Il - as organizagbes e  associacdes
representativas, no tocante aos direitos e

interesses coletivos; e

IV - os cidadaos ou associa¢fes, quanto a direitos

ou interesses difusos."

Em qualquer situacdo, conforme art. 60, o recorrente devera, em
seu requerimento, "expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar

os documentos que julgar convenientes".

No caso do Brasil, ndo ha necessidade de discussdo sobre este
direito, uma vez que a revisdo judicial de lesdo ou ameaca de lesédo a direito é
garantida constitucionalmente, sem excecdes. Neste caso, a competéncia sera
em regra da Justica Federal, com possibilidade de recurso aos tribunais
superiores: STJ (no caso de violagao de norma federal ou tratado) e STF (no caso

de violacdo de norma constitucional).

Em principio, pode-se recorrer inclusive contra a abertura da
investigacdo, se a demonstracdo apresentada, e disponivel quando do inicio da
investigacdo, nao for tal que "uma autoridade competente imparcial e objetiva,
avaliando tal demonstracdo, possa chegar corretamente a existéncia de
suficientes motivos que justifiguem a investigacado" (Guatemala - Cimento I,
WT/DS156/R, paragrafo 7.95).

N&o se quer com isso dizer que o Judiciario tenha desempenha-
do, na pratica, grande atuacdo no que se refere a aplicacdo de medidas de defesa
comercial. Por ser uma matéria aridamente técnica, com célculos extremamente
sofisticados, o recurso ao Judiciario tem sido pouco proficuo, mesmo em casos
nos quais a metodologia utilizada pelo DECOM, e mesmo regras fundamentais de

procedimento, sdo questionaveis quando contrastadas com o AAD.

A parca jurisprudéncia brasileira no tema demonstra que ainda ha

confusdo entre conceitos relativos ao que sejam as medidas antidumping, com
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habitual mistura em relacdo a termos de direito da concorréncia, como preco
predatorio. Esta confusdo conceitual, inclusive nos tribunais superiores, torna
improvavel a reviséo judicial dos atos administrativos relacionados a aplicacéo de

medidas de defesa comercial.

E de se esperar que a pratica nesta matéria, bem como a difusdo
da jurisprudéncia internacional e comparada sobre o assunto, ilumine as

perplexidades que o tema ainda suscita no Brasil.

A suspenséao pode ocorrer nas seguintes circunstancias:

) se, ao final de uma investigacdo que prosseguiu apos celebracdo de
compromisso de precos, chega-se a uma determinacédo positiva;

II) em relacdo a um direito antidumping que esta sendo aplicado:

a) por razdes de interesse nacional;

b) caso ocorram altera¢des temporarias nas condicfes de mercado.

Caso ocorram alteragcfes temporarias nas condi¢cdes de mercado;
desde que o dano ndo se reproduza ou subsista em funcdo da suspensdao; e

desde que a industria nacional seja ouvida.

O objetivo da clausula do interesse publico é permitir que se faca
uma avaliacdo global sobre os efeitos que a aplicacdo de uma medida
antidumping pode acarretar, na esfera nacional para o pais que aplica essa

medida.
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6. SUBSIDIOS.

Em linhas gerais o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, constante da Ata de Maraquesh, firmada apos a rodada
Uruguai, segue a mesma logica do Codigo de Subsidios de 1979, concluido
durante a rodada de Toquio.

Contudo, em que pese seguir a mesma ldgica, alguns pontos
negativos do Cdédigo de Subsidios de 1979 foram corrigidos pelo atual Acordo

sobre Subsidios e Medidas Compensatorias firmado na rodada Uruguai.

Destacando-se que o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias tem como principal objetivo estabelecer regras para aplicacdo
dos subsidios, para que sua utilizacdo ndo cause impacto no fluxo do comércio

das relacdes interestaduais.

Alguns dos pontos positivos do acordo sao:

I) Definicao clara do que é subsidio passivel de medida compensatoria;

II) Adocao do critério de especificidade do subsidio;

[1) Classificacdo dos subsidios;

IV) Critérios para provar 0s prejuizos experimentados pela industria local dos
Paises importadores;

V) Método para calculo do respectivo impacto;

VI) Adocé&o da regra do minimis — dano desprezivel,
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VII) Constituicdo de um comité de Subsidios e Medidas Compensatorias, para

consultas por parte dos membros; *°
VII1) Adocao do sistema de notificacdes & Secretaria da OMC; ° e,
IX) Adocéo do Sistema de Solucédo de Controvérsias da OMC.

Além desses dados objetivos, o Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias encorajou os Estados membros a utilizar o Orgdo de
Solucbes de Controvérsias — OSC, ao invés de, simplesmente, praticarem e

adotarem Medidas Compensatorias contra eventuais subsidios praticados.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias da rodada
uruguaia, denominado como ASRU, por Welber Barral, define, também, os
requisitos e procedimentos a serem adotados a pratica de Medidas

Compensatorias.

N&o restam duvidas do avanco da defesa comercial internacional
com a implementagcdo do ASRU ou Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatorias — ASMC.

Todavia, como todas as matérias no Direito, aludido acordo néao é
unanime, sendo certo que a grande maioria dos operadores do direito
internacional preferiu aguardar a aplicabilidade das normas nele contidas em

casos concretos para emitir alguma espécie de parecer.”

% As fungdes do comité de subsidios sdo aquelas mencionadas no Acordo. A composicdo do
comité, igualmente encontra-se expressa no Acordo.

% O sistema de notificacbes a Secretaria da OMC estabelece que qualquer subsidio a ser
concedido por um Estado membro devera ser previamente notificado a OMC, de forma clara e
especifica, para que o comité possa fazer uma avaliacdo do respectivo impacto para o comércio
internacional.

2L BARRAL, Welber. em seu “Dumping e Comércio Internacional: A requlamentacdo antidumping
apos a rodada Uruguai”, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000. p. 148, menciona que a literatura
especifica geralmente apresenta uma avaliagdo positiva do ASRU, citando, ainda, outro
doutrinador em nota de rodapé.
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Uma das inovagOes mais importantes trazidas pelo Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias — ASMC ou ASRU, podendo ser utilizada
qualquer uma das abreviagbes mencionadas, refere-se ao principio da

especificidade.

O principio da especificidade estabelece que um subsidio
somente legitime medidas compensatérias se forem especificas para certas

empresas, industrias ou regides. %

3

Vera Thorstensen #, estabelece algumas condi¢ces para que o

subsidio seja considerado especifico, quais sejam:

) o subsidio sera especifico se a autoridade ou a legislacdo pertinente

explicitamente limitar o acesso a um subsidio para certas empresas ou industrias;
II) subsidios de apoio a exportacdo devem ser considerados especificos;

[Il) subsidios limitados para certas empresas localizadas dentro de uma regido
geografica determinada sob a jurisdicio de uma autoridade devem ser

especificos;

IV) outros fatores podem ser utilizados e/ou considerados para caracterizar se um
subsidio é ou ndo especifico, quais sejam: uso de um programa de subsidios para
um numero limitado de empresas; uso predominante do subsidio por certas
empresas, a concessao de grande quantia de subsidios para certas empresas; €,

finalmente, a maneira como foi concedido o subsidio.

E Vera Thorstensen continua discorrendo sobre o principio da
especificidade do subsidio, mencionando que um subsidio somente ndo sera
especifico se a autoridade ou a legislacdo estabelecer critérios objetivos ou

20 principio da especificidade esta consagrado no art. 2° do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias.

% THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio. As regras do Comércio
Internacional e a rodada do milénio. Sao Paulo: Ed. Aduaneiras. 1999.
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condicdes de elegibilidade para o subsidio seja automatica e claramente
determinada em Lei.?*

Por sua vez, Welber Barral®®

traz em sua obra a pratica adotada
pelo Departamento de Comeércio dos Estados Unidos. Sendo certo que, o aludido
Departamento criou 03 (trés) regras para determinagdo da especificidade, a

saber:

I) uma limitac&o juridica ao acesso aos subsidios ja caracteriza a especificidade;

II) se o subsidio é acessivel, mas poucas empresas o utilizam, o Departamento de

Comeércio julgara como uma especificidade de facto; e,

[II) se um governo estrangeiro exerce seu poder discricionario na concessao de
subsidios de tal forma que um programa aberto de jure é concedido de facto

especificamente, o Departamento julgara pela especificidade.

Porquanto, feita uma breve analise das inovac¢fes trazidas pelo
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, ndo resta outro caminho,
sendo partirmos para o estudo dos subsidios e das Medidas Compensatorias no

ambito do comércio internacional.

** THORSTENSEN, Vera. Op. cit. p. 125

% BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e Comércio Internacional: A regulamentacdo antidumping
apoés a rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000.
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6.1. SUBSIDIOS.

Para que exista subsidio, o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, estipulou alguns requisitos minimos necessarios. Esses
requisitos, na interpretacdo de Vera Thorstensen %°, sdo a necessidade de uma
contribuicAo do governo e que essa contribuicdo signifiqgue um beneficio

especifico a uma industria determinada.

Sendo certo que, esses requisitos apontados pela Vera
Thorstensen, também o0 sdo pela Ligia Maura Costa, para qual “a existéncia de
uma contribuicdo financeira governamental ou de um 6rgéo publico; somado a
existéncia de um beneficio ou vantagem concedida a industria nacional, em
decorréncia de um ato ou acdo governamental, e, a especificidade desse

beneficio a determinadas empresas ou industrias nacionais.” %’

Utilizando-se desses requisitos, Welber Barral define subsidio
como sendo “uma vantagem indevida, concedida pelo Estado, e que beneficia

determinadas empresas ou setores.” %

Conforme apontado acima, uma das grandes inovacdes do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias foi a definicdo de subsidio
para 0 comeércio internacional e essa definicdo vem expressa no artigo 1° do

acordo.

Nas palavras de Adilson Rodrigues Pires pode-se dizer que

subsidio é todo auxilio oficial concedido direta ou indiretamente ao industrial

*® THORSTENSEN, Vera. Op. cit. p. 124

" COSTA, Ligia Maura. OMC e o comércio internacional. Sao Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002.

% BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e Comércio Internacional: A regulamentacdo antidumping
apoés a rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000.
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estabelecido em uma area geografica com o fim de estimular a exportacdo de
determinado produto. %

Em uma observacdo mais objetiva e simples, Victor Luis Prado
define subsidio como “sendo tudo aquilo que implica um custo para o Governo, de

um lado, e que implica um beneficio para quem recebe um subsidio.” *

Em que pese o calibre da definicdo colocada, data maxima venia,
ousamos aqui discordar da mesma, posto que a questdo seja pouco mais

complexa.

Além do que o subsidio nem sempre implica um custo ao
governo, podendo significar a dispensa de uma Unica exigéncia normal, tanto de
obrigacdo principal, quanto de acessoria, de qualquer ato necessario para
exportacdo ou instalacdo de uma industria, podendo ser uma concessao de

gualquer natureza.

Vale dizer, que os subsidios nem sempre se destinam as
exportacdes e mesmo assim podem ser passiveis de punicdo por parte dos

membros do comércio internacional.

Isso se da porque os subsidios, em alguns casos, podem
destinar-se a diferenciar o similar nacional do produto importado, fazendo com
gue o produto interno leve alguma vantagem sobre o concorrente estrangeiro,

criando assim uma concorréncia injusta entre os produtos similares.

Lembrando-se que, em outros casos, 0s subsidios outorgados e
conferidos pelos governos pode nao indicar a destinagdo do bem subsidiado, ou
seja, ndo distingui a producéo dos bens para venda no comércio interno, daqueles

destinados para venda no comercio internacional.

» PIRES, Adilson Rodrigues. Op. cit. p. 43

% PRADO, Victor Luis. A Organizacdo Mundial do Comércio e a Questdo dos Subsidios. In;_ O
Direito do Comércio Internacional. LAMPREIA, NORONHA, BAENA, SOARES, PRADO et al. Sdo
Paulo: Observador Legal Editora. 1997.
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N&o obstante, o Relatério do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior do Brasil define subsidio como sendo um beneficio
econdbmico concedido pelo governo a produtores e/ou exportadores com o
objetivo de torna-los mais competitivos, podendo ser concedido direta ou

indiretamente. 3!

Dentre todas as definicbes colacionadas, a mais completa e de
maior proximidade com o espirito do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias € a de Vera Thorstensen, cuja qual passaremos a adotar no

presente trabalho.

Definido o que é subsidio, estudaremos quais suas categorias € 0

porqué dessa divisédo, se todas se referem ao mesmo fendmeno juridico.

Os subsidios encontram-se classificados como sendo: LEGAIS
(VERDES OU PERMITIDOS - IRRECORRIVEIS); ILEGAIS (VERMELHOS OU PROIBIDOS); E, NAO

SANCIONADOS (AMARELOS OU RECORRIVEIS). (g.n.)

Sendo certo que, esta classificacdo na interpretacdo de Ligia
Maura Costa, reflete a distorcdo do comércio internacional causada por cada

subsidio®.

Os subsidios legais (verdes ou permitidos - irrecorriveis) sao
agueles expressos no artigo 8° do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, compreendendo os subsidios ndo especificos e aqueles

destinados a esfor¢co de desenvolvimento.

Aludidos subsidios n&o interferem na relacdo do comércio
mundial, n&o produzindo qualquer dano ou evento na livre circulagdo de
mercadorias entre os Estados, ndo podendo, assim, ser objeto de qualquer alvo

de queixa junto ao 6rgao de solucédo de controvérsia da OMC.

%1 Barreiras Externas as Exportacées Brasileiras — 1999, Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

%2 COSTA, Ligia Maura. Op. cit. p. 64.
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Em que pese serem permitidos, diante da ado¢ao do sistema de
notificagdo pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, aludido
subsidios, mesmo que sejam legais (verdes ou permitidos — irrecorriveis), devem

ser comunicados ao 6rgao de controle das politicas nacionais.

Por sua vez, os subsidios ilegais (vermelhos ou proibidos) estédo
expressos no artigo 3° do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias,
referindo-se aos subsidios que sdo concedidos para fomentar a exportacao e/ou a

substituicdo de produtos importados por similares nacionais.

Estes subsidios distorcem o comércio internacional pela simples
razao de interferirem diretamente no desempenho das exportacdes dos Estados

membros.

Finalmente, os subsidios ndo sancionados (amarelos ou
recorriveis), estdo consagrados no artigo 5° do Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatorias.

Caracterizam-se como subsidios ndo sancionados (amarelos ou
recorriveis) aqueles auxilios governamentais que possam de alguma forma

causar dano adverso ao interesse econdmico de outro Estado membro.

Zampetti, interpreta os efeitos adversos como sendo ao comeércio
internacional e ndo aos demais Estados membro, pois o objetivo da OMC é
regular e fiscalizar o mercado internacional e ndo a politica econémica de cada

Estado membro.*

Logo, conclui que os subsidios cujos efeitos econémicos
permanecem confinados nas fronteiras nacionais ndo se submetem ao sistema

regulatorio da OMC.

33 ZAMPETTI, Américo. The Uruguay Round Agreement on Subsidies. Journal of World Trade. Vol.
29. n° 6. December 1995.
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Em que pese o profundo respeito devido a Zampetti, novamente,
discordaremos, diante da posicédo adotada anteriormente de que o subsidio pode
ser utilizado para fomentar a substituicdo do produto estrangeiro por similar
nacional, pois pode visar, inclusive, a manutencdo de 02 (dois) ou mais

concorrentes em produtos similares.

Se bem que, em havendo essa concorréncia injusta pela pratica
de subsidio em favor do produto nacional em detrimento do estrangeiro, o Estado
membro que se sentir lesado podera reclamar seus direitos perante o 6rgédo de
solucdo de controvérsia da OMC, consoante estabelece o artigo 5° do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Portanto, essa categoria de subsidio é examinada em funcéo de
seus efeitos danosos ou ndo ao mercado internacional, ou seja, prejudiciais ou

nao a livre troca e circulagédo de mercadorias entre os Estados.

No entanto, existem algumas excec¢fes as regras dos subsidios,
as quais nao sujeitardo ou acarretardo na instauracdo de procedimento

investigatorio junto ao 6rgao de solucéao de controvérsias da OMC.

Por exemplo, o artigo 13 do Acordo sobre Agricultura exclui da
regulamentagéo contida no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
0s subsidios agroindustriais.

Alids, os subsidios agroindustriais estdo sendo ampla e
veementemente discutidos na atual rodada da OMC, qual seja, rodada de Doha,

que ainda nao teve seu término até a presente data.

Outras excec¢des sdo os subsidios ndo especificos; aqueles
destinados a assisténcia a regides desfavorecidas, com alto nivel de desemprego
e em longo prazo; ou, ainda, aqueles destinados a adaptacédo a nova legislacao

ambiental.
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Sendo certo que todos esses subsidios que constituem excecédo a
regra de proibicdo encontram-se expressos no Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatdrias, notadamente nos artigos 6:7; 6:9; 8:2 e 27.

Neste diapasédo, os subsidios passiveis de reclamacdo junto ao
orgéo de solugdo de controvérsia da OMC possuem natureza juridica de conduta

ilicita econémica.

Essa conduta econ6mica é praticada por um governo estrangeiro,
que produzira seus efeitos danosos no territério interno do Estado importador do

bem subsidiado.

Justamente por ser um ato oficial, praticado por um governo
estrangeiro, a parte que sera investigada em eventual painel do 6rgao de solucéo

de controvérsia da OMC sera justamente o governo do pais exportador.

Desta sorte, aludida conduta econbmica danosa deve ser
reparada, cujo instrumento para efetivar essa reparacdo sdo as Medidas

Compensatorias.

Logo, o instrumento de defesa comercial utilizado para coibir a
pratica dos subsidios passiveis de reclamacdo junto ao 6rgdo de solucdo de
controvérsia da OMC séo as Medidas Compensataorias.

A motivacdo do comércio internacional para combater os

subsidios € evitar danos as industrias nacionais dos Estados importadores.

Assim sendo, somente sera instaurado perante a Organizacao
Mundial do Comércio, uma discussdo evolvendo alguma espécie de subsidio se
este causar ou tiver forma ou meio de causar algum dano a industria local de

algum Estado Membro.
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Portanto, para discussdo sobre subsidio é absolutamente
necessario que seja anteriormente provado o dano ou a possibilidade deste a

industria nacional de algum Estado envolvido.

Assim, a necessidade de demonstracdo de dano é essencial e
indispensavel a propositura de qualquer pedido de instauracdo de painel perante
a OMC, sendo certo que a auséncia dessa demonstracao implica na extingdo do

painel.

Vale dizer, ainda, que o préprio Acordo sobre Subsidios e

Medidas Compensatérias explicita o que € dano grave no artigo 6.1.

Welber Barral, esclarece que dano grave ocorrera quando o efeito
do subsidio for impedir importacbes de produtos similares para o Estado que
subsidia ou um crescimento desmensurado de sua parcela do mercado mundial

daquele produto.**

Na visdo de Ligia Maura Costa considerar-se-a a presenca de
dano se o subsidio concedido visar cobrir repetidas perdas da industria nacional
ou qualquer forma de perdao de divida, cujo montante do subsidio outorgado,

calculado ad valorem, seja superior a 05% (cinco por cento) do valor do produto.®

Destaca-se, ainda, que o conceito de dano admite variaveis,
podendo o dano ser material e emergente a industria local, possivel e previsivel,
porém, ainda, ndo ocasionado e, finalmente, configura-se dano pelo eventual

atraso para o estabelecimento da industria local.

Assim sendo, a ilegalidade de um subsidio esta estritamente
relacionada a apuragdo e existéncia de um dano a industria local do Estado

importador.

* BARRAL, Welber Oliveira. Op. cit. p. 152.

%8 COSTA, Ligia Maura. Op. cit. p. 66
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Welber Barral coloca com grande propriedade que a exigéncia da
prova do dano, como requisito para instauracdo de procedimento junto ao Orgéo
de Solucao de Controvérsias, serve para “garantir que os direitos compensatorios
somente serdo impostos nos casos em que houver um nexo causal entre o

subsidio e o prejuizo a industria nacional.” *®

Nas palavras de Trebilcock e Howse, aludida exigéncia consiste
em uma tentativa de reduzir o uso protecionista dessas normas por industrias

domésticas ndo competitivas.®’

Todavia, além da presenca do dano € necessario que esse dano
cause ou tenha potencial para causar alguma espécie de dano ou ao menos

retarde o desenvolvimento da industria local.

Desta forma, néo basta a identificacdo do subsidio, bem como a
presenca do dano se este ndo afetar diretamente a inddstria nacional, sendo
justamente por isso que o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias,

em seu artigo 16, define a expresséo industria nacional.

Logo, 0s requisitos para instauracdo de um processo de
investigacdo sobre subsidio, assim, sdo: a constatacdo da existéncia do subsidio
e dano emergente ou potencial ou, ainda, alternativamente, o retardamento a

instalagéo da indastria nacional.

Sendo certo que, 0s requisitos retro mencionados tém que estar
presentes simultaneamente ao produto investigado, sob pena de ndo se

configurar a ilegalidade do subsidio.

Ultrapassados e presentes todos o0s requisitos e a requerimento

de um Estado envolvido, inicia-se o procedimento de apuracdo da pratica de

% BARRAL, Welber Oliveira. Op. cit. p. 153

3" TREBILCOCK, Michael J. & HOWSE, Robert. The regulation of international trade. Londres:
ROU. 1994,
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subsidios segue processo semelhante ao utilizado para investigacdo da pratica de
dumping.

O processo para investigacdo da existéncia de algum subsidio,
bem como a classificacdo deste e a eventual sancdo € composto de 03 (trés)

etapas, quais sejam: composic¢ao; investigacao; e, execucao.

A primeira etapa de composi¢do, antecede a parte investigatoria,
pela qual os Estados envolvidos tentardo a composicdo amigavel, evitando a
investigacao.

Esta fase é composta das consultas bilaterais formuladas ao
comité, conforme previsto e aprovado pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatorias celebrado na rodada Uruguai.

Este momento processual €& conhecido e normalmente
denominado como pré-painel e esta previsto nos termos do artigo 13 do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

E evidente que a solugdo amigavel do painel podera ser proposta

e aceita pelos Estados envolvidos a qualquer tempo e fase do painel.

Superada a fase da composicdo, sem que os Estados envolvidos

alcancem algum acordo satisfatorio, inicia-se a fase investigatoria.

Na fase investigatéria ou instrutoria se constitui o painel, que
corresponde a grupos de arbitragem, mediante a apresentacéo de peticdo formal

enderecada ao Orgéo de Solucdo de Controvérsia para tal finalidade.

O painel é composto por 03 (trés) painelistas, que sao indicados
pelo Secretariado da OMC.

Se as partes concordarem com as nomeacoes, inicia-se o painel

e, em caso contrario, é elaborada peticdo reclamando ao Direitor Geral da OMC,
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gue ira intervir, argumentando com os Estados envolvidos e/ou nomeando novos

painelistas.

A formacdo do painel deve ser efetuada em 30 (trinta) dias,
consoante determinacdo do Orgédo de Solucdo de Controvérsias, porém nao héa

gualquer penalidade por ndo cumprimento deste prazo.

Formado o painel, este apresentara relatorio, contendo decisédo
sobre a matéria discutida, em até 60 (sessenta) dias da data de sua composicao,
esclarecendo-se que este prazo pode ser reduzido para 03 (trés) meses em casos
de urgéncia ou estendido para 09 (nove) meses, ex vi do artigo 10 do Acordo

sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Existem algumas diferencas entre 0s procedimentos para
investigacdo de subsidios, os quais variam de acordo com a classificacdo do

subsidio.

Em processo de investigacdo de subsidio proibido (vermelho ou
recorrivel) pode ser convocado um grupo de especialistas, antes, do grupo

especial, decidir se o subsidio é proibido ou néo.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, prevé,
ainda, prazos especiais para o processo de investigacdo de subsidios proibidos,

CUjoS guais se encontram expressos no artigo 4 do acordo.

Por sua vez, em caso de investigacdo de subsidios acionaveis, 0s

prazos sao maiores e as provas exigidas sao mais detalhadas.

Finalmente, em sendo investigacdo de subsidio permitido (legal
ou irrecorrivel) os procedimentos sdo mais céleres, abreviados e h4 intervencéo

direta do comité de subsidios e medidas compensatarias.
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A peticdo inicial retro mencionada devera conter, além,
evidentemente, da explanacdo de motivos que levaram aludido Estado a requerer

a instauracéo do painel:

I) nome do Estado (s) e produto (s) investigado(s);
II) data de inicio da investigacao; e,

[I) prética de subsidio investigada;

O painel decidira de maneira clara se o subsidio € relevante ao
comércio internacional e qual sua classificacdo, de acordo com o0s critérios

anteriormente explicitados.

Ser4d emitido um relatério e uma decisdo, pelo painel,
recomendando aquilo que entender melhor ao comércio internacional. Desta
decisdo emanada pelo painel, a parte que se sentir prejudicada podera interpor

competente recurso de apelacio dirigido ao Orgéo de Apelacido da OMC.

O painel ird obedecer e respeitar 0s principios e regras expressas
no Acordo relativo ao Sistema de Resolucdo de Disputas da OMC, sendo certo
que ndo podera prolatar qualquer relatorio ou decisdo contraria aos acordos
firmados, tdo pouco que imponha algum obstaculo & consecuc¢do dos objetivos
destes.

Desta feita, os objetivos do Orgdo de Solucdo de Controvérsia
sdo: a busca da solucdo da controvérsia mediante uma composi¢cdo entre 0s
Estados envolvidos e, caso essa nao seja possivel, suprimir as medidas
comerciais tomadas por qualquer um dos Estados conflitantes com aquilo
estabelecido nos acordos.

Salientando-se que, caso ndo seja possivel a composicdo e a

reversdo dessas medidas comerciais adotadas, o Orgdo de Solucdo de
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Controvérsia recomendard a compensacao do Estado envolvido prejudicado pela
conduta comercial desleal, através da adocdo de Medidas Compensatorias.

Contudo, nem todos os painéis instaurados para investigacao de

praticas de subsidios chegam a uma decisao final.

Isso porque, os procedimentos de investigagdo poderdo ser
encerrados, a qualquer tempo, sem a imposi¢cdo de direitos compensatérios de
qualquer natureza se 0 governo do pais exportador assumir o compromisso de

rever sua politica de incentivos.

Esse compromisso podera ser fiscalizado pela outra parte
envolvida e aceito ou ndo por esta. Sendo certo que, em caso de aceitacdo o

procedimento fica suspenso e, em caso negativo, este tem seu fluxo normal.

Destacando-se, ainda, que esse compromisso a ser firmado entre
os Estados envolvidos poderd ser de reducdo, eliminagdo ou alteragdo nos
incentivos oferecidos pelo pais exportador.

6.2. SUBSIDIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL.

O Codigo do GATT relativo ao Subsidio e Medidas
Compensatorias foi incorporado ao nosso ordenamento juridico, através do
Decreto n® 93.963, datado de 22 de Janeiro de 1987.
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Josefina Maria M. M. Guedes e Silvia M. Pinheiro® colocam a
organizagdo institucional brasileira interveniente no comércio internacional da

seguinte forma:

I) Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, do Comeércio e do

Turismo.

A SECEX foi atribuida dentre outras a competéncia de formular
propostas de politicas e programas de comeércio exterior, estabelecendo normas

necessarias a sua implementacao.

Essa competéncia foi atribuida através do Decreto n® 1.757/95,
sendo certo que, com relacdo especificamente ao nosso estudo, a SECEX, tem
competéncia, para, através do Departamento de Defesa Comercial, analisar

tecnicamente eventuais instauracfes ou encerramento de investigacoes.

II) Departamento de Defesa Comercial.

O DECOM promove o0s processos administrativos envolvendo

praticas de comércio internacional, dentre as quais as de subsidios.

Em nosso ordenamento juridico, o processo para investigacao de
subsidio encontra-se disciplinado pelo Decreto n°® 1.751 de 19 de Dezembro de
1995.

O Decreto retro mencionado define subsidio como sendo
contribuicdes financeiras ou de 6rgdos publicos que implique a transferéncia
direta de fundos, receitas publicas devidas que sejam perdoadas ou deixem de
ser recolhidas, e, finalmente, fornecimento de bens e servicos, além daqueles

destinados a infra-estrutura geral.

%8 GUEDES, Josefina Maria M. M. e PINHEIRO, Silvia M. Op. cit. p. 73-78.
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No mais, o Decreto n® 1.751/95 incorporou as definicbes e
elementos mencionados no Acordo sobre Subsidios e Medias Compensatorias,

celebrado na rodada Uruguai da OMC.

Aludida norma atribui competéncia ao DECOM, para analisar
tecnicamente a existéncia da pratica comercial desleal; do dano; e, do nexo de
causalidade respectivo.

Depois de aludida analise, compete ao DECOM a elaboracéo de
parecer técnico, recomendando ou ndo a imposicao de Medidas Compensatérias,
sejam elas provisorias ou definitivas, que sera apreciado pelo GTDC — Grupo
Técnico de Defesa Comercial, nos termos da Resolucdo n° 09, de 22 de Margo de
2001.

O GTDC, por sua vez, exclusivamente quanto ao nosso estudo
sobre subsidios e medidas compensatorias, possui atribuicdo de examinar o
parecer técnico elaborado pelo DECOM, examinando, inclusive, as propostas
sobre fixacdo de Medidas Compensatorias, sejam elas provisorias ou definitivas,

bem como a homologacdo de compromissos em investigacdes de subsidios.

A aprovacédo do parecer técnico do DECOM pelo GTDC deve ser
por consenso, sendo certo que, caso algum membro do GTDC discorde do
parecer técnico apresentado pelo DECOM, este devera apresentar sua
discordancia por escrito, visto que em caso de auséncia dessa manifestacéo

presume-se aprovado o parecer.

Aludido parecer, sera, ainda, analisado pela Camara de Comércio
Exterior, cujo 6rgdo, através dos Decretos n°s. 3.756/2001 e 3.891/2001, passou
a deter poderes de geréncia e execucao sobre a politica internacional econdémica,
posto que, unificou a administracdo da politica internacional comercial brasileira

neste érgao.

Desta sorte, passou a ser obrigatdria a consulta a CAMEX, antes

do estabelecimento de qualquer medida relacionada a comércio exterior.
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Especificamente com relagdo aos subsidios e as medidas
compensatérias, a CAMEX detém competéncia para estabelecer diretrizes e
procedimentos para investigacdes relativas as praticas desleais do comércio
exterior; fixar direitos antidumping e compensatérios provisorios ou definitivos e
salvaguardas; decidir sobre a suspensao da exigibilidade dos direitos provisorios;
etc.

De acordo com a legislacdo brasileira, o processo de
investigacdo, considera-se instaurado a partir da notificacdo, enviada pela
SECEX, ao governo estrangeiro que ha indicio de subsidio e que dano por ele

causado, simultaneamente.

Logo, a investigacdo sera instaurada através de ato oficial do
governo brasileiro, na pessoa do Secretario de Comércio Exterior, que sera
publicado no Diario Oficial da Unido, contendo um resumo dos fatos e
determinara a notificagdo de outras partes interessadas, nos termos do artigo 21,
paragrafo 2°, do Decreto n° 1.602/95.

Os requisitos minimos exigidos pela SECEX para peticdo inicial

) identificacdo do peticionario, que podera ser pessoa fisica, firma ou associacdo
que represente no minimo 50% (cinquenta por cento) da producdo do produto
nacional prejudicado, nos termos do artigo 20, paragrafo 3°, do Decreto n°
1.602/95;

II) descricao técnica detalhada da produto subsidiado, se possivel com folders; e,

[I) identificacdo do pais exportador, bem como outros produtores do produto

subsidiado no pais de origem.

Apresentada a peticao inicial, nos termos do artigo 19 do Decreto

n°® 1.602/95, esta serd devidamente analisada preliminarmente, dentro de um
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prazo limite de 20 (vinte) dias a contar da entrega desta, a fim de que sejam

corrigidas eventuais falhas ou vicios.

Caso existam vicios ou falhas a serem corrigidas, a SECEX
intimard o peticionario, para que proceda as correcdes, dentro de um prazo
razoavel por ela assinalado, nos termos do artigo 19, paragrafo 3°, do Decreto n°
1.602/95

Procedidas as correcdes pelo peticionario, a SECEX novamente
analisara a peticao inicial preliminarmente, em novo prazo de 20 (vinte) dias,
podendo dar andamento no feito ou extingui-lo de vez, diante da inépcia da

peticao inicial.

Em sendo sanados os vicios apontados pela SECEX essa
encaminhara a peticdo inicial ao DECOM, para que este 6rgdo emane seu

parecer.

ApoOs o parecer do DECOM e se este for positivo, a SECEX
determinara a abertura da investigacdo, que € iniciada por meio de Circular
expedida pela SECEX.

O Decreto n° 1.602/95, em seu artigo 25, delimita o prazo de

duracédo da investigacdo e da apuracao do respectivo dano.

Caso seja aplicado algum direito compensatério provisorio este
tera prazo de vigéncia maximo de 04 (quatro) meses e sO podera ser aplicado

apos 60 (sessenta) dias do inicio da investigacao.

O Decreto n°® 1.602/95, em seu artigo 33, instituiu a previsdo da
apresentacao de memoriais, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da audiéncia,
por parte dos envolvidos, que tomardo conhecimento dos fatos essenciais em

julgamento através de audiéncia a ser convocada pela SECEX.
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Apresentados ou ndo o0s memoriais o procedimento sera
encaminhado a CAMEX, 6rgdo competente para aplicacdo ou ndo dos direitos
antidumping, visto que a CAMEX € o unico o6rgao com poder de deliberar sobre a

fixacdo de medidas, apds consultas e pareceres do GTDC e Comité de Gestao.

Finalmente, o artigo 58 do Decreto n® 1.602/95, impde que toda
decisdo prolatada pela CAMEX que impuser qualguer espécie de direito
antidumping devera ser revista apés o prazo de 01 (um) ano, desde que algum

fato novo tenha ocorrido.

O artigo 57 estabelece os prazos de vigéncia dos direitos
antidumping aplicados pela CAMEX, valendo dizer, ainda, que estes prazos

poderdo ser revistos pela SECEX.
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7. MEDIDAS COMPENSATORIAS.

As medias compensatorias surgem para coibir e evitar a pratica
dos subsidios nos atos de comércio internacional, assim sendo, estas possuem

natureza de sancao aquelas praticas comerciais consideradas como desleais.

As medidas compensatorias, desta sorte, sdo aplicadas apos a
comprovacao da procedéncia da acusacado de concessao dos subsidios proibidos

(ilegais ou vermelhos).

Desta sorte, as Medidas Compensatérias possuem natureza de
sancao ao pais exportador e de compensagéo ao pais importador pelas préaticas
comerciais desleais perpetradas por aquele, em que pese algumas interpretacdes

divergentes de alguns doutrinadores.

As Medidas Compensatérias possuem natureza juridica de
medida néo tributaria de intervengdo no dominio econdémico, consoante expresso
no artigo 1 da Lei n°® 9.019/95.

Isso porque, as Medidas Compensatdrias tém por objetivo
compensar a diferenca entre o preco real da mercadoria no pais de origem e 0
preco de exportacdo, objeto de concesséo de vantagem.

Portanto, a finalidade das Medidas Compensatdrias € restaurar a
competitividade interna e externa dos bens produzidos no pais de importacéo,
fomentando uma concorréncia saudavel, justa e benéfica Unica e exclusivamente

aos consumidores deste produto.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias, por sua
vez, define as Medidas Compensatdrias como sendo um direito especial,
aplicadas em contrapartida a subsidios concedidos a manufatura, producdo ou

exportacdo de uma mercadoria, nos termos do artigo 10 do acordo.
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O procedimento para apuragdo e aplicacdo das Medidas
Compensatoérias devera ser efetuado através de processo administrativo, regido

pela norma interna de cada Estado importador.

Sendo certo que, aludido processo administrativo devera
obedecer as regras e principios do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias celebrado na rodada Uruguai.

O processo administrativo que nos referimos € o mesmo utilizado
para investigacdo de subsidio, visto que Medidas Compensatodrias nada mais sao

do que os resultados deste processo administrativo.

As Medias Compensatérias nao estdo contempladas na
Constituicdo Federal Brasileira entretanto, isso ndo é e ndo pode ser utilizado

como obste para sua cobranca ou aplicacao.

Isso porque as Medidas Compensatérias encontram-se
fundamentadas na legislacdo ordinéria e em tratados internacionais ratificados

pelo Brasil.

Confirmado o subsidio danoso, o Estado prejudicado podera
impor e recolher Medidas Compensatorias pelo tempo suficientemente necessario
para contrapor os subsidios outorgados pelo Estado estrangeiro exportador.

Contudo, de acordo com as normas da OMC, as Medidas
Compensatorias ndo deverdo durar mais do que 05 (cinco) anos, salvo excecdes

que deverédo ser analisadas caso a caso.

As Medidas Compensatorias, entretanto, devem ser calculadas e
aplicadas somente, Unica e exclusivamente, na exata propor¢cdo do dano

experimentado pelo subsidio danoso.
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Ou seja, para que sejam aplicadas Medidas Compensatérias,
além da comprovacdo da existéncia do subsidio, mister se faz quantificar o

prejuizo causado por esta pratica de comércio desleal.

Destaca-se que seja qual for o método utilizado pela para
quantificacdo do prejuizo causado pelo subsidio danoso, esta formula devera
estar prevista pela legislacdo nacional e sua aplicacdo devera ser transparente e

adequadamente explicada.

Em alguns casos especificos poderdo ser aplicadas Medidas
Compensatdrias Provisoérias, as quais, para serem aplicadas, requerem, como
condicdo o inicio de uma investigagdo e a comprovacdo cabal de sua

necessidade.

Determina-se, ainda, que o processo de investigacdo seja de 60

(sessenta) dias anterior a aplicacdo das Medidas Compensatérias.

Aludidas Medidas Compensatérias Provisérias podem ser
substituidas por depoésitos, bonus ou garantias bancarias no mesmo valor das

Medidas Compensatoérias Provisoérias que seriam aplicadas.

A aplicacdo de uma medida compensatéria, por qualquer Membro
da OMC, também pressupde a demonstragdo de trés elementos fundamentais:

a) a importacao de produtos subsidiados;

b) um dano provocado a inddstria nacional do produto; e

c) um nexo de causalidade entre o subsidio e o dano.

Conforme se observou, a pratica de subsidio ocorre quando "haja
contribuicdo financeira por um governo ou 6rgéao publico no interior do territério de
um Membro" (...) e "com isso se configura uma vantagem” (ASMC, art. 1.1). No

entanto, para que os subsidios estejam sujeitos a medidas compensatdrias, eles
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devem ser especificos, ou seja, de forma bastante simplificada, acessiveis
apenas a uma parte da produgao nacional.

Ou seja, se um Membro julga que outro Membro esta concedendo

subsidios que prejudicam sua producao nacional, tera dois caminhos:

a) uma reclamacdo ao sistema de solugdo de controvérsias da OMC, pela
violagdo das regras sobre subsidios; ou

b) a aplicacdo de medidas compensatodrias, se o subsidio estrangeiro atinge o

mercado local de seus produtores.

Os elementos necessarios para um subsidio, serao:

a) constituir uma contribuicao financeira;

b) proveniente do governo ou de um organismo publico; e

c) que conceda um beneficio ao produtor nacional. Se faltar algum desses

elementos, ndo sera um subsidio, pelo menos de acordo com o ASMC.

Outro requisito relevante para a condenacdo de um subsidio, de
acordo com o ASMC, é que o subsidio seja especifico. Em outras palavras, se
uma vantagem tributaria é extensiva a todo o setor produtivo, o subsidio ndo

estard sujeito a disciplina multilateral.

Define dois tipos de subsidios: os proibidos e os recorriveis.
Proibidos sé@o os subsidios condicionados aos resultados das exportacdes, ou que
induzam a preferéncia de produtos nacionais em relacdo aos importados. Os
subsidios recorriveis serdo aqueles que, mesmo ndo se demando a exportacao,

causam efeitos adversos a producédo nacional de outro Membro da OMC.
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7.1. APRESENTACAO DA PETICAO.

Para fins de aplicacdo de medidas compensatérias, somente o
dano a industria nacional, é valido, salientando-se que esse "dano a industria

nacional de um membro” deve ser entendido sob trés conotacoes:
a) um dano importante causado a uma produgao nacional;

b) uma ameaca de dano importante a uma producéao nacional;

¢) um significativo atraso no estabelecimento de tal producéao.

Em qualquer situagao, a peticao deve ser dirigida diretamente ao
DECOM.

7.2. REQUISITOS DA PETICAO.

A peticdo deve conter os seguintes dados:

[) qualificacdo do peticionario e indicacdo da producdo nacional que lhe

corresponda;
II) estimativa do valor e do volume da producéo nacional,

[Il) alista daqueles produtores que ndo estejam representados, bem como

manifestacdo destes quanto ao apoio a peticéo;
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IV) descricdo completa do produto que se alega ser subsidiado;

V) nome do pais ou paises de origem ou de exportacdo e descricdo dos
exportadores e produtores estrangeiros conhecidos e dos importadores

conhecidos;
VI) descricdo completa do produto fabricado pela industria doméstica;
VII) elementos de prova da existéncia, do montante e da natureza do subsidio; e

VIII) elementos de prova da evolucédo das importacdes subsidiadas e dos efeitos
sobre os precos nacionais e sobre 0s consequentes impactos para a industria

doméstica.

7.3. ANALISE DA PETICAO.

A andlise da peticdo é feita pelo DECOM. Basicamente, o
Departamento verifica, a correcdo e a adequacao das comprovacdes oferecidas
na peticdo, para ver se ha fundamtos suficientes para se abrir uma investigacao,
conforme estipula o Art. 11.3 do ASMC.

A indastria nacional que peticiona deve fazer a demonstracao

bem fundamentada do subsidio, do dano e do nexo causal.

Depois de ser protocolada a peticdo, o DECOM faz uma avaliacéao
preliminar, num prazo de 20 dias, para saber se ha necessidade de informacdes

complementares.
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O peticionario tem duas oportunidades, além da peticdo, para
sanar qualquer irregularidade em seu pedido para imposicdo de medidas

compensatorias.

Assim que a peticdo € considerada devidamente instruida, abre-
se prazo de 30 dias para que a Secex dé a resposta definitiva sobre se abre ou

nao a investigagao.

A peticdo pode ser indeferida nas seguintes circunstancias:

I) caso seja considerada inepta;

II) caso a peticdo ndo tenha sido feita pela indUstria nacional ou em seu nome;

[Il) caso os produtores domésticos que apdiam expressamente a peticdo reinam

menos de 25% da producao nacional; ou

IV) caso a SECEX ndo se convenca de que existam motivos suficientes que

justifiguem a abertura da investigagéo.

Uma vez sendo deferido o pedido de abertura de investigacéo,
alguns procedimentos devem ser respeitados. Primeiramente, deve haver
publicacdo no Diario Oficial da Unido de uma Circular da SECEX a respeito. Em
seguida, deve haver o envio de copia da peticdo para os produtores e
exportadores estrangeiros conhecidos, bem como para o pais exportador; copia
da peticdo também deve ser colocada a disposicdo das demais partes
interessadas. Deve haver também comunicacdo a Secretaria da Receita Federal,
para que ela adote as providéncias necessarias para uma eventual cobranca de
direitos compensatérios. No entanto, mais importante é a previsdao, na mesma
Circular a ser publicada, de prazo de 20 dias para habilitacdo de novas partes que

se considerem interessadas na investigacao.

ApoOs a aceitacdo da peticdo e antes da abertura da investigacao

haja a convocacao de consultas com o governo do pais exportador envolvido. O
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objetivo é dar oportunidade para que ele possa esclarecer a situacao alegada na
peticdo para aplicacdo de medidas compensatérias.e para que sé chegue a uma

solucdo mutuamente satisfatoria.

7.4. PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO — INSTRUCAO PROBA TORIA.

Uma vez aceita a peticdo e iniciado processo de investigacao,
passa-se para a fase de instrucdo probatéria. A finalidade da instrucdo é
justamente verificar a correcdo das informacdes fomecidas por todas essas partes

interessadas.

Acima de tudo, garante-se a ampla defesa e. neste sentido, as

partes interessadas podem solicitar audiéncias e ter acesso & todos 0s
documentos do processo, respeitadas as informacdes sigilosas.

Outro aspecto importante € que os setores usuarios do produto e
também os consumidores, quando o produto for vendido no varejo, terdo
oportunidade de participar do processo de investigacdo, inclusive fornecendo
informacdes que possam ser Uteis duranteja investigagdo. Nao é uma

participagéo ativa.

A legislacdo nacional prevé que a regra observada no inicio da
investigacdo € o envio de questionarios para as partes interessadas, para que
estas possam fornecer as informacdes necessarias para melhor avaliagdo pelo
DECOM.

As audiéncias fazem parte das prerrogativas do processo de

investigacao para garantir a ampla defesa dos interesses das partes interessadas.
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As audiéncias podem ser solicitadas durante o periodo de investigacao,
respeitado certo prazo de antecedéncia da sua realizagcdo, com a condi¢ao de que
a parte que solicita. apresente por escrito a relacdo dos aspectos que deseja

tratar. O comparecimento as audiéncias nao obrigatoério.

Primeiro, requer-se previamente a anuéncia expressa da empresa
envolvida no pais exportador, antes da visita; em seguida, as autoridades do pais
exportador serdo informadas a respeito dos locais exatos e das datas previstas
para as visitas, assim como serdo informadas as empresas que serdo visitadas;
antes da visita, tais empresas devem ser informadas ainda a respeito da natureza
das informagbes pretendidas; e, por fim, realiza-se a visita, ocasido em que o
DECOM também podera fazer pedidos de esclarecimentos suplementares em

consequéncia da informacé&o obtida.

7

O recurso aos fatos disponiveis é permitido pelo ASMC. No
entanto, exige-se que, qguando do envio do questionario, a parte seja informada de
que o ndo-fornecimento das informacdes dentro do prazo permitira que as
determinacdes relativas a investigacdo sejam tomadas com base nos fatos,

disponiveis, especialmente naqueles deduzidos na peticdo inicial.

O DECOM considera as caracteristicas do produto o seu uso, o
mercado a que se destina e a intercambialidade entre os produtos.

7.5. DETERMINACAO DO SUBSIDIO.

Para fins de avaliacdo do subsidio, o DECOM realiza alguns

procedimentos. O primeiro deles é determinar se se trata de subsidio especifico.
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A especificidade de direito ocorre quando o acesso ao subsidio,
concedido pelo governo em que se situa a producao, € limitado a determinadas
empresas. O ASMC define que serao proibidos os subsidios vinculados, “de fato”
ou "de direito”, ao desempenho exportador, O subsidio é vinculado "de direito” ao
desempenho exportador quando essa condicdo pode ser demonstrada por meio
do texto de qualquer instrumento juridico (lei, regulamento) quelrate da questao.

Em relacdo ao subsidio "de fato", deve haver, demonstracao de
que existe uma relagdo condicional ou de dependéncia entre a concessao ou

manutencao de um subsidio e o desempenho exportador do beneficiario.

Acerca disso, a legislagdo sobre medidas compensatérias
estabelece que, alguns fatores poderdo ser levados em consideracao para que se

apure se existe especificidade de fato. Entre eles:

[) o uso de um programa de subsidio por um namero limitado de empresas;

II) uso predominante de um programa de subsidios por determinadas empresas;

[Il) concesséo de parcela desproporcional de subsidios a determinadas empresas;

e

IV) a forma pela qual a autoridade exerce sua discricionariedade na concesséo do
subsidio.

Ressalte-se que, quando da peticdo inicial, ndo ha

obrigatoriedade de ser fornecer o montante de subsidio.

A regra é que o subsidio sera calculado por unidade do produto

subsidiado exportado para o Brasil.

A regra geral em relagéo ao calculo do montante do subsidio é de
que devera ser determinado um montante para cada exportador ou produtor

investigado.
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N&o sera aplicada a medida compensatoéria se o subsidio apurado

for minimo.

7.6. DETERMINACAO DO DANO PARA FINS DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS

O ASMC estabelece que um subsidio possa provocar o0s

seguintes efeitos danosos:
a) dano a industria nacional de um Membro;

b) anulacdo ou prejuizo de vantagens resultantes, para outros Membros, direta ou
indiretamente, do GATT 1994; e

c) grave dano aos interesses de outro Membro.

Esclareca-se, assim, que apenas o dano previsto no item (a) &
que justifica a adocdo de medidas compensatoérias e, por essa razao, somente tal

hipotese sera analisada no presente livro.

A determinacdo do dano € a segunda tarefa a ser empreendida
pelo DECOM durante o processo de investigacdo, em um periodo nunca inferior a
trés anos, e que deve incluir o periodo dentro do qual deve ser determinado se

houve subsidio.

As autoridades competentes ndo estdo obrigadas a seguir esse

periodo.
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Como foi mencionado, o DECOM deve realizar um exame objetivo
de alguns fatores que, em resumo, s&o 0s seguintes: volume das importagdes do
produto subsidiado, seus efeitos sobre os precos do produto similar nacional e

seus impactos sobre a industria nacional.

Em relacdo ao primeiro fator, ou seja, o volume das importacoes
subsidiadas, busca-se aferir se esse volume é insignificante, o que motivaria o
encerramento da investigacdo sem aplicacdo de medidas compensatorias,
conforme se verad. No que diz respeito aos efeitos sobre os precos do produto
similar nacional, o DECOM apura se houve subcotacéo expressiva dos produtos
importados em relacdo aos nacionais e se 0S precos nacionais tiveram queda
significativa ou ficaram impedidos de aumentar (0 que teria ocorrido na auséncia
das importacdes). Outra questdo a se observar é que, como regra, caso sejam
investigados produtos de diversas procedéncias, os efeitos serdo analisados de

forma cumulativa.

O terceiro fator que deve ser avaliado pelo DECOM diz respeito
ao consequente impacto das importacdes sobre a industria nacional que produz o
produto similar. Neste aspecto, o DECOM avalia todos os fatores e indices
econdbmicos pertinentes relacionados com a industria. Entre eles,

obrigatoriamente:

)  queda real ou potencial das vendas;

II) queda dos lucros;

llI) queda da producéo;

V) queda da participagdo no mercado;

V) queda da produtividade;

VI) queda do retorno dos investimentos;
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VII) queda da ocupacgao da capacidade instalada;

VIII) fatores que afetem precos internos;

IX) amplitude da margem de dumping;

X) salérios, crescimento, capacidade de captar recursos ou investimentos.

Definir a industria nacional a ser considerada. A determinagédo do
dano deve ser feita em relacdo a industria nacional do produto objeto da

investigacao.

Inclui também ameaca de dano. Assim, seguindo orientacdo do

ASMC, o DECOM leva em consideracao o seguinte:

a) a natureza do subsidio e seus provaveis efeitos;

b) significativa taxa de crescimento das importacdes subsidiadas;

c) fatores (capacidade ociosa ou aumento da capacidade produtiva) que indiquem
a probabilidade de aumento das exportacdes para o Brasil;

d) o preco praticado nessas operac¢fes, como indicando um aumento na demanda

por novas importacées; e

e) estoques do produto sob investigacéo.

Ha que se mencionar ainda que, visto isoladamente, nenhum
desses fatores fornecera orientacdo decisiva; mas se as trés hipdteses se

configurarem, ficara constatada a ameaca.

Ainda com relacdo a determinacdo da ameaca de dano, o

DECOM deve proceder a uma analise objetiva daqueles mesmos trés fatores
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vistos anteriormente, j& que, como se sabe, trata-se de avaliagcdo do dano (aqui

sob forma de ameaca).

A avaliacdo do nexo causal é a terceira tarefa a ser empreendida

pelo DECOM durante o processo de investigacao.

Para tanto, o DECOM leva em conta o seguinte:

I) os elementos de prova pertinentes; e

II) outros fatores alheios as importacdes do produto subsidiado.

[1l) volume e precos de importacfes ndo-subsidiados;

IVV) impacto do processo de liberalizagao;

V) contracdo na demanda ou mudanca nos padrées de consumo;

VI) praticas restritivas ao comeércio pelos produtores domeésticos e estrangeiros;

VII) concorréncia entre eles;

VIII) progresso tecnoldgico; e,

IX) desempenho exportador e produtividade da industria nacional.

Trata-se de um juizo de valor provisorio a respeito das condi¢cdes

necessarias para imposicao de medida compensatoria.

Dependera das circunstancias de cada caso.

A aplicacdo de medidas compensatorias provisorias €, assim,
uma das possibilidades que surgem apds a determinacdo preliminar feita pelo
DECOM. A aplicacdo de medida provisoria somente é possivel se o DECOM,

quando da analise preliminar:



109

| - encontrar indicios da concessao de subsidios;

Il - verificar que tal pratica causa dano ou ameaca de dano a industria nacional; e

[l - julgar necesséario impedir tais praticas.

A possibilidade de celebracdo de compromissos de precos
também decorre de uma determinacao preliminar positiva do DECOM. Por meio
dos compromissos de pregos, as partes que estao vendendo o produto subsidiado
se comprometem a eliminar ou reduzir o montante de subsidio ou a aumentar
seus precos de exportacdo, de tal maneira que se possa anular os efeitos das

importagdes subsidiadas.

Duas séo as possibilidades:

[) compromisso para eliminacdo ou reducao dos subsidios; ou

II) compromisso de revisdo dos precos das exportacdes destinadas ao Brasil.

O compromisso sO podera ser proposto ou aceito apds uma
determinacdo preliminar de que existe subsidio e o dano dele decorrente. O
compromisso € celebrado perante o DECOM, mas devera ser homologado pela
CAMEX.

Em relacdo aos efeitos do compromisso, o principal deles é a
possibilidade de suspensdo da investigagdo, sem a imposicdo de direitos

provisorios ou definitivos.
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7.7. ENCERRAMENTO DA INVESTIGACAO

Antes do encerramento da instrucdo probatéria, a SECEX con-
voca uma audiéncia para informar as partes e os governos interessados sobre os

fatos essenciais sob julgamento que formam a base para sua determinagéo final.

Caso haja encerramento com aplicacdo da medida, a empresa
investigada devera depositar o0s valores correspondentes aos direitos
compensatorios, um valor em dinheiro igual ou inferior ao montante de subsidio

apurado.

O encerramento da investigagdes, com a cobrangca de direitos

compensatorios, ocorrera nas seguintes situacoes:

I) quando o DECOM chega a uma determinacéao final da existéncia de subsidio,

de dano e de nexo causal entre eles; ou
II) se vigente compromisso de precos, no caso de seu descumprimento.

Nenhuma medida compensatéria deve ser aplicada quando néo
existe subsidio a ser compensado; ou seja, sendo ha subsidio, ndo ha como

contrabalanca-lo por meio de adocdo de medidas compensatérias.

O proprio peticionario conclua que a medida antidumping
compensatéria ndo € mais necessaria, ou é insuficiente. Desta maneira, a
investigacdo pode ser encerrada se o0 peticionario pedir arquivamento do

processo.
Demais hip6teses de encerramento da investigacao:

a) se nao ficar suficientemente comprovada a existéncia de subsidio acionavel e

de dano dele decorrente;
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b) se o montante de subsidio for de minimis, ou seja, inferior a 1%;

c) se o volume das importacdes do produto subsidiado for de minimis, ou seja,

inferior a 3% do que é importado referentemente ao produto investigado;
d) se o dano for insignificante.

Se houve determinacéo final negativa, mas se chega a concluséo
de que ela sO foi negativa em virtude da aplicacdo de medidas provisorias,
aplicam-se as mesmas regras que seriam aplicadas no caso de se chegar a uma

deteminacéo final positiva.

7.8. COBRANCA DE DIREITOS COMPENSATORIOS.

Os direitos compensatorios sédo cobrados mediante a cobranga de
importancia, em moeda corrente nacional, que correspondera ao montante de

subsidio apurado.

Os direitos compensatorios podem ser cobrados por duas formas

basicas:

[) por meio de aliquota ad valorem: isto é, um valor que se acrescenta a uma
aliguota-base que, no caso, é o valor aduaneiro, em base CIF, do produto que foi

investigado;

[I) por meio de aliquota especifica: ou seja, um valor especifico para o produto, o

qual é fixado em ddlares norte-americanos e convertido em moeda nacional.
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Os direitos compensatorios serdo cobrados todos os produtores
ou exportadores de um pais cujas exportacdes tenham sido consideradas

subsidiadas e danosas a industria nacional.

Importante esclarecer que os direitos compensatérios devem ser
recolhidos na data do registro da declaracao de importagéo, sob pena, de multa e
juros de mora. Se houver inadimplemento a SRF encaminha documentacgao para
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para inscricdo do débito em Divida
Ativa e posterior cobranca. A receita oriunda dos direitos compensatérios vai para

o MDIC, para aplicacdo na area de comeércio exterior.

Os direitos compensatorios serdo cobrados apenas daqueles
produtos que tenham sido despachados para consumo apos a data de publicacdo
do ato que contenha decisdo sobre aplicacdo da medida provisoria ou do direito
definitivo. H& excec¢des, que dizem respeito a retroatividade, mas ainda assim,
nenhum direito poderd ser cobrado em relacdo a produtos despachados para
consumo antes da data de abertura da investigagcdo. Quanto a essas Ultimas
excecoOes, prevé-se a aplicacao retroativa por um periodo de até 90 dias antes da
data de aplicacdo de medidas provisdrias na seguinte situacdo: se o dano é
causado por volumosas importacées subsidiadas em um periodo relativamente
curto, o que levarad a prejudicar o efeito corretivo dos direitos compensatorios

aplicaveis.

Duas observacdes fazem-se necessarias aqui, ambas relaciona-
das com a questdo da retroatividade. Em primeiro lugar, a legislagédo sobre
medidas compensatorias, ao contrario da legislacdo antidumping, ndo prevé a
possibilidade de retroatividade caso haja antecedentes de subsidio causador de
dano e o importador estava ou deveria estar ciente de que o produtor ou

exportador foi beneficiado por subsidios e que este causaria dano.

Em segundo lugar, novamente ao contrario da legislacdo
antidumping, a legislacdo sobre medidas compensatérias ndo prevé oportunidade

de manifestacdo aos importadores envolvidos, no caso de cobrancga retroativa,;
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nem que se deve levar em conta o periodo em que foram efetuadas as

importagdes ou volume das importacdes subsidiadas.

Quanto ao valor a ser pago, a regra é que o direito compensatorio
ndo pode ser maior do que o montante de subsidio apurado. Seria
economicamente desejavel que o direito compensatério fosse inferior ao
montante, caso suficiente para eliminar o dano, mas este principio (denominado

de lesser duty) ndo é obrigatério nem no ASMC nem na legislacdo nacional.

Quanto a materializacdo do direito compensatoério, este pode se
reverter, conforme se mencionou, em aliqguotas ad valorem ou aliquotas
especificas, que serdo cobradas pelas autoridades aduaneiras juntamente com o0s

demais tributos incidentes na importacdo do produto investigado.

Quanto a durabilidade da aplicacdo de medidas de direito
compensatoério, bem como, com relacdo aos compromissos de precos, a regra € a
seguinte: apenas pelo tempo necessario para neutralizar o subsidio causador de

dano.

7.9. PROCESSOS DE REVISAO DOS DIREITOS COMPENSATORIOS.

Conforme se destacou oportunamente, os direitos compensatérios
e 0s compromissos de precos devem durar apenas pelo tempo necessario para

gue se neutralize o subsidio causador do dano.

A SECEX, por meio do DECOM, tem competéncia para revisar a
medida aplicada, e pode fazé-lo ex officio ou mediante solicitacdo de parte

interessada. Esta parte deve apresentar elementos de prova (a) de que a
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aplicacéo do direito deixou de ser necessaria para neutralizar o subsidio ou (b) de
que seria improvavel que o dano subsistisse ou se reproduzisse em caso de

revogacéao do direito.

A revisdo de meio de periodo depende de que a SECEX, por meio
do DECOM, constate que os elementos de prova séo suficientes para justificar a
revisdo. O direito compensatorio vigente fica mantido, sem alteracdo, durante o

tempo que durar a reviséo.

No caso da revisdo de final de periodo, o pedido pode ser
solicitado pela industria nacional propriamente ou por alguém em seu nome.
Nesse caso, deve-se apresentar requerimento devidamente fundamentado, que a

extincdo do direito levaria muito provavelmente:

(a) a continuacao:

() do subsidio e

(1) do dano; ou

(b) a retomada:

(I) do subsidio e

(1) do dano.

O requerimento deve ser fundamentado, conforme se mencionou.
Além disso, o requerimento deve ser apresentado até, no maximo, cinco meses

antes do término de vigéncia do direito definitivo.

O DECOM deve se convencer de que o requerimento demonstra
as condicdes exigidas pela norma. Da mesma maneira, o ato que abre a revisédo

sera publicado no DOU e as partes interessadas deverao ser notificadas.
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O direito compensatério vigente fica automaticamente prorrogado

enquanto durar a revisao.

Uma terceira forma de revisdo dos direitos compensatorios
aplicados € bastante particular, e somente pode ser solicitada por produtores ou
exportadores de um pais-alvo de direitos compensatorios, mas que nao tenham
sido investigados durante a investigacdo que culminou na aplicagdo dos direitos
compensatorios. Mesmo assim, a teor do art. 69 do Decreto n° 1.751, apenas
agueles que nao foram investigados por razfes outras que nao a recusa em

cooperar com a investigagao.

A revisdo sumaria serve, em consequéncia, para calcular mar-
gens individuais para exportadores ou produtores de um pais-alvo de medidas
compensatorias que nao exportaram para o Brasil durante o periodo de
investigacao inicial. Ao contrario do que ocorre na legislacdo antidumping, na
legislacdo sobre medidas compensatorias ndo consta que os produtos desses
produtores ndo estardo sujeitos aos direito compensatérios enquanto durar a

revisdo sumaria.

As condic¢des para a revisdo sumaria séo:

I) deve haver solicitacdo para a SECEX;

II) os produtores ou exportadores interessados devem demonstrar que néo foram
investigados por razBes outras que ndo a recusa em cooperar com a

investigacao;

[Il) a revisdo deve ser aberta de imediato e o calculo do direito compensatorio
individual deve ser feito de forma acelerada.

Para os exportadores estrangeiros que firmaram compromisso de
precos com o DECOM, é possivel requerer também a revisdo das condicfes, uma
vez demonstrada a mudanca nas condicbes econdmicas ou comerciais que

afetam o produto investigado.
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Neste caso, aplicam-se as mesmas regras para a revisdo de meio
de periodo de direitos compensatérios e as mesmas regras para a revisao de final
de periodo. Ou seja, da mesma forma como no caso de direitos compensatorios,
também existe revisdo de meio de periodo e revisdo de final de periodo dos

COMPromissos.

De acordo com o ASMC, deve haver tribunais arbitrais, admi-
nistrativos ou ligados ao judiciario, mas em qualquer caso independentes da
autoridade que realizou a investigacao ou a revisao, com a finalidade de rever as
determinacdes finais sobre subsidio e as revisdes de tais determinagdes. Trata-se
do que o Acordo define como "revisdo judicial”, cuja previsdo em legislacdo

nacional se analisa a seguir.

A possibilidade de se recorrer, pela via administrativa, das
decisdes proferidas em processos para aplicagdo de medidas compensatorias é
amparada pela Lei n® 9.784/99. Com efeito, nos termos de seu art. 56, "das
decisbes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito." Esse recurso, conforme esclarece o § I do mesmo art. 56, "sera dirigido a
autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco

dias, o0 encaminhard a autoridade superior”.

Segundo o art. 59, o prazo, "salvo disposicao legal especifica, é
de dez dias para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da
ciéencia ou divulgacao oficial da decisdo recorrida." A mencdo a disposicéo
especifica permitia que, no caso das medidas compensatérias, houvesse
modificacdo desse prazo. No entanto, o Decreto n® 1.751 ndo faz mencédo ao
assunto, pelo que permanece a regra geral de dez dias, prazo que, com base na

leitura do art. 63 da citada Lei, é preclusivo.

O art. 58 esclarece que tém legitimidade para interpor recurso

administrativo:

"l - os titulares de direitos e interesses que forem

parte no processo;
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Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem

indiretamente afetados pela decisao recorrida;

Il - as organizagbes e  associacdes
representativas, no tocante a direitos e interesses

coletivos; e

IV - os cidadaos ou associagfes, quanto a direitos

ou interesses difusos".

Em qualquer situacao, conforme art. 60, 0 recorrente devera, em
seu requerimento, "expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar

os documentos que julgar convenientes."

No caso do Brasil, ndo ha necessidade de discussdo sobre este
direito, uma vez que a reviséo judicial de lesdo ou ameaca de lesdo a direito é
garantida constitucionalmente, sem excec¢fes. Neste caso, a competéncia sera
em regra da Justica Federal, com possibilidade de recurso aos tribunais
superiores: STJ (no caso de violacdo de norma federal ou tratado) e STF (no caso

de violacdo de norma constitucional).

Os procedimentos de revisdo dos direitos compensatorios sao
distintos da hipotese de suspensdo da aplicacdo desses direitos. A suspenséo

pode ocorrer nas seguintes circunstancias:

I. se, ao final de uma investigacdo que prosseguiu apos celebracdo de

compromisso de precos, chega-se a uma determinacdo positiva;

Il. em relagdo a um direito compensatorio que estd sendo aplicado:

a) por razdes de interesse nacional (conforme se explicard na secdo seguinte);

b) caso ocorram alteracfes temporarias nas condi¢cdes de mercado.
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Condicdes para Suspensao:

1) caso ocorram altera¢des temporarias nas condicfes de mercado;

2) desde que o dano néo se reproduza ou subsista em funcdo da suspenséao; e

3) desde que a industria doméstica seja ouvida.

O objetivo da clausula do interesse publico (ou interesse nacional)
€ permitir que se faca uma avaliacdo global sobre os efeitos que a aplicacdo de
uma medida compensatoria pode acarretar, na esfera doméstica, para o pais que
aplica essa medida. Sabe-se que as medidas compensatorias atingem produtos
especificos, mas os impactos normalmente alcancam outros setores e, fora do
ambito produtivo, também podem atingir a economia como um todo e o0s
consumidores em particular. Por conta disso, a clausula do interesse nacional
serviria como uma saida para situacdes em que se verifica, apos analise do
custo-beneficio de uma medida compensatéria, que os efeitos setoriais de
protecdo para a industria nacional podem causar sérias distor¢des no conjunto da

economia.

Primeiro ponto a se destacar: 0 ASMC néo traz disposicéao relativa
a obrigatoriedade da clausula do interesse nacional, cuja previsao fica a cargo da
legislacdo nacional de cada Membro. Nas atuais negociacbes multilaterais, a
insercdo obrigatoria da clausula é um dos temas em debate, mas cuja
implementacdo dependeria, em muito, das vicissitudes dos sistemas juridicos

nacionais.

No Brasil, a norma estipula que: "em circunstancias especiais,
mesmo havendo comprovacao de subsidio acionavel e de dano dele decorrente,
as autoridades (CAMEX) poderdo decidir, em face de razdes de interesse
nacional, pela suspensdo da aplicacdo do direito ou pela ndo homologacao de
compromissos, ou, ainda, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 52 "o
valor do direito compensatorio ndo podera exceder o montante do subsidio
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acionavel", pela aplicacdo de direito em valor diferente do que o recomendado, e,

nestes casos, o0 ato devera conter as razdes que fundamentaram tal deciséo".

Observe-se que, como regra geral, a competéncia da CAMEX

abrange a decisao, com base em parecer da SECEX, sobre:

I. aplicacdo de medidas compensatérias provisorias;

Il. prorrogacéo de medidas;

[ll. aceitacdo ou término de compromisso de precos;

IV. encerramento da investigacdo com aplicacéao de direitos;

V. suspenséo do direito definitivo;

VI. o resultado da revisao dos direitos definitivos ou compromissos de pregos.

A excecao do interesse nacional, no entanto, somente pode ser

invocada, de acordo com o texto lido, nos casos de:

I. suspenséo da aplicagéo do direito;

II. ndo-homologacao de compromisso de preco; e

lll. aplicacdo de direito diferente do recomendado. Da mesma maneira, a
justificativa para a excecdo do interesse nacional s6 é requerida na ultima

hipotese, isto €, quando a CAMEX decide aplicar um direito compensatorio

diferente do que o recomendado pela SECEX.

Ressalte-se, porém, o seguinte: a legislacdo antidumping dispde
que "neste caso" (no singular), o ato devera ser justificado, o que leva a
conclusdo de que o "caso" a que se faz mencdo € o da aplicacdo de direito
diferente do recomendado, apenas; porém, a legislacdo sobre medidas
compensatorias fala que "nestes casos" (no plural), o ato devera ser justificado;
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isto gera duvidas quanto a necessidade de justificativa apenas para o0 "caso" em
gue se aplica um direito compensatdrio em valor diferente do que o recomendado.

De qualquer maneira, a invocacdo do interesse nacional é
incomum, e sua aceitacdo uma excepcionalidade. Na pratica brasileira recente,
envolvendo medida compensatéria, ainda ndo ha registros de aceitacdo desse

argumento.
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8. REPARACAO DO DANO EM FAVOR DA INDUSTRIA LOCAL, P OR
OMISSAO DO ESTADO EM NAO ADOTAR MEDIDAS DE DEFESA
COMERCIAL.

8.1 CONCEITO DE INDENIZACAO.

O termo indenizacéo refere-se a compensacao devida a alguém
de maneira a anular ou reduzir um dano, geralmente, de natureza moral ou
material, originado por incumprimento total, ou cumprimento deficiente de uma

obrigacao, ou através da violacdo de um direito absoluto.

No ordenamento nacional, a indenizacédo tem previsdo no Codigo
Civil de 2002, em seu artigo 944, que diz "A indenizacdo mede-se pela extensdo

do dano."

Para que seja possivel a indenizacdo, de acordo com o
ordenamento nacional, ha necessariamente que se constatar a presenca de 03

(trés) requisitos fundamentais, quais sejam:

a) — Dano;
b) — Nexo de causalidade entre o dano e a conduta do agente; e,
c) — ato ilicito por parte do agente.

Assim como no direito interno, para que seja possivel a aplicacao
de medidas de defesa comercial, como vimos anteriormente, também, se faz

necesséria a presenga dos mesmos requisitos.

Isso porque, a aplicacdo de medidas de defesa comercial nada
mais é do que uma indenizacdo que deve ser auferida pelo membro da OMC que

teve seu comércio violado por uma empresa ou por outro membro.
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Todavia, a indenizacdo que importa ao nosso trabalho ndo é
aguela fixada entre entes privados, mas, sim, aquela que é fixada entre entes
privados e publicos, na medida em que a aplicacdo das medidas de defesa

comercial é imposta aos membros da OMC.

Tanto que a parte que disputa a aplicagédo das medidas de defesa
comercial € o membro que teve seu comeércio afetado e ndo a industria local
prejudicada efetivamente, na medida em que esta ndo tem legitimidade para
postular junto ao comércio internacional.

Logo, aludida legitimidade é transferida ao Estado, cujo qual
passa a fazer a defesa de seus interesses comerciais, de acordo com sua politica
econdmica, sendo certo que, em razao disso afirmamos anteriormente que a
decisdo de aplicar ou ndo as medidas de defesa comerciais possui um carater

politico.

Ocorre que, de acordo com o ordenamento juridico interno,
especificamente, nos termos do art. 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, o
Estado é responsavel pelos atos praticados pelos seus agentes que causem dano
a terceiro, garantindo, assim, que qualquer prejuizo decorrente da atividade

estatal sera reparado.

De acordo com a fundamentacdo retro mencionada, caso o0
Estado venha a abrir mado da aplicacdo das medidas de defesa comercial por
questao politica, deve o mesmo indenizar a industria local prejudicada por conta

de sua atuagéo.

José Alfredo de Oliveira Baracho afirma que a responsabilidade
patrimonial e extracontratual do Estado, por comportamentos administrativos,
origina-se da teoria da responsabilidade publica, com destaque para a conduta
ensejadora da obrigacdo de reparabilidade, por danos causados por agdo ou

omissao do Estado.
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O dever publico de indenizar depende de certas condigbes: a
correspondéncia da lesdo a um direito da vitima, devendo o evento implicar

prejuizo econdémico e juridico, material ou moral.

Neste sentido, poderia ser arglido em defesa do Estado que a
industria local ndo tem direito liquido e certo a ser indenizada, na medida em que
a receita oriunda da aplicacdo das medidas de defesa comercial ndo séo
destinadas a industria local, portanto, a mesma néo seria reparada com a
aplicacdo das medidas de defesa comercial e o dano n&o seria reparado de

gualguer maneira.

Esse posicionamento, entretanto, ndo esta correto, na medida em
que para que se tenha inicio a aplicacdo de medidas de defesa comercial, como
mencionado anteriormente, mister se faz necessario a representacdo da industria
nacional prejudicada, sendo claro, portanto, o interesse da mesma na aplicacao

das medidas de defesa comercial.

E mesmo que assim nado fosse, a finalidade da aplicacdo das
medidas de defesa comercial, como mencionado acima, € a normalizagdo do
comeércio internacional, ou seja, é a paralisacado de eventuais praticas comerciais
abusivas e ndo simplesmente reparar o dano causado por essa pratica comercial

desleal.

Justamente por isso que a industria nacional, caso o Estado néo
venha a aplicar as medidas de defesa comercial por questdo politica tem direito a
ser indenizada por conta da responsabilidade objetiva do Estado, que, por

omissao, deixou de defender seu comércio local.

Embora a Constituicdo Federal declare a responsabilidade
objetiva, Celso Antbnio Bandeira de Mello, posiciona-se no sentindo de que a
responsabilidade sera objetiva quando os danos decorrerem de atos comissivos,
ou seja, praticados mediante uma acéo, o0 que nao é o caso da nao aplicacéao de

medidas de defesa comercial.
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7

No entanto, a responsabilidade é subjetiva quando os danos
forem causados por omissdo do agente, uma vez que omissao, rigorosamente
falando, ndo € causa de dano, conquanto seja certo que condiciona e
irresistivelmente sua ocorréncia nos casos em que, se houvesse a acado, o dano

seria evitado.

Luis Wanderley Gazoto também critica a teoria objetiva da
responsabilidade estatal, ressalta o autor que a tese de que a responsabilidade
estatal é sempre objetiva deve ser abandonada, sendo excepcionalmente
objetiva, fundamentada no risco da atividade e no interesse estatal em sua

pratica, o que € o caso da néo aplicacdo das medidas de defesa comercial.

A teoria do risco administrativo, configurando a responsabilidade
objetiva do Estado, exige a ocorréncia do dano, uma agdo ou Omissao
administrativa, o nexo causal entre o dano e a agcdo ou omissao, e a inexisténcia

de causa excludente da responsabilidade estatal.

8.2. NEXO DE CAUSALIDADE.

A obrigacao de reparacao civil s6 surge quando ha uma relacéao

de causalidade entre a acao ou omissao do agente e o dano sofrido pela vitima.

O nexo de causalidade €, pois, o liame que une a conduta do
agente ao dano, evidenciado pelo verbo "causar"”, contido no artigo 186 do Codigo
Civil de 2002, sendo por meio do exame da relacdo causal que se conclui quem

foi o causador do dano, tratando-se, assim, de elemento indispenséavel.

Se a vitima, que sofreu um dano, ndo identificar o nexo causal

que leva o ato danoso ao responsavel, ndo a como ser ressarcida. Porém, em
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determinadas situagdes, mesmo havendo o nexo de causalidade entre o ato

Oomissivo ou comissivo e o dano, podera a responsabilidade ser afastada.

No casco concreto 0 nexo causal € justamente a omissdo do

Estado em promover a defesa do comércio justo, mediante a ado¢édo de medidas

de defesa comercial, permitindo que a industria nacional tenha prejuizo, na

medida em que permite que a mesma concorra deslealmente com outras.

8.3. DANO A INDUSTRIA NACIONAL.

Por fim, constituindo, ainda, pressuposto da responsabilidade civil,

€ o elemento dano, cujo significado € o de lesdo a qualquer direito; sendo, pois,

em nosso entendimento, o fato caracterizador da responsabilizacdo, j& que

somente se podera falar em reparagdo, se ocorrer 0 prejuizo a um interesse

subjetivo.

que:

Nesse sentido, Sérgio Cavalieri Filho (apud BRITTO, 2004) afirma

"0 dano é, sem duvida, o grande
vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria que
se falar em indenizacdo, nem em ressarcimento,
se nao houvesse dano. Pode haver
responsabilidade sem culpa, mas néo pode
responsabilidade sem dano. Na responsabilidade
objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco
que Ihe sirva de fundamento - risco profissional,
risco proveito, risco criado etc. - o dano constitui o
seu elemento preponderante. Tanto € assim que,
sem dano, ndo havera o que reparar, ainda que a
conduta tenha sido culposa ou até dolosa".

O dano pode ser classificado em patrimonial (material) ou moral
(extrapatrimonial):
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a - O dano patrimonial, ou material, é aquele advindo de uma lesédo total ou
parcial a um objeto pertencente ao patriménio da vitima, e que se pode medir
financeiramente o quantum advindo do prejuizo. E abrangido pelo lucro cessante,
OuU seja, a expectativa monetaria que o lesado teria de ganhar, e que de acordo
com Maria Helena Diniz (2003, p. 65) é "a perda da chance ou de oportunidade”,
baseado na média do que recebia; e o dano emergente, que € o efetivo prejuizo,
que se deu no momento da conduta delituosa. Portanto, para se saber se houve
ou ndo um prejuizo de ordem material, deve-se comparar o valor do patrimoénio da
vitima com aquele que teria se ndo tivesse ocorrido a conduta lesionadora. Se
desse procedimento resultar uma diminui¢cdo no valor patrimonial, se estara diante
de um dano material. Um exemplo claro seria de um vendedor de cachorro quente
gue, durante o seu labor, vem a ser atingido por um carro desgovernado, que
invadindo a calcada, provoca graves lesdes no comerciante e avarias
consideraveis no utensilio que guarda seu produto. O condutor do automovel tera
que nao so indenizar as despesas decorrentes do tratamento hospitalar e a perda
do carrinho usado na venda do cachorro quente e do produto (dano emergente),
como também deverd reparar os danos advindos da impossibilidade da vitima
trabalhar durante o tempo de cuidados hospitalares e de convalescenca (lucro

cessante);

b - Por sua vez, o dano moral (ou extrapatrimonial) € a lesdo de interesses nao
patrimoniais, que ndo sao passiveis de um valor econdmico, de pessoa fisica ou
juridica, como a ofensa a personalidade, a angustia, o sofrimento, o incébmodo
produzido pela conduta lesionadora do agente. Se de um mesmo fato provier
dano material e moral, as indeniza¢gBes serdo cumulaveis (conforme determina a
Sumula 37 do Superior Tribunal de Justica). Novamente nos valendo das licdes
de Seérgio Cavalieri Filho (apud DOS SANTOS, 2004) que sobre o assunto afirma
que: "Enquanto o dano material importa em lesdo de bem patrimonial, gerando
prejuizo econbmico passivel de reparacdo, o dano moral € lesdo de bem
integrante da personalidade, tal como a honra, a liberdade, a saude, a integridade
psicoldgica, causando dor, sofrimento, tristeza, vexame e humilhacéo a vitima". A

indenizacdo por dano moral sera calculada conforme a magoa tenha maior ou
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menor duracdo, sendo o magistrado, no caso em concreto, quem concedera ou
ndo a indenizacdo e a graduara de acordo com a intensidade e a duracdo do
sofrimento experimentado pela vitima.

No caso sob analise o dano que importa é o patrimonial, na
medida em que a industria local prejudicada esta perdendo seu faturamento e

sendo sucateada através de concorréncia desleal de outro.

Assim, para fins de estudo delimitaremos nosso objeto somente
na existéncia do dano patrimonial, que estara demonstrado suficientemente, visto
que, preliminarmente, antes da omisséo do Estado, a industria local prejudicada,
representou ao Orgdo competente demonstrando esse dano e solicitando a

aplicacao de medidas de defesa comercial por parte do Estado.

Claro esta, portanto, que o dano, antes mesmo do direito de
indenizacdo por parte da industria local, estd configurado e caracterizado, na
medida em que o mesmo € elemento essencial para representacdo formulada
pela industria nacional para abertura do processo de investigacao para aplicacdo
da medida de defesa comercial.

Ou seja, o dano pela omissdo do Estado é o mesmo dano

apurado na investigacao para aplicacado da medida de defesa comercial.

8.4. DIREITO DE ACAO DA INDUSTRIA NACIONAL PREJUDI CADA.

Diante da circunstancia que esta sendo enfocada, ou seja, a
omissdo do Estado em aplicar as medidas de defesa comercial, torna-se claro
que a industria local prejudicada tem legitimidade e direito de recorrer ao Poder

Judiciario para que o mesmo venha a intervir.
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A acdo a ser promovida pela industria local sera na esfera da

Justica Federal, contra a Uniéo.

Essa demanda devera ter cunho indenizatério e, alternativamente,
condenatério, na medida em que devera determinar a Unido que aplique as

medidas de defesa comercial, independentemente, de sua politica comercial.

A demanda podera ser aforada por qualgquer indastria nacional
que tenha legitimidade para solicitar a abertura de investigacdo, devendo

obedecer aos mesmos critérios adotados no procedimento administrativo.
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CONCLUSAO.

Podemos concluir com o presente trabalho que o comércio
internacional estd caminhando, gradativamente, para uma normatizacao, através

dos acordos firmados por seus participantes.

Forcoso notar, ainda, o grande avanco alcancado nos ultimos 50
(cinglienta) anos, ou seja, a passagem do GATT a OMC, inclusive, com alguma
regulamentacao e implementacdo do OSC.

O comércio internacional pode ser desestruturado, basicamente,
por 02 (duas) formas: através da pratica de dumping pelas empresas
exportadoras ou mediante a concessao de subsidios pelos Estados exportadores.

Para coibir que isso venha a acontecer os Estados adotam
politicas de defesa comercial, as quais podem ser aplicadas tanto ao dumping,
quanto ao subsidio, sendo certo que a regra € a preservacdo do comércio atraves

da livre concorréncia.

Portanto, para aplicacdo das medidas de defesa comercial se faz
necessario a instauracdo de um procedimento administrativo, salientando-se que
a industria local, prejudicada pela pratica de comércio desleal, tem papel
fundamental, na medida em que a investigacdo tem sua origem na representacao

formulada pela mesma.

Logo, as medidas de defesa comercial s&do puni¢cdes que devem

ser impostas aqueles que agem de forma desleal no comércio internacional.

As punicdes, entretanto, ndo tém o carater arrecadatorio, mas,
sim, a finalidade de estabilizar o comércio internacional, assegurando a livre
concorréncia de todos os produtos importados e nacionais, de maneira que 0

maior interesse e manter o comeércio livre de praticas desleais.
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Todavia, uma vez aplicada as medidas de defesa comercial, sua
arrecadacéo, por forca de Lei € destinada a Unido. Uma vez incorporada na
receita ordinaria da Unido, aludido montante deve ser destinado ao Ministério do

Comeércio e Desenvolvimento que o aplicara da melhor maneira que lhe convier.

Mesmo que a cobranca do montante resultante da aplicacao de
medidas de defesa comerciais esteja totalmente desvinculada de qualquer outra
obrigacao tributaria e que sua cobranca ou aplicacdo ndo venha recepcionada na
Constituicdo Federal, pois deriva de tratados internacionais firmados pelo Brasil.

Desta sorte, nem sempre o valor arrecadado pela adocédo de
medidas de defesa comercial retorna para combater o mal causado pela pratica
de comércio desleal, podendo aludido valor ser utilizado para qualgquer outra coisa

dentro do Ministério do Comércio e Desenvolvimento.

E o que é pior, de acordo com essa sistematica, a industria local
que foi prejudicada pela pratica de comércio desleal de outro ndo é reparada, na
medida em que esse montante arrecadado nao |Ihe é repassado.

Consequentemente, a vitima que sofreu todas as turbacdes da
pratica de comércio desleal ndo foi ressarcida. Alids, tendo em vista que o
montante foi arrecadado pela Unido sem a contraprestacao de qualquer servico

ou Onus, caracteriza-se enriquecimento ilicito por parte da Uniéo.

E ndo venha se dizer que o repasse deste montante pela Unido a
industria nacional prejudicada se caracterizaria como subsidio, posto que, de fato

nao é.

Isso porque reparagdo de dano ndo pode ser caracterizado como
subsidio, na medida em que € mera recomposi¢cdo patrimonial,ou seja, é a
reparacao daquilo que foi perdido pela industria local com a préatica de comércio

desleal por parte de outro.
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O carater de reparacdo de dano é manifestamente claro, na
medida em que para se iniciar uma investigacdo e, via de consequéncia, a
aplicacdo de medidas de defesa comercial, depende de representacdo da
industria local, que, por sua vez, tem, necessariamente, que comprovar a

existéncia de dano.

Assim sendo, o repasse desse valor a industria local ndo pode ser
considerado como concessdo ou benevoléncia do Estado, mas, sim, mera
recomposicdo do dano causado, 0 que estad longe de ser considerado como

subsidio.

Portanto, o produto da arrecadag¢do com a pratica de medidas de
defesa comercial deveria ser repassado integralmente a industria nacional

prejudicada pela pratica de comércio internacional desleal.

N&o nos parece razoavel e justo que essa arrecadacdo seja
incorporada a da Unido, mormente porque ndo ha nenhuma contrapartida desta
para justificar aludido recebimento.

Muito pelo contrario, a industria domeéstica é a unica prejudicada,
sofre a concorréncia injusta e desleal de produtos estrangeiros e a reparagao
dessa pratica, incorporam-se a arrecadacao ordinaria da Unido !!!

Oportuno, ainda, ressaltar que a adocdo de medidas de defesa
comercial depende sempre da politica comercial interna, de maneira que o Estado
€ quem decide pela aplica¢do ou ndo das medidas de defesa comercial.

Neste diapaséo, a industria local é refém dessa politica comercial,
gue ndo estad ao seu alcance e que pode levar a sua quebra, dependendo de
quanto durar a competicdo desleal entre o produto estrangeiro e o similar

nacional.



132

Justamente por isso, a industria local, de acordo com a
representatividade exigida para instaurar o procedimento de investigacédo, deve
socorrer-se do Poder Judiciario sempre que for vitima dessa politica comercial
nacional, para que a Justica venha a intervir e sanar 0s prejuizos que estdo sendo

experimentados pela industria nacional.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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