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RESUMO

Trata-se de pesquisa sobre o tema “Jurisdicdo Bansehal e Soberania do Povo”. Aborda a
aparente incompatibilidade entre o controle de tdowmgonalidade das leis exercido pelo
judiciéario, leia-se o tribunal constitucional, no®ldes atuais, e o principio da soberania do
povo, dando-se énfase a analise do processo deiglizhcdo da politica”. Para tanto,
procura o autor, inicialmente, fazer uma reconéiouga histéria do constitucionalismo e do
controle de constitucionalidade no século XX. Ragela discussdo entre Hans Kelsen e Carl
Schmitt sobre quem teria a legitimidade para sguardido da constituicdo deich aleméo.
Entrementes, examina-se o0 cerne do pensamentosdésise importantes pensadores. No
segundo capitulo, retoma-se a discusséo e as sdsslwbtidas no primeiro capitulo. Passa-
se, entdo, a dialogar com pensamento de autorésngoeoraneos, tais como, Jiurgen Habermas
e Ronald Dworkin que examinam o incremento das&esgo judiciario, sobretudo apds a
Segunda Guerra Mundial, constatando-se a necessaatmposicéo de limites ao controle
das leis na sua configuracdo atual. No terceirdtinal capitulo, a questdo € enfrentada
levando-se em consideracdo a decisédo paradignttiGupremo Tribunal Federal brasileiro
sobre fidelidade partidaria que inovou o texto titudonal ao estabelecer norma punitiva néo
prevista no artigo 55 da Constituicdo Federal pasos de infidelidade partidaria. Delimita-
se, assim, o debate ao ambito do Estado Democtaisileiro, discutindo-se as implicacdes
do aumento desmedido das funcdes do judiciaricecemente do STF, e a necessidade de
harmonizacao entre os poderes no Brasil. Istorépamnciliar a tendéncia atual de um poder
judiciario cada vez mais forte e atuante com ogpin da soberania do povo, especialmente
guando as leis emanadas do legislativo devem ppskeacontrole exercido por um tribunal

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdicdo constitucional; soberania do povo; et de

constitucionalidade; judicializacéo da politicapuberacia; infidelidade partidaria



ABSTRACT

The present work addresses the subject of the “t@atisnal Jurisdiction and People’s
Sovereignty” and examines the apparent incompagibdetween judicial review, namely
review made by the Supreme Court in its curreninfoand the principle of the people’s
sovereignty, stressing the process of “judicial@abf politics”. The author initially seeks to
reconstruct the history of constitutionalism andigial review in the 28 century, starting
with the discussions of Hans Kelsen and Carl Sdhafibut who had legitimacy to be the
“guardian” of the Germaireich’'s Constitution and examining the core points adsth two
thinkers. The second chapter reviews the discussaod conclusions of the first chapter and
then begins a dialogue with the thoughts of conteamy authors such as Jirgen Habermas
and Ronald Dworkin. These authors examined thevitref judicial functions, especially
after Second World War, reaching conclusions onnneessity of imposing limits to judicial
review in its current form. In the third and finahapter this question is addressed by
examining the paradigmatic decision of the Braamilupreme Court concerning political
party fidelity that created a new constitutionatqedent by establishing a punitive norm — an
action not explicit in Article 55 of the Brazilighonstitution — applicable to those considered
unfaithful to their political parties. This reselarexamines the limits of Brazilian rule of law,
discussing the consequences of the unprecederdeshge in judicial functions, especially by
the Supreme Federal Tribunal, and the necessitgmwhonizing governmental power in Brazil
— specifically, how to reconcile the current tretalards a stronger judiciary with the
principle of the people’s sovereignty, especiallgew laws pass through the control of the
judiciary branch.

KEY-WORDS: Constitutional jurisdiction; people’s sovereigntyjudicial review;

judicialization of politics; democracy; politicadpty infidelity



ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Arbeit untersucht prinzipiell die eMinbarkeit zwischen
Verfassungsgerichtsbarkeit und Volkssouveréanitat d uniberprift Thesen einer
“Justizialisierung von Politik” am Beispiel der Resprechung des Dbrasilianischen
Bundesverfassungsgerichts. Im ersten Kapitel waasgehend von der Debatte zwischen
Hans Kelsen und Carl Schmitt Gber den legitimen t&8HU der Reichsverfassung, die
Entwicklung der philosophischen und rechtlichen riaitagen der Verfassungsgerichtsbarkeit
im 20. Jahrhundert nachvollzogen. Von diesen h&then Ansatzen ausgehend erfolgt im
zweiten Kapitel eine Auseinandersetzung mit derigeabssischen Ansatzen von Jirgen
Habermas und Ronald Dworkin, die angesichts deigste Ausweitung der juristischen
Funktionen die Notwendigkeit einer Begrenzung derm&nkontrolle in ihrer derzeitigen
Form folgern. Im dritten Kapitel werden diese Thesend mdgliche Schlussfolgerungen
anhand der paradigmatischen Entscheidung des Brasdhen Verfassungsgerichts zur
Parteitreue in Bezug auf politische Mandate digktti Dieses Urteil stellt einen
verfassungsrechtlichen Prézedenzfall dar. Das @tegenerierte eine gesetzliche Norm mit
betrachtlichen Auswirkungen auf die politische Bsa¥ine entsprechende Kompetenz des
Gerichts nach Artikel 55 der brasilianischen Vestagy ist jedoch nicht explizit vorgesehen.
Auf der Grundlage der drei Kapitel werden abscldiefi die Grenzen der
Rechtsprechungskompetenz in Brasilien angesichitsrrigimensionen der Akkumulation von
Kompetenzen und Funktionen in der Judikative diskutDabei soll der Frage nachgegangen
werden, wie die Gewaltenteilung sichergestellt wnié der Trend einer Ausweitung der
Judikative mit dem Prinzip der Volkssouveranitatewebart werden kann.

Schlusselworter:  Verfassungsgerichtsbarkeit;  Volkssouveranitat; Newkontrolle;
Justizialisierung von Politik; Demokratie; Parteieue



“Néo se pode ser ao mesmo tempo homem de acao enhdem
estudo sem lastimar a dignidade de um ou de ofitca,0sem
faltar a uma ou a outra vocacdo. E possivel assposicées
politicas fora da universidade, e a posicdo dersabjetivo é
possivel que ndo seja indispensavel, mas nao déstda que

esse saber objetivo favorece a acéo razoavel”.

Raymond Aron
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INTRODUCAO

O amadurecimento é um processo, geralmente, Igrgdual e tortuoso. Implica o
desenvolvimento de potencialidades e habilidades, gle certa forma, ja se fariam
perceptiveis em maior ou menor escala na infangigemtude e que seriam aprimoradas pela
experiéncia. E possivel constatar, por exemplanadarecimento de um artista ao realizar o
cotejo entre suas obras de inicio de carreira ojuentude e as de sua fase madura. Ha,
certamente, uma distancia consideravel entre grlda primeira fase de Machado de Assis
marcada por obras de cunho romantico (ndo obsjameveladoras do génio inventivo do
escritor),RessurreicadpA mao e a luvaHeleng laia Garcia, e aquelas de sua fase realista, da
qual sédo representativas, dentre outkéenorias postumas de Bras Cup@aiincas Borbae
Dom Casmurro

O amadurecimento, nesse sentido, significaria galdegrau da escada de
aperfeicoamento humano e técnico. Naturalmentedvassas searas do conhecimento, seja
na literatura, na muasica ou na pintura, parte-seed®s premissas estabelecidas que definem
a qualidade técnica e artistica de uma determinada (permitindo classificar certo autor
como digno de admiragdo, fadado ao escarnio, ay géstinado ao oblivio) e que escapam
ao publico em geral, comumente influenciado pek#idos e emocdes despertados pelo
contato imediato com o trabalho artistico. Dessadp € bem provavel que o quadaveira
com cigarro acesq1886), de Vincent Van Gogh, tenha maior apel@apana pessoa de
natureza ligubre e soturna que o quadaite estrelada(1889), considerado uma de suas
obras-primas. Trata-se a escolha de uma ou de olitaade preferéncia pessoal relacionada
as peculiaridades e inclinacdes dos individuos ee djuergem das determinacdes impostas
pela estética que qualificam o nivel de perfeicAaeita obra e que Ihe conferem condigéo
privilegiada em face das demais de seu género.

As instituicbes passamgrosso modo por “processos de amadurecimento”
semelhantes aqueles observados nos seres humanagralO de respeitabilidade e
confiabilidade nelas depositado varia conforme onagamento de suas atividades, o
compromisso demonstrado na conducao de seus neggaaturalmente, o amadurecimento
e comprometimento daqueles responsaveis pelo seiohamento refletido no desempenho
diferenciado de suas tarefas.

Bastante ilustrativo do exemplo apresentado samredg das instituicbes de ensino

superior mais prestigiadas do mundo que, ndo smgemtemente, encontram-se, também,
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entre as mais antigas: Bolonha (1088), Oxford (J,096idelberg (1386). Elas representam a
comunhdo bem-sucedida de tradicdo e modernidadeciada a selecdo rigorosa de seu
corpo docente e discente, pondo-as em condicoedegradas no universo académico
mundial e permitindo-lhes atrair pesquisadoresverjse de boa formacéo dos diversos pontos
do mundo, responséaveis pela renovacdo dos seusoquadfissionais e pela manutencéo da
hegemonia intelectual que as fazem conhecidas.

Da mesma forma que as instituicdes educacionaisinstguicoes juridicas sao
resultado de um processo longo de maturacédo eatiegs que refletem em menor ou maior
grau a respeitabilidade e confiabilidade granjeaglasociedade ao longo dos anos. A
credibilidade conquistada pode, por vezes, softmloa, é quando, entdo, passa-se a
questionar a fundamentacédo de determinados poamemos tomados, isto €, se seriam, de
fato, aceitaveis dentro da especifica “arquitetmastitucional” em que se inserem. Pode-se
afirmar que o Tribunal Constitucional representaaudessas constru¢des de sucesso do
intelecto humano. Apds enfrentar momento autodisbrude sua existéncia (guerras), 0s
europeus optaram, no ambito do Estado Democraddoiikito, por criar 0rgado responsavel
pela garantia e concretizacao constitucional ézagio dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional possuiepapave no Estado de Direito
contemporaneo. No entanto, ndo obstante os motwebses que lhe fundamentaram a
criacdo, poucos 6rgaos tém sido alvo téo regularriieas quanto esse tribunal de natureza
politica e juridica. No caso brasileiro, por exemm Supremo Tribunal Federal, que faz as
vezes de tribunal constitucional, ndo foge a esgiare tem sido objeto do escrutinio rigoroso
de estudiosos da politica e do direito. A que se dsse fato curioso? Nao tera, talvez, essa
instituicdo alcancado o nivel desejado de resphkitale e confianca perante a sociedade de
modo geral? Ou teria mais uma vez a tortuosa expaa constitucional brasileira, repleta de
peculiaridades e matizes tipicamente nacionaisjuzdo a configuracdo de uma instituicao
sui generiscom pretensdes de se imiscuir nos demais podetéggs do Estado? Nesse
caso, como proceder ante essa falta de confiangcgpopalacdo nas instituicoes e
especialmente nas instituicées juridicas? Comondimb abismo entre 6rgaos detentores do
poder — neste caso em particular, o Supremo Trilltederal — e a populacdo de modo geral,
guando a falta de significado pratico perpetuada paorica juridica vazia parece somente
contribuir para o alargamento desse insondaveiredils

N&do se pode deixar de observar que a realidadelein@asé responsavel pela
modelagem das instituicdes politico-juridicas nis P@ Supremo Tribunal Federal ndo € uma

excecao a esta regra. Os ministros do Supremodatéelsitos pelo povo, mas séo indicados
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pelo Presidente da Republica e, nesse sentidegsesiam, muitas vezes, a galvanizacdo de
determinada perspectiva politico-partidaria. Tairn@dcdo pode parecer temeraria sob
determinados aspectos (inclusive pelo fato de muexercicio da magistratura, presume-se o
afastamento do juiz de suas concepcdes persosgiata proferir decisao livre e imparcial),
porém, a realidade tem demonstrado a sua procedé&ndordialidade apontada por Sérgio
Buarque de Holanda na sua obra semiRaizes do Brasilainda € uma engrenagem
importante no aparato estatal brasileiro, que irepedelimitacdo necessaria entre o ambito
privado e publico.

Nesse cenario, a jurisdicdo constitucional e arsolee do povo estdo em evidéncia,
porquanto ndo se pode deixar de reconhecer a texsstente entre as duas, ainda que se
possa dizer ser esta apenas aparente em determisiagicoes. O aumento do poder dos
tribunais e dos magistrados, todavia, € uma reddida parece levar a uma eventual
diminuicdo ou relativizacdo do principio da sob&gopular. Como enfrentar questdes dessa
natureza sem sacrificar a coeréncia e os fundamédigsicos da democracia contemporanea,
dentre os quais, o principio da soberania do peupalugar particularmente especial?

Esse € o principal objetivo almejado nesta pesguise procura situar-se no
entrecruzamento entre direito, politica, filosdadidistoria. Ainda que possa soar como uma
pretensdo desmedida, ndo se pode deixar de crex upa¢hor forma de compreender o atual
momento de transformacdes e de quebra de paradigotagtudo, na esfera constitucional,
consiste no aprofundamento e estreitamento dasiagsociais e humanas. Uma analise
meramente juridica dos fatos que descuide dos taspleistoricos, filosoficos e politicos nédo
€ completa e corre o sério risco de se apreseantdaa e desinteressante aos leitores, em
particular, aqueles que ndo sejam provenientesuwpa das ciéncias juridicas. E esse, nao se
pode deixar de reconhecer, € um dos principaisgesceometidos pelos juristas e que impede
maior difusdo das obras de direito entre leitoeefodmnacao nao juridica. Por outro lado, uma
andlise, realizada no ambito juridico, por um faride formacéo, que se detenha apenas nos
aspectos historicos, filosoficos e politicos paedde vista seu objetivo primeiro de enfrentar
um problema de natureza juridica, ficando sujettdtacas de cunho qualitativo.

Portanto, o autor procura alcancar, em cada untajmisulos da pesquisa, o equilibrio
necessario entre o pensamento juridico e humgraséanao incorrer no erro mencionado. No
capitulo inicial, faz-se uma reconstrucdo do delgstige Carl Schmitt e Hans Kelsen na
primeira metade do século XX. Para tanto, adotasgrincipio, perspectiva histérica, de
forma a proporcionar melhor compreensdo do contexto que se desenvolveu esse

importante confronto ideoldgico. Em seguida, deg@ea autor a reconstruir pontualmente a
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argumentacao dos dois juristas com o objetivo detpar na esséncia do que fora a discussao
sobre o guardido da constituicdo de Weimar, reamgler a fundamentacéo tedrico-ideologica
dos autores e extraindo conclusdes provisoriasia@e ideias.

No segundo capitulo, enfrenta-se a tematica ced@apesquisa, examinando-se,
detidamente, as posi¢des de autores contemporguedsatam da jurisdicdo constitucional e
da soberania do povo e suas implicacdes mutuahaBadestaque os elos construidos com
as obras de Jurgen Habermas e Ronald Dworkin. Ne=sdo, a perspectiva historico-
filosofica € combinada com a analise juridica, gaemite compreender a relacdo complexa
entre direito e politica a partir da atuacao datesaonstitucionais que efetuam o controle de
constitucionalidade, assumindo fun¢des dantes er@mente legislativas.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, o autor mxtualiza o debate para o Brasil. Isto
€, por meio de andlise da decisdo do Supremo Taiblbederal que legitimou a perda do
mandato parlamentar em razdo de infidelidade gaididdiscute temas importantes como a
interpretagcdo constitucional, revisitando, com bass argumentos de Guilherme Leite
Goncalves, o conceito de cordialidade, agora, poafiicado a pratica de interpretacdo nos

tribunais brasileiros, no que este autor desigeatienéutica da cordialidade”.
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CAPITULO 1

RECONSTRUINDO O DEBATE KELSEN-SCHMITT ACERCA DE QUE M
DEVERIA SER O GUARDIAO DA CONSTITUICAO ALEMA

“Whoever attentively considers the different depsamts of power must perceive that, in a
government in which they are separated from eabhrpthe judiciary, from the nature of its
functions, will always be the least dangerous toghlitical rights of the Constitution; becauseuitl
be least in capacity to annoy or injure them. Thecgitive not only dispenses the honors but hokls th
sword of the community. The legislature not onipe@nds the purse but prescribes the rules by
which the duties and rights of every citizen areeéaegulated. The judiciary, on the contrary, has
influence over either the sword or the purse; medction either of the strength or of the wealthhaf
society and can take no active resolution whatéver.
(Alexander Hamilton The Federalist Pape)s

“O instrumento classico de legitimacdo de regimeltigos no mundo moderno €, naturalmente, a
ideologia, a justificacéo racional da organizagéo ploder.”
(José Murilo de Carvalho — A Formacao das Almas)

“Penso, pois, que € sempre necessario pér em alggar um poder social superior a todos 0s
outros, mas creio estar a liberdade em perigo quaeske poder ndo encontra diante de si nenhum
obstéculo que possa reter sua marcha e |he dardedepse moderar.”
(Alexis de Tocqueville — A Democracia ha América)

1.1Sobre a importancia e atualidade do debate entre H& Kelsen e Carl Schmitt

E surpreendente que nesta primeira década do sé¢Mip que caminha
inexoravelmente para seu termo, a discussdo eatteSChmitt e Hans Kelsen — transcorrida
na Alemanha nos turbulentos anos de 1920 e 1980magnmeca tao atual. Mais surpreendente
ainda sdo os sem-numero de estudos, textos, resenh#igos apaixonados sobre temas
quais, soberania, constituicdo, estado de excegdie outros, surgidos a partir dos debates
realizados entre os dois juristas ou influencigomseles de alguma forma. A que se deve a
renovacao/atualizacdo do interesse pela discussficaade quem deveria ser o guardido da
Constituicdo que op0Os esses dois importantesgsrigt século passado?

A resposta para tal questionamento esta possivedmem fato de que, conquanto
relativamente pacificada na maioria dos paises apiaram pela ado¢cdo de um tribunal
constitucional, a questdo ganha novas cores a garthomento em que as consequéncias da
adocéo de tal modelo — aquele que define o TribQuaalstitucional como 6rgéo principal
pela guarda da Constituicdo — passam a se maniéestamais intensidade na sociedade e no
plano do balanco entre os poderes politicos dosdist A “judicializacdo da politicag a
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“politizacdo do juridico” sdo a face mais aparedessa nova conjuntura que vem se
desenvolvendo desde o término da Segunda GuerradiMutom o consequente
fortalecimento do poder judiciario em detrimentabhretudo, do poder legislativo. A teméatica
do guardido da Constituicdo também permanece gtoal,se trata, essencialmente, de uma
questdo de poder. O papel de guardido da Conantugeja da Constituicdo de Weimar
(1919) ou da Constituicdo de qualquer Estado Dedticor de Direito dos dias atuais, é
decidir precipuamente acerca da constitucionaligasieonstitucionalidade das leis. E nesse
sentido, ele atua cada vez mais como verdadeinsldedgr positivo e ndo meramente
negativo.

Reconstruir o debate entre Kelsen e Schmitt sobegngdeveria ser o guardido da
Constituicdo daReichalemao nédo é, portanto, apenas uma questao dgeracwa historia
constitucional e, mais propriamente, da jurisdi¢dostitucional. E, na realidade, o ponto de
partida para compreender o atual momento histqriditico, cada vez mais complexo e a
necessitar de interpretacbes que possibilitem ceemger as transformacdes nos modelos
democraticos contemporaneos. Nao se pode ignoeaa goncepcao kelseniana de um érgéo
independente — um tribunal constitucional — res@oels pela guarda da Constituicdo €
certamente uma das expressdes do génio criatiyoridta de Viena e uma conquista para a
democracia. No entanto, como ele mesmo reconhatgumas das questdes apontadas por
Schmitt seriam, tomando-se as devidas cautelaisimeg, especialmente no que concerne a
necessidade de estabelecer limites a atuacaolilmaiti constitucional e de seus ministros.
Partindo desse ponto, Habermas ira retomar mugasagd questdes na sua obDieeito e
Democracia

Sobre o cerne dos debates entre Schmitt e Kelsengrdemasiado recordar que o
primeiro conferia o papel de guardido da Cons@iilmi@lema, de maneira exclusiva, ao
presidente ddreich o que contribuia para a acentuacdo das dispasdadire os poderes
politicos da entdo claudicante Republica de Weirbana opcdo notadamente ideoldgica,
uma vez que contrariava o préprio pensamento stihndtem determinados pontos de forma
a justificar o produto final de sua argumentac&dilaeral. Kelsen, por outro lado, a partir de
suas experiéncias obtidas com a Constituicdo aaatrda qual foi idealizador, acreditava
terminantemente na necessidade de que fosse esidhellma Corte Constitucional para
exercer a funcdo de guarda da Constituicdo. Essgidy porém, deveria ser realizada de
maneira conjunta com outros 6rgaos do Estado, @letes o proprio presidente Beich A

|6gica do raciocinio kelseniano para que assinreeepesse, fundamentava-se no fato de que
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ndo se poderia conferir o papel de guardido dataigdo aquele que estaria mais apto a
transgredi-la, isto €, o presidenteRieich

Naturalmente, examinar-se-a pormenorizadamentguarentacado que se seguiu entre
os dois juristas, porquanto a partir dessa compéeer isto é, de que o presidente seria 0
mais provavel a violar a Constituicdo — seria paststontrapor a ideia de que um 6érgéao tal
qual um tribunal também poderia desrespeitar a ttoigdio, assumindo poderes que néo lhes
fossem atribuidos (e essa € exatamente uma desgiiécidas atualmente em relacdo aos
tribunais constitucionais, dentre eles o propripr8mo Tribunal Federal, no caso brasileiro).
No entanto, como um homem de seu tempo, Kelsenasginha atento a realidade que o
circundava e que, em certo sentido, parecia molg@nsamento schmittiano. Provavelmente,
nao lhe eram desconhecidos os riscos de se condederma exclusiva, o papel de guardido
da Constituicdo a apenas um individuo e, no casRaioh aleméo, a um presidente que
poucas chances teria de se manter no poder comsocette avanco do partido de extrema-
direita liderado por Adolf Hitler.

Como se sabe, Schmitt saiu, a principio, vitoria&ssa contenda ideoldgica; a
Constituicdo de Weimar tinha seus dias contados eesultados seriam desastrosos para a
Alemanha e para a humanidade. A licdo que ficolembate entre esses dois renomados
juristas foi bem além do que se poderia imagin@pa@ca, influenciando posteriormente o(s)
modelo(s) de constitucionalismo(s) adotado(s) noage do pés-Segunda Guerra. A
atualidade da questdo que teve origem ainda naejparmmetade do século passado é, por si
s6, motivo suficiente para que se dediquem estadosnpreendé-la na sua totalidade.

Nesse sentido, um passo importante a ser dadoapeoasecucdo desse objetivo —
apreender o0s principais aspectos da discussaoSxtireitt e Kelsen — deve ser, inicialmente,
realizar breve apanhado historico sobre o momentogee os debates transcorreram. A
analise da situacdo da Alemanha nos anos que saned@ePrimeira Guerra Mundial até a
ascenséo de Hitler em 1933, oferece luz sobre mdibs pontos lacunosos que uma mera
abordagem juridico-constitucional da questao ewamente deixaria.

1.20 intermezzo (1919-1933): da Constituicdo de Weimar a ascenséde Hitler

Faz-se aqui um breve retrospecto da situacéo gaoktisocial da Alemanha durante o
periodo da Republica de Weimar até as eleicfe®82 (has quais o partido nazista sagrou-
se vitorioso). Destacam-se, também, os principgie@os da Constituicdo de 1919 e seus

dispositivos inovadores que influenciariam, postenente, muitos outros textos
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constitucionais. Trata-se de uma forma de anumrctamatica seguinte, isto é, o debate entre
Carl Schmitt e Hans Kelsen sobre o guardido da tfoiggo, cujo pano de fundo foi,

justamente, o conturbado periodo antecedente a8adgsuerra Mundial.

1.2.1 O momento historico-politico: o primeiro pfigerra e o nascimento da primeira
Republica alema

N&o é surpreendente que a Constituicdo alemd d® 19luma Constituicdo
notadamente imbuida de valores e aspectos son@smdores para a época — tenha sido
produzida na cidade alem&@ de Weimar, situada nacé&ordo pais, na regidao da Turingia.
Essa mesma cidade é o berco da intelectualidadedaliendo atraido no passado figuras
como Goethe, Schiller, Herder e muitos outros nodwessplendor cultural alem&o que em
algum momento de suas vidas estiveram a ela adssci® passado glorioso desta cidade
nao foi suficiente, porém, para assegurar um fukomgevo para a Constituicdo e evitar a
derrocada da Republica com o advento do naciomadsmo.

Como a proépria “cultura de Weimar” teve seu prifcio periodo anterior a Primeira
Guerra Mundidl — e n&o propriamente no periodo comumente aporgekohistoriografia
como de seu inicio e fim —, ndo se pode creditagmlmente a primeira Republica alema a
responsabilidade pelo fracasso na contencdo dosmeotios internos a ela contrarios e da
violéncia crescente que permitiiam o desenvolvimelo nacional-socialismo no pais. Ao
contrario, as razdes para a grande resisténciemulio a jovem republica alema e a eclosdo
do nazismo podem ser encontradas antes de 191Bsakti-se esse complexo mosaico que
era a Alemanha a época, pode-se apontar o legaBardaira Guerra Mundial (1914-1918)
como um fator especialmente importante para ahbiiglade e queda da Republica de
Weimar.

Norbert Elias fornece-nos em sua conhecida obsa alemdesum panorama
desconfortavel da situacdo politica e social geelgminava na Alemanha naquele periodo
imediatamente posterior a Primeira Guerra Munaiatom ele algumas pistas importantes
para compreender 0os acontecimentos que se descartinnos anos que se seguiriam. Ele
destaca a fragilidade do Estado e a sua incapacidadcontrole interno de seus efetivos

militares e policiais. Este aspecto, segundo orawsiria responsavel pela dificuldade da

! Tradugéo livre do texto: “Muito do que veio a senhecido posteriormente como ‘cultura de Weimavet
suas origens na Alemanha do pré-guerra, particeleiennas mudangas que ocorreram por volta daavitad
século”. No original: “Much of what later came te known as ‘Weimar culture’ had its origin in presw
Germany, particularly in changes occurring aroumal turn of the century”. (FULBROOK, MarA concise
history of Germany2th edition, Cambridge, United Kingdom: Cambriddigversity Press, 2004 p. 145).
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Republica de Weimar de conter as agitagfes inteques minariam, gradualmente, as
possibilidades de sucesso do novo governo, pedoitinfortalecimento dos movimentos de

extrema direita:

Foi caracteristico da situacdo da Alemanha, nd flaaguerra de 1914-18,
gue as novas autoridades governantes tivessenoleostimente em medida
muito limitada sobre as forcas militares e polgia¢cessarias a manutencao
do monopdlio da violéncia fisica e, portanto, a ijpéerna. O Estado alemé&o
no periodo de Weimar era, quanto a isso, um Estatimentar. E foi essa
circunstancia que deu aos movimentos e organizagdolsntos da classe
média e da classe trabalhadora sua oportunidadeide

Tais aspectos representavam desmoralizacdo paoaesng e para a administracao
que seriam, sobremaneira, acentuados pela deret®rimeira Guerra Mundial. Nada
obstante a passagem dos anos, nao é dificil intagioprobrio experimentado pela orgulhosa
sociedade guilhermina advindo do fracasso militaguerra. Por isso, ndo era de se admirar
gue ninguém gostasse de se ver relacionado a esséad Esse ponto é sem duvida alguma
essencial para examinar o cendrio explosivo queéesenhava na Alemanha das primeiras
décadas do século XX.

A rendicdo incondicional alemé& na Primeira Guernanial somente seria assinada
em 11 de novembro de 1918, pondo fim ao segueioh Antes, porém, da entrada dos
Estados Unidos no conflito, em abril de 1917, apectiva de uma derrota alema era remota.
As razdes para a unido dos esforcos americanos$plc@rEntente foram basicamente de
ordem econbmica e estratégica. A Alemanha, por aeigua guerra submarina, ameacava as
exportacdes americanas para a Europa. Além dissalemaes tinham pretensado de atrair o
México para o confronto sob a promessa de ajudédfleconquistar os territérios perdidos
para os Estados UnidbsA partir de entdo, a balanca de poderes pendeu gpariplice
Entente, que passava a contar com o apoio da p@tmergente norte-americana.

A derrocada alema so seria visivel a partir de oeath ano de 1918. No dia 3 de
mar¢o deste mesmo ano, a Alemanha ajustava pordoéicatado de Brest-Litovsk a paz em
separado com a RuUssia, que se retirava da guergiavpHlar-se para assuntos internos (a
Revolucdo Russa de 1917). A Alemanha, tendo cotodma ao conflito na sua fronteira

oriental — apdés uma série de vitdrias sobre a Rasdiencionava lancar ofensiva no seu lado

2 ELIAS, Norbert.Os aleméesa luta pelo poder e a evolugéo do habitus nossgeUX e XX. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1997, p. 199.

¥ PAZZINATO, Alceu L.; SENISE, Maria Helena \Histéria moderna e contemporane®4. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2002, p. 242-243.
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ocidental. Porém, sucessivas derrotas sofridasnigera Entente e retiradas catastréficas
transmitiam a sensacao de que ja ndo mais eravpbakiancar a vitoria. Além disso, a paz
austro-hingara de 14 de setembro e o desmoronamdentulgaria neste mesmo més
mudaram os rumos do confronto em desfavor da Aleamabim acordo de cessar-fogo

deveria ser assinado &aiserdeveria enfrentar-se com a derrota iminente.

Em 3.3.1918 dReichpode ditar os termos da Paz de Brest-Litowsk e com
isso colocar fim a guerra rfoont Oriental. Depois, porém, do fracasso da
tentativa de, por meio de uma persistente Oferdama ndront Ocidental
levar a termo o conflito, o Alto Comando (OHL) cbag conclusdo de que
ndo era mais possivel vencer a guerra. Os catasgsdkveses militares de
julho e de agosto de 1918 deixaram também Hindgnleuludendorf
hesitantes. Apds o acordo de paz austro-hingar®)(@4 colapso da aliada
Bulgaria no mesmo méa sorte do Alto Comando mudou abruptamente. O
Kaiser, o chanceler ddreich os lideres dos partidos foram confrontados,
para a sua surpresa, com o fato de que teriamdde diom a derrota
incondicional e com a necessidade de um imediasacdogd.

O peso da derrota seria demasiado para a monaiguié. Assim, pavimentava-se 0
caminho para uma Republica que deveria suportpr@dado da guerra perdida.

O Kaiser nomeou para o cargo de Chanceler o perdgx von Baden, que no dia 3
de outubro do ano de 1918, tornaria publico os derohe sua proposta de cessar fogo ao
Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson.ntaetWilloweit, em sua obra acerca da
histéria constitucional alemda, destaca a decepgé® dpve ter tomado conta do Alto
Comando militar aleméo, quando, ap0s anos de siftonna guerra, a Alemanha viu-se
obrigada a assumir a inteira responsabilidade gmidlito. E, como se nao bastasse, no dia 23
de outubro, o presidente Wilson manifestou-se entids® contrario & manutencdo da
monarquia alema, sugerindo dessa forma a tranpigéo a Republica, com a consequente

abdicacao d&aiserGuilherme II.

Depois de muitos anos de sofrimento e de esperaecganhar o confronto
mantidas até o fim, isso deve ter causado profuddespcdes no senhor da

* Traducao livre do texto. No original: “Am 3.3.19k8nn das Reich den Frieden von Brest-Litowsk dikti
und damit den Krieg im Osten beenden. Als danadode der Versuch scheitert, im Westen mit einer
grossangelegten deutschen Offensive eine Entsaigpidberbeizufihren, verschweigt die Oberste
Heeresleitung (OHL) die Erkenntnis, dass der Krigght mehr zu gewinnen ist. Auch Katastrophale
militdrische Rickschlage im Juli und August 1918sén Hindenburg und Ludendorff noch zégern. Nach
einem 0&sterreich-ungarischen Friedensfihler (1418d) dem Zusammenbruch des verbiindeten Bulgarien im
selben Monat wirft die OHL das Steuer jedoch abhgyum. Der Kaiser, der Reichskanzler, die Partedfii
wurden zu ihrer Uberraschung mit der tatsache einlstandigen Niederlage und der Notwendigkeitesin
umgehenden Waffenstillstandsangebots konfrontiert”. (WILLOWEIT, Dietmar.  Deutsche
Verfassungsgeschichteom Frankreich bis zur Teilung Deuschlands: eirdinbuch. Minchen: Beck, 1990,
p. 276-277).
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guerra suportar que tem ainda a inteira responidatdd no Estado
constitucional pela justificacéo e pelo inicio deega. Como se ndo bastasse
a insinuacdo de Wilson de que ndo se lidaria com“Agocratas
monarquicos da Alemanha” (23.10.), a fim de deiaareivindicagdo de
abdicacéo do Kaiser imediatamente conhecida dagofibl

Uma rebelido popular liderada pelo partido socahdcrata (SPD) levaria a
abdicacdo ddKaiser, que seria formalizada apenas no dia 28 de nowemér1l918. O
principe Max von Baden permaneceria no poder pgssagem para 0 novo governo liderado
por Friedrich Ebert, que assumia o poder sob mtita Chanceler dReich Paradoxalmente,
mantinha-se o altissonante titulo de impérioRmich para a Republica democrética, que se
fundava sobre as ruinas da monarquia guilhermina.

O governo republicano, de formagéo social democrdtan de enfrentar o grave
problema de legitimidade e de controle interno,négdo por Norbert Elias, tinha outras
varias questdes pendentes a resolver. O pais desgrortar o forte peso da paz de Versalhes
— que desde o principio objetivava ndo construiramniiente propicio para a paz duradoura
entre os vencedores e derrotados na Primeira Gueras submeter a Alemanha a
humilhantes condi¢cdes que seriam desastrosasgaposo e, sobretudo, para sua economia.
N&o é surpreendente que o local para a assinabui@tddo de paz tenha sido o Palacio de
Versalhes. Foi neste mesmo local que, cinquentas ames, Bismarck proclamara a
unificacdo alema. Um simbolismo n&do ocasional aceente.

Os termos do tratado eram acintosos. Por meio @elslemanha ficava privada de
grandes areas de seu territério, como a Alsaciarena, que voltavam ao dominio francés.
Além disso, regides da Prussia Ocidental, Siléftasen eram anexadas a Polonia. A cidade
de Danzig ficaria sob supervisdo da Liga das Nag@®s a separacéo artificial estabelecida
por meio da criacdo do “Corredor polonés”. A Aleimartambém perdia suas colbnias e

ficava proibida qualquer forma de unifo com a Aastvlais do que isso, as for¢cas armadas

® Tradugdo livre do texto. No original: “Nach jahi@mgen Leiden und bis zuletzt aufrechterhaltenen
Sigeshoffnungen musste es tiefe Enttduschungendémeobersten Kriegsherrn herrvorrufen, trug didseh
im konstitutionellen Staat die wesentliche Vearamtung fir die Kriegserklarung und die Kriegfihrurigs
genigte daher die Andeutung Wilsons, man werdedsnit “monarchischen Autokraten Deutschlands” nicht
verhandeln (23.10), um die Forderung nach Abdankdeg Kaisers sofort laut werden zu lassen”.
(WILLOWEIT, Dietmar. Deutsche Verfassungsgeschichtem Frankreich bis zur Teilung Deuschlands: ein
Studienbuch. Minchen: Beck, 1990, p. 277).

® Traducdo livre do texto: “A parte todos esses redempos, finalmente surgiu o Tratado de Versalhes,
nomeado em homenagem ao Salao dos Espelhos daoRd#aersalhes, no qual foi assinado. A localidade
parecia evocar humilhagdo desnecesséria. Cinquemia antes, Bismarck |4 proclamara a unificacdo da
Alemanha; agora, os vitoriosos infligiam seu insultNo original: “Out of all these crosscurrentsdily
emerged the Treaty of Versailles, named after th# éf Mirrors of Versailles Palace in which wagrsed.
The location seemed to invite unnecessary hunahatrifty years earlier, Bismarck had tactlesslygaimed
the unified Germany there; now, the victors inélittan insult of their own”. (KISSINGER, Hentyiplomacy
New York: Simon & Schuster Paperbacks, 1994, p).239
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alemas ficavam limitadas a um contingente de celnhonnens e a margem esquerda do Reno
deveria permanecer desmilitarizada e sob a superdiss aliadds

Dentre todas as clausulas acima mencionadas, dasernio Tratado de Versalhes,
talvez, aquela que mais tenha gerado perplexidactengava-se prevista no artigo 231 deste
documento. Tratava-se da clausula de “culpa deragudPor meio dela, a Alemanha foi
inteiramente responsabilizada pelo deflagrament®rfaeira Guerra Mundial e, com base
nesta mesma clausula, tornava-se obrigada ao pagane pesadas indenizacdes aos paises
vitoriosos. Era uma dupla punicéo: de ordem ecocémimoral.

Acerca do carater desproporcional das penalidadpestas a Alemanha ao término
da Primeira Guerra Mundial, esclarece Erik Hobsbawm

[..] Na conferéncia de paz de Versalhes (1919)iaha&se imposto
pagamentos imensos, mas indefinidos a Alemanhag ¢oeparacdes” pelo
custo da guerra e os danos causados as potént@m®sas. Como
justificativa, inserira-se uma clausula no tratade paz fazendo da
Alemanhaa Unicaresponsavel pela guerra (a chamada clausula tza“de
guerra”), a qual, além de historicamente duvidoseelou-se um presente
para o nacionalismo alenféo

N&o deixa de causar espanto, o fato de que osogitsr da Primeira Grande Guerra,
talvez, tivessem consciéncia de que provocandoirga rda Alemanha poderiam causar
recessao dentro das fronteiras de seus préprissgais teorias econdmicas nao foram fortes
suficientes para convencer populacdes inteirasdgsejavam locupletar-se as expensas da

derrotada Alemanha. O que se pode dizer € que anchismo alemdo ganhou forca

" Traducéo livre do texto: “No inicio do verdo del@Foram revelados os pesados termos da Paz dalhvess
O Gabinete Scheiddemann renunciou e foi suceditto @abinete Bauer, o qual enviou uma delegacédo para
assinar o Tratado de Versalhes em 28 de junho.efnAhha perderia grandes areas de seu territohisaaia
e Lorena deveriam ser devolvidas a Franca; a Rr@@sdental, a Silésia Superior e Posen passaritarea
parte da recém-reconstruida Polbnia; Danzig toseae uma cidade livre sob a supervisdo da Liga das
Nacdes, com o Corredor Polonés separando a Pfssiatal do resto da Alemanha. A Alemanha perdeis su
colonias e qualquer unido da Alemanha com a Ausiréaproibida. O exército ficou limitado a 100.000
homens, e a margem esquerda do Reno devia selitisraida sob a supervisdo dos aliados, com aaugéip
aliada a ser gradualmente reduzida. Na notériaiscla de culpa de guerra’, a Alemanha foi respalisadia
pela Guerra”. No original: “In the early Summeri#19 the harsh terms of the Versailles peace twatg
revealed. Scheidemann’s cabinet resigned and veageaded by the Bauer cabinet, which sent a detagtdi
sign the Versailles Treaty on 28 June. Germany twdese large areas of land: Alsace-Lorraine wabeo
returned to France, West Prussia, Upper SilesiaRoskn were to go to the newly reconstructed Ppland
Danzig was to become a free city under League ¢ioN& supervision, with the ‘Polish Corridor’ seating
East Prussia from the rest of Germany. Germany deasived of colonies, and any union of Germany and
Austria was forbidden. The army was limited to 000, men, and the left bank of the Rhine was to be
demilitarized under allied supervision, with Allieitcupation to be phased out over a period of timehe
notorious ‘war guilt clause’ Germany was burdenéth wesponsibility for the war”. (FULBROOK, ManA
Concise History of Germangth edition. Cambridge, UK: Cambridge Universitgss, 2004, p. 163-164).

8 HOBSBAWNM, Erik J.Era dos extremoso breve século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Compadhsaletras,
1995, p. 102.
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excepcional em razdo do Tratado de Versalhes. Da fima, este logrou obter o efeito

inverso daquele pretendido. Como observa Henryirgss.

Assim, os termos do Tratado de Versalhes alcancaratamente 0 oposto
do que haviam procurado alcancar. Eles tentaramagudcer a Alemanha
fisicamente, mas ao invés, fortaleceram-na gedgentitente. A partir de um

ponto de vista mais amplo, a Alemanha estava empasigdo bem melhor

para dominar a Europa apés Versalhes do que estwees da guerra. Tao
logo a Alemanha se livrasse das algemas do desamb@no que era so
uma questéo de tempo, ela estaria destinada aiemeig poderosa do que
nunca. Harold Nicolson resumiu da seguinte form&is‘viemos para Paris
confiantes de que uma nova ordem estava prestes estbelecida; nés
saimos convencidos de que a nova ordem tinha metansebstituido a

antiga®.

A Constituicdo de Weimar nascera sob o signo d@émnita da guerra e, durante sua
curta duracdo, esse vulto pairou permanentemebte soRepublica como uma ave de mau
agouro. Seus opositores utilizaram-se dos meios vagiados possiveis para desacredita-la e
arruina-la. Um dos argumentos espurios utilizadelsgpdetratores da Republica alema de
Weimar foi creditar a derrota na Primeira Guerra aé tropas alemas, mas aos “inimigos da
patria” que, supostamente, agiam internamente, otnaf sub-repticia, isto €, judeus e
socialistas. Com base nessa crenca disparatadataegtse 0s animos e a Republica teve de
enfrentar uma série de ataques, acentuados nalpe®1919 a 1923.

As tentativas de golpes eram constantes e eramerjplas tanto pelos militantes da
extrema direita, como pelos da extrema esquerd@niémto, a diferenca entre os dois grupos
era visivel no tratamento concedido a cada um fegjustica. Os primeiros recebiam penas
brandas; enquanto os segundos eram submetidosaa pgorosas, sendo condenados até
mesmo a pena capital: a pena de morte.

Foi nesse periodo que grupos de jovens proveniel@esamadas privilegiadas da
sociedade alema formaram grupos paramilitares iqgaeaim conhecidos contereikorps De
fato, ndo passavam de terroristas que tencionaws®mqdilibrar a Republica, cuja atuacdo
chegou a provocar a fuga do gabinete de FriedribgrtEle Berlim para Stuttgart, em marco

de 1920, uma vez que as forcas militares do goveenoegavam a combater leieikorps

® Traducdo livre do texto. No original: “Thus, therhers of the Versailles settlement achieved tleeige
opposite of what they had set out to do. They hiad to weaken Germany physically but instead sfteaned
it geopolitically. From a long term point of vieermany was in far better position to dominate [garafter
Versailles than it had been before the war. As s®Germany threw off the shackles of disarmanvenich
was just a matter of time, it was bound to emergeenpowerful than ever. Harold Nicolson summedpit u
‘We came to Paris confident that the new order alasut to be established; we left it convinced thatnew
order had merely fouled the old"(KISSINGER, Henry.Diplomacy New York: Simon & Schuster
Paperbacks, 1994, p. 245).
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Apenas a greve geral que se instaurou foi capatispersar esses grupos que se utilizavam
da violéncia extremada para alcancar seus objétivos

O fracasso deste movimento, que ficou conhecidooquumsch Kapp(home tomado
de um de seus lideres Kapp e Luttwitz), ndo posdoa movimentos dessa nhatureza na
Alemanha. Ao contrario, surgiram iniameros outros ling sucederam. O primeiro deles foi a
organizacao terrorist@onsul cujo propdésito principal era promover assasssdopoliticos
indesejaveis. Os membros dessa organizacdo foraponsaveis pelo assassinato do
proeminente politico Erzberger. Os assassinos liticoce seu superior na organizacao eram
ex-oficiais e receberam a cleméncia das autoridpddisiais. Foi essa impunidade que
permitiu a essas hordas terroristas vitimarem oastde pessoas. Como bem observa Norbert

Elias:

E dificil fazer uma estimativa de quantas pessoemf assassinadas como
politicamente indesejaveis por membros @wosikorps e das associacbes
estudantis que com eles colaboravam estreitameoseprimeiros anos da

Republica de Weimar. Suas vitimas incluiram contasiproeminentes,

como Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht, que forarastados para fora

de uma casa cercada, apos uma fracassada subleesaitdbalhadores, e, de
acordo com o que pdde ser até hoje apurado, fospaneados até a morte,
um apds o outro, com cassetetes no caminho paiséap

Apesar disso, 0s anos seguintes (de 1924 a 1989esalmente qualificados como
anos de consolidacdo do Estado de Weimar. O cepélitico era extremamente mutavel,
todavia. Nao € a toa que de 1919 a 1930 ocorrezartgdo, quatorze mudancas de gabinete.
Nesse periodo desapareceu a figura de Friedrichit Efadecido em 28.2.1925), sendo
sucedido por Hindenburg.

A partir do ano de 1929, é que os caminhos tomadts Republica de Weimar
pareciam anunciar mudancas consideraveis no aipditico. A ideia de uma ditadura como
solucéo para os problemas da Alemanha ja era adatdesde o ano de 1927. Porém, foi em
1929, com o aumento da crise econémica e 0 desgmpre massa decorrente da quebra da

bolsa de valores de Nova lorque que a solucadtéstalparecia prestes a se concretizar. As

' Tradugao livre do texto: “[...] Em margo de 19%@pp e Liittwitz organizaram uma marcha de unidaties
Freikorpsem Berlim e o gabinete de Ebert foi forcado a fygira Stuttgart, uma vez que o exército, sob o
comando do General von Seeckt se recusava a cansiiddaedos pertencentes dawikorps Nao obstante,
nessa mesma época uma greve geral foi suficieméededer oputsch Kapp No original: “[...] In March
1920, Kapp and Littwitz organized a march of Freep€ units on Berlin, and Ebert's government was
forced to flee to Stuttgart, since the army, ur@eneral von Seeckt, refused to fight the Free Csojdiers.
Nevertheless, at this time a general strike waBcgerit to defeat the Kapp putsch”. (FULBROOK, Ma#y
Concise History of Germangth edition. Cambridge, UK: Cambridge Universitg$s, 2004, p. 164).

1 ELIAS, Norbert.Os alemé&esa luta pelo poder e a evolugéo do habitus noss£aUX e XX. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1997, p. 172.
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organizacbes paramilitares de extrema direita passaa atuar frequentemente,
desestabilizando a republica parlamentar. Com is80, objetivo de alcancar o poder era
apenas uma questéo de tempo.

Nas eleicbes de 1932, ocorridas na Alemanha, a domaotos dos representantes do
partido comunista e socialista era superior a abfidlo partido nazista. Apesar disso, 0
partido comunista foi proibido de juntar-se aosa®tas por ordens decorrentes da Terceira
Internacionaf’.

Com isso, foi possivel a nomeacao de Hitler paargo de primeiro ministro da
Alemanha. Hitler valeu-se de sua nova posicado phra as portas a ditadura. Em 27 de
fevereiro, grupos nazistas incendiaranReichstage responsabilizaram os comunistas. A
partir de entdo, desencadeou-se violenta repressasindicatos e aos partidarios da oposicao
(comunistas e social-democratas).

Em 1934, com a morte de Hindenburg, Hitler passdesempenhar cumulativamente
as funcbes de primeiro-ministro e de presidentedeenomeado &Uhrer da nacado alema.

Desabava a Republica de Weimar e nascia o TerReiah

1.2.2 Principais aspectos da Constituicdo de We{irgHr9)

Ficou a cargo de Hugo Preuss a redagao do praget@vh constituicdo alema. Preuss
era um renomado publicista da esquerda liberaljahado aluno de Otto von Gierke,
historiador do direito e tedérico do comunitarismenzéo. Preuss procurou modificar a

estrutura federativa dBeich substituindo-a por um “Estado unitario desceizadb”. Nas

12 Sobre isso é esclarecedor este trecho retiradidade Richard Pipes, em que o autor explica castabte
clareza como as divergéncias dentro do propriddeadomunista e a rivalidade com os social-demasrat
resultaram no enfraquecimento da oposi¢do que peand vitdria do partido nazista nas eleicdesl882:

“[...], mesmo onde conseguiam obter um bom nimeradkptos, os Partidos Comunistas tornaram-se uma
oposicdo permanente — isolada e, portanto, impatéhtabalhando sob ordens estritas de Moscou para
considerarem o0s social-democratas como principaligo, enfraqueceram os movimentos socialistasinass
como 0s comunistas, e, em alguns paises, prepamatarmeno para ditaduras de direita, dos quaenfcas
primeiras vitimas. Isso emergiu mais claramentdkepublica de Weimar. Ali, no fim da década de 1920,
houve um conflito feroz em que se rivalizaram fré@gidos poderosos: o Social-Democrata, 0 Comugista
Nazista. Nesse conflito, Moscou tomou coerentementlado dos nazistas, e ndo do Partido Social-
Democrata, que chamava de “fascistas sociais” ecqaénuou a considerar seu principal inimigo. Sedol

esse raciocinio, proibiu os comunistas alemaeslddararem com os social-democratas. Nas critieagdes

de novembro de 1932, para o Reichstag (Parlamerg@pcial-democratas obtiveram mais de sete nsildiée
votos, e 0s comunistas, seis milhdes: os votos bw@wdbs excederam em um milhdo e meio,
aproximadamente, os votos nazistas. Em termos dieirea parlamentares, conquistaram 221, contra 196
nazistas. Se tivessem unido as forgas, os doiglparte esquerda teriam derrotado Hitler nas uenas
impedido de assumir a chancelaria. Portanto, fdisanca tacita entre os comunistas e 0s naciom#sias

que destruiu a democracia na Alemanha e levou rHitte poder”. (PIPES, Richar€omunismo Rio de
Janeiro: Objetiva, 2002, pp. 114-115).
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palavras de Fabio Konder Comparato, a Constitu@oWeimar possuia uma estrutura
contraditéria desde sua origem, porquanto buscaeaciliar ideias pré-medievais com
exigéncias socialistas ou liberais-capitalistasidiizacdo industridf.”

No dia 6 de fevereiro de 1919, os trabalhos da rAblsa Nacional Constituinte
tiveram inicio; cinco dias depois, Friedrich Ebsgtia nomeado presidente da Republica de
Weimar. A Constituicdo entraria em vigor no diadElagosto de 1919 e tinha a aparéncia de
ser um texto extremamente moderno e progressigissaNConstituicdo foi estabelecido o
sistema de votacdo de representacdo proporcional, sufragio universal estendido as
mulheres que, pela primeira vez, teriam o diregovdtar. O presidente deeichdeveria ser
eleito diretamente por meio de voto popular pamdode de sete anos, possuindo poderes
consideraveis e funcionando como uma espécie destituto do Kaiser” Ersatzkaisey,

como aponta Mary Fulbrook, eMconcise history of Germany

A Constituicdo de Weimar, que passou a vigorar éndel agosto de 1919
aparentava ser bastante progressiva. O presidemeia ser eleito por voto
popular direto para um periodo de sete anos, epcoma espécie de
“imperador substituto” HKrsatzkaisey, o presidente tinha poderes
consideraveis. Esses incluiam o direito de nomeadenaitir chanceleres, o
direito de dissolver o parlamento e convocar n@lae&des e o direito de
convocar referendo nacional. Finalmente, o maigrimtdos poderes do
presidente de Weimar estava incorporado no art@yala Constituicdo: o
direito de governar por meio de decreto de emeigé@utras disposicdes
incluiam o sistema de voto de representacdo prigmaic com sufragio
universal para todos os homens e mulheres adektess Ultimas recebendo
o direito ao voto pela primeira vez. O gabineteresponsavel em legislar.
Um consideravel grau de autonomia continuava aoca@@s governos
estaduais, no que permanecia um Estado relativardestentralizadd

Ao presidente cabia, ademais, a funcdo de apordamgtir o chanceler, o direito de
dissolver o parlamento e convocar novas eleicGesliecito de propor referendos nacionais.

Todavia, 0 mais notorio dos poderes do PresidentRaich estava expresso no art. 48 da

13 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos human@s ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003,
p. 188.

1 Traducdo livre do texto. No original: “The Weim@onstitution, which took effect on 11 August 1919,
appeared quite progressive. A President was tddmted by direct popular vote for a period of seyears,
and, as a sort of ‘substitute emperdgrgatzkaisey, the President had considerable powers. Thesedied
the right to appoint and dismiss chancellors, thhtrto dissolve parliament and call new electicarsd the
right to call national referenda. Ultimately the shaotorious of the Weimar President's powers was
embodied in Article 48 of the constitution: thehido rule by emergency decree. Other provisionkided a
voting system of proportional representation, witliversal suffrage for all adult men and women, |titer
receiving the vote for the first time. The cabivets to lie with individual state governments, inath
remained a relatively decentralized state”. (FULERQ Mary. A concise history of Germangth edition.
Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2004,62).
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Constituicdo de Weimar e que lhe permitia goveronapais por meio de decretos de
emergéncia. O artigo dispde nos seguintes termos:

Art. 48.

(1) Se um estado ndo cumprir os deveres que Iasnfimpostos pela
Constituicdo e pelas leis d®eich o Presidente pode for¢d-lo com a ajuda
das forcas armadas.

(2) O Presidente dReichpode, quando a seguranca publica e a ordem no
Reich Aleméo tiverem sido consideravelmente perturbadasrmoeacadas,
utilizar as medidas necessérias para restaur&éafyr necesséario, com a
intervencdo das forcas armadas. Para este propésitaqpode suspender
temporariamente, no todo ou em parte, os direiiosldmentais previstos
nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 153.

(3) O Presidente dReichdeve informar, de imediato, ao Parlamento todas
as medidas tomadas conforme o primeiro e o segoadgrafo deste artigo.
As medidas devem ser suspensas a exigéncia doneatta

(4) Com o perigo iminente, o governo do estado ptmfear medidas
provisérias no seu territorio, como as descritagpdgrafo segundo. As
medidas sao suspensas a exigéncia do PresideRtia® do Parlamento.

(5) De forma semelhante, dispde a leRiscH®.

N&o se pode deixar de observar que a Constituigiodade 1919 estava repleta de
méritos e deméritos. Se por um lado fortalecia ssiwamente a figura do presidente do
Reich por outro estabelecia uma série de direitos ndaoges vislumbrados em constituicdes
europeias. Dessa forma, a importancia desse textdeélinavel. Representa, antes de tudo,
um marco do constitucionalismo moderno e estabeteteréncia para a elaboracdo de
constituicbes de outros paises, além de pactog shi@itos civis e politicos, como os das
Nac6es Unidas, elaborados no pos-guerra. E comarrexemplo, dizer que a Constituicéio
alema de 1919 teve como fundamento a Constituicériddna de 1917. No entanto, a de
Weimar foi além daquela, uma vez que representasanaolidacdo da democracia social
como melhor forma de defesa dos direitos humari@sda, para tanto, os direitos civis e

politicos aos direitos econdmicos e sociais em simhiose original.

' Traducao livre do texto. No original: “Artikel 481) Wenn ein Land die ihm nach der Reichsverfagsud
den Reichsgesetzen obliegende Pflichten nicht lerfidnn der Reichsprasident es dazu mit Hilfe der
bewaffnetten Macht anhalten. (2) Der Reichsprasid@mn, wenn im Deutschen Reiche die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung erheblich gestort oder gdithwird, die zur Wiederherstellung der 6ffentéoh
Sicherheit und Ordnung nétigen Massnahmen treféeiorderlichenfalls mit Hilfe der bewaffneten Macht
einschreiten. Zu diesem Zwecke darf er voribengéhéie in den Artikeln 114, 115, 117, 118, 123} 12d
153 festgesetzten Grundrechten ganz oder zum Us#ea kraft setzen. (3) Von allen geméss Abs. I ode
Abs. 2 dieses Artikels getroffenen Massnahmen bBaRegichspréasident unverziglich dem Reichskenatnis
geben. Die Massnahmen sind auf Verlangen des Regslausser Kraft zu setzen. (4) Bei Gefahr im \ggzu
kann die Landesregierung fur ihr Gebiet einstweiljassnahmen der in Abs. 2 bezeichneten Art trefiéan
Massnahmen sind auf Verlangen der Reichsprasideséerdes Reichstags ausser Kraft zu setzen. (5) Das
Nahere bestimmt ein Reichsgesetz”. (Cf. sitio Httpvw.documentarchiv.de/wr/wrv.html . Ultima visita
12.01.2009).
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A Constituicdo de Weimar era detentora de umatestraualista, isto €, dispunha em
sua primeira parte sobre a organizacdo do Estadpia@to na segunda, trazia declaragéo de
direitos e deveres fundamentais. Outrossim, a@eaguelas liberdades individuais, 0s
direitos sociais. Foi certamente essa Ultima padm um verniz notadamente modernista e
revolucionario, que desagradou a camada politices rmmanservadora da Alemanha. A
concepcgao de direitos sociais que poderiam seridesigpelos cidadaos do Estado era
certamente uma arma poderosa da populacédo coveangs ineficientes.

Como exemplo do carater marcadamente social da @artl919, pode-se ressaltar
gue mesmo o0s seus dispositivos que tratavam deldides individuais, procuravam conferir
uma abordagem que valorizasse os aspectos soelaislecorrentes. Comparato, a guisa de

exemplificacdo, cita o art. 113 da Constituicad\éemar que tratava das pessoas individuais.

Art. 113. As parcelas da populagédoRieichque tenham idioma proprio, por
meio da Legislacdo e da Administracdo, ndo devemregudicadas no seu
livre e popular desenvolvimento, principalmente meo de sua lingua
materna no ensino, assim como na sua Administiagéma e da justi¢a

Nesse dispositivo, o legislador procurou confelér,modo pioneiro, direitos a grupos
sociais ndo alemées, como o de manterem 0 seui@ndliimma, mMesmo em processos
judiciais e nas relacdes com a Administracdo PaBlicTratava-se de uma espantosa
afirmacao do pluralismo, na Alemanha da primeirsache do século XX, entdo marcada por
ideias de unidade do povo aleméo.

No plano das relagcbes familiares, a Constituicad\@@mar mostrou-se igualmente
moderna, sobretudo, quando rompeu com alguns gifanelamentais da sociedade patriarcal

de entao:

Ela estabeleceu pela primeira vez na historia datdiocidental, a regra da
igualdade juridica entre marido e mulher (art. 1E¥quiparou os filhos
ilegitimos aos legitimamente havidos durante o imétmio, no que diz

respeito & politica social do Estado (art. 121)erAdis, a familia e a
juventude sdo postas, precipuamente, sob protstdialgarts. 119 e 129)

'® Tradugao livre do texto. No original: “Artikel 11B®ie fremdsprachigen Volksteile des Reichs diidarch
die Gesetzgebung und Verwaltung nicht in ihrerefneivolksstiimlicher entwicklung, besonders im Gebina
ihrer Muttersprache beim Unterricht, sowie bei thereren Verwaltung und der Rechtspflege beeintigcht
warden”. (Cf. sitio http://www.documentarchiv.deharv.html . Gltima visita 12.01.2009).

" COMPARATO, Fabio KonderA afirmac&o histérica dos direitos human@s ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003,
p. 190.

% |dem
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No entanto, foram, possivelmente, as transformag@esducacdo publica e nos
direitos trabalhistas que melhor configuraram @iearda social democracia representado na
Constituicdo de Weimar. A educacdo passou a sarcidho um dever fundamental a ser
garantido pelo Estado a todos os cidadaos. Dessa fa educacdo fundamental passou a ter
duracao prevista de oito anos, enquanto a educagaplementar deveria ser disponibilizada
até o jovem alcancar a idade de dezoito anos. f@s®possivel, ademais, que a educacdo
fosse adaptada ao meio cultural e religioso, coméoprevisao constitucional do art. 146, e 0
material didatico, em ambos os niveis de educa¢ante fundamental, quanto complementar
—, deveria ser fornecido gratuitamente aos estadant

Com base, também, no art. 146, era possivel a sefgale subsidios aos pais de

alunos considerados aptos a frequentar o ensidz@ib

Artigo 146.

(1) O ensino publico é constituido de forma organica. Wn ensino
béasico para todos a partir do qual se constituisine médio e superior. Para
essa formacao sdo decisivas a admissao de umgaceemuma determinada
escola seu complemento e pendor, ndo a posicad@rmgm ou social de
seus pais

(2) No interior da comunidade s@o organizadas, porénegaerimento
dos responsaveis as escolas populares o credorcapgao de vida, até o
ponto em que por meio disso o funcionamento orgdoizla escola ndo seja
prejudicado, nos termos do paragrafo primeiro. Atade dos responsaveis
deve ser considerada quando possivel. Nesse seletielonina a legislacéo
estadual conforme os principios das leifedich

(3) Para que aqueles com menores recursos tenham am@ssosino
meédio e superior das escolas sdo disponibilizadosrsos publicos pelo
Reich pelos estados e comunidades, especialmenteicagdiicacdo para os
pais de criangcas que sejam consideradas aptassam enédio e superior
nas escolas, até o término da educja?(;,éo

Y Traducdo livre do texto. No original: “Artikel 146(1) Das offentliche Schulwesen ist organisch
auszugestalten. Auf einer fir alle gemeisamen Gathngle baut sich das mittlere und héhere Schulwesen
auf. Fur diesen Aufbau ist die Mannigfaltigkeit degbensberufe, fir die Aufnahme eines Kindes ire ein
bestimmte Schule sind seine Anlage und Neigungitrdee wirtschaftliche und geselschaftliche Stejjun
oder das Relligionsbekenntnis seiner Eltern Massge. (2) Innerhalb der Gemeiden sind indes aufafgnt
auf von Erziehungsberechtigten Volkschulen ihrekeBatnisses oder ihrer Weltanschauung einzurichten,
soweit hierdurch ein geordneter Schulbetrieb, aoncBinne des Abs. 1, nicht beeintrachtigt wird. Di¢ille
der Erziehungsberechtigten ist moglichst zu beiidbkigen. Das Nahere bestimmt die Landesgesetzgebun
nach den Grundsatzen eines Reichsgesetzes. (eriZzugang Minderbemittelter zu den mittleren und
hoheren Schulen sind durch Reich, Lander und Getaridffentliche mittel bereitzustellen, insbesoerder
Erziehunsbeihilfe fur die Eltern von Kindern, diarzAusbildung auf mittleren und héheren Schulen fir
geeignet erachtet werden, bis zur Beendigung der sbidung”. (Ct. sitio
http://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html. Gltimasita 12.01.2009).
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No plano econdmico, desenvolvera-se um esforco parziliar capitalismo e
dignidade humana. O artigo 151 da Constituicdo eéen&r que inaugura a se¢ado que trata da

vida econdmica € bastante representativo dessarteiacaparentemente contraditoria.

Artigo 151.

(1) A ordem da vida econbmica deve corresponder ansipids de justica com
0 objetivo de garantir uma existéncia digna padogo Nesses limites é
assegurada a liberdade econémica do individuo.

(2) A obrigacdo decorrente de lei é somente admisgi@e a realizacdo de
direitos ameacados ou em prol de exigéncias pr&melotbem comum.

3) A Iibggdade de comércio e de iniciativa é garantdaforme as leis do
Reiclf".

Importante mencionar, ademais, o papel do artigodsbConstituicdo de Weimar. Por
meio dele, ficava assegurado o papel da funcaalsiecipropriedade.

Artigo 153.

(1) A propriedade é garantida pela Constituicdo. Setedalo e seus limites
resultam das leis.

(2) A desapropriacdo s6 pode ser efetuada se levaroata © bem da
coletividade e tiver base nos principios legaia tm lugar quando
ocorrer dano, a hdo ser que a leiRkichdetermine de forma diversa.
Por causa do grau do dano permanece em aberto |gédo qual o
tribunal competente, a ndo ser que a leiR#ach determine em outro
sentido. A desapropriacdo feita péteich por meio dos estados, das
comunidades e associacfes de utilidade publigagdé ter lugar contra
dano.

(3) Funcéo da propriedade. Seu uso deve ter em vistaltaneamente, o
bem comurfl.

Ja no campo trabalhista, as conquistas constitaiidoram surpreendentes e podem

ser percebidas, a partir da leitura dos dispostigae tratavam até mesmo de padrdes

% Traducéo livre do texto. No original: “Artikel. 15 (1) Die Ordnung des Wirtschaftslebens muss den
Grundsatzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der &wileistung eines meschenwirdigen Dasein fur alle
entscprechen. In diesen Grenzen ist die wirtslitiadt Freiheit des Einzelnen zu sichern. (2) Gdisbiar
Zwang ist nur zuldssig zur Verwirklichung bedrohRechte oder im Dienst Uberragender Forderung des
Gemeinwohls. (3) Die Freiheit des Handels und Geerlwird nach Massgabe der Reichsgesetze
gewabhrleistet”. (Cf. sitio http://www.documentanckie/wr/wrv.html . Gltima visita 12.01.2009).

L Traducéo livre do texto. No original: “Artikel 1581) Das Eigentum wird von der Verfassung gewasdtde
Sein Inhalt und seine Schranken ergeben sich au§&dsetzen. (2) Eine Enteignung kann nur zum Wiete
Allgemeinheit und auf gesetzlicher Grundlagen voggemen werden. Sie erfolgt gegen angemessene
Entschadigung, soweit nicht ein Reichsgesetz etwmders bestimmt. Wegen der Héhe der Entschadiguing i
im Streitfalle der Rechtsweg bei den ordentlichegri€hten offen zu halten, soweit Reichsgesetzetnich
anderes bestimmen. Enteignung durch das Reich gbgenLandern, Gemeiden und gemeinnutzigen
Verbanden kann nur gegen Entschadigung erfolggrEi(Rentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zudieic
Dienst sein fir das Gemeine das Beste”. (Cf. sitip://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html . Gltimaska
12.01.2009).
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minimos de regulacéo internacional do trabalhofarame indica a leitura do texto do artigo
162 da Constituicdo de Weimar:

Art. 162.

(1) O Reichpropugna por uma regulamentacdo entre estadoseligdeas
juridicas do trabalhador, as quais ambicionem pada a classe de
trabalhadores da humanidade um minimo geral diadireociai&’.

O artigo 163 da Constituicao de Weimar, tambémeneatencao especial, porquanto

trazia expressamente o direito ao trabalho constdifundamental de homens e mulheres.

Artigo 163.

(1) Todo alemao tem assegurada sua liberdade pessdaver moral de
suas faculdades espirituais e corporais de realidal forma como se
exige o bem da coletividade.

(2) A todo aleméo deve ser concedida a possibilidagd@aemeio de seu
trabalho, prover sua manutencdo. No caso de elgpoder comprovar
oportunidade adequada para o trabalho, cuidare®esua manutencao.
O minimo seréa assegurado por meio de leis espedasicH®.

A partir dessas consideracdes sobre os princippectos da Constituicao republicana de
1919 da Alemanha — ou pelo menos sobre alguns-deté® € dificil imaginar a razéo pela qual
essa Carta Constitucional tenha tido breve exigtéen certo sentido, ela encerrava ideais,
sendo utopicos, modernos demais para aquele morhatémico especifico. A Alemanha
precisaria vivenciar os horrores de uma nova Guegluadial para perceber, finalmente, a
importancia dos direitos e garantias compreendiddsxto constitucional de 1919.

1.3 Um enfoque sistematico das posi¢fes de Hans 36l e Carl Schmitt sobre quem
deveria ser o guardido da Constituicdo alema

Tracar paralelo entre a concepg¢do schmittiana sekigelna € exercicio que exige
reflexdo a respeito de alguns pontos especificosveBe partir da divergéncia de

2 Traducdo livre do texto. No original: “Artikel 16Das Reich tritt fir eine zwischenstaatliche Renglder
Rechtsverhaltnisse der Arbeiter ein, die fur dieagete arbeitende Klasse der Menschheit ein allg@sei
Mindestmass der sozialen Rechte erstrebt”. (Cfo dittp://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html. Gltima
visita 12.01.2009).

% Tradugao livre do texto. No original: “Artikel 1681) Jeder Deutsche hat unbeschadet seiner pietséml
Freiheit die Sittliche Pflicht seine geistigen uk@rperlichen Krafte so zu betatigen, wie es das Mdehn
Gesamtheit erfordert. (2) Jedem Deutschen solMdiglichkeit gegeben werden, durch wirtschaftlicheéit
seinen Unterhalt zu erwerben. Soweit ihm angemesadoeitsgelegenheit nicht nachgewiesen warden,kann
wird fir seinen notwendigen Unterhalt gesorgt. Déidere wird durch besondere Reichsgesetze bestimmt”
(Cf. sitio http://www.documentarchiv.de/wr/wrv.htmiiltima visita 12.01.2009).
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pressupostos entre ambos 0s autores, para em @egachinar 0s pormenores da discussao
sobre a identidade do guardiao da Constituigao.

Os pormenores mencionados seriam, basicamenteifeasndas marcantes entre a
fundamentacéo de Kelsen, que vislumbrava o desemato de 6rgao especial para exercer
o controle de constitucionalidade (o tribunal citasional), mais de acordo com o modelo da
Constituicdo de Weimar entdo vigente, e a concepigi&chmitt que divisava realidade
diversa daquela entdo existente na Alemanha, @pssuporia centralizacdo de poderes do
Estado nas maos de um soé individuo (o Estado téoialiseria a figura que mais se

coadunaria com o ideal schmittiano).

1.3.1 Pressupostos distintos

De forma bastante simplista e, quica, até mesmolémica, € possivel dizer que as
concepcoOes de Kelsen e de Schmitt sobre a ideptidadjuardido da Constituicdo do Reich
sao divergentes, porque partem de pressupostagakstHans Kelsen nos seus estudos sobre
a jurisdicdo constitucional deixa evidente, desdpriacipio, que a tarefa de controlar a
constitucionalidade das leis ndo deve ser entrempse Orgdos, cujos atos devem ser
controlados, leia-se, ao Parlamento e ao governo.

Essa compreensao fica bastante evidente a paféitdia do trecho d®uem deve ser

o guardido da ConstituicdoGue dita da seguinte forma:

[...] caso se deva mesmo criar uma instituicdo/ésraa qual seja controlada
a conformidade a Constituico de certos atos dadBstparticularmente do
Parlamento e do governg tal controle ndo deve ser confiado a um dos
orgaos cujos atos devem ser controlados. A funghitiga da Constituicao é
estabelecer limites juridicos ao exercicio do po@arantia da Constituicdo
significa a seguranca de que tais limites ndo seltémpassados. Se algo é
indubitavel é que nenhuma instancia é tdo poucoe@dara tal funcéo
guanto justamente aquela a quem a ConstituicAoacenia totalidade ou
em parte— 0 exercicio do poder e que portanto possui, pdmabnente, a
oportunidade juridica e o estimulo politico paréngeta-la. Lembre-se que
nenhum outro principio técnico-juridico € tdo undmiquanto este: ninguém
pode ser juiz em causa propfia

Neste texto significativo, dirigido a responder aagumentacdes de Schmitt €n
guardido da constituicdcele invoca em seu auxilio ndo apenas os prirgjpiddicos, como

também 0 senso comum, que apregoa que ninguémspogigEz de sua prépria causa, o que

24 KELSEN, HansJurisdicdo constitucional S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 240.
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seria inevitavel se se acatasse a ideia de quasitacionalidade ou inconstitucionalidade
das leis devesse ser aferida pelo PresidentBaiche ndo por uma corte criada para tal
objetivo. Segundo Kelsen, esta seria a princighbfdo pensamento de Schmitt, ao defender
o papel do Presidente &eichcomo Unico guardido da Constituiédo

Kelsen fornece, ademais, elementos para que sereentga a funcdo de guardido da
Constituicdo. Ele apresenta as razdes pelas qalaigapel seria inadequado ao governo
(presidente e seus ministros). Para ele, a fune@udrda da Constituicao estaria relacionada,
sobretudo, com a tarefa de evitar que os limitesxaocicio do poder — expressos na propria
Carta Magna — fossem desrespeitados.

Kelsen ndo hesita em afirmar que a defesa que 8dwaliza de seu ponto de vista
estaria situado no ambito da “politica do direitoDai, Kelsen denunciar a falibilidade de
sua argumentacao, construida, por vezes, por neetmmtradicdes e conclusfes que partem
de premissas falsas, apenas para corroborar sealantabrico comprometido com dada
ideologia (excluir o tribunal constitucional do phple garante da Constituicdo, conferindo
esse papel exclusivamente ao presidente, aumenitadonsideravelmente os poderes).

O ponto de partida de Carl Schmitt para o desemelvto de sua concepcéo sobre o
guardido da Constituicdo é diferente. Ele acradit@a contradicdo essencial existente entre
as funcdes jurisdicional e politica. Segundo eleleeisdo sobre a constitucionalidade (ou
inconstitucionalidade das leis) seria um ato dereat politica e nao jurisdicional. E, por

essa razdo, as questbes politicas ndo seriam gassiy serem submetidas ao controle

% Traducao livre do texto: “Schmitt v& — assim ¢ansa réplica de Kelsen ao ‘Guardido da Constitligé
Schmitt — o perigo para a Constituicdo apenas marRanto e ndo vé necessidade de um guardido da
Constituicdo nas violagbes do Executivo. O guardi@omittano deve controlar apenas as leis do Pareim
para que possa, quanto mais tranquilo, lidar comowtsas ameacas a Constituicdo. Esta teoria da
Constituicdo ndo funciona, conforme Thoma ja haeizonhecido, ‘como uma especial santificacdo, mas
como uma depreciacédo das constituicdes escritagjas sdo devotadas rigorismo, pelo qual elasrjzode

sob determinadas circunstancias serem rompidagi”.ofNginal: “Schmitt sieht — so Kelsens Replik auf
Schmitts ‘Hiter der Verfassung’' — die Gefahr fig Wierfassung nur beim Parlament und sieht keinelaBe

fur einen Huter der Verfassung bei Verstdossen deek@ive. Der Schmittsche Hiter soll nur die
Parlamentsgesetze priifen, um desto ungestorteandieren Verfassungsverstdsse machen zu kénnen, auf
dem Verordnungsweg. Diese Verfassungslehre laué, anch Thoma sofort erkannt hat, keineswegs ‘auf
eine besondere Heiligung, sondern auf eine Entwgrtier gescriebenen Verfassungen hinaus, denen eine
Harte angedicht wird, an der sie unter Umstandespzagen mussten™. (BRUNKHORST, Hauke. Der
lange Schatten des Staatswillenspositivismus: Pariéarismus zwischen Untertanenreprasentation und
Volkssouveranitatin: Leviathan 3/2003, p. 13).

[...] Deduzir, a partir de um conceito qualquerjdrisdi¢do, que a instituicdo aqui referida cortidounal
constitucionalseria impossivel ou inconveniente, seria um cigéootdaquelgurisprudéncia conceitualque

ja pode ser considerada como superada hoje emEdide supor que tampouco Schmitt maneje tal
argumentacdo. Porém, ele faz crer o contrario quamaim escrito situado no plano da politica doiidire

na sua luta contra a jurisdicdo constitucionalénfase a questao de saber se ela seria verdagisdigao,
formulando como problema decisivo o de sgidiciario poderia atuacomo guardido da Constituicdo
(KELSEN, HansJurisdicédo constitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 248).

26 «
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jurisdicional. Schmitt atribui essa necessidadéutidicizar” questdes de natureza politica a

uma tendéncia natural na compreensao do Estadoeli®oD

E natural conceber a resolucéo judicial de todaguastdes politicas como
ideal do Estado de Direito e, nisso, ndo ver, coma @xpansao da justica,
gue esta s6 pode ser prejudicada, pois a consegugeria, como mostrei
muitas vezes tanto para o direito constitucionandm para o internacional,
nao, por exemplo, uma juridicizacdo da politicasis, uma politizacdo da
justice”.

Em O guardido da constituiggoSchmitt, também, rechaca a figura de um tribunal
constitucional como guardido da Constituicdo, solrgumento de que ndo haveria a
necessidade por um Orgdo dessa natureza. De ammmigeu entendimento, a ideia de que
um tribunal constitucional seria necessario decerresimplesmente, de um forte apego
existente na Alemanha ao Estado de justica, presiatie no pais desde a ldade Média e
determinante na compreens&o da teoria de divissipatteres existente naquele fais

Para a construcao de seu modelo legitimador dederge doReichcomo guardido da
Constituicdo, Schmitt recorre ao principiomuvoir neutrede Benjamin Constant. Por meio
dessa doutrina do século XIX, busca aquele compm@yase de que o presidenteRieich

seria a figura mais adequada (e a Unica) compativelo papel de guardido da Constituicéo.
1.3.2 A doutrina dpouvoir neutrede Benjamin Constant na argumentacao de Carl $ichmi

A doutrina do poder neutro de Benjamin Constantumdgna obraO guardido da
constituicdode Carl Schmitt funcao legitimadora da ampliacése ploderes do presidente do
Reichaleméo, no periodo da Republica de Weimar. A @aiggdo de 1919 ja atribuira uma
série de prerrogativas ao Presidente (conformdsereou a partir da leitura do art. 48 desta
Carta) que conferiam uma posicéo privilegiada ascettvo em relacdo ao legislativo e ao
judiciario. Schmitt, no entanto, procurou amplisopremaneira, o rol de competéncias do
presidente, de forma a alcancar seu objetivo fiaaibuir-lhe com exclusividade o papel de
guarda da Constituicdo dReich

Para tanto, ele faz uso do pensamento politicoaest@nt e de sua teoria de que o
poder real seria um poder neutro, cuja funcdo puecseria solucionar “divergéncias de

opinido e diferencas entre os titulares de direfiokticos de decisdo e influéncia” que,

2/ SCHMITT, Carl.O guardisio da constituicd®elo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 33.
8 SCHMITT, Carl.O guardigo da constituicidelo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 38.
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segundo ele, ndo poderiam ser resolvidas pelaigieial. Consoante Schmitt, essas questdes
nao poderiam ser apreciadas pela justica congtitati por ndo se tratarem de “violagdes
constitucionais abertas”, devendo, portanto, seresolvidas por meio de um “terceiro
superior”. Daf surge a ideia geuvoir neutre et intermédiere

Na visdo de Schmitt — que parte da concepcéo atigla Constant elaborada no
século XIX — o poder neutro seria um poder “lo@iz ndo acima, e, sim, ao lado dos outros
poderes constitucionais, mas dotado de poderessbjimades de acdo singular®s™Sua
tese consiste em comprovar que o PresidentRaich alemao seria esse “poder neutro e
intermediério”, que estaria estrategicamente justmpem relacdo aos demais poderes de
forma a permitir a relagéo e o equilibrio entresele

Schmitt procura inicialmente conferir um sentidétjmo a ideia de resgatar a doutrina
do pouvoir neutrepara lhe dar uma aplicacéo direta a realidade&biaépoca da Republica

de Weimar:

O valor pratico da teoria da posicdo do chefe deéades neutra,
intermediaria, reguladora e defensora reside prameinte no fato de que,
doravante, pode ser respondida a pergunta sobt® gignificado do chefe
de Estado em Estado civil de Direito, seja ele mmna constitucional ou
democracia constitucional, e qual o sentido de pedegres, se o poder de
legislar fica totalmente com as camaras, se osstrisinomeados pelo chefe
de Estado séo totalmente dependentes da confiaagacdrporacdes
legislativas, se o préoprio chefe de Estado est&uladlo em tudo a
confirmacdo dos ministros e,,sgor conseguinte, se puder dele dizér:
régne et ne gouverne pas

# E interessante recordar que a doutringaiavoir neutrede Benjamin Constant teve grande aceitacdo dentre
os teodricos brasileiros no periodo monarquico. Nasftuicdo imperial de 1824 ele — o poder neutro —
surgia como poder moderador do monarca, cujasudiies eram basicamente as seguintes, conforme
esclarecem Paulo Bonavides e Paes de Andrade: amonme terco dos senadores; convocar Assembleia
Geral, em carater extraordinario, nos intervalos dassfes; sancionar os decretos e resolugBes da
Assembleia Geral; aprovar e suspender interinansntesolugdes dos Conselhos Provinciais; prorrogar
adiar a Assembleia Geral e dissolver a Camara dgmifados nos casos em que o0 exigir a salvacdo do
Estado; convocar imediatamente outra que a sufstitmear e demitir livremente os ministros de ditsta
suspendé-los na forma prevista pela lei (art. 1pdi¢loar e reduzir as penas impostas aos réus ramhue
por sentenca irrecorrivel; conceder anistia em oagente e que assim aconselham a humanidadera dde
Estado”. (BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes ddistéria constitucional do Brasil3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 90-91). Perceba-gmrtir do rol exposto, que os poderes conferams
monarca eram de tal monta que ele determinava msspoliticos do pais conforme seu talante. Nessa
constru¢cdo do poder moderador no periodo monargéiague reside a chave para os problemas de
instabilidade politico-partidarios do Império. Irgesante sobre a adogdo desse poder no Brasis&izoras
peculiaridades que este assumiu no contexto I@cpbder moderador ndo somente contrariava a dautan
separagdo dos poderes de Montesquieu, como taméséivada daquela que lhe servira de inspiracéo, a
doutrina do poder neutro de Benjamin ConstantaHegitimag&o do absolutismo no Brasil.

%0 SCHMITT, Carl.O guardigo da constituici®elo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 193.

% lbidem p. 197.
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Com isso, Schmitt procura demonstrar que o pretdda Republica alema, ao
contrdrio do monarca que reinava e governava, taiaserdade uma funcdo meramente

defensora e reguladora, ativa apenas em situagdasmergéncia, porquanto representaria:

[...] a continuidade e a permanéncia da unidadetaste de seu

funcionamento uniforme, transcendendo as competérciele atribuidas, e
gue, por motivo da continuidade, da reputacdo momd confianca geral,
tem que ter um tipo especial de autoridade, afqugbarte da vida de cada
Esta(:o’cz), assim como o poder e poder de comandoeqeersam diariamente

ativos™.

A decorréncia dos argumentos leva a crer que aderge seria esse ente dotado de
neutralidade, apto, portanto, a contrabalancaremsats poderes. A partir da doutrina do
pouvoir neutre Schmitt cria uma ilusoria representacdo do presgddaReich como figura
dotada quase que de mera for¢ca representativa.fégsarepresentativa estaria relacionada,
ademais, a representacdo da unidade do povo alerodmo se essa fosse verdadeiramente
possivel — para contrapor-se ao pluralismo enfigefe e divisor da Republica. Tal
construcdo dava sinais de que 0 que se propunhaaex@rdade uma transicdo para um
regime diverso, uma ditadura.

Talvez seja interessante fazer algumas considesgo@ieconjecturas) sobre a razao
para Carl Schmitt escolher doutrina vigente no queridas monarquias constitucionais
europeias, para fundamentar posicionamento comteagriacdo de um o6rgédo jurisdicional
para guarda da Constituicdo da Republica alema.

Ao analisar-se, ndo sem certa dose de criativida@scolha de Schmitt pela doutrina
do pouvoir neutre ndo se nos afigura de todo espantosa a sua @uogaessa construcao
politica do século XIX. N&o apenas pelo fato de gumutrina do poder neutro de Constant
consistia no mecanismo perfeito para conferir asp#e legitimidade a uma situagéo bastante
guestionavel: a concessdo de poderes amplos amdes doReich (poderes esses que
analisados com atencao, tornavam a distincédo guesidente” e “ditador” bastante ténue).
Mas, porque, em certos aspectos, € possivel eacamira consideravel afinidade intelectual
entre o pensamento schmittiano e o pensamento mard@ Constant. Um estudo das vidas
paralelas de ambos os pensadores, na linha dagealeados por Plutarco na antiguidade,
provavelmente permitiria encontrar semelhancas lgneariam luz sobre muitas questdes

referentes, sobretudo, ao pensamento schmittiano.

% |bidem p. 199.
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A trajetéria pessoal e intelectual de Benjamin @amts por exemplo, pode ser
considerada tao atribulada quanto a de Carl Sclemdttn certo sentido, guardadas as devidas
propor¢cdes, semelhante a deste ultimo em muitotopoAmbos os tedricos ocuparam-se
durante parcela consideravel de suas vidas daataefjustificar determinada ideologia,
regimes e formas de governo por meio de seus @seriideologias e regimes que seriam
posteriormente duramente criticados. Constant erdizepetidas vezes, o que chegara a
granjear-lhe o epiteto pouco honroso de “Constanunstant. Schmitt o faria na Alemanha
nazista.

O que se quer dizer, enfim, é que, ndo é de togomerndente que Schmitt tenha se
utilizado de uma construcao tedrica utilizada ndga® de enfraquecimento das monarquias
europeias (passagem das monarquias absolutism&ganonarquias constitucionais). Alias,
esta &, justamente, uma das criticas dirigidasKetsen a Schmitt. Para o primeiro, era
inconcebivel a aplicacdo de uma doutrina, cujadangrimeira era compensar a perda dos
poderes do monarca com o estabelecimento da podegweponderancia em relagdo aos
demais poderes politicos e que Schmitt utilizavafletidamente na Republica alema ou,
ainda mais grave, de modo a justificar a ideolqui& ele esposada (a de fortalecer o
presidente com poderes de tal forma amplos quersdgossivel numa situacdo de excecao —
Estado total).

Para melhor compreender o sentido da doutrinpalo/oir neutree sua utilizagao
posterior por Schmitt, € necessario determo-nogesals textos do proprio Benjamin
Constant. Sabe-se que ele se referia aos trés gsogetiticos — executivo, judiciario e
legislativo como “poderes constituciondfs™ e, para ele, conforme a tradicdo aristotélica,
tais poderes teriam implicacbes mutuas e cooperaeiatre si. No entanto, quando esses
poderes se mostrassem falhos, apresentando-seciesigls na tarefa de cooperacédo, seria
necessario uma “forca” ndo proveniente deles palacé-los novamente em perfeito

funcionamento. Nas palavras do préprio Constant:

Os trés poderes politicos, tais como 0s conhecaat®saqui — o poder
executivo, o legislativo e o judiciarie, sdo trés instancias que devem
cooperar, cada qual em sua parte, com o movimamsd. gas quando essas
engrenagens avariadas se cruzam, se entrechocaen ldogueiam, é
necessaria uma forca para repd-las em seu lugsa. fBza ndo pode estar
numa dessas engrenagens mesmas, pois sendo s&ine para destruir
as outras. Tem de estar fora, tem de ser de cedo meutra, para que sua

%3 SCHMITT, Carl.O guardigo da constituici®elo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 193.
3 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS&0 Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 203.
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acdo se apligue onde quer que seja necessari@-plie para ela seja
preservadora e reparadora sem ser fostil

A divisdo dos poderes proposta por Constant eexeatife. Para ele, haveria cinco
espécies de poderes. O primeiro, naturalmentavaate do poder real (neutro), o qual ele
distingue do poder executivo (que seria exercidospainistros e nao pelo rei, como se
poderia supor). O segundo seria 0 poder executigpriamente dito. O terceiro, o poder
representativo da duracdo. O quarto, o poder rept&s/o da opinido publica. O quinto, o
poder judiciarid®.

Segundo Constant, o poder representativo da durgeéia exercido por uma
assembleia hereditaria, e o poder representativapaado publica seria da competéncia de
assembleia eleita pelo povo. Ele dividia, portantpoder legislativo nesses dois segmentos.
Esses dois poderes teriam como funcdo a elabodggideis do Estado. Nesse quadro, o
poder real estaria distanciado dos demais podezasr@ia em cena quando fosse necessario
equilibrar o funcionamento dos outros quatro paglere

Constant prossegue na sua argumentacdo, afirmandouma das virtudes da
monarquia constitucional seria exatamente a criggdsepouvoir neutre que deveria estar
nas maos do monarca. Segundo Constant, era proiatleque tal poder estivesse
concentrado na pessoa do rei, pois que este, dmagondos demais poderes, tinha como
objetivo maior o funcionamento harménico dos poslelde chega a apontar que o “vicio de
quase todas as Constituicbes foi ndo ter criadgaoder neutro, e sim ter posto a soma de
autoridade de que este deve ser investido numateres ativos”.

A criacdo do poder real como poder neutro é comgieel na teoria elaborada por
Benjamin Constant, sobretudo, se atentarmos piaran@a como ele enxergava — ou fazia crer
enxergar — a figura do monarca.

Nessa passagem de sua obra sobre escritos polfimaebe-se o tom elegiaco que

adota na caracterizacdo do rei na monarquia cocistital:

O rei, num pais livre, € um ser a parte, supesadigersidades de opinido,
sem outro interesse que a manutencdo da ordem enatencdo da
liberdade, sem nunca poder entrar na condicdo conmexessivel por
conseguinte a todas as paixdes que essa condiziadeer e a todas as que
a perspectiva de tirar algum proveito alimenta seme@amente no coracdo
dos agentes investidos de um poder momentaneo.algsata prerrogativa
da realeza deve difundir no espirito do monarca catraa e, em sua alma,

% |bidem p. 204.
% |bidem p. 19.
3" CONSTANT, BenjaminEscritos de politicaS40 Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 205.
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uma sensacdo de repouso, que ndo podem ser o @udghdenhum
individuo numa posicao inferior Ele paira, por asdiizer, acima das
agitacdes humanas, e é a obra-prima da organipatifioa ter assim criado,
no proprio seio das dissensdes sem as quais nertbardade existe, uma
esfera inviolavel de seguranca, de majestade, paraialidade, que permite
gue essas dissensdes se desenvolvam sem riscanenauiiio excederem
certos limites e que, mal o perigo se anunciaptiteha fim por meios legais,
constitucionais e livres de toda e qualquer andade. Mas essa vantagem
€ perdida, seja rebaixando o poder do monarcavab dd poder executivo,
seja elevando o poder executivo ao nivel do moffarca

N&o foge a um olhar mais atento que a caractenzégéei no trecho extraido da obra
de Constant aparenta ser improprio até mesmo pa&poea (século XIX), na qual ja se
procurava superar a ideia do monarca legitimadoopem divina, que prevalecia na época
das monarquias absolutistas europeias.

A partir dessas palavras da lavra do préprio Congsparece incompreensivel — e ai ha
de se concordar com as criticas tecidas por Kelserca da impropriedade da utilizacdo da
doutrina dopouvoir neutrena Republica de Weimar — que um jurista do poeesdhmitt
pudesse conceber tal disparate tedrico. Primeomuanto Schmitt estaria resgatando uma
figura desgastada da monarquia constitucional Eamulo-a irrefletidamente a Republica
alema da primeira metade do século XX. Segunda, pai visdo de Kelsen, a concepcéao de
Schmitt, também, seria errbnea porque compreendsté& o poder executivo dividido em
dois: um poder ativo e outro passivo. Somente @ippdssivo seria exercido pelo monarca, o
gue o configuraria como um poder neutro. Kelsenntgp@ fragilidade desse argumento,
quando destaca o importante papel desempenhadonmaiarca no ambito das relacdes
internacionais, sobretudo, na assinatura de trafadosancao de leis, por meio do comando
supremo do exército e da frota, da nomeagcéo déofudmios e juizes et

A critica kelseniana expunha, ainda, a reconstrugélizada por Schmitt a partir da
doutrina dopouvoir neutrede Constant. Kelsen acreditava que Schmitt coafenn novo
patamar a ideia do poder neutro. O poder neutrmisithno ndo funcionaria como uma
instancia neutra, mas como 6rgao justaposto, @ s@j poder que ndo esta acima, nem
abaixo dos demais poderes, mas a eles equipafados

Nessa reconstrucdo da doutrina de Constant, podérs®gr que Schmitt procedeu a
uma adaptacdo dpouvoir neutrede forma a justificar uma interpretacdo do art. 48

Constituicdo de Weimar que conferisse poderes amptp Presidente d&eich Essa

% |bidem p. 21-22.
%9 KELSEN, HansJurisdigdo constitucional Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 245.
“%|dem p. 246.
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“descaracterizacdo” era intencional e teria comaliilade a funcionalidade do modelo de
Schmitt, em que o Presidente desempenharia o pegslimportante na relagédo de poderes
da Republica alema.

Surpreendente sdo 0s rumos que a argumentacaondeaftosobre 0 poder neutro ou
real toma em determinado ponto. Assim como proSatenitt, nas palavras de Agamfen
Constant, também, procurar fazer acreditar que fumeionaria como uma instancia neutra
em relacdo aos demais poderes, dai cabendo-lheeroi@a dessgouvoir neutreque o
pressupde como figura imparcial na solucao de itosfentre poderes. Porém, ele mesmo, de
forma exemplificativa, aponta o poder judiciariovamum modelo de neutralidade, o que em
grande medida depde contra seus argumentos aaestgdsto carater de imparcialidade do

monarca:

Quando os cidadaos, divididos entre si pelo inserese prejudicam
reciprocamente, uma autoridade neutra 0s sepanéenséa sobre suas
pretensdes e preserva a ambos. Essa autoridadpodeo judiciario. Do

mesmo modo, quando os poderes publicos se dividestde a ponto de se
prejudicar, é necessaria uma autoridade neutrafasgpaecom eles o que o
poder judiciario faz com os individuos. Essa adtmie, na monarquia

z

constitucional, € o poder real. O poder real é,ceddgo modo, o poder
judiciario dos outros poder€s

O simples fato de Constant caracterizar o poddrer@amonarca como uma figura
neutra no balanco dos poderes ndo é suficientequer@ssa pressuposi¢ao se torne, de fato,
realidade. Essa falha de fundamentacao é perceptindoém, em Carl Schmitt, quando este
defende a ideia de que o presidenteRiiich alemé&o seria o Unico detentor de suficiente
imparcialidade para exercer o papel de guardidGalsstituicdo. Esse pressuposto pode ser
visto como o calcanhar de Aquiles da compreens&xtmitt e permite a Kelsen acusa-lo de

fazer politica do direito.
1.3.3 Sobre a natureza do tribunal constituciort se sua fungéo
E um ponto importante da discussdo entre Kelsemheni® o que diz respeito a

natureza do tribunal constitucional. Schmitt questi acerca da natureza do 6rgdo e de sua

fung&o. Questiona se o tribunal constitucionalasee fato um tribunal e se a sua fungao seria

4“0 soberano esta fora [steht ausserhalb] da orjlefdica normalmente valida e, entretanto, peeenc
[gehort] a ela, porque é responsavel pela decisfantg a possibilidade da suspenséototto da
constituicdo”. (AGAMBEN, GiorgioEstado de exce¢d&ao Paulo: Boitempo, 2004, p. 57).

2 CONSTANT, BenjaminEscritos de politicap. 207.
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consequentemente jurisdicional. A partir desses daestionamentos — criticas acerbas ao
pensamento de Kelsen e a sua proposta ja colocadpraica na Austria, de um 6rgdo
proprio para realizar o controle de constituciatedie das leis — procura Schmitt
descaracterizar o tribunal constitucional como orgipto a funcdo de guardido da
Constitui¢ao.

A recusa de conferir ao judiciario o papel de gifardia Constituicdo alema € um dos
principais pontos utilizados por Schmitt na suauargntacdo. Nao € surpreendente que ele
inicie o primeiro capitulo de seu livfd guardido da constituicdoom a afirmacdo de que “os
tribunais com jurisdicdo civil, penal ou administra ndo s&o, em um sentido proprio
guardides da Constituicd3” Em seguida, ele oferece a resposta pela quafitaiacéo deve
ser considerada verdadeira. Esta mesma afirmagdavif, parece, de forma contraditoria,
corroborar o fato de que tais tribunais desempentigrapel de guardides da Constituicéo,
nao obstante sua assertiva em sentido diversoalAfsthmitt afirma que tais tribunais sao
qualificados como guardides da Constituicdo appelkasrazdo de que “[...] a0 examinarem as
leis ordinarias em sua coeréncia material com @sacdos constitucionais e, em caso de
conflito, negarem & lei ordinaria sua aplica¢4o”

E, também, nesse primeiro capitulo @eguardiio da constituicimue Schmitt
procura diferenciar a funcao realizada pela Supr@orée americana, daquela realizada pelos
tribunais alemaes. Para Schmitt, a Corte amerisaria um exemplo notério de um tribunal
que funciona como guardido da Constituicdo, em orad@& dispor sobre questdes
fundamentais, sobretudo, em matéria econémica. &thate em sua obra, Schmitt também
aponta como “verdadeiros alvos da Suprema Cort&sdialos Unidos”, os “direitos politicos
fundamentais, em especial a liberdade pessoélealide de opinido, a liberdade de contrato,
a liberdade econdmica, a liberdade de profissapremiedade privada®.

Tal feicdo de guarda da Constituicdo, segundo Sthedi foi possivel ocorrer nos
Estados Unidos, porquanto o Estado surgido nagpale era de modelgudicial ou
jurisdicional, uma heranga do universo anglo-saxao. Essa mesootigridade que permitiu
0 surgimento de uma corte constitucional nos Esta#ludos seria exatamente a razao pela
qual um tribunal dessa mesma natureza estaria sigidado de se desenvolver na

Alemanha, Estado de modéémiferante

43 SCHMITT, Carl.O guardigo da constituicgg. 19.
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A posicdo do supremo tribunal dos Estados Unidesemmlveu-se nos
moldes de unkstado judicialdo tipo anglo-saxao, o qual, como um Estado
sem direito administrativo, contrasta fortementences Estados do
continente europeu, ndo fazendo diferenca se od&staropeu € uma
republica, como a Franca, ou um Estado-funciondidmarquico, como a
Prussia do século XIX. O supremo tribunal nortetdcaeo € bem diferente
de um tribunal de estado e sua justica bem diferdot que se costuma
chamar, hoje na Alemanha, de jurisdicdo do Estado juwisdicdo
constitucionaf.

Ainda sobre as razfes pelas quais a Corte Supremeacana é considerada guardia

da Constituicdo americana e aos tribunais aleméegado esse papel, ele argumenta:

N&o se trata aqui, naturalmente, nem de uma apof@yn de uma refutacéo
do tribunal norte-americano, mas apenas de imp@oir, meio de uma
pequena retificacdo, transferéncias irrefletidasitdicacdes. Deve-se dizer
basicamente que o direito de exame judicial, posGsi apenas torna o0s
tribunais sentenciadores guardides da ConstitusgAaum Estado judicial
gue subordina a totalidade da vida publica ao otmtdos tribunais
ordinarios e s6 quando, p@Qonstituicae forem entendidos, sobretudo, os
direitos fundamentaisdo Estado de Direito civilliberdade pessoale
propriedade privadaos quais devem ser protegidos contra o Estadis pel
tribunais ordinarios,e. contra legislacdo, governo e administrd€ao

No capitulo cinco dé€ guardido da constituicgoSchmitt detalha a classificacao
qualificadora dos Estados, quanto ao nucleo predieusuas atividades e que esclarece a sua
pretensa ideia de excluir a possibilidade de eldeaipeento de um tribunal constitucional
como guardido da Constituicdo. Tal classificac@iddi os Estados em trés espécies distintas
— judicante ou jurisdicional, como executivo e feginte — e serve, dentro de sua teoria, nhao
somente para afastar a possibilidade de um tribgpaktitucional como guardido da
Constituicdo alema (afinal, o Estado aleméao € utadédegiferante e nao jurisdicional), mas
também para legitimar sua proposicao sobre a nsa@@o do centro do Estado durante o
periodo de excecéo.

Na visdo de Schmitt, cada espécie de Estado memies-ia de forma diferente na
circunstancia do advento da excecdo. O Estadajciosal, por exemplo, utilizar-se-ia, nessa
hipotese, de uma justica sumaria ou lei marciaEstado como executivo, por sua vez,
promoveria a transferéncia do poder executivo eomsexjuente suspensao dos direitos

fundamentais. Ja o Estado legiferante, o modelguab se enquadrava o Estado alemao de

“% |bidem p. 20.
4" SCHMITT, Carl.O guardido da constituicag. 22.
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Weimar, valer-se-ia dos “decretos de Estado de gineia e excecao” e de um “processo
legislativo sumario®.
De forma mais precisa, dispde conclusivamente Stlammaz&o pela qual um Estado

legiferante ndo pode ter como guardido da Congdituim tribunal:

Um Estado jurisdicional é possivel enquanto norrdeBnidas em seu
conteudo possam também ser pressupostas e seremhaeiclas de forma
incontroversa sem o estabelecimento conscienteriégoede normas por um
poder organizado. Em contrapartida, em um Estadidetante ndo pode
haver nenhuma justica constitucional ou jurisdiedtatal como verdadeiro
guardigo da Constituic&b

Kelsen desenvolve critica lucida contra os arguosermte Schmitt. Primeiro, ele
questiona o carater da duvida levantada por Schauérca da natureza do tribunal
constitucional e da fungcdo desempenhada por egted,ise o tribunal constitucional seria, de
fato, um tribunal e se a sua funcéo seria realmgmigdicional. Kelsen procura expor a
irrelevancia do questionamento para se descobamgule fato, vem a ser o guardido da
Constituicdo. Para ele, seria legitimo, até mesmuestionar a conveniéncia de se estabelecer
uma corte constitucional nos moldes por ele mesafmidos e adotados na Austria. No
entanto, segundo o jurista de Viena, colocar enmdduse a funcdo realizada por tal corte
seria, realmente, jurisdicional, apenas para denagajudiciario a funcdo de guarda da
Constituicao é certamente questionavel.

Segundo Kelsen, o fato de Schmitt atribuir o pageelguardido da Constituicdo a
Suprema Corte americana é uma contradicdo extramsaanargumentacdo. Uma vez que, no
plano pratico, a diferenca existente entre a tareddizada pela Corte americana e aquela
exercida pelos tribunais alemées seria meramerdatitptiva. Isto €, quando a Suprema
Corte norte-americana decide acerca de incongitaidade de uma lei, esta a anula nao
apenas para um caso concreto, mas para todosas €asontrole exercido pelos tribunais
civis, penais e administrativos alemaes seria appaa um dado caso concrétda no plano
tedrico-juridico, a diferenca entre um tribunal stitacional com competéncia para cassar leis
e os tribunais alemaes é que, ndo obstante a iosglb de ambos poderem ser considerados
aplicadores e produtores do direito, os tribunais,cpenais e administrativos produziriam

“8 |bidem p. 111-112.
9 |bidem p. 112.
Y KELSEN, HansJurisdicdo constitucionalp. 249.
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apenas normas de carater individual, enquanto & Quprema atuaria como legislador
negativo ao eliminar norma geral apés cotejo cdextm constitucionat.

Para Kelsen, a verdadeira questdo a ser resposelidaquanto a conveniéncia de se
confiar dessa maneira aos tribunais a tarefa dangiea Constituicd%. Ou seja, Kelsen
reconhece que o controle de constitucionalidade,paolrdes como era exercido, carecia de
limitagGes, mas que, no entanto, o problema naer@eser examinado a partir da perspectiva
de Schmitt — que colocava em duvida o caraterdisisnal da jurisdicdo constitucional. Para
ele, era importante debater a imposicdo de lim@scao carater politico da funcdo da
jurisdicdo constitucional. Nesse sentido, Kelseoppe que seja delimitada a margem de
discricionaridade que as leis concedem no exercitdo interpretacdo das normas
constitucionais pelos magistrados, sobretudo, rem ce normas que tratem de direitos
fundamentais, comumente recheadas de termos ¥agoata-se do risco desencadeado por
constituicdes principioldgicas.

A critica kelseniana ao argumento de Schmitt éabéstprecisa, porque atinge o
pressuposto basico de sua teoria qualificadorardsidente como guardidao da Constituicéo,
isto €, a ideia de que entre funcdes jurisdicioadisncdes politicas existiria uma contradicao
essenciaf. Esse pressuposto falso é construido a partiuds ifleias igualmente falsas. A
primeira delas é a de que o termo “politica” sern# contraposi¢do do termo “jurisdi¢do”,
uma vez que a tarefa de controlar a constitucidadé das normas seria atividade de natureza
politica e ndo jurisdicional. Dessa forma, o tridlunonstitucional estaria ultrapassando os
limites de sua funcéo judicial para adentrar noprama politica, restrito ao legislativo ao
aferir a constitucionalidade ou inconstitucionatidade uma determinada norma. A segunda
ideia falsa de Schmitt — e que também é uma grawiadicdo dentro de seu argumento — é a

de que a jurisdicdo estaria ligada a normas eamkart cessaria no momento em que tais

*1“Do ponto de vista teérico, a diferenca entre tibunal constitucional com competéncia para casige um
tribunal civil, criminal ou administrativo normal gue, embora sendo ambos aplicadores e produtores d
direito, o segundo produz apenas normas individ@asigquanto o primeiro, ao aplicar a Constituicaoma
suporte fatico de producao legislativa, obtendinasna anulacéo da lei inconstitucional, ndo proaoeas
elimina uma norma geral, instituindo assimaius contrariuscorrespondente a producdo juridica, ou seja,
atuando — como formulei anteriormente — cdewislador negativoPorém, entre o tipo de funcédo de tal
tribunal constitucional e o dos tribunais normaksere-se, com seu poder de controle de leis etdectama
forma intermediaria muito digna de nota. Pois uivuttal que ndo aplica no caso concreto uma leispar
inconstitucionalidade ou um decreto por sua ileigale, elimina uma norma geral e assim atua também c
legislador negativ@no sentido material da palavexdei). Apenas observe-se que a anulacdo da norrah ger
€ limitada a um caso, ndo se dando — como na dedésam tribunal constitucional — de modo totalseja,
para todos os casos possiveis”. (KELSEN, Hamssdigao constitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003,
p. 263-264).

*2 |bidem p. 250.

3 KELSEN, HansJurisdigdo constitucionalp. 262.

**|bidem p. 250.
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normas se tornassem duvidosas e polémicas. A pE$sa compreensdo, a jurisdicdo se
ocuparia meramente de questdes de fato e nuncaudstdgs de direito, o que
descaracterizaria o verdadeiro sentido da fungésxdjaional.

O que torna as contradicdes do pensamento schiittiais aparentes € justamente o
fato deste ndo negar o carater jurisdicional abmirtais civis, penais e administrativos
alemédes (como o faz em relagcdo ao tribunal coogiital). Ndo obstante, ele negue
terminantemente o carater de guardides da Cogdiitla esses mesmos orgaos. Ou seja, €
possivel depreender que se os tribunais comuri®edthexercem funcéo jurisdicional, essa
funcdo se resumiria tratar de questbes de fatajeosg afigura como uma afirmacgéo irreal.
Afinal, como lembra Kelsen, a justica tem geralrees¢u inicio no momento em que as
normas se apresentam como “duvidosas e polémicagseontetdo”.

O questionamento de Schmitt sobre o carater jeimtal da jurisdicdo constitucional
nao se resume, porém, aos pontos até o momentuddes. Ele afirma, adicionalmente, que
a decisao sobre a constitucionalidade de uma teimglicaria subsungao.

Por dltimo, ainda no seu intento de desqualificguresdicdo constitucional como
verdadeira jurisdicdo, Schmitt procura identifiedesbm mera legislacédo. Assim, a tentativa de
equiparar lei e sentenca judicial seria descanaatela diferenciagdo entre os poderes,
fundamento bésico do Estado de Direito. Nas pasadeaSchmitt:

Uma lei ndo é uma sentenca judicial, uma sentemeiql ndo € uma lei, e,
sim, decisdo de um “caso” com “base em uma leipasicdo especial do
juiz no Estado de direite sua objetividade, seu posicionamento acima das
partes, sua independéncia e sua inamovibilidadasei&-se no fato de que
ele decide justamente com base em uma lei e da gua decisd@m seu
conteudo, é derivadde outra decisdo de modo mensuravel e calculavel j
contida na ler.

Sobre a segunda parte do trecho extraido da ob&clumitt, ndo se pode deixar de
mencionar a critica kelseniana, que aponta a tergmesente em Schmitt de resgatar a
concepcgao vetusta desenvolvida pela Escola da Esegee propugnava estar a deciséo
judicial ja contida na lei, sendo apenas deduzeksa Trata-se da concepcdo que buscava
encontrar a vontade do legislador contida na ngumidica. Seria uma forma depreciativa da
jurisdicdo constitucional que se resumiria a mettoraatismo juridict.

N&o deixa, portanto, de chamar a atencdo que, @uidse Schmitt proceda a
afirmacdo de que toda decisdo, “mesmo na de umnalb residiria elemento de pura

> SCHMITT, Carl.O guardigo da constituicgg. 56-57.
% KELSEN, HansJurisdicdo constitucionalp. 258.
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decisdo. Como seria possivel, apés tal assertgajrsdefendendo a ideia de que a jurisdi¢cao
constitucional ndo produziria decisées juridicoreas?

1.3.4 Reis-juizes ou legisladores-régios?

O que seria preferivel na realidade em questadribomal com amplos poderes sobre
o controle de constitucionalidade das leis? Ousladores com plenos poderes na atividade
de legislar? O dilema platonico é recuperado natdebntre Kelsen e Schmitt, ganhando
destaque, sobretudo, em virtude deste ultimo qgersua hipotese de legisladores com
poderes tais que necessitariam do contrapeso da@née, como guardido da Constituicdo.
Os juizes-reis poderiam ser representacdo dos gweaeiquiridos pelos membros da Corte
Constitucional, que passariam a dar a ultima palaebre a “vida e a morte” das leis de um
Estado.

Na visdo de Schmitt, nenhuma dessas situacdes pegfarivel ou realmente
desejavel. Dai ser necessario o poder neutro iocap pelo presidente. Kelsen, por outro
lado, estaria enquadrado involuntariamente no @abpeles que sugeririam a opcgao pelos
reis-juizes, mas que, no entanto, procura limitapoder destes, sugerindo mecanismos

democraticos na escolha dos membros da Corte Gmistal.

1.3.5 Pluralismo na visdo de Schmitt e de Kelsen

O termo “pluralismo” surge no texto de Carl Schneitimo uma nota dissonante e
sofre reconstrucdo drastica para se adequar aarpento do autor. Kelsen, ao explorar o
produto da reconstrucdo de Schmitt, também forseeeconcepcédo do termo. Assim, nao
seria demasiado recordar, antes de adentrar nggap@ntre os dois autores sobre a definicao
da expressao e sua aplicagdo no Estado alemaosglgssiveis conceitos para essa palavra
que denota, por si so, a for¢ca de uma ideologe wnth teoria.

No dicionario de politica de Bobbio, pluralismoigaeama concep¢ao a propor como
modelo de sociedade, uma variedade de grupos -a @ud conflitantes — aos quais séo
conferidos a fungao de limitar, controlar e cortlgschegando mesmo, por vezes, a eliminar
0 centro de poder dominante (0o Estado). Nessedsenti pluralismo seria forma de

pensamento frontalmente contraria a concentrac@odier, caracteristica marcante do Estado
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moderngd’. E, portanto, uma forma de contraposicéo & teridé&hecfortalecimento excessivo
por parte do Estado, por meio da centralizacédmdernes.

O pluralismo ndo se confunde com outras doutrife@ssicas do pensamento politico,
como a da separacdo dos poderes, a teoria dolisbeva ou a teoria democratica. Como

chama atencéo Bobbio:

[...] o Pluralismo se distingue da teoria da segi@ralos poderes, que propde
a divisdo do poder estatal, ndo em sentido homromias em sentido
vertical. Distingue-se igualmente da teoria do ritismo classico que
propde a limitacdo da onipoténcia do Estado pdd&racéo a sua ingeréncia
de algumas esferas de atividade (religiosa, ecar@misocial, em geral),
onde os individuos possam desenvolver liviemente&x ropria
personalidade. Distingue-se, finalmente, da tedgaocratica que vé o
remédio na participacdo mais ampla possivel doadéios nas decisdes
coletivas®,

A versédo schmittiana do conceito de pluralismo éd@derente daquela explicitada por
Bobbio noDicionério de politicd®. Porém, os desdobramentos de seu pensamento &ilo de
forma originais que desadguam numa espécie de glm@ique levaria, justamente, a situacéo
que o proprio pluralismo (na melhor acepcédo do a¢rpretende combater, isto €, a
concentracéo de poderes na figura do Estado (caste o Estado totdf) Ao abordar o tema
do pluralismo, da policracia e do federalismo n@ittdo cinco deO guardido da
constituicdo Schmitt procura construir seu pensamento de fa@m@monstrar que a ideia de
pluralismo néo seria de forma alguma incompativet @ ideia de unidade por ele defendida.
Essa incompatibilidade se daria apenas a primaita. v

A pluralidade social representada no ambito polipela multiplicidade de partidos

politicos € transformada e reduzida a figura deEstado-partidario-pluralista, para legitimar

> BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, @ifranco.Dicionario de politica 12. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002928.
* BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, @ifranco. Dicionario de politica 12. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002928.
“Pluralismo, em contrapartida, designa uma maida complexosociaisde poder, solidamente organizados
e estendendo-se pelo Estade, tanto pelas varias areas da vida estatal, qumetéas fronteiras dos Estados
e pelas corporacdes territoriais autbnomas, essmplexos de poder como tais se apoderam da volicao
estatal, sem deixar de ser um produto apenas s@@@al-estatal)”. (SCMITT, CarlO guardido da
constituicdo Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 105).
A ideia do Estado total comec¢a a ganhar formanda Schmitt declara o fim da dicotomia entre Estad
sociedade. A sociedade passa a se auto-organipaw E&stado. Assim, todos os problemas sociais e
econbmicos sdo a partir dessa mudanca problemasisstNas palavras de Schmitt: “A sociedade
transformada no Estado torna-se um Estado econfriistado cultural, Estado assistencial, Estado
preocupado com o bem-estar social, Estado forneckdprevidéncia social, o Estado transformadoute- a
organizacdo da sociedade e que, dessa forma, opréas mais pode ser separado dela, toma todoial,soc
i.e., 0 que diz respeito a convivéncia entre homensCHRITT, Carl. O guardido da constituicaddBelo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 116).
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a passagem do estado legiferante para o Estadetotanter a aparéncia de pluralidade. O
cenario politico plural da Alemanha de Weimar éactrizado pejorativamente como
“Estado partidario de coaliz&J"e, nesse cenario desolador em que barganhasamlsiio
feitas para se alcancar e manter-se no poder,sageE®s para o totalitarismo soa como a
melhor alternativa.

Na sua critica a Schmitt, Kelsen aponta o fato eqgprocurar reunir dois termos
opostos como “pluralismo” e “Estado total” para stoair uma “pluralidade na unidade”, se
assim for possivel dizer. Kelsen alerta para aradiggo de se afirmar que a passagem para o
Estado total seria o apice do plurali$fno

Interessante € que no conceito do “Estado totabldte” de Schmitt ndo h4 espaco
para uma jurisdicdo constitucional pluralista. Issoexplica, porque em um Estado em que
direitos subjetivos podem ser oponiveis em facEstado, com base na Constituicdo haveria

uma dissolucdo do conceito de Esfddo

1.3.6 A falta de legitimidade democrética do trigugonstitucional e os riscos de uma
“aristocracia da toga”

As vantagens de se estabelecer um tribunal coristitl como guardido da
Constituicdo sao inumeras, na visdo de Kelsen.ihgira delas estaria centrada no carater
neutro de tal 6érgdo. Por ndo participar diretameotexercicio do poder, ele ndo estaria tdo
condicionado a violar a Constituigdo como os denpaideres. Além disso, 0s préprios
magistrados, em razédo de sua funcao, j4 possuawensciéncia sobre a necessidade de agir
com neutralidade. Afinal, € uma exigéncia para er@gio da magistratura o carater da
imparcialidade. Deve-se mencionar, nesse casopsjuaembros do tribunal constitucional
sdo nomeados, via de regra, pelo presidente eigaeha um risco da corte representar 0s

interesses do Executivo.

61 “A presente situagdo do parlamentarismo aleméacteriza-se pelo fato de que a volicéo estatabmtdg de
maiorias parlamentares de numerosos partidos lgéteeos em todos 0s aspectos, maiorias estas isstave
alternantes de caso a caso. A maioria é sempremaiia de coalizao e, de acordo com as varias @tea
luta politica — politica externa, politica econbéaipolitica social, politica cultural — muito diéete. Esse
Estado partidario democratico-parlamentarista éyapalavra, um instavel Estado partidario de caaliDs
defeitos e inconvenientes de tal situacdo ja foir@auentemente apresentados e criticados o sufigien
ex., maiorias incalculaveis, governos incapazegaernar e, devido a suas vinculagcdes compromasori
irresponséaveis, acordos partidarios e faccionamseimuptos e realizados as custas de um terceidododo
estatal, nos quais cada partido participe se deigar por sua colaboracao, distribuicdo dos caegos
prebendas estatais, municipais e outros de cgraldico entre os adeptos do partido, segundo algidigo
da forca da faccéo ou da situagédo fatica”. (SCHMICErl.O guardido da constituicddelo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 129).

62 KELSEN, HansJurisdigdo constitucionalp. 268.

% |bidem p. 273.
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Para questionar a preferéncia de Schmitt pelo gees® como guardido da
Constituicdo, Kelsen coloca em duvida, mesmo, aadpde das eleicbes para alcancarem

decisfes verdadeiramente democraticas. Como eda deairo neste trecho:

Concluir — a partir do fato de que o chefe de Estadleito pelo povo, isto é,
na verdade nomeado por uma maioria, por vezes mgsmama minoria do

povo em luta contra outros grupos — que ele exaréss vontade geral do
povo unitario é portanto discutivel, ndo apenasjy®tal vontade geral ndo
existe, mas também porque justamente a eleicAoasppesenta nenhuma
garantia para uma funcdo do chefe de Estado ddibeguiinteresses em
conflito®.

Ele prossegue nos seguintes termos que denotamnwmanca na sua prépria

concepcao da realizacdo da democracia:

Enxergar na eleicdo uma garantia de independéraniagp faz Schmitt, s6 é
mesmo possivel se fecharmos os olhos para a @ealidampouco se deve
superestimar 0s outros meios que as Constituicoes rapublicas
democraticas oferecem para garantir a independéliciehefe de Estado
eleito, tais como um mandato longo e uma destiduipais dificil, tanto
mais que eles, em parte, sdo paralisados pelabpiolsgle de reeleicéo
prevista constitucionalmente. Mesmo a estipulagddompatibilidades, a
gual Schmitt atribui especial importancia, ndo tgande peso; sobretudo se
estiver proibida a filiagdo a corporacdes legigtetj mas ndo a organizacoes
politicas: uma proibicdo de pouco significado @Gt Ndo ha,
particularmente, razdes suficientes para considenaglependéncia do chefe
de Estado eleito mais forte ou mais garantida de gudo juiz ou do
funcionarid®.

O fato de Kelsen apresentar argumentos pertingpieslieslegitimam o presidente do
Reichcomo guardido exclusivo da Constituicdo nao s&ocisntes, todavia, para eliminar o
problema da evidente falta de legitimidade demaadto tribunal constitucional. Como ja se
observou, via de regra, os magistrados membrosoda Constitucional sdo apontados pelo
presidente e ndo sao selecionados pelo escrutapolgr. Como enfrentar esse problema,
caso se opte pelo tribunal como guardido da Cargda? Ou melhor, essa falta de
legitimidade popular deve ser vista como um prohlereEm caso afirmativo, até que ponto
ela se afigura como um problema insoluvel?

A critica schmittiana é bastante incisiva e o teouohado por ele para designar essa
situacao, “aristocracia da toga”, parece, a pringista, desarrazoado. No entanto, ndo se

pode deixar de reconhecer que, por tras da ir@mepntra-se um diagnéstico pessoal da

% |bidem p. 283.
% KELSEN, HansJurisdicdo constitucionalp. 268.
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realidade relativa & ado¢do de um tribunal corgstinal como 6rgdo maximo do controle de
legalidade das leis de um Estado, ndo se levandeossideragdo oS pontos positivos e

negativos decorrentes dessa escolha.
1.4 Lugares-comuns ao analisar o debate Kelsen-Schim

Objetiva-se aqui identificar alguns lugares-comUdrsgquentemente observaveis,
quando se aborda o tema em questdo (a discuss8enkathmitt). Este topico é curioso,
pois, procura apontar propensdes, por vezes, imemis que acabam diluindo-se
furtivamente nos escritos daqueles que pretendeordab temas de forte contetdo
ideoldgico. O debate entre H. Kelsen e C. Schroispi forte teor ideolbgico, e aqueles que
se dedicam a estuda-lo dificilmente fogem a esgeare sequer o distanciamento dos anos
parece ser suficiente para afastar o desvio deecaté neutralidade.

O lugar-comum mais aparente identificavel nessaud&fio €, sem dlvida, a tendéncia
em classificar Schmitt, de antemé&o, como o “jurtkial erceirdReicH; o “Mefisto do Direito
do Estado”, como nas palavras de Michael StolRgsspectiva que nos leva a considerar com
muita cautela os escritos schmittianos. Nao obstangs obras possuem grande relevo para o
pensamento juridico e politico e contém criticamaaeis e extremamente elaboradas ao
pensamento kelseniano.

Em muitos aspectos, bem pouco interessaria saleeCau Schmitt fora um ferrenho
anti-semita, ndo fosse assaz conhecido o fato €esgomitt moldava muitas de suas obras e
seu pensamento, conforme os seus interesses golfiomentaned$ Também teria menor
interesse saber que Kelsen, assim como outrosstaitera de emigrar por conta do triunfo
do nazismo e da sua incompatibilidade étnica coovo regime.

N&o se pode deixar, contudo, de reconhecer quastd simplista e essencialmente
maniqueista guarda uma grande verdade. Afinalén@mssivel ignorar o fato de que a vitoria
momentanea do pensamento schmittiano naquele ceespiecifico legitimava a ruina da
Republica de Weimar e de tudo o que esta represemtasobstruindo o caminho para Hitler

e seus sectarios, legitimados muitas vezes potrogiss juridicas degeneradas.

® Traducao livre do texto: “Carl Schmitt teérico Bstado na Republica de Weimar e no ‘Terceiro Réicto
protétipo do cientista inescrupuloso que serviaualguer governo, se lhe ajudasse na propria carreir
Sempre que o0s nacional-socialistas queriam se deifivar de pessoas, 0 vaidoso ProfessoGaeerland
fornecia a eles a correspondente fundamentacéticiaiti No original: “Carl Schmitt, Staatsrechtler der
Weimarer Republik und im “Dritten Reich”, war deroBbtyp des gewissenlosen Wissenschaftlers, der jed
Regierung dient, wenn es der eigenen Karriere nW#znn immer die Nationalsozialisten Menschen
beiseiterdumen wollten, der eitel Professor aus &amerland lieferte ihnen die passende rechtliche
Begriindung (DARNSTADT, Thomas. Mephisto als Unter2er SpiegelBerlin, 30 jan. 2008, p. 30).
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Carl Schmitt ndo deixa de ser classificado aquicaonjurista do Terceir®&eich ou
Hans Kelsen, como um defensor dos ideais demogsati@ que se quer alertar, de fato, é
para a falha comumente observavel de se fixar on@nte no questionamento acerca das
posicdes politicas dos autores ora discutidos @stigelsen e Schmitt). Deve-se, é verdade,
discutir a legitimidade do pensamento schmittiane gaquele momento histérico especifico,
em razao de servir plenamente aos interesses moeregn vigor, encontrou perfeita acolhida,
afastando ao arrepio da razdo concepcdes maiss jesteumanas do direito que seriam

possiveis somente apos o esfacelamento do TeReich

1.5 Excurso: a importancia do debate Kelsen-Schmiftara a compreensao da realidade

brasileira

No Brasil, discute-se profundamente o papel desehgo pelo Supremo Tribunal
Federal na balanca dos poderes no Pais. Notadarperdiste certo ressaibo quando se pensa
no conjunto de decisfes tomadas nos ultimos anesvegm garantindo fortalecimento da
Corte Constitucional brasileira, com ampliacdo aeréwvel dos poderes desta, em detrimento
dos outros poderes, especialmente, o poder lagsla contragosto, diga-se de passagem,
de muitos tedricos que apontam suposta usurpacdongées por parte do judicidrio em
relacdo aos outros poderes. Ganha forga, assimcasdao acerca do fendbmeno conhecido
como “judicializacdo da politica”, este fendmeno ltifacetado, a demandar estudos
criteriosos, especialmente em razado do caraterafuedtal que assumiu nos debates mais
recentes sobre o Estado Democratico de Direite&zools XXI.

Sobre esse fenbmeno — denominado pejorativametitéstiao judiciario”, porque
importa em grande medida numa maior participac@ojdizes nas decisbes politicas e no

processo de formacéo das leis — discorre Renagales

A judicializagdo da politica, mais do que um prgcede reconfiguragcdo da
relacdo entre os poderes tem como premissa a deegue o sistema de
justica € um elemento ativo no processo de debnilgiinteresse publico, e
n&o apenas um guardido passivo da sua integfidade

Discute-se a “judicializacdo da politica” nas mdigersas esferas da sociedade, as
razdes que possibilitaram o novo papel dos mads$rgministros) no cenario politico —

relacionadas, sobretudo, a normatizacdo dos diredto término de regimes ditatoriais e a

7 LESSA, RenatoDo risco da delinquéncia judiciaridn: CEDES — Centro de Estudos Direito e Sociedade —
Boletim/Abril de 2007. Rio de Janeiro: IUPERJ, &807.
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elaboracdo de cartas constitucionais democraticas- efeitos decorrentes desse processo
complexo. Afinal, no caso brasileiro, trata-se de @rgédo colegiado — o Supremo Tribunal
Federal — composto por membros do judiciario, nados democraticamente, fazendo as
vezes de legislador ordinario, assumindo funcoégicas e por meio do controle de
constitucionalidade (uma de suas prerrogativaggassgas constitucionalmente), extirpando
do ordenamento juridico normas que passaram porprgoesso definido, também, na
Constituicdo e legitimamente confeccionadas pelepresentantes do povo, eleitos
democraticamente mediante voto direto.

Uma das principais perguntas a voejar em torncalaga dos interessados em direito
e politica é de como o fendbmeno da “judicializadaopolitica” se justificaria dentro de um
Estado Democratico de Direito e, especialmentemndelo adotado no Brasil. Estaria este
fendbmeno relacionado a uma mudanca de paradigmasnodelo estatal conhecido?
Apontaria transformacdes indicativas de uma novacepcdo juridico-politica do Estado
(brasileiro)? Ou ainda, tratar-se-ia, pura e sismpknte, de relativizagdo do principio da
soberania do povo? Em caso afirmativo, seria isteitéavel? Além disso, seriam as
transformacdes relacionadas a este fenbmeno msuli@ um processo de reflexéo,
ponderacdo e amadurecimento pelo qual passouigajuse modo geral, nos ultimos anos?
Ou seria mera usurpacgao funcional levada a cabaupatribunal, a pretexto de “consertar”
normas juridicas aparentemente “defeituosas”? Esftasalgumas questdes que carecem de
respostas prementes. A solucdo destas, talveza pudisar, ainda que de forma precaria, a
visdo alentadora de uma luz no final do tunel, wolucédo parcial para este verdadeiro
imbréglio com o qual se defrontam os estudiosos dieito e cientistas politicos
hodiernamente.

Ao longo deste primeiro capitulo, buscou-se respond cada uma dessas
questbes/problemas, recordando-se um pouco deridistonstitucional contemporanea,
observando-se comparativamente o sistema de oemteotonstitucionalidade de paises que,
sobremaneira, influenciaram a constru¢édo do modeeloontrole judicial aplicado no Brasil,
sobretudo, os modelos aleméo e americano. Comao penpartida, toma-se a notoria “peleja
académica” entre Carl Schmitt e Hans Kelsen, que itgicio nos albores dos anos trinta do
século passado e que importaram numa visao origiotak o tema do controle nos tribunais,
com o predominio da visdo kelseniana (ndo a piimyipobretudo, apés @ébéaclealema na

Segunda Guerra Mundial.
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1.6 Algumas caracteristicas do 6rgao “tribunal cortgucional” a partir do modelo
desenvolvido por Hans Kelsen e as variantes assuragl nos demais paises que o
adotaram

A figura do tribunal constitucional foi instituida partir do modelo kelseniano em
muitos pais€8. Naturalmente, cada qual passou a apresentatedsticas bastante proprias
no exercicio da jurisdicdo constitucional e do oaet de constitucionalidade. Essas
peculiaridades, todavia, ndo impedem, como apontgeR Stiefelmann, “que sejam
detectados tracos comuns na experiéncia dos Tig@unstitucionais dos diversos paises
com a finalidade de extrair as caracteristicas chasideste modelo de jurisdicdo
constitucional®®.

Uma caracteristica essencial dos denominados &ibuwonstitucionais € facilmente
identificavel na autonomia que tais 6rgaos posseremelacdo aos demais poderes do Estado.
Nesse sentido, é importante mencionar uma vez awigalavras de Stiefelmann quando

afirma que:

O Tribunal Constitucional deve, portanto, compor aurmagistratura
independente do aparato jurisdicional ordinaricas @struturas dos demais
poderes. Nesse sentido, configura um poder autonodistinto e
organicamente independente do Poder Legislativdatter executivo e do
Poder Judiciario. E este, segundo Favoreu, o &wrigue diferencia um
Tribunal Constitucional de um Tribunal Supremo Hina instancié’.

Pode-se dizer que o tribunal constitucional, via rdgra, ter4d sua autonomia
assegurada no texto constitucional, que prevé pov do estatuto do tribunal regras que irdo

condicionar a sua existéncia e o seu funcionamé&ssa autonomia do tribunal — que implica

® Nada obstante o tribunal constitucional ser, carffrma Eduardo Garcia de Enterria, “una piezaimada
de arriba abajo por el constitucionalismo norteéaraen” (ENTERRIA, Eduardo Garcia dea constitucion
como norma y el tribunal constituciona¥adrid: Civitas, 1985, p. 123) foi no século X&modelada por
Hans Kelsen. Ele tomava como ponto de partida i ide que a Constituicdo seria diferente das outras
normas, porque seria a primeira de todas elas,éisterialex superior Sobre a reformulagéo feita por
Kelsen, escreveu Garcia de Enterria: “[...] Esuradimente el sistema kelseniano introduce un cambio
basico, que es concretar la jurisdicciéon de comteotonstitucionalidad de las leyes en un soloufidby no,
como es el sistema americano genuino, en todoEribgnales, si bien esta pluralidad de fuentesetzssthn
sobre la constitucionalidad de las leyes se orcaiee el principiostare decisis que vincula todos los
Tribunales a la jurisprudencia de la Corte Suprdraddrmula kelseniana consagra asi lo que seahaaliio
un sistema de <<jurisdiccién difusa>>, propio dehstitucionalismo americano”. Traducéo livre dotdex
“[...] Estruturalmente o sistema kelseniano introdmna mudanca basica que é a de concretizar didts
de controle de constitucionalidade das leis em ditmilsunal e ndo como no sistema americano genemo,
todos os tribunais, se bem que esta pluralidadierdes de decisdo sobre a constitucionalidade elasé
ordene sob o principistare decisisque vincula todos os tribunais a jurisprudén@aCibrte Suprema. A
formula kelseniana consagra assim o que se champbsistema de <<jurisdi¢cdo difusa>>, proprio do
constitucionalismo americano’lb{dem p. 131).
32 LEAL, Roger StiefelmanrO efeito vinculante na jurisdi¢éo constitucion8bo Paulo: Saraiva, 2006, p. 59.
Idem p. 60.
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gue este nao figure entre as instancias jurisdisodos Estados — € uma das caracteristicas
que diferenciam este 6rgdo da Suprema Corte amaridasta se encontra integrada na
hierarquia da justica americana como instancienaltio sistema juridico.

Esta condicdo especial do Tribunal Constituciorsah €, como orgao apartado dos
poderes do Estado é decorréncia da reformulacéoder Kelsen no século XX. E dizer, o
Tribunal Constitucional ndo seria propriamente uthunal, porquanto sua funcdo seria
diversa daquela de um tribunal comum. Ele fariglecacdo da norma a casos concretos,
porquanto o Tribunal Constitucional ndo se ocupaeiadasos concretos, mas do controle de
compatibilidade de normas abstratas, é dizer, @4eConstituic0. A intencéo de Kelsen ao
realizar esta releitura do modelo Tribunal Coneittmal foi evitar a formagao daquilo que
Carl Schmitt designou “aristocracia da toga’. Atpadesse modelo € que o Tribunal
Constitucional sera visto também como “poder lagjgb negativo”, porque ao contrario do
legislador positivo que tem a iniciativa legislatiele elimina as leis incompativeis como a
Constitui¢ao.

Outra caracteristica observavel nos tribunais dooginais € o monopolio que tais
orgaos possuem sobre o controle jurisdicional aestdacionalidade das leis. Naturalmente,
tal afirmacéo € procedente nos paises que adotamantelo de controle concentrado de
constitucionalidade das leis. Se um pais permite os demais magistrados e tribunais
exercam o chamado controle de constitucionalideste leis, estar-se-a diante de modelo
distinto daquele proposto por Kelsen, isto €, denumdelo que privilegia o controle difuso.
Ha de se recordar, a guisa de complementacdo, @qua HKelsen o controle de
constitucionalidade ndo consistiria exatamente ativedade judicial. Seria, na verdade, uma
funcdo constitucional e, como tal, a ser exercidapna corte que deveria se manifestar
quanto a sua inconstitucionalidade. Anteriormentep@strucdo kelseniana, a lei devia ser

aplicada e “apés a deciséo dos tribunais deverieeieada do mundo juridico”. Sobre esse

™ Sobre isso, escreve Garcia de Enterria da segignna: “[...] Para Kelsen el Tribunal Constituti no es
propiamente un Tribunal, porque un Tribunal es igado que aplica una norma previa a hechos comscyeto
el Tribunal Constitucional no enjuicia hechos cetes, sino que se limita a controlar la compatibili entre
dos normas igualmente abstractas las dos: la @Qariéti y la Ley. No es, pues, un Tribunal porque no
enjuicia situaciones concretas, hechos especifgns,que limita su funcidn a resolver este problata la
Vereinbarkeit de la compatibilidad entre dos normas abstraeiamjnando la norma incompatible con la
norma suprema, pero haciéndebonung¢noex tuné. Traducao livre do texto: “[...] Para Kelsen o Tuital
Constitucional ndo é propriamente um Tribunal, pergqm Tribunal € um 6rgdo que aplica uma norma
prévia a casos concretos e o Tribunal Constitutin@a julga casos concretos, mas limita-se a clamten
compatibilidade entre duas normas igualmente gbstra Constituicdo e a lei. Nao é, pois, um Tribun
porque nao julga situagbes concretas, casos espsciinas limita sua funcdo a resolver este prabldm
Vereinbarkeit da compatibilidade entre duas normas abstratimsinando a norma incompativel com a
norma suprema, mas fazend@o nung e ndoex tuné. (ENTERRIA, Eduardo Garcia déa constitucion
como norma y el tribunal constitucionéfladrid: Civitas, 1985, p. 131).
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ponto, dispde Luis Roberto Barroso emn controle de constitucionalidade no direito
brasileiro:

Por essa linha de entendimento, a lei inconstinatiodo seria nula, mas
meramente anuldvel. Vale dizer: a inconstitucialzale ndo geraria uma
nulidade, mas tdo-somente a anulabilidade do asmoCconseqiéncia, a
decisdo que a reconhecesse teria natuwreazstitutiva negativa produziria
apenas efeitogx nun¢ sem retroagir a0 momento de nascimento da lei.
Citando Volpe, Garcia de Enterria procura demonstnga razao historica
para a posicao restritiva da atuacdo do Judici&idsen queria com isso
evitar umgoverno de juizesnuma época em que havia cem&olta dos
juizes contra a lei. O mundo germanico vivia a influénd@ algumas
posicdes romanticas, como askiola livre do direitee daJurisprudéncia
livre. Proibindo os juizes de deixar de aplicar as [@iscurava submeter a
jurisdicdo a legislacdo e a primazia do Parlanfénto

Barroso, também, chama a atenc¢éo para o fato da ¢ese da anulabilidade da lei
inconstitucional sequer teve acolhida na Alemartbagdo alcancado maior expresséo na
Austria”®. No Brasil, ele recorda que essa posicdo foi diflenpor Regina Macedo Nery
Ferrari e pelo Ministro Leitdo de Abreu em voto eido no Supremo Tribunal Federal,
destacando, porém, as concessdes que a teorialidadeuteve de fazer para que fosse
acolhida no Brasif.

2 BARROSO, Lufs Robertd controle de constitucionalidade no direito bragib. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2008, p. 19.

"% |dem, ibidem.

™ “Como visto, prevalece no Brasil, em sede doatiin e jurisprudencial, com a chancela do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento de que lei indarsbnal € nula de pleno direito e que a deciséo d
inconstitucionalidade tem eficacia retroativa, aadb invélidos todos os atos praticados com baskeina
impugnada. A Constituicdo brasileira ndo contemplaossibilidade, admitida expressamente na Carta
portuguesa, de limitacdo dos efeitos retroativosieleisdo de inconstitucionalidade (v., supra), &Einas
como regra geral, os tribunais permaneceram figisiagma da nulidade da lei inconstitucional. A yida
contudo, na aguda observacédo de Cléemerson MeriveCE muito mais rica e complexa que a melhor das
teorias. Foi inevitavel, assim, que em algumasthg®#s excepcionais se admitisse o temperamen&gyda r
geral, suprimindo ou atenuando o carater retroattvpronunciamento de inconstitucionalidade, emendm
valores como a boa-fé, justica e seguranca juridiegam-se alguns exemplos, colhidos em decisdes do
proprio Supremo Tribunal Federal ou em manifesta¢@n fundadas da doutrina: a) Em nome da boa-fé de
terceiros e da teoria da aparéncia, o STF deixoumdsidar atos praticados por funcionario investem
cargo publico com base em lei que veio a ser dedainconstitucional. b) Em nome da irredutibilielate
vencimentos, O STF pronunciou-se, relativamenenauneracdo indevida percebida por servidores msblic
(magistrados), no sentido de que a ‘retribuicadadada inconstitucional ndo é de ser devolvida erdoplo
de validade inquestionada da lei declarada indoo&inal — tampouco paga apdés a declaracdo de
inconstitucionalidade’. ¢) Em nome da protecdoigdacpulgada, ha consenso doutrindrio em que a Id&éa
de inconstitucionalidade, com efica@ega omnesndo desconstitui automaticamente a decisdo basead
lei que veio a ser invalidada e que transitou dgajlo, sendo cabivel acéo rescisoria, se aindaedarrido
0 prazo legal. Caso se tenha operado a decadé@reiapescisao, ja ndo sera possivel desfazegadjul d)
Em nome da vedacgéo do enriqguecimento sem causaAdministracao tiver se beneficiado de uma relagéo
juridica com o particular, mesmo que ela venharaida por invalida, se nao houver ocorrido ma-t d
administrado, faz ele jus a indenizagdo correspardéds autores cogitam, ainda, de algumas sitsagée
previstas no direito comparado, notadamente o aen@fue igualmente envolveriam juizo de
inconstitucionalidade sem nulidade ou sem efeigxs tun¢ como por exemplo: a declaragdo de
incompatibilidade da norma com a Constituicao sepnoadncia de nulidade, a declaragdo de norma ainda
constitucional, mas em transito para a inconstinalidade e o apelo ao legislador. [...] Outrasité&s que
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As decisdes proferidas pelo tribunal constituciat@lem possuir, ademais, carater de
imutabilidade, ou seja, devem constituir coisagdlg e efeit@rga omnes

Outro aspecto importante a ser considerado no mmnaenelencar os caracteres mais
relevantes dos tribunais constitucionais € a fowheanomeacdo de seus membros ou
ministros, como no caso brasileiro. A escolha dagyistrados a comporem o tribunal

constitucional como esclarece Roger Stiefelmann é:

[...] efetivada mediante a livre designacdo paasatiutoridades do Estado.
Este é mais um de seus tracos caracteristicosatessilA escolha pode,
inclusive, recair sobre um magistrado no exeralo@argo, mas certamente
nao serd em virtude dos critérios de promocado @ressao inerentes a
carreira. Embora recomendavel, nem sempre o praeecto de critérios

técnicos é observado, prevalecendo, por vezesha fiolitica a que se filia

ndo importam em nulidade da norma, ja incorporaaasireito brasileiro, sdo a interpretacdo confoame
Constituicdo e a Declaracdo de inconstitucionaidadm reducéo de texto (Wnfra). A doutrina tem
admitido, ainda, a hipotese de inconstitucionakdadperveniente, resultante de alteragdo na judépcia

ou da mudanca substancial das circunstancias$&atare as quais incidia a norma. Também nesses @ss
efeitos da decisdo somente se produzem para @ flRor ocasido da Assembleia Constituinte que stabo

a Constituicdo de 1988, foi apresentada propostgpgtmitiria ao Supremo Tribunal Federal determasaa
declaracdo de inconstitucionalidade em acéo diretimagiria ou ndo. A ideia foi rejeitada. Duramte
incipiente processo de revisdo levado a efeito 884 1procurou-se uma vez mais autorizar o Supremo
Tribunal Federal a limitar os efeitos retroativos suas decisbes declaratorias de constitucionalidad
Novamente sem sucesso. Todavia, mais a frentepfoivada a Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999,
gue dispbs sobre o processo e julgamento da agéta die inconstitucionalidade e da acédo declaeattwi
constitucionalidade perante o Supremo tribunal F@dblela se permitiu, de forma expressa, pela giram
vez, a atenuacdo da teoria da nulidade do atostitazional, admitindo-se, por excegdo, que a dacio de
inconstitucionalidade nado retroagisse ao inicio dgéncia da lei. ‘Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, edt® em vista razées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o SupremouiaibFederal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragagdegidir que ela sé tenha eficacia a partir detigmsito

em julgado ou de outro momento que venha a seddixaD dispositivo enfrenta criticas quanto a sua
conveniéncia e oportunidade, assim como objecdatvaamente a sua constitucionalidade. Argumentu-s
contrariamente a sua introducdo, que a orientagi®upremo Tribunal Federal, até entdo, era a de
reconhecer hierarquia constitucional ao postulaa@odidade da lei inconstitucional, o que exiginiaa
emenda a Constituicdo para introduzir a novidade. diporte da tese, alias, é possivel invocar as dua
tentativas, noticiadas acima, de insercao no teststitucional de norma que visava objetivo analgao

art. 27 transcrito. Se a providéncia pudesse seada no plano infraconstitucional, tornar-se-idcdif
justificar que se tivesse optado pela via mais dexapda previsdo no texto da propria Constitui¢dgd.No
meérito, é respeitavel a tese de que, por vezespdupao de efeitos retroativos pode trazer conseipe
indesejadas pelo proprio texto constitucional. Masirisprudéncia do Supremo Tribunal Federal jdhain
tratando a questdo de forma equilibrada e construldo havia necessidade de ato legislativo mtiedo
nesse mandato. Alias, em testemunho da riquezaidlerso da interpretacdo constitucional, é possive
leitura singular e muito razoavel do dispositivab®ra contraria ao legislador histérico (isto énans
legislatoriy: a de que, na verdade, veio ele restringir ardibde de ponderacdo até entdo exercida pelo
Supremo Tribunal Federal, ao impogeorumde dois tercos de seus membros. Nesse caso, tacatnéma
questionar se o legislador ordinario poderia impamdicdes para a ponderacédo de valores constifision
Registre-se, a bem da verdade, que a providénaigdaono art. 27 da Lei n. 9.868/99 era reclamaata p
parte da doutrina, e, com efeito, a flexibilizagimdogma da nulidade da lei inconstitucional faidsada
como positiva por juristas que nela viram a corfiesie uma ‘margem de manobra’ para o Judiciario
ponderar interesses em disputa. A inovacédo tem ditlbada com moderagcédo e prudéncia pelo Supremo
Tribunal Federal, em hipoteses raras e excepciogaésndo provocaram maior reagcdo”. (BARROSO, Luis
Roberto.O controle de constitucionalidade no direito bragib. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 20-25).
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0 juiz indicado. Em vérios paises, o indicado para do tribunal
Constitucional acaba por assumir um mandato corzopdeterminado,
vedada, como regra, sua reconditao

A decorréncia mais aparente da adocdo desse @régsencialmente politico para a
nomeacao dos membros dos tribunais constituciengise teria como pressuposicao a ideia
de que por serem as autoridades responsaveis @gakagao eleitas democraticamente, sua
legitimidade terminaria, de algum modo, por coman&e aos juizes nomeados sem 0 Crivo
popular — € a critica que se faz ao carater antdeatico dessas cortes.

Esse tema ja divisado por Schmitt e transformadaisra poderosa critica contra o
modelo kelseniano, sera uma vez mais retomadopituttasegundo por meio da atualizacédo

dos debates sobre a jurisdicdo constitucionaladarania do povo.

1.7 Algumas consideracdes e conclusdes provisérigsbre o tema da jurisdicdo
constitucional e da soberania do povo a partir da econstrucdo do debate Kelsen-
Schmitt sobre o guardido da Constituicdo alema

A primeira consideracao a ser feita sobre a tefatate reconstrucdo do debate entre
Hans Kelsen e Carl Schmitt, realizada neste promeapitulo, reporta-se ao forte carater
politico predominante no texto de ambos o0s autdfasto a teoria kelseniana, quanto a
schmittiana — expressas respectivamenteQem®m deve ser o guardido da constituicgho
guardido da constituicae- estdo repletas de alusGes que encerram fortetcmpolitico e
gue ndo podem ser ocultadas ou evitadas por ansbasgtores. Nada obstante, muitas vezes,
prevaleca tendéncia em considerar a argumentacaSchmitt como sendo bem mais
carregada ideologicamente que a de Kelsen, ndoode geixar de reconhecer que a
linguagem adotada pelo jurista de Viena neste dedspecifico esta, igualmente, lastreada
por sua ideologia e visdo do que é o politico widico.

Este, porém, ndo é o Unico traco a aproximar cs aldiores. Ambos conferem grande
importancia a jurisdicdo constitucional nas sudiexées. Kelsen defendendo-a; Schmitt
rechacando-a. O certo é que, para os dois juriatasrisdicdo constitucional seria apenas
parcialmente responsavel pela guarda da Constitigd caso de Schmitt, essa constatacao
sé teria aplicagdo no caso da Suprema Corte amaricagao jurisdicional que de fato
exerceria guarda da constituicdo). Além disso,s&pode deixar de reconhecer que, quer na

> LEAL, Roger StiefelmanrD efeito vinculante na jurisdi¢éo constitucion8&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 67-
68.
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compreensao de Schmitt, quer na compreensdo derKelsestabelecimento de um tribunal
constitucional representaria uma mudanca considen@vbalanco de poderes do Estado.

A segunda consideracdo a ser feita encerra cdiieaionada aos pontos frageis dos
argumentos kelseniano e schmittiano no debate sabrelentidade do guardido da
Constituicdo alema. Ainda que, neste caso, o pesrgande Kelsen seja mais bem construido
e grande parte de suas criticas a Schmitt sejag@eate, ndo se pode deixar de observar a
fraqueza do argumento daquele, quando procurduinsirgdo ndo-democratico no sistema
democratico para desempenhar funcdo tao impontanjiggo politico-juridico. Afinal, ndo se
pode negar que o tribunal constitucional — conquaata 6rgdo notadamente mais adequado
para exercer o controle de constitucionalidadelelasem relacdo ao presidente —, carece de
legitimidade democratica. E quando atua como led@sl (seja negativo ou positivo), isto &,
quando qualifica uma norma como inconstitucionaktera sua validade esta agindo como
verdadeiro legislador na melhor acepcéo da palavra.

Essa fraqueza do argumento kelseniano ndo desapsiraplesmente pelo fato de
Kelsen reconhecé-la expressamente no corg@uien deve ser o guardido da Constituicdo?
Na tentativa de superar essa fragqueza, ele avermpassibilidade de se conferir viés
democratico ao tribunal constitucional, na tentatle refutar a argumentacao de Carl Schmitt
sobre a possivel formagdo de uma “aristocraciaoda’t No entanto, ele ndo chega a
apresentar uma construcdo satisfatoria para easdesa.

Quanto a intencdo de Schmitt de trajar o presidéoté&keich com as vestes de
guardido exclusivo da Constituicdo, ndo restamdhsyitratar-se de tentativa deliberada de
promover maior empoderamento do presidente, comdgrarejuizo do Parlamento. Sua
atitude, ao procurar conferir aspecto de legalidadma situacao de crise, permitindo, assim,
a passagem para o Estado unitario € sobremaneidertavel. Nesse sentido, ele procura
apresentar o Parlamento como 0rgao enfraqueciddaidb e limitado em seu poder de
atuacao, em razao dos confrontos partidarios. Hrraqmartida, ressalta o papel do presidente
como representante da unidade do povo aleméo e pmteior da Constituicdo, isto €, como
guardido exclusivo desta.

Malgrado as fraquezas identificadas nas posicodésndidas exemplarmente por
ambos os juristas, ndo se pode deixar de louvarpariancia da discussao teérico-juridica
travada entre os dois autores. O debate entre Kelsen e Carl Schmitt possibilitou que se
discutisse a problematica da jurisdicdo constinaliaa partir dos mais diversos enfoques,
levando em conta, sobretudo, os aspectos referéntdemocracia e a soberania. As

divergéncias entre ambos os juristas foram apengwirwipio de polémicas que se
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prolongariam ao longo do século XX. No entanto,08spvel afirmar que, com o final da
Segunda Guerra Mundial, ficou evidente que a cayzede Schmitt (do presidente Reich
como unico guardido da Constituicdo) perdera aoraeiser. Kelsen, que emigrara para 0s
Estados Unidos, teve o seu valor devidamente reoithtn e sua concepcao de um tribunal
constitucional como guardido da Constituicdo pddalhente alcancar acolhida em muitos
dos paises que se reerguiam apds 0s regimesaiotalit

A constituicdo de tribunais constitucionais ganbgtrema relevancia no cenario pos-
1945. O ressurgimento de questbes referentes aitodinatural e a ética parecia ser
decorréncia logica apds as monstruosidades cometidaegime de excecdo nazista. Uma
nova concepcgao de constitucionalismo e o advent&stado social seriam o pano de fundo
para essas transformacfes que seriam observadasigns paises europeus, dentre eles a
Alemanha.

No que diz respeito a jurisdigcdo constitucionahroblema principal ndo seria mais a
guestao de saber se o Tribunal Constitucional aldjm outro 6rgdo que fizesse as vezes de
corte suprema) deveria ou néo ser consideradaonegguardido da Constituicdo, como fora
entdo nos debates Kelsen-Schmitt nos anos 20 ® 3@alilo passado. Agora, tratava-se de
observar aquele ponto ja observado pelo proprigdfetom a devida clarividéncia €uem
deve ser o guardido da constituicio8obre os limites a serem impostos as cortes
constitucionais no mundo inteiro, que passaramsardpenhar, desde entdo, papel cada vez
mais relevante no cenario juridico-politico dosales. Sendo possivel afirmar, chegando
mesmo a transpor a ideia de que seriam legislagtgativo, porquanto passam a ditar regras e
diretrizes de comportamento sobre os mais diveragpos para toda a populagéo.

O capitulo seguinte procura atualizar a discusslesa jurisdicdo constitucional e a
soberania do povo, observando, para tanto, as awmasutores contemporaneos que se

ocupam do tema.
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CAPITULO 2

JURISDICAO CONSTITUCIONAL E SOBERANIA DO POVO

“To reconcile the practice of judicial review withe sovereignty of people to govern themselves, it
necessary to show that courts do not resolve abratid judge the way those in government exercise
the powers of the state on the basis of their ogmsgnal opinions of what is right and wrong. One
needs a theory about the way in which judges shexddcise their powers of review that tells them
how they can distinguish laws that are a legitimestpression of the coercive powers of the stata fro
those that are not, without being influenced byrtben biases and personal points of view”.
(David M. Beatty — The Ultimate Rule of Law)

“Mas mesmo quando a Justica — em todas as suaniciss — decide questdes morais polémicas a
partir de pontos de vista morais, pratica deste maddesqualificagdo’ da base social.”
(Ingeborg Maus — Judiciario como Superego da Saded

“Tivemos depois o relato de Fanny sobre sua id@abunal de Justica. Na primeira visita ela ja
chegara a conclusao de que os juizes ou eram f@étosadeira ou personificados por grandes
animais semelhantes ao homem que foram treinadasmaver-se com extrema dignidade,
resmungar e balancar a cabecga. Para testar a saaaesla abriu um lengo cheio de moscas-
varejeiras no momento critico de um julgamento, n&sfoi capaz de julgar se as criaturas davam
sinais de humanidade, pois o zumbido das moscagiind um sono tdo pesado que ela s6 acordou a
tempo de ver os prisioneiros levados para as cetalsaixo. Mas pelo seu depoimento decidimos por
voto ser injusto supor que os juizes sdo homens.”
(Virginia Woolf — Contos Completos)

2.1 Além de Kelsen e Schmitt: o debate sobre a jgdicdo constitucional e soberania do
povo na segunda metade do século XX e inicio do g&cXXI

O interesse despertado pela tenséo existente gmiselicdo constitucional e a
soberania do povo vai bem além das discussfes kealsen e Schmitt que tiveram lugar na
primeira metade do século XX (o alvo principal dapitulo primeiro desta pesquisa). A
relacdo paradoxal — expressada em bindmios comptrtde de constitucionalidade” e
“democracia”; “direitos fundamentais” e “soberangpular’; “autonomia publica” e
“autonomia privada” etc. — persistiu como tematidata na outra metade do século passado,
prolongando-se até os dias atuais como um dososbjiet estudo mais recorrentes da teoria
do direito constitucional. Hodiernamente, no ermantla se desenvolve a partir de
perspectivas diferentes e é vista com animo divéaspiele que mobilizou Schmitt e Kelsen
outrora.

A questdo ja ndo gira mais em torno da identidadguérdido da constituicao\er
soll der Hutter der Verfassung sejrdmo questionava Kelsen no seu combativo texiste-,

é, se seria o tribunal constitucional ou o pregeleloReich Também néo se discute mais se
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a funcao jurisdicional do tribunal constitucionakia de fato “verdadeira jurisdicao”, como
colocava em duavida Schmitt na sua critica ao tabuwonstitucional como guardido da
Constituicao alema. A tematica mudou, assim comariogipais argumentos utilizados tanto
por defensores, como pelos detratores da jurisdigastitucional.

Atualmente, discute-se, sobretudo, a forma com@rdrale de constitucionalidade
vem sendo exercido, sua relagdo com o principieotiarania do povo e sobre a necessidade
ou nao de que sejam impostos limites ao seu exer&m face disso, € possivel identificar,
nao sem se utilizar de grande tendéncia simplifiddois posicionamentos contraditorios,
quando nos referimos ao modelo de jurisdicdo dmeginal exercido na atualidade: o
primeiro, contrario a forma como o controle de tibmsonalidade vem sendo exercido e que
sugere a imposicao de limites ao seu exercicicegurglo, que defende a legitimidade da
expansao criativa dos juizes como uma consequémm@aitavel do processo de
“judicializag&o da politica”.

O primeiro deles que verifica na funcdo dos maayists tentativa de usurpagédo do
poder legislativo, mormente, quando da resolu¢ca@ démominadosard casesem que 0s
juizes sao obrigados, muitas vezes, a utilizaredeseaétodos ditos “irracionais” para decidir.
Este posicionamento vé a atuacao do judicirio clumoa de legislar independentemente da
legitimacdo democratica, decorrente do voto popuanque indicaria desacordo entre a
jurisdicao constitucional e a soberania do povee@undo posicionamento, por outro lado,
credita o incremento das func¢des do judiciaricassformacdes experimentadas ao longo das
tltimas décadas. Os defensores deste posicionardefégndem que o fato das decisbes dos
tribunais alcancarerstatusnormativo ndo feriria o principio da soberaniapwyo, com o
qual estaria perfeitamente adequado. Além disdatoode os tribunais constitucionais ndo
terem seus membros eleitos democraticamente n&mrragia instituicbes antidemocraticas,
uma vez que eles funcionariam justamente paravafeti modelo Estado Democratico de
Direito. Assim, o papel contramajoritario dessebutrais seria, inclusive, salutar para a
preservacéo da democracia que n&o deve ser vistasipomo o predominio da maidtia

Visto tratar-se de tema que suscita controvérstasiecessario examina-lo com

cuidado, de forma a evitar incorrer em erro (owrdecorrente da adocao, pura e simples,

® “parece bem evidente que a nocdo de democraocipade ser reduzida a uma simples ideia majoritaria
Democracia, como vimos, significa também partichzac tolerancia e liberdade. Um judiciario
razoavelmente independente dos caprichos, talvememidneos, da maioria, pode dar uma grande
contribuicdo a democracia; e para isso em muitoepealaborar um judiciario suficientemente ativo,
dindmico e criativo, tanto que seja capaz de asaegupreservagdo do sistemactiecks and balancesm
face do crescimento dos poderes politicos, e tantdménnoles adequados perante os outros centrosdis p
(ndo governativos ou quase-governativos), tao dfpicdas nossas sociedades contemporaneas”.
(CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresRorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 19p3107).
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de um ou outro posicionamento. Dai ser necess&ftex#@o mais aprofundada sobre o assunto
— que mais do que apresentar respostas a pergu@geossuem respostas variadas —, procura
sugerir no sentido de se buscar a harmonia engpseexeicio da jurisdicdo constitucional e o

principio da soberania do pdVo

2.1.1 Algumas consideracbes de ordem geral solbraptulo segundo: tema, enfoque e
método

Segue-se neste capitulo linha critica que procstadar o binémio “jurisdicdo
constitucional” e “soberania do povo”, tendo sengmeo referéncia as obras e o pensamento
de autores que se dedicam a andlise do assunézjasente da teoria do direito e da teoria
do direito constitucional. A doutrina escolhidavgeprimeiro como subsidio teérico para a
construcdo da ideia central, evidenciada no titllmisdicdo Constitucional e Soberania do
Povo”; em segundo lugar, funciona como elo com pitalp seguinte, que ira tratar da
realidade brasileira a partir da decisdo do Supré&nimnal Constitucional, que legitimou o
entendimento previsto na Resolucdo n° 22.610/10Tdbunal Superior Eleitoral que
disciplina a perda do mandato parlamentar em rdeaofidelidade partidaria.

Ainda que este capitulo enfrente o tema de form&s generalizada, utilizando-se,
precipuamente, de autores estrangeiros de teordire€ito, € inevitavel pensar algumas das
questdes suscitadas a partir da Otica brasileipes#& disso, o tema “judicializacdo da
politica” a luz da realidade brasileira, como j&eemencao, sera objeto do capitulo terceiro
desta pesquisa.

A proposito disso, é interessante recordar a ld@dMauro Cappelletti ao discorrer
sobre a “expansdo da criatividade judiciaria nasesades modernas” em sua obtAzes
legisladores? O jurista italiano propde que a melhor forma de defrontar com esse
fendmeno ou problema — dependendo do posicionanaeiotado — € perceber que muitas das
perguntas comumente decorrentes desta questaadge wklativas ao carater positivo ou
negativo da criatividade na interpretacdo dasrtatizada pelos magistrados) necessitam de
respostas “demasiadamente vinculadas a situac@tisigentes e mutiveis de determinado

" Pode-se compreender a oposicdo entre jurisdigéistitucional e soberania do povo como uma faceta d
dificil relacdo entreTémise Leviatd apontada por Marcelo Neves em sua obra homéniqme ese trata de
uma questéo fundamental no Estado de Direito aDessa forma, a harmonizagéo que se faz extremament
necessaria entre jurisdicdo constitucional e solBedo povo deve ser alcangada a partir daquiloNpies
designa como estabelecimento de “[...] uma reldgdizontal e construtiva, sem subjugacdes ou sidiiass
entreTémise Leviatd que Ihes possibilite enfrentar os graves probded@asociedade mundial do presente”.
(NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacao dificil: o estatbmocratico de direito a partir e
além de Luhmann e Haberm&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. XX).
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pais, para serem suscetiveis de generalizagfesacativps” e que, por isso, “apenas um
exemplo podera ser suficiente para esclarecenadge de tais questbes”.

Cappelletti com percuciéncia observa que a expaasativa do judiciario pode ser
vista a partir de diferentes perspectivas, conformne&aso concreto que se tenha em
consideracdo. Ele recorda, por exemplo, o impatpapel do judiciario durante o periodo
em que o fascismo predominou na Itflia que, nesse sentido, o comportamento mais ativo
dos juizes teria ndo somente uma causa justificégglo legitimidade. O préprio Cappelletti
afirma que sua pesquisa, sob certos aspectos, iposkar vista como uma “defesa” da
expansao da criatividade judiciéria. Ele ressdbdavia, que a leitura que considere sua obra
apenas como uma “defesa” deste fendmeno seriajamnncompleta:

[...] a forma mais plausivel, embora incompletaledeste estudo € a de nele
ver adefesada expanséo da criatividade judiciaria nas sodesianodernas.
Trata-se, repito, de uma chave de leitura plausivaes desde que se entenda
por “defesa” a investigacdo e analidgetivadas razbes que se justificam na
nossa época, e na verdade impdem este grande nmb@ieacentuacdo do
papel dos juizes. Acrescento desde logo, todave,tgl defesa deve ser
entendida, de qualquer modo, num quadro que deunasmanifestacdes e
coloracdes bem diferenciadas, conforme as divei@malias e sistemas
juridicos individuais. Embora gera tendéncia evolutiva evidenciada seria
de todo improprio, pelo contrario, defender ou pgm@ar em determinado
pais certos desenvolvimentos ou certo curso de aeéo primeiro verificar

a situacaoespecificade tal pais e a sua concreta posicdo no ambito de
tendéncia evolutiva (relativamente) univefsal

8 4...] Sob o regime fascista na Italia, alguns doais iluminados juristas procuraram preservarbastido

extremo contra a tirania do governo, justamenteianéel a firme tomada de posicdo em favor da ‘cartkr
direito’ (entendendo com isto, essencialmente,i &derita) e contra a discricionariedade administae
judiciaria. Enquanto aceitavam dessa maneira, pelnos em teoria, o poder ilimitado na feitura das |
pelo legislador da época, reivindicavam, de outtaep o estabelecimento de rigoroso vinculo aspers
parte da administracdo e tribunais. Evidentemeetam temerosos da legislagcdo, arbitrariedade, mais
insidiosa, ramificada e alastrante da atividadeiadimativa, e até da judiciaria. Sabiam que, egime
rigidamente autoritario, muitos administradoresligdls e ndo poucos juizes, por convencimento ouomed
além do modo de sua escolha, teriam inspiracdoqueraliscricionariedade na ‘constituicdo ndo esalib
regime, na sua filosofia declaradamente antilibier antidemocratica, agravando dessa forma acsitude
inseguranca e opressdo dos direitos civis e pmditiMas depois da queda do regime totalitario e o
acolhimento na lItalia, de uma Constituicdo que lproa ao mesmo tempo as liberdades civis e osasreit
sociais e garante, em alto grau, a independéndajulaes, um daqueles mesmos juristas adotou, ao
contrario, um bem diverso posicionamento, favoréavédculdade e mesmo ao dever de se posicionarem o0s
juizes para além da rigida aplicacéo literal dadem vistas a dar atuacdo a nova concepcéo libesals
programas sociais da Constituicao republicana. BRais se, do ponto de vista da pura logica absiatie-
se vislumbrar alguma contradicdo nesses diversascippamentos, parecem eles, pelo contrario,
perfeitamente justificados pela concreta e espectituacéo do pais, e totalmente coerentes refadinte a
unitaria filosofia politica e moral pela qual ambfasam inspirados”. (CAPPELLETTI, Mauraluizes
legisladoresPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 19p3113-115).

" lbidem p. 112.



65

Cappelletti resume, de forma como nenhum outroraatesséncia deste capitulo que
procura conceder tratamento, de certa forma, ganériema complexo. Porém, somente até
0 ponto em que tal generalizacdo ndo se apresemt®@ ¢m engodo ou uma tentativa
fracassada de abranger diversas realidades quéegugouca ou nenhuma similitude entre
si, 0 que tornaria o resultado da pesquisa inegaar via de consequéncia insatisfatorio.

Assim, ndo se trata, simplesmente, de conferir snmoerétulo a produtos diversos,
mas de encontrar semelhancas entre modelos dsstiqute possibilitem a apreensao das
diversidades, para que, a partir delas, seja pepssimpreender melhor as razdes pelas quais
tais problemas afligem, de forma diferente, cadadése cada sociedade, além de oferecer
uma excelente oportunidade para observar os méigsados por cada um deles para os

enfrentarem, permitindo a chance de aprendizado.

2.1.1.1 Dialogando com o pensamento de IngeborgsMau

Permite-se o autor a liberalidade de realizar ¢shistorico” na cronologia até entéao
adotada nesta pesquisa. Deixa-se de lado, aind@agumimente, o periodo de 1933-1945
para passar-se ao periodo imediatamente postertérraino da Segunda Guerra Mundial, no
qual se deu a restauracdo ou instauracdo da oreemocdatica na Europa (excluindo-se
naturalmente os paises do leste europeu e a pateab da Alemanha). Obviamente, serédo
feitas referéncias a algumas das praticas judia@osadas ao longo dos doze anos de governo
totalitario, porém, teréo objetivo essencialmemi®glementar.

Tal opcdo ndo consiste em tentativa de se furtiscussdo, diuturnamente levantada,
sobre a legitimidade ou ndo da ordem juridica estalla durante o periodo nazista ou
mesmo sobre a validade do direito alemdo neste momE&ma vez que, parte-se aqui do
pressuposto de que o direito alemao que teve vié&ocante doze anos na Alemanha sob o
regime totalitario era ilegitimo, porquanto peraitondutas frontalmente opostas aos direitos
humanos e aos imperativos de ordem moral.

N&o se ignora, porém, — ainda que aqui ndo seadaq as devidas minucias e as
digressdes necessarias — que examinar aspectoeio dgente durante o nazismo oferece
perspectiva reveladora do papel da justica na Amamae antes e depois da Segunda Guerra
Mundial. Sobretudo, porque privilegiar o estudoetEanentos desse direito permite revelar a
compreensao autoritaria e patriarcal predominardge época acerca da funcdo dos

magistrados.
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Dessa forma, para nao fugir inteiramente dessegm®riecorre-se ao pensamento de
Ingeborg Maus, que em seu artiadiciario como superego da sociedade: o papel da
atividade jurisprudencial na “sociedade orfédferece perspectiva sobre o papel da justica
sob o dominio de Hitler. E mais, ela observa constdmde clarividéncia linhas de
continuidade nas posturas adotadas pelos membrasdibddrio na Alemanha nazista que
teriam tido, segundo a autora, sequéncia no peposterior ao desbaratamento desse regime
(ponto que possui maior relevancia para a pregesguisa).

Isto é, ao trabalhar facetas do direito da épofaxida, ela procura verificar o que
restou deste e de suas praticas no momento imediata posterior e quais seriam 0s
resquicios perceptiveis mesmo na Lei Fundamental Bdan, Carta Constitucional
notadamente infensa ao regime de excecao quedimgamente marcou a Alemanha.

Ingeborg Maus recorda, por exemplo, a maxima cantal“Carta aos Juizes de 1942”
de que os juizes seriam a corporificacdo da camsiei&iva nacion&f. Em outras palavras,
com base nesse pensamento 0s magistrados encmitean “livres” para agir em nome da
protecdo dos valores do povo aleméo, ainda quepensas dos principios do direito. Isso
para ndo mencionar o sacrificio das liberdadewithaiais abafadas pelo ideario nazista. Nao
gue tais condutas comuns a este periodo se manifekt maneira mimética apés 1945. Tal
assercao seria descabida, uma vez que desconsiderarater da ordem que se estabeleceu
com o fim do regime totalitario. 1. Maus, tambér@prfaz tal afirmacédo. O que ela procura
demonstrar € o prosseguimento de forma patriaecaitdrpretacdo constitucional, visivel nas
decisbes do Tribunal Federal Constitucional alemas,quais é possivel divisar os vestigios
deixados por ideias elitizadas do papel da justica.

As observacgbes de I. Maus, quer se esteja de acordcelas ou ndo, sao excelente
ponto de partida para o inicio deste capitulo seguam que sera possivel discutir o papel da
jurisdicdo constitucional na atualidade. As considées de Maus chamam a atencéo pela
atualidade e clareza com que sao desenvolvidastadb, ao destacar o papel pretensamente
assumido pela Justica como “a mais alta instancmalmda sociedade”, oferecendo
perspectiva pouco lisonjeira desta na Alemanhantiioe Tal abordagem aponta uma Justica
que ignoraria ou procuraria ignorar inteiramenigapel que outros agentes desempenhariam
na sociedade.

A pretensdo desmesurada de se algar a Justica -Asd)lemanha ou em qualquer

outro pais — a condicdo de herdeira dos valoregsimde determinada sociedade é deveras

8 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade 6rfa”. Novos estudos Cebrap, n° 58, 12600, pp. 183-202.
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criticavel, e tal posicionamento é preponderanteéenehservavel em momentos especiais da
histéria. Especialmente, naqueles em que convulséeisis e politicas acontecem e sao
habilmente utilizadas por grupos especificos pameatem o poder e exercerem o dominio a
seu talante, com a falsa aparéncia da legalidade.

Lamentavelmente, tais tendéncias ndo foram supasnjdntamente com 0s regimes
totalitarios que delas se utilizavam outrora comaaho sucesso. Ao contrario, ndo se pode
deixar de quedar pasmado ante a longevidade degiagpantidemocraticas como estas,
facilmente observaveis no discurso de muitos grypm#icos na atualidade, inclusive no
interior do proprio sistema judiciario, ndo somesrte paises europeus, como no Brasil neste

principio do século XXI.

2.1.1.2 Dialogando com o pensamento de J. HabezrRa®workin

Uma segunda observacéo a ser feita nessas linbessimeve ressaltar que o intuito
do autor ao realizar o referido “salto histérico'gge nos remete ao momento posterior a
Segunda Guerra Mundial e se prolonga até a prindéicada do século XXI — é justamente
chegar até os escritos de autores como J. HaberrRaDworkin, que permitem revisitar a
problematica enfrentada por Kelsen e por Schmitfodma a atualizar o debate. A critica
habermasiana ao papel dos tribunais constituci@nais modelo de jurisdicdo constitucional
€ uma das vias escolhidas para discutir a questiota do ponto de vista, talvez, menos
romantico da jurisdicdo constitucional com o quabkrmas enfrenta a tematica da relacéo
entre direitos fundamentais e soberania do povopd@sicdo ao pensamento de J. Habermas
observavel nas elaboracdes de Dworkin que enriquecdebate. Suas ideias de uma leitura
moral do direito e do “juiz Hércules” possuem apelase irresistivel, porém devem ser
tomadas com cuidado, por se tratarem, no final cdastas, de proposicdes tedricas
dificilmente observadas na pratica.

Antes, porém, de nos imiscuirmos no pensamentoededsis autores, procurou-se
examinar as implicacbes das novas concepcoes dwitacionalismo surgidas na Europa e
gue em certa medida foram importadas para pais@mésaca Latina, inclusive para o Brasil,
como discussOes aparentemente relevantes parateximiocal. Ao utilizar-se a expressao
“aparentemente”, intenta-se chamar a atengdo pdi@oode que algumas das questdes
debatidas ardorosamente nos paises europeus olstexdos Unidos pouca ou nenhuma

relevancia teriam para o debate travado no Brasal América Latina de modo geral. Por essa
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razao, uma leitura critica é essencial para ewi@deslumbramento facilmente observavel em
muitos trabalhos que se propdem a tratar de temaatdreza constitucional.

Feitas essas consideracdes introdutorias, podézse gue a partir das visdes de
Habermas e Dworkin se afigura possivel construsigienamento critico em relacdo a
postura adotada pelos tribunais constitucionais diesrsos Estados que deles se utilizam
para a aplicacdo da justica. O principio da solerao povo e a discussdo sobre a
democracia, topicos também examinados por ambe@atoses, sdo explorados de forma a
provocar questionamentos sobre a relativizacdo rdwipio majoritario representado na

dificuldade contramajoritaria, apontada por muéotores.

2.2 O constitucionalismo europeu no Pds-Segunda Gree Mundial e as implicagfes
para o exercicio do controle de constitucionalidade

No momento que se seguiu a Segunda Guerra Mugdakssivel vislumbrar o avanco
das ideias e principios relacionados ao Estadaditwrienal democratico na Europa. Ndo é a
toa que o constitucionalismo contemporaneo teve sagos primordiais delineados a partir
do término daquele conflito e esses tracos podembservados nos textos constitucionais de
muitos paises europeus, dentre eles, no da lt&iAlemanha e dos paises ibéricos (Portugal

e Espanha). Conforme indica Miguel Carbonell:

O constitucionalismo contemporaneo definiu seugaaracteristicos nos
tltimos cinquenta anos, sobretudo a partir do fidal Segunda Guerra
Mundial. Sdo exemplos deste tipo de Constituic@tertos fundamentais
da Itdlia (1947) e Alemanha (1949) primeiro, e, Bertugal (1976) e

Espanha (1978), depois. Apesar disso, desde ergénstitucionalismo ndo
permaneceu como um modelo estatico, mas segueirgolem muitos

sentido§".

Interessante perceber, como aponta Carbonell, gu®ngtitucionalismo ndo se
apresenta como um fendbmeno estagnado e, nesseosesfdie recordar a ideia de que ele
seria um “movimento” ou “processo politico e idapd”, expressdes que por si sos ja

implicam a ideia de continuidade. Dessa forma,éé&orpreendente que este modelo continue

8 Tradugdo livre do texto. No original: “El constitonalismo contemporaneo ha definido sus rasgos
caracteristicos en los Ultimos cincuenta afios.estulnto a partir del final de la Segunda Guerra Naln&on
ejemplos de este tipo de Constituciones los tefxtodamentales de Italia (1947) y Alemania (194&npro,

y de Portugal (1976) y Espafa (1978) después. @lmamjo desde entonces el constitucionalismo no ha
permanecido como un modelo estatico, sino que lgid® evolucionando en muchos sentidos”.
(CARBONELL, Miguel Carbonell. Nuevos tiempos patacenstitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo (s2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 9).
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em constante processo de evolugcdo, especialment@artr da consequente (re)
democratizagdo de muitos paises europeus com mteda Segunda Guerra Mundial. Nesse
cenario evolutivo que se delineou apos o confiiteve-se considerar o importante papel
desempenhado pelos tribunais constitucionais qeenmasam a funcdo de controlar a
legalidade das leis, aferindo se estas se enciamrau ndo de acordo com a norma maxima
do ordenamento juridico, a Constituigdo.

Sobre essa transformacéo de grandes proporcdeglasano cenario juridico-politico

europeu, é pertinente citar Alexy:

[...] A expansdo das ideias do Estado constitutiodamocratico
correspondem na Europa ao desenvolvimento de uona te umapraxis
constitucionais comuns, singularmente pelo quee$ere ao controle de
constitucionalidade, em que a jurisprudéncia ddourral Constitucional
Federal e a ciéncia do Direito publico alemd dessingam um papel
importante. Se falo da Alemanha em geral, ha dmtnder com este pano
de fund&?

Na Alemanha, em particular, dentre os pontos dégté& nesse cenéario de
transformacdes, pode-se enumerar: magistrados gesayam a realizar o controle de
constitucionalidade das leis; o Tribunal Constbnell Federal, que passava a desempenhar
papel ativo nas decisdes politicas do pais, oy agjaisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal alemdo e a ciéncia do direito publico passaa ter papel relevante nessas
transformacdés; o legislador passava a ser limitado pelos diseitmdamentais. Em outras

palavras, tomando-se o pensamento de H. Kelsen cefacéncia central, o positivismo

8 Traducdo livre do texto. Na tradugdo espanhotadai ‘[..] La expansion de las ideas del Estado
constitucional democratico se corresponde en Eumgpa el desarrollo de una teoria y upeaxis
constitucionales comunes, singularmente por lo gspieefiere al control de constitucionalidad, en tue
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Fedeyala ciencia del Derecho publico alemana juegan un
importante papel. Si hablo de Alemania en gendralbira de entenderse con este trasfondo”. (ALEXY,
Robert. Los derechos fundamentales en el Estadsti@aional Democratico. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo (s2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 31).

“[...] Foi sua jurisdicdo que tornou a Constifiogcpela primeira vez na Alemanha experimentavelocom
normativa. Isso vale, em especial, para os diréitodamentais. A determinacdo de que todo podeicaib
inclusive o legislativo, estaria vinculado a elesnou-se realidade gracas ao Tribunal Constitatiddias,
além disso, ele também se preocupou para que eiodifundamentais também fossem observados na
aplicacédo quotidiana da lei pelas reparticdesbeiidis, que protegessem contra ameacas a liberctade,
aqueles advindos especialmente do progresso técieistfico. A politica ndo mais podia impor suas
intencdes sem considerar a Lei Fundamental e undamga exigida por esta também tinha que se realizar
mesmo que a politica tivesse preferido esquecernggsdo, comee.g. a equiparacdo de direitos entre
homens e mulheres”. (GRIMM, DieteZonstituicdo e politicaBelo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 96).

83
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juridico passava a ser temperado pelo ressurgindtooncepgdes jusnaturalistas ou poés-
positivistas que reavivaram o interesse pelos teatasvos a ética e & mofal

Tratava-se, portanto, de verdadeira ruptura conassgdo e com a Constituicdo de
Weimar. Nesta, conforme aponta Alexy, os direitosidamentais eram mera “lirica
constitucional” Yerfassungslyrixk uma vez que eram previstos em abundancia n® aap
Constituicdo, porém careciam de efetividade e daddetutela judicial, ou simplesmente
possuiam carater exclusivamente programatico. Esptura, no entanto, ndo ocorreu
simplesmente pela vontade Unica do povo alemaocdkdrario, nada obstante, o “clima
constitucional propicio do pés-guerra”, conforme mdavras de Dieter Grimm, alguns
obstaculos tiveram de ser transpostos. Como ef@ipraponta em trecho deonstituicao e

politica

O fato de o Estado Constitucional na Alemanhadeiomado uma historia
de sucesso ndo é nada Obvio, haja vista que dipaia pouca sorte com
suas constituicdes anteriores. E a Lei Fundameetdlo48/49 também néo
era nenhum tema caro aos alemaes. Sua elaboragao daapressdo por
parte dos aliados, da qual prefeririam ter se gagoi por preocupag¢do com
a reunificacdo. E as deliberacbes se realizaramtaafas do interesse
publico. Apés a votacao, a critica predominou eagr@specialistas. Porém,
em uma fase de crescente prosperidade, de validstiita quanto a politica
externa e, sobretudo, militar em firme integrac@oafianca ocidental e
modernizagdo e conhecimento de mundo cresceniRepablica Federal a
tomou como sua, manifestando-lhe, por fim, um ed&peito, expresso na
palavra “patriotismo constitucional”, usada tantelapdireita como pela
esquerd®.

Sobre o cenario do P6s-Segunda Guerra Mundial patiiea Federal Alema, ja sob
a vigéncia da Lei Fundamental de Bonn (1949), Aldggtaca as mudancas agudas pelas
quais passou o sistema de controle jurisdicioreahdb em relacédo ao sistema precedente da

Republica de Weimar:

Na Republica Federal, ao contrario, a observarasaditeitos fundamentais
se encontra plenamente controlada pelos tribunzdsnecando pelos
inferiores, assim em um tribunal administrativeeertinando pelo Tribunal
Constitucional Federal de Karlsruhe. Esta justitiddre plena em relacédo
as quais sdo acolhidas outras normas constitusiénam dos tesouros da

8 “Depois da Il Guerra Mundial, a doutrina do divenatural esteve em efervescéncia, novamentemafse,
categoricamente, que houve um evidente retornadraitcdnatural. Este direito natural renovado, viado a
fase contemporanea, esta “revestido’ de um congegmafasta a admissdo em sua formulagdo das gFeten
de imutabilidade e validez eterna e universal dog{pios vinculados ao antigo direito natural” BRTE,
Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanieoconstitucionalismo e positivismo juridicas faces da teoria do
direito em tempos de interpretagéo moral da cengliv. S&o Paulo: Landy Editora, 2006, p. 52).

8 GRIMM, Dieter.Constituicéo e politicaBelo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 95.
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Constituicdo. Quem pretende escrever na Constitud@ais politicos ndo
justicializaveis deve ser consciente do que se. j[6gan uma sé disposicdo
na Constituicdo ndo controlavel judicialmente, edecaminho para a perda
da obrigatoriedad@

Com essas palavras percebe-se mudanca no transgassaliscussfes sobre a
jurisdicao constitucional. Os debates aprimoraramss aspecto de que ndo mais se discutia
no sentido schmittiano de colocar em duavida o eargurisdicional do Tribunal
Constitucional, ou ainda, na néo aceitacdo do clentibstrato de constitucionalidade das
normas como legitima aplicacdo do direito. Nessere pos-1945, tratava-se, pois, de
enfatizar o papel dos direitos fundamentais, pandotse realizar o ideal esbo¢ado durante a
Republica de Weimar, que, porém néo foi concluimm sucesso. Isto €, reconciliar o Estado
com a sociedadé

A Constituicho como documento com for¢ca normatigajas normas (regras e
principios) ndo sd&o meramente normas programaticadinal, os direitos e garantias
constitucionais podem ser exigidos em face do Bstatha vez que se tratam de direitos
tutelados judicialmente — afasta, uma vez maisjegaida Constituicdo como “folha de

papel®® e como ancila, em muitos aspectos, dos fatorés deapoder conforme Lassile

8 Traducdo livre do texto. Na traducdo espanhdladai “En la Republica Federal, por el contrari, |
observancia de todos los derechos fundamentalekalie plenamente controlada por los tribunales,
comenzando por los inferiores, asi en un tribudaiinistrativo, y terminando por el Tribunal Constibnal
Federal de Karlsruhe. Esta justiciabilidad plenk que se acogen también otras normas constifle® es
uno de los tesoros de la Constitucion. Quien pdeteescribir en la Constitucion ideales politicos no
justiciables, debe ser consciente de lo que seaju€gn una sola disposicion en la Constitucién no
controlable judicialmente se abre el camino parpdalida de su obligatoriedad”. (ALEXY, Robert. Los
derechos fundamentales em el Estado Constitucidbamocratico. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo (s2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 33).

“O intento de reconciliar o Estado com a sociegdadé entdo divorciados pela ciéncia juridicatpista,
veio associado com o interesse de superacdo denamaatividade formal concebida desde a idéia da
Constituicdo como umaera folha de papel do racionalismo (Lassa@) direcdo a um modelo de Estado
social que absorvesseegramaticidade das normas constituciongiie inoperantes, sendo excluida da tese
juridica, de carater neutralizante, dos fundameptdgicos sustentada pelo modelo de Estado-legisla
(DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridies faces da
teoria do Direito em tempos de interpretacdo ma@aConstituicdo. Sdo Paulo: Landy, 2006, p. 17).

A ideia da Constituicdo como “folha de papel”ldsssalle € explicada com clareza por Gilberto Beoto
em sua obr&oberania e constituicadcle ensina: “Insatisfeito com as definicées fasrde constituicéo,
Lassalle afirma que a constituicdo, em sua esséheiasoma dos fatores reais de pdabatsahlichen (sic)
Machtverhaltnisspque regem um pais, que, ao serem incorporados @apel, sdo erigidos em direito. Ha,
assim, duas constituicdes: a real e efetiva, foanmalos fatores reais de poder que regem a soeiedaal
escrita, chamada por Lassalle de ‘folha de pafi@htt Papier’), que seria especifica dos temposienaos.

A questdo essencial levantada por Lassalle é a@leegn caso de conflito, a constituicdo escritaagemais
corresponder as forgas reais de poder, sucumeinéefa constituicao real. No pais em que uma ¢oigstd
reflete os fatores reais e efetivos do poder, jarhavera um partido que tenha como bandeira oitespe
constituicdo. O grito em defesa de sua conserv@gfara Lassalle, a prova de sua caducidade, cstacae
ocorrendo em relagdo a constituicdo prussiana’R@BVICI, Gilberto.Soberania e constituicAgara uma
critica do constitucionalismo. Sao Paulo: Quaitegin, 2008).

(Palavra grafada incorretamente. O corret@satsachlichei

8 LASSALE, FerdinandO que é uma constituicA®? ed. Campinas: Russel Editores, 2007.
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Tal concepcdo é combatida com veeméncia por Kortedsé€®, por meio de suas
concepgOes desenvolvidas acerca da for¢ca normdav&onstituicio em seu ensaio de
mesmo nome.

E, portanto, na vaga deste novo constitucionalisum® surge no século XX, que a
Constituicdo passa a ser vista ndo s6 como um itdeab a ser buscado pelos Estados, mas
como um documento juridico-politico a vincular adaddos aos compromissos previstos nas
suas normas. Assim, quando Alexy afirma que a@pdetr o legislador constituinte inserir na
Constituicdo norma nao passivel de ser concretizagajusticiabilizavel, estaria ele
assumindo expressamente 0 risco de promover o édiscrdo texto constitucional e a
consequente perda de sua obrigatoriedade, casodispiasicdo ndo fosse efetivamente

concretizada.

2.2.1 O constitucionalismo contemporaneo: complémesu substituto do positivismo
juridico?

A questdo que da titulo a este tépico € bastanm®lexa e as inUmeras respostas
possiveis para ela demandam mais um exerciciotdmlogia do que de certeza decorrente
de raciocinio bem construido e fundamentado em emmentos sélidos. E certo que o
constitucionalismo contemporaneo foi criado com@ dionma de contraposicdo a abordagem
juspositivista (este como doutrina descritiva, qaefere destaque a neutralidade e que preza
pelo distanciamento, representado pelo “ponto d&awexterno”), mas, em realidade, seria
esse constitucionalismo contemporaneo, como inflicganna Pozzolo, “sendo, sobretudo,
uma politica constitucional: que indica ndo conuireito €, mas, como o direito deve Sér”

O constitucionalismo contemporaneo, portanto, poekteacertar onde o positivismo
juridico ndo logrou obter sucesso. Nao se podeadeigdavia, de perceber nele um carater
utopico que confere predominio a moral, ideia quelep soar, sob muitos aspectos,

inalcancéavel.

2.2.1.1 A expressao neoconstitucionalismo

O prefixo “neo”, que procura indicar a ideia de vo§ parece ndo ser propriamente

adequado para caracterizar o constitucionalismdeogworaneo formado, sobretudo, no

0 HESSE, KonradA forgca normativa da constituica®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.
L DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridias faces da
teoria do direito em tempos de interpretacdo naaalonstituicdo. Sdo Paulo: Landy Editora, 20088p.
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século XX, apdés a decadéncia do constitucionalisnoalerno que perdurou na Europa

continental entre os séculos XVIII e XIX. Afinaler&a, no minimo, deselegante acrescer o
complemento sempre que se desejasse fazer menga@mstducionalismo caracteristico de

uma determinada época, 0 que terminaria por aaaredundancias extremadas.

O fato de ndo haver unidade entre os autores @asids como “neo-
constitucionalistas” também néo facilita maioresatesdes sobre o vocabulo que persiste
como objeto de amplas desavencas e se apresentaveodadeiro convite a equivocidade.
Dessa forma, o autor deve sublinhar que néo coilpgado entusiasmo que muitos dedicam
a expressado e se reserva no direito de uséa-la smraenrazao de ser esta, constantemente,
enunciada por autores de relevo e que nao podeardks ser considerados para os fins desta

pesquisa.

2.2.1.2 O sentido do constitucionalismo contempasan

Deixando de lado, porém, a questdo terminologieda smais apropriado buscar o
sentido da palavra “constitucionalismo” ou “neodinsionalismo”, para em seguida
identificar alguns de seus tracos caracteristi®aolo Comanducci explica que as duas
expressoes vinculariam dois significados. Primesnate, estariam ambas a fazer referéncia a
uma teoria e/ou ideologia e/ou a um método de sdb direito. Numa segunda acepcao, as
expressdes “constitucionalismo” e “neo-constituale@mo” designariam mudancas de alguns
elementos estruturais de um sistema juridico d¢igmlgue limitam os poderes do Estado e/ou

protegem os direitos fundamentais. Ele ensina gairsie forma:

Parece-me oportuno sublinhar desde o inicio, adfnevitar ambiguidades
na analise a que me proponho cumprir, o duplo figguio veiculado pelos
termos “constitucionalismo” e “neoconstitucional@mbDesignam, em uma
primeira acepcdo, uma teoria e/ou uma ideologia efo método de analise
do direito. Em uma segunda acepcdo designam, pwo ¢ado, alguns

elementos estruturais de um sistema juridico digmlgue sdo descritos e
explicados pelo (neo) constitucionalismo como tearu que satisfazem os
requisitos do (neo) constitucionalismo como idei@ogNesta segunda
acepcao “constitucionalismo” e “neoconstituciomab$ designam um

modelo constitucional, ou seja, o conjunto de mscams normativos e

institucionais, realizados em um sistema juridiotitigo historicamente

determinado que limitam os poderes do Estado efotegem os direitos

fundamentai¥.

%2 Tradugdo livre do texto. No original: “Me pareoportuno subrayar desde el inicio, a fin de evitar
ambigiuedades en el andlisis que me propongo cynaploloble significado vehiculado por los términos
“constitucionalismd y “neoconstitucionalisnrio Designan, en una primera acepcién, una teoriaugéo
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O constitucionalismo seria entdo, essencialmemba ideologia limitadora do poder
estatal e defensora das liberdades individuaisosudéreitos individuais. Todavia, ndo deve
ser confundido com o jusnaturalismo, conquanto @stao |Ihe sirva de sustentaculo tedrico
por meio de sua conexao entre Direito e moral.

Conforme aponta Comanducci, o constitucionalismmaadeologia jamais tentara
concorrer com o0 positivismo ideolégico como teanais difundida do direito. Apenas o

neoconstitucionalismo seria verdadeira teoria corate a doutrina positivista.

O neoconstitucionalismo, como teoria do Direitopiies a descrever as
conquistas da constitucionalizacdo, isto é, desseepso que comportou
uma modificagdo dos grandes sistemas juridicoseogdraneos com
respeito aos existentes antes do desdobramengpahte® processo mesmo.
O modelo de sistema juridico que surge da recar@&irudo
neoconstitucionalismo estd caracterizado, ademaisurda Constituicdo
“invasora”, pela positivizacao de um catalogo deitdis fundamentais, pela
onipresenca na ConstituicAo de principios e regms,por algumas
peculiaridades da interpretagcdo e da aplicacdondesas constitucionais
com respeito & interpretacéo e a aplicacéo dfa lei

Conquanto nao se pretenda nesta pesquisa esmiteraaala constitucionalizagdo do
direito, ndo se pode deixar de dedicar algumas/aa ele. Primeiramente, porque as suas
causas e consequéncias sao decorrentes dessdgrimag8es ocorridas ainda no final da
primeira metade do século passado. Segundo, pdouseus desdobramentos sao
perceptiveis na atualidade e sdo pertinentes areemgfio da tematica abordada.

ideologia y/o un método de andlisis del derechoula segunda acepcion designan, en cambio, algunos
elementos estructurales de un sistema juridico litiqggg que son descritos y explicados por el (neo)
constitucionalismo como teoria, o que satisfacerréguisitos del (neo) constitucionalismo como liogia.

En esta segunda acepcion “constitucionalilsmop “neoconstitucionalisnio designan a un modelo
constitucional, o sea el conjunto de mecanismosnativos y institucionales, realizados en un sistema
juridico-politico histéricamente determinado, gimitan los poderes del Estado y/o protegen losathee
fundamentales”. (COMANDUCCI, Paolo. Formas de (NEopstitucionalismo: un analisis metatedrico. In:
CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo (s2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 75).

Traducéo livre do texto. No original: “El neoctigcionalismo, como teoria del Derecho, aspirascdbir

los logros de la constitucionalizacion, es dedir,ede proceso que ha comportado una modificacidasde
grandes sistemas juridicos contemporaneos respdetoexistentes antes del despliegue integrgpreleso
mismo. El modelo de sistema juridico que emergdadeeconstitucion del neoconstitucionalismo esta
caracterizado, ademas de por una Constitucion sored, por la positivizacion de un catalogo de deos
fundamentales, por la omnipresencia en la Congiitude principios y reglas, y por algunas peculiadies

de la interpretacion y de la aplicacion de la |ey{COMANDUCCI, Paolo. Formas de
(Neo)Constitucionalismo: um analisis metate6ricn. GARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo (s2.

ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 83).
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2.2.1.3 A constitucionalizagéo do ordenamento jcoid

A constitucionalizacdo a que se faz mencao aquérgipiela decorrente da introducao
de uma carta constitucional pela primeira vez eterdenado Estado. Trata-se, na verdade,
da constitucionalizagdo do ordenamento juridico @demdmeno de “irradiagdo dos efeitos
das normas (ou valores) constitucionais aos ouam®s do direito®, isto é, aqui, refere-se
ao fenbmeno conhecido como constitucionalizacadiredto.

Como aponta Luiz Virgilio Afonso da Silva, com ba&se estudo dos autores Gunnar
Folke Schuppert e Christian Bumke, cinco seriamfa@sas principais do processo de
constitucionalizag&o. A primeira delas seria amafolegislativa, considerada por ele como a
menos problematica forma de constitucionalizacaee@unda ocorreria por intermédio do
desenvolvimento juridico ocasionado pela criacana@s direitos individuais e de minorias;
a terceira forma teria lugar quando ocorressem nuagaparadigmaticas nos demais ramos
do direito; a quarta hipétese se daria com a iagdi do direito constitucional (efeitos nas
relacbes privadas e deveres de protecado); pordimuinta forma se concretizaria com a
irradiacéo do direito constitucional por meio dasjdic&o ordinari.

A presenca de uma Constituicdo invasora tambéra saracteristica do ordenamento
juridico constitucionalizado. Pode-se dizer queesi& em face de uma dada constituicdo,
guando esta condicionar intensamente a legislac@wisprudéncia e a doutrina do Estado. A
Constituicao invasora também condiciona a atuag&aatbres politicos e as relagdes sociais

como um todo.

Melhor, acolhendo uma sugestdo de Louis Favoreu,r po
“constitucionalizagdo do ordenamento juridico” mopo entender um
processo de transformacdo de um ordenamento abd dimaqual o
ordenamento em questdo resulta totalmente “impdEjnpelas normas
constitucionais. Um ordenamento juridico constdnalizado se caracteriza
por uma Constituicdo extremadamente invasora, ndtida pervasiva

% SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direitms direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 38.

“Em trabalho recente, Gunnar Folke e Christian Beindedicam-se exclusivamente & andlise da
‘constitucionalizacdo do ordenamento juridico’ entificam cinco formas principais desse proces&d: (
reforma legislativa; (2) desenvolvimento juridicorpmeio da criacdo de novos direitos individuaidee
minorias; (3) mudanca de paradigma nos demais ralmabreito; (4) irradiacdo do direito constitucabr-
efeitos nas relacbes privadas e deveres de prote@fo irradiagdo do direito constitucional —
constitucionalizagdo do direito por meio da jugsadi ordinaria. Nem todas as formas interessamesepie
trabalho, especialmente porque nem todas elas psdesimplesmente importadas para o sistema joridic
brasileiro, que tem uma Constituicdo mais abramgdot que a Constituicdo alema, especialmente no seu
catalogo de direitos fundamentais, e porque nastesxno sistema brasileiro, um antagonismo t&o adarc
entre jurisdicdo constitucional e jurisdicdo ordiaaja que, ao contrario do que ocorre na Alemaimha
sistema de jurisdi¢cdo constitucional no Brasil @8aon sistema concentrado. (Idem, p. 39).
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invadentg, capaz de condicionar tanto a legislacdo comaisprudéncia e
o estilo doutrinal, a acdo dos autores politicasina como as relacdes
sociais®.

N&o se pode deixar de observar, em face das coagids de Afonso da Silva, que
dado serem muitos os paises que adotam modelo mitGigdo invasora, o fendbmeno de
constitucionalizacdo do ordenamento juridico ndersmntra delimitado a um ou a outro pais
determinado. Essa “expanséo constitucional” e daquie se pode qualificar “constitucional”
foi naturalmente resultado da evolug¢do do constinatismo perceptivel na segunda metade

do século XX e inicio do século XXI.
2.2.1.4 Caracteristicas, propriedades e tesesrdtitionalismo contemporaneo

Sobre 0 modelo de constitucionalismo contemporadenpminado impropriamente
“neoconstitucionalismo”, € possivel dizer que elpreaenta algumas caracteristicas
especificas. Ou melhor, nas palavras de Ecio OtmoRaDuarte, “propriedades e teses”
determinados que |lhe conferem feigc&o original.

A primeira delas seria o pragmatisthoConforme essa propriedade, a ciéncia do
direito como um todo seria obrigada, em virtude wlassformacfes acarretadas pelo novo
modelo de constitucionalismo, a assumir enfoqugrpéico que associe a analise puramente

normativa o enfoque politico e pratico.

% Tradugdo livre do texto. No original: “Mas bieagogiendo una sugerencia de Louis Favoreu, por
‘constitucionalizacion del ordenamiento juridicaopongo entender un proceso de transformacion de un
ordenamiento al término del cual el ordenamient@@stion resulta totalmente ‘impregnado’ por n@ma
constitucionales. Un ordenamiento juridico constitnalizado se caracteriza por una Constitucion
extremadamente invasora, entrometigler¢asivainvadentg, capaz de condicionar tanto la legislacion como
la jurisprudencia y el estilo doctrinal, la accide los actores politicos, asi como las relacione@kes”.
(GUASTINI, Riccardo. La Constitucionalizaciondel ordenamiento juridico: el caso italiano. In:
CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo (s2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 49).

7 “Esta propriedade faz depender o conceito do tdirda compreensdo particular que se tenha da teoria
constitucional, o que torna o conjunto de sistejuaiglicos particulares dos Estados constituciormsis
matéria central para a elaboracdo de um possinekdo de direito. Nesse caso, o sentido do pragmat
se evidenciaria quando a determinacdo do conceitbrdito se toma como ponto (til e, portanto,riedo a
pratica.

[...] Essa propriedade impde um modelo deci@éjuridica que se contrapfe ao que tradicionalengem
sendo defendido pelo positivismo juridico. Nessgide, ‘a prioridade do carater pratico da ciénarédica
frente a sua apresentagdo como um estudo de cacietifico’ impulsiona o paradigma
neoconstitucionalista a inclusdo, também, da didemmolitica do direito”. (DUARTE, Ecio Oto Ramos;
POZZOLO, Susanndleoconstitucionalismo e positivismo juridias faces da teoria do direito em tempos
de interpretacdo moral da constituicdo. Sdo Paalady, 2006, p. 65).
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Outra caracteristica a ser destacada € justameuitaaque prenuncia o carater
eclético ou sincrético do constitucionalismo. létobusca-se uma “via que se situe entre a
orientacdo analitica e hermenéutiéa”

A terceira caracteristica atribuida ao constitugiiemo contemporéaneo é identificavel
na argumentacéao principialista de seus autoresegsg, sobretudo, na divisao das normas em
regras e principios. Esta terceira caracteristicapmpriedade esta associada a conexao
estabelecida entre direito e moral. Ou seja, ogjpios funcionam como “verdadeiras pautas
axiolégico-juridicas de procedimentd”cuja finalidade basica é encontrar a melhor $miuc
leia-se, a solucéo justa para determinado casaetonc

A quarta caracteristica do modelo constitucioralito estatalismo garantista, por
meio do qual soluc¢des para os conflitos sociaigeutencado da seguranca juridica devem ser

promovidos por instituicdes estatais. Citando Euiarte:

O Estado se configura como a instancia comum azagdb dos direitos
humanos e como unidade institucional para a gardatipaz e justica social.
Esta propriedade é distinta em relacédo as concggimbpisnaturalismo e do
positivismo juridico justamente porque sua per$ge@sta vinculada a uma

7

pretensdo garantista, é dizer: agora, o que colaiarnmportancia € a
garantia da existéncia de mecanismos instituciodaisutela dos direitos
fundamentai§®.

O tribunal constitucional é, dentro dessa concepgague soa em certo sentido
paternalista e condescendente, a instancia suppamaa obter a tutela estatal acerca de
pretensdes judiciais. Este € um ponto que despeitaesse, porquanto ndo se ha de
compreender o papel desempenhado pela corte cmitidl como o ultimo bastido da moral
social. Sobre isso, pronuncia-se Ingeborg Maus @opriedade, quando denuncia a
pretensdo de conferir a Justica tal funcdo que entonultrapassa os limites da funcéo
jurisdicional que esta deveria desempenhar.

A quinta caracteristica desse novo modelo de daogthalismo aparenta ser uma
espécie de denuncia/critica da pretensdo juspssitide dirimir todas as controvérsias

juridicas por meio do processo técnico de subsuri€gga caracteristica parte do pressuposto

% DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridias faces da
teoria do direito em tempos de interpretacdo naaalonstituicdo. S&o Paulo: Landy, 2006, p. 65.

99 | i
Ibidem p. 66.

19 bidem p. 66-67.
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de que se o direito e a moral estdo conectado$igmoes indissociaveis, os aplicadores do
direito, no momento de decidir, devem levar em ictmacéo elementos de ordem mtffal
Nessa linha que reforca o laco entre direito e Modesenvolve-se outra
particularidade do constitucionalismo contemporangoe é a leitura moral do texto
constitucional. Essa propriedade é extremamentepleswan, porquanto ao trazer o aspecto
juridico-axiologico para a atividade do intérprel@ Constituicdo, traz, simultaneamente,
outro fator extremamente importante. Isto €, quaselgpassa a interpretar moralmente a
Constituicao, esta perde o seu carater de normr@reapdo ordenamento juridico, uma vez
que principios de ordem superior passam a ser &ulascpara a solugdo de casos concretos.
Manifestando-se sobre esse aspecto, Susanna Pogsdifica-o como um problema

de ordem estrutural:

Em primeiro lugar, uma dificuldade de ordem estaltua interpretacéo

moral da Constituicdo implica que essa n&o pods s&iconsiderada como
a norma mais elevada do ordenamento juridico. Asttaicéo ndo fecha o

sistema, ja que pressupbe ser interpretada a lyzrideipios superiores,

supraconstitucionais, cuja natureza e dimensasadaclaras?

A partir dessa propriedade do novo modelo de dowgihalismo é que o poder
judiciario, de forma geral, ganhara uma posicadetaque na arquitetura constitucional do
Estado Democratico de Direff8. Sua posicédo sofre ndo apenas um incremento gédsn
como por meio desse incremento consideravel, j@izemistros dos tribunais constitucionais
passam a exercer fungées que outrora eram, primacite, de natureza legislativa. E nesse
aspecto que se concentra o cerne deste capitdste estudo, de modo geral, ao enfatizar a
relacéo entre jurisdicdo constitucional e soberdaipovo.

Da leitura moral da Constituicdo, no caso de sej@otos aspectos negativos e
positivos decorrentes de sua adocado, ha de seananciomo um de seus pontos positivos, 0
fato de que tal modelo de leitura constitucionahpi que se evite, pelo menos em parte,
decisbes que desconsiderem inteiramente aspectosrdéen moral em detrimento de

argumentos técnico-juridicos, evitando os excedsdsgalismo.

101 41 ] o neoconstitucionalismo exige dos operadoperidicos cada vez mais a elaboracdo de juizos de
adequacao e juizos de justificacdo com natureza &ti lado das técnicas estritamente subsuntiidigas”.
(DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridies faces da
teoria do direito em tempos de interpretacdo naaalonstituicdo. Sdo Paulo: Landy, 2006, p. 67).

192 pidem p. 99.

10341 ] O poder judiciario, neste quadro, configige como um instrumento de contrabalanceamentmderp
legislativo que anula as decisGes que ultrapassdimites de tal competéncia legislativa. A confaggéio da
Constituicdo neoconstitucionalista, por outro ladetira a tarefa das escolhas politicas das médos do
legislador, aumentando o poder da jurisdicdo. Dess#o, cria-se o risco de um assim chamado “governo
dos juizes” e, a0 menos em parte, o perigo de wargo dos juristas, ainda que se dissolva o pdss$ee
da “tirania da maioria”.lbidem p. 100).



79

Nao se pode deixar de enumerar como um aspectotanp® do novo modelo de
constitucionalismo o fato de que ele implica essémente em uma proposta diversa daquela
sugerida pelo positivismo juridico. E 0 que algamgores denominam “pos-positivismo”.
Luis Roberto Barroso discorre sobre o pos-positivisle maneira esclarecedora e lembra que
tal expressdo estaria a se referir a um “ideériosdf, isto €, que reuniria uma série de
aspectos relevantes relacionados a “nova hermeaégnstitucional, envolvendo, sobretudo,
“a definicdo das relacées entre valores, principiosgras®”.

E caracteristico do constitucionalismo contemparame utilizacdo do juizo de
ponderacdo para a resolucdo dos denominaal@scasesisto €, aqueles casos considerados
dificeis, porquanto os critérios tradiciontaiseexistentes para a solucdo de antinomias néo se
apresentam suficientes para a solucdo do confliemandando dos magistrados o
sopesamento de principios. Naturalmente o sopesaraenponderacao ndo se afiguram uma
tarefa facil, considerando que o contetdo dos fpiog ndo se apresenta delimitado, ou seja,
ndao ha uma determinada ordem de prioridade entrprinsipios. Esta deve ser aferida,

levando-se em conta o caso concreto. Conforme aganios Kis:

[...] O dominio de aplicabilidade dos principiosraie ndo esta claramente
demarcado. Uma vez que os limites sdo confusos,esé claro se as
exigéncias de dois principios separados possam aou ser cumpridas
simultaneamente. No caso de conflito, os princig@gem ser ranqueados;
nao obstante os principios morais serem indefiniosentido mais amplo
de que eles ndo possuem uma ordem claramente detdam de
prioridadé®.,

104 “A superacdo histérica do jusnaturalismo e o fsaoapolitico do positivismo abriram caminho para um
conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes aawcdireito, sua funcdo social e sua interpretaéo
pos-positivismo é a designacao provisoria e gead@gcum ideario difuso, no qual se incluem a dgimidas
relagdes entre valores, principios e regras, aspelet chamada nova hermenéutica constitucionakeri
dos direitos fundamentais, edificada sobre o furedonda dignidade humana. A valorizacdo dos priog,ip
sua incorporacgéo, explicita ou implicita, pelogdsxconstitucionais e o reconhecimento pela ordefdi¢a

de sua normatividade fazem parte desse ambientsageoximacao entre direito e ética”. (BARROSO ,sLui
Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da hist@ nova interpretagdo constitucional e o papel
dos principios no direito brasileiro. In: SILVA, Ngilio Afonso (org.).Interpretacdo constitucionalSao
Paulo: Malheiros, p. 278-279).

Os critérios, tradicionalmente, utilizados paras@ucdo de antinomias sao trés, isto €, hierarquico
cronoldgico e de especialidade. Por meio do coitdierarquico, a lei superior derroga a inferioo, n
cronoldgico, a lei mais nova derroga a mais antiga; de especialidade, a lei especial derroga aglel
sentido geral. Geralmente, a utilizacdo desseériost ndo se afigura tdo simples, como se ha der.sup
Apesar disso, elas proporcionam resolugdo satisgtéra muitos problemas envolvendo normas juaédic
Traducgéo livre do texto. No original: “[...] Theomhain of applicability of moral principles is nokearly
demarcated. Since the boundaries are fuzzy, itoisctear whether the requirements of two separate
principles may or may not be met simultaneouslycdse of conflict, principles must be ranked; yetran
principles are undefined in the further sense thay do not have a clearly determined order ofrjiyib
(KIS, Janos.Constitutional democracyBudapest, Hungary: Central European UniversitysBr 2003, p.
163).

105
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Ponderar, nesse sentido, resulta da necessidaske llescar a “melhor deciséo” ou a
“melhor sentenca” e ocorre quando “na argumentag@ocorrem razdes justificadoras
conflitantes e de mesmo valbt® Resulta, ainda, de exigéncia de ordem funciamah vez
que os métodos de subsuncdo de natureza positidstenais se afiguravam suficientes para
preencher as exigéncias ocasionadas pelos cambiosodelo de constitucionalismo no
Estado Democrético de Direito. No entanto, a @@&o do juizo de ponderacdo néo implica,
em absoluto, o abandono da subsuncao. Ao contpirite-se dizer como Luis Prieto Sanchis,
que, na verdade, elas — subsuncédo e ponderacéerariam em “fases distintas”, € dizer,
antes de se proceder & ponderac&o, deve-se reatishsuncad’

Ainda sobre o tema da ponderacédo, Luiz RobertooBarlembra que a estrutura do
raciocinio ponderativo ainda ndo € de todo conlaeditin um esforco metodoldgico, ele
identifica trés etapas da ponderacao: identificad@®normas pertinentes, selecdo dos fatos
relevantes e atribuicdo geral de pesos com a ditede concluséo. Na primeira etapa, a
funcdo do intérprete seria “detectar no sistemaoamas relevantes para a solugdo do caso”.
Ao realizar esta tarefa, o intérprete deve, tambégrupar os “diversos fundamentos
normativos” ou as “diversas premissas maiores rgartes” no sentido da solucdo que
estariam a indicar. Na segunda etapa, o intérpate valer-se de esforco interpretativo para
“examinar os fatos, as circunstancias concretasaso e sua interacdo com os elementos
normativos”. Ja na terceira etapa, como apontaoBayré que se poderd vislumbrar a
peculiaridade do raciocinio ponderativo em relagdaonétodo subsuntivo, uma vez que sera

neste momento que “os diferentes grupos de norméa’repercussao dos fatos” relativos ao

197 Traducéo livre do texto: “[...] Na ponderacéo, cefeito, ha sempre razées em conflito, interesselsens
em conflito, em suma, normas subministram justifice diferentes na hora de se adotar uma decisao.
Certamente, no mundo do Direito, o resultado dalpatédo ndo ha de ser necessariamente o equditir®
tais interesses, razes ou normas; em ocasifegqtalibrio, que implica um sacrificio parcial e
compartilhado, mostra-se impossivel e entdo a pagde desemboca no triunfo de algum deles no caso
concreto. Em sentido contrario, onde se ha deiexquilibrio € no plano abstrato ou da validader e
principio, hao de ser todos do mesmo valor, poisude modo n&do haveria nada a ponderar; simpleemen
no caso de conflito, seria imposto o de maior vaRamderar €, pois, buscar a melhor decisédo (aomelh
sentenca, por exemplo), quando na argumentacamrrent razdes justificadoras conflitantes e de mesmo
valor”. No original: “En la ponderacion, en efecttgy siempre razones en pugna, intereses o bignes e
conflicto, en suma, normas que nos subministraifigeiones diferentes a la hora de adoptar urésifm.
Ciertamente, en el mundo del Derecho el resultaeldadponderacién no ha de ser necesariamente el
equilibrio, que implica un sacrificio parcial y cpartido, se muestra imposible y entonces la posdera
desemboca en el triunfo de alguno de ellos ens cancreto. En cambio, donde si ha de existidibgoi
es en el plano abstracto o de validez: en principém de ser todos del mismo valor, pues de otrdonmm
habria nada que ponderar; sencillamente, en casordlicto se impondria el de mas valor. Pondegr e
pues, buscar la mejor decision (la mejor senterma,ejemplo) cuando en la argumentacion concurren
razones justificatorias conflictivas y del mismdora ‘SANCHIS, Luis Prieto. E Juicio de Ponderacién. In:
LAPORTA, Francisco JConstitucion: problemas filoséficos. Madrid: Centro de EstudioaslitRos y
Constitucionales, 2003, p. 232-233).

198 |hidem p. 235-236.
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caso concreto receberdo os pesos devidos, parsegntda decidir o grau de intensidade em
que a solucado deve ser aplicada. Barroso recordadguante todo o0 processo estardo
presentes a proporcionalidade e a razoabilidade.

Outra tese insita a no¢cao do constitucionalismdetoporaneo é a que diz respeito a
especificidade interpretativa. Pode-se dizer queowstitucionalismo contemporaneo, em
virtude do processo de constitucionalizacdo doitdirdevou a exigéncia de que se
desenvolvesse, paralelamente a interpretacao oedites leis, interpretacdo especificamente
voltada para interpretar a Constituicdo como norma.

Por fim, h4 de se enunciar outras duas propriedattesconstitucionalismo
contemporaneo: a ampliacdo do conteudo da Cowgétitue o desenvolvimento de um
conceito nédo-positivista de direito. O primeiroctrase refere a superacdo do “esquema
positivista kelseniano, que fundamenta a validetodas as normas a partir de uma norma
fundamental completamente neutfd” uma vez que para a formacéo do contetido e do
conceito de norma fundamental passam a ser ingyidacipios de ordem moral. O outro
traco a que se fez mencéo — aquele de um conc@mtpastivista de direito —, € em grande
medida, resultado da unido de todas essas progegdatribuidas ao novo modelo de

constitucionalismo e que indicam a reaproximacadidsto e da moral.

2.3 O modelo de constitucionalismo para o século XX

O constitucionalismo chegou ao século XXI com naiitomes e variantes. Propostas
doutrinarias séao feitas no sentido de adaptar cetoaambntemporéaneo surgido no pds-guerra —
como superacdo do modelo de constitucionalismo sksulos XVIII e XIX - as
transformacdes decorrentes especialmente do pmdesglobalizacdo que exige respostas
sempre atualizadas para as questdes derivadaditieapala economia, do direito em uma
sociedade global. Apesar do alarido que se fazadk esboroamento das fronteiras entre os
Estados e das apostas sobre o desaparecimento stladod€ nacionais, a Constituicao
permanece como carta representativa do ordenaefda@o interno das “nacdes” e como
tal deve ser vista como objeto de estudos relesgrdea a compreensao da realidade dos

Estados.

199 DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridias faces da
teoria do direito em tempos de interpretacdo naaalonstituicdo. Sdo Paulo: Landy, 2006, p. 71.
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2.3.1 O modelo de constitucionalismo proposto palsdto Mangabeira Unger

Dada a importancia das constituicbes no arranjédipg-politico dos Estados,
qualquer modelo de constitucionalismo que busqueradicolhida e relativo sucesso no
século XXI deve dispor de alguns mecanismos espesifEsses mecanismos sao variaveis e
podem consistir desde um direito constitucionalbeage oferecer respostas as necessidades
decorrentes das transformacdes aceleradas do Esad@ sociedade que refletem
descompasso entre o0s textos constitucionais elidada a questdes relativas a efetividade
das constituicdes que enfrentam grave problemanlaetizacdo normativo-juridica.

Em O direito e o futuro da democragi&oberto Mangabeira Unger elabora proposta
interessante de constitucionalismo para o séculd, Xd¢stacando alguns elementos

imprescindiveis ao sucesso do modelo:

Um direito constitucional favoravel ao engajamediboeleitorado universal
na resolucéo rapida de impasse entre 6rgaos ddoegéve tomar lugar de
um direito constitucional simpético a desaceleragaopolitica. Entre o0s
mecanismos de tal constitucionalismo alternativdepo estar a combinacgéo
de formas pessoais plebiscitarias e parlamentagepoder, o recurso a
plebiscitos e referendos e a facilidade para canveteicbes antecipadas
pela iniciativa de qualquer poder do Estado. Umautsa juridica da
politica eleitoral favordvel a um aumento contimioonivel de mobilizacdo
politica popular pode tomar lugar da que transfoarpalitica eleitoral numa
interrupcdo ocasional e menor da vida prética. EEsgus instrumentos
podem estar regras de voto obrigatorio, livre acegsuma gama ampla de
partidos politicos e movimentos sociais aos megsainunicacdo de massa,
o financiamento publico de campanhas politicas ortalecimento de
partidos politicoS°.

Conquanto possa-se discordar de alguns dos meamnismspectos destacados por
Mangabeira Unger, ha de se admitir que estes smngam inseridos dentro de um “projeto

democratico® bastante amplo e ambicioso que deve perpassar ngagiade ordem

10 UNGER, Roberto Mangabeir@. direito e o futuro da democraci&&o Paulo: Boitempo, 2004, p. 28-29.

11 para compreendermos o poder desse projeto — aanco@sum entre liberais e socialistas nos Gltimds do
séculos — devemos entender a democracia como mMmais do que pluralismo partidario e do que
responsabilidade eleitoral do governo perante usitoehdo amplo. Visto por um angulo maior e mais
revelador, o projeto democratico foi o esforco dmar a sociedade um sucesso pratico e moral, pela
conciliacdo da busca de dois géneros de bens: adbemnogresso material, nos liberando da servidda e
incapacidade e dando armas e asas aos nossossdesejbem da independéncia individual, nos libeida
dos esquemas triturantes de divisdo e hierarquimlsdais esquemas nos impedem de lidar uns com o0s
outros como individuos inexauriveis em vez de cditodares de lugares fixos numa determinada ordem
coletiva. Uma crenca influente do século XIX susiamue ha uma convergéncia natural, conquanto uma
convergéncia a longo prazo, entre esses dois Bgosa, lutamos para sustentar a fé — mais limieadética
— de que as buscas por esses dois bens nédo cpatnadiomo o fatalismo conservador preferiria, uma a
outra. O projeto democratico, liberto tanto de @mo dogmatico quanto de pessimismo dogmatico, é o
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constitucional, politica, social e econémica. Neacdo Brasil, por exemplo, o cenario é bem
mais obscuro dado os desafios que se apresentare-sBado somente contornar problemas
como a corrupcado sistémica que impede, em uma gisé@mica do fendbmeno juridico, a
autopoeise do direito (para Luhmann, serieule of law) como também as desigualdades
econdmico-sociais marcantes no contexto nacional.

Para completar suas ideias acerca de um novo adicgihstitucional e de um
constitucionalismo alternativo, Mangabeira Ungaescenta a necessidade de inovagcdes nas

formas institucionais da sociedade civil:

A contrapartida a essa energizacdo e aceleracfolitiza € a organizagéo
da sociedade civi. Uma sociedade desorganizada ooganizada

desigualmente ndo pode se reinventar. Sua discdesfiguros alternativos
viria apaticamente de livros, em vez de vigorosdaeelos experimentos e
debates localizados de movimentos e associacdestos’.

O “projeto democrético” a que faz mencdo Mangabegirnger deve privilegiar o
denominado “experimentalismo democratico” e combateque ele designa “fetichismo
institucional” que nas palavras de Unger seriarariga de que concepcdes institucionais
abstratas, como a democracia politica, a economimercado e uma sociedade civil livre,

a2 O autor, também, confere um

tém uma expressao institucional Unica, naturaloessri
importante papel a sociedade civil na efetivacdsselenodelo de constitucionalismo do
século XXI. Ainda que ele ndo disponha da seguiioigna, pode-se entender essa
participacdo da sociedade, como uma forma de “despede um torpor. A sociedade
brasileira pode ser exemplo representativo diss@ wez que questdes de natureza politico-
constitucional deveriam encontrar acolhida ndo aperos bancos das universidades e nas

obras de doutrina juridico-politica, mas nos espagiblicos de debate.

esforco de identificar as estruturas préaticas gusiteam na area de coincidéncia possivel entceradicdes
de progresso material e as condicfes de indepeadiéniividual. A esperanca de encontrar essa agea d
coincidéncia faz sentido porque tanto o progresatenal quanto a libera¢do do individuo dependem da
aceleracdo do aprendizado coletivo pelo experirtiemta pratico. Ambos exigem que sujeitemos praticas
sociais a um ajuste experimental, e que avancemadire¢cdo aquelas praticas que nos encorajam &ajus
las cada vez mais (UNGER, Roberto Mangabérdireito e o futuro da democraci&ao Paulo: Boitempo
2004, p. 16-17).

12 pidem p. 29.

113 |dem
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2.3.2 Transconstitucionalismo

Conquanto este néo seja o tema deste estudo e péetsnda, em absoluto, abordar a
tematica na sua complexidade e inUmeras facetasse@ode deixar de fazer mencdo ao
conceito de “transconstitucionalismo” desenvolvidor Marcelo Neves, com base na
definicdo de Wolfgang Welsch de “razao transverdadit isso, se fardo algumas observagdes
de natureza introdutéria ao assunto, sem pretersdgoma de desenvolvé-lo mais
aprofundadamente.

Acerca do que se deve entender da expressao ‘treastgacionalismo”, Marcelo
Neves ensina da seguinte forma:

N&o se trata, portanto, de constitucionalismo maeional, transnacional,
supranacional, estatal ou local. O conceito ap@xatamente para o
desenvolvimento de problemas juridicos que perpassadiversos tipos de
ordens juridicas. Um problema transconstituciomgdlica uma questédo que
poderda envolver tribunais estatais, internacionagsipranacionais e
transnacionais (arbitrais), assim como instituig@eslicas locais nativas, na
busca de sua soludét

Portanto, mais do que fornecer um conceito promrdaen dito, da expressao
transconstitucionalismo, Marcelo Neves destaca e gdo se deve qualificar como
transconstitucionalismo.

Dessa forma, entende-se o transconstitucionalismats momo uma espécie de
perspectiva decorrente de um especifico conceitGarestituicdo, isto é, de compreensao da
Constituicdo como “mecanismo de racionalidade tenssl entre politica e direitg®
Importante, no momento, é saber que o transcoaistitalismo € uma realidade entre ordens
juridicas semelhantes ou diversas, mas, tambémmnasgroporcdes menos modestas quando

envolve pluralidades de ordens juridicas em unersigtmundial.

2.4 Ingeborg Maus e a critica & expansao do conteohormativo realizado pela Justica

O pensamento de Ingeborg Maus traz criticas imp@saao papel da Justica na

atualidade. Ela alerta para os riscos dos argumentoais utilizados pelos magistrados no

14 NEVES, Marcelo da Costa Pint@ransconstitucionalismo2009. (Tese apresentada ao concurso para
provimento do cargo de professor titular na aredidgto constitucional, junto ao Departamento desiid
do Estado da Faculdade de Direito da Universidad®db Paulo, p. XV), S&o Paulo.

115 1bidem p. XVI-XVII.
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momento de decidir e lembra que adotar a Justige adtima instancia moral da sociedade
certamente ndo € a melhor alternativa. A melhanérporém, de compreender o valor da

contribuicdo dessa importante cientista politiededitar para as suas licoes.

2.4.1 Sobre o papel da Justica na Alemanha apds 194

A parte o enfoque que ressalta as transformac@itvas para a consolida¢do de uma
Justica independente e comprometida com os direitosnos ocorridas na Alemanha apés a
Segunda Guerra Mundial, é possivel examinar a @oiestb uma o6tica distinta. E assim o faz
Ingeborg Maus em muitas de suas obras. Ela obgeeapos aébaclealema na Segunda
Guerra, muitas questdes referentes ao papel dgalfisaram relegadas a segundo plano e
suas consequéncias ndao deixaram de se manifestriponente, seja na elaboracdo dos
textos normativos do pés-guerra, ou mesmo naspsatidotadas pelos tribunais nos anos que
se seguiram.

Ingeborg Maus chama a atencdo para a posicdo adqgtad determinados
componentes da Justica alema que — ndo obstassteaogilamento experimentado por esta
durante o regime nazi-fascista — conseguiram mamzrativa no contexto social do poés-
guerra, aumentando seu poder de forma considerfssa. vale tanto para aqueles que
encontraram sua liberdade tolhida durante a diggdoomo para aqueles que atuaram
conforme os ditames da ordem entdo vigente. Taistgs foram responsaveis pela
perpetuacdo de concepcdes anacronicas gravadas Raridamental de Bohf!.

A visdo critica de I. Maus possibilita compreenddado negativo do processo que
permitiu a reconstrucdo do aparato estatal alerodoeniodo posterior a 1945. Ainda que a

Alemanha tenha sido submetida a severas punicOerdem econdmica e social,

116 “Um dos mais notaveis acontecimentos do pés-guérmgue justamente os grupos profissionais cuja
consciéncia individual fora — de modo especialmdr@m-sucedido — reprimida durante o regime nazista
lograram fortalecer sua posicdo central de instAdei consciéncia da sociedade. Nao se percebeamsan
trabalhos preparatérios da Lei Fundamental nem daog depois, uma minima tendéncia a reconhecer a
participacdo submissa da Justica — que dird emt&oas funcdes especificas — no nacional-socialiSario
ja se havia chegado a essa situacédo extrema queoneeblinistério da Justica do Reich veio a censuras
mencionadas “Cartas aos Juizes” de 1942, um tergmujunto das decisdes consideradas exemplares, po
terem imposto penalidades excessivas. A inintegrpgrmanéncia do pessoal da justica alema apds 1945
explica a forte influéncia das velhas concepcésstrabalhos preparatérios da Lei Fundamental. Gsjog
da Justica nela encontrarem eco mediante a ampiaipacdo de juristas nas reunibes da Convencdo de
Herrenchiemsee e do Conselho Parlamentar, bem ocopswmanentéobby das organizacBes de interesses
dos juristas, entre outras a ressuscitada Assaciags Magistrados Alemédes. A competéncia da Juséga
controlar a constitucionalidade das leis, introdazpela primeira vez na historia constitucionairéiebem
como sua centralizacdo no TFC, foram algumas dasarnimidades” tratadas na Convencdo de
Herrenchiemsee”. (MAUS, Ingeborgludiciario como superego da sociedade: papel da atividade
jurisprudencial na “sociedade 6rfa”. Novos estu@ebrap, n° 58, Nov. 2000, p 198).
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especialmente, no que diz respeito a dramaticacéddo seu conteddo populacional que
pereceu em razdo do conflito, e do processo deadéisacdo concluido com consideravel
sucesso, nao se pode deixar de constatar que ‘dragsei do autoritarismo ndo puderam ser
inteiramente eliminados das praticas juridico-pz# da nova republica.

Lembrando a Conven¢do de Herrenchiemsee, Maus aapquet foi ai que se
delinearam os caracteres principais da Justica se ndagistrados alemaes ap6s 1945
Questdes como a “protecédo do povo por meio da erEncia da jurisdicdo” e da “protecéo
do povo contra abusos da independéncia dos tri§uf@iam, habilmente, suprimidas em
razao do fortelbbby’ exercido pelos juizes que temiam ver seus podenésados.

A supressao desses pontos fundamentais da pawtatwaonal foi decorrente dos
argumentos de muitos magistrados que recordaraestag0es sofridas durante o nacional-
socialismo. Tais questdes, no entanto, ndo tardaaissurgir no debate juridico-politico e
eram, muitas vezes, resumidas na sentenca ironieadigia que a lei vinculava o0s
destinatarios, mas ndo seus intérpretes.

N&o se pode deixar de concluir que, conquanto assformacdes decorrentes do
processo de redemocratizacdo da Alemanha tenhaatdoyéransformacdes positivas nas
praticas judiciarias naquele pais, ha lado pouscutido de como determinados grupos
utilizaram esse momento de transicdo para ampdias poderes politicos. Os magistrados
foram um grupo excepcionalmente beneficiado nagmelsmento que se sucedeu a Segunda
Guerra Mundial e souberam utilizar os anseios emnga os direitos fundamentais como um

instrumento de justificacdo da ampliacéo de sedsnes.

17« Convencdo ocupou-se nos minimos detalhes dim teanstitucional, em que a ‘personalidade do juiz
(frente & instituicdo da Justica) deveria ser gaprente talhada’, aproximando-se sobretudo daidei
independéncia pessoal do magistrado baseada neeafargdo de memoriais, esclarecimentos e ouvida de
juizes no Conselho Parlamentar. As modestas idésngeste 6rgdo de garantir ndo somente ‘a protigao
povo por meio da independéncia da jurisdicdo’ cammbém ‘a protecdo do povo contra abusos da
independéncia dos tribunais’ foram derrotadas pebigéncias ddobby dos juizes. Essas exigéncias
fundamentaram-se na surpreendente referéncia atiggucometida pelo arbitrio do Estado nacional-
socialista, contra a qual se tratava de reergueEstado de direito, identificado com uma Justigeelide
todas as formas de controle e vinculacdo. Solzi@ignstancias, a mera continuidade dos métodédigos
de compreensao apés 1945 era inevitavel. Essarpdstimsparece no ja conhecido ditado: ‘A lei viacu
seus destinatarios, ndo seus intérpretes’. Essegirento foi corroborado pela continuidade do qassas
faculdades de direito. Aos que la lecionavam, cdamabém a burocracia judicial, restou o poder de
reelaborar o préprio passado, de tal forma quefthigsossivel invocar a mesma doutrina juridicopasta
de interpretacdo do direito, combatida por ele¢3R8 a 1945 em seu potencial supostamente destrado
governabilidade, contrapondo-a depois de 1945 missfio da Justica no regime nacional-socialistas®e
forma tornou-se mais facil justificar o dominio dautrina antiformalista com o ‘recomeco do Estado d
direito™. (MAUS, Ingeborg.Judiciario como superego da sociedadepapel da atividade jurisprudencial na
“sociedade orfa”In: Novos Estudos — CEBRAP. n° 58, novembro de 2p0098-199).
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2.4.2 A Justica como “Ultima instancia moral daietdade”

O papel que a Justica assumiu a partir da seguetdendo século XX até os dias
atuais é o de “Ultima instancia moral da socieddfleCom isso os tribunais adquirem
poderes incomensuraveis, uma vez que passam anepdiio de valores “supra-positivos” e
por meio deles estdo praticamente invulneraveisagger mecanismo de controle externo de
suas funcdes que passam a ser incontestaveis.

Esse papel desempenhado pela Justica que, segundy pbde ser entendido como
“regressdo a valores pré-democraticos” deve séo wiem desconfianga, porque ignora a
evolucdo da funcdo judiciaria como instituicdo -atiriarcal, “delegada’ da soberania
legislativa do povo. Tomando essa concepcédo demuzrda Justica, gestada a partir das

ideias iluministas de Sieyes e Kant, é que |. Mauargumentar que:

[...] A relacdo entre poder do Estado e cidadaeboeh-se assim como
extremo oposto da forma tradicional da familia dwda pela figura
paterna. A concepc¢do democrética de Estado inasrtelacdes “naturais”:
nela os filhos aparecem em primeiro plano, sends-terivado o pdr’.

A partir da compreensdo da Justica como instanoralniltima da sociedade, coloca-
se em duvida essa emancipacao de ideias originestie d século XVIII. A utilizagdo de
argumentos de natureza moral imunizaria as decig@iisiais, permitindo a Justica uma
posicdo excepcionalmente privilegiada, porquanta &s desvincularia da obrigatoriedade da
fundamentacéo legal de suas decisbes ao utilipamentacdo essencialmente de natureza
moral.

118« ] Quando a Justica ascende ela propria aicéndde mais alta instancia moral da sociedadesapas

escapar de qualquer mecanismo de controle so@ahtrole ao qual normalmente se deve subordina tod
instituicdo do Estado em uma forma de organizagitiga democratica. No dominio de uma Justica que
contrap8e um direito ‘superior’, dotado de atrilsutaorais, ao simples direito dos outros poderdsstiado e
da sociedade, é notéria a regressao a valoresepnéeaticos de parametros de integracao social.
No desdobramento dessa tendéncia e de sedanfi@ntos — em que as condi¢des sociais estrytassisn
COMO Sseu apoio em mecanismos psiquicos, devene\satds em consideracdo —, convém investigar se se
trata de uma simples regressé@o social ou antesndeagomodacédo as condicées do moderno e andnimo
aparato de administracdo do Estado, em que toddiguaas paternas sao obrigadas a abdicacdo. Pode
ocorrer que penetre nesse foro interno aquelanicist@jue compreende a si prépria como moral e dgie,
maneira tao incontroversa, € reconhecida como @msa de toda a sociedade, de tal modo que a itnage
paterna & qual se resiste atue concomitantemente ponto de partida do classico modelo da transteé
do superego e como representante de mecanismagedeacdo despersonalizados. A pergunta a seréfeita
portanto, a seguinte: ndo sera a Justica em sabcatformacgao, além de substituta do imperadprpprio
monarca substituido?”. (MAUS, Ingebordudiciario como superego da sociedadepapel da atividade
jurisprudencial na “sociedade 6rfai: Novos Estudos — CEBRAP. n° 58, novembro de 2p0087).

119 1bidem p. 188.
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O mais interessante é que, conquanto se possalilateln grande escala o
fortalecimento dos tribunais a ampliacdo da arguaggio moral, ndo se pode deixar de
considerar o papel da sociedade ante essas tnaagfdes no aparelho judicial e mesmo na
sua forma de julgar e decidir os conflitos socidisgeborg Maus chega a falar do
“infantilismo da crenca na Justica” que, segunda, ede manifestaria menos nos
“‘comportamentos eleitorais” e “em processos nadituesonalizados de formacdo de
consenso” do que na esperanca depositada nasdéecia mais alta corte”.

Naturalmente, Maus esta se referindo a situac@etaanha do século XX, contudo,
ndo é dificil tracar paralelos e fazer analogiasitéacdo do Brasil atual. Assim como o
Tribunal de Karlsruhe, o Supremo Tribunal Federabiteiro funciona como “censor” (para
usar o termo utilizado por I. Maus) do legisladem@cratico e deriva sua competéncia nao
mais da Constituicdo, mas de valores supra-positmeados pelo préprio tribunal no
exercicio de sua tarefa interpretativa. 1sso nea &imaginar que estariamos adentrando em
uma etapa em que os poderes do tribunal consti@icinpdo mais seriam hauridos na
Constituicdo, mas o tribunal constitucional estadaferindo a si mesmo, poderes que sequer
constariam nos textos constitucionais. A diferemgas aparente, todavia, entre a realidade
brasileira e a realidade alema é que, muito prdwame, o tribunal constitucional patrio ndo
goze da mesma credibilidade que seu equivalentéale

2.5 Jurisdicdo constitucional e soberania do povo:acerca da “dificuldade
contramajoritaria”

O cerne da questdo envolvendo jurisdicdo conshiatie soberania do povo é aquilo
gue muitos académicos reconhecem como o problentdificuldade contramajoritaria”.
Este problema decorre da quantidade consideravelpatier conferido aos tribunais
constitucionais e cortes supremas, para o exeraoiocontrole de constitucionalidade,
permitindo, desse modo, a anulacdo de decisdes aglammndo legislativo (legitimado
democraticamente). Este problema ou dificuldadsqas ocupar um papel primordial no
debate constitucional de muitos paises, a pontpurikia norte-americano Barry Friedman
referir-se a ele como uma verdadeira “obsed8%0A maior dificuldade para superar essa
“obsesséo” seria exatamente o fato de que os @ibuwonstitucionais continuam a exercer a

jurisdicao constitucional, de uma tal forma, que 8& consegue distinguir a interpretacao que

120 FRIEDMAN, Barry. The history of contramajoritarian difficulty,partpne: on the road to judicial
supremacy73:2 New York University Law Review 333-343 (1998).
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fazem da Constituicdo do julgamento pessoal enwetoce errado que é pura
discricionariedade.

Em razao disso, surgem varios argumentos contradarodo pelo qual os tribunais
exercem o controle de constitucionalidade das lergumenta-se, por exemplo, que o
exercicio do controle de constitucionalidade atter@ balanco dos poderes do Estado,
afetando dessa maneira, um dos principios fundaisetd Estado Democratico de Direito
Contemporaneo, isto €, o principio da separacagddsres. Aduz-se, também, aos debates,
0 argumento de que como os tribunais constitucsonarecem de legitimacédo popular ou
democrética, deveriam abster-se de imiscuir-se@rravérsias de natureza, essencialmente,
politica. Outro ponto comumente ressaltado por laguefratarios ao modo de exercicio do
controle de constitucionalidade, € de que, conaidir que as leis anuladas sdo emanadas de
outro dos poderes do Estado (o Legislativo), istpplicaria solapamento da seguranca
juridica. Além desses argumentos, existem outresggeestionam a forma como 0os membros
das cortes constitucionais séo eleitos e a dudg&oas fungdes, geralmente indeterminada.

Em sentido oposto, os argumentos que procuram aafaat “dificuldade
contramajoritaria” posicionam-se de forma a reasatimportancia do papel dos tribunais na
protecao dos direitos das minorias, que ficariasgdarnecidos, caso se concedesse primazia
integral & vontade da maioria. A forca desse argtmné consideravel, se considerarmos,
sobretudo, o carater plural de muitas sociedadetemporaneas, nas quais convivem lado a
lado uma multiplicidade de etnias, grupos religgosmpinides politicas.

Aponta-se, também, que a jurisdicdo constitucifunationaria ainda para consolidar
direitos ja estabelecidos (este argumento € instavel) e que teria, ademais, a funcdo de
“corrigir” eventuais desvios do processo politiéor fim, hd o argumento favoravel ao
controle de constitucionalidade e que ja fora l&a@m nos textos classicos do federalismo
americano, de que o poder judiciario seria 0 poder menos apto estaria a desferir ataques
contra a Constituigéao.

Encontrar respostas para o problema enfrentadcén@o simples quanto aferir as
grandes proporcdes da questdo. Por isso, na vent@i enfrentar o problema, procura-se
recorrer a duas abordagens distintas, isto é Jargen Habermas e a de Ronald Dworkin, que
se nao oferecem uma resposta definitiva, auxil@encialmente, nessa tentativa. Habermas,
por meio de seu posicionamento questionador emca@lea0 modelo de jurisdicdo
constitucional, elabora criticas proveitosas quicam a necessidade de repensar a forma
como é exercido o controle de constitucionalidaglegptribunais. Dworkin, por outro lado,

cria teoria que procura atestar a compatibilidade judlicial review com o modelo
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democrético. Obviamente, suas construcdes te@uimssuem pontos altos e baixos e cabe a
nds identifica-los de forma a melhor formularmosssus préprios pensamentos sobre a

matéria ora em analise.

2.6 A contribuicdo habermasiana aos debates sobre #ensédo entre jurisdicdo
constitucional e soberania do povo

No primeiro capitulo procedeu-se a reconstrucadehate entre Hans Kelsen e Carl
Schmitt sobre a identidade do guardido da Consditualema no periodo da Republica de
Weimar. Analisaram-se os argumentos de Schmiteoggpnente aqueles encontrados @m
guardido da constituicgoe os contrapontos apresentados por KelsenQeem deve ser o
guardido da constituicdo?Discutiram-se aspectos referentes ao controleeghdidade das
leis e a legitimidade para seu exercicio, istceégssa seria tarefa exclusiva do presidente do
Reich como propugnava Schmitt (com base no arcabougdcee de pensadores do
liberalismo politico como Benjamin Constant), oelsgria tarefa de um tribunal apto a aferir
a legalidade das normas dentro do modelo estatdh@a na Alemanha naquele momento,
como defendia Hans Kelsen, escorado na experiéasenvolvida na Austria.

Examinando essas duas concepcoes que se chocarpnmeira metade do século
passado, ndo escapa a um exame mais criteriodo ddaque se opunham duas formas de
pensar frontalmente opostas: o decisionismo sdlamitte o positivismo kelseniano. Mesmo
com a atualizacdo dos debates, fica dificil fugiotalacdes como essas, conforme ir4 atestar
claramente o debate entre Jirgen Habermas e ateéamericanos, como Dworkin.

Habermas pode ser visto como um “positivista deatmo” (conforme Hauke
Brunkhorst) em oposicdo aqueles que ele mesmo deadnepublicanos-liberais” apoiados
no pensamento de Schmitt e/ou de Kelsen. Nao teeetna absoluto de verificar a procedéncia
ou a adequacao de tais “rotulos”, mas de apreemdenominador comum resultante dessa
nova contraposicdo de ideias e a quais conclusog®ssivel chegar a partir delas.
Certamente, adotar posicionamento refratario oarfaxel aos cambios ocorridos no modelo
Estado de Direito a partir de novas formas de pensavenciar a interpretacéo constitucional
fica mais facil, tendo-se a disposicao um lequepirides abalizadas sobre a matéria.

O que se faz em grande medida neste segundo cap#&al apresentarmos a
contribuicdo habermasiana para a questdo, é auaizdivergéncia que opds Kelsen e
Schmitt, com fundamento nas contribui¢des trazmds filosofo aleméo. Habermas procura

fugir ao simplismo de uma abordagem que demandei@eamento imediatamente favoravel
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a prevaléncia de uma ou de outra posicao. Iste, &écspresente contexto, devemos optar por
uma jurisdicdo constitucional nos moldes atuais@pelo principio da soberania do povo.
Naturalmente, Habermas n&o se esquiva no momeratoatdar tematica tdo delicada.

Ao contrario, ele é bastante critico em relacdoodmé pela qual a jurisdicao
constitucional vem sendo exercida pelos tribunagstitucionais na atualidade. Suas
objecbes e criticas desenvolvidas Pireito e Democraciasdo, certamente, ponto dos mais
relevantes para a discussdo e se apresentam cartrapomto aqueles que enxergam na
“judicializacdo da politica” fenbmeno desprovido m@iores consequéncias para 0 arranjo
dos poderes no Estado Democratico de Direito.

Para o Brasil, a contribuicdo de Habermas € edpeaid¢e relevante, porquanto o Pais
adotou o modelo de um “tribunal constitucional”,témprete ultimo das questdes
constitucionais e que cada vez mais desempenh@dsngtipicas de orgao jurisdicional,
tornando-se verdadeiro criador de normas juridiasxemplo evidente dessa tendéncia foi a
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre fidedidaattidaria (tema do capitulo terceiro
desta pesquisa), que legitimou o entendimento deogcandidato que cometa “infidelidade
partidaria” deve perder o mandato politico. Taliska foi tomada contrariando disposi¢cao
expressa da Constituicdo e os proprios precedgmiggrudenciais da Corte Suprema, que ja
decidira anteriormente, que a troca de partido ap@teito ndo sujeitaria o parlamentar a
perda do mandato. O Supremo Tribunal Federal brasilpara decidir este caso teria
recorrido, supostamente, a principios constitugtona a argumentos de natureza,
eminentemente, valorativa, o que ressalta a impcieale se estudar o pensamento de Jirgen
Habermas que explora detidamente as razbes e c@émeéas dessa tendéncia dos tribunais
constitucionais.

A obra de Habermas que nos interessa, em parti@jastamente aquela que o autor
dedica ao estudo do fenémeno juridico. Traduzidardpnal alemé&oKaktizitat und Geltunpg
para o portugués confdireito e democracia: entre facticidade e validadeno sexto capitulo
deste livro que o autor aborda a problematica @ivide competéncias existente entre tribunal
constitucional e legislador democrético, predomi@amos paises que adotaram o primeiro
como Orgao maior de interpretacdo das normas sstdiase tema reflete a discusséao travada
nos ultimos anos e décadas sobre se seria possivglatibilizar o sistema de controle de
constitucionalidade exercido pelos tribunais copmincipio da soberania do povo.

Em outras palavras, trata-se da tensao entre “dewiat e “direitos fundamentais” ou
entre “legislador democratico” e “juizes”. No erttgna visdo habermasiana € bem mais

complexa e ndo se resume a analise perfunctérguédstdo ou a “um mero manigueismo
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entre democracia popular e elitismo judicial”, geeminaria por implicar na ado¢éo de
postura favoravel ou a jurisdicdo constitucionaldosoberania do povo, como bem apontam
Virgilio Afonso da Silva e Conrado Hibner em ensaabre Habermas e a jurisdicao

constitucionat®X

2.6.1 As criticas usuais do liberalismo identifi@agpor Habermas em relacdo ao papel da
jurisdicao constitucional no Estado de Direito

Habermas procura colocar o problema sob 6tica nthstidesenvolvendo sua
argumentacdo a partir de trés criticas comumenteidnadas ao exercicio da jurisdicéo
constitucional, construidas a partir de uma cor@eplberal do direito. No primeiro
momento, faz uma reflexdo sobre a fundamentacaal dessas criticas a pratica decisoria
dos juizes do Tribunal Constitucional aleméao. Olesgoor exemplo, que grande parte dessas
criticas contra o ativismo judicial no Estado camperaneo “apoia-se numa interpretacao

liberal do classico esquema de divisao de poderes”:

Sob o primeiro aspecto, a critica a pratica de sdecido tribunal
constitucional, especialmente na Republica Fedaahlemanha, apoia-se
numa interpretacao liberal do classico esquemawuisid de poderes. Para
explicar a ampliagdo de fungbes da justica, pnaigrde inevitavel, porém
perigosa do ponto de vista normativo, uma vez gbeesarrega o tribunal
constitucional com tarefas de uma legislacdo coante, a critica apoia-se
no desenvolvimento do Estado liberal de direito spiransforma no Estado
intervencionista e do bem-estar social (Se¢&b 1)

7

Sobre isso, é interessante destacar o comentatiogree de Hiubner e Afonso da
Silva:

12140 debate levado a cabo por ele ndo se limita anero maniqueismo entre democracia popular erattis
judicial, o que levaria a uma automatica rejeicBanha jurisdigo constitucional, ou entre tiraraanthioria
e juizes garantidores de direitos, o que levatiana justificacdo dessa jurisdicdo. Embora sejatéfio ao
papel que o judiciario tem no controle da legistagd maioria dos Estados democraticos contempasaneo
Habermas aborda o problema de forma diferenciaddistsngue diversas formas de critica a jurisdicéo
constitucional”. (SILVA, Virgilio Afonso; MENDES, @nrado Hubner. Habermas e a Jurisdicdo
Constitucional. In: NOBRE, Marcos; TERRA, Ricardorg.). Direito e democraciaum guia de leitura de
Habermas. Malheiros: Sao Paulo, 2008, p. 203).

122 HABERMAS, JiirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 298No original: “Unter dem ersten Aspekt stiitzt sidh € insbesondere in der
Bundesrepublik vorgetragene — Kritik an der Enthinegspraxis des Verfassungsgerichts auf eine algzi
namlich liberale Leseart des klassischen Gewaltangsschemas. Sie erklart die faktisch unvermelia]
aber normativ bedenkliche Funktionserweiterung Jiestiz, die das Verfassungsgericht mit Aufgabeerein
konkurrierenden Gesetzgebung belaste, aus der ékhimeg des liberalen Rechtsstaats zum Interventions
und Wohlfahrtsstaat (I)". (HABERMAS, JurgeRaktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheodes
Rechts und des demokratischen Rechtsskatsfurt am Main: Suhrkamp, 1998, p. 293).
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A arquitetura liberal da separacdo de poderes piaxauma divisdo de
competéncias estaticas, cada uma com efeitos tamppredefinidos: ao
legislador cabe tomar decisdes orientadas parducofuao juiz emitir um

juizo de legalidade que promova a subsun¢do entrdato passado e a
norma abstrata produzida pelo primé&ito

Essa forma de compreender a separacdo de podgmesarido as transformacdes
juridico-politicas e, sobretudo, o novo papel dgsarhado pelo judiciario é va. Assim, ainda
que se mostre favoravel a limitacdo da atuacadridmsais constitucionais, Habermas néo
deixa de reconhecer a fragilidade inerente ascasitifeitas a jurisdicdo constitucional
construidas por aqueles que ignoram a “dissolugiigpatadigma liberal do direitt™
decorrente ndo somente da critica representadarmelelo Estado social, mas em virtude das
transformacgdes decorrentes da vida politica moderna

Segundo Habermas, a relacéo da justica com a a&tragéo em face da lei resultaria
no esquema de divisdo de poderes, que deveriaare@itavés do Estado de Direito, 0
arbitrio do poder estatal absolutista. Nesse sgntithbermas entende que as criticas de
concepcdao liberal procuram ver o processo decisgggencadeado pelos juizes como um
“agir orientado pelo passado”, que tomaria por la@seormas elaboradas pelo legislativo que
em outro sentido representariam “decisdes voltgaaa o futuro” ou que ligam o agir
futuro”.

Essa primeira critica proveniente da concepcaordibdo direito apontada por
Habermas estaria, como nos indicam Conrado Hubnkeui® Virgilio Afonso da Silva,
relacionada as “diferentes concepcdes de politichresto” existentes. Ao enfrentar essa
variedade de conceitos e percepcoes, estaria Habdnascando superar algumas abordagens
classicas da matéria — influenciadas de um ladaupar “concepcéo liberal e degenerada” e,
de outro, por uma “concepc¢dao republicana e ideddizta politica” — para tentar compreender
o papel dos tribunais no Estado Democratico deitDire

E com os olhos voltados para o passado liberal, serantanto, descurar do presente,

que Habermas procura, ao longo de toda sua argag@ntencontrar resposta satisfatoria

123 g|LVA, Virgilio Afonso da; MENDES, Conrado HilbneHabermas e a Jurisdicdo Constitucional. In:
NOBRE, Marcos; TERRA, Ricardo (Org.pireito e democracia;um guia de leitura de Habermas.
Malheiros: Séo Paulo, 2008, p. 205.

124 4«0 advento do Estado Social e o fendbmeno da nadieagdo do direito pdem em crise as premissas que
sustentavam o modelo liberal. Ao abrir espaco paeaa argumentacéo juridica ingresse no terremocdal
e dos fins politicos, aquela diviséo de traballadlitional fica nublada, e o judiciario passa a acum
espago politico de maior envergadura. Se antegaaasgio entre as duas fungdes estava clara e nadalea
mudanca de paradigma do direito faz com que legisla jurisdicdo passem a concorrer no exercicio de
papel qualitativamente parecido. Este alargament® fdn¢des do judiciario e as novas possibilidades
argumentativas que estimulam maior ativismo jutlidiewvem ser vistos, para Habermas, pelo prisma da
democracia deliberativa’ldem).



94

para o papel dos tribunais constitucionais nessérite atual. Para tanto, fica bastante
evidente que uma premissa deveria ser adotada pelgstrados no momento de aferir a
constitucionalidade das normas: a de que nao @uderetomar o0s debates sobre a
fundamentacéo dessas leis que € da competéncisieactios parlamentares. Isto €, o papel
do judiciario seria muito mais no sentido de amales compreender o que foi colocado pelo
legislador. Afinal, no plano da aplicacéo das n@mao se pode simplesmente desconsiderar
o que foi decidido pelos representantes do povemAdisso, a retomada constante dos temas
ja abordados no momento de confeccdo das espécremativas levaria, na concepcao
habermasiana, a um circulo vicioso, infelizmentgd@e comum nos dias atuais.

A segunda critica tecida pela concepcéo liberalicwto identificada por Habermas e
comentada por Hubner e Afonso da Silva se refereqa o filésofo aleméo designa
“jurisprudéncia de valores”. Esta estaria relacitanao juizo de valores — sopesamento de
principios — exercido pelos magistrados no amhatgudsdicdo constitucional. Trata-se, nas
palavras do préprio Habermas, de critica direcianadntra “uma autocompreensao
metodoldgica que se forma no tribunal, que equimamrientacdo por principios com a
comparacéo entre bens (Secac'th”

Por ultimo, a terceira critica observada por Halernao papel da jurisdicao
constitucional dirige-se ao fato de que esta, rstadds Unidos, funcionaria para “proteger o
procedimento democrético da legislacdo”. Ele cotapdeia analise, concluindo tratar-se de
“uma compreensdo republicana, portanto nao-instntehedo processo politico em seu

tod 011126'

125«g0h 0 segundo aspecto, o debate sobre a indegéuo do direito prossegue tendo em vista a jurigpcia
dos valores do Tribunal Constitucional Federalrifiaa volta-se contra uma autocompreensao metgazlo
gue se forma no tribunal, que equipara a orientagégrincipios com a comparacao entre bens (Sé¢ao
(HABERMAS, Jirgen.Direito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandiemnpo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 298).No original: “Unter dem zweiten Aspekt wird die Dxte Gber die
Unbestimmtheit des Rechts im Hinblick auf die Wjeidéatur des Bundesverfassungsgerichts fortgesetzt
Die Kiritik richtet sich gegen ein vom Gericht auliigetes methodologisches Selbstverstandnis, das di
Orientierung an Prinzipien mit der Abwégung von @iitgleichsetzt (11)”. (HABERMAS, Jirgefaktizitat
und Geltung: Beitrage zur Diskurstheorie des Rechtd des demokratischen Rechtsstdasnkfurt am
Main: Suhrkamp, 1998, p. 293).

126 v350h 0 terceiro aspecto, o papel do tribunal darsonal consiste, especialmente nos Estados Wnielm
proteger o procedimento democratico da legislagatg-se da renovacado de uma compreensédo repuhlican
portanto ndo-instrumental, do processo politicosem todo (Secéo 1ll)". (HABERMAS, JiirgeDireito e
democracia:entre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandieonpo Brasileiro, 2003, 1v., p. 299). No
original: “Unter dem dritten Aspekt wird, insbesend in den USA, die Rolle des Verfassungsgericatsd
gesehen, das demokratische Verfahren der Gesetagebuschitzen; dabei geht es um die Erneuerueg ein
republikanischen, also nicht instrumentellen Verdtisses des politischen Prozesses im ganzen.(lll)”
(HABERMAS, Jurgen. Faktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheoriges Rechts und des
demokratischen Rechtssta&snkfurt am Main: Suhrkamp, 1998, pp. 293-294).
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Por meio desses trés aspectos ou criticas protesido pensamento liberal, procura
Jurgen Habermaanalisar em que medida a tarefa exercida pelogpnetés da Constituicdo —
a interpretacao constitucional — ndo consistirimawerdadeira usurpacdo de competéncia do
poder legislativo por parte dos magistrados. Elestjona até que ponto a interpretacao
constitucional é aceitavel dentro do modelo Estadmocratico de Direito sem que ocorra
efetivo comprometimento do principio da separagiopibderes.

Para responder devidamente a esses questionameéntopprtuno recordar que
Habermas principia seu ensaio do capitulo VDdeito e Democraciaolocando em davida
a propria imprescindibilidade dos tribunais consiitnais. Afinal, quando destaca que os
tribunais constitucionais ndo seriam constru¢fesindelecto humano por si sé “auto-

evidentes”, de certa forma coloca em duvida o pd@édis instituicoes.

A existéncia de tribunais constitucionais ndo ¢€oenitlente. Tais

instituicdes ndo existem em muitas ordens do Esfaddireito. E, mesmo
onde eles existem — eu me restrinjo aqui a Re@iBkdleral da Alemanha e
aos Estados Unidos — ha controvérsias sobre ouggum ha estrutura de
competéncias da ordem constitucional e sobre dinegade de suas
decisbes E tais controvérsias constituem um indid@onecessidade de
clarificacdo, resultante do enfeixamenmstitucional de funcbesque sdo

nitidamente diferenciadas numa teoria da consfitific

Pode-se questionar o carater autoevidente dosaikgonstitucionais primeiramente,
porque a existéncia de tais 0rgdos nao seria paiegim todos os Estados. E em segundo
lugar, porque mesmo nas ordens constitucionais pexéem a figura do tribunal
constitucional, ainda assim perdurariam questiomémseacerca de sua estrutura, funcoes e
limites.

O exame do leque de competéncias do Tribunal GQoasthal alemé&o, parece

corroborar uma vez mais tal compreensao. ConforatekHinas:

Os tribunais constitucionais preenchem normalmardteas funcbes ao
mesmo tempo. E, mesmo que as suas diferentes @@t convirjam na
tarefa de decidir autoritariamente questfes depretacdo da constituicao e,

127 HABERMAS, JiirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandiemnpo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 298. No original: “DiiBtenz von Verfassungsgerichten versteht sichtnioh
sich selbst. Derartige Institutionen fehlen in grelrechtsstaatlichen Ordnungen. Und dort, wo side-in
der Bundesrepublik und den USA, den beiden Lanalefr,die ich mich beschranke — bestehen, sind ihre
Stellung im Kompetenzgefiige der Verfassungsordnumhdie Legitimitat ihrer Entscheidungen umstritten
Die scharfsinningen Kontroversen selbst sind edhizlfiir einen Klarungsbedarf, der durch gfistitutionelle
Bindelung verfassungstheoretisch gut zu untersehdi&r Funktionen mindestens veranlasst ist”.
(HABERMAS, Jurgen. Faktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheoriges Rechts und des
demokratischen Rechtsstaa&sankfurt am Main: Suhrkamp, 1998, p. 292-293).
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desta maneira, de proteger a coeréncia da ordedicpir o enfeixamento
destas competéncias no quadro de uma instituigdopsentos de vista de
uma teoria constitucional, ndo é pura e simpleseneogente. Se tomarmos
como exemplo o Tribunal Federal Constitucional,gvedhos distinguir trés
esferas de competéncia: as disputas entre o0s Or@ackisive as
controvérsias entre a Unido e os Estados), o dertiebconstitucionalidade
de normas juridicas (nosso interesse estara dirgggecialmente as leis) e
0S recursos constitucion&s

O raciocinio habermasiano parece sugerir, sendcesmedessidade do tribunal
constitucional, pelo menos que este possuiria ctdnpms que poderiam, perfeitamente, ndo
Ihes serem atribuidas pelo texto constitucionasifAs o argumento daqueles que procuram
conferir aspecto cogente ao papel do tribunal @ooginal no Estado de Direito
contemporaneo estaria equivocado, uma vez questéegia deste 6rgao jurisdicional ndo
seria, por si sO, autoevidente.

Sob outra perspectiva, poder-se-ia entender asrpalde Habermas como uma critica
ostensiva a supremacia do tribunal constitucionatlee sua competéncia de “revisédo
constitucional”, o que colocaria em davida a quadel da Justica como ultima instancia da
moral da sociedade (lembrando-se das licdes dédngdaus).

Nesse sentido, Habermas sugere que o reexameasSedeparlamentares poderia ser
feito ndo por um tribunal propriamente dito, magoppréprio legislador democratico,
organizado nos moldes de um tribunal, incluindoapanto, neste 6rgéao juristas de formacéao
aptos a proceder ao autocontrole de suas propeicisd@¥”. Seria aquilo que Habermas

designa “internalizacdo da auto-reflexdo sobresdes proprias” que, ademais, teria, segundo

128 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia: entre facticidade e validade ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 299. No original: “(I) ¥assungsgerichte erfillen normalerweise mehrere
Funktionen gleichzeitig. Obwohl die verschiedeneronipetenzen in der aufgabe konvergieren,
Interpretationsfragen der Verfassung autoritativ entscheiden und insoweit auch die Kohérenz der
Rechtsordnung zu wahren, ist die Bindelung diesempéetenzen im Rahmen einer Institution unter
verfassungstheoretischen Gesichtspunkten nicht ohmeiteres zwingend. Am Beispiel des
Bundesverfassungsgerichts lassen sich drei Kompatéereiche unterscheiden: die Organstreitigkeiten
(einschliesslich der Streitigkeiten zwischen Bund Léndern), die Kontrolle der Verfassungsmasstglai
Rechtsnormen (wobei uns im folgendem vor allem &ese interessieren werden) und
Verfassungsbeschwerden”. (HABERMAS, JirgEaktizitdt und Geltung: Beitrage zur Diskurstheodes
Rechts und des demokratischen Rechtsskatsfurt am Main: Suhrkamp, 1998, p. 294).

[...] E sempre (til considerar se o reexame ddstasdo parlamentar também poderia dar-se na fdeman
autocontrole do legislador, organizado em formatriteunal, e institucionalizado, por exemplo, numa
comisséo parlamentar que inclui juristas espeeidtiz”. (HABERMAS, JurgerDireito e democraciaentre
facticidade e validade. 2. ed. Rio de Janeiro: TeBrasileiro, 2003, 1v., p. 300). No original:.:].Es ist
immerhin einer Uberlegung wert, ob nicht auch dachpriifung dieser parlamentarischen Entscheidung in
der Form einer gerichtsférmig organisierten Seltastiolle des Gesetzgebers durchgefiihrt und beigpist

in einem (auch) mit juristischen Experten beset2anamentsausschuss institutionalisiert warden tednn
(HABERMAS, Jurgen. Faktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheoriges Rechts und des
demokratischen Rechtsstadtsankfurt am Main: Suhrkamp, 1998, p. 295).

129«
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ele, a vantagem de produzir “incremento da racidadé do processo de legislac&8”
Afinal, o conteddo normativo dos principios constibnais poderia ser preservado, uma vez

que guestdes de natureza ética e moral ndo estsujaitas a serem redefinidas.

2.6.2 O conceito de direito na visdo habermasiana

Para compreender o papel que Habermas procuraric@njerisdicdo constitucional e
ao 0rgao mais importante para sua realizacdobona constitucional, € imprescindivel que
se facam algumas consideracdes sobre conceitosobddd pensamento habermasiano.
Dentre eles, o conceito de direito de afigura emdgrenais relevantes.

Na teoria de Habermas, o direito ndo é visto comosistema funcion&i® — afinal,
para este autor, existiriam apenas dois sistemdigheiro e o poder politico —, mas como um
“meio de controle” que possibilita a comunicacadreerdinheiro e poder politico. Nesse
sentido, seria uma espécie de tradutor ou instrtonda dinheiro e do poder politico.
Simultaneamente serviria, também, para limitarfluéncia dos meios “dinheiro” e “poder
politico” no mundo da vid&® (este, na teoria habermasiana do agir comunicativiendido
como o horizonte do agir comunicativo ou seu pantuddo,Hintergrund.

Até chegar a concepcdo do direito como instrumepbaler-se-ia, talvez, falar de
algumas fases do conceito de direito para Haberejasobre o desenvolvimento do

pensamento juridico habermasiano, ensina Marceles\em sua obiantre TEémis e Leviatd

E possivel afirmar que se verificou um desenvolwimedo pensamento
juridico habermasiano de uma concep¢do que enfatiza aspecto

instrumental-sistémico do direito, passando pormodelo que, apesar de
considerar as duas dimensodes, a sistémica e a ddomla vida, ndo |hes
revela a conexdo para chegar ao modelo que apesedireito como

“transformador” entre sistema e mundo da {ila

1301dem p. 295.
131 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil: o estado democratico de diraipartir e além
de Luhmann e Habermas. Martins Fontes: S&o Pal&, . 107.
“Habermas toma o conceito de mundo da vida dadfla posterior de Edmund Husserl. Alfred Schitz
introduziu esse conceito na sociologia. O mundwida se distingue pelas trés caracteristicas: d ¢glado
incontestavelmente aos sujeitos viventes, de mode® mem sequer possa ser problematizado, mas
eventualmente possa demonstrar. 2) Os seus pantgsraum estdo adiante de qualquer dissenso passivel
Ele ndo pode se tornar controverso na forma de emdmiento intersubjetivamente partilhado, mas no
maximo decompor-se. 3) Situa¢cdes mudam, as frastelo mundo da vida, porém, sdo intransponiveis e
formam um contexto por principio inesgotavel. O a@to contém um paradoxo na medida em que o
conhecimento do mundo da vida “s6 transmite a séiesde certeza absoluta porque ainda néo se skfie de
O conceito oposto a ‘mundo da vida’ é ‘sistemaREESE-SCHAFER, WalteicCompreender Habermas
Petropolis, RJ: Vozes, 2008, p. 55).
133 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil: o estado democrético de diraipartir e além

de Luhmann e Habermas. Martins Fontes: S&o Pal®, . 108.
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N&o se pretende aqui discorrer pormenorizadamebte €ada uma dessas “fases” de
desenvolvimento do direito no pensamento habermasi® préprio Habermas revisitou
muitas vezes algumas dessas fases, fazendo nfeades, o que deixa em aberto a exatidao
e a delimitacdo existente entre cada uma delas.

O que se deve compreender, no entanto, é que epgE® habermasiana do direito —
gue muito deve ao pensamento kantiano e kelseri@ompreende o direito em uma posigcéao
central. Ele se afirma como norma por meio da émerdlém disso, enquanto norma merece
ser reconhecida por todos os seus destinatarios. diatante, o direito, na concepc¢ao
habermasiana, encontra-se intensamente relaci@nadwal, uma vez que, para Habermas, a
ordem juridica somente é legitima se estiver dedacaom o0s principios morais. Nesse
sentido, a sua obra recupera o pensamento kelsesmmdo-lhe contraria, todavia, no que diz

respeito ao relativismo moral.

2.6.3 Autonomia publica e autonomia privada

A discussao sobre a autonomia publica e autononvada € ponto importante da
obraDireito e democraciaE um reflexo evidente da questio que se espalhtoga a obra
acerca da facticidade e validade do direito oueeatmpositividade e a legitimidade deste.
Também, exprime-se na oposi¢cado de dois importdntetamentos do Estado Demaocratico
de Direito, isto €, os direitos humanos e o prilc@a soberania do povo. Conciliar as duas
formas de autonomia € um desafio, porque impl@abem, conciliar direitos humanos e
soberania do povo que, apesar da aparente conciafférpossuiriam “afinidades”, conforme
o entendimento habermasiano. Nesse intento, Habepracura ir além do pensamento
classico de Kant e Rousseau, buscando alcancacesssy onde os dois teriam falhado,

recorrendo, para tanto, ao conceito da coorigiaded

2.6.3.1 O conceito de autonomia juridica e suartig@e

Entende-se autonomia juridica como a representagds ‘“liberdades para

autoconducdo da vida humana definidas por direstdgetivos portados por cidadaos de

134 «pAs tradicBes politicas surgidas nos Estados Unidocaracterizadas como ‘liberais’ e ‘republicanas’
interpretam os direitos humanos como expressaonte autodeterminagdo moral e a soberania do povo
como expressdo de auto-realizacéo ética. Nestpgmtngm, os direitos humanos e a soberania do péwo
aparecem como elementos complementares, e simorcentes”. (HABERMAS, JurgenDireito e
democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jan&€gmpo Brasileiro, 2003, 1v, p. 133.)
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comunidades juridicas especificda” Tomando como referencial essa definicdo, devem-se
buscar os conceitos derivados de “autonomia pdhdicautonomia privada” surgidos a partir
do desdobramento da concepcdo originaria de auian@ridica. Como aponta Felipe

Goncalves Silva:

[...] os desenvolvimentos do pensamento juridimséifico moderno
produziram uma cisdo do conceito de autonomiaigaid fim de alcancar
tanto a liberdade para os cidadaos decidirem sbrermas que regulam o
comportamento de todos os membros de suas regmadomunidades,
como também a liberdade para decidir sobre a agéotque daréo a suas
préprias vidas individuais. Nos termos de Habermaaautonomia juridica
distingue-se na modernidade em autonagpidillica e privada para referir-se
a esferas da vida social distintas, mas igualnearntes de protec&o

Conforme a teoria do discurso de Habermas, comgees® a autonomia privada
como um conjunto de liberdades de cunho individual assegura os individuos contra a acao
do Estado e de seus pares. Tratar-se-ia de “urahdgiribuicdo de liberdades de acéo entre
0s sujeitos de direito” que teria como funcao gmeaiassegurar o livre arbitrio (liberdade
para agir sem necessidade de justificar-se pemntaitros membros da comunidade), tudo
isto dentro de um determinado contexto ético-caltur

A autonomia publica na visdo habermasiana seract&izada como a liberdade de
“agir conforme seu arbitrio pessoal e para configum projeto de vida autbnomo nos limites
de seus direitos subjetivdd® A sua faceta mais aparente seria perceptivebeedade dos
individuos de se autogovernarem.

A biparticdo do conceito de “autonomia juridica’cdeente do desenvolvimento do
pensamento jus-filoséfico produziu simultaneameatdensdo entre as duas esferas de
autonomia, identificavel na oposicdo entre libsrah e republicanismo ou no “par de

opostos” direitos fundamentais e soberania do povo.

135 SILVA, Felipe Gongcalves. A solidariedade entre lmabe privado. In: NOBRE, Marcos; TERRA, Ricardo
(Org.).Direito e democraciaum guia de leitura de Habermas. Malheiros: S&od?2008 p. 91.

136 | bidem,p. 92.

137 SILVA, Felipe Gongcalves. A solidariedade entre lmabe privado. In: NOBRE, Marcos; TERRA, Ricardo
(Org.).Direito e democraciaum guia de leitura de Habermas. Malheiros: Saod?2008 p. 107.
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2.6.3.2 Liberalismo e republicanismo

A polémica sobre a prevaléncia da autonomia pukflicditica) ou da autonomia

privada — de uma frente a outra — é representadaonfronto entre as duas correntes

ideoldgicas liberal e republicalia Sobre as duas vias de pensamento observa Habermas:

138 O liberalismo surgiu como corrente de pensamealiiqn-filoséfica dominante no inicio do séculoXe,

aparentemente, predominou nos ultimos dois séaddog$orma quase inteiramente soberana. Seu mote
principal, de entdo, era de que “hada pode ser bomuim a ndo ser que seja bom ou ruim para 0s
individuos”. Sobre isso, esclarece Janos Kis: “@oage afirma que algo é bom somente na sua linha
derivativa; no sentido, de que algo € bom para oaetabro da comunidade, ou de que é bom para atiguns
seus membros, enquanto ndo é ruim para ninguéntteogue, apesar de ser bom para alguns de seus
membros e ruim para outros, os beneficios supesmmabdes e a distribuicdo dos males e beneficio®nao
injusta para ninguém. Chamemos isso de tesmdividualismo éticth No original: “When claiming that
something is good only in a derivative fashionthia sense, that is, that something is good foryevember

of a community, or that it is good for some offitembers while it is not bad for any one; or tharethough

it is good for some and bad for others, the goadatsveight the bads and the distribution of harms and
benefits is not unfair to anyone. Let us call ttiie thesis okthical individualism. (Idem p. 3-4). Esse
“individualismo ético” caracteristico do liberalisnsignificava, basicamente, que os individuos darer
assumir a responsabilidade por suas vidas e petsafoomo as conduziam. Por meio dessa compreenséo,
qualquer arranjo politico deveria assegurar a nifierdade possivel aos individuos, de forma a fiergue
esses pudessem alcancar 0 seu proprio bem. Além, dis suas liberdades deveriam ser protegidas@m f
dos outros individuos. Essa consequéncia do ingiigino ético € denominada “liberdade negativasaEs
perspectiva de dado arranjo estatal valorizavapelpque os individuos desempenhavam nas suas vidas
particulares em detrimento daquele desempenhadassositos de interesse coletivo. Por meio delaaebeg

ao conceito de “disponibilidade politica limitadautro conceito relevante a que se chega, a paatir d
compreensdo do que vem a ser o individualismo ,é6caquele de “economizar na virtude”. Trata-se de
definicdo que identifica uma ordem politica coma,bodo pelo fato de demandar maior participagdo dos
individuos nos assuntos politicos, mas pelo fattnde exigir ativismo publico permanente e vigikamtos
seus cidaddos”. Como elucida Janos Kis: “[...], ccfanamento apropriado de uma ordem politica deve se
independente ndo somente da prontiddo de todosdeardarem todo seu tempo a participar de assuntos
publicos. Ndo deveria mais depender da prontid&ocitadaos para subordinarem seus objetivos pessoai
aos interesses da comunidade sempre que tomareisbatecAs regras institucionais devem ser tao
especificas de forma a prover os individuos comeepectivos incentivos para observa-los na mada&@
situacdes previstas, sendo o interesse proprio otivenmais seguro e mais confiavel que a identjfica
com o interesse dos outros. Tais regras sdo neieassdé forma a resultar no maior bem comum polssive
enquanto permite a cada individuo ser guiado p&prjp interesse. Chame-se isso (junto com a afegde

gue uma boa ordem politica ndo requer o ativisniignipermanente e vigilante de seus cidaddoseade
economizar na virtude No original: “[...], the proper functioning of polity must be independent not only
from everyone’s readiness to devote all their ttmearticipating in public affairs. It should no recdepend

on the citizens’ readiness to subordinate theirgpel goals to the interests of the community whengévey
make decisions. Institutional rules must be so ifipdcas to provide individuals with self-regarding
incentives to observe them in the most of the ipgituations, self-interest being a safer, motalvke
motive than identification with the interest of eth. Such rules are needed, therefore, that yieldjteatest
possible common good while allowing each individu@l be guided by self-interest. Call this (togethih

the contention that a good polity order does nquire the permanent, vigilant public activism &f éitizens)

the thesis of theconomizing on virtde (Idem p. 4-5). O liberalismo rejeita basicamente ossupostos
basicos da doutrina republicana, isto €, a ideigu#equalquer objetivo politico deveria ter conmalidade
Gltima alcancar o bem comum e de que o bem comumerste pode ser alcancado, quando as acdes
individuais séo motivadas por aquilo que se desfgiréude civica”. Enquanto, como j& se afirmou,sno
Ultimos séculos parece ter havido um predominio catlamente majoritario da corrente liberal,
experimentou-se a partir de meados do século XXremascimento e fortalecimento do pensamento
republicano. Juntamente com o renascimento do liepnlsmo surgem as criticas ao pensamento lilzeral
qual séo atribuidas muitas das fraquezas e detgi&ddos governos e dos Estados atuais. O republivan
resgata o ideal de coletividade, que implica nopiomnto com muitas das teses do liberalismo. Maigue

isso, trata-se de “revigoracdo da democracia”, caponta Janos Kis. Estaria o republicanismo atual a
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O republicanismo que remonta a Aristételes e ao humanismo polifizo
Renascenca, sempre deu primazia a autonomia puihdisacidaddos do
Estado, em comparagcdo com as liberdades das pemsoparticular que
antecedem a politica. iberalismqg que remonta a Locke, conjurou o perigo
das maiorias tirAnicas e postulou uma primaziadistos humanos. Em
um dos casos, a legitimidade dos direitos humamaegeria ao resultado de
um autoentendimento ético e de uma autodeterminagBerana de uma
coletividade politica; no outro caso, os direitosnanos, ja& em sua origem,
constituiriam barreiras que vedariam a vontadealm muaisquer ataques a
esferas de liberdade subjetivas e intocaveis

No debate americano, por exemplo, poderia ser ifti@ala “uma tensdo entre o
dominio impessoal das leis, fundadas em direitosdmos naturais e auto-organizacao
espontanea de uma comunidade, a qual se outorgdessiatravés da vontade soberana do
povo™®. Essa discussdo identificada por Habermas, ar mdetiMichelman, poderia ser
solucionada tanto em um, como noutro sentido. Ealdberais, deveria se conceder primazia
aos direitos humanos, uma vez que garantiriam itesdades pré-politicas do individuo e
colocam barreiras a vontade soberana do legislpdbtico”. Para os representantes do
pensamento republicano, a questdo deveria servidsdiavoravelmente ao principio da
soberania do povo que “dao destaque ao valor propéAo-instrumentalizavel, da auto-
organizacao dos cidadaos”.

Basicamente, o0 que ocorre é que o liberalismo ppé&sque os direitos fundamentais,
base da autonomia privada, devem se sobrepor acigid da soberania do povo, a base
respectiva da autonomia publica. O republicanismecsentido inverso, propugna a soberania
do povo como fator maior a ser considerado, entéelaos direitos humanos que “sé se
tornam obrigatdérios enquanto elementos de suaiprypdicdo, assumida conscientemente”.

Com o propoésito de harmonizar as duas esferastdaamia, Habermas utiliza-se do
argumento da cooriginaridade (relagdo de compleamdatie entre autonomia privada e
publica, isto €, uma ndo pode pretender se imporedatdo a outra). Dessa forma, ele
procura alcancar objetivo que néo fora alcancado per Kant, nem por Rousseau, que
apenas aproximaram o0s conceitos de direitos humarsmberania do povo, sem, contudo,
entrelaca-los simetricamente. Segundo Habermadpisseminentes pensadores nao teriam
logrado sucesso nessa tarefa, porquanto ndo viswamb que “o visado nexo interno entre

soberania do povo e direitos humanos reside n@adatnormativo de um modo de exercicio

valorizar novamente os assuntos politicos em dehindos assuntos de natureza individual e pridaga
individuos? Ou seria um republicanismo com viésrlib(se € que se pode colocar dessa maneira)?

139 HABERMAS, JiirgenA inclusdo do outroestudos de teoria politica. 3. ed. Sdo Paulo: Edi¢fbyola,
2007, p. 299.

10 HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 133.
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da autonomia politica, que € assegurado atravéferdeacdo discursiva da opinido e da

vontade, ndo através da forma das leis géfais”

2.6.3.3 O argumento da cooriginaridade

Habermas acredita que, para que seja possivelegxalequadamente a autonomia
publica, que se concretiza efetivamente por megdieitos politicos, os individuos devem
gozar concomitantemente de independéncia e liberdsal esfera privada (autonomia
privada). Mas, para que isso ocorra, devem os itdds fazer uso simultaneamente da
autonomia publicd? Dessa forma, Habermas procura colocar em péugddiagde, no ambito
do Estado Democratico de Direito, direitos humamnesberania do povo.

Interpretando a obra habermasiana e o entendindedte autor sobre a ideia de
cooriginaridade (ou cooriginalidade, conforme tigiluextraida da obra de Marcelo Neves),

Marcelo Neves anota que:

Na analise da relacdo entre autonomia privada enamtia publica,
Habermas segue a interpretagdo dominante do pensamde Kant e
Rousseau no sentido de que, neles, os direitos nagmanoralmente
fundamentados e o principio da soberania do pdani@® em uma “relacédo
inconfessada de concorréncia’. Em seguida, rejgitaubordinacdo do
principio do direito ao principio (da autonomia) ralp como também sua
restricdo ao principio democratico. Dessa mangéa, desconhecer a tensao
entre autonomia privada e autonomia puUblica, edatho seu estilo
reconstrutivo, “a afinidade entre soberania do pewvdireitos humanos e,
portanto, a cooriginalidade de autonomia politigaieada” ou “a relacéo de
pressuposicao reciproca” entre amfias

1“1 HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 2003, 1v., p. 137.

142 41 ] a ideia dos direitos humanos, vertida ermreitibs fundamentais, ndo pode ser imposta ao &efgisl
soberano a partir de fora, como se fora uma liddapem ser simplesmente instrumentalizada como um
requisito funcional necessario a seus fins. Par, issnsideramos os dois principios como sendo.ed&a c
forma, cooriginarios, ou seja, um nao é possivel eeoutro. Além disso, a intuicdo da ‘cooriginadda
também pode ser expressa de outra maneira, a sameo, uma relacdo complementar entre autonomia
privada e publica. Ambos os conceitos sao inten#gres, uma vez que se encontram numa relacéo de
implicacdo material. Para fazerem wmtbequadode sua autonomia publica, garantida através dstabr
politicos, os cidaddos tém que ser suficienteméamependentes na configuracdo de sua vida privada,
assegurada simetricamente. Porém, os ‘cidaddosodadade’ Gesellschaftsbirggrsé podem gozar
simetricamente sua autonomia privada, se, enqueidi@ddos do EstadoS{aatsbirger, fizerem uso
adequado de sua autonomia politica — uma vez glieeadades de acdo subjetivas, igualmente disthasy
tém para eles o ‘mesmo valor”. (HABERMAS, Jurgdfra das transicdesRio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 155).

193 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatduma relacéo dificil: o estado Democratico de Dirgitpartir e
além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: MartingeEp2006, p. 115.
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Habermas, na sua tarefa de equiparar por meio giam@nto da cooriginaridade
direitos humanos e soberania do povo — 0S quais askocia respectivamente a
autodeterminacdo moral e autorrealizacéo éticdaipmh- “afasta-se tanto do modelo ‘liberal’
quanto do modelo ‘republicano’ (ou comunitaristajue, sobretudo, na discussao
constitucional norte-americana, atribuem primaziaspectivamente, ao principio da
autonomia privada ou ao da autonomia publica,exdiéde negativa ou & positiva”

Porém, o que chama a atencao, de fato, no seu engumcerca da cooriginaridade é
que ele acaba por conferir um peso muito supedsrpaincipios de ordem moral que séo a

base da autonomia privada, ponto este que suj@tia habermasiana a critit&s

2.7 Dworkin e a revisao judicial {udicial review)

A teoria da decisao judicial proposta por Ronaldotkin € também uma critica ao
positivismo juridico, que confere aos juizes patiscricionario para decidir os denominados
“casos dificeis” por meio, do que para ele sera,vardade, legislacdo de novos direitos
juridicos few legal rights®.

Dworkin procura demonstrar que “mesmo quando neahtggra regula o caso, uma
das partes pode, ainda assim, ter direito de ganbausa”. Com isso ele quer afirmar que os
juizes ndo necessitam “inventar direitos retroatimate”. Essa sua compreensao da atividade
interpretativa dos magistrados procuraria adequastduto dajudicial reviewcom o modelo
democratico, uma vez que, ao recorrer aos pringi@e juizes estariam atuando dentro dos
limites que Ihes sao atribuidos para decidir cameinte.

Ao tecer comentarios sobre o pensamento de Dwqgkirtura-se fazer retrospecto do
processo de evolucdo da revisdo constitucionalistarta americana, uma vez que, nao é
possivel ignorar o papel preponderante desempenpal@o Suprema Corte dos Estados
Unidos, que ha muitos anos exerce o controle dasléeforma inconteste, dado o manto de
sacralidade, com o qual se reveste desde os paaap federalismo americano. As ideias de

144 |bidem p. 116.

145 Felipe Goncalves Silva identifica dois gruposctéicas a tese habermasiana da cooriginaridagein@iro
seria formado “por aqueles que defendem o ndo dorapto da pretendida harmonizacdo entre autonomia
publica e autonomia privada (a) e por aqueles tgmelo observado o cumprimento de tal projeto, dkfien
que a referida harmonizagdo anula a protecéo garidspecifica de cada um desses principios nowsativ
(b)” (SILVA, Felipe Gongalves. A solidariedade entplblico e privado. In: NOBRE, Marcos (org.);
TERRA, Ricardo (org.)Direito e democraciaum guia de leitura de Habermas. Sdo Paulo: MalkeR@08,

p. 122.
%6 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri@. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, 127.
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Dworkin, conquanto criticas sob muitos aspectosereariam a heranca dessa compreensao

histérica.

2.7.1 A evolucao dpdicial review nos Estados Unidos

Antes de explorar o pensamento de Ronald Dworkemegerto sentido, a defesa que

este faz da jurisdicdo constitucional e jddicial review é importante compreender este

“mecanismo de revisdo das leis” como um elementwddmental da cultura juridica

americand"’. Esse carater fundamentaljdelicial reviewfica evidente nas palavras de Garcia

de Enterria, quando recorda a origem dessa tépris@niente do direito costumeiro indi&s

147
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[...] Embora néo se encontre referéncia expresséexto da Constituicdo norte-americana, a evoluwid
constitucionalismo naquele pais acabou por recemhaecs tribunais o poder de afastar a aplicagdo de
quaisquer atos normativos por serem manifestameoiérarios a Constituicdo, revisando, portanto, a
compatibilidade de tais atos com o texto constitual. Instituiu-se o chamaduadicial review situando-se o
poder de realizar o controle da constitucionaliddds atos estatais no &mbito de competéncia dorPode
Judiciario.

A introducéo do controle de constitucionadidabem como o seu exercicio por parte do Podéeidrid, foi
objeto de controvérsia ja durante o processo dmedgdo da Constituicdo dos Estados Unidos. Jiatse t
noticia, aquela época, de praticas similares — eanb@o fossem usuais nem institucionalizadas — dgie,
certo modo, influenciaram os norte-americanos.

Presente estava na mente dos constituintpsettapais o famosbr. Bonham caseem que Sir Edward
Coke asseverou de modo eloquente a controlabilidiadeatos do Parlamento inglés. Houve, ademais,
durante o periodo colonial, uma espécie de conttateleis editadas pelas assembleias coloniaisRalp
Council em Londres, de modo a verificar a sua conformideni® o Direito da Inglaterra. Ja apds a
independéncia foram proferidas nas ex-coléniass@esijudiciais em que foram invalidados atos ed#ad
pelos legislativos estaduais em razé@o de violagdprelceitos da Constituicdo. J& se tinha prespaottnto,

a época do processo constituinte norte-americaigejadojudicial review

Ainda durante o processo constituinte dosadést Unidos, também foram apresentadas propostas
alternativas aqudicial review Ressalta, nesse sentido, a proposicdo formulatta grupo liderado por
James Madison. Sustentava-se a instituicdo de mselto de revisdo das leis, composto por membros do
Executivo e do Judiciario, que teria poder de \wtorelacdo aos atos editados pelo Congresso america
antes que entrassem em vigor.

A rejeicdo dessa proposicdo, porém, apreseata evidenciadora do reconhecimento, por parte do
constituintes norte-americanos, do papel do Podidicidrio na fiscalizacdo da regularidade constitue!

dos atos estatais. Durante os debates, registrampsessas manifestacdes de contrariedade a progost
grupo de Madison em razdo do poder dos tribunaisndglicarem leis que violassem a Constituicdo,
afirmando-se que caso a proposi¢do fosse acatadajzes teriam dupla oportunidade de afastar ias le
aprovadas pelo Congresso”. (LEAL, Roger Stiefelm&nefeito vinculante na jurisdigdo constituciong8Bo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 19-20).

Traducéo livre do texto: “[...] a técnica galicial review que provém deommon lawnglés, de sua posicao
precisamente central como “Direito comum”, desdpial o Direito comum pode exigir contas ateatutes

as leis, como normas puramente singulares ou exrgs que sdo, que penetram em um Direito comum ja
constituido. Esta técnica de predominiocdonmon lawsobre as leis ou estatutos é o que, todavia, fmje
sistema inglés, que ndo conhece a técnica de tmistialidade das leis por motivos que imediatament
vamos ver, segue-se chamaride control of the common law over statyis® €, o principio interpretativo
basico por virtude do qual o Direito comum situatde do sistema que ele representa e normalmente co
critérios restritivos todas as normas singularéadds pelo legislativo, posto qguecommon lawem sua
esséncia ndo é um direito legislado, como bemts= &esde essa posicao de superioridadmdonon law
sobre os estatutos, sobre as leis do parlamentm jarincipios do século XVII o grande juiz Cokattel
plasmar em algumas sentencas, sobretudo, na faBwrgam’s casele 1610, um controle ndo ja sobre o
alcance e a interpretacdo das leis parlamentagsssabre a validez destas leis, implicando, poseguinte,
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e que teve como primeiro passo para seu acolhimesgoEstados Unidos a Constituicao
americana de 1787. Ainda que nao se fizesse memggoessa ao controle de
constitucionalidade, a Constituicdo de 1787 jadrazprincipio de que a Constituicdo seria o
“supremo direito sobre a terra”, 0 que terminava \ygocular 0s juizes a estaUpremacy
clausé, como observa Garcia de Enterria. Tratava-sédapty, de uma semente para que em
seguida se desenvolvesse e se aperfeicoasse olealats leis por meio da revisao judicial.
Assim, € possivel visualizar as origensjutdicial review (ainda que esta designacao
nao fosse utilizada) mesmo antes do paradigmaaso Marbury versus Madisori1803)

comumente apontado como sua certiddo de nasciffitnfdexander Hamilton jA4 nos

a eventual anulacdo das mesmas por contrariasrimefps fundamentais do sistema, consideradosocom
expressédo do direito naturéhé common law will control acts of Parliament auinetimes adjudige them to
be utterly void e em outro lugar da mesma sentenga, faz-se uipazggao expressa enttemmon law y
natural equity correlativa a sua vez dera naturae que sddnmutabilia sdo termos literais deste caso
capital que conhecem e utilizam os juristas amedsala independéncia). Mas esta tese veio a pamecer
Direito inglés, no desenvolvimento constitucionakferior, que veio a fazer do dogma da soberania do
Parlamento e o Rei um principio central da Corigfitu inglesa, do que concluira derivando a coivelat
imunidade judicial das leis. No original: “[...] thcnica de lgudicial review que proviene detommon law
inglés, de su posicion precisamente central comerétho comun”, desde la cual el Derecho comudn puede
exigir cuentas a lostatutes a las leyes, como normas puramente singulares&peionales que son, que
penetran en un Derecho comuin ya constituido. Estada de predominio debmmon lawsobre las leyes o
estatutos es lo que todavia hoy en el sistemasnglée no conoce la técnica de la constituciondlatalas
leyes, por motivos que inmediatamente vamos aseesjgue llamandthe control of the common law over
statutes es decir, el principio interpretativo basico pintud del cual el Derecho comun situa dentro del
sistema que él representa, y normalmente coniostéestrictivos, todas las normas singulares dagagor

el legislativo, puesto que ebmmon lawen su esencia no es un derecho legislado, conmoesiesabido.
Desde esa posicion de superioridadabehmon lawsobre los estatutos, sobre las leyes del Parlamgata
principios del siglo XVII el gran juez Coke intenitasmar en algunas sentencias, sobretodo en zséadel
Bonham’s casede 1610, un control no ya sobre el alcance wyterpretacion de las leyes parlamentarias,
sino sobre la validez misma de esta leyes, implicgor conseguiente, la eventual anulacion de lamas

por contrarias a los principios fundamentales httma, considerados como expresién del derechoahat
(the common law will control acts of Parliament asmmetimes adjudige them to be utterly vgidsn otro
lugar de la misma sentencia se hace una equiparagfresa entreommon lawy natural equitgorrelativa

a su vez deura naturae que sonnmutabilia son términos literales de este capital fallo, qoeocen y
utilizan los juristas americanos de la independenétero esta tesis va a perecer en el Derechésingh el
desarrollo posterior constitucional, que va a haetrdogma de la soberania del Parlamento, forgahdido

de la lucha entre el Parlamento y el Rey, un puinatentral de la Constitucion inglesa, de lo gaectuira
derivandose la correlativa inmunidad judicial de leyes” (ENTERRIA, Eduardo Garcia dex constitucion
como norma y el tribunal constitucion&fladrid: Civitas, 1985, p. 124-125).

Traducdo livre do texto: “Pela primeira vez, nefsaosa sentenca, anula-se uma lei federal, partiad
observacédo elementar que faz o juiz MARSHALL de quando uma lei se encontra em contradicdo com a
Constituicdo a alternativa € muito simples: oupiEa a lei, em cujo caso ndo se aplica a Congéityiou se
aplica a Constituicdo, o que obriga que ndo seapla lei; ele opta por esta segunda solucéo hatmee

que julgathe very essence of judicial dugobre a base do que, ja antes, HamiltonThenFederalisthavia
chamado, e que ira ficar mais adiante estabelemiioo um principio capital do Direito publico norte-
americano, a obrigacdo mais forte, a vinculacdosnfiaite do juiz a Constituicaohifher, superior
obligation)”. No original: “[...] Por primera vez en esa fasaosentencia se anula una ley federal, partiendo
de la observacion elemental que hace el juez MARSH@e cuando una ley se encuentra en contradiccion
con la Constitucion la alternativa es muy simpleea@plica la ley, en cuyo caso se inaplica la tan&n, o

se aplica la Constitucion, lo que obliga a inapliedey; él opta por esta segunda solucion, nhkhaate, que
juzgathe very essence of judicial duspbre la base de lo que ya antes HAMILTONT ba Federalishabia
llamado, y va a quedar en adelante establecido eonmoincipio capital de Derecho publico norteaxeand,

la obligacion mas fuerte, la vinculacion mas fuelté juez a la Constituciémigher, superior obligatio)i.

149
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Federalist Paperderia propugnado pela adocéo jddicial review ao louvar, sobretudo, o
papel do judiciario como instancia neutra na regmude conflitos, destacando, até mesmo a
fraqueza deste em relacdo aos demais poderes, dequoea contra o 0rgao judiciario para
exercer o controle de constitucionalidade das IMisentanto, a ressalva desta fraqueza teria o
proposito inverso de conferir ao judiciario o exerrdo controle, com base na concepcao de
gue este estaria menos apto a imiscuir-se nos depmeres ou mesmo de violar os
dispositivos constitucionais.

A suposta fraqueza atribuida ao poder judiciaritassxatamente a caracteristica que
legitimaria esse ramo do poder a controlar a ldgdé das normas juridicas, conforme nos

indica a leitura do trecho extraido da obra de aneler Hamilton:

Quem considerar atentamente os diferentes departasndo poder deve
perceber que em um governo no qual eles estejaanagiEgs um do outro, 0
judiciario, pela natureza de suas fungdes, sengréecsmenos perigoso para
os direitos politicos da Constituicdo; porque seedor em capacidade para
importunar ou ferir os outros poderes. O executid®m somente nao
dispensa honras como detém a “espada” da comuni@atkgislativo nao
apenas comanda as financas, como, também, presyeggras pelas quais
os direitos e deveres de cada cidaddo sdo regul&gsidiciario, ao
contrério, ndo tem influéncia nem sobre a “espaia’sobre as financas;
nem direcao sobre a for¢a ou sobre a prosperidad®dedade e ndo pode
tomar nenhuma resolucdo ativa, qualquer que sef@e-Be dizer
verdadeiramente que ele ndo tem FORCA ou QUERER, meramente
julgamento; e deve, em dultima instancia, dependercdlaboragdo do
executivo, até mesmo para a eficacia de seus pigad

A simples visdo do assunto sugere diversas congei@séimportantes.
Prova incontestavelmente que o judiciario €, forkacdmparacdo, o mais
fraco dos trés poderes; que ndo pode jamais atanasucesso nenhum dos
outros dois ramos; e que todo cuidado possiveljdigiko para permitir que
ele se defenda contra o ataque desses outros poHepeovado igualmente
que embora a opressdo individual possa agora ersepipceder dos
tribunais de justica, a liberdade geral das pessdas pode ser nunca
colocada em perigo por parte dai. Quero dizer, amquo judiciario
permaneca verdadeiramente distinto tanto do legisla quanto do
executivd.

(ENTERRIA, Eduardo Garcia déa constitucion como norma y el tribunal constitu@l. Madrid: Civitas,
1985, p. 126).

%0 Traducdo livre do texto. No original: “Whoevereattively considers the different departments of &omust
perceive that, in a government in which they apaested from each other, the judiciary, from thiureaof
its functions, will always be the least dangeraughe political rights of the Constitution; becatuswill be
least in a capacity to annoy or injure them. Thecetive not only dispenses the honors but only canusa
the purse but prescribes the rules by which théesl@nd rights of every citizen are to be regulaféee
judiciary, on the contrary, has no influence ovithex the sword or the purse; no direction eithbthe
strength or of the wealth of the society, and @@ tho active resolution whatever. It may trulysagd to
have neither FORCE nor WILL but merely judgmentd anust ultimately depend upon the aid of the
executive arm even for the efficacy of its judgnsent
The simple view of the matter suggests séverportant consequences. It proves incontestafndy the
judiciary is beyond comparison the weakest of tired departments of power, that it can never attattk
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O trecho retirado doshe Federalist Paperé bastante eloquente. Na sua parte final,
gue sera retomada mais adiante, quando tratarmésrmda mais objetiva do equilibrio de
poderes e da extrafuncionalidade judicial ao asstumicées tipicamente legislativas, sera
possivel perceber a perspicacia de Alexander Hamitjuando percebe que, a medida que o
judiciario avanca sobre funcdes eminentementedegites, estar4 desnaturando sua funcao
originaria, perdendo seu carater de neutralidasferecendo riscos aos demais poderes.

N&o deixa de surpreender o fato de que tal assepossua alguns séculos de
existéncia. Aléem disso, Hamilton traria a ideia @anstituicdo como “ato de delegacao
popular™, Ou seja, de que ela funcionaria como uma fornteadeira do povo conferir
legitimidade aos 6érgdos estatais para exercicipat®er, uma vez que ndo estaria apto a
exercer a funcdo de juiz de si mesmo. Hamilton taéambém, semelhancas entre essa
delegacado de poderes e a funcdo dos magistradosl@uealizavam a afericdo de legalidade
de normas em conflito. Dai, concluir-se no senddajue este autor federalista ja divisara a
ideia de que se fazia necessario estabelecer mptamomo o que ficaria conhecido,

posteriormente, comjadicial review

success either of the two; and that all possible = requisite to enable it to defend itself aghitmeir
attacks. It equally proves that through individoppression may now and then proceed from the cadirts
justice, the general liberty of the people can ndeendangered from that quarter; | mean so lentha
judiciary remains truly distinct from both the Isiture and the executive”. (HAMILTON, Alexander;
MADISON, James; JAY, JohThe Federalist Paperd ondon: Sinet Classic, 2003, p. 464-465).

15141 ] Entende o autor que a Constituicio configum mandato conferido pelo povo a seus repregestan
Legislativo e Executivo. Teria 0 povo norte-amenizaelaborado um ato de delegacdo de poderes —
denominado Constituicdo — em que consta um conjd@tdeterminacdes de observancia obrigatéria a seus
mandatarios — aos corpos legislativo e executiveo Neria plausivel, desse modo, que o0s préprios
mandatarios fossem aqueles que tivessem o podegrifiear a observancia do ato delegatério. Seriam,
dizer de Hamilton, oglizes constitucionais dos préprios poderes
Em segundo lugar, Hamilton vislumbra extrersamelhanca entre a funcdo de controlar a
constitucionalidade das leis e a natureza da fujugBalicional. Afirma o autor que a identificacédo direito
aplicavel, quando duas leis encontram-se em conflitgura-se tarefa propria dos tribunais. Nessgido, €
comum no ambito do Poder Judiciario a pratica deaglicacdo a lei mais recente em detrimento d& mai
antiga, caso ndo haja meios de concilia-las, ajpdatal decisédo ndo encontre o embasamento emugualq
ato normativo formal. Deduz Hamilton que a antirmertre um ato normativo expedido por uma autoeidad
superior e um expedido por uma autoridade subaddimBeve ser solucionada, preferindo o ato do poder
originario — superior — ao do poder instituido badinado. Ademais, ao considerar a Constituicaoockei
fundamental, Hamilton conclui que cabera aos juliz@dhe significado tal como fazem com as denwiss |
poisa interpretacdo das leis € a prépria e peculiaryria dos tribunais
O terceiro fundamento diz respeito a posig@o Poder Judiciario na estrutura politico-estataiftea
americana. Como se sabe, diz-se que o modelocpdditiotado nos Estado Unidos sofreu forte influ€dei
obra de Montesquieu. Em relagdo ao Poder Judicidigomas de suas licbes encontram-se expressamente
reproduzidas noBederalist PapersAssim, na esteira do pensamento do autor fraft#sjlton denuncia a
fragilidade politica do judiciario afirmando que jogzes nao tém poderem sobre a espada nem sobre a
bolsa— fatores controlados pelos Poderes Executivogislagivo. Exatamente por serem inofensivos e, ao
mesmo tempo, independentes dos demais poderese éHamilton entende apropriado atribuir-se aos
tribunais o controle de constitucionalidade doss atdlitados pelos poderes publicos”. (LEAL, Roger
StiefelmannO efeito vinculante na jurisdicdo constituciongBo Paulo: Saraiva, 2006, p. 22-23).
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Naturalmente, o marco oficial para a introducéesezanismo daudicial reviewfoi o
caso emblematicdvarbury v. Madison pelo qual oChief JusticeMarshall inaugurou a
pratica de controle de legalidade das normas. Detele uma visdo peculiar de como o
Estado e a Justica americanos deveriam funcithatarshall, um fiel defensor do direito de
propriedade — fora um leitor voraz da oBraiqueza das nagbede Adam Smith —, e viu na
sua funcdo jurisdicional, também uma forma de asse@sse direifd> Aqueles contra os

quais Marshall acreditava ser necessaria uma dustigis forte eram, justamente, as

132 Traducdo livre do texto: “[...] Sua visdo de comdrepUblica americana deveria funcionar era clara e
consistente. Ele havia lido o liviReflexions on the Revolution in Frande Edmund Burke logo que fora
publicado na América e ele havia inspirado nele angd repentina contra as massas que duraria &é seu
Ultimos dias de vida. As pessoas poderiam nem sem@nstituir uma turba. Porém, elas deveriam ser
sempre desacreditadas como uma for¢a politica iseited. O papel da Constituicdo, por isso, eratimas
pessoas. Na analise de Marshall, o poder populé&nmérica cabia essencialmente aos estados, polesie e
haviam sido os primeiros, ao longo de toda sua,vglze haviam concedido direitos as massas.
Consequentemente, ele ndo era apenas um federalataum centralista, que pensou que o papel pamar
do governo geral era equilibrar o poder das magsasestava latente nos estados. A Constituicaorijpode
ndo ter dito isto explicitamente. Mas, o pensamestava implicito nas suas provisdes, e era pafeigdo

do judiciario federal revelar os mistérios escondida constituicdo por meio de suas decisdes”origmal:

“[...] His view of how the American Republic shoufdnction was clear and consistent. He had read
Edmund’s Burke'sReflections on the Revolution in Franas soon as it was published in America and it
inspired in him a healthy revulsion against the mdbich lasted till his dying day. The people migtut
always constitute a mob. But they were always talistusted as an unfettered political force. Tole of

the Constitution therefore was to fence the peoplén Marshall’'s analysis, the popular power in énga
was essentially vested in the states, for theytsaoh the first, in his own lifetime, to enfranchibe masses.
Hence he was not only a federalist but a centralibb thought the primary role of the general gawneent
was to balance the power of the mob which was tadtethe states The Constitution may not have Haigl
explicitly. But the thought was implicit in its prisions, and it was the role and duty of the febgmiciary

to reveal the hidden mysteries of the Constitutignits powers of interpretation”. (JOHNSON, PaAl.
History of the American PeoplBlew York: Harper Perennial, 1998, p. 237).

Traducéo livre do texto: “[...] Marshall reverenciaaRiqueza das nacoele Adam Smith. Ele estava mais
préximo de seu espirito que Hamilton, acreditande g Estado deveria ser cauteloso ao interferir no
processo natural da economia. Deixados consigo ogsencom a lei mantendo o controle de forma que
todos estivessem livres para exercer o maximo de pederes, homens e mulheres trabalhadores eram
capazes de, sem auxilio, frutificar os vastos mxmuda América e de fazé-la o pais mais rico dadmuBra

0 capitalismo, ndo o Estado, que iria conquistameksticar e plantar no Vale do Mississipi e aindésmo
oeste. Tudo que se requeria era somente uma eatfagal justa, sensata e consistente, de formaogue
empreendedores pudessem investir seu capital édaaleis com confianca. Marshall ndo relutava como
Taylor em reconhecer a propriedade ‘artificial.aEo mercado e ndo o sentimento que definia a
prosperidade, contanto que fosse adquirida honestamEra fungédo da corte, dessa forma, interpeetar
Constituicdo de modo que os direitos de propriedadeem, em todas as suas formas, propriamente
reconhecidos, e o capitalismo permitiu, assim,rfaee trabalho de desenvolver os vastos territ@neso
Deus todo-poderoso, na sua sabedoria, havia caltcadi povo americano, assim como ja havia concedido
uma vez antes, a Terra Prometida aos israelitasbriginal: “[...] Marshall revered Adam Smith§ealth of
Nations He was closer to its spirit than Hamilton, beligythe state should be chary of interfering in the
natural process of the economy. Left to themselard,with the law holding the ring so that all wéee to
exert the utmost of their powers, industrious med women were capable unaided of fructifying Am&sc
vast resources and making it the richest countryearth. It was capitalism, not the state, which hou
conquer, tame, and plant the Mississippi Valley stiltifurther west. All it required was a just,nséle, and
consistent legal framework so that entrepreneurddcinvest their capital and skills with confidence
Marshall had none of Taylor's reluctance to ackremgke ‘artificial’ property. It was the market, not
sentiment, which defined wealth, provided it weamnéstly acquired. It was the duty of the court go t
interpret the Constitution that the rights of pnapef all kinds were properly acknowledged, angitaism
thus enabled to do its job of developing the vesitbries which Almighty God, in his wisdom, hat/en

the American people just as he had once givenithmiBed Land to the Israelites”. (Ilbidem, p. 23BR3
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legislaturas estaduais, com 0s seus sistemas d&icosr de “um homem, um voto”, e
aqueles desprovidos de propriedade.

Assim, finalmente, em 1803, no caddarbury v. Madison Marshall dita os
parametros para que fosse estabelecido “o podstitmional da Corte de proceder a revisao
judicial tanto da legislacdo estadual, quanto f@dedeclarando sua inconstitucionalidade,

guando necessario.
2.7.2 A apologia de R. Dworkin ao mecanismqudicial review

Em sua conhecida obtavando os direitos a séri®konald Dworkin propde-se, em
dado momento, a desenvolver teoria acerca da dejcidiial que, supostamente, ofereceria
resposta satisfatéria ao problema enfrentado pmlagistrados no momento de julgar os
denominado$ard casesSegundo o autor norte-americano, o fato de gtesrdmados casos
nao possam ser solucionados com a aplicacdo imedmtuma determinada regra, néo
implicaria que se concedessem poderes de tal casnuizes para criar normas juridicas.
Partindo desse entendimento, ele constroi uma&réo positivismo juridico que também
afastaria a ideia expressa na “dificuldade majagita decorrente do controle de
constitucionalidade.

Para Dworkin, os magistrados ndo estariam a ciamas juridicas ao decidirem
casos dificeis com base em argumentos morais, @a@aia perfeitamente valido decidir com
base no argumento moral adequado, ainda que dantearte a uma decisdo de maioria. E a
ideia de “direitos como trunfostights as trumpg>* Com base nessa construcdo, Dworkin
também introduz o conceito de integridade, queadtifgiaria o papel do juiz e o do legislador.
De acordo com a ideia de integridade, o direitmt&timensdo de principio” que ndo estaria
baseada na decis&o de maibria

De acordo com Dworkin, a pressuposicéo de que fmusompatibilidade entre a
funcao jurisdicional e a soberania do povo esthdseada em duas objecdes errGneas. A

primeira de que “uma comunidade deve ser goverpaddhomens e mulheres eleitos pela

> MENDES, Conrado Hiibne€ontrole de constitucionalidade e democrad®io de Janeiro: Elsevier, 2008,
p. 37.

135 segundo Conrado Hiibner, “O direito como integtédpostula que o juiz se encontra em situagao s#vea
do legislador. O legislador ndo precisa de raz@egriohcipio para justificar suas decisdes. Bastaraipoio
da maioria, e sua decisdo ganha o carimbo derfedade. O ideal de integridade exige que o contelido
direito contenha mais do qumlicy, ou um conjunto de decis6es oriundas de compromisxlividuais
orientados pelo bem-estar coletivo. O Direito édém principio, e esse ndo resulta de deciséo atigssl
pregressa. A dimensao de principio ndo se baseiaelmtipo de decisdo coletiva”. (MENDES, Conrado
Hubner.Controle de constitucionalidade e democra&éo de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 37).
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maioria e responsaveis perante Efae, por essa razdo, os magistrados que carecem de
legitimidade democrética ndo poderiam criar leissejunda objecéo estaria relacionada ao
fato de que “se um juiz criar uma nova lei e aplicéetroativamente ao caso que tem diante
de si, a parte perdedora sera punida, ndo pordiade algum dever que tivesse, mas sim por
ter violado um novo dever, criado pelo juiz apdato™>’. Essas duas objecdes ignorariam o
que ele designa argumentos de politica e argumertpsncipid®.

Para Dworkin, os argumentos judiciais tomados, coenie, como “legislacao”,
seriam na verdade baseados em principios, 0 guari@ra decisdo plenamente racional,
mesmo para aqueles que criticam a originalidadeigld De acordo com essa visao, nao
haveria contradi¢cdo entre jurisdicdo constituci@nabberania do povo, porque, como aponta
Conrado Hubner com base em Dworkin, “os juizes polggitimamente anular uma decisao
politica tomada pela maioria legislativa ndo apessas causar danos a democracia, mas, ao
contréario, aperfeicoando-a”.

Assim, deduz Hubner, a partir da obra do autoterammericano — sobretudo, quando
ele afirma a compatibilidade do carater contraniéjo da Suprema Corte americana com o
principio democratico —, tratar-se-ia a democrdeialgo além do procedimento democréatico.

Isto €, a democracia seria ndo apenas procedirnemnto também seria substancia:

[...], n8o h& democracia se a vontade da maiowar@speitar um conteudo
ético minimo que, nas palavras de Dworkin, aut@regentativo dessa
corrente, promova a filiacdo de cada individuo muruidade politica. Essas
seriam as condicbes democraticas a decisdo mariNéo ha problema,
para este autor, se a promoc¢do dessas pré-condiedescraticas forem
empreendidas por uma instituicdo contramajoritfp@s sua legitimidade
néo dependeria do procedimento, mas do cont&ido

A ideia que Dworkin faz de democracia prescindeeddizacdo daolonté generale
isto €, ndo se realiza por meio Unico da prevadédai soberania do povo nas decisbes do
Estado. Tal compreensdo é decorréncia da duplanddmeque uma democracia deve
apresentar para Dworkin. A primeira dimensdo daadeatia, na visdo desse autor, que é

1% DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri@. ed. Sado Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 132.

7 |dem, ibidem

1% O proprio Dworkin deixa claro que se deve entenper argumentos de principio e de politica: “Os
argumentos de principio sdo argumentos destinadistadelecer um direito individual; os argumentes d
politica séo argumentos destinados a estabelecesbjetivo coletivo. Os principios séo proposicdes q
descrevem direitos; as politicas sdo proposicdesigacrevem objetivositidem p. 141).

139 MENDES, Conrado Hiibne€ontrole de constitucionalidade e democra@&o Paulo: Elsevier, 2008, p. 33.

180 SILVA, Virgilio Afonso da; MENDES, Conrado HilbneHabermas e a Jurisdicdo Constitucional. In:
NOBRE, Marcos (org.); TERRA, Ricardo (OrgDireito e democraciaum guia de leitura de Habermas.
Malheiros: Sao Paulo, 2008, p. 202.
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principiologica, diz respeito, naturalmente, adagipios, cujas decisdes neles fundamentadas
sdo legitimadas pelo contetdo, independentementérgiio responsavel pela tomada de
decisbes. A segunda dimensdo é politica e suaink@agéio ocorre por meio do
procedimentt®™

A comunidade a qual se faz mencgédo deve ser gowenpad principios, e 0s juizes
participantes dessa comunidade devem procederdevars principios em consideracdo. A
fundamentacéo haurida nos principios afasta a pgéaocecontraria ao papel antidemocratico
dos tribunais constitucionais, porquanto as desisf@eprincipio ndo seriam dependentes do
tipo de legitimacdo da decisdo majoritaria. Afinad, contrario dos argumentos politicos,
aqueles com fundamentacdo principioldgica levam“@mnsideracdo abstrata do individuo
como sujeito moraf®. Tais consideracdes levam a concluséo de queamjuexercicio do
ato decisorio, seria permitido “ir além” do queeseontra previsto no texto legal, desde que
se ativesse aos argumentos de natureza princifmatdge ao que Dworkin denomina
“integridade do direitd*®*

Ha de se atentar, no entanto, que quando tal famog transposto para o ambito do
controle de constitucionalidade, surge ndo somemmblema da aplicacdo da lei pelo juiz,
mas o risco de que este, no exercicio de sua fupedsa agir como verdadeiro legislador,
extirpando leis do sistema. Como observa Conradmetii “Deixa de ser discusséo adstrita &
teoria da adjudicacao. O problema da democracie vetado no primeiro caso, e o conflito
entre a Suprema Corte e o Congresso tornam-sebanies*°>.

Nesse sentido, também, é valido apontar a critedndeborg Maus sobre essa
aproximacéo entre direito e moral feita por Dwoylgabretudo, na atividade jurisprudencial,
que, segundo ela, encobriria através da moralidatieisionismo judicial.

Assumindo o pressuposto explicito de que nenhumogsocial possui mais
do que os juizes a capacidade moral de argumentd&d&orkin esta
convencido de que se pode resolver o dilema fazedolopréprio
entendimento do juiz acerca do que seja o contelipitivo da moral social

181 5ILVA, Virgilio Afonso da; MENDES, Conrado HilbneHabermas e a Jurisdicdo Constitucional. In:
NOBRE, Marcos (org.); TERRA, Ricardo (OrgDireito e democraciaum guia de leitura de Habermas.
Malheiros: Séo Paulo, 2008, p. 202.

182 MENDES, Conrado Hiibne€ontrole de constitucionalidade e democraRia de Janeiro: Elsevier, p. 38.

183 «0 argumento de principio triunfa sobre decisdegonitarias, pois tem por fundamento um direito ahor
Esse é intangivel, inatacavel, insubmisso a dezis@emaioria. Levar direitos a sério exige té-loma
trunfos fights as trumppperante a maioria. Um trunfo, nesta concepgdo,sedpermuta, ndo se negocia
nem se barganha, mas se respeithfdém p. 37).

184« direito como integridade postula que o juizzeeontra em situacéo diversa da do legisladorgBléslor
ndo precisa de razdes de principio para justiScas decisdes. Basta obter apoio da maioria, destisdo
ganha carimbo de legitimidadeldém).

185 |bidem p. 40.
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(community moralityo fator decisivo da interpretacéo juridica. Destalg
porém a moral que deve dirigir a interpretagdo do joina-se produto de
sua interpretacdo. A inclusdo da moral no diresiegundo este modelo,
imuniza a atividade jurisprudencial perante aaaith qual originariamente
deveria estar sujeita. Ela dispbe sempre de umeitonde direito que é
produto da extensdo de suas ponderacdes moraisd@aalustica ascende
ela propria a condicdo de mais alta instadncia miaabkociedade, passa a
escapar de qualquer mecanismo de controle sociebrntrole ao qual
normalmente se deve subordinar toda instituiciBsiado em uma forma de
organizacao politica democréatica. No dominio de dostica que contrapde
um direito ‘superior’, dotado de atributos moraa®, simples direito dos
outros poderes do Estado e da sociedade, é natéegressdo a valores pré-
democraticos de parametros de integracéo stcial

Se aceitarmos as obje¢cBes apontadas por |. Maueelagéo a leitura moral que
Dworkin faz do direito e a funcdo dos magistradasno Unicos legitimados a erigir normas
de conteddo moral na sociedade, por meio de suwapietacdo — que deixa de ser
condicionada pela moral para ter como objetivo @ @iacdo como produto final da tarefa
interpretativa — poderiamos nos encontrar diantendeetrocesso que lembra momentos da
historia em que a justica se algara ao papel deallhstancia da consciéncia da coletividade.

Quando a justica passa a ser vista como verdd@einainistradora da moral publica”
corre-se 0 risco de que se confira a ela poderéal dgeandeza que dificultam restringir-lhe a
atuacdo — quando a restricdo é uma necessidadea—yer que ndo s6 os aplicadores da lei
passam a trabalhar na tarefa interpretativa cornettms extremamente subjetivos e fluidos,
como isso se reflete nas suas decisfes somens&igueen Ultima analise submetidas apenas a

seu proprio crivo:

A introducéo de pontos de vista morais e de “valona jurisprudéncia nao
so Ihe confere maior grau de legitimacéo, imunipasdas decisdes contra
gualquer critica, como também conduz a uma liberadd Justica de
gualquer vinculacdo legal que pudesse garantir sso®@nizagcdo com a
vontade popular. Toda men¢do a um dos principiope€isores” ao direito
escrito leva — quando a Justica os invoca — a safpedas disposicdes
normativas individuais e a se decidir o caso cdacde forma inusitada.
Assim, enriquecido por pontos de vista morais, ditordas “proibicdes”
legais pode ser arbitrariamente estendido ao caxipajuridico das esferas
de liberdade. Somenteposteriorj por ocasido de um processo legal, é que
0 cidadéo experimenta o que lhe foi “proibido”,eaptendo a deduzir para o
futuro o “permitido” (extremamente incerto) a partlas decisdes dos
tribunais. Os espacos de liberdade anterioresmitdgduos se transformam
ent&o em produtos de decis&o judicial fixados easasd®.

186 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: papel da atividade jurisprudencial na
“sociedade orfa”In: Novos Estudos — CEBRAP. n° 58, novembro de 2p0086.
17 |bidem p. 189.
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N&o se pode ignorar que, conquanto a inércia &oial seja um incobmodo e que
esteja a demandar justica mais eficiente e paativip, € certo que a ndo limitacdo da atuagéo
dos magistrados consiste em um risco tdo grandeaogrimeiro.

Segundo Hubner, referindo-se a obra de Dworkin,seédevem negligenciar algumas
peculiaridades do pensamento deste autor, primegde, aquelas relacionadas a teoria do
direito e a teoria da prestacdo jurisdicional, @gelarecem muitos pontos do pensamento
deste, em razéo da interligacdo existente entleas’®

Um aspecto importante a ser abordado inicialmentando se estuda o pensamento
de Dworkin, é aquele referente ao papel critico e autor desempenha frente ao
pensamento juspositivista classico. Esse pontonélafuento, caso se pretenda, de fato,

conhecer, ainda que perfunctoriamente, sua comgieaacerca da revisao judicial.

2.8 Da soberania como a racionalizacdo juridica dpoder a soberania como auto-
realizacéo ético-politica em Habermas

O conceito de soberania € um dos elementos-chata desquisa, especialmente na
sua forma soberania popular. Por isso, serdo failgsmas consideracdes sobre o seu
desenvolvimento historico, desde o seu surgimamada na Idade Média, até os dias atuais.

E um conceito cambiante e que, hodiernamente, sefeétura por parte de muitos
autores para adaptar-se ao contexto social mutavglal parece prescindir do principio da
soberania do povo como principio de legitimidadéioNse trata, portanto, de uma
recomposicao historica exaustiva, uma vez que etigbjé antes introduzir o conceito na
discusséo travada, do que deter-se nos pormen@sacevolucdo ao longo dos anos.

O exame do principio da soberania do povo tambémifeerefletir sobre a crise que
este conceito enfrenta na atualidade, época empqagdes ideoldgicas conservadoras
procuram apontar a fraqueza deste principio eifegito poder a partir da “expertocracf®”
que mediante o conhecimento técnico é capaz de¢aafdscisdes majoritarias, impondo

decisdes nao legitimadas democraticamente.

188 “Esse ideal tem desdobramentos institucionaisserva a figura do juiz um papel primordial em sua

implementacéo. E desse autor-juiz a responsabdidiedimpregnar as decisdes coletivas de uma dimensa
argumentativa de tipo superior: a moralidade imeneaas direitos individuais. A decisao judicial éavacao
desta teoria. Seu conceito de direito estd vincukadrestacao jurisdicional. “Direito € uma questi&o
direitos defenséaveis no Tribunal”. Entretanto, reith consiste, ndo necessariamente, em uma questdo
direitos expressos na legislagdo. Ele pode deti@athém, dos principios morais informadores de @naa
politica subjacente a dada forma de governo”. (MESDPConrado Hibne€ontrole de constitucionalidade
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 33).

1691 UNO, Antonio Enrique Pérez. Soberania populasta@o de derecho. In: LAPORTA, Francisco J. (org.).
Constitucién problemas filosoéficos. Madrid: Centro de Estudimditicos y Constitucionales, 2003, p. 63.



114

2.8.1 O desenvolvimento do conceito de soberania

Elias Canetti na sua obkassa e podedistingue de forma esclarecedora dois termos
importantes para a compreensao do conceito deasvadrue sera abordado neste item), isto
€, 0s conceitos de for¢ca e poder. Os dois vocalmdloglevem ser confundidos, porquanto se
referem a fendmenos distintos e sua diferenca éseéta para que se evite cair no antigo
erro comum entre o0s “pré-contratualistas” (antemess de Hobbes) de compreender a
soberania como mero exercicio da forca. Com su@&zdaincisiva e riqueza imaginativa

Canetti observa que:

A forca (Gewalt), costuma-se associar a ideia @@ @ue se encontra
proximo e presente. Ela é mais coercitiva e imadiatque o poder (Macht).
Fala-se, enfatizando-a, em forca fisica. O podar,seus estagios mais
profundos e animais, é antes forca. Uma presaté@rag@a pela forca, e pela
forca levada a boca. Dispondo de mais tempo, aaftansforma-se em
poder. Mas, no momento critico que, entdo, invatrmente chega — o
momento da decisdo e da irrevocabilidade —, volterdorca pura. O poder
€ mais universal e mais amplo; eentémmuito mais, e ja ndo € téo
dindmico. E mais cerimonioso e possui até um ograo de paciéncia. A
prépria palavraMacht deriva de um antigo radical gotico magan
significando “poder, capacidade’ e ndo possui parentesco algum com o
verbomachen(fazer}’

Para afastar duvidas quanto a diferenca entre pederca, Canetti utiliza-se do
exemplo curioso do embate entre gato e rato. Par desse exemplo, ele procura demonstrar
que a forca esta contida no poder e indica “pradauie”, “imediatidade”. O poder, por outro
lado, seria resultado da transformacdo da mera f@sica em algo mais e necessitaria de um
“maior espaco” e de “maior tempo”. Nesse sentidgoder seria um processo. Por meio
desse processo de transformacdo — e simultaneamenteultamento, porquanto o poder
existe onde ele se esconde (“o segredo encontra-s&is recondito cerne do podéfy —, o
animal que devora transformar-se-ia no animal gelmrnuma evidente metafora indicativa

do processo ao qual se faz referéncia. Citandotane

O rato, uma vez capturado, encontra-se a mercérga tlo gato. Este o
apanhou, mantém-no cativo e vai mata-lo. Tao lquwém, comeca a
brincar com ele, um novo elemento se apresenta. O gatleormvamente e
permite-lhe correr um pouco. Mal o rato da-lhe estass e pe-se a correr,
ele ja ndo se encontra mais a mercé daquela forgato, porém, dispde do
poderpara apanha-lo de volta. Se o deixa correr infiefimente, permite-

0 CANETTI, Elias.Massa e poderSao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 281.
1 1bidem p. 290.



115

Ihe escapar de sua esfera de poder. Mas até o pontjue esta certo de
poder alcancéa-lo, o rato estard sob seu poderp&resobre o qual o gato
projeta sua sombra; os instantes de esperanca ejudte ao rato, mas
tendo-o0 sob sua estrita vigilancia, sem perderteresse nele e em sua
destruicao — tudo isso junto (0 espaco, a esperanggilancia e o interesse
na destruicdo) poder-se-ia designar como o corpprigmente dito do
poder, ou, simplesmente, como o poder €ff si

Feitas essas consideracdes sobre as distingOes'eodier” e “forca”, devemos deter-
nos sobre o conceito de “soberania”. A soberanimoc@onceito politico-juridico surge,
prima facie como tentativa de racionalizacéo juridica do pqubditico. Este ultimo deixa de
ser forca pura para assumir legitimidade, uma wezsg sujeita aos regramentos do direito.
Naturalmente, esse processo ndao se deu de forear len simultaneamente em todos o0s
lugares. Ao contrério, o conceito de soberanialgua retroagiu muitas vezes, conforme o
modelo de organizacdo dos poderes dos Estados.

E dificil precisar quando se utilizou pela primeiez o termo “soberania”. Ha autores

como Antonio-Enrique Pérez Lufio que remetem a oride termo ao século XIII.

Com efeito, a palavra “soberania” parece que fgdregada pela primeira
vez no século Xl pelo feudalista francés Beaunramuem em sua obra
Les coutumes du Beauvoisisstacava: “chascun Baron est souverain en sa
baronie... ” e “Le roi est souverain par dessustoNo entanto, nos textos
medievais franceses esta expressdo é muito poegoeinte. No Medievo,
seguindo a tradicdo romana, os termos mais fregsigatra designar o poder
sdo os delominium potestasimperium maiestas|...], € em alguns autores,
como Marsilio de Padua, o gencipatus’,

Sobre 0 uso da expressao “soberania’ na ldade MBifteucci pronuncia-se, ao
analisar o verbete nbDicionario de politica concluindo que o sentido dado a palavra no
medievo estaria a indicar “apenas uma posicao akpnéncia, isto €, a posicao daquele que
€ superior num bem definido sistema hierarquico;iggo até os bardes eram soberanos em

suas baroniad™. Apesar disso, é possivel afirmar que ja no sé¥Mb o vocabulo era

172 CANETTI, Elias.Massa e podetSdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 281.

1”3 Traducao livre do texto. No original: “En efecta, palabra “soberania” parece que fue empleadagor
primera en el siglo Xlll por el feudalista frand@eaumanoir, quien en su olras coutumes du Beauvoisis
sefialaba: “chascuns barons est souverain en saidafoy “Le roi est souverain par dessus toush S
embargo, en los textos medievales franceses gstasédn es muy poco frecuente. En el Medievo, sigilo
la tradicion romana, los términos mas frecuentes jiesignar el poder son los deminium potestas
imperium maiestas., y en algunos autores, como Marsilio de Padludeprincipatus. (LUNO, Antonio-
Enriqgue Pérez. Soberania popular y estado de deréch LAPORTA, Francisco (org.)Constitucion:
problemas filoséficos. Madrid: Centro de Estudiogititos y Constitucionales, 2003, p. 46).

174 «p palavra soberano, na Idade Média, indicava apemma posicdo de proeminéncia, isto é, a posicéo
daquele que era superior num bem definido sistaerarfjuico; por isso até os bar6es eram soberanos e
suas baronias. Na grande corrente da sociedadal fewe unia em ordem vertical as diferentes catzge
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utilizado como conceito corrente ao lado de outmceito fundamental para a politica e para
o direito, isto é, o conceito de “Estado”.

Tanto o conceito de “soberania”, como o conceitdEtado” referiam-se ao “poder
estatal, sujeito Gnico e exclusivo da politica’nfcome aponta Nicola Matteu¢&. Apesar
disso, foi apenas no periodo das monarquias aistakijue o conceito de soberania passou a

figurar como uma palavra-chave da politica.

Em todo caso, é o pensamento absolutista que coafigideia de soberania,
entendendo-a como um termo subordinado a um fatla c@z mais
importante: a figura do soberano. “A soberaniacerecebida como o carater
a ele pertencente. O soberano — sdo palavras ttarBede Jouvenel — era o
essencial; a soberania, a sombra que projetavapara, falar com mais
exatiddo, o atributo do soberaffo

O conceito de soberania foi uma ferramenta detembénpara que o passado medieval
fosse superado e juntamente com ele o carater ém@gmo na distribuicdo de poder que
perdurara neste periodo. A necessidade de conc@&otrdo poder foi consequéncia do
surgimento dos Estados europeus que procuravamr isgao dominio sobre determinado

territorio e sobre determinada populacgéao.
2.8.2 Soberania do povo: principio de legitimac@amdoxo
A soberania do povo é certamente uma engenhos#& gt politica, elaborada em

momento da histéria humana no qual se procuravi@iioanma nova legitimacéo ao exercicio

do poder e superar velhas crencas, especialmentesttuicdes monoliticas que impediam a

as diversas classes, do rei, passando por um#@ardérie de mediacdes, até o mais humilde stditmda
grau correspondia urstatusbem definido, caracterizado por um conjunto deittis e deveres, que nao
podia ser violado unilateralmente. Esta ordem higiiéa transcendia o préprio poder, uma vez queatin
como modelo a ordem césmica: a ninguém era peoniiiola-la, todos nela encontravam a garantia de se
direitos. A chegada do Estado soberano quebrdcegfa corrente, esta série complexa de media¢cdegiem

se articula o poder, para deixar um espaco vazite en rei e o sudito, rapidamente preenchido pela
administragdo, e para contrapor um soberano, gge cada vez mais a onipoténcia e ao monopoélio do
politico e do publico, a um individuo cada vez msiginho e desarmado, reduzido a esfera privada. A
chegada do Estado soberano e a emancipacao daumlido papel e dstatus a ele atribuidos para sempre
pela sociedade, sdo fenbmenos concomitantes, pem s®rtissimamente interdependentes”. (BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfrancbicionario de politica 12. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002 1181-1182).

175 |bidem p.1179.

176 Traducéo livre do texto. No original: “En todo oass el pensamiento absolutista quien configurdda de
soberania, entendiéndola como un término subordimadn hecho cada vez més importante: la figura del
soberano. “La soberania era concebida como eltearacel perteneciente. El soberano — son palat®as
Bertrand de Jouvenel — era lo esencial; la soberdaisombra que proyectaba, o, para hablar con mas
exactitud, el atributo del soberano. (LUNO, AntoBiorique Pérez. Soberania popular y estado de fi#tec
In: LAPORTA, Francisco (org.)Constitucion:problemas filosoficos. Madrid: Centro de Estudio$itRos y
Constitucionales, 2003, p. 46).
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liberdade e a autodeterminacio dos individuos. B obra do intelecto humano, porque
fundamenta a legitimacé&o constitucional do podguaréicipacao politica dos cidadaos. Além
disso, suas implicacdes refletem na necessidadeude sejam respeitados os direitos
fundamentais, fator que ira conduzir, eventualmeaedesenvolvimento do pluralismo, base
do Estado Democratico de Direito. Por fim, a sohi@rdo povo como principio politico exige
a “racionalizacéo do processo politico” e a delgiib do exercicio do poder do Estado.

E curioso, sendo paradoxal, que o termo “soberasiatia sido associado ao termo
“povo” para conformar esse principio politico cotide e proprio do Estado de Direito: o
principio da soberania do povo. Como observa Aotémrique Pérez Lufio em ensaio
Soberania popular y estado de derect@onsiderada em sua dimensdo genética, a expressa
‘soberania popular’ a nés se apresenta como unmeaa infeliz de dois termos, a principio,
contraditorios*””.

Pérez Lufio reconhece, todavia, que mesmo sendévelosiduar a origem do termo
ainda no medievo, o vocabulo “soberania” era pasamlo, sendo preterido em face de outros
tais comodominium potestasimperium maiestase mesmarincipatus(como em Marsilio
de Padua), preferiveis em razéo da forte tradigd@na predominante na Idade MétfaNo
entanto, qualquer dessas expressOes referia-seoder @ particularmente ao poder
representado na figura concreta de um homem.

O certo é que a associacao entre os termos “sa@eeatpovo” s6 poderia ser feita
quando da institucionalizacéo juridica do poder passaria a compreender a soberania do
povo como um conceito de “vontade geral”, confolRmisseau. “[...], povo é o sujeito da
soberania, que se refere substantivamente & vodeapievo como unidad&®.

A concepcéo classica elaborada por Rousseau opaksmas no século XX, por
meio de compreensdo do conceito de soberania do powmo um procedimento da

democracia. Nesse sentido, ensina Marcelo Neves:

[...], Habermas, sensivel a heterogeneidade deremle interesses que
caracterizam a sociedade moderna, propds a dessciadizacdo do
conceito de soberania, reconstruindo-o em uma eetisp procedimental.
Nesse sentido, (re) define a “soberania do povoocpmacedimento”. O
povo ndo é concebido como sujeito que, com vonwdmnsciéncia, €

" Tradugao livre do texto. No original: Consideramiasu dimension genética, la expresion “soberavpalpr”
se nos presenta como un maridaje infeliz de desinés en principio contradictorios. (LUNO, Antonio-
Enrique Pérez. Soberania popular y estado de derethLAPORTA, FranciscoConstitucién:problemas

e filoséficos. Madrid: Centro de Estudios Politico€gnstitucionales, 2003, p. 46).

Idem.

17 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil: o estado democratico de diraipartir e além

de Luhmann e HabermaS&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 163.
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portador do poder soberano. “Ele apresenta-se uralphdo sendo capaz,
enguantopovo como um todo, nem de decisdo nem de acasimAsendo,
h&a uma despersonalizacdo ou dessubjetivizacaobdaasia. Inexistindo o
seu sujeito e caracterizada a heterogeneidade \dn pcsoberania torna-se
“dispersa”. Ela afirma-se pluralisticamente noscpesos de formacdo da
vontade estatal, enquanto estes permitem o fluxo dilersas opinides,
valores e interess&8

Essa concepcdo de Habermas somente é possivek@mda compreensdo que este
autor possui da democracia contemporanea que eee diin muitos pontos do modelo

classico. Sobre ela, Habermas discorre de marsstarecedora effara de transicoes

A compreensdo moderna da democracia distingue-seladaica por se
relacionar com um tipo de direito dotado de tréaataristicas principais, a
saber: o direito moderno € positivo, cogente e uestdo
individualisticamente. Ele resulta de normas prataspor um legislador e
sancionadas pelo Estado, tendo como alvo a garaialiberdades
subjetivas. De acordo com uma interpretacdo liberahutodeterminacao
democratica dos cidaddos somente se realiza atidwésédium desse
direito, que assegura estruturalmente as liberdpdedém de tal sorte que a
ideia de uma “dominacdo das leisfule of law), que se concretiza
historicamente na ideia de direitos humanos e Haraaia popular, passa a
ser vista como unsegundafonte de legitimagcdo. Isso levanta a questdo
sobre a relac&o entre o principio democratico stad® de Direitt".

Apesar disso, conforme aponta Marcelo Neves, &mséb habermasiana de observar
0 conceito de soberania do povo como categoriczad@éevar a um consenso racional acaba
por descuidar do “carater plural e heterogéneoateerania do povo como procedimento

)'® que, nas palavras desse autor, encontraria afiondga medida em que os

(s
procedimentos do Estado Democratico de Direitooediscursivamente abertos aos diversos
valores e interesses que circulam na esfera pulblssam como as exigéncias dos subsistemas

autdnomos da sociedade, sem privilegiar ou exgliatquer um deles ou deld¥”
2.9 Sobre a “judicializacao da politica”
A “judicializacé@o da politica” por meio da ampliacélos poderes dos tribunais, mais

do que um fenbmeno, é um fato na atualidade, indkgpg#emente da posicao que se cultive a

respeito do tema. Até que se chegasse, porém,tadoestual de desenvolvimento seriam

180 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatdima relacéo dificil: o estado democrético de diraipartir e além
de Luhmann e HabermaS&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 163.

181 HABERMAS, JiirgenEra das transicéesRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 153.

182 NEVES, MarceloOp. cit, p. 164.

183 |bidem
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necessarias décadas de discussdes e questionarsebtescausas, efeitos e limites deste
fenbmeno. Sua origem esta inextricavelmente ratacia a intensificacdo da criatividade
jurisprudencial ocorrida em muitas partes do murdojo resultado de atitude refrataria ao
denominado formalismo juridico. Mauro Cappelledip examinar a questdo, recorda o
filosofo Morton G. White, que descreve tal tendan@gomo “a revolta contra o
formalismo™®*,

Fossem nos Estados Unidos, na Franca ou na Alemashaanifestacbes que esse
fendbmeno assumiu — respectivamentesagiological jurisprudences o legal realism o
método da libre recherche scientifiguede Geny e alnteressenjurisprudenze a
Freirechtsschule- visavam combater o formalismo que “tendia a t@no elemento da
l6gica pura e mecanica no processo jurisdiciomglpriando ou encobrindo, ao contrario, o
elemento voluntaristico, discricional, da escolffa’Essas manifestacdes “conduziram a
descoberta de que, efetivamente, o papel do joimito mais dificil e complexo, e de que o
juiz, moral e politicamente, € bem mais responspeekuas decisées do que haviam sugerido
as doutrinas tradicionai$®.

Por meio dessa nova concepcdao, conferia-se papsiaque a Justica na ribalta do
poder, especialmente se considerarmos que o ativisilicial acarreta efeitos os mais
diversos na separacado dos poderes do Estado eapmemtralidade, que deveria ser a
caracteristica do judiciario por exceléncia. Sobraperspectiva, poderia se ver a questao
como uma maior responsabilidade concedida aos treps, uma vez que ndo mais
poderiam se omitir de transparecerem posicfesddgmals ocultadas pelo manto da suposta
neutralidade.

Como se observou, o protagonismo judicial ndo sepgfaas em paises que adotam o
sistema decommon law como a primeira vista, poder-se-ia pensar, erdoraias praticas
jurisprudenciais adotadas nesses paises. O fenOtaemzem, é uma realidade nos paises que
adotam o modelo de direito continental euromul law (a exemplo da Alemanha). Afinal,
ndo se pode deixar de notar que nos paises depsadaetradicdo, a institucionalizacdo e
adocéao de principios de ordem moral revolucionargrapel dos tribunais constitucionais.

Gisele Cittadino é bastante objetiva, quando chanmesencdo para essa crescente

tendéncia do judiciario assumir fungdes eminentéengaliticas:

184 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresRorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 19p331.
185 |}a;

Ibidem p. 32.
18 |bidem p. 33.
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Se observarmos o que se passa no ambito da jostigéitucional, seja nos
paises europeus — Alemanha, Franca, Italia, Péreugapanha —, seja nos
Estados Unidos, seja em muitas das jovens demasrkatino-americanas, €
possivel observar como uma forte pressdo e maffizapolitica da
sociedade esta na origem da expanséao do podenildosais ou daquilo que
se designa como “ativismo judicial”. Se nos paidasommon laweste
ativismo é mais favorecido em face das “praticasraéedo jurisprudencial
do direito e da influéncia politica do juiz” (WenkeVianna, 1996: 274), nos
paises de sistema continental, os novos textos titmi@nais, ao
incorporarem principios, configurarem Estados Dedtams de Direito,
estabelecerem objetivos e fundamentos do Estadeg@mm o0 espaco
necessario para interpretacdes construtivistas gante da jurisdicdo
constitucional, ja sendo possivel falar em um ftbrejudicial” em
contraposicdo a um direito led4l

Portanto, o fendbmeno da “judicializacdo da politisa caracteriza ndo s6 por nao
conhecer fronteiras, mas pelo fato de desencadear uerdadeira revolugcao das teorias
politicas classicas, sobretudo, na compreensaocess®s possuiam da divisdo dos poderes
estatais. A criatividade judiciaria é certamentsejievel para a solucdo de conflitos na
sociedade contemporanea, porém, limites para elendeser estabelecidos. Pode-se
guestionar até mesmo até que ponto esse “diregkgudpes” seria legitimo, quando esta a
conviver paralelamente com o “direito legal”’, teamente oficial, porquanto produzido na
instancia legislativa

Naturalmente, como ja se observou no decorrer gestquisa, esse incremento da
funcédo judiciaria vem se concretizando de formagah tendo alcangado seu apogeu no poés-
Segunda Guerra, especialmente nos paises de traigfinental. Sua principal alegacao ou
autojustificacao seria de que tal cambio paradigmé&t desejavel como forma de assegurar a
concretizacdo constitucional e a protecédo dos iddos por meio da efetivacdo dos direitos
humanos. No entanto, como justificar a atuacdo ddgta de tribunais constitucionais,
guando ndo se mostram competentes em assegurammgiroisa, nem outra? Nesse sentido,
arrogam-se no papel de um “Parlamento de juizesleoum ente paterno torpe que se mostra
condescendente com cidadaos incapazes de legislarem

A “judicializacdo da politica” deve ser controladdimites aos tribunais
constitucionais devem ser estabelecidos, de foumasg ndo inverta o objetivo originario que
legitimou o fortalecimento das cortes de justictalesecidas, sobretudo, apés a Segunda
Grande Guerra. Deve ficar claro que o reenconttoeedireito e moral que permitiu a

superacdo de um positivismo, por vezes, cego, m@® [ger visto como um elemento

87 CITTADINO, Gisele. Judicializagéo da politicanstitucionalismo democrético e separagéo de poderes
VIANNA, Luiz Werneck (org.).A democracia e os trés poderes no BraBélo Horizonte: UFMG, Rio de
Janeiro: IUPERJ, FAPERJ, 2002, p. 17-18.
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negativo. Ao contrario, os juizes devem se vales dgumentos de ordem moral e dos
principios, porém o comedimento e os valores étigy®m nortear toda a sua atividade, que
nao deve ser maculada por interesses pessoais.

Nesse ponto, ndo se pode deixar de pensar nas dkeiReter Haberle desenvolvidas
em Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta du®rpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “predimental” da Constituicgoem que o
autor propunha uma ampliacdo do circulo de intéeprda Constituicdo. Gisele Citadino

pronuncia-se sobre este tema de forma bastange clar

Parece ndo restar dividas de que esta concep¢dcodwinidade de
intérpretes da Constituicdo” estd inequivocamesgd@ada a um processo
de democratizacdo da hermenéutica constituciomedsta perspectiva, exige
uma cidadania ativa, que por esta viepncretiza ou realiza a
Constituic&d™,

A democratizacdo do judiciario € desejavel e estee (participar ativamente para
permiti-la a partir de uma concepc¢do pluralistasdeiedade. Os cidaddos como intérpretes e
destinatarios que sédo das disposi¢Oes constitusiod@ podem quedar-se inativos perante
processo que os atinge de forma tdo direta. Tetastes de mais nada, de alcancar
autonomia e exercer a cidadania como mecanismom@skeentro de uma comunidade

juridica.

2.11 O dilema: jurisdi¢ao constitucional e/ou sobania do povo?

A teoria do direito nos apresentou iniUmeras petsfec de como é possivel
compreender a problematica relacéo entre jurisdigfstitucional e soberania do povo que,
sob enfoques diversos, pode ser vista como a tergé® controle de constitucionalidade e
democracia ou ainda como um problema entre aut@@rivada e autonomia publica
(conforme Habermas). E certo que, qualquer quesenfoque ou perspectiva adotado para
tratar do assunto, deve ser levada em considem¢@eessidade de buscar a harmonizacéo
entre esses dois polos aparentemente incompativeis.

Neste capitulo segundo buscou-se, a partir da s8ou dos modelos de

constitucionalismo até os diadlogos construtivos csnpensamentos de Habermas e Dworkin,

18 CITTADINO, Gisele. Judicializagdo da politica, stiucionalismo democrético e separagdo de podbres.
VIANNA, Luiz Werneck (org.).A democracia e os trés poderes no BraBilo Horizonte: UFMG, Rio de
Janeiro; IUPERJ, FAPERJ, 2002, p. 24.
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observar o cenério no qual se discute o tema déicfglizacdo da politica”. Procurou-se
evidenciar as diferencas entre as posi¢cdes dosadtoses e refletir acerca das propostas de
cada um para lidar com a tensédo entre os dois plosipais desta pesquisa, é dizer, a
jurisdicéo constitucional e a soberania do povo.

Habermas prop6e o desenvolvimento da atividadewd®tontrole do legislador”. Tal
concepcao parte da idéia de que os tribunais tacisthiais ndo seriam Orgaos, por si sos,
evidentes. Nesse sentido, ele acredita que a tdeefaexame judicial poderia ser conferida
aos proprios legisladores que poderiam se organzdormato de um tribunal. Tal tribunal
contaria com uma “comissao parlamentar’ que sesiaposta basicamente por “juristas
especializados”. Dessa forma, seria possivel ewtaretorno constante a questdes ja
abordadas, ou seja, evitar-se-ia a redefinicdoudstdes éticas e morais que se transformam
em “questdes negociaveis”.

Dworkin, por outro lado, ao apresentar os diretomo trunfos rights as trumpk
procura demonstrar que 0s argumentos principiobdgaevem triunfar sobre as decisdes de
maioria, porque teriam por base um direito moralsd¢ sentido, seria possivel afastar a idéia
de tensdo entre o exercicio da revisdo judicialselerania do povo, porquanto a primeira
sempre iria triunfar quando tivesse fundamentopmogipios.

Nada obstante, os argumentos de Ronald Dworkinmsé@ilmente construidos e
fundamentados, sobretudo, nas sélidas bases d&a t¢eastitucional americana, pende-se para
a construcdo tedrica habermasiana que confere emanais ao legislador democratico a
dignidade da qual havia sido despojado com a passdg Estado de legislacao parlamentar
para o Estado de jurisdicdo constitucional. Aléssdj se considerarmos os argumentos de
Ingeborg Maus, baseada na experiéncia historicadaledo podemos deixar de considerar ser
indesejavel alcar a Justica a condicdo de “dltimsgancia moral da sociedade”.

Os modelos de Dworkin e Habermas ndo sdo os umumielos que pretendem
oferecer respostas para o problema da tensao jang@icdo constitucional e soberania do
povo. Outras saidas seriam possiveis. O direitopaeoado, por sua vez, encarrega-se de
fornecer o exemplo pratico do Canada e a formall@deoneste pais para lidar com o dificil
dilema representado na tensao entre jurisdicaotittarisnal e soberania do povo. Robert
Dahl discorre enBobre a democract& sobre sistema de controle de constitucionalidade d
Canada como um modelo peculiar dentre os demasseakes nos paises democraticos. Ele

difere em razdo de ser adotado por um Estado fdolefeom uma Corte suprema dotada de

189 DAHL, Robert A.Democracy and its criticdNew Haven, London: Yale University Press, 1989,38.
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autoridade para declarar inconstitucionais tantéemsfederais quanto as provinciais”. No
entanto, “as legislaturas provinciais e o Parlamdetieral podem sobrepor-se a decisdo da
Corte, votando uma segunda vez para fazer passiagra questao”.

A partir dessas consideracfes, percebe-se ques\&i®m 0s caminhos possiveis para
conciliar a jurisdicdo constitucional e a soberadoapovo, assim como as formas de trilhar
cada um deles. Mas certamente nao seria demagieai@ar, independentemente do caminho
que se procure seguir, a necessidade de se desamieloria sobre a forma pela qual os
juizes devem exercer seus poderes de revisdo gaediles como podem distinguir leis que
sejam uma expressao legitima dos poderes coegiivdEstado daquelas que ndo sdo, sem
gue sejam influenciados pelas suas préprias opiradpontos de vista pessoais” conforme
sugere David M. Beatty’.

Assim como ndo se pode, também, deixar de considdiszutir com maior
profundidade o tema da democratizacdo do judicid@mo uma forma de aproximar a
Justica daquela sociedade por ela tdo afetadaa-3eatle uma forma de diminuir o abismo
existente entre os 6rgdos de poder e a populachival AMdo se pode esquecer que 0sS
tribunais, especialmente os tribunais constituégriam o importante papel de distinguir a
vontade do povo da vontade dos politiéhslai a necessidade de desenvolver canal eficiente
de comunicagcdo entre os tribunais e a populacdtro®wmecanismos de participacdo da
sociedade também podem ser considerados, tais actnacdo de um mecanismo de veto

popular e a realizacdo de referendos nacionaig ¢ebras de maior relevancia.

% Tradugdo livre do texto: “Para reconciliar a séd judicial com a soberania do povo, é necessario
demonstrar que os tribunais ndo resolvem confétgdgam da forma como aqueles que estdo no governo
exercem o0s poderes de estado com base nas suaespgiessoais proprias do que é certo e errado.
Necessita-se de uma teoria sobre a forma pelaogyaizes devem exercer seus poderes de revisadigpe

a eles como podem distinguir leis que sejam umaessfo legitima dos poderes coercitivos do Estado
daquelas que nao sdo, sem que sejam influenciadas guas préprias opinides e pontos de vista pissso

No original: “To reconcile the practice of judiciakview with the sovereignty of people to govern
themselves, it is necessary to show that courtsodl@esolve conflict and judge the way those inegament
exercise the powers of the state on the basiseaf thvn personal opinions of what is right and wgo®ne
needs a theory about the way in which judges shexgdcise their powers of review that tells therw libey

can distinguish laws that are a legitimate expogssif the coercive powers of the state from thbse are

not, without being influenced by their own biasesl gersonal points of view”. (BEATTY, David Mhe
ultimate rule of lawNew York: Oxford University Press, 2004, p. 5).

Trata-se de pensamento desenvolvido por Bruce rAwk® em sua obralés, o povo soberancEle o
esclarece ao tratar da idéia basica de uma denmchaalista: “Acima de tudo, a Constituicdo dualistisca
distinguir duas decis@es diferentes que podemoseadas em uma democracia. A primeira € uma decisao
tomada pelo povo estadunidense e a segunda pessngdWACKERMAN, Bruce.Nés, o povo soberano:
fundamentos do direito constitucion8lelo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 7 € sS.).

19
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CAPITULO 3

A FIDELIDADE PARTIDARIA E A PERDA DO MANDATO POLITI CO NO BRASIL

“But legislators do not represent faceless numb&hey represent people, or, more accurately, a
majority of the voters in their districts — peopléh identifiable needs and interests which require
legislative representation, and which can oftenddated to the geographical areas in which these

people live”.
(Potter Stewart — Lucas v. Forty-Fourth Gen. AsdgrmbColorado, 377 U.S. 713 1964)

“Ora, se a propria Constituicdo ndo estabelece adaede mandato para o Deputado que, eleito pelo
sistema de representagéo proporcional, muda dedquag, com isso, diminui a representacao
parlamentar do Partido por que se elegeu (e seesleguitas vezes gracas ao voto da legenda), quer
isso dizer que, apesar de a Carta Magna dar acatduelor & representacdo partidaria (artigos 5°,
LXX, ‘a’; 58, 81°, 58, § 4°; 103, VIII), ndo quisgserva-la com a ado¢éo da sancao juridica da
perda do mandato, para impedir a reducéo da represgio de um Partido no Parlamento. Se o
quisesse, bastaria ter colocado essa hipotese astoausas de perda de mandato, a que alude o art.
557
(Ministro Moreira Alves — julgamento do MS 20.927)

“O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiaeéda menos, uma integracéo de certos
agrupamentos, de certas vontades particularistagjuk a familia € o melhor exemplo. N&o existe,
entre o circulo familiar e o Estado, uma gradacf@s antes uma descontinuidade e até uma
oposicao.”
(Sérgio Buarque de Holanda — Raizes do Brasil)

3.1 Observages introdutérias

A hipotese de perda do mandato parlamentar, poreworanto de infidelidade
partidaria € o “pretexto” utilizado neste capitypara discutirmos a “judicializacdo da
politica” a luz da realidade brasileira. A decis@oSupremo Tribunal Federal sobre a matéria
passou, sem sombra de duvidas, a constar no rokeldegmais polémicas proferidas pelo
orgao no decorrer de sua historia. Qual seria @réau as razdes) para a grande comocao
decorrente desta decisdo? Ou melhor, haveria rémdiorazdes) justificavel(eis) para a
celeuma gerada em torno da deciséo que legitinpanda do mandato daqueles denominados
transfugas? Nao estaria 0 STF cumprindo apenaiisgao como Corte Suprema do Brasil?
E a soberania do povo, com fica apos esse julgarPdfgsas questdes sdo somente algumas
passiveis de serem formuladas e que nos acomparntest® capitulo final da pesquisa.

De antemdao, pode-se dizer que, quaisquer que ssamspostas a essas perguntas,
estas ndo serdo definitivas ou mesmo, sequernpetse-ao absolutas e aceitas por todos. A

razao para esta assertiva esta relacionada ateattaeoldgico da matéria abordada. O certo



125

€ gue, independentemente da posicéo ideoldgicaseienha em relacdo a matéria, ndo se
pode deixar de reconhecer que algo mudou termimemntie apos o julgado que recuperou a
fidelidade partidaria compulséria no direito brasd. Ainda que os parlamentares venham a
se utilizar posteriormente de mecanismos legislatipara se furtarem aos rigores da
fidelidade partidaria imposta pela Resolu¢cdo n6P2/07 do TSE, é fato consumado que um
novo passo foi dado pelo Supremo Tribunal Fedarati& que este nao tenha sido o primeiro
e nem o Uultimo), no sentido de evidenciar o nov@epague este tribunal pretende
desempenhar na sociedade brasileira contemporanea.

Mais do que ultima instancia jurisdicional, o SEmtse revelado agente decisivo na
formagao e na conformagédo do direito no Brasil. fRefo de sua atividade interpretativa
criadora, a Corte Suprema tem concorrido com caRehto na elaboracdo de normas que
afetam diretamente a populacéo e transformam aioguéidico-politico nacional. Até que
ponto isso é possivel e positivo para o modelo destaemocratico de Direito € o que

examinaremos detidamente neste capitulo.

3.1.1 Sobre o capitulo terceiro

Este capitulo se estrutura de forma diversa dos ahpitulos anteriores. Ndo poderia
ser diferente, uma vez que, neste, o autor se ypwaoem fechar algumas das questdes
desenvolvidas ao longo da pesquisa. No entantiicadiversificada adotada nao se justifica,
simplesmente, por ser este o capitulo derradeistadgesquisa, mas por ter como objetivo
principal a realizagdo de analise casuistica.dsexamina-se, aqui, a decisdo sobre fidelidade
partidaria e os fundamentos do Supremo Tribunalef@d(STF) que confirmaram a
legitimidade da Resolucdo n° 26.610/07 do TribuBhgberior Eleitoral (TSE), que disciplina
a perda do mandato daqueles parlamentares queeremetinfidelidade partidaria”, € dizer,
gue trocaram de legenda apds serem eleitos popaeidos de origem.

Portanto, a fundamentacdo essencialmente dou&indos capitulos primeiro e
segundo € acrescido enfoque jurisprudencial quemais, delimita e contextualiza o trabalho
ao Estado Democratico de Direito brasileiro conterépeo. Dessa forma, intenta-se,
também, fugir aquela tradicdo entre os trabalhasl@uicos brasileiros que pouca atencéo
conferem a analise jurisprudencial, voltando-sendeeira quase que exclusiva a abordagem

de fundamentacéo doutrindria

192 Nesse sentido, é valido recordar as palavras dgligiAfonso da Silva, que se manifesta de forrstante
pertinente, quando discute o papel secundario dcupala jurisprudéncia na tradicdo académica leiesil
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A medida que procedermos ao exame da decisdo @undmeras decisdes) que
compdem o complexo mosaico do que foi o julgameate a hipétese de perda de mandato
em razao de “infidelidade partidaria”, devemos,coonitantemente, munirmo-nos de alguns
conceitos basicos sobre a matéria que implica, éambkratar de elementos do direito
eleitoral, politico e constitucional. Conceitos,mm “fidelidade partidaria”, “mandato
politico”, “sistema proporcional”, “sistema maja@nito”, entre outros fardo parte do Iéxico
aqui utilizado e devem, por isso, receber a deaidacdo. Além disso, tais conceitos prestar-
se-80 a solucdo de algumas questdes importantts gagstulo e facilitardo a apreenséo do
conteudo.

O que se deve entender por fidelidade ou infiddkdaartidaria? A partir de quando o
mandatario passa a ser considerado “infiel”? Peetém de fato o mandato ao partido? Ou
seria prerrogativa do candidato eleito ou mesmaelddor? Teria o STF usurpado funcéo
legislativa ao confirmar a decisdo do TSE sobredg€de mandato politico aos politicos ditos
infiéis? Ou teria a Suprema Corte agido por forgdnteresse popular e por motivo de inépcia
do poder legislativo em iniciar a necessaria refopulitica, o que terminaria por legitimar
sua atitude excedente de suas funcgOes jurisdision8eria a imposicdo da fidelidade
partidaria retrocesso que nos remeteria ao perdadditadura militar e da Emenda n° 1/69
como sugerem alguns autores? Ou seria, na verdadegvangco para a consolidagdo da
democracia brasileira, como aventam outros com gaeia?

Esses inuUmeros questionamentos e duvidas comunagmesentados devem ser
respondidos, sob pena de uma analise incompletarallema que se nos apresenta e ao
respondé-los, cumprir-se-a, também, a tarefa deemiimar alguns dos conceitos-chave a
serem utilizados recorrentemente neste capitulémAdisso, conquanto este estudo nao se
pretenda exaustivo, deve buscar solucionar as @pgesenumeradas, por serem de

fundamental importancia para a comprovacdo da éspdbra levantada. Isto é, de que o

“No Brasil, com rarissimas excecdes, nunca houva waticédo, entre os trabalhos académicos, deartdi
jurisprudéncia como material de trabalho. Quandatanalgumas decisdes séo citadas como forma de
argumento de autoridade, mas dificilmente se vétmamalhos académicos uma pesquisa extensiva na
jurisprudéncia de determinado tribunal. Ha diversgslicacdes possiveis para esse fendmeno: (1)rhislB

h& uma crenca — baseada na dicotomia entre asasm@dCommon Lawe do direito codificado continental
europeu — segundo a qual os precedentes judi€ivalor apenas para a primeira, mas néo paraiadeg

(2) dentre outras, essa é uma das razdes pelas ajticdicao juridica brasileira é baseada, satwetoa
doutrina; (3) isso pode ser percebido até mesmadeeisdes judiciais, que, em inUmeros casos, bas®sas
argumentos quase que exclusivamente na doutrimdioeem seus proprios precedentes; (4) no Brasil,
especialmente no ambito do STF, a despeito dasonaslitonstantes ocorridas nos Gltimos anos, o @éess
informacéo é extremamente complicado e restritopmitos casos, as informagdes constantes das esnenta
dos acérddos ou a algumas palavras-chave; (5)ilmmdis brasileiros, sobretudo o STF, julgam uma
qguantidade enorme de agdes, o que dificulta airala mnacesso a informacao”. (SILVA, Virgilio Afonda.
Direitos fundamentaiscontetdo essencial, restricdes e eficacia. Sd@Pdalheiros, 2009, p. 32-33).
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Supremo agiu fora de seus limites ao criar hipdtiesperda do mandato eletivo ndo prevista
no art. 55 da Constituicao Federal de 1988.

3.1.1.1 Dificuldades na abordagem do tema

A opc¢do por analisar neste capitulo o repertorisoudencial do STF e do TSE
oferece alguns obstaculos. O primeiro deles émetée a atualidade da matéria, fato que, se
por um lado confere interesse especial a pesquisayutro, restringe sobremaneira o acervo
a ser consultado para a fundamentacdo do capRala. tentar superar essa primeira grande
dificuldade, utiliza-se aqui, em grande medida, emalt extraido da rede mundial de
computadores irfterne). Isto é, as decisbes dos tribunais superioress eargumentos
utilizados pelos magistrados para fundamentac&ede votos. A pesquisa da jurisprudéncia
das cortes superiores no Brasil, contudo, ofertpareas dificuldades, seja pela dificuldade
de localizar os julgados nos sitios dos respectinibgnais ou mesmo pela indisponibilidade
de alguns deles na sua integralidade.

A segunda dificuldade desta tarefa estaria hodatque se trata de tema polémico na
sua acepcao e sujeito a analises de cunho fortenuaulogico. Isto €, de um lado situam-se
aqueles favoraveis ao posicionamento do Suprembufal Federal que legitimou a
fidelidade partidaria e a punicdo dos infiéis; dér@ aqueles que se opuseram a decisdo da
Corte Suprema, sugerindo que esta teria usurpad@dueminentemente legislativa. Assim,
0S posicionamentos manifestados por ambos os ladesem ser analisados
pormenorizadamente, para que se possa, ainda cpialp@nte, depura-los de suas acepgdes
ideoldgicas originarias. Nao se pode esquecer quaaler volta a ser, indiretamente, o objeto
de estudo, pois € a razédo precipua pela qual dslgmdefendem a fidelidade partidaria

compulsoéria.

3.1.1.2 Comecando pelo principio

Nenhuma abordagem da matéria deve, porém, acreditawmpleta caso descuide da
recomposicdo factual da discussdo acerca da fadididpartidaria no Brasil. Deve-se,
portanto, retornar ao principio — e este certampétese deu apenas com o julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 3.999 e @.0812.11.2008), ajuizadas,
respectivamente, pelo Partido Social Cristdo e Pedauradoria-Geral da Republica em face

da Resolucdo n° 22.610/07 do TSE —, de forma eareser eventuais duvidas sobre o
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assunto. A prépria Resolucdo n° 22.610/07 serasadal e os argumentos que lhe motivaram
e aqueles que fundamentaram as ADINs que lhe gunasim a legitimidade também

merecerdo a devida atencdo. Além disso, examinaremaonteido dos Mandados de
Seguranca 26.602, 26.603, 26.604 e a Resolucad38,loportunidades em que se decidiu

pela incompatibilidade entre a fidelidade partidd@ia mudanca de partido apos o pleito.

3.1.1.3 A “hermenéutica da cordialidade”

Apds examinar as peculiaridades dessa polémicasdtece das consequéncias
decorrentes dela para o modelo constitucional Ibrasi dedica-se o autor a refletir sobre a
interpretacdo constitucional e juridica no Bra&ihalisa questdes levantadas amiude acerca
da atividade interpretativa dos magistrados, exanuao, para isso, a existéncia de uma
suposta “cordialidade” nas decisdes provenientes cates de justica brasileiras que
refletem, em maior ou menor grau, a interferén@a celagdes interpessoais na esfera do
direito, maculando o carater imparcial das decigddisiais.

Tecidas essas hipoOteses e perspectivas de cunimogmo, conclui o autor a
pesquisa, pronunciando-se sobre a necessidade elecsetrar ponto de equilibrio entre a
atuacdo dos tribunais, especialmente do Supremburai Federal, e do legislador

democratico.

3.2 Conceitos-chave: fidelidade partidaria, partids politicos, mandato e sistemas

eleitorais

A intencdo ao apresentar os conceitos-chave dautapt fidelidade partidaria,
partidos politicos, mandato, sistemas eleitoramgie- € proceder a uma analise exaustiva de
cada um deles. Afinal, levando-se em consideragdimensdes e 0s objetivos deste
trabalho, a opcdo por essa linha de abordagem ewnths-ia fatalmente a uma analise
superficial e deficitaria, dada a complexidade dadac um dos temas tomados
individualmente. Por isso, trata-se antes de inizodesses conceitos-chave no contexto ora
apreciado de forma a delinear com maior exatid@ojeto deste capitulo.

Nesse esforgo, procura-se destacar, sobretudg@atémcia de cada um dos conceitos
para a discussao acerca da fidelidade partidane axigéncia para manutencdo do mandato
parlamentar de acordo com a nova diretriz jurispngdhl estabelecida pelo Supremo

Tribunal Federal, com base na Resolucédo 22.610@7Tdbunal Superior Eleitoral.
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Naturalmente, ao fazé-lo, é inevitavel deter-se daterminados aspectos de forma mais
criteriosa, porém, ndo se pretende aqui excederrseninlcias na abordagem de cada um

desses temas.

3.2.1 Fidelidade partidaria

E um exercicio curioso buscar o significado deefiidade partidaria” nos manuais de
direito eleitoral brasileiro. Primeiro, porque n§&o todos 0os manuais ou compéndios que
trazem categoricamente tal conceito. Segundo, poguando se faz mencéo a este conceito,
recorre-se, muitas vezes, a definicdo do institfitielidade partidaria” existente em textos
constitucionais de antanho, tais como o da Emewaat@ucional n° 1, de 1969, uma vez que
a Carta Constitucional de 1988 ndo contém disposigée defina de forma téo literal o
conteudo deste instituto. No entanto, ndo se degeeeer que o conceito de fidelidade
partidaria previsto durante o periodo autoritamasbeiro possui significado distinto do que
se atribui a ideia prevista na Constituicdo de 1988

No texto da Emenda n°1/69, a fidelidade era condpial® visava reger uma realidade
bastante distinta da que predomina hoje no Brasil,que 0s partidos politicos possuem
autonomia para regulacdo de suas normas orgamaésie programaticas. Além disso, ela
tinha carater marcadamente punitivo (aspecto agjeitpelos defensores da fidelidade
partidaria compulsoria prevista no texto da Reswut’ 22.610/07 do TSE, que afirmam nao
se tratar de sancéo juridica).

Disp0e a letra do art. 152, da Emenda Constitutioha, de 1969:

Art. 152. A organizacao, o funcionamento e a efitingos partidos politicos
serdo regulados em lei federal, observados osrgeguirincipios:

V — disciplina partidaria;

V| e e et s
Paragrafo Unico Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara do
Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas @&nhdunicipais quem,
por atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizggiilnamente estabelecidas
pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar ddmadob cuja legenda for
eleito. A perda do mandato sera decretada pel&duEleitoral, mediante
representagao do partido, assegurado o direitonpéaalefesa.

A letra do artigo nao seria suficiente para avengos a diferenca entre o que se deve
entender por fidelidade partidaria na Emenda Casdinal n° 1, de 1969, e na Constituicdo
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Federal de 1988. Para melhor compreender a diferr@@amos que recordar a realidade
politica brasileira & época da Emenda n° 1 (perélmdieegime ditatorial brasileiro). Limito-me
aqui a afirmar que o conceito de “fidelidade partial’ contido na atual Constituicdo possui
conotacao bastante diversa daquela outrora previstaxto de 1969. Na CF/88 a fidelidade
partidaria ndo possui carater compulsorio e naestabelecidas penalidades aqueles que néo
observarem tal preceito. A esséncia do que se eetender por “fidelidade partidaria” na
Constituicdo brasileira de 1988 esta contida niss a4, § 3°, Ve 17, § 1*¥

As hipoéteses previstas na Constituicdo Federal988 tomo passiveis de sujeitarem
aqueles que nelas incorrerem a san¢do de perdeandaio parlamentar se encontram, por

sua vez, previstas no art. 55 desta Carta:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| — que infringir qualquer das proibi¢des estalidisno artigo anterior;

I — cujo procedimento for declarado incompativebmc o decoro
parlamentar;

Ill — que deixar de comparecer, em cada sessasldtga, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, ga&rngd ou missdo por esta
autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitogipod;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos sga@vistos nessa
Constituicao;

VI — que sofrer condenacéo criminal em sentengsitada em julgado”.

Percebe-se da leitura do art. 55 da Constituic&ngw somente a hipotese de perda

de mandato ndo se encontra elencada no rol taxdéste artigo, como a propria Carta

193 “[...] As bases para o0 entendimento da fidelidaddigéria na Constituicdo estdo em dois artigok4 @ o

17. O primeiro, ao dispor sobre as condicdes dgilelielade (art. 14, § 3°), determina a filiacacatihria
(inciso V) como uma das exigéncias para o cidaad&tufar uma candidatura a qualquer cargo eletiém a
de outros requisitos (nacionalidade brasileiran@lexercicio dos direitos politicos, alistamenteitetal,
domicilio eleitoral e idade minima de trinta e cranos para Presidente da Republica e Vice-Presiden
Republica e Senador, trinta anos para GovernadlareeGovernador dos Estados e do Distrito Fedgrnale

e um anos para Deputado Federal, Estadual e Bisfitefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz, e dexgara
vereador).

O art. 17, que trata dos partidos politicns, Capitulo V do Titulo Il — dos Direitos e Garasti
Fundamentais, estabelece que é livre a criacadio fumcorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime detioogré pluripartidarismo, os direitos fundamentdés
pessoa humana, e observados os preceitos que enlimearater nacional; Il — proibicédo de recehitoale
recursos financeiros de entidade ou governo estiarsgou de subordinacdo a estes; Il — prestagamuatas
a Justica Eleitoral; IV — funcionamento de acordma@ lei.

O § 1° assegura aos partidos politicos awmdmopara definir sua estrutura interna, organizagdo
funcionamento, e determina que seus estatutos dtevestabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidarias. Depois de adquirirem personalidad@iga, na forma da lei civil, os partidos regisi@iseus
estatutos no tribunal Superior Eleitoral (§ 2°). @mtidos politicos poderdo receber recursos dddun
partidario e terdo acesso gratuito ao radio eevis#o, na forma da lei (8 3°). Finalmente, o §dda a
utilizacdo, pelos partidos politicos, de organipag@ramilitar” (MACIEL, Eliane Cruxén Barros de
Almeida. Fidelidade partidaria:um panorama institucional. Textos para Discuss@®r&silia: Consultoria
Legislativa do Senado Federal, jun de 2004, p. 3-4)
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Constitucional em outro de seus dispositivos, o Est afasta essa possibilidade de forma

inequivoca:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicgis, perda ou suspens&o
s6 se dara nos casos de:

| — cancelamento da naturalizacdo por sentencsitsida em julgado;

Il — incapacidade civil absoluta;

Il - condenacédo criminal transitada em julgadoguamto durarem seus

efeitos;

IV — recusa de cumprir obrigagéo a todos impostarestacao alternativa,

nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do 3i#.8 4°.

Nesse mesmo sentido, é importante recordar a fiedtosé Afonso da Silva, quando
no capitulo dedicado aos partidos politicos de sbe classicaCurso de direito
constitucional positivafirma ser a “disciplina” e a “fidelidade partidérquestdes a serem
determinadas nos estatutos dos partidos e na@isa®leminente jurista defende que dispor
sobre essas matérias ndo seria facultativo aasigepoliticos no momento de elaboracéo de
seus respectivos estatutos. Ao contrario, os artbliticos deveriam “prevé-las dando
consequéncias ao seu descumprimento e desrespeito”.

Além disso, ele lembra que o fato de os aspectativies a disciplina e fidelidade
devidos pelos filiados aos partidos deveriam sgciplinados nos estatutos e que o fato de
assim se proceder nao significaria, em absolutojigab os filiados a adotarem
posicionamentos cegos aos “ditames dos orgaosi@aot”, e sim uma maneira eficiente de
galvanizar o programa e 0s objetivos partidariospmovendo, por conseguinte, 0
fortalecimento da cultura partidaria brasileira.oddo da Silva, ao tratar deste ponto,
especifica de maneira clara seu posicionamente sobrsciplina da fidelidade partidaria. Ele

discorre da seguinte forma sobre o tema:

Os estatutos dos partidos estéo autorizados arpamedes para os atos de
indisciplina e de infidelidade, que poderdo ir daptes adverténcia até a
exclusdo. Mas a Constituicdo ndo permite a perdan@dmdato por
infidelidade partidaria. Ao contrario, até o vedaando, no art. 15, declara
vedada a cassagédo de direitos politicos, s6 a@gidperda e a suspensao
deles nos estritos casos indicados no mesmo Aftigo

Tendo em vista essas informacdes iniciais sobrdetidade partidaria, ndo deixa de

causar espanto a forma como ela foi reintroduziaistema juridico brasileiro, isto é, a

194 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 406-
407.
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partir de uma resolugao do Tribunal Superior Etaltque seria legitimada em seguida pelo
Supremo Tribunal Federal. A Resolugéo n° 1.398 8k feveste-se de uma camada tamanha
de inconsequéncias juridicas que chega mesmo lBekstar hipoteses em que a fidelidade
nao acarretaria a perda no mandato parlamentas@de mudanca ideoldgica do partido e o
de perseguicao politica ao parlamentar dentro dalpa

Quando forem examinados os votos dos ministros $l6 & STF que por meio de
interpretacdo principiologica reinstituiram no ordmento juridico brasileiro o instituto da
fidelidade partidaria obrigatoria, poderemos veaificomo a argumentacéo foi construida de
forma a legitimar o “poder legislativo” que o STBngeriu a si mesmo para estabelecer
hipotese de perda de mandato ndo prevista na @ogét, utilizando-se para tanto do
proprio texto constitucional. Ainda que néo se podsixar de concordar que a fidelidade
partidaria elimine parcialmente algumas das prativeis abjetas do comportamento dos
parlamentares brasileiros, é dizer, o vulgarmemehecido “troca-troca partidario” sua
instituicdo se deu de forma frontalmente contrarf2onstituicdo. Comentéarios nesse sentido

serdo desenvolvidos com maior rigor nos topicosigeEs.

3.2.2 Partidos politicos

A histéria dos partidos politicos brasileiros édare repleta de avancos e retrocessos.
Talvez, por essa mesma razado sejam muitas as episidbre uma data precisa para o
surgimento dessas agremiagcdes no Brasil. Como wsranseguir, ha autores que remetem a
origem dos partidos politicos no Pais a primeiréagdedo século XIX e outros que, levando
em consideracdo a fluidez da cultura partidarisilgiea, afirmam que sé se pode falar,
efetivamente, do surgimento de partidos politicpardir de 1946.

E interessante buscar compreender o desenvolvingartaario por meio de um
escorco historico, porquanto sera possivel entealdeimas das razfes para a fragueza dos
partidos politicos como entidades aglutinadoras édalecimento do personalismo politico
brasileiro. Naturalmente, ndo é possivel compraendeproblemas de coesdo e unidade
enfrentados pelos partidos politicos brasileiranestie a partir de perspectiva historica. Ha
de se levar em conta, sobretudo, os aspectos @écdi@ préprio sistema brasileiro (por
exemplo, a adogdo de listas ndo hierarquizadas, aqmssibilidade de voto nominal é
responsavel, em grande medida, pela fragilidadsistema partidario brasileiro). Porém, é

irrefutavel que as praticas conservadoras e a ¢e@lonial desempenharam papel relevante
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na conformacdo partidaria e sdo responsaveis, tampéla auséncia de uma cultura de
fidelidade dos politicos aos seus partidos.

O conceito de “partido politico” envolve, a pringeiwista, pelo menos trés elementos
essenciais para sua composi¢cao. O primeiro deteslémento associativo que se manifesta
na pluralidade das formacdes sociais representgssiveis apenas quando o sistema
politico alcanga “um certo grau de autonomia estalitde complexidade interna e de divisdo
do trabalho*®®. N&o é & toa que os primeiros partidos politiecogieam na Inglaterra com o
Reform Actde 1832, que ampliou o sufragio, permitindo asaxkas industriais e comerciais
participacdo na gestdo publica e tenham tardadogé ®a Alemanha e na Italia (na primeira,
surgiram, somente, apés a revolucéo de 1848 eequmda, apenas depois da unificatAo)

O segundo elemento € teleologico. Ou seja, osdpartpoliticos como associacdes —
recordando-se 0 conceito classico de Weber —, dgwessuir um plano com “intuitos
materiais ou ideais” ou entdo reunir neste plandais intuitos®. O terceiro e Gltimo
elemento, que é motivacional, esta associado amdege se caracteriza pela infinidade de
motivacdes que dirigem essas associagoes.

Mesmo dispondo do conhecimento desses trés elemerdn se afigura tarefa simples
a definicdo de partido politico. Paulo Bonavideshea, por exemplo, que trés grandes obras
classicas do século XX que se propuseram a tratserda, ndo ofereceram definicdo desses

195 OPPO, AnaPartidos Politicos In: BOBBIO, Norberto (org.); MATTEUCCI, Nicola (g.); PASQUINO,
Gianfranco.Dicionario de politica 12. ed. Brasilia: Editora Universidade de BrasiB&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2002, p. 899.

1% Nao podemos olvidar que a variacéo ideoldgica @uemha “Whigs” e “Tories” referia-se, sobretudo, ao

conflito aristocratico-burgués marcante na Inglatetesde o final do reinado de Carlos Il. Os “&jrie

representavam os interesses dos proprietarios\ehigs” os interesses do capital. Nenhum delestanto,
defendia os interesses das camadas populares.afdegrpartidos de massa surgiriam somente no século

XIX com o advento do movimento operario, como apofihna Oppo: “As transformacdes econbmicas e

sociais produzidas pelo processo de industrializdesiaram a ribalta politica as massas populargss cu

reivindicacdes se expressam inicialmente em mowimserspontaneos de protesto, encontrando depois
canais organizativos sempre mais complexos atéaddor dos partidos dos trabalhadores. E precisament
com o aparecimento dos partidos socialistas — eanahha em 1875, na Italia em 1892, na Inglaterra em

1900 e na Franga em 1905 — que os partidos asswoeotagfes completamente novas: um séquito de

massa, uma organizagdo difusa e estavel com uno cdep funcionarios pagos especialmente para

desenvolver uma atividade politica e um prograniaigm-sistematico” (OPPO, An&artidos Politicos|n:

BOBBIO, Norberto (org.); MATTEUCCI, Nicola (org.PASQUINO, GianfrancoDicionario de politica

12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Bras#iap Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002, £).90

Como bem lembra Paulo Bonavides a respeito daifitagdo de Max Weber que dividia os partidos

politicos em duas modalidades, os partidos de magem e os partidos ideolégicos: “As organizacdes

politicas de patronagem séo aquelas, segundo él@gpej que tém principalmente em mira galgar o pode
mediante eleicBes, a fim de lograr posicdes de mgmta os seus dirigentes e vantagens materiais,
sobretudo empregos publicos, para sua clientelpa@glos ideoldgicosWeltanschauungsparteigbuscam

a realizacdo de ideais de contetdo politico, erepdem por vezes a reformar e transformar todalanor

existente, inspirados por principios filosoficosegmplicam uma concepg¢éo nova da sociedade etdddEs

Na&o raro, sua agdo politica, sobre envolver matkigeor constitucional, reflete do mesmo passaidéiacia

com a estrutura politica e social estabelecida (BR@IWES, Paulo.Ciéncia politica 10. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000, p. 358-359).

197
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orgaos, isto €, as obras classicas de Ostrogokskgdmocratie et I'organization des partis
politiqueg, Michels (es partis politiques: essai sur les tendances antibiques de
Démocratiey e Duvergerl(es partis politiques Por isso mesmo, ele recorre a uma série de
outros conceitos notorios de autores como Jellivgékper, Nawiasky, Kelsen, Hasbach,
Field, Schattschneider, Sait, Goguel e Burdeu fmaraular o seu proprio conceito e verificar
0os elementos que, segundo o jurista paraibano,np@ge identificados nessas figuras. Ele

anota nos seguintes termos:

O partido politico a nosso ver, é uma organizagipassoas que inspiradas
por ideias ou movidas por interesses, buscam tenprder, normalmente
pelo emprego de meios legais, e nele conservaaiserpalizacdo dos fins
propugnados.

Das definicbes expostas sumariamente que variassdatram de maneira
indispensavel na composicdo dos ordenamentos d@dokd a) um grupo
social; b) um principio de organizagéo; c) um agete ideias e principios,
gue inspiram a acao do partido; d) um interessiedas vista: a tomada do
poder ou de dominio do aparelho governativo quaeste lhes chega as
maos®.

Paulo Bonavides vé, portanto, na esséncia dosdparpoliticos (ou dessas “forcas
sociais”, como ele denomina) a luta pelo poder k& mpeeservacdo deste. Cada grupo
agremiado sob a legenda de um partido estariaemdief interesses proprios e comuns do
grupo partidario, os quais buscariam implementarcaaducdo e gestdo dos negoécios
publicos. Conquanto, a primeira vista, essa préatedss partidos politicos — alcancar o poder
— possa justificar a visdo negativa de que gozaharante muito tempo entre muitos autores,
nao se pode deixar de reconhecer a importancia gala a democracia na atualidade. Nao é
possivel cerrar os olhos para o papel fundamengltajs instituicdes desempenham para a
democracia representativa e para seu funcionamento.

Obviamente, os partidos politicos, a0 mesmo tempajee sao indispensaveis para a
existéncia do dissenso, elemento essencial de uprattemocracia, necessitam de constante
fiscalizagdo. Afinal, alguns partidos acabam paersedominados por forgas internas —
faccdes — que se utilizam do aparato partidaria feemerem valer interesses particulares.

Paulo Bonavides, ao tratar do desenvolvimento damsidos politicos no Brasil,
discorre no sentido de que, desde os primordiopadslos politicos estariam associados a
figuras de personalidades e de lideres politicés, se encontrando coesos em torno de

sélidos idearios e programas partidarios e de qoesaria exagerado datar o surgimento dos

198 |bidem p. 346
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partidos politicos somente na Carta de 1¥46\ afirmacdo de Bonavides, com a qual se
concorda apenas parcialmente, é bastante repridggrda forma como as elites politicas
brasileiras vém se aglutinando em grupos partid@lésde o passado imperial brasileiro.

De fato, ha uma fluidez consideravel do programd#aio dos partidos brasileiros e,
por certo, ndo se ha de negar que muitos sdo tidgsague sobrevivem gracas a figuras
Gnicas dentre seus filiados. No entanto, sob gentspectiva, a assertiva de Bonavides — que
presume poder apontar o surgimento dos verdadeaxglos politicos somente a partir da
Constituicdo de 1946 — pode ser vista como sujarfigporquanto ignoraria a complexidade
das combinacfes partidarias dos principais partigoditicos do Império, isto €,
conservadores, liberais e republicafids

199 “Em verdade, a vida constitucional do Brasil se &mpre no Império e na Republica & base de
personalidades, de lideres politicos e caudilhomems que dirigiam correntes de opinido ou intesess
valendo-se apenas do partido como simbolo de g8psapoliticas, nunca como organizagdes de corsbate
acdo, que jamais chegaram a ser. Ndo andaria eximggrois, quem datasse da Constituicdo de 1946 a
existéncia verdadeira do partido politico em ngssis, existéncia que comega com o advento doslpsuti
nacionais. Os cem anos antecedentes viram aperamiagdes que, a luz dos conceitos contemporaneos,
relativos a organizacao e funcionamento dos paitiddicilmente poderiam receber o nome partidario”
(BONAVIDES, PauloCiéncia politica 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 377).

Sobre a conformacédo dos partidos imperiais é awg@guado recorrer a obra de José Murilo de Carvalbo

se fundamenta em dados mais precisos e revelaaloespeito dos partidos e seus componentes. Ja#é Mu
chama a atencédo para a tendéncia comum entre sudnedo estabelecerem diferencas significativee en
os partidos liberal e conservador. Nesse sentidogresina: “Mesmo sem fazer um levantamento exausti
das vérias teses a respeito da origem social detdogia dos partidos imperiais, podemos relacioéar
posicdes radicalmente distintas. H4 os que negatgyugr diferenca entre os partidos, principalmeate,
Conservador e o Liberal; ha os que os distinguenieemos de classe social; ha os que os distingu@m p
outras caracteristicas, como a origem regional aigem rural ou urbana.
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Entre os autores que negam qualquer difersagatancial entre os partidos imperiais podemias €aio
Prado Juanior, Nelson Werneck Sodré, Nestor Dudi@ia Isaura Pereira de Queiroz, Vicente Licinio
Cardoso. Caio Prado Junior admite certo conflitdreero que ele chama de burguesia reacionaria,
representada pelos donos de terra e senhores devagse a burguesia progressista, representada pelo
comércio e pela financa. Mas, segundo ele, estargbwncia ndo se manifestava nos partidos. As duas
correntes se misturavam nos dois partidos apesaceda preferéncia dos retrogrados pelo Partido
Conservador. Nestor Duarte e Maria Isaura congileya partidos Conservador e Liberal como simples
representantes de interesses agrarios que, seglesl@ominavam a politica imperial. Nestor Duattega

a admitir certa diferenca entre liberais e consbras, mas apenas na ideologia, querendo dizeistomue

a diferengca e os eventuais conflitos eram puramesttgicos, sem vinculagdo com problemas concretos.
Vicente Licinio Cardoso critica Rio Branco e Joagabuco por terem interpretado a historia politioa
Segundo Reinado apenas em termos de luta entrartidog Liberal e Conservador. Para ele, este itonfl
era falso, pois ambos os partidos representavamergsses da escraviddo sem que 0s separassgedisiar
real. Somente com o surgimento do Partido repuimicaegundo Vicente Licinio Cardoso, o povo passou
ser representado no Parlamento.

Entre os que admitem diferenca na origemasabds membros dos partidos imperiais, podemos cita
Raymundo Faoro, Azevedo Amaral e Afonso Arinos dgddWranco. Mas a diferenca ndo é a mesma para 0s
trés autores. Faoro vé no Partido Conservador ceseptante do estamento burocratico ja por nos
comentado. Os liberais representariam os intereagedrios, opostos aos avangos do poder central
promovido pela burocracia. Ja Azevedo Amaral véawrservadores 0s representantes dos interesaes rur
e nos liberais a voz dos grupos intelectuais eul®® grupos marginais ao processo produtivo,damo
mesticos urbanos. Por fim, Afonso Arinos considerédiberais como representantes da burguesia uyrdasa
comerciantes, dos intelectuais e dos magistradé®ar@do Conservador representaria 0s interessas@sy
principalmente, os interesses cafeeiros do Riadeitb.
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N&o podemos esquecer que o inicio da realidadielf@dat brasileira pode ser remetido
a 1837% e, ainda que tais partidos, neste momento especifiepresentassem,
eminentemente, os interesses das elites, denotageonmnenos, a oposicao de dois grupos de
interesses concorrentes.

O Partido Conservador que surgiu a partir da céalide ex-moderados e ex-
restauradores propunha reformar as leis de deateagdo. O Partido Liberal se formou
reunindo os defensores das leis descentralizaddaturalmente, se adotassemos o0s
pressupostos hodiernos para identificar os pariidpgriais como partidos no sentido atual,
certamente ndo seriamos bem-sucedidos nessa tdrefmvia, se abragassemos tal
entendimento, tampouco poderiamos classificaregemplo, os partidos ingleses “tories” e
“whigs” como partidos politicos, e ambos sdo nataelste a origem ou o principio dos
partidos naquele pais. Dessa forma, ainda que repreenda a conotacdo empregada por

Bonavides, quando de sua afirmag¢é&o, ndao se podercam inteiramente com ela.

Préxima da posicdo de Azevedo Amaral estaramdlacdo anterior de Oliveira Viana que, embora na
distinga socialmente os dois partidos monarquieés;erta distingdo ideoldgica entre ambos. O ‘ided
utdpico’ de que fala este autor, de acordo com gedprios exemplos, seria mais préprio dos liberais
posteriormente dos republicanos. Como exemplosleldismo utdpico, Oliveira Viana cita Tavares Basto
Tedfilo Ottoni, Tito Franco, Joaquim Nabuco, RuirlB@sa e outros, todos corifeus do liberalismo. O
‘idealismo orgénico’, por outro lado, seria reprgado por Vasconcelos, o fundado do Partido Coaserv
Mas Oliveira Viana nao formulou esta diferencaaiaente em termos de partidos politicos. E as difare
ideologicas, segundo ele, ndo se prenderiam tamabdiferencas de origem social.

Finalmente, Fernando de Azevedo e Jodo CatwilBliveira Torres veem uma distingdo de tipolfuraano

nos Partidos Conservador e Liberal. Para ambosytid® Liberal representaria grupos urbanos e tidear
Conservador grupos rurais, algo a maneira de Azeyadaral. Por grupos urbanos, Fernando de Azevedo
entende bacharéis, intelectuais, pequena burgueaties, militares, mesticos. A alta burguesia naba
estaria aliada aos grupos rurais. Em termos ddogieo estes grupos urbanos se caracterizariamuipor
pensamento alienado, importado, do tipo utopicajde fala Oliveira Viana. O pensamento adaptado e
flexivel viria do lado conservador e rural.

Além de variarem radicalmente as afirmac@sesa composicao social dos partidos, esta varitegé por
base concepc¢Oes totalmente diversas sobre a estsgitial e 0 sistema de poder vigentes no ImpEEBtas
concepcgdes vao desde o império burgués de Caim Piredduindo setores reaciondrios e progressistas,
sociedade patriarcal de Nestor Duarte, ao dominidatifindio de Maria Isaura, a predominancia do
estamento burocratico de Faoro, a sociedade esizraleé Vicente Licinio Cardoso, a sociedade feddal
Oliveira Vianna. Os partidos sédo forcados a reflestas varias concepgdes, assumindo também as mais
diversas fisionomias, como acabamos de ver”. (CARN@, José Murilo deA construcédo da ordena elite
politica imperial. Teatro de sombras: a politicpémal. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo BrasieR002,

p. 202-203).

201 «Até 1837, ndo se pode falar em partidos politisosBrasil. As organizacées politicas ou parapaiftique
existiram antes da Independéncia eram do tipo dad& secreta, a maioria sob influéncia macgénicgolLo
apos a Abdicacao, formaram-se sociedades maisaabé¢ais como a Sociedade Defensora, a Sociedade
Conservadora e a Sociedade Militar. Mas todas feleem organizacdead ho¢ girando em torno do
problema politico criado pela Abdicacdo. Uma vezrtmm ex-imperador e reformulado o arranjo
constitucional pelo Ato Adicional, deixaram de &xisAs consequéncias da descentralizagdo prodymia
Cadigo de Processo Criminal de 1832 e pelo Ato iddel de 1834 e as rebelides provinciais da Regéhci
gue iriam, ao final da década, possibilitar a fagdmados dois grandes partidos que, com altos @$aix
dominaram a vida politica do Império até o findCARVALHO, José Murilo deA construcdo da ordena
elite politica imperial. Teatro de sombras: a pditmperial. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdm$leira,
2002, p. 204).
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Além disso, como deixa bem claro José Murilo dev@lan emA construcédo da

ordem

Os partidos imperiais, em sua lideranca nacionamptinham-se de
intricada combinacdo de grupos diversos em termoalipacdo e de
origem social e provincial. Nao cabem a seu respeiivisbes e

classificacBes simplificadas. A complexidade dogstig@s se refletia

naturalmente na ideologia € ho comportamento poliie seus membros,
dando as vezes ao observador desatento a impassé@séncia de distingao
entre eles. Um exame, embora sumario, de algunblepnas cruciais

enfrentados pelos politicos do Império pode, nargnt mostrar tanto as
divergéncias interpartidarias ou intrapartid&ffas

Passando ao momento seguinte, pode-se dizer qpartidos politicos, enquanto
forcas sociais evoluiram em seguida, desde o fimingeeério até a década de 30. Foi
exatamente nesta década que ocorreu fato impogardeo inicio desse processo evolutivo: a
expedicdo do Cdodigo Eleitoral de 1932. Este doctionaouxe importantes inovacdes que
possibilitariam posteriormente as condi¢cbes nedassdpara 0 surgimento dos partidos
politicos na sua acepcdo atual: a representacgmwongional, o voto secreto e a Justica
Eleitoral. No entanto, como destaca Bonavides, digooEleitoral de 32 n&o estabeleceu a
criacdo de partidos nacionais, o que poria fim anodhinado “quadro do regionalismo
partidario”. Isto sé viria a acontecer em maio @d5.com a Lei n° 7.586 do novo Cdédigo
Eleitoral que instituiu, ademais, a candidaturatigh@mna obrigatoria e a representacao
proporcional. Ja& em 1946, finalmente se deu a dextiacdo do pais e os partidos politicos
passaram a constar expressamente no texto corstalc

Durante o periodo autoritario, o tratamento codferaos partidos politicos foi
mutavel. Primeiramente, eliminou-se a pluralidadeartidos, para se lograr o bipartidarismo
(Constituicdo de 1967). Em seguida, com a Ementl®@ermitiu-se maior flexibilidade ao
bipartidarismo, ainda que isso nao implicasse metao pluripartidarismo.

Por isso, somente em 1988, com a liberacdo pagacride partidos politicos é que se
verifica o ressurgimento, ainda que deficitariocdHdura partidaria brasileira. A Constituicao
de 1988 traz capitulo especifico relativo a pastigoliticos que, no entanto, possui apenas
um artigo a tratar destes 6rgaos tdo complexosl(@yt Nele se encontra a previsao de livre
“criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de pastigaliticos”, com a ressalva, todavia, que
essas acdes ocorram de forma a respeitar “a saderacional, o regime democratico, o

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da padsumana”. O art. 17 da CF/88 possuli,

22 |bidem p. 219.
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ainda, incisos e paragrafos que complementam ce@dotdocaput Nos incisos estédo
previstos outros limites aos partidos politicos gieeem obedecer a previsdo do carater
nacional do partido politico, isto €, ndo ha agemes partidarias estaduais ou municipais,
mas, somente, nacionais; ha, também, expressagamibos partidos politicos de receberem
recursos financeiros de entidades ou de goverrtosngsiros e ainda proibicdo de que se
encontrem subordinados a eles; os partidos pditleeem, ademais, prestar contas a Justica
Eleitoral e devem funcionar nos termos da lei.

Esses seriam, basicamente, as exigéncias de canitstitucional e legal que os
partidos politicos devem adotar para fazerem jus dioeitos, também, elencados na
Constituicdo Federal em seu § 1°. Este paragrafegasa aos partidos ampla liberdade para
definicdo de sua estrutura interna, organizacameidnamento. Além disso, essa autonomia
permite-lhes “adotar critérios de escolha e o regite suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagéo entre candidaturasierito nacional, estadual, distrital ou
municipal”.

Talvez, a previsdo mais importante para os finsemgdos neste capitulo, seja a
previsdo feita pelo legislador constituinte nestessmo § 1° de que a autonomia partidaria
permite que esses estabelecam em seus estatutogssndisciplinares e que tratem da
fidelidade partidaria. Os paragrafos seguintes43% 5°) dispdem, respectivamente, sobre a
personalidade juridica, sobre direitos e recursmguddo partidario e acesso gratuito aos
meios de comunicacao e a previsao de vedacao adeusmanizacdo militar pelos partidos
politicos.

E a partir do exame da jurisprudéncia dos tribusaperiores, ao decidirem a quest&o
da perda do mandato politico dos parlamentaresftrgas que sera possivel perceber a
importancia dessas agremiacdes no presente con@tministros do STF decidiram que o
mandato pertence aos partidos e ndo aos parlameendassa forma esses entes ganham ainda
mais relevancia no modelo democratico brasileimgadsua imprescindibilidade para os
individuos exercerem o mandato. Em certo sentidamlefse depreender dos votos dos
ministros do STF ao julgarem os mandados de segaraf.602, 26.603 e 26.604 que a
propria soberania do povo foi condicionada em raddovinculo inextricavel que haveria

entre os eleitos e os partidos.
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3.2.3 Mandato

O mandato, conforme licdo de Bonavides, pode spresentativo ou imperatit#f8. O
primeiro tem suas origens na histéria revoluci@ahiancesa e esta relacionado a
compreensao de que a nagao seria titular do padmrano (de acordo com o texto da
Constituicdo revolucionaria, 0s representantesalm geriam o corpo legislativo e o rei). O
segundo é aguele em que os atos do mandatariosegtdtos a vontade do mandante. Isto €,
o eleito é visto como mero “depositario da confeamp eleitor”. Para muitos autores, 0
mandato imperativo seria uma “reminiscéncia incéanga absolutismo”.

Este conceito-chave é essencial para a discusa@ad& neste capitulo. Afinal, a
aceitacdo da hipotese de perda do mandato politioo,cometimento de infidelidade
partidaria estabelece que o mandato pertence adgpamao ao eleito ou ao eleitor.

A primeira vista, seria possivel imaginar que asiecdo Supremo Tribunal Federal,
amparada na resolugdo do Tribunal Superior Eléjt@@ria uma decorréncia logica do
modelo de sistema proporcional adotado para agdekeide deputados federais, estaduais e
vereadores. Afinal, € grande o niamero de parlamehigue ndo logram obter, de maneira
isolada, a parcela de votos correspondente ao cwmek eleitoral, sendo necessério
considerar os votos conferidos a legenda do pagtidos outros candidatos. No entanto, essa
primeira impressao logo € desfeita, considerandguseno Brasil € possivel a formagéo das
denominadas coligacfes partidarias que permitenogjwetos dados as legendas dos partidos
coligados e aos candidatos desses determinar aegt®@artidario, por meio do qual sera
possivel calcular o nimero de cadeiras obtidasqudigacdo. Ao contrario do que se poderia
imaginar, € vedada a troca de partido entre catudidda mesma coligacdo, uma evidente
contradicdo com os fundamentos apresentados pélestnos do Supremo.

N&o se pode deixar de mencionar ainda outra hipéist® €, a daqueles candidatos
gue se elegeram com quantidade de votos superguaente eleitoral (uma minoria) e que,
por isso, poderiam, adotando-se raciocinio l6gioacar de partido livremente, o que, no
entanto, € vedado de acordo com a compreenséao mtensa Tribunal Federal. Ha de se
perceber que o entendimento da Corte Suprema néo &n consideracao as peculiaridades
do sistema eleitoral brasileiro.

A concepcédo adotada pelo Supremo Tribunal Fedessuyp outro efeito inocultavel, &

dizer, promoveu o rompimento do lago entre o ale#oo eleito. Ao considerar que 0s

23 BONAVIDES, PauloCiéncia politica 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 258.
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parlamentares quando trocam de partido cometentelidade contra os partidos, deixam de
considerar a infidelidade cometida contra os alestoTrata-se, enfim, de uma deciséo de

amplos efeitos no cenario politico brasileiro etosideles nem sempre positivos.
3.2.4 Sistemas eleitorais

Os sistemas eleitorais consistem em tema fundaimgsita a compreensao do tema
ora em apreco. Compreender o seu significado, sé&itds no cenario politico e seu
funcionamento técnico no Brasil facilita o entengimo da discussdo sobre a perda do
mandato politico, em razao de infidelidade part&agspecialmente se tivermos em mente,
sobretudo, o modelo proporcional utilizado pardeic@&o de deputados federais, estaduais e
vereadores (que foi inicialmente o primeiro a detaalo pela resolucdo do TSE). Dessa
forma, procura-se tracar em linhas gerais algunseotarios sobre os sistemas eleitorais de
maneira ampla e no caso brasileiro em especial.ojJéanse deixou claro anteriormente, a
intencdo ndo é a de se esgotar o tema (0 que m@opsssivel ou recomendavel), mas
fornecer subsidios para melhor apreensdo do asguntipal deste capitulo.

Partindo-se da necessidade de se conceituar emassteleitorais, pode-se recorrer a
algumas definicdes conhecidas sobre a matéria. aAimuge essas ndo sejam as unicas
definicdes existentes acerca de sistemas eleit@@istituem ponto de partida sélido para a
abordagem a ser aqui realizada. José Afonso da, Pibr exemplo, oferece conceito sucinto
do que se deve entender por sistema eleitorald&egna sistema eleitoral o “conjunto de
técnicas e procedimentos que se empregam na igadizias eleigdes, destinados a organizar
a representacdo do povo no territério nacidial’Essas técnicas podem variar e a
combinacéo delas € que indica que espécie de siskaimoral sera adotada em determinado
lugar, isto €, se um sistema eleitoral proporciomaljoritario ou misto. Luis Virgilio Afonso
da Silva pondera sobre o assunto e se utiliza efsigbes de outros autores para ampliar a
significacdo do que se deve entender por sistetaedsrais. Ele parte do conceito, segundo
ele, “excessivamente limitativo” que diz que osstsmas eleitorais sdo meétodos de
transformacéo de votos em mandatos (ou cadeirksypntaresy?® para em seguida amplia-

la com base nas noc¢des elaboradas por Dieter NelDeuglas Rae.

204 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 368.
205 QILVA, Luis Virgilio Afonso da.Sistemas eleitorais: tipos, efeitos juridicos-potis e aplicacdo ao caso
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 35.
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Para Rae, conforme Virgilio Afonso da Silva, osesisas eleitorais seriam “o conjunto
de normas dlectoral law$ que ‘regulam o0s processos pelos quais esses \&#Hos
transformados em parcelas da autoridade governah{gpicamente cadeiras parlamentares)
entre os partidos politicos em dispdfa’De acordo com Virgilio a falha da definicdo deeRa
estaria em deixar de fora a “possibilidade do @leéxpressar sua preferéncia por um
candidato e ndo necessariamente por um partido’Didéer Nohlen definiria sistemas
eleitorais como “o0 modo pelo qual os eleitores expam em votos sua preferéncia partidaria
ou pessoal, a qual sera traduzida em manddfo8asicamente, a ampliacdo do conceito se
da pelo acréscimo de “elementos anteriores a ce@iwate votos em mandatos”, tais como a
“forma como os eleitores expressam sua vontade”.

Seguindo-se uma abordagem tradicional e simplificdal assunto, pode-se dizer que
os sistemas eleitorais sdo divididos com base e mhincipios: o principio da eleicdo
majoritaria (sistema majoritario) e o principio@aicdo proporcional (sistema proporcional).
Ha ainda os denominados mistos ou semiproporciangais'seriam agueles sistemas que nao
se encaixassem de forma inequivoca em uma dasdtemprias anterioreS® Obviamente,
se buscassemos desenvolver o tema na direcdo e oldssificacbes, poderiamos com o

2% e a de

auxilio da doutrina estrangeira abordar teoriascc@rdo continuocontinuun
Dieter Nohlen que divide os sistemas em apenastibas, isto €, sistemas majoritarios e

proporcionais, excluindo a existéncia dos denonuaaistemas mistos . No entanto, como o
interesse precipuo aqui € a realidade juridicaipalbrasileira, devemos manter o foco nas
classificacbes que levem em consideracéo os sisteragritarios e proporcionais, o que, de

imediato, excluiria a necessidade de discorreresabteoria do continuo, salvo como mera
curiosidade do direito comparado.

Antes de qualificarmos cada um dos sistemas edstoé importante fazer algumas
ressalvas sobre os autores consultados a respetenth. Utiliza-se a obra classica de José
Afonso da SilvaCurso de direito constitucional positivoomo referéncia sobre o assunto,
contudo, procura-se trazer os acréscimos de \Grgifonso da Silva em sua ob&stemas
Eleitorais Os dois autores divergem em muitos pontos. Pempio, José Afonso da Silva

classifica 0 modelo de sistema eleitoral alemé&o ccamodelo representativo do tipo

2% |bidem p.36.

297 1dem ibidem

28 1dem p. 67.

299 Esta teoria procura inserir os sistemas eleit@aisum classificagdo ndo baseada em categoriassalive
paralelas, mas como aponta Virgilio Afonso da Silza] em uma linha continua, sem quebras, que
comecaria com o sistema eleitoral proporcionalgiexf ainda que este s6 exista em teoria, e termiaa
outra ponta da linha continua, com o sistema e&itpue maiores distorcdes produzd&m p. 69).
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proporciona®®. Virgilio Afonso da Silva, contrariamente, procudeixar claro que a
Alemanha ndo se trataria de um sistema misto, reaanu sistema proporcional. Essa é
apenas uma das muitas divergéncias entre os doiesauFeitas tais consideracoes € possivel
passar a qualificacdo dos sistemas eleitorais.

O sistema majoritario estabelece que aquele candile receba a maioria de votos
(absoluta ou relativa) na eleicdo seja o candieéddo. Com ele se associa o sistema de
eleicbes distritais (distritos uninominais ou usg®ais e plurinominais ou pluripessoais). No
caso de distritos uninominais ou unipessoais éemtida a oportunidade ao eleitor de escolher
entre candidatos individuais em cada partido. Jacasn de distritos plurinominais ou
pluripessoais (sistema de listas), cada partidoerdodpresentar uma lista com varios
candidatos para a escolha dos eleitores distritais.

O sistema eleitoral proporcional, por sua vez, aebr que rege as eleicbes dos
deputados federais, das Assembleias Legislativagdtados e das Camaras de Vereadores.
Como afirma José Afonso da Silva, a escolha deemstproporcional implica que “a
representacdo, em determinado territorio (circuc&o), se distribua em proporcdo as
correntes ideolégicas ou de interesse integradapadidos politicos concorrentés® O
sistema proporcional suscita problemas, por vers, descobrir quem deve ser considerado
eleito, dai a importancia de conceitos como: votalédos, quociente eleitoral, quociente
partidario e distribuicdo dos restts

210 ILVA, Luis Virgilio Afonso da SilvaSistemas eleitorais: tipos, efeitos juridico-poti e aplicacdo ao
caso brasileiro Sdo Paulo: Malheiros, p. 80-85.

21 gILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv@6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 371.

%12 Em sua obr&urso de direito constitucional positidmsé Afonso da Silva oferece boa definicdo de aun
dessas expressdes tdo importantes para a compredmsistema representativo proporcional: “(A) \éoto
vdlidos: para a determinagdo do quociente elejt@@mhtam-se, como validos, os votos dados a legenda
partidaria (votacéo apenas em nome do partido)vetos de todos os candidatos. Os votos nulos mifiane
na contagem. O paragrafo Unico do art. 106 do @oHigitoral também manda contar, como validos, os
votos em branco. Essa regra néo foi recebida pelo nrdenamento constitucional, que dé clara indica
de que voto branco ndo é computavel (art. 77, § (B) Quociente eleitoral: determina-se o quociente
eleitoral, dividindo-se o numero de votos validadopnimero de lugares a preencher na Camara dos
Deputados, ou na Assembleia Legislativa estaduahaoCamara Municipal, conforme o caso, despreaada
fracdo igual ou inferior a meio, arredondando-seaf, a fracdo superior a meio. (C) Quocientadzaio: é
0 numero de lugares cabivel a cada partido, quebsam dividindo-se o nimero de votos obtidos pela
legenda (incluindo os conferidos aos candidatosefregistrados) pelo quociente eleitoral, desuteza
fracdo. (D) Distribuicdo dos restos: feitas as ap@es supra-indicadas, ficar-se-a sabendo quantos
candidatos elegeu cada partido. Acontece que paodénar lugares a serem preenchidos, em consequéncia
de restos de votos em cada legenda nado suficietggser si, para fazer mais um eleito. Ha variosodus
para a distribuicdo dos lugares restantes entrneadslos que concorrem a elei¢cdo. Para soluciosse e
problema da distribuicdo dos restos ou das sobrdseito brasileiro adotou 0 método da maior médie
consiste no seguinte: adiciona-se mais um lugargaesforam obtidos por cada um dos partidos; depois
toma-se o0 numero de votos validos atribuidos a pad#o e divide-se por aquela soma; o primeigaia
preencher cabera ao partido que obtiver a maiolianégpita-se a mesma operagdo tantas vezes quantos
forem os lugares restantes que devam ser preeschatid sua total distribuicdo entre os diversofiduar
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O sistema eleitoral misto na visdo de José Afores8itva seria dividido em mais de
um tipo, e seriam representativos deles: o sistireleicdo proporcional personalizado ou do
tipo aleméo, e do tipo mexicano. No primeiro, ¢ talemao, proceder-se-ia a uma divisdo
de cada um dos votos em duas partes, computansiepaeadamente cada um, de forma a
eleger a metade dos candidatos por circunscrig8e#tals e a outra com base em listas de
base estaduf Ja o sistema representativo misto aplicado noiddéem por caracteristica
especial 0 objetivo de criar oportunidades as masomlNeste, ao contrario daquele de tipo
aleméo, predomina a maioria.

Diversamente de José Afonso, Virgilio Afonso dav&ientende que os sistemas
denominados mistos, na realidade, ndo existiriaonguyanto ou o sistema é regido pelo
principio majoritario, no qual se busca formar ma® parlamentares, ou o sistema é regido
pelo principio proporcional que procura formar wgislativo que reflita as diversas correntes
de pensamento existentes na sociedadédemais, como ja se mencionou, Virgilio Afonso
da Silva classifica 0 modelo alem&o como do tipgprcional e n&o misto.

No que diz respeito a sistemas representativosasilBapresenta “inovacéo curiosa”.
Isto €, 0 sistema representativo proporcional, amwedesde 1932, caracteriza-se por ter
listas fechadas e votagcdo nominal. Essa peculdeidaz com que o Brasil confira maior
importancia ao desempenho individual dos candidatopleito do que ao de seus partidos
como um todo.

Com isso, ocorre o enfraquecimento do ideario géith, uma vez que os candidatos
destacam-se individualmente, ndo obstante o sisteanarepresentativo proporcional.
Agravam-se 0s personalismos representados, muatws yde maneira caricatural e grotesca
na pessoa de candidatos que possuem grande audoawnelacdo a seus partidos politicos.
Abre-se espaco, também, para a indisciplina paiidg@ue alcanca sua maxima representacao

na pratica da infidelidade partidaria.

(Cddigo Eleitoral, art. 109)". (SILVA, José Afonsia. Curso de direito constitucional positiv@6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 372).

213 José Afonso da Silva aponta a tentativa feitarpoitos de sugerir que o sistema de eleicdo propoati
personalizado (do tipo alemao) seria adequado asilBEle se exprime nos seguintes termos: “Pog ess
sistema, que tem sido muito reivindicado para osiBraada Estado sera dividido em tantos distréos
namero igual a metade dos lugares a preencher;patido apresentard um candidato para cada digtrit
uma lista partidaria para todo o Estado. O el@ispora de dois votos: o primeiro sera distribtddom dos
candidatos do distrito, assinalando um nome, et oa uma das listas partidarias, assinalandolegenda
(voto de legenda). Segundo o sistema aleméo, mEcalar o ndmero de lugares que corresponde aos
partidos, se tomara em consideragdo a porcentagevotds obtidos pela legenda. Feito isso, se uvardi
guantos candidatos cada partido elegeu pelostdss&iquantos elegeu pelo sistema de listas. Besgé que
o critério decisivo é o proporcionalbidem p. 376).

214 SILVA, Luis Virgilio Afonso da.Sistemas eleitorais: tipos, efeitos juridico-pebi e aplicagédo ao caso
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 78.
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3.3 Retrospecto da discussao sobre a fidelidade pidéria e perda do mandato politico a
partir da Consulta n° 1.398 até a ultima decisdo d8TF sobre a matéria nas ADINs n°
3.999 e n° 4.086

Uma boa forma de compreender como a questdo didéfide partidaria voltou a
dominar a pauta de julgamentos dos principais naisisuperiores brasileiros é tracar passo a
passo a discussao sobre a matéria desde o an®@deat200 presente momento. Optou-se por
iniciar esse breve histérico destacando, primeirdeye Consulta n° 1.398 feita ao Tribunal
Superior Eleitoral pelo Partido da Frente LibeR¥I() — embora, a discusséao ja tivesse sido
iniciada, em certo sentido, na decisdo do STF gsdim a clausula de barreita—, para em
seguida passar a analisar a decisao do STF, namalgo dos mandados de seguranca n°
26.602, 26.603 e 26.604. Como ultimo ponto dessérico, escolheu-se tratar do julgamento
das ADINs n° 3.999 e n° 4.086, nas quais o STFirreafi o entendimento acerca da
Resolucdo 22.610/07 do TSE que legitimou a perdaaldato por motivo de “infidelidade”
partidaria. Assim, examinando pontualmente cadpaetltb desenvolvimento dessa questéo,
fica menos nebuloso enfrentar o assunto em todesuplexidade.

Esse breve apanhado se apresentaria da seguirgganan

1°) o PFL (atual Democratas) questiona na Congufltdl.398 feita ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), se os partidos e coligaceriam o direito de preservar a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional nas teipés de pedido de cancelamento de filiagcao
ou de transferéncia do candidato pelo partido ge&d se elegeu para outro distinto;

2°) o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) define essposta a Consulta n° 1.398 do

PFL que os mandatos obtidos nas eleicbes pelo projoorcional pertencem aos partidos

215“Em dezembro, quando por unanimidade o STF dewrabdlausula de barreira (conferir obra, destesresit
Exortagdo de direito eleitoralTomo II, Capitulo 28, Premier Editora, 2008, contema completo), o
ministro Gilmar Mendes chamou a ateng8o para aefiiopa’ necessidade de mudanca na jurisprudéncia
sobre fidelidade partidaria. Para ele, a trocpatédo representa uma evidente violagdo a vordadgeitor
e ‘um falseamento grotesco do modelo de representagg@olar pela via da democracia de partidogle
relembra o teor do § 1°, art. 17 da ConstituicadeFa, que diz que o estatuto das agremia¢oeslgasts
deve estabelecer normas de fidelidade e discigNaaocasido, criticou o atual entendimento do SIEFque
a infidelidade partidaria ndo repercute sobre odatin exercido. Para Gilmar Mendes, o abandono da
legenda deve ser punido com a perda do mantatthora haja participacao especial do candidato na
obtencédo de votos com o objetivo de posicionarasksta dos eleitos, tem-se que a eleicdo propoice
realiza em razdo de votacdo atribuida a legendaplicou 0 ministro. Para o ministro Marco Auogli
ministro do STF e presidente do Tribunal Superieft&ral, a Corte Suprema s6 esta aguardando epdm
processo sobre a matéria chegar a plenério parasgagendéncia seja confirmada.
Em seu voto contra a clausula de barreiraycMaAurélio sinalizou a favor da fidelidadéSurge
incongruente assentar a necessidade de o candtdatem um primeiro passo, o aval de certo paréda
seguir eleito, olvidar a agremiagéo na vida parlarteg. O casamento ndo é passivel desse divorcio’ .
(CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz de Padua; CHRIRA, Camila Medeiros de Albuquerque Pontes
Luz de Padua, Séo Paulo: Premier Maxima, 20087.09.
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politicos e ndo aos candidatos eleitos. A respelataorada pelo Tribunal Superior Eleitoral —
que viria a se transformar na Resolugao n° 22.5926/2- foi dada com base na competéncia
conferida a este tribunal de responder consultkserges a matéria eleitoral, feitas por
autoridades com jurisdicdo federal ou 6rgédo natialea partido politico. Tal previsao

encontra-se no art. 23, Xll, do Cadigo Eleitoraleglispde:

Art. 23 — Compete, ainda, privativamente, ao TrddBuperior,

XIl — responder, sobre matéria eleitoral, as caasujue lhe forem feitas em
tese por autoridade com jurisdicdo federal, ou @ngdcional de partido
politico.

3°) No dia 04 de outubro de 2007, quinta-feira,noristros do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello, Carmen Lucia, Menezes Diré&ezar Peluso, Gilmar Mendes e a
entdo presidente da Corte, Ellen Gracie, votam petteferimento dos mandados de
seguranca n° 26.602 e n° 26.603 (respectivamermpogtos pelo PPS e PSDB) e pelo
deferimento parcial do mandado de seguranca nO2§Groposto pelo DEM), relativo ao
caso da deputada Jusmari Oliveira, unica deputasdflidda do partido apds a resposta do
TSE a Consulta n° 1.398. Os mandados de seguraudjanp de volta os mandatos dos
deputados considerados infiéis pelos partidos,aa@ordo abandono da legenda apds o pleito.
O Supremo Tribunal Federal decidiu nessa ocasi&aqginfidelidade partidaria geraria a
perda de mandato e essa deciséo passaria a \diralo dia 27 de marco de 2007, quando

o TSE disse que o mandato pertencia aos partigd® eos candidatos individualmetite

21 Como apontam os autores Thales T4cito Cerquédangla Rodrigues: “O voto condutor da decisdo fdoo
ministro Celso de Mello, para quem a mudanca ddidoaisem uma razdo legitima viola o sistema
proporcional das elei¢cdes, determinado no art. s#&adnstituicdo Federal, desfalcando a representgsio
partidos e fraudando a vontade do eleitor. Seguease entendimento os ministros Carmen Lucia Astune
Rocha, Carlos Alberto Menezes Direito, Carlos AyBeitto, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e Ellen Gracie
Sobre o assunto é importante também mencionarisdgedos ministros acerca de quando a decisdo aobre
perda do mandato por razdo de infidelidade parid@assaria a valer, isto é, a modulagédo dos sfelio
decisdo. Os autores Thales Téacito e Camila Rodsigdentificam trés correntes que se delinearam no
Supremo Tribunal Federal a partir deste julgameBtmforme apontam os autores: “Ao todo, trés coesen
se formaram sobre o tema no STF (ap6s o iniciegialatura; apds a decisdo do TSE na Consulta 4208
partir da decisdo do STF em 04/10/2007)"; Aindauselp 0s autores teria surgido uma quarta corrente:
“Uma quarta corrente — que néao foi adotada nossvtdoSTF — foi a do PGR, no caso, que a decis&ssal
somente na préxima legislatura, leia-se, ‘ndo aitdo as regras do jogo no meio do campeonato™; A
corrente adotada pela maioria dos ministros do €uopr Tribunal Federal, contudo, privilegiava o
pronunciamento do TSE de 27 de marco de 2007, gaunto de partida a ser considerado para as decisdes
que tratassem da perda do mandato por infideligealtdaria. Tal vertente foi defendida pelos mioist
Celso de Mello, Carmen Lucia Antunes Rocha, CaAtierto Menezes Direito, Cezar Peluso, Gilmar
Mendes e Ellen Gracie. Os ministros Joaquim Barb@salos Ayres Britto e Marco Aurélio defendiam
entendimento diverso daquele que predominou. Ogiminentendia que a decisdo deveria ter validadeanad
partir da decisdo do TSE, mas da decisdo do ST® die outubro de 2007. Ja os dois Ultimos, entendia
que a decisdo somente deveria comecar a valer ta garinicio da legislatura. O ministro Ricardo
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Cabe lembrar ainda que os ministros Eros Grau quimaBarbosa manifestaram-se no
sentido de que na Constituicdo Federal brasilefi@ Imaveria dispositivo disciplinando a
perda de mandato por infidelidade partidaria. Es=zEisdo esta expressa na Resolucdo n°
22.610 do TSE que disciplina o processo de perdamp eletivo, bem como de justificacéo
de desfiliagdo partidaria;
4°) Julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstituticterde (ADINS) n° 3.999 e 4.086

(12.11.2008), ajuizadas respectivamente pelo Rart®bcial Cristdo (PPS) e pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em face dalRgdo n° 22.610/07 do TSE. Por 9
votos a 2, o plenario do Supremo Tribunal Fedegaladta improcedentes ambas as ADINSs.
Por meio dessa decisdo o STF reiterou seu posioEma anterior quanto a
constitucionalidade da Resolucdo n°® 22.610/07 di, &8¢ que o Parlamento exerca a sua
competéncia e regule a matéria em lei especificavel apenas dois votos discordantes, os

dos ministros Eros Grau e Marco Aurélio.
3.4 A Consulta n° 1.398 feita pelo PFL ao TSE

A Consulta feita pelo entdo Partido da Frente labétual Democratas — DEM) ao
Tribunal Superior Eleitoral marcou o inicio dascdissGes sobre a reintroducéo da fidelidade
partidaria compulséria no Brasil. A Consulta n°9B3também foi a primeira de uma série de
outras consultas que viriam a segUie notabilizou-se por questionar a possibilidads do
partidos e coligacbes “preservarem” as vagas dodidatos eleitos pelo sistema eleitoral

proporcional que procedessem ao cancelamentoiagibl ou solicitassem transferéncia para

Lewandowski sequer chegou a se pronunciar sobsswnto por entendé-lo ndo passivel de ser discptido
meio de mandado de seguranca. (CERQUEIRA, Thale#oT@ontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila
Medeiros de Albuquerque Pontes Luz de Padua, S@lo:Fremier Maxima, 2008, p. 210-211).

Para recordar algumas delas, podemos mencionamaulfa n® 1439 feita pelo deputado federal Celso
Russomano (PP-SP), que indagava acerca da paksileilide mudanca de legenda, na mesma coligagéo,
ainda no curso do mandato eleitoral. A Consultd4®3, que foi protocolada pelo Partido Social Laber
(PSL) e que encerra, basicamente, dois questiotamenprimeiro deles sobre a possibilidade doegupl
assumir a titularidade do cargo do parlamentar ideredo “infiel”, sem que o legitimado renuncie a
condicao da titularidade para o suplente; e segusatae a aplicacdo do principio da anualidade ris@ta

n® 1398. Importantes também as Consultas n° 14@0D& e que questionavam a decisédo sobre a titatkrid

do mandato eletivo. A Consulta n°® 1407 indagavaes@bpossibilidade de que os partidos e coligacbes
pudessem preservar as vagas dos candidatos optttasistema eleitoral majoritario. A Consulta AD&

que levantava a hip6tese de que, no caso de omornerudancas profundas no ideério do partido, se os
parlamentares que deixassem o partido, porquarssadaudancga na ideologia estariam sujeitos ou nédo a
perda do mandato. Dignas de mencéo ainda séo aul@mnn® 1416 e 1440, respectivamente, a tratar da
situacdo do mandato no caso de expulsdo do parlamegm partido; e sobre a situagdo do candidato que
tenha atingido o coeficiente eleitoral e que deixpartido. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORALTSE
recebeu mais seis Consultas sobre fidelidade paiticdesde a deciséo da Corte de que 0 mandatepest

ao partida Disponivel em: <http://
agencia.tsegov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.daZaet&id=942206>. Acesso em 17 mar. 2009).

217
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outro partido, ndo obstante tivessem sido eleitssppartidos que pretendem deixar. A
Consulta n° 1.398, formulada pelo PFL, questiomasseguintes termos:

Considerando o teor do art. 108 da Lei n° 4.73&4xdigo Eleitoral), que
estabelece que a elei¢do dos candidatos a campargionais é resultado do
guociente eleitoral apurado entre os diversos dumtie coligacdes
envolvidos no certame democratico.

Considerando que é condicdo constitucional de ldlielzide a filiacdo
partidaria, posta para indicar ao eleitor o vincpdditico ideoldgico dos
candidatos.

Considerando ainda que, também, o célculo das métidecorrente do
resultado dos votos validos atribuidos aos partdodigacoes.
INDAGA-SE:

Os partidos e coligacbes tém o direito de preseavalaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver pedid cancelamento de
filiagdo ou de transferéncia do candidato eleito ypm partido para outra
legenda?

Os ministros do Tribunal Superior Eleitoral pronianam-se favoravelmente a
Consulta n° 1.398, tendo sido vencido o voto doistim Marcelo Ribeirt'®. Dessa forma,
determinou-se na Resolucdo n° 22.526 ndo s6 métayracao da fidelidade partidaria, como
também, a compreensao de que o mandato seria tidopamao do candidato eleito ou do
eleitor. A partir do exame do voto de cada ministooTribunal Superior Eleitoral fica mais
facil identificar as correntes adotadas por cada eymaturalmente, antecipar alguns dos
argumentos que seriam utilizados no julgamento rdasdados de seguranca n° 26.602,

26.603 e 26.604 no Supremo Tribunal Federal, uraague trés dos ministros deste tribunal

218 «No dia 29 de marco de 2007, por maioria de 6 v@td., os ministros do Tribunal Superior EleitdBE)
definiram que os mandatos obtidos na eleicGes, fistema proporcional (deputados estaduais, distrit
federais e vereadores), pertencem aos partidoscpsliou as coligacfes e ndo aos candidatos elditos
deciséo foi proferida como resposta a Consulta (OT°A1398 do Partido da Frente Liberal (PFL), gee s
transformou na Resolugdo n® 22526/2007). Com &&so, candidato, apds o pleito, mudasse de pagsde,
ou coligagdo originaria estaria apto, na Justigtdhl, a ajuizar agdo constitutiva, com ampleegef de
reivindicacdo da Cadeira, uma vez que esta periar@e partido ou coligagdo, mas ndo ao candideia,
vez que o sistema é proporcional. A Unica exce¢gerda do mandato estaria huma eventual justifizati
plausivel e motivada, pelo candidato, para a saédpartido, a ser analisada sob o crivo do coritradi
Vérias acbes foram protocoladas neste sentido st&xdiEleitoral, sendo que o STF tera que dar avpal
final sobre a constitucionalidade deste entendimehtecisdo da Consulta, além da Camara dos Dagajta
também é valida para Assembleias Legislativas eaténios Vereadores, o que significa que outrasndsze
de parlamentares também podem ficar sem mandatwoltma é espinhoso. De um lado, no TSE, tinhamos
trés Ministros do STF que tendiam a manter suacfoseleitoral. Ademais, o que disseram na clausela
barreira foi exatamente que o mandato pertenceadm@. Todavia, temos o art. 55 da CF/88 que méoép
perda do mandato, logo, o art. 26 da Lei n° 9.096&Fia, em tese, inconstitucional, e aqui repéutata a
discusséo constitucional do tema. Assim, o STFemtadar inconstitucional a regra que restrinjaumgio
parlamentar de deputados de partidos com baixongeseho eleitoral, pelo menos seis ministros do
Supremo apontaram a alternativa mais legitimacazfpara garantir a seriedade das legendas: aédel
partidaria. (CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz Bédua; CERQUEIRA, Camila Medeiros de
Albuquerque Pontes Luz de PadBEalelidade partidaria & perda de mandato no Brag#mas complexos.
Sao Paulo: Premier Maxima, 2008, p. 68).



148

compdem, também, o corpo do Tribunal Superior &igit a saber, os ministros Marco
Aurélio, Cezar Peluso e Carlos Ayres Britto.

3.4.1 Os argumentos dos ministros do TSE

A seguir, encontra-se resumo do voto de cada monast Tribunal Superior Eleitoral,
emitidos na resposta a Consulta n° 1.398. Seu<ipais argumentos sao analisados
detidamente para que seja mais facil compreendgueofoi aduzido por cada um nesse
importante julgado que serviria de fundamento p@sizdo dos mandados de seguranta n°
26.602, 26.603 e 26.604, cuja discussao no Supfeibonal Federal permitiria a formacao

de novo entendimento a respeito da fidelidadeg#atd no direito brasileiro.

3.4.1.1 O voto do Ministro César Asfor Rocha

O primeiro dos ministros a se manifestar foi otml&esar Asfor Rocha. Ele cita os
arts. 14, 8 3°, V e 17, 8 1° da Constituicdo Fddeea fundamentar sua defesa do instituto da
fidelidade partidaria. No seu voto ele procuracialimente, assentar as bases para sua
argumentacdo, que procura destacar que a figunddndl do politico esta terminantemente
associada a de sua legenda ou partido. Asfor Razitada que ndo existe candidato sem
partido, uma vez que a filiacdo partidaria é cadlignprescindivel de elegibilidade do
cidadao, conforme prescreve a Constituicdo. O mnipor meio de seu voto, procura, ainda,
recordar o ideal constitucional da autonomia quee deger os partidos politicos. Isto fica
claro, quando ele menciona o art. 17, 8 1° da CF/88

[...] A Carta Magna Brasileira estabelece, comadagfio de elegibilidade do
cidadao, dentre outras, a filiacao partidaria (g41.8 3°, V), enquanto o art.
17, § 1°, assegura aos partidos politicos estadrefemrmas de fidelidade e
disciplina, o que serve de indicativos suficienpgsa evidenciar que a
democracia representativa, no Brasil, muito sexama da partidocracia de
que falava o referido doutrinador francés Mauricedger [...].

(TSE, Cta n® 1.398 - DF, Rel. Min. César Asfor Roch DJ 08/05/2007, p.
3-4)

Nesse contexto, é interessante transcrever o egateludo dos dispositivos
constitucionais utilizados pelo Ministro César AsRocha no seu voto. O primeiro deles, o

artigo 14, § 3°, V, que se encontra no capitula@Carta Constitucional, dispde da seguinte

maneira:
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Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagid universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual pado$y e, nos termos
da lei, mediante:

V- afiliacdo partidaria.

O art.17, 8§ 1° ressaltado pelo ministro é tambémomante e dispde nos seguintes

termos:

Art. 17. E livre a criacéo, fusdo, incorporacéocngdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, imeagemocratico,
0 pluripartidarismo, os direitos fundamentais daspa humana e
observados 0s seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonparia definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento ra paotar 0s
critérios de escolha e o regime de suas coligaefimorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidatarasambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, deversdus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade gaid.

Na compreensdo do ministro do Tribunal Superioitéid e relator na resposta a
Consulta n® 1.398 ndo haveria maiores dificuldaglasacatar a tese da perda do mandato
parlamentar, nas hipoteses de candidatos infiéiss@as legendas originarias. Seu
posicionamento estaria, afinal, de acordo com ereliinento doutrinario de que a filiacdo
partidaria expressaria nada menos que o vinculcidaddo com o respectivo partido
politico™®. Dessa compreensdo decorria, também, outra qimipdrtencer o mandato nao
ao eleito ou aos eleitores, mas aos partidos gaditique funcionariam como plataformas para
que os candidatos pudessem se eleger. Aléem dissandidato jamais poderia “possuir” o
mandato politico, porquanto se trata este de “fomdlitica publica” e, como verdadeiro

munus publicondo se prestaria a apropriagdes de cunho privado.

219 Nesse sentido, discorre Adriano Soares da Costdiliacdo partidaria € um pressuposto constitualon
relevante, pois indica a impossibilidade de exstircandidaturas avulsas, independentes dos partidos
politicos. O mandato eletivo, como exercicio daresentacdo indireta dos eleitores na administréatéo
sensuda coisa publica, deve ser outorgado a nacion@isulados as agremiacfes politicas, que sao
associacfes de cidadaos, no gozo de seus direlitisqs, unidos por uma ideologia e por uma digg#ms
legitima de alcancarem o poder. Assim, o partidéipo se constitui em pessoa juridica de direitiwgzlo
(art. 17, § 2° da CF/88 c/c art. 1° da LPP), confinalidade de assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema represamtata defesa dos direitos fundamentais definitks
Carta. Todo partido tem um programa, ideias-foigpas unem o0s seus associados em torno de objetivos
politicos e as quais sdo eles vinculados, sob penéerirem a fidelidade partidaria (art. 23 da LPP)
(COSTA, Adriano Soares d#nstituicdes de direito eleitorateoria da inelegibilidade; direito processual
eleitoral; comentarios a lei eleitoral. 5. ed. Blrizonte: Del Rey, 2002, p. 154).
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Conforme as préprias palavras do Ministro Césao”Rbcha:

[...] Ora, ndo ha duvida nenhuma, quer no planaigo, quer no plano
pratico, que o vinculo de um candidato ao Partido gual se registra e
disputa uma eleicdo € o mais forte, se ndo o Uretmmento de sua
identidade politica, podendo ser afirmado que dlidato ndo existe fora do
Partido Politico e nenhuma candidatura é possiw@ fle uma bandeira
partidaria.

Por conseguinte, parece-me equivocada e mesmadicpira suposicao de
gue o mandato politico eletivo pertence ao indiwideleito, pois isso
equivaleria a dizer que ele, o candidato eleitotesm tornado senhor e
possuidor de uma parcela de soberania popularapéas transformando-a
em propriedade sua, porém mesmo sobre ela podeedcee a moda do
exercicio de uma prerrogativa privatistica, todegaderes inerentes ao seu
dominio, inclusive o de dele dispor.

Todavia, parece-me incogitavel que alguém posser @atra si — e exercer
como coisa sua — um mandato eletivo, que se caafiggsencialmente
como uma funcgéo politica e publica, de todo avessaconcilidvel com
pretensao de cunho privado [...].

(TSE, Cta n°® 1.398 - DF, Rel. Min. César Asfor Roch DJ 08/05/2007, p.
5)

Mediante essas palavras, 0 autor do voto tambénbre@ necessidade de se observar
o principio constitucional da moralidade (art. 3@ @F/88%°°. E dizer, ao considerar o
exercicio do mandato parlamentar como uma verdatfeincdo politica publica”, o Ministro
Asfor Rocha termina por afirmar que, na hipoteseattibuir o cargo ao eleito e ndo ao
partido, estar-se-ia aceitando a violagédo desseipio.

O Ministro César Asfor Rocha faz referéncia, ainga,texto do art. 175, § 4° do

Cddigo Eleitoral que na sua leitura estaria a ed#ata tese por ele defendida de que o

220 «“De acordo com ele, a Administracdo e seus agdftesde atuar na conformidade de principios éticos.
Viola-los implicara violagdo ao préprio Direito, mfigurandoilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidagdo, porquanto tal principio assumiu fodes pauta juridica na conformidade do art. 37 da
Constituicdo. Compreendem-se em seu ambito, comadénte, os chamados principioslealdadee boa
fé, tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espdekls Gonzéles Peres em monografia preciosa.
Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a ithagdo havera de proceder em relagdo aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendoderlito qualquer comportamento astucioso, eivdelo
malicia, produzido de maneira a confundir, difiaulou minimizar o exercicio de direitos por parte d
cidaddos”. (MELLO, Celso Antbnio Bandeira déurso de direito administrativol7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 109). E interessante citar timla licAo de Hely Lopes Meirelles sobre este itamoe
principio: “A moralidade administrativeconstitui, hoje em dia, pressuposto de validaddode ato da
Administracdo Publica (CF, art. 3dapu). Nao se trata — diz Hauriou, o sistematizadotatieonceito — da
moral comummas sim de umaoral juridica entendida como o ‘conjunto de regras de condirsdas da
disciplina interior da Administragdo’. Desenvolvendua doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente
administrativo, como ser humano dotado da capaeidadatuar, deve, necessariamente, distinguir od@em
Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo @asprezar o elemento ético de sua conduta. Aséion,
terd que decidir somente entre o legal e o ilegglsto e o injusto, 0 conveniente e o0 inconverient
oportuno e o inoportuno, mas também entre o horestadesonesto. (MEIRELLES, Hely Lop&reito
administrativo brasileiro26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 83).
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mandato parlamentar seria dos partidos e ndo @a®sl Este artigo dispde da seguinte

forma:

Art. 175.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplieendo a decisédo
de inelegibilidade ou de cancelamento do registrgfoferida apos
a realizagéo da eleicdo a que concorreu o candadeancado pela
sentenca, caso em que 0s votos serdo contado® jpardido pelo

qual tiver sido feito o seu registro.

No mesmo sentido, estaria a dispor o art. 176 dbgocEleitoral brasileiro ao trazer o

seguinte enunciado no seapute incCisos:

Art. 176. Contar-se-a 0 voto apenas para a legeraseeleicdes pelo
sistema proporcional:

| — se o eleitor escrever apenas a sigla partidééia indicando o
candidato de sua preferéncia;

Il — se o eleitor escrever o nome de mais de urdidato do mesmo
Partido;

IIl — se o eleitor, escrevendo apenas 0s numerdsar mais de um
candidato do mesmo Partido;

IV — se o eleitor ndo indicar o candidato atravésndme ou do
numero com clareza suficiente para distingui-lood&o candidato
do mesmo Partido.

Ambos o0s artigos trariam impressos no seu contaiddeia de que 0s votos
pertenceriam ao partido politico, pois como afir@é&sar Asfor Rocha, “do contrario, ndo
teria explicacdo o seu cOmputo para a agremiacéaldmda nos casos mencionados nos

referidos dispositivos do Codigo Eleitoral;”.

3.4.1.2 O voto do Ministro Marco Aurélio

O voto do Ministro Marco Aurélio, ademais de enusnens mesmos dispositivos
constitucionais mencionados por César Asfor Rocha&u voto, recorre ao texto da Lei n°
9.096/95, isto é, a Lei dos Partidos Politicos,apeorroborar a tese de que o mandato
pertenceria ao partido no sistema proporcional @ a@s candidatos. O ministro aponta,

inicialmente, o art. 24 da lei em questéo, cujaldispde:

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bdacde partido deve
subordinar sua acdo parlamentar aos principiogidatibs e programaticos
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e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgéos deéidigytidarios, na forma do
estatuto.

Com isso, Marco Aurélio procura enfatizar que @gnante do partido encontra-se
subordinado ao partido e aos programas e princépidisetrizes definidos por este. Ou seja,
tratar-se-ia de outra indicacdo legal do verdadesoel dos candidatos em relacdo aos seus
partidos e em relacdo aos mandatos que exercenafungdo desses partidos. Seguindo essa
linha de pensamento, 0 ministro se reporta ac2&rtda Lei n° 9.096/95, que também teria
importancia para a compreensao da tese de que ndatna pertenceriam, de fato, aos
partidos.

O art. 25 da Lei de Partidos Politicos traz umesil prerrogativas e poderes que 0
partido politico possui em relagdo aos seus integsa Esse rol variado confere aos partidos
poderes punitivos aos partidos para que possanr idgsale medidas disciplinares basicas a
suspensao e restricbes a atuacdo dos politicasterior dos partidos. Conforme esclarece a
leitura do artigo em questao:

Art. 25. O estatuto do partido podera estabeleamm das medidas

disciplinares béasicas de carater partidario, norreabre penalidades,
inclusive com desligamento temporéario da bancadsensao do direito de
voto nas reunides internas ou perda de todas asogmévas, cargos e

funcbes que exerca em decorréncia da representacda proporcao

partidaria na respectiva Casa Legislativa, ao peatdar que se opuser, pela
atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamerdileelecidas pelos érgédos
partidarios.

Nenhum desses artigos, porém, € tdo expresso qoaatb 26 da lei dos Partidos
Politicos. Este dispbe expressamente que o partamgume deixar o partido pelo qual tenha
sido eleito perde o cargo ou fungéo exercido etudér da proporgdo partidaria.

A leitura que o Ministro Marco Aurélio faz, portantda questdo é favoravel a
responder positivamente a Consulta n°® 1398 feita p&EM. Assim como o relator da
resolucdo, Marco Aurélio acredita estar indo aooetro dos principios constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de8.188ntre eles, mais especificamente, ao

principio da moralidade administrativa.

3.4.1.3 O voto do Ministro Cézar Peluso

O raciocinio do Ministro Peluso visa demonstraelagéo inextricavel entre o sistema

proporcional e os partidos politicos. Segundo e se pode olvidar que o sistema
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representativo proporcional tem por base nimermo dix cadeiras determinado pela propria
Assembleia. De acordo com a logica desse sistemamnero de votos validos é dividido pelo
namero de cadeiras a serem preenchidas, para dusedabtenha o quociente eleitoral
(condicdo para preencher uma cadeira). O quocedeitdral é que vai estar relacionado aos
partidos e que indicara quantas cadeiras cabaradaapartido.

Dessa forma, nas palavras de Peluso, existirigtdené visceral dependéncia” entre o
sistema representativo proporcional e os partidoitigps. Esta dependéncia ficaria
caracterizada, por exemplo, na hipotese daquetidzto que eleito por determinada legenda
no sistema proporcional, ndo o fosse se tivesse aghdidato por outro partido. Nesse
sentido, é inadmissivel, para Peluso, que um catwabandone o partido, tendo se utilizado
nado somente dos recursos do partido, mas, tambaqujlad que ele designa “patriménio
partidario de votos”.

Peluso procura, ainda, recompor a historia dosidoartpoliticos no Brasil para
reforcar sua tese e lembra que o Brasil, juntamsoitea Argentina, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, PanamaagRai estabelecem os partidos como
plataformas para que os politicos sejam eleitaastafdo a possibilidade de candidaturas
avulsas.

César Peluso manifesta-se nos seguintes termo® solsistema representativo
proporcional no Brasil e sobre o papel desempenipadas partidos politicos na légica

politica brasileira:

E licito, pois, concluir que esta matio essendido sistema proporcional o
principio da atribuicdo logica dos votos aos pa#igoliticos, enquanto sédo
estes 0s canais de expressao e representacdoedbmgi@s relevantes do
corpo social, como o0 enuncia e resume, de formaldgpGILBERTO
AMADO: “o voto proporcional é dado as ideias, adipa, ao grupo”.

(TSE, Cta n° 1.398 - DF, Rel. Min. Cézar Peluso, DI8/05/2007, p. 20)

A defesa de Peluso ao posicionamento favoravelrs@a n° 1398 afirma que nem
sequer a particularidade do sistema proporcioradileiro, temperado por uma mistura de
escrutinio uninominal e representacdo proporcionailestar-se-ia a desnaturar 0
posicionamento favoravel a tese de que os mangarbsncem aos partidos politicos e néao
aos eleitos. Na sua concepcéo, tal entendimentserd@ apenas 0 mais acertado — uma vez
que a vinculacdo candidato-partido é propria dtesia proporcional adotado no Brasil —,
como também, inibiria a “promiscuidade partidaripr meio da “vinculagcéo ideoldgica

entre candidatos, partidos e eleitorado”, com sequente fortalecimento das legendas.
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Um ponto interessante do voto do Ministro Pelusdeatificavel quando ele procura
classificar juridicamente o ato praticado pelodgmaentares transfugas (seja no caso daqueles
gue deixam o partido por mudanca de orientacdmpks®ja no caso daqueles em que nao se
possa aferir o motivo justificavel para o ato). Blgblinha que o ato de “infidelidade
partidaria”, motivador da transferéncia ou desféi@, com a consequente perda do mandato
nao deve ser considerado como um ato ilicito. Tsdda, nas palavras do ministro, do
“reconhecimento da inexisténcia de direito subgetiatbnomo ou de expectativa de direito
autbnomo a manutencao pessoal do cargo”. Essaasgus#ificativa para que tal hipotese nao
apareca dentre aquelas mencionadas no art. 55 B8 €bmo ensejadoras da perda do
mandato parlamentar.

Por fim, César Peluso encerra seu voto tecendomalguconsideracdes sobre a
inadmissibilidade de se aceitar a “portabilidade$ dnandatos. Segundo o ministro do TSE,
isso seria resquicio ou “heranca do empederniddnpatialismo e do desavergonhado

personalismo brasileiros” que procuram atribuirearéater personalista aos cargos publicos.

3.4.1.4 O voto do Ministro Carlos Ayres Britto

O voto de Carlos Ayres Britto afasta a objecdo geefaz de que a hipdtese de
infidelidade partidaria ndo se encontra dentre laguelencadas no art. 55 da Constituicdo
Federal como ensejadora de perda de mandato. Déoacom o entendimento do ministro,
nenhum ato ilicito teria sido praticado, tratandp-sneramente, de “ato voluntario de

transferéncia de partido” ou, ainda, de “canceldamda filiacao partidaria”.

3.4.1.5 O voto do Ministro José Delgado

Seguindo o voto dos demais ministros, José Deltiatia-se a recordar a histdoria do
sistema representativo proporcional no Brasil.rEleemora 0 momento em que se passou a
valorizar esta espécie de sistema e os partiddcpsl Na sua compreensao, a ideia de que
0S mandatos pertencem aos partidos ja perduraisadPsde a Constituicdo de 1934, e sua
adocdo evitaria o descrédito em que se encontreegslativo, decorrente do intenso

movimento de “migracao partidaria”.
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3.4.1.6 O voto do Ministro Marcelo Ribeiro (0 vatencido)

Marcelo Ribeiro foi o voto vencido nesta questda em analise. No seu voto, ele
deixa evidente concordar com muitos dos argumentdisservacées dos demais ministros que
se pronunciaram favoravelmente ao teor da Constil1a398 do entdo PFL. Marcelo Ribeiro
condena a promiscuidade partidaria e exemplificarater esdrixulo desse comportamento
na atitude daqueles parlamentares que mudam dedi@geonforme o cambio de poderes no
Parlamento (deputados de oposicdo que passam pgartidos da situacdo). No entanto,
mostra-se firme no entendimento de que ndo haveridexto constitucional brasileiro,
nenhuma disposicdo que afirme acarretar a mudamgaadido apos o pleito a perda do
mandato.

O ministro afasta os arts. 25 e 26 da Lei n°® 9¥®giorquanto, na sua compreensao, a
matéria em questdo teria indole essencialmenteticmignal. Marcelo Ribeiro enumera
precedentes do Supremo Tribunal Federal, como eqlslervavel no julgamento do MS n°
20.927 de 11.10.89. Neste, o Ministro Moreira Algesnunciou-se no sentido de deixar claro
que a Constituicdo de 1988, ao contrario da sudepessora, ndo albergava a fidelidade
partidaria compulsoria, 0 que permitia a mudangdiddaia sem a imposicdo de qualquer
sancdo juridica, isto é, sem a perda de mandato.

Porém, na visdo de Marcelo Ribeiro, o que se aiquatente é que o legislador
constituinte teria deixado fora, propositadamedteyol taxativo do art. 55 da Constituicao
Federal de 1988 a hipdtese de perda do mandatanpartar por razdo de infidelidade
partidaria. Tal ilacdo ele alcanca a partir dautaitdos textos constitucionais anteriores que
sempre fizeram constar expressamente a disposigBoemte a fidelidade partidaria
compulséria, sob pena de perda do mandato.

Dai, concluir Ribeiro que se fosse realmente ang#te do legislador fazer incluir este
caso na Constituicdo, este estaria elencado nbmarRor meio dessa interpretacao contraria a
dos demais ministros, Marcelo Ribeiro discorda assibilidade de se recorrer aos principios
implicitos da Constituicdo para trazer novamenteliegito brasileiro a fidelidade partidaria

compulsoéria.
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3.5 Os argumentos dos ministros do Supremo Tribundfederal nos votos expedidos no
julgamento dos mandados de seguranca n° 26.602 (AP&° 26.603 (PSDB) e n° 26.604
(DEM)

O Tribunal Superior Eleitoral respondeu positivateein Consulta n° 1.398 formulada
pelo entdo PFL. Na ementa dispunha da seguinteafci@onsulta. Eleicbes proporcionais.
Candidato eleito. Cancelamento de filiacdo. Tradsid@a de partido. Vaga. Agremiacgao.
Resposta afirmativa” (Resolugcdo 22.526/2007). Ecéon base nesta decisdo do TSE que o
Partido Popular Socialista (PPS), o Partido da &daemocracia Brasileira (PSDB) e o
Democratas (DEM) impetraram mandados de segurareate o Supremo Tribunal Federal,
contra a decisdo do Presidente da Camara dos Degutdrlindo Chinaglia, em que
requeriam a vacancia dos cargos dos deputadosudepaetidos que haviam abandonado a
legenda apos o pleito. Ou, em outras palavrasytilisse, ao examinar as ordens, se 0S
partidos politicos teriam “direito liquido e cert@obre os mandatos dos candidatos
considerados transfugas.

Procura-se aqui fazer uma abordagem resumida dtelmn das decisdes dos

ministros do STF ao julgarem esses trés mandadssgilganca.

3.5.1 O voto do ministro Eros Grau

O Ministro Eros Grau, no julgamento do mandadoetpiganca n° 26.602, impetrado
pelo Partido Popular Socialista (PPS), manifestowentrariamente a existéncia de direito
liguido e certo que sustentasserit em questdo. Para ele, o impetrante valeu-se uaitam
do que fora decidido, quando da resposta a Constl1a398 do TSE, ndo fundamentando,
portanto, anandamusa Constituicdo Federal. Dai, segundo a leiturgrde Grau, haver-se
contrariado a previsdo do art. 55 da CF/88 quebdigpxativamente sobre as hipdteses de
perda de mandato parlamentar.

Assim, a intengdo expressa nos mandados de segudangque fossem declarados
vagos o0s mandatos dos parlamentares que deixararpamisios apds o pleito seria
inconstitucional, uma vez que estaria violando,b&@&m, o principio da ampla defesa ao
estabelecer a cassacdo sumaria do mandato pargainiesb fica mais evidente, quando, no
voto proferido no MS n° 26.603, Eros Grau justifeaa resisténcia em aceitar a ordem
impetrada, porque o que se estaria pedindo “é lardedo da perda do mandato politico e a

convocacao do suplente” sem que fosse possivetapes argumentos sobre tal pedido,



157

quando a Constituicdo, no seu art. 55, em que eruawhipoteses de perda do mandato,
exige que se garanta a ampla defesa em todosasroascionados.

3.5.2 O voto do Ministro Menezes Direito

O voto do Ministro Menezes Direito no julgamento m@andado de seguranca n°
26.602 foi em sentido favoravel a fidelidade pania compulsoria. O ministro faz
consideracfes que aproximam a nocdo de represemntapélar (como forma de exercicio da
soberania popular) dos partidos politicos. Com, iskoidentifica a existéncia de um vinculo
entre o eleitor e o candidato que, no entanto, gasear pelo partido politico.

Com eloquéncia, o Ministro Menezes Direito evocpagagrafo unico do art. 1° da
Constituicdo Federal de que “Todo poder emana dmm,pque 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termeeta dConstituicdo” para fortalecer o
argumento do vinculo essencial entre candidatdpeds e os partidos politicos e para ilustrar
quao perniciosa a infidelidade partidaria podepsea os principios fundamentais do Estado

de Direito.

3.5.3 O voto do Ministro Ricardo Lewandowski

No seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski denegardem, por auséncia de
direito liquido e certo. Na sua compreensao, némufclaro, pela auséncia do contraditorio e
da ampla defesa, se os parlamentares que mudardegeiala apds o pleito teriam ou nao
incorrido na hip6tese de perda de mandato porahdidde partidaria (nos termos definidos na
Consulta n° 1.398), ou se, ao contrario, terianxatk seus partidos de origem acobertados
pelas hipdteses previstas de mudanca de ideolagipadido ou de perseguicdo politica.
Assim, conforme explicitou Lewandowski, a falta mstrucdo probatéria o impediu de
reconhecer a existéncia de direito liquido e cexdodicdosine qua norpara a admissao da
ordem.

No seu voto destacou, também, que os parlamergaseetrocaram de legenda e que
tinham questionado no MS n° 26.602 a legitimidadgapmanterem seus respectivos
mandatos, ndo procederam a troca de partidos deafa@scusa. O procedimento para
mudanca de partido ocorreu nos termos da lei, @deadas informacdes prestadas a Justica
Eleitoral. Aléem disso, sem querer com isso judifi® excessivo cambio partidario,

Lewandowski recorda que nos ultimos vinte anos, wanca de partido tem ocorrido
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livremente e em numero bastante elevado, sem cpratgstricdo, seja da parte dos partidos
politicos (conforme os termos do art. 17, § 1° @&#88) ou da Justica Eleitoral. O que, nas
palavras do ministro, ocorreu, de fato, foi umaeiacao substancial no entendimento do TSE
sobre a matéria”, uma vez que o contexto faticotémasse 0 mesmo.

Justificando a denegacgao da seguranca, o Minisgmwahdowski, recorda, ainda, a
necessidade de se preservarem os principios deasegyuridica, da protecdo, da confianca
e, haturalmente, aqueles decorrentes do devidegsodegal (contraditorio e ampla defesa).
N&o se pode deixar de observar que tais principgsam violados, caso fosse possivel

implementar de imediato a ordem em questao.

3.5.4 O voto do Ministro Celso de Mello

O voto do Ministro Celso de Mello no MS n° 26.60Bréve e destaca, sobretudo, a
importancia de que seja preservado o principicedaranca juridica. Ou seja, ele defende que
a decisao do Tribunal Superior Eleitoral de 27 decm de 2007 seja tomada como 0 marco
para que se determine a perda dos mandatos pattaeenem razdo da infidelidade
partidaria.

No MS n° 26.603, Celso de Mello recorda a deciséoesfidelidade partidaria em que
foi voto vencido no ano de 1989 (MS 20.927/DF). &quida, ele traca histérico evolutivo
dos partidos politicos no Brasil, destacando qumgrar de 1945, eliminou-se a possibilidade
de candidaturas avulsas (Lei Agamenon Magalhaesega partir dai, os partidos politicos
passavam, definitivamente, a desempenhar papelafuental no sistema representativo
proporcional brasileiro, tornando-se “elementos estidos de carater institucional,
absolutamente indispensaveis na dinamica do proges#tico e governamental”. Celso de
Mello prossegue seu voto com a afirmativa de qeecandidaturas representam monopalio
dos partidos politicos” e que isso fica claro selsservar que os votos dados a candidatos ndo
registrados em partidos sédo considerados nulos.

Celso de Mello argumenta que a infidelidade pamnad@&presentaria “um inadmissivel
ultraje ao principio democratico e ao exercicioitiegp do poder”. Ela ndo s6 toma os
partidos de surpresa, como os desfalca de cadeipastantes no Parlamento. Além disso, a
vontade popular é fraudada, assim como os dirdéssminorias que se realizam no sistema

representativo proporcional sédo negados, uma ven glireito de oposicao ndo se realiza.
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3.5.5 O voto do Ministro Joaquim Barbosa

O ministro Joaquim Barbosa ao manifestar-se noajoento do MS n° 26.602,
principia recordando que o mandado em questdo busga fundamentacdo na decisdo do
TSE sobre a Consulta de n° 1.398. Recorda, adetnartios dos votos dos ministros do
Tribunal Superior Eleitoral que ressalvam, sobretud papel dos partidos politicos no
exercicio da soberania popular, deixando de ladpraprio povo, ao qual cabe papel
secundario. Barbosa aponta que mesmo o Supremanatibederal, ao julgar os outros dois
mandados de seguranca’(@8.603 e 26.604), também parece olvidar a impoidéatribuida
pela Constituicdo Federal ao povo e soberania glgeetinana.

Por isso, ele afirma de forma significativa em geio:

E que o argumento acolhido pelo TSE coloca o parfidlitico como
elemento central, incontrastavel, de toda a nosganizacdo politica. Faz
dos partidos a fonte derradeira de toda legitiméddeimocratica em nosso
pais. Esse argumento faz, a meu ver, a mais ahsaistracdo daquele que,
em realidade, encarna a prépria soberania — o vsso ficou claro nos
debates ocorridos ontem e hoje, nos quais pratit@meio se falou do
povo, do eleitor. A soberania do povo, ou soberpafaular, como é sabido,
constitui elemento-chave de todas as democraciain@nte existentes. Ao
conferir essa centralidade exacerbada aos parpdbtcos, o Tribunal
Superior Eleitoral esqueceu-se de que a nossa ipagan politico-
constitucional é informada por um principio capiteserido logo no § 1° do
art. 1° da Constituicdo que diz: “Todo o poder eando povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretameambg, termos desta
Constituicao”.

(STF, MS n° 26.602 - DF, Rel. Min. Joaquim Barbos&4/10/2007, p. 4)

Joaquim Barbosa, seguindo essa linha de raciodfitma que, em dado momento, o
povo “se serve” dos partidos politicos, mas que s implica em rendncia a sua condi¢ao
de “depositario derradeiro da soberania”. Com pediade, o Ministro Barbosa aponta em
sentido oposto aos demais ministros, ao destapapel de outros 6rgdos que na sociedade
contemporanea desempenham papel importante cortepvoaes dos anseios da sociedade,
isto €, as organizacdes ndo-governamentais. Nesda ele questiona mesmo a capacidade
dos partidos politicos tradicionais de responders “anseios dessa nova sociedade
planetaria”.

Em outro trecho de seu voto, Joaquim Barbosa mestgerplexo ante o pensamento
esposado pela maioria dos ministros do TSE ao gmifetamanha importancia aos partidos
politicos, de forma que o povo se afigure redusadoimportancia. Ele designa esse papel
conferido aos partidos de “partidocracia”:
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Dai, Senhora Presidente, se o titular derradeirpadier € o povo, em nome
de quem agem os representantes, tenho dificuldadesimitir que no nosso
sistema constitucional o centro de gravidade, {aJ adonte de legitimidade
de todo o poder esteja nos Partidos Politicos, cdemdiu o Tribunal
Superior Eleitoral. Nao vejo como admitir, no Blasi existéncia dessa
“PARTIDOCRACIA" a que fez alusdo o ministro Césasfér Rocha em seu
voto no TSE.

Em realidade, ao fazer uma opcdo por essa PARTIDXGIR
supostamente no intuito de preservar a vontadeletre o que fez o
Tribunal Superior Eleitoral foi alijar completameru eleitor do processo de
manifestacdo da sua vontade soberana. Tornou-devirde, pois
importantes passaram a ser apenas os partidasgmlit

(STF, MS n° 26.602 - DF, Rel. Min. Joaquim Barbos&4/10/2007, p. 7)

N&o &, portanto, surpreendente que o Ministro Joa@arbosa se mostre de acordo
com o entendimento do Procurador Geral da Repulficgbnio Fernando Barros e Silva, de
que a Carta Constitucional de 1988 se, realmené¢enmesse tornar a fidelidade partidaria
obrigatoria, teria feito expressamente. Logo, ocediamento dos ministros que buscam
justificar a reintroducdo da fidelidade partidagampulséria com base em principios
decorrentes do texto constitucional ndo poderiarasiais equivocado. Barbosa, por fim,
evoca o principio da ampla defesa que estaria aegado aos parlamentares considerados

transfugas pelos seus partidos, no caso da concgasiadem.

3.5.6 O voto do Ministro Carlos Ayres Britto

O voto do Ministro Carlos Ayres Britto a favor dddlidade partidaria compulsoria ja
havia sido antecipado na decisdo tomada na Constdi898 do TSE, uma vez que o
ministro do Supremo Tribunal Federal, também, éistim nessa outra corte. Ayres Britto
votou pela concessdo da ordem no MS n° 26.602ndiefielo a aplicacéo da fidelidade a
partir da legislatura entdo corrente (iniciada exefeiro de 2007).

Ele reconheceu como legitima a pretensédo dos parpdliticos que, por meio dos
mandados de segurancad 26.602, 26.603 e 26.604 buscavam que o Presiden@imara
dos Deputados, Arlindo Chinaglia, declarasse a n@aados mandatos dos deputados
considerados transfugas. Procurando legitimar tuel decisdo e reforcar os seus proprios
argumentos no voto proferido, quando da Consultd.898, Carlos Ayres Britto principia
recordando que estariamos em época de pés-paniivesn que “0s principios sdo normas” e

também seriam “supernormas”.
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3.5.7 O voto do Ministro Cézar Peluso

O Ministro Peluso manteve a mesma argumentacaadaloto voto proferido na
Consulta n° 1.398 do TSE. Ele votou pelo indefento@los mandados®6.602 e 26.603 e
pelo deferimento parcial do MS 26.604. Para efgadidade partidaria compulséria deveria
comecar a valer a partir da decisdo tomada pelostnas do TSE, em 27 de margo de 2007.

O Ministro Cézar Peluso sugere em seu voto qu&speito das peculiaridades que
revestem o0 sistema representativo proporcionalléiras umas das causas principais de sua
debilidade seria, justamente, a mudanca incontélelpartidos levada a cabo pelos
parlamentares, recebida, muitas vezes, com indgargela populacdo e contando com
poucos inibidores oficiais dessa pratica condenavel

Para ele, o vinculo entre candidatos e partidogl&dutivel, assim como o primado
conferido aos segundos no sistema representatigpopmional. O ministro ressalva a
importancia do art. 14, 8§ 3°, V da Constituicdo ¢faj que coloca entre as condi¢cdes de
elegibilidade a filiacado partidaria.

Peluso rejeita, também, a interpretacdo de quietidade partidaria compulsoria, nos
moldes delimitados na Consulta n° 1.398 seria wmad de san¢do, uma vez que a mudanca

de partido n&o seria ato ilicito. Ele designa agiaocomo:

[...] simples reconhecimento de uma consequéngiaato/o-constitucional
imputada ao fato objetivddttispeci¢ de comportamento voluntario que, por
sua intrinseca e absoluta incompatibilidade, rompeénculo juridico da
representacdo politica, da mesmissima forma quéatis mutandis a
rendncia, expressa ou tacita, aos poderes recehides fim a relacdo
juridica irradiada do negdcio juridico do mandato.

(STF, MS n° 26.603 - DF, Min. Cezar Peluso, 04/2007, p. 27)

Dessa forma, Peluso, de forma bastante conveniezttbaca a leitura de que na
Consulta n° 1.398 teria sido criada norma punitiga parlamentares transfugas néo prevista

nos diplomas legais brasileiros.
3.5.8 O voto do Ministro Gilmar Mendes
Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes relembra setolvimento do instituto da

fidelidade partidaria nas Constituicbes brasileidesde sua ado¢do no art. 152, paragrafo

anico, da Emenda n° 1/69 até seu desaparecimestdipglomas legais patrios mais recentes,
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como a Constituicdo de 1988. Mendes, ja antecipandefesa que faria da imposicao da
fidelidade partidaria, destaca os valores da ‘fidele partidaria” e “democracia
representativa”, como principios, que permitirignoy meio de interpretacado sistematica,
deduzir a necessidade de limitacdo das mudancastrintinadas de partidos realizadas pelos
parlamentares apos o pleito.

O Ministro Gilmar Mendes afirma, ademais, que ceerdimento expresso no MS
20.927 de 1989 encontrar-se-ia superado e quearpoyto Tribunal Superior Eleitoral ao
responder a Consulta n° 1.398 teria feito integmé@d evolutiva, no sentido de responder as
demandas atuais pelo retorno da regulacdo dad@didi partidaria. Por essa razdo, seria
compreensivel e até necessario uma nova leiturstitanional da fidelidade partidaria a luz
dos principios constitucionais.

Mendes leciona ainda que o conteudo do art. 55 asstfuicdo ndo estaria em
contradicdo com a compreensédo de que a infidelidadelaria acarretaria perda do mandato
parlamentar. Pois, como afirma o ministro, ndcasamerda do mandato uma sancgéo juridica
(ainda que nédo ofereca uma explanacao razoavetmiadeiro carater da hipotese de perda
de mandato por motivo de “transfuguismo”). No setoy Gilmar Mendes propugna, ainda,
pela modulagcdo dos efeitos da decisdo. Assim, e#oefda decisdo sobre fidelidade
partidaria e perda do mandato politico devem pass@gorar da decisdo do TSE a Consulta
n° 1.398, isto & 27 de marco de 2007.

Na conclusdo de seus votos, Mendes reitera algumegpque estiveram presentes ao
longo de toda a sua exposicao. O primeiro delesgud a fidelidade partidaria condicionaria
o funcionamento da prépria democracia, porque pei@nimpor normas que impedissem 0
“transfuguismo” ou o “troca-troca partidario”. Ogsmdo é reforco da ideia de que a
interpretacdo utilizada para reintroduzir a fidatld compulsoria teria sido evolutiva. Assim,
Gilmar Mendes n&o concede as ordens nos mandado26:602 e 26.603 e concede
parcialmente no n° 26.604 somente ao caso da digpudtesmari Oliveira, que mudou de
legenda apds o marco temporal fixado em 27 de ntEr@D07.

3.5.9 O voto da Ministra Ellen Gracie

Ellen Gracie pronunciou-se no sentido de confir@arnnculagcdo entre candidato e
partido, mesmo apds a eleicdo, o que tornaria &gadda a desenfreada transmigracéo
partidaria”. A ministra deixou claro em seu votahcordar com o conteudo da decisdo do
TSE, quando da resposta a Consulta n° 1.398 do B
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A compreensdo de Ellen Gracie € consentadnea comsadémais ministros que
votaram favoravelmente a fidelidade partidaria,iraticar que nenhum candidato pode ser

eleito fora de uma legenda.

3.5.10 O voto do Ministro Marco Aurélio

O Ministro Marco Aurélio foi, ao lado de Carlos A&gr Britto, voto vencido, porque
decidira pela concessao da ordem. Dentre os pde&iacaveis de seu voto, esta a vinculacéo
apontada entre deputados e partidos politicosamuaria condenavel a mudanca de legenda
apos as eleicdes, acarretando a perda do mandatoo Murélio entende que a mudanca de
partido é feita de pleno conhecimento e que negassente devem decorrer consequéncias
desse ato. Marco Aurélio lembra, também, com bas@esquisa feita pela jornalista Lucia
Hipdlito, que apenas 39 entre os 513 deputadogdesdmgraram obter votagdo suficiente

para se elegerem, sem contar com 0s votos dasikgen

3.6 A Resolucéo n° 22.610/07 (e n° 22.733/08) dablinal Superior Eleitoral

A Resolucdo n° 22.610/07 do TSE é importante olijetestudo para a compreensao
do pensamento das cortes superiores sobre o teffidetidade partidaria no Brasil. Ela foi
elaborada pelo Tribunal Superior Eleitoral com bagecompeténcia a este atribuida pelo
Caodigo Eleitoral para tomar “quaisquer outras piéwucias que julgar convenientes a
execucéao da legislacao eleitoral”, conforme a ldtrart. 23, XVIII deste mesmo documento
legal. Uma leitura atenta desta resolucéo revedestd@ decisdo do Supremo Tribunal Federal
que corroborou o que ja havia sido decidido quatal@onsulta n° 1.398 feita ao TSE, como
também, salienta as inUmeras incongruéncias queanaan os votos dos ministros durante o
julgamento dos mandados de seguranc¢a26°602, 26.603 e 26.604 e que serviram de
fundamento para a elaboragéao da resolucéo.

E possivel verificar ndo s6 uma série de incoratihalidades patentes na Resolucéo
n° 1.398 do TSE, como também, constatar a tendé&reiscente das cortes de justica
brasileiras de assumirem fun¢Bes que ndo lhes dempeontribuindo para espécie de
ativismo judicial incompativel com o modelo Estd&kmocratico de Direito. Note-se que nao
se esta a refutar o ativismo judicial necessarionadelo Estado de Direito contemporéaneo,
desempenhado pelos tribunais e mesmo pelo Supreimanal. O que ndo se pode ignorar,

no entanto, € que, no presente caso, o legisl&diymbviamente, desautorizado, ainda que
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muitos de seus representantes o neguem com veenféanio foi o caso de Roberto Freire,
presidente do PP%J, com o fito de conferir ao Supremo Tribunal Fearaompeténcia de
iniciar a reforma politica no Brasil, competéncstaeque deveria caber ao Parlamento e ndo a
um tribunal, ainda que se trate do Supremo TribEedkral.

N&o se quer por meio dessas elucubragdes, neggreb importante que o STF deve,
necessariamente, desempenhar na efetivacdo denaefmlitica brasileira. Longe disso. No
entanto, ndo se pode fechar os olhos para a taad@&sumida na Corte Suprema brasileira
gue se auto-legitima no exercicio de funcdes latysls.

No caso da Resolugéo n° 22.610/07, cujo texto sengra transcrito abaixo na sua
integralidade, fica evidente a falta de comedimemativismo judicial exercido pelo STF e
TSE. O primeiro que conferiu ao segundo competéno#@ previstas na Constituicdo e,
portanto, patentemente, inconstitucionais. E o rsggugue atuou como legislador positivo,
inovando o ordenamento juridico por meio de resmague ndo possuem tal forca criadora
de direito. Isto tudo nos leva a concluir que o Sdarenta ndo mais fundamentar sua
interpretacdo na Constituicdo Federal, mas em eslextraconstitucionais, que, dado o
carater subjetivo com que sao evocados e aplicadogpratica interpretativa, causam
estranheza e perplexidade.

Com base no texto da Resolugdo n® 22.610/07 tiemsdraixo — e ja alterado pela
Resolugdo n° 22.733, que modificou o seu art. $&ra mais facil tecer criticas e fazer as

devidas observacdes. Este dispoe:

Resolugcéo n°® 22.610, de 25.10 - T.S.E
Disciplina o processo de perda de cargo eletivonlmmo de justificacédo

de desfiliacao partidaria.

221 «0 presidente do PPS, advogado Roberto Freirenafi que o Supremo Tribunal Federal (STF) teve a
oportunidade de iniciar a reforma politica que m@resso Nacional néo fez. Freire falou durantesadee
plenaria da Corte que julga se o0 mandato parlamérda politico ou da legenda pela qual ele faiel&le
defendeu sua legenda, uma das trés que impetrarmmiacios de seguranca para barrar o troca-troca
partidario. Segundo o presidente do PPS, que pan82 exerceu mandatos parlamentares, nao ha mible
algum no fato de o Supremo iniciar a reforma pmitium anseio da sociedade brasileira. Para ele uma
decisdo que determine que o mandato é da legemédaads brasileiros 0 ‘mesmo alento’ sentido quaado
Corte colocou no banco dos réus os 40 denunciadl@aso do mensaldo. Freire acrescentou que ninguém
deve temer uma decisdo do STF nesse sentido. ‘Stadegjislando em nada’, afirmou. Ele também atic
a possibilidade de uma eventual anistia aos pantares que trocaram de partido, aventada no caso de
decisdo da Corte ser em prol dos partidos. Ao aegtamn contra o troca-troca partidario, Freire dipse ‘o
sistema do direito positivo brasileiro determinae qu voto é do partido; o voto determina o quociente
partidario’. Para ele, os parlamentares que trodarpartido ‘estdo desmoralizando a vida publica’ &TF
deve dar uma resposta a isso”. (CERQUEIRA, Thabestd Pontes Luz de Padua; CERQUEIRA, Camila
Medeiros de Albuguerque Pontes Luz de PaBigelidade partidaria & perda de mandato no Brasémas
complexos.Sao Paulo: Premier Maxima, 2008, p. 212.
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(Art. 11 alterado pela Resolugao TSE n° 22.733,1dde marco de 2008)

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribeg@ue lhe confere o art.
23, XVIII, do Codigo Eleitoral, e na observanciaglee decidiu o Supremo
Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n° 2640603 e 26.604,
resolve disciplinar o processo de perda de cargtvel] bem como de
justificacdo de desfiliacao partidaria, nos terseguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pgedierante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo decorréncia de
desfiliacdo partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

) incorporacéo ou fusao do partido;

I)  criacdo de novo partido;

)  mudanca substancial ou desvio reiterado do progpamaario;

IV) grave discriminacdo pessoal.

8§ 2° - Quando o partido politico n&o formular oidedde 30 (trinta) dias da
desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome préprio, nos(t8@ta) subsequentes,
guem tenha interesse juridico ou o Ministério Rigbéleitoral.

§ 3° - O mandatéario que se desfiliou ou pretenddilde-se pode pedir a
declaracdo da existéncia de justa causa, fazemaloccipartido, na forma
desta Resolugéo.

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral € competepara processar e julgar
pedido relativo a mandato federal; nos demais ¢c&sosmpetente o tribunal
eleitoral do respectivo Estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pexdlid requerente juntara
prova documental da desfiliacdo, podendo arrolatemeunhas, até o
méaximo de 3 (trés), e requerer, justificadamentdtas provas, inclusive
requisicdo de documentos em poder de terceirog oeparticdes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o evdnpaatido em que esteja
inscrito seréo citados para responder no prazo(dmé&o) dias, contados do
ato da citacéo.

Paragrafo Unico — Do mandado constara expressat@dei@ de que, em
caso de revelia, se presumirdo verdadeiros osdfitoazados na inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntara proveutaental, podendo arrolar
testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e reqyestificadamente, outras
provas, inclusive requisicdo de documentos em pddeterceiros ou de
reparticdes publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribumalir4, em 48 (quarenta e
oito) horas, o representante do Ministério Publicpando nédo seja

requerente, e, em seguida, julgara o pedido, enhagendo necessidade de
dilac&o probatoria.

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, defefdlaRelator, designando
0 5° (quinto) dia util subsequente para, em Unisaemdtada, tomar

depoimentos pessoais e inquirir testemunhas, as gaedo trazidas pela
parte que as arrolou.

Paragrafo Unico — Declarando encerrada a instrugd&elator intimara as

partes e o representante do Ministério Publicoa paresentarem, no prazo
comum de 48 (quarenta e oito) horas, alegacdeds fioa escrito.
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Art. 8° - Incumbe aos requeridos o 6nus da provafale extintivo,
impeditivo ou modificativo da eficacia do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipado ou ndcelator preparara voto e

pedird inclusdo de processo na pauta da sessaintsegobservada a

antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. Etéaleuh sustentacéo oral por
15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tributetretar4d a perda do
cargo, comunicando a decisdo ao presidente do ¢egétativo competente
para que emposse, conforme o caso, 0 suplentevizeono prazo de 10
(dez) dias.

Art. 11 - Sao irrecorriveis as decisdes interlodagddo Relator, as quais
poderdo ser revistas no julgamento final, de cuj@rdfo cabe o recurso
previsto no art. 121, § 4° da Constituicdo da Regalb(Artigo com redagdo
alterada pelo art. 1° da Resolugéo TSE n° 22.733,1é03/2008).

Art. 12 - O processo de que trata esta Resolucéd deservado pelos
tribunais regionais eleitorais e tera preferéndéaendo encerrar-se no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolucdo entra em vigor na datasda publicacdo,
aplicando-se apenas as desfiliagdes consumadas2@pfénte e sete) de
marco deste ano, quanto a mandatarios eleitosspgma proporcional, e,
apos 16 (dezesseis) de outubro corrente, quantteimsepelo sistema
majoritério.

Paragrafo Unico - Para os casos anteriores, o praxisto no art. 1°, § 2°,
conta-se a partir do inicio de vigéncia desta Rigsal.

Marco Aurélio — Presidente. Cezar Peluso. CarlogedyBritto. José
Delgado. Ari Pargendeler. Caputo Bastos. Marcel®irb.

Brasilia, 25 de outubro de 2007.

(Publicada no ‘Diario da Justica’ de 30.10.2007g.p&69 e no ‘Minas
Gerais’ de 31.10.2007, pag. 120)".

3.6.1 As Ag0Oes Diretas de Inconstitucionalidade IR€) n° 3.999 e n° 4.086

As Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 3.9931.086 — respectivamente,
propostas pelo Partido Social Cristdo (PSC) e Pebourador Geral da Republica — apontam
uma série de inconstitucionalidades no texto dalBe&o n° 22.610/07 do TSE. As ADINs
questionam, sobretudo, a forma e o conteudo ad®taelo Tribunal Superior Eleitoral para
tornar possivel a aplicacdo da fidelidade par@daompulsoria, para o caso daqueles
parlamentares que abandonem suas legendas padidads o pleito, sem apresentarem justa

causa para tanto.
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3.6.1.1 O principio da separacdo de poderes (atla ZF/88)

Sabemos, por meio do pensamento politico classi@o desaconselhavel € reunir em
uma s pessoa ou 0rgao as trés funcdes ou comipst@ssenciais do Estado, isto €, a de
fazer as leis, de executa-las e de julgar. O kedjisl constituinte brasileiro, ciente disso, fez
gravar na Carta Constitucional, entre os princifimglamentais do Estado Democratico de
Direito brasileiro, o principio da separacdo dodgres. O artigo dispde de forma bastante
clara que “Séao poderes da Unido, independentesrabhecos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. E dizer, adota-se a epgéo de que os poderes funcionam de
forma independente uns aos outros, mantendo, cdtedemente, implicacdes mutuas (a
ideia dos freios e contrapesos). O conteudo deste & reforcado com a previsdo do art. 60,
8 4°, Ill, que trata das clausulas pétreas na @oigsto brasileira. No inciso lll, se faz
mencao a separacdo de poderes como ndo passisel dejeita a proposta de emenda a
Constitui¢ao.

Gilmar Mendes em sua obfurso de direito constitucionaledica algumas breves
palavras para tratar do principio da separacédooderps, que, todavia, estdo recheadas de
significado. Ele afirma, por exemplo, que a compsé@e que temos do principio da separacdo
de poderes atualmente diverge daquela que permiturgimento do principio ha alguns
séculos atras e isso ocorreria, dentre outros ogtipor razdes historicas. Mendes fala,
também, que este principio deve “ser compreendeédmado constitucionalmente adequado”
e levando em consideracdo as diversidades entreodglos constitucionais existentes na
atualidadé? Talvez, o que o ministro do Supremo Tribunal Faldgueira dizer é que a
divisdo rigida entre os poderes, como existia neapcdo classica de Montesquieu, esta
superada, porquanto os poderes, dadas as exigéteiasodernidade, sdo obrigados a

exercerem, por vezes, funcdes atifficas

222 “|nicialmente formulado em sentido forte — até quar assim o exigiam as circunstancias histéricas —
principio da separacao dos poderes, nos dias apais ser compreendido de modo constitucionalmente
adequado, exige temperamentos e ajustes a luz itlasntks realidades constitucionais, num circulo
hermenéutico em que a teoria da Constituicao epar#@ncia constitucional mutuamente se completam, s
esclarecem e se fecundam.

Nesse contexto de “modernizacao”, esse vattyma da sabedoria politica teve de flexibilizadsate da
necessidade imperiosa de ceder espaco para aatégisemanada do Poder Executivo, como as nossas
medidas provisorias — que sdo editadas com forcgleide bem assim para a legislacéo judicial, frdéo
inevitavel criatividade de juizes e tribunais, stbdo das cortes constitucionais, onde é frequectéacéo

de normas de caréter geral, como as chamadas Gcasitditivas proferidas por esses super tribumaisezle

de controle de constitucionalidade”. (MENDES, Gitm@OELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo GoneCurso de direito constituciona?. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 156).

223 3obre isso, é interessante recordar a licdo ¢ @ibeiro Bastos em sdlurso de direito constitucional
Ele lembra o pensamento classico que trata da rda&iparticdo dos poderes, ou das funcbes dal&si@
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O gque deve ser mencionado, € que ainda que sejatigderaos poderes exercerem
fungBes atipicas de cada “departamento”, tais eme@dipicas devem estar previstas no texto
constitucional. O fato do modelo de separacao denes do Estado liberal ter decaido, ndo
significa que daqui para frente é permitido a calados poderes exercer funcdes atipicas a
seu alvedrio. Este raciocinio resultaria em abesdsesequilibrios entre as fungfes estatais. E
nao se pode esquecer que, conquanto seja necassaapremo Tribunal Federal forte, ele
nao tem competéncia para tudo fazer, que dizercaapeténcia de criar funcbes néo

previstas na Constituicéo.

3.6.1.2 O principio da legalidade (art. 5°, Il d&/&B)

O argumento de que a Resolucdo n° 22.610/07 do t&&& ferido o principio da
legalidade, previsto no art. 5°, Il da CF/88, deee analisado cuidadosamente, uma vez que
este € um dos mais importantes principios do Edbetiaocratico de Direito contemporéaneo e
sua violacdo implica consequéncias sérias para #odmciedade brasileira. De fato, a
Resolucdo n° 22.610/07 dispbe sobre matéria queacdedo com o texto constitucional
brasileiro, ndo poderia jamais ser objeto de rgéalsl emanadas de tribunais. Afinal, ndo se
pode esquecer a licdo de Miguel Seabra Fagundegjelas resolugbes “nao acarretam, néo
podem acarretar qualquer modificacdo a ordem paidigorante. Hao de restringir-se a

interpreta-la com finalidade executiv&"
3.6.1.3 Outros artigos violados (arts. 22, I; 48,84, IV; 121, § 5° e 129, 1X)

Além dos principios constitucionais da separac& pbmleres e da legalidade, outros

dispositivos constitucionais também foram violageta Resolucdo do TSE. Dentre eles €

surgida em Aristételes e posteriormente desenvalgit Montesquieu, para, em seguida, afirmar haster e
principio alcancado nova configuragdo hodiernamefi® traco importante da teoria elaborada por
Montesquieu ndo foi o de identificar estas trég@@s, pois elas ja haviam sido abordadas por Agis&)
mas o de demonstrar que tal divisdo possibilitaniamaior controle do poder que se encontra nas oh@os
Estado. A ideia de um sistema de ‘freios e consagie onde cada 6rgdo exerca as suas competéncias e
também controle o outro, é que garantiu o sucesseatia de Montesquieu.
Hoje, no entanto, a divisdo rigida destagdes ja esta superada, pois no Estado contemporéaam um
destes 6rgaos é obrigado a realizar atividadesigjuamente ndo seriam suas.
Ao contemplar tal principio, o constituiniveé por objetivo — tirante as fungfes atipicas ipt@y pela
propria Constituicdo — ndo permitir que um dos gred’ se arrogue o direito de interferir nas coépaas
alheias, portanto ndo permitindo, por exemplo, @@xecutivo passe a legislar e também a julgarusuag
legislativo que tem por competéncia a produgéo ativa aplique a lei ao caso concreto”. (BASTOSsGel
Ribeiro.Curso de direito constituciona?l. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 159).

224 EAGUNDES, Miguel SeabraD controle dos atos administrativos pelo poder giatio. 6. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1984, p. 17.
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possivel enumerar o art. 22, que trata das comgaprivativas da Unido , isto é, aquelas
previstas no inciso | deste artigo, o art. 48queé trata das atribuicbes do Congresso Nacional
e o art. 84, IV (das competéncias privativas dsiBemte da Republica), uma vez que o art.
1° da Resolucdo n° 22.610/07 instituiu “direitoitelal novo sobre a perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliacdo partidaria, tantontpjaa contrario sensu, deixou sem
penalidade as desfiliacdes ocorridas por ‘justs@duconforme aponta o Procurador Geral
da Republica, Anténio Fernando Barros.

O art. 2° da Resolucédo n°® 22.610/07, ao disporoguebunal Superior Eleitoral seria,
ele mesmo, competente para processar e julgamdodogede perda de cargo eletivo, por razao
de infidelidade partidaria, contraria, de formataate evidente, o art. 121 da Constituicao
Federal, que determina a reserva de lei complemgmatea delimitar competéncias dos
tribunais, juizes e juntas eleitorais.

Foram violados ainda os arts. 128, § 5° e 129,tqaiam das fun¢bes essenciais da
Justica, uma vez que o0 § 2° do art. 1° da Resolno%&2.610/07 cria nova competéncia para

0 Ministério Publico.

3.7 A polémica decisdo do Supremo Tribunal Federabbre a fidelidade partidaria

A deciséao do Supremo Tribunal Federal que declempuocedentes as Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADINS) n° 3.999 e 4.08fuizadas pelo Partido Social Cristdo
(PSC) e pela Procuradoria-Geral da Republica (P€&R)ra a Resolu¢do n°® 22.610/07, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — que trata dadpede mandato eletivo por infidelidade
partidaria — foi uma afirmacao categorica do entaadto da Corte Suprema sobre a questao.
Isto é, o Supremo, ao rejeitar as ADINs, manifes®ypela quinta vez de forma a corroborar
a constitucionalidade da Resolucdo emanada dadusikeitoral sobre a perda de mandato

eletivo por raz&o de infidelidade.

3.8 Interpretacao juridica e ativismo judicial

N&o se pode ignorar que foi “um determinado enteadio” ou “uma dada
interpretacdo”, esposada pela maioria dos ministcoSupremo Tribunal Federal que levou
esta corte a decidir pela constitucionalidade dsoRe&o n° 22.610/07 do TSE. E foi com
base nesse mesmo entendimento — de fundamentagdentemente, extraconstitucional —

que o STF afirmou, explicitamente, o que ha muiteg suspeitava, isto €, que a Constituicdo
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€ aquilo que ele diz ser e ndo aquilo que se erctentualmente expresso ao longo de seus
inUmeros artigos.

Isso pode soar como verdadeira heresia para aggedeacreditam verdadeiramente
no modelo Estado Democratico de Direito e no seieip@ funcionamento no Brasil. Porém,

é inevitavel que se conclua, nesse sentido, dackraier inusitado da decisdo do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitorple possibilitou a reintrodugéo do instituto
da fidelidade partidaria compulséria “pela porta dondos” no direito brasileiro, uma vez
que contraria expressamente ndo s6 o0 texto caristial, como o0s precedentes
jurisprudenciais do préprio STF.

Ndo se pretende, simplesmente, rejeitar o posigiento da Ultima instancia
jurisdicional brasileira (como se tal fora possWelTenciona-se fazer apenas algumas
provocacdes que perpassam esta decisdo ao abotdardfica da interpretacdo juridica e
constitucional no Brasil. Ao fazer tais provocagd@&s quase inevitavel transparecer
contrariedade em relacdo ao que foi decidido, cque®em um numero de prestidigitacao,
pela suprema corte brasileira. No entanto, conse jasseverou, tal contrariedade ndo chega a
configurar negacao do STF como 6rgao detentor ianaipalavra” na interpretacao das leis.

Cabe a nos ter em mente que as decisdes judigaesn ser acatadas e respeitadas.
N&o podemos, no entanto, confundir esse procedindmtrespeito as decisdes do Supremo
com impassibilidade frente a pontos de vista dessqidiscordamos que podem ser discutidos,

sobretudo, no meio académico, sem prejuizo asuitétes do Estado.

3.8.1 Ceticismo, espirito critico e os limites taidade interpretativa

No caso da decisdo do STF que legitimou a Resolt22.610/07 do TSE, ha de se
adotar postura cética e questionadora, que nogaentkscussao sobre os limites da atividade
interpretativa, lembrando que o Supremo TribunaleF® pode muito, mas néo pode tudo.
Como destacam Celso Ribeiro Bastos e Samantha Ntélygyr em ensaio sobré

interpretacdo como fator de desenvolvimento e &agfio das normas constitucionais

A questdo da fixagéo dos limites da atividade derfmetacédo € de supina
importancia, pois do contrario esta poderia ses@imo um meio de alterar
indistintamente a Constituicdo de forma arbitravi@lando seu conteddo
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essencial e — o que € pior — gerando uma atmodeetatal insegurancga
juridica, que é inadmissivel em um Estado Demamrdte Direit6>.

N&o se pode deixar de refletir sobre as palavigstes de sabedoria dos autores que
parecem haver antevisto a questao de que ora tratdarcebe-se, assim, que a interpretacao
constitucional € uma via de mao dupla, uma vezsguafigura “um meio eficaz e moderno de
alteracdo constitucional, sem que para tanto sxjassario levar-se a efeito qualquer espécie
de alteracdo no texto da norma juridiéd”e, ao mesmo tempo, abre espaco para que
determinadas interpretacfes extrapolem os limigguitb que se pode considerar como
“interpretacdo evolutiva” ou “mutagéo constitucitina

Por isso, a necessidade de que sejam estabeldionites a atividade interpretativa.
Tais limites estariam representados no desenvohtonde uma teoria constitucional mais
consistente que fosse capaz de oferecer paramatresrem respeitados para que a
interpretacdo ndo se resuma a uma emissao purpkesida vontade do intérprete.

Como é possivel perceber, a questdo é bastantele@nporquanto o texto a ser
interpretado — a Constituicdo — ndo € letra maornas “um sistema normativo dinamico” e
gque como tal estd em permanente mutacao, exigmugtante labor interpretativo para evitar
0 descompasso entre os fatos e as normas. Levandorsideracado esses aspectos, o que se
quer saber, em outras palavras, € se a interpoeteitd pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal, quando recorreram a supostos principigdidios no texto constitucional para
decidir sobre a instituicdo da fidelidade partidadomo requisito para preservacao do
mandato parlamentar, estaria de acordo com o donc® interpretacdo evolutiva da
Constituicdo e, consequentemente, consentanea soamseios populares em determinado
momento histérico, ou se, por outro lado, teriaisiar de compreensédo gestada unicamente
no ambito das cortes de justica e pouco ou natkdirief do desiderato popular.

Questiona-se sobre os anseios populares, porqueaisg|é certa nesta discussao. A
Constituicdo de 1988 ndo acatou a hipotese de mErdaandato parlamentar em razdo da
pratica de infidelidade partidaria, e o posicionataecontrario a este entendimento deve ser
cuidadosamente considerado, sob pena de se estadccivia de alteracdo constitucional
nefasta a prépria Constituicdo. Naturalmente, méesta negando a possibilidade ao STF de
rever o conteldo de seus proprios precedentegijudenciais, porém, seria importante saber

2% BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. Aeipretacdo como fator de desenvolvimento e
atualizacdo das normas constitucionais. In: SILVi&gilio Afonso da (org.)Interpretagdo constitucional
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 147.

2% |bidem, p. 146.
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as razoes que levaram a corte a promover essacditee se, de fato, as razdes apresentadas
estariam justificadas. Pois, se assim ndo o fonno8vos para a suposta necessidade de

alteracao jurisprudencial ndo sao procedentes.

3.8.2 Mutacdo constitucional e a armadilha doscfins

A Constituicdo pode ser alterada de diversas masel que nos interessa, no
entanto, no presente caso, € a alteracdo constialailecorrente da via interpretativa que se
da de forma menos rigorosa que as demais formasef@mplo, no caso de emendas a
Constituicdo). Trata-se de uma abertura dada péjarip texto para que o intérprete (0 juiz)
amplie o conteudo do dispositivo interpretado “rat@ medida em que as normas necessitam
ter seu contetido delimitadd®”. O mais interessante da alteracdo constituciomahyeio da
via interpretativa € que essa ndo se da ocasioneémibio no texto da Constituicdo, que
permanece o mesmo. O que de fato é alterado oel srftacdo € o sentido que se confere a
determinada norma. Sobre a mutacéo constituci&iaal Loewenstein afirma que esta ocorre
quando “produz-se uma transformacdo na realidadeodfiguracdo do poder politico, da
estrutura social ou do equilibrio de interessesn sgue fique atualizada esta dita
transformac&o no documento constitucional: o tdgt€onstituicdo permanece intaéts”

No caso ora examinado, nao parece haver ocorridagdw constitucional. Nao que a
realidade brasileira seja a mesma de vinte anas,auando a Constituicao foi promulgada e
ja nao continha mais a previsao de perda do mampadakamentar pela pratica da infidelidade.
Sabe-se que o ritmo das transformacdes ocorridalltiosos anos no plano politico e social
foi galopante. Porém, uma coisa ndo mudou nessedperlisto é, a préatica da infidelidade
partidaria continua tdo condenavel nos dias atga@snto a época da elaboracdo da Carta de
1988.

Além disso, pode-se afastar a ideia de mutagaditiarisnal, porquanto 0s ministros
do Supremo, ao emitirem seus votos nos mandadssgiganca 126.602, 26.603 e 26.604,
deram a entender que deve ser feita emenda a @i que contenha as alteracbes
decorrentes do novo entendimento esposado pele@opfribunal Federal. Portanto, € so
uma questdo de tempo até que o texto constitucgmjalalterado para veicular as alteracdes
decorrentes do entendimento jurisprudencial. Loge, ha alteragdo do documento

constitucional, a hipotese de cambio de entendimngrgtende se consolidar por meio de uma

2271dem p. 157.
28| OEWENSTEIN, Karl.Teoria de la Constituciér?. ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1976, p. 165.
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emenda a Constituicdo (e ndo mutacdo). O argumeatgrincipio foi utilizado como
instrumento viabilizador para alteracdo expressa teldo constitucional e nao para
fundamentar novo entendimento de determinado dispmsia Constituicdo, sem que se
procedesse a mudanca efetiva do texto.

Nesse ponto, recorda-se o pensamento de Luhmanragueatar sobre o papel dos
valores no direito, considerou-o0s o “cavalo deatidd sistema juridico contemporaneo”, pois
incluem “no interior do direito elementos politic@Eondmicos, morais e sociais capazes de
corromper e destruir o préprio sistema”. Guilherbete Goncgalves, em interessante artigo
intitulado Funcao interpretativa, alopoiese do direito e hen@gtica da cordialidade

discute, com base em Luhmann, a entrada dos valorsistema juridico:

Quando positivados, os valores ndao produzem apanadistincdo entre
expectativas juridicas e outras expectativas socBlioqueiam, ainda, o
processo de diferenciacdo entre direito e politipais aumentam o
subjetivismo e a incerteza das escolhas sobre cuateldo é o mais
adequado ou o melhor para o caso especifico. S®itocgode a qualquer
momento mudar conforme o interesse do momento, asti@nomia é
destruida. Ha super-adequacéo social do difito

A julgar pelo conteddo dessa assertiva, poder-g@igsar que Luhmann rejeita o
papel dos valores no sistema juridico, dado os @émasmproblemas decorrentes da entrada
desses no direito. Ao contrario, Luhmann ndo ddixaeconhecer a importancia dos valores
para a producdo do consenso. O que, de fato, dewvedrrer para que os valores nao
provocassem os efeitos negativos ja apontados dogsem interpretados de forma a gerar
“redundancia argumentativa”, isto €, o sentidodibta partir daquela determinada decisao
deveria vincular decisfes futuras. Trata-se, ptotade respeitar os precedentes. Sobre isso,

Guilherme Leite Gongalves afirma com precisao:

A criacdo do precedente estabelece um sentido iispea determinado
valor. A decis@o anterior vincula e concretiza mteddo dos principios,
tornando-os programas condicionais. A redundancigunaentativa
transforma valores em programas decisérios. A oagio de sentido deve
ser capaz de produzir abstracdo e orientar eschlihaas. Por redundéancia,
refiro-me apenas ao plano operativo do sistemaligari (linearidade e
coeréncia entre as decis@es judiciais ou, aindpei® ao precedente). Ele é
responsavel por restringir a margem de discriciedade dos principios e
dos valore$®.

22 GONCALVES, Guilherme Leite.Funcéo interpretativa, alopoiese do direito e henéwatica da
cordialidade p. 11.
2%01dem, ibidem
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Voltando-nos para o problema da decisdo do Supré&nbunal Federal sobre a
fidelidade partidaria, ndo podemos deixar de camardque um importante precedente foi
contrariado, sem que argumentos razoaveis pam fiasgem apresentados. O efeito imediato
foi experimentar sentimento desagradavel decorm@atmseguranca juridica gerada a partir
da decisdo do STF e do TSE. Principios foram atllis para sacrificar outros principios,
como os da legalidade, da separacao dos podeeesegydranca juridica.

3.8.3 A hermenéutica da cordialidade

A expresséao “hermenéutica da cordialidade” utilizadr Guilherme Leite Gongalves
em seu artigd-uncao interpretativa, alopoiese do direito e henégtica da cordialidade
um empréstimo do rico vocabulario de Sérgio BuardeeHolanda. Em sua obra seminal
Raizes do Brasib autor dedica capitulo ao estudo deste supsptrtd do carater brasileiro,
isto é, a “cordialidade” que seria uma espécie @arta das relacbes sociais fundadas no
meio rural e patriarcal brasileiro, como ele defiAelhaneza no trato, a hospitalidade, a
generosidade, virtudes tdo gabadas por estran@pieoBos visitam, representam, com efeito,
um traco definido do caréater brasileiro, na medaa,menos, em que permanece ativa e
fecunda a influéncia ancestral dos padrées de wonkiimano, informados no meio rural e
patriarcal®®.

Tomando em consideracéo o sentido de “cordialiddéeBuarque de Holanda, o que
se deve entdo entender por “hermenéutica da ciolatia’? Seria a hermenéutica dos juristas
brasileiros que néo cria sentido vinculante, pontuasta baseada apenas na retérica. Dai ser
possivel afirmar que “nés nunca conhecemos formali®u dogmatica juridicos, isto &,
construcdes de sentido legal estrito que se afsobme a discricionariedade e os interesses
particulares. A retérica serve para que esse senéid se concretize e permita a manipulacao
do contetdo juridico por operagbes externas aensist especialmente pelos interesses

privados®2

L HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do BrasilS40 Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.160
232 GONCALVES, Guilherme LeiteFuncéo interpretativa, alopoiese do direito e hendetica da cordi-
alidade,p. 14.
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3.8.4 Palavras finais

O que se percebeu a partir da analise feita nesteiro capitulo, € que o Supremo
Tribunal Federal parece haver buscado, com um #iegeolucionar alguns dos maiores
problemas do sistema politico brasileiro por meg iohposicdo da fidelidade partidaria
compulséria. De uma s6 vez e de maneira tortuosaJ® procurou extirpar do cenario
politico brasileiro o incébmodo problema representgoelas praticas corriqueiras de
infidelidade dos parlamentares aos seus partidas,fazé-lo descuidou dos meios utilizados
para tanto e das consequéncias dai decorrentesai®less pér cobro ao “troca-troca”
partidario, o Supremo excedeu suas funcdes coristi@imente estabelecidas, criou hipotese
de perda de mandato politico ndo prevista na Qaitgto Federal e contrariou os precedentes
do proéprio tribunal, fazendo a legislacédo naciae#loceder ao periodo em que vigorou a
Emenda n°1/69.

H4, ainda, a grande probabilidade de que um dagiweds visados com a decisdo nao
seja alcancado, isto é, o fortalecimento dos pastidoliticos. Afinal, a coesao partidaria
compulséria, ndo advinda da verdadeira interndizata ideologia e programas partidarios, é
dificilmente construida sobre bases solidas.

Além disso, o produto resultante desse conjuntdetisdes questionaveis do STF e
do TSE pode refletir negativamente na imagem dbsrtais brasileiros, especialmente do
Supremo. Imposta a fidelidade partidaria por mei@ekcisao jurisprudencial tomada na Corte
Suprema brasileira e em sendo esta proibicdo “otedi@a” pelos parlamentares mediante a
criacdo de “janelas”, como j& se aventa no Congreasional, o papel do Supremo Tribunal
Federal pode ficar maculado e sua fachada perattei@dade pode sofrer ranhuras.

E possivel concluir recordando a necessidade deissetir o papel do Supremo
Tribunal Federal na interpretacdo constitucionaévénos questionar até que ponto €
permitido ao STF decidir sobre qual valor deve agleser, tendo em vista dado caso concreto
ou mesmo sobre a capacidade deste 6rgdo de degoretacfes aparentemente baseadas em
valores constitucionais contrarias ao proprio textostitucional e aos precedentes da propria
corte. Teria o STF, porventura, esquecido de sugadfu essencial de “zelar pelo bom
funcionamento do regime democratico” para detaresgeu papel de 6rgao legislador?

A resposta para tal questionamento deveria vimpemhada da elaboracédo de uma
teoria da interpretacdo judicial que permitisse pawvar que as decisbes tomadas pelos
tribunais e pelos juizes ndo encerram opinidesacanadas por preconceitos e pontos de

vistas proprios sobre as matérias sobre as quaisndeleliberar com grau elevado de
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imparcialidade. Naturalmente, ndo se estd sugerqdo 0s juizes se tornem autbmatos,
sufocando a criatividade que deve nortear o exerdila atividade interpretativa. O
magistrado deve agir criativamente ao decidir. lopéativismo deve ser lastreado em teoria

razoavel que justifigue os porqués de seus posinientos.
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CONCLUSOES

O modelo classico de separacdo de poderes sofaga giteracdo apds o advento do
Estado social e do constitucionalismo do poés-gueccem uma vantagem consideravel
pendente para o ramo do poder judiciario. A Jugtaissou a ocupar posi¢cado privilegiada no
modelo Estado de Direito, monopolizando ndo somaritencao jurisdicional, como também
assumindo funcdes extrajudiciais que lhe fortalaoeo apelo politico e o papel de “dltima
instancia moral da sociedade”, por meio do queasuwesignam ativismo judicial.

O ativismo judicial realizado por meio das intetpgdes e decisbes emanadas das
cortes de justica, especialmente dos tribunaistitocinais, encerram carater normativo e
vinculante, capaz de fazer frente as normas eldhsraelos legitimos representantes do
povo. Essa questdo, que apresenta duas faces,spodésta, paradoxalmente, como uma
conquista e como um problema contemporaneo. Aquplesoptam por considera-la uma
conquista veem no ativismo judicial pratica salud@corrente da quebra do paradigma liberal
do direito, que assegura o fortalecimento da paateips direitos das minorias. Aqueles que
veem no ativismo judicial um problema, creem ediante de uma pratica que enfraquece o
principio da soberania do povo, porque se estasiasfierindo a legitimacdo de origem
popular para uma “expertocracia”.

Esta pesquisa procurou discutir ambas as posigbepeto menos trés momentos
diferentes. No primeiro deles, recuperou-se a d&in sobre a jurisdicdo constitucional na
Alemanha, no periodo da Republica de Weimar. Tsatde uma abordagem classica, na qual
se discorreu sobre elementos essenciais da histdriitucional que em muito influenciaram
0 pensamento juridico desenvolvido nos paises déridanLatina, dentre eles o Brasil. No
segundo momento, discutiram-se as tendéncias atpss modelam e condicionam o
fendbmeno do constitucionalismo, suas peculiaridadssdiversos Estados, em uma espécie
de introducdo ao tema central da pesquisa, istoténsao entre jurisdicdo constitucional e
soberania do povo (ou entre controle de constitatidade e democracia). Por fim, no
terceiro e ultimo momento, enfrentou-se o tema @stp partir da analise da realidade
brasileira. Ao abordar a polémica em torno da iiiidele partidaria obrigatéria, reintroduzida
no direito brasileiro por deciséo jurisprudencedaminou-se o processo de “judicializacéo da
politica” no contexto nacional, para, finalmentenduir refletindo sobre a interpretacdo

juridica no Brasil e os seus limites.
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Com base nas reflexdes desenvolvidas em cada usesdesomentos, é possivel
sintetizar os principais pontos desta pesquisapyaeurou, a despeito de suas limitagdes,
aprofundar tema polémico, conferindo-lhe enfoquespal.

Verificou-se, prima facie a importancia gradual assumida pelos 6rgéaos igorid
politicos denominados tribunais constitucionaidamo do século XX e nos principios do
século XXI. O desenvolvimento que tiveram nos s Europa continental, sobretudo, na
Alemanha Ocidental e a difusdo desse modelo pasagpda América Latina (como o Brasil)
foi ressaltada em diversos trechos da pesquisar@hsse, por exemplo, que no nosso Pais,
o modelo de controle de constitucionalidade dedeauese “6rfao” das experiéncias
totalitarias ocorridas na Alemanha que modelaram, grande medida, as praticas
constitucionais daquele pais.

Nada obstante, o Supremo Tribunal Federal brasitgrautoconstruiu — nos altimos
anos — a imagem de cortes constitucionais estrasgedesenvolvendo critérios de
interpretacdo que se afiguram como um misto deit@@modernas de interpretacdo”, com o
uso de técnicas europeias como a ponderacdo ézos fle valores, mas, sem de outro lado,
abrir mdo de uma certa “cordialidade” na analise decisdes judiciais que denotam um
paradoxo genuinamente nacional, como aponta Goikhéreite Gongalves: “os principios e
valores constitucionais sédo criacdes do Estado idgt® para violar o proprio Estado de
Direito”.

Acredita-se que alguns desses aspectos relaciorfadyam bastante evidentes,
quando da analise da decisdo do Supremo Triburtdr&deque legitimou a Resolucdo n°
22.610/07 do Tribunal Superior Eleitoral. O maispseendente desse entendimento que se
formou na Suprema Corte brasileira — fundamentadouena Resolu¢do desprovida de
qualquer carater executivo — € que ele tenha sidstuido a partir da violagédo de alguns dos
principios mais importantes do Estado Democratieo Qireito, como o principio da
legalidade, da separacdo dos poderes e da segyuaitigea. E, de forma a arrematar esse
conjunto de decisdes desastrosas que marcarancusgh® sobre a fidelidade partidaria no
Brasil, tudo foi conduzido com ares da mais plegalidade.

O conteudo e os argumentos defendidos nesta pasqgéis deixam, todavia, de
reconhecer o tribunal constitucional como o o6rgétatal mais adequado a realizacdo do
controle de constitucionalidade das normas jurgdidsso ficou evidente na reconstrucao
pontual do confronto ideoldgico entre Hans Kels&rad Schmitt, alvo do primeiro capitulo.
No entanto, ndo se pode deixar de fazer alusddmicquando denuncia os riscos de se

conferir aos juizes o poder da guarda da Condityio que o levou a utilizar o termo
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“aristocracia da toga”. Naturalmente, os motivopreocupacdes que motivavam a critica
schmittiana eram outros. Porém, essa critica fobrmeecida por Kelsen como procedente.
Este, todavia, ndo formulou réplica satisfatoriapaz de desfazer a forca da objecéo
schmittiana. Por outro lado, Kelsen sugeriu, enmdsr vagos, no sentido de que se
democratizasse o Judiciario, propondo, tambémiaadw de 6rgdo proveniente do legislativo
gue participasse no exercicio do controle de doigtnalidade das leis.

A democratizacdo do Judiciario ndo implica, porémjmpossibilidade de se discutir
acerca da necessidade de imposicdo de limitesvalaate jurisprudencial desenvolvida,
sobretudo, nos tribunais superiores que, comac@ufclaro, podem muito, mas ndo podem
tudo. Nesse ponto, desponta a critica habermas@mna um desenvolvimento/complemento
daquilo que ja fora aventado por Kelsen em seui@rssdre a identidade do guardido da
Constituicado alema. Jirgen Habermas, de maneiraapmsta a Dworkin — que procura
afastar a dificuldade contramajoritaria inerentdistussao sobre os limites da atividade de
controle de constitucionalidade e de revisdo jatlict, propde a introducdo de um
“autocontrole do legislador” estabelecido em forde tribunal e “institucionalizado, por
exemplo, numa comissdo parlamentar que inclui tagiespecializados”. Essa proposta
habermasiana estaria de acordo com uma importénetieizia ser estabelecida no Brasil: a
recuperacdo da dignidade da atividade parlamérdgy,maculada pelos inUmeros escandalos
que afetam o respeito e a confianca da popula¢éiseus representantes politicos.

O argumento mais forte a justificar atuacao rigarpsra recuperar a dignidade
parlamentar no Brasil, estaria, por certo, expressadecisdo do STF que estabeleceu a
fidelidade partidaria compulséria no Brasil, noslades daquela definida na Emenda
Constitucional n° 1/69. Naturalmente, ndo se esté@rmdlendo argumento, de todo, contrario
ao papel criativo da mais alta corte do Brasil, ggemostrou em outras circunstancias
extremamente importante para a consolidacdo détuigSes e do Estado Democratico no
Pais. Faz-se mencdo a esta decisdo que atentaa adnforca normativa da propria
Constituicdo, uma vez que a argumentagcédo dos musisstaria, supostamente, justificada em
principios emanados da prépria Constituicdo, quaseldato ndo estaria. Isso se afigura
falacioso, porquanto o texto constitucional dispgpressamente em sentido contrario, isto €,
ao ndo dispor sobre a hipbtese de perda de mapdamentar no artigo que enumera
exaustivamente os casos que legitimariam a cassgamandato parlamentar. Nao se pode
esquecer, também, que esta decisédo contrarioleosdantes do proprio STF (MS 20.927).

Entende-se que a decisdo, em muitos aspectos, setthanotivada pela morosidade

do poder legislativo brasileiro de iniciar a impmtie e necessaria reforma politica no Pais
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gue deve privilegiar, dentre muitos pontos, a diséo acerca da moralidade na politica e dos
participes do processo politico. Contudo, esta siwdade ndo seria, por si sO, justificativa
suficiente para que o Judiciario atuasse de foréma desconforme com suas funcdes
constitucionalmente estabelecidas.

Entende-se aqui que fidelidade partidaria é quetddamental a ser discutida na
reforma politica, porém, o foro eleito para tandm foi adequado. Em realidade, os partidos
politicos ndo necessitariam da existéncia de upodigvo constitucional para rechacarem o
comportamento de politicos transfugas que se artilidos partidos em beneficio de interesses
pessoais, ndo possuindo compromissos efetivos eos eleitores. E dizer, para punir tais
comportamentos poderiam valer-se das regulamerstaigdernas que funcionariam com
muita eficiéncia, caso fosse a intencdo dessasnagées. Essa seria apenas uma das formas
adequadas para tratar do tema da infidelidadedpad; também, seria uma forma mais
simples e menos drastica do que procurar emen@atmconstitucional.

Como jé& se fez mencdo, a fidelidade partidaria edsdpia violou, igualmente, os
proprios precedentes do Supremo Tribunal Fedearaluma decisdo que parece néo ter sido
lastreada nos interesses do povo brasileiro, masinéenpretacdes extraconstitucionais
bastante questionaveis, considerando-se a sua cdxcajidade mesmo para os padrbes
nacionais. Em muitos pontos, os argumentos adugdlms ministros componentes do STF
parecem haver conferido maior importancia aos gmstpoliticos do que ao proprio povo,
que deve ser por eles representado. E certo quielelidade partidaria atua negativamente na
formacdo e na consolidacdo de uma verdadeira ayt@ntidaria brasileira, porém, os efeitos
decorrentes da forma como ela foi introduzida mteoamento juridico brasileiro parecem ser
tdo ou mais graves do que 0s prejuizos ocasionpdosessa pratica condenavel dos
parlamentares brasileiros.

O efeito negativo imediato dessa decisdo do Suprdmbunal Federal é a
desqualificacdo da base social provocada pelafendégicia no ambito das competéncias do
Legislativo, porém os seus desdobramentos sdo bemabrangentes. Dai, concluir-se pela
necessidade de que sejam impostos limites a atulac&opremo, sobretudo, no exercicio de
sua funcéo interpretativa e de manejo dos denoméaaores constitucionais.

Nessa linha de raciocinio, deve-se conferir margrartancia aos debates sobre temas
como a democratizagdo do judiciario, a instituigho referendos nacionais e de outras
técnicas que, de fato, aproximem o povo em suariaalas decisdes importantes tomadas no
Brasil. Para isso, pode-se, até mesmo, falar r#uigdo do chamado veto popular para

determinadas questdes de maior relevancia.
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Ainda sobre a imposicéo de limites ao exercicigudadicdo constitucional, o direito
comparado pode apontar alguns caminhos ou propgsiaspermitam alcangcar — senao
solucdes definitivas para os problemas decorretdesntrole de constitucionalidade — a tao
almejada harmonizacdo com o principio da soberdoi@ovo. Trilhando esse caminho, o
Canada desenvolveu experiéncia particularmenteesgante para os brasileiros. Trata-se de
pais que adota o sistema federal, com uma Cortae@ap que pode declarar a
inconstitucionalidade de leis federais e provirgidlo entanto, como aponta Robert Dahl em
Sobre a Democracjdas legislaturas provinciais e o Parlamento faldeodem sobrepor-se a
deciséo da Corte, votando uma segunda vez panadazsar a lei em questao”.

Ha ainda a opcdo habermasiana representada pelmatrble exercido pelo proprio
legislador, em uma espécie de “internalizacéo da@ilexao sobre decisdes préoprias”. Uma
das vantagens mais aparentes da adocdo da conssemgd aquela apontada pelo proprio
Habermas de que ocorreria 0 “incremento da radaede do processo de legislagao”.

As respostas que procuram solucionar o dilema eardb a jurisdicdo constitucional
e a soberania do povo podem ser variadas e cetiqpetiem ndo agradar a todos. Porém, &
possivel concordar com a afirmacédo de David M. t3egue diz ser a reconciliacdo entre
revisdo judicial e soberania do povo somente pekstaso figue comprovado que 0s
tribunais e os juizes ndo solucionam conflitos &@se em pontos de vista pessoais, 0 que s6
ocorrerd com o desenvolvimento de uma “teoria sabferma pela qual os juizes devem
exercer seus poderes de revisao”.

Por fim, ndo seria desarrazoado sugerir que osstnagos considerassem adotar nova
postura em relacdo a sociedade de modo geral.élstpue buscassem, verdadeiramente,
conhecer os efeitos de suas decisdes nas vidgsedssas, permitindo o surgimento de um

dialogo construtivo entre os 6rgaos judiciais eetaxle.
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