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O crescimento da demanda mundial, por 4gua de boa qualidade, a uma taxa superior a da
renovabilidade do ciclo hidrolégico é, consensualmente, prevista nos meios técnicos e
cientificos internacionais. De fato, o consumo mundial de &4gua continua crescendo
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

Este trabalho visa apresentar a evolug¢do da gestdo de recursos hidricos na Bolivia bem
como suas perspectivas futuras. Algumas sugestdes sdo apresentadas baseadas no modelo de
gestdo de recursos hidricos no Brasil.

Privilegia-se o fortalecimento da gestdo descentralizada, participativa e d4d enfoque as

questdes transfrontericas.
1.6. PROBLEMAS ATUAIS EM QUANTIDADE E QUALIDADE DAS AGUAS

A vida ndo pode existir sem dgua liquida ja que nos lugares onde ela estd presente, se
ddo as condigdes para o desenvolvimento dos processos vitais. A capacidade de renovacio
das dguas durante o ciclo hidroldgico e sua agilidade de auto-purificacdo, permite a relativa
conservagado, por um longo periodo, da quantidade e qualidade das dguas doces. Este fato da
a falsa ilusdo de inalterabilidade dos recursos hidricos que s@o considerados como um bem
gratuito do meio ambiente. Nestas condicdes, existe um descuido com o uso dos mesmos. O
abastecimento de dgua potdvel das populagdes, em quantidade e qualidade adequadas, é um
indicador bésico da sua qualidade de vida (DIONI,2008).

Momentos recentes na histéria da humanidade tém demonstrado uma preocupacio
global com as questdes ambientais da preservagéo e utilizacdo racional dos recursos hidricos.
Cerca de 70% da superficie da Terra encontra-se coberta pelas dguas num volume de
aproximadamente 1.385.984.610 km3. Deste total, 97,5% constitui-se de 4gua salgada e
apenas 2,5% em &4gua doce, ou seja: 1,351 bilhdes km® e 34,6 milhdes km?, respectivamente.
Do total do volume de 4gua doce (34,6 milhdes km3) do planeta, cerca de 30,2% (10,5
milhdes de km3) pode ser utilizada para a vida vegetal e animal nas terras emersas, pois 69,8%
encontram-se nas calotas polares, geleiras e solos gelados (DIONI,2008)

Dos 10,5 milhdes de km® de dgua doce, cerca de 98,7% (10,34 milhdes de km3),
corresponde a parcela de dgua subterrnea, e apenas 92,2 mil km3 (0,9%) corresponde ao
volume de dgua doce superficial (rios e lagos), diretamente disponivel para as demandas
humanas, que corresponde a 0, 008% do total de 4gua no mundo, (BORGHETTI,2004).

O volume de dgua que intervém no ciclo hidrolégico é praticamente constante, mas esta

modificando-se a nivel continental, regional e local toda vez que a hidrologia de uma regido
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esta condicionada, entre outros, por fatores climaticos, topograficos, geoldgicos, de vegetacio
e da atividade humana (polui¢do e degradag@o).

O crescimento da demanda mundial, por 4gua de boa qualidade, a uma taxa superior a
da renovabilidade do ciclo hidroldgico €, consensualmente, prevista nos meios técnicos e
cientificos internacionais. De fato, o consumo mundial de dgua cresceu mais de seis vezes
entre 1900 e 1995 mais que o dobro das taxas de crescimento da populacdo, e continua
crescendo rapidamente com a elevagdo de consumo dos setores agricola, industrial e
residencial. Em algumas éreas, as demandas de dgua sdo tdo elevadas, que a disponibilidade
superficial estd sendo reduzida e os recursos subterraneos rapidamente esgotados. Tal situacdo
tem causado sérias limitagOes as necessidades humanas e degradado ecossistemas aqudticos.
Levantamentos realizados pela Organizacdo Meteorologica Mundial das Nagdes Unidas
indicam que 1/3 da populacdo mundial vive em regides de moderado a alto stress hidrico, ou
seja, com um nivel de consumo superior a 20% da sua disponibilidade de agua.

A América do Sul e a Asia concentram os maiores potenciais de recursos hidricos do
mundo, com 12.379 e 11.727 km3/ano, respectivamente, seguidas pela América do Norte com
7.480 km3/ano e a Europa com 6.631 km3ano (BORGHETTI, 2004). Os menores potenciais
encontram-se na Africa, Oceania e América Central (3.950, 1.711 e 781 km3/ano,
respectivamente). Contudo, os maiores volumes de recursos hidricos renovaveis do mundo
estdo concentrados em seis paises do mundo: Brasil, Ruissia, USA, Canad4, China e Indonésia
(BORGHETTI, 2004).

De acordo com os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimenta¢do o consumo anual de 4gua no mundo em 2000 foi de 3.811,4 km3, sendo 69%
(2.652,1 km3) destinado no setor agricola, 21% (783,1 km3) no industrial e apenas 10% (376,3
km3) no doméstico (consumo humano, uso sanitdrio, servicos urbanos municipais)
(BORGHETTI, 2004). A Asia é o continente que mais consome dgua no mundo. Os cinco
paises que mais consomem dgua no mundo sio India, China, Estados Unidos, Paquistio e
Japao.

Asia, Africa e Europa sdo os continentes menos favorecidos com dgua disponivel ao
consumo humano. A América Latina, mesmo possuindo a melhor condi¢cdo quanto a
disponibilidade de 4gua, enfrenta problemas de escassez desse recurso devido a ma
distribuicdo, provocada pela falta de gerenciamento A disponibilidade de dgua em todos os
continentes tende a diminuir cada vez mais, demonstrando a real necessidade de se rever o
sistema de consumo e a solucdo do problema de disponibilidade em curto prazo

(BORGHETTI, 2004).
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A Bolivia é um dos paises com maior oferta de 4gua doce por habitante em América
latina, aproximadamente 50.000 m’/habitante/ano. Ressaltando que na irrigacdo estd o maior
consumo de dgua no pais, (BOLfVIA, 2007).

Brasil tem uma posicdo privilegiada no mundo, em relagdo a disponibilidade de
recursos hidricos. A vazdo média anual dos rios em territério brasileiro é de cerca de 180 mil
m’/s. Esse valor corresponde a aproximadamente 12% da disponibilidade mundial de recursos
hidricos, que é de 1,5 milhdo de m’/s (SHIKLOMANOV et al, 2000). Levando em
consideracdo as vazdes oriundas em territorio estrangeiro e que ingressam no pais
(Amazonica: 86.321 mil m*/s; Uruguai: 878 m?/s e Paraguai: 595 m’/s), a vazdo média total
atinge valores da ordem de 267 mil m’/s (18% da disponibilidade mundial), (DIONI,2008).

A Amazodnia detém 74% dos recursos hidricos superficiais e € habitada por menos de
5% da populacdo brasileira. A menor vazdo média por habitante € observada na regido
hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental, com média inferior a 1.200 m>/hab/ano. Em
algumas bacias dessa regifo, sdo registrados valores menores que 500 m’/hab/ano. Destacam-
se ainda, na condi¢do de regides com pouca disponibilidade relativa, algumas bacias das
regides hidrograficas do Atlantico Leste, Parnaiba e Sao Francisco. Na por¢do semi-arida
dessas regides, onde o fendomeno da seca tem repercussdes mais graves, a dgua € um fator
critico para as populacdes locais (GEO Brasil, 2007).

A disponibilidade de dgua no Brasil depende em grande parte do clima. O ciclo anual
das chuvas e de vazdes no pais varia entre bacias, e de fato a variabilidade interanual do
clima, associada aos fendmenos de El Nifio, La Nifia, ou a variabilidade na temperatura da
superficie do mar do Atlantico Tropical e Sul podem gerar anomalias climdticas, que
produzem grandes secas, como em 1877, 1983 e 1998 no Nordeste, 2004-2006 no Sul do
Brasil, 2001 no Centro-Oeste e Sudeste, e em 1926, 1983, 1998 e 2005 na Amazodnia
(MARENGO & SILVA DIAS, 2006; MARENGO, 2007; MARENGO et al., 2008 a, b).
Adicionalmente, os riscos derivados das mudancgas climdticas, sejam naturais sejam de origem
antropogénica, tém levantado grande preocupacio entre os circulos cientificos, politicos, na
midia e também na populagdo em geral.

O Quarto Relatério Cientifico do Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC -
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas) apresenta evidéncias de mudancas de
clima que podem afetar significativamente o planeta, especialmente nos extremos climaticos,
com maior rigor nos paises menos desenvolvidos na regido tropical (TRENBERTH et al.,

2007; MEEHL et al., 2007). As principais conclusdes desse relatorio sugerem, com confianga
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acima de 90%, que o aquecimento global dos ultimos cinqgiienta anos € causado pelas
atividades humanas.

No ano 2007, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), 117 milhdes de
pessoas em todo o mundo foram vitimas de cerca de trezentos desastres naturais, incluindo
secas devastadoras na China e na Africa e inundagdes na Asia e na Africa - em um prejuizo
total de US$ 15 bilhdes. Grande parte dos paises menos desenvolvidos ja enfrenta periodos
incertos e irregulares de chuvas, e as previsdes para o futuro indicam que as mudangas
climdticas va@o tornar a oferta de dgua cada vez menos previsivel e confidvel. Economizar
dgua para o futuro ndo é, portanto, lutar por um objetivo distante e incerto. As tendéncias
atuais de exploracdo, degradacdo e polui¢do dos recursos hidricos ja alcancaram proporgdes
alarmantes, e podem afetar a oferta de 4gua num futuro préximo caso ndo sejam revertidas. A
mudanga climadtica significa que os desertos cedo ou tarde expulsardo 135 milhdes de pessoas
das suas terras, segundo estimativas das Nagdes Unidas. A maioria desses individuos mora no
Terceiro Mundo. Segundo previsdes da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), 1,8 bilhdo de pessoas podem enfrentar escassez critica de
dgua em 2025, e dois tercos da populagdo mundial podem ser afetados pelo problema no
mesmo ano. O crescimento explosivo das populacdes urbanas € também causa alarmante da
ameaca global de escassez de 4gua no mundo.

A maior preocupagdo dos governos sobre o gerenciamento no uso da dgua era como
satisfazer as demandas de uma populagdo cada vez maior, e como enfrentar o problema de
secas ou enchentes. Recentemente, a mudanga climdtica tem sido observada como possivel
causa de problemas que podem afetar a variabilidade e a disponibilidade na qualidade e
quantidade da dgua. Mudangas nos extremos climdticos e hidrolégicos t€ém sido observadas
nos udltimos cinqgiienta anos, e proje¢des de modelos climdticos apresentam um panorama

sombrio em grandes dreas da regido tropical.

1.7.  JUSTIFICATIVA

1.7.1. América do Sul busca gestao integrada dos recursos hidricos

O documento publicado pelo comité organizador do Férum de Aguas das Américas,
evento realizado entre os dias 23 e 25 de novembro de 2008 em Foz do Iguacu (PR),
apresenta uma descri¢do detalhada sobre os desafios e as perspectivas da América do Sul na

gestdo de seus recursos hidricos.
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O caminho para uma agenda comum a fim de implementar acdes de preservacdo é longo
e cheio de barreiras. Entre os obsticulos estdo a grande diversidade climatica, variado clima
de precipitacdo, culturas e realidades socio econdmicas diferentes. A disponibilidade hidrica
média equivalente a 28% dos recursos hidricos renovaveis do mundo é um atrativo aos
grandes empreendimentos, o que podem representar também um problema para as
administracdes publicas que estdo compromissadas com o meio ambiente.

Formada por 13 paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela e Guiana Francesa - a América do Sul possui
aproximadamente 18 milhdes de quildometros quadrados de extensdo e cerca de 385 milhdes
de habitantes (DIONI,2008).

O clima tropical imido e quente no Centro e Norte do territdrio difere do médio nas
latitudes maiores e frio nos pontos mais elevados da regido Andina e na Terra do Fogo -
arquipélago no extremo sul do continente formado por ilhas pertencentes ao Chile e a
Argentina.

O regime de precipitacdo na America do sul € muito variado com totais anuais que
somam entre 2.200 e 3.800 mm no alto Amazonas e nas regides litordneas do Peru e Norte do
Chile, e pluviosidade moderada nas pampas da Argentina, Uruguai e Sul do Brasil. Existem
regides aridas ou semi-dridas, como o semi-arido nordestino do Brasil, o Norte do Chile,
zonas da Bolivia e mais da metade do territério argentino, que cobrem 23% do continente.
Suas principais bacias sdo a dos rios Amazonas, a maior do mundo; do Prata, a segunda maior
da América do Sul; Orinoco, Sdo Francisco e Madalena.

Sua populagdo estd heterogeneamente distribuida, com vazios demogrificos em
extensas areas de selvas tropicais (Amazodnia), no deserto de Atacama e em porcdes geladas
da Patagonia. E regides de alta densidade populacional, como as regides metropolitanas de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires, que superam os 10 milhdes de habitantes, e as
taxas de urbanizacdo sdo superiores a 60% para 10 de seus paises.

Os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), publicados em 2005, indicam que
quatro paises igualam ou superam a cifra de 0,800; sete chegam a 0,750 e s6 um registra um
valor menor a 0,700. O Produto Interno Bruto (PIB) supera sete mil délares per capita em seis
paises, quatro mil ddélares em quatro e somente em um é menor que trés mil. Em todas as

periferias das grandes cidades se encontram numerosos nichos de pobreza.

1.7.2. Os desafios frente a demanda energética
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A crise financeira internacional, as dificuldades dos paises para pagamento da divida
externa e as condi¢des de financiamento que podem restringir os investimentos em programas
sociais como acesso a dgua potavel e saneamento estdo entre os desafios hidricos apontados
pelas autoridades.

H4 uma forte tendéncia em vdérios pafses da regido a expansdo das fronteiras
agropecudrias por ter condi¢des naturais favordveis para a produgdo de alimentos e de
biocombustiveis.

A crescente demanda energética estd impactando fortemente a regido com o
desenvolvimento de projetos hidrelétricos sobre rios transfronteiri¢os. O mesmo ocorre com a
crescente demanda por madeira e seus produtos derivados. As exigéncias e regras dos
mercados mundiais podem ocasionar importantes impactos sobre as reservas naturais da
América do Sul. Isso é resultado de intensos processos de desmatamento nos bosques naturais
e de implantacdo de espécies exdticas, com o consequente efeito sobre o solo, sobre as dguas
e sobre a biodiversidade.

Existe também o perigo da instalagdo de inddstrias que ndo rednam os requisitos
ambientais exigidos em seus paises de origem, ante a auséncia ou as dificuldades de aplicacio
de controles adequados no continente, com o0s consequentes problemas potenciais de
contaminacao.

O incremento do preco dos metais tem ocasionado o desenvolvimento de novos projetos
nos paises com grande potencial. Existe uma grande preocupagdo com a localizacdo de alguns
projetos mineiros que podem afetar algumas fontes de dgua, como geleiras. A necessidade de
dgua para a exploragdo e processamento dos minerais tem criado situacdes de competéncia
com outros usos de dgua, em particular com irrigacdo de zonas agricolas. E, por outra parte,
tem levantado a possibilidade de venda de dgua de um pais para o outro. Assim mesmo, a
exploragdo mineral pode ser a causa dos impactos negativos sobre a qualidade dos recursos
hidricos, durante os processos de separacdo dos metais e ao dispor dos residuos da producao.

H4 também uma profunda preocupacdo com as implicacdes dos acordos de livre
comercio e a classificacdo deles sobre a 4gua como uma mercadoria, aplicando diretamente as
regras que devem reger qualquer mercadoria, sem considerar o valor social e ambiental da
agua.

Diante de tal quadro, faz-se necessdrio resguardar a producdo de alimentos e a
existéncia dos bosques naturais, diante do incremento da producdo dos agrocombustiveis;
fomentar pequenos e médios empreendimentos hidrelétricos; aplicar tecnologias adequadas

nos novos projetos hidrelétricos para reduzir os impactos ambientais e sociais; recomendar
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acdes para reduzir o impacto da mineracdo sobre a dgua; e promover o reconhecimento do
acesso a dgua potdvel e ao saneamento como direito humano e garanti-lo por meio de um

pacto internacional da dgua.

1.7.3. A influéncia da migracao rural

A América do Sul tem experimentado nas ultimas décadas notdveis processos de
crescimento das zonas urbanas pela migracdo da populacdo rural de cada um dos paises até
suas cidades e o translado de contingentes migratérios de alguns paises da regido com maiores
problemas sociais e econdmicos até outros que oferecem melhores condi¢cdes. Surgem nas
zonas urbanas sérios problemas relacionados com recursos hidricos. O crescimento da
populacdo e o aumento das zonas impermedveis agravam o problema das inundacdes.
Aumenta a demanda por servigos de dgua potavel e saneamento, ainda deficitarios na maioria
dos paises sul-americanos. Por outra parte, aparecem véarias fontes contaminantes como

resultado da disposi¢do dos residuos sélidos e efluentes industriais sem nenhum tratamento.

1.7.4. Expansao da fronteira agropecuaria altera uso do solo

A expansdo da fronteira agropecudria em varios dos paises sul-americanos pelo
aumento da demanda por alimentos e o incremento na produgdo de biocombustiveis tem
levado a mudancgas no uso do solo em extensas dreas para substituir a vegetacdo natural por
cultivos. Tais mudancas e a aplicagdo de técnicas agricolas nem sempre apropriadas t€m
produzido um impacto direto sobre os solos e o comportamento hidrolégico das bacias. A
erosdo, com a perda de solos de alto valor produtivo, as mudangas nos percursos, com a
consequente transferéncia de sedimentos, a crescente utilizacdo de fertilizantes e pesticidas,
estdo afetando a qualidade das dguas superficiais e subterraneas da regido e criando problemas
nos requerimentos de drenagem nas vias navegdveis. (DIONI,2008)

A extensdo da fronteira agropecudria até as zonas com menores valores de precipitacio
tem sido necessdrio recorrer a irrigacdo complementar, aparecendo eventuais conflitos com
outros usos da dgua e perigos de sobre exploragdo de aquiferos, cujos volumes e capacidade
de recarga ndo se conhecem adequadamente.

Segundo Dioni,2008 dentre as acdes necessdrias a sustentabilidade dos recursos naturais

estdo a aprovacgdo de politicas em relagdo ao ordenamento do territério, o estabelecimento de
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planos de manejo de bacia para ganhar produtividade e a manutencdo das funcdes dos
distintos ecossistemas de acordo com suas capacidades.
1.7.5. Impactos das mudancas climaticas

Dada a extensdo e as caracteristicas fisiograficas da regido e a influéncia que exerce
sobre elas os oceanos Pacifico e Atlantico, o aumento da temperatura estd produzindo
situacdes diferentes nos paises sul-americanos como a evaporagdo e suas mudancas com o
aumento ou diminui¢do das precipitagdes e o impacto sobre os fluxos.

Preocupa a diminui¢do de dgua nos reservatdrios com a consequente diminui¢do da
geracgdo hidrelétrica e da disponibilidade de dgua para irrigacdo e outros usos e os fendmenos
extremos de inundagdes e secas, tanto no que se refere a sua magnitude, como a sua
frequéncia e duragdo e a seus impactos, como o aumento da desertificacdo. O aumento da
temperatura afetard também as geleiras e seu papel como uma fonte de d&gua
(MARENGO,2008).

E preciso melhorar a gestdo dos recursos hidricos para enfrentar os impactos das
mudangas climdticas; quantificar economicamente as consequéncias dos eventos extremos;
restaurar areas degradadas; integrar a mudancga climética a gestdo dos recursos hidricos e a
todas as politicas publicas setoriais, como a sadde, agricultura e energia; e desenvolver

programas de educacdo sobre as mudancas climadticas e seus impactos.

1.7.6. Atuacao dos governos nos problemas presentes e futuros

Se antes os governos sul-americanos nio demonstravam a minima preocupagao com as
questdes ambientais, as administracdes recentes t€m alguns avancos a apresentar,
especialmente na gestdo das dguas. Exemplo € o fortalecimento institucional de alguns paises:
a atualizac@o do Plano Nacional Federal de Recursos Hidricos e o fortalecimento do Conselho
Hidrico Federal da Argentina; a conformagdo do Ministério da Agua na Bolivia; a
constitui¢do de comités de bacias e cobranca pelo uso da dgua no Brasil; a modificacdo no
Cédigo de Aguas no Chile; a fixagdo de taxa redistributiva por contaminagio dos corpos de
dgua na Colémbia; a criagdo da Secretaria Nacional de Agua no Equador; a aprovagio do
Plano para corporacio da Agua da Guiana; a san¢io da Lei dos Recursos Hidricos e da
autoridade Nacional da Agua do Perd; o programa de atualizagio do Plano Diretor da Zona
Costeira no Suriname; e as reformas constitucionais que declaram a 4dgua como direito

humano no Uruguai e na Venezuela.
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Quanto a participagdo da sociedade civil destaca-se a criagdio do Conselho Técnico
Social na Bolivia ou o Conselho Interinstitucional da Agua (CONIAG), de onde se articula o
Executivo com representantes da sociedade, e a criagdo de um novo organismo regulador do
uso da agua, com participagdo majoritaria das organizagdes de irrigagdo.

No Uruguai, a Comissio Assessora de Aguas e Saneamento retine usuarios e sociedade
civil na gestdo dos recursos hidricos. O Brasil, a ado¢do de um Sistema Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (SINGREH), composto por conselho nacional, conselhos estaduais
(provinciais), comités locais de bacias e por suas respectivas agéncias de bacias.

Para se prevenir dos impactos das mudancas climdticas, o Pert estd testando um projeto
piloto de redso da dgua em pequenas comunidades. A regido Andina estd compartilhando
informagdes e experiéncias sobre geleiras e projetos pilotos de vulnerabilidade e impacto. O
Uruguai realiza estudo de impacto das mudangas climdticas na agricultura e medidas de

adaptacao.

1.8. OBJETIVO

O objetivo da pesquisa visa propor um sistema de gerenciamento dos recursos hidricos
na Bolivia baseado no sistema de gerenciamento brasileiro. Analisando a realidade boliviana
em quanto as novas politicas adotadas no pais e a legislagdo em vigéncia, procurando a

sustentabilidade e reverter a degradacdo dos corpos hidricos.

1.9. METODOLOGIA

A presente dissertagdo, através de pesquisa qualitativa, bibliografica e exploratdria,
buscou referéncias em publicagdes disponiveis visando o entendimento a trajetéria e evolugdo
e estdgio atual da gestdo de recursos hidricos na Bolivia. Uma andlise comparativa é
apresentada. Foram também realizadas consultas em sitios dos 6rgdos dos governos brasileiro

e boliviano.

1.10. ESTRUTURA DO TRABALHO

Ap6s este capitulo de apresentacdo, segue o Capitulo dois, onde sdo apresentadas as

principais caracteristicas da Bolivia.



25

Em seguida, o Capitulo trés apresenta a cronologia da legislacdo referente a gestio de
recursos hidricos na Bolivia. Apresenta as correlacdes com as legislacdes e as politicas
ambientais do pafs.

O Capitulo disserta sobre os principais aspectos da legislagdo dos recursos hidricos no
Brasil.

No quinto capitulo uma proposta para uma politica de gestdo de recursos hidricos na
Bolivia baseada no modelo brasileiro € apresentada.

Finalmente, no Capitulo 6 apresentam-se as conclusdes e recomendacdes para trabalhos

futuros. A seguir, as referéncias bibliograficas.
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CAPITULO 2. CARACTERISTICAS GERAIS DA BOLIVIA

Para melhor compreensdo do trabalho, apresentam-se nesse capitulo as principais
caracteristicas da Bolivia relevantes ao tema abordado.

Descreve-se inicialmente uma breve histéria da formacgao do pais e suas caracteristicas
atuais. A seguir sdo apresentadas suas regides hidrogréficas e os principais usos da dgua no
pais. No levantamento dessas caracteristicas vérias fontes foram utilizadas, em especial o
Informe Nacional da Gestdo da Agua na Bolivia (MATTOS e CRESPO, 2000) e consultas em

sitios eletrdnicos oficiais do pais.

2.1. BREVE HISTORIA DA FORMACAO DO PAIS

Segundo historiadores o territério boliviano € habitado hd mais de 12.000 anos. No
local foram formadas vdrias culturas, principalmente nos Andes, destacando-se especialmente
a cultura Tiwanaku e os reinos Aymaras posteriores a expansido Wari. Estes reinos foram, por
sua vez, anexados ao Império Inca no século XIII.

Localizada no altiplano boliviano e considerada mde de muitas outras culturas
americanas, incluindo os Incas, a cultura Tiwanaku se desenvolveu em torno do centro
cerimonial homonimo préximo ao lago Titicaca. A sua histéria data desde 1500 A.C. até o
ano 1200 D.C. Seu recinto cerimonial constituia o centro de sua civilizacio, considerada uma
cidade com cerca de quarenta mil habitantes. Os restos arqueoldgicos estdo situados a uma
altitude de 3885 metros acima do nivel do mar a 20 km do lago Titicaca (PRENSA DE
BOLIVIA).

A cultura Tiwanaku também conhecida como cultura Tiwanacota dedicava-se ao
artesanato, pesca, criacdo de gado e comércio, destacando-se principalmente a agricultura.
Neste campo, possuia técnicas avangadas notadamente cultivos em terracos e também em
planicies, técnicas estas imitadas posteriormente por outras culturas americanas. Uma das
técnicas mais utilizadas para cultivos era os denominados “camellones' que consistiam
basicamente em construir dreas de terrenos cultivdveis mais elevados, mantendo sempre com

dgua os solos visinhos.

! Os camellones, também conhecidos como Waru waru, sdo um tipo de disposicdo do solo em forma de plataformas em
uma zona onde existem inundagdes periddicas. Ao redor do lago Titicaca existem zonas que segundo a elevag@o do nivel do
lago sdo periodicamente inundadas. Uma vantagem importante e amplamente reconhecida deste sistema € sua contribui¢do a
mitiga¢do de geadas noturnas. (LHOMME e VACHER, 2003).
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Figura 2.1. Exemplo da tecnologia para cultivo denominada camellones.
(FONTE: Egtisquiza,B.R.2000, www.redepapa.org)

A arquitetura Tiwanaku, apesar de caracterizada por projetos com linhas simples,
apresentava construcdes de templos grandiosos que se destacavam pela criagdo de redes de
canais superficiais e/ou subterraneos para eliminacdo de esgotos. As estruturas de maior
importancia sdo o templo Pumapunku, o templo de Kalasasaya, a piramide de Akapana.

O Pumapunku é um templo terraplenado em menor propor¢do que a pirdmide de
Akapana possuindo na parte central imensos blocos de rocha (alguns com peso superior a 130
toneladas). Neste edificio identifica-se dois canais de desdgiie que se iniciam na parte superior
e vao nas dire¢des norte e sul.

O templo de Kalasasaya é aberto e edificado sobre o solo como se fosse uma
plataforma com um muro de contengdo composto por rochas. Este edificio, de
aproximadamente 2 hectares de superficie, estd localizado ao norte da pirimide de Akapana.
Historiadores indicam que esta edificagdo trata-se provavelmente de um observatério
astrondmico levando em conta que sua constru¢do obedece a uma rigorosa orientacio
considerando os aspectos da astrologia. Nesta edificagdo € possivel determinar os solsticios e
equindcios observando a posi¢ao do sol na sua parede a oeste.

Encontra-se no interior do templo trés importantes monumentos o “Monolito Ponce” o
“Mondlito Fraile” e “La Puerta del Sol” sendo esta dltima uma das expressdes mais

elaboradas da arte tiawanacota, a interpretacdo de Posnansky. Trata-se de um calendario

agricola, onde estdo representados os dias dos meses (30), os meses dos anos (12), dando
énfase aos meses de junho e dezembro (meses nos que se produz o solsticio) e margo e
setembro (meses que se produz o equinécio). Precisamente as figuras centrais marcam estes
dos importantes meses dentro do ciclo agricola: margo e setembro.

As teorias quanto as origens desta civilizacdo sdo das mais variadas mas até o momento

nenhuma dessas teorias pode ser comprovada efetivamente. O que pode se considerar como
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certo é que a cultura Tiwanacota foi uma civilizacdo muito avancada tendo desaparecido
repentinamente.

Posterior a civilizagdo Tiwanaku, a cultura Inca estabeleceu um vasto império no século
XV, pouco antes da chegada dos espanhdis. Durante esse século, a Bolivia esteve ocupada por
varios grupos de lingua aymara (collas, pacajes, lupacas, omasuyos), destacando-se os collas,
que dominaram um vasto territério e lutaram com os quéchuas de Cusco pelo controle da
regido. Os collas foram derrotados pelo inca Pachacuti, que se apoderou de quase todo o
planalto boliviano. A Bolivia constitui durante quase um século uma das quatro grandes
divisdes do Tahuantinsuyo (Império Inca) sob o nome de Collasuyo.

A conquista espanhola ocorreu em meados de 1500 com a fundag¢do das seguintes
cidades: La Plata (atual Sucre) em 1540, Potosi em 1545, La Paz em 1548 e Cochabamba em
1571 e se caracterizou por apresentar uma base mineiro-agricola. A cidade de Potosi se
converteu na mais populosa da América em 1574 (120.000 habitantes), sendo um grande
centro mineiro devido a exploragdo das minas de prata do Cerro Rico de Potosi no século
XVIIL

O pais esteve sob a colonizagdo espanhola até o ano de 1825, quando, em 6 de agosto
declarou-se independente com o nome Republica de Bolivia, em homenagem ao seu
libertador Simén Bolivar, seu também primeiro Presidente. Foi através desse presidente que a

Bolivia outorgou sua primeira Constitui¢do no ano de 1826.

2.1.1. Conflitos limitrofes e perdas territoriais

Segundo Rauber (2005) a partilha de terras sempre foi acompanhada de conflitos. Na
América do Sul ndo foi diferente. A competicdo entre Portugal e Espanha pelo espaco platino
resultou em grandes disputas. A comecar pelo Tratado de Tordesilhas, firmado entre
espanhdis e portugueses em 1494, com autorizacdo da Igreja, tornando-se alvo de enormes
divergéncias.

Com a Bolivia também ndo foi diferente. Os conflitos limitrofes da Bolivia
comecaram desde muito cedo com seus paises visinhos: Peru, Chile, Brasil, Argentina e
Paraguai, com grandes perdas territoriais para o pais. Neste contexto, destacas-se a guerra do
Pacifico onde a Bolivia perdeu sua ligagdo com o litoral, com uma superficie de
aproximadamente cento e vinte mil km?. Mesmo sendo parte do departamento de Potosi, esta
parte do litoral possuia status equivalente a um departamento tendo inclusive seu proprio

Prefecto. Entre os centros mais importantes destacam-se Antofagasta e Caracoles. No
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momento da guerra a populacdo era de aproximadamente de 15.000 habitantes. Os produtos
fundamentais desta regido eram o salitre e a prata. A tabela 2.1 apresenta a relacdo dos
principais conflitos limitrofes da Bolivia e paises visinhos e a figura 2.2 uma visao das perdas
territoriais da Bolivia.

A Bolivia é atualmente um pais presidencialista, organizada por Departamentos e
Provincias que respondem a um Governo Central, cuja administragéo se realiza através de trés
poderes independentes e complementares: poder executivo, poder legislativo e poder
judicidrio. As principais caracteristicas da Bolivia de interesse desse trabalho sdo apresentadas

a seguir.
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Figura 2.2 Territorios perdidos pela Bolivia por guerras ou diplomacia, segundo a historiografia
boliviana. (Fonte: www.educabolivia.bo)



Ano

1828

1837

1837-
1839

1866-
1874

1867

1879

1902-
1903

1925

1930

1932

1938

1945

1953

30

Tabela 2.1. Relacdo dos principais conflitos limitrofes da Bolivia e paises visinhos.

Conflitos

Invasao peruana com ocupagao da
parte oeste do territério boliviano

Unido com Estado Norte - Peruano e
Estado Sul - Peruano criando novo
estado: Confederagao Peru-Boliviana
Dissolugédo da Confederagéo Peru-
Boliviana por intervencao da
Argentina e o Chile. Contou ainda
com a participagéo de opositores
peruanos e bolivianos
Foram firmados tratados para
resolver o litigio com o Chile sobre o
deserto de Atacama, rico em
depositos de nitratos de sédio e de
cobre
Tratado com o Brasil cedendo
acesso direto ao rio Madeira

Derrota da Bolivia e seu aliado Peru
na Guerra do Pacifico, com a
ocupacao pelo Chile do porto

boliviano de Antofagasta

Guerra com o Brasil pelo territério do
Acre

A solugao pacifica do litigio com a
Argentina
Peru e Bolivia nomearam uma
comissao conjunta para delimitar a
fronteira e solucionar o litigio sobre a
peninsula de Copacabana

Guerra do Chaco, conflito nao-
declarado que durou trés anos

Foi firmado o tratado de paz,
segundo o qual o Paraguai ficava
com 75% da regido do Grande
Chaco

A Bolivia solicitou a Assembléia
Geral da ONU que considerasse sua
peticdo de recuperar una saida livre

e soberana para o oceano Pacifico
O Chile concedeu a Bolivia um porto
livre em Arica, garantindo a esta
direitos alfandegarios especiais e
instalacées de armazenamento

Observacoes

Ameagca € independéncia Boliviana

Finalizada com assinatura do Tratado de Piquiza e
retirada peruana do solo boliviano

Batalha de Yuangay

Foram outorgados ao Chile diversos direitos
alfandegarios e concessoes de exploragdo mineral a
empresarios chilenos no Atacama boliviano

Perda superficial de quase 300.000 km?

Ao ser despojada de sua Unica possessao litoral, a
Bolivia deixou de ter saida para o mar. O litoral
boliviano abarcava aproximadamente 120.000 km?
e, além de Antofagasta, contava com os portos
maiores de Mejillones, Cobija e Tocopilla
A época da exploragao da borracha gerou
problemas de limites na fronteira do Brasil. Apés a
crise bélica em Petrépolis (Brasil), ambos os paises
firmaram um tratado no qual a Bolivia entregava o
territério do Acre em troca de uma compensagao
econdmica de dois milhdes de libras esterlinas e
uma pequena compensagao territorial. Com a
cessao a Bolivia perdeu uma area de 191.000 km?

O problema fronteirigo boliviano-paraguaio se
centrou sobre o Chaco boreal, uma zona de terras
baixas situada ao norte do rio Pilcomayo e a oeste

do rio Paraguai, que se estende pela disputada
fronteira de Bolivia. Os dois paises reclamavam o
territério em sua totalidade
Foi o maior conflito bélico da histéria boliviana: em
trés anos de continuas lutas e perdas, a Bolivia
sofreu um continuo retrocesso que finalmente
concluiu-se em Villamontes, onde os fortes
cordilheiranos ajudaram o exército da Bolivia a deter
0 avango paraguaio. Neste conflito morreram cerca
de 50.000 bolivianos e 35.000 paraguaios

Ainda nao considerada.

2.2 CARACTERISTICAS ATUAIS DA BOLIVIA
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A Bolivia atual encontra-se na cordilheira dos Andes entre as coordenadas 9° 30’ e 22°
55 de latitude Sul e entre 57°20° e 69°40° de longitude Oeste. Ao Norte limita-se como o
Brasil, ao Leste e Sudeste com o Paraguai, ao Sul com Argentina e Chile e ao Oeste com
Chile e Peru (figura 2.3). Sua superficie é 10.989 581km’, (quinto pais em termos de
extensdo depois do Brasil, Argentina, Peru e Coldmbia) com grandes variagdes tanto
topograficas quanto em termos de vegetacdo. Mais de 60% da area do pais encontra-se abaixo
dos 500 m acima do nivel médio do mar, aproximadamente 15% entre os 500 m e os 2500 m
acima do nivel médio do mar e o restante 25% acima dos 2500 m acima do nivel médio do
mar.

Outro fator relevante é a presenca de lagos e salares do altiplano. Estes fatores

influenciam fortemente nas peculiaridades climdticas e caracteristicas da vegetacao da regido.
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Figura 2.3. Localizacio geografica da Bolivia em relacio a America do Sul.
(Fonte www.argentour.com/pt/mapa/archivosmapas/mapa_sud_ame, 2009)

2.2.1. Zonas principais de Bolivia
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Pode-se dividir a Bolivia em trés regides importantes, como observado na figura 2.3:
altiplano (planalto), correspondendo a 25% da drea do pais denominado zona andina; vales ou
zona sub-andina correspondendo a 15% do territério; e a zona tropical ou amazdnica,
correspondendo a 60% do territério.

No caso da regido andina, o altiplano € caracterizado pela pouca presenca de cobertura
vegetal, como exemplificado na figura 2.4. Apesar da pouca intensidade pluviométrica e o
clima frio é possivel observar nessa regiao a presenca das atividades de agricultura e pecudria.
Nesta zona encontra-se 40% da populagdo da Bolivia, dedicando-se basicamente as atividades
agricolas, de mineracdo e comerciais. Historicamente foi a zona com o maior aporte

econdmico do pafs.

e ecossistema presente no altiplano boliviano.
(Fonte: www.amnh.org)

Figura 2.4. xemplo d

Os vales sub-andinos, exemplificado na figura 2.5, sdo caracterizados pela forte
inclinag@o nas encostas. Tais caracteristicas obrigam que sejam necessarios enormes esforcos
nas intervengdes nos sistemas de irrigacdo e nas praticas de conservagdo dos solos

principalmente no controle da erosdo.
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Figura 2.5. Vista do vales sub-andinos de Bolivia.
(Fonte: www.panoramabolivia.com)

As zonas tropicais, exemplificada na figura 2.6 caracteriza-se como sendo a zona com
maior producdo agricola, parte dela dedicada a exportacdo e usos industriais. A atividade

pecudria e a producgdo de soja, algodao, girassol e cana de agticar sdo os principais produtos.

Figura 2.6. Exemplo de ecossistema presente na zona tropical de Bolivia.
(Fonte: www.magriturismo.com)

Principalmente em virtude das diferencas de altitude, o clima boliviano é bastante
variado. As estagdes podem ser chuvosas (novembro a margo) ou secas (margo a outubro). Na

regido norte (planicies amazdnicas) o clima € quente o ano todo (30°C) com a ocorréncia de
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muitas chuvas. Na regido do Chaco o clima € semi-arido. Na 4rea central das terras baixas o

clima é tropical, podendo ser imido ou seco (www.infoescola.com/bolivia/geografia). Em

termos gerais, a precipitacdo média estd estimada em torno de 1.419 mm/ano.

A Bolivia possui uma elevada diversidade bioldgica, com cerca de 30 a 40% de toda a
biodiversidade mundial. No pais é possivel encontrar densas florestas tropicais, situadas ao
norte (com grande nimero de seringueiras e uma enorme variedade de plantas) até a escassa
vegetacao da cordilheira . No planalto boliviano predominam as pastagens. Entre o altiplano e
as terras baixas, surgem os yungas (vales com vegetacdo bastante densa) e no sul da Bolivia

haé cactos gigantes no Salar de Uyuni.

2.2.2 Divisao geopolitica da Bolivia

Em termos geopoliticos, a Bolivia estd dividida em nove departamentos como
apresentados na figura 2.7, sendo o departamento Santa Cruz o de maior superficie e o mais

importante em termos de economia atual.

SANTA CRUZ
COCHABAMBA

POTOSI CHUQUISACA

TARIA

Figura 2.7. Mapa da divisao politica da Bolivia.
(Fonte: MATTOS e CRESPO, 2000)

A figura 2.8 apresenta a localiza¢do dos departamentos nas diferentes zonas.
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Figura 2.8. Mapa de Bolivia com os departamentos que pertencem as diferentes zonas.
(Fonte: www.cepis.oms_ops.org)

Cada departamento estd dividido em provincias com nimero variado de municipios,

como pode ser observado na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 Principais caracteristicas dos departamentos da Bolivia.

Departamento Numero de Numero de I:,c:giuelgg:ja: Superficie em km?
Provincias municipios (2008)

Chuquisaca 10 28 631.063 51.524
La Paz 20 75 2.756.989 133.985

Cochabamba 16 44 1.786.040 1.110.205
Oruro 16 34 444.093 340.114
Potosi 16 38 780.392 645.889
Tarija 6 11 496.988 291.407

Santa Cruz 15 47 2.626.697 1.364.389
Beni 8 19 430.049 276.174
Pando 5 15 75.335 38.072

Total 112 311 10.027.644 1.098.581

Fonte: INE, 2001.

Como pode ser observado pela tabela 2.2, a maior parte da populagdo boliviana estd
concentrada nos departamentos de La Paz, Santa Cruz e Cochabamba, concentrando cerca de

72% da populagdo do pais.

A tabela 2.3 apresenta os dados populacionais da Bolivia por drea geografica obtidas

nos censos de 1950, 1976, 1992 e 2001, para cada departamento.
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Pela tabela 2.3 observa-se que as atuais caracteristicas da distribui¢do demografica
indicam que a sociedade boliviana encaminha-se irreversivelmente para um processo de
urbaniza¢do abandonando, a partir dos anos 80, a sua configuracio de uma populacio

predominantemente rural.

Tabela 2.3. Distribuicio demografica por Departamento.

Descricao 1950 1976 1992 2001
Bolivia 2.704.165 4.613.486 6.420.792 8.274.325
Area urbana 708.568 1.925.840 3.694.846 5.165.230
Area rural 1.995.597 2.687.646 2.725.946 3.109.095
Chuquisaca 260.479 358.516 453.756 531.522
Area urbana 45.861 77.515 147.401 218.126
Area rural 214.618 281.001 306.355 313.396
La Paz 854.079 1.465.078 1.900.786 2.350.466
Area urbana 292.507 697.263 1.193.821 1.552.146
Area rural 561.572 767.815 706.965 798.320
Cochabamba 452.145 720.952 1.110.205 1.455.711
Area urbana 105.486 272.100 580.188 856.409
Area rural 346.659 448.852 530.017 599.302
Oruro 192.356 310.409 340.114 391.870
Area urbana 73.094 158.615 222.018 236.110
Area rural 119.262 151.794 118.096 155.760
Potosi 509.087 657.743 645.889 709.013
Area urbana 83.202 188.298 216.835 239.083
Area rural 425.885 469.445 429.054 469.930
Tarija 103.441 187.204 291.407 391.226
Area urbana 24.439 72.740 159.438 247.736
Area rural 79.002 114.464 131.969 143.490
Santa Cruz 244.658 710.724 1.364.389 2.029.471
Area urbana 64.710 374.605 982.396 1.545.648
Area rural 179.948 336.119 381.993 483.823
Beni 71.636 168.367 276.174 362.521
Area urbana 19.269 81.054 182.748 249.152
Area rural 52.367 87.313 93.426 113.369
Pando 16.284 34.493 38.072 52.525
Area urbana 3.650 10.001 20.820
Area rural 16.284 30.843 28.071 31.705

Fonte: INE, 2008.

A tabela 2.4 apresenta os dados referentes a populagdo boliviana, o produto interno
bruto (PIB) e o Indice de Desenvolvimento Urbano (IDH), para cada departamento (LINS,
2009).
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Tabela 2.4. Dados de populacio, PIB e IDH.

PIB per
Departamentos Pc?gggaé;éo Prﬁle(?ogssﬁ (ﬁggf} ’%?; IDH (2001)

(2003)
Beni 390.997 280.845 718 0,639
Cochabamba 1.596.096 1.427.637 894 0,627
Chuquisaca 581.739 403.004 693 0,563
La Paz 2.544.814 2.038.441 801 0,631
Oruro 425.826 419.021 984 0,618
Pando 60.984 70.321 1.153 0,624
Potosi 785.337 367.129 484 0,514
Santa Cruz 2.234.019 2.492.433 1.117 0,689
Tarija 434.035 583.721 1.345 0,641
Bolivia 9.023.847 8.082.552 896 0,641

7z

A instituicdo responsdvel por cada departamento é a Prefectura (governo
departamental), onde a maior autoridade € o Prefecto. As autoridades maximas dos governos

municipais sdo os Alcaldes.

2.3. PRESENCA DOS POVOS INDIGENAS NA BOLIVIA

A presenga de povos e comunidades indigenas na Bolivia € importante, destacando
que o maior nimero destes povos se encontra na Amazonia (zonas tropicais e sub-tropicais),
mas a populacdo destes povos € pequena comparada com 0s que se encontram na zona
Andina, as vias de acesso aos lugares onde moram sdo variadas, dependendo de sua
localizacdo alguns tem acessos por estradas principais, secundarias e inda trilhas, mas em
parte da Amazdnia entre os meses de janeiro a mar¢o o acesso ¢ somente pluvial devido a
inundag¢des e mal estado dos caminhos.

Na tabela 2.5 estdo apresentados os 36 povos origindrios que habitam no territério
boliviano e no mapa da figura 2.9, podem ser localizados estes povos e comunidades a traves
de niimeros nas dreas ocupadas.

Um problema ambiental freqiiente é a queima de bosques que ocasiona uma perda da
cobertura vegetal e deteriora os ecossistemas, também tem se danos considerdveis da
exploragdo de madeira na drea Amazodnica. Os recursos hidricos sdo de vital importancia para
estas comunidades e a contaminag@o por exploracdo de qualquer tipo de recurso natural tem

um grande impacto, um exemplo ¢é o caso da extragio de minério.



Tabela 2.5. Povos e comunidades indigenas da Bolivia

PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA # .
Numero Povoindigena Numero Povo indigena
1 Ayoreo 19 Movima
2 Baure 20 Moxefio
3 Canichana 21 Nahua
4 Cavinefio 22 Pacahuara
5 Cayubaba 23 Sirioné
6 Chacobo 24 Tacana
7 Chiman 25 Toromona
8 Chacobo 26 Tacana
9 Ese Ejja 27 Yuqui
10 Chiquitano 28 Yaminahua
11 Guarayo 29 Yuqui
Figura 2.9/ Mapa da Bolivia com a localizacio dos 12 ltonama 30 Yuracare
povos e comunidades indigenas. 13 Guarayo 31 Guarani
(Fonte: www.amazonia.bo) 14 Lecos 3 TR
15 Machineri 33 Weenhayek
16 Maropa 34 Aymara
17 Moré 35 Quéchua
18 Mosetén 36 Uru

2.4 REGIOES HIDROGRAFICAS DA BOLIVIA

Em termos de regides hidrograficas, a Bolivia apresenta trés principais regides: a)
regido Amazonica; b) regido Endorreica (altiplano); ¢) regido Del Plata. A figura 2.10

apresenta o mapa o mapa hidrografico onde tais regides podem ser observadas.
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= Regido Del Plata
= Regido Endorreica
= Regido Amazodnica

Figura 2.10. Mapa hidrografico de Bolivia.
(Fonte www.aguabolivia.org)

Apresenta-se a seguir as principais caracteristicas de cada uma dessas regides

hidrograficas.

2.4.1 Regiao hidrografica Amazonica

A regido hidrografica Amazonica estd localizada no nordeste do pais, ¢ a maior em
extensdo geografica (724.000 km?, ocupando 65.9% do territério boliviano) e a mais
importante em termos de volume de dgua. As principais bacias hidrograficas da regido
hidrografica sao: a) bacia do rio Acre; b) bacia do rio Madera; ¢) bacia do rio Mamoré; d)
bacia do rio Abun4; ¢) bacia do rio Beni.

O rio Acre € um rio que tem sua nascente no Peru, desaguando no Brasil,
desembocando no rio Purus no municipio de Assis Brasil que a sua vez desemboca no rio
Amazonas, o rio Acre marca a fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia.

No setor boliviano, a bacia do rio Acre possui uma extensdo aproximada de 2.080 kmz,
ocupando o dltimo lugar em extensdo de todas as bacias do pais, com cerca de 0,2% da
superficie do territério.

A bacia do rio Madera € a mais importante dentro do sistema hidrogréafico. Sua ampla
extensdo (720.057 km?) representa 65,5% do territério boliviano. Nesta bacia encontra-se
numerosos rios considerados a coluna vertebral do nordeste boliviano. O rio Madera, origina-
se na unido dos rios Beni e Mamoré, no limite dos departamentos Beni e Pando. Ao ingressar
em territdrio brasileiro denomina-se rio Madeira tornando a jusante o principal afluente do rio

Amazonas. Ao longo dos 98 km de longitude em territério boliviano este rio ndo € navegavel
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devido a afloracdes rochosas denominadas cachuelas. Os afluentes no territério brasileiro sdo
os rios dos Araras e Ribera, e pela margem esquerda no territdrio boliviano os rios Mamoré,
Abund, Arroyo, La Gran Cruz e o rio Beni. A tabela 2.6 apresenta as principais caracteristicas

da bacia hidrografica do rio Madera.

Tabela 2.6. Descri¢cdo da bacia do rio Madera.

) ) ) Longitude
Curso principal Afluentes Superficie km % territorio (km)
m
720.057 98
Abuni 24.713 2,2 375
Rio Madera
Beni 171.951 15,7 1.010
Mamoré 523.393 47,6 1.054

(Fonte: MATTOS e CRESPO, 2000)

2.4.2 Regiao hidrografica Endorreica

A regido hidrogrifica Endorreica esta localizada no sudoeste da Bolivia compreendida
por parte dos departamentos de La Paz, Oruro e Potosi. O corpo d’dgua de maior importancia
€ o lago Titicaca, onde nasce o rio Desaguadero que permite contatar-se naturalmente como o
lago Poop6. Mais ao sul encontram-se corpos de dgua menores como o lago Uru Uru e os
salares de Coipasa e Uyuni.

A bacia do Titicaca ocupa uma superficie de 13.967 km?, representando 1,3% do
territério boliviano. E formada pelo lago Titicaca propriamente dito e seus afluentes: rios
Suches, Huaycho, Putina, Keka Jahuira, Kullu Cachi, Sehuenca, Catari e Tiahuanacu. A

tabela 2.7 apresenta a extensdo dos principais rios da regido hidrografica do lago Titicaca.

Tabela 2.7. Rios da bacia do lago Titicaca.

Rios Longitude (km)
Rio Suches 145
Rio Huaycho 26
Rio Putina 12
Rio Keka Jahuira 45
Rio Kullu Cachi 45
Rio Sehuenca 59
Rio Catari 90
Rio Tiahuanacu 62

(Fonte: MATTOS e CRESPO, 2000)
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O lago Titicaca é compartilhado com a Republica do Peru (ver figura 2.11). Possui uma
extensio de 8.030 km’ com altitude de 3.808,66 m acima do nivel médio do mar,
profundidade média de 135 m no lago maior e 23 m no lago menor e um volume de 8.966,3 x

10" m?.
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Figura 2.11. Lago Titicaca, divisa entre Bolivia e Peru.
(Fonte: efterstormen1981.blogspot.com)

2.4.3 Regiao hidrografica Del Plata

A bacia do rio da Prata € composta por 5 paises com caracteristicas bem distintas:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. E de grande importincia para o
desenvolvimento de cada um desses paises considerando que se localiza em uma das regides
mais rica e densamente povoada da América do Sul. E uma das maiores bacias hidrogréficas
do planeta composta por trés rios principais: Parand, Paraguai e Uruguai, formando o rio da
Prata em territério argentino.

A figura 2.12 apresenta os principais rios da bacia do Prata. (www.ana.gov.br) e a

figura 2.13 apresenta um detalhe da bacia.

1. Rio Uruguai

. Rio Paraguai

. Rio Iguagu

Rio Parand

. Rio Tieté

Rio Paranapanema

. Rio Grande

. Rio Parnaiba




9. Rio Taquari
10. Rio Sepotuba

Figura 2.12. Principais rios da bacia do Prata.
(Fonte: MMA, 2008)
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Figura 2.13. Detalhe da bacia do Prata.
(Fonte: TUCCI, 2004)

Na parte boliviana, denominada regido hidrografica Del Plata encontra-se situada no
sudeste do pais, ocupa uma superficie de 224.918 km? aproximadamente e constitui
geograficamente a segunda em extensdo representando 20,5% do territério boliviano. Em
termos de divisdo administrativa abrange os seguintes Departamentos: Tarija (Provincias:
Cercado, Arce, Gran Chaco, Avilez, Méndez e O’connor; a provincia Angel Sandoval e
Germéan Busch), Santa Cruz (Provincias: Velasco, Chiquitos e Cordillera), Chuquisaca
(Provincias: Norte e Sul, parte das provincias Luis Calvo, Hernando Siles, Azurduy, Zudafiez,
Yamparaez e Oropeza), Potosi (Provincias: Tomas Frias, Saavedra, Linares e Modesto Omiste
e parte das provincias Chayanta, Quijarro, Sul Lipez, Norte e Sul Chichas) e Oruro
(Provincias: Avaroa).

As bacias deste sistema hidrografico sdo: a) bacia do Alto Paraguai; b) bacia do rio
Pilcomayo; c¢) bacia do rio Bermejo. A tabela 2.8 apresenta a extensdo superficial das

principais bacias hidrograficas da regido hidrogréfica Del Plata.
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Tabela 2.8. Extensao superficial das principais rios da regido hidrografica Del Plata, (parte boliviana).

Bacia Superficie km* % territério
Alto Paraguai 99.448 9,1
Pilcomayo 113.080 10,3
Bermejo 12.390 1,1

Fonte (MATTOS e CRESPO, 2000)

A figura 2.14 apresenta a delimitacdo da parte boliviana da bacia do rio da Prata (linha
vermelha) correspondem a cabeceira do rio Paraguai que escoa em direcdo ao Brasil, na
cabeceira do rio Bermejo e do rio Pilcomayo que escoam para o baixo rio Paraguai. (TUCCI,

2004).
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Figura 2.14. Parte da Bolivia que escoa para a bacia do rio da Prata (linha vermelha).
(Fonte: TUCCI, 2004)

Aguas Subterrineas

Os recursos hidricos subterrdneos ndo alcancam niveis suficientes para se estabelecer
quantificagdes mais adequadas. De acordo com o projeto "Desarrollo de los Recursos de
Aguas Subterrdneas en El Altiplano (NNUU-GEOBOL, 1973)", pode-se encontrar 3 tipos de
solo de acordo com sua capacidade de infiltracdo: a) solo permeavel constituido por areia e
pedregulho; b) solo semipermedvel formados por areia, limo e argila pouco consolidada; ¢)
solo impermedvel constituido por afloramentos de rochas sedimentares ou igneas; Cordilheira

Ocidental, Oriental e Escudo Brasileiro.
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A provincia hidrogeoldgica da bacia endorreica do Altiplano Andino ao Oeste e Sul-
Oeste do territério boliviano, com uma dire¢cdo Norte-Sul que se desenvolveu entre a
Cordilheira Ocidental e a Cordilheira Oriental, a extensa planicie Altiplanica foi formada com
sedimento de origem pluvioglacial proveniente das cordilheiras circundantes e sedimentos de
origem lacustre nas zonas centrais das sub-bacias a onde ainda persistem os restos de lagos
antigos como o Titicaca e Poop0; e os salares de Uyuni e Coipasa, declinando de Norte a Sul.

A cordilheira Ocidental d4 lugar a infiltracdo, circulagdo e descarga da dgua
subterranea por médio de fraturas e ndo assim a formacao de aqiiiferos continuos. Divide-se
regionalmente em sub-bacias distintas devido a diferencas geoldgicas estruturais,
hidrogeoldgicas e metroldgicas existentes. A descarga de aqiiiferos subterrineos se produz
mediante o fluxo subterrineo e o escoamento superficial em dire¢do aos lagos Titicaca no
norte. Na regido norte do altiplano, hidrogeologicamente a mais importante e extensa € a sub-
bacia de Calamarca — Viacha —Pucarani e no Altiplano central a mais importante é a sub-bacia
de Oruro- Caracollo.

A provincia hidrogeolégica Andina Vertente Atlantica se caracteriza pela
hidrogeoldgica da Cordilheira Real, na presenca de sub-bacias estreitas e alongadas com
depdsitos aluviais e pluviais lacustres que deram lugar a formagfo de bacias de &dgua
subterranea naturais, os mais importantes sao as de Cochabamba, Sucre e Tarija.

A provincia hidrogeolégica da vertente Amazonas encontra-se ao Nordeste da
Cordilheira Oriental e ao Oeste do escudo Central e continua no sudeste da Reptiblica do
Peru. A caracteristica fundamental que define esta grande unidade hidrogeoldgica € que esta
formada por estratos continentais horizontais a subhorizontais com inclina¢do muito suave do
escudo em dire¢do a bacia.

A provincia hidrogeoldgica do Escudo central estd formada pelas serranias orientais
conformadas por a fosa chiquitana e o sinclinal de Roboré, estdo constituidos por
afloramentos calcdrios e arenito fissurado.

A provincia hidrogeolégica Pantanal Chaco Pampeano situada ao Sudeste da provincia
hidrogeoldgica da vertente Amazonas. A tunica informagdo disponivel é da zona de Villa
Montes, que tem uma transmissibilidade de 120 m?/dia e a capacidade especifica de

0,8L/seg/m.
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2.5. REDE METEOROLOGICA NACIONAL

O Servigo Nacional de Meteoroldgica e Hidrologia (SENAMHI) é o 6rgdo boliviano
responsdvel pela coleta de informagdes e coordenagdo de dados meteoroldgicos mediante 4
estagdes meteoroldgicas da Forca Aérea Boliviana e a administracdo de aeroportos e servigos
auxiliares de navegacdo (AASANA). Os primeiros programas de instalacdo de estagcdes
meteoroldgicas foram iniciados em 1942 e 1943, e a maioria dos observatdrios instalados na
década 1970 a 1979. Além destas, existem outras institui¢des como o “Programa de Manejo
Integral de Cuencas” (PROMIC) de Cochabamba que apresenta registros de 4 estacdes
completamente automatizadas na cordilheira do Tunari e na Tamborada. O “Servicio de
Ecauzamiento y Regulaciéon Del Rio Pirai” (SEARPI) em Santa Cruz € a instituicdo que
realiza os registros da bacia do rio Pirai, o Servico de Melhorias na Navegacdo Amazdnica
(SEMENA) responsével pelos registros limnimétricos dos rios Ichilo e Mamoré, em El Alto
no departamento de La Paz se registra dados da bacia do Desaguadero.

O SENAMHI em cooperacdio com o governo de Itdlia realizou a instalagdo de 30
estagcdes meteoroldgicas automdticas com a medicdo dos seguintes pardmetros: a)
precipitacdo; b) velocidade e dire¢do do vento; ¢) temperatura do solo e do ambiente; d)
umidade relativa; ¢) radiag@o solar e insolacdo; f) evaporacio; g) pressdo atmosférica.

La Paz, Cochabamba e Santa Cruz possuem o maior nimero de estacdes
meteoroldgicas. Das 855 estagdes meteoroldgicas existentes no pais, 496 estdo localizadas na
regido hidrografica Amazonas (724.000 km?), 142 na regido hidrografica Endorreica (145.081
km?) e 217 estagdes regido hidrografica Del Plata (229.500 km?). A figura 2.15 apresenta a

localizacdo das estagdes meteoroldgicas automaticas da Bolivia.
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ESTACIONES METEOROLOGICAS
dyayaramerin AUTOMATICAS EN BOLIVIA

Fuente: SENAMHI
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REFERENCIAS:

® ESTACION METEOROLOGICA
AUTOMATICA

Figura 2.15. Localizacao das estacdoes meteoroldgicas automaticas da Bolivia.
(Fonte: www.aguabolivia.org)

2.6. 0 USO E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BOLIVIA

Os principais usos da 4gua na Bolivia incluem como usos consuntivos o abastecimento
humano, irrigag¢do (principalmente para producio de arroz, milho, soja, batata e trigo) e uso
industrial. Para o uso n@o consuntivo destaca-se a geracdo de energia elétrica. Uma breve

descrigdo é apresentada a seguir.

2.6.1. Agua potavel

Aproximadamente 62% de bolivianos t&€m acesso a dgua potavel. Este valor inclui a
cobertura de acesso a dgua na area rural, cerca de 30%. Considerando somente a zona urbana

a cobertura da dgua potavel alcanca até 83% da populagdo (INE,2001).

2.6.2 Irrigacao

Na Bolivia existem dois tipos de unidades produtivas, os minifindios (agricultura
tradicional) e as fazendas agroindustriais (agricultura nacional). De 28.950.000 hectares aptas

para agricultura e pecudria, somente 2.235.000 (7%) estdo utilizadas por minifiindios, neste



grupo produtivo é produzido uma grande parte do consumo alimentar (MATTOS e

CRESPO,2000). Os alimentos para consumo sao produzidos nas trés regides hidrogréficas:

¢ Na regido Endorreica:
» Altiplano central
» Altiplano norte
e Na regido Amazdnica:
» Vales centrais
» Cabeza de Valles de La Paz
» Chapare
» Yungas
» Alto Beni
e Naregido do Prata:

» Cabeza de Valle de Potosi.

Esta producdo se caracteriza por o uso limitado de fertilizantes e baixo rendimento.

As unidades empresariais dedicam-se principalmente a exportacdo dos produtos
agrarios, em areas localizadas no departamento de Santa Cruz, parte do Chaco e a drea
Guarani e Chiquitania. Esta produgdo se caracteriza pela aplicagdo de tecnologia.

Na regido Endorreica observa-se a presenca de 234 sistemas de irrigacdo satisfazendo
a demanda de 20.216 ha. Na regido Amazonica (bacia do rio Grande) se tem 128 sistemas de
irrigacdo que cobrem uma drea de 16.737 ha. Na regido do Prata (bacia do rio Pilcomayo)
tem-se 229 sistemas de irrigacdo numa drea de 14.280 ha.

Grande parte da regido Endorreica, os vales das dreas andinas da regido Del Plata e
Amazonica e a parte alta da bacia do rio Paraguai no Chaco com precipitagdes inferiores a
600 mm constituem-se em areas geograficas com necessidade de irrigacdo.

A relagdo entre as superficies cultivadas e o déficit hidrico associado as caracteristicas

climaticas s@o apresentadas na tabela 2.9.
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Tabela 2.9. Relacao entre superficies cultivadas e déficit hidrico.

Unidade Area Area cultivada . Tem Preci Evapotr  Deficit
eca%':ica km2 km2 Altitude °C P mm.p mrr':L mm.
Altiplano 178,662

Norte 13,6 700 3,900-4,000 12 550 958 408
Centro 91,079 1,65 3,800-3,900 9 357 719 362
Sul 73,983 200 3,680-3,800 20a7 306 665 359
Valles 147,637 5,65
Cerrados 21,97 650 2,300-2,800 15 666 999 333
Norte 46,351 1,9 1,500-2,300 18 483 935 452
Centro 35,275 1,7 1,500-3,000 12a16 651 985 334
Sul 44,041 1,4 450-2,500 8a20 614 982 368
Chaco 122,445 900 500-1,000 25 750 1650 900
Total 488,744 9,1

(Fonte: MATTOS e CRESPO, 2000)

Outro problema sdo as eficiéncias dos sistemas, que s@o determinados pelo volume de
dgua utilizado por os cultivos e o volume de dgua subministrado na fonte, este valor varia

entre 18% e 50%.

2.6.3. Energia

No ano 1992 sobre a base do consumo final de energia a nivel nacional, a energia
elétrica representou 7,8 % frente aos derivados do petréleo com 50,3%, gds natural 9,2% e os
bioenergéticos 32,7%. Os bioenergéticos consideram principalmente o consumo de carvao
vegetal, alcanca 90% da energia na 4rea rural.

A capacidade instalada em equipamentos de geragdo elétrica a nivel nacional alcanga a
ordem de 756,2 MW, dos quais 57,5% correspondem a plantas de tipo termoelétrica e o
restante 42,5% a usinas hidrelétricas. A maioria das usinas hidrelétricas estd localizada na
regido hidrogrifica Amazonica e formam parte do Sistema Interconectado Nacional.

Na Bolivia existe um total de 68 centrais hidrelétricas, desde pequenos sistemas da
ordem de 0,006 MW de poténcia instalada até 72 MW. As vazdes utilizadas pelas usinas
hidroelétricas variam desde 12 L/s até 9,3 m’/s. (MATTOS e CRESPO,2000)

Foram identificados no territério nacional 81 aproveitamentos potenciais com

capacidade total de 11.000 MW. O inventdrio realizado se concentrou nas bacias andinas do
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rio Beni e o rio Mamoré, pertencentes a regido amazdnica, assim como nos rios Grande,

Pilcomayo e Bermejo da regiao Del Plata.

2.6.4. Indastria

A demanda industrial de 4gua na Bolivia alcanga os niveis minimos em relagdo aos
outros setores usudrios como, por exemplo, energia, entretanto ndo existem dados especificos
em relacdo ao consumo industrial de dgua.

Como referéncia, o consumo mensal de dgua de 40 unidades industriais da cidade de
La Paz é 130.000 m*/més variando desde 18 m*/més (industria de couro Charlote) a 45.638
m’/s (Cerveceria Boliviana Nacional). Santa Cruz é a cidade com maior consumo de dgua
para a industria seguida pela cidade de La Paz.

Os setores das industrias que se destacam na Bolivia sdo: a) agricolas; b) madeireiras;

c) téxtil; d) derivados do petréleo.

2.6.5. Contaminacio atual

As fontes de contaminagdo determinadas pela Demanda Bioquimica de Oxigénio, DBO,
das dguas residudrias indicam que mais de 50% da carga é de origem doméstica, 30%

resultante de efluentes industriais e o restante e proveniente de atividade comercial.

2.6.5.1. Descarga organica agroindustrial

A contaminac@o dos cursos de dgua pelos residuos da indistria da cana de agticar e o
café produzia uma carga de 12,1 ton DBO/dia no ano 1992 afetando os rios da regido
hidrografica Del Plata, acidificando as dguas com valores de pH entre 4,1 e 4,3 e oxigénio
dissolvido numa taxa de 1 a 3 OD/L.

Os aportes de poluentes orginicos provenientes da agroindustria, principalmente nos
departamentos de Santa Cruz e Tarija, afetam aos rios da regidao. Um andlise realizada no ano
2000 demonstrou que as industrias praticamente ndo possuem tratamento de efluentes,
comprovando impactos ambientais negativos, principalmente na bacia do rio Piari no

departamento de Santa Cruz.
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2.6.5.2. Erosdo e desmatamento

A pesar de ndo existir dados referentes a carga de sedimentos pelas correntes pluviais,
a desmatamento afeta a qualidade de dguas e a geometria das bacias hidrografica. Na regido
Endorreica, na bacia do lago Titicaca, a alta salinidade e parcialmente atribuida ao transporte
de sedimentos da atividade de mineracdo e desmatamento. A maior degradacdo a nivel
nacional existe nos departamentos de Santa Cruz, Beni e La Paz. Devido a extragdo de
madeira nesta drea a desmatamento chega a 100.000 hectares anuais.

Atualmente na agricultura se pratica a queima, interrompendo o equilibrio ecolégico

causando impacto ambiental no solo e nos recursos hidricos.

2.6.5.3. Insumos agricolas

Como foi descrito anteriormente existe uma agricultura tradicional com pequenos
produtores e um segundo setor da agricultura comercial em grandes extensdes de terra, com
altos niveis de inversio, este setor contribui com fertilizantes e pesticidas principalmente nos

departamentos de Santa Cruz e Beni.

2.6.5.4. Atividades de mineracdo

A maior parte da atividade de mineracdo na Bolivia é desenvolvida na regido
Endorreica e na drea superior a drea Del Plata, contaminando os rios por efluentes da extracio

dos minérios e pela erosdo.

2.6.5.5. Atividades industriais

A industria boliviana consta de vdérias atividades, todos os setores contribuem com
impactos ambientais em solo, dgua e ar. Grande parte da inddstria boliviana transforma
materiais agricolas, organicos em produtos finais. Esta atividade gera residuos similares aos
residuos domésticos das cidades (sustincias organicas). Maiores estudos sdo necessarios para

a verificagdo detalhada dos impactos ambientais deste setor.
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CAPITULO 3. POLITICAS PUBLICAS: GESTAO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS NA BOLIVIA

Pode-se considerar como politicas publicas nos procedimentos de gestdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos aos processos de formular e aplicar um conjunto de agdes e
operacdes necessdrias para a definicdo de fatores condicionantes discutindo os problemas
relacionados a otimizag¢do dos recursos naturais e dos recursos hidricos. Deve ter como
referéncia o inventdrio e balanco dos recursos disponiveis, o planejamento, a legislacdo
pertinente, a definicdo de projetos e obras prioritdrios, os incentivos econdmicos € a gestdo
financeira que possam interferir nos processos e que visem o uso sustentdvel dos mesmos.

Este capitulo tem por objetivo apresentar a situacio atual e um histérico das politicas
publicas e legislacdo relacionadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos na Bolivia.

Desta forma, as consideracdes apresentadas neste capitulo servem de base para as
discussoes apresentadas no capitulo 5. Como podera ser observada no decorrer do presente
capitulo, a legislagio ambiental, definida pela Lei n° 1.333, encontra-se situagdo mais
avancada. Por outro lado, as politicas publicas na Bolivia visando adequar a gestdo dos
recursos hidricos e a suas demandas atuais ndo se encontram ainda implementadas de forma

adequadas.

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Através da historia, distintas instituicdes publicas tiveram a responsabilidade da
administracdo dos recursos hidricos, desde ministérios até instituicdes independentes. Na
década de 90 a gestdo de recursos hidricos encontrava-se inicialmente a cargo do Ministério
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, passando a seguir para Ministério de
Desenvolvimento Sustentdvel e Planejamento. No atual governo, duas novas mudangas foram
realizadas. No ano 2006 criou-se o Ministério da Agua. Recentemente, a partir do més de
fevereiro de 2009, o Ministério da Agua foi transformado em Ministério de Meio Ambiente e
Agua, incorporando assim os aspectos relacionados 2 gestdo ambiental. No momento atual,
além do Ministério do Meio Ambiente e da Agua, a Bolivia conta ainda com os seguintes

ministérios:
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e  Ministério da Presidéncia;

e Ministério das Relacdes Exteriores;

e Ministério da Justica;

e Ministério de Minas e Metalurgia;

e Ministério da Economia e Financas Publicas;

e Ministro de Petrdleo e Energia;

e Ministro de Planejamento e Desenvolvimento;

e Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social;
e  Ministério do Governo;

e  Ministério da Defesa;

e Ministério de Obras Publicas, Servicos e Habitacdo;
e Ministério da Educagao;

e Ministério da Saude;

e  Ministério de Terras e Desenvolvimento Rural;

e Ministério de Descentralizacdo e Autonomia;

e Ministério da Defesa Legal do Estado;

e Ministério da Cultura;

e Ministério da Transparéncia e Combate a Corrupcao.

Devido ao fato da alteracio do Ministério da Agua para Ministério do Meio Ambiente e
da Agua ter ocorrido durante esta pesquisa, estando o atual ministério ainda em fase de
organizagio administrativa, o Ministério da Agua serd considerado o ministério responsdvel
pela administragdo dos recursos hidricos na Bolivia. Ao final deste capitulo, algumas

consideracdes quanto ao novo Ministério do Meio Ambiente e Agua serdo apresentadas.

3.2. MISTERIO DA AGUA

Como mencionado, em 2006, foi criado o Ministério da Agua com atribui¢des
especificas sobre a gestio dos recursos hidricos. O Ministério da Agua tem como objetivo
promover o acesso a dgua como uso social, atuando na elaboragdo de leis e normativas sobre
os recursos hidricos garantindo a 4gua para consumo humano, satisfazendo as necessidades da

populacdo na qualidade necessaria e quantidade suficientes, para o consumo e também para as
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atividades produtivas, respeitando o meio ambiente, a biodiversidade e as formas naturais de
organizacdo indigenas.

Diretamente dependente do Ministério da Agua estd o Conselho Técnico Social, que
abre a participacdo da sociedade diretamente interessada. O Conselho Técnico Social estd
conformado pela Direcdo Administrativa, Direcdo Juridica, Assessoria de Gabinete, Unidade
de Comunicacio, Unidade de Planejamento e Unidade de Auditoria Interna.

Como uma colaboragio direta a este Conselho Técnico Social, formou-se o Conselho
Interinstitucional da Agua (CONIAG) com a finalidade de dialogar diretamente com as
organizagdes sociais e econdmicas.

Vinculadas ao Ministério da Agua, encontram-se trés importantes unidades
denominadas vice-ministérios: a) Vice-ministério de Servigos Bésicos; b) Vice-ministério de
Irrigacdo; ¢) Vice-ministério de Bacias Hidrograficas e Recursos Hidricos; como pode ser

observado no organograma da figura 3.1.

Ministério da Agua

Conselho Técnico Social

Conselho Interinstitucional
(CONIAG)

Vice-ministério de Servicos Vice-ministério de Irrigacao Vice-ministério de Bacias e
Basicos Recursos Hidricos

Figura 3.1. Organograma do Ministério da Agua.
(Fonte: Triptico Informativo do Ministério Del Agua, 2008)

Apresenta-se a seguir uma descricdo das principais atividades de cada uma dessas

unidades.
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3.2.1. Vice-ministério de Servicos Basicos

O Vice-mistério de Servicos de Bdsicos atua em ag¢des que visem garantir que a maior
parte da sociedade tenha acesso a dgua potdvel, ao saneamento bdsico e as redes coletores de
esgoto, preservando a saide do ser humano. Suas a¢des se realizam através da Direcdo Geral
de Servicos Basicos. Atualmente conta com sete programas em andamento:

® Programa de Investimento através da Politica Financeira Setorial;

e Programa Nacional de Agua Potdvel e Esgoto nas Periferias;

e Programa Nacional de Agua Potivel e Saneamento na Area Rural;

® Programa Nacional para Povos Indigenas;

e Programa Nacional de Agua Potivel e Saneamento (UNICEF);

e Programa Nacional de Agua Potdvel e Saneamento em Cidades de Pequeno
Porte;

e Programa Nacional de Agua Potivel e Saneamento com Investimento Socio-

produtivo

A Direcdo Geral de Servicos Basicos possui quatro unidades trabalhando em distintas
areas conforme apresentadas no organograma da figura 3.2. A primeira enfoca seu trabalho
na gestdo de residuos solidos, a segunda trabalha na area financeira, a terceira dedica-se a
elaboracdo de normas e procedimentos legais, e finalmente a unidade de coordenagdo setorial

e territorial que trabalha em conjunto com as autoridades regionais.

Direcio Geral de
Servicos Basicos

l l | |

Unidade Unidade . Unidade de
- . IUnidade de _
Gestio de Investimento e Normas coordenacio
Residuos Solidos financiamento ‘ Setorial e Territorial

Figura 3.2. Organograma do Vice-ministério de Servicos Basicos.
(Fonte: Triptico Informativo do Ministério Del Agua, 2008)
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3.2.2. Vice-ministério de Bacias Hidrograficas e Recursos Hidricos

O Vice-ministério de Bacias Hidrogrificas e Recursos Hidricos desenvolve e
implementa ac¢des visando a gestdo ambiental para a protecdo, preservacio, € aproveitamento
sustentdvel dos recursos hidricos. Considera a bacia hidrogrifica como unidade de gestdo e
planejamento. Permite o uso da dgua por todos os setores da sociedade respeitando e
garantindo juridicamente a prioridade ao consumo humano e a irrigacdo na producio
agropecudria e florestal. Dentre as a¢des desse Vice-ministério inclui-se ainda a melhora dos
recursos hidricos em termos quantitativos e qualitativos, auxiliando ainda na prevengédo de
eventos climdticos extremos.

Os programas mais importantes dentro desse Vice-ministério incluem: a) Programa de
Desenvolvimento de Estratégia Nacional de Recursos Hidricos, ) Programa Nacional de
Bacias Hidrogréficas; ¢) Programa Nacional de Luta Contra a Desertificago.

Na figura 3.3, pode-se observar as trés unidades que trabalham vinculadas a esse
Vice-ministério. A Unidade de Bacias Hidrogrdficas e Recursos hidricos é aquela que tem
como objetivo a proteg¢do, preservagdo, implementagdo e aproveitamento sustentdvel dos
recursos hidricos com uma gestdo integral na bacia hidrografica. A Unidade de Qualidade de
Aguas encarrega-se de monitorar a qualidade das dguas e a Unidade de Aguas Internacionais
tem a tarefa de solucionar qualquer problema existente em relacio aos projetos que envolvem
rios ou lagos que pertencam a Bolivia e paises visinhos (bacias hidrogrificas

transfronteiricas).

Direcio de
Bacias e
Recursos Hidricos

l I

Unidade
Bacias e
Recursos Hidricos

Unidade Unidade
Qualidade de aguas| | Aguas internacionais

Figura 3.3. Organograma do Vice-ministério de Bacias Hidrograficas e Recursos Hidricos.
(Fonte: Triptico Informativo do Ministério Del Agua, 2008)
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Sobre o Plano Nacional de Bacias Hidrogrdficas

O Plano Nacional de Bacias Hidrogrificas ¢ um instrumento oficial aprovado pela
Resolugdo Ministerial n° 110 de 29 de dezembro de 2006. Tem como objetivo o
fortalecimento da gestdo integral dos recursos hidricos dentro de uma visdo social que permita
a governabilidade do recurso a nivel local, regional e nacional.

A caracteristica fundamental do Plano Nacional de Bacias Hidrogrifica é a sua
implantacdo como um instrumento flexivel, aberto e em constru¢do permanente, incorporando
o desenvolvimento da politica e as normas dos recursos hidricos nas bacias através de
intervengdes da populagc@o como parte integral de sua estratégia.

O Plano Nacional de Bacias Hidrograficas foi subscrito no ano 2006 e ratificado em
2008 com a assinatura do Acordo de Financiamento Conjunto contando com apoio de
Cooperacdo Internacional. Baseado neste documento foi desenvolvido o “Programa
Plurianual Estratégico” (2008-2012) que conta com a participacdo das comunidades, das
Prefecturas e as Municipalidades.

Desde o inicio da aprovacdao do Plano Nacional de Bacias Hidrogréficas diversos
projetos foram desenvolvidos visando o fortalecimento institucional e adequagdo dos
instrumentos de gestdo. Foram incluidos aspectos eventos climatoldgicos e econdmicos que
impactaram profundamente a matriz produtiva e 0s recursos naturais.

Outro programa importante a ser considerado é o programa de gestdo para bacias
hidrograficas que contatam com atividades de mineragdo. Este programa consiste em um
conjunto de acdes destinadas a mitigar os efeitos da contaminagdo dos corpos d’dgua
decorrentes dessa atividade.

A magnitude da atividade de mineracdo que se desenvolve na Bolivia principalmente
nos departamentos de La Paz, Oruro e Potosi é de grande importincia, motivo pelo qual a
contaminag@o pelos rejeitos oriundos dessa atividade é sempre uma situagdo preocupante. Os
derrames dos produtos da mineragdo somados aos sedimentos decorrentes da erosio
impactam negativamente o curso natural dos rios. Um exemplo € o caso do rio Pilcomayo em
Potosi, (Departamento de Potosi) que diminui consideravelmente sua vazao na parte baixa da
bacia, atingindo importantes ecossistemas. Neste caso especifico é considerdvel a
contaminagdo das dguas afetando fortemente o setor pesqueiro da regido.

Nesse contexto, um dos programas ambientais mais importantes j4 em funcionamento
relacionado as atividades de mineragdo é o Programa Ambiental Potosi (PAP). O PAP

compreende um sistema de monitoramento ambiental, com componente sécio-ambiental e a
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construcdo de um sistema de coleta, tratamento e disposicdo final de dguas e rejeitos
produzidos pela atividade minera na cidade de Potosi. A partir da inauguracdo no més de
junho de 2007 da barragem de rejeitos de minério San Antonio, o PAP procura mitigar uma
das principais fontes de contamina¢@o do rio Pilcomayo (afluente do rio da Prata), evitando
que os 29 engenhos que trabalham na cidade de Potosi descarreguem seus rejeitos no rio.

A barragem de rejeitos San Antonio estd localizada a 3 km da localidade de
Cantumarca e foi concebida como parte de uma solugdo integral & contaminagdo por minérios.
Os engenhos derramam seus rejeitos nos rios La Ribera e Tarapaya que acabam por
contaminar o rio Pilcomayo. O projeto, a construgdo e operagdo e o encerramento da

barragem sao regulados pela Lei do Meio Ambiente e seus regulamentos.

3.2.3. Vice-ministério de Irrigacao

O Vice-ministério de Irrigagdo dedicar-se a promover, fiscalizar, e avaliar as politicas,
planos, programas e projetos de irrigagdo visando o aproveitamento da 4gua para fins
agricolas, coordenado pelo Servico Nacional de Irrigacdo (SENARI). Possui como objetivo
basico incrementar a producdo e competitividade agricola, aumentando a efici€ncia e o
aproveitamento dos recursos hidricos.

Dentro dos programas desenvolvidos atualmente pode-se citar:

Programa de Investimento Pidblico para projetos de irrigagdo em dreas com mais

de 100 hectares;

¢ Programa de Investimento Piblico para projetos de irrigagdo em dreas menores
que 100 hectares;

® Programa de Investimento Privado na irrigagdo com maior tecnologia;

¢ Programa de fortalecimento institucional e informacao em irrigagao.

As unidades deste vice-ministério podem ser observadas na figura 3.4. A Unidade de
Investimento e Financiamento é responsavel pela distribuicdo do investimento publico, do
financiamento externo e financiamento privado nos projetos nacionais de irrigagdo. A
Unidade de Normas Técnicas elabora e reformula as normas técnicas e os regulamentos além

de ser o setor que atua nos procedimentos legais. A Unidade de Coordenagdo Setorial e
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Territorial trabalha no desenvolvimento agropecudrio e rural juntamente com as autoridades

departamentais e municipais.

Vice-ministerio de
Irrigacio

l l

Unidade q . \ ~
i ‘ X Unidade de Unidade de Coordenaciio
nvestimento e . .
. Normas Setorial e territorial
financiamento

Figura 3.4. Organograma do Vice-ministério de Irrigacio.
(Fonte: Triptico Informativo do Ministério Del Agua, 2008)

3.3. LEGISLACAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BOLIVIA

Ainda hoje, a legislacdo boliviana de recursos hidricos estd baseada na Lei Geral de
Aguas de 1906. As consideracdes desta lei encontram-se fora da realidade atual, verificando-
se assim a necessidade da proposi¢cdo de uma nova legislagdo que concorde com as mudangas
estruturais que sofreu a Bolivia e as mudancas internacionais relacionadas ao assunto.

A partir de 1985 uma discussdo mais aprofundada sobre a legislagdo dos recursos
hidricos foi iniciada, entretanto néo se encontra ainda totalmente implementada. Apresenta-se
a seguir a cronologia da legislacdo dos recursos hidricos na Bolivia iniciando-se com a
apresentacio dos principais fundamentos da Lei Geral das Aguas.

Para melhor entendimento, apresenta-se inicialmente uma cronologia da legislacdo
relacionada a gestdo de recursos hidricos. Maior destaque serd dado a Lei do Meio Ambiente.

A seguir € apresentada a proposta atual de um novo modelo de gestao.

3.3.1. Cronologia da legislacao relacionada aos recursos hidricos

A cronologia a seguir apresentada inicia-se com uma descri¢cdo dos principais pontos
da Lei Geral da Agua 1906. As demais legislagdes, apesar de setoriais, abrangem aspectos

especificos relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.
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Lei Geral de Aguas

A Lei Geral da Agua na Bolivia data de 28 de novembro de 1906, originada a partir do
Decreto de 8 de setembro de 1879. Esta lei considera que a dgua é um bem publico e de
dominio do Estado.

Em termos de direito de propriedade, a Lei Geral da Agua considera que a dgua
pertence ao proprietdrio do terreno por onde a mesma escoa podendo ser utilizada por este,
desde que ndo afete o uso de terceiros (artigo n®233).

Nos demais aspectos, ndo apresenta especificacdo quanto ao uso da agua subterrinea,
bem como em questdes relativas as tarifas e/ou impostos relacionados ao uso da agua.

Destacam-se ainda os artigos n° 13 e n° 220 que determinam a prioridade publica
acima da prioridade privada, sem entretanto levar em considerag@o o valor da dgua no caso de

expropriagdo.

Lei Regulamentar de 1945 — Sistema Nacional de Irrigacao

A Lei Regulamentar de 1945 do Sistema Nacional de Irrigacéo estabelece a legislacio
relacionada a servidumbres de irrigacdo (o termo servidumbre de irrigagdo € utilizado na
Bolivia quando a 4gua utilizada para irrigagdo para determinada plantacdo passa através do
terreno de outro proprietirio). Apesar de ndo ser uma lei especifica para a gestdo das dguas,
define-se em seu contetido que nenhum proprietario de terreno por onde escoa a dguas pode
negar o aproveitamento de dguas residudrias ao seu vizinho. O uso através do terreno vizinho

deve ser realizado apds autorizacdo prévia do proprietario.

Codigo Civil - Decreto Lei n° 12.760 de 06 de agosto de 1975

O Decreto Lei n° 12.760 de agosto de 1975 regulamenta as dguas cujas nascentes
pertencem aos proprietarios dos terrenos. Segundo este decreto, o proprietario do terreno pode
utilizar-se desta dgua para irrigagdo ou mesmo para uso industrial, ndo podendo, entretanto,
alterar o leito final do rio. No caso de aquedutos os proprietarios t€ém o direito de passar por os
terrenos vizinhos desde esta situacdo seja comprovadamente a melhor alternativa. Os danos
devem ser evitados estando previsto ainda o pagamento de indeniza¢do no caso de um

eventual prejuizo.
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No tocante a cooperativas, os proprietdrios de uma determinada regido podem se

organizar em cooperativas visando administrar o uso das dguas que passam por seus terrenos.

Regulamento de Aguas para Irrigacido: Decreto Supremo n° 210 de 25 de julho de 1967

O Regulamento n° 210 de 25 de junho de 1967 é exclusivo para o setor de irrigagdo.
Este especifica que as 4guas subterraneas sdo de dominio publico, sendo necessiria a
solicitacdo de licenca para utiliza¢do da dgua do pogo. Também se determina que as obras de
irrigacdo sejam pagas pelos beneficidrios de acordo ao nimero de hectares irrigados. O
célculo de operagdo destes sistemas de irrigacdo no sistema de desenvolvimento agricola
considera somente o custo de manutencio e operacdo sem levar em conta a recuperagdo dos

investimentos.

Lei do Meio Ambiente n° 1.333 de 27 de abril de 1992

A partir do ano 1992 a principal legislacio que trata temas especificos sobre as aguas é
a Lei do Meio Ambiente. Dada a sua importancia, um detalhamento maior se faz necessario e

¢é apresentado separadamente no item 3.4.

Lei de Participacao Popular — Lei n° 1.551 de 20 de abril de 1994

A Lei n° 1.551 de 20 de abril de 1994 estabelece o principio de distribuicdo
igualitdria por habitante. Nesse sentido, as organiza¢des das comunidades campesinas e dos
povos indigenas, organizadas segundo seus usos e costumes tém o direito de propor, solicitar,
controlar e supervisionar a realizacdo de obras e prestagdo de servigos publicos de acordo com
as necessidades comunitdrias, em termos de educacio, saide, esporte, saneamento basico,
micro-irrigacéo, rodovias vicinais e desenvolvimento urbano e rural.

Com o objetivo de articular as organizacdes territoriais com cada governo Municipal,
no exercicio dos direitos e obrigacdes estabelecidos nesta lei, prevé-se a formacdo de Comité
de Vigilancia visando controlar que os recursos financeiros municipais da Participagio

Popular sejam investidos na populacdo urbana e rural de maneira de forma equitativa.
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Lei de Descentralizacao Administrativa — Lei n° 1.654 do 28 de julho de 1995

Dentro do marco da preservagdo da unidade nacional a Lei n® 1.654 de 28 de julho de

1995 tem por objeto:

a) estabelecer a estrutura organizativa do Poder Executivo a nivel Departamental dentro
de um regime de descentralizacdo administrativa;

b) estabelecer uma gestdo de recursos econdmicos e financeiros departamentais;

c) melhorar e fortalecer a eficiéncia da administracdo publica na prestacdo de servigos

em forma direta a populagéo.

No que se refere aos recursos hidricos os Prefectos passam a ter a atribui¢do de
formular e executar programas e projetos de investimento publico, no plano departamental de
desenvolvimento econdmico e financeiro para a infra-estrutura de irrigagcdo e apoio a
producdo. Sdo também responsdveis pelos projetos de conservacdo e preservacdo do meio

ambiente e programas de apoio as Municipalidades.

Decreto Supremo n° 24.043 — Regulamento do Setor Elétrico de 1995

Nas disposi¢des gerais do Decreto Supremo n° 24.043 de 1995 apresentam-se as
consideracdes referentes ao direito do uso da dgua para geragdo de eletricidade. Esta licenga
de uso estd sujeita a autorizacdo da Superintendéncia de Eletricidade em conjunto com a
Superintendéncia de Aguas observando as normas de prote¢io ambiental. Dentro dos
requisitos exigidos para a emissdo de autorizaclo estd a descricdo preliminar de uso e

aproveitamento de recursos naturais que deve levar em consideracao:

a) localizacdo e descricdo do recurso solicitado;
b) modalidades preliminares de uso e aproveitamento do recurso;
c¢) delimitacdo geogrifica estimada do recurso natural a utilizar e aproveitar.

d) a vazdo média regulada e a vazdo média disponivel, além da geracdo anual.

No caso de tratar-se de uma drea protegida, apds avaliacio e aprovacdo da
Superintendéncia de Eletricidade a solicitacdo deve ser encaminhada ao Ministério de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel para aprovacao.
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Lei Florestal n° 1.700 de 12 de julho de 1996

Dentro dos objetivos da Lei Florestal n° 1.700 de 12 de julho de 1996 estd o proteger e
recuperar as bacias hidrogréficas, prevenir e deter a eros@o do solo e degradacido dos bosques
e corpos hidricos. Essa legislacdo visa ainda fomentar o conhecimento e a formagdo de
consciéncia da populagdo nacional sobre a gestdo responsdvel das bacias hidrograficas e os
recursos florestais.

Também sdo apresentadas as denominadas terras de protecdo, que sdo aquelas que por
serem vulnerdveis a degradagdo, ou de interesses ambientais ou sociais ndo sdo susceptiveis a
aproveitamento agropecudrio. Limitando-se ao aproveitamento hidroenergético, fins de
investigacdo ou recreativos.

Na época da promulgacido dessa lei, o Ministério de Desenvolvimento Sustentivel e
Meio Ambiente € o encarregado de formular estratégias politicas, planos e norma nacionais
visando o cumprimento do Regime Florestal do Pais. Também é de sua responsabilidade
planejar e supervisar a gestio e recuperacdo das bacias hidrograficas. As Prefecturas passam a
ter a atribui¢do de formular e executar o plano de desenvolvimento florestal por departamento
estabelecendo estratégias, politicas e planos em coordenagdo com outros departamentos,

devendp ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas, quando for o caso.

Lei de Servico Nacional da Reforma Agraria - Lei n° 1.715 de 18 de outubro de 1996

Na Lei n° 1.715 de 18 de outubro de 1996 garante os diretos dos povos e comunidades
indigenas sobre as terras comunitdrias. Os titulos de terras comunitdrias outorgam a favor
destes povos a propriedade coletiva sobre estas terras reconhecendo o direito a participar do
uso e aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais renovaveis existentes nas mesmas.

O Ministério de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente é entdo responsavel
em programar o uso do solo e a aplicacdo de tecnologias apropriadas, emitindo normas para a
gestdo integral das bacias hidrogréficas e o desenvolvimento sustentavel.

A Superintendéncia Agriria possui a atribuicdo de regulamentar e controlar a
aplica¢do de normas legais correspondentes, o uso e gestdo do solo em harmonia com a dgua,
flora, fauna visando o desenvolvimento sustentivel. Também sdo apresentados nesta lei os
Juizes Agrdrios que devem ter amplos conhecimentos nas agdes relacionadas ao uso e

aproveitamento dos recursos hidricos.
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Codigo de Mineracio - n° 1.777 de 17 de marco de 1997

No Cédigo de Mineragdo n° 1.777 de 17 de mar¢o de 1997 estdo os direitos
outorgados aos concessiondrios que realizam atividades de mineragdo a partir do uso das
dguas de dominio publico, ou aquelas que passem por o terreno que o foi concedido, com a
obrigacdo de protegé-las. As dguas de dominio privado também podem ser utilizadas
acordando com o titular e realizando a documentacdo correspondente. Nao € permitido o uso
da 4gua para mineragdo caso configure o prejuizo ao abastecimento de dgua potavel para
qualquer populagc@o. As concessiondrias de mineracdo podem alterar o leito do rio se os
proprietarios dos terrenos afetados, apds conhecimento prévio do projeto a ser executado, ndo

apresentarem qualquer tipo de oposi¢do ou impedimento.

Lei de Municipalidades — Lei n° 2.028 de 28 de outubro de 1999

A Lei n® 2.028 de 28 de outubro de 1999 apresenta o governo Municipal como a
autoridade representativa da vontade cidadd ao servico da populacdo com a finalidade da
preservacdo dos ecossistemas ambientais do Municipio, contribuindo para o aproveitamento
sustentdvel dos recursos naturais. A partir dessa legislacdo estabelece-se como sendo de
competéncia do governo municipal a protecdo dos recursos naturais, da fauna silvestre
mantendo um equilibrio ecoldgico controlando a contaminacdo em concordincia com a Lei
do Meio Ambiente.

Nessa legislacdo, o planejamento urbano e territorial deve considerar a eliminagdo de
riscos de contamina¢do ambiental e os aspectos relacionados a insalubridade. Estabelece
ainda, em conformidade com a Lei de Meio Ambiente que, a pessoa que destrdi, deteriore ou
afete dreas florestais, agricolas, parques nacionais, leitos de rios, através do processo de
urbaniza¢@o ou na realiza¢do de qualquer construgdo, deve ser sancionada e arcar com o0s

prejuizos junto ao Municipio.

Lei de Prestacao e Utilizacao de Servicos de Agua Potavel ( 22 de junho 1997) e Esgoto
Sanitario N° 2.066 (11 de abril 2000)

Estas legislacdes apresentadas em conjunto, sio complementares e estabelecem as
normas que regulam a prestacdo e utilizacdo dos servicos de dgua potdvel e esgoto sanitério.

Apresentam os procedimentos para concessdes e licengas para prestacio de servicos,
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incluindo direitos e obrigacdes das prestadoras de servigos e usudrios, estabelecendo
principios para determinacdes de tarifas, taxas e na determinag@o de infracdes e sangdes. A
partir desta legislagdo € criada a Superintendéncia de Saneamento Bésico.

Os principios em que se baseiam a prestagdo de servicos de dgua potivel e esgoto

sanitarios sao:

a) universalidade de acesso aos servicos;

b) qualidade e continuidade de servicos;

c) eficiéncia de uso de recursos financeiros para a prestagao e utilizacao de servigos;

d) reconhecimento do valor econdmico dos servicos que devem ser retribuidos por os
beneficidrios de acordo com critérios s6cio-econdmicos e de equidade social;

e) sustentabilidade dos servigos.

Lei do Dialogo Nacional - n° 2.235 de 31 de julho de 2001

A Lei do Didlogo Nacional n° 2.235 de 31 de julho de 2001 possui relagio com a
gestdo de recursos hidricos a partir do comprometimento do que apresenta o Ministério de
Fazenda em realizar uma transferéncia de recursos financeiros para o financiamento de
programas, projetos e atividades nas areas de construcdo e manutencdo de vias de acesso a
frentes de produgdo, infra-estrutura de rodovias vicinais, captagdo de dgua e micro irrigagéo,
eletrificacdo e outras obras de infra-estruturas produtivas de cardter publico dentro das
competéncias das municipalidades. Contempla ainda a manutencdo e a constru¢io de infra-
estrutura escolar, de saide e sistemas de esgoto e saneamento bésico. Atendendo também os

desastres naturais declarados.

Lei de Prioridade Nacional de Desenvolvimento Integral do Sudoeste de Potosi - Lei n°

2.704 de 21 de maio de 2004

Esta lei, visando a protecio ambiental, ndo permite que as aguas subterrineas e
superficiais do sudoeste do departamento de Potosi, sejam comercializadas, priorizando seu
uso aos projetos de desenvolvimento da regido. Aprova o Plano de Desenvolvimento Regional
Integral do Sudoeste Potosino a ser realizado por uma comissido especifica composta por

representantes dos Ministérios de Desenvolvimentos Sustentdvel, de Assuntos Campesinos e
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Agropecudrios, de Desenvolvimento Econdmico, Prefectura do Departamento, Municipios e

Mancomunidades da Regido e o CONIAG.

Lei de Promocao e Apoio ao Setor de Irrigacao para a Producio Agropecuaria e

Florestal — Lei n° 2.878 do 8 de outubro de 2004

A presente lei tem por objeto estabelecer as normas que regulam o aproveitamento
sustentdvel dos recursos hidricos nas atividades de irrigacdo para a produgdo agropecudria e
florestal. Fortalecer a politica no marco institucional, regulatério e de gestdo de irrigacdo,
outorgando e reconhecendo os direitos, estabelecendo obrigacdes e procedimentos para a
resolucdo de conflitos, garantindo a seguridade dos investimentos comunitdrios, familiares,
publicos e privados.

No ambito de aplicacdo desta lei se encontram as atividades relacionadas com o uso e
aproveitamento de dgua para irrigacdo, a infra-estrutura e investimentos relacionados com
estas atividades, assim como as fungdes das instituicdes publicas e privadas no setor de
irrigagdo no territério nacional. No artigo n° 23 desta lei considera uma posterior adequagio

as normas que estabeleca a futura lei Nacional de Recursos Hidricos.

Lei de Ampliacao do Conselho Interinstitucional da Agua - Lei n® 3.330 de 18 de janeiro

de 2006

O objetivo da Lei de Ampliacdo do Conselho Interministerial da Agua, Lei n°. 3.330
de 18 de janeiro de 2006, é dar continuidade ao Conselho Interinstitucional da Agua foi criado
como um espacgo oficial de dialogo e consertacdo, e retine-se ao Estado através do Poder
Executivo e os diferentes setores de usudrios e organizagdes sociais, econdmicas, técnicas,
académicas e sociedade civil , como o objeto de construir e adequar as politicas e normativas

necessarias para ordenar e regular a gestdo dos recursos hidricos.

Lei de Entidades Mancomunitarias Sociais de Servicos de Agua Potavel e Esgoto

Sanitario - Lei n° 3.602 de 12 de janeiro de 2007

A Lei de Entidades Mancomunitarias Sociais de Servicos de Agua Potivel e Esgotos
Sanitdrio, Lei n° 3.602 de 12 de janeiro de 2007, tem por objeto normatizar a conformagéo das

entidades prestadoras servico de dgua potdvel e esgoto sanitirio (Entidades Prestadoras de
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Agua Potable y Alcantarillado Sanitario — EPSA) em um modelo mancomunitério social ,
como pessoas coletivas de cardter social e sem fins de lucrativos. As EPSA’s
mancomunitarias sociais deveram garantir a solidariedade, equidade, integridade e
sustentabilidade dos servigos.

As EPSA’s mancomunitarias sociais serdo constituidas mediante um documento
publico e contaram com Estatuto e Regulamentos préprios. A personalidade juridica serd

reconhecida por Resolucio da Prefectura.

3.4. A LEI DO MEIO AMBIENTE (Lei n° 1.333)

A partir do ano 1992 a principal legislacdo que trata temas especificos sobre as dguas é
a Lei do Meio Ambiente. Dada a sua importincia, uma descri¢do mais detalhada se faz
necessdario e € apresentada a seguir.

A Lei do Meio Ambiente, Lei n° 1.333, foi aprovada em 1992, sendo a maioria dos
regulamentos confirmados em 1996. Esta lei incorpora conceitos de sustentabilidade, da
avaliacdo de impactos ambientais e da protecdo dos recursos naturais. Leva em consideracgio a
participacdo do cidaddo, especialmente nas decisdes relacionadas a dimensdo do impacto
ambiental tanto de projetos publicos quanto privados.

Em termos de recursos hidricos, notadamente no tocante aos aspectos relacionados a
contaminagfo dos corpos hidricos, a Lei do Meio Ambiente e seus regulamentos estabelecem
os parametros minimos de qualidade de 4dgua para os diferentes usos, a qualidade de dgua de
efluentes e a classificacdo das dguas em fungdo dos vérios usos. Determina ainda aspectos
relacionados a disposi¢do das dguas residudrias domiciliares urbanas, os procedimentos que
devem seguir as municipalidades e os sistemas de monitoramento para a qualidade dos
recursos hidricos.

Segundo esta legislacdo, cabe ao Governo controlar qualquer vestigio de substancia,
residuo liquido, sé6lido ou gasoso que cause a contaminacdo das dguas e a degradacdo no

entorno de qualquer corpo d’4agua.

3.4.1. Regulamento relacionado a contaminac¢ao hidrica
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As instincias ambientais definidas pela Lei n® 1.333/92 encontram-se vinculadas as

Prefecturas dos Departamentos sendo estas responsdveis pela classificacdo das dguas dos

corpos d’dgua no especifico Departamento. A classificacdo em fun¢do da qualidade de dgua é

apresentada na tabela 3.1.

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Tabela 3.1. Classificacio das aguas em funcio da qualidade.
Aguas naturais de maxima qualidade: 4gua potavel para consumo

Grupo A humano sem necessidade de tratamento prévio ou uma simples
desinfecgao bacteriolégica.
Aguas de utilidade geral. Para consumo humano necessitam

Grupo B . . ~ L
tratamento fisico e desinfec¢édo bacterioldgica.

G c Aguas de utilidade geral.Para consumo humano necessitam de

rupo - - . = o

tratamento fisico-quimico completo e desinfec¢éo bacteriologica
Aguas de qualidade minima. Para consumo humano, em casos
extremos de necessidade publica, necessitam de um processo inicial

Grupo D

de pré-sedimentacéo, seguido por tratamento fisico quimico completo,
com desinfec¢éo bacteriol6gica

(Fonte: Bolivia, 1992)

Para efetuar o cumprimento deste regulamento, cabe ao Ministério de Meio Ambiente:

definir a politica nacional para prevencao e controle da qualidade hidrica;

coordenar em parceria com o0s organismos setoriais interessados (Prefecturas,
municipalidades e instituicdes ambientais) as acdes de prevencdo, de contaminacio
dos corpos de dgua, saneamento e controle de qualidade dos recursos hidricos, bem
como as atividades técnico-ambientais;

emitir as normas para prevengdo e controle da contaminagio hidrica, acompanhando o
cumprimento das mesmas;

aprovar a classificagdo dos corpos de dgua, apresentados pela instancia ambiental da
prefectura;

obter financiamento para os projetos de prevencdo e controle da contaminacao hidrica;
receber informacdo sobre a emissdo de licencas de descargas de dguas residuais com e
sem tratamento prévio;

realizar inventério dos cursos de dgua em todo o pais, tanto dos aspectos quantitativos
e qualitativos dos mesmos;

promover a investigacdo de métodos de tratamento para a eliminacio ou redugdo de

contaminantes quimicos e bioldgicos.
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Segundo a Lei 1.333/92 os Departamentos t€m a responsabilidade de identificar as
principais fontes de contaminacio de dguas residudrias, aterros sanitdrios ativos e inativos,
atividades de mineracdo, erosdo e inundagdes. Outorgard licenca para descargas de adguas
residudrias, segundo os valores permissiveis do corpo receptor, em func¢do a classificagdo do
mesmo. Em outras palavras, se o rio pertence 4 classe “A” somente serdo permitidas as
descargas que cumpram com os parametros fisico-quimicos e bacterioldgicos desta classe.
Também autorizara o redso das dguas residudrias.

Os Prefectos estdo encarregados de realizar um inventdrio dos recursos hidricos no

Departamento. As municipalidades tém obrigacdes semelhantes as das Prefecturas,

correspondente, entretanto ao nivel territorial da sua jurisdicao.

Procedimentos técnico-administrativos

Segundo o regulamento de qualidade hidrica, a autoridade ambiental competente
devera realizar inspecOes sistemdticas, monitorando as descargas de dguas residuais
verificando se os informes de caracterizacdo sdo representativos da qualidade das descargas
informadas.

Os servigos de abastecimento de dgua potavel e esgoto sanitario ou parques industriais
tém a responsabilidade de tratar as 4guas residudrias nas condi¢des que considerem
necessdrias, levando-se em consideracdo as caracteristicas do corpo hidrico receptor.

A autorizacgdo para descarregar efluentes estard incluida na Declaracdo de Impacto
Ambiental (DIA), na Declaratéria de Adequacdo Ambiental (DAA) e no certificado de
dispensa (estabelecidos no regulamento de prevengio e controle ambiental).

A Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) é um documento emitido para autorizacao
de um determinado projeto, obra ou atividade que possa provocar alguma alteracdo ambiental,
baseando-se nos principios de desenvolvimento sustentdvel. O DIA fixa as condi¢cdes que
devem ser cumpridas nas diversas fases de implementa¢do, operacdo e abandono e possui
cardter de licencia ambiental.

A Declaratéria de Adequacdo Ambiental (DAA) é um documento emitido pela
autoridade ambiental com o qual é aprovada a continuidade de um projeto, obra ou atividade.
A DAA se baseia na adequagdo do Manifesto Ambiental (MA) e fixa as condi¢cdes ambientais
que devem ser cumpridas de acordo com o Plano de Adequacdo Ambiental.

No Certificado de Dispensa, se incluird a obrigacdo do representante legal do usudrio

de apresentar a autoridade ambiental um informe da caracterizacdo das 4guas residuais,
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emitido por um laboratério e de enviar uma copia ao organismo setorial competente. O
informe deverd conter os parametros que estejam diretamente relacionados com a atividade
para os que se fixa limites.

A revisao do Manifesto Ambiental (MA) serd realizada da forma como encontra-se
especificado no regulamento de prevencdo e controle ambiental. O Manifesto Ambiental é um
instrumento pelo qual o representante legal de um projeto, obra ou atividade em processo de
implementagdo informa a autoridade ambiental sobre a situacdo ambiental do referido projeto.

Obras, projetos ou atividades ja em funcionamento poderdo fazer contratos para que as
empresas prestadoras de servigos de dgua potdvel e esgoto ou parque industrial receba nos
coletores os efluentes tratados ou ndo. Uma copia legalizada destes contratos devera estar no
Manifesto Ambiental apresentando. Nas obras, projetos ou atividades que ainda ndo estajam
em funcionamento deverdo incluir no “Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental” (EEIA)
uma solucdo adequada para o tratamento dos efluentes. O EEIA é um estudo completo,
dirigido a avaliar os potenciais impactos negativos e positivos que possa causar a
implementagdo, operagdo, manutencdo e abandono de um projeto, obra a atividade, com a
finalidade de mitigar os impactos negativos e incentivar os positivos. Este estudo deve ser
realizado em obras, projetos e atividades com grandes impactos ambientais.

A empresa prestadora de servigos de dgua potdvel e esgoto ou parque industrial devera
apresentar ao Prefecto um informe detalhado das inddstrias que enviam os efluentes para a
estacdo de tratamento.

O Ministério de Meio Ambiente, através de técnicos especializados, realizard
semestralmente o monitoramento dos corpos de dgua receptores e das descargas de dguas
residuais, tomando amostras durante as horas de maxima produ¢do. Em caso de um ou mais
parametros exceder o valor do limite permitido, serd tomada uma segunda amostra.
Mantendo-se a situagdo, é necessaria uma visita técnica com vistas a identificacdo do
problema. A inddstria terd a obrigacdo de corrigir as diferencas em um prazo adequado fixado

pela autoridade ambiental.

Prevencdo e controle da contaminacédo da qualidade hidrica

Visando o controle da contaminacio por sustancias agricolas, os representantes legais

das atividades agricolas devem informar ao Prefecto:
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® a quantidade e tipo de fertilizantes e herbicidas utilizados;
® sistemas de irrigacdo e drenagem utilizados;

e conseqiiéncia do uso destas sustancias nos corpos de dgua.

No caso de acidentes e derrames de hidrocarbonetos ou qualquer derivado, os
responsaveis estdo obrigados a solucionar o problema ambiental ocasionado. No caso de
contaminag¢fo hidrica superficial ou do subsolo por chorume devido a disposicdo de residuos
solidos, o representante legal desta atividade, obra ou projeto deverd aplicar as medidas de
mitigacdo controlada pela Prefectura.

Proibem-se totalmente as descargas de 4guas residuais provenientes dos processos
metalirgicos que utilizem cianureto em corpos de dgua superficial e subterrdnea. Nao sdo
permitidas descargas instantdneas de grande volume de dgua residual em rios, estas serdo
reguladas e a vazao devera ser no maximo 1/3 da vazao natural do rio.

O lancamento de dguas residudrias com vazao superior a 20% da vazao minima do rio,
podera ser autorizado pelo Prefecto, se ndo causarem problemas de erosdo, ou danos a
terceiros e ap0ds a descarga mantenha os parametros de classifica¢do originais.

Todas as descargas a lagos, lagoas e rios provenientes de usos domésticos, agricolas,
atividades pecudrias ou qualquer outra atividade que contamine a agua deverdo receber
tratamento prévio de forma a adequar os parimetros satisfazendo a qualidade do corpo

receptor.

Conservacdo das dguas subterrdneas

A extrag@o e recarga de dguas subterrdneas com qualidade para o consumo humano

(Classe A) por médio de pocos profundos necessita da DIA ou DAA nos seguintes casos:

a) realizacdo de novas obras ou projetos que descarreguem residuos sélidos, liquidos ou
gasosos que contaminem por infiltragdo as dguas subterraneas ou sejam descarregados
diretamente nos aqiiiferos;

b) injecdo de efluentes tratados no subsolo que possam alterar a qualidade da dgua no
aqiiifero ou colocar em risco a subsisténcia dele;

c) arealizacdo de projetos de irrigagdo onde a infiltracdo da dgua possa afetar o nivel

piezométrico no solo, provocando lodo ou saliniza¢ao dos solos;
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d) perfuracdo de pogos e uso de dguas subterrineas em zonas onde exista contato com
dguas salinas que possam contaminar a 4gua para consumo ou que provoquem a fuga

da 4gua em diregdo a estratos permedveis.

O retiso das dguas

O retso das dguas residudrias € autorizado pelo Prefecto, demonstrando anteriormente
que esta dgua cumpre as condi¢cdes de qualidade necessarias.

Os lodos produzidos nas estacdes de tratamento de dguas residudrias apds processo de
secagem em lagoas de evaporacdo ou outros métodos serdo analisados e, se for o caso, podem

ser utilizados na agricultura com o controle da Prefectura.

3.5. PROPOSTAS E PROJETOS DE LEI

Durante o periodo de 1988 a 2002 trés propostas e projetos de lei foram apresentadas

para a gestdo dos recursos hidricos na Bolivia descritas a seguir.

3.5.1. Projeto de Lei de Aguas de 1988

O projeto de Lei de Aguas de 1988 apesar de nio apresentar resultados proficuos, foi o
primeiro passo para a implantacdo de um novo sistema de gestdo dos recursos hidricos
boliviano. Neste projeto de lei foi considerada a distribui¢do dos recursos hidricos segundo as
necessidades da populagdo e o aproveitamento dos mesmos vinculados a preservagdo e
recuperacdo dos corpos d’agua. Este projeto de lei também previa a preservagdo dos recursos

hidricos através do estabelecimento de zonas de protecdo especial.

3.5.2. Propostas de Lei de Aguas de 1995 e 1999

Com o apoio dos organismos internacionais (especialmente Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit Gmbh (GTZ), Fundagdo Komrad Adenauer e o Banco Mundial)

se desenvolveu um processo de consulta com a sociedade, principalmente com os setores
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interessados, que desembocou em uma proposta de lei em 1995 pelo Ministério de
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente, e posteriormente em 1999 uma proposta de
lei pelo Ministério de Desenvolvimento Sustentdvel e Planificagdo.

As duas propostas basicamente giram ao redor dos mesmos temas e objetivos: (i)
reconhecimento do valor econdmico da dgua, (ii) escassez relativa, (iii) beneficios da dgua na
sociedade, (iv) valor cultural da dgua. As diferencas bésicas entre as propostas referem-se a
gestdo administrativa dos recursos hidricos e as disposi¢cdes legais sobre as concessdes, como
apresentado a seguir.

Na lei de 1995 é proposto um sistema administrativo de gestdo semelhante ao modelo
Francés®. Inicialmente propdem-se a criacio de autoridades por bacias hidrogrdficas. Cada
regido hidrogrifica da Bolivia (apresentadas no Capitulo 2) teria uma autoridade responsavel
pelo planejamento, gestdo e uso dos recursos hidricos dentro da drea geografica especifica.
Nesta lei é criado um organismo de financiamento que utilizariam os recursos financeiros
obtidos a partir de uma parte das taxas e patentes ou registros a serem pagos como uso dos
recursos hidricos. As trés regides hidrogréficas seriam subdivididas em 17 sub-bacias. As
concessoes para o uso da dgua serdao de conhecimento publico.

Ja na proposta de lei de 1999 ndo se prevé a existéncia das autoridades de bacias
hidrogrdficas, ficando a administracdo vinculada a cada uma das nove Prefecturas
(Departamentos). Detalha ainda as atividades destas autoridades, assim como as atividades
das Prefecturas e Municipalidades. O tema das concessdes nao ¢ detalhado prevendo que o

mesmo serd tratado em um regulamento especifico.

3.5.3 Proposta de Lei Geral das Aguas de 2002

Os principios fundamentais desta proposta sdo os seguintes:

a) a dgua € um recurso vital, limitado, vulnerdvel e finito, e a preservacio e
sustentabilidade € um labor principal a nivel nacional da sociedade civil;

b) € um bem social, ecolégico dotado de valor econdmico, funcdo dos usos a que se
destina;

c) a gestdao do recurso dgua baseia-se no conceito de bacia hidrogréfica integrada;

* Uma descrigdo do modelo francés de gestdo dos recursos hidricos é apresentada no Capitulo 4.
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educar e conscientizar que a dgua, elemento base do meio ambiente e cumpre uma
importante fun¢do no contexto dos recursos naturais;

a prioridade € o consumo humano.

A proposta da Lei Geral das Aguas considera que sobre a base das trés zonas

hidrograficas do pais (Amazdnica, Endorreica, Del Plata) serdo consideradas as seguintes

bacias regionais:

® bacia hidrogrifica Andina

® bacia hidrogréfica do rio Beni

¢ bacia hidrografica do rio Mamoré

¢ bacia hidrografica do rio Itenéz o Guaporé

¢ bacia hidrografica do Chaco

A nivel departamental, sobre a base das bacias mencionadas para fins de gestdo

descentralizada e participativa, encontram-se as sub-bacias correspondentes aos nove

departamentos.

Nesta proposta de lei, as obras de utilidade publica deverdo ser objeto de avaliacdo

custo-beneficio, impacto ambiental e social, como requisito para a aprovagdo construcio e

implementagdo e se for o caso a indenizacdo as pessoas afetadas. Sdo consideradas obras de

utilidade publica:

a)

b)

c)
d)

€)

protecdo, melhoramento e conservacdo de bacias hidrograficas, aqiiiferos, leitos de rio
e outros depdsitos de dgua assim como a infiltragdo de dgua para recarga dos aqiiiferos
e a derivacdo de 4gua de uma bacia a outra ou de uma regido hidrografica a outra;

o re-estabelecimento do equilibrio hidrolégico das dguas superficiais e do subsolo
armazenadas natural o artificialmente, incluidas as limitagdes de extracdo das reservas.
Instalacdo dos dispositivos necessdrios para a medi¢ao de volume e qualidade de dgua;
o tratamento das d4guas residuais, reuso racional dentro do conceito de
sustentabilidade;

prevencao e aten¢do aos desastres naturais;

construcdes hidrdulicas, de interesse nacional, regional ou departamental.



XXX Vil

Nesta proposta, o uso do recurso hidrico deve ser regulamentado pela Lei Geral de
Aguas, Lei de Meio Ambiente, e regulamentos e disposicdes legais de cada setor. A
preferéncia do uso e aproveitamento da dgua serd no uso doméstico e publico para o consumo
humano, urbano e rural.

A instdncia que outorgard as concessdes e os titulos de &4guas cabera a
Superintendéncia de Aguas

A Superintendéncia de Aguas foi formada como parte do sistema de regulagio dos
recursos naturais e normalizada pela Lei Florestal 1.700. Esta superintendéncia € o tnico
orgao responsavel para regular e supervisar a emissao de concessdes e autorizagdes para o uso
e aproveitamento da dgua assim como dos servi¢os e se for o caso pode revocar qualquer
autorizacdo. Também estd encarregada de estabelecer expropriagdes.

As atribuicdes da Superintendéncia de Aguas incluem:

a) garantir os direitos e obrigacdes do governo, dos concessiondrios e dos usudrios,
coordenando as a¢des da Comissiao Nacional de Bacias Hidrograficas;

b) outorgar concessdes para o uso e aproveitamento da dgua, prorrogar, renovar e
declarar sua revocatéria ou vencimento. Também velar pelo cumprimento das
condicdes legais, regulamentarias e contratuais, efetuando as penalizacGes
correspondentes;

c) vigiar a correta prestacdo de servicos por parte dos concessionarios ou empresas,
exigindo o cumprimento das obrigacdes contratuais;

d) outorgar autorizagdes;

e) levar um registro publico das concessdes e autorizacdes, mudanca de uso e
transferéncia de direitos de concessio de dguas;

f) conhecer e processar as dentincias e reclamagdes apresentadas pelas organizacdes de
usuarios;

g) fixar taxas pelo uso da dgua nos respectivos servigos;

h) cobrar e verificar o pagamento de registro, taxas decorrentes de contaminacdo e taxas
pelo uso e aproveitamento do recurso hidrico;

1) delegar as atribuicdes as intendéncias departamentais.

As intendéncias departamentais possuem as mesmas atribuicdes das superintendéncias

num nivel departamental.
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Por outra parte, os concessiondrios de direitos de uso e os usudrios deverdo constituir
organizacdes de pessoas coletivas com ordenamento juridico.

Na proposta de lei as dguas superficiais e subterraneas podem ser objeto de concessao
de acordo ao seu uso e aproveitamento, respeitando usos e costumes tradicionais. O uso de
dgua, para uso doméstico na drea rural, agropecuario ou para irrigacdo comunitdria deve ser
solicitado 4 Superintendéncia de Aguas, que devera outorgar o titulo de dguas, somente com o
requisito de demonstrar a propriedade da terra.

As autorizacdes para exploragdo de dguas subterrineas ndo autoriza o uso e
aproveitamento deste recurso hidrico, mas a pessoa que foi autorizada na exploragdo terad
prioridade na concessdo do recurso.

Para a extracdo da dgua, as comissdes departamentais de sub-bacias, baseados num
plano diretor das comissdes regionais das bacias hidrograficas, determina a vazio possivel de
dgua a extrair-se, € no caso das dguas subterrdneas o volume maximo a extrair-se em cada
periodo, o nimero de pogos que poderdo ser perfurados, localizagdo e profundidade de acordo
ao regulamento.

Nao se pode fazer exploragdo, perfuracdo, escavacdo ou construgdo de galerias
filtrantes em terrenos privados, excetuando os caos de necessidade e utilidade publica.

Os trabalhos que provoquem contaminacdo de aqiifferos ndo serdo permitido em
situacdo nenhuma.

Em relagfo as obras para o uso da dgua, estas serdo autorizadas pela Superintendéncia
de Aguas, aps um informe técnico da autoridade de dguas do setor favorecido, considerando
o impacto ambiental, social a andlise custo-beneficio.

Os concessiondrios com a autorizacdo da Superintendéncia de Aguas poderdo
construir obras hidrdulicas para uso do recurso hidrico com a condi¢do de ndo colocar em
perigo as vidas das pessoas, ou em risco a estabilidade ou seguridade da propriedade nem
afetar ao meio ambiente.

A responsabilidade de controlar as inundacdes com obras hidrdulicas serd das
comissdes regionais das bacias departamentais, defesa civil, Prefectos dos departamentos e
municipios, juntamente com os representantes da sociedade civil.

Os planos de recursos hidricos deverdo ser revisados e atualizados periodicamente
conforme os seguintes prazos:

® cinco anos para o Plano Nacional;
e (rés anos para os Planos Regionais;

e cada ano para os Planos Departamentais.
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O Plano Nacional dos Recursos Hidricos serd elaborado pela Comissdo Nacional de
Bacias hidrogréaficas, em base ao sistema nacional de planejamento segundo as estratégias de
desenvolvimento econdmico social.

A comissdo regional de bacias hidrogrificas deve realizar um plano diretor para
sustentar o Plano Regional dos Recursos Hidricos.

O Plano Departamental de Desenvolvimento Econémico e Social a cargo das
Prefecturas de cada departamento devera conter o plano para uso e aproveitamento da dgua
nas respectivas sub-bacias. Uma vez que seja aprovado por decreto supremo o Plano Nacional
do Recurso Hidrico e os Planos Diretores a nivel regional serdo aplicados pelas Comissdes
Departamentais das Sub-bacias.

As autoridades Nacional e Departamental dos recursos hidricos viabilizam a
participacdo de instituicdes de apoio, instituigdes académicas e de pesquisa, e da sociedade
civil, representada por as organizacdes de concessiondrios e de usudrios para realizar os
Planos Departamentais.

Os diversos usos da dgua dividem os usudrios em grupos estabelecidos por lei, como

apresentado a seguir:

® uso para consumo humano urbano e rural;

® uso em atividades agricolas, pecudrias e florestais;
® uso energético;

® uso para mineracdo, petrolifero e industrial;

e uso de dguas minerais e minero medicinais;

® uso para atividades bioldgicas;

® usos e aproveitamento para a navegagao;

® uso turistico e recreativo.
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3.6. RECURSOS HIDRICOS NA CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO

No dia 25 de janeiro de 2009 foi aprovada por voto universal a nova Constituicdo
Politica do Estado, promulgada no dia 7 de fevereiro. No capitulo n° 5° apresenta uma segio

referida aos recursos hidricos (BOLIVIA 2009).

Considera-se que a dgua é um direito fundamental para a vida, no marco da soberania
do povo. O Estado promoverd o uso e acesso da agua sobre a base dos principios de
solidariedade, complementaridade, reciprocidade, equidade, diversidade e sustentabilidade.

Os recursos hidricos em todos seus estados, superficiais e subterraneos, constituem
recursos finitos, vulnerdveis, estratégicos e cumprem uma funcao social, cultural e ambiental.
Estes recursos ndo poderdo ser objeto de apropriagdes privadas e eles como os servicos nao
serd dado em concessdo e serdo sujeitos a licencias, registros e autoriza¢cdes como previsto na
lei.

O Estado protege e garante o uso prioritirio da d4gua para a vida, e estara encarregado
da gestdo, a protecdo, a planificacdo do uso adequado e sustentavel dos recursos hidricos, com
a participagao social, garantido o acesso a dgua de todos seus habitantes.

Sdo prioritarias para o Estado as dguas glaciares, subterrineas, minerais, medicinais,
garantindo a sua conservagdo, protecdo, preservagdo, restauracdo, uso sustentdvel e gestdo
integral.

O Estado regularé a gestio sustentdvel dos recursos hidricos e das bacias hidrograficas
para irrigacdo, seguridade alimenticia e servigos bdsicos, respeitando os usos e costumes das
comunidades.

Os recursos hidricos e bacias hidrograficas pela variedade de recursos naturais que
contém e sdo considerados estratégicos para o desenvolvimento e bem estar da populacido. Na
nova constituicdo o Estado evitard acdes nas nascentes e zonas intermedidrias dos rios que

diminuam a vazio que possam afetar os ecossistemas.

3.6. MECANISMO DE PARTICIPACAO DOS USUARIOS E SOCIEDADE CIVIL

A participacdo cidadd até 1990 esteve restrita as discussdes do uso da dgua para uso
doméstico (urbano e rural) em contraposi¢do da participagcdo dos outros setores através dos

respectivos representantes (Camara de Empresarios, Camara de Inddstrias, etc.). Porém, as
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demandas do cidaddo ndo podiam ser concretizadas devido as demandas sélidas das
organizagdes de cada setor.

A partir da década de 1990, a introdug¢do das superintendéncias abriu uma porta para o
cidaddo se expressar através das mesmas. Neste periodo também foram criados féruns e
organizagdes ambientais que recolhem aspiracdes da populacdo participando ativamente da
revisdo do sistema normativo do pais. Atualmente, a participa¢do da sociedade no Ministério
da Agua é possivel através do Conselho Interinstitucional da 4gua (CONIAG).

O CONIAG foi criado por Decreto Supremo em 2002 com as fungdes de corrigir e
propor agdes para uso sustentdvel e conservacgao dos recursos hidricos do pais.

Pode-se agrupar os usudrios em grupos segundo o uso da dgua: uso agricola; uso para
mineracdo; uso industrial; uso doméstico; uso para geracdo de energia elétrica; uso ambiental;
uso recreacional. Os primeiros cinco grupos sempre tiveram participacdo no governo através
de ministérios, vice-ministérios ou secretarias.

Em 1992, com a aprovacdo da Lei do Meio Ambiente estabeleceram-se mecanismos
de participacdo da populacdo através de consultas publicas no processo de avaliacdo de
impacto ambiental, especialmente para os projetos considerados de grande impacto.

A responsabilidade do fornecimento de dgua potavel e servicos de esgoto na Bolivia
foi transferida para os governos Municipais na lei de participacdo popular e descentralizagio
(1994 e 1995) e no ano 1999 foi criada uma instancia de regulagdo, a Superintendéncia de
Saneamento Basico. No ano 2000 formou-se “La coordinadora de aguas” que ajudou a
solucionar a chamada “guerra del 4gua”, que ocorreu em Cochabamba com uma protesta de
usuarios e sociedade civil pela elevagdo dos precos da dgua potavel, pedindo a saida da
empresa encarregada do servico de dgua e esgoto. Outra causa da “guerra del agua” foi a
aprovacdo da lei de dgua potavel e esgoto n° 2.029 no parlamento nacional, dentro de um
marco orientado a privatizacdo que introduziu a concessdo dos servigos a empresas privadas
por um tempo longo. A revolta em Cochabamba modificou mais da metade dos artigos desta
lei, convertendo-a em lei n° 2.066 dentro destas modificacdes estdo a prote¢do dos sistemas
baseados em usos e costumes e os sistemas alternativos com autogestdo. Nesta lei, ainda ndo
foi considerado que os problemas das empresas prestadoras de servicos com populagcdo maior
tétm problemas diferentes dos sistemas de autogestdo comunitdrios, sendo estes mais
vulnerdveis e que requerem maior apoio governamental, além de ndo se considerar uma
participacdo ativa dos usudrios e da sociedade civil. No entanto o setor de irrigacdo, através da
lei de Irrigag@o n°® 2.878 aprovada no ano 2004 conquistou uma representacdo majoritaria de

organismos representantes da sociedade. (CRESPO,2005).
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Os sistemas comunitdrios de fornecimento de dgua sdo comuns na Bolivia. Estes sdo
reconhecidos em alguma medida nas politicas nacionais de descentraliza¢do e governo local,
mas ndo sdo totalmente considerados nas politicas e planos nacionais de dgua e saneamento.
De acordo com o Vice-ministério de Saneamento Basico (2004) mais da metade (54%) dos
sistemas de fornecimento de 4dgua no pais sdo administrados por comités e 25% por
cooperativas e somente 11% dos sistemas das cidades maiores sdo operados pelos governos
Municipais (BUSTAMANTE, 2005). Estas organizagdes tendem a estar baseadas na
comunidade e funcionar com trabalho voluntirio das pessoas beneficiadas com os sistemas,
alguns destes recebem apoio dos municipios e ou ONGs. Existe um alto nivel de participacio
comunitaria no desenvolvimento destes sistemas, somente 13% das fontes estudadas foram
desenvolvidas sem a contribui¢do das pessoas do lugar, 34% foram totalmente financiados
pela comunidade e 47% com colaboracio de organizacdes como ONGs, fundo de
investimento social, etc. (BUSTAMANTE, 2005).

A importancia dos sistemas comunitdrios para abastecimento de dgua potdvel em
zonas peri-urbanas é reconhecida, mas ainda ndo existe a presenca do governo em termos de
legislacdo, regulacdo e apoio aos comités que permita estabelecer modelos de gestdo que
combinem as vantagens dos sistemas comunitdrios com os beneficios dos sistemas em grande
escala. No futuro as zonas peri-urbanas abastecidas por comités comunitirios poderiam
construir uma gestdo com participacio do governo Municipal, comités, e outras organizagdes
de apoio (BUSTAMANTE, 2005).

Em uma das maiores cidades da Bolivia, Santa Cruz de la Sierra, os servigos de dgua
potavel e esgoto em sua maioria estdo administrados por uma cooperativa criada a partir do
ano 1979 chamada SAGUAPAC. Nasceu dos movimentos cooperativos com uma doutrina
baseada em principios de apoio mutuo no desenvolvimento acelerado da cidade.

Atualmente SAGUAPAC possui um projeto em andamento de captura de gases a
partir da matéria organica do esgoto, que € conduzido para as lagoas de tratamento. Nestas
lagoas foram cobertas e instaladas peneiras para reter a matéria orginica com o objetivo
reduzir as emissdes atmosféricas de metano e captar o biogds. E importante citar os bons
resultados da participagdo social dentro desta cooperativa no servigo de dgua potavel e esgoto
em uma das principais cidades da Bolivia, que além de administrar estes servicos preocupa-se
por avangar em projetos ambientais em busca de retorno econdmico com a venda de créditos

de carbono na queima de biogés.
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3.8. CONSIDERA COES FINAIS

A partir da aprovagdo da nova Constitui¢do Politica do Estado em 2009, se organizou
também o poder executivo. O Ministério da Agua passou a ser parte de um novo ministério:
Ministério do Meio Ambiente e Agua, conforme apresentado no organograma da figura 3.5.

Neste organograma pode-se observar a presenca de trés Vice-ministérios:

a) Vice-ministério de Agua e Saneamento Basico — com poucas modificacdes
em relagdo ao esquema anterior Ministério da Agua. Trabalhando com uma
Direcao Geral de Gestdo Integral de Residuos Soélidos e uma Dire¢do Geral
de Agua Potivel e Esgoto Sanitério;

b) Vice-ministério de Recursos Hidricos e Irrigacdo — aparentemente trata-se
de uma juncdo dos Vice-ministério de Bacias Hidrograficas e Recursos
Hidricos e Vice-ministério de Irrigacdo. E importante citar que o Plano
Nacional de Bacias Hidrogréficas considera a bacia como base de estudo
integral dos recursos hidricos ao nivel nacional e considera também a

participacdo da sociedade civil na sua implementagao.

c) Vice-ministério de Meio Ambiente, Biodiversidade e Mudancas Climaticas
— corresponde ao antigo “Vice-ministério da Biodiversidade, Recursos
Florestais e Meio Ambiente” pertencente ao Ministério de Desenvolvimento

Rural, Agropecudrio e de Médio Ambiente criado no ano 2006.
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Figura 3.5 Organograma do Ministério da Agua e Meio Ambiente 2009.

(Fonte: www.minagua.gov.bo)



xlv

CAPITULO 4. CARACTERISTICAS DA GESTAO DAS AGUAS NO
BRASIL

O Brasil é um pais privilegiado em termos de disponibilidade de dgua quando
comparado a outros paises no mundo. Entretanto, devido as suas caracteristicas e dimensoes
continentais a alta disponibilidade de 4gua em algumas regides contrasta com a escassez na
regido do semi-arido. Objetivando diminuir os conflitos de disponibilidade versus demanda o
Brasil aprovou em 1997 sua principal legislacdo em termos de gestdao de recursos hidricos, a
Lei Federal 9.433, conhecida como a Lei das Aguas. Baseada no modelo francés de gestio por
bacias hidrograficas, no reconhecimento do uso miltiplo da 4gua e na importancia da
descentralizacdo e participac¢do da sociedade no processo decisério, o sistema de gestdo dos
recursos hidricos no Brasil desperta o interesse internacional conforme apresentado por
DANIEL (2009).

Este capitulo tem como objetivo apresentar a descri¢cdo do atual modelo de gestdo no
Brasil, ressaltando os pontos de maior importancia. Especial destaque é dado as consideracdes
relacionadas as bacias hidrograficas transfronteiricas. Apresenta-se inicialmente uma breve
descricdo do modelo francés de gestdo dos recursos hidricos no qual se baseia a Lei das

Aguas.

4.1. 0 MODELO FRANCES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

O modelo francés de administracdo de recursos hidricos foi baseado no modelo
alemdo que mediante Agentes de Bacias Hidrograficas realizavam controle sobre o
abastecimento de dgua publico e industrial. As descargas dos esgotos domésticos e industriais
operavam mediante coorporativas com cobrangas de taxas fixadas. A cobranga de uma tarifa
para realizar obras e servicos e operar o sistema foi a forma encontrada para garantir
abastecimento as cidades e indistrias e manter o desenvolvimento econdmico da regido. Mas
este sistema ndo vigora em todo o pais, a Alemanha possui uma constitui¢io que garante a
autonomia administrativa aos municipios. (GARCIA, 2007).

Como foi mencionado por Garcia (2007) o modelo de gestdo de recursos hidricos

adotado na Franca foi fundamentado nos seguintes pontos:
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e reconhecimento da bacia hidrografica e sua topografia como unidade de espaco
territorial a ser considerada;

e abordagem integrada considerando o uso multiplo da dgua e ao respeito aos
ecossistemas aquaticos;

e organizagdo e parcerias das coordenagdes das parcerias dos poderes publicos e
dos responsaveis dos recursos hidricos;

e mobilizagdo dos recursos financeiros, considerando o principio ‘“pagador-
polidor, usudrio pagador”, por outra parte quem trata a polui¢do ou melhora a
gestdo da dgua € ajudado;

e planejamento plurianual, os planos diretores e os planos de aproveitamento e

gestdo das dguas.

Este modelo de gestdo tendo a bacia hidrografica como a unidade geogrifica de
planejamento e ac¢do, foi implantado no ano 1964 com a primeira lei, e complementada pela
legislacdo de 1992. Esta lei vigora em todo o pais e cria seis grandes dreas geogrificas de
gestdo, com seis comités e seis agéncias de bacias.

Em termos de orcamento, os comités de bacia na Franca nio possuem orgamento
préprio atuando como 6rgdos consultivos e deliberativos. E um férum de debate com uma
ampla participacdo, composto por governo central, governos locais, especialistas técnicos,
ambientalistas e usudrios, com um predominio discreto de usudrios e poder local.

As Agéncias de Bacias sdo as instituicdes executivas arrecadam tarifas, elabora o plano
de utilizag@o destes recursos e submete ao comité para deliberagdo. Esta tarifa e paga por todo
aquele que usa dgua e causa polui¢do aos rios, sendo cobrada juntamente com a conta de dgua
e esgoto, como um adicional.

A fiscalizacdo do meio ambiente e o controle dos usudrios, respeito a outorga do uso das
dguas, sdo realizados por 6rgdos do governo.

A figura 4.1 apresenta a composicdo dos comités e Agéncias de Bacias na Franca.
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Figura 4.1 Composicao dos comités e Agéncias de Bacias na Franca.
(Fonte: LAIGNEAU, 2003; citado por GARCIA 2007)

4.1.2. A organizacao administrativa francesa

A Franga é um pais que segue um regime Parlamentarista e possui um Estado
Unitdrio, ndo Federativo, o que representa uma organizacido administrativa bastante diversa da
brasileira. O Brasil é organizado de forma Federativa, possuindo trés instancias
administrativas a instncia Federal, uma intermediaria: Estadual, que se coloca entre o nivel
de poder central e a instAncia Municipal, local, (ROSSO et al, 2003). A Franca possui assim
uma organizagdo que compreende quatro niveis de instancias territoriais, que se superpdem,
complementando-se e cobrindo todo o territério nacional.

A Franga divide-se em 26 regides, 100 departamentos e 36.772 municipios, onde as
regides e departamentos sdo jurisdigdes administrativas de representacdo do Estado. As dguas

sdo tratadas como dominio dnico nacional e as competéncias e autonomias das instincias

territoriais francesas sdo definidas por lei, como seus principios de organizacdo politica,
juridica e administrativa, permitindo entdo poder hierdrquico de cada instancia territorial
sobre a outra.

A extrema fragmentagdo num grande nimero de municipios permite a parceira entre
municipios possibilitando sistemas intermunicipais de sistemas de abastecimento de dgua ou
esgoto sanitario, ou com participagcdo do setor privado em alguma administracido de servicos,
ou mistura de ambos em busca de um planejamento integrado.

Institucionalmente o sistema de gestdo das dguas do sistema francés divide-se em trés

niveis de atuacdo (GARCIA, 2007): Ministérios e 6rgdo consultivos, comités de bacias e
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agéncias de bacias (nivel de bacias hidrograficas), comissdo local (nivel de sub-bacias),

explicados resumidamente a seguir.

Ministérios e orgdos consultivos

O uso mudltiplo da dgua depende da cooperacdo de cinco ministérios: a) Ministério de
Agricultura; b) Ministério da Pesca; ¢) Ministério da Industria; d) Ministério do Interior; e)
Ministério de Desenvolvimento.

O Ministério de Desenvolvimento é considerado o Ministério da Agua com as
principais atribui¢des, coordenando as a¢cdes com os outros ministérios envolvidos através da

Diretoria da Agua, a secretaria Interministerial da Agua e o Comité Nacional das Aguas.

Nivel das bacias hidrogrdficas, na forma de Comité das Bacias e Agencias de Agua

O parlamento das dguas como sdo considerados os comités das bacias, possuem uma
ampla participacdo com representantes do Estado - Regides, usudrios, Departamentos,
Comunidades e profissionais de reconhecida competéncia. Cada comité elabora o plano
diretor de aproveitamento e gestdo das dguas, delimitando o perimetro das sub-bacias e
fixando orientacdes gerais de gestdo. Neste plano s@o considerados os programas fixados
pelas coletividades publicas envolvidas.

As agéncias sdo dotadas de personalidade juridica civil e autonomia financeira,
dirigidas e precedidas por representantes do Estado e compostas por um conselho de
administracdo formado por representantes do estado, das coletividades, dos usudrios e um
representante do quadro pessoal da agéncia. Tem como fungdo: a) administracdo dos recursos
financeiros; b) priorizacdo dos programas de acdo; c¢) apoio financeiro aos municipios
componentes da bacia; d) apoio 4 melhoria da qualidade dos recursos hidricos e
funcionamento das estacdes de tratamento.

Todas as acdes das agéncias sdo submetidas a consulta previa do comité das bacias

hidrografica.
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Nivel das sub-bacias ou afluentes, na forma de uma comissdo local

Composta por representantes das coletividades locais (50%) usudrios (25%) e Estado
(25%), tem como funcdo elaborar e executar o Plano de Aproveitamento e Gestio da Agua

Detalhando objetivos definidos no Plano Diretor, instituindo no nivel dos Comités de Bacia.

4.1.3. A estrutura financeira dos recursos hidricos na Franca

Considera como principio basico de equilibrio entre o recurso financeiro recebido pelo
servico de dgua e esgoto e gastos do servico, (a d4gua deve pagar a dgua) e a relacdo pagador-
poluidor/usuario—pagador.

O produto da cobranga, ndo € recolhido ao Estado, sendo destinado a: a) pagamento
dos servicos prestados (distribuicdo de dgua, coleta e tratamento de esgoto); b) aplicagdes das
agencias de dgua; c) subvencionar as comunidades de pequeno porte, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento das Aducdes de Agua; d) amortizacio e juros de empréstimos; ¢) imposto

sobre o valor agregado. A formagdo do preco da dgua esta mostrado na figura 4.2

Prego da dgua em 2002 : ’“-}_"1
2,7€ / m3 :

Agencia
de bacia

% F.N.D.AEE. 1%

Figura 4.2. Formacao de preco da agua na Franca.
(Fonte: LAIGNEAU, 2003; GARCIA, 2006)

Esgotamento
34 %

‘ Agua potavel 44 %

Segundo Garcia (2007), o Estado francés considerando a 4gua um bem que néo se
pode transmitir, ceder, vender e baseado nas leis de descentralizacdo, exerce o controle dos
recursos hidricos, competindo-lhe a autorizacdo do uso da dgua, assim como a garantia de
salubridade e saude publica. Atua também promovendo as subvencdes destinadas a acdes no
ambito das agéncias de bacias e assistindo pequenos municipios rurais. Os servigos

descentralizados regionais ou departamentais do estado figuram como seus bragos



ocupacionais que dentro de outras atribui¢gdes atuam também no setor de saneamento. Os
municipios e agrupamentos municipais encarregam-se da prestagdo de servigos de dgua
potdvel e esgoto.

Cabe ao conselho municipal local, eleito juntamente com o Prefeito por sufrigio
universal, a escolha da modalidade de gestdo dos servicos que deverd ser adotada no
municipio, podendo ser através da gestdo direta operada pelo setor publico ou pela iniciativa
privada.

Na Franga o setor privado possui destaque na operacdo de servicos, resultado do
amadurecimento das parcerias com o setor publico ao longo de muitos anos. Segundo Setta
(2003) ¢ possivel afirmar que a participagdo do setor privado ndo foi dado por privatizacio do
setor e sim por decisdo das comunidades que participam na decis@o para investimentos, assim
como continuam proprietarias das instalacdes de servicos.

A figura 4.3 apresenta o organograma de gerenciamento de recursos hidricos na
Franga, indicando a inter-relagdo entre os diversos atores, assim como as atribuicdes e as

competéncias de cada um.

Comunas e departamentos . . L .
Estabelecem objetivos Age’.“"as 2 agua Cor_mtes i ba<_:|a. o
de qualidade para os cursos Reallfar_n estudos técnico- |« Entld_adgs_colegladas:polltlcos,
de agua. — Ecopomlc_os sobre o elenco funmo_narlos, governo central,
de investimentos de menor usuarios de agua e
Executam obras publicas le— | Custo glopal para atender comunidade
na bacia, de acordo com o Aos opjetlvos:plano de
Elane s fresinzmas Investimento. Aprovam o plano de
e _ investimento incluindo
empréstimos aportados Determinam os valoreg de os valores dg cobran¢a
pela agencia. cobranga pelo uso da agua pelo uso da agua.
Usuarios da agua Executa cobranca pelo uso
da agua
Executam obras de controle | «
de poluicdo, induzidos pela Empresta recursos para
cobranca e estimulados obras de despoluigdo
por emprestimos concedidos sintonizadas com
pela Agencia de Agua. o plano de investimento
de bacia.

Figura 4.3 Organograma do sistema francés de gerenciamento de recursos hidrico.
(Fonte: SILVA, 1998, citado por GARCIA, 2006)
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4.2. A POLITICA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O principal marco atual no tocante aos recursos hidricos ocorreu com a promulgacio
da atual Constituicdo Federal em 1988, onde os recursos hidricos brasileiros tornaram-se um
bem de dominio publico e de uso comum do povo (igual para todos sem distin¢do de cunho
pessoal). Difere consubstancialmente do modelo francés no tocante a dominialidade. No
modelo francé€s as dguas sdo tratadas como nacionais, ou seja, de dominio tunico, dois
dominios foram estabelecidos para os corpos d’dgua brasileiros: (i) o dominio da Unido, para
os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou sirvam de fronteira entre essas
unidades, ou entre o territério do Brasil e o de pais vizinho; (if) o dominio dos estados, para
dguas subterrdneas e para as dguas superficiais, fluentes, emergentes e em depdsito no
territorio de um unico estado, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido. A
figura 4.4 apresenta os principais rios federais (vermelho) e os principais rios estaduais

(verde).

Figura 4.4. Aguas federais (vermelho) e estaduais (verde) no Brasil.
(Fonte: ANA, disponivel no sitio www.ana.gov.br)

A partir de 1997, com a promulgacdo da lei n° 9.433, o Brasil passa a ter um
instrumento moderno e inovador para a gestdo dos seus recursos hidricos. Conhecida como
Lei das Aguas, a Lei 9.433/97 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos e regula o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo

Federal, que estabelece em seu texto ser da competéncia da Unido: instituir Sistema Nacional
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

(Brasil, 1998).

No seu artigo 1°, a Lei das Aguas apresenta seus fundamentos:

a dgua é um bem de dominio publico;

a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;

a bacia hidrogrifica é a unidade territorial para a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo

do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

O objetivos da Lei 9.433/97 foram listados no artigo 2°, apresentados a seguir:

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes adequados aos usos respectivos;

a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentivel;

a prevencdo e a defensa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural o

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A Lei das Aguas indica, no seu artigo 3°, as diretrizes gerais de acdo a serem seguidas

na busca pela sua implantacio:

® a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacio dos aspectos de quantidade

e qualidade.

e a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demogrificas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

e aintegracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;



liii

® a integracdo da gestdo de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com o0s
planejamentos regional,estadual e nacional;

e aarticulagcdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

® aintegracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas

costeiras.

4.3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Na lei 9.433/97 estdo estabelecidos os instrumentos da politica nacional de recursos

hidricos, classificados em instrumentos de planejamento e controle.

4.3.1. Instrumentos de planejamento

A principal func¢do do planejamento € a de organizar e definir a utilizacdo da agua,
solucionando ou minimizando, os efeitos dos conflitos de interesse sobre esse bem. Dentro

deste planejamento estdo os Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacia, Planos Estaduais

e Nacional), o_enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0S usos

preponderantes da dgua e o Sistema de Informacaes.

O Plano de Bacia € realizado pela respectiva Agéncia de Bacia, aprovado pelo Comité
de Bacia, este comité possui um Conselho a quem serd submetido o Plano de Bacia para sua
aprovacdo, por conseqiiéncia a sociedade participara nesta avaliacdo.

O enquadramento e classificagdo dos corpos da agua sdo realizados respeitando seus

usos preponderantes e visando:

e assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes que foram
destinadas.
e diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediantes acdes preventivas
permanentes.
A classificacdo das aguas, regida pela resolucdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 20 de 1986 (alterada pela resolucio CONAMA n° 357 de 2005),
classifica as dguas doces em classes; especial, I, II, III e IV segundo seu uso preponderante,

conforme apresentado na tabela 4.1.
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Tabela 4.1. Classificacio dos corpos de 4gua — Resolu¢io CONAMA n° 357/2005.

Das aguas doces'

Das Aguas salinas®

Das aguas salobras®

I - classe especial

Il - classe 1

Il - classe 2

IV - classe 3

V - classe 4

a) abastecimento para
humano, com desinfec¢éo;
b) preservacdo do equilibrio natural
das comunidades aquaticas;

c) preservagdo dos ambientes
aquaticos em unidades de
conservagao de protegéo integral.

consumo

a) abastecimento para consumo
humano, apés tratamento simplificado;
b) protecdo das comunidades
aquaticas;

c) recreacdo de contato primario, tais
como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugao
CONAMA n° 274, de 2000;

d) irrigagdo de hortalicas que séo
consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remogao
de pelicula;

e) protecdo das comunidades
aquaticas em Terras Indigenas.

a) abastecimento para consumo
humano, apos tratamento
convencional;

b) protecdo das comunidades

aquaticas;

c) recreacdo de contato primario, tais
como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugao
CONAMA n° 274, de 2000;

d) irrigagdo de hortalicas, plantas
frutiferas e de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com os
quais o publico possa vir a ter contato
direto;

e) a aquicultura e a atividade de
pesca.

a) abastecimento
humano, apos
convencional ou avangado;

b) irrigacdo de culturas arboéreas,
cerealiferas e forrageiras;

c) pesca amadora;

d) recreagdo de contato secundario;

e) dessedentagdo de animais.

a) navegagao; e

b) harmonia paisagistica.

consumo
tratamento

para

a) preservagao dos
ambientes aquaticos em
unidades de conservagao de
protecéo integral;

b) preservagdo do equilibrio
natural das comunidades
aquaticas.

a) recreagdo de contato
primario, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274,
de 2000;

b) protecéo
comunidades aquaticas;
c) aquicultura e a atividade
de pesca.

das

a) pesca amadora;
b) recreagdo de contato
secundario.

a) navegagao;
b) harmonia paisagistica.

a) preservagdo dos ambientes
aquaticos em unidades de
conservagao de protegao
integral;

b) preservacdo do equilibrio
natural das comunidades
aquaticas.

a) recreaga@o de contato primario,
conforme Resolugdo CONAMA n°
274, de 2000;

b) protegdo das comunidades
aquaticas;

c) aquicultura e a atividade de
pesca;

d) abastecimento para consumo
humano apos tratamento
convencional ou avangado;

e) irrigagéo de hortalicas que séo
consumidas cruas e de frutas que
se desenvolvam rentes ao solo e
que sejam ingeridas cruas sem
remocdo de pelicula, e a
irrigagdo de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com
0s quais o publico possa vir a ter
contato direto

a) pesca amadora;

b) recreagdo de
secundario.

contato

a) navegagao; e
b) harmonia paisagistica.

1. &guas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o;
2. &guas com salinidade superior a 0,5 %. e inferior a 30 %o;
3. é&guas com salinidade igual ou superior a 30 %o..
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Os sistemas de informagdes inseridos no sistema de planejamento consistem em um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recupera¢do de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Os dados gerados pelos 6rgios Integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos sdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH) e os principios bdsicos para funcionamento sio: a) descentralizacdo da
obtencdo e produgdo de dados e informacdes; b) coordenacdo unificada do sistema; c) acesso

aos dados e informagdes garantido a toda sociedade.

4.3.2. Instrumentos de controle

Os instrumentos de controle definem quem e quando caberd o acesso aos recursos
hidricos, contando com a ferramenta econdmica para regular o uso. O controle é realizado
mediante a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos que juntamente com o
enquadramento estabelece precondicdes para o uso e cobranga da dgua. A cobranca pelo uso
dos recursos hidricos se da tanto pela captacdo como para o lancamento de efluentes.

O instrumento de outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o direito de acesso a esta. Segundo a Lei 9.433/97 estao sujeitos
a outorga pelo Poder Publico os seguintes casos: a) derivagdo ou captacio de parcela da dgua
existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo; b) extracdo de dgua de aqiiifero subterrdneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo; ¢) lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou
disposi¢do final; d) aproveitamento dos potenciais hidroelétricos; e) outros usos que alterem
ou regime, a quantidade ou a qualidade de dgua existente em um corpo de dgua.

A cobranca serd realizada com o principio usudrio-pagador/poluidor-pagador
reconhecendo assim o valor econdmico dgua em todos seus usos. Adota como prioridade o
direto basico de todo ser humano a ter acesso a dgua potdvel e ao saneamento a um preco
accessivel. Desta forma, qualquer usudrio que faca uso da 4gua (usudrio-pagador) ou
prejudique sua qualidade (poluidor-pagador), deve pagar pelo uso de um bem que é ptblico
ou indenizar a sociedade pela degradacdo da mesma. Lembrando que companhias de dgua e

esgoto também sdo consideradas usudrios dessas dguas.
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4.4. O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) foi
apresentado na Lei 9.433/97 implementando a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e
apresenta os procedimentos juridico-administrativos, sejam leis, instituicdes ou instrumentos
de gestdo, como um suporte técnico e institucional para o gerenciamento dos recursos hidricos
no pais e objetivando colocar em prética a Politica Nacional (figura 4.5).

Sdo também objetivos do sistema: coordenar a gestdo integrada das dguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos, planejar, regular e
controlar o uso, a preservacdo e a recuperacio dos recursos hidricos; promover a cobranga

pelo uso de recursos hidricos.

. ’ IMPLEMENTACAO DOS
FORMULAGAO DA POLITICA INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBITO ORGANISMOS  ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA
CNRH —— MMA/SRH ——  ANA
NACIONAL | | J \
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO — ESTADUAIS
ESTADUAL | J
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Figura 4.5. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(Fonte: Brasil 2005)

4.4.1. Orgﬁos integrantes do SINGREH

Apresenta-se a seguir os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Organismo colegiado, consultivo, normativo, e deliberativo, composto por

representantes dos usudrios de dgua, governo (Ministérios e Secretaria da Presidéncia da
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Republica), sociedade civil organizada vinculada a recursos hidricos e representantes dos
Conselhos Estaduais.

Possui como objetivo bdsico subsidiar a formulagdo da Politica de Nacional de
Recursos Hidricos e dirimir conflitos de bacias hidrogrificas de dominio da Unido. Atua
ainda no processo de articulagdo entre os diversos entes federados, bem como dos setores
usudrios no que diz respeito ao planejamento de recursos hidricos, através da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidricos, estabelecendo
diretrizes e metas estratégicas para o pais. Arbitra ainda em ultima instancia administrativa os
conflitos existentes entre Conselhos estaduais de Recursos Hidricos

Atualmente o plendrio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, este é composto

por 57 conselheiros com mandatos de trés anos, representando:

e Ministério de Estado do Meio Ambiente;

e Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente;

e Ministérios: da Fazenda (1); Planejamento (1); Or¢amento e Gestao (1); Relacdes
Exteriores (1); Transportes (1); Educagao (1); Justiga (1); Satide (1); Cultura (1);
Desenvolvimento Agrario (1); Turismo (1); Cidades (1); Integracdo Nacional (2);
Defesa (2); Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2); Agricultura,
Pecuidria e Abastecimento (2); Ciéncia e Tecnologia (2); Meio Ambiente (3);
Minas e Energia (3);

e um representante de cada uma das seguintes Secretarias Especiais da Presidéncia
da Republica: a) de Aqiiicultura e Pesca; b) de Politicas para as Mulheres.

e dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

e doze representantes de usudrios de recursos hidricos;

® seis representantes de organizacgdes civis de recursos hidricos.

Segundo documento da ANA (2009), durante seus dez anos de existéncia, entre 1998 e
2007, o CNRH j4 se reuniu 39 vezes, sendo 18 ordinariamente e 21 extraordinariamente.
Aprovou 83 Resolugdes, tanto relativas a sua estrutura e funcionamento quanto relativas a
implementagdo do Sistema e da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Neste mesmo
periodo o CNRH também aprovou 44 Mocdes relativas, principalmente, a recomendacdes e
solicitacdes dirigidas a outros 6rgdos das esferas nacional e estaduais para fortalecimento do

Sistema e implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Entre as Resolugdes ja aprovadas pelo CNRH, destacam-se as diretrizes para formacao
dos comités de bacia, a gestdo das dguas subterrineas, a outorga, o planejamento de recursos
hidricos, além da aprovagdo da Divisdo Hidrografica Nacional e a aprovacdo dos mecanismos
de cobranca e das prioridades para sua aplicagdo nos comités de bacia onde a cobranca ja foi
implementada.

A presidéncia do CNRH ¢ exercida pelo Ministro do Meio Ambiente, tendo como
Secretario Executivo o Secretdrio de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do mesmo
ministério.

O CNRH possui ainda 10 Camaras Técnicas contando também com a participagdo de
representante dos disversos setores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos. A tabela 4.2
apresenta o conjunto das dez Camaras Técnicas do CNRH. A seguir sdo descritas as

principais competéncias de cada uma dessas Camaras Técnicas.

Tabela 4.2. Camaras Técnicas no conjunto que formam o CNRH.

CT de Assuntos Legais e Institucionais CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos
CT de Aguas Subterrineas CT de Andélise de Projeto
CT de Ciéncia e Tecnologia CT de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos

CT de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga CT de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

e Acoes Reguladoras

CT de Educacido, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e CT de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrogréficas e

Informacao em Recursos Hidricos dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira

(Fonte: www.cnrh-srh.gov.br)

»  Camara Técnica de Andlise de Projeto (CTAP) - a) acompanhar, analisar, estudar e
emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados; b) analisar e emitir parecer
sobre eventuais conflitos, relativos a projetos e acdes em bacias, entre os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; ¢) analisar e dar parecer sobre as questdes
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou Comités de Bacias
que estejam relacionadas a esta Camara; d) propor acdes mitigadoras e compensatorias;
e) as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a

ser delegadas pelo seu Plendrio.

>  Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS) - a) discutir e propor a insercdo da
gestdo de aguas subterrineas na Politica Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos; b)

compatibilizar as legislacdes relativas a exploracdo e a utilizacdo destes recursos; c¢)
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propor mecanismos institucionais de integracdo da gestdo das dguas superficiais e
subterraneas; analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins; d) propor
mecanismos de protecio e gerenciamento das dguas subterraneas; propor agdes
mitigadoras e compensatorias; e) analisar e propor ag¢des visando minimizar ou
solucionar os eventuais conflitos; f) as competéncias constantes do Regimento Interno

do CNRH e outras que vierem a ser delegadas pelo seu Plendrio;

Camara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, (CTCOB) - a) propor
critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos; b) analisar e sugerir, no
ambito das competéncias do CNRH, diretrizes complementares para a implementacéo e
aplicacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos; c¢) propor diretrizes e acdes
conjuntas para a integracdo e otimizacdo de procedimentos entre as institui¢des
responsdveis pela cobranga pelo uso de recursos hidricos; d) analisar proposta de
cobranga apresentada pelos Comités de Bacias Hidrograficas; e) avaliar as experiéncias
em cursos, ou em implementagdes, dos processos de cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, considerando procedimentos adotados e resultados obtidos; f) as competéncias
constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser delegadas pelo seu

Plenario;

Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia, (CTCT) - a) propor e analisar mecanismos
de fomento e estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico em matérias ligadas
a recursos hidricos; b) propor diretrizes gerais para capacitagdo técnica buscando a
exceléncia na drea de gestdo de recursos hidricos; ¢) propor a¢des, estudos e pesquisas,
na drea de recursos hidricos, visando a melhoria de tecnologias, equipamentos e
métodos; d) analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins; e) propor e analisar
mecanismos de difusdo de experi€ncias e conhecimento no conjunto da sociedade; f) as
competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser

delegadas pelo seu Plenario;

Camara Técnica de Educagdo, Capacitagd@o, Mobilizacdo Social e Informagcdo em
Recursos Hidricos, (CTEM) - a) propor diretrizes, planos e programas de educagdo e

capacitagdo em recursos hidricos; b).propor e analisar mecanismos de articulagio e
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cooperacdo entre o poder publico, os setores usudrios e a sociedade civil quanto

educacdo e capacitacdo em recursos hidricos; ¢) propor e analisar mecanismos de
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mobilizacdo social para fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH; d) propor e analisar mecanismos de difusdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos nos sistemas de ensino, tornando efetivos os
fundamentos da Lei n°® 9.433, de 1997; ¢) propor e analisar diretrizes de disseminagdo
da informac@o sobre os recursos hidricos voltadas para a sociedade, utilizando as formas
de comunicagdo que alcancem a todos; f) recomendar critérios referentes ao contetido de
educacdo em recursos hidricos nos livros didaticos, assim como para os planos de midia
relacionados ao tema de recursos hidricos; g) exercer competéncias do CNRH que lhe

forem especialmente delegadas pelo Plenario;

Camara Técnica Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos, (CTGRHT) - a)
propor mecanismos de intercAmbio técnicos, legais e institucionais entre paises
vizinhos, nas questdes relacionadas com gestdo de recursos hidricos; b) analisar e
propor agdes conjuntas visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos; c¢)
propor diretrizes para gestdo integrada em bacias transfronteiri¢as; d) discutir os
problemas visando desenvolver acgdes e implementar solucdes comuns, buscando
otimizagao e alocacdo de recursos humanos e financeiros; e) propor a¢des mitigadoras e
compensatorias; f) as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras

que vierem a ser delegadas pelo seu Plendrio;

Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, CTPNRH - a) acompanbhar,
analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos; b) as
competéncias constantes do regimento interno e outras que vierem a ser delegadas pelo

Plenario do CNRH;

Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, Acdes de QOutorga e Agdes
Reguladoras, (CTPOAR) - a) propor diretrizes para integracdo de procedimentos entre
as instituicdes responsdveis por acdes de outorgas e agdes reguladoras ligadas a recursos
hidricos; b) propor acgdes conjuntas entre as instituicdes, visando otimizar os
procedimentos relacionados com assuntos afins; ¢) propor diretrizes e acdes conjuntas
para solugdes de conflitos nos usos mdltiplos dos recursos hidricos; d) propor agdes
mitigadoras e compensatdrias; e) as competéncias constantes do Regimento Interno do

CNRH e outras que vierem a ser delegadas pelo seu Plendrio;
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»  Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrogrdficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) - a) analisar e propor mecanismos de
integracdo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro,
considerando também as demais politicas publicas incidentes; b) propor mecanismos de
integracao dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para o gerenciamento de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos; ¢) analisar e propor acdes
visando a minimizacdo ou solugdo de conflitos de uso de recursos hidricos na zona
costeira e sistemas estuarinos; d) propor mecanismos de intercimbio técnico e
institucional entre as instincias responsdveis pelas respectivas politicas; e) analisar,
estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins; f) exercer competéncias do CNRH que

lhe forem especialmente delegadas pelo Plendrio;

»  Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL) - a) acompanhar, analisar
e emitir parecer sobre a Legislagdo Nacional de Recursos Hidricos; b) as competéncias
constantes do Regimento Interno e outras que vierem a ser delegadas pelo Plenério do
CNRH. A cimara técnica de assuntos legais e institucionais (CTIL), todas as resolu¢des
tém de ser para ela encaminhadas ja que dentre suas atribui¢cdes estd a de acompanhar,

analisar e emitir parecer sobre a Legislacdo Nacional de Recursos Hidricos.

Comités de Bacia Hidrogrdfica

Os Comités de Bacia Hidrogrifica sdo organismos colegiados, consultivos e
deliberativos que constituem a base do SINGREH, compostos por representantes da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades civis ligadas a recursos hidricos e dos
diversos setores de usudrios das dguas da bacia hidrogréfica.

Os Comités de Bacia Hidrografica podem incluir rios federais ou estaduais, devem
promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos e ajudas na atuagdo das
entidades intervenientes; arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua execucdo; estabelecer os mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados; entre outras.

A institui¢do dos Comités de Bacia Hidrografica tem caréter flexivel, a medida que a

Lei 9.433/97 estabelece que as respectivas areas de atuagdo possam ser:

e totalidade de uma bacia hidrografica;
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e a sub-bacia hidrografica do tributario do curso de dgua principal da bacia; ou de
tributario desse tributario;

® grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Secretaria de Recursos Hidricos

A Secretaria de Recursos Hidricos é o 6rgdo do governo subordinado ao Ministério de
Meio Ambiente, responsavel pela formulacio da politica Nacional, juntamente com o CNRH.
Exerce ainda o papel de secretaria executiva deste e a coordenacdo do Plano Nacional de

Recursos Hidricos.

Agéncia de Agua ou de Bacia

A criacdo de uma agéncia de 4guas ou de bacia serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica e condicionada a sua viabilidade
financeira. Atuam como secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia, oferecendo
suporte técnico administrativo e financeiro para implementar as decisoes.

As Agéncias de Bacias terdo a mesma 4drea de atuacdo de um ou mais comités de

bacias hidrogrificas.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

No ano 2000 devido ao quadro politico-administrativo, tornou-se clara a necessidade
de criar uma entidade auto-suficiente que se regula o setor dos recursos hidricos. Através da
Lei 9.984/00 foi criada a Agencia Nacional de Aguas (ANA) vinculada ao Ministério de Meio
Ambiente, porém, dotada de autonomia administrativa e financeira, como o objetivo de
disciplinar o uso dos recursos hidricos, subordinando-se aos fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e articulando-se com
orgdos e entidades publicas e privadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH).
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Desde sua criacdo a ANA vem desempenhando um papel vital na implementagdo vital
na implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, desenvolvendo projetos,
mediando conflitos, atuando no combate a polui¢dao. (GARCIA, 2007).

O organograma na figura 4.6 apresenta a ANA como uma institui¢io com autonomia,

estabilidade e agilidade suficientes para seu desenvolvimento.
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Sao atribuicdes da ANA:

» disciplinar em cardter normativo, a implementagdo, a operagdo, o controle e a
avaliag@o dos instrumentos da PNRH.

» outorgar o direito de uso de recursos hidricos de rios de dominio da UniZo.

» elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢ao, pelo CNRH, dos valores a serem
cobrados pelo uso da dgua de dominio da Unido, em base aos mecanismos e

quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Complementarmente cabe a Agéncia Nacional de Aguas a outorga do direito de uso
dos recursos hidricos de dguas de dominio da Unido, conforme estabelecido na Lei 9.984/00.
Enquanto nos ambitos dos Estados, € competéncia dos 6érgdos que forem definidos nas
respectivas legislacdes. As prioridades para a outorga sdo definidas no Plano de Bacia e

aprovadas pelo Comité.

4.5. ESTAGIO ATUAL DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Anterior a aprovagdo da lei nacional das dguas no Brasil, lei 9.433/97, alguns estados
brasileiros foram pioneiros e possuiam suas proprias legislacdes implementadas em periodo
anterior a esta data, destacando-se os estados do Ceard, Sao Paulo e Minas Gerais. Ap6s 1997
os demais estados implementaram suas respectivas legislagdes em ritmos diferenciados. Entre
os estados mais tardios em termos de aprovacdo das legislacdes estaduais encontram-se os
estados do Rio de Janeiro e do Parand, com a aprovacao das leis em 1999.

Entretanto, a dindmica da implementacdo dos novos sistemas de gestdo ndo
acompanha a dindmica da aprovagdo das leis. O estado do Parand segue como exemplo sendo
um dos estados que conseguiu avangar bem mais rapidamente que alguns estados na fase

regulamentag@o.

A figura 4.7 apresenta o estdgio atual de elaboracdo dos Planos Estaduais de Recursos

Hidricos no Brasil.
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Figura 4.7. Estagio de elaboracéo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos no Brasil
Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Volume 1, 2006.

Em nivel nacional, até o momento presente, mais de uma década apds a aprovagio da
primeira lei das dguas no pais, somente duas bacias hidrogréficas de rios federais possuem
organismos de bacia operacionais e sistemas de gestdo operacionalizados por completo,
embora por vezes em cardter precirio (Bacias do rio Paraiba do Sul e Bacias dos rios
Piracicaba-Capivari e Jundiafi).

Em termos de organismos colegiados, o Conselho Nacional de recursos Hidricos
encontra-se ativo desde 1998. Nas esferas estaduais a maioria dos estados ja dispde de seu
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, embora nem todos estejam funcionando
regularmente.

Estima-se atualmente quase uma centena de comités de bacia instalados no pais,
notadamente nas regides sudeste e sul, sendo quase todos criados no dmbito dos sistemas
estaduais de recursos hidricos; somente seis comités estdo sob jurisdi¢do da legislacdo federal,
isto €, constituem comités de bacia de rios de dominio da Unido criados pelo CNRH com o

apoio da SRH/MMA ou ANA.
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De forma geral, a criacdo das agéncias de bacias prevista no organograma do sistema
estd diretamente condicionada a institui¢do da cobranca pelo uso da dgua. Este instrumento,
apesar de previsto em lei é de dificil aplicacdo. Desta forma, atualmente, somente trés
agéncias de bacia encontram-se operacionais: Agéncia de Bacia do Alto-Tieté, desde 2002;
Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), desde 2004; e Agéncia das Bacias dos

rios Piracicaba-Capivari-Jundiai, desde janeiro de 2006.

4.6. CONSIDERACOES QUANTO A CAMARA TECNICA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS

O nudmero de bacias transfronteiricas no mundo é bastante significativo conforme
apresentado na tabela 4.3. Sdo 145 paises em dguas transfronteiricas e corresponde a 45,3 %
da area da terra. As duas principais bacias transfronteiricas da América do Sul sdo a do rio
Amazonas e do rio da Prata. A drea total da América do Sul em dguas transfronteiricas é de

60%.

Tabela 4.3. Numero de bacias hidrograficas transfronteiricas por continente.

Continente Atualizado em 1999 Registrado em 1978
Africa 60 57
Asia 53 40
Europa 71 48
América do Norte 39 33
América do Sul 38 36
Total 261 214

(Fonte: Wolf et al, 1999)

Existem os mais diferentes cendrios de impactos e gestdo entre os paises quanto as
bacias transfronteiricas, gerando conflitos e acordos. Biswas (1999) cita a conferencia de
Estocolmo em 1972 e as discussdes entre as dguas compartilhadas e a gestdo das bacias

transfronteiricas e destaca o texto do principio 21 desta conferencia:

“ ...Estados tém ... o direito de soberania para explorar seus
proprios recursos buscar suas proprias politicas ambientais e a

responsabilidade de garantir que as atividades dentro de sua jurisdicdo



Ixvii

ou controle ndo produzam danos ao meio ambiente de outros Estados ou

dreas além dos limites da jurisdicdo nacional

Desde 1974 a International Law Comission (ILC) buscou estabelecer elementos para
gestdo das dguas transfronteiricas dos “usos ndo-navegidveis”. Em 1997 a Assembléia das
Nacdes Unidas aprovou a Convencdo sobre a lei de Usos ndo-navegdveis dos rios
transfronteiricos (TUCCI, 2004)

Esta convencdo necessita ainda ser ratificada pelos paises. Esta convencdo definiu
algumas terminologias, critérios de desenvolvimento e conservagdo, como evitar a
transferéncia de impactos, cooperacdo de informacdes bdsica, troca de informacdes sobre
planos e acdes, prevencdo e protecdo, entre outros.

Em territrio brasileiro, o sitio eletronico da ANA, acessado em janeiro de 2009,
aponta a existéncia de 83 cursos d'dgua transfronteiricos. Significa dizer que o Brasil
compartilha com outros paises as dguas de 83 cursos d'dgua, representando um grande desafio
de gestdo para seus governantes.

No Brasil, as maiores bacias hidrograficas com rios fronteiricos e transfronteiricos sao
a Amazobnica e a do Prata. Como apresentado no Capitulo 2, estes rios também pertencem a
Bolivia e assim de importancia especifica para o trabalho aqui apresentado.

Desta forma, destaca-se a importincia da criagdio em junho de 2000 da Camara
Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos. Na sua composi¢do participam:
Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério dos Transportes; Ministério da Justiga;
Ministério da Defesa; Ministério do Meio Ambiente/SRH; Ministério do Meio
Ambiente/ANA; Ministério de Minas e Energia, Irrigantes; Prestadoras de Servi¢o Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério; Concessiondrias e Autorizadas de Geragio
de Energia Hidrelétrica; Representantes de Comités de Bacias Hidrograficas; Representantes
de Consoércios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas; Representantes de
Organizagdes Técnicas e Organizagdes de Ensino e Pesquisa; Representantes de Organizagdes
ndo Governamentais.

Destaca-se ainda que esta Camara Técnica possui dois grupos de trabalhos: Grupo de
Trabalho para a gestdo do rio APA e Grupo de Trabalho para a gestdo do rio Acre, este dltimo

detalhado a seguir.
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Grupo de Trabalho para a gestao do rio Acre

A Camara Técnica de Gestao dos Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, em sua 35% Reunido, realizada no dia 27 de
setembro de 2006, instituiu um Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de desenvolver
acoes no Brasil que auxiliem a promogao da gestdo da Bacia do Rio Acre.

A criagdo e a composicdo do GT é um desdobramento da “Oficina Aspectos Legais e
Acdes Estratégicas para a Gestdo Compartilhada da Bacia Trinacional do Rio Acre - Brasil,
Bolivia e Peru”, realizada nos dias 09, 10 e 11 de maio de 2006, em Epitaciolandia-AC, assim
como dos debates ocorridos na 33° e 34° Reunides da CTGRHT, em Brasilia-DF.

Entre as atividades a serem desenvolvidas pelo GT destaca-se a elaboracdo de uma
proposta de modelo para a gestdo da Bacia do Rio Acre, considerando os aspectos legais,
institucionais e orcamentarios para sua implementacao.

Apresenta-se finalmente na tabela 4.4 os principais Acordos e Tratados Internacionais
relacionados ao meio ambiente e aos recursos hidricos de interesse especifico deste trabalho
que norteiam os trabalhos da Camara Técnica de Gestdo dos Recursos Hidricos

Transfronteiri¢os no Brasil.
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Tabela 4.4. Acordos e Tratados Internacionais sobre meio ambiente e recursos hidricos.

e Convencdo sobre a instalagdo de forcas hidraulicas de interesse de varios estados, adotada em
Genebra aos 9 de dezembro de 1923 (R.T.S.d.N., n°36, 1925, p. 76)

e Convencdo sobre a protegdo e o uso dos cursos d'agua transfronteiricos e dos lagos internacionais
(Helsinque, 1992);

e Convengdo relativa as zonas umidas de importancia internacional, particularmente como habitat de
pdassaros aquaticos (Ramsar,2/02/2971);

e Convengdo sobre diversidade biolégica (Rio, 5/06/1992)

e Convengdo sobre a luta contra a desertificagdo nos paises atingidos pela seca e/ou desertificagao,
particularmente na Africa (Paris, 17/06/1994);

e Convengdo sobre os povos indigenas e tribais nos paises independentes (OIT/Genebra, 7/06/1989) —
ratificada pelo BR em 25/07/2002;

e Convencéo sobre a responsabilidade civil por danos resultantes de atividades perigosas para o meio
ambiente (CE/Lugano, 21/06/1993).

e Tratado da bacia do Prata (Brasilia, 23/04,1969);

e Convengdo que constitui um fundo financeiro pra o desenvolvimento da bacia do Prata (FONPLATA)
(Buenos Aires, 12/06/1974);

Acordos multilaterais e Tratado de cooperagdo amazébnica (Brasilia 3/7/1978 — ratificacdo: Decreto Legislativo no. 69, de

regionais 18/10/1978; promulgagéo: Decreto no. 85.050, de 18/08/1980;

® Tratado sobre a criagdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, concluido em Asuncién aos
26/03/1991, entre a Argentina, o Brasil, o Uruguai e o Paraguai;

® Acordo-quadro sobre meio ambiente do MERCOSUL (22/06/2001);

¢ Bolivia & Peru, Convengao preliminar sobre um estudo para o uso conjunto das dguas do lago Titicaca
(Lima, 30/07/1955);

Acordos de delimitacao  ® Brasil & Bolivia, Tratado de delimitagéo (Petropolis, 17/11/1903);

de fronteira ¢ Bolivia & Chile, Tratado de delimitagdo e de partilha (Santiago, 10/08/1866);

¢ Declaragao de Asuncion sobre o uso dos rios internacionais, Resolugao n° 25, proclamada no Uruguai
em 03/06/1971 pelos Ministros de Relagdes Exteriores dos cinco Estados partes do Tratado da Bacia
do Rio de la Plata;

¢ Declaragao conjunta dos chanceleres dos paises da bacia do Prata (27/02/1967);

e Declaragdo de Dublim - O.M.M./Conferéncia internacional sobre &agua e meio ambiente: o
desenvolvimento na perspectiva do século 21, Declara¢do de Dublin e Relatério da Conferéncia, 26/31
de janeiro de 1992, Dublin, Irlanda);

e Declaragcdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente (Estocolmo, 1972);

e Carta Mundial da Natureza (ONU, res. 37/7, de 1982);

e Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e desenvolvimento (1992);

e Declaragdo de principios, juridicamente ndo compulséria mas tendo autoridade para um consenso
mundial sobre a gestdo, conservacdo e a exploragcdo ecologicamente viavel de todos os tipos de
florestas (Rio, 5/06/1992);

e Declaragado de Johanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel (Johanesburgo, 4/9/2002;

e Declaragdo de S&o Francisco de Quito (7/03/1989, feita pela Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

e - DIRETIVA 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23/10/2000, que estabelece um
quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua.

¢ ONU, Conselho Econémico para a Europa, Cddigo de conduta sobre a poluicdo acidental de aguas
trasnfronteiricas interiores e diretivas sobre a responsabilidade em matéria de poluicdo das dguas
transfronteirigas;

o - Disposigcbes institucionais e financeiras sobre a cooperagdo internacional em matéria de meio
ambiente (ONU, res. 2997, de 1972);

Resolugdes e Arranjos institucionais para o acompanhamento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (ONU, res. 47/191, de 1992);

¢ Resolucdo ONU. Assembléia geral, n® 34/186, aprova o Projeto de principios referentes a conduta dos
Estados na conservagdo e na utilizagdo de recursos naturais compartilhados por dois ou mais Estados
(PNUMA, 1975);

¢ Comité do Comércio e Meio Ambiente (reunido ministerial GATT/OMC, Marrakech, 14/04/1994).

¢ - International Law Association Regras de Helsinque sobre o uso de dguas e rios internacionais,

Diversos Relatério da 522 Conferencia, Helsinque 14/20 agosto de 1966, Londres, 1967, p.p. 84-87;
¢ Conselho da Europa, Carta européia da dgua, Estrasburgo, 6/05/1968.

Acordos multilaterais
globais

Acordos bilaterais

Declaragdes

Diretivas
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CAPITULO 5. ANALISE DO SISTEMA DE GESTAO DE AGUAS NA
BOLIVIA COM SUGESTOES DE MODIFICACAO BASEADAS NO
SISTEMA BRASILEIRO

Como apresentado no Capitulo 3, o sistema de gerenciamento da 4gua na Bolivia estd
vinculado ao Ministério da Agua trabalhando através de trés Vice-ministérios: a) Vice-
ministério de Servigos Bésicos; b) Vice-ministério de Irrigagdo; ¢) Vice-ministério de Bacias
Hidrogréficas e Recursos Hidricos. Existem programas em desenvolvimento dependentes de
cada Vice-ministério e também alguns programas de desenvolvimento com projetos de
irrigacdo o saneamento bdsico que ligados diretamente dos governos municipais com recursos
financeiros recebidos do governo central segundo a lei de participacio popular.

Neste capitulo pretende-se apresentar algumas sugestdes de modificacdo do atual
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos na Bolivia. O atual Plano Nacional de
Bacias Hidrograficas vinculado ao Vice-ministério de Bacias Hidrograficas e Recursos
Hidricos que tem como objetivo o fortalecimento da gestdo integral dos recursos hidricos
dentro de uma visdo social através de intervencdes da populagdo como parte integral de sua
estratégia, mas entretanto, ainda nio se tem uma avaliacdo real do funcionamento deste
programa.

Neste capitulo também se considera um seguimento de um Plano Nacional de
Recursos Hidricos a cargo do Ministério da Agua considerando melhorar as disponibilidades
hidricas, tanto em quantidade como em qualidade, e a percepcdo da dgua como valor sécio-

ambiental.
5.1 SOBRE A PROPOSTA DA LEI DAS AGUAS

Como foi visto no Capitulo 3 a atual proposta da Lei das Aguas encontra-se no
Parlamento Nacional Boliviano para anélise. Na andlise dessa proposta devem ser observadas
as consideragdes apresentadas na Constitui¢do Politica do Estado Boliviana (2009) e as leis
em vigéncia. Desta forma, a Lei da Aguas na Bolivia deve estar baseada nos seguintes

fundamentos:
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e aiguaé um direito fundamental para a vida,

e os recursos hidricos, constituem recursos finitos, vulneraveis, estratégicos e cumprem
uma func¢do social, cultural, econdmico e ambiental;

e o Estado estard encarregado da gestdo, a protecdo, a planificagdo do uso adequado e
sustentavel dos recursos hidricos, com a participagdo social, garantido o acesso a dgua
de todos seus habitantes.

e o Estado regulard a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e das bacias hidrograficas
para irrigacdo, seguridade alimentaria e servigos bdsicos, respeitando os usos e
costumes das comunidades.

e a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada

A gestdo descentralizada deve ser incluida como fundamento. Experi€ncias exitosas
como a politica de gestdo dos recursos hidricos adotada no Brasil podem ser tomadas como
exemplos.

A Lei das Aguas boliviana deve indicar as diretrizes gerais de ac¢do, como a gestio
sistemdtica dos recursos hidricos sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade,
adequar a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogrificas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais integrando-se com a politica
ambiental e o uso do solo.

Como na Franca o regime da Bolivia € unitdrio, parlamentarista e sem sistema
federativo e se divide em departamentos, estes departamentos sdo jurisdicdes administrativas

de representacio do Estado e dentro de cada departamento existem varios municipios. E

importante esclarecer que as dguas sao tratadas como dominio tinico Nacional.

5.2 SOBRE O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos proposto nessa dissertacdo para a
gestdo dos recursos hidricos na Bolivia segue as mesmas considera¢des do modelo brasileiro,
como visto no Capitulo 4, cujo esquema ¢é apresentado na Figura 5.1. Este sistema devera
coordenar a gestdo integrada das dguas, planejar, regular e controlar o uso e preservagdo dos

recursos hidricos.
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‘ Formulagdo da Politica ‘ ‘ Implementag¢ao da Politica

‘ Ministério da agua ‘

; Agéncia
Conselho Nacional g .
Nacional
de Recursos ,
o de aguas
Nacional Hidricos

‘ Comité de Bacia } — — | ~ Ageénciade
bacia

Secretaria de Recursos
hidricos Prefectura

Conselho Agéncia
Departamental de Departamental
Recursos Hidricos de aguas

Departamental ‘ |

‘ Comité de Bacia I — — _ Agénciade
bacia

Figura 5.1. Sistema proposto de Gerenciamento de Recursos Hidricos para Bolivia.

No sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos se tem a vantagem da
descentralizacdo, ja que cada departamento por meio do Conselho Departamental de Recursos
Hidricos , as Agencias de Aguas, Agencias de Bacias e os Comités de Bacias poderd
solucionar os problemas relacionados aos recursos hidricos que se encontram dentro dele,

com maior conhecimento das prioridades da prépria regio.

5.2.1. Ministério da Agua

Orgdo do governo responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos, € o Ministério da Agua, coordenando as

acdes com os outros ministérios envolvidos:

e Ministério de Relacdes Exteriores;
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e Ministério de Planejamento e Desenvolvimento;

e Ministério de Producdo e Microempresa;

e Ministério de Obras Publicas, Servigos e Moradia;
e Ministério de Mineracdo e Metalurgia;

e Ministério do Petréleo;

e  Ministério de Defesa.

Outra questdo a ser considera refere-se a presenca dos dois conselhos (Conselho
Interinstitucional d4 Agua e Conselho Técnico Social) vinculados ao Ministério da Agua.
Ambos possuem a participagdo da sociedade civil mas com atividades aparentemente
superpostas analisando os problemas sociais referentes ao uso dos recursos hidricos. Assim,
observa-se que o conselho que se retine ao Estado através do Poder Executivo e os diferentes
sectores de usudrios, as organizages sociais, econdmicas, técnicas e académicas
representativas ¢ o CONIAG. Sua principal func¢do é construir e adequar as politicas e
normativas necessarias para que se ordene e regule a gestdo dos recursos hidricos no pais. Por
tanto, observa-se que o organismo, com cardter consultivo, normativo, e deliberativo,
composto por representantes dos usudrios de dgua, governo (Ministérios), sociedade civil
organizada, ligadas a recursos hidricos ja existe. Entretanto, na proposta aqui apresentada
ressalta-se a necessidade de participacio no CONIAG de representantes dos conselhos
departamentais. Garantindo assim a representacdo das diferentes regides do pais, com
conhecimento de causa de qualquer problema a se apresentar.

Com essa nova configuracdo, sugere-se que o CONIAG seja transformado em

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tendo as seguintes atribui¢des:

e promover a articulacio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, e dos setores usudrios;

e arbitrar em ultima instancia administrativa, conflitos existentes entre Conselhos
departamentais de Recursos Hidricos

e analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos,

e estabelecer diretrizes a implementag@o da politica nacional de recursos hidricos
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5.2.2. Conselhos Departamentais de Recursos Hidricos

Tomando como exemplo a Franca e o Brasil como paises baseados em leis de
descentralizacdo e considerando que o Estado Francés promove as subvengdes destinadas a
acdes no Ambito das agencias de bacias e assistindo pequenos municipios rurais, sugere-se
que na Bolivia a gestdo dos recursos hidricos seja também descentralizada. Incluir-se-ia assim
a gestdo de aguas de cada Departamento dentre da respectiva Prefectura, com um espago para
um Plano de Gestido de Aguas no Plano Diretor do Departamento e por sua vez um Plano de
Gestio das Aguas ao nivel Municipal.

Assim, a semelhanca do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, propdem-se a
criacdo dos Conselhos Departamentais de Recursos Hidricos, com cardter consultivo,
normativo, e deliberativo, composto por representantes do governo, dos usudrios de dgua

(organizacdes sociais), sociedade civil, organizagdes técnicas e académicas representativas

dentro de um dmbito departamental.

5.2.3 Comités de Bacia Hidrografica

Sugere-se a criagdo de Comités de Bacias de rios Nacionais (que passam através de
varios departamentos) e Comité€s de Bacias de rios Departamentais, devendo, dentro de sua
area de atuacdo, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua execugcao.
Pode se considerar varios Comités de Bacias, com representantes dos Departamentos,
usuarios, comunidades e técnicos de reconhecida competéncia. Cada comité elabora o plano
diretor de Aproveitamento e Gestio das Aguas delimitando o perimetro das sub-bacias e
fixando orientacdes gerais de gestdo. Neste plano s@o considerados os programas fixados

pelas coletividades publicas envolvidas como setores sociais organizados.

As areas de atuacgdo sao flexiveis, poderdo ser a totalidade de uma bacia hidrografica,
uma sub-bacia hidrogréfica do tributdrio do curso de dgua principal da bacia ou de tributério

desse tributario. Ou ainda um grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
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5.2.4. Agéncia de Bacia

As Ageéncias de Bacias deverdo ter a mesma drea de atuacdo de um ou mais comités de
bacias hidrogrificas e oferecem suporte técnico administrativo e financeiro para implementar
as decisdes dos comites.

A formagdo de uma Agéncia de Bacia serd autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Departamentais de Recursos Hidricos, mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de bacia hidrografica e condicionada a sua viabilidade

financeira.

5.2.5. Agéncia de Aguas

As agéncias de dgua tém como funcdo, a administracdo dos recursos financeiros,
priorizacdo dos programas de acdo, apoio financeiro aos municipios componentes da bacia, a
melhoria da qualidade dos recursos hidricos e funcionamento das estagcdes de tratamento.
Todas as agcdes das agencias de dguas sdo submetidas a consulta previa do comité das bacias
hidrograficas.

A agéncia Nacional de Aguas esta vinculada ao Ministério de Aguas, com autonomia
administrativa e financeira, como o objetivo de disciplinar o uso dos recursos hidricos,
trabalhando na implementacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos e desenvolvendo
projetos, mediando conflitos, atuando no combate a poluigao.

No caso dos recursos hidricos que pertengcam a mais de um departamento, cabe a
Agéncia Nacional de Aguas a licenca do direito de uso dos recursos hidricos e no caso de
tratar-se de um recurso hidrico que esteja num sé departamento, a agéncia departamental de
dguas poderd outorgar esta licenca. Estas licencas devem ser analisadas e aprovadas segundo
sua prioridade pelos Planos de Bacias.

E verdade que o nio reconhecimento do valor econdmico conduz a um desperdicio e
danos ambientais decorrentes do uso da dgua, assim, é importante a inclusdo desse conceito
mas sob determinadas ponderacdes. Ha que se levar em consideracdo a realidade econémica
atual boliviana publicada no censo 2001 do Instituto Nacional de Estadistica (INE). Neste
censo observa-se que 16.6% da populagdo estdo com as necessidades bdsicas satisfeitas e
24.8% registra niveis de vida ao redor do umbral da pobreza; 34.2% da populacdo estdo em
situacdo de pobreza moderada, 21.7% em condicdes de indigéncia e 2.7% em marginalidade

(INE, 2001). Assim, a inclusdo do conceito do valor econdmico da dgua € importante mas



Ixxvi

reconhecendo que a dgua como um recurso vital para todo ser humano, levando-se em
consideracdo aos aspectos sociais e econdmicos de cada regido.

Finalmente, caberd ainda & Agéncia Nacional de Agua organizar, implantar, cobrar o
uso da dgua e gerir o Sistema de Informacdo dos Recursos Hidricos garantindo o acesso aos
dados e informagdes a toda a sociedade. Todos os dados gerados pelos 6rgios Integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informacdes para o que se realizard um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestao.

Cada departamento deve ter uma agéncia de 4dgua, para realizar os estudos técnico-
econdmicos sobre os investimentos a ser realizados e trabalhar em forma conjunta com as
agéncias de bacias. A secretaria de recursos hidricos da prefeitura devera executar os planos

de investimento juntamente com as obras publicas nas bacias.

5.3 SOBRE A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A construgdo de um Programa Nacional de Recursos Hidricos estd fundamentada em
um conjunto de dispositivos legais que norteiam a institui¢do e implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Nesse sentido, devem ser realizadas oficinas com participagio
da sociedade que deve ser considerada como um elemento de fundamental importancia no
ambito de um processo que visa o fortalecimento da participacdo dos vdrios setores da
sociedade no que se refere a gestdo das dguas nacionais. Fundamentam-se assim os principios
da gestdo descentralizada e participativa.

Como na Politica Brasileira dos Recursos Hidricos, deve existir uma Politica
Boliviana dos Recursos Hidricos baseada num planejamento e num controle, detalhados a
seguir.

O Planejamento deve servir para definir a utilizagdo da dgua e conflitos de interesse

sobre este recurso elaborando Planos de Recursos Hidricos:

¢ Planos Departamentais e Planos Nacionais Os dois sdo planos estratégicos que
estabelecem diretrizes gerais sobre os recursos hidricos do Pais ou do
Departamento;

e Planos de Bacias a ser realizados pela Agéncia de Agua e aprovados pelo

Comité de Bacia, este comité possui um Conselho a quem serd submetido o
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Plano de Bacia para sua aprovacdo com participagdo da sociedade. O Plano de
Recursos Hidricos por bacia hidrografica deve ser o instrumento de
planejamento local onde se define como conservar, recuperar e utilizar os

recursos hidricos daquela bacia

E importante ter um sistema de informagdes com um enquadramento dos corpos de
dgua, como indica a Lei do Meio Ambiente n° 1.333 e seus regramentos, a ser realizado por as
agencias de dgua de cada departamento e deve se submeter as propostas de enquadramento
dos corpos de dgua aos respectivos Conselhos Departamentais ou Nacional dependendo do
dominio a considerar. Se um rio nasce e morre dentro de um mesmo departamento deve ser
tratado no Conselho Departamental e se atravessa distintos departamentos devera serd tratado
no Conselho Nacional.

Até inicio de 2009 o controle dos recursos hidricos se dava pela Superintendéncia de
Aguas, responsdvel pela concessio do uso da dgua para suas diversas finalidades. A partir da
aprovacdo da nova Constitui¢do Politica Boliviana (2009), ndo estio mais permitidas estas
concessodes. Assim, sugere-se neste trabalho que o controle seja realizado mediante a licenga
de direitos de uso dos recursos hidricos. Esta licenca pode ser outorgada pela Agéncia de
Aguas departamental ou nacional que terd como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua para os diversos usos listados a seguir.

e Uso para consumo humano urbano e rural;

e Uso em atividades agricolas, pecudrias e florestais;
e Uso energético;

e Uso minero, petrolifero e industrial;

e Uso de 4guas minerais e minero medicinais;

e Uso para atividades bioldgicas;

e Usos e aproveitamento para a navegacao;

e Uso turistico e recreativo.
5.3.1. Os Planos de Recursos Hidricos
Os Planos de Recursos Hidricos deve ser um instrumento de longo prazo, a ser

pactuado entre o Poder Publico, os usudrios, dentro destes podemos nominar a industria,

irrigacdo, setor de abastecimento de dgua, geracdo de energia, entre outros. Também a
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sociedade civil deve participar com associacdes comunitirias, ONG’s, sindicatos,
universidades, escolas. Pelo fato da Bolivia ser um pais com uma populagdo indigena
bastante grande tem que se levar em consideracdo a preservacdo destas culturas, respeitando
os costumes delas em quanto aos usos dos recursos hidricos sem deixar de pensar em um
desenvolvimento sustentdvel. Este Plano Nacional deve fundamentar e orientar a gestio das
dguas em todo o pais. Para a elaboracdo destes planos é preciso planejar o uso da dgua,
usando inteligentemente este recurso. O planejamento deve permitir a antecipacdo do que é
provavel ou improvavel acontecer, fornecendo as ferramentas bdsicas para o melhor
gerenciamento dos recursos hidricos. Desta forma, pode-se agir estrategicamente,
preventivamente, evitando perdas e minimizando o que tende a ser negativo, e provocando as
mudangas desejadas e aproveitando as oportunidades.

Para que os processos dos planos de recursos hidricos sejam bem sucedidos, deverdo

ser adotadas as seguintes condi¢des:

» caracteriza-se como um processo de constru¢do permanente, que aperfeicoa e
aprofunda os temas considerados, a medida que a necessidade o exija. Assim,
deve ser entendido como um processo continuo de elaboragdo e ajustes,
obtendo-se, periodicamente, um “retrato” da situag¢do dos recursos hidricos no
Pais,

» sera o principal elemento orientador das politicas publicas de recursos hidricos
no ambito nacional e deve ser construido e implementado por meio de um

amplo processo de mobilizacdo, participag@o social e consultas publicas.

Ao nivel Municipal caberd s aos comités de sub-bacias ou afluentes, na forma de uma
comissdo local, composta por representantes das coletividades locais, usudrios e governo a

fungdo elaborar e executar o Planos de Gestdo da Agua.
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CAPITULO 6. CONCLUSOES E RECOMENDA COES

A gestdo sustentdavel dos recursos hidricos dentro de uma politica descentralizada e
participativa é de grande importdncia, por que cria oportunidades de participagdo social,

constrdi consensos e ajuda a solucionar conflitos dentro de uma diversidade cultural.

Pelas reformas politicas que a Bolivia apresentou neste tltimo periodo, e a aprovagéo da
nova Constituicdo Politica do Estado, a lei de 4guas esta ainda como proposta para sua
aprovacdo desde 2002, esta lei apresenta uma gestdo integral baseada na bacia hidrogrifica e
inclui o valor econdmico da 4gua. O presente trabalho sugere duas modificacdes nessa

proposta de lei :

» Que as bacias maiores que atravessam varios departamentos sejam diretamente
tratadas como dominio dnico nacional, pelo ministério de d4guas sem a necessidade de

criar um novo 6rgdo de dguas no nivel regional.

» As autorizacdes de uso das dguas poderdo ser outorgadas pelas agencias de agua. Isto
baseado na nova Constituicao Politica do Estado Boliviana que apresenta no capitulo
quinto uma se¢do especifica referente aos recursos hidricos que indica que néo serdo

mais realizadas as concessdes sobre a d4gua e somente serdo entregues autorizagdes.

A descentralizacdio do sistema de gestdo envolvendo as prefeituras e as
municipalidades, ao igual que na lei de meio ambiente vigente terd uma serie de beneficios
para o cidaddo evitando seu traslado de diversos pontos do pais a sede de Governo para poder
solucionar qualquer problema. J4 existe um avango neste tema com a Lei de Descentralizacao
do ano 1994, mas a gestdao de bacias ainda estd centralizada no Viceministerio de bacias

hidrograficas.

O valor econdmico da dgua deve ser considerado, para assim realizar um controle
sobre o uso dos recursos hidricos e a possivel contaminacdo deles, mas este ponto devera ser
tratado com muito cuidado para evitar problemas sociais levando em conta a realidade
econdmica e politica do pais. Uma sugestdo seria comecar pelo cumprimento da lei 1333 em

quanto a controle de qualidade da dgua.
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Confirmando a necessidade da participagdo coletiva do governo, usudrios e sociedade
civil no planejamento e gestdo das dguas. Ao igual que no Brasil, deverd se implantar planos
de recursos hidricos, nacional e departamentais sob a coordenagio do Ministério da Agua e da
Secretaria da Recursos Hidricos das prefecturas respectivamente , com o apoio técnico das
agencias de dgua. Também baseado na experiéncia brasileira, o tempo sugerido para a
renovacdo da composicdo dos Conselhos Nacional e Departamentais na Bolivia deverd ser
tr€s anos. Esta renovagdo podera ser realizada por meio da escolha de novos representantes
dos setores usudrios, das organizagdes civis e de indicacdo por parte dos Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos.

Deve ser considerada a importincia da harmonizagdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental, instituindo uma Comissdo para tratar da articulacio e integracdo das
acdes e temas conexos da lei de meio ambiente boliviana 1.333 com o sistema de

gerenciamento dos recursos hidricos.

E importante recomendar o fortalecimento da unidade de dguas internacionais dentro do
Ministério da Agua para propor agdes conjuntas entre paises limitrofes. Além do
monitoramento e o acompanhamento da implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, papéis fundamentais a serem exercidos pelos representantes da sociedade civil, dos

usuarios e do poder ptiblico, cada um em sua esfera de atuagao.

A conscientiza¢do da sociedade e a gestdo dos recursos hidricos participativa serd o
caminho possivel para reverter o quadro atual de degradacgdo e evitar a escassez de dgua nos

préoximos anos.
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