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RESUMO

Esta Dissertacdo tem como tema a formacéo pohuighr, dentro do contexto
da insercdo da nova Matriz Curricular Nacional (MGnétitucionalizada para a Formacéao
em Seguranca Publica pelo Ministério da Justica),(Mtravés da Secretaria Nacional de
Seguranca (SENASP), a partir de 2003. Esse docomentnalizador deve ser utilizado
como parametro para a organizacao das difererg&noias formativas da area de seguranca
em nivel nacional. Sua institucionaliza¢do colcea&emo medida que compde um conjunto
de politicas voltadas a formacéo dos profissioeams Seguranca Publica que vem sendo
desenvolvidas no Brasil desde entdo. Em particularificou-se in locu, através da
metodologia de observacdo participante, em um adestormacdo de soldados (CFSD) da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do NorteMf@N), nos meses de outubro e
novembro de 2007, no Centro de Formacao e Apedrieato da PMRN, bem como atraves
de entrevistas com Policiais Militares (PMs) resgaweis pelo processo formativo, como se
operacionalizou a insercdo da MCN, tendo como plenfeindo a analise da violéncia policial
militar no Estado do Rio Grande do Norte (RN). @suitados do trabalho mostram que, em
geral, a MCN esta sendo inserida nos CFSD a mt2004, sendo essa operacionalizacéo
sentida gradativamente em face de algumas resetélevadas a efeito através de uma
subcultura (militarista) que se reinventa no seaoirtstituicdo policial, resistindo as novas
demandas sociais. Por outro lado, percebeu-se tapthée dois mitos circunscrevem-se no
imaginario policial brasileiroo militarismo exacerbado e do bacharelado em difet quais
contribuem, significativamente, para o entrave oasttu¢cdo de uma Policia Militar muito
mais identificada com performance profissionalaaét para a Seguranca Publica, do que para
a Seguranca Nacional. Ampliando a compreensaoaiigneia, em especial, a policial militar,

o trabalho faz uso de referéncias tedricas queabusbarcar a diversidade e a especificidade
que norteiam o processo formativo dos operadoresegaranca publica, especialmente,
buscando compreender como sao construidos os nmeferéedricos dos formadores e
formandos, numa relacdo dialética e como dmsekgroundpode influenciar nas posturas
conceituais, atitudinais e procedimentais no eggraa funcdo policial militar, que dentro do
novo contexto de Estado democratico de direitoideiatualmente, conflituam-se com os
fantamas dos tempos de excecdo, levados a caberival@ ditatorial (1964-1985), ndo téo
distantes no imaginario social e, nem tampoucocjblmilitar, instituicdo extremamente
estigmatizada desde entéo.

Palavras chaves: a) Seguranca Publica; b) FornRgimal Militar; c)Violéncia Policial; d)
PMRN.
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RESUME

Cette dissertation a pour theme la formation dmlace militaire, dans le contexte
de l'insertion dans le nouveau programme scolat®mmal Matrix (MCN) institutionnalisée
pour la formation a la securité publique au Mimstde La Justice (MJ) de La Secrétariat
Nationale pour La Sécurité Publique, a partir d@é@e normalisateur document devrait étre
utilisé comme un parametre de l'organisation derdiwrganismes éducatifs dans le domaine
de la sécurité nationale. Son institutionnalisatpmse elle-méme comme étant composé
comme um ensemble politiques orientées a formatiem professionnels de la sécurité
publique qui est en cours de développement au IBtépuis. En particulier, il a été trouvé
dans locus, par le méthode de I'observation paditi a um cours de formation pour les
soldats (CFSD) de La Police Militaire de Rio Gramdb Norte (PMRN), en Octobre et
Novembre 2007, Centre pour Formation et Perfecdorde PMRN ainsi que par le biais
d’entrentiens avec la police militaire (PM), chamtgéla formation, comme nous 'avons mise
en oeuvre de la l'insertion de la MCN, dans le extet de I'analyse de la violence dans la
police militaire de Rio Grande do Norte (RN). Lessultats de I'étude montrent que, en
général, le MCN est étant insérés dans CFSD paeti2004, cette opération fait sentir
graduellement dans le visage de certains résistmecmée par une sous-culture (militaires)
qui se réinvente dans I'établissement officier déce, résistant aux nouvelles exigences
sociales. En outre, il a été noté également quedas mythes sont limitées a l'imagination, la
police brésilienne:le militarisme exarcebé et le baccalauréat em tirqui contribuent
considérablement a la barriere dans la construallone police militaire plus identifié a
l'activité professionnelle dédié a la seécurité mud, que de la sécurité nationale.
L'élargissement de la compréhension de la violeeoeparticulier, la police militaire, le
travail rend l'utilisation des références théorgjgei cherchent a embrasser la diversité et la
spécificité qui guident le processus de formationrdes opérateurs de la sécurité publique,
en particulier, en essayant de comprendre commiensdnt construits les références
théoriques pour les formateurs et les stagiaires dae relation dialectique et comment ce
contexte mai influencer les attitudes conceptugtl&gtitudes et de procédure dans I'exercice
de la police militaire, que dans le contexte nouvea I'Etat de droit démocratique, a
réellement vécu en contradiction avec les fantbchesemps exception, réalisée pendant la
dictature (1964-1985), non loin de l'imaginaire isficet ni la police ni les militaires, une
institution fortement stigmatisées depuis.

Mot clés: a) La Seécurité Publique; b) Formation lde Police Militaire c) La Violence
Policiéere d) PMRN.
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INTRODUCAO

O fenbmeno da violéncia esta cada vez mais presentetidiano das pessoas e
das sociedades de uma forma geral, sobretudo aguelis complexas. E, pois, a partir de
uma analise soécio-historico-cultural que se terwiabordar este fenbmeno. Para tanto, o
presente trabalho mobilizou diferentes referendeidsicos com o objetivo de subsidiar uma
pesquisa que, mesmo modestamente, insere-se na dastompreensdo de uma das mais

complexas faces do comportamento humano — a vialénc

Expressando-se de diversas formas na vida cotidanéoléncia inicia-se, em
muitos casos, dentro do proprio lar, através doiemd hostil de pais e/ou parentes mais
proximos, prolonga-se pelas relacdes de vizinharera, sempre harmoniosas, passando pelos
apelos da midia e, finalmente, pela escola, ondeagdo ainda €, na maioria das vezes,
autoritaria. Em consonancia com esta perspectigaunaimos no presente trabalho a
proposicao foucaultiana de que a violéncia atingijeito e/ou a coletividade em todas as
suas relacdes (FOUCAULT, 1977).

Levando em conta o acima exposto, assumimos o idedafproblematizar e
tomar como objeto de reflexdo um tipo peculiar d#éwncia: aquela praticada pela policia.
Essa violéncia € uma realidade inquestionavel gavel que se impde as muitas das
sociedades conhecidas na contemporaneidade. Nal, Bragioléncia policial efetiva-se
através das instituicdes de Seguranca Publicacylartmente, aquela efetivada pela Policia
Militar (ou ostensiva), através de seus integrarRess, embora possa ser verdade que 0 uso
intencional da forca fisica e/ou o abuso de poebegrcidos pelos operadores de Seguranca
Publica ocorre em quase todas as sociedades,nalingessoas de diferentes idades, graus de
instrucdo, classes sociais, grupos étnicos e agaatsexual, em algumas sociedades, como €
caso da brasileira, esspuantum de violéncia assume propor¢cdes relevantes, ndm rar
tornando-se objeto de discussdes e posicionameritm®s de organismos internacionais de

direitos humanos.

A violéncia praticada pelo profissional de SeguaalRgblica € aquela causada por
umaacaoou omissdodaquele que tem o dever e a obrigacdo de inteowio agente publico
em prol da garantia das normas sociais vigenteafoGue CALDEIRA (2003), praticas
ilicitas exercidas por agentes publicos no Bragl cnhecidas desde a colonizacdo. Portanto,

a violéncia praticada pelo aparelho repressor dedBJALTHUSSER, 1974), e/ou por seus
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agentes, é um problema complexo que possui ra&zesganizacdo sécio-cultural brasileira,
nas estruturas econdmicas e nas relacbes de ppa@@reglitamos, também, nas lacunas

existentes no processo formativo dos operadoresglaanca.

S&o muitas as formas de violéncia praticadas pedwetho policial, as quais,
muitas vezes, sdo naturalizadas e utilizadas coastcumentosiormais de trabalhoEsse o
caso em que praticas violentas sao incorporadasrai@alho policial como método de
investigacdo criminal. Também néo é raro que cc@blse sinta investido de uma delegacéo
social para funcionar como agente de punicdo dostones, sobretudo aqueles oriundos das
camadas mais populares da sociedade. Essa € urmeansgow assumida por diversos
pesquisadores, dentre estes, destacamos o ja tihdtho de Tereza Caldeira (2003).

Importa ressaltar que, do ponto de vista dos precégais, a violéncia exercida
pelos policiais no exercicio de suas funcbes, #pticada em algumas leis da atual
legislacdo brasileira. Assim, por exemplo, o CodRgnal, em seu artigo 350, tipifica os
crimes de funcionéario publico no exercicio arbitrdou abuso de poder. J4 o Cddigo de
Processo Penal Militar, em seu artigo 467, tipiticabuso de poder e a ilegalidade praticada
por militares. Finalmente, a Lei de Abuso de Autade (4.898/1965), promulgada ha mais
de 40 anos, ja apontava claramente limitacBes E@es1aos policiais que exorbitassem no
exercicio de suas fungbes. E importante destasaregsas leis tém infligido aos agentes
transgressores penas civis, criminais e adminisisgt mais vezes do que os criticos do
“corporativismo policial” acreditam, inclusive, comperda das fun¢des publicas, conforme
paragrafo 5° da Lei n® 9.455, de 07 de abril de719Rei de Tortura - [...]A condenacéo
acarretarq a perda do cargo, funcdo ou emprego igdbé a interdicdo para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada

No entanto, € forcoso reconhecer: em que peseasialgiip em vigor, esta prever
sancdes rigidas aos policiais infratores, no eotantealidade demonstra que é crescente, ou,
pelo menos, mais visivel, o nimero de vitimas gmgadores de seguranca publica (SILVA,
2005). Diante de tal realidade, muitas organizagiim&rnamentais e nao-governamentais,
criam e direcionam programas para apoiar as agéesnfientamento da violéncia. Uma
dessas acoes foi a institucionalizacdo da Matrizri€lar Nacional para a Formacdo em
Seguranca Publica pelo Ministério da Justica (Maljavés da Secretaria Nacional de
Seguranca (SENASP) queeve ser utilizada como parametro para a organizacd® da
diferentes instancias formativas da area de segaraam nivel nacional. Sua

institucionalizacdo coloca-se como medida que cemp@ conjunto de politicas voltadas a
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formacdo dos profissionais em Seguranca Publicavguoe sendo desenvolvidas no Brasil
desde 2003.

A énfase nas matrizes curriculares aponta a impaea atribuida pelos
formuladores das politicas publicas de seguranbicple de direitos humanos ao processo
de formacgédo dos profissionais da seguranca puliissa, ndo é uma apreensao destituida
de sentido, pois, como apontam o0s estudiosos d=edln, 0 processo formativo tem um peso
significativo na socializacdo e nas atitudes eyvastpessoais e profissionais dos sujeitos em

formacdo (tanto no processo escolar formal, quaateducacao profissional).

Percebe-se do acima exposto a necessidade de quealgem estudos em
diversos niveis e areas de conhecimento a resgeitquais parametros educacionais e
profissionais sdo necessarios a uma formacao aak para os profissionais de Seguranca
Plblica. Esse € um dos caminhos colocados partamaento dos desafios educacionais,
politicos e ideoldgicos colocados para a formagdaord profissional de Seguranca Publica
comprometido com a cidadania. Esta é, também, dtopde vista da democratizacdo da

sociedade brasileira, uma tarefa inadiavel.

Por outro lado, com os preceitos advindos das satiEtnandas sociais pautadas
no respeito e promocdo dos direitos humanos, padlgue a dimensdo ético-profissional
adquire maior importancia na perspectiva de comtial violéncia, fazendo-se mister para tal
objetivo, uma reflexdo critica sobre os valoresfigsmnais, ético-educacionais que
perpassam tanto a Instituicdo Policial, quantocislgtas dos sujeitos sociais, formandos e

formadores da Seguranca Publica.

Assim, na esteira desta realidade, coloca-se ceB#e que surgiu da pratica e da
observacdo profissional deste pesquisador, enqueditcador/socidlogo, a partir de sua
experiéncia compolicial militar, desde 1993, atuando em vériasdddes da Policia Militar
Com efeito, essas experiéncias possibilitaram anpaohamento da formacédo de varias

turmas de policiais militares, nas mais adverdasa@des. Destaca-se, portanto, que, ao atuar

! Este signatéario ingressou na PMRN em 1993, condado, passando trés anos nessa graduacéo,
posteriormente em 1997 ingressou no curso de fdonde oficiais, passando a partir de 1999, a de=einap
funcdes de coordenacgéo e gerenciamento: como salpclamie de uma Companhia do 4° BPM, no conjunto
Gramoré, na zona Norte de Natal/RN (2000 a 200#)c@mandante da 32 Companhia do 9° BPM, no conjunto
Santarém, também na zona Norte de Natal (2002 %) 28fuou ainda, de fevereiro a outubro de 2006 @o
Comandante do Pelotdo Destacado da cidade de Pelftr@RN, exercendo simultaneamente, a funcdo de
delegado de policia civil daquela cidade. Foi Sufmudante da 12 Companhia do 4° Batalhdo de PMilifar,
de janeiro de 2008 a maio de 2009. Desde 2004nads disciplina de policia comunitaria e abordagécio-
psicoldgica da violéncia e do crime, na Academi®&dkcia Militar (APM/RN) e no Centro de Formacao e
Aperfeicoamento da Policia Militar (CFAPM/RN) bewwneo em Unidades do Interior do Estado. Atualmente
trabalha no CFAPM como chefe do setor administradiaquele Centro.
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no comando desses profissionais, p6de-se melharelpar e identificar atitudes de
desrespeito aos preceitos que, a0 menos tesejaevguiar as atividades para as quais, de

alguma formaesses profissionais estavam/foram preparados.

Pretendeu-se com este estudo contribuir para aqnsfrucdo de uma policia que
tenha por missdo, ndo s6 promover a segurancapddgagéo, mas principalmente, garantir o
livre exercicio dos direitos individuais e colettvda sociedade. Esse objetivo maior se traduz,
no presente trabalho, no desafio de produzir ungisensobre o processo formativo dos
operadores de Seguranca Publinagasuos soldados, policiais militares do estado do Rio
Grande do Norte. Assim, o0 estudo buscou analiseaminho percorrido pelos policiais,
levando-se em conta, sobremaneira, sua condutésgomial apreendida e/ou construida
durante o processo de ensino/aprendizagem. Umai@oddlitiva que, na maioria das vezes,
€ perpassada pelaaturalizacdo da violéncigraticada por esses policiais no exercicio

cotidiano de suas atividades.

Atualmente, devido ao aumento da violéncia, ou paknos, de sua maior
visibilidade por parte da sociedade (em virtude o@xanismos midiaticos, dentre outras
razdes), e, em particular, daquela praticada pefmradores de Seguranca Publica, a
populacdd tem clamado por uma policia mais humanizada, fmetede direitos, nao
acatando, portanto, a banalizagéo das intervempgesais violentas.

Segundo Caldeira (2003), a sociedade brasileirssdgadura, clamava por um
aparelho policial rigido, capaz de combater a cratndlade. Outrora, a violéncia policial foi
desejada e/ou tolerada tacitamente pela populd€ssa legitimacdo do autoritarismo na
formacdo socio-cultural brasileira, na avaliagdo uwle estudioso da ideologia, teria
internalizado no ideério social nacional mecanisrdesinferioridade e auto-penalizagéo,
tendo como subproduto social uma pseudo-idéiai dede direitos (SOUZA FILHO, 2000).

Conforme Ricardo Balestreri (2002), sutil e inss#imente ocorre uma
manipulacdo social por seguranca, que clama pos maergia policial. Tal “energia”,
geralmente, se traduz em truculéncia e arbitradiedblo entanto, os anseios da populagao,

especialmente dos setores populares, ndo sdo guerees rigidas, mas também, por mais

% De acordo com o atual Secretério Nacional de $@egarPublica, Ricardo Baletreri, p6s Constituicad @88,

a populacao brasileira, através de varios orgarisgoayvernamentais e ndo governamentais tem exigite u
postura mais humanizada por parte das Policiasa Bar maior aprofundamento sobre o assunto ver:
BALESTRERI, Ricardo BrisollaDireitos humanos: coisa de policiaCAPEC, Ed Berthier, RS: 2002.
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paradoxal que possa parecer, por uma policia noamhizada; uma instituicdo que ndo seja

apenas protetora dos direitos, mas, sobretudosjpeomova.

Com o objetivo de trabalhar a tematica da violércipartir de uma reflexao
cientifica, procurando ndo fazer uma analise sstygli reduzindo essa problematica
meramente ao mundo da delingiiéncia, Mifiagm importante estudo, classifica a violéncia
em trés esferawioléncia estrutural, que se concretiza através das estruturas orgasizad
institucionalizadas da familia, sistemas econdmiasgturais e politicos, sendo esses,
mecanismos de opressao e submissdo de grupogscglaasdes e individuos, negando-lhes
acesso as conquistas sociais, privando-os da widas@ciedade de modo equitativo,
influenciando profundamente as préaticas de soeigdia, mantendo status qupa violéncia
de resisténcia,materializada através da oposicao de grupos,edasgmcdes e individuos
subjugados e oprimidos pela violéncia estruturtdavas de todos os mecanismos de
dominacéo; e, por fima violéncia da delinquénciaaquela que se caracteriza a partir das
acoes tipificadas como fora da conduta social tiigé (anti-social, criminalizada). A
negacdo de direitos (sociais) €, por excelénciafaiar gerador e intensificador do ultimo
tipo de violéncia. Isso porque, esta Ultima, funaia, em ultima instancia, como uma
resposta face as desigualdades, a alienagdo,agdeelconflituosas (no meio privado e/ou
publico) e as injusticas que a violéncia estrutpraloca.

Ainda sobre a conceitualizacdo de violéncia, emaomis a representacéo de
Pierre Bourdieu (2002), ao abordar a violéncia 6iinh, que se caracteriza através da
reproducdo da violéncia silenciosa, dissimuladaroeuzindo-se na tessitura social de forma
imperceptivel, mas que provoca danos, tanto quamitoléncia fisica.

As observacdes acima fornecem subsidios para ud@éseimais acurada de
Nosso objeto de pesquisa. Antes de prosseguimmicando em outra direcdo, qual seja a de
fornecer os referentes concretos de nossa incurgéstigativa, devemos ressaltar, mais uma
vez, a mudanca de realidade, no que diz respdibonzacdo dos operadores de Seguranca
Publica no Brasil, com a instituicdo, a partir @2, pelo Ministério da Justica (MJ), através
da Secretaria Nacional de Seguranca (SENASP), daRIIA CURRICULAR NACIONAL
PARA A FORMACAO EM SEGURANCA PUBLICA.

% Disponivel em: MINAYO. Maria Cecilia de &adernos de Satde Publica Social violence from a public
health perspective. Disponivel em: <http://wwwwa$p.org.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X1994000500002 Acesso em: 17 out. 2006.




17

E fundamental ainda esclarecer que os movimentomisadbrasileiros, atores
importantes na promocédo da cidadania e da lentsotidacdo da democracia entre nos, vém
conseguindo dar visibilidade as praticas abusiefsdas pelas classes populares. Em parte,
resultado da acdo desses movimentos, a Constitkiederal de 1988 (CF) levou o Estado
brasileiro a criar mecanismbsapazesde coibir as praticas abusivas (BEZERRA, 2001).
Entretanto, apesar desses mecanismos, a violéoltapndo apenas continua enraizada nas
corporacdes policiais como se reproduzem e prodwigmas quase todos os dias em todos
0s recantos do pais.

Com o objetivo de enfrentar a violéncia policialggm diversos 6rgadsisando
o melhoramento do aparelho estatal de Seguranda®,(gobretudo no monitoramento das
praticas policiais, como € caso das ouvidorias reegedorias. Nao raro, também temos
propostas de politicas publicas de seguranca qoeédfase ao desenvolvimento de uma
policia mais humanizada, esse o caso das propdstgsoliciamento comunitario. Este
policiamento tem como filosofia uma pratica policique se assenta na conquista, pelos
profissionais da seguranca publica, da confiariga da populacéo.

Entretanto, apesar da insercdo, na grade currjoubear cursos de formacao dos
soldados, dos parametros constantes na nova Matrzcular Nacional, pode-se perceber
através de dados estatisticos, como é o caso éaqueduziddsa respeito do 9° Batalh&o de
Policia Militar’ do RN, que a violéncia policial continua a ser gmande desafio a ser
superado na efetivacdo de uma policia enquadragidiretrizes de uma seguranca publica
articulada com a garantia e a ampliacdo da cidad&l@ssa perspectiva, o Governo Federal
nos ultimos anos, e, em especial em 2008, comgahaento do Plano Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASE|)tem fomentado, através de medidas diversas, a

* Conforme descrito no artigo 5° da CF (que tratdireitos e garantias fundamentais) e 144: [.spguranca
publica é direito e responsabilidade de todos Nekte sentido, sdo criadas varias leis que premav
institucionalizacdo e legitimacao da cidadaniatmesas quais: a Lei 7.716/89 (que define os cridees
preconceito de raga ou de cor), o Programa Nacaon®mDireitos Humanos, (1996) e a Lei 9.455, de7i(@8e
define os crimes contra a tortura).

® As ouvidorias, corregedoriasmbudsmandrgdos que expressam um compromisso do Estadseciedade
civil organizada na implementagéao de politicas ipéblde controle e fiscaliza¢do dos 6rgédos de angar

® Os dados estatisticos citados estdo presentef &A,2005, constante no anexo “A” deste trabalho.

"0 9° BPM foi o pioneiro n@oliciamento Comunitario no Estado do Rio Grande do Norte, sendo criado em
07 de margo de 2002, através do Decreto Governaimént5.929, que estabeleceu sua diviséo opesi@an
trés Companhias, a 12, 22 e 32 Companhias de&MWliliiar, sendo a 12 sediada no Quartel do Com&etal
(QCG), 22 Companhia implantada na Zona Oeste gdaCa a 32 Companhia na Zona Norte. O 9° Batadtedo
Policia Militar (BPM), desde a sua criacao foiiadd no Quartel do Comando Geral, tendo permanexidoo
maior efetivo da PMRN (aproximadamente 700 pokgjadurante 06 anos, quando foi desmembrado em 2008
cedendo a Companhia da Zona Norte para o 4° BPRF@ara o 5° BPM, responsavel pelo policiamento da
Zona Sul, ficando apenas com um efetivo de cer@b@eoliciais, no policiamento da Zona Oeste.

8 Conforme diretriz do Ministério da Justica e daN®SP, a partir de 2003.
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(re)qualificacdo dos operadores da seguranca, éstrae um pacto com as Unidades
Federativas, como uma forma de enfrentar esse gratdema, que, sabemos todos, conspira

contra a propria legitimidade social da estrutwtcpal.

Diante desse contexto, situou-se nossa inquietd@aoulcleo central de nosso
questionamento foi o de saber em que medida a {@wnaecebida pelos operadores da
Segurancga Publica poderia influenciar na construgiama postura mais ético-profissional
pautada nos preceitos dos direitos humanos? Seuatiea educativa mais reflexiva (SHON,
2000), ndo poderia constituir-se elemento formatbsr profissionais em Seguranca Publica,
pautando-se na ética, profissionalismespeito e promoc¢aa dignidade e aos direitos? E
ainda, se a construcdo de um referencial menodanzido e/ou mais humanizado
possibilitaria ao policial, unibackgroundnecessario para o exercicio da profissédo policial-

militar consoante as atuais demandas sociais.

Questiona-se ainda, em que medida o processo feondbs operadores de
Seguranca Publica, particularmente, dos soldadoBMIRN, estd em consonancia com as
orientacbes advindas da Matriz Curricular Naciosaljuais influéncias os referenciais
tedricos utilizados podem desencadear nestes aggnBndo estdo no exercicio de suas
funcdes? E, como desdobramento desse questioraraeamflexdo na e sobre a acdo € uma
pratica desenvolvida no contexto de formacgéo dnsda profissionais?

Tais questionamentos emergiram por compreendero®sa gonstrugdo de uma
postura profissional ética, pautada no respeita @romocao dos direitos humanos, requer
uma visdo profunda dos matizes formativos. Analsamurriculo oficial e o desenvolvido
(real e/ou oculto) no interior do sistema educapeticial tornou-se uma acao necessaria e
urgente, haja vista, o crescimento (ou pelo memasor divulgacdo) da violéncia exercida

pelos operadores de seguranca.

O recorte empirico desse estudo consistiu em anaigprocesso formativo do
operador de seguranca, particularmente os soldaduesitir da identificacdo dos referenciais
curriculares utilizados nesta formagédo, buscandmpceender quais influéncias podem

exercer sobre a constru¢do da postura profisstinflturo policial.

A pesquisa utilizada colocou-se dentro de umadagam qualitativa, por ser
uma tentativa de compreender uma dada situacacsidesando os significados e
caracteristicas situacionais apresentadas, vaholizas em todos o0s seus aspectos. Neste

percurso, atentamos para o processo de qualifickess®e segmento, objetivando analisa-lo a
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luz das orientacdes curriculares que subsidiarapr@sostas de formacgao, especificamente,
no estado do Rio Grande do Norte, no periodo d& aGDO8.

Objetivou-se também, localizar as concepcdes elondutas das pessoas
entrevistadas considerando o contexto historico estrutural, superando a pratica puramente
descritiva (BOGDAN; BICKLEN, 1994).

Foram selecionados como sujeitos da pesquisa asdad pertencentes aos
quadros da Policia Militar do Estado do Rio GraddeNorte, cuja formacdo ocorreu no
periodo de 2000 a 2006, no curso de formacao dados (CFSD) sob a responsabilidade da
Diretoria de Ensinty (DE) da PMRN. Este periodo se justifica por comtmcursos que
ocorreram antes e apos a inser¢cdo (2003) das ay@es advindas da Matriz Curricular

Nacional (MCN), no curriculo policial.

Portanto, o nosso recorte empirico abordou o fenénéa violéncia a partir da
andlise da formacdo dos operadores em segurand@apldspecificamente, tendo como
divisor de 4guas o documento norteador da formdeéses profissionais.

A definicdo pelo processo de graduacao de soldamlos objeto da pesquisa deu-
se em virtude desses profissionais constituirenase lda piramide da Instituicdo Policial
Militar. Por outro lado, sdo eles os representadtes forcas policiais mais proximos da
populacdo. Contamos ainda, para o desenvolvimentpresente trabalho, com os dados
estatisticos abordados em trabalho monogréfico aelusdo de graduacdo em Ciéncias

Sociaig! e constantes no anexo “A”deste trabalho.

O trabalho de pesquisa contou também, com umasarddicumental, além de um
levantamento e revisao bibliografica, com o intuitbaprofundar a problematica da violéncia
policial e seus desdobramentos. Desenvolvemos ,aiadaobservagdo sistematica e

assistematica ntocus de formacdo dos futuros soldados e realizacdonttevistas semi-

° Quando da elaborag&o do projeto, pretendia-sésanak dois cursos de formagéo de soldados rdakzantes
e os dois realizados ap6s a insercao da MCN (ZmL, 2004 e 2006). No entanto, com o desenvoviongza
pesquisa e a produgéo do texto, uma nova turmealdedos foi convocada em 2009, a qual também sdeviu
subsidio como objeto de estudo.

YA DE é sediada no Quartel do Comando Geral (QC&hairro do Tirol, tendo como principal funcéo a
direcdo e norteamento dos cursos de formacao dicgamomilitares do Estado do Rio Grande do Norte.

1 Neste trabalho é feita uma etnografia no 9° Batatte Policia Militar, composto em sua maioriagmdados
a partir de 2001, cujos referenciais tedricos dagsso formativo sdo anteriores a nova Matriz Cular
Nacional.
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estruturadas com os atores sociais responsaveisipfhicdo dos referenciais que pautam a
formacgdao profissional dos soldados (LAVILLE; DIONNE97).

Para atender a tal proposta foram utilizadas agegraurriculares dos soldados
gue se formaram nos anos de 2000, 2001, 2004 ¢ eRd®rando-se um diario de campo, no
qual foram anotadas as percepc¢des obtidasco (Centro de Formacéo e Aperfeicoamento
de Pracas da Policia Militar do Estado do Rio Geashal Norte (CFAPM), através de técnicas

de observacéo sistematica e assistematica.

A estruturacdo do trabalho procura expressar o upyc analitico que
desenvolvemos. O primeiro capitulo é um exercieiduthdamentacao tedrica, o qual se deu
paralelamente a investigacdo a partir de uma a&nélicumental realizada nos anais da
Instituicdo Policial Militar. Para dar sentido asastarefa, e correndo o risco de
comprometermos o distanciamento que se cobra gemgndo pesquisador, realizamos um
exercicio de auto-andlise, fazendo uma narrativhistéaria de vida do préprio pesquisador.
Buscou-se, paralelamente, descrever e analisaq eoana formacao policial militar nos idos
dos anos 90 do século passado. Assim, foi possipehtarmos elementos para uma
comparacao com o periodo de formacédo dos fututdadms que € objeto deste estudo (2000
a 2006). Analisando-os comparativamente, foi pessisbocar uma compreensao de como se

deu a construcdo social do curriculo oficial/ocdibs novos soldados da PMRN.

A partir da observacgéo participante foi possiveknciar durante dois meses em
vérias atividades (tedricas e praticas), e tammmomentos de informalidade, como se
dava a (re)socializacéo do individuo que é insenigima doutrina castrense, especificidades
das normas e regras no interior das policias matdrasileiras. Concluindo o primeiro
capitulo, fizemos uma analise da Policia Militapatir de uma perspectiva nacional, do
ponto de vista do controle sécio-histérico-cultudals Forcas Armadas sobre as tropas
estaduais, sem, contudo, perder o foco principalfatemacéo policial militar. Assim,
abordamos a funcdo militar das policias estaduasias possiveis consequéncias e/ou

entraves para a atividade policial.

No segundo capitulo, de forma central, buscamospmander a visdo da
formacdao policial militar para os profissionaisataea da educacéo policial militar do Estado
do Rio Grande do Norte. Investigamos, entdo, queamemos eram utilizados para a
formacdo do curriculo dos Cursos de Formacgdo da&ms da PMRN. Para alcancar tal

informacé&o, realizamos varias entrevistas com gsmfhais da area da educacao policial
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militar em todos os niveis hierarquit¢sA partir de uma concepcdo da construcdo social
através do processo de descontinuidade, procurabsesvar como a tradigdo reifica-se no
contexto da formacéo dos policiais da Policia Miilido Rio Grande do Norte, ou seja, como

velhos paradigmas podem sobreviver reinventandorstace das mudancas sociais.

Ainda neste, tentamos construir uma analise tédiaictb de profissionais que
estavam em atividade no setor pedagogico, mas madel-se um enfoque externo de uma
perspectiva de profissionais que foram os precessoa formacao policial militar no Estado,
para que se pudesse ter uma impressao critica plexssso. Numa abordagem generalista,
mas sem perder o foco dos profissionais de segarpblica do Estado, enfatizou-se a
formacéo das outras Unidades Federativas, probeandb-se e contextualizando aqui e 14 a

construcdo sociaflesses policiais.

Na ultima parte do capitulo, tratamos das entrasvisbm os principais gestores da
PMRN. Estas, segundo a nossa apreensao, propoamnonana Visdo panoramica acerca de

como estava se dando a implementacdo da MCN solperspectiva institucional.

Finalizando o presente trabalho, no terceiro chpifbordamos a insercao
propriamente dita da nova Matriz Curricular Nacioma processo ensino/aprendizagem do
CFSD na PMRN, buscando, especialmente, compreenpgeycesso de maturacao pelo qual
ela passou nos demais Estados da Federacéo, slobeetpartir da visdo de adequacéo e
legitimacdo, proposta base da prépria Matriz. Corestudo da insercdo da nova MCN,
verificou-se que ocorre também um processo detéesia tacita, isto €, o conjunto de
elementos presentes na nova politica de ensinolipegem inscrita na nova ordem vai de
encontro aos valores historicamente construidd2afigia Militar Brasileira, e em particular,
na Policia Militar Potiguar. O dltimo capitulo taémb buscou compreender como se deu a
mudanca de paradigma na constru¢cado do novo opesladdeguranca Publica, que a partir de
entdo, passa a ser visto, ndo apenas como umahohitas, sobretudo como um cidadéao,

composto de deveres, mas também de direitos.

12 Todos os Policiais Militares citados nesta Dissgit concordaram com as tematicas e formas deaajsors!
deste trabalho. No entanto, apesar dessa colalbaragidicional de todos aqui citados, seja coramde suas
declaracdes e/ou com a citagcdo de alguns daddsgiookis e até pessoais, resguardar-se-4 a iddatae
todos, com o intuito, Unico e, exclusivamente, d&@equaisquer formas de constrangimento e/ougangara
aqueles Paliciais Militares que, corajosa e incondalmente, contribuiram para a confeccao destalino,
seja de forma direta ou indireta, através das\ntees e/ou como sujeitos-objetos da observacdicipante,
sendo, portanto, identificados apenas pelos sepsctvos cargos na Instituicdo Policial Militaendo-lhes
atribuidos uma letra do nosso alfabeto, para arfimhavera nenhuma distingdo de qualquer nat(nena
mesmo de género) ou qualquer tipo de valoracgéo.
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Buscou-se ainda, analisar como, paralelamentenstragdo de novos paradigmas
da Seguranca Publica no Brasil, como, por exemplogalizagdo da 12 Conferéncia de
Seguranca Publica, em meados de 2009, é ameacadalpos entraves que permanecem
recorrentes no discurso da seguranca publica, ipalncente, em virtude do divorcio

estabelecido entre Policia Militar e sociedadd,devado a efeito nos anos de excecao.

Concluindo o trabalho, a guisa de consideracoessfirenfatizamos também a
problematizacdo entre os mitos dmacharelado em direitoe o mito do militarismo
exacerbadodentro do processo de formacgao policial militara@alisamos, analogamente,
como se deu esse processo de formacéo a partin éstudo feito por um Oficial da Policia
Militar de S&o Paulo, realizado no curso de espea@@io em Seguranca Publica na PUC/RS,
no ano de 2008, que tratou da adequacéo ou naesdwale Direitos Humanos no CFSD do
Comando de Policiamento do Interior-5, frente a MEN contexto atual da Seguranca
Publica, bem como, analisamos se existe e comddgeosl mecanismos de avaliagdo do
processo ensino/aprendizagem durante e apos aisanao Curso de Formacéo de Soldados
da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Nodebretudo, a partir da busca pela

compreensao de como esses mecanismos sao insiflizaolos e operacionalizados.
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1. A FORMACAO POLICIAL MILITAR: UM EXERCICIO DE OB JETIVACAO
NUMA PERSPECTIVA SUBJETIVANTE.

De acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocugmg&BO}?, o policial
militar deve ter determinadas competéncias e li@oiés que o diferenciam das demais
categorias de funcionarios publi¢bsEsta é uma perspectiva que é perpassada e reortead
pela Matriz Curicular Nacional (MCN), em vigénciesde 2003. Este documento se propbe a

um grande objetivo, conforme registramos abaixo:

[...] esta Matriz deve constituir-se num marco dienéncia para as acoes
formativas a serem empreendidas por todas as gmlicbntribuindo para o

fortalecimento e institucionalizacio do Sistemaddrde Segurancga Publico
- SUSP. (BRASIL, 2003, p.5).

E ainda:

[...] constitui referéncia, a partir de reflexddsoas diferentes demandas e
problemas identificados na formacdo das profiséorzara a difusdo de
parametros que fortalecam o didlogo entre as ligliés e a transformacao
dos referenciais tedricos a partir da andlise aéscps. (BRASIL, 2003,

p.5)

Para além dos parametros da legislacdo em vigae, teabalho procurou
investigar e analisar como a formacao policial taviliem se desenvolvido no estado do Rio
Grande do Norte, levando em conta também uma iteatde auto-objetivacdo. Esse caminho,
acreditamos, € importante ser seguido como umaafaten possibilitar um distanciamento

para a construcdo de uma andlise da formacaoglokste signatario, que ora é investido da

¥ BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca PublarzdSp Ministério da Justica Secretaria Nacional de
Seguranga Publica/Senasfatriz Curricular Nacional para a Formagao em Seguanca Publica
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacaeseriyolvimento de Pessoal em Seguranca Publica.
Coordenacao-geral de ensino. Brasilia; SENASP. 2003

!4 De acordo com a emenda constitucional n° 18, déedBvereiro de 1998, os policiais militares emjam-se
em uma categoria distinta de profissionais. Sasidenados como militares estaduais, assim comombéiros,
que faziam parte da Policia Militar, sendo a paltientdo separados, passando a ser uma Instituicdo
independente, afeita muito mais a defesa civilju® a seguranca publica.
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postura de investigador (soci6logo/etndgfajo ora é investido pelalma policial, que
resveste também no seu pensar (mesmo inconscigrigrtenta produzir uma apreensao de
um mundo no qual adentrou e Ihe forneceu os in&nims para a construcdo de sua
identidade social. Como afirmara Rodrigo Pimenésh seu epilogo &lite da tropa®:
“Depois que entrou em minha vida, a policia nuncésrsaiu. Acho que nunca vai sairg,
portanto, como algo inculcado desde a mais teradeidpois, numa formacgéo celibataria,
como é a castrense, ou algo que o valha, intregtae individuo, tornando-se sua propria

personificacao.

1.1Formacao Castrense: uma Segunda Socializacao.

Segundo Thomas Luckman e Peter Berger (1985),cialigacad’ priméaria é o
canal de entrada do homem para vida em socieda# $al processo aprimorado na Escola,
0 que nao impede que outras formas de socializaefmassem toda a vida do individuo,
atuando de forma intensa ou sutil e naturalizadsssBl sentido, € interessante salientar que
embora o processo de incorporacdo das disposigdescslturais seja impositivo, o
individuo ndo o sente como tal, mas o deseja,igestifica-se com a realidade que o cerca,
reificando-a como algo coisificado, sobrenaturak @sta além das possibilidades humanas,
naturalizando-a. E portando, nessa perspectiveadoenacao militarizada é introjetada na

propria personificacao do individuo.

Como forma de objetivar esse corolario e no intdigoaprofundar a discussao
acerca das especificidades da formacédo castretilsmrise-a como recurso metodologico
uma narrativa da histéria de vida da formacdo [@blicdeste signatario, como

instrumetalizac&o para tracar um paralelo entmradcao castrense de hoje e a de outrora.

!> Um misto de pesquisador e observador participgnetenta a partir de uma inquietacdo acerca dedan
problemética mescldrackgrounce préatica do oficio antropolégico com os 6biceslidtanciamento existencial,
do qual fala: NUNES, Edson de Oliveira. O Oficioafiedlogo, ou como ter “anthropological blues”.An:
aventura socioldgicaRJ: Zahar, 1978.

' SOARES, Luis Eduardo; BATISTA, André; PIMENTEL, &igo. Elite da tropa. Rio de Janeiro.

Objetiva. 2006. p.303. Rodrigo Pimentel foi membagpolicia Militar do Estado do Rio de Janeiro1880 a
2001. Como capitéo, atuou no BOPE de 1995 a 20p0skyraduado em sociologia urbana de UERJ. Foi
articulista do Jornal do Brasil, co-produtor pramudo documentario dnibus 174 e co-roterista doefillropa de
Elite e é consultor de seguranca.

" BERG, Peter e LUCKMANN, Thoma# construcéo social da realidadePetrépolis. Vozes, 1985.
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Nessa perspectiva, iniciarei a incursdo metodotdgigartir da nossa primeira
experiéncia com o militarism@ que foi o servico militar obrigatério na Marinba Brasil,
donde, apOs prestar um ano de servico, em 1984nde na Base Naval de Natal e na
Capitania dos Portos, pude adquirir algumas exp&gé como militar. Nesse aspecto, é
importante destacar que na minha percepcdo né&oa hgualquer relacdo Forcas
Armadas/Policia Militar, muito embora, do ponto wdsta empregaticio a realidade fosse
outra, pois boa parte dos jovens que serviam asafdkrmadas, em realidade, ingressou e,
atualmente ainda ingressam, nas Policias Militdeesodo pafS. Ademais, outrora alguns
estados da federacdo (Amap4, Tocatins e, inclusiiRo Grande do Norte) incorporaram aos
seus efetivos ex-sargentos e ex-oficiais das Fakgamdas sem qualquer concurso publico.
Ainda nessa perspectiva, é de fundamental impagaaeno contraponto para problematizar
a continuidade do carater militar das Forcas Armmadasos militar policial, a abordagem
feita por Balestreff, pois, para aquele autor, a policia brasiféjraobretudo no periodo
militar, relacionou a profissao policial militar aalitar das For¢cas Armadas. Segundo o atual
Secretario Nacional de Seguranca Publica, esse équimoco que deve ser corrigido, visto
que, a especificidade da funcéo policial, mesmoeagte seja exercida por um militar, diverge,
por exceléncia, da missdo das Forcas Armadas. Aomméempo em que as PMs tratam da
seguranca da populagédo, de uma forma geral, aag-@mgnadas tém por missdo especifica
defender a nagdo de um inimigo externo, seja eléraonacdo, grupos para-militares,
terroristas, etc. Consequentemente, nessa perspaatn embate, um confronto, na maiorias
das vezes geraria uma eliminacado do inimigo, o rqueaso especifico policial seria uma

solucdo indesejavel, haja vista, a missdo precfmliaial ser a manutencdo da seguranca

'8 para efeito de compreens&o do problema propasidesenvolvimento deste trabalho seréo feitas agum
abordagens no sentido de diferencar os militared-decas Armas, dos das Policias Militares. Pogsmo que
esses profissionais tenham algo em comum, tentarfeedamentar que, em esséncia, suas atividades sa
extremamente diferenciadas.

!9 No subcapitulo seguinte seré apresentada umaianmiéralistica da Folha de s&o Paulo que aprofunda
pouco mais essa questdo dicotdmica entre vocadi@mpmilitar e emprego.

%0 Sobre o assunto ver: BALESTRERI, 2002, Op. Cit.

21 As Policias Militares brasileiras tém sua origeas Rorgas Policiais, que foram criadas quando silBra
Império. A corporagdo mais antiga € a do Rio deidana “Guarda Real de Policia” criada em 13 déeoMe
1809, por Dom Joéo 6°, Rei de Portugal, que nazéfialca transferido sua corte de Lisboa para oRincausa
das guerras na Europa, lideradas por Napoled@st®idecreto que assinalou o nascimento da prifelfeia
Militar no Brasil, a do Estado da Guanabara. Massmo antes da vinda da familia real ao Brasil,sha\jue os
historiadores consideram a mais antiga forga mifieapatrulhamento. Ela surgiu em Minas Gerais &bl
originalmente como Regimento Regular de CavalaiMuhas, criado na antiga Vila Velha (atual OuretBY.
Em 04 de novembro de 1836 era criado pelo Goverrdal®rovincia do Rio Grande do Norte, Jodo Ferdsr
Aguiar, o Corpo Policial da Provincia. A partir @anstituicdo Federal de 1946, as Corporacdes das@s(as
antigas guardas) passaram a ser denominadas POMILIAAR, com, excecdo do Estado do Rio Grande do
Sul que preferiu manter, em sua for¢a policialpme de Brigada Militar, situacéo que perdura ajé.ho
Disponivel emhttp://www.pm.rn.gov.br/historico.asp. Acesso eh/'Set/2009.
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publica através da prevencdo e a repressdo (deaftegal e proporcional), ficando a
eliminacdo do infrator como sendo uma acao extré&n@acao do policial, como aponta o
texto legal, deve ocorre em um quadro de legitimadefesa da vida do policial e/ou de
terceiros, consoante também com o que rezam asoditfeumanos e acordos internacionais
sobre a matériads policias militares cabem a policia ostensiva preservacdo da ordem
publica®, deixa claro a nossa Constituicibé essa perspectiva que também esta presente no

Caodigo Penal:

N&o ha crime quando o agente pratica o fato: | estado de necessidade;
II- em legitima defesa; Ill- em estrito cumprimertto dever legal ou no
exercicio regular do direito. O agente, em qualglasrhipéteses deste artigo,
responderd pelo excesso doloso ou culposo. [.it¢nfe-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios nmaxgssEpele injusta
agressao, atual ou iminente, a seu direito ou ¢ierau (BRASIL, Cdédigo
Penal Brasileiro, artigos 23 e 25).

Os Principios Basicos sobre o Uso da For¢ca e Arragcdgo (PBUFAF)
foram adotados no Oitavo Congresso das NacOes $Jaatae a Prevencéo
de Crime e o Tratamento dos Infratores, realizadddavana, Cuba, de 27
de agosto a 7 de setembro de 1990. Apesar de maonsdratado, 0O
instrumento tem como objetivo proporcionar normagntadoras aos
Estados membros na tarefa de assegurar e promopapel adequado dos
encarregados da aplicagdo da ,leios principios estabelecidos no
instrumento devem ser levados em consideracdo e respeitadass pel
governos, no contexto da legislacdo e da praticaioral, e levados ao
conhecimento dos encarregados da aplicagcdo da desim como de
magistrados, promotores, advogados, membros dautwxe e legislativo e
do publico em geralOs principios basicos essenciais no Uso da Forca e
Arma de Fogo sdo: LEGALIDADE, NECESSIDADE E
PROPORCIONALIDADE. Os Encarregados da Aplicacdd_dasomente
recorrerdo ao uso da forga, quando todos os ontedss para atingir um
objetivo legitimotenham falhado, e o uso da for¢ca pode ser juetific
guando comparado com o objetivo legitimo. Os Eegalos da Aplicacao
da Lei serdo exortados a serem moderados no usogdae armas de fogo e
agirem em proporc¢éo a gravidade do delito cometidoobjetivo legitimo a
ser alcancado. (ROVER: 296-288)

Portanto, difere-se em esséncia e especificidadmissdes constitucionais nos
militares das Forcas Armadas dos militares dascigeliMilitares Brasileiras, problematica

esta que sera tratada com mais vagar nos capsulsgqientes.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadily §5°, inciso IV do Artigo 144. 1988.

Z ROVER, C. De. Para servir e protegdireitos humanos e direito internacional humanitarbp. (Trad). Silvia
Backes e Ernani S. Pilla. 4% edicdo. Comité Intdaomal da Cruz Vermelha, Genebra. 2005. (Manua par
instrutores).
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Por outro lado, e pensando essa dualidade paraddéssfera institucional, é a
partir da experiéncia como marinheiro, que € pessigstacar que 0s jovens ao ingressarem
numa instituicdo castrense, sofrem certa (re)spa@do, pois saem das suas relacdes
familiares, de amizades, enfim, do seu convividgadoonde mantinham suas particularidades,
seus individualismos, para uacus onde ndo é permitida a expressao individual. Testa
devidamente enquadrado, relacionado dentro doslaregatos. Todas as acdes sé&o
devidamente planejadas dentro de uma estruturargiezada, que ndo da margens para
posicionamentos individuais. H4 um corpo militadiaadisciplinado, que deve agir a partir de
ordens que foram previamente planejadas e suaa@exseguem uma rotinizagdo mecanica
(FOUCAULT, 1977).

Em uma de suas Ultimas (e mais importantes) hrRserre Bourdieu teoriza
acerca dessa temadtica, afirmando agir tais mecanmismas estruturas cognitivas,
possibilitando, portanto, um certo condicionameniomento em que o individuo incorpora

como suas as estruturas do mundo onde ele age:

Tendo adquirido por esse motivo um sistema de digpes ajustado a tais
regularidades, o corpo se acha inclinado e aptatecipa-las praticamente
em condutas que mobilizam um conhecimento peloocogpaz de garantir
uma compreensdo pratica do mundo bastante difederd¢o intencional de
decifragdo consciente que em geral transparecel@a de compreenséo.
(BOURDIEU, 2001, p. 166).

No militarismo, uma dasnstru¢céesque servem de corolario a essa doutrina
filosofica € aordem unida Essa disciplina/instrucdo é constituida por umjwdo de
movimentos que € executado por um militar ou vanultares de forma ordenada e
sincronizada. As acdes vao desde um simples curaptara outro militar, até formaturas
com companhias e batalhdes, completos, todos exstutmovimentos bem definidos e
sincronizados. Nos treinamentos, esses exercigmsempre realizados de forma exaustiva,
no intuito, segundo os instrutores, de que todesgra adquirir ndo apenas condicionamento
fisico, mas, sobretudo uespirito de corpoUm determinado militar ndo deve fazer qualquer

movimento que destoe dos demais, conforme a fdtagriaaixo:

4 BOURDIEU, Pierre. Conhecimento pelo corpo.Meditacdes pascalinasRio de Janeiro: Bertrand Brasil.
2001.
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FIGURA 01: Comemoracéo do dia da Bandeira, em Iftogdembro de 2009 — CFAPM
Fonte: Arquivos fotograficos do CFAPM

Nesse contexto, € importante destacar que, ao passtais exercicios preparam
fisicamente e condicionam a execucdo de movimersiosronizados, o ideario ali
dissolvido/dissimulado/naturalizado € que as p@assdaseridas nesse processo
formativo/profissional deixam de ser individuosegagem pela liberdade de acdo (acdes
individuais, personalizadas), mas que podem aggale exclusivamente a partir de uma
determinacao, seja ela verbal ou escrita, de al@itrado hierarquicamente em uma posicéo
superior. De acordo com o “Manual de Ordem Unida Ed@rcito”, temos a seguinte

conceituacao:

A ordem unida se caracteriza por uma disposicaiwvithehl e consciente
altamente motivada, para obtencdo de determinaddsi¢s coletivos de
uniformidades, sincronizacdo e garbo militar. Deeg considerada para
todos os participantes — instrutores e instruerctmeandantes e executantes
— como significativo esforco para demonstrar a paogisciplina militar,
isto &, a situacdo de ordem e obdiéncia que sbedste voluntariamente
ente militates, em vista da necessidade da eficiéma guerra.
(BRASIL,2000, p.4)

Dando prosseguimento a formacao militar recebidelaanha, chega ao término
o periodo basico de formacgéo, que ocorreu duranfeimeiros quatro meses, na Base Naval.
A classificacdo e consequente lotacdo dos novosnhesos se da a partir do mérito
intelectual, apds uma bateria de provas, send elsteibuidos posteriormente nos quartéis
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de Natal.

Nesse contexto, algumas Unidades militares sdo emaislvidas com a rotina
militar, como é o caso do 3° Distrito Naval e appi@ Base Almirante Ary Parreira, outros
sdo voltados mais para o atendimento ao publitoa&-se no Ultimo caso a unidade onde eu
fui lotado. Assim, “servi” durante seis meses ngit@aia dos Portos, donde construi uma
outra visdo do militarismo. Ou seja, nesse intedeixo (ainda que discretamente) aquela
visdo totalmente esteriotipada do militarismo, apdidda na Base Naval, para uma percepcao
mais eufemista de atendimento ao publico e aay@stde servico aacao (ou seja, a

comunidade de uma forma geral).

Em junho de 1993, logo apds concluir o servico tarilobrigatorio, a Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN) almscricdes para o concurso de
admissédo de soldados. Sem perspectivas denupnego melhgrresolvi inscrever-me para o
concurso, tendo sido admitido com uma boa colocaCa, o esforco empreendido na
empreitada para lograr sucesso nesse concursanfanho que nao foi possivel perceber os
obstaculos e adversidades suplantadas. Dos quadeegios candidatos aprovados, fiquei

entre os trinta primeiros candidatos.

Essa incursdo auto-analitica pode ser melhor cangida se tomamos como
referéncia o legado tedrico de Pierre Boudieu (R0A& enveredar neste exercicio de auto-
analise, o qual inclui, necessariamente, uma @nédhsminha relagdo com o mundo militar,
somos levados a pensar na situacdo em que o séijmtoado objeto por ele proprio ou por
outrem, naturalmente, ou de forma inconscienteatel@r uma coeréncia aos fatos que
constituem a histéria do qual o sujeito é objatmdndo-se ele préprio um idedlogo do seu
passado (ou de sua vida). Dito de outra formadividuo roteiriza o seu prério filme (vida)
dando-lhe um final razoavel e logico, acertandorigiodo e/ou omitindo fatos incongruente,

conforme o fragmento a sequir:

O sujeito e o objeto da biografia (o investigadar @vestigado) tém de
certa forma o mesmo interesse em aceitar o postuthd sentido da
existéncia narrada (e, implicitamente de qualquété@&ncia). Sem duavida,
cabe supor que o relato autobiografico se baseiarse ou pelo menos em
parte, na preocupacdo de dar sentido, de tornaaval de extrair uma
I6gica retrospectiva e prospectiva, uma consigéecuma constancia,
estabelecendo relacdes inteligiveis como a dooeteitausa eficiente ou
final, entre os estados sucessivos, assim comEtfuém etapasle um
desenvolvimento necesséario. (BOURDIEU, Op. CilLg#).
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Voltando ao exercicio de auto-analise, importastegi que ap0s a bateria de
testes fisicos e psicoldgicos, pré-requisitos matiagresso na Policia Militar, ocorreu o
momento da “incorporacédo” (a turma era compostapgteximadamente quinhentos alunos
soldados, oriundos em grande parte, sen&o todmixia e média-baixa sociedade potigdar
e |4, ao longo de seis meses, recebemos toda aguigkade militarismo excessivo que ainda
pairava na formacdo policial militar no inicio dasos 90 do século passado. O CEAfR
outrora tinha instalag@es fisicas precarissimaseatacdo de péssima qualidade e instutores
que reproduziam de forma caricacturada os ensinasi@manados das Forcas Armadas.
Contudo, em meio a toda essa turbuléncia tive peprde fazer algumas amizades durante o
CFSD - Curso de formacao de soldados, dentre as deataco as dos alunos soldados
Nilsor®’ e Vitorind®®.

Mesmo que possa parecer paradoxal, em meio adéndms é possivel manter
relacdes afetivas e fraternas, por exemplo, commerionadas no paragrafo anterior. No
entanto, é forcoso destacar que em 1993, haviassag@o apenas cinco anos da promulgacao
da atual Carta Marga Brasileira e que muito dofque feito no periodo ditatorial ainda era
recorrente em nossa sociedade (ndo sendo diferaritemacao da Policia Militar, ou melhor,

esse pensamento era muito mais recorrente nanagasesnforme a citacao a seguir:

% pelos idos de 1993, a profisséo de policial miliiada n&o havia alcancadstatus que tem hoje, pois além
do preconceito que era recorrente no seio da smbied soldo (salario do militar) ainda era beméagdo dos
dias atuais. Atualmente, apesar da remuneracadgatiilitar ndo ser a adequada, pode-se tra¢gpanalelo
entre os demais funcionarios publicos estaduassificando os PMs em um nivel bem razoavel.

%8 |nicialmente, era denominado de Centro de Formag&perfeicoamento de Pracas. Atualmente, é
denominado de Centro de Formacéao e AperfeicoantenRMRN (CFAPM) e esta sediado no conjunto Potengi,
na zona Norte de Natal.

%" Nilson Aradjo foi aprovado no concurso de Oficiaalizado em 1996, porém se formou em outra tuGna.
seja, conclui o CFO — Curso de formacéo de oficiai®PMRN em 1999 e ele em 2000. Oriundo também de
familia pobre e tendo sofrido algumas violéncidseea um dos que tentava dentro das condicdesgisli
controlar a violéncia e a corrupcao na Instituigam. 2003, apds denunciar um esquema de corrupcgéo e
favorecimento na Penitenciaria Dr. Jodo Chaves (@sisidio foi demolido em 2007 e, atualmente, s=télo
construido um complexo cultural em seu lugar)i@le sua casa metralhada por policiais militareslgidos
com extorsdes e um suposto grupo de exterminienénte Nilson Araujo ficou aproximadamente cincosan
sob a protegdo do Programa Nacional de Protec&stamunha. Ou seja, tentando cumprir o seu deweout
de lugar com os marginais, pois uma parte delestfsolta, enquanto ele esta privado de suateiam,
profissional como pessoal. Alguns dos policiaissados continuam presos e outros ja estéo em liberdan
virtude de j4 haverem cumprido suas penas e optnagie a justica ndo conseguiu provas contra OBIDES
%34 meu caro amigo Vitorino ndo teve a mesma sertmrcluir o CFO. Logo na primeira semana de curso
adoeceu, tendo que se submeter a uma reducamdeagst, pois trés quartos daquele 6rgdo estavam
contaminados por um cancer. Vitorino Gomes Netasado, tem uma filha e reside em Arez/RN, foi refaio
no posto de aluno oficial e, em virtude da doepeacebe os proventos de 1° tenente, o que lhe ajpdgar os
remédios de que ainda necessita.
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Com a democratizacdo das sociedades 0s anseioaissguudaram,
sobretudo sob o prisma dos direitos civis, comrnicédde que o Estado a
partir de suas instituicbes deveria promovewdafare state Contudo, a
pratica dos aparelhos estatais € quase semprenaligsoda retérica dos
grandes pensadores e tedricos sociais. A polica,ser uma instituicao
historicamente de cunho repressor, talvez tenhassgmatizado mais,
especialmente por ter agido legal e ilegalmentefawor dos interesses
ditatoriais, principalmente no periodo do golpeitanilde 1964. (SILVA,
2005, p. 357.

E, portanto, em face desses estigmas, mas tambéfatp® ndo muito distantes,
muito recorrentes naquela formacgéo, néo tinhanpesa@epcéo (o que, N0 meu caso, tratou-se
de uma construcao so possivel de ser construidse quanze anos depois) de estarmos sendo
formados/modelados/enquadrados para atender a@so®ngem sempre consoantes as
demandas sociais. Até mesmo a prépria populac@aeaapor repressao policial (e ainda o
faz atualmente, inconscientemente) para resolvgrrasemas que eram (e ainda sao) mais
sociais que policiais. Nesse sentido, ndo é dedesacar as can¢des que eram (e ainda sao)
entoadas pelos alunos nos cursos de formacao tiam®Militares do Brasil. Tais cancoes,
além de incentivar a violéncia, promovia (em) &isinacdo e a negacao de direitos, como é

possivel constatar nos fragmentos abaixo:

Combate corpo a corpo néo se pode vacilar,
pega o inimigo e da porrrada até matar.

O interrogatorio é facil de fazer,

pega o inimigo e da porrada pra valer.

(Estrofe de uma das cancdes entoadas no CFSD d& #89PMRN.
Informacgdes cedidas por integrantes da turma eglmmradas pelo autor).

Ou:

29 SILVA, Joéo Batista d&Policia Comunitaria no Rio Grande do Norte: uma etografia do 9° BPM 2005.
47p. Monografia (Graduacgédo) - Departamento de Giérigociais Letras e Artes da Universidade Fedier&tio
Grande do Norte.
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Homem de preto,

qual é sua missdo?

E invadir a favela.

E deixar corpo no chéao.

Vocé sabe quem eu sou?
Sou maldito cdo de guerra.
Sou treinado pra matar.
Mesmo que custe minha vida,
a missao sera cumprida,

seja ela onde for

- espalhando a violéncia, a morte e o terror.

(SOARES; BATISTA; PIMENTEL, Op. Cit. p.8-9)

Ou ainda:

Boris, Boris camarada, meu Sr. Boris.
O interregotadrio é facil de fazer.

A gente pega o animal

e bate nele pra valer.

E se n&o colaborar,

bate nele até matar.

Esse sangue € bom,

ja provei ndo hé perigo.

E melhor que café,

€ 0 sangue do inimigo.

(Estrofe de uma das cancdes entoadas no CFSD dé @OHO0PMRN.
Informacg@es coletadas nos periodos de observagéasgega promenorizada,
posteriomente).
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A partir de uma exegese ikeologia numa perspectiva chauinidfiaentende-se
que o corpo social através de sua tessitura engesdinstituicdes de dominacdo e sujeicao
das sociedades. As esferas familiar, religiosaplasc de Estado (politico, juridico,
administrativo e de repressao) constituenoaus da dominacéo, controlando/regendo as
relacdes sociais, através da Cultura. Ora, na raeshd que as instituicdes que atuam pela
ideologia (familia, escola, Igreja, midia etc.) moldam/comsitn os perfis sociais (mabitus
nos moldes bourdieuniandd) a estrutura administrativa de Estado (de coeméde
repressado), legitimam-se através das demandasissapi@ locupletam a dinamica da

sociedade, reificando e naturalizando a dominagéuoral.

Assim, as varias formas de manifestacfes e exjggssentre elas as cancgoes,
atuam no campo cognitivo (seja na seara castregiggosa, ou no convivio social), em geral,
modelando agormas de agir e de pensado corpo social; seja em menor ou maior escala,
como podemos constatar a partir das mais heteragénstituicbes (principalmente, quando
agem a partir da repressdo como é o caso dasig@s policiais, mas que também se
reproduzem através da dissimulacdo da violéncib@ios’®). Deve-se ressaltar, entretanto,
que as especificidades de cada sociedade depesdlermtudo, das particularidades e nuancas
nas quais elas se originaram e constituiram-serggplde sua historicidade. O que, no caso
brasileiro, aconteceu (e ainda acontece) nasuitgigs militares, sejam elas policiais ou néo,
e que continuam a constituir um imaginario brasilale uma sociedade hierarquizada e
autoritaria.A antropéloga Teresa Pires do Rio Caldeira aboman@matica do autoritarismo
e da hierarquizacdo, em uma de suas obras, afitma tprmacao socio-cultural brasileira, ao
longo de sua historia, internalizou mecanismos rderioridade, de submissdo e auto-
penalizacdo, acatando os disciplinamentos questigas fisicos (de outrora) inculcaram no

imaginario brasileiro, produzindo uma pseudo-idigdei e de direitds.

E, pois a partir dessas especificidades que éitdda a sociedade brasileira,
legitimando o autoritarismo e a hierarquizagaostedgtimando os direitos e a cidadania (por
conseguinte, fomentando a proliferacdo da violéneiaa negacdo de direitos) e,

inconscientemente os poderes legais constituidos.

%0 CHAUI, Marilena de Souz& que é ideologiaSao Paulo:Brasilense. 1981 (Colecéo primeiros gisso
%1 BOURDIEU, Pierre. Introducdo a uma sociologiaexifta.In:O poder simbélica Rio de Janeiro: Bertrand
do Brasil, 2001.

%2 Conforme DURKHEIM, EmileA regras do método sociolégicoSao Paulo: Martin Claret. 2001, p. 40.
%3 BOURDIEU, Pierre. Uma imagem ampliada. Andominac&o masculina Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1999, p. 47.

3 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. A policia uma lartgstéria de abusos. I6idade de muros crime
segregacao e cidadania. Ed. Edusp. 2000. p. 136.
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Nesse sentido, 0 que € mais angustiante é pergabeessa dinamica social de
dominacédo ideolégica engendra uma teia invisivetopo social, capaz de fazer parecer
necessario ao individuo (cidadao brasileiro), deepeecisa de instituicbes sociais cada vez
mais rigidas, capazes de mantestatus qug criando inclusive mecanismo ilegais ou extra-

legais®para sua prépria destruicao.

In casu,0s emanamentos policiais eram mais castrensesg@auiatinamente
tem mudado, face as acdes governamentais, concasbala implementacédo da MCN, objeto
que sera tratado com mais vagar no terceiro capitld que afetos a seguranca publica.
Numa ldgica perversaprofissionais de seguranca publicalespreparados (instrutores),
“preparam” mal aqueles que, preparados inadequadamoliciais), por seu turno,
preparam mal a sociedade, que de certa formaepsua numa relacdo de retro-alimentacéo
(mesmo que inconsciente, cotidiana e ubiquameate) gseudos-protetores (a policia de uma
forma geral). Numa perspectiva mais abrangenteezalosse mais razoavel aquilatarmos o
grau de responsabilidades de algumas lacunas vigaseolicial militar. Portanto, € preciso
destacar que os executores da missédo policialNis3 m a sua parcela de responsabilidade
(e devem ser responsabilizados proporcionalmeritk). entanto, cotidianamente s&o
engendrados e presos a uma teia social de domieaggmoducao dstatus quotornando
esse processo de reproducao social invisivel/inoeemgivel a sua concepgao.

E nesse aspecto que destaco a sofisticada proidag@at dos males das
desiguadades sociais que aflingem as sociedaddgéripas (onde se insere a brasileira)
enfatizada por Jessé de Souza, 0s quais conduzemeagste socidlogo a denomina, muito

corretamente, comosaibcidadania brasileiraVejamos, entdo, o fragmento a seguir:

Ela (a subcidadania) inflige feridas profundaspgitido suas vitimas com
um auto-desprezo mutilador. Uma dessas formas ddage profundas
parece-me a aceitagdo da situacdo de precariedenie legitima e até
merecida e justa, fechando o circulo do que gastdé chamar de
“naturalizacdo da desigualdade”, mesmo de uma ukdsigde abissal como
a da sociedade brasileira. (SOUZA, 2003;179).

Concomitantemente e, de forma diametralmente opastssa atmosfera de

pessimismo, introjetou-se (in)conscientemente) maginario brasileiro que com a

% |dem. Op. Cit., especialmente a Introducao p. 10
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promulgacgéo da nova Constituicao e, consequerntdagdo da democracia (formal), todos os
problemas de cunho social estariam resolvidos.ntngo, paradoxalmente, € em meio a essa
atmosfera de paz e prosperidade social que aitladil e a precariedade circunscreve-se na
sociedade brasileira, infligindo, sobretudo as aamapopulares, chdo social no qual séo
recrutados se nao todos, mas boa parcela dos integrantd3adiagas Militares do Brasil. O
que torna mais paradoxal ainda essa proposicatmrooe CALDEIRA:

[..] As camadas trabalhadoras brasileiras expeden a violéncia
diariamente, tanto por parte dos criminosos comia pelicia, que as
transformou em seu alvo principal. Em conseqiénasa,membros das
camadas trabalhadoras ndo confiam na policia @laiéinte tém uma visao
positiva dela. Na maior parte dos casos, eles t@&onada policia, e com
razdo (CALDEIRA, Op. Cit., 181).

Nesse sentido, como afirmara Caldeira, a problea&ta (in)seguranca publica
em todo pais € a mesma, desde que resguardade@essdeopocdes demograficas. E, nesse
aspecto, a PM potiguar ndo destoava das demaimas: tinha e ainda tem problemas de
efetivo deficitario, equipamentos ultrapassadomaanentos arcaicos, selecdo e formacéo
aguem das atuais demandas sociais, etc.

Para tanto, € com o intuito de minimizar a probléragda criminalidade no Rio
Grande do Norte, que o governo de José AgripinoaM&P93), criou a METROPGE,
seguindo os modelos advindos dos grandes centrasas de (re)aparelhamento das policias
estaduais. Consequentemente, € a partir dessdadmlijue os policiais militares formados no
CFAP em 1993 vao dar maior visibilidade ao aparelbli@ial do Estado.

Com um contingente recém formado de aproximadameuaiehentos novos
policiais, o intuito do governo estadual era daiomaisibilidade a ess@ovo aparatode
seguranca publica, o qual esta ganhando uma “noxgiagem. Dito de outra forma, o
sistema de seguranca publica potiguar continuaw@smo. No entanto, em novas viaturas e
com outra denominacdao, a Policia Militar exibia saga performance.

No ano seguinte o CFAP é desativado sob o pretdgtatender ndo mais a

formacao dos policiais militares (um dos grandasivexpos ja cometidos na area do ensino

%A METROPOL foi tdo-somente o aparelhamento da PMBMN novas viaturas e equipamentos, no intuito de
dar mais visibilidade a ostensividade da segurpdbdica, sem, contudo, haver uma politica efetivéotante a
qualificacdo profissional e uma atuacdo de forrst@siica e integrada das policias, capaz de progzittados
satisfatorios.
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policial militar, pois com a suspensdo do funcioeata do referido Centro, 0s cursos
continuaram a ser realizados: na Academia de Bddicios Batalhfes, o que serd discutido
com mais vagar no terceiro capitulo), mas desta, fieassa a contribuir para formacéao secular

dos filhos e parentes daqueles, como é constatattagmento abaixo:

Em 1994, por determinacdo do Comandante Geral gim@agao, 0 centro
de formacdo teve suas atividades suspensas, dam@m ho Centro
Educacional Alferes Tiradentes — CEAT, criado reo@ de marco de 1995,
conforme Boletim Geral n° 098, de 29 de maio. Estola era destinada ao
ensino secular, para os filhos dos policiais méga Entretanto, so6
funcionou com o planejado durante seu primeiro arapos esse periodo, o
espaco foi cedido a Secretaria de Educacao do dsti#gtribuindo-se as
vagas ndo apenas aos filhos dos policiais militeras também a toda a
comunidade civil. Vale ressaltar, que durante oarid de funcionamento,
0 Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de Praca®ipe aperfeicoou
mais de 5.000 (cinco mil) pracas. (SILVA, 2008,1)°1

Medidas de modernizagdo dos érgaos que compdesgaedca Publica devem
ser implementadas visando o aprimoramento tangistema, quanto dos profissionais que o
compdem. No entanto, acOes precipitadas e/ou itdigrecisam ser revistas, sob pena de
estarem fadadas ao insucesso. No subcapitulo &,sego-se a nitida impressao que, nao
houve um estudo de caso para verificar se a liggtduPolicial Militar lucraria mais com
fechamento ou manutencdo do CFAP, que posteridengereaberto, conforme constar-se-a a

seguir, donde se fard uma abordagem com mais vagar.

1.2 A Observagéo Participante.

A primeira fase de nossa pesquisa desenvolveussatas de uma obsevargcao

participant&® que comecou no dia 15 de outubro de 2007, no CEARNCurso de Fomagao
de Soldados, que se iniciou no segundo semestreel@gagpesmo ano, com trinta candidatos

37 SILVA, Wendel Alexandre Soares dapratica da educacdo como perspectiva de mudanca d
paradigmas, no Centro de Formagéo e Aperfeicoamentda Policia Militar (CFAPM) . 2008, 37 p.
Monografia (Graduacéo) - Universidade Estaduaé\dal Acaraa.

% Segundo Pierre Bourdieu, a objetivacéo particedeve ser norteada por uma série de critériosquar®
pesquisador interfira 0 minimo possivel no objatm@ado. E partindo da premissa de que o objeto a s
estudado é a formacao policial militar e que o pissglor € também um policial militar, torna-se iegmindivel
a observancia aos critérios epistemoldgicos parafetiva operacionalizacao desse trabalho acadééca
uma melhor compreenséao do tema ver Bourdi@oa sociologia reflexivae ainda OLIVEIRA, Roberto
Cardoso deO trabalho do antropdlogo: olhar, ouvir e escreverRevista de, USP: v. 39, 1996.
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remanescentes do Ultimo concurso realizado em 20€5quais, posteriormente, foram
desligados em virtude do julgamento do mérito ndePdudiciaric™®. No primeiro contato
com os alunos soldados assisti uma aula de Hidt@sigucional, que tinha como instrutor o
Ten QOAPM? “A” que por sua vez convidara um soldado “Aformado no tltimo CFSD e
gue na ocosido ministrava uma aula acerca dosshe@iPMRN. Dessa aula também
participava o Cb PM “A*, talvez, um dos mais perplexos com toda aquelaagden
informacdes, a complexidade e as condigegenerigjue as permeiavam. Pois certamente,
quando da sua formacao (e, até mesmo, da destdasigh jamais poderia supor uma aula
ministrada por um soldado para alunos soldadogoteomo um colega de turma um cabo
PM e, ainda, assistida por dois tenentes.

Nessa perspectiva de desconstrucdo e ao mesmo tengomstrucdo de um novo
paradigma é que, segundo Gerd Bornf&im proceso histérico-cultural é produzido, ou se
produz a partir das rupturas e descontinuidadesséNgentido, a quebra de paradigmas é um
pressuposto fundante na construgdo de uma novdita@@® de uma instituicdo secular,
hierarquizada e militarizada, que passa por tramsfgdes siginificativas, mesmo que tais
transformacdes sejam muito paulatinas — as vezeaseq imperceptiveis a muitos,

especialmente aos préprios atores sociais produtieréais mudancas.

No processo de observacdo participante, em alguosiemto foi possivel
perceber que quando interagia nas atividades daea@s sendo desenvolvidas, eu inteferia

menos (e, a vezes, por estar devidamente unifodmjzeaturalmente estava insertoloous

39 DESLIGAMENTO DE ALUNOS-SOLDADOS - Transcrito do DOE de 22/02/2008 — Edicdo n.°
11.664.Portaria n°® 0136/2008-DP datada de 20 dedru de 2008.0 COMANDANTE-GERAL DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE naso das atribuigdes que lhe confere o
artigo 4°, da Lei Complementar N.° 090, de 04 deija de 1991, resolve:

1. Desligar das fileiras desta Policia Militar dsifos-Soldados adiante nominados, em cumprimento a
decisé@o exarada nos autos n° 001.06.018604-7 dardm Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Ruthic
Natal, pela Exma. Sra. Dra. Vanessa Lysandra FdesaNogueira, Juiza de Direito Substituta, conforme
decisao publicada no Diario Oficial do Estado, Bdig® 11.559, de 13 de setembro de 2007, a queéden os
efeitos suspensivo e devolutivo a apelacéo intéagmedo Estado do Rio Grande do Norte.

40 Os oficiais do Quadro de Oficiais Auxiliares ddi€tal Militar (QOAPM), ndo fazem o CFO, curso
anteriormente discutido. Os oficiais deste quadmfermados no Curso de Habilitagéo de OficiaisQJHima
formacao mais especifica (com duragdo em médiandano) para aprimorar 0s sargentos e subtenemnts pa
trabalharem na &rea administrativa e, que poritdéficquadro de oficiais QOPM, acabam desempenhtutis
as funcdes daqueles, inclusive na seara pedagdgiparacional.

1 O referido policial militar é graduado em Histépiela UFRN.

42Cb PM “A”, excluido da PMRN na década de 80, dniképassado, pois fora confundido com outro saldad
que também tinha 0 mesmo nome de guerra (homeaypalaum PM é conhecido na Corporacéo). O PM que
deveria ter sido excluido no lugar do Cb “A” tinkdrias punicdes disciplinares por faltas ao senitoitado
cabo teve seu processo de exclusao revisto e-fiocigido a PMRM.

43 Nesse aspecto, Bornheim afirma que a rupturaeseodtinuidade séo téo significativas quanto aimoidade
para o processo de construcao cultural. Para uer mpiofundamento ver: BORNHEIM, Gerd A. O conceito
de tradicado. Incultura brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.
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estudado) do que quando me abstinha de fazer algorentario ou questionamento quando
era interpelado.

Por fim, nesse primeiro contato e, por ocasido alasfra do policial militar
historiador acerca dos heréis da PMRN, foi porsefgcitado que o Soldado Luiz GonZ4ga
gue é o martir da policia potiguar, finha aproximadamente um metro e cinquenta e cinco
centimetros de alturd...]. Nesse interim, sugiu um buruburinho, ja dqodos que faziam
parte daquela turma haviam sido impedidos de isgresa PMRN, pois ndo atendiam as
exigéncias do edital de 2005, acerca da estatunamiide um metro e sessenta e cinco

centimentros de altura, para ingresso na PMRN.

Noutra perspectiva acerca dessa primeira observégafacilmente percebido a
melhora significativa das instalacfes fisicas daslas de aulas, bem como o0s recursos
pedagogicos disponiveis para execucdo das auladio{@suais, multimidia e de
confortabilidade para alunos e professeras que sera tratado com mais vagar no capitulo
seguinte, que tratard especificamente sobre a f@wndos soldados da PMRN, sob a édtica

dos processos pedagdgicos nos quais a MCN insgre-se

Por ora, tratar-se-a4 do fazpedagdgico do qual falam Bourdieu e Passeron

7

(1975), que é reproduzido sistematicamente de forataralizada na instituicdo policial
militar potiguar. Dito de outra forma:

[...] o alcance dessas proposi¢cdes encontra-seidiefpelo fato de que elas
convém a toda formacdo social, entendida como Getagle forca e de
sentido entre grupos ou classes. [...] € somentdtinga proposicdo que se
encontra caracterizada expressamente a Acado Pecaddd) escolar que
reproduz a cultura dominante, contribuindo dessedormara reproduzir a
estrutura das relag6es de for¢a, numa relacad socla o sistema de ensino

4 Tido como um heréi oficialmente para PMRN, seguralatérios da Policia Potiguar, por ter resistido
bravamente, na tentativa de invaséo da Intentomau@ista ao Quartel do Comando Geral da Policianfoto
etransformou-seum martir para Instituicdo. Segundo COSTA, ndendé 23 de novembro de 1935, o Quartel
da Policia Militar sofrera um ataque, tendo redspior 42 horas, no qual foram atingidos levemdate
sargentos, um cabo e dois soldados e que na reticalrebeldes do quartel o soldado Luiz Gonzagmgido

e morre. Numa nota de rodapé o autor esclarece&uena grande polémica quanto ao heroismo do citado
soldado, em face de que cita um livro escrito péoMaria Furtadovertentes Grafica Olimpo, Editora Ltda.
1976. Natal-RN, no qual seu autor afirma que Luingaga nao era soldado, mas, sim, um portadorelede
mentais, conhecido contwidinha Na mesma nota, ha outra afirmacéo de que no2dite butubro de 1985, no
jornal, O Poti, o Dr. Jodo Medeiros, entdo ex-cliefgolicia da época reconhece que adulterou Wrneldde
boa fé), corroborando a informacéo de que Luiz @gaxnao era soldado e que ndo morrera em comiaaite. P
maiores esclarecimentos ver: COSTA, Homero de @div@ostaA insurreicdo comunista de 19350 caso de
Natal (RN). 1991. 336p. Dissertacdo (Mestrado}itlite de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.
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dominante tende a assegurar-se do monopodlio da&ndgial simbolica
legitima. (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 19-20).

Nessa perspectiva, wioléncia simbdlicaé aquela que se impde de forma
dissimulada, tornando-degitima pois dissimulando suas forcas impositivas, nlnase
aos olhos daqueles que estdo envolvidos numa mesteale relagdes sociais. E portanto, a
partir dessa invisibilidade da violéncia simbdligaresente nas acgfes cotidianas dos
professores/instrutores (e dos préprios alunosrip@ militares potiguares, que se intenta
fazer um percurso analitico pautando-se pela tBwdade estranhamento. Nesse processo,
tentar-se-a verificar as especificidades do catligfapmiand® (pelos menos em parte) de
todas as prenocdes que foram introjetadas paulainiz ao longo da formacédo policial

militar.

O segundo momento de observacdo se da4 em umadaulbegislacédo
Institucional, que tem como instrutor, o Oficial™® A disposicdo da classe é convencional,
no entanto, o referido Tenente tem uma postura fiexilvel que aquela que caracterizava os
instrutores de outrora, do tempo no qual fui formahl instrutora inicia sua aula verificando
se esté tudo bem como os alunos, tira algumas akidial aula anterior e, apos alguns minutos
do inicio da aula, ela se da conta da minha presers; partir de entdo sempre mantem um
didlogo constante comigo. (De inicio, ha um poueorekisténcia de minha parte, mas ao
longo da aula percebo que minha participacdo emerfmenos do que a minha

escusa/dissimulagao).

A aula transcorre naturalmente. Observo que umatlosos, com a patente de
cabo, parece ndo conseguir acompanhar a aula.tdmte acredito que devido a sua
disciplina militar, ndo esboca qualquer contesta;@ermanece apatico e silencioso. A rotina
mecanicista militar possibilita algums nuancasregsantes, como, por exemplo, o fato de
que algums habitos sdo inculcados pelos alunos cpra@or uma agdo de osmose. (Alguns
alunos ficam de pé ao fundo da sala — pois casodel®s seja flagrado conchilando,

obrigatoriamente perderiam a licenca dos finaiseeand). Pensando para além da doutrina

“5 Termo criado por este autor para designar osgsiofiais envolvidos no processo de formag&o do
CFAP/CFAPM.

“® Formado na Academia Cel Milton Freire, sendo irstete da primeira turma mista de oficiais da PMRN
formados no estado. Anteriormente, foram formadtasnas oficiais femininos, porém em outros estados d
federacao.

" Durante o periodo de recrutamento, seja na Féngaadas, assim como nas Policias Militares, enudétde
alguma falta disciplinar, ou ainda falta giestura militaros recrutas (alunos) podem perder o direito dedin
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militar, mas, sobretudo visando problematizar aateta de uma melhor preparacédo e
qualificacdo profissional dos agentes de seguramiddica, questionava-me a respeito da
razoabilidade desses instrumentos “educativos’eritfg-se que instrumentos como a LC
devem ser banidos dos regulamentos disciplinareg”dlicias Militares, haja vista uma das
maiores necessidades da formacéo policial deveria <apacitagdo do policial para uma
atuacao cada vez mais proxima da sociedade.

Acerca dessa tematica, escreveu AMARAL (28%8)entando problematizar e
esclarescer que o cidadao militar ndo deve seidilie sua liberdade em hipotese alguma, a
ndo ser por crime, apds sentenca transitada edpilggegundo o autor, os casos de puni¢do
disciplinar devem ser amparados pelo institutohdbeas corpuystanto quanto o sdo nos
casos de crimes cometidos por civis. Cita aindatoraue o cidadado militar ndo poder ser de
forma alguma diferenciado do ndo militar, respaddase para tanto na Carta Magna, no

caputem seu artigo 5° que preceitua:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo dalqaer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdges no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualde, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, Constittuicdo Federal).

E ainda, segundo o autor, se todas as pessoas dmreponsideradas iguais
perante a lei, o inciso LXI da propria Constituigiee diferencia os cidadaos militares dos
demais cidadéaos é discriminatério, devendo, patasdr abolido ja que ndo encontra amparo
no caput do préprio artigo 5° como se vé a seguir:

Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ouopdem escrita e
fundamentada por autoridade judiciaria competesad/os nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente milidefinidos em lei.

em casa nos finais de semana. Tal instrumento deaese licenca cassada (LC). Este procedimentdigide
através de uma nota de punigdo, na qual é dditeito de defesggodendo esta ser redigida pelo préprio aluno,
ou apresenta através de um advogado fundamentandad®es que o levaram a cometer determinada
transgressao escolar. A defesa apresentada patw@ddera ser julgada procedente ou néo.

8 0 autor é oficial da PMRN, graduou-se em direééese ano pela UERN, apresentando o seguinte teabalh
monografico “A impetracédo deabeas corpusm favor dos cidaddos militares”. O referido tiabdoi
apresentado no seminario de pesquisa do CCSA/UEBRNetembro de 2008, tendo obtido a primeira coloxa
Para um maior aprofundamento sobre a tematica@ARAL, Sidcley RodriguesA impetracédo dohabeas
corpus em favor dos cidaddos militares2008. 60 p. Monografia (Graduacédo) - Departamdat@iéncias
Sociais Letras e Artes da Universidade do EstadRidd@rande do Norte.
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(BRASIL, 1988, artigo 5°, inciso: LXI).

E, pois, a partir de distorgdes ou legislacbesignas que se cria e reacria a
imagem de separacéo e de apartamento entre o cidadde o militar, causando um hiato

entre cidadaos que deveriam ser vistos de fornaiigua.

Os momentos de observacdo vao se sucedendo, torsanthais naturais,
possibilitando que o cotidiargdapmianonéo seja alterado com a figura do observador. Uma
dos momentos mais interessantes foi durante a dauldisciplina de Direito do Estado,
ministrada pelo oficial “C”. Observo que este, comanaioria dos instrutores (militares),
segue ainda uma rotina estritamente militarizadatrdede sala-de-aula, mesmo que isso
esteja mudando paulatinamente. A disciplina estyendada para ocupar toda a manhg,
sendo o primeiro periodo utilizado para exposigitethaa liberdade dos individups que é
recorrente, haja vista, o fato de que os militades,uma forma geral, podem ter a sua
liberdade cerceada em algums momentos, em virfpmie exemplo, de uma transgressao

disciplinar.

Nesse contexto, de unterta liberdade de contestacdo, a aula torna-se mais
participativa, donde se percebe que algums aluacatipipam mais que outros (de certa
forma, em virtude de um maior arcabouco inteleciale outra forma, em virtude da prépria
l6gica educacional e militar que aprisiona e segreg atores professor/aluno em posi¢cdes

apartadas).

Em um dado momento, um aluno soldado, talvez tompela euforia da
discusséo, talvez ainda ndo conhecedor da rigasrense, ou ainda, talvez como uma forma
de testar a flexibilidade do instrutor militar,ralaga sem as devidas formalidades de chama-
lo de “senhor”. Por um instante, hd um pequenonaité porém o Tenente responde
prontamente ao questionamento, sem fazer qualqeecdn ao fato ocorrido, deixando
alguns perplexos e outros solidarios consoantes atiude. A discussao é entdo retomada e
0S gue perceberam o lapso também o dissimularantaesague... Diante de um tema téo
amplo, a discusséo gira em torno da liberdade gdeesgéo, da liberdade religiosa e filosofica,

nao se prendendo a nenhum caso especifico.

No segundo momento, o instrutor exibe o filme nartericandirty. A teméatica
€ o poder da corrupgdo no cotidiano policial. Emayassagem do filme, em que os policiais

ao realizarem uma abordagerssaltamum casal negro, ha uma certa revolta por parte dos
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alunos, algums murmuram alguma reprovacao, outilagédm a cabeca negativamente. E um
misto de revolta e conivéncia. Como cita Cadei@0Q2, inconscientemente a sociedade
brasileira (re)produz em seu imaginario um sentimele autopenalizacdo, em que os mais

penalizados sdo os menos abastardos.

O filme retrata a histéria de dois policiais, ungreee o outro branco. O primeiro
é corrupto, e o segundo, apesar de ndo concorgdapsa@tos de corrupc¢ao do policial negro,
acaba cedendo as pressfes. A mensagem da obreatgeafica em tela € a idéia de que no

trabalho policial a linha que separa o policiatderucéo é muito ténue.

Registrei também as reac¢des dos alunos a algurnivas canas do filme. Em uma
cena, ao realizarem outra obordagem, os policesecdam uma jovem latina. Observo que a
sala permanece sem qualquer reacao de reprovagdaeentrario, ha até alguns risos, como
se fossem de aprovacdo, ao contrario do que hoaveena anteriorNesse ponto, €
importante destacar que o papel do instrutor éudddmental importancia na percepcéo de
quais valores sao oriundos da trajetoria de vidafdimros policiais, sobretudo na perspectiva
de trazer para sala de aula as tematicas que didiacas e que retratam muitas
caracteristicas de uma sociedade machista, repaesaaotitaria, onde valores rotineiramente
sao invertidos. Ainda nessa perspectiva, a formagfioial ndo vai anular o passado social
vivido pelo policial, mas deve ter como premissadr a tona que a partir daguele momento
ele é, acima de tudo, um instrumento do apareltata¢sle operacionalizagdo da legalidade,
instituido pelo préprio Estado e legitimado pelaisdade para cumprir e fazer cumprir os
direitos dos cidadaos, sem discriminacdo de qualugieireza, mesmo que esse cidadao seja

um infrator.

Noutra cena bastante truculenta, um adolescenteoédacado e sofre algumas
agressoOes, porém ndo ha qualquer mensao de refoodag alunos, como se estivesse tacita
a nocdo de que a técnica policial devesse se paasmo pela truculéncia e arbitrariedade,
desconhecendo toda e qualquer legislacdo que megedes dos aplicadores da lei. Mas,
sobretudo, passa despecebido que a missao péliaidle protecdo da sociedade (mesmo que
seja um infrator — principalmente estando esse ilimatlo ndo oferecendo resisténcia nem
perigo para o policial ou para terceiros). Destade disciplinas que tratam direta ou

indiretamente das questfes dos direitos humarisgjue responsabilizam agueles que nao as
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respeitam, como é o0 caso da lei de tortura, pmecieatar muito bem esclarecidas e

esmiucadas para os policidis

O filme retrata ainda que a corrupcdo esta presemeodos os escaldes da
instituicdo policial e aqueles que pretendem e@fi@tdevem estar bem preparados e
institucionalmente amparados, pois, as retaliagdestruculentas e, como mostra o desfecho
do filme, os que se redimiram das acdes corrupiaspgaticaram foram mortos por outros
policiais corruptos. Dentro da tematica do filme &plicada uma avaliacdo que deveria
apontar a percepcéo dos alunos entre a realidadéecedo. Como comeca e o que contribui

para a corrup¢ao policial, dentro de uma reseritiaacr

7

A partir de abordagens como essa desenvolvida @élhal “C” é possivel
articular tematicas de varias areas afins, propimaao aluno policial perceber que a ficcao
aliada a um arcabouco tedrico, fornece-lhes instnios cognitivos que podem ser
mobilizados no cotidiano policial para melhor geian e resolver problemas. Isso também
pode leva-los a refletir sobre o fato de que odlitos sociais que se lhes apresentam como
meras ocorrénciais policiais sdo gerados, no emtarpartir de situacdes como a desagreacao
familiar, a precarizacdo da escola e a incapacidadestado em prover condicdes sociais de

convivéncia social.

No nosso trabalho de investigacdo algumas obsersag@ram feitas com
disciplinas praticas. Esse é o caso da disciplen@rginamento Fisico Militar (TFMJ, que
tinha como instrutor o oficial intermediario “A” @mo monitor o 2° sargento PM “A”. As

aulas iniciavam-se sempre na quatde esportes do CFAPM com a formacé&o tradicional,

9 Nesse contexto, é fundamentar enfatizar a impcigtata formac&o continuada e obrigatéria para os
operadores de Seguranca Publica, visto que, ddedis sobretudo a brasileira € dinamica, pois ietde da
nossa incipiéncia no que tange a um Estado denmxmrébnstantemente temos alteracdes na legislacéo.
Portanto, o que fora apreendido no CFSD por egtatirio, nos idos de 1993, muito ja foi aprimorado
virtude do amparo legal diante da Constituicdo Feddke 1988. Entretanto, o que se percebe no antidi
policial € que ha muita resisténcia, sobretudopddisiais mais antigos de freqlientarem cursos gealdicacao
profissional. Diante de tal constatacdo é que stguigoes policiais devem criar mecanismo de nagéio e
obrigatoriedade do aprimoramento e da atualizagdfispional, 0 que sera visto com mais detalhes nos
capitulos seguintes.

%0 O treinamento fisico militar, outrora, ja teve ucamga horaria bem excessiva, conjuntamente ptirsride
ordem unida, no entanto, com o advento da MCN, @éauwa delimitacdo do nimero de horas/aula de cada
disciplina, havendo uma melhor distribuicdo, salitet aumentando a carga horaria das disciplin@seda
humanistica (direitos humanos, filosofia, socicdggisicologia etc.).

1 0 local estava em péssimo estado de conservag@smo com todo esforco empreendido pelo comandante
do Centro para reformar a estrutura fisica existds#m como, construir novas instalacfes, comayéHeito
nas sala-de-aulas, secfes e alojamentos, a quadspdrte ainda permanecia a mesma desde a adia¢GieAP.
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em que o pelotdo toma posicéo de sentifara que a “tropa” seja apresentada ao capitdo, e
este inicia a aula fazendo exercicios de alongamenaquecimento. Iniciando a aula, a
primeira secdo de exercicios fisicos sdo os aloegi®m que, na nossa perspectiva de
observacao, servem mais para enquadrar os polniais. [6gica militar do que propriamente
para alongar as articulages e aquecer os mus&dos.Michel Foucault (1977), a ordem na
sociedade estabelecida pelas normas aceitas rewenia, legitimadas pelo saber, que a
partir dos séculos XVII e XVIII, cria a sociedadiediplinar, caracterizada pela organizacao
do espaco, controle do tempo e vigilancia do olbague visa o controle dos corpos: a
disciplina fabrica corpos submissos e adestradwpos “dbéceis”. Nao € por acaso que, ha
referida época, surgem os locais de vigilancia,acanfabrica, caserna, a escola, o hospital,
hospicio, a prisdo, etc. Embora algumas dessasuigdés tivessem similares em tempos
anteriores, em nenhum caso o controle e vigilaactateceram de forma tédo eficaz quanto a
partir da ldade Moderndn casy a caserna exerce esse controle de forma idealGic
repressiva, como no exemplo dessas atividades qQaepropomos a investigar e que
passaremos a discorrer doravante. Apés essa paimpaite da aula, o Capitdo informa que
ndo correrd conosco, pois tera de aplicar umaampZat a um aluno retardatario, deixando a
tropa a cargo do monitor, o Sargento “A”. Com unuarida de aproximadamente seis
quildmetros, em cinquenta minutos, tem-se um ritbwon, desenvolvido na avenida
Itapetinga, no conjunto habitacional Santarém,areNorte de Natal, localizada préximo ao
CFAPM.

Dado que a preparacao fisica para a atividadeigloieve ser boa, sem contudo
necessitar passar por um treinamento ultra-rigooosao €, por exemplo, o treinamento do
Batalh&o de Operagbes Especiais (BOPE) ou de atgupamentos das Forgcas Armadas, que
tém missdes especificas de resgate, controle teldas civis, salvamentos de vitimas em
assaltos com reféns dentre outras; a aula traesdentro da normalidade, sempre motivada
por algumas canc¢des militares aprendidas nas $dkgmadas, ou até mesmo algumas
parédias de musicas populares, as quais segunihstagtores tém o intuito tdo somente de

empolgar, contagiar e elevar o moral da Tropa. &lessitexto, € importante destacar que

%2 Na disciplina de Ordem Unida, os policiais aprendeexecutar alguns movimentos, que serve para
cumprimento, saudagdo, deslocamentos, honrasmedlitlentre outros. A posigdo skntidoserve para que o
policial apresente-se a um superior hierarquiatiyidualmente, ou ainda, em uma tropa formada, esgja
forma de pelotdo, companhia ou batalhao.

%3 A avaliacdo do Treinamento Fisico Militar (TFM)egé o teste de aptiddo fisica (TAF) consiste em uma
corrida de doze minutos, sessenta flexdes abdosmju@ devem ser feitas em um minuto, de quatra a de
flexdes numa barra fixa, que seréo valoradas dela@mm a faixa etéaria, e flexdes de braco no sple,
também sao valoradas de acordo com a idade dagbolic
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mesmo de forma dissimulada algumas cancdes sacenmdtrente pejorativas e
descriminatérias. Tais cancdes, acreditamos, teadue reproduzem toda aquel@léncia
simbdlica, da qual fala Pierre Bourdieu. Com tons coOmiausgliem-se no imaginario policial
como algo invisivel, mas que refletem que a Poldiltar € uma fonte de reproducéo de
autoritarismo e negacao de direitos. Vejamos aldtagmentos de cancdes entoadas nos
cursos de formacgdo, em especial no CFS®atlo do mato é bicho corredor, corre veado, 1&
vem o cacador, la o cacador, 14 vem o cacéddar] “mulher ndo presta pra servico de roca.

Mulher so6 presta pra servi¢o de cozinha, pra codebola e pescoco de galirftha

Ou seja, no primeiro fragmento o terw@adonéo € utilizado como sinbnimo de
animal, mas, sim, de homossexual, e ha segundguesg entoado o termo é substituido por
um homessexual, ou alguém da tropa que tenha algpar&ncia fisica efeminada, ou de
comportamento que possa ser identificado comoN@alsegundo fragmento, o sentimento
machista e preconceituoso € direcionado ao sexmifemnque ndo teria (pelo menos é o que
esta implicito na cancdo) competéncia para trabathais eleborados que ndo fossem os
afazeres domeésticos. Inclusive, nesse contexto ioléncia de género, ha uma grande
resisténcia dos policiais militares com relacdo adendimento a ocorréncia envolvendo
violéncia doméstica, sobretudo contra a mulhers paira no imaginario popular, e que foi
inculcado pelos policiais queeth briga de marido e mulher ndo se deve meter lzecolE
importante destacar, que paulatinamente essa adalitm mudado em face do advento da
Lei Maria da Penha*, bem como ao trabalho de insercéo de algumasitamab-relatas ao
género no curriculo policial militar, mesmo que ftema transversal e muito mais

concentrado em palestras.

Em um outro momento de observacao da disciplina,Té&Mopa novamente iria
sair para uma corrida externa. Desta feita, o utmtr o Oficial intermediario “A”,
encontrava-se de férias. O monitor faz toda a plrt@ogamento e aquecimento e apresenta-
me o pelotdo. Recebo a apresentacgéo, informo feacartinuar a aula dentro da normalidade,
pois eu ndo estava ali como instrutor, mas comgarrticipante da aula também. O Monitor

> A referida lei de n11.340/2006 (Lei ordinaria) 07/08/2006 i@ mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termo§ 8bdo art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discrg@&ineontra as Mulheres e da Convencao Interamarican
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia coatMulher; disp8e sobre a criagdo dos Juizadosialéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o @odie Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei deuExe
Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ Ato20042006/200&i/L11340.htm <Acesso em: 25/set/2008>.
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informa que a corrida naquele dia seria mais loagaum ritmo bem mais acelerado. O
percurso a ser feito era de aproximadamente déangemtros durante uma hora, haja vista,
gue no segundo horario os alunos soldados teriamawaliacdo de outra disciplina em sala-
de-aula. E mister esclarescer que, nesse momenja,estava ha mais de um més fazendo o
trabalho de observacdo participante e nesse inteeroebo que quase nao interfiro no
cotidiano dos alunos, nem tampouco dos instruteresmportei-me como um verdadeiro

aluno assistindo a maioria das instru¢des dos alsololados.

Numa tentativa similar, no intuito de compreendezaidade policial militar, sua
formagdo e os mitos que envolvem essa Instituigamrnalista da Folha de S&o Paulo,
Raphael Gomide inscreveu-se para o concurso dei@blilitar do Estado do Rio de Janeiro,
onde durante um més vivienciou todo o cotidianac@) sobretudo na sua parte mais
militarizada que é o periodo da formacao, comoséadado no fragmento a seguir através de
um recorte extraido dos dez artigos escritos p@iuajista acerca da sua experiéncia, seus
anseios e expectativas frente a carreira policiitamnum dos estados mais violentos do

pais:

Em 2007, 151 PMs foram assassinados no Estado, eedeaa2,5 dias. As
policias do Rio mataram 1.330 pessoas (recordérims), média de 3,64
por dia. Por que a PM do Rio é a que mais mataie marre no Brasil e
tem altos indices de corrupcdo? Qual é o perfilgjdem se aventura a
enfrentar a morte diariamente, por R$ 909,49 merizaitos e estabilidade
no emprego? Para tentar entender isso, a reportdgdrolha fez concurso
publico e ingressou como recruta, de 3 a 25 deirfanao Curso de
Formacdo de Soldados da PM. Fui aprovado em 67 lng exame
intelectual, em 3 de junho de 2007, no Maracanzbdail candidatos. Vinte
questbes de portugués, 20 de matematica e redagddem a primeira
etapa. Apds as outras etapas e 0 ingresso de 2@sali¢ outros certames,
fui 0 36° do Primeiro Pelotdo da 22 Companhia. Melotdo reunia os 58
mais bem colocados. SO se preencheram 752 vagasi@iinha turma e
293 de outra), menos da metade das 2.000 previdiais. 412 pessoas
continuam em processo de selecdo. SO 2.643 fiz&@¥h no exame
intelectual. Dos 300 primeiros, 0 psicotécnico ogpu 44 (15%), o fisico
barrou 20%. Sé 201 de 300 fizeram os testes médjoesafastaram mais 90
antes da pesquisa social, quando sairam 17. Tedisos que ilustram o
texto foram feitas por mim ou por algum colega, aminha camera. Nao
havia determinacdo quanto a ndo poder tirar fot@s a maioria delas foi
feita de maneira disfarcada. A formatura dos resrgera em 29 de agosto.
A promessa do governador Sérgio Cabral (PMDB) €Mkl de ter 2.000
homens (a sele¢cdo ndo admitiu mulheres) nas réasfah de 2007, ndo se
realizou nem se realizara em 2008.
(GOMIDE, Raphael. Pressdo de boas vindas. Folh&&ie Paulo, MAIS,
18/mai/2008).
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No transcorrer do curso de formacédo de soldadgernalista aponta algumas
questbes que sdo recorrentes nas demais Policiidéasrdsi dos outros estados da federacao,
como, por exemplo, o medo do futuro policial destav na comunidade onde reside que sera
policial, a precariedade da infra-estrutura dosrtgisae do armamento sempre aquém das
expectativas e necessidades do dia-a-dia politlém da corrupcéo, da falta de ética, da
imagem negativa que a sociedade tem da policis€raespecto, a sociedade nao diferencia a
Policia Civil da Militar, pois, para ela, a imageon, seja, o poder imagético da ostensividade
através da farda é o que persiste registrado enrmsuo#ria) e 0 choque de identidade que
sofre o aluno soldado ao ingressar numa instituigéitar.

1.3 Um Policial Militar ou um Militar Policial

E de se esperar que o Estado, dentro da concdpeagrandes tedricos classicos
(Hobbes, Montesquieu, Rousseau, etc.) ou, em maitEs contemporaneos com John
Keynes, com sua teorizagao delfare statesconseguiria promover o bem-estar social dos
seus membros. No entanto, o que se vé, quando dsvamm conta, por exemplo, o0s
questionamentos formulados por Boaventura de SBam#ns’, é que o Estado esta cada vez
mais ausente, pois com sua politica neoliberal, immma significativamente a sua
responsabilidade em segmentos estruturantes d&widaciedade. Por conseguinte, propicia
que haja o desequilibrio entre os mecanismogedalacéo (predominado, essencialmente,
pelo principio da comunidade, que segundo Santogptalmente absorvido pelo Estado e
pelo do mercado) e amancipacap especificamente, pela ndo participacdo popular na
construgéo efetiva da vida social (ndo hé& inter&erspcial, mobilizages, etc.).

Em instituicbes como a Policia Militar, onde nawiaaa bem pouco tempo atras,
qualquer possibilidade de participacdo da sociedadle ou de abertura para uma formacao
mais humanizada, a instituicdo foi se construinoilma que a margem da sociedade. Isto é,

sem que aquela participasse da sua construcdo, essim o fora em diversas outras

> SANTOS, Boaventura Souza. A critica da raz&o imtet contra o desperdicio da experiéncia. Paraavm
senso comum. Vol. 142 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.
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entidades da estrutura governamental, onde seubmempuderam e manifestam-se através
de representacfes de classes, buscando melhasiasrdiicdes de trabalho, melhores salarios,

assisténcia e qualificacéo profissional.

Conforme Ricardo Balestreri (2002), se outrora kcB® entre policia e
sociedade se traduzia em truculéncia e arbitratesdatualmente os anseios dessa populacao
ndo sdo apenas por acdes rigidas, mas também @opaiicia mais humanizada. Esses
anseios traduzem-se, de certo modo, na demandanporinstituicdo que nao seja apenas
protetora dos direitos, mas, sobretudo que os pram® nesse contexto que o autor faz a

seguinte afirmagao:

[...] se a policia € importante para a manutengéordem, evidentemente é
importante para a defesa dos direitos. A ideol@giiferente daquela que
tinhamos no periodo autoritario, onde todo cidagf@um inimigo interno
em potencial. A policia, antes de tudo, defendeitds, logicamente direitos
humanos. Por que ndo? O policial foi instituidoapsbciedade para ser o
defensor nidmero um dos direitos humanos. Se sstianbo dizer isto ha
alguns anos, hoje é absolutamente I4gico, nesgextorde uma sociedade
democratica. (BALESTRERI, Op. cit, p70-71).

E certo que a doutrina disciplinar deve ser mantits ha determinadas normas
que precisam pelo menos de uma revisdo (ja queaiandesses regulamentos caducam face
a atual Constituicdo) Outro questionamento que se faz é: sera queitanzécao da policia
ndo estaria em um destaque bem mais elevado dmfguedo de policiar? Ou ainda: serd que
seria mesmo necessaria uma estrutura militarizagaas como instrumento de dar mais
ostensividade ao seu mister? Estes e muitos ogtrestionamentos surgirdo ao longo deste
trabalho, os quais, na perspectiva que propomassangolver, necessariamente, ndo serao
acompanhados de respostas, mas de reflexbes qeenpswabsidiar o leitor e/ou gestor
publico.

A partir de Constituicdo de 1988, essa discusst@opeesente em muitos debates
e, inclusive, é pauta de projetos de emendas ati@og&o. No entanto, os resquicios de

militarismos que permanecem bem latentes no imagindos membros das policias

6 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar dot& do Rio Grande do Norte (RDPM/RN) foi instimid
em 1982, através do Decreto Estadual n® 8.336¢jsteis anos antes de nossa atual Constituicéia fiéta, e,
como defendem muitos estudiosos no assunto, preéeisana adequacdo em face da atual Carta Magrad®it
outra forma, muitos, ou a maioria dos itens corietana Relacdo das Transgressfes disciplinaressegée
analisadas posteriormente, visam corrigir muitosn@aconduta de militares, como os das Forcas Arsnatia
que de um profissional de Seguranca Publica, querideser regido por uma legislacdo muito maisigsafnal
do que militarista.
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militares’” ndo os fazem perceber que o modelo atual estddatnfracasso. Conforme Jorge
da Silva (1990), a condi¢do de militar, além de aéwiliar no servigco essencial da policia
militar brasileira, que € o de trabalhar prevemtieate através da sua ostensividade, ainda nos
causa uma dupla subordinacédo. O Decreto Federalé®®69, reformulado pelo Decreto Lei
1.072, do mesmo ano, proibia aos Estados da Féaeds;ter outra forga policial, que nao
aguela, e que a partir de entdo, passou a sercinapda pela Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), que por sua vez havia sido crimdaConstituicdo de 1967, através do seu
artigo 18.In casy ndo havia qualquer possibilidade de aberturajocante a debates e
encontros vislumbrando as melhorias elencadas. Goraevidenciado, havia uma ambigua
interpretacdo da real fungdo das policias militapeés, essa tinha como misséo, além de
defender o Estado de um inimigo interno, desempeahfuncdo de Seguranca Publica,
causando, sobremaneira, uma interpretacdo errdaenatlireza e da especificidade do
trabalho policial. Esse espectro perdura até os atiaais, tanto nas entrelinhas da formacao
profissional, como na personificacdo social quemmsnbros das Policias Brasileiras tém
perante a sociedade e na significacao social guépasia sociedade tem da instituicdo policial,
de uma forma geral.

Destarte, com intuito de dar identidade e oficalias competéncias das Policias
Militares, que outrora ndo estavam bem definidod¥armme a Constituicdo Federal de 1946:
“Art. 183 — As Policias Militares, instituidas pasaseguranca interna e a manutencao da
ordem nos Estados, nos Territérios e no Distritalém@l, sdo consideradas como forcas
auxiliares, reservas do ExércitoOu seja, a Policia Militar tinha como misséo gipeia
proteger o Estadan casy, a Unido, de uma suposta tentativa de insurreigfitra o poder
instituido e contra distarbios civis. Nesse perjoa® PMs mantinham-se a maior parte do
tempo aquarteladas, ficando a responsabilidadeqdastdes propriamente de Seguranca
Pulblica a critério das policias civis e guardassci€onsequentemente, atreladas ao Exército
como forca auxiliar, recebendo treinamento emimeatge castrense (sobretudo no periodo
do regime militar, pos 1964, - ndo € demais destqua houve certa abertura a partir da
década de 80, no entanto, sua percepcdo € muite,t@ois os reflexos de uma maior
democratizacao/flexibilizacdo nos ordenamento@idi S6 comecaram a se evidenciar apos
a Constituicao de 1988).

>" Boa parcela dos oficiais das Policias Militaredretudo aqueles oficiais mais antigos, temem quea
perda do adjetivo dwilitar, a hierarquia e a disciplina deixem de existipsignando, assim um caos ao
comandamento da Tropa. Essa discussao é bem agiedfuna obra de SILVA, Jorge @ontrole da
criminalidade e seguranca publica na nova ordem catitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1990.
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As Policias Militares mantiveram-se apartadas da&dade, tendo-a como intrusa,
0 que contribuiu/contribui significativamente paraonstru¢cdo no imaginario policial militar
de que ele era/é diferente do cidad&o ¥ivil

A partir de uma abordagem bourdieusiana, pode@gsgor os conceitos de
habitus e campo, como forma de melhor compreender, analeg@ncomo se efetiva a
construcdo danodus operanddo policial militar, (re)inventando-se cotidianartesncomo

cita o préprio autor:

[...] o habitus como indica a palavra, € um conhecimento adquigd
também umhaver, um capital (de um sujeito transcendental na tradica
idealista), chabitus a hexis,indica a disposi¢éo incorporada, quase postural
—, mas sim de um agente em acdo: tratava-se deaclstBncao para o
primado da raz&o pratica de que fala Fichte, retolmao idealismo, como
Marx sugeria nas teses sobre Feuerbach, o lado dtivconhecimento
pratico que a tradicdo materialista, sobretudo eomeoria reflexo, tinha
abandonadaoSic) (BOURDIEU, 2004, p.61).

Corroborando com esse estigma a Policia Militar eg@o se fora uma copia
caricaturada do Exército, tanto em regime discilicomo em sua administracdo, pois com
uma funcéo social totalmente distinta, os ordenamserastrenses, na maioria das vezes nao
se aplicam a realidade policial, mesmo assim s@sptantados de forma que ao contrario de
beneficiar o gerenciamento da instituicdo policah um estado de coisasii generisna
caserna, incompreensivel a administracao militar.

Na mesma esteira dessa construcdo metodolégieaspantender como funciona
0S mecanismos que sustentam a logica de um campQ torna-se necessario apropriar-se
dos esquemas que operam e gerem um dado espagcefmil simbdlico, conforme explica o

proprio Pierre Bourdieu:

Compreender a génese social de um campo, e apresquito que faz a
necessidade da crenca que o sustenta, do jogogiedjem que nele se joga,
das coisa materiais e simbodlicas em jogo que reelgesam, é explicar,
tornar necessarigubtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo-motisad®
actos dos produtores e as obras por eles produzidas, como geralmente
se julga, reduzir ou destruir.(BOURDIEU, Op. Cit69)

8 Nesse contexto, é muito recorrente nas converses @s policiais militares a seguinte observagiando se
referem a alguma pessoa que contestou algumaaaiditade ou maus tratos por parte dos PMs, sendo
denominados de paisano (referindo-se a paisansse@®estido sem farda) ou ainda, de civil folganhoa
dada pessoa que contestou a forma de atuacgéo linsipo
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Para tornar essa exegese mais compreensivel, toomammmo exemplo algumas
transgressdes meramente militares que ndo se @adoom a administragdo de uma
instituicdo policial, elencadas abaixo, que estaatidas nas relacdes de transgressoes
disciplinares (RTs), do Regulamento DisciplinarRidicia Militar do Estado Rio Grande do
Norte (RDPM/RN), em pleno vigor, mesmo tendo sitgtituido em 1982, seis anos antes da
atual Constituicdo, ndo tendo sofrido nenhuma nedtacdo até a presente data. O referido
regulamento prescreve inclusive punicdoes discigmaque vao desde uma simples
adverténcia até a exclusdo da Corporacao

A seguir, tém-se alguns itens do RDPM/RN que maliteam as transgressdes
policiais militares:

“1 - Faltar a verdade.

2 - Utilizar-se do anonimato.

3 - Concorrer para a discérdia ou desarmonia otivaulinimizade entre
camaradas.

4 - Frequentar ou fazer parte de sindicatos, ssgdes profissionais com
carater de sindicatos ou similares.

5 - Deixar de punir transgressor da disciplina.

[...]7 - Deixar de cumprir ou de fazer cumprir nasnregulamentares na
esfera de suas atribuicoes.

8 - Deixar de comunicar, a tempo, ao superior iatedicorréncia no ambito
de suas atribui¢cdes quando se julgar suspeito paditdo de providenciar a
respeito.

[...]10 - Deixar de informar processo que lhe focaminhado, exceto nos
casos de suspeicdo ou impedimento ou absolutadaledemento, hipotese
em que estas circunstancias serédo fundamentadas.

11 - Deixar de encaminhar a autoridade competente, linha de
subordinacdo e no mais curto prazo, recursos ounteatos que receber,
desde que elaborado de acordo com os preceitotamegutares, se nao
estiver na sua algcada da solucéo.

[...]13 - Apresentar parte ou recurso sem seguin@snas e preceitos
regulamentares ou em termos desrespeitosos ou rumentos falsos ou
de ma fé, ou mesmo sem justa causa ou razao.

14 - Dificultar ao subordinado a apresentacao derses.

15 - Deixar de comunicar ao superior a execucawaiem recebida tdo logo
seja possivel.

16 - Retardar a execuc¢éo de qualquer ordem.

17 - Aconselhar ou concorrer para ndo ser cumpyicEquer ordem de
autoridade competente ou para retarda a sua execuca

18 - N&o cumprir ordem recebida.

[...]48 - Icar ou arriar Bandeira ou insignia, senaem.

49 - Dar toques ou fazer sinais, sem ordem.

50 - Conversar ou fazer ruido em ocasifes, lugard®ras improprias.

51 - Espalhar boatos ou noticias tendenciosas.

52 - Provocar ou fazer-se causa, voluntariamergepripem de alarme
injustificavel.

[...]58 - Conversar, sentar-se ou fumar a sentinelglantdo da hora, ou
ainda, consentir na formacao ou permanéncia deogrume pessoas junto a
seu posto de servico.
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59 - Fumar em lugar ou ocasides onde isso sejaleeda quando se dirigir
a superior.

60 - Tomar parte em jogos proibidos ou jogar a eiithos permitidos, em
area policial-militar ou sob jurisdi¢cao policialditar.

61 - Tomar parte em area policial-militar ou sobsgicdo policial-militar
em discussdes a respeito de politica ou religidmesmo provoca-las.

62 - Manifestar-se, publicamente, a respeito dar&ss politicos ou tomar
parte, fardado, em manifestacées da mesma natureza.

63 - Deixar o superior de determinar a saida intedia solenidade policial-
militar ou civil de subordinado que a ela comparegan o uniforme
diferente do marcado.

64 - Apresentar-se desuniformizado, mal uniformizad com o uniforme
alterado.

65 - Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha ag§alamentar, bem como
indevidamente distintivo ou condecoracao.

66 - Andar o policial-militar a pé ou em coletivpgblicos com uniforme
inadequado contrariando o RUMPM/CB ou normas aefsp

67 - Usar traje civil, o cabo ou soldado, quandm isontrariar ordem de
autoridade competente.

68 - Ser indiscreto em relag@o a assuntos de cafitel cuja divulgacdo
possa ser prejudicial a disciplina ou a boa orderseavico.

[...]185 - N&o se apresentar a superior hierarqaicoe sua presenca retirar-
se sem obediéncia as normas regulamentares.

86 - Deixar, quando estiver sentado, de oferecarlsgar a superior,
ressalvadas as excecdes previstas no Regulame@ond@éncia, Honra e
Sinais de Respeito das Forcas Armadas.

87 - Sentar-se a praca, em publico, & mesa emdivereOficial ou vice-
versa, salvo em solenidade, festividade ou reurséesis.

88 - Deixar deliberadamente de corresponder a dorapto de subordinado.
89 - Deixar o subordinado, quer uniformizado, geer traje civil, de
cumprimentar superior uniformizado ou n&o, nesse ckesde que o conhega
ou prestar-lhe as homenagens e sinais regulamenta@reconsideracdo e
respeito.

[...J112 - Usar o uniforme, quando de folga, se isentrariar ordem de
competente.

113 - Usar, quando uniformizado, barba, cabelogodd ou costeletas
excessivamente compridos ou exagerados, contrariafisposi¢coes a
respeito.

114 - Utilizar ou autorizar a utilizacdo de subpedios para servicos ndo
previstos em regulamento.

121 - Usar, quando uniformizado, cabelos excessuén compridos,
penteados exagerados, maquilagem excessiva, uxtessiwamente longas
ou com esmalte extravagante.

122 - Usar, quando uniformizado, cabelos de careliite da natural ou
peruca, sem permissdo da autoridade competente.

123 - Andar descoberto, exceto nos postos de ssnatendidos nestes
como as salas designadas para o trabalho dosgmlici

124 - Frequentar uniformizado cafés e bares.

(RDPM DECRETO N° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982

Acima estao elencadas algumas das 131 transgrefisogsinares constantes no
RDPM/RN, as quais, como se pode perceber, estéd® mlaicionadas com questdes ético-
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moral e com a conduta militar, do que com quaisdaltras na pratica de competéncias
técnico-profissionais relativas ao servi¢co policiedse é o caso, por exemplo, da imprudéncia,
impericia ou negligéncia, quando da efetuacdo da abordagem policial, isolamento de
local de crime, ou de uma prisdo de um infratorqaal fala o Cédigo Penal Brasileiro, em

seu artigo 18, regulamentando o que seria um alotso:

| - doloso, quando o agente quis o resultado ounaisso risco de produzi-

lo; Il — culposo, quando agente deu causa ao askulpor imprudéncia,

negligéncia ou impericia. Paragrafo Unico. Salveasos expressos em lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como €risendo quando o
pratica dolosamente.

(CODIGO PENAL BARSILEIRO, Op. cit)

N&o é redundante enfatizar que tais ordenamentsm@ntram amparo na atual
Constituicdo, nem tampouco, como ja foi mencionants acima, congruéncia com o
servico policial, mas tdo somente com uma dis@plextremamente militarizada, que
prejudica o desempenho da execucdo da atividadeighobesde a sua forma de selecéo,
preparacdo (ou recrutamento, termo usual para dodwerde formacdo policial) e,
consequentemente, na atividade fim. Tais proposic@acontram legitimacdo nas

consideracdes do jurista Miguel Reale JuaudSilva:

“A formacao militarizada impede a consecucao do mapde papel
social a ser desempenhado pela policia urbana. &hdg mal reside
no fato de se partir do principio que a cidade éaampo de guerra

(SILVA, 1990).

Ademais, problematizando para além da questdo sieméto militarismo na
forca policial, ainda ha o enorme conflito de cotépeias existente entre a Policia Militar e a
Policia Civil, pois a primeira, ndo raramente, steese da funcdo de policia judiciaria e
rotineiramente embrenha-se a investigar crimes. dCéna realidade de muitos estados da

federac&o, onde oficiais e sargentos da PM sastides da funcdo de delegadfosnesmos

%9 Ao desempenhar tal mister em 2006, na cidade deRé&lho/RN, foi possivel perceber que as commién
das duas policias sdo bem distintas e seriam mé#smmpenhadas se fossem exercidas por uma polica
que tivesse departamentos especializados e itdoggque atuassem conjuntamente de forma sistariaa
controle da criminalidade. Uma proposta interessarglternativa € aprofundada com mais vagar pge e
Silva, Op. cit.
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indo de encontro ao que preceitua o artigo 144 olastiuicdo Federal, que estabelece as
esferas de competéncias de todas as policiasdinrasil

A Policia Civil, por seu turno, que tem como cor@peta a investigacdo e a
policia judiciaria, investe-se cada vez mais de ostansividade, que sO deveria ser peculiar
e caracteristica da Policia Militar. Através detwias caracterizadas e coletes com letras
garrafais (POLICIA CIVIL, GARRA, GOE, DENARC, DEOM)EAM etc.), dentre outras
formas de se exibirem nas ruas como verdadeirasdesl de operacfes especiais das Forcas
Armadas, desvirtuam-se da sua competéncia conetialcde elucidar crimes, através da
investigacdo (que deveria se pautar pela discagadalisfarce), técnicas e aparatos periciais e
recursos tecnolégicos, que deveriam ser a carsiitarimaior de uma policia dita civil.

Nesse contexto, a Secretaria Estadual de Segurarjiaa e da Defesa Social do
Estado do Rio Grande do Norte (SESED) s6 a pagtimgéados de 2008, apdés uma acéo
publica impetrada pelo Ministério Publico Estaduabmecou a substituir os policiais
militares que ainda exerciam as func¢bes de delesgauio discordancia com a CF. E, pois, a
partir dessa dualidade de competéncias que seefassario que as competéncias policiais
estejam bem delimitadas nos curriculos dos profisgs de Seguranca Publica, como
preceitua a MCN. (Voltaremos ao tema no capitulgug, tratara da implementagcéo da Matriz
Curricular e sua real efetivagéo no contexto danéméo policial militar potiguar).

Desta feita, e ainda com o intuito de problematasacompeténcias das policias
militares, numa perspectiva de alargar o contextofatmacdo e profissionalizacdo dos
agentes da Seguranca Publica, o conhecimemiancipacdodenominado por Boaventura
Santos visa contribuir para uma re-politizacao glata vida coletiva, bastando, para tanto,
observar dois fatores essenciais: a hiper-poléiaadp Estado e despolitizacdo da sociedade
civil. Nessa perspectiva, a liberdade, em sentidpla, ndo é um bem natural da humanidade
(quanto mais vasto for o dominio da politica, maera a liberdade) e compreende-se a
liberdade como a possibilidade de participacdo lpopoas diversas esferas da maquina
administrativa estatal e ndo apenas participac&siyag mas uma participacdo capaz de
mudar o rumo e modus operandile uma instituicdo. No nosso caso, de uma ingditugue,
em tese, tem o dever de proteger o cidaddo (meamoegsa ndo tenha sido a sua
caracteristica essencial, outrora), e que, exduosinte, também tem através das varias
instituicbes do aparelho estatal, o legitimo pafteusar a for¢a, como definiu Max Weber em

sua obraPolitica como Vocacéo
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O Estado moderno € uma associagdo compulsoériargaripa a dominagéo.
Teve éxito ao buscar monopolizar 0 uso legitimdodga fisica como meio
de dominio dentro de um territorio. Com essa fi@le, o Estado combinou
0S meios materiais de organiza¢cdo nas maos delideuss, e expropriou
todos os funcionarios autbnomos dos estamentos,agtes controlavam
esses meios por direito proprio. O Estado tomos-H#eeposicdes e agora se
coloca no lugar mais elevado. (WEBER, 1982, p.103)

Por outro lado, faz-se mister enfatizar que uso fdeca, em tese,
contemporaneamente, deve ser exercido de formh fggaorcional e conveniente, contra a
mesma sociedade que a legitimou como afirma B&yleyn sua tentativa de definicédo de

policia:

A competéncia exclusiva da policia é o uso da fargal, ou por ameaca,
para afetar o comportamento. A policia se distintip pelo uso real da
forca, mas por possuir autorizacdo para usa-la.oCdisse Egon Bittner
(1974), “o policial, e apenas o policial, esta eqdo, autorizado e
requisitado para lidar com qualquer exigéncia @agual o uso da forca
deve ser usada parra conté-la”. Mesmo quando rdio de forca, ela esta
atras de toda interacdo que acontece (Shearingoe, U®75). Mas os
policiais sdo os agentes executivos da forca. &kgadicam de fato. Embora
0s policiais ndo sejam os Unicos agentes da saEertamo permissdo para
colocar as maos nas pessoas de modo a control@os®gortamento, eles
seriam irreconheciveis como policiais se ndo temsessa autoridade.
(BAYLEY, 2006, p.20).

O nosso pressuposto é o de que a policia, como instiuicdo necessaria,
instituida pelo Estado e legitimada pela sociegeda ordenar o convivio social, ndo deve ser
apenas um aparelho repressor, mas deve ser tambérmstrumento social capaz de
(re)socializar e educar os individuos, sobretudoa jgue a sua legitimidade esteja assentada
na compreensdo de que a policia existe para mamermover os direitos da sociedade em
detrimento do individualismo.

Nessa perspectiva, o paradigma de progresso dam@dsrnidade ou
contemporaneidade, ndo é concebido numa idéiaatggsso sem capitalismo, onde o fator
econdmico influencia significativamente nas relacéeciais, sobretudo no fator bem estar-
social, no qual estd incluso a Seguranca Publios, Beguindo o pensamento de Bayley
sobre policiamento publico e privado, na contrand&sse pressuposto, o conhecimento

%9 BAYLEY, David H. padrées de policiamento: uma asg&komparativa internacional. (Trad.) René Alexand
Belmonte. 22 edicdo. Sdo Paulo: Edusp, 2006 (Rdisbciedade).
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emancipatorio precisa romper com a auto-reprodultsistema capitalista, autoritario e
hierarquizante.

Em uma situacdo social na qual as politicas naaibequase levaram a uma
auséncia quase que total das instuicdes sociaiddeneriam possibilitar ao cidaddo uma
condicdo de vida com maior dignidade, a policia &regdo da policia sdo vivamente
questionadas. E, pois nessa perspectiva que aitaldn Estado face a Seguranca Publica se
torna mais que uma ameaca a propria constituicddslado. Portanto, para além de
problembatizar a falénc#t do Estado como mera instrumentalizacdo retéricmese
guestionamentos suscitam abordar fatos concretastuito de conceber as reais condi¢oes
de seguranca, principalmente ao cidac@mum.

Nesse sentido, o proximo capitulo abordard os ng@vogipios da formacao
policial militar, a partir de uma 6tica institucen bem como, a partir das perspectivas dos

profissionais que atuam nessa area de educacdygdeaBca Publica.

®1 Acerca dessa tematica ver: BRETAS (1997), ondetor faz uma andlise das policias sob o contele d
governos centrais ou locais, bem como, faz umasendh atividade policial cotidiana e como se edeti tais
préticas.
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2. A VISAO DA FORMACAO POLICIAL MILITAR PARA OS PRO FISSIONAIS DA
AREA DE EDUCACAO DA PMRN.

O presente capitulo versa sobre a visdo que osigislimilitares do Rio Grande
do Norte (e também educadores em seguranca puldgse estado) tém acerca da formacao
policial militar, especialmente da formacdo dosladbs ingressos na corporacao a partir do

ano de 2006, com a implementacdo da MCN, em vigoionalmente desde 2003.

A coleta de informacdes se deu principalmente ndRMNf, na Academia de
Policia Militar Coronel Milton Freire, na Correge@ode Polica e no quartel do Comando
Geral, haja vista, alguns desses profissionaispgueiparam da formacéo daqueles soldados,

nao estarem mais trabalhando no CFAPM.

A metodologia utilizada para coleta das informacfixsatravés de entrevistas
semi-estruturadas com varios profissionais da d@eeansino da PMRN, desde o soldado mais
recruta, que trabalha na secdo pedagdgica do CFARMs oficiais superiores da Direoria

de Ensino da Policia Militar do Rio Grande do Norte

2.1 Os Mecanismos Utilizados para Construcdo da Gda Curricular do CFSD de 2006.

Inicialmente, este pesquisador buscou conhecer cana funcionamento do
setor pedagdgico do CFAPM, esmiucando o cotidizafapmianoatravés das entrevistas
com os policiais militares que atuavam diretameat&ecao Técnica de Ensino (STE), tendo
como uma das primeiras intrevistatfaa pessoa do Soldado PM “B” que trabalhou
efetivamente na construgdo da grade curricularudaa de soldados de 2006. Segundo a
policial militar, a constru¢cdo da referida gradericular ficou sob a responsabilidade do

Tenente “D”, que foi entrevistada posteriormente.

%2 0 roteiro do questionario utilizado nas entregistata contido no anexo “B” deste trabalho.

83 A entrevista realizou-se em 05/08/2008, na seéémida de ensino do CFAPM. (Os locais escolhidos pa
realizacdo das entrevistas foram os préprios latmitsabalho das pessoas a serem entrevistadakuit® dessa
escolha foi tAo somente uma tentativa de tornantigvistas as mais naturais possiveis).

%4 O Soldado “B” graduou-se em Letras pela UFRN ef520
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Para o Soldado “B”, o Oficial citado por ele, erpolicial militar que detinha, a
época, o maiomow how para aquele trabalho. Sobretudo, porque aqueleiaDfhavia
desempenhado funcdo semelhante, anteriormentsturataera administrativa da Diretotia de
Ensino. De acordo com o Soldado “B”, 0os egressosa@urso publico realizado em 2005
foram agrupados em trés turmas. Sendo o primersoaealizado de julho a dezembro de
2006; a segunda turma realizou o curso no periedewkreiro a agosto de 2007; e por fim, o
terceiro grupo de alunos soldados que permenecesa@-APM no periodo de setembro de
2007 a fevereiro de 2008. A respeito da turma, apitalo anterior, tecemos algumas
consideracgdes, pois, a mesma foi objeto de obsEsagistematicas e assisteméticas, tendo
este pesquisador participado de varias de suamlamtes (tanto em aulas tedricas como

praticas).

Ainda de acordo com o Soldado entrevistado, antesmm dos cursos de
soldados do concurso de 2005 iniciarem-se, houcerso de formacado de cabos (CFC),
também sob a responsabilidade do Tenente “D”. Bagatrevistado, esse curso de cabos
serviu como laboratério. Com base na experiénasenvolveu-se uma andlise para se
construir a nova grade curricular, a qual virieea wilizada, a partir de 2006, nos cursos de

formacao dos novos cursos de soldados.

Registre-se que as precérias condicbes das irtalaffjsicas do CFAPM
preocuparam o militar, tanto que levou o assuntoahecimento do Comandante Geral da
PMRN, através de comunicado feito ao ComandanteFRPM. No entanto, a argumentacao
levada a efeito, foi aceita apenas em parte, gigeoforam conseguidas algumas solicitacdes.
Entretanto, no que dizia respeito a diminuicdo dantjdade de alunos por curso, nada foi
conseguido. O resultado é que a primeira turma aldados desse concurso tinha
aproximadamente quatrocentos alunos soldados. Moamte um fator significativo, pois,
apesar de néao se dispor de um namero raroavelidai®para coordenar esse contigente de

alunos, como fora dito, as instalagdes deixavantaaudesejar .

Apesar de pequena, a equipe de assessoria do ClMpavizou um encontro

pedagdgico antes do curso comecar com os professdmstrutores que lecionariam para os

% Na seara policial militar, denomina-se instrutzr professores policiais militares e os demais séo
denominados de professores, sobretudo, porqueraua®disciplinas eram extremamente militarizadas
contetidos notadamente repetitivos, fundamentandoaseorias behaviorista (mesmo inconscientemeorel
os alunos deveriam corresponder as expectativamstostores através do mecanismo do estimulo/stapa
despeito de um maior aprofundamento sobre a tbehaviuoristaver: MAIA, Christiane Martinati. Psicologia
do desenvolvimento e da aprendizagem. Canoas, RBRMA, 2007.
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futuros policiais militares. Posteriormente, apdsioio do CFSD, outro encontro pedagdgico
foi realizado, desta feita, apenas com professtaedrea juridica (a disciplina “fundamentos
dos conhecimentos juridicos” fora subdividida emagdisciplinas: direito penal, processual,
constitucional, etc., as quas, na grade curriadgsse CFSD, ocupavam 195 horas aulas). A
equipe pedagdgica do CFAPM chegou ao consensoaldayeria haver uma redistribuicao
de horas/aulas, ja que algumas disciplinas como,egemplo, aquelas da area juridica,
tinham uma carga horaria muito extensa, enquanttaxjucomo € o caso da disciplina
“abordagem saocio-psicoldgica da violéncia e do efirdispunham apenas de 15 horas aulas.
Segundo o Soldado “B”, a Diretoria de Ensino (Dédt)tecipadamente repassou as ementas
dos cursos anteriores para que, através das dissugs encontro pedagogico, fosse

construida uma nova grade curricular que atendesssermas da MCN.

A proposta de grade curricular foi plenamente adallpela DE, que repassou o
referido documento normalizador da formacao dos®moldados para as demais unidades
policiais militares do interior do Estado. Taisdades também ficaram responsaveis por essa
formacdo, hava vista, como fora explicitado noatjta formacdo dos novos soldados seria
regionalizad¥’. A justificativa para essa decis&o, sobre a qeshm muitas criticas, era a de
que a mesma atendia a uma politica do Comando dRi\Ppara fixacdo dos novos soldados
no interior do estado.

Um aspecto importante a ser ressaltado € o de sjeaanntros pedagdgicos nao
pararam e, em outubro de 2007, aconteceu, solpansabilidade do CFAPM, o Il Encontro
Pedagogico da PMRN, com o intuito de aperfeicograale curricular do CFSD da PMRN,
sobretudo porque ainda haviam cerca de 500 (quiokerconcursados aprovados no
concurso de 2005, que tivera sua validade prodagéé 2009. Porém, como ainda néo havia
uma perspectiva concreta de convocacao dessesrsados, alguns instrutores e professores

ndo concluiram as respectivas ementas, ficande® plano inconclusd.

% Neste processo, almeja-se aproximar de formafisigtiva os saberes e conhecimentos do futuro ipblic
militar com a concretude do mundo atual, com su@gacias e demandas especificas, de modo a zebidb
Soldado PM para as fungfes que o concurso o defngeu edital Nr. 0001/2005-CFSD/DP/PMRN.

%7 Acerca desse importante fator que foi a interawdo da formac&o dos soldados, a partir de 206 co
politica de comando para fixar 0os novos polici@ismerior do estado, far-se-a uma abordagem cois vagar
quando da descricdo e andlise dos oficiais quendedégos estratégicos e que podem, pelo menossem te
opinar contrariamente a esse equivoco que certartemtdesdobramentos sérios durante toda a calesisgs
policiais militares.

% Um dos grandes obstaculos a formacéo policiatanié a falta de incentivo a (re)capacitacéo coatfips
profissionais da area de ensino, haja vista, néierhan quadro efetivo desses profissionais a disgosio
CFAPM e os que la exercem esse mister, o fazermfsesse préprio, sendo também sua (re)requaica
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Da entrevista do Soldado “B” foi possivel constajae em varios niveis da
instuicad® policial existem profissionais preparados e erdgaiana questdo da formacéo
policial militar, muito embora, faltem incentivoscendi¢cdes adequadas. Faz-se necessario
também ressaltar que os oficiais que estdo em@essyrivilegiadas, no tange as tomadas de
decisOes, precisam, sob pena de estarem fadadi@casso, ouvir as argumentagcdes dos seus
auxiliares, ja que esses tém conhecimento de cpaisg,lidam cotidianamente com o fazer

pedagogico e a rotina educacional das instituigéesnsino policial militar.

O segundo profissional a ser entrevistado foi Betfente “D"°, que, & época, era
membro da secao técnica de ensino da Academiali&gaRooronel Milton Freire, e que fora
citado pelo primeiro entrevistado como precussacatadenacdo do CFSD, frenta a insercao
da MCN.

Conforme SILVA (2008), o CFAP foi reaberto no aread06, com a perspectiva
de reetruturacdo do ensino policial militar, soldet a partir de uma otica humanitaria,

segundo a citagcéo a sequir:

Através do Decreto n® 19.254, de 25 de julho de52@@dos 12 anos de
fechamento, o Centro de Formacdo e AperfeicoamelgoPracas €
reinaugurado, com o nome de Centro de Formacaoegfeédgpamento da
Policia Militar (CFAPM).

A Corporacéo passa a ter a partir de entdo, ungadeide ensino voltada
para a formacéo de pracas, vinculada ao pretextesdela cidada”, por ter
como apice formar profissionais em seguranca pbonhecedores dos
problemas sociais existentes no Estado, prepanpai@s agir segundo as
normas internacionais de Direitos Humanos. (SILZ808; 11:12)

E forcoso destacar que o Oficial, ora imbuido déssgdo, ja a desempenhara na
APM, como fora dito anteriormente, no ano de 20@4ando participou ativamente do

processo de confeccao da grade curricular do CEgDalle ano. Segundo o Tenente “D”, um

feita por conta prépria, em entidades publicas pfaiadas, na maioria das vezes, com prejuizo @oso
afazeres académicos, bem como, dos profissionais.

% Desde a graduac&o de soldado a de subtenenteogumaié alto nivel de graduacéo dos policiais ariis néo
oficiais (pracas) existem policiais tdo bem quediflos quantos os oficiais. Muito embora, 0s priogeido
tenham feito um curso superior na Policia Militatitos desses profissionais tém diversas formacgdes
académicas, extra PMRN.

00 Tenente “D” foi entrevistado na CorregedorisPdédicia, no dia 23/05/2008, por volta das 10 soiecal
onde normalmente o Oficial desempenha a funcdoatidente de inquéritos policial-militar e de enegado
de sindicancias.
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grande avanco no sentido de aperfeicoamento dacwlarpolicial militar foi a realizacdo do

1° encontro pedagogico antes do inicio do CFSD004.2

Padronizar as referéncias bibliograficas era, pa&membro da sec¢éo técnica de
ensino do CFAPM, uma das principais prioridadess,gevando em consideracdo que agora
a formacao estava regionalizada e cabia tambérhaakhdes, como por exemplo, o BOPE,

0 2° BPM (sediado em Mossord), o 6° BPM em Caicgf, BPM em Nova Cruz, e inclusive,
algumas Companhias independentes, contasu,foram as de Macau e Pau dos Ferros, que
passaram a exercer as funcdes de ensino, mesnesta&iolo preparadas adequadamente para

tal funcdo, o que sera tratado com mais vagarraeite capitulo.

Como fora citado anteriormente, este pesquisadeeratiansferido em 2007, para
o interior do estado, onde na cidade de Pedro VElh@omandante do Pelotdo daquela
cidade, que faz parte da area de responsabilidad® dPM, pbéde verificain loco, as
discrepancias existentes entre o ensino policiditamide uma Unidade especializada em
educacdo e ensino (como é o caso do CFAPM e da APBIjuele executado em uma
Unidade Operacional, como € o caso dos quartéicaies acima, que tém como missao

precipua a atividade fim, ou seja, o policiamersigsivo preventivo.

Destarte, foi possivel, constatar, que das dis@pliconstantes na grande
curricular do CFSD de 2006, na figura 06 (que sé@rdada detalhadamente no capitulo 3),
apenas as disciplinas técnifa®u seja, as relacionadas & missédo especificaliamento
ostensivo preventivo foram ministradas a conténtdendo em vista que ndo havia’ha

instrutores e professores especializados nas Ussdageracionais.

Outra preocupacdo nao menos importante da ex-dae$dE era a dificuldade de
avaliagdo do conteudo ministrado e a forma comasedisciplinas seriam ministradas, isto €,
a averiguacao entre o curriculo oficial e o cutdaculto. Diante dessa necessidade, a STE
elaborou alguns mecanismos de avaliacdo das dmsgphinistradas e dos seus instrutores e
professores. Esses mecanismos funcionam da sedoiinta: existe undiario de classep
qual é preenchido pelos instrutores e professoues,sdo avaliados pela STE, no intuito de

" Esclarece-se que essa nomenclatura seguiu tAcnsomegue fora estabelecido, em primeiro lugarapel
Bases Curriculares e, posteriormente, pela prodadriz Curricular Nacional, que diferenciam disaigls
especificamente policiais (como técnicas), dasglieas de conhecimento secular.

"2 E importante enfatizar que muitas dessas diseipliaram ministradas por um oficial apenas, ou $&j@ ao
grande déficit de oficiais, mormente no interioredtado, um oficial € sobrecarregado, responsabdiz-se

com mais de uma cadeira para cumprir o que fobekteido para os Batalhdes. A nossa percepcaocarga

de responsabilidade, que pode ndo ser perceptiveligo prazo, mas que em uma Vvisao sistémica a@am
xeque tanto a competéncia dessas Unidades, madrtaddssa politica de gerenciamento, adotada pedb at
comando da PMRN.
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aferir se o contetdo ministrado esta em consonaooia o0 planejado nos encontros
pedagogicos, sendo esse preenchimento feito aontémhe cada aula ministrada, ou, pelo
menos, deveria sé-lo. Os diarios sao entreguemsingtores e professores no inicio das aulas
e estes, por sua vez, s6 os devolvem ao térmirthsdgplina. Uma critica a ser feita é que
esses diarios deveriam ser preenchidos e imediatardevolvidos a STE, tornando assim a
avaliacdo mais eficiente. Tal medida impediria, p@lo menos minimizaria a divergéncia

entre o conteudo aplicado e o registrado no ddgiolasse.

O outro mecanismo de controle e avaliacdo de cdoge(e instrutores e
professores é ficha de avaliagcdo ao profes<drque sdo entregues aos alunos ao final de
cada disciplina, onde o aluno n&o precisa se fiEarti devendo colocar ali suas impressdes
acerca do instrutor/professor e a forma como esserdpenhou sua atuacdo de facilitador

mediante aquela relac@&tapmiana.

Essa forma de avaliagdo € muito interessante dcpaopma afericdo bastante
eficiente, pois o fato do anonimato e a possililedde expressar-se livremente deixa o aluno,
na maioria das circunstancias, despreocupado dessgr-se claramente, pois se assim nao o
fosse, ou pela disciplina castrense, ou pela ssnplessibilidade de ser advertido, esse
mecanismo perderia em eficiéncia e eficacia. Mas, qutro lado, ndo se pode deixar de
considerar que pela afeicdo com esse ou aquetatorsbu professor, muitos alunos podem
ser levados a melhorar a avaliacdo dos seus meatifesizando algumas criticas.

Conforme o Tenente “D”, uma das grandes lacunasesmeducacional da Policia
Militar do Rio Grande do Norte € a falta de profess especializados, especialmente na area
das ciéncias humanas, como, por exemplo, nas liissp que abordam tematicas
relacionadas a filosofia, a psicologia e a socialogentre outras. Necessitando, portanto, que
tais profissionais sejam cooptados através de atostespecificos para cada curso em vigor,
ou através de convénios com outras instituicdegndeno, principalmente a Universidade

Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), e alguraeslflades privadas.

Ainda segundo o Oficial, houve um consideravel geana quebra de muitos
paradigmas, pois atualmente muitos sargentos, swisetudo, muitos soldados galgaram
qualificacdo profissional através de cursos supesjoespecialmente na area humanistica,

sendo largamente utilizados como monit6tesé mesmo como instrutores, especialmente

3 A ficha de avaliacdo do professor/instrutor est@mexo “C” deste trabalho.
" Qutrora, esses auxiliares eram principalmenteesang e subtenentes. Atualmente, est4 havendo um
aproveitamento significativo de alguns cabos eggralmente soldados como monitores e também como
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nos cursos de soldados e cabos. Esse tema aindéoécom um pouco de melindre na
Instituicdo Militar, visto que, a hierarquia e asdplina, pilares basilares da Instituicao
impedem, ou, no minimo, dificultam, a utilizacdosske solucdo para melhoria e
aperfeicoamento do ensino policial militar. Panm&p mais compreensivel ao leitor, faz-se
necessaria um maior esclarecimento: nao esta caukigem nenhuma norma, nem tampouco
regulamento, contudo néo é praxe um policial mgnaduado ministrando aula a um policial

de posto superior ao dele na hierarquia policiéitani®.

De acordo com o entrevistado, em seu ponto de, \@staralacdo a MCN nao
houve uma efetiva implementacdo, mas tdo soment aslequacdo a partir das Bases
Curriculares (BC) da SENASP, bem como, adequoasdém o plano do CFSD de 2004,

tornando-o mais afinado com o novo contexto social.

As transformacfes na area de formacdo do ensinoigbof bem anterior a
institucionalizacdo da MCN, pois data de estudedizados desde 1998, quando ainda no
governo de Fernando Henriqgue Cardoso foram impleadas uma série de medidas com o
intuito de contextualizar a Seguranca Publica nperapectiva democratica e participativa
gue atendesse as novas demandas sociais, a paeiit@b recorrentes no seio da sociedade

brasileira.

Em sua parte introdutéria, o documento intituladdBéses Curriculares, lancado

em 2000, traz a seguinte apresentacao:

As demandas culturais, politicas e sociais nost@sbacional internacional
tém impulsionado a busca coletiva de novos modekra servicos e
produtos que correspondam aos anseios de uma adeigdais justa e
solidaria. No Brasil esta busca vem se concretizanehtre outras
intervencgdes, por meio do Programa de Modernizagd®oder Executivo

instrutores de algumas disciplinas, em particuararea das ciéncias humanas, principalmente, p@sges
policiais buscaram qualificacéo profissional naiwensidades publicas ou privadas do nosso estado.

5 Este autor (1° tenente, atualmente) em outub&068 passou por situacdo semelhante, quando foidzmo
para ministrar a disciplina Rela¢6es interpessafismas de intervencdo, no 1° Curso Nacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria, realizadog@&ENASP no estado. O citado curso foi realizado na
Faculdade de Natal (FAL) e tinha como publico aficiais da Policia Militar desse Estado (onde \esta
presentes tenentes, capitdes, majores e tenemte®ix guardas municipais de Natal e cidades peiitanas,
policiais civis (delegados, agentes e escrivaedguns sargentos da PMRN que possuiam nivel supEgsa
oportunidade na carreira deste policial, atualmeoia 16 anos de servigos prestadosimigenerispois, ao
passo que me projetou na Policia Potiguar, tamleéwuscomo divisor de aguas, e com o surgimentorde
novo paradigma. Isto €, o de que um posto maisidtena Instituicdo miliciana, necessariamente quédifica
um determinado profissional a ministrar aulas egieds representando essa Instituicdo. Mas, éiakpente
necessario que esse profissional esteja qualifidadtro da area que intenta defender. Nesse ¢onéerister
enfatizar que muitos policiais soldados tém umeémdo académica melhor do que muitos outros pislide
postos superiores ao seu, e que, infelizmenteaaéd subutilizados.
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Federal, com medidas que estdo sendo implantadasaie variados setores
da Administracdo Publica. Um desses setores éaadéraseguranca publica
que, frente aos desafios das atribuicbes congtitaid, o aumento dos
indices de violéncia e o apelo da populacdo pdlaeagfo plena dos seus
direitos, volta seu foco, neste novo contexto, @asaguranca, orientacao e
protecdo do cidaddo. Assim, como viabilizacdo dEesgoerentes com o
cenario atual, o Projeto Treinamento para profiesgda area de seguranca
do cidadad®. Como primeiro passo, o diagndstico realizado no
primeiro semestre de 1998 e retomado em 1999, qusistiu na
analise externa e interna das organizacdes pglicigionta para a
necessidade de mudanca na formacéo desses prodiss(BRASIL,
1999).

Um destaque importante na entrevista é sobre upastuinversdo de valores
que existe entre a DE e as Unidades de Ensino,as&BM, seja o CFAPM, pois a DE
deveria, segundo o Oficial, planejar e elaborarebsridos planos de cursos. Caberia, entao,
as Unidades de Ensino executa-los. Mesmo porqueo doi mencionado anteriormente, as
Unidades Operacionais, sobretudo, aquelas locakzad interior do Estado ndo tém a menor

condicado de desempenharem tal funcao.

A DE é o 6rgdo mais elevado da estrutura de formalga Instituicdo Policial
Militar do Estado do Rio Grande do Norte, respoekaypor todo processo
ensino/aprendizagem e esta estruturada como atadsaro fragmento a seguir:

Art. Fica instituido na estrutura organizacionalRidicia Militar do Estado
do Rio Grande do Norte, a Diretoria de Ensino (@gjmo 6rgao de direcao
setorial de ensino (DECRETO ESTATUAL, n° 12.514 18ale fevereiro de
1995).

E, o dltimo, mas ndo menos importante do que otpdavantados anteriormente
pelo Tenente “D”, diz respeito ao uso indevido dbsos-soldados para suprir o déficit do

policiamento ostensivo preventivo cotidiano. SeguadOficial, essa pratica é corriqueira,

"8 Inicialmente, a partir das Bases Curricularesf@ida a seguinte nomenclatura para os profissiatei
Seguranca Publicarofissional de seguranca do cidad@oe foi utilizada em substituicdo a denominacao:
profissional de seguranca publicBela primeira estava contextualizada a necessiddnudanca do foco dos
servicos prestados pelo estado (conforme Ministiidustica, 2000). No entanto, com o advento d&l M@
2003 foi adotado uma nova nomenclatura, desta tgrador da seguranca publichaja vista, entender-se
que esse Ultimo abarcava, ndo apenas os poligiastodos os profissionais da area do sistemagieasea
publica (guardas municipais, agentes penitencigeiuos).
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nos cursos de formacdo, mesmo existindo uma pémbéxpressa no plano de estagio dos
alunos. Essa ingeréncia é tdo grande que chedlaeniciar no prazo de conclusdo dos cursos.

Tracando um paralelo entre a formagdapmianae a formacao das Unidades
Operacionais, é possivel fazer algumas inferénadas, propositadamente deixarei sem
respostas, pois na linha de construcao deste hi@leaitende-se que alguns questionamentos
tem mais sentido, ou suscitam maiores reflexdesjetsrminadas ocasides, do que respostas

prontas:

1. Se existe uma Unidade de Ensino especializadd#omaacdo dos novos
profissionais em seguranga publica, por que a qioidtica de comando da Policia Militar
opta por formar esses policiais no interior doatade as condi¢cdes séo precarias?

2. Se o0s policiais profissionais da area de edocalz Policia Militar ndo
concordam com a formacéo descentralizada e reggadal o que impede que essa realidade

mude?

3. Sera que o comando da Policia Militar estéa reateninformado da falta de
reais condicdes estruturais das Unidades Operasj@specialmente a falta de professores e

instrutores capazes de formar os seus novos opesade seguranca? E;

4. Se ha conhecimento de causa, 0 que impede wageda seguranca publica
no Estado de mudarstatus quovisando tdo somente a busca pelo aprimoramensem@;o
publico?

Estes e muitos outros questionamentos irdo surgiante a elaboracdo deste
trabalho, os quais podem servir como um exercieioeflexdo a respeito do distanciamento
entre teoria e a pratica na formacao dos futurdisi@is militares no Estado do Rio Grande
do Norte. Questionamentos estes, que optamos paresf@ondé-los, especialmente, por que
entendemos que eles sdo mais Uteis como exereicefldxdo dgpraxishumana do que para
apontar solucfes prontas. Noutra perspectiva, éetse também, que possiveis alternativas
ja estdo implicitas nos proprios questionamentesni@dos, bastando, portanto, a motivacéo
particular de cada um operador de seguranca, md®ia da acdo conjunta de cada érgao
que compde o sistema de seguranca publica, ddrgterlemos com mais vagar nos capitulos

seguintes.
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2.2 A Descontinuidade no Processo Formativo dos Rdis Militares.

Com a transferéncia do Tenente “D” para outro seé®oPMRN, a sua funcéo é,
entdo, assumida pelo também 1° Tenente’“B&m outubro de 2006, quando havia dois
cursos em andamento: um CFSD e um CFC, todos ptiosejsob a coordenacdo de seu
antecessor. Paradoxalmente, ao contrario do queaafi o Oficial substituido, o Tenente “B”
afirmou que o CFSD de 2006, foi bem demarcado pefaaticas constantes na MCN. Muito
embora, ele também afirme ter havido uma lacurfamaacéaocfapmiana especialmente, por
existir um déficit muito grande de instrutores esglezados na area das ciéncias humanas, e
que, em parte, essa lacuna foi suprida pela cegfrat de professores civis e/ou pela
implementacdo de soldados ou graduados que téna¢éomnessa area. Por exemplo, nos
CFSDs de 2006, 2007 e 2009, alguns soldados cabagyentos deram a sua contribuicdo
para formacdo dos novos soldados da PNfRMNesta feita ndo apenas, trabalhando como

monitores, mas também como instrutores confornmiicgrabaixo:
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FIGURA 02: gréfico demonstrativo dos postos e adgacdes dos professores/instrutores do

CFSD de 2000 a 2009, que lecionaram em Natal/RN.
Fonte: Arquivos da DE, APM e CFAPM.

O Tenente “B”é formado na APMRN, tendo concludd6FO em 2000. Atualmente é concluinte de um curso
de graduacéo pela UERN. A entrevista do citadoi@fidleu-se em meados do més de junho 2008, nal8TE
CFAPM.

8 Conforme tabela demonstrativa dos instrutoremtegsores dos CFSDs de 2000 a 2009, realizado®kaeA

no CFAPM constante no anexo “D” desta dissertag@ajual foi extraido o grafico abaixo.
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De acordo com o Oficial entrevistado, o sistemaon@tgico de controle
adotado pelo CFAPM para averiguagdo de conteudstnsido e avaliacdo de instrutores e
professores atende as expectativas propostas pgéla iBclusive foi a partir de alguns
resultados dessas avaliagfes que alguns instriggoesfessores foram substituidos por nao
estarem correspondendo ao padrdo de qualidade slaoemstabelecido pela STE e,
consequentemente, pelo CFAPM.

Segundo o Oficial, essas avaliacbes de conteldissimstrutores e professores
sao feitas ao final do curso, quando os alunosaamas disciplinas e os seus mestres. O que,
para o Tenente “B”, ndo é o ideal. De acordo co@fieial, essas avaliacbes seriam mais
fidedignas se fossem realizadas ao final de castaptina, pois dessa forma as impressoes
observadas das disciplinas e dos professoresasstarais presentes na memoaria dos alunos.

Outro fator destacado pelo Oficial é que ha dgeside formacdo para os
soldados na PMRN, uma realizada no CFAPM, em quealdndmas falhas, mas que esta
sempre em processo de aperfeicoamento, que sard@p@mente, quando da realizagdo dos
encontros pedagogicos; e outra realizada nas Ussd@geracionais, seja em Batalhdes e ou
em Companhias Independentes, que tém sérias cagipdis, muitas delas ja levas ao
conhecimento dos superiores hierarquicos pelo secessor. Para o Oficial, o ideal seria
uma formacao Unica realizada no CFAPM, pois, nott@eha por parte dos profissionais da
area de ensino a preocupacdo de que a formacasejgiapenas tedrica, mas que haja uma
relacdo dialética entre teoria e pratica e, o gquaié significativo ainda, ha a compreensao de
que esta € uma formacéo continuada, o que, endadeli hoje ocorre apenas para aqueles
policiais que sédo aprovados em algum concursonofeaso longo da carreira, que vao se
qualificando gradativamente. Todavia, € importamfatizar que esse tipo de requalificacéo é
um esforco do proprio individuo (policial militag que esses cursos ndo seguem uma
periodizacdo regular, podendo ocorrer logo no anda carreira, mas também ao final dela,
guando o policial esta prestes a se aposentar.

Segundo o Tenente “B”, o ideal seria a DE adotarsigtema de requalificagcéo e
atualizacao profissional de forma continuada, e, guielizmente, isso ainda ndo € uma
politica de comando.

Finalizando a sua entrevista, o Oficial destacaenguanto a formagéo policial
militar ndo estiver em nivel prioritario na Insigio, o policiamento ostensivo preventivo,
que € prioritario hoje, estara fadado ao insucesspelo menos, ocorreram alguns percalcos,
que grosso modo, significam em grande parte, algufathas na formacé&o inicial e,

consequentemente, falta de continuidade no prockssasino/aprendizagem.
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2.3 Um Olhar de Fora para Dentro.

Uma das entrevistas mais enriquecedoras foi cent@noem o Sargento “B”, que
trabalhara na APM de 1999 a 2008, atuando efetintemea STE daquela Unidade Ensino.

Atualmente, o Sargento PSM trabalha no Gabinet&ektdo Integrada (GGI),
orgdo da Secretaria da Seguranca Publica e da&@8&fesal (SESED), como assessor do
coordenador estadual dos cursos nacionais de gobonunitaria e dos cursos de formacéo a
distancia (EAD), gerenciados pela SENASP. O @&k como misséo especifica planejar e
realizar conjuntamente planos e projetos na are&etguranca Pulblica, tanto na parte
preventiva (cidadania e promocdo de direitos) camfmco da realizacdo dos cursos de
Nacional de Multiplicador e Promotor de Policia Gmitérid® e da Coordenadoria da Defesa
da Mulher e das Minorias, sob a coordenacédo de detegada de policia civil;, como no
planejamento de acdes repressivas, por exemplplaoss de opera¢dées conjuntas entre a
policia civil e militar no controle ao trafico deogas e crimes com certa estrutura de
organizacdo. Nessa mesma perspectiva, € impodastacar que o crime organizado numa
significacao classica, ainda ndo se faz presenRim&rande do Norte, como, por exemplo, €

classificado no fragmento abaixo:

Hodiernamente, o conceito de crime organizado, ®std& complexo uma
vez que prescinde de diversos elementos, quais segrutura empresarial
como as das grandes empresas, ou seja, possuejaplanto empresarial,
hierarquia férrea, poder econdémico-financeiro, patke representacdo, de
mobilidade, fachada legal, demanda de mercado,dasmodernos meios
tecnologicos, corrupgdo e alto poder de intimidag&ocurando expandir

"9 Esses cursos, no ano de 2008, teve como coordeestddual o 2° Sargento PM Vantuil Carvalho deddta,
um dos policiais militares mais engajados nessatiea) desde a sua capacitacao prépria, tendo gaidse
fazer sua especializacao na UFRN, em 2001, mesnao setada a entrada dos graduados nesse cursdoele
se deixou abater, conseguindo uma vaga pela Uidaeles e juntamente com uns quatro graduados cansegu
romper esse paradigma de que oficiais e pracapad@riam freqlientar a mesma sala de aula, potartasnte
ha um temor que isso possa fomentar desrespeaitubdrdinacdo com os oficiais. Nesse aspecto, é
especialmente importante destacar que por muitpddai justificativa foi usada como pretexto pamgedir
uma melhor qualificacdo desses policiais e, coregginente, muitos oficiais ndo tinham a obrigagéo d
melhorar sua performance profissional. Atualmettey essa quebra de paradigma, necessariamenteiais of
buscam uma requalificagéo profissional p6s o cdesformagao de oficiais (CFO). Contradizendo oganti
paradigma, atualmente a SENASP realiza véarios suts@specializacdo em todo pais, em convénio com
universidades publicas e privadas, nos quais aquialvo sdo operadores da Seguranga Publica, emmsju
requisitos exigidos sdo que esses profissionasnspprtadores de curso de nivel superior e, qaensej
aprovados em uma selecao organizada pela facutdadeiversidade responsavel pela realizacdo do.curs
Nesse contexto, estd em andamento dos cursos@gatizacao no estado, pela Faculdade Camara Gascud
sendo um na area de pericia criminal e outro readegolitica e gestdo em seguranca publica, degtea
signatario faz parte, juntamente com outros 3jzdi civis e militares (de diferentes postos elgagdes),
guardas municipais e agentes penitenciarios.
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sua atuacdo em todo territério nacional e além foageiras, onde leis
penais brasileiras ndo tém nenhum efeito sobratas@ncao.

As mais conhecidas organizacdes pré-mafiosas deil B&o: os bicheiros,
atuando nas grandes cidades com possiveis envokasmeem bingos,
cassinos, lenocinio, narcotréfico, lavagem de diohe jogos ilegais; o
Comando Vermelho (C.V.), com seu poder de atuagawentrado no
estado do Rio de Janeiro, destacando-se pelo araléc armas, roubos,
narcotrafico, entre outros; o Primeiro Comando d@mital (PCC), que é
formado por todos os tipos de criminosos, com dinagsta, que vai desde
a protecéo, até assassinatos encomendados, ses|(kstbos, etc.
Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/textoE&d=1463 Acesso em:
09/fev/2009.

7

O Sargento “B” é um dagueles auxiliares que qualgoefe de setor desejaria ter,
pois, detém &know howde todo processo do sistema educacional da Pdfiti@r, bem
COMo a perspicacia e competéncia para apresentstiesas aos seus superiores hierarquicos,
sem que esses se sintam constrangidos em recet& das profissional de graduacéo inferior
(se é gque isso deveria ocorrer, mas é importantatizar que esse sentimento é mais
recorrente no militarismo do que nas demais prodisy

Com o profissionalismo e a seriedade, que Ihe @ecal policial militar ora
entrevistado afirma que o CFSD de 2004 ja seguioriagtacdes da MCN, ressalvando-se,
entretanto, as peculiaridades regionais. Parage8tr, das grades curriculares dos cursos de
soldados de ano 2000 e 2001, houve algumas adeptag@equando-se aos Nnovos preceitos
da Matriz Nacional, mas que em esséncia, 0s comsgadatendiam aos novos principios que
deveriam nortear, a partir de entdo, a nova formagécial militar no Brasil.

Segundo o graduado entrevistado, € inegavel que teatria e pratica ha um hiato
gue precisa ser corrigido imediatamente, porémmesanismos utilizados atualmente séo
falhos, pois averiguam os conteudos e seus aplesdinda muito superficialmente. Um dos
pontos chaves dessa questéo seria a falta de @&ggseg@o e aperfeicoamento continuo desses
instrutores. Dito de outra forma, o Sargento é texdféem afirmar que os profissionais em
Segurancga Publica no Brasil sdo mais conhecidasiralrhente pelo uso da forca ou a
possibilidade de usa-la, do que pela sua profiafkatdo. Nessa apreciacd0 O NnOSSO

entrevistado se aproxima da analise de um esysaidk area:

Nada obstante, estudos substanciados sobre o hmwmne suas
complexidades devem ser agregados, o quanto aatdermacdo dos
operadores do aparelho policial do Estado sem festonceituoso e mitico
possa se abater as suas consciéncias, enquarnssiprafis especializados, 0
de que como policiais, em seu esteredtipo que detédmanopodlio da forca,
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se tornem, afinal, algum outro género de profisdiomelhor afeito ao fino
trato e a delicadeza que lhes parecam atitudesbas para o perfil classico
de um policial de linha, viril, identificaddpela forca e quase nunca pela
inteligéncia. (ZAVERUCHA, 2007, P. 305. Op. cit).

Ainda nessa mesma perspectiva, 0 ex-assessor dal@&Meademia de Policia,
afirma que a partir de 2004 toda formacao de sokléml gerenciada pela Diretoria de Ensino,
ficando, portanto, a contratacdo de professoresiseruiores e estrutura fisica sob a
responsabilidade da APM e a fiscalizacdo a carg®@idetoria de Ensino. No interior do
estado, leiam-se Unidades Operacionais (Batalh@@sngpanhias Independentes que foram
incumbidas dessa missao).

Nesse aspecto, é importante destacar que algudadssl e graduados tiveram
participacdo marcante em possibilitar a insercdesderoprios e de outros profissionais na
area do ensino policial, ndo apenas como co-adjeyaras como protagonista atuando como
instrutores, especialmente nas areas das ciéngraarfas, como, por exemplo, o Sargento
entrevistado e o sargento Vantuil Carvalho de @hyeambos pedagogos e especialistas em
policia comunitéria, atuando efetivamente paraagsa filosofia de estratégia organizacional,
espécie de “coqueluche do momento”, deixe de sememo programa politico-eleitoreiro,
tornando-se uma filosofia de trabalho que deve dimdida, concomitantemente, na
Instituicdo Policial Militar, mas também em todas &mbitos da sociedade, como eles tém
posto em pratica a partir da realizacdo desse<wem todos os recantos do territorio
potiguar.

Finalizando a sua entrevista, o Sargento “B” ndomestrange em afirmar, como
os demais entrevistados, que a Policia Militar ao@&ande do Norte necessita urgentemente
de um programa estrutural de atualizacdo e apedweiento dos formadores em operadores
de seguranca para que a filosofia da MCN néo g&jaas transmitida através dos contetdos
programaticos, mas que seja realmente difundiddividade policial militar cotidiana.

Do exposto, percebe-se que o policial acima ersti@dn, além perspicaz no que
tange as novas concepcdes pedagodgicas, ndo apemae dorma pontual com sua dedicacao
na pratica diaria, mas também fomenta nos demafsgionais uma expectativa de mudanca

imagética tanto da Instituicdo Policial quanto godprios operadores da Segurancga Publica.

8 Sobre esse aspecto, remonto-me aos anos em gaga@iéncias Sociais na UFRN, onde os meus cofegas
curso ainda nédo sabiam que eu era policial milRasmados todos afirmavamo’ssa vocé € policial militar!
N&o parece! Vocé é muito calmo para ser poli¢idintao, diante de tanto incredulidade, comecopreender
que mesmo estando eles em uma universidade, anggavam consigo 0 mesmo preconceito imagético dos
operadores da seguranca publica do qual fala Zetvar(2007).
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A superacdo da imagem da policia como exclusivaanegiressora esta no horizonte de
profissionais como ele. S&o pessoas, por fim, gggmo sem terem alcangados altos postos
na hierarquia policial, ou talvez por isso mesndm, cGapazes de dar a sua contribuicdo para a

construcdo de uma Policia melhor capacitada par@et aos anseios sociais contemporaneos.

2.4 Os Gestores e a Educacao Policial Militar no RiGrande do Norte.

Dois dos principais gestores do ensino policialitarilpotiguar atualmente néo
poderiam deixar de expor suas impressdes sobre #ME&n que patamar encontra-se a sua
efetivagao no Rio Grande do Norte.

Inicialmente, foi feita uma entrevista com um Gilcsuperiot* do CFAPM, que
atua no CFAPM, desde a sua reabertura em 2006stérndiestacar que o citado Oficial no
fez qualquer objecéo, porque este pesquisador @ddere um contato prévio (o que, para
este estudo, demonstrou ser uma abertura as novagpgdes de ensino, bem como, o
interesse do corpo de oficiais que compdéem o comamol CFAPM em informar,
esclarecendo a sociedade civil, de uma forma ,geoaho esta se dando a formacdo dos
novos soldados da PMRN). Dito de outra forma, tgleem essa atitude, este Oficial superior,
descarta quaisquer possibilidades de rebuscarssuriilar as respostas e/ou comentarios que
pudesse fazer acerca do ensino desenvolvido naGeateo, atualmente.

Enfatica e entusiasticamente ao fazer o primeimertario o Oficial superior
entrevistado, afirma: que deveria haver uma selpe@a os oficiais tornarem-se instrutores
do CFAPM. (Nesta entrevista, especificamente, dadandicdo espontaneidade, houve uma
maior flexibilizagdo no roteiro das questdes apregas, pois como este Oficial demonstrou
disponibilidade e voluntariedade para expor ougasaticas afins, este foi deixado a vontade

para suas consideracdes).

810 Oficial superior tem a seguinte formagcéo poliniditar (em nivel de formagdo académica): fezROG

curso do qual foi falado no capitulo 1; fez tamh®@AO e o CSP. O segundo curso é realizado quando
oficial policial militar tem, em média, 10 anosefetivo servico e tem o posto de capitdo (poste,ess
denominado no militarismo de nivel intermediar®} terceiro, outrora, era geralmente, feito quandfcial
tinha de 15 a 20 anos de servico e tinha o posteramte coronel. Atualmente, alguns majores tém éeCSP.
Infere-se que tal fato vem ocorrendo, em virtudatdalmente esses policiais ja terem esse temperdigo e
ainda nao haverem sido promovidos ao posto detegeronel, bem come, ai numa visao mais perspicaz dos
comandos que tém concedido essa forma de atuatizagfissional que essa € uma necessidade atualmente
vital para qualquer profissao, em especial, aquelafissdes intrinsecamente ligadas a sociedadescas
transformac@es perenes. O Oficial superior enti@itstambém é detentor de uma graduacédo pela FACEX.
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Segundo o Oficial entrevistado, ha obstaculos paramplementar um concurso
interno para os oficiais tornarem-se instrutoresCEHAPM. Dentre outras dificuldades, o
Oficial cita, como exemplo, uma publicacdo em unmanem Boletim Geral (BGY
convocando oficiais voluntarios para tornarem-s&rutores efetivos do CFAPM e, que
segundo o entrevistado, apenas um oficial compamemonstrando-se interessado.

Conforme o Oficial, na impossibilidade de se adatar concurso interno, 0s
oficiais sdo convocados pestaff do Centro para ministrarem uma determinada dis@pli
dentro da sua area de conhecimento e, como namadlisponibilidade de oficiais dentro de
cada area tematica na PMRN, a STE fica sem opc¢@saw®her qual oficial estd mais bem
preparado para lecionar determinada disciplinadd;martindo desse pressuposto, dentre os
voluntéarios que se e dispdem basicamente todogmsauveitados.

Portanto, caso ndo haja nenhum percal¢co quant@sengenho, nem tampouco
nenhuma anormalidade for detectada quanto a peafarendo instrutor com relacdo a
didatica empregada ou o contedudo ministrado, certggnhavera outras convocacdes desse
oficial.

Um lamento deste Oficial do Centro € que devenehama politica de comando
para formacdo de instrutores, mas ainda ndo fadorinenhum curso de capacitagdo de
oficiais especificamente para tal misS400s que |4 lecionam, ou fizeram algum outro curso
superior, ou 0 que é pior, lecionam apenas conooiecimentos adquiridos no CFO e com a
experiéncia adquirida na atividade policial cotidia

Com efeito, € recorrente destacar a necessidagenprente que deveria ter um
profissional que se dispfe a ser um docente negsa de atuacdo, tendo em vista a
necessidade de estar em permanente aperfeicoaeatualizac&o profissional, sobretudo, no
que se refere a estar capacitado para ministraoeudos da formacéo policial de forma
contextualiza e ética. Um especialista da areaeggir@nca Publica, ja citado anteriormente
aqui (ZAVERUCHA, 2004), chama-nos a atenc¢éo paeatade este tem sido um desafio em
quase todos os estados da federagédo. No seu tab@thou como referéncia a formacao

levada a efeito na Academia de Policia Civil denBebuco.

8 BG ¢ a dominacao do jornal informativo oficial RIsIRN, onde sdo publicadas as determinagdes do
Comandante Geral, bem como onde se transcrevesreehleis, decretos e normas afetas a SegurabliaaPe,
consequentemente a Policia Potiguar, como tambéterndinacdes judiciais ou quaisquer comunicacdo da
sociedade norte-rio-grandense relativas a Polidigalyl como por exemplo, solicitacdo de elogiosue/
agradecimentos por bons servicos prestados, etc.

8 posteriormente, este tema sera tratado com mgas,wisto que, um Gnico curso de (re)qualificacéo
profissional foi criado com esse objetivo, e quersgs duas turmas foram formadas, demonstrando total
desinteresse e/ou desconhecimento de causa pempartiltimos gestores da PMRN.
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De acordo com o Oficial superior, os instrumentdetados para avaliagao de
conteudo e do corpo docente adotados pelo CFAPMa&fatorios, pois, ao final de cada
disciplina, o instrutor ou professor entrega oidide classe a STE, que por sua vez, avalia 0s
conteudos registrados com as aulas ministradagfi€lais daquela secdo, de posse dessas
informacgdes, avaliam se os objetivos da discidlmam alcancados.

No quesito formacdo descentralizada e regionalizadqual foi abordado no
inicio do capitulo, o Entrevistado do Centro apomi@ ndo concorda quando o edital do
concurso interioriza a selecéo e também a formd@a o Oficial, apenas a selecao deveria
ser regionalizada, evitando dessa forma que aoirtérdo curso todos os alunos queiram
permanecer na capital. Todavia, a formacdo, netcassmte precisa ser toda realizada no
CFAPM, pois, apesar das dificuldades estruturais pessoal especializado na area de ensino,
ainda é o local melhor preparado para esse fim.

Portanto, a avaliacdo que o entrevistado faz adssa formacdo € através de
uma analogia com um problema semelhante enfreqal@STE, em disciplinas que tinham
mais de um professor ou instrutor. Segundo esteiaDfilo CFAPM, a medida tomada foi
padronizar as disciplinas através de uma ementajuah os conteddos programaticos e
referéncias bibliograficas tornaram-se as mesmassadforma procurou-se minimizar as
subjetivacbes que poderiam ocorrer por parte devajgrofessor ou instrutor.

Essa divergéncia, segundo o Oficial, ocorre nososurealizados nas Unidades
Operacionais. Nas unidades, apesar de as mesnefemrem oS mesmos planos de curso da
DE, segundo ele, ndo ha uma padronizacdo de proepttis adotados pelos instrutores, o
gue acaba por incidir negativamente a todos quenfaz ensino policial militar no estado.
Como forma de minimizar essa falha, salientando gmela ndo é o ideal, o Oficial
entrevistado sugere uma padronizacdo nas avaliagegue ndo € interesse do atual
Comando Geral da PMRN em formar seus novos pdieipenas no CFAPM. Dito de outra
forma, as avaliacbes deveriam ser elaboradas p&6AP®!, ou pela DE, ou ainda
conjuntamente, e distribuidas para as Unidades est#® sendo realizados os cursos para
serem aplicadas.

Ademais, os encontros pedagoégicos realizados altegicio dos cursos tém
como um dos principais objetivos minimizar essagrgéncias. Entretanto, de acordo com
dados da prépria STE, a participacdo dos instrsitareou professores das Unidades
Operacionais onde sao realizados os CFSDs ¢ ifisagrie, ou nao existe.

Por um momento, o Entrevistado, distancia-se unt@alo foco da entrevista e

comenta sobre a falta de comprometimento profissiera falta de ética na atividade policial
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diaria de muitos policiais militares. Segundo éié, por parte dos oficiais e, isso esta
generalizado em todos os postos, mas, sobretudoircido dos oficiais mais novos, uma

diminuicdo do compromisso e do entusiasmo com @uitsio. Essa falta de compromisso

com a profissdo policial militar se traduz, na maialas vezes, através do envolvimento em
uma atividade de trabalho remunerado complememtaramado Bicao’.

Segundo o Oficial superior, outrora essa faltaa@®apromisso ocorria apenas no
circulo das pracas (soldados, cabos, sargentobtensmtes). Atualmente, segundo ele, esta
disseminada no oficialato, o que seria, em suaeEy@o, j& uma consequéncia da formacao
de baixa qualidade que esta a ocorrer no CFO. Eo agsres novos oficiais também sao
instrutores do CFSD, essa formacao afeta todopmquulicial, significativamente.

Conforme frisou o Oficial entrevistado, o trabaffezundario que alguns policiais,
tanto civis como militares, desempenham no Brasil Algumas conotacdes que precisam ser
avaliadas com mais cautela. Em um primeiro momehntoecessario averiguar qual a causa
qgue leva os policiais brasileirosnacessitarenexercer outra atividade nos sdwuwarios de
folga? Serd que a remuneragcdo, 0s armamentos, 0s equipaneto. sdo suficientes para
satisfazer as suas necessidades basicas do trabditial e de sua subsisténcia? E ainda, sera
que as condi¢des de trabalho como jornada de setei@4 horas ininterruptas de servico, e
horas de folga insuficiente, falta de re-qualif@@acprofissional, dentre outros, podem
influenciar direita ou indiretamente nessa perd&mesiasmo pela profissdo? A assisténcia
meédico-hospitalar € condizente com a periculosidgde esses profissionais enfrentam
diariamente? Ou, de outra forma, a soma de todofatoses juntos pode interferir no
desempenho do trabalho policial? Questionamentesngais uma vez, propositadamente,
deixarei para reflexao, visto que, este traballsa analisar e compreender com se engendra a
Seguranca Publica, a partir do enfoque da formagdicial e, que ndo intenta apontar
solucbes prontas, mas inferir possiveis alternsitiga quais, entende-se estarem subscritas
nas entrelinhas das problematizac¢des levantadas.

Em um segundo momento, e, como premissa do silogagresentado indaga-se:

a quem interessa a (in) Seguranca Publica no Brakikse € um questionamento e uma
analise feita a partir de uma otica de que alguoses da Seguranca Publica no Brasil
orientam-sepor uma logica permissivista. VAo nessa direc&tbém os questionamentos

feitos pelo cientista politico e especialista egudanca Publica, Jorge Zaverucha:

[...] essa deteriorac@o das condigBes de segupiija no Brasil decorre
de um residuo, de um equilibrio no jogo politiceitekal, em que os
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incentivos dados aos jogadores leva-os a uma dégratominante de
permissividade quanto aos objetivos do aparelhaesspr do Estado,
desvirtuando-o do seu principal papel de cumpriredacbes contratuais
entre os individuos e as institui¢cdes. (Sic.) Ees&luo se materializa de trés
formas: na manutencado dtatus quade determinados grupos sociais, que se
utilizam do aparelho repressor numa franca relagatimonialista e
clientelista; no funcionamento do mercado de seguwo crime; e na
auséncia de informagBes transparentes que padssibila afericdo de
responsabilidades. (ZAVERUCHA, 2007, p.74).

Noutra esteira de raciocinio, contudo, sem perdéoco da qualificacdo dos
operadores da Seguranca Publica, surge o discacsorente da unificacdo das policias
estaduais. Uma primeira proposicao € sobre umaafghmintegrada para as policias civis e
militares, recentemente defendida pelo entdo SeweEstadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, o Delegado da Policia Federal, sitavwao CFAPM, no més de dezembro de
2008. Segundo o entdo Secretario, ele estavaizeinilo um projeto de um centro integrado
de formacéo entre as policias civil e militar.

Na perspectiva da formac@fapmiana o Oficial, ora entrevistado, s6é vé uma
possibilidade de sucesso nesse projeto. Se, deofaier uma formacao Unica. I1sso significa
gue uma integracdo pela metade ndo funciona, poissua Otica, os alunos policiais civis
participariam apenas de algumas disciplinas, ddxate lado aquelas ditas militares como,
por exemplo, ordem unida, educacéo fisica, defesagal, direito penal militar, dentre outras
afetas ao policial militar (Ou seja, se se pensa@amita integrar as policias estaduais, esse
processo deve comecar pela formacédo uUnica). Poytaat visdo do Oficial superior, ora
entrevistado, se ndo houver de fato e de direita tormacao unificada, essa formacéo so
aumentaria ainda mais os conflitos existentes e, envolvendo policiais civis e
militares. Ele acrescenta ainda que, se houve slgdnessos no passado, iSSo precisa ser
revisto, mas que as disciplinas que tém como mgig@doa cooperacdo muatua, o fomento do
companheirismo, da formacéo identitaria de umapsquoesa, 0 que no meio militar é
denominado despirito de corppndo podem deixar de constituir a formacéo pdlicia

A citada integracéo pleiteada pelo atual Secret#i®@eguranca Publica potiguar,
ja vem a algum tempo sendo implementada em varstadgs da Federacdo. Entretanto,
pouco se tem percebido de melhoria na prestac&em&go a comunidade e, portanto, de
controle e reducdo da violéncia e da criminalidageforme se vé a partir de algumas

pesquisas ja realizadas. Veja-se, a respeito, em@mo a seguir:
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[..] a integracd¥ das atividades policiais est4d sendo realizada @nos/

Estados, contudo ndo vem apresentando resultadpsficgitivos, na

realidade pode-se dizer que se assemelha mais @namade centralizacao
das acgbes policiais do que propriamente uma intdgradas policias.
(ARAUJO, 2008, p. 36).

Numa outra perspectiva, mas intrinsecamente ligagta,a vertente da unificacéo
mais efetiva, a partir de uma unica formacéao, qdeféndida pelo Oficial acima entrevistado.
Sendo esta, uma das propostas que encontra matémes, especialmente, nos membros das
duas Instituicbes que temem perder prerrogativasgalias adquiridas ao longo de suas
trajetdérias separadas. Por isso, adotam a prirpea@osicao, nao por plena satisfacdo, mas é
a que se apresenta como forma de dissimular pasaciadade que efetivamente estdo
trabalhando na busca, sendo da unificagdo, makydereais racional que seria a integracao
das Instituicdes dicotdmicas, conforme afirma ROLéjgudARAUJO:

A integracdo das atividades policiais € possivebmme no quadro da
existéncia de duas policias — e, possivelmenteszadeja preferivel a idéia
da “policia unica” que, no caso brasileiro, podegdeacterizar uma aventura.
(ROLIM, 2006, p. 95).

Ainda falando de formacédo, porém para além do endapmiano,i.e, de uma
forma genérica, o entrevistado traz a baila um teema recorrente, desta feita, ndo mais nos
centros de formacéo e aperfeicoamento de pracasotiags brasileiras, mas nas academias
de policia militar de todo pais: o resgate da fa@meem regime de internato.

Em setembro de 2008, realizou-se no Estado do Ramde do Norte o Il
Congresso das Instituicdes de Ensino das Policisil&ra&®, no qual o tema do resgate da
formacdo em regime de internato foi muito recomel@egundo alguns representantes das
Policiais Militares dos estados-membros, nas @dionde o regime de ensino é de internato

€ constatado (uma constatacagpriori do proprio Oficial) que os oficiais recém-formados

8 O tema de uma integracéo ou unificacéo das pslizisileiras é sempre recorrente nas universidades
brasileiras, sobretudo nos cursos das ciénciasmsnédesta feita, € trazida a baila por mais umelgimte do
curso de ciéncias sociais da UFRN, para um maimf@pdamento sobre o assunto, em especial a ig&grzo
Rio Grande do Norte ver: ARAUJO, Vanusa Fernange®d desafios da reforma: Uma analise das praposta
de unificacéo das policias civil e militar nos dssbrasileiros. 2008, 40 p. Monografia (Graduaeéo)
Departamento de Ciéncias Sociais letras e Artésnilzersidade Federal do Rio Grande do Norte.

8 0O Il Encontro Nacional de Instituicbes de Ensinilitht dos Estados e Distrito Federal (ENAEM) foi
realizado no ultimo dia 15 de setembro, em Natdtn@ontro, que aconteceu no Hotel Escola SENACdiarr
Roxa, teve como obijetivo discutir o ensino e a fog@do dos policiais militares e bombeiros militates
Estados e do Distrito Federal, bem como o seu pesehcdes de seguranca publica, através da toca d
experiéncias e da difusdo dos conhecimentos, bdsaiefinir referenciais para o ensino académicdatgas
militares estaduais. Disponivel em: http://www.pngpv.br/de/Pag_2008/enaem.aBpesso em: 09/fev/2009.
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detém maior poder de decisdo, dedicam-se mais @i dlilitar e ndo desempenham
nenhuma atividade extra-corporagdo. Ou seja, efit@ais ndo tém a Policia Militar como
um emprego, mas, sim, como uma profissao.

Destarte, ha atualmente nas Policias Militares aaugietores que defendem o
resgate da identidade policial militar atravésatanficdo em regime de internato.

Por outro lado, ha setores que rejeitam totalmesga proposta. Entendem que tal
pratica representaria um retorno aos tempos de@&acsobretudo, porque a conjuntura atual
diverge, sobremaneira, dos tempos idos do peridg@dodal no Brasil, onde havia um
controle excessivo do Exército Brasileiro sobré®aBcias Militares. Esse controle, devemos
lembrar, era efetivado através de varios ordenaraentm especial o Decreto-Lei 667/69 e o

Decreto R-200/83, editado ja no fim dos anos denttoy conforme abaixo:

DECRETO-LEI N° 667 — DE 02 DE JULHO DE 1969

O Presidente da Republica, usando das atribuig@e¢he confere o § 1° do
Artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de debeonde 1968, decreta:
Artigo 1° - As Policias Militares consideradas aw@uxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade desteciy-lei.

Artigo 3° - Instituidas para a manutencdo da or¢erlica e seguranca
interna nos Estados, nos Territorios e no diskéderal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicoe

a) [..J;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de d&By em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a pglaria ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em casos de pacfiobda ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgcas Armadas;

Artigo 13 — A instrucdo das Policias Militares seré&ntada, fiscalizada e
controlada pelo Ministério do Exército através dtaBo-Maior do Exército,
na forma deste Decreto-lei.

Artigo 30 — Este Decreto-lei entra em vigor na dlaua publicacéo.
Brasilia, 2 de julho de 1969: 148° da independéa@#°® da Republica.
(ARTUR DA COSTA E SILVA, Presidente da Republicg)ud SILVA,
2008, p.16. Op. cit).

Em seu Artigo 13, o Decreto-Lei 667 € incisivo, rm@xando qualquer lacuna
para que as Policias Militares Brasileiras pudessiilizar-se de qualquer artificio de
autonomia, no que concerne a sua organizacao wueaggdo para os cursos de formacao.
Caso isso viesse a ocorrer, 0o gestor publico respeh pela acdo ou omissdo estaria
incorrendo em ilicito, algo que, no periodo dadiita, seria imperdoavel, especialmente, em
se tratando de uma Instituicdo estruturada nosipios da hierarquia e da disciplina.

N&o é demais inferir que muitos oficiais, mesmo eomelhor das inten¢des, nao

consigam percebem que ndo necessariamente sedgoprecorrer aos mecanismos de



78

outrora para buscar/resgatar a identidade polmidtar em crise. N&do percebem, ou néo
podem fazé-lo dada a sua posi¢éo social (e a basegduica é apenas um dos componentes
dessa posicéo) de que seria mais produtiva umamefacdo nos estatutos que regem essas
corporacdes. Uma reformulacdo que levasse ao ffdmémto da liberdade de locomocéo do
profissional em Seguranca Publica e que contribuigara a modernizacdo de seus
comportamentos e ac¢les, propiciando direitos, naasbém impondo-lhes deveres e
responsabilidades.

Noutros termos, é o que CALDEIRA (2003) afirma ha@wer nos mecanismos de
controle e responsabilizacdo das Policias Braafdespecialmente, as civis e militares), isto
€, um accountability systemEm particular, através das corregedorias e ouaislopois,
externamente esse controle € bem mais efetivoéstrda midia, do Ministério Publico e da
sociedade civil organizada.

Portanto, ao passo que 0s gestores das Policidsrbtl Brasileiras, cada vez
mais mergulham no culto ao passado na tentativ@stgte de umsuposta identidadena
contraméo dessa ideologizacao e glorificacdo degolms estudiosos de varias universidades
(bem como das proprias Corporacdes) desenvolvendasste investigacdes para tentar
mostrar que esse culto ao militarismo ndo se caadoais com o Estado democrético de
direito. Com efeito, citamos esse fragmento quetagitualizacbes de culto ao militarismo na
formacao dos novos oficiais da Policia Militar dstdfio da Bahia:

A manutencdo desse treinamento, no interior de owo rprograma de
formacdo de oficiais, expressa os conflitos interma policia militar
brasileira que, pressionada a diluir seu caratditamiincorpora novas
exigéncias democréticas, mas ao mesmo tempo ragi&eler seus vinculos
profundos com o militarismo. Se as intencfes deatizantes se
manifestam, entre outros aspectos, neste novo gmegrde ensino da
Academia da Policia Militar, a fidelidade aos vakmilitares passa pelo
cultivo de ritos contrarios a essas intengdes.

Com efeito, a policia militar oferece a quem obsesua cultura um
impressionante caldo de ritos de passagem (Van €perit®78; Riviére,
1996), celebrados no ambiente organizacional. ©s se fazem presentes
na caminhada do aspirante, ao longo dos intenguss de preparo: ritos de
ingresso (trote académico), ritos de nivelamentortéc de cabelo e
uniformizacdo da indumentéria) e ritos de format&matre estes, a Jornada
de Instrucao Militar (JIM)2 objeto deste artigo, sobressai como um rito
magno de passagem, pois sintetiza o percurso ditcsajvil para sua nova
condicdo identitéria, a de oficial da policia raitit

(ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001%°

8 Os dois autores sdo formados em Ciéncias Soseislo 0 primeiro com o titulo de Mestre e o seguath
Pdos-Doutoramento em Saude dos ambientes de Trafareoum maior aprofundamento da teméatica ver:
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O segundo momeritbda macro-visdo do ensino policial militar no RN@id de
uma entrevista como outro Oficial superior, dest&ff, integrante da Diretoria de Ensino da
Policia Militar do Rio Grande do Norte. Em nossatrevista, ele expressou as suas
impressdes acerca da MCN e comentou sobre asgaisdiretrizes da DE para os CFSDs a
partir do ano de 2006.

De acordo com o Entrevistado, a partir de 2006 &NNd@ssou a ser seguida com
mais énfase nos cursos de formacéo de soldadosi@dlPEm outras palavras, a DE, dentro
das condicdes existentes nas Unidades de Ensimoyrpu construir, a partir de entdo, uma
atuacao pautada nos eixos e areas tematicas agpeth Matriz. Tratou-se, assim, de uma
politica de comando adotada principalmente peloBgsionais que atualmente fazem a DE.

Com relacdo a existéncia de instrutores e professaspecializados para
preencher os requisitos da MCN, o Diretor de EnsiacPMRN é taxativo: existem, sim,
pessoas na area de ensino que atendem as exigéasia®vas demandas apresentadas ou
sugeridas nas novas areas tematicas da MatrizcGlariNacional. No entanto, existem
também grandes dificuldades para que esses poofgsipoliciais militares possam participar
ativamente das atividades pedagdgicas da PMRN.etsolr porque a maioria desses
profissionais € composta por oficiais de Unidad@er@cionais e concorrem a escalas de
servico e outras missfes administrativas e judiasarcomo é o caso de presidirem
sindicancia e inquérito policial militar (IPM) ejnda serem obrigados a participar, como
membros, de conselhos de disciplina e conselhgsstiea. Esses procedimentos judiciarios

s&o presididos, na maioria das vezes, ndo apenasigiais lotados na Corregeddiiamas

ALBUQUERQUE, Carlos de Linhares; MACHADO, EduardaeB.Sob o signo da Morte: modernizacéao,
ensino e ritos da instituicdo policial militar. Sociologias n° 5 Porto alegre jan/jun/2001. Digpel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-4522201D00010&script=sci_arttext&tlng=pt . Acesso em
05/Ago/2009.

87 A entrevista com este Oficial deu-se através @stipnario. O contato inicial foi mantido no d&de
dezembro de 2008 e, que em virtude de suas ocupagdécial indagou se, necessariamente, as infgirs
teriam que ser passadas pessoalmente, ou poderiagspondidas por escrito. Diante do impassereéstado
optou por responder por escrito ao questionarie,equ parte, foi transcrito neste trabalho.

8 Detentor dos trés cursos em nivel superior existem PMRN (CFO, CAO e CSP), o referido Oficial é
também formado em Administracéo pela UFRN, pésigado-se também na mesma area.

8 A Corregedoria de Auxiliar da Policia Militar é uimg&o integrante da Corregedoria Geral de Policia,
subordinada a SESED e foi criada no dia 05 de dbrl002, através da Lei Complementar n° 231, cuja
finalidade precipua é assegurar a disciplina eueagfo das infracdes penais da Corporacao, fordequderes
ao corregedor para a consecucédo do objetivo mameédaferecer a populacdo um servico de seguranca d
excelente qualidade. Ainda é com orgulho, sdo masts investigacdes para a apuracdo de casoseam qu
Policial Militar é vitima, para a satisfacdo doseins de justica da Corporacéo e da familia dagueléomba
em servico ou em decorréncia dele. Compete aiftrr@gedoria, receber reclamacgdes, representacdes e
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também por aqueles que servem nas demais Unidaeégan elas Operacionais, ou
Administrativas.

Quanto ao questionamento se ha mecanismos ou n&@o apariguacdo do
curriculo oficial estabelecido pela DE/CFAPM atmd@ grade curricular e o curriculo oculto,
ou seja, aguele que se estabelece através daappétiagogica e, que na maioria das vezes,
diverge do que foi estabelecido, ou por descom@sonio profissional que ministra aula, ou
por falta ou ineficiéncia justamente desses menassou sua metodologia de aplicacdo. O
Oficial afirma ainda, que € sempre uma preocupactmbém uma necessidade em avaliar
constantemente os cursos ministrados. Nessa pevspexs pesquisas sdo 0s instrumentos
utilizados pela DE, sempre visando cada vez maisapar 0s processos formativos vigentes.
Com relacdo ao curriculo oculto a observacdo s@iemprecisa ser utilizada. Entretanto,
afirmou-nos o Oficial, o resultado é visto depaig @ profissional ja concluiu o processo de
formacao, e que, nesse caso, ja ndo ha um acompenttada Diretoria de Ensino.

Numa abordagem mais perspicaz infere-se (ja queravesta ndo foi realizada
pessoalmente, como foi mencionado anteriorments), o ha, por parte da Instituicdo
Policial, um plano ou projeto de formacéo contiraugde possa ser mobilizado para tentar
corrigir as lacunas que porventura surjam ao témie cada curso de formacdao.
Resguardando-se as devidas proporgfes, uma sugestdm Entrevistado formula é que os
orgéos de ensino da Policia Militar deveriam seyadeaos modelos de avaliacdo de cursos
atualmente em vigor no Brasil para o ensino médisuperior (ENEM/ENAD). Nessa
perspectiva, mesmo que a formacdo ocorra de foresaedtralizada e regionalizada, ao
término de cada curso, os alunos necessariamernimssubmetidos a uma avaliacao
elaborada pela DE.

No item que questiona se o CFAPM tem condi¢cdesueodig respeito ao quesito
instalacbes fisicas, materiais e de recursos husnpaa atender as demandas da MCN, o
entrevistado é taxativo: € premente a realizacaoelboras nas condi¢fes do ensino policial
militar no estado de uma forma geral, mas ndo appaea atender as demandas da Matriz

Curricular Nacional, mas também porque o processine-aprendizagem deve estar em

denuncias, dando-lhes o devido encaminhamentaysivel instaurando Procedimento Administrativo
Disciplinar com vista ao esclarecimento dos fatagesponsabilizacdo dos seus autores, e, quandac&so,
dando ciéncia ao Ministério Publico. Disponivel em:
http://www.corregedoriageral.rn.gov.br/corregedgmetm Acesso em; 05/fev/2009.
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constante aprimoramento. Portanto, necessariantevie ser uma politica de comando a
busca pela exceléncia no ensino policial militar.

No ultimo e mais abrangente e complexo tema dawsta/questionario sobre a
possibilidade de se tracar um paralelo entre oegssac de formacdo desenvolvido pelo
CFAPM e o desenvolvido nas demais Unidades Operasiaue desempenham a mesma
funcéo, o Oficial, que estd a mais de 05 anos ngéfy afirma que ha uma abissal diferenca
de acompanhamento entre os dois processos, pgsmeiro € realizado no Centro de
Formacdo, onde as condicbes tanto de equipamemstalacbes fisica e pessoal
especializado, ainda ndo sdo a ideaias € a melhor que a Policia Militar pode propiciar
No entanto, isso ndo ocorre no interior do estpds as deficiéncias nos itens citados nao
possibilitam que haja um acompanhamento adequad® atavidades pedagogicas
desenvolvidas por essas Unidades.

Atualmente existe na Policia Potiguar apenas umsocule capacitacdo
profissional para a area de educacédo denominadouds de Técnica Educacional para o
Ensino Policial (CTEEP). O curso foi uma iniciatida major QOPM Sairo Rogério da
Rocha e Silv¥ e teve apenas duas edicées, sendo a primeira @ne28 segunda em 2003,
da qual este signatéario participou.

O CTEEP contém uma carga horaria de 70 horas/aelakem carater
eminentemente interdisciplinar. O seu objetivo leuscar, a partir da inter-relagédo entre
varias areas tematicas diversas, capacitar osspi@iais em Seguranca Publica. Sendo
dirigido especialmente aos policiais militares, nah®rto ao publico civil, com interesses
afins, no sentido de dota-lo de competéncias capdeetorna-lo um facilitador no ensino
policial. Isso preenchiria uma lacuna na formacésto que os policiais militares
profissionais nessa area nao tém licenciatura plpos, ao concluirem o CFO (curso
abordado anteriormente) tornam-se bacharéis nadér&eguranca Publica, em especial, em
policiamento ostensivo preventivo e/ou repressigstando, portanto, ausente de suas
formacdes a dimenséo estritamente pedagdgica.

Para uma melhor avaliacdo da importancia dessaatine educacional,

transcrevemos, mais abaixo, a sua ementa;:

% Além de psicologo, este policial militar é pesaqdisr na area da educacéo, em particular, a edupadéial
militar. E detentor do CFO e CAOQ, estando, insaite ano no CSP, que o habilitara a galgar o altaigposto
da Instituicao Policial Militar. Contudo, sua labuygrofissional ndo se deu apenas na caserna,ggiadguou em
Mestre e Doutor pela UFRN, sempre buscando aprafuse na pesquisa e aprimoramento do ensino pplicia
como foi 0 objeto de estudo do seu doutoramentd//S) Sairo da Rocha e. Experiéncias de Formacéao
Continuada na Policia Militar. 2008. Tese (Doutorath Educacédo) - Universidade Federal do Rio Grdode
Norte.
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O Curso de Técnica Educacional para o Ensino Rblfaz parte de um
conjunto de metas de atualizacdo profissional implgado pela Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte, atravasiiretoria de Ensino,
com o apoio da Academia de Policia Cel Milton Fredr do Centro de
Estudos Superiores, o qual tem por finalidade thabacom instrutores e
professores, e com potenciais colaboradores dmaemsilicial militar da

Policia Militar e da Palicia Civil de nosso Estad@picos mais relativos a
dindmica de trabalho didatico/pedagdgico no contdatformacéo policial.

Vale a pena ainda nos referirmos aos seus objetivos

Empreender com os participantes do respectivo cums@a diSCussao
sistematizada, através de estratégias didaticogpgizas que viabilizem a
construcao e a atualizacdo de competéncias paedallto com 0 processo
de ensino/aprendizagem na especificidade da paofig®licial, tomando

como referencial as experiéncias praticas de serdigs operadores de
seguranca do cidadao e as experiéncias de cadadongtrofessor.

Sairo Rogério da Rocha e Silva — Major PM, Coordendo Curso, (2003)

Do mencionado, compreende-se a necessidade udgeniais edigcdes do CTEEP,
ou outros de igual importancia que possam dar éntascapacitacao profissional dos
instrutores e/ou professores dos agentes de segupalica do Rio Grande do Norte, visto
que, como mencionado anterior essa capacitacac réfetuada na formacgdo dos oficiais
desse estado quando estédo frequentando CFO.

Ou em uma perspectiva mais abrangente, repensariouto dos novos oficiais,
sob uma oOtica que possa atender as novas demanuks, sejam as do policiamento
ostensivo preventivo e/ou repressivo, mas tambéntqaotribuam para uma melhor formacao
dos policiais das graduactes inferiores. Algo aqeeessariamente, s6 se tornard exequivel
com uma politica administrativa de comando voltpd@a o ensino policial, como, por
exemplo, a postura adotada pela DE, sob a atuainedracdo,que dentro das condicdes
possiveis auxilia €omando Geral da Policia Militar do Rio GrandeNtwte nas questbes
pertinentes. Esta € uma constatacdo que é cordzb@@ando lemos alguns documentos,
como é o casblorma para Planejamento e Condutas e Ensémo vigor desde 2008:

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribuices que Ihe confere o
artigo 4°, da Lei Complementar Nr. 090, de 04 deija@ de 1991, resolve:
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Art. 1° Aprovar as Normas para o Planejamento edG@ande Ensino -
NPCE/2008, da PMRN, elaboradas pela Diretoria d&rén as quais com
esta baixa.

Art. 2° - Ficam revogadas todas as disposicOegariad, em especial, a
Portaria Nr. 035/04-DE, de 12 de outubro de 2084Pertaria Nr 038/2006-
QCG, de 30 de marco de 2006.

A DIRETORIA DE ENSINO DA PMRN - Orgéo setorial de direcéo de
Ensino da Policia Militar do Estado do Rio GrandeNbrte, criada através
do decreto Nr. 12.514/95. Tem suas instalacfes uart€) do Comando
Geral

COMPETENCIA DA DIRETORIA DE ENSINO

a. Elaborar a politica de ensino da corporacdao;

b. Planejar cursos e estagios para pessoal da cofjporac

c. Planejar e divulgar o calendario de ensino;

d. Acompanhar e avaliar o rendimento escolar nos sigecursos/estagios;

e. Designar instrutores, professores e monitores pasa diversos

cursos/estagios;

Controlar a expedicéo de diplomas e certificados;

g. Coordenar a elaboracéo, producéo e aquisicdo desoscbibliograficos
e/ou auxiliares de ensino;

h. Promover e realizar estudos e pesquisas hecesaargwimoramento do
processo de ensino-aprendizagem da corporacao;

i. Elaborar dados estatisticos relativos as atividades ensino da
corporacéo.

—h

MISSAO DA DIRETORIA DE ENSINO

Trabalhar para a satisfagdo da sociedade nos ssefs por Seguranga
Plblica através de processos abrangentes e pem@sande ensino-
aprendizagem, criando e desenvolvendo habilidadesesséarias as
atividades policiais militares dentro dos princ§péico, técnico e legal.

OBJETIVOS

1. Melhor Ensino com base nos parametros curricularasionais,
deixando a disposi¢do dos integrantes da PoliclitaMas informacdes
profissionais atualizadas e necessérias ao desbmgerservico;

2. Oportunizar o crescimento e reconhecimento paraldiqn interno e
externo;

3. Auxiliar no desenvolvimento da capacidade de atagiio e adaptacdo
as mudancas do servigo diario;

4. Propiciar maior integracdo com os demais 6rgaendmo.

(Disponivel em: _http://www.pm.rn.gov.br/de/requlartepm.asp Acesso

em: 13/Fev/2009).

Como cita ZAVERUCHA (2004), uma politica publicautna decisdo que,
necessariamente, passa pela vontade do gestocqublisso implica, em primeiro lugar, em
ter poder de argumentacdo com os governos de plaot&entido de garantir recursos para

gerir melhor uma determinada area do aparelhoagéswtem segundo lugar, esse gestor
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necessariamente precisa estar comprometido conpalitea de administracdo publica que
vise 0 coletivo. E nesse contexto que se insgueocesso educacional e de formacgio das

policias:

Politica publica é uma decisdo de cunho estritaengualitico que visa
distribuir recursos publicos escassos para aquikoajgrupo que controla o
aparelho de Estado julga mais importante. A Segar&ublica é uma das
politicas publicas que o Estado precisa implem&ntéfAVERUCHA, p.
15).

Portanto, nesse contexto da organizagcdo e geresmaianpolicial militar, a
atividade meio deve ser considerada tdo importgoento o € a atividade fim, i.e., o
policiamento ostensivo preventivo e/ou repressipois sem uma selecdo e posterior
formacao de qualidade, o policiamento nao sairargeato. E, 0 que € mais nocivo é que,
consequentemente, a Instituicdo policial deixar&atemais um mecanismo de controle da
violéncia e da criminalidade para torna-se efetmat@ parte do problema da violéncia e da

criminalidade (seja atraves da acédo ou da omisséigelis operadores).

%1 James Q. Wilson lembra existir “uma grande difeaeentre ciéncia social e politica publica; a piiene
procura compreender as causas profundas e fundaimdotcomportamento social, as quais, quase por
definicdo, ndo sdo suscetiveis a manipulacdo mdiigcp publica” (FUKUYAMA, 2000).
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3. A INSERCAO DA MATRIZ CURRRICULAR NACIONAL NA FO RMACAO DOS
PROFISSIONAIS EM SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE.

Visando acompanhar a dimanicidade evolutiva daedade brasileira, mormente
a partir de uma conjuntura social que busca meltegdiciéncia e a eficacia institucional no
controle da criminalidade, numa perspectiva de argllda Seguranca Publica, foi instituida
desde 2003, pelo Ministério da Justica, através/ASHN a nova Matirz Curricular Nacional.

Objetivando atender aos preceitos advindos dassaleenandas sociais pautadas
no respeito e promocao dos direitos humanos, pagugue a dimensao ético-profissional
adquire cada vez mais maior importancia na persjpedo controle da violéncia. Assim
sendo, faz-se necessario para a efetivacdo déjiivo a realizacdo de uma reflexdo critica
sobre os valores profissionais e ético-educaciomagsperpassam tanto a Instituicdo Policial
quanto as condutas dos sujeitos sociais ai situaaio® formandos quanto formadores da
Seguranca Publica. Nessa perspectiva, a MCN tana¥s referencial a ser seguido pelas
unidades federativas, de forma a minimizar as ejgoicias existentes na formagcao dos
profissionais Seguranca PubfitaNo presente trabalho, em particular, temos busabdrdar

o processo de formacao do soldado da Policia MdbeEstado do Rio Grande do Norte.

Para tanto, a observancia da adeséao da formacaaddeinstituicdo policial ao

gue propde aquela diretriz nacional nos parece edtjatégico. Vale a pena ressaltar o que a
MCN implica:

[...] esta Matriz deve constituir-se num marco efenéncia para as agfes
formativas a serem empreendidas por todas as gmlicbntribuindo para o

fortalecimento e institucionalizagcdo do Sistemaddrde Seguranca Publico
- SUSP. (BRASIL, 2003, p.5).

%2 Numa perspectiva mais abrangente de seguranceqmtende-se que esta ndo é apenas um problema
policial, mas que atinge outras instituicdes quéd®ma direta, ou indiretamente, estéo inseridasomiexto dos
problemas sociais, fatores intensificadores do atmnga violéncia. Nesse sentido alguns estudostapopara
um crescente indice da criminalidade, em particalguela de cunho mais violenta. Para um maior
aprofundamento sobre o tema ver: MACEDO; PAIM; SH;\ét. al.Violéncia e desigualdade social:
mortalidade por homicidios e condi¢cbes de vida emafvador. Disponivel em:

http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_ati®pid=S0034-891020010006000044#tabelal.Acesso
em:01/Jun/2009.
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A adocdo dessa medida é parte de um conjunto dacaslvoltadas para a
formacao dos profissionais em Seguranca Publicalguem ser implementadas por todas as
policias brasileiras visando uma melhor qualificaci® seus profissionais. Para que isso

ocorra, a pretensédo do Governo Federal é a de BiE\ase constitua em:

[...] referéncia, a partir de reflexdo sobre asrédifites demandas e problemas
identificados na formacdo dos profissionais, padif@asdo de parametros
gue fortalecam o diadlogo entre as Instituicbes ¢ramsformacao dos
referenciais tedricos a partir da analise dasqastiBRASIL, 2003, p.5)

A Matriz Curricular Nacional também teve como réferia as competéncias
profissionais inseridas na Classificacdo BrasildeaOcupacfes (CBO) que € o documento
normalizador do reconhecimento, da nomeacéo e dificagdo dos titulos e conteddos das
ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro. Emasmo tempo, uma classificagéo
enumerativa e uma classificacdo descritiva, p@male citar as ocupacdes elenca quais as
competéncias e habilidades que um dado trabalh@@arisar ter para poder exercer uma
determinada fungéo.

De acordo com (CBG@, o policial militar deve ter determinadas competés e
habilidades que o diferenciam das demais categatéaguncionarios publicoé. Essa
perspectiva € incorporada fortemente pela MatriridOlar Nacional. Nela, o operador de
Segurancga Publica é visto como um profissiaudlgeneris que necessita de uma selecdo e
formacdo especifica, capazes de capacitd-lo paeerxa funcdo de mantenedor da paz
publica e protetor da sociedade. No entanto, afdesua efetiva implantacdo, a MCN passou
por um processo de maturacdo e adequacdo, codshsEn num processo de retro-
aliementacdo, visando atender toda a diversidad®-bé&torico-cultural que compde a
sociedade brasileira. Partindo desse pressupostm fadotadas diversas medidas a partir do

ano de 1997. Assim, em um primeiro momento, o Guvdfederal, através da SENASP,

% BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca PublaradSp Ministério da Justica Secretaria Nacional de
Seguranga Publica/Sena$ftriz curricular nacional para a formagédo em seguanga publica
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacaeseryolvimento de Pessoal em Seguranga Publica.
Coordenacéao-geral de ensino. Brasilia: SENASP. 2003

% De acordo com a emenda constitucional n° 18, ded8vereiro de 1998, os policiais militares emtjam-se
em uma categoria distinta de profissionais. Sasidenados como militares estaduais, assim comombéiros,
que faziam parte da Policia Militar, sendo a paltientdo separados, passando a ser uma Instituicdo
independente, afeita muito mais a defesa civilgu® a seguranca publica. Para um maior aprofundanien
http://www.sefa.pa.gov.br/legisla/leg/Diversa/Catraendas/Emendas/EmendaConst%2018.bisponivel
em: 30/Jun/2009.
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passou a investir na formacao dos profissionaiarda de Seguranca Publica, inicialmente
com cursos sobre Direitos Humanos em parceria cor@omité da Cruz Vermelha

Internacionat.

Dando continuidade a essa construcdo de uma “nmatcipnal”, algo que implica
nocdes de uma conjuntura de uma politica de Estam@no de 1999, apds a elaboracao
conjunta com profissionais em Seguranca Publica ajuaram como consultores nesse
processo, foram lancadas as Bases Curricifgdscumento este que serviu como arcabouco
tedrico reflexivo para confeccdo da MCN) para osasi de formacdo dos profissionais da
area de Seguranca Publica. A partir de entdo, pal$iica adotada pela SENASP passa a
funcionar como uma espécie de guia no sentido pdacdar os profissionais que atuariam
como multiplicadores dos novos parametros constaraematriz, tanto nos cursos regulares —
o foco analitico deste estudo - quanto nos curspgradicos, como aqueles de especializacao
e/ou aperfeicoamento, como foi o caso dos destinadormacgéo de especialistas em policia
comunitarid’.

Nesse interim, algumas estratégias foram adotaglasSecretaria Nacional de
Seguranca Publica no sentido de possibilitar qpeooesso de maturacédo da futura Matriz
conseguisse contemplar as especificidades da SegurBublica brasileira, conforme

relacionadas a seguir:

1. Pactuagdo com os entes da federacdon exercicio permanente em face
das peculiaridades e especificidades de cadaédoatituicdo, bem como, a
observancia da operacionalizacdo desses processwosati’fos dos
operadores da seguranca publica.

2. Criacdo de um grupo da MCN:visando congregar e integrar todas as
unidades federativas a estudar, refletir e propegaacdes a nova MCN, a
SENASP criou um grupo de consultores formados puicipis civis,
militares e corpo de bombeiros de todo pais, quis apuita discussao
legitimaram a nova Matriz.

3. Elaboracéo das diretrizes de implementacdwisando a implementacao
de principios, possibilitando trabalhar com os gigtico, legal e técnico,

% A primeira edigéo desse curso no Rio Grande dweNtenominado de Direitos Humanos e Curso de tDgei
Humanos e Direito Internacional Humanitario paréoagas policiais e de seguranga foi realizado 8681
sendo a sua Ultima verséo realizada em 2008, opdeaie em que este pesquisador participou do deferirso.
% BRASIL. Ministério da JusticaBases curriculares para a formacado dos profissionsida area de
seguranca do cidadaoBrasilia: Mistério da Justica, 2000.

" A partir de 2008 este pesquisador passou tambamaa como instrutor dos cursos de promotor (diremlos
as pracas, agentes e escrivdes da policia, agmmitsnciarios e guardas municipais) e multiplicado
(direcionados aos oficiais e delegados, bem commalamais profissionais da Seguranca Publica endifude
chefia).
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pertinentes ao ensino do profissional da area deraega publica, numa
realidade democratica; faz referéncia ao concedtantegracéo trabalhado
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica pa da formacao,
recomendando a criacdo de um 6rgdo para coorde&msioo, de forma
Unica e integrada, que ficaria responsavel pelogdanento de ensino,
execucdo e acompanhamento das acdes de educagheipio uma malha
curricular.

4. Elaboracdo da malha curricular: um conjunto de disciplinas que
congrega contetdos conceituais, procedimentaigugliatis, cujo objetivo
foi garantir uma unidade de pensamento e acao rdfisgonais da area de
seguranga publica. Além disso, trabalhou com o ndgaompeténcias
favorecendo a identificacdo de contelddos concsitfheis, teorias e
principios), conteudos procedimentais (habilidadenicas, administrativas,
interpessoais, politicas e conceituais, traduziel®s métodos, técnicas e
procedimentos) e conteudos atitudinais (valores)gas, atitudes e normas),
possibilitando um equilibrio entre os conteGdosppstos. E importante
ressaltar que as ementas das disciplinas da malindcutar foram
elaboradas por profissionais da area de segurailgiéca indicados pela
Unidade Federativa, previamente selecionados feNASP, que atuaram
como consultores.

5. Elaboracdo do documento Matriz Curricular em movmento: um guia
didatico-metodolégico que teve por objetivo apréseidéias e sugestdes de
estratégias e acdes - com base nos principios darfientos da Matriz
Curricular Nacional - que possam subsidiar o gesémnico ou professor
gue atua nos Centros de Ensino de Formacéo dasdrwofis de Seguranca
Publica na reflexdo da pratica pedagdgica, no jdarento e na execucao
das acdes formativas.

6. Realizacdo de oficinas regionaigeve como objetivo conhecer e analisar
os curriculos e projetos educacionais que estadosdasenvolvidos nas
Academias e Centros de Formacdo em relacdo a ME@Niante relato de
experiéncia; andlise junto aos parceiros das DiestrPedagogicas e da
Malha Curricular apresentada pela SENASP; disddiieitos Humanos
como tema transversal.

(Disponivel em: _http://www.cfappm.ma.gov.br/pagptgp?IdPagina=191
Acesso em: 14/Fev/2009.

Apoés sua conclusdo, em 2003, sO efetivamente a gar2004 é que a SENASP
realizou o primeiro encontro da Matriz Curriculalaacou o referido documento intitulado

Matriz Curricular Nacional.

% O texto acima foi em parte transcritosite referenciado, no entanto, a organizacéo e coragderdas idéias
centrais sdo de responsabilidade deste autor.
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3.1 A Insercao da Matriz Currricular Nacional na Formacéo Policial Militar do Estado
do Rio Grande do Norte.

Seqguindo as orientagbes da SENASP e o0 exemplo exendve estados
brasileiros®, que aderiram inicialmente aos norteamentos da Matriz, 0 Rio Grande do
Norte também inseriu, formalmente, a partir de 200 novos preceitos da formacao
policial militar nacional propugnados por aquel@ariante documento.

Obviamente, a implantacdo da MCN néo ocorre tridganmgente e sem resisténcias.
E as resisténcias nem sempre sdo explicitas. Glatamessa € uma situacdo que podemos
compreender, pois, as policias militares brasseirecorporaram fortemente uma cultura
extremamente militarizada e hierarquizada. Poroolado, se ha resisténcia, registram-se
também expectativas e apoios as mudancas, espectalmor parte daqueles dentre os seus
integrantes que sdo comumente identificados cousados(e isso nem sempre € visto de
forma positiva, internamente).

De alguma forma, essa abertura para o novo quécanagladesao a MCN, esta
presente, nem sempre explicitamente, nas justfemtos planos do CFSD de 2004 e 2006

da PM do RN. E o que podemos depreender da lelagdrechos abaixo:

O Pais vive um clima de inseguranca. As institiggiigblicas envolvidas no
tema estdo sendo repensadas e reestruturadasndséteento de reforma é,
ao mesmo tempo, promissor e ameagador: prometeoraela seguranca
publica, mas ndo oferece uma formula simples oumampa do caminho para
se chegar la.

Diante da complexidade do assunto um ponto podersergar: “As
mudancas necessarias a serem implementadas passessariamente pela
formacdo do policial”. Destacamos aqui a formacawicial como o
principal fator de mudanga no aparelho policiaklacéo policia e sociedade
é fundada no principio da prestacdo do servicoignjbbortanto, nenhuma
acao policial poderd ultrapassar a linha desseegde. Uma boa prestacao
do servigo policial depende da formagéo do operdd@eguranca publica.

Em 2000 a Secretaria Nacional de Seguranca Publiggou o Perfil
desejado para profissionais da area de segurangadddao, este perfil
refere-se a descricdo das competéncias (conheciméwabilidades e
atitudes) que se pretende alcangar ao final deraoegso educacional.

99 Dezenove Unidades da Federacao inicialmente adeérislatriz como referencial. Séo elas: AP, BA, EE,
GO, MG, MT, MS, PA, PE, PR, RJ, RR, RO, RS, RN, SE.e TO. [sponivel em:
http://www.cfappm.ma.gov.br/pagina.php?ldPagina=¥&ksso em: 14/Fev/2009).
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A proposta curricular para o curso de formagaoalgaslos (2004) segue a
risca os parametros nacionais. (PMRN. Plano de dofim de soldados.
Natal: 2004, p.2)

E ainda:

O Curso de Formacéo de Soldados tem o objetivoreleapar os cidadaos
civis e militares oriundos das Forcas Armadas, fguam aprovadas nas
fases anteriores do concurso publico que tratasdongo, formando-os em
Seguranca Publica e Defesa Social, de conformidade a disciplina e a
hierarquia preceitos da Corporacdo e aquiescénciadema das
objetividades prescritas pela Secretaria Naciona &eguranca
Publica/SENASP, através do Ministério da Justicargermediagdo com a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e dasab&ecial, o que
consolida o presente projeto.

No atual momento sécio-politico da sociedade laiagijlem que os conflitos
sdo equacionados, na maioria dos casos, com agéedia policia, faz com
gue seja imprescindivel a necessidade de melhdificarao futuro Policial
Militar para o desempenho do seu papel social.

A PMRN decidiu realizar o Curso de Formacado de &tisd ,como parte da
42 fase do concurso publico realizado em datagiame, fato este, que
ajuda significativamente no processo de atualzgm@®fissional de seu
corpo discente (sic), respaldando-se na realidamdextual de que a
atualizacéo, o treinamento em recursos humanasuenento da capacitacao
técnica para o equacionamento da demanda de e\empos esta sujeita a
Policia Ostensiva, sdo metas prioritarias para memo atual.

O Curso de Formacao de Soldados, em sintesegraftet das estratégias da
Policia Militar do Rio Grande do Norte de se atalipara melhor servir, se
fundamentando na idéia da educacdo profissionaltualizacdo das
capacidades técnicas e humanas que se constituesastéentaculos de vida
da policia ostensiva como instituicdo. (PMRN. Pldeocurso de formacao
de soldados. Natal: 2006, p. 2).

Da leitura acima, podemos perceber que ao mesnmuotem que a nova matriz
curricular trouxe a expectativa de uma nova forroagélicial militar, trouxe também a
certeza de que essa missao ndo seria facilmentaridamisso porque, além da MCN néao ser
uma férmula pronta, como literalmente esta desacitgustificativa do plano do CFSD de
2004, de algum modo, esta na contramao de a umeuttuba existente na Instituicdo, a qual,
mesmo nao sendo institucionalizada, permeia tddenzacéo, tanto nos centros de formagéo,
como no processo informal, que se desenvolve eo@aiente no exercicio da atividade

policial militar.
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Dito de outra forma, apesar da formacéo ou (relifopzedo dos profissionais da
seguranca publica estar no cerne dessa nova poliigc seguranca, ha um grau de
complexidade latente, pois além de se tentar maidastrutura de formacéo no plano formal
(instituido) é forcoso que, para que se consigaiéeftia nessa empreitada, ndo apenas as
forcas policiais estejam engajadas nesse processofambém toda rede de instituicdes que
sdo co-produtoras da Seguranca Publica e, sobretustwiedade civil, a qual, na maioria das
vezes, no que diz respeito a essa tematica, pont@as desorganizada do organizadamente.
Pois, um servico publico de qualidade se efetivavas ndo apenas da qualificacédo
profissional, mas também de clientes criticos g@eates que possam contribuir como co-
produtores do seu produtio, casu,a Seguran¢a Publica, como sugere a atual Cartadvlag
[...] Seguranca publica dever do Estado, direito e respbitidade de todd&

Por outro lado, é perceptivel que o normalizd8brestava especialmente
preocupado com os principios que regeriam a formedga novos soldados potiguares, visto
que, como veremos adiante, 0s mesmos profissigoaiparticipariam dessa nova formacéao
eram os professores e instrutores de outrora. faus&a que esses profissionais ja estavam
preparados para atender as novas demandas pe@agagara exigidas para essa formacao?
Que posturas atitudinais, comportamentais e carasiesses profissionais adotariam em face
dessa nova conjuntura? Essas questdes sdo impertpotque, mesmo que de forma
sugestiva (como foi caso da MCN), foram introdugidamudancas no seu cotidiano
profissional através de uma norma, que foi adataégralmente pela Instituicao.

E, pois, a partir de alguns desses questionameqnieseste trabalho buscou
verificar in loco, através da investigacdo documental, da observpediicipante e da
entrevista semi-estruturada, os quais estdao cagnno segundo capitulo e insertos em
algumas partes, no proprio texto, e também, ab diele, como artificio para n&do prejudicar a

compreensao, visto que, alguns desses anexos saoteaextensos.

190 £ importante destacar, que quando do processaplaritagdo da Policia Comunitaria no municipio @éaN
ocorreram alguns equivocos, quanto ao entendinuesga premissa. Nao raro, a comunidade natalense em
todos os seus bairros organizava-se construianosto policial, ou manifestavam essa intencdo d&lfaz
sobre o pretexto de estarem dando a sua contrdbp®@ seguranca publica. Equivocos como essesos ou
continuam a acontecer em virtude, principalmerdejekinformacéo, bem como, em face da inefici&dusa
governos estaduais em prover 0os meios estrutuseasgfuncionamento dos 6rgédos de seguranca plBbca
um maior aprofundamento sobre o tema ver: SILVAZ0

191 benominamos normalizador do plano do CFSD, osiadsi militares que contribuiram para confeccéo das
premissas norteadoras do curso. Este trabalhotednssi possivel tdo somente em virtude do com@smi
desses profissionais em aceitarem ser entrevist@das houve distincdo de qualquer natureza, sendo
entrevistado desde o soldado mais recruta aosa@fiiiperiores da PMRN).
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No que concerne a justificativa do plano do CFSD2@66, apesar de conter
algumas caracteristicas do curso anterior, estaden havido alguma mudancga na sua forma
de concepcéao por parte do normalizador do plano.

Em primeiro lugar, uma diferenca significativa afgopara uma nova forma de
perceber o operador da Seguranca Publica, poia pemeira justificativa apenas o receptor
da seguranca era o cidadao, desta feita, pelo menogese, o novo, ou o futuro policial, é
visto também como cidaddo. Pode parecer esdruxuds, para as pessoas que fazem a
seguranca publica, especialmente os policiaisarelt, muito se houve falar de direitos, no
entanto, muitos dos seus sao negados e/ou desaggzeiOu de outra forma, € comum ouvir
da parte de alguns policiais veteranos, nos cemteoformacédo e nas academias: “0 seu
direito € uma folha em branco”. E assim que saehidos osbichos os monstros ou de
forma mais eufemizada, o aluno, como sdo chamasloscouta¥? nas escolas de formacé&o.
E essa é uma reacdo quando estes tém seus ditestespeitados. Ora, que fundamentagéo
tedrica ou filosoéfica teria uma premissa cujo gpatobjetivo seria diminuir, menosprezar e
negar a dignidade desses profissionais que precisagssariamente, conhecer e vivenciar 0s
seus direitos como cidadaos para poder exercésim® @gentes do Estado? Como pessoas
tratadas combichose monstrospodem se imbuir de competéncia (e mais aindaatiges)
para respeitar e promover os direitos fundamedtaessoa humana?

A leitura da Declaragdo Universal dos Direitos Hoos conforme os seus
artigos abaixo apontados, pode até fazer parteategso formativo do futuro soldado, mas

este, na pratica, percebe que tal fundamento @ ‘fiedrta” para 0 mesmo. Se nao, vejamos:

192 E forcoso que este pesquisador faca a criticapiésrio, pois quando utilizo o termmecrutano lugar de
aluno soldado, percebe-se nessa fala, mesmo questaatente lapidada, ela ainda carrega algum résqlaic
formacao militarizada que recebi no decorrer dehmicarreira policial. Outro termo muito utilizado éle
guerreiro, ndo raro se ouve os policiais veteranos, sejsgsade patente maior ou menor, chamando colegas de
trabalho deguerreirq numa aluséo tacita de estariamos numa guerramBverdade que em muitas metropoles
brasileiras essa é a sensacéo que se tem, nocertaiferenca se faz quanto a forma de enfrentanusia, isto
€, essa batalha é diferenciada, pois mesmos asaregs estando do outro lado da Lei, ndo séo inismye
precisam ser exterminados, mas individuos que mariaaas vezes tiveram seus direitos fundamentais
desrespeitados e/ou negados. No tocante a umagesTiseu estrito significado, mesmo os seus p#asios

tém direito a ter os seus direitos fundamentajsaitsdos, conforme estabelece a propria Declardgaersal

dos Direitos Humanos e os acordos internacionaigigon. (Conforme dados do Unicef, atualmente nasir

0s jovens ou sao cooptados pela marginalidadevemais cedo ou séo vitimados, isto é, por diareno 16
criancas e adolescentes vitimas da violéncia;daaite acordo com a Secretaria Nacional de Diréftoeanos,
cerca de 40 mil jovens estao cumprindo medida séaicativa no pais, o que corresponde a 0,2 % da
populacéo brasileira entre 12 e 18 anos. Para uor mgrofundamento sobre o tema VReducao da
maioridade penal: reflexdes importantesDisponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/patsab_maicgigdfl Acesso em:30/Jun/2009.
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Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direites diberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo algqusu espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido paditiou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqgueza, nascimentajualquer outra condi¢céo.
Artigo Il Toda pessoa tem direito a vida, a libeald e a seguranca pessoal.
Artigo IV

Ninguém ser4 mantido em escraviddo ou servidascewedao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas

Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamentccastigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos osdsgaeconhecida como
pessoa perante a lei.

Artigo VII

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, seatgger distin¢éo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual proteg@mtra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracao gacgualquer incitamento
a tal discriminagéo.

Artigo VI

Toda pessoa tem direito a receber dos tributosonais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os deditmdamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou @xila

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, aaumii@ncia justa e publica
por parte de um tribunal independente e impargiata decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquesagéio criminal contra
ele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso temeitodie ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sid@ageode acordo com a lei,
em julgamento puablico no qual lhe tenham sido assegs todas as
garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agcéd®rissdo que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direitcional ou internacional.
Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquelano momento da
prética, era aplicavel ao ato delituoso.

(Declaracdo Nacional dos Direitos Humarits)

A presente Declaracdo, apesar de ndo ser umatdrau-se um codigo de
conduta ética desde a sua cridt4mue orienta as relacées entre as pessoas, asgo@iais,
as nacgles, e entre as pessoas com grupos e/ouws magdee e versa, sendo adotada e

1% ROVER, C. DePara servir e proteger: Direitos Humanos e direitdnternacional humanitario para
forcas policiais e de seguranca — Manual para ingitores. (Trad.) Silvia Backes; Ernani S. Pilla. Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Genebra:42 edi2605.

1% Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi adate proclamada pela resolucdo 217 A (l11)

da Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 10 @enibea de 1948.
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absorvida em sua integralidade pelas nacfes sigrgttornando-se legitima através de suas
Cartas Magnas. Ainda nesse sentido, ndo é demfasizan que uma das formas mais
perversas de se mascarar a violéncia € atravesssimdlacdo, pois aquela que se efetiva
através das brincadeiras e dos preconceitos disf@scé quase imperceptivel, pelo menos,
para uma parcela majoritaria da sociedade, torraadona maioria das vezes, aos olhos, tanto
das vitimas, quanto dos agressores, praticamemessiveis de serem combatidas, pois se
naturalizam natrmas de agir e de pensdos individuos.

Esta violéncia expressa o que Pierre Bourdieu, povpriedade, denomina de

violéncia simbdlicalsto é,

[...] a forma de poder que se exerce sobre os spdi@tamente, e como que
por magia, sem qualquer coagdo fisica; mas estarsdgtua com o apoio
de predisposicdes colocadas como molas propulsos, zonas mais
profundas dos corpos. (BOURDIEU, 2002, p.50).

Uma das mais perversas formas de manifestacdcedornueito € aquela na qual a
vitima ndo consegue percebé-la, pois, ndo o contleca vitima ndo consegue combaté-lo.
Na instituicdo policial, essa violéncia simbolicamt efeitos mais danosos ainda, pois,
inconscientemente leva o ingressante a inculcar ®dscultura institucional como sua. Assim,
0S novos policiais acabam por reproduzi-la no @il nas suas formas de interagcdes com a
sociedade de uma forma geral, principalmente congrapos minoritarios (criangas em
situacdo de risco, homossexuais, mulheres, negdoas pequenos infratores), nos quais o
poder autoritario e arbitrario da policia pode apsem que seus executores sofram qualquer

sancao ou de outra forma conforme o fragmento @rseg

As Instituicdes possuem, invariavelmente, uma caltprépria (ou uma

subcultura), que resistem as modifica¢cdes maisasm@eradas no contexto
social. No caso da instituicdo policial, o consdoré&smo para ser ainda
mais pronunciado. Uma das razdes, por certo, premde circunstancia de
gue as policias em todo mundo raramente séo, de dantroladas. Elas
possuem, pelo menos em muitas experiéncias nasiomaa experiéncia

perturbadora dentro do Estado Democratico de Dimiatuam, em regra,
como se ndo devessem prestar conta dos seus didenos a uma

autoridade externa. Esse mesmo espac¢o de autonmmi@, se sabe, sera
também aquele que abrigara boa parte das distoop@Eantes no trabalho
policial além das préticas violentas e criminosas cpmprometem a propria
imagem das policias em todo mundo. (ROLIM:2009; 33)
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No momento em que escrevemos este trabalho, emomeda 2009, ha a
perspectiva de realizacdo da 12 Conferéncia de r&wsgu Publica® (CONSEG). A
expectativa € a de que, em pouco tempo ja sej@dvpbasa integracao entre os trés governos
na esfera da Seguranca Publica. Esse é o Unicoltampara uma atuacédo de forma sistémica
e articulada dos 6rgdos de Seguranca Publica nsil.Brsso porque o enfretamento da
criminalidade néo pode ocorrer apenas no ambitoatioiamento ostensivo, pois, se assim o
pensarmos estaremos fadados a sucumbirmos em facavanco desenfreados da

criminalidade, seja ela organizada ou ndo, commmafiorge da Silva:

A criminalidade, como fen6meno sdcio-politico, iBtsa a todas as pessoas
e segmentos da sociedade. N&o se pode, pois, enagie a prevencgdo e
repressao da criminalidade sejam tarefa da poéicida justica criminal
exclusivamente. E preciso alargar, por exemplopnceito de prevencao,
como o que as medidas preventivas vao se situdopiaantemente fora da
esfera policial, como programas de prevencdo debddes pelos governos
federal, estadual e local e por organizacdes daafds interessadas. E que se

s

entenda que o controle da criminalidade é reseltadeéssas medidas
preventivas e da repressdo policial-criminal. ObdHlao preventivo
desenvolvido pela policia pouco tem que ver com pagsvidéncias
preventivas da sociedade em geral. (SILVA, 1990.Cx).

Por outro lado, é visivel a preocupacdo dos orgésigonsaveis pela formagéo
policial em (re)estruturar e (re)qualificar seu dp@adocente, dado que ha uma necessidade
premente na capacitacéo dos profissionais formadoareSeguranca Publica. Ademais, como
dito anteriormente, a sociedade anseia por umigbtjae atendas as novas demandas sociais
(as quais poderiamos resumir, correndo o riscaedocionismo, em repressao seletiva contra
0 crime e respeito aos direitos basicos da cidajlaNio entanto, o déficit deackground
educacionalconstruido historicamente na sociedade brasileig,relacbes conflituosas
existentes nas nossas familias sdo obstaculositistda efetivacdo de uma sociedade mais
equanime e interferem, como pano de fundo onipteseambém na estruturacdo das forcas
policiais. A esse respeito, vale a pena levarmosa@tta o que aponta-nos um estudioso sobre

0 assunto:

O exercicio exacerbado da autoridade paterna easarna, traduzido em
violéncias fisicas e sexuais, acaba por obstr@ipraensdao do dominio da

195 A 12 CONSEG realizar-se-4 de 27 a 30 de agosi®@@, em Brasilia, porém a partir de junho haveapas
municipais, estaduais e livres, que prepararaegegiio representantes de todo pais para particigaetapa
nacional.
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autoridade capaz de orientar a crianca para canwviviicar e refazer as
regras de convivéncia social. Por outro lado, se mdramente fica
constatado que os adolescentes infratores séoabet$ ou semi-
analfabetos, o que recoloca a ineficiéncia da agganla supri as caréncias na
sociabilidade familiar, isso n&o inclui o crescittede infracdes cometidas
por jovens de segmentos sociais com acesso a reradaelevadas e escolas
de prestigio. (Sic). (PASSATI, 1995, p.26)

E ainda, nesse sentido, as desigualdades sociais g&ais continental e que tem
uma das maiores concentracdes de renda do pi%hetaxigiidade de tempo da formacéo
policial, dentre outros fatores aqui ja discorridemgrossam as fileiras dos Obices na

formacao policial.

3.2 A Andlise do Novo Curriculo Policial Militar do Estado do Rio Grande do Norte: um

Exercicio de Autocritica.

Atualmente, os cursos de formacéo de soldadosaasaR Militares Brasil estdo
passando por uma série de reformulacdes em ammdgional, visto que, com o advento da
MCN, as policias estaduais estdo em fase de adimusas novos principios instituidos,
apesar de ja haver transcorrido cinco anos de sydamtacdo em todo territorio
nacionalmente.

Por outro lado, como afirma Jacqueline Mdffiz[...] o divércio estabelecido
entre a consolidadacdo da nossa jovem democradi®s @ssuntos relativos a seguranca
publica tem custado muito caro a todos .nligsse sentido, a contiguidade ainda existente
entre o hoje e o ontem dos nossos dias de excagéssa a efetivacdo de uma relacdo mais
harmoniosa entre a sociedade e as forcas poli@amecialmente a Policia Militar, que se
estigmatizou, ndo sem referentes empiricos, counnlgnta e arbitraria nesse periodo), algo
gue vem sendo desconstruido de forma gradativa,gecih democracia brasileira € incipiente,

0 que dizer dos o6rgdos criados pelo Ministério dstida para atuarem diretamente na

190 Brasil tem 25 milhdes de adolescentes, cercd#eda populacéo brasileira, segundo o censo do IBSE
2004. O Brasil € um pais marcado pelas desiguaddsmtzais, onde 1% da populacédo rica concentr&d 8
renda nacional, contra os 50% mais pobres que dbiétfo.

97 MUNIZ, JacquelineA crise de identidade das Policias Brasileiras: dilma e paradoxos da formac&o
educacional Center for Hemispheric Defense Studies. REDES8120
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construcdo de politicas e gestdo da segurancacplmli pais? E o que podemos também
depreender da leitura abaixo:

Note-se que 0 processo de maturacdo democraticquaasdes relativas a
seguranca publica é tdo recente que as Secrelaicionais de Direitos
Humanos e de Seguranga Publica, 6rgdos do MimstiaiJustica, foram
criados somente nos Ultimos seis anos. Cabe aaldatar que o primeiro
Plano Nacional de Seguranca Publica do pais nerpleton o seu primeiro
aniversario.(MUNIZ, 2001).

Portanto, antes da efetiva implantacdo da novaiMatiesmo ja tendo esta
passado por um processo de maturacdo antes danplantacédo, como fora explicitado
anteriormente, a sua operacionalizacao se d4 defeagarosa, mesmo os contetdos estando
contemplados na malha curricular compreendida delttmovo curriculo da PMRN.

Os conteudos sugeridos pela MCN serdo analisagadiadas proximas paginas
tomando como referéncia as figuras 03, 04, 06 &&7se-a entdo, uma abordagem dentro de
ciclo de formacdo compreendendo um periodo de 06, atesde os cursos de formacdo de
soldados dos anos de 2000 e 2001, ou seja, digdeedo CFSD que foram realizados antes
da implantacdo da MCN, completando o ciclo nas @digdes subsequentes que ocorreram

apos a implantacédo da Matriz, realizadas nos am@9@4 e 2006, conforme a seguir:
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Ne DISCIPLINA Carga horéria
1. |Abordagem Policial 30
2. |Armamento, Equipamento e Munic&o 40
3. |Criminologia 30
4. |Defesa Pessoal 60
5. |Direito Aplicado ao Policial 60
6. |Etica Policial 30
7. |Fundamentos de Policia Comunitaria 30
8. |Inteligéncia Policial 20
9. |Lingua Espanhola 20
10. |Lingua Inglesa 20
11. |Nogdes de Policia Técnica 30
12. |Ordem Unida 60
13. |Organizacéo e Legislacdo da PM 60
14. |Policiamento de Choque 30
15. |Policiamento de Transito 30
16. |Policiamento Montado 30
17. |Policiamento Radio Patrulha 30
18. |Portugués Instrumental 30
19. |Procedimentos em Situacéo de Conflitos 20
20. |Sociologia Policial 30
21. |Socorros de Urgéncia 30
22. |Técnicas de Bombeiros 30
23. |[Teoria Geral do Policiamento Ostensivo 60
24. |Treinamento Fisico Militar 60
27. |Curso basico de tiro defensivo 20
28. |Conscientizacao e Informacdes Turisticas 30
29 |Direitos Humanos e Cidadania 30
30. |Informatica Basica 40
31. |Policiamento Ambiental 30
32 |Qualidade no Atendimento ao Cidadao 30
CARGA HORARIA TOTAL 1110

Figura 03: grade curricular do curso de formacasalgados — 2000.

Fonte: Secao Técnica de Ensino da APM/RN

Uma das primeiras constatacdes entre as gradasutames antes e depois da
implantagdo da MCN é, sobretudo, a reducdo da t¢engaia. No ano de 2000 para o ano de
2001, antes da implantacdo da MCN, a grade claricklo CFSD sofreu uma reducgéao de 60
horas/alula, isto é, saindo de 1110 para 1050 fsadas por curso, sendo a reducdo mais
drastica ainda, no primeiro curso realizado apibspdantacdo da Matriz. Assim, de um total
de 1050, o CFSD passou a ter apenas 720 horas/aolas, no ano de 2004, com um curso
de duragdo de 06 meses. Em contrapartida, o CF&Rado em 2006 teve seu periodo de

duracado reduzido para 05 meses, porém sua cargaahfoi aumentada, passando a ter 855

horas/aulas.
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Ne DISCIPLINA Carga horéria
1. |Abordagem Policial 30
2. |Armamento, Equipamento e Municdo 30
3. |Criminologia 30
4. |Defesa Pessoal 60
5. |Direito Aplicado ao Policial 60
6. |Etica Policial 30
7. |Fundamentos de Policia Comunitaria 60
8. |Inteligéncia Policial 15
9 |Nocdes de Policia Técnica 30
10 |Ordem Unida 60
11. |Organizacéo e Legislacdo da PM 60
12. |Policiamento de Choque 30
13. |Policiamento de Transito 30
14. |Policiamento Montado 30
15. |Policiamento R&dio Patrulha 30
16. |Portugués Instrumental 30
17. |Procedimentos em Situacéo de Conflitos 30
18. |Sociologia Policial 30
19. |Socorros de Urgéncia 30
20. |Técnicas de Bombeiros 30
21. |Teoria Geral do Policiamento Ostensivo 30
22. |Treinamento Fisico Militar 60
23 |[Curso basico de tiro defensivo 30
24. |Conscientizacéo e Informacdes Turisticas 30
25. |Direitos Humanos e Cidadania 30
26. |Informatica Bésica 15
27. |Policiamento Ambiental 30
28. |Qualidade no Atendimento ao Cidadao 30
29. |Estagio Operacional 60
CARGA HORARIA TOTAL 1050

Figura 04: grade curricular do curso de formacasalgados — 2001.
Fonte: Secao Técnica de Ensino da APM/RN

Fazendo uma analise para além da performance tpisvati de horas/aula,
intenta-se verificar os motivos e os fatores queuenciaram na reducdo substancial no
namero de aulas do CFSD, buscando, especialmaméisax que disciplinas foram mais
penalizadas com essa reducgdo e que critérios fatiizados.

Corroborando com essas constatacdes e seguindonti@mdo dos preceitos
emanados pela MCN acerca de uma melhor formacdqualificacdo profissional, no
sentido de garantir uma unidade de pensamentooedagdprofissionais da area de Seguranca
Pulblica, foi adotada pelo governo do estado do &) a aquiéncencia dos gestores da
Policia Potiguar, uma politica de formacdo deseémaida a qual ficou sob a

responsabilidade de algumas Unidades Operacionais.
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Vale a pena, para uma melhor compreensao do ngesti@o analitico, levar em
conta um certo retrospecto historico. Apenas darmotano de 1998 é que a APMRN estava
legalmente apta a realizar o CFSD. Isto €, 12 apds o fechamento do CFAP (discutido
anteriormente no capitulo 2) é que foi atribuidgpomsabilidade a uma Unidade de Ensino de
ser a Unica escola de formacdo para os novos ssiddal PMRN conforme o fragmento

abaixo:

[...] a Academia de Policia Cel Milton Freire éraca escola de formacéo da
Policia Militar do Rio Grande Do Norte, conformedbeto n° 14.055, de 09
de julho de 1998, especificamente para o cursoestaque o Art. 104 diz:

“Até que seja criado estabelecimento de ensinoimggd & formacao, ao

aperfeicoamento e a especializacdo de graduadosa®vitribuicbes serédo
de competéncia da APM". (PMRN, Plano de Curso dSIQR2004, p.07.)

Portanto, diante dessa incumbéncia a APM, no anb988, realiza o primeiro
CFSD tendo recebido dez turmas de alunos soldgdessm média tinham de 30 a 40 alunos.
Ja as Unidades Operacionais do interior formaram tumma cada, em media.

Essa mesma sistematica foi utilizada nas quatroasirdo CFSD subsequentes,
nos anos de 2000, 2001, 2884 2006 quando a PMRN formou aproximadamente 5 mil
novos policiais, sendo feita a mesma distribuigiqartir de 2006, a Unidade Escola, na
capital ndo era mais a APM, mas o CFAPM, que rembBrias portas em meados daquele ano,
como citado anteriormente no primeiro capitulo.

Conquanto, a mudanga mais significativa se deagamgpo dos conteldos e no
aumento ou diminuicdo da carga horéria de algune@ptnas. Situacdo paradoxal! No
momento mesmo em que afirma a sua adesao asztisetth MCN, a carga horaria dedicada
a formacéo dos futuros policiais € amputada deaghificativa.

Ora, como € possivel que haja uma diminuicdo rgadaoraria geral do CFSD se
a tdnica social que mobilizou a construcdo de uava matriz curricurlar foi a insuficiéncia
na formacao profissional dos operadores em SeguiRimiglica? Se a constatacdo era a de que
havia uma lacuna, como supera-la se o processafioordos futuros policiais € reduzido?

Por outro lado é possivel perceber também, quaralguisciplinas que estavam
presentes no CFSD de 2000 e 2001, portanto andesadas curriculares e por ultimo a MCN,

198 Apesar de a APM ter a incumbéncia legal como éadicitado no decreto supracitado, as demais Udieisla
Operacionais da capital e do interior do estaddémcontribuiram com a formacéo de pelo menos umaat
de alunos soldados nos anos de 2000 a 2004, canfoBoletim Geral (BG) 06 de 11 de janeiro de 2@00,
Aditamento ao BG n° 028 de 08 fevereiro 2001, cBGle 17 de fevereiro de 2004 e 0 BG 218 de 24 de
novembro de 2005 todos de publicacdo interna.
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sairam da grade curricular, como € o caso da tiszidecriminologia que trazia em sua
ementa alguns conceitos (em nossa concepc¢ao) adagos e arcaicos. Tais conceitos e
proposicoes, dependendo da interpretacdo ou aévigiformacéo do instruendo, poder-se-ia
construir conceitos de cunho racista e descrimiigtccomo, por exemplo, a teoria
lombrosianas e heraditariedade do crime, como pedexemplicado no ementario expresso

na figura abaixo:

Unidades ASSUNTOS
C/h
Origens da criminologia 02
Evolucéo e Conceito Atual 02
Fatores Individuais da Criminalidade 02
As Influéncias Genéticas 02
A Hereditariedade 02
Psicopatologia 03
VE Verificacdo de estudo 02
A Teoria Sociolégica 02
Conflitos Culturais 02
I A Criminalidade Urbana e Rural 03
A Protec&o Contra o Crime 03
O Crime Organizado 03
VF Verificacdo Final 02

Figura 05: disciplina de criminologia - tépicosubgpicos. CFSD 2000 e 2001.
Fonte: Secao Técnica de Ensino da APM/RN

Noutra perspectiva, alguns temas que sao conteoypfaalas disciplinas de forma
transversal, de certa forma, parecem desfocadsgmusintonia com a discliplina como, por
exemplo, a temética deriminalidade urbana e ruralO mesmo ocorre também como o
topico sobreo crime organizado Tais tematicas poderiam ser melhor abordadas pela
sociologia, pois a partir de uma teoria sociologiugkheiniana, por exemplo, ao se analgar
crime como um fato socigboder-se-ia abordar essa problematica sociahdefarma mais
produtiva e alicercada cientificamente. E, o queethor, possibilitar-se-ia ao formando um
conhecimento mais sistemético sobre as motivacéemcdes, causas e consequencias socais
do crime. Nesse mesmo sentido, analisando as graddsulares expostas, nota-se que
apesar da MCN sugerir a disvisdo de disciplinaspas articuladores e areas tématicas, essa
sistematizacdo é muito timida na grade curriclaC&SD de 2004 (figura 06). Isso porque
divide essas areas em apenas dpesissional na qual sdo agrupadas aquelas discplinas
especificas da area policial como, por exematmamento e tiro, defesa pessoal, tipos de

policiamento, ordem unidaetc.; e aquelas, que em tese, deveriam formatqupra
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profissional de nivel médio, como é o cascetiea, da cidadania, das relagdes humagrets.

Se se abre a possibilidade para uma fomacdo huitanis que deve ser ressaltado como
positivo, fecha-se uma porta em virtude de suaachagaria reduzida, contando com apenas
15 horas/aula. Assim, os principios fundamentassae disciplinas serdo suplantandos ao
longo do curso por disciplinas que tenham contelimdas densos e técnicos, que além de
contarem com uma carga horaria bem mais elevad80dé0 e até 90 horas/aulas, ainda
dispdem do ummeforcona parte pratica em estagios e/ou na propria ope@idade, quando

0s novos policiais militares exercitardo seus naarghecimentos.

AREA N° ROL DE MATERIAS CH
Profissional 01 | Armamento e tiro pratico 920
Profissional 02| Defesa pessoal 30
Fundamental 03| Direitos humanos 30
Fundamental | 04| Direito penal 30
Profissional 05 | Direito penal militar 30
Profissional 06 | Educacéo fisica 60
Profissional 07 | Educacéo institucional 30
Fundamental| 08| Etica profissional 15
Fundamental 10| Instrucdo de bombeiro 15
Profissional 11 | Legislacdo organizacional 30
Profissional 12| Ordem unida 30
Profissional 13| Policia ostensiva 30
Profissional 14 | Policiamento comunitario 15
Profissional 15 | Policiamento de guardas 15
Profissional 16 | Policiamentos especiais 30
Profissional 17| Policiamento de radio patrulha 30
Profissional 18| Policiamento de transito 30
Profissional 19| Policiamento turistico e ambiental 15
Fundamental 20| Portugués instrumental 15
Fundamental 21| Primeiros socorros 30
Fundamental | 22| Sociologia 15
Profissional 23| Técnicas de abordagem 30
Fundamental 24| Relac¢des humanas 15

Soma da carga hordria das matérias curriculares 660

Vi§itas, palestras, estagios e treinamentos. 40

A disposicao da administracdo escolar 20
Total 720

Figura 06: grade curricular do curso de formacgasalgados — 2004.

Fonte: Secao Técnica de Ensino da APM/RN
Posteriormente, com a realizagdo do CFSD, no an?0@6, ocorreu mais uma

mudanc¢a na composicado da grade curricular, comonétado na figura 07. Ai é possivel
identificar as areas tematicas constantes da M@h, domo as disciplinas que se articulam

dentro delas, ou seja, cada area tematica congragieterminado rol de disciplinas e que a
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partir dos eixos articuladores constantes nas e@asentomunicam-se direta ou
transversalmente. No entanto, ainda se percebe duea tematicda violéncia, do crime e
do controle social, da valorizacéo profissional & shude do trabalhador, do cotidiano e da
pratica reflexivasdo extremamente sacrificadas em prol das areadtitas tidas como
“profissionais”. Ora, se 0 programa instituido pSEBNASP tinha como objetivo precipuo
formar um profissional de Seguranca Publica capazothpreender de forma sistémica como
fuciona a tessitura social e a sua problematic&nasil, como é possivel que os conteudos
tedricos que possiblitariam essa compreensdo tensidm mantidos como antes da
implementagcdo da nova MCN? Assim, algumas dis@pli que fundamentariam a
possibilidade de uma reflexdo por partes dessstgiémdos tiveram suas cargas horarias
reduzidas, produzindo na realidade p6s-MCN, um&as#to de menor importancia do eixo
das humanidades do que aquele de antes da MCNUE se pode constar na leitura da figura
abaixo:
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Areas Tematicas da Matriz Disciplinas Carga horaria
. . - Educacéo Institucional 30
| Sistemas, Instituicbes e Gestao
Integrada em Seguranca Publica . ~ o
g guranca bl Legislacdo Organizacional 30
Il Violéncia, Crimes e Controle Socia Aborda}geAm §00|0-p8|c_olog|ca da 15
violéncia e do crime
Direitos Humanos 30
1] Cultura e Conhecimento Juridico -
Fundamentos dos Conhecimentos
o 195
Juridicos
Relacdes Humanas 15
Y, Valorizacao Profissional e Saude ¢ ¢
Trabalhador
Educacéo Fisica 60
L N Lingua e Comunicagéo 15
Vv Comunicacao, Informacéo e
Tecnologias em Seguranca Public : .
g g ¢ Qualidade no Servico 15
Vi Cotidiano e Prética Reflexiva Etica e Cidadania 15
Policiamento Ostensivo Geral 195
Primeiros Socorros/Nocdes de
, 30
Bombeiros
VII Funcoes, Tecnicas e P,roc_edlmentas Armamento e Tiro Pratico 60
em Seguranca Publica.
Defesa Pessoal 30
Ordem Unida 30
SOMA DA CARGA HORARIA DAS MATERIAS 765
VISITAS, PALESTRAS, ESTAGIOS E TREINAMENTOS. 60
A DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR 30
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 855

Figura 07: grade curricular do curso de formacgasalgados — 2006.
Fonte: Secao Técnica de Ensino da CFAPM/RN

que se efetiva na construgéo do curriculo do CRSR0OO6 segue na contraméo do fragmento
do ementario (Plano do CFSD de 2006). Também estdmiramé&o do que esta posto como
referencial pela nova MCN, conforme o que se eltabeno proprio plano de curso de

formacao de soldados de 2006, donde foi retirada e$acdo, que abrange a area tematica

Verifica-se, portanto, que a partir da confec¢assdegrade curricular, a pratica

dossistemas, instituicdes e gestdo integrada em sagarpublica
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Esta Area Tematica possibilita a compreensio dagu@ss organizacionais
da histéria e da dindmica das Instituicbes de SegarPublica dos diversos
Sistemas existentes, incluindo a discussdo criéicaontextualizada da
atuacdo dos diferentes 6rgdos e carreiras prafmsioque compdem as
organizacdes responsaveis pela promocdo e prederdacordem publica,
destacando as competéncias, 0s pontos de artioulegBtentes, as
interfaces e a interatividade das respectivas ac@esn vistas a

instrumentalizar o profissional para a participag@odesenvolvimento das
politicas integradas de Seguranca Publica. (PMRhoRle curso do CFSD,
2006, p.10)

Portanto, parece haver uma incongruéncia entreoliticas emanadas em nivel
nacional e o que efetivamente se emprega no catiadila formagdo do profissional em
seguranca publica, especificamente, no caso emdaesta formacao dos novos soldados da
PMRN. Assim, mesmo estando presente no propriwopdie curso do ultimo CFSD (ano de
2006, conforme figura 07), a construcdo de um npacadigma enfrenta Obices muito
concretos, 0 que pode ser aquilatado com uma snaiégicdo da carga horaria dedicada a
cada eixo tematico considerado basico para a f@made um operador de Seguranca Publica.
Cria-se, entdo, uma situac&o na qual incorporasamentario 0s novos conceitos (a primeira
parte dos principios da MCN, que saocogaceituai$, mas estes ndo se efetivam totalmente,

pois a carga horaria de cada disciplina ndo segpeiacipios que orientam a propria Matriz.

3.3 A Matriz Curricular Nacional em Movimento: a Mudanca Dentro dos Novos

Paradigmas da Formagcao Policial Militar.

Como a proposta inicial da MCN foi a de estabelegea pactuacdo entre as
Unidades Federativas, visando atender e contertqaas, ou pelo menos, a maior parte das
diversidades sécio-historico-politico-culturaisphis, apds uma série de discussdes e debates,
a Matriz sofreu sua primeira revisdo em 2005, gadnthm agregados ao trabalho realizado
pela SENASP, outros dois documentos: Qisetrizes Pedagoégicas para as Atividades
Formativas dos Profissionais da Area de SeguranghliPa (em realidade, um conjunto de
orientacGes para o planejamento, acompanhamemaliag@o das atividades formativas) e a

Malha Curricular, um nucleo comum composto por disciplinas que Egggn conteudos
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conceituais, procedimentais e atitudinais, cujetivp € garantir a unidade de pensamento e
acao dos profissionais da area de Seguranca Publica

No periodo da realizacdo dos CFSDs dos anos de 20Pd06, a SENASP
realizou nos anos de 2005 a 2007, seis semin@gisnais denominadddatriz Curricular
em Movimentp cujo intuito era estabelecer uma discussdo atralee seminérios que
possibilitassem a apresentagdo dos fundamentoscdiadetodologicos presentes na Matriz,
bem como a analise sobre as disciplinas da MallacGlar e a transversalidade dos Direitos
Humanos, como também, reflexdes sobre a praticagdgita e sobre papel intencional do
planejamento e execucao das ac¢des formativas

Neste Ultimo tépico, percebe-se que as discussdesidas nos seminarios vém
ao encontro dos problemas que os normalizadoradugss estavam encontrando para tornar
exequivel aquilo que estava proposto conceituakneatnova Matriz. Ou seja, havia uma
intencionalidade de se por em pratica a teoriaem@anto, como @raxis, efetivamente é
internalizada mais rapidamente que a teoria, arjrddatriz se estabeleceu como um
processo e ndo como uma norma, modelando e sendielada através da relacéo dialética
entre a teoria e a pratica do cotidiano policiditari

Ja em sua revisdo de 2005, esse processo var pexeas disciplinas deveriam
estar articuladas direta e/ou transversalmentespeios articuladores e que, ao mesmo
tempo, deveriam estar compreendidas dentro deaoi#tas tematicas que deveriam conter
também um determinado numero de horas/aulas, as géaa poderiam ser determinadas
aleatoriamente. Seguiu-se, entdo, um procedintartominado de “Lei de Extrema e Média

109

Raz&o™™", tomando a configuracdo que esta disposta naafigfwr

199 Este principio também é denominado sec&do aurgamto de ouro -, pautada no proporcionalismo, na
aceitacdo de diferencas tidas como proporcionampiementares, equitativas e harmonicas. Seguitdoezga
0 ponto de propor¢éo “mais adequado” esta compiéeedtre o intervalo da extrema e média razacepa)
entre pontos de intervalo que vao de 62% e 38%mAs$sdos os valores que se aproximem destes pentas
proporcionalmente equilibradas. A diferenca engrantos extremos nédo pode ultrapassar um intedealo
24%. Para aplicacéo da regra foi realizada umadeitura da malha curricular que possibilitou disas
disciplinas de acordo com as dimensdes dos conbatisque estdo mais afetas. Para um maior
aprofundamento ver: BRASIL. Ministério da Justi@aMatriz Curricular em Movimento. Diretrizes
pedagdégicas e Malha Curricula2006, p.06.
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Area Tematica Disciplina Carga
horaria
I Sistema, Instituicbes e Gesti®@istema de Seguranca 7%
Integrada em Seguranca Publica] Pablica no Brasil
Fundamentos da Gestéo Publica 7%
Fundamentos da Gestéo Integrada e Comunitaria 7%
Il Violéncia, Crimes e Controlé Abordagem sécio-psicolégica da violéncia e |do 7%
Social crime
Criminologia aplicada a Seguranca Publica 7%
Analise de Cenérios de Risco 5%
Il | Cultura e Conhecimento Juridico Direitos Humano 6%
Fundamentos dos Conhecimentos Juridicos 7%
VI | Modalidades de Gestdo deGerenciamento Integrado de Crises e Desastres 6%
Conflitos e de Eventos Criticos
V | Valorizagcdo  Profissional  dp Relagbes Humanas 6%
Trabalhador Saude e Seguranca Aplicada ao Trabalho 5%
VI | Comunicacdo, Informacdo |eLingua e Comunicacdo 5%
Tecnologias em Seguranga Publ{c@elecomunicactes 5%
Sistemas Informatizados 5%
Gestédo da Informacédo 7%
VIl | Etica e Cidadanid" Etica e Cidadania 5%
VIII | FuncBes Técnicas e ProcedimentoBrevencédo e Valorizacdo da Prova 5%
em Seguranca Publica Primeiros Socorros 5%
Uso da Forca 7%

Figura 08: malha curricular da SENASP/2006.
Fonte: Secao Técnica de Ensino da CFAPM/RN

Com base na novilalha Curricular, cujo objetivo, além de substituir o termo
“grade curricular”, era também, e principalmentpesa-lo, no sentido de poder dar conta da
abrangéncia e da complexidade da Seguranca PuUlEsa compreensdo pareceu ter

conquistado grande adesdo dos participantes das&@ms e se traduz no que esta abaixo

transcrito:

Malha curricular: termo que vem sendo utilizadoapaubstituir grade
curricular. Na palavra “malha” esta contida a repreacdo das disciplinas
dispostas sobre algo flexivel e maleavel que pitiszsiliversas articulacbes
entre elas. A partir dai, abarcou a contribuicaéndeneros profissionais da
area de seguranca publica, que se reuniram embesutécnicas, ambientes
virtuais e encontros presenciais para aprovacasendelvimento e
finalizacdo da malha curricular, verificacdo dospatade competéncia e
elaboragéo das ementas de cada disciplina. (BRABN6. Op.Cit. p.04).

110 Além da disciplina Etica e Cidadania, esta arestiniese ao trabalho de outras praticas possiueis q
favorecam a reflexao sobre/e na realidade. Estaéanassociada ao periodo de estagio supervisionado,
onde deveréo ser incluidas atividades que possihila reflexdo sobre a pratica. Para o Nucleo Comum
caberiam estudos de caso, visitas, video formaiedolucao de problemas, dentre outros métodos e
técnicas que devem estar presentes nas estradégiasino de cada uma das disciplinas, conformestim da:
Ministério da Justica. Op. cit. p.06.
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Nota-se do exposto que a construgao do conhecimeatessariamente, tem que
ser entendido como um processo dindmico, passéveldatlificacfes na busca pela qualidade
e que as Policias Militares do Brasil estdo buswaaprimorar-se dentro do que foi
estabelecido no novo projeto politico em vigor reisp Um pouco dessa compreensao
sobressai de um trabalho de curso de especializagd®eguranca Publica na PUC/RS, que
trata da adequagdo ou nédo do ensino de DireitosaHosnno CFSD do Comando de
Policiamento do Interior-5, frente 8 MCN e o combextual da Seguranca Publica.

No referido estudo, o autdt analisa que em face do crescimento exacerbado da
criminalidade a violéncia, a qual tem se tornado doa maiores problemas que afetam a
qualidade de vida dos brasileiros, a conjugacae esgguranca Publica e Direitos Humanos
passa a ser estratégica. Nesse contexto, e aliati@ sensacdo de impoténcia que 0s 0rgaos
de Seguranca Publica tém frente a criminalidadeetajpapel dos Direitos Humanos tem
ganhado forga na tentativa de enfretamento dessanalidade, sem, contudo, deixar de
respeitar os principios da dignidade da pessoa ancamo sendo um objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil.

A abordagem se da de forma qualitativa, a partimétodo interpretativo, em que
o pesquisaddt®visou identificar a aplicabilidade do conhecimed&senvolvido na pratica
policial, investigando se o conteddo desenvolvideadte o CFSD propicia que os futuros
PMs percebam-se como sujeitos e defensores dasoBirumanos.

Num universo de 106 PMs recém formados, 23 delesiledos aleatoriamente,
ou seja, 21.69% do total, concluiram que 86,95%odaacdo foi adequada, sendo que
56,52% a classificaram dentro das expectativasdaconforme os entrevistados, cerca de
95,65% consideraram a carga horaria adequada mhsaiplina de Direitos Humanos, o que

favorecem em 100% de aproveitamento e utilizac& abmhecimentos obtidos na pratica

1 Benevides Fernandes Neto é Oficial da PoliciatMilio Estado de S&o Paulo. Especialista em Seguran
Publica pela PUC/RS, e em Direito AdministrativiegdNORP. Para um maior aprofundamento sobre o tema
ver: FERNANDES NETO, Benevide8dequacao do ensino dos direitos humanos no curse doldados e o
contexto atual da seguranga publicaDisponivel em;_http://jus2.uol.com.br/doutrinafteasp?id=12095

Acesso em: 30/Mai/2009.

112 ym fato importante acerca do tema é que cada ez profissionais da Seguranca Publica est&o levasd
problematicas dessa area para serem estudadasadas)] verificadas e testadas a luz da teoriarigoio

cientifico da Academia. Nao raro, houve-se falanma especializacdo, de uma dissertacéo e até mbsjao

em dia, de uma tese defendida por um profissica&@eatjuranca Publica, buscando compreender e tentar
contribuir para uma Seguranca Publica que atensla@ms anseios da sociedade brasileira.
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policial, com destaque para aqueles que estaaantdp tais conhecimentos na sua pratica
cotidiana que atinge percentuais de 73,91%.

Para Fernandes Neto, isso se da, principalmentgu@aooara a disciplina de
Direitos Humanos, a SENASP sugere 6% do total adgachoraria do curso e que foi
constatado pelo pesquisador que a malha curridolanédulo basico daquele CFSD superou
em 15,87% o percentual recomendado pela MCN, istlén dessa constatagdo, no que
concerne a andlise qualitativa dos conteudos edémbordados na disciplina, o CFSD do
Comando de Policiamento do Interior-5, portantdéa éstalmente em consonancia com 0s
novos paradigmas formativos dos profissionais dguf@eca Publica estabelecidos pela
SENASP.

Analogamente, analisando a grade curri¢tifato CFSD da PMRN de 2006, que
foi o ultimo curso realizado, portanto, € o que teaior sintonia com a redefinicdo da MCN.
Isso é o0 que se pode observar na figura 07. Quatalcionamos a grade desse curso com a
malha curricularde 2005 da MCN percebemos que ha uma assimetreaandisciplinas de
Direitos Humanose Fundamentos dos Conhecimentos Juridicpge em tese, deveriam ter
respectivamente 6% e 7%, do total de horas/auleefdwido curso. Observa-se ainda que
persiste ainda uma maxima nas PMs de todos osestsalvo rarissimas excec¢des, como no
caso analisado anteriormente: ou se vive o fantaknmailitarismo caricaturado das Forgas
Armas, em especial a copiafiel"'* do Exército Brasileiro, ou a busca incessanteuypor
bacharelado em direito, para poder se ter o0 mesatos dos colegas de profissdo da Policia
Civil, que por sua vez, ndo aceitam os PMs comogias, pois 0s véem em situacao inferior,
e buscam sua isonomia com os segmentos do judiciéri

E, portanto, nesse mesmo sentido que se encoswasitacdo no curriculo do
CFSD de 2006. Na contraméao do que preconizam assnaneceitos da SENASP, a PMRN
prioriza, sobremaneira, as disciplinas técnicassed@a cunho juridico, desdenhando ou
subutilizando aquelas que privilegiam a formacéwagtidada e profissional. E, ainda nessa
mesma perspectiva, encontra-se o viés militarisidremamente marcado pela tradicdo
historico-cultural herdado das Forcas Armas, espeente, do Exército Brasileiro, nos

periodos de excecao, donde copiamos os regulament@nuais (numa colagem grosseira,

113 permanecer-se-a usando o termo grade curricatevee de malhar curricular, para diferencar quando
Unidade Federativa ndo adotou o que preconiza a,M€juindo pelo menos o que estabelece as poreestag
em horas/aulas demonstradas na figura 08.

114 Deu-se énfase nesse termo para chamar a atergAwogquo fora discorrido no capitulo 1, os ensinao®en
castrenses das Forcas Armadas ndo se adéquaneéifi@dpdes do trabalho policial, mesmo que esf® s
ostensivo. Portanto ao tentar adequa-los, o qobtéen como resultado € um profissional que nentatés
caracteristicas de uma Instituicdo nem de outra.
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no melhor estilcCtrl C Ctrl V) que n&o se coadunam com a funcao policial, mepraceessa
tenha uma adjetivacao de militar, conforme a caag&eguir:

“Nés vivemos em uma crise de identidade. Nés, @iicnos olhamos no
espelho e ndo enxergamos a nossa farda. Ainda venferstasma verde-
oliva ou o fantasma do bacharel em direito. Afinatue nés queremos ser?”
(Oficial reformado com 35 anos de servicos prestaald®MRJ. MUNIZ,
2001, p.2, Op. Cit)

Ainda segundo a mesma autora, as Policias MilitdoeBrasil sédo bicentenarias,
contudo, com uma estrutura extremamente militasizachistoricamente serviram mais as
questbes de seguranca nacional do que propriaroemie instituicdo policial. Devemos levar
em conta que apenas o periodo pés-Constituica®@8® 4 que se definiu legalmente quais
seriam, de fato e de direito, os 6rgéos resporns@eta Seguranca Publica no pais. Destarte,
como instituicdo policial, as Policias Militaresi@a precisam institucionalizar-se. Para tanto,
elas necessitam adequar-se as novas demandass so@ais pressupostos de um Estado
democrético de direito. E um deles é a construgdmaovo paradigma policial, apontado por
diversos féruns coletivos, como foi a construcadvifaN, através déatriz Curricular em
Movimento.

Portanto, a partir dMalha Curricular proposta pela SENASP, através da nova
Matriz Curricular Naciona] ndo ha hierarquias de disciplinas, pois toda8oedispostas
equanimes e equitativamente dentro de suas resedireas tematicas. Nesse sentido, as
disciplinas com menor quantidade de aulas recebd&i#me as de percentagem maior
receberam 7% do total geral da carga hor&ria

Outras ressalvas referendadas Matriz curricular em Movimentdforam 0s

percentuais que a nova MCN sugere:

Considerando o numero de disciplinas em cada di#enmsocurou-se
respeitar intervalos diferenciais que néo ultrapas24% de diferenca entre
as partes. Aplicando esta regra a malha, obteeepsgcentagem para cada
disciplina. Recomenda-se que a malha curriculasgosrresponder de 40%
a 25% do numero de horas aulas total do curricikmr exemplo, um
curriculo em que foram destinadas 400 horas pamackeo comum, tem-se
0s seguintes resultados para as disciplinas: disaip com 6% terdo

115 A partir da nova versdo da Matriz Curricular Nacibeditada em 2008, esses valores percentuaiarbaix
em um ponto, ou seja, a disciplina com menor péue¢horario ficou com 4, a mediana 5, e a disegptiom
maior carga horaria ficou com 6%, do total geral.
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aproximadamente 24 h/aulas. Disciplinas com 5%oteqdroximadamente
20 h/aulas. Disciplinas com 4% terdo aproximadaeng&@h/aulasiBRASIL,
Matriz Curricular Nacional, 2008; p.37).

Com isso a equipe de técnicos e especialistas or&uns anteriormente buscou
diminuir a discrepancias existentes entre as disagpmenos e mais privilegiadas, como, por
exemplo, as disciplinas deundamentos do conhecimento juridee®oliciamento ostensivo
geral,cada uma delas com 195 horas/aulas.

No que concerne a avaliacdo do processo ensieofdipagem houve alguns
avancos, pois, nos planos dos CFSDs de 2000 eriZaOhavia qualquer mencao acerca dessa
tematica. Ou seja, o ensino policial militar lividase a transferir determinados
conhecimentos. No entanto, os profissionais da dedormacdo da Seguranca Publica
potiguar ndo vislumbravam (ou pelo menos ndo egpram formalmente) a necessidade de
se verificar através de alguns mecanismos se houvedo ofeedbackna relacdo ensino
aprendizagem, isto &, se o instruendo havia comg@ig@ o conhecimento posto em pratica
na sala de aula.

A partir do ano de 2004, esta posto no plano doBCg&e deveria haver uma
avaliacdo do rendimento do ensinBortanto, constitui-se uma preocupacao sistematica

permanente a ser desenvolvida pelos seguintesgsasce

Avaliacdo do cursoguanto aos objetivos, matérias, contetdos, meigig!
recursos e instrumentos de avaliagdo, medianteagplb de questionarios
aos Corpos Docente e Discente e a Coordenacdo din.CBera feita
também pelo Al Sd no final do Curso, onde avalaésaté onde o Curso
concluido ira facilitar-lhe o trabalho, se os casitmentos adquiridos foram
suficientes, se atenderam a expectativa do Al SD falta algum
complemento. (Sic).

Apuracdo da assiduidadeserd controlada pelo Oficial responsavel
(Comandante de Pelotdo/Orientador do Aluno), visaadfreqiéncia, os
pontos perdidos, suas atitudes, seu comportamesritefas mais diversas
situacgoes, etc.

Avaliacdo de desempenh®elo Al SD: sera feita através de Ficha de
Acompanhamento Individual onde € emitido um cowckiinestral pelo seu
Comandante de Pelotdo ou Orientador. Pelo ex-ako@nh-formado (SD
PM): durante o desempenho de suas atividades gioyfeas, com a intengao
de saber até onde o Curso concluido esta lhetéaclh o trabalho, se esta
aplicando ou ndo na prética os conhecimentos adgsjras dificuldades
encontradas, o que ndo foi abordado no CursoPeta.chefia do ex-aluno:
se o0 avaliado esta exercendo bem suas funcdesesat® com acerto suas
missdes, se 0 mesmo € interessado, atuante, auesgducente, etc.
(PMRN, Plano do CFSD, 2004; p. 46-7).
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O que esta expresso nas intencfes dessa avalisigimee mesma vertente do
estudo apresentado anteriormente acerca do CFSi2admapela PMSP. No entanto, as
condicOes de execucdo ainda sao precarias, sobretpds a conclusao do curso. A PMRN
ainda ndo criou mecanismos para avaliar o ensireidzagem apds a conclusdo da
formacdao policial.

Nesse sentido, percebe-se que o processo formaiv®MRN ainda ndo é
percebido como continuo e permanente, passandefpomulacdes e adequacdes necessarias
ao melhor desempenho do processo ensino aprendizage

Ja no ano de 2006, essa avaliacdo se torna maisvabpois colocam professor e
aluno em condic¢bes de igualdade, conforme a seguir:

No processo ensino-aprendizagem, o professor inffmrtante e necessario
quanto o aluno, razao por que precisa também sd¢indo, sendo esta uma
condicao “sine qua non” para uma aprendizagemeetieie eficaz. Ao final,
o Curso sera avaliado levando-se em consideracagoofos abaixo
descritos a partir das opinides dos professoresseallinos: Aplicagdo no
servico policial; Conteudos; Metodologia; Meios itiakes de ensino;
Somado a avaliacdo do processo de ensino/aprepdizad/aterial
didatico/pedagodgico;Local de funcionamento do cur&scolha dos

participantes;Qualidade dos professores;Desempenho dos
organizadores;Relacdo metas do curso x objetivoanghdos; e Apoio
logistico.

(PMRN, Plano do CFSD, 2006; p. 31).

Ha, portanto, a partir desse CFSD, uma mudanca corcepcao dos
normalizadores na qual o0 processo ensino/apreratizagio se encerra apés a conclusao do
curso. Entretanto, necessario se faz criar mecasiscomo os exemplificados na através da
PMSP, que possibilitem verificar se a formacgéo qmliem vigor estd atendendo as
expectativas propostas.

Quando do momento de finalizacdo desse trabalhom@anova convocacéo para
um CFSD da PMRN. Isto &, convocacdo para os cosdossremanescentes do ultimo
concurso de 2005. E bom lembrar que os aprovadsseneoncurso foram incorporados
respectivamente nos CFSDs de 2006.1 e 26862esta feita, 0 CFAPM adota a nova malha

curricular, sugerida pela MCN, revisada em 2007fawne a figura abaixo:

18 Essa tltima foi objeto da observacao participgreeém néo chegou concluir o curso em face de algum
pendéncias judiciais discutidas no capitulo 2.
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Area Temética Ord. Disciplina Carga horaria
Violéncia, Crimes e Controle 01 | Sociologia da violéncia e do crime 30
02 | Armamento 30
03 | Tiro defensivo 60
04 | Defesa pessoal 60
05 | Ordem Unida 60
06 | Socorros de Urgéncias 30
Funcoes, Técnicas 07 | Teoria Geral do Policiament 45
Procedimentos em Seguran Ostensivo
Plblica 08 | Técnicas Policiais 60
09 | Controle de Disturbios Civis 30
10 | Policiamento Ambiental 15
11 | Policiamento de Eventos 30
12 | Policiamento de Transito Urbano| e 60
Rodoviario
13 | Inteligéncia Policial 15
14 | Teoria de Prevencdo e Combate a 15
Incéndio
15 | Honras Militares e Sinais de Respe|to 30
Cotidiano e Pratica Reflexiva | 16 | Etica Profissional 30
17 | Qualidade em Servicos 15
Cultura e Conhecimento 18 | Direito do Estado 45
Juridico 19 | Direito Criminal 60
20 | Direito Militar 30
21 | Legislacédo Penal Especial 45
22 | Direitos Humanos 30
23 | Histéria da Policia Militar 15
24 | Legislacdo Organizacional 45
Comunicacdo, Informacdo |e 25 | Portugués Instrumental 30
Tecnologias em Seguranga26 | Radio Comunicactes 30
Puablica
Valorizagdo  Profissional 27 | Relagdes Humanas 15
Saude do Trabalhador 28 | Treinamento Fisico Militar 60
29 | Saude e Seguranca Aplicada |ao 30
Trabalho
Sistemas, Instituicbes e Gest 30 | Sistema de Seguranca Publica 15
Integrada em Seguranca Publ Brasil
TOTAL 1065h/a

Figura 09: malha curricular do CFSD/PMRN 2009.
Fonte: Secao Técnica de Ensino da CFAPM/RN

Mais seiscentos novos alunos foram convocadbs, ingressando
aproximadamente 300 no CFAPM, e em média, 45 aloassiemais Unidades Operacionais
do interior do estado.

1170 policiamento na capital e no interior do esteaicganhar o reforco de 600 novos soldados daiRolic
Militar. A governadora Wilma de Faria autorizouaneocacao dos aprovados no concurso realizado 66 20
para provimento de vagas para soldado. No tot8lhéénens serdo convocados. [...] 270 para a reigido
Grande Natal e os demais para as cidades de Mdd&fy&agas), Pau dos Ferros (50), Assu (80), Gaigpe
Nova Cruz (30). Diario de Natal. Natal, 18/Dez/2008
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Dessa ultima versdo do CFSD (2009), pode-se infprée algumas mudancas
ocorreram desde o CFSD do ano de 2006, sendo pigsteportanto, na propria malha
curricular.

Desde o termgrade curricularque fora substituido para malha curricular, até a
insercdo nesse novo curriculo da disciplinegSg#ema de Seguranca Publica no Bragie
apesar de haver sido contemplada com uma cargashbastante reduzida para dar conta das
tematicas a serem abordadas, ja demonstra umatiegoento diferenciado em possibilitar
uma compreensdo da Seguranca Publica de formangiatéOu seja, compreendé-la como
especifica a propria area temética: a partir de visé integrada.

Outra mudanga significativa foi o0 aumento substlme 15 para 30 horas/aulas
nas disciplinas dé&ociologia da violéncia e do crime Etica profissional bem como as
disciplinas deTeoria Geral do Policiamento e Armamento e Tiro t@ que foram
subdivididas, sem, contudo, perderem em conteld® s @s tematicas trabalhadas nas
disciplinas criadas, a partir da subdivisdo, deimaide ser topicos, tornando-se disciplinas
especificas, porém com tematicas que sdo aborttadasersalmente.

O mesmo ocorre com 0 acréscimo da carga horasaddziplinas da area
tematica dasFuncgbes, Técnicas e Procedimentos em SegurancaicRuljue também
perpassam sobremaneira a areavdirizacdo Profissional e Saude do TrabalhadBor
exemplo, as disciplinas deefesa Pessoat Tiro Defensivo,pois, a0 mesmo tempo, que
capacitam para o enfrentamento do crime violerdtnriza os policiais perante a sociedade
que legitima as ac¢fes policiais, quando os PMshatai@aves do uso progressivo da forca,

minimizado a letalidade do emprego policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indiscutivelmente a Seguranca Publica no Brasiljalatente, deixou, e,
necessariamente, teria de deixar de ser entendida om problema meramente policial, pois
o grau de complexidade que a constitui demandacqd@ vez mais a sociedade civil
organizada participe dos féruns, seminarios, enites eventos, que discutam coletivamente
0S novos rumos da Seguranca Publica no pais. Qoafa@s novos parametros que se
estabelecem e legitimam-se na atualidade, obrigatente, devem ser citados o0s
estabelecidos pelas “conferéncias nacionais deaegapublica”. Nesse sentido, vale a pena

levar em conta o disposto na convocatoria pareecéntia deste ano:

O fenbmeno violéncia e da criminalidade no Brasil apdia em bases
individuais, comunitérias, estruturas e institueioe demanda que seu
enfrentamento seja feito de modo a articular e ¢emgntar todas as frentes.
Por oposicdo essa multiplicidade de fatores pareoceontrar um
denominador comum. A persisténcia crescente doscaddres de
vitimizagdo chama a atencgéo para fragilidade euageficacia historica das
acbes desenvolvidas pelo Estado Brasileiro nos rstige niveis
governamentais. (BRASIL, Texto-Base: 12 Conferéndlacional de
Seguranga Publica. Ministério de Justica, Bragll@®9, p.8).

As alternativas surgidas a partir dessas novap@ergas vao ao encontro tanto
das atuais demandas sociais quanto das politic&egieranca Publica implementadas pelo
PRONASCI. Estas proposicfes se diferenciam subatamente das demais politicas
praticadas até agora. Estas ultimas, em verdadegbmm a Seguranca Publica como uma
guestdo meramente policial. Tais proposi¢cdes ghemm-se apenas em medidas repressivas,
contrapondo-se as diretrizes e aos principios d@mdmana que tenta estabelecer-se

atualmente, conforme o fragmento abaixo:

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qigad@ronasci)
destina-se a prevencdo, controle e repressdo minalidade, atuando em
suas raizes soécio-culturais, além de articularsag@eseguranca publica com
politicas sociais por meio da integracdo entreajrédtados e municipios.
As acbes levardo em conta as diretrizes do Sisténieo de Seguranga
Publica. (BRASIL, 2007).

No entanto, como foi possivel constatar na pesqaa&adan loco, e, abordada

especialmente no primeiro capitulo, h& alguns éatgue interferem na operacionaliza¢do do
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projeto estabelecido pela SENASP. Referimo-noesdl@ a cultura militarizada, herdada dos
recentes dias de excecdo, passando pela falta phritegdo técnico-profissional dos
operadores da Seguranca Publica do estado quéhrab@aomo instrutores até a falta de
compromisso desses profissionais, seja pela fatgadlitica administrativa de motivacéo
profissional e/ou (re)qualificacdo profissional, jasepor falta de mecanismos de
responsabilizacdo da PMRN. Nesse aspecto, é fumdaihmessaltar que a Corregedoria, em
particular, a Corregedoria Auxiliar da Policia Nél e Bombeiro Militar vem desenvolvendo

um trabalho sério de correicdo, conforme citacamxab

A TN teve acesso ao numero de policiais militaseduédos da Corporacao
entre os anos de 2003 ao comecgo deste ano. Segutwtumento, 34 PMs
foram excluidos das fileiras militares “a bem decifilina”, ou seja, com um
comportamento inadequado para os principios daci®olilitar. No
relatorio 2008/2009, consta a expulsdo de dezip@imilitares. Um detalhe
que chama a atencdo nos dois documentos sédo acqamlsados de
envolvimento com “grupos de exterminio”, desaradas em 2005 e 2008.
“Todos que faziam parte desse grupo foram expulafisthou o coronel
Marcondes. “Nossa preocupagdo é com o comportam@uotem julga é a
Justica”, completou.

(Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/notio@45720para-
comandante-rn-tem-os-melhores-policiais-militares+. Acesso
em:14/Ago/2009.

Por outro lado, parte desses entraves esta emspoode resolucéo, visto que uma
das frentes de enfrentamento da criminalidade pesta pratica através da estrutura
disponibilizada pelo PRONASCI é o aparelhamentocdodros e/ou academias de formacgéo,
como também a (re) qualificacdo profissional atsade cursos na modalidade a distancia, e
ainda, através de convénios estabelecidos conufades e universidades, como os citados no
texto do presente trabalho. No entanto, um do<ipais dbices a constru¢cdo de um novo
modelo para Seguranca Publica no Brasil € a resistédissimulada ou inconsciente) as
mudancas que o proprio PRONASCI estabelece, emdeirtda forma militarizada como a
Policia Militar foi construida no nosso pais, fonda seus profissionais muito mais para
serem militares do que policiais ostensivos.

Noutra perspectiva, deve-se salientar que a inselgdAMCN anteriormente a
criacdo do PRONASCI foi o ponto de partida fundata@epara mudanca desses paradigmas,

pois, a partir do momento em que os profissionaiaréa comecaram a participar ativamente
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do processo, este comeca a ter mais legitimidaderetmdo, porque foi instituido o
mecanismo da participacéo coletiva, para que aguagées e ajustes pudessem ser feitos,
dando a possibilidade a cada regido ou unidaderdidd® de deliberar sobre suas
especificidades.

No Rio Grande do Norte, especificamente, 0 processm ocorrido
gradativamente, pois ao passo que mudancas sajiviis ocorrem na seara tedrica, i.e.,
institucionalizacdo de uma novaalha curricular que aproxima teoria da realidade do
cotidiano policial militar; por outro lado, (in)cecientemente sdo reproduzidos modelos e/ou
mecanismo diariamente na formacdo que engessametardam, significativamente, a
mudanca de comportamento dos operadores de Seglwrablica, em especial, o soldado da
PMRN. Este, via de regra, cantava em suas instsugédreinamento fisico militar cancfes
que instigavam o desrespeito as leis e aos dirdibssindividuos, sobretudo, aqueles que
ferem a dignidade da pessoa humana, como as qm &itadas no primeiro capitulo.

Faz-se for¢oso, portanto, ndo apenas uma mudasckeis e regulamentos, mas
também no imaginario dos operadores de Segurang&d sejam eles instrutores ou néo,
mudanca essa que tem um grau de complexidade elanad que com medidas gerais como
as apontadas pela SENASP, bem como com medidasamnEssas situadas no campo das
atuacgOes individuais de cada policial, em espexakles que tém poder de formador de
opinido, como € o caso de boa parte dos instrytatesimente do CFAPM, entende-se estar-
se caminhando no rumo certo a construcdo de umiai®P@@idada. Mas, como afirma
BRETAS (1997), é preciso que alguns limites sejamspostos:

Parece claro, nesse ponto, que existe uma cultlicagb que ndo obedece a
limites nacionais, mais cujos efeitos em determg@mnportamentos desta
forcas sdo limitados, 0 que ocorreria segundo $Holdevido ao grau de
perigo enfrentado em cada caso particular. Entreaaacteristicas desta
cultura tém sido enumerados o conservadorismoniencd ou pessimismo,
0 preconceito racial, a suspeita e 0 isolamento adenunidade
contrabalancado por um sentimento de solidariedade grupo e
outro'® (BRETAS, 1997;81).

Ou ainda:

118 para um bom resumo de cultura policial de dife®rersdes académicas ver o capitulo Cop culture de
Robert Reiner (1992).
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Se existe hoje uma preocupacao acentuada em ofarec®os policiais um

treinamento mais adequado e melhor direcionado teanas com respeito
aos limites legalmente estabelecidos de sua atuagdalos pontos mais
dificeis de quebrar sera certamente o outro apmaddj que é oferecido
guando o policial passa da escola a rua, onderdades da profissdo sédo
apresentadas de forma muito diversa. (BRETAS,Cpp@E3).

Portanto, espera-se tem cumprido o objetivo propgsira este trabalho,
notadamente, no que se refere a investigacdo deermeptacdo ou na da nova Matriz
Curricular Nacional pela Policia Militar do Estado Rio Grande do Norte, nos cursos de
formacao dos soldados. Por outro lado, ndo noermdistde que muito h4 de se investigar e
que certamente muitas lacunas estédo presentestradsttio em face das especificidades que

permeiam, tanto o trabalho académico de pesquisatg a Instituicdo Policial Militar.

Esperamos também ter conseguido romper com as ogi®E® que se
estabeleceram/estabelecem historicamente no inmamipalicial, mesmo sendo este um
pesquisador que buscou incessantemente primarigeloanalitico. E, esperamos, ainda e,
sobretudo, que este trabalho possa contribuirajfente com os demais estudos aqui
apresentados, para a construgdo de um novo paradigformacao policial militar. Podemos
afirmar, portanto, deixando de lado a modéstia, egie trabalho contribui, de algum modo,
para a construcdo de uma policia melhor preparada atender os anseios das atuais
demandas sociais, em especial, a protecéo e a géiondos direitos fundamentais de todos os
cidadaos.
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Dados estatisticos de denunciais contras polid@i@® BPM de 2002 a 2004.....

Denuncias feitas contra PMs do 9°BPM, por graguacémo ano de 2002

ORLrNWkrUUIO
1

T m 1 ™

Soldados Cabos Sargentos Tenente

O Agressédo

B Disparo de Arma
OInvaséo de Domicilio
O Extorsao

B Assalto

O Ameaca

B Furto

O Homicidio

Fonte: Setor de geo-processamento criminal do 9/BRRN

25
20

5.5

10

Dendncias feitas contra PMs do 9°BPM, por graguacao no

ano de 2003

o [

Soldados Cabos Sargentos Tenente

|l Assalto

O Agresséao

B Disparo de Arma

O Invasado de Domicilio
O Extorsao

O Ameaca
B Furto
O Homicidio

Fonte: Setor de geo-processamento criminal do 99BRWRN

12

Denuncias feitas contra PMs do 9°BPM, por graguac¢ém ano de 2004

=
ON MO OO
FiSrs o P

=al = =

Soldados Cabos Sargentos Tenente

O Agressao

B Disparo de Arma

O Invasao de Domicilio
O Extorsdo

B Assalto

8 Ameaca

B Furto

O Homicidio

Fonte: Setor de geo-processamento criminal do 99BRWRN
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ANEXO “B”

ROTEIRO DE PERGUNTAS UTILIZADOS NAS ENTREVISTAS COR POLICIAIS
MILITARES

1. A MCN(2003), foi implantada na Grade curricular@eSD de 2006 em diante?

2. Ha pessoal especializado (Instrutor/Professor) grader as demandas da MCN?

3. A partir da metodologia adotada pelo CFAPM, ha mmsoaos para averiguar o

curriculo oficial/oculto ministrado para o CFSD?

4. As condic¢Oes fisicas/Materiais/Pessoal do CFAPMdem as demandas da MCN?

5. E possivel tracar um paralelo entre a formagdo #SDCdo CFAPM e a dos
Batalhbes?
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ANEXO “C”

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA DEFFA SOCIAL
POLICIA MILITAR
DIRETORIA DE ENSINO
CENTRO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DA POLICIA MITAR

CURSO:
TURMA:
DISCIPLINA:
DOCENTE:
DATA:

AVALIACAO DOCENTE

ORIENTACAO: CADA TOPICO DEVE SER AVALIADO DE FORMA IMPARCIAL E
HONESTA. LEIA CADA ITEM E ASSINALE AS QUESTOES ABA{O COM UM “X”
PARA INDICAR SUA AVALIACAO: EXCELENTE; MUITO BOM; BOM; REGULAR;
INSUFICIENTE. AO FINAL, HA UM ESPACO PARA POSSIVEIEOMENTARIOS E
SUGESTOES.

| — CONTEUDO
1. COMO VOCE AVALIA O CONTEUDO MINISTRADO PELO INSRUTOR?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE
O O O O O

2. COMO VOCE CONSIDERA A CARGA HORARIA DA DISCIPLIN?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O
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3. INSTRUTOR RELACIONOU O CONTEUDO MINISTRADO COM RRATICA?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

4. O CONTEUDO MINISTRADO TEM APLICABILIDADE NO SEUEXERCICIO
PROFISSIONAL?

EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE
O O O O O
Il - DOCENTE
5. COMO VOCE AVALIA A FREQUENCIA DO INSTRUTOR?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE
O O O O O

6.COMO VOCE AVALIA A PONTUALIDADE?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

7. COMO VOCE AVALIA A METODOLOGIA APLICADA PELO INTRUTOR?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

8. HOUVE A UTILIZACAO DE RECURSOS MULTIMIDIAS?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O
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9. O INSTUTOR APRESENTOU DOMINIO DO CONTEUDO?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

10. O INSTRUTOR ESTEVE DISPONIVEL PARA ESCLARECIMH® DE DUVIDAS?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

11. COMO VOCE AVALIA O DOMINIO DE CLASSE?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

12. APRESENOTU CLAREZA E OBJETIVIDADE?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

13. COMO VOCE CONSIDERA A RELACAO ENTRE O INSTRUTBALUNO?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

14. TEVE HABILIDADE DE CAPTAR E MANTER O INTERESSBA TURMA?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

15. DEU OPORTUNIDADE PARA A PARTICIPACAO DO ALUNO AS AULAS?
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O
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16. APRESENTOU BOA VONTADE E INTERESSE PARA ENSINAR
EXCELENTE MUITO BOM BOM
REGULAR INSUFICIENTE

O O O O O

[l —- COMENTARIOS E SUGESTOES
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ANEXO “D”

Quadro demonstrativo das quantidades de instruttr€~SD de 2000 a 2009

Ano/Posto Soldados Graduados Oficiais Civis
2000 0 3 37 8
2001 1 0 31 4
2004 4 23 58 5
2006 2 20 39 0
2009 3 22 35 0
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