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Aquele que me ajudou a construir alguns
valores importantes (meu pai) e aquele
gue me ajudou a desconstruir outros nem
tanto (Ale)... O primeiro diz que todos os
valores sdo importantes; o segundo
concorda, afirmando que a recusa a
alguns valores também é um valor.



Toda acdo individual, toda maneira de pensar irglal fazem
tremer; é totalmente impossivel determinar o quespsritos
raros, escolhidos, originais tiveram de sofrer nwso dos
tempos por serem assim sempre considerados conmenau
perigosos, mais ainda, por se terem eles proprarsiclerado
assim. Sob o dominio da moralidade dos costumeés ftoma
de originalidade tinha ma consciéncia; o horizodtes
melhores tornou-se ainda mais sombrio do que daverisido.
NIETZSCHE, FriedrichAurora. Traducdo de Antonio Carlos
Braga. Sao Paulo: Escala, 2007, p. 25.

Enquanto vocé / Se esforca pra ser
Um sujeito normal / E fazer tudo igual..
Eu do meu lado / Aprendendo a ser louco
Maluco total / Na loucura real...
Controlando / A minha maluquez
Misturada / Com minha lucidez..
Eu vou ficar / Ficar com certeza / Maluco beleza..
Raul Seixas e Claudio Roberto — Maluco Beleza
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RESUMO

O presente trabalho tem sua origem na preocupagéaadificuldade de o direito e a
jurisdicdo modernos se adaptarem ao contexto c@aiémeo, caracterizado pelas
diferencas e singularidades constantemente proaiizidaja vista a amplitude da
tematica, a investigacao restou delimitada notirtstida audiéncia publica, previsto nas
Leis n°s 9.868 e 9.882 e utilizado, até 0 momeantoirés processos: a ADin 3510 e as
ADPFs 101 e 54. A guestdo, portanto, é saber saed@&raia publica € capaz de
sincronizar o direito e a jurisdicdo atualmenteenigs & comunidade contemporanea, a
partir do acolhimento e reconhecimento das dife@en@ara atender a tal propésito,
foram necessarios trés capitulos. No primeiro,ciéamgia publica foi analisada a partir
da legalidade que lhe € instituidora, bem comoeddidade que lhe deu concretizacao
pratica. Com efeito, foram apreciados o procesgisl&ivo de discussdo e aprovacao
das leis mencionadas, bem como investigados adausd e o procedimento de referido
instituto conforme concretizado pelo STF. No segund enfoque foi politico-
democratico. Afinal, constatar a capacidade daéseth publica para democratizar o
Judiciario, ou, pelo menos, o0 seu potencial pariga € um passo para afirmar se sera
ela capaz de também sincroniza-lo a contemporaheida conclusédo foi de que, na
forma como concretizada, a audiéncia publica ndonodeatiza, mas, todavia, acaso
realizada de acordo com os itens do capitulo, semg,capaz de democratizar. Contudo,
o fato de ser ela capaz de democratizar ndo éiesuica sincronizar o direito e a
jurisdicdo a comunidade. Referida afirmacdo é obpx capitulo terceiro, quando
realizada uma investigacao de cunho juridico-ag@utDe referido capitulo, € possivel
concluir que a audiéncia publica ndo € capaz deaiizar o direito ao atual contexto
pelo fato de que a estrutura moderna — do que fazeta os atuais modelos de direito,
jurisdicdo e democracia — ndo esta preparada ara dlevido reconhecimento as
diferencas. Neste passo, a idéia de direito noxianda de Michel Foucault, talvez
esteja a merecer maior atencédo, nem que seja apemasauxiliar do pensamento que
se guer adaptado aos novos tempos. Por fim, cumgsaltar que a presente pesquisa se
insere na area de concentracdo do Mestrado da NRSIque é em Direito Publico.
Isto porque trata de um instrumento processual, Qdemais, € tipico de acdes
constitucionais. Ademais, tem como mote a jurisali§®or outro lado, atende a linha de
pesquisa Hermenéutica, Constituicdo e ConcretizdeaDireitos, seja pela influéncia
sobre ele exercida pela hermenéutica filosoficgg perque a preocupacdo com a
insercéo das diferencas almeja exatamente a carag@b dos direitos.

Palavras-chave: Audiéncia publica — jurisdigdoferdncas — democracia - sincronia



ABSTRACT

This paper emerged from our concern regarding tfiieudties faced by modern law
and jurisdiction in their attempt to adapt to tl@temporary backdrop, characterized by
the differences and peculiarities that it endangeran ongoing basis. Given the broad
scope of this theme, we restricted our investigatothe institute of public hearing, set
forth by Laws n. 9868 and 9882, and so far usetthriee lawsuits: ADin 3510, ADPF
101 and ADPF 54. The issue here, therefore, ism@teng whether a public hearing is
capable of synchronizing the law and the currensgliction in today's communities by
embracing and acknowledging their differences. &huleapters were required to meet
such goal. In the first chapter, the public heasag analyzed based on the legislation
that has instituted it, as well as on the circumsta that have made it effective in
practice. In fact, we examined the legislative psscthat discussed and approved the
aforementioned laws. We also investigated the ma@mnd procedure of such institute
as implemented by the STF. The second chapter édcus political-democratic
aspects. After all, verifying the ability that pidlhearings have to democratize the
Judicial Branch, or at least its potential to doakeady is a step towards the statement
whether it is capable to synchronize the JudicrainBh to our contemporary times. We
have reached the conclusion that public hearingsoldemocratize due to the way they
have been implemented, but, however, if held, atogrto the items listed in this
chapter, they will be indeed capable of democragizNevertheless, the fact that they
are capable of democratizing does not mean thgtahe able to synchronize law and
jurisdiction with the community. Such statementhis object of the third chapter, when
it will be held an investigation based on legalsstural aspects. From this chapter it is
possible to conclude that the public hearing isaapable to synchronize the law to the
current context due to the fact that the moderméwork - which includes the current
models of law, jurisdiction and democracy - is moepared to give the due
acknowledgement to the differences. Accordinglg, new law idea, which comes from.
Michel Foucault, perhaps deserves more attentien ¢éhough it is only as a helper of
the desired thought adapted to new times. At tastust be emphasized that the present
research is inserted in the concentration areaubfie®Law of the UNISINOS Masters
Program, since its object is a procedural instrumehich is typical of constitutional
actions, and it has as goal the jurisdiction angaly®n the other hand, it attends the
research line ‘Hermeneutics, Constitution and @etmn of Rights’, either for the
influence exerted on it by the philosophical herméits, either because the concern
with the insertion of the differences longs for tdmncretion of the rights.

Keywords: Public hearing — jurisdiction — differ&sc- democracy — synchrony
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INTRODUCAO

Vamos celebrar nossa propria maneira de ser
Esta luz que acabou de nascer

Quando aquela de traz apagou
Vamos terminar inventando uma nova cancao
Nem que seja uma outra versao

Pra tentar entender que acabou

Tudo novo de novo
(Paulinho Moska — Tudo novo de novo)

A audiéncia publica jurisdicional conforme sera aqui trabalhada, é o instrumento
processual introduzido no ordenamento juridicoil@ias pelos artigos 9°, 88 1° e 3°, e 20, 88§
1° e 3° da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 16§08 regulamenta o0 processo e
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidgé®in) e da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), e pelo art. 6°, § 1°L@an® 9.882, de 03 de dezembro de 1999,
que regulamenta o processo e julgamento da Arguigddescumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF). Nao obstante estarmos prestesiamorar os dez anos da insercéo de
referido instituto na legislagéo pétria, o Supremibunal Federal (STF) dele utilizou-se pela
primeira vez apenas no ano de 2007, no dia 20 dedgbreferido ano, nos autos da ADin
3510, processo que ficou conhecido como a ADinadhslas-tronco embrionarias, quando
discutida a constitucionalidade do art. 5° da leeiBibsseguranca (Lei n°® 11.105/2005), ou,
mais precisamente, discutida a possibilidade denseealizadas pesquisas cientificas com
células-tronco retiradas de embrides humanos. Aptesente momento (dezembro/2008),
foram realizadas audiéncias publicas ainda em aldi®s processos: na ADPF 101, em que
discutida a possibilidade de o Brasil importar pneisados, cuja audiéncia publica foi
realizada no dia 27 de junho de 2008, e na ADPRddtiva a antecipacao terapéutica do
parto no caso de fetos anencéfalos, cuja audiéocidividida em quatro sessdes, as quais

foram realizadas nos dias 26 e 28 de agosto e64de $etembro de 2008.

! A audiéncia publica de que tratam as Leis n® 9688882 sera chamada ora de audiéncia publicalicional,
ora simplesmente de audiéncia publica, termosaptwt que serdo usados como sindnimos. Sempreeque s
referir a outra espécie de audiéncia publica isté feito de modo explicito.
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A audiéncia publica surgiu como objeto da prespetEjuisa a partir do interesse em
delimitar a preocupacdo em torno do direito e ¢ligcBo modernos, 0s quais enfrentam
dificuldade para atender & comunidadelirima e complexa da contemporaneidade
caracterizada pelas diferencas entre 0s sujeitesaggompdem e nao por uma suposta
igualdade que se poderia extrair délésescolha da audiéncia publica se justifica pato f
de que, se a preocupacédo com o direito e a jufisdgm como pontos neurais as diferencas
constantemente submetidas ao Poder Judiciarigpedsavel é refletir acerca de mecanismos
que impliguem em democratizacdo, haja vista s@naodracia a instituicdo cuja funcédo mais
se aproxima da inclusdo das diferencas. E a audi@iblica inegavelmente democratiza,

nem que seja minimamente, a atuagao jurisdiciafiaal, através dela o Judiciario convida

2 Pode parecer contraditério falar em comunidadaoemesmo tempo, diferencas. Contudo, comunidade n&o
quer obrigatoriamente dizer igualdade. Tanto qupgio pelo termo comunidade visa defender o resizate
comunidade “perdida” ou, segundo Bauman, sonhadgyah devera equilibrar a tensdo entre seguranca e
liberdade, para o que é imprescindivel observar gumunidade ndo significa homogeneidade, mas a
convivéncia grupal pacifica, ndo obstante as dif@ae existentes entre os seus componentes (BAUMAN,
Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo aflraducao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003). Outro motivo para utilizar déapra comunidade no lugar de sociedade se justfar
fazer contraposi¢do a nocao individualista da slacle moderna, conforme delineado pelo antropdlagadnt
(DUMONT, Louis. O individualismo: uma perspectiva antropolégica gkeologia moderna Traducdo de
Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Rocco, 2000), etgrdo, tratar de relacdes formadas por “interesskgarios”
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo. Direitos individais homogéneos e relacdes juridicas comunitdnas.
Da sentenca liminar a nulidade da sentenBao de Janeiro: Forense, 2002, p. 371-394, p. BtOmesmo
autor, ver o prefacio da obr@ seguro e as sociedades cooperativas: relacdddigais comunitariasPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008). Convém sal@ntjue, exatamente por estas duas Ultimas razées, s
poderia dizer que estariamos vivendo uma auséectichunidade. O contexto atual seria apenas dedsmig
(Vide BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo. Réquiem pa a tutela preventiva. Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos020.l#mAcesso em: 05 ago. 2008). Também justifica dopeita

a tentativa exatamente de fugir da nocdo de saiéedaoderna, conforme identificado por Hannah Arendt
Sociedade, para a filésofa, € o modelo de convigésacial forjado sob o regime hierarquico e oesa
familia (ARENDT, HannahA condicdo humandl0.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Jarerense
Universitaria, 2008). Por outro lado, a palavra ooitlade foi adotada para homenagear a correntidodafia
politica dos comunitaristas, cujos adeptos segurtam@ntribuiram para o surgimento de instrumeatwso a
audiéncia publica (A propésito: CITTADINO, GiseRluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemestda
Filosofia Constitucional Contemporéaned.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004). Ainda aitimo motivo
convém referir. A partir da arte dionisiaca, deessério resgate, é rompido, segundo Nietzschanoipo da
individuacdo, unindo-se os homens entre si e coratareza. De acordo com o autor, “Em multidGes semp
crescentes o evangelho da “harmonia dos mundogadam rodopios de lugar para lugar: cantando eashaiag
expressa-se 0 homem como membro de uma comunidiealeniais elevada: ele desaprendeu a andar er'a fala
(NIETZSCHE, FriedrichA viséo dionisiaca do munddraducédo de Marcos Sinésio Pereira Fernandesria Ma
Cristina dos Santos de Souza. Sdo Paulo: MartimeBp 2005, p. 9. Também: NIETZSCHE, Friedriéh.
origem da tragédia: proveniente do espirito da reé@straducdo de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Madras5200

% 0 uso da palavra “contemporaneidade” se justjfigla fato de ndo se querer optar incondicionalmgataim

dos diferentes posicionamentos acerca do momestoricb em que se vive, se € de pés-modernidadeo co
fala Bauman (BAUMAN, ZygmuntEtica poés-moderna2 ed. Traducdo de Jodo Rezende Costa. S&o Paulo:
Paulus, 2003), se é de hipermodernidade, de acmmioo que defende Lipovetsky (LIPOVETSKY, Gilllgs.
sociedade da decepcaBarueri: Manole, 2007), se de transicdo paradigimattomo prefere Boaventura de
Sousa Santos (SOUSA SANTOS, Boaventura Alecritica da razdo indolente: contra o desperdida
experiéncia 5.ed. S&o Paulo: Cortez, 2005), ou de uma mathtai ainda em construgdo, segundo Habermas
(HABERMAS, JurgenConsciéncia moral e agir comunicativiRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989).

* Referida dificuldade é o que caracteriza os pedate crise, a qual é fruto, portanto, da incorbpiatade
entre as instituicdes e a comunidade a que edt&maeadas. Mais sobre o0 assunto: capitulo 3.
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integrantes da comunidade, nao direta e processutdnnelacionados com a demanda, para
participarem da discusséo acerca de questdo dess¢ecoletivo, objeto de ADin, ADC ou
ADPF. O que resta saber € se, na forma como temncsidcretizada, a audiéncia publica
efetivamente democratiza o Judiciario? Ademaissendo positiva ou negativa a resposta,
fundamental também é saber se a democratizacada queiéncia publica ja representa ou
poderd vir a representar quando realizada de umonmdicientemente satisfatorio,
igualmente sincroniZaa jurisdicdo brasileira aos interesses contemposinrelativos ao
reconhecimento das diferencas de que é compostiem @omunitaria. Para responder a tais
questionamentos, importante foi melhor conhecemgtituto (capitulo 1). Depois, foi
investiga-lo no seu viés politico-democratico, dedma descobrir se é capaz de democratizar
o Poder Judiciario (capitulo 2). Por fim, foi imgeendivel adentrar numa analise estrutural do
direito e jurisdicdo para o fim de constatar sepbéncialidade de a audiéncia publica
adequar o Judiciario & realidddeu se ela permanece sobremodo apegada a estrutura
jurisdicional vigente (capitulo 3).

Durante o caminho que se seguiu, na dissertagégsx;adha do instrumento processual
e a formulacdo das perguntas acima, algumas pdupéateses se mantiveram incolumes.
Fora a preocupacao com a dificuldade de o diregtgueisdicdo lidarem com as diferencas e a
delimitacdo na audiéncia publica como objeto pedsiente capaz de adapta-los ao contexto
contemporaneo, os demais aspectos, e, por consegl@&mestrutura do trabalho, foram sendo
construidos a medida que novas descobertas surdarmo origem a também novas
reflexbes. A tentativa foi de manter-se abertaspativel para cada nova percepcdo e os
subsequentes enfoques que o tema parecia estardexigma vez que, na medida em que se
aprofunda o estudo de um objeto, tanto ele com@prip estudo vao se transformando. No
final, a presente dissertacdo acabou estruturadatrésn capitulos, o que parece ter
razoavelmente atendido parte das questdes quesssn ao tema, pelo menos se observado
0 rumo que as investigacdes foram tomando e aseppde foram sendo feitas. As perguntas
acima foram mais diretamente analisadas nos cagpitldis e trés, porém desmembradas, ja

gue no segundo o enfoque esta na democracia ecegaeno direito e jurisdicdo modernos.

® A inspiracdo para pensar no sincronismo e/ou an@&mo da audiéncia publica esta na obra de Bapfist
Silva, o qual comenta sobre o atual anacronismie endireito vigente e a atual sociedade. BAPTISTA
SILVA, Ovidio Araujo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalidt@d. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

® Realidade, aqui, como sinénimo do contexto contgémeo, caracterizado pelas diferencas que digtimgs
individuos que o compdem, por sua complexidadetiraggdncia, etc (mais, ver 3.1). Mas isto apenas num
primeiro sentido do termo, pois realidade tambémiepser usada em, no minimo, dois outros sentidoaoc
faticidade/concretude e como o objeto exteriorphibs e estanque, que, na verdade, ndo existe.eCexjate,
neste Ultimo sentido da palavra, séo perspecti&asalidade, conforme apreciada pelos seus obsepsad
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O primeiro capitulo tem sua importancia justificada novidade legal e pratico-
jurisdicional do instituto. Ao que tudo indica, eglslador brasileiro é o primeiro a criar um
instrumento processual como a audiéncia publicadigional. Da mesma forma, o Poder
Judiciario brasileiro € o primeiro a fazer uso dei@ncias publicas de tal porte, as quais
normalmente ocorrem somente nos outros Poderes nifio,UEstado ou Municipio. No
presente caso, além de a audiéncia publica seraeal no Poder Judiciario, é ela um
instrumento a disposi¢cdo do 6rgdo maximo desterpagml seja, o STF. Sendo assim, é
fundamental olhar o instituto, neste primeiro motoga partir do processo legislativo que Ihe
deu origem, das leis que o instituiram e da fororaatem sido colocado em pratica pelos
Ministros do STF. No item 1.2, entdo, serdo apittasks os textos das Leis n° 9.868 e 9.882,
bem como a discussdo que precedeu a aprovacag dejasnas comissdes do Poder
Executivo, seja no Congresso Nacional. A abordagmrtanto, € do processo legislativo.
Como referido, porém, a preocupacdo da pesquisaeéestringiu a desvendar a audiéncia
publica por aquilo que dizem as leis, mas primdmuate por aquilo que acontece na pratica.
Nos itens 1.3 e 1.4, a audiéncia publica jurisdigiosera analisada, tanto quanto a sua
finalidade, como quanto ao seu procedimento, ara@eforma como foi concretizada nos
trés processos que, até o momento, dela se wilizaAdemais, referida analise levou em
consideracdo outras espécies de audiéncia publiedisias no ordenamento juridico
brasileiro. A abordagem, aqui, € do processo egglio®ento jurisdicional.

Na seqUéncia, o capitulo segundo privilegiou odestiia audiéncia publica sob o
enfoque politico-democrético, o qual se justificpaatir do questionamento sobre se ela é
capaz de democratizar, direta e indiretamente,deiPadudiciario permitindo e estimulando,
respectivamente, uma maior participagdo populartanefuncdo do Estado e,
consequentemente, ampliando a possibilidade dercisedas diferencas quando do
procedimento e julgamento jurisdicional. A respeita democratizacdo direta, importa
salientar que os estudos e pesquisas mais rec@taegiase todos no sentido da necessidade
de maior participacéo populaEm inimeras areas se vislumbra a preocupacio GEsUDtO

" No Brasil, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdénfgicada) elaborou pesquisa sobre o tema, fazenola

da preocupacéo e do interesse generalizados por patticipacdo. (REZENDE, Fernando; TAFNER, Paulo.
Brasil: o estado de uma nacad.ed. IPEA, 2005. Também disponivel no sitittg://www.ipea.gov.b.
Pesquisar em Estudos e pesquisas/Brasil: o estadanth nacdo/Publicacdo 2005). Isto, porém, nao
necessariamente quer dizer que os individuos entégs destas coletividades estejam igualmente \edwslno
que diz respeito a participacdo no processo madictonal dentro da sistematica representativaroegsso
eleitoral. Esta apatia talvez melhor possa serieagdh pela “potencialidade efetiva de mudanca e
transformacao”, a que se referiu Bolzan de Mostigjente alcancéavel quando ldefrta de alternativas reais de
opcao, ndo apenas quantitativamente, mas tambéditajuamente”. (BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Crise
do Estado e democracia: Onde esta o povoRe¥ista do Instituto de Hermenéutica Juridica. DireEstado e
Democracia. Entre a (in)efetividade e o imaginasiocial Porto Alegre, n. 4, p. 201-22, 2006, p. 207). O
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e em todos 0s seus aspectos. Se a audiéncia pfdolica tiver sido realizada de modo a
atender tal propdsito, no sentido de promover uaréigpacao mais proxima, maior, mais
ativa e efetiva, o que, respectivamente, sera sathli pelos modelos de democracia
participativa (2.2), plural (2.3), deliberativa 42.e substancial (2.5), democratizara o
Judiciario, o que, se ndo for suficiente a sin@@d as preocupacdes e interesses existentes
na comunidade, ao menos contribuira significativameara tanto.

N&o resta duvida de que a audiéncia publica juisclal é representativa de uma
democracia, cuja participacéo popular se faz nraisipa dos centros de poder, uma vez que
ela aproxima a comunidade dos Ministros do STF,sdweos detentores do poder quando se
trata de julgamento de ADin, ADC e ADPF. Contudaemjsto dizer que ela é um simbolo da
democracia participativa no sentidtricto do termo (item 2.2)? Por outro lado, através da
audiéncia publica, tantodemocraciavé ampliado o seu ambito de atuacédo para a edfera
competéncia do Poder Judiciario, comdireito vé ampliada a quantidade de sujeitos que lhe
interpretam. Estas ampliacdes, porém, conformeridesr concretamente nas audiéncias
publicas ja realizadas, realmente pluralizam acdimalo Poder Judiciario (item 2.3)? Num
terceiro enfoque, foram as audiéncias publicaszespde estimular uma participacao popular
mais ativa e deliberada, a partir do debate e femmento mutuo entre os debatedores (item
2.4)? Por fim, sera que as intervencdes comurstagalizadas em audiéncia publica sédo
efetivas, no sentido de serem consideradas pelostitis do STF quando da formacgéo do
convencimento judicial e quem sabe até quandoldamento (item 2.5)?

Em sintese, sera que a audiéncia publica, na foomep legislada e, principalmente,
no modo como tem sido concretizada, de fato dertipara direito e a jurisdigdo modernos?
Ou, aprimorada a forma como concretizada, seréaglaz de possibilitar a democratizagédo do
direito e da jurisdicdo? Com efeito, a propostascdbrir de que modo a audiéncia publica
torna ou pode tornar o Poder Judiciario efetivame@@mocratico, comparando-se a forma
como ela foi legislada e concretizada com as dwagre necessidades politico-comunitérias
da presente época. Foram autores basilares naragabodo presente capitulo: Alexis de
Tocqueville, Gisele Cittadino, Jirgen Habermas,biddo Bobbio, Ovidio A. Baptista da
Silva, Peter Haberle e Simone Goyard-Fabre, denires.

“desaparecimento das alternativas reais de esc(fioaiiogeneidade e mercantilizagcao da politica) coech o
“cidadéo-eleitor a um processo de apatia, de dessge ou [...] de menosprezo pela politica didategercepgéo
[...] da total desnecessidade mesmo dos propraisumentos de escolha dos representantes”. (BOLDEN
MORAIS, José Luis. Crise do Estado, ConstituicioDemocracia Politica: a “realizacao” da ordem
constitucional! E o povo... In;: COPETTI, André; SHBK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. (org).
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: narog de pds-graduagdo em Direito da Unisinos: naskir

e doutoradoPorto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopoldtNISINOS, 2006, p. 91-111, p. 105).
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No capitulo terceiro, o enfoque, além de juridie@aradigmatico-estrutural. Trata-se,
na verdade, de um enfoque juridico-estrutural. #fidemocratizar o Poder Judiciario a partir
da teoria exposta no capitulo segundo sera sufci@rsincronizar o direito e jurisdicdo a
realidade? Sera suficiente a insercdo das difesedemocratizar o Poder Judiciario sem
alterar as estruturas em que fundado o modelordiade jurisdicdo vigentes? Para responder
a tais questionamentos, se fez necessario: 1%jfidendo que sdo decorrentes e o que sao as
diferencas de que tanto se fala; 2°) identificagde sao decorrentes, 0 que sao e quais séo as
principais caracteristicas do direito e jurisdighodernos; e 3°) identificar se existem
caracteristicas do direito e jurisdicAo modernos lquitam a possibilidade de inclusdo das
diferencas e, sendo o caso, melhor analisar gaais s

Tanto € assim que o item 3.1 se dedica exatamerselarecer que as diferencas
constantes do campo social sdo decorrentes doratrakento de crise, a qual, porém, nao
pode ser equiparada as demais crises, frequentmstantemente surgidas. A percepc¢ao
acerca das diferencas é fruto da crise que, magudajualquer outra, € relativa ao préprio
conceito de crise, ou, dito de outro modo, tratdaserise do proprio paradigma moderno, que
pretendia conseguir definir o certo, o universahbsoluto, enfim, o igual, a partir da razéo
humana. Refutados tais valores e crencas, emergelifeeencas, as quais, porém, enfrentam
dificuldade de efetiva insercéo e reconhecimen#ja kista que, ndo obstante a crenca na
igualdade ter sido desmascarada, ela permaneceteiger inUmeros setores, sobremodo
nalguns institutos e instituicdes, como € o casojaiddicos. Dai a necessidade de se repensar
as proprias ideologias e instituicdes da modermiddentre elas o direito e a jurisdi¢ao, frente
ao gue néo resta alternativa que optar por umésanakpaldada na perspectiva estrutural.

E é no item subsequente (item 3.2) que melhorcembhecera qual a estrutura, modelo
ou sistema que se pretende reformar/adaptar. N&ms, @disso, € deste item que se poderéo
extrair quais sdo as caracteristicas do paradigmidigo dominante, principalmente do
paradigma adotado pela jurisdicdo brasileira, cagigma da tradicdo juridica romano-
candnica, que limitam a insercado e reconhecimeasodiferencas e que, portanto, exigem
serem reformuladas. De todo modo, ndo obstantedafuental importancia da histéria, néo
se pretendeu gastar demasiado tempo e energia efendo item, uma vez que a maior
preocupacdo dele esta na identificacdo pontuadjdlestées que mais interessam ao tema e na
introducdo a andlise a ser feita logo na sequépeaia 0 que é importante ter nitido que o
direito moderno esta fundado em leis que pretensenuniversais e absolutas, visto que
abstratas e gerais; a jurisdicéo visa ser o0 mdm gpeal referidas leis serdo deduzidas aos

casos concretos; e 0 processo o instrumento qeépiba que isto tudo ocorra.
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Assim visualizados o direito e a jurisdicdo, resta@lente que em tal estrutura juridico-
jurisdicional ndo h& lugar para as diferencas der@sses comunitarios constantemente
produzidos. O direito e jurisdicdo modernos podemdefinidos por duas palavras, as quais
sdo o objeto da analise do item 3.3. O direitojeriadicdo modernos sdo normalizados e
normalizadores. O primeiro, no sentido de sisteradt, estruturado, positivado, enfim,
normatizado. O segundo, porque produtor de unifcag@io e nivelamento. Inimeras séo as
criticas que ja foram feitas a tais caracteristieaaguais, porém, pouco tém sido acolhidas,
haja vista que o direito normalizado/normalizadéende aos interesses modernos e,
sobremodo, capitalistas. No que diz respeito areaéunormalizada, a audiéncia publica, se
devidamente democratizada, podera representar stnurimento de significativa adaptagéo a
contemporaneidade. O problema da insercédo e recomg@o das diferencas, porém, ainda
persiste. O direito ndo-normalizado, ndo necessante sera também nao-normalizador.

O limite da audiéncia publica, portanto, € relatdvgossibilidade de ela superar a
normalizagdo, o que impede que o direito e a jigdsdsejam capazes de, através dela, incluir
e dar reconhecimento as diferencas. No item 3deat§o € analisada a partir da necessidade
de se repensar o direito como um todo. Isto setwitoné realmente pela inclusdo das
diferencas, conforme parece clamar a contemporadeidRepensar o direito, no caso, tendo
em conta um pensamento voltado a real emancipacéotamomizacdo do direito e do
homem, a partir do que Michel Foucault chamou deitdi novo. De acordo com tal
perspectiva, impossivel ndo desconfiar da audigmaidica na forma como, até entédo, tem
sido concretizada, numa possivel funcao de refintorga modernidade. Contudo, pensado o
instituto naquilo que podera representar, se pa@hrado, figurard ou como vanguarda ou,
sob outro ponto de vista, como fruto da tradicdaraPeste terceiro capitulo foram
fundamentais os autores Antonio Castanheira NeBeayentura de Sousa Santos, Edgar
Morin, Marcio Alves da Fonseca, Michel Foucault,ifde A. Baptista da Silva, Thomas
Kuhn, Zygmunt Bauman, etc.

Através da estrutura recém apresentada, compodt@gieapitulos e treze itens, se
acredita ter conseguido tratar de parte fundameldalema relativo a possibilidade de a
audiéncia publica jurisdicional promover ou coniiiicom a insercdo e reconhecimento das
diferencas tipicas da contemporaneidade. As difexlés da tematica foram advertidas pelo
orientador desta pesquisa. E, realmente, as dihdals foram muitas, talvez correspondentes
a quantidade de delimitacbes que se fizeram ne@ss® tema ndo sera tratado, por
exemplo, a partir do direito comparado, o que set@essantissimo, haja vista a novidade do

instituto e, mesmo, a possibilidade de, em out@isgs, se estar buscando construir algo
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semelhante. A presente pesquisa também ndo ademcarestudo especifico de direito
material dos processos em que realizada audiéridiicp, mesmo que se va utilizar da
experiéncia de referidas audiéncias para o fim eaon visualizar como o instituto tem sido
concretizado na pratica. Também ndo é objeto dasepte pesquisa a jurisdicdo
constitucional, mesmo sabendo ser este o prindgmals jurisdicional de discussdo de
questdes de interesse coletivo, Unicas que juatifia realizacdo da audiéncia publica, uma
vez que nas demandas relativas a interesses exchesite privados ela ndo atende a
nenhuma necessidade de ordem pratica, antes pef@nid. Tanto é assim que a realizacdo
da audiéncia publica, ao menos até o momento lipstada as processos de ADin, ADC e
ADPF’. Por fim, as outras tantas espécies de audiéritiica previstas no ordenamento
juridico patrio, as quais ja ha mais tempo tém sgdtizadas a) nos outros processos que nao
o jurisdicional (administrativ e legislativo), b) nos outros Poderes do Estadedtivo e
Legislativd®), ou c) nas outras instituicbes e 6rgdos publicmsno, por exemplo, no
Ministério Publicd?, também n&o s&do objeto da presente investigacia.r&ssalva, porém,
nao afasta a analise que obrigatoriamente ter&eueeita de suas regulamentacdes, ja que

servem de subsidio para a audiéncia jurisdicional.

8 Nas demandas particulares, cujo objeto diga respgienasas partes, ndo ha porque realizar audiéncia
publica, pois a parte é garantido, por exemploueegr a produgdo de prova pericial e apresenta@ceges,
dentre tantas outras espécies de prova, caso antecdssario ampliar o debate. O que ndo sigrfie, no
entanto, que a audiéncia publica ndo podera separa qualquer outra demanda que ndo as da gésdi
constitucional, como é o caso das agdes que tmnamita primeira instancia, mas que também estejam
relacionadas a interesses coletivos. Da mesma for@maé possivel concluir a partir da afirmacae ot que

ndo seja necessario rever a metodologia da jufisdipoderna também nas demandas individuais, afinal,
conforme se verd no decorrer do trabalho, a es#rufurisdicional estd em descompasso com a
contemporaneidade e precisa ser revista. Sobresontas ver: SALDANHA, Jania Maria Lopedo
funcionalismo processual da aurora das luzes as amg¢as processuais estruturais e metodoldgicas do
creplsculo das luzEsa revolucdo paradigméatica do sistema processuaprecedimental de controle
concentrado da constitucionalidade no SNe prelo.

° Segundo Esteves da Silva, na ADin — e, analogintan&ambém na ADC e ADPF, que, porém, ndo sadmbje
do artigo da autora — “inexiste lide no conceitar@uttiano, de conotacdo individualista [...]. kssndo se
busca a tutela de um direito subjetivo, mas a dedesordem constitucional objetiva.” SILVA, Franéigleska
Esteves da. Da acao direta de inconstitucionalidatle da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1@H&kito,
Estado e Sociedad®io de Janeiro: PUC-Rio, n. 15, p. 25-43, aga.-d899, p. 26. O fato de inexistir lide ndo
autoriza, porém, que se aplique a tais demandasaepcéo de processo objetivo, no sentido da itéexig do
Principio do Contraditério. Vide: MENDES, Gilmar rrgira. A Acdo Declaratdria de Constitucionalidade:
inovacdo da emenda constitucional n® 3 de 1993MIARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira (coords.)Acao Declaratdria de Constitucionalidad8do Paulo: Saraiva, 1993. Também MATTOS,
Ana Leticia Queiroga de€ amicus curiaee a democratizacdo do controle de constituciorzalel Disponivel

em: <http://201.38.128.50/0js/index.php/direitopubliatitde/viewFile/178/21%. Acesso em: 03 set. 2008.
Disponivel também enDireito Publica n. 9, p. 116-121, jul-ago-set. 2005.

19 A audiéncia publica é um dos instrumentos instiosddo processo administrativo, que, no ambito da
Administracdo Publica Federal, esta regulamentatilei n° 9.784, de 20 de janeiro de 1999.

! Nas comissées do Congresso Nacional ou das sis#s,Ga Camara dos Deputados e o Senado Federal, é
comum a realizacédo de audiéncia publica (art. 8, 8, CF, e os Regimentos Internos).

12 A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, L 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, prevé izesdo

de audiéncia publica. A audiéncia publica estaipt@vainda, em outros setores da administragalicpiib que
sera estudado mais adiante (capitulo 1, itens 1.3)e
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De qualqguer modo, deixando para momento postempando do provavel
aprofundamento do tema, questdes de inegavel @ecia ou, mesmo, contando com o apoio
de producdes bibliograficas completas sobre assugue, entdo, ndo serdo tratados com a
atencdo que mereceriam e servirdo de pressup@&sqgaisa, acredita-se que a dissertacéo €
capaz de atender ao estudo proposto. Estudo queraralentificar e reconhecerrossa
prépria maneira de ser, esta luz que acabou de eraste modo que, assim informados ou
sensibilizadospossamos terminar inventando uma nova cancédmforme canta Paulinho
Moska, musico brasileiro, que, dentre tantos outldam o ritmo do presente trabalho por
varias razdes: a) os artistas, de um modo ge@kgdeles que estdo mais sensiveis e abertos
a realidade, a comunidade, as diferencas, as ahdades, motivo pelo qual talvez sejam os
que mais rapidamente deixam transparecer, atrawésuals obras, oS interesses e anseios
comunitarios, atuando, assim, com maior sincron@ @ demais areas do conhecimento; b)
porque é na analise acerca do ritmo e melodia mussigue Rousseau e Nietzsche se
inspiraram para falar no “poder comovedor do sohietzsche)® que ndo pode “abafar a
invencdo melédica” (Rousseat))o que é muito pertinente ao presente trabalfj pse falar
nas diferencas, seja pela invencéo/criacdo a qdepgée a pensar; c) porque nao € de hoje
gue autores se utilizam da arte para construirepdet suas teorias: além de Rousseau e
Nietzsche, também Heidegger (a poesia), WalterdBeinj, Foucault, e Gilles Deleuze (todas
as espécies de arte, com destaque para o cinegrokaice d) porque atraveés da musica tanto a
escrita com a leitura da presente dissertacdo psddornar mais convidativas.

Por tratar de direito processual e jurisdicdo, es@nte pesquisa se insere na area de
concentracdo do Mestrado da UNISINOS, que é emt®iRblico, e na linha de pesquisa
Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo de tO8eiA insercdo em referida linha
também se justifica pela preocupacdo com o recamketo e acolhimento das diferencas,
que, na verdade, atine a concretizacado de direttgzelo método de abordagem eleito: o
método hermenéutico, a nos informar que o direita @irisdicdo dizem de parte do
condicionamento-condicionante do homem inseridammdo, e vice-versa. O método de

procedimento, por sua vez, é o estruturalistariir pia definicdo dada por Deisy Venttita

¥ NIETZSCHE, FriedrichA visdo dionisiaca do mund@raducdo de Marcos Sinésio Pereira Fernandesia Ma
Cristina dos Santos de Souza. Sdo Paulo: MartineeEp2005, p. 12.

1 ROUSSEAU, Jean-Jacqués pensadoresraducéo de Lourdes Santos Machado. S&o Paul@ Soltural,
1999. v. 1, p. 254.

> “parte da investigagdo de um fenémeno concretevase a um nivel abstrato, por intermédio datcog&o

de um modelo que represente o objeto de estudwnasido a seguir ao caso concreto.” VENTURA, Deisy.
Monografia juridica: uma visédo pratic2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002789.
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CAPITULO 1. A AUDIENCIA PUBLICA ENTRE APOLO
(LEGALIDADE) E DIONiSIO (REALIDADE)

A jurisdicdo brasileira como beleza e criacdb...

A novidade veio dar a praia

Na qualidade rara de sereia
Metade o busto de uma deusa maia

Metade um grande rabo de baleia

A novidade era 0 maximo

Um paradoxo estendido na areia
Alguns a desejar seus beijos de deusa

Outros a desejar seu rabo pra ceia

[...] E a novidade que seria um sonho
O milagre risonho da sereia
Virava um pesadelo tdo medonho
Ali naquela praia, ali na areia
A novidade era a guerra
Entre o feliz poeta e 0 esfomeado
Estracalhando uma sereia bonita
Despedacando o sonho pra cada lado
(Gilberto Gil — A novidade)

1.1 A apresentacdo do instituto da audiéncia palblicisdicional: o artista

cumprimenta a platéia

Em razdo da novidade do instituto da audiénciaigaiurisdicional, conforme ja
salientado na introducao, faz-se necessaria unesepacao preliminar, seja da forma como
ele foi legalmente previsto — na sua idealidadallegpositivista, ou seja, comoboisto de
uma deusa maigApolo) —, seja da forma como tem sido empiricaimeroncretizado — o
instituto no seu cotidiano fatico e concretaabo de baleiaDionisio) —, até porque é este
um dos objetos principais do estudo: a audiéncialigal como legislada e, sobremodo,
concretizada. Referida apresentacdo, contudo, rangbémportante para o fim de fornecer

informacdes prévias que sirvam aos propositos asquiestinam os capitulos seguintes, onde

16 Apolo e Dionisio s&o deuses gregos de que se @@mdetzsche quando do estudo da tragédia grepaloA
esta vinculado ao mundo onirico, enquanto Diordsicestado de embriaguez. De modo bastante sueaimto,
primeiro podem ser relacionadas a moral, 0 contel@paréncia e, conseqiientemente, a beleza. Aokeg
animalidade, a orgia, a realidade e a criacdo. Mamssibilidade mais elevada da existéncia” é ¢eda luta
de ambos os deuses. NIETZSCHE, Friedrichisao dionisiaca do munddraducéo de Marcos Sinésio Pereira
Fernandes e Maria Cristina dos Santos de Souza.P3@o: Martins Fontes, 2005, p. 30. Também:
NIETZSCHE, FriedrichA origem da tragédia: proveniente do espirito desivd. Tradugao de Marcio Pugliesi.
S&o Paulo: Madras, 2005. Deste modo, a possibdidadis elevada para a existéncia do direito (dstata
aproveitando a analogia, é dada pela conjugacfgdadade com a realidade ou, de acordo com Boarsede
Sousa Santos, da regulacdo com a emancipagdo. SGASAOS, Boaventura dé critica da razdo indolente:
contra o desperdicio da experiéncked. S&o Paulo: Cortez, 2005. A realidade, olacada ao lado do legal-
positivismo, pode e deve ser interpretada nosmtaiseiros sentidos mencionados na nota de rodapé n°
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sera feita uma analise do instituto da audiéncialigal jurisdicional sob o viés politico-
democratico (capitulo 2) e juridico-estrutural (talp 3).

N&o obstante a importancia de tal apresentacaogsemte capitulo foi elaborado de
modo relativamente sucinto, haja vista que seuwcipais aspectos serdo constantemente
retomados no decorrer da dissertacdo. Com efedojteam 1.2 a audiéncia publica é
apresentada descritivamente a “platéia” a partidideusséo legislativa que lhe deu origem:
projetos de lei, exposicdo de motivos dos projdotei e as proprias leis aprovadas (Leis n°
9.868 e 9.882, ambas de 1999). A exposicao descaéde parte do seu lugar, nos itens 1.3 e
1.4, para uma investigacdo que inevitavelmentecgratiéd algumas das criticas dos capitulos
subsequentes. Nestes dois momentos, a prioridaide ees analisar a finalidade e o
procedimento da audiéncia publica jurisdicional parando-se o0 modo como ela tem sido
concretizada pelo Supremo Tribunal Federal e adatomo previstas, na legislacdo patria,
algumas das outras espécies de audiéncia publica.

A preocupacdo com a previsdao legal e com a form@aocmperacionalizado,
pragmaticamente, o instituto da audiéncia publicedlicional, ndo se justifica num suposto
apego desta estudante ao positivismo-normativista; sobrevalorizacdo da orientacao
jurisprudencial, desvinculada da doutrina; ou, ajnmth adocao da epistemologia das ciéncias
da descoberta, situacdes estas todas tdo comwsentido comum tedrico dos juristysdo
qual é necessario emergir toda vez que se preteatizar uma investigacdo responsavel. A
opcéao pela investigacao legal e pragmatica sdigaspor outros motivos:

1. Direito positivo é diferente de positivismo flido. E para que se evite incorrer em
erro adotando a indole do pensamento juridico septativa deste ultimo é imprescindivel o
completo dominio do primeiro. Neste aspecto, ingug € saber acerca do processo
legislativo, dos debates parlamentares, do fundemninteresse das leis e, claro, do inteiro
teor do texto promulgads.

2. Um dos intuitos deste estudo é romper com o nradicional de fazer pesquisa no
direito, limitada a investigacdo bibliografica, gque mais das vezes, se limita a mera
reproducdo do conhecimento. A proposta € de tambbBservar e perceber como se
processaram as audiéncias publicas, para, desta,fonelhor poder compreendé-las e nao

simplesmente reproduzir o que é dito abstratamsolbee o0 assunto. A respeito disso, é

" A expresséo é de Luis Alberto Warat e foi adotaoiaStreck, que, ademais, também se utiliza daessfip
“campo juridico”, criada por Pierre Bourdieu. STREQ enio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma
exploragdo hermenéutica da construcéo do Direft@d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

8 Da mesma forma que ndo se pode confundir direiitipo com positivismo, ndo se pode confundir
dogmatica com dogmatismo. STRECK, Lenio Luizirisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma nova
critica do Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 292
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importante ndo confundir observagdo com simplesdesta. A observacdo visa acolher a
historicidade e a singularidade indispensaveis iegital e, de um modo geral, a todas as
ciéencias da compreensdo, o que foi possivel metlumstatar a partir da filosofia
hermenéutica de Martin Heidegger e da hermenéfitisbfica de Hans-Georg Gadantér.
Enquanto que a descoberta somente é possivelérasas exatd§ quando ha uma resposta
previamente dada, pronta para tdo-somente serothesta’*

3. O terceiro motivo diz respeito a tentativa deefajus a critica dirigida aos
dualismos metafisicos modernos, tais como teweesus pratica e direitoversus fato.
InUmeras séo as criticas feitas a separacdo eatri@ € pratica, principalmente no que diz
respeito ao ensino e pesquisa juridicos. DeisyWardiz ser injustificavel tal dicotomia: “A
aplicacao pratica do conhecimento deve estar preses disciplinas propedéuticas, assim
como as disciplinas técnicas ndo podem presciraitedria, especialmente do pensamento
reflexivo™®% Criticas também sdo feitas ao bindmio direitoaen.f O direito, seja na
perspectiva dualista, defendida por Baptista deeSjlseja na perspectiva pés-metafisica, de
que fala Streck, apesar de diferente — diferenca ontoldGiea ndo esta separado do fato.
N&o had como cindir de forma estanque e absoluts ehkias faces da mesma moeda. O
direito, considerado num sentido amplo, é fato;ireitd nasce do fat® Deste modo, o
estudo almeja atender a ambos os vértices dest@oteconhecendo e refletindo acerca da
teoria e do direito (estatal) e observando e ssilsiénando com a pratica e com o fato.

9 As principais obras de referéncia dos autores HEODEGGER, Martin.Ser e Tempal5.ed. Tradugdo de
Marcia S& Cavalcante Schuback. Petrépoliz: Vozesg@hca Paulista: Universidade S&o Francisco, 20@%e

I; e GADAMER, Hans-Georgverdad y métodal0.ed. Salamanca: Sigueme, 2003. v. I.

2 A filosofia hermenéutica revolucionou o paradigdg@amodernidade ao demonstrar que as ciéncias hsmana
ndo se submetem ao método légico-formal. Mas etquas ciéncias matematicas, sera que elas pernmnece
submetidas ao pensamento ldgico, cartesiano, pdatdmetafisico e totalizante/totalitario? As indame
novidades das ciéncias e pesquisas fazem questi@aatesianismo também nessa éarea.

2L BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

22\VENTURA, Deisy.Ensinar direito Barueri: Manole, 2004, p. 10.

%3 Uma das obras em que trata do assunto é: BAPTISASILVA, Ovidio Aradjo. Unidade do Ordenamento e
Jurisdicéo Declaratoria. In: Jurisdi¢do, Direito Material e Process®&io de Janeiro: Forense, 2007.

24 0 autor trata do assunto em varias obras, defatse STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:
uma exploracdo hermenéutica da construcao do @irdited. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

% Sobre o assunto: HEIDEGGER, Mart®er e Tempal5.ed. Traducdo de Marcia S&4 Cavalcante Schuback.
Petrépoliz: Vozes; Braganca Paulista: Universid&de Francisco, 2005. Parte |; GADAMER, Hans-Georg.
Hermenéutica emetrospectiva. Tradugdo de Marco Antbnio CasanBedropolis: Vozes, 2007. v. 1; STEIN,
Ernildo. Diferenca e Metafisica: ensaios sobre a descon&tiueorto Alegre: EDIPUCRS, 2000.

% Importantes abordagens sobre o assunto: KNIJNH&iID. O recurso especial e a revisédo da questéo de fato
pelo Superior Tribunal ddustica. Rio de Janeiro: Forense, 2005; BAPTISTA SIAVA, Ovidio Aradijo.
“Questao de fato” em recurso extraordinario Disponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos008.ht#cesso em: jul. 2007; TARUFFO, Michel&l vértice
ambiguo. Ensayos sobre la Casacion CiVitadugdo de Juan J. Monroy Palacios e Juan FrdyoBalvez.
Lima: Palestra, 2005; CASTANHEIRA NEVES, Anténbigesta. Escritos acerca do direito, do pensamento
juridico, da sua metodologia e outrdSoimbra: Coimbra Editora, 1995. v.1.
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E salutar, ainda, ressaltar alguns aspectos refativ linguagem, uma vez que a
investigacdo adentrou na analise visual, auditig@resitiva das audiéncias publicas. Sendo
assim, importante ter claro, desde ja, que a liggmando pode ser controlada/dominada de
modo absoluto, no sentido de que ndo é possivetpseus resultados, isolar todos os seus
elementos, assim como nao é possivel identificanddo seguro e integral a realidade que
pretende expressarA constatacdo da inseparabilidade entre sujeiojeto (outro dualismo
metafisico que exige superacdo), ocorrida, maiscigamente, no seéculo XX, e,
consequentemente, da existéncia do fendmeno da ¢lvoalaridade hermenéutica, forgcou o
reconhecimento de que o discurso estd sempredoseré relacionado num/a um contexto
histérico determinado, singular e subjetivo. O tibjgomente pode ser acessado através do
significadd®, numa interpretacéo que pressupde a compre€rsdecipada do sentido das
coisas, as quais sao consideradas inseridas nurdonpratico e contextualizado. Por este
motivo, ndo existe uma racionalidade e um discemsoestado puro; ndo ha um sentido
absoluto e Unico. A imprecisdo, a inseguranca efpuio, o desconforto com as respostas
dadas pela hermenéutica, sdo compensadas, poférhupganismo e finitude da forma como
identificada a linguagem, antes definida de um nfadiwio ou imaginaric®

A linguagem é composta por concepcdes e dela saeextinformacfes de natureza
racional — muitas vezes técnica —, mas tambémritia$) culturais, religiosas, ideoldgicas e
sentimentais, tudo concomitantemetitds préprias argumentacdes supostamente eminente e

exclusivamente técnicas, seguramente ndo sao @itnpuras como pretensamente se

2 Segundo Stein, “apenas aparentemente a linguageigoéque dominamos de fora”. STEIN, Ernildo.
Aproximacdes sobre Hermenéuti@aed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 16.

8 gignificado que é diferente de verdade, inclusjuanto & interpretacdo legal: “S&o estas consiflesague
revelam a diferenca entre “verdade” e “significadi@zendo-nos compreender que a suposta “vontadiei”da
transforma-se na medida em que se transformamcamstancias historicas vividas pelo intérpretémade que

o “significado” da lei harmonize-se com as novadidades sociais.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araljo
Verdade e significado. In: COPETTI, André; STRECKenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (org).
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: nrarog de pos-graduagdo em Direito da Unisinos: naskir

e doutoradoPorto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopoldtNISINOS, 2005, p. 265-81, p. 275.

% O termo compreenséo foi aqui usado no segundadsergferido pelo fildsofo gaticho, conforme segue:
“Entédo existem dois modos @empreendero compreender de uma proposicdo e o compreentiEiax que é

ja sempre saber como se esta no mundo, se da don&to que se deve ter para existir, para sobeevi
STEIN, Ernildo.Aproximacdes sobre Hermenéuti@aed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 29.

%0 A filosofia hermenéutica rompe com o platonismandwnte durante séculos, de acordo com o que a
realidade é obtida a partir de uma comparacéo caleaidade pré-dada, seja divina, seja légicalitRede e
idealidade, alias, também sé@o exemplos de dualisetafisico.

%1 “temos uma estrutura do nosso modo de ser queekpiatacéo. Claro, a interpretacdo pode ser poodiat
inveja, do ciime, do rancor, do ressentimento, dgénde preconceitos étnicos, de experiénciastivagaN&ao
podemos desprezar este universo todo, porque guealiestda o comego do germe da interpretagdo.” STEIN
Ernildo. AproximagBes sobre Hermenéuticaed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 51. Seardh a isso,
para Henri Bergson, “pensamos apenas com uma pe@#te de nosso passado; mas € com nosso passado
inteiro, inclusive nossa curvatura de alma origimple desejamos, agimos.” BERGSON, HeArievolucdo
criadora. Traducgdo de Bento Prado Neto. Sdo Paulo: Mdrftimses, 2005, p. 6.
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apresentam. Até mesmo porque, “a atitude do ctantte modo algum estd livre da sua
condicéo de ser-no-mundo. Mesmo o cientista natiaalparte de uma certa maneira, do ser-
no-mundo, de uma certa totalidade existenéfalCom efeito, facilita pensar na seguinte
sequéncia, que, ressalte-se, ndo ocorre desta,fasolada e evolutivamente, pois que a
compreensdo, a interpretacéo e a aplicacdo saméens incindiveis, além de circulates)
toda proposicdo permite uma interpretacdo; b) pnégar é desde sempre também
compreender; c) a compreensao esta na estruturaedono-mundo Dasein; d) € em
decorréncia da compreensao que inimeros elemenéggam as proposicdes linguisticas; e)
elementos que dizem do ser-no-murtio.

Agora, mesmo que as argumentacdes de ordem téenddentifica fossem puras,
totalmente neutras elas com certeza nao sdo. &abem elas, representativas de interesses
comunitarios. No minimo, representativas dos iss®e de autoridades ou do grupo de
pessoas experientes ou de pesquisadores de omdelaw; ja falando especificamente dos
especialistas que foram admitidos a participar dasiéncias publicas jurisdicionais
realizadas até o momento (dez/2008). Destarte, podacionamento, por mais técnico que
aparentemente seja, trara sempre consigo concepgietivacdes nao-técnicas, mesmo que
nao explicitadas, e sera sempre representativotdeesses e posicionamentos. Estas duas
consideracgdes, acerca da presenca de elementa@oséemao-técnicos na propria linguagem
e do fato de que ela necessariamente represemtm@sises, sdo fundamentais para a
exposicao que segue, principalmente no item 1.3.

Ademais, a partir do que foi referido acima, é @@ceconhecer que o estudo a ser
feito na seqUéncia, que pretendia ficar objetivdmesentrado nas leis instituidoras do
instituto da audiéncia publica jurisdicional e magliéncias ja realizadas, ocorridas na ADin
3.510), na ADPF 101 e na ADPF 54, frequentemeateshordara, conforme ja mencionado,
em comentarios de ordem critico-conclusivos, geiggas um lado, sdo o objeto dos capitulos
2 e 3 e, portanto, aqui apenas sao antecipadanasgdéias que la serdo melhor trabalhadas,
por outro, sdo sempre parcialmente equivocadosnaksados sob um uma perspectiva
totalizante, ja que, na verdade, um “objeto” é senfetade o busto de uma deusa maia,

Metade um grande rabo de baléfa

%2 STEIN, Ernildo.Aproximacdes sobre Hermenéuti@aed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 49.

% STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenimenéutica da construgcéo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

% STEIN, Ernildo.Aproximacdes sobre Hermenéuti€aed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004.

% Agora o fragmento musical foi usado noutro sent@lantuito, aqui, é afirmar que um objeto seramenalgo
positivo e negativo, dependendo da perspectivesdPatesta forma, porém, ndo deve conduzir & apdtieo-
tedrica, pois posicionar-se contribui para quelcanae uma resposta valida para aquele tempo e luga



27

1.2 O ordenamento juridico brasileiro e a audiépciblica: a orquestra e os

seus instrumentos

A audiéncia publica esta fundada, antes de tudtexto da Constituicdo Federal, que
tem como um dos seus principais projetos a ingéitude um Estado democratico (Preambulo
e art. 1°) e prevé, em inUmeras situacdes, a jpagi@o popular no gerenciamento do publico,
do que sdo exemplos os artigos 10; 58, § 2°, ; 184; 194, VII; 198, Ill; 204, 1I; 206, Vl e
216, 81°. O artigo 58, § 2° Il, alias, trata efffzmonente da audiéncia publica, limitada,
porém, as comissfes do Congresso Nacional e dasCaisas: 0 Senado Federal e a Camara
dos Deputados. J&4 a audiéncia publica como instriamespecificamente jurisdicional &
criacao bastante recente. A Lei n° 9.868, que ttatpulgamento e processamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADin) e da Acaocleatéria de Constitucionalidade
(ADC), € de 10 de novembro de 1999, enquanto dues a° 9.882, que trata do julgamento e
processamento da ADPF, é de apenas um pouco niaigea® de dezembro de 1999.

A lei inauguradora de referido instituto, qual segaLei n°® 9.868, tem sua origem
numa comissao instituida pela Portaria n° 634 6dde2outubro de 1996, do Poder Executivo,
que, na época, era chefiado, no cargo da Presadé&aciRepublica, pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso e, no cargo de Ministrdustica, pelo gaticho Nelson JoBim.
A finalidade de referida comissédo era formular psips legislativas relacionadas a acao
popular, acdo civil publica, mandado de segurarg@esentacao interventiva, mandado de
injuncdo, habeas data acdo direta de inconstitucionalidade e acdo cHllda de
constitucionalidade. Sua presidéncia estava a alrd@aio Tacito, mas também a integravam
os juristas Ada Pelegrini Grinover, Alvaro Villaga Azevedo, Antonio Herman Vasconcelos
Benjamin, Carlos Alberto Direito, Gilmar FerreiraeNtles, Antdnio Jamyr Dall’Agnol, Luiz
Roberto Barroso, Manoel André da Rocha, Robert@&esRuy Rosado de Aguiar Juribr.

O primeiro resultado apresentado por esta comisdiom anteprojeto de lei, cuja
versao inicial esteve sob a incumbéncia de Gilneareira Mendes, que, posteriormente, em
20 de junho de 2002, acabou sendo nomeado MirdstrS8upremo Tribunal Federal (STF),
cargo que ocupa até o presente momento (dezem0®&)/2dlias, como o atual Presidente
(posse em 23 de abril de 2008). Com a contribuigd® demais integrantes, diversas

modificagdes foram introduzidas na versao primeédaranteprojeto.

% MENDES, Gilmar Curriculum Vitae Disponivel em: <www.stf.qgov.br Acesso em: 17 ago. 2008.
3" BRASIL. Exposicdo de Motivos n° 189, de 7 de abril de 1#5posicdo de Motivos do Projeto de Lei n°
2.960, transformado na Lei n® 9.868/99. Disponéval <www.camara.gov.br Acesso em: 17 ago. 2008.
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Na data de 08 de abril de 1997 o Poder Executiwaoernao Congresso Nacional,
primeiramente a Camara dos Deputados, nos termastido 64 da Constituicdo Federal, o
Projeto de Lei n° 2.960, de 1997, e, com ele, abEigAo de Motivos n° 189, de 7 de abril de
1997. O projeto foi distribuido pelo presidentdissa da Camara dos Deputados a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ@)l& do Deputado Aloysio Nunes Ferreira
para relatorid® A Exposicdo de Motivos n° 189 reproduz o relat@a comisséo do Poder
Executivo apresentado junto com a versao finalrdepojeto. Nele esta justificada, passo a
passo, a proposta legislativa em apreco.

No que diz respeito a adocado da audiéncia puldmatre outros mecanismos que lhe
sdo similares, como é o caso da autorizacdo pagaoguoutros titulares do direito de
propositura de referida demanda ou outros orgaastidades gmicus curiag intervenham,
com manifestacdo por escrito e a juntada de docimdarts. 7°, 8§ 1° e 2° e 18°, 8§ 1° e
2°7° e da possibilidade de requisitar informacéesianiiis as partes, designar perito(s) para
a emissao de parecer (art. 9° 8§ 1° e 20° 8§ IMlieitar informagdes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribuestaduais acerca da aplicacdo da norma
impugnada (art. 9°, § 2°, e 20, § 2°), o relatémenciona a necessidade de se atribuir um
carater pluralista ao processo e, com isso, pdismibgue o tribunal decida com pleno
conhecimento dos diversos aspectos envolvidos rest@m, como é o caso das suas
implicagBes ou repercussdes e mesmo de informafewmtureza fatica ou especializada.
Destaca-se, portanto, o interesse da comissaoétmratiotado pelo legislativo, em aproximar
o tribunal, nos julgamentos de ADin e ADC, da mdie, com toda a sua pluralidade e
complexidade, para, como consta na exposicdo devaempt‘modernizar o processo
constitucional brasileiro®

ApoOs o devido tramite legislativo, o PL n° 2.960tfansformado na Lei n°® 9.868 em
10 de novembro de 1999, com inicio de vigénciaiancsdguinte, quando de sua publicacéo.
No que diz respeito a audiéncia publica, os disposi legais aprovados, inseridos nas duas
principais partes em que se divide a lei, a primegfativa & ADin e a segunda a ADC, s&o o0s

que seguem. No capitulo Il, relativo ao procesgigamento da ADin:

% Consultar o tramite legislativo do Projeto de Lef 2.960 nos seguintes sitios eletronicos

<www.camara.gov.br e <www.senado.gov.br Também serviu de fonte para a pesquisa o regineterno da
Camara dos Deputados: BRASIIRegimento Interno da Camara dos Deputaddsisponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/internet/legislacao/Reeino.pdf. Acesso em: 17 ago. 2008.

% Todos estes dispositivos foram vetados pelo Reetidda Republica, & excecgéo do art. 7°, § 2°e@grantiu

a insercdo da figura domicus curiaeno ordenamento brasileiro.

40 BRASIL. Exposicédo de Motivos n° 189, de 7 de abril de 18osicdo de Motivos do Projeto de Lei n°
2.960, transformado na Lei n® 9.868/99. Disponéval <www.camara.gov.br Acesso em: 17 ago. 2008.
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Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior,latog lancara o relatorio, com copia
a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimentotdeanau circunstancia de fato
ou de notéria insuficiéncia das informacfes exisemos autos, podera o relator
requisitar informacg8es adicionais, designar pesitocomissao de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou fixar data mamaaudiéncia publica, ouvir

depoimentos de pessoas com experiéncia e autondaahatéria.

[...] 8 3° As informacdes, pericias e audiénciagua se referem os paragrafos
anteriores serdo realizadas no prazo de trinta cie$ado da solicitagdo do relator.

No capitulo 111, relativo ao processo e julgametdADC:

Art. 20. Vencido o prazo do artigo anterior, o teldancara o relatério, com copia a
todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de anatédircunstancia de fato
ou de notéria insuficiéncia das informacfes exisemos autos, podera o relator
requisitar informacgdes adicionais, designar pesitocomissao de peritos para que
emita parecer sobre a questdo ou fixar data pamaawdiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autondaahatéria.

[..] 8 3 As informagdes, pericias e audiéncias a que seraf os paragrafos
anteriores serdo realizadas no prazo de trinta clie$ado da solicitagdo do relator.

A Lei n° 9.882/99, a segunda e ultima a tratar d&ra no Brasil, até 0 momento
pelo menos, tem sua origem no Projeto de Lei i?P2.8e autoria da deputada federal Sandra
Starling, apresentado no Plenério da Camara emel®@aico de 1997, menos de um més
antes do Projeto de Lei n°® 2.960, recém referidprdposta inicial limitava-se a assegurar a
possibilidade de os membros da Camara dos Deputadds Senado Federal reclamarem ao
STF o descumprimento de preceito fundamental diw teonstitucional em interpretacéo ou
aplicacdo dos regimentos internos das Casas ncegswoclegislativo de elaboracdo de
normas** O intuito era o de ver as Mesas do Senado Fedetal Camara dos Deputados
observarem 0s respectivos regimentos internos aoa®mas constitucionais relativos ao
processo legislativ’

A matéria foi distribuida a CCJC e de |4 ao DeputBdsco Viana para relatoria. O
deputado apresentou texto substitutivo ao PL qoerforou proposta elaborada também por
uma comissao do Poder Executivo, assim como acanteam a Lei n° 9.868/99. Referida

comissao, porém, foi criada quase um ano depot®iEssao que elaborou o pré-projeto que

1 Consultar tramite legislativo do Projeto de LeRrB72 no sitio <www.camara.govhrA proposta inicial do
projeto de lei era composta de apenas 3 artigndpsgue o principal deles previa o seguinte:

Art. 1°. Cabera reclamacéo de parte interessa@ap@mo Tribunal Federal mediante pedido de unma#dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Fegigmado ocorrer descumprimento de preceito
fundamental do texto constitucional, em face derpretacdo ou aplicacdo dos regimentos internos das
respectivas Casas, ou comum, no processo legwslatiy elaboracdo de normas previstas no art. 59 da
Constituigao.

42 BRASIL. Justificacdo do Projeto de Lei n° 2.872, de 199ustificacdo do Projeto de Lei n° 2.872,
transformado na Lei n® 9.882/99. Disponivel em: sweamara.gov.br. Acesso em: 17 ago. 2008.
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deu origem a lei da ADin e ADC. Ela foi instituigala Portaria do Ministério da Justica n°
572, publicada no Diario Oficial da Unido de 07julbo de 1997. Também foi seu integrante
o atual Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes. r&gidéncia ficou a cargo do Prof. Celso
Ribeiro Basto$® Ap6s alguma discussao e alteracées, o substitapvesentado pelo relator

da CCJ foi aprovado e transformado em lei. O tkedal aprovado dispde da seguinte forma:

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relatorliGtard as informacdes as

autoridades responsaveis pela pratica do ato qnesid, no prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessério, podera o relator agvpartes nos processos que
ensejaram a arguicéo, requisitar informacdes athéso designar perito ou comissao
de peritos para que emita parecer sobre a questiainda, fixar data para

declaragbes, em audiéncia publica, de pessoas gpsri@ncia e autoridade na

matéria.

Estas sdo, até o0 momento, as previsdes legaigdaseo ordenamento juridico patrio,
relacionadas a audiéncia publica e a sua utilizagipratica jurisdicional. Ndo obstante a
utilizacdo da audiéncia publica pelo Poder Judmiana sua funcéo jurisdicional, estar
prevista em duas leis ordinarias diferentes, cumpeonhecer que elas ndo fornecem
informacéo e/ou regulamentagdo suficiente para @wdaecompreensdo do instituto,

principalmente no que diz respeito a sua finaliddd®) e ao seu procedimento (1.4).

1.3 A definicdo da audiéncia publica jurisdiciomglanto as suas finalidades:

afinar os instrumentos para melhor distinguir o som

No que diz respeito a finalidade da audiéncia pabjurisdicional, a pesquisa pelas
outras legislacdes em que previsto instituto seamé¢hnos da mostra de suas potencialidades.
E € com o apoio de algumas destas outras regulag@&stque se pretende melhor especificar
a finalidade da espécie de audiéncia publica peeniss Leis n°s 9.868/99 e 9.882/99.

A Lei n°® 8.666/93, relativa as licitacdes e aost@ios da Administracdo Publica,
prevé a audiéncia publica em seu artig8*3Da leitura de referido dispositivo é possivel

observar que a finalidade principal da realizacaoaddiéncia publica, neste caso, é a

“3MENDES, Gilmar Curriculum Vitae Disponivel em: <www.stf.gov.br Acesso em: 17 ago. 2008.

4 Art. 39. Sempre que o valor estimado para unimdio ou para um conjunto de licitagdes simultarma
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o lipriéeisto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta, leeprocesso
licitatorio ser& iniciado, obrigatoriamente, comauudiéncia publica concedida pela autoridade rsspel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Ggedath prevista para a publicacéo do edital, dghda, com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis deesliaacdo, pelos mesmos meios previstos paréleiplade
da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a t@tasnformagdes pertinentes e a se manifestar todos
interessados.
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publicidade. Também ¢é sua finalidade, porém, piisaib o controle, por parte da
comunidade, daquele ato que envolve quantia sigiiifia de dinheiro publico.

A Lei n°® 9.784/99, relativa ao processo administoaho ambito da Administracao
Publica Federal, prevé a “participacéo populartdire formacao dos atos administrativos de
grande relevancia, nos casos de interesse puldimmontrando-se, dentre as formas de
participacdo, a audiéncia publiéa”A audiéncia publica esta prevista no artigd®32é um
dos instrumentos habeis a instrucdo do processinatirativo e que, portanto, visa auxiliar
na posterior tomada de decisdo. Especificamergeadinalidade é dar publicidade e debater
com a populagao sobre determinada questao relevadné&to de um processo administrativo,
com o0 que a administracdo publica pretende obfernracdes acerca dos interesses da
comunidade aquele respeito.

Também a audiéncia publica prevista na Lei Orgadadinistério Publico (Lei n°®
8.625/93), artigo 27, paragrafo Unico, *fV possui como finalidade primordial o
conhecimento acerca dos interesses da comunidaliéni€tério Publico, entdo, quando da
defesa dos direitos assegurados nas Constituigiksdt e Estadual (art. 2dapud, podera
promover audiéncias publicas (art. 27, paragrafoajig 4°) para que melhor possa conhecer
0S reais interesses coletivos da populacdo. De msoddar acontece com as audiéncias
publicas previstas na lei que instituiu a Agéncicinal de Energia Elétrica (ANEEL) e
disciplina o regime das concessdes de servicoscpsldle energia elétrica (Lei n°® 9.427/96),
no artigo 4°, § 38 na lei que Dispde sobre a politica energéticaonat (Lei n° 9.478/97),
no artigo 14> e no Estatuto da Terra (Lei n® 10.257/01) ndgast2°, XlII, 40, § 4°, 1, 43, Il
e 44°. Nestes casos, portanto, a finalidade que prevade@ de possibilitar uma maior

%  SOARES, Evanna. A audiéncia publica no processo administrativoDisponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3145&p. Acesso em: 14 ago. 2008. Disponivel também em:
Revista de Direito Administratiy&Rio de Janeiro, v. 229, p. 259-283, 2002.

6 Art. 32. Antes da tomada de decis&o, a juizo daridade, diante da relevancia da questdo, podara s
realizada audiéncia publica para debates sobreéiméo processo.

47 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a dafelos direitos assegurados nas Constituicbes dfezler
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-Ihspeite:

[...] Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicéegue se refere este artigo, cabe ao Ministéridid?) entre
outras providéncias:

[...] IV - promover audiéncias publicas e emitifatérios, anual ou especiais, e recomendacdeddiisgaos
orgéos e entidades mencionadas no caput deste, adgmuisitando ao destinatario sua divulgacao watta) e
imediata, assim como resposta por escrito.

“8 Art. 4° [...] 8 3 O processo decisério que implicar afetacdo detdirelos agentes econdmicos do setor
elétrico ou dos consumidores, mediante iniciatiggotbjeto de lei ou, quando possivel, por via adsmativa,
serd precedido de audiéncia publica convocadafi¢zEL.

49 Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou dermcdo de normas administrativas que impliquestagéio de
direito dos agentes econémicos ou de consumidouss&ios de bens e servigos da indistria do pets#rdo
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida ANP.

>0 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleilesenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diregzeais:
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proximidade das entidades publicas com relacdonée®sses concretos da coletividade que
poderd ser diretamente atingida pelas questéewaltije debates.

As resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambid@®NAMA) também sao
bastante apropriadas para a analise das finalidddesdiferentes espécies de audiéncia
publica, principalmente a Resolucéo n° if86a Resolucdo n® 987 Segundo o que consta
ja na primeira das resolucdes, a audiéncia pubgicapor finalidade atribuir publicidade ao
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), informandgapulacdo sobre determinado projeto
e seus possiveis impactos ambientais, mas prinogpaé possibilitar o debate acerca do
RIMA com todos os interessados (artigo 11,%)2finalidade esta, alias, que vem explicitada
no artigo 1° da Resolugéo n°® 009/87, a qual tra¢aas da audiéncia publica:

Art. 1° A Audiéncia Publica referida na ResolucdONAMA n° 1/86, tem por
finalidade expor aos interessados o contetdo ddupseem andlise e do seu referido
RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos preserdsscriticas e sugestfes a
respeito.

Por fim, cumpre analisar a audiéncia publica radézno Poder Legislativo Federal,
quando do tramite do processo legislativo. A pegonstituicdo Federal, no artigo 58, § 2°,

II, autoriza as comissdes do Congresso Nacionadlasusuas Casas, 0 Senado Federal e a

[...] Xlll — audiéncia do Poder Publico municipabea populagdo interessada nos processos de ingdante
empreendimentos ou atividades com efeitos potemeiate negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagéao;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei munidjpga o instrumento béasico da politica de desenwwwito e
expanséo urbana.

[...] 8 £ No processo de elaboragdo do plano diretor e swalitacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates aoparticipacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica dadeidaleverdo ser utilizados, entre outros, os stglin
instrumentos:

[...] I — debates, audiéncias e consultas publicas

[...] Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamaeia participativa de que trata a alinea f dismdll do art.

4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audi€ne consultas plblicas sobre as propostas dm plan
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e odgamento anual, como condi¢cdo obrigatéria pam su
aprovacao pela Camara Municipal.

°1 BRASIL. Resolucdo 1/86 do CONAMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmiegd=23>. Acesso em: 17 ago. 2008.
52 BRASIL. Resolucéo 9/86 do CONAMA Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmiegd-60>. Acesso em 17 ago. 2008.

> Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assimigtando e demonstrando pelo interessado o RIMA ser
acessivel ao publico. Suas copias permaneceré&pasiido dos interessados, nos centros de docgaerda
bibliotecas da SEMA e do 6rgdo estadual de conaioibiental correspondente, inclusive durante copertle
andlise técnica.

[...] 8 2° Ao determinar a execugdo do estudo deioto ambiental e apresentacdo do RIMA, o érg&adeat
competente ou a SEMA ou, quando couber o Municffgterminard o prazo para recebimento dos comestari
a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demaisesgados e, sempre que julgar necessario, promavera
realizacdo de audiéncia publica para informagdaesobprojeto e seus impactos ambientais e discudséo
RIMA.
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Camara dos Deputados, a realizarem audiénciascp@bdom entidades da sociedade civil.
No que diz respeito ao Senado Federal, além dgoad6), Il, do seu Regimento IntePioque
repete a redacéo do texto constitucional, 0 quentesessa neste momento € o artigo 93 que,
nos seus dois incisos, explicita a finalidade dituto, afirmando que ele sera realizado pela
comissdo para: instruir matéria sob sua apreciactatar de assunto de interesse publico
relevante. Isto posto, a audiéncia publica nas ssies do Senado servem tanto para
possibilitar o debate de assunto relevante e @eesge coletivo, como para complementar, a
partir da comunidade, o conhecimento dos senados¥sa da questdo em votacao.

No Regimento Interno da Camara dos Deputddmswdiéncia publica mereceu uma
atencdo mais detalhada. Aqui, os artigos 21-A, &dtescido pela Resolugao n° 19, de 2001,
24 e 36 atribuem a orgaos da Camara, especificeanae®uvidoria Parlamentar, a Comisséo
Permanente e a Comissao Parlamentar de Inquéespectivamente, a competéncia de
realizar audiéncia publica com a sociedade ciuvilp © que ddo cumprimento e regulamentam
o dispositivo constitucional antes mencionado. Maw Titulo VIII do Regimento Interno,
que trata da Participacdo da Sociedade Civil, ddeose extraem o0s aspectos mais
interessantes acerca do assunto. No que diz respéialidade, o artigo 255 dispde que a
audiéncia publica servird para “instruir matérigidiativa em tramite, bem como para tratar
de assuntos de interesse publico relevante, atimensua area de atuagdo, mediante proposta
de qualquer membro ou a pedido de entidade intata&s

A partir das audiéncias publicas analisadas, éyasgpontar as seguintes finalidades
para tal instituto: a) dar publicidade a determangdestéao; b) possibilitar um maior controle
da comunidade com relagdo a conformacgdo de atdacpyib) informar a comunidade sobre
aspectos essenciais de um assunto; e d) colhema¢ées da comunidade de modo a instruir
a tomada de um posicionamento ou de uma decisdpapter do 6rgao publico. Apesar de se
ter constatado a prevaléncia de uma ou duas dasttidades em cada uma das audiéncias
publicas referidas, na maioria delas é possivehlizar todas as quatro finalidades, em maior
ou menor grau de intensidade, que é exatamente agydiferencia.

Quando se dirige o olhar para a audiéncia publidadicional, surge, ao menos de
acordo com o texto legal, ainda uma quinta finalejajue, de certa maneira, ndo deixa de ser

uma variacdo da quarta. A audiéncia publica olgjetpresente trabalho, segundo as Leis n°

4 BRASIL. Regimento Interno do Senado Federal Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/regsf/Red8Epdf>. Acesso em: 17 ago. 2008.
% BRASIL. Regimento Interno da Céamara dos Deputados Disponivel em:

<http://www?2.camara.gov.br/internet/legislacao/Régino.pds. Acesso em: 17 ago. 2008.
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9.868 e 9.882, serve para dar “aporte de conhetiriténécnicd’ aos Ministros do STF, de
modo a facilitar o julgamento da demanda. Neste,aagstado, no exercicio de sua fungéo
jurisdicional, também se dedica a colher informag@& comunidade, contudo a lei delimita
esta colheita a oitiva de “pessoas com experiéacatoridade na matéria”. A finalidade
prevista legalmente para a audiéncia publica jigilal, portanto, é colher informactes de
pessoas com experiéncia e autoridade na matériaodotnito de que fornecam informacdes
técnicas relacionadas ao objeto do processo, bamtdo, com isso, para o julgamento, ja que
0s julgadores serao supridos de informacdes e$igadas que desconhecem.

Também esta finalidade, a quinta, pode ser ename alguma das outras espécies
de audiéncia publica, mesmo que isto ndo constdiceago no texto legal que as
regulamenta. O Poder Legislativo, o Executivo e @idtério Publico, por exemplo,
frequentemente convocam audiéncias publicas pasia especialistad. Da mesma forma, a
publicidade, o controle e o informar e colher infagbes da comunidade em geral sdo ou
poderdo ser finalidades da audiéncia publica ptessrs processos jurisdicionais de ADin,
ADC e ADPF. Tudo vai depender da forma como elavessendo ou for realizada. Isto
porque é evidente que o simples texto legal nastafa efeito pratico decorrente da forma

como efetivamente for concretizada a audiénciaigalpirisdicional.

° Expressdo usada pela propria Ministra Ellen GraGRACIE, Ellen.Audiéncia publica realizada para
instruir a ADin n° 3.510 Brasilia, Supremo Tribunal Federal (STF), 20 @&#07. Manifestacdo oral, na
condicdo de presidente do STF, dando inicio & prameudiéncia publica realizada no STF. Disponéasmel
<www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

>" Definir conhecimento técnico ou especializado Bdoma atividade facil. De um modo geral, trata-se d
conhecimento proprio de uma area especifica doemdmiento humano.

*8 S&0 exemplos recentes desta pratica as noticieseguem. Quanto &vder Legislativoa) audiéncia pablica
realizada no dia 26 de maio de 2008 na Camara lagess do Distrito Federal para a oitiva de espestas no
combate a violéncia contra criangas e adolescéateiéncia Publica na CLDF relne especialistas nmiate

a violéncia contra criancas e adolescentes Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/joomla/index.php?option¥gocontent&task=view&id=461&Itemid=12/ Acesso
em: 01 set. 2008); b) deputados federais da ComideédCiéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Inforraatic
requereram no dia 08 de agosto de 2008 a realizigaadiéncia publica para a discussdo do Progeteddos
Crimes Cibernéticos “com a ampla participacdo danizacdes representativas da sociedade civiléatads e
especialistas independentes”, reforcando “o cakdderocratico do processo legislativo, que pressanigla
participacdo de todos os setores da sociedadeismsssbes” BL Crimes Cibernéticos: Deputados requerem
audiéncia publicaDisponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/BI08/09/pl-crimes-ciberneticos-deputados-
requerem-audiencia-publica/Acesso em: 01 set. 2008). QuantoPamler ExecutivoO Ministério da Justica
promoveu audiéncia publica no dia 31 de julho d@82fara discutir a violacdo dos direitos humanoépaca
da ditadura. Foram ouvidos representantes dos quedsss politicos, mas também especialistas nas mais
diversas areas. (LABOISSIERE, PaulBspecialistas divergem se crimes cometidos no eegimilitar
prescreveram Disponivel em:  <http://www.agenciabrasil.gov.lotinias/2008/07/31/materia.2008-07-
31.2091478191/view Acesso em: 01 set. 2008). QuantoMinistério Publico A 22 Promotoria de Justica da
Cidadania do Ministério Publico realizou em julf®2D08 “audiéncia publica para discutir o SistemaliPo de
Transportes do Rio de Janeiro e o0 processo dadémtdas linhas que esta sendo realizado pelatprafecom

a participacdo de varios especialistddP (promove audiéncia publica sobre licitagdo dehéim de 6nibus
Disponivel em: <http://jbonline.terra.com.br/ex®@d8/07/10/e100713627.htmlAcesso em: 01 set. 2008).
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Pela recente experiéncia pratica das audiéncialicasibrealizadas até o presente
momento (dezembro/2008) é possivel confirmar ga@ehba por dar publicidadé matéria
a ser julgada e por fomentar uma espécie de fisgdld ou controle publith ndo formal
obviamente, com relagdo a formacgéo do ato jurisdai Assim como, exatamente em razao
de referida publicidade, ser responsavel por r@papara a comunidade uma grande
quantidade de informacdes a respeito das questdgsigamento. Mas e quanto a quarta e
quinta finalidades, relativas, respectivamenteplaeaita de informacdes da comunidade de
um modo geral e a colheita de informacdes da cahadei cientifica em especifico?

Que a quarta e a quinta finalidade sédo semelhghntis dito. Mas tal semelhanca,
importante ressaltar, ndo se limita ao fato deajubas se prestam a oitiva da comunidade.
Estas duas finalidades da audiéncia publica sd®lkantes também no sentido de que a
colheita de informagdes junto a comunidade visacditr o julgamento da demanda. O que
acontece, entretanto, é que a primeira visa atfaad julgamento da demanda no sentido de
torna-la mais préxima dos interesses comunitagaguanto que a segunda assim o faz no
sentido de acrescentar informacdes técnicas eiaebpadas indispensaveis e desconhecidas
dos julgadores. Dai a importancia de analisar easgso cada audiéncia publica jurisdicional
até entdo realizada, pois unicamente desta formdapsssivel constatar qual a finalidade a
que o instituto, na sua concretizacdo pragmatezha se prestado no que diz respeito ao
didlogo com a comunidade: se foi a finalidade dércai comunidade, cientifica ou néao, no
intuito de que o julgamento melhor atenda aos seiesesses; ou de ouvir apenas a
comunidade cientifica, para o fim de que esta flanelementos técnicos indispensaveis a
compreensao dos julgadores acerca do assunto.

Para este propdésito, ndo basta identificar se fomagitos como participantes da
audiéncia plblica somente pessoas com experiénaigogidade na matéria. E necessario
desvendar ainda se a argumentacdo destes sujeites que se restringir a aspectos
estritamente técnicos e, portanto, serviu para ioouescopo de suprir 0os julgadores dos
conhecimentos que lhes faltavam, ou se a arguné&nfauge se estender a questdes adstritas

ao gue seja do interesse coletivo e comunitaricqqueestao incluidas as argumentacdes de

%9 A publicizacdo e o suporte de informacdo a conadedsdo evidentes, ao menos enquanto o Poderafiadici
puder contar com o apoio da imprensa, destacadament as transmissdes ao vivo pela TV Justica. STada
audiéncias publicas foram transmitidas ao vivo gafaJustica e por radio e receberam ampla divulgalz
midia em geral. Duas delas (ADin 3.510 e ADPF 10dlysive estdo disponiveis, em sua integralidadesitio
da TV Justica (www.tvjustica.gov.be. Ver “central de download”).

% N&o devemos ser ingénuos e pressupor que os Mimigo STF, assim como qualquer julgador, n&o spfre
presséo de natureza psicoldgica, por exemplo, eéorde manifestagdes populares e da imprensa.ckoaste
que, porém, ndo podera desrespeitar a garantifitooimnal da independéncia dos juizes, previstaartigos 2°

e 5% XXXV e XXXVII, da Constituicdo Federal.
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cunho religioso, os relatos de pessoas que vivesgrariéncias relacionadas com o objeto da
causa, etc. Afinal, a me@dmissdode argumentos de cunho nao-técnico é sinal deaque
finalidade da audiéncia publica foi (também) notisende colher informacdes sobre os
interesses da comunidade, ndo obstante isto tedbaeito — equivocadamente ou nao —
exclusivamente através de pessoas com experiéaci@edade na matéria.

Importante observar que 0 maximo que se pode dansg@anto a este segundo
aspecto diz respeito a existéncia ou nd@uterizacao dada pelos Ministros relatores dos
processos, para que fossem expostos argumentesin@@amente técnicos. Isto porque, como
dito anteriormente (1.1), da andlise da fala dososxores pouco se pode afirmar com
seguranca no que se refere a sua natureza, h#gaguie ou a separacao entre questdes
técnicas e ndo-técnicas — lembrar dos dualismoafisiebs?' — ndo existe ou o limiar entre
elas ndo é necessariamente tao claro. Ademais, eaneentaso de ter sido identificado o
tecnicismo do discurso, isto nada garante quansigadneutralidade, pois que a linguagem
sempre é composta por interesses oriundos da aripmanidade (contextualidadaseir)
do emissor. Assim, o maximo de fiscalizacdo e obatpossivel diz respeito a qualificacédo
dos sujeitosadmitidosa participar — especialistas e/ou leigos — e agsn@entosadmitidosa
serem expostos — técnicos e/ou ndo-técnicos —jamess ao discurso de que efetivamente se
utilizaram: se técnico ou nao, se interessado oyaesinteressado).

Limitar a participacdo na audiéncia publica apeaapessoas com experiéncia e
autoridade na matéria ndo é suficiente, de modwmlatbs a eliminar intervencdes e
argumentacdes de cunho sentimental e religiosoex®mplo, e que sejam representativas de
interesses. Assim como acontece com a simplesaljfgt quanto aos argumentos, que é
ineficaz em evitar que os argumentos vedados —ne ele conteldos ndo-técnicos e
interessados — efetivamente ndo sejam utilizadesyualquer modo, a simples existéncia de
tais restricdbes faz prova acerca do intuito doteeldo processo: usufruir das audiéncias
publicas em proveito exclusivo do seu exerciciaifmmal, sem preocupar-se com o interesse
comunitario. Neste caso, eventuais informacdest@éteas e que sejam representativas —
explicita ou implicitamente — de interesses do grgpe representam, possivelmente pouco
serdo consideradas, visto ndo dizerem respeitotentd dos julgadores.

Por este motivo e perante esta situacdo, que sieite a comunicacdo humana e a

permissibilidade de uma maior ou menor interverg@ounitaria nas audiéncias publicas, é

61 A partir disso, importa esclarecer que a refeeéciargumentos técnicos e ndo-técnicos ou a coaumid
cientifica e ndo-cientifica, por exemplo, quer diz&joritariamentetécnico/cientifico anajoritariamentenao-
técnico/ndo-cientifico.
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possivel vislumbrar duas alternativas: a) ou seraat que toda a comunidade dela participe
(comunidade cientifica e ndo-cientifica), pois aman grupo, por maior reconhecimento
técnico (ou outro critério) que tenha, € dado regmear os interesses de uma totalidade, assim
como nenhum grupo € merecedor, num sistema denuocr&u simplesmente nao-
oligarquico), de um tratamento téo privilegiado istidto daquele que é dado aos outros
grupos de interesses; b) ou previamente se defiais @s interesses comunitarios que serao
admitidos a participar, em razdo de prestarem wn#apartida de grande utilidade para os
receptores da comunicacao; no caso, forneceraariafes técnicas de que os julgadores
nao dispdem e que sao indispensaveis ao julgamento.

Com efeito, a questdo € saber, no plandeler-sey se a limitagdo prevista em lei, de
gue a audiéncia se presta a ouvir especialist@sseéeconfirmado na pratica. E, mais, em se
confirmando a limitacéo aos especialistas, se tamdmeargumentos por eles apresentados na
audiéncia publicalevemestar adstritos a aspectos técnicos e especiadizdbbstes casos,
sera possivel afirmar que a audiéncia publicadigisnal realmente ndo atende a quarta
finalidade, mas apenas a quinta, cumprindo o quéepesvisto nas Leis n°s 9.868 e 9.882.

A comecar pela primeira audiéncia publica da histdo STF, realizada no dia 20 de
abril de 2007, relativa a ADin 3.510, em que faiaditida a possibilidade de serem realizadas
pesquisas cientificas com células-tronco embrias&ti Nesta audiéncia apenas foram
admitidos a participar especialistas nas areasioeladas com a matéria objeto do processo,
tais como médicos, bidlogos, geneticistas, farmtgm#s) biofisicos, neurocientistas e
antrop6logo®’. A prépria representacdo, na audiéncia publicamdieus curiaede interesse
nao cientifico, como é o caso da Confederacdo Nacaos Bispos do Brasil — CNBB, se fez
através de especialistas, tanto que referida cerdedo indicou o médico e professor Rodolfo
Acatauassu Nunes. A partir disso é possivel afirmo@r a finalidade de permitir, através da
audiéncia, a intervencao da comunidade, de um rgeda, e ndo apenas de parte dela, ndo
foi atendida. Esta constatacdo, porém, como ditcentemente, ndo € suficiente.
Indispensavel é a andlise a respeito da argumenpagad o fim de constatar se, ndo obstante a

restricio a que apenas técnicos pudessem partidgpaudiéncia, a matéeria admitida na

2 A acdo direta de inconstitucionalidade em questiojulgada improcedente, por maioria, em decisdo
publicada no dia 20 de junho de 2008. Maiores mémdes a respeito de decisbes proferidas nestesoautros
dois processos, consultar o sitio do STwWav.stf.gov.br) em “Acompanhamento processual”.

® A intervencéo de especialistas na area da antigiaohpenas foi admitida porque a discusséo éidazs
presente quando se trata de apurar se determirsd@ipa cientifica deve ser autorizada ou ndoaamndgis
quando se fala de pesquisa com embri6es humanddin@@tro Carlos Britto, quando da presidéncia da
audiéncia, manifesta-se explicitamente quanto dnemto das argumentacdes de cunho ético (verdotag
direta na pagina seguinte).
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discusséo pode ou nao transbordar os limites duifteesmo, adentrando na discussao dos
interesses comunitarios.

O relator do processo, além de vedar qualquer agtagdo que ultrapassasse a
técnica, também delimitou as exposi¢cdes as quettteiEas relativas ao objeto do processo.
E a quase integralidade das falas ficou limitadmestdes de ordem técnica relacionadas ao
assunto das células-tronco embrionarias. Foranmidef e explicados os varios processos e
fases concernentes a formacao da vida, desde epg@tcaté o nascimento da crianca, bem
como foi discutida a utilizacdo das células-troadaltas e embrionarias, dentre outros tantos
conteudos eminentemente cientificos. Poucas questéeoutra ordem foram levadas a
discusséo, ao menos em termos de uma anélise upaidisial. Mas elas existiram.

Na verdade, ha inumeras situacbes em que, comontadaeoe acima, ha extrema
dificuldade na identificacdo da natureza argumefatase técnica ou ndo. Noutras situagoes, é
dificil definir se a argumentacdo, embora técnseagncontra vinculada ao tema e, portanto,
autorizada a ser exposta. O Ministro relator, Galwitto, interveio por inUmeras vezes
durante as exposicdes para o fim de resguardaragusolocacdes nao extrapolassem o0s
limites legais a elas impostos. Em determinadai@casalientou que ndo eram cabiveis
discussbes de qualquer natureza juridica, pois epias tém momento oportuno para
acontecer, a audiéncia de julgamento, quando aati@ia realizacdo de sustentacéo’bral

Em outro momento salientou que a questao ética admitida, mas apenas porque

a prépria lei de biosseguranca tem um componeiite. dteva em consideracdo

valores que se situam no campo da ética. E o 28t 5° [...]. Ou seja, a lei

contém um relato, um comando condicionando pessugaaprovacdo dos

respectivos comités de ética, entdo, a ética é&amima area, um setor, € uma
ordem de conhecimentos que nos serve como uma, pewitanolde, um paradigma

de equacionamento desta questdo que estamos ard@bat

De todo modo, a ordem era para que se restringiasesrposicoes apenas a questdes
técnico-cientificas adstritas ao objeto do procegsstificando-se a permissibilidade da
argumentacdo de natureza ética no fato de quexel&ie e, inclusive, legalmente esta
relacionada ao tema. Entretanto, argumentos comio Dr. Rodolfo Acatauassi Nunes no

% Cabe, segundo o Ministro, “Louvar nos expositagste apego fiel e restrito ao tema da exposicdo sem
descambar, por exemplo, para a area juridica pondoeé o momento de se falar juridicamente. Ha uma
audiéncia para isso, em que possivel a realizagdsustenta acdo oral.” BRITTO, Carlos Ayrésidiéncia
publica realizada para instruir a ADin n° 3.51@rasilia, Supremo Tribunal Federal (STF), 20 &807.
Manifestacdo oral na audiéncia publica realizada prmcesso de sua relatoria. Disponivel em:
<www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

5 BRITTO, Carlos AyresAudiéncia publica realizada para instruir a ADin #2510 Brasilia, Supremo
Tribunal Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestagéa na audiéncia publica realizada em processsude
relatoria. Disponivel em:www.tvjustica.gov.b¥ (na “central de download”). Acesso em: 10 ag®80
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sentido de que “ndo é compreensivel, do pontosta gtico, mesmo em nome do progresso e
da ciéncia, envolver o ser humano em uma pesquisarg inviabilizar a sua vid&” séo de
ordem ética ou religiosa? A antropdloga Débora Dirlias, explicando que sua tese
analisaria as questdes éticas relacionadas a A@gue, nos ultimos tempos, direito e ética
seriam dois assuntos que teriam se aproximadoaiique, para facilitar o didlogo, partiria
do “marco constitucional com os principios consfitnais que correspondem a nossa ética
compartilhada®. Ora, falar em ética compartilhada é falar emrésse comunitari® Ou
nao? Da mesma forma, de que modo tratar o apelonsenal feito por Rogério Pazetti que
disse que o filho de apenas seis semanas de gpstdgle e sua esposa tinham perdido nao
era apenas um conjunto de células (que é comoro guipo, favoravel as pesquisas com
células-tronco embrionarias, estaria, segundode#nindo o embrido)? Ou a manifestacéo
bastante agressiva e revoltada de Antonio Jos@iaefendeu que o dinheiro publico deve
ser gasto com saneamento béasico e ndo com pesquésas utilizam de vida humafa?
Seguramente a questdo néo € de facil classific&gdudo, como recém salientado, a
andlise deve ser feita tdo-somente na logical@l®r-ser E isto o que importa. Até pela
impossibilidade de um controle efetivo quanto aureta e outras particularidades dos

argumentos quando de uma andlise a partsedd@Sendo desta forma, é possivel concluir que,

% Mestre e doutor em cirurgia geral pela UFRJ fal®s®o inicio da vida humana e pratica médiBasponivel
em: <http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultisier.asp?CODIGO=229827&tip=UN&param= Acesso
em: 14 ago. 2008.

" DINIZ, Débora.Audiéncia publica realizada para instruir a ADin 8°51Q Brasilia, Supremo Tribunal
Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestagdo oralutiéacia publica de que participou na condigaoefertsora
do grupo contrario a ADin e favoravel a pesquisan @@lulas-tronco. Disponivel em; <www.tvjustica.dow
(“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

% Constituicdo, para a teoria comunitaria, é sindnite interesse comunitario (ver 2.5). Konrad Hesstr de
muita influéncia no constitucionalismo até hoje tmpresente, defende a forca normativa da Congdibuno
sentido de ser ela orientadora e produtora de cdaerpentos, para o que, porém, ndo chega a neganértte a
teoria de Ferdinand Lassalle, segundo quem asdeisim modo geral, e a Constituicdo, em especifiéo,
representativas dos fatores reais de poder, coafeanfigurados no meio social. Apesar de eu ndcardar
totalmente com Lassalle, por ele falar, em variesnentos da sua obra, nos fatores reais de podeaggeb
um aspecto negativo, 0 posicionamento dele é earamte realista, tanto que, no meu entender, fis ma
resgatado do que refutado por Hesse. De qualqudo,neopartir da obra de Hesse, é possivel afirmaray
Constituicdo € instituida pelos interesses da pgaol (ética compartilhada), mas também é instéuileistes
mesmos interesses, na forma de condutas e comgmtizsnVer a respeito: HESSE, Konradiorca normativa
da constituicdo Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Ale§ergio Antonio Fabris, 1991; LASSALLE,
FerdinandA esséncia da Constituicd6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. Valaacimento e Bolzan de
Morais apresentam, sucintamente, algumas concepgigsa da Constituicdo, dentre elas a da Comgstaui
como um acontecer cultural, oriunda de Pablo Lissld. NASCIMENTO, Valéria Ribas do; BOLZAN DE
MORAIS, José Luis. A cidadania e a Constituicdo.dJmecessaria relacdo simboli€evista de Informacgéo
Legislativa Brasilia, n. 175, p. 163-174, jul.-set. 2007. d@sceitos de instituinte e instituido vém da aedlis
institucional. Observar que o estudo a respeitesdél bastante complexo e controvertido, difereatéodma
simples como foram utilizados acima. Sobre o assyrdr exemplo: BAREMBLITT, GregoridcCompendio de
andlise institucional e outras correntes: teorigmtica. 5.ed. Belo Horizonte: Instituto Felix Guatt&@02.

% Todos estes dados foram retirados dos videos diéraia publica realizada para instruir a ADin 851
disponiveis no sitio <www.tvjustica.govzbrConsultar na “central de download”. Sdo um td&l16 videos
com um média de trinta (30) minutos cada.
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na primeira audiéncia publica da histéria do STlRntd ndo foi admitida a
intervencao/participagdo da comunidade, de um mgelal, como a argumentacéo foi
fiscalizada quando da sua exposicao. O limite ingq®r ndo permitir a presenca de todos
0s interesses comunitarios relacionados ao procesgona voz da propria comunidade leiga,
seja na voz de especialistas que os utilizasseseuadiscurso, fez com que esta primeira
audiéncia publica ndo tenha atendido a quartaidiedé, mas apenas a quinta. A audiéncia
publica realizada para instruir a ADin 3.510 feil fao texto legal das Leis n°s 9.869 e 9.882.
Tanto pelo que se extrai da manifestacdo dos Masisjue dela participaram como
pela fala dos representantes das partes ou erdidade admitidas a dela participar, a
finalidade Unica e exclusiva foi a de colher infagdes de especialistas para o fim de instruir
0s magistrados para o futuro julgamento. O Minis&lator da demanda, fazendo prova do
que recém afirmado, comentou, em meio a audiégo@gle e outros Ministros, no intervalo
entre os turnos da manha e tarde da audiénciacpybdriam se apercebido do horizonte que
estava se abrindo para eles a partir da exposigdoedpecialistas. Afirmou ele que a
contribuicdo dos especialistas salta aos olhos, &aqual ele e os demais julgadores nao
teriam condicbes de proferir uma decisdo assim @adm de tantas contribuicdes
cientificas’® N&o importa, para o0 presente momento, que 0s a&fios apresentados tenham
sido de natureza eminentemente técnico-cientificgje, de forma pura e absoluta, como ja
dito, ndo é possivel, ou de cunho moral, religiogcético. O que realmente importa é que
apenas pessoas com experiéncia e autoridade ndaanfatamadmitidasa participar, assim
como nao foiadmitida argumentacdo nao-técnica. A finalidade, portamte, ouvir a
comunidade leiga ou 0s argumentos — nao-técnicpsge-+the digam respeito, o que, segundo
procedimento tipico de outras espécies de audigndidica, serve para melhor instruir o
administrador quando da tomada de decisédo, de maglee consiga atender aos interesses

comunitarios, nao foi observada pela audiénciazadd na ADin 3.510.

© O Ministro relator Carlos Ayres Britto, falandosaespecialistas, comentando sobre conversa queteve
outros quatro Ministros: “Estamos a acolher, nundisd informacdes que certamente nao teriamos @esan
conta prépria durante uma vida inteira. E os seethaéio avaliam que horizonte se nos abrem pardanasca
juridica no plano da interpretacdo dos dispositevgertir da contribuicdo dos senhores, um munéosguabre,
um universo que se descortina. O papel do jurtacipalmente o magistrado, € desvendar o mistério
enigma das palavras com que o direito trabalhauitasvezes temos que abrir a janela do direita panundo
circundante porque o preciso sentido ou significddsta ou daquela expressdo ou vocébulo juridith es
exatamente neste mundo circundante. E quandotaelgdiosseguranca € evidente que o direito passnter
com ciéncias médicas e biolégicas um relacionamentibo mais intimo. [...] Aceitem a nossa homenagem
nosso reconhecimento porque a contribui¢cdo de tpai@so deslinde desta questao salta aos olhogeNamos
absolutamente condi¢des de proferir uma decisdm germeada de tantas contribuicdes cientificasica
partir da coleta, das experiéncias, dos estudos wldnto de todos os senhores.” (transcrigcdo apema).
BRITTO, Carlos AyresAudiéncia publica realizada para instruir a ADin 8510 Brasilia, Supremo Tribunal
Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestacao oral udiéacia pUblica realizada em processo de sueorilat
Disponivel em: www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.
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Situacdo semelhante, mas de certo modo diferemtelaéaudiéncia publica da ADPF
101, a segunda do STF, realizada em 27 de jun20@® O objeto da ADPF € a importagéo
de pneus usados pelo Brasil. Sua semelhanca para @udiéncia realizada na ADin 3.510
esta no fato de que apenas pessoas com experi@ramigoridade no assunto relativo a
demanda foram admitidos a participar da audiéngidiga: estudiosos em direito ambiental,
administracao, relacdes internacionais e profissgoexperientes destas mesmas areas, do que
sao exemplos dois Ministros de Estado e um ex{gemale governo estadual. A decisédo da
Ministra Relatora Carmen Lucia inclusive foi exiimneste sentido em decisdo proferida nos
autos do processo e publicada no dia 20 de junt20@®’* Também quanto & argumentacéo
levada a debate ha semelhanca para com a audiéeiéor, uma vez que os participantes da
audiéncia publica se limitaram a falar sobre quessiie natureza eminentemente técnicas,
seja técnico-ambientais, técnico-financeiras, t&emternacionais, etc. As exposi¢cdes, assim,
se limitaram a aspectos relacionados aos pneuslagdes de empreffo a relacdo
internacional entre os paises e aos prejuizos atagens no que diz respeito ao meio
ambiente e & satfedentre outros.

A diferenca, porém, esta no fato de que um dosciposimentos, o dos favoraveis a
importagdo de pneus usados, foi representado pogrupo bastante definido e restrito da
comunidade brasileira: as sociedades empresarieanum de remoldagem de pneumaticos e
as suas respectivas associacdes. Esta situac@n@aicd que antes ja afirmado, no sentido de
gue mesmo quando os argumentos apresentados sdad®datureza estritamente técnica se

esta diante a defesa de interesses de grupos danasi

L A Ministra Carmen Lucia, em decisdo publicada i@ 20 de junho de 2008, justificou a realizacdo de
audiéncia publica e ja4 determinou a forma de seocgmsamento: “O numero de requerimentos de
comparecimento a esta Arglicdo na condicdoadecus curiaeé demonstrativo da repercussédo social,
econOmica e juridica tocados pela matéria discutiésta Arglicdo. Também n&do se ha desconhecer que
guestdes técnicas sobre a importacao dos pnetmrma de tal providéncia ser adotada ou afastaskatarmos

da legislacéo vigente, impde, para maior compreedad questdes postas, audiéncia de especiakstBa&sso,
determino a realizagdo de audiéncia publica, mosa® do § 1° do art. 6° da Lei n. 9.882/99, a @caro dia 27

de junho de 2008, na Sala de Sessdes da 12 TuemapdO0 as 12:00 horas e das 14:00 as 16:00 Inarés;ma
assim designada: @snici curiaeadmitidos e que manifestarem interesse em indigaecialistas para participar
da audiéncia publica deverdao fazé-lo pelo endemdetronico adpfl0l@stf.gov.braté o dia 20.6.2008,
consignando a tese que defendem [...]". Maioremimficdes, consultar o sitio do STRv{sw.stf.gov.br) em
“Acompanhamento processual”.

2 Segundo o0 ex-secretario de Estado da IndUstriareéio do Parana Francisco Simedo Rodrigues Neto,
“uma decisdo contraria as empresas que reformamspreados acabara com 18 mil postos de trabalbtslir

Jé o secretario do Comércio Exterior do MinistétoDesenvolvimento, Indlstria e Comércio Extericellvér
Barral, afirmou o contrario. Para ele, “a importacalém de gerar concorréncia desleal, ainda éacdas
desemprego no pais”Audiéncia publica debate importagdo de pneus usadbDssponivel em:
<http://www.tvjustica.gov.br/maisnoticias.php?idtinas=7582. Acesso em: 22 ago. 2008.

® para o representante do Ministério da Salde Har@dzerra “um tipo asiatico de dengue muito
provavelmente foi introduzido no Brasil por meio idgportacao de pneus usadoAutidiéncia publica debate
importacdo de pneus usaddsisponivel em: <http://www.tvjustica.gov.br/maititias.php?id_noticias=7582
Acesso em: 22 ago. 2008.
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A quarta finalidade também nao foi atendida na ees audiéncia publica, mas
apenas a quinta, uma vez que somente especidbisaas admitidos a intervir e, ainda, para
falar apenas de questbes estritamente técnicas,agtecipando futuras criticas, acabou por
prejudicar inUmeros grupos comunitarios que ndoeraud se fazer representar, ja que
indispensavel a figura do especialista. Sob a erdiataciosa de que a restricdo dos
participantes e das suas falas a técnicos e iwmiois se obter4 um discurso de neutralidade,
a partir do que sera possivel a simples colheitafdemacdes para instruir o convencimento
dos julgadores e o futuro julgamento, se esta gicgndo parcela da comunidade com
interesse na demanda, dando-lhe tratamento difackndaquele dado aos outros grupos, 0s
guais bem puderam indicar especialistas que ogeptassem.

Por fim, cumpre analisar as dltimas quatro aud&ngpiiblicas ou quatro sessfes de
uma unica audiéncia publica realizadas pelo STdgsmos autos da ADPF 54, processo este
que tem por objeto a antecipacdo terapéutica dm par caso de fetos anencéfalos. As
sessdes foram realizadas nos dias 26 e 28 de agd3oe 16 de setembro de 2008. A
audiéncia, presidida pelo Ministro relator do pssme o Ministro Marco Aurélio Mello, teve
um procedimento tdo diferenciado, comparativameésteduas anteriores, que a propria
finalidade do instituto, conforme ali utilizado,i fiotalmente outra. O procedimento, em
especifico, sera analisado logo na sequiéncia, eagoea, definir a finalidade da audiéncia
publica realizada nos autos da ADPF em questao.

De principio, a previsdo era de que a audiéncidigaifosse realizada em trés dias e
sessOes diferentes, uma para cada um dos blocopartieipantes: blocos religioso,
comunitario e cientifico. Em razdo da quantidadepd¢icipantes e da necessidade de
alteracdo da data da ultima das sessfes, estagwdawicial foi modificada, quando, entéo,
acabaram sendo feitas quatro ses$beé®e qualquer modo, foi mantida a abertura e
pluralidade inicialmente propostas, o que oportmigue um grande numero de interesses
envolvidos na questéo objeto do processo fossendaaIvVA necessidade de possibilitar uma
discussdo mais ampla, que abrangesse a comunidade um todo, foi justificada pelo
Ministro relator, no ano de 2004, na decisdo queroenou a realizacdo da audiéncia

publica, quando afirmou que a questdo desaguawguestionamentos multipl6s Tamanha

™ Informagdes prestadas pelo Ministro relator naisdg sesséo da audiéncia publica. A gravacdo desoqu
sessOes da audiéncia publica relativa a ADPF 5dbfibila pessoalmente junto a TV Justica em Brasilia

> Nesse sentido foi a decisdo do Ministro Marco Aar@ublicada em 05 out. 2004 Wavw.stf.gov.bp/
“Acompanhamento processual”): “A matéria em analissdgua em questionamentos multiplos. A reperoussa
do que decidido sob o &ngulo precario e efémermedida liminar redundou na emisséo de entendimentos
diversos, atuando a propria sociedade. Dai a cédnveia de acionar-se o disposto no artigo 6°, 8d%.ei n°
9.882, de 3 de dezembro de 1999.”
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amplitude deu origem, inclusive, a criticas e goaaimentos dirigidos ao Ministro Marco
Aurélio no que diz respeito a intervencéo de ededaeligiosas no debate:

Questionado por que, sendo o Brasil um Estado ,laéstavam sendo
ouvidas, também, entidades religiosas na audignibica, ele disse que o Brasil é
um Estado laico, sim, e ponderou: “Mas nés predsaperceber que vivemos em
sociedade. E os anseios da sociedade ndo podersingglesmente colocados
em segundo plano. Eles sdo considerados. A visjoizlé uma visdo global, uma
visdo do conjunto*®

Da primeira sesséo participaram os representaatesauintes entidades, a maioria
religiosa: CNBB (Conferéncia Nacional dos BisposBiasil), Igreja Universal do Reino de
Deus, Associacdo Pré-Vida e Pro-Familia, Catélipale® Direito de Decidir e Associagéo
Médico-Espirita do Brasil. Nas outras trés ses$6esn ouvidas entidades profissionais e
cientificas, como o Conselho Federal de Mediciree@eracao Brasileira das Associacfes de
Ginecologia e Obstetricia, a Sociedade BrasilegaVitdicina Fetal, dentre outras, assim
como representantes da comunidade leiga — se gequede dizer assim — de um modo geral.
Neste Ultimo grupo foram ouvidos o Ministro da Selfiddois deputados federais (um
contrario e outro favoravel a antecipacdo terap@ytie associacdoes representantes de
interesses sociais e comunitarios das quais sampdas Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género — ANIS, Movimento Nacional da Gadéa em Defesa da Vida — Brasil
sem Aborto, Escola de Gente, Associacdo para ornbelsemento da Familia, Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

O mais interessante é constatar que todas as @sgidado-cientificas, tanto as
religiosas como as comunitarias, puderam fazer dsoespecialistas para que estes
justificassem tecnicamente a tese defendida pealpograssim como puderam se fazer

presente através de seus proprios padres e Bispesn como através dos integrantes da

’® Ministro Marco Aurélio prevé que ADPF sobre aneatiafdeve ser julgada até novembmisponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=94998&caixaBusca=NAcesso em: 08
nov. 2008. Em outro momento o Ministro ainda digse “no embate entre ciéncia e entidades religid&as

“no meio termo”.” STF inicia discussbes sobre aborto de anencéfalddisponivel em:
<http://www.cristianismohoje.com.br/artigo.php?aotiFr35165-. Acesso em: 08 nov. 2008.

" Na verdade, o Ministro da Saude José Gomes Temgor@dmitido a participar da audiéncia publick so
justificativa de que “a um sé tempo, integra o commis elevado da Administracdo Publica e se delifomo
profissional da medicina de ponta”. Ver decisédo lipgda em 05 set. 2008 umvw.stf.gov.bp/
“Acompanhamento processual”). De qualquer formamaantegrante do governo federal que é, prevalece a
condicdo de representante da comunidade.

8 Um dos representantes da CNBB foi o padre Luizdaist Bento. O outro foi o Dr. Paulo Silveira Magin
Ledo Junior, Procurador do Estado do Rio de Janeim@residente da Unido dos Juristas Catolicos da
Arquidiocese do Rio de Janeiro. O representantgréga Universal do Reino de Deus, por sua vezofbispo
Carlos Macedo de Oliveira. VEBTF ouve especialistas sobre antecipacéo de partapencefaliaDisponivel

em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticial#te.asp?idConteudo=94943&caixaBusca=Mcesso em:

08 nov. 2008. Informacdes complementares extraldasopria audiéncia publica.
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comunidade leiga, ou seja, de pessoas ndo espademdi tecnicamente no assunto. Exemplo
maximo disso sdo as cartas os vided$, contando a histéria de pessoas da comunidade que
tenham vivido a experiéncia da gestacéo de fetwsareencefalia, que foram lidas e exibidos,
respectivamente. Também foi apresentado video cebg lsupostamente portador de
anencefalia, de modo a fazer prova da possibilidadebrevidd. Além disso, um dos casais
exibidos num dos filmes e que estava presente s&ficeda audiéncia foi convidado, pelo
proprio Ministro relator, a falar pessoalmente sobrassunto. Michele G. de Almeida e seu
esposo foram encaminhados ao pulpito, como fob fetm todos os participantes da
audiéncia, e de |4 deram os seus depoimentos soteerrido, principalmente sobre o que
sentiram durante todo o processo, da gestaca@diag¢ao do parto.

Sendo desse modo, evidente constatar que a teazgli@ncia publica da historia do
STF tanto ndo limitou a possibilidade de particjma@os especialistas, como também néo
limitou a argumentagcdo cabivel, coisa que, comoeférido por varias vezes, sequer €
possivel de modo absoluto. N&do foi feita qualqueigéncia para a admissdo dos
participantes, com a Unica ressalva de que foss®mgrado algum tipo de interesse na
questdo e um minimo de representatividade, nemstopdimites quanto a argumentacao,
qgue invadiu areas as mais diversas: questdes dw® atiantifico, religioso, humanistico,
psicolégico, antropolégico, social, relativas aifpcas publicas, direito comparado, principios
constitucionais, etc.

Assim, o Ministro relator ampliou a discussdo, péndo que todos os interesses
existentes na comunidade relacionados ao asswamtim ©s interesses de cunho religioso,

como cientifico, e até mesmo aqueles simplesmeotéais ou, dito de outro modo,

" No primeiro dia de audiéncia (26 de agosto), aessmtante da entidade Catélicas pelo Direito deide
Maria José F. R. Nunes, leu carta de uma mulheviyee a experiéncia de gestante de um feto analocéda
carta a mulher cobra dos Ministros do STF o julgaméavoravel a ADPF.VelONG “Catolicas pelo Direito
de Decidir" defende o direito de interrupcdo da yidez em caso de anencefali®isponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=94959&caixaBusca=NAcesso em: 08
nov. 2008. Informagdes complementares extraidgsdaia audiéncia publica.

8 No terceiro dia de audiéncia (04 de setembrodpeesentante da Rede Nacional Feminista de Sair@éop
Sexuais e Direitos Reprodutivos, Lia Zanotta Machapresentou videos com o depoimento de 2 mulheres
acompanhadas dos seus companheiros. Ambas foragfidisatas pela liminar deferida pelo Ministro Marco
Aurélio na ADPF em questdo e puderam antecipar gauss. No quarto dia de audiéncia (16 de setémaro
médica Elizabeth Kipmann Cerqueira, indicada patd@ Procurador-Geral da Republica Dr. Claudio &lest
apresentou trés videos. O primeiro com o depoimigatama mae que disse ter se arrependido de &miando

0 parto em razédo do diagndstico de anencefali@io ® segundo, de uma mée, gestante de um anlencgfa
afirma estar “curtindo” a gestacdo e que a levagaoafim. Por fim, o video da mée de Marcela, arga
diagnosticada com anencefalia e que viveu maisndeeameio. InformacBes extraidas da propria audiénc
publica e de decisfes proferidas no processo.

® No segundo dia de audiéncia (28 de agosto), aseptante do Movimento Nacional da Cidadania enes2ef
da Vida, Lenise Aparecida Garcia, mostrou imagen$/drcela, bebé que viveu mais de ano e meio dajue
diagnosticada como anencéfala. Apesar das divaegeacerca do diagndstico, é pacifico que a meteva
sérios problemas na formacédo do tubo neural. IrdQ&m extraida da prépria audiéncia publica.
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humanisticos, pudessem se corporificar e, com issghor simbolizar a realidade de
interesses, que € o que se pretende defender gamgitos como o de acdes diretas de
inconstitucionalidade, acdes declaratérias de waoginalidade, arglicbes de
descumprimento de preceito federal, uma vez queejatm proteger e uniformiZ&r a
interpretacdo constitucional. E este entendimeaitontlusive explicitado em manifestacao
do préprio Ministro relator do processo: “Essaaedio, ouvindo-se segmentos da sociedade,
levara o STF a definir o real alcance de nossa tfoigeo Federal de 1988. Reputo [essa
audiéncia publica] da maior importancia para termaseguranca juridica e um avango no
campo cultural®.

A partir das consideragfes supra, é possivel afiqua a audiéncia publica realizada
nos autos da ADPF 54 atendeu a quarta finalidatks ammentada, na medida em que foi
admitida que toda a comunidade dela participaseéerida audiéncia se configurou como
significativamente publica e plural. A audiéncidlica coordenada e presidida pelo Ministro
Marco Aurélio atendeu a finalidades que ultrapasadimalidade explicitamente prevista nas
Leis n°s 9.868 e 9.882, fazendo prova de que éiy@bs®rnar-se um instrumento mais
adequado aos interesses comunitarios e, conseqiariee constitucionais — no sentido dado
por Ferdinand Lassalle, sem que isto implique jpmegar os fatores reais como algo
exclusivamente pejorativo (de dominacéo).

O aporte de conhecimento majoritariamente técnicaaffinalidade primordial das
audiéncias jurisdicionais realizadas para insauiDin 3.510 e a ADPF 101, o que pode ser
constatado da relacdo dos individuos que foramidadus a delas participar e do proprio
teor de suas exposic8&sSem falar das manifestacdes orais ou por estasoMinistros:
oral, no momento da audiéncia publica, no caso)ddaistro(a) que presidia o STF nas
datas das audiéncias ou dos relatores das demanudasscrito, no caso dos votos proferidos
no julgamento da ADin 3.510. E unanime o entendimel® que a audiéncia publica foi
realizada com o fim exclusivo de suprir os Ministrale conhecimentos técnicos

indispensaveis a causa, 0 que, por si sO, configigaificativo avanco nas técnicas

82 A uniformizacao, por si s, abre margem a um @oiio debate, seja no que diz respeito a sualidathe,
seja quanto a problematica relativa ao direito praoesso civil brasileiros, oriundos da tradicacidil law.

8 Termina primeiro dia da audiéncia publica que disca antecipacdo de parto em caso de malformac&o
cerebral. Acesso em:; 08 nov. 2008. Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=94958&caixaBusca=N

8 A listagem com a relacéo dos sujeitos, devidamgugificados, que participaram das audiénciasigatbl
esta disponivel nas inUmeras noticias relacionatas o assunto da audiéncia publica no sitio do STF
(<www.stf.gov.br) e nos videos das audiéncias realizadas nos datdPin 3.510 e da ADPF 101, que podem
ser acessados pdlok “Central de Downloads” do sitio da TV Justica (<wmiwjustica.gov.br). Como ja dito,

a gravacdo das quatro sessdes da audiéncia prdiitiea a ADPF 54 foram obtidas pessoalmente jantey/
Justica em Brasilia.
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jurisdicionais, que passam a considerar a intadplisaridade tipica da contemporaneidade e
a fazer maior uso da oralidddeOnde estaria, porém, a finalidade tédo cara agicids
publicas realizadas nos outros poderes e no Miiustublico de possibilitar um maior
contato com a comunidat@ N&o é possivel afirmar a total inexisténcia destgato, uma
vez gque os cientistas e especialistas ndo deixaserdategrantes da comunidade. Contudo, e
a grande gama da populagédo, aqueles cuja parfidpagtorizaria a falar numa legitima
democracia ou numa abertura de interpretacao?

Diferentemente, a finalidade da audiéncia publiealizada na ADPF 54 nao foi
apenas colher informacdes técnicas para forneesregitos aos Ministros julgadores e, com
isso, facilitar a elaboracdo de seus votos, commbéan foi cientificad-los e informa-los dos
interesses comunitarios de um modo geral, o qubé&antontribui para com a elaboracéo dos
votos, mas agora num sentido de facilitar a qualgajnento acolha as manifestacdes da
comunidade a que se dirige. E claro que a collleitimformacdes especializadas foi uma das
finalidades da terceira audiéncia publica realizznl&TF, o que s6 tem a contribuir para com
o julgamento, principalmente em termos de colhédaprovas. Afinal, foram colocados a
disposicéo dos Ministros do STF os maiores espsigialna area. Contudo, os participantes e
suas respectivas manifestacées abrangeram inUogras areas, que ndo apenas a técnico-
cientifica, certificando a grande quantidade degmmsamentos, interesses e crengas pulsantes

no meio comunitario brasileiro no que diz respeitoconjunto de questdes envolvidas no

% SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Asia da Silveira. A Jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510: Do modelo individualista — e ldde- ao modelo coletivo — e democrético — de Bsae
REPRQ n. 154, p. 265-283, ano 32, dez. 2007. No queralipeito a oralidade, cumpre lembrar Chiovenda,
maior defensor do principio, para quem o “Procesninado pelo principio da livre conviccao do jizjue se
proponha seriamente realiza-lo, ndo pode ser samadioporque s6 o0 processo oral permite ao juimé&ruma
conviccdo com a observacao pessoal e direta daiatada causa’. CHIOVENDA, Giuseppstituicdes de
Direito Processual Civill.ed. Campinas: Bookseller, 1998, v. 1, p. 159.

8 E exemplo deste contato com a comunidade a audi@dblica realizada em 30 de janeiro de 2008 pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) de foAlegre para discutir a ampliacdo da sede Moirtes
Vento do clube Grémio Nautico Unido. N&o obstasteréticas que possam ser feitas a referida audiéfoe
facultada a ampla participacdo e debate a todgs@se fizeram presentes. Vidaudiéncia Publica da SMAM
para ouvir a Comunidade sobre o projeto do Gréméufito Unido, relativo a Reforma da SEDE Moinhos de
Vento, ocorrida em 30/01/200®isponivel em: <http://poavive.wordpress.com/20@82/audiencia-publica-
da-smam-para-ouvir-a-comunidade-sobre-o-projetgréoio-nautico-uniao-relativo-a-reforma-da-sede-
moinhos-de-vento-ocorrida-em-300120808Acesso em: 01 set. 2008. Outro exemplo bastagtéficativo é a
audiéncia publica que foi realizada no dia 05 déhgude 2007 no municipio de Pinheiro, no Maranhao,
promovida pelo setor de Planejamento EstratégicdMduostério Publico estadual. O evento contou com a
“participacdo de representantes da comunidadeuaddita sociedade civil organizada”. O procuradoaigde
justica, Francisco das Chagas Barros de Sousapsasdparticipantes do encontro “destacando odsser do
MPMA em ouvir as demandas da populacéo.” Segungtmeurador-geral de justica, tudo o que for coletaa
audiéncia sera avaliado com os promotores de gus8go exemplos de questdes que a comunidade &vou
discussao na audiéncia publica: a) a extensivadwide bufalos na regido; b) a poluicdo sonoradiale; c) as
gueimadas criminosas nas reservas do babacu. Aiteshudiéncia publica em Pinheiro mobiliza populacéo e
féruns comunitarios Acesso em: 01. set. 2008. Disponivel em:
<http://oimparcial.site.br.com/index.php?ltemid=3889198&option=com_content&task=view
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tema da antecipacdo do parto em caso de anenc&aliam modo geral, a quantidade de
informacgdes levadas ao conhecimento dos Ministifoslchente poderia ter sido angariada
de outra form¥, razdo porque n&o faltaram elogios & aberturagana pelas quatro sessdes
de audiénci&® Destarte, a finalidade da audiéncia publica redhzpara instruir a ADPF 54
foi, sim, a colheita de informacdes junto a comad& mas ndo apenas de informacgfes
técnicas nem somente da comunidade cientifica. Cafesido pelo Ministro relator do
processo em deciséo publicada no Diario de Justatednico do dia 05 de setembro de 2008,
“A audiéncia publica tem como objetivo ensejar gnsentos da sociedade a oportunidade de
fornecer dados sobre o tema em discus$40.”

Com efeito, no que diz respeito a finalidade dctituin® da audiéncia publica
jurisdicional, o fato é que as Leis n°s 9.868/¥882/99 tratam explicitamente da audiéncia
publica apenas como instrumento que possibilitandato com aquelas pessoas que possuam
“experiéncia e autoridade na matéria”. Também nacretizacdo do instituto, duas das
audiéncias publicas jurisdicionais j& realizadaseolaram tal limitacdo (ADin 3.510 e ADPF
101), na medida em que restringida a intervenc&candiéncias publicas em dois aspectos:
quanto a qualificacdo especializada dos particgsamt quanto a argumentacdo por eles
apresentada, uma vez que além de técnica, a artag@erdeveria corresponder a questdes
relacionadas ao objeto do processo. Entretanthin@aldas audiéncias realizadas (ADPF 54)
se prestou a uma finalidade muito mais ampla, rdidaeem que, além da quinta finalidade,
também a quarta foi atendida, permitindo que todanaunidade envolvida com o assunto em
apreco dela participasse e que todo o tipo de agtagdo, técnico ou ndo, fosse apresentado,
com o que ndo apenas os julgadores foram benefgiadas também a populacdo brasileira,
gue pode expor 0s seus interesses quanto a qaestatgamento.

87 0 representante do Ministério Publico, o sub-pradar geral da Republica Méario Gisi, afirmou querp
mais sabios que sejam os integrantes da Corte fBapréio teriam condi¢des de coletar tantos daddantes
diferentes posicdes. Importantes contribuicGestaat perspectiva ética, religiosa e politica conformacées
de cunho cientifico. E a sempre fundamental ppeigio da sociedade civil.” Informacao extraida uldicéio,
em DVD, da audiéncia publica.

8 O representante da Sociedade Brasileira de Gan@linica, Salmo Rasquim, que participou do segutido
de audiéncia (28 de agosto), salientou a “A impmitAde um evento assim onde possam ser colocadizs 4s
questdes. As questdes éticas, as questdes mmaigieatdes religiosas fundamentais a nossa soeiedad
questdes cientificas também s&o muito important€s.Ministro da Salde, José Gomes Tempordo, que
participou do terceiro dia (04 de setembro), digge a audiéncia publica realizada representa umemtam
importante de comunicacdo entre o tribunal, a slacie cientifica, e as entidades religiosas e sedade
brasileira em geral. Também a jornalista e reptasén da Escola de Gente, Claudia Werneck, parahem
STF pela possibilidade de participagdo da sociedadeno debate; avanco para a democracia padisig no
Brasil. Informacdes todas extraidas da audicad)¥l, da audiéncia publica.

8 Decisao disponivel no sitiosvw.stf.gov.br. Consultar em “Acompanhamento processual”.
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1.4 A definicdo da audiéncia publica jurisdiciogabnto ao seu procedimento: a

passagem de som como rito de eficacia

Um instituto também pode ser definido de acordo coseu procedimento. Alias, ha
quem privilegie significativamente o procedimentomo é o caso de Niklas Luhmann e
Jurgen Haberma$ Para a teoria de Luhmann, é “o funcionamento abrns mecanismos
internos de cada um destes sistemas 0 que acpardasuas atuagbes o reconhecimento
social necessarid®, ou seja, é o procedimento que atribui validadsistema.

A audiéncia publica objeto do presente trabalhahapdoi instituida pelas Leis n°s
9.868 e 9.882, mas nao regulamentada, nem nelanoatra norma juridica. Tanto € assim
que para a concretizagdo das audiéncias até o nnmeaizadas seguramente se utilizou de
fontes subsidiarias, como reconhecidamente acantame a 1° audiéncia publica da historia
do STF, relativa a ADin 3.510, quando o procedimeadotado foi aquele previsto no
Regimento Interno da Camara dos Deputddd@or esta razdo, entdo, se faz necessario o
estudo de referido procedimento, mas também dasadibios dispositivos legais relativos ao
assunto, o Regimento Interno do Senado FederalResalucdo n° 9/87 do CONAMA.
Comparativa e posteriormente a isto, se analistboarea como efetivamente foram colocadas
em pratica as audiéncias publicas ja ocorridasteldd a investigacdo em apreco, 0S
seguintes questionamentos, que, segundo enteradeststiante, sdo 0os mais relevantes para a
pesquisa, quais sejam: a) quem pode propor e datererealizacdo da audiéncia publica? b)
guem pode participar e quem determina quem paati&iga audiéncia publica? c) é possivel a

participacdo de pessoas ndo previamente inscridaswdadas? d) € possivel o debate?

% para Habermas, a verdade ndo tem relagéo contedidon mas com o procedimento. Segundo RogériamGest
Leal, para Habermas, “Verdadeira, assim, ndo éafimaacdo que corresponde a um objeto ou a umgaela
real, mas uma afirmacgéo considerada valida numepsacde argumentacao discursiva.” LEAL, Rogériat&es
Jirgen Habermas. In: BARRETTO, Vicente de Paulor@pDicionario de Filosofia do DireitoS&o Leopoldo:
Unisinos, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 403-806.

L GARCIA AMADO, Juan Antonio. A Sociedade e o Direiha obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD,
André-Jean; LOPES JR, Dalmir. (ordjiklas Luhmann: do sistema social a sociologiadigd. Traducédo de
Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréa da Silva Manddavib Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 200,
301-43, p. 329.

2 De acordo com deciséo publicada no dia 30 mar7 208 autos da ADin 3.510: “Sem embargo, e conquant
haja previsao legal para a designacédo desse tipadiéncia publica (8 1° do art. 9° da Lei n° 9/888 ndo ha,

no ambito desta nossa Corte de Justica, norma eataindispondo sobre o procedimento a ser espatiéate
observado. Diante dessa caréncia normativa, cumpraceder a um parametro objetivo do procedimeato d
oitiva dosexpertossobre a matéria de fato da presente acéo. E esSegiro ndo é outro sendo o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, no qual se eacomispositivos que tratam da realizagdo, justeenetd
audiéncias publicas.” Vide andamento processualABan 3.510 no sitio: <www.stf.gov.br A mesma
informacéo consta na notici8upremo vai realizar a primeira audiéncia publica sua histéria em ADI que
contesta Lei de Biossegurangsesso em: 14 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/&sp? CODIGO=226826&tip=UN%C2%B6m=3510
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De acordo com o Regimento da Camara dos Deputadosalizacdo de audiéncia
publica pode ser proposta a Comissao da Camaguptijuer dos seus integrantes, desde que
o tema diga respeito a projeto de lei que estejpaunta na referida Comisséo ou corresponda
a matéria de sua competéncia. Contudo, a realizig@udiéncia também pode ser proposta
por entidade da sociedade civil (art. 255), o dque ama possibilidade de maior participagcéo
social. No que diz respeito as pessoas que senidasy € a propria Comissao quem as
seleciona, dentre autoridades, pessoas interessadasespecialistas ligados as entidades
particulares (art. 256). Nao € permitida a paréic§o na audiéncia publica, salvo na condicéo
de mero ouvinte, de qualquer terceiro que nédo teidwmconvidado a dela participar, o que
nao se aplica aos deputados, cujas interpelac@esadeser previamente inscritas (art. 256, 8
59). Por fim, no que diz respeito ao debate, éiexpla tentativa de assegurar condi¢cdes de
igualdade aos posicionamentos eventualmente divag€art. 256, 8 1°). Entretanto, apenas
0s deputados poderdo questionar os expositoresdgustes poderdo replicar e os primeiros
treplicar (art. 256, 8§ 5°). Aos demais ouvinteseélada a elaboracdo de perguntas ou o
debate/didlogo. Trata-se, portanto, da explanagassunto objeto da audiéncia por parte dos
convidados, com a possibilidade de interpelacdnampea parte dos deputadds.

Semelhante ao Regimento da Camara, no Senadoantegrda Comissao e entidades
da sociedade civil podem propor a realizagdo dénaié publica (art. 93, § 1°). Nao é feita
referéncia sobre quem tem poder de definir as pesgoe poderdo efetivamente participar da

% No que diz respeito as questdes formuladas no tixcorpo, acima, os dispositivos legais do Regiméa
Céamara dos Deputados que melhor as respondem s@e seguem:

Art. 255. Cada Comissédo podera realizar reunid@awtbéncia publica com entidade da sociedade casi&p
instruir matéria legislativa em tramite, bem conaogptratar de assuntos de interesse publico rakevatnentes

a sua area de atuacao, mediante proposta de qualgoero ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia pubkc&omissao selecionard, para serem ouvidas, asdastes,

as pessoas interessadas e os especialistas ligmaosidades participantes, cabendo ao Presidar@emhissao
expedir os convites.

§ 1° Na hipotese de haver defensores e opositetevamente a matéria objeto de exame, a Comissao
procedera de forma que possibilite a audiénciald@ssas correntes de opinido.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou §oestn debate e dispora, para tanto, de vinte ngnuto
prorrogaveis a juizo da Comissédo, ndo podendapseteado.

§ 3° Caso o0 expositor se desvie do assunto, ourperé ordem dos trabalhos, o Presidente da Coonssera
adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinamarstirada do recinto.

§ 4° A parte convidada podera valer-se de assasemrdenciados, se para tal fim tiver obtido o entimiento

do Presidente da Comisséo.

§ 5° Os Deputados inscritos para interpelar o éwgopoderdo fazé-lo estritamente sobre o assuato d
exposicdo, pelo prazo de trés minutos, tendo opetedo igual tempo para responder, facultadaplicaée a
tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao orador iaetargualquer dos presentes.

[...] Art. 258. Da reunido de audiéncia publicartawse-4 ata, arquivando-se, no ambito da Comiszsio,
pronunciamentos escritos e documentos que 0s acdauEan.

Paragrafo dnico. Sera admitido, a qualquer tempdraslado de pecas ou fornecimento de cépias aos
interessados.

BRASIL. Regimento Interno da Céamara dos Deputados Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/internet/legislacao/Régiino.pds. Acesso em: 17 ago. 2008.
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audiéncia publica, ndo apenas como ouvintes, ntas aaterlocutores. Mas sdo apenas elas,

juntamente com os senadores, que terdo poderajeségdh na exposicdo dos seus argumentos,
seja em réplica aos senadores, 0s quais sao aslqie poderdo usar da interpelacéo, assim
como acontece na Camara. Logo, ndo € possivel atejetalvo interpelacdo de senadores

com direito a resposta dos expositores (art. 942°88 3°), que, ademais disso, deverédo se
limitar & leitura de material previamente elaborpdm a situacéo (art. %gpute § 2°)**

No caso da Resolucao n° 9/87 do CONAMA, instruméegal que dispde de forma
mais completa sobre o assunto, a realizacdo dé€raudipublica podera ser proposta pelo
Orgdo de Meio Ambiente sempre que este julgar sédesou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico ou por Sfinglienta) ou mais cidadaos (art. 2°). Nao
h& prévia definicdo acerca de quem podera falaud#&éncia, pois o debate se realizar4d com
qguem nela estiver presente (art. 3°). Com efeiqoj acorre um verdadeiro debate, sem
delimitacdo dos possiveis participantes e com plarssibilidade de dialogo ou debate.
Ademais, a ndo realizacdo de audiéncia publicaydpaolicitada por qualquer dos possiveis
proponentes de que trata o artigocfput leva a nulidade do licenciamento concedido pelo
orgédo ambiental (art. 2°, § 2°). Sem falar quesendo necessario, sera possivel a realizagéo
de mais de uma audiéncia publica, a qual, alidgerdeocorrer na localidade que for mais
acessivel aos interessados (art. 2°, §4°).

% O Regimento Interno do Senado Federal dispde:

Art. 90. As comissdes compete:

| — discutir e votar projeto de lei nos termos do @l (Const., art. 58, § 20, |);

Il — realizar audiéncias publicas com entidadesatéedade civil (Const., art. 58, § 20, II);

Art. 93. A audiéncia publica seré realizada pelaisséo para:

| — instruir matéria sob sua apreciacao;

Il — tratar de assunto de interesse publico relevan

8§ 10 A audiéncia publica podera ser realizada pligitacao de entidade da sociedade civil.

8 20 A audiéncia prevista para o disposto no incgadera ser dispensada por deliberagdo da camissa

Art. 94. Os depoimentos serdo prestados por esdmforma conclusiva.

8 1o Na hipétese de haver defensores e opositoekzdijvamente a matéria objeto de exame, a comissao
procedera de forma que possibilite a audiénciadastas partes interessadas.

§ 20 Os membros da comissdo poderdo, terminadatusaleinterpelar o orador exclusivamente sobre a
exposicao lida, por prazo nunca superior a trésitoa

§ 30 O orador tera 0 mesmo prazo para respondata $enador, sendo-lhe vedado interpelar os merdaros
comissao.

Art. 95. Da reunido de audiéncia publica sera @arata, arquivando-se, no admbito da comissdo, 0s
pronunciamentos escritos e documentos que 0s acdaugzan.

Paragrafo Unico. Sera admitido, a qualquer tempegaerimento de Senador, o traslado de pecas.

BRASIL. Regimento Interno do Senado Federal  Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/regsf/Reg8IE@df>. Acesso em: 17 ago. 2008.

% Eis a Resolugdo n° 9/87 do CONAMA, no que referassunto:

Art. 2° Sempre que julgar necessario, ou quandsdiicitado por entidade civil, pelo Ministério Higb, ou por

50 (cinquienta) ou mais cidad&os, o Orgdo de Meibiénte promovera a realizagéo de audiéncia publica.

§ 1° O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da dataa@bimento do RIMA, fixara em edital e anunciaefap
imprensa local a abertura do prazo que sera nonide 45 dias para solicitacao de audiéncia publica
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Conforme antes mencionado, no que diz respeitodémeia publica jurisdicional,
prevista nas Leis n° 9.868 e 9.882, a respostguaiso questionamentos supra formulados
somente podera ser dada a partir da visualizac@uaeoncretizacao pratica, visto ela nédo
possuir regulamentacao especifica. Contudo, telib € mesmo a ideal, haja vista ser muito
mais produtiva a andlise da concretude da situdgdque a da sua previsibilidade legal.
Infelizmente, por razdes varias, principalmente gignificar ampliagdo exagerada do objeto
de investigacdo, nao foi possivel fazer o mesmo wEatdo as outras audiéncias, o que,
porém, ndo chega a prejudicar de todo a pesquisa, wez que 0 objeto especifico do
trabalho é a audiéncia publica jurisdicional, emgoaque as demais espécies de audiéncia
apenas estdo sendo estudadas para o fim de mefirorla e delimita-la.

Se a analise tera que ser da pratica, cumprenagigte serdo alvo da investigacao as
audiéncias publicas realizadas nos mesmos processos trabalhados (1.3) — a ADin 3.510,
a ADPF 101 e a ADPF 54 —, Gnicos que, até o mom@epembro/2008), fizeram uso do
instituto em estudo. Foi na ADPF 54 que primeireiskimbrou a possibilidade de realizacao
de audiéncia publica no ambito jurisdicional. Engisi@o proferida no dia 18 de setembro de
2004 e publicada em 05 de outubro de 2004 o Refi@alemanda, Ministro Marco Aurélio,
determinou a realizagdo da primeira audiéncia pabtia histéria do Poder Judiciario
brasileiro, a qual, porém, somente foi ocorrer gwsto de 2008, apos as outras duas, devido
a questdes preliminares que se fizeram de maié@naig®. Neste caso, a proposta coube ao
proprio relator da demanda, mesmo que em datarfurstedecisdo supra, em maio de 2005,
o entdo Procurador-Geral da Republica Claudio Lefm#teles tenha feito requerimento
neste sentido. Na ADPF 101 a situacéo foi semedhaois foi a Relatora, a Ministra Carmen
Lucia, quem determinou a realizacdo da audiéncidigaiem decisdo publicada em 20 de

§ 2° No caso de haver solicitagdo de audiénciaqaiblna hipétese do Orgédo Estadual ndo realizétlagnca
concedida néo tera validade.

§ 30 ApOs este prazo, a convocagao sera feitaQugj@o licenciador, através de correspondénciatragis aos
solicitantes e da divulgagdo em 6rgdos da impriemcsd

§ 4° A audiéncia publica devera ocorrer em locabsaivel aos interessados.

§ 5° Em func@o da localizacdo geografica dos salités, e da complexidade do tema, podera havey deai
uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto dectisp Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

Art. 3° A audiéncia publica sera dirigida pelo egemtante do Orgéo licenciador que, apds a exposhjétiva

do projeto e do seu respectivo RIMA, abrira asudisdes com os interessados presentes.

Art 4° Ao final de cada audiéncia publica seradaeruma ata sucinta.

Paragrafo Unico. Serdo anexadas a ata, todos asndatos escritos e assinados que forem entregues ao
presidente dos trabalhos durante a sec¢éo.

Art. 5° A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e sawesxos, servirdo de base, juntamente com o RIMAg pa
andlise e parecer final do licenciador quanto aw®géo ou nao do projeto.

BRASIL. Resolucdo 9/86 do CONAMA Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?eg@t60>. Acesso em 17 ago. 2008.

% No caso, o pedido feito pelo entdo Procurador{GamaRepublica para que se submetesse ao Plenario a
questao da admissibilidade ou nao da ADPF. Videdes: svww.stf.gov.bpe/*Acompanhamento processual”.
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junho de 2008, independentemente de requerimentgudiguer interessado. Com a ADin

3.510 aconteceu diferente. Nao obstante tenhacsi@elator da demanda, Ministro Carlos

Ayres Britto, quem tenha determinado a realizagiawtliéncia publica em decisédo publicada
em 01 de fevereiro de 2007, foi o seu autor, o WRemor-Geral da Republica Claudio

Fonteles quem interpelou pela sua ocorréncia lagoeticdo inicial.

A partir disso, é possivel concluir que a audiéngimisdicional pode ser
requerida/proposta por qualquer das partes enasvitb processo. Aparentemente também
terceiros poderdo requerer a realizacdo de audigndilica, haja vista o instituto @micus
curiae previsto no art. 7, § 2° da Lei n°® 9.868. Atégoe a audiéncia publica € um
mecanismo de instrucdoda demanda judicial e aos envolvidos deve seftéaturequerer a
producdo da espécie probatéria que entenderem aabegdesde que admitida em direito.
N&o obstante tudo isso, a decisdo acerca da c@moémina sua realizacdo € da liberalidade
apenas do Ministro relator, que, entdo, podera & ser deferida, segundo orientacdo do
préprio Codigo de Processo Civil patrio, que acpba servir de subsidio a toda norma
procedimental (art. 130).

Quanto a definicdo de quem efetivamente poderécipant na audiéncia publica, ndo
apenas na condicdo de ouvinte, mas de expositonpreu observar o que segue. O
procedimento adotado pelo Ministro relator Marcaélie, que primeiro tratou da matéria,
como recém mencionado, na ADPF 54, foi no sentelawdorizar a oitiva dos representantes
indicados por todas as entidades que requereramerencdo na demanda coramicus
curiae®®, com excecdo da Confederacdo Nacional das Ensddel&amilia — CNE®: pelas
entidades indicadas pelo Procurador-Geral da RigptflSle pela Advocacia Geral da Unido;

pelas entidades referidas pelo préprio Ministro ddaAurélid®’; assim como a oitiva de

" Segundo o Ministro Ayres Britto, trata-se de ummudiéncia instrutéria, preparatéria da audiéncia
ortodoxamente jurisdicional que sera feita em pdeomo para julgamento ai sim do mérito”. BRITT@/IGs
Ayres.Audiéncia publica realizada para instruir a ADin 8510 Brasilia, Supremo Tribunal Federal (STF), 20
abr. 2007. Manifestacdo oral na audiéncia publeaizada em processo de sua relatoria. Disponivel e
<www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

% O Relator admitiu a intervencdo na audiéncia pébilas entidades que requereram o ingresso na daman
comoamicus curiagmas ndo admitiu este ultimo pedido. Na ADPF Sslhdamicus curiae

% Conforme decisdo do dia 25 ago. 2008, publicadaOBnset. 2008. Outra entidade cuja intervencdo na
audiéncia nado foi admitida é a Suprema Ordem Usaletta Santissima Trindade. Esta entidade, porém, n
requereu ser admitida con@micus curiae pleiteou apenas participar da audiéncia. Esiadlinformacédo
consta da decisao do dia 03 set. 2008, publicadtanb0 set. 2008.

190 Numa primeira decisdo foi indeferida a oitiva dto especialistas indicados pela Procuradoria-Gegal
Republica. Apo6s, foi deferido o novo pedido fornddaem que pleiteada a oitiva de quatro espeaalistom
excegdo de um, o Dr. Rodolfo Acatauassu Nunes,jdlmvia participado da audiéncia representandma out
entidade, a Associacdo Nacional Pro-Vida e Pro-FanMer decisao proferida no dia 26 de agosto @@&82e
publicada dia 05 de setembro de 2008 emvw.stf.gov.br/ “Acompanhamento processual”.

101 conforme decisdes proferidas nos autos do progessdlias 28 set. 2004 (publicada dia 05 out. 2602

jul. 2008 (publicada dia 14 ago. 2008), o Minigtetator indicou as seguintes entidades a partidpaudiéncia
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Lenise Aparecida Martins Garcia, na qualidade diegsora titular do Departamento de
Biologia Molecular da Universidade de Brasilia egilente do Movimento Nacional da
Cidadania em Defesa da Vida — Brasil sem Ab8ftale dois deputados federais envolvidos
com a quest&o objeto do procedde ainda do Ministro da Satide, convidado peloaefét

Na ADin 3.510, o procedimento adotado pelo reldébnjistro Carlos Britto, foi no sentido de
abrir vista as partes requerente e requerida, lmmo @os interessadoanfici curiad para
gue indicassem pessoas com autoridade e experr@naomatéria a fim de que fossem ouvidas
na audiéncia® A Ministra Carmen Lucia, na relatoria da ADPF 1@ mesma forma,
determinou que fossem indicados os especialistas @mici curiaeadmitidos na demanda e,
obviamente, também pela parte argiiente, mesmoggaalkima informacdo ndo tenha sido
explicitada na decisao publicada em 20 de junh2008.

Quanto a este aspecto, parece estar uniformizagltemdimento de que € o relator
guem define aqueles que poderao indicar repredentpara participar da audiéncia publica.
E os relatores, no caso concreto dos trés procasstisados, concederam ampla liberdade e
autonomia as partes e aos interessados no queesieito a este aspecto, sendo que
praticamente todos os que postularam tiveram dgfea possibilidade de indicar um
representante, mesmo que, em razdo da quantidededéindicados, nem todos tenham
podido efetivamente participar, como aconteceu BRR101%, em que a relatora limitou ao
nimero maximo de quatro representantes para caga§f O Ministro Marco Aurélio, de
inicio, chegou a indeferir o pedido formulado p#&mistério Publico Federal e algumas
entidades, mas, apos, acabou por reconsideram &dd muito poucas as entidades que,

requerendo, ndo puderam participar (ver corpo xto & nota de rodapé n° 99).

publica: Federacao Brasileira de Ginecologia e €bista, Sociedade Brasileira de Genética Cliramiedade
Brasileira de Medicina Fetal, Conselho Federal dedi®ina, Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos
Sociais e Direitos Representativos, Escola de Gégrigja Universal, Instituto de Bioética, DireitBsimanos e
Género e a Sociedade Brasileira para o ProgresSiedaia — SBPC.

192 e acordo com decisdo proferida no dia 20 ago8 20fublicada no dia 28 ago. 2008.

193 0s deputados federais em questdo sdo: José AmistoRinotti (ver decisdo do dia 28 set. 2004, pabk no
dia 05 out. 2004) e Luiz Bassuma (ver decisdo d@@iago. 2008, publicada no dia 28 do mesmo raésk

194 «“Determino a expedicdo de convite a Sua Excelépeiga participar da préxima sesséo de audiéndibicpl
voltada a esclarecer aspectos da interrupcdo dalgeano caso de feto anencéfalo, a ser realiza@h éo dia 4
de setembro de 2008.” Decisao proferida em 12668 e publicada no dia 05 do mesmo més e ano.

19 Decisdo proferida no dia 19 dez. 2006 e publicaddia 1° fev. 2007.

198 A audiéncia publica da ADPF 101 recebeu vinte @ imscri¢des. VerAudiéncia publica sobre importacéo
de pneus usados recebe 21 inscric@sponivel em: fttp://www.jusbrasil.com.br/noticias/33563/vintaig+
especialistas-se-inscreveram-para-falar-durantedéeacia-publica-que-discutira-a-possibilidade-derasil-
importar-pneus-usados-provenientes-de-paises-riagrantes-do-mercosul Acesso em: 14 ago. 2008.

107«3e for grande 0 nimero de especialistas inscetadio se chegar ao consenso entre os interegsadoa
escolha dos que se manifestardo sobre cada untes#as serdo sorteados 4 representantes de caaa gou
inicio da audiéncia publica, para que cada expositoteado apresente-se da tribuna por, no méax@o,
minutos”. Deciséo proferida dia 09 jun. 2008 e maua no dia 20 jun. 2008. O que aconteceu, néardoi
que muitos dividiram seu tempo de 20 minutos cotroquarticipante.
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Por fim, falta diagnosticar o procedimento de cads das audiéncias publicas ja
realizadas quanto a possibilidade de ocorrer otdeBaaudiéncia publica realizada na ADin
3.510 se utilizou do procedimento previsto no Regito Interno da Camara dos Deputados,
conforme expressamente dito pelo Ministro Carlagd@dem decisdo publicada no dia 30 de
julho de 2007. Foram divididos todos os participanem dois grupos — favoraveis e
contrarios a ADin ou, dito de outro modo, contrar@favoraveis as pesquisas com células-
tronco embrionarias — e a cada grupo foram conasd@s mesmas oportunidades de
intervencao: 1h30min no turno da manha e 2hs narda. O objetivo foi o de resguardar o
equilibrio entre os grupos, mas, sobretudo, evter a audiéncia comportasse o debate, ja
que, nas préprias palavras do relator, “ndo sa tfatestabelecer um debate, um contraditério.
O objetivo fundamental, operacional, é colher daddementos que possibilitardo aos
Ministros a formulac&o mais consistente desse donde que seja a vidd®

Com efeito, ndo foi facultado o debate entre oosXpres e nem autorizado a eles ou
aos ouvintes a formulacdo de perguntas. Apenas asstMs puderam apresentar
guestionamentos aos expositores, tal qual aconex€omissdes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, em que somente os deputadesaelores podem interpelar os
oradore$®®. Na presente audiéncia, ao final de todas as &gessé que os Ministros
apresentaram suas perguntysas quais foram respondidas, em bloco, por cadadosn
grupos. Ademais, o Ministro fez questao de deikao¢quando deste momento de perguntas,
que nao seriam “admitidas réplicas, tréplicas, rmomacdes. Cada grupo que exponha seu
ponto de vista sem retaliacdo com o outro, semadesar para 0 campo da subjetividdde”
Por fim, cumpre observar que a formalidade do evexdmo um todo, também o aproximou
das audiéncias da Camara e Senado. Por vérias eédesstro relator pediu que a platéia
nao se manifestasse, nem mesmo com palmas, o igfetdosob a justificativa de que no

ambito das assercdes jurisdicionais ndo existepessibilidade de participacdls.

198 BRITTO, Carlos AyresAudiéncia publica realizada para instruir a ADin 82510 Brasilia, Supremo
Tribunal Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestag@a na audiéncia publica realizada em processsude
relatoria. Disponivel em:www.tvjustica.gov.br» (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

199 |nformag6es oriundas de um conjunto de dadospsida audiéncia publica, decises proferidas noessm
e noticias publicadas em sitios eletrénicos.

110 Os Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau, mesrdo estando presentes na audiéncia publica,
enviaram perguntas (uma cada um) aos grupos. Agdeme o relator formularam questionamentos.

11 BRITTO, Carlos AyresAudiéncia publica realizada para instruir a ADin 82510 Brasilia, Supremo
Tribunal Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestagéa na audiéncia publica realizada em processsude
relatoria. Disponivel em: www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 20880
obstante a fiscaliza¢éo, houve pequeno confrorite es grupos neste momento final de perguntasposéas.
112 BRITTO, Carlos AyresAudiéncia publica realizada para instruir a ADin 82510 Brasilia, Supremo
Tribunal Federal (STF), 20 abr. 2007. Manifestagéa na audiéncia publica realizada em processsude
relatoria. Disponivel em:www.tvjustica.gov.br» (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.
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Ja a segunda audiéncia publica da histéria do &T&jva a ADPF 101, se processou
de um modo um pouco diferente. As apresentagfesativ inicio com a exposi¢cdo da
controvérsia pelo argiuente, o Advogado Geral dad®niosé Antonio Dias Toffoli. Na
sequéncia, foi dado inicio as intervencdes doscesgas — também divididos em dois
grupos —, as quais foram feitas de forma interealBebundo a posicado defendida, cada um
contando com vinte minutos de fala, durante os tloisos da manhé e tarde. A relatora da
ADPF, a Ministra Carmen Lucia, justificou a intdeggo entre 0os expositores no fato de que
a apresentacdo de dados por um dos grupos podecfameque o outro, na sequéncia, ja
possa esclarecer algum ponto, o que é de muitdagkl aos Ministros do STF. A tentativa,
portanto, foi de possibilitar o esclarecimento dipda alternancia das teses. A relatora fez
também questdo de reiterar, por no minimo duassyepge a audiéncia publica por ela
presidida ndo se destina a realizacdo de um cddniad entre 0s posicionamentos
divergentes, mas apenas a colheita informacdege Mepecto, a ministra salienta que, nos
termos do Regimento Interno do STF, “ndo se adimitenhuma manifestacdo quanto a
qualquer das manifestacdes feitds"Ao final das intervencdes, a relatora passou avpal
para o representante da Procuradoria-Geral da Regublario Gisi, para que expusesse 0
posicionamento da sua entidade. Nao foi oportunizaspaco nem mesmo para que 0S
Ministros do STF fizessem perguntas.

Por fim, cabe observar a Gltima audiéncia das atésentdo realizadas, relativa a
ADPF 54. Como ja referido, a audiéncia em questiaividida em quatro sessdes e dias
distintos, em que foram ouvidas entidades religipsgentificas e socio-comunitarias. Cada
participante dispds de quinze minutos para aprassents razdes. Apos cada intervencéo foi
oportunizada a parte argiente, a Advocacia GeralUdi&o, a Procuradoria-Geral da
Republica e aos Ministros do STF a formulacdo dgyrmgas ao expositor, sem, porém, que
fizessem colocacdes que pudessem sugerir o déstat@orque, segundo o Ministro relator,
tal oportunidade tem a finalidade exclusiva de isuplividas e fornecer maiores
esclarecimentos, mas de modo algum possibilitaefatacdo do que exposto ou ensejar o
debate. Apesar desta restricdo, evidente que, ppesy o debate ocorreu, partindo da

discordancia e resisténcia de cada um dos confr@sta”

113 ROCHA, Carmen LuciaAudiéncia publica realizada para instruir a ADPF 491 Brasilia, Supremo
Tribunal Federal (STF), 27 jun. 2008. Manifestagéial na audiéncia publica realizada em processsude
relatoria. Disponivel em:www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2008.

14 Talvez o principal debate ou discusséo da audiéewi questio tenha sido travado entre o representan
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da SaldNTS, parte argliente, o advogado e professor Luiz
Roberto Barroso, e a médica ginecologista Elizatkégimann Cerqueira. Informacdes extraidas da padpri
audiéncia publica.
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Seguramente esta audiéncia publica, dentre agatréalizadas, foi a mais informal e
dialogada, para o que visivelmente contribuiu gpadpersonalidade do Ministro relator, o
qual se permitiu interromper as falas dos partitigs e inclusive descontrair o discurso.
Inclusive as palmas foram permitidas de inicio, néos, porém, ap0s o terceiro expoente,
uma vez que as manifestacdes estariam extrapotaimdoito do evento, que € de colheita de
informacdes e esclarecimento de dividas e ndomfeocto*® Teve um momento, no quarto
dia, que uma mulher da platéia foi autorizada arit, questionando o meédico psiquiatra,
Talvane Marins de Moraes, representante da As<uxiBeasileira de Psiquiatrfa® Mesmo
tendo sido norteada por espontaneidade e liberdgdeyeitando da fala do relatbt ainda
assim faltou permitir que integrantes do grupo @oitt a ADPF pudessem fazer perguntas.
Afinal, a parte arguente, e aparentemente tamb@&tmistério Publico Federal e a AGU, ou
seja, aqueles que, juntamente com os Ministrosanforautorizados a formular
guestionamentos, sdo favoraveis a ADPF. Tambéniafez a efetiva abertura ao dialogo,
tanto formalmente, como subjetivamente, com a digfo das partes para a solucao.

Terminada a analise daquelas espécies de audprdiaa, previstas no ordenamento
brasileiro, que possuem ampla regulamentacéo proeathl, bem como daquela prevista nas
Leis n® 9.868/99 e 9.882/99, cabe melhor defirtt @tima segundo o seu procedimento, ou,
melhor, segundo o procedimento que tem sido adgtadm operacionalizar-lhe na préatica,
comparando-a com as demais. Da situacdo concidtamdrada nos trés processos judiciais
que fizeram uso da audiéncia publica jurisdicior@lpossivel dizer que ela seja um
instrumento a disposicao das partes e dos intel@sgmicus curiag numa ADin, ADC ou
ADPF, que poderdo requerer a sua realizacdo, o ppm, ficard na pendéncia do
entendimento do Ministro relator da demanda, qude@oou nado deferir o pedido. Também
cabe ao relator definir quem, da comunidade, popdarticipar da audiéncia publica como
expositor. O relator, neste caso, além de poder e indicacdes feitas pelas partes e
interessados, podera apontar outros homes. Pomfim,obstante a maior informalidade e
didlogo das quatro sessfes realizadas na audiénidbica da ADPF 54, tanto pelo
procedimento desta audiéncia como principalmerite gpecedimento das outras duas (ADin

3.510 e ADPF 101), ndo se trata de um instrumemntzegsual que visa promover o

115 Ap6s o terceiro expositor do primeiro dia o Ministrelator pede que os que assistem a AP ndo se
manifestem. Disse que se conteve até agora aaeabie pedido, mas que agora teve que fazé-lauthéncia

€ publica, é, mas é uma audiéncia judicial e n&erdes ter, portanto, manifestacdes nem pro, neirracans
expositores.” Informacao extraida da propria auti&&piblica.

16 A representante da Associacdo Nacional das Misheta vida perguntou ao médico se um anencéfalia po
pegar na méao e chorar, quando mostrou foto compaalo fato.

117 nformac&o extraida da prépria audiéncia publica.
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contraditério, mas de um mecanismo a servico digagores, a partir do que obterdo
informacgBes técnicas precisas, e, no caso da ARRm®rmacdes também comunitérias.
Tendo em vista que a finalidade das audiénciagzagias na ADin 3.510 e na ADPF 101 foi
instruir os julgadores de informacdes técnicas we gpdem nao dispor, ou foi permitida a
formulacdo de perguntas apenas aos Ministros ongaiém. Por outro lado, na ADPF 54 as
perguntas foram facultadas a parte autora (CNT&GMiaistério Publico Federal, a AGU e
aos julgadores, o que colabora com a conclusaadaenmo item anterior de que, nesta ultima
audiéncia, a finalidade nao foi unicamente a ctdheie informacdes técnicas, mas o
conhecimento mais amplo da comunidade a que sma@stlecisdo. De qualquer modo, um
dos grupos — contrario a antecipag¢do do parto s Enencéfalos — restou prejudicado na
discusséo, posto que, com a excecdo dos Ministd&Tdr, todos os demais questionadores
eram visivelmente favoraveis ao grupo que defeadiassibilidade da antecipacéo do parto,
perante o0 que este grupo pode melhor esclarecemaatese, enquanto que o0 outro
constantemente teve que responder a perguntasteaistaisivas.

De um modo geral e observados os quatro questioriasmgue guiaram este item, o
procedimento da audiéncia publica jurisdicional tmuimais se aproxima daquele
procedimento previsto nos Regimentos Internos daaté dos Deputados e do Senado
Federal do que daquele da Resolugdo n® 9/87 do GO\ Ajue inegavelmente é mais
informal, além, claro, de bem mais aberto a comaded conforme se pode constatar no item
1.3. Sendo assim, além de a opcao legislativa itks §mida ao limitar apenas aos
especialistas a possibilidade de participacdo ndi€acia publica, o que acabou se
confirmando na pratica em duas das trés audiéreddizadas, a concretizacdo do instituto foi
conservadora também em razao de ter sido adotadocedimento burocratico e formal dos
Regimentos da Camara e do Senado. Nao se podarmlpmém, a abertura e tendéncia de
desburocratizacdo e informalizacéo visiveis nandltaudiéncia realizada (ADPF 54), que,
entdo, deverd servir de orientacdo para as vindpargntacdo, mas nao limite, uma vez que
as préximas audiéncias inclusive deverdo supera-la.

De qualquer forma, a presente analise legislativapragmatica exige um
aprofundamento em termos tedricos. Por este mamopie investigar se é possivel falar, nas
audiéncias publicas jurisdicionais ja realizadam, democracia a) participativa — em que
aproximada a populagao do centro de poder, no caSaf; b) plural — em que ampliado o
namero de participantes no procedimento jurisdeiomediante a abertura a todos os
interesses que se fizerem pertinentes; c) delibarat em que promovidos debates e

discussbes —, bem como, d) substancial — em guezgehece que o isolamento do intérprete
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a fatores internos e externos de qualquer espé&éenico, moral, ético, juridico, etc —, além
de ilusoério, é prejudicial ao julgamento da caudsssim, o capitulo seguinte sera destinado a
melhor vislumbrar, a partir dos dados agora colide a audiéncia publica, conforme tem
sido concretizada, € suficiente ou efetivamente cdeaética, no sentido de aproximar o
cidaddo do Poder Judiciario, promover uma aberagate Poder, tanto em termos
procedimentais como substanciais, bem como infozxardlesburocratizar,

deliberativamente, a sua atuacéo.
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A meta mais intima de uma cultura voltada paraaaémgia e a
medida ndo pode ser sendo o velamento da verddde [.

Em um mundo construido dessa maneira e artificialene
protegido penetrou entdo o som extatico da celé@brde Dioniso, no
qual a inteiradesmedidala natureza se revelava ao mesmo tempo em
prazer, em sofrimento e em conhecimento. [...]emehto musical,
rejeitava todas as barreiras: a ritmica de antesendo-se no mais
elementar ziguezague, libertava os seus membrasapdanca bacante
(NIETZSCHE, FriedrichA visdo dionisiaca do munddraducao de
Marcos Sinésio Pereira Fernandes e Maria Cristinas dSantos de
Souza. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 22-3

Canto uma cancao bonita, / Falando da vida, enrm&ér'. /
Canto uma cancgéao daquela / De filosofia, /Do mubpelm melhor. /
Canto uma cancéo que agiente / Essa pauladaneed @gate o pé no
chéo. / Canto uma cancéo daquela / Pula da jaBelte/o pé no chéo.
/ Sem o compromisso estreito / De falar perfeitGpérente ou nao. /
Sem o verso estilizado, / O verso emocionado / Bgté no chéo...
Canto o que n&o silencia / E onde principia a @éoi/ E nasce uma
cancao rimada / Da voz arrancada / Ao noSso covacao

Como, sem licenga, o sol / Rompe a barra da n&txi pedir
perdao! / Hoje quem nao cantaria / Grita a poe&abate o pé no

chao! Oswaldo Montenegro/Ulysses Machadimtuicao)
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CAPITULO 2. A AUDIENCIA PUBLICA E A ABERTURA AOS
INTERPRETES (NAO-OFICIAIS) DA JURISDICAO

A jurisdicdo e a comunidade cantam e dangcam a mesmaelodia?

Cada um é uma casa sem porta e janela
Lutando sempre s6 pra conseguir a sua

Brigando pela posse e defendendo o seu

E se esquece que ali é tudo a mesma rua

E se esquece que daqui é tudo a mesma fome

E se esquece que de perto € tudo o0 mesmo medo
E se esquece que daqui é tudo o0 mesmo tempo
E se esquece que de perto é tudo o mesmo credo

E se esquece que daqui é tudo 0 mesmo sangue

E se esquece que de perto é tudo 0 mesmo louco
E se esquece que no escuro é tudo 0 mesmo negro
E se esquece que daqui é tudo 0 mesmo corpo

E se esquece que no corpo é a mesma vergonha

E se esquece que no corpo é a mesma alegria

E se esquece que no corpo é tudo a mesma dor

E se esquece que se vive a mesma melodia
(Alexandre Missel — Agora)

2.1 A audiéncia publica e a democratizacdo do Pdddiciario: “eu nao sei

dizer nada por dizer, entado eu escuto” (Joao Ricardala)

A audiéncia publica sera analisada, no presentieub@pa partir de um viés politico-
democrético, no intuito de tentar identificar, s@montudo, incorrer em rotulacbes — se é que
isto é possivel, haja vista a necessidade humamaderna) de definir e rotular os institutos,
comportamentos e, inclusive, os sentimentos —, oimento realizado por referido
mecanismo juridico procedimental, se sincroniccanacronico, aos interesses politicos da
comunidade contemporanea, ou, dito de outro moo®,irgeresses por maior participacao

popular nas questdes de proveito coletivo (dem@)rat

118 1mporta melhor esclarecer em qual sentido o tefpotitico” sera utilizado na presente pesquisa. Kam
sentido politico-estatal, tanto que talvez o maigato seja falar em politica e ndo em politiconfoome
esclarece Adauto Novaes. E no sentido de parti&pagiscusséo popular sobre questdes de intaraissi®o.

A politica, para Novaes, é, “por natureza e esaéunena invencdo permanente dos homens que nadodgegen
nenhuma autoridade exterior e superior”. (NOVAE8a#to. Invencéo e crise do Estado-nacéo. In:

(org). A crise do Estado-nacédRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003,1f7). De forma semelhante,
Bolzan de Morais diz que a politica pressupfe d@almao, porém, autoridade (BOLZAN DE MORAIS, José
Luis. Teoria do Estado Contemporaneéo Leopoldo, Universidade do Vale do Rio do®$inUNISINOS, 1°
sem. 2007. Aula proferida na pods-graduacdo — Mistra em Direito Publico da UNISINOS). O italiano
Marramao, por sua vez, afirma que politica ndotades concorréncia, conflito entre amigo e inimig@s sim
pratica de relacdo entre alteridades. (MARRAMAOad@imo. Poder e direito na época da globalizacao.
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N&o obstante a correta ressalva feita por Wolio sentido de ndo confundirmos
politica com democracia, € sabido que, hodiernaaénapenas sob o regime da segunda que
se podera alcancar a primeira, razdo porque € adataaia, em especifico, 0 que se ira
analisar neste capitulo. A analise a ser feitear@stte, portanto, enfocara a democracia como
representante que € do interesse comunitario cpor@&meo por maior participacao popular,
uma participacdo popular mais préxima, mais amplas ativa e mais efetiva. Farei isto a
partir da democracia procedimental, nas seguintdsespécies participativa, plural e
deliberativa, e da democracia substancial.

Apesar da timidez na criacdo e implementacdo d#acid publica jurisdicional,
conforme sinalizado no capitulo anterior, é ineb@ue este instituto seja fator de abertura
jurisdicional a comunidade. Ou, dizendo de outra@maue seja ele fator de democratizacao
da atuacao jurisdicional, o que se vislumbra petsibilidade de os cidadaos participarem do
debate acerca de algumas questbes submetidasoa Q@mo, porém, é possivel chamar a
audiéncia publica de democratica e, a0 mesmo tearjiigca-la quanto as suas finalidades e
procedimentos, pelo fato de ndo possibilitar unedivef participacdo popular? O fato é que
nao € simples definir o que seja democracia. ¢éstorazdo da quantidade de significados que
historicamente foram atribuidos a democracia enaalgulavel elenco de subespécies que
possui. Afinal, a democracia € um instituto bastattigo, que, no decorrer dos tempos, foi
sofrendo transformacgfes para o fim de melhor sptadas mudancas sociais, mesmo que,

em aspectos gerais, ela sempre represente o éaehaipoder pelo povd’.

Modernidade-mundo: conflito material e conflito miigario. Sdo Leopoldo, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — UNISINOS, 05 jun. 2007. Palestra proferidgpds-graduacéo, nivel Mestrado e Doutorado, gmit®i
Puablico da UNISINOS). Por fim, importantissimo miemar Francis Wolf, para quem é errdnea a afirmaigho
que os gregos teriam inventado a politica, pois p&e, todos os povos, em qualquer localidadeoeagyivem
politicamente, e ndo apenas 0s gregos, que saovestores, ai sim, do regime de democracia didgtas,
lembra referido autor que foram os mesmos gredosvés de Aristoteles, que descobriram ser a paléigo
comum ao homem e néo a determinadas sociedaded.ARWRpancis. A invencéo da politica. In: NOVAES,
Adauto (org).A crise do Estado-naca®io de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003).ig2ocom a qual Hannah
Arendt concorda, dizendo que Aristételes ndo defmhomem comaoon politikonporque é da sua natureza
conviver com o0s outros homens. De acordo com arauisto ndo significa que Aristételes ou Platdo na
reconhecessem o fato de que o homem néo podefaneeda companhia dos outros homens. Mas ézqua
politikon ndo quer dizer isso. Até porque esta condicdo/slzate de conviver com outros homens nao é
especifica apenas dos homens (homens e animaisazéim de necessidades bioldgicas, precisam viver co
outros da mesma espécie). E a capacidade de aagaaipolitica, ou seja a politica, que caracterir@mem
como animal politico. (ARENDT, HannalA condicdo humanalO.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008).

19 WOLF, Francis. A invencdo da politica. In: NOVAESAdauto (org).A crise do Estado-nacadrio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

12040 Jexicélogo Paul Robert explica o significado wlcabulo democracia como: “a palavra oriunda égoy
composta de demos, povo, e kratos, forca, podekTETA, Véania Siciliano Ramos. Democracia. In:
BARRETTO, Vicente de Paulo (coordpicionario de Filosofia do Direito Sdo Leopoldo: Unisinos, Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 190-5, p. 191. Para Bdes, “A mais incisiva e perfeita definicdo de denacia
que a Histéria moderna registra €, a nosso veglaguoveniente de Lincoln, o libertador de escsaao fazer-
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De origem grega, a democracia, assim como a o@gozinstitucional politica como
um todd?%, teve inicio com Sélon, século VI a.C., em Atem@sa quem a politica devia ser
assunto do interesse e poder de todo o conjuntoidaddos?? O auge democrético na Idade
Antiga também foi em Atenas, com Péricles, quegfem “diminuiu consideravelmente o
poder politico e judiciario do corpo aristocraticpue constituia o Arebpago, e transferiu-o
para aBulé (que tinha o poder executivo), parg@ésia(que tinha o poder de legislar) e para
aHeliéia (ou tribunal de direito comum’®® Esta primeira versdo da democracia foi moldada
no formato direto. Ou seja, os cidadaos, mas apseas- excluidos os escravos, as mulheres
e 0s estrangeiros —, detinham o direito da padiép na vida publica, na qual, alias, todos se
encontravam em condicdes de igualdade e, consentente, de liberdadé®
Aparentemente um modelo ideal, na propria épocsudevigéncia recebeu inimeras criticas,
oriundas, por exemplo, de Platdo e Aristételes. (¥el/ a.C). Segundo, Goyard-Fabre, na
obraO que é democracia?, ambos consideravam nao ser o povo a figura maisasida para
cuidar de questdes tdo importantes como as de d&stsmsim como vislumbravam na
democracia um regime de pouca operacionalidadeiaayaonal, ja que ninguém obedece.

Para Platdo (428/427-348/347 d%)a politica é uma arte que ndo pode ser ensinada,

devendo ser praticada por aqueles poucos homeneopeténcia para tantd. Ndo é a

"o

Ihe o elogio, asseverando: “governo do povo, pap@w, pelo povo”, “governo que jamais pereceraeeb
face da Terra.”” BONAVIDES, Paul@ Constituicdo Aberta?.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 18.

121 Nas Cidades-Estado gregas a esfera publica poivaleprivada. Foi também na “Grécia que aparecesam
ConstituicdesRoliteial)” que era o que dava “forma e estrutura a Cidegtad®”. GOYARD-FABRE, Simone.
O que é democracia?: a genealogia filosofica de gmende aventura humandradugdo de Claudia Berliner.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 15.

122 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?: a genealogia filoséfica de gnamde aventura humana.
Traducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martinstés 2003.

123 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?: a genealogia filoséfica de gnaamde aventura humana.
Traducdo de Claudia Berliner. Sao Paulo: Martinstés 2003, p. 19. A propésito, segundo a mesnwaa(jh.
10): “A eclésia ou assembléia do povo, dispunha de todos os @sidainulé conselho limitado a quinhentos
membros pertencentes a todas as classes de cidaddaonhecida pela sabedoria de seus parecergs; [
heliéia, por fim, era um tribunal composto de seis mibd&os.”

124 ARENDT, HannahA condi¢do humanalO.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Jarinense
Universitaria, 2008. Importa observar que duraste &ase historica igualdade ndo se equiparavstiggyucomo
acontece hoje. A idéia de igualdade estava muitis associada a de liberdade: na esfera publices techm
iguais, ndo havia quem comandasse ou quem fossendagho, razao porque, inevitavelmente, a situagda s
também de liberdade.

12 GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?: a genealogia filoséfica de gnasmde aventura humana.
Traducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martinstés 2003.

126 As datas relativas a personagens especificos fotatidas em BARRETO, Vicente de Paulo (coord).
Dicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livr&ditora Renovar, 2006.

27 De acordo com Villey, em sua Ultima e inacabadea,ohs leis Platdo teria se tornado mais realista,
abandonando “o sonho, utopico demais, de configverno apenas ao filésofo.” VILLEY, Michek formagédo
do pensamento juridico modetndraducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Markiostes, 2005, p. 23. E
confuso na doutrina se esta competéncia que Paatdoi a poucos homens (aos filésofos) é devidosmda
razao ou da ascese. Esta confusdo esta expligeddorma como Platdo sera retomado, na Idadeaylgdr
Santo Agostinho, segundo quem através da raz@ortfauseaé incapaz de alcancar a Deus e ao cristiavem
mais a respeito no capitulo 3, item 3.2.
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assembléia, por voto da maioria, que podera dizgueoé o bom, o belo e o justo, mas os
homens sabios, os filésofos. E “é impossivel qoeukiddo seja fil6sofa™®. A multidéo, por
toda a pluralidade de que constituida, consegweréeper muitos belos e justos, mas nao
aquele belo e justo que esteja associado ao doamiaglidéias (ver o mito da caverna, no
livro VII, A Republicq A politica deve ser exercida por aquele quegassancar a esséncia
do justo, conforme previamente dada, até porqueestamdeste modo a Constituicdo da
Cidade-Estado, que estabelece a forma e estruena,a estabilidade que, para ele, é
indispensavel ao goverr®’

Para Aristoteles (384-322 a.C), a oligarquia, a @tracia e a tirania sdo as formas
patologicas dos regimes da aristocracia, repUklicenarquia, respectivamente. A patologia
existe quando a minoria, a maioria ou o0 monarcatmé&écsam a felicidade geral, o interesse
comum, mas sim interesses particulares do sobefaisboteles ndo se opde, como Platdo, a
coletividade, pelo contrario, até mesmo a pref@medo ser no caso de individuos que sejam
notéveis, quando o regime ideal € a monarquia. Cpm@m, esta situacdo é rara, defende
ele que um grupo de homens de capacidade razoawahér do que um homem, de mesmas
capacidades, agindo isoladamente. A sua criticagaso da democracia, ndo diz respeito,
portanto, ao grande numero pessoas que, em congero o soberano, mas ao fato de o
povo governar em prol do interesse “dos pobresasupgssoas pouco favorecida®e nado
preocupado com questdes de interesse publico Aiatateles, na democracia prevalecem o0s
demagogos, 0s quais se impdem a imperiosidadeidaréeés de decretos particulares,

fazendo com que a democracia nao difira “em nadaatdaa™>"

[...] pois onde as leis ndo tém forca ndo pode hReplblica, j& que este regime
ndo é sendo uma maneira de ser do Estado em fpis @gulam todas as coisas em

128p ATAO. A RepublicaTraducéo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martame®] 2003, p. 189.

129 A reserva que Platdo tem da democracia ndo é decta apenas de questdes de natureza filoséfima. N
esfera pragmatica, fica evidente a magoa de Plag¢fo condenacdo de Socrates a morte pelos den®crata
atenienses, conforme consta nesta passagem: “Odasdo a sua boa natureza e as suas afinidaales ioom
esses discursos, ele for de algum modo levado reelyer-se do fato, a desviar caminho e a deixarsestar
para a filosofia, que pensamos que farao elesuijgam que véo perder a utilidade e a companhis? dedelas

as acdes, todos os discursos, ndo os dirdo e fau@o junto dele, a fim de que ndo se deixe corerempier
junto do que anda a persuadi-lo, para que ndocapz disso, quer armando-lhe ciladas na sua eideydar,
quer intentando-lhe processos publicamente?” PLATA®epublica Traducéo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003, p. 190.

130 ARISTOTELES.A politica. 2.ed. Traducdo de Roberto Leal Ferreifio Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
106. Importa observar que apesar de Aristételémdisr a democracia e a oligarquia como sendoce®Ios

da maioria e minoria, respectivamente, sdo osriastéla pobreza e da riqueza que ele privilegizasn de
estarmos a falar de uma sociedade em que a ma@&aaica, ao contrario do que é o tradicional. Gbeito, a
democracia ser4 sempre o governo dos pobres, mgaemeles sejam a minoria, enquanto a oligarquia o
governo dos ricos.

131 ARISTOTELES.A politica. 2.ed. Tradugéo de Roberto Leal Ferreifo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
125.
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geral e os magistrados decidem sobre os casosyamis. Se, no entanto,
pretendermos que a democracia seja uma das foren@owerno, entdo, ndo se
deverd nem mesmo dar este nome a esse caos endqué governado pelos
decretos do di&?

Ainda que Aristételes também critique a falta dealiidade e seguranca da
democracia, decorrente, porém, ndo da coletividads, do fato de que nela ndo séo as leis
gue vigoram, como acontece na republica, mas agtdsccriados a cada dia e momento e
conforme os interesses particulares, o pupilo d&aPlja ndo se apega tanto a idéia de uma
Gnica verdade, ao menos em termos de regrament@l,sar qual é realizado
complementarmente pelas justicas politicas natuladjal, mesmo que em outros aspectos de
sua teoria a idéia de verdade, mais precisameatesséncia, seja muito importditeEm
termos juridicos, Aristoteles ira falar na verdamética — sujeita a contingéncias —, que
devera ser obtida no caso concreto a partir dealarpratico denominado de prudértfa.
Com efeito, as leis, representativas do intereskaivo, e ndo os decretos, é que devem ser
observadas, sob pena de deturpacdo do regime,edé gxemplo a democracia. Isto, porém,
nao quer dizer que a aplicacdo das leis deva abBrada como se ela fosse titular de uma
esséncia Unica e universal, mas, sim, numa valm@gcilente do caso concreto.

De qualquer modo, na Idade Média, a critica deAPlat Aristételes se expande e a
democracia passa a definitivamente carregar umaepgéo atrelada a idéia de utopia e
desordem. E sé na Modernidade que ela resgata aspeato positivd®, tanto que, mesmo
sem também conseguir ser uma unanimitfddgrande parte dos estudiosos tem considerado

ela ndo a melhor ou principal forma de governo, anasica>’.

132 ARISTOTELES.A politica. 2.ed. Traducdo de Roberto Leal Ferreifio Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
126.

133 ver no item 3.2 que, para Aristételes, as coiéas ima esséncia em si mesmas. A justica, porémo, &an
natural como a legal, € mutavel em cada tempo a;lsiuacdo de mutabilidade que resta majoradadguda
aplicabilidade da justica ao caso concreto, umagueza possibilidade/necessidade de adaptacéo iGaagdo
(prudéncia) é ainda maior. Tendo em conta que @agiecto o politico e o juridico se confundem amaés do
gue o normal, pouco da questao sera abordada geuio® no capitulo seguinte, em cada qual, entegtaom

o enfoque voltado a respectiva preocupacao: pmiit@mocratica e juridico-processual.

134 A palavra prudéncia é fruto da traducdo romamadentig da palavra gregphronesis BARZOTTO, Luis
Fernando. Prudéncia e Jurisprudéncia — Uma reflep&iemoldgica sobrejarisprudentiaromana a partir de
Aristételes. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Llaeniuiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis (org).
Anuério do Programa de Pés-graduacdo em Direito.sivedo e Doutorado 1998-199%&0 Leopoldo:
Unisinos, 1999, p. 163-192.

135 José Maria Gomez, falando acerca da democradéergue “na época moderna sé tardiamente elauwper
uma antiga conota¢éo negativa — associada a imalgentopia, arcaismo e desordem — e passou a &, us
principalmente (embora nédo exclusivamente), parsigdar um regime politico fundado no principio da
soberania do povo e um decantado elenco de arrmgtitsicionais e regras”. GOMEZ, José MafRalitica e
democracia em tempos de globalizagBetropolis: Ed. Vozes, 2000, p. 16.

1% Segundo Simone Goyard-Fabre, a democracia semipatvd de criticas e de elogios. Uma das critipas
atualmente lhe sao feitas € de que, por provosampeessao das elites, ela acaba por uniformizaciadade.
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A democracia dos modernos esta fundada no indiligne*® e no liberalismo tipicos
das filosofias iluministas que deram origem ao dsthiberal (século XVIII), que é seu
pressuposto ndo sé histérico, mas também jurificBurgiu em oposicdo ao absolutismo
monarquico (Estado Absoluto), justificado pela @pgéo politica hobbesiana, segundo a
gual o Estado e, consequentemente, a sociedadetenam sido criados primordialmente
para o fim de assegurar a sobrevivéncia dos hdiflegse viviam em guerra uns contra os
outros, razdo porque o Estado haveria de ser eteimente opressor e totalitario. A
preocupacao inicial e preponderante da democrao@ema, portanto, € com o individuo:
pelo resguardo e protecdo de sua vida, mas deataeate de seus bens e liberdatieontra
eventuais violéncias, sobremodo estatais.

Se na sua origem democracia significava o exerail@opoder pelo povo, na
modernidade ela agrega a preocupacdo liberal-ohaista, sofrendo consideravel
metamorfose conceitual. A democracia relativizanalilade de participagéo popular e volta
toda a sua atenc¢do para o individuo (e ndo paseiedade) e respectiva liberdade, garantindo
a ele todos os direitos que lhe sao proprios, cartugdo apenas daqueles que possam atingir
a individualidade do outro. Apesar da intrinsedacé@ entre liberalismo e democracia —
afinal, é inequivoco que o exercicio da democragige a garantia de certas liberdades,
assim como a protecdo das liberdades somente évgloasim poder democréatico —, as
preocupacodes principais de cada uma destas fikessdio diferentes.

GOYARD-FABRE, SimoneO que é democracia?: a genealogia filoséfica de gremde aventura humana.
Traducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martinstés 2003.

137 Conforme Fabio Conder Comparato refere, citadoQmnise Mendes: “os principios basicos da demagraci
sdo assegurados e o regime democratico ja ndataonsais “uma opcdo politica entre muitas outras, mas a
Unica solucdo legitima para a organizacdo do EstalddMENDES, Denise Vitale Ramos. Modernidade e
Democracia Participativa em Habermas e Hannah Ar&icito, Estado e SociedadRio de Janeiro, n. 18, p.
72-93, jan.-jul. 2001, p. 89. Ambos os autoresdiadm esta perspectiva de exclusividade democratjgartir

do texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humsade 1948, principalmente dos artigos XXI e XXIX,
alinea 2.

138 “A democracia nasceu de uma concepcéo individmatia sociedade, isto é, da concepcédo para a qual —
contrariamente a concepcgdo organica, dominantedadeiantiga e na idade média, segundo a qual o todo
precede as partes — a sociedade, qualquer forsacamlade, e especialmente a sociedade politioa, groduto
artificial da vontade dos individuos.” BOBBIO, Nero. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do
jogo. 4.ed. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Riddeeiro: Paz e Terra, 1986, p. 22. Mais, ver 3.2.

139 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 198@0.

190 Em raz&o da suposta escassez dos bens, os hemefase anterior & criacdo do Estado (estado odigim

de natureza), estdo fadados a luta constante decamisa 0s outros. Isto porque necessariamenteraent
necessidade de satisfazer seus desejos, até Ewmente desta forma manterdo o proprio movimergoey
segundo analise antropoldgica, € o que mantém prigréida humana. A manutengdo do movimento,
estimulada pelos desejos representa a manutenc&malal ISBOA, Wladimir BarretoA filosofia civil em
Thomas Hobbes. Acesso em: 03 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/pastanet/arqs/0383/2045kasdfia_civil_em_thomas_hobbes.doc

10 que é englobado no conceito de propriedade pokd. LOCKE, JohnEnsayo sobre el Govierno Civil
Madrid: Alba, [S.d.].
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Para Locke, o pai do liberalismo, o importanteliberdade na faculdade de agir e de
se manifestar; para Rousseau, que € o represed@mmeEnsamento democratico moderno, o
essencial € que os cidaddos devam obediéncia apsnbss que tenham sido por eles
préprios criadas, dai o conceito de autondfhiaDito de outro modo, para Locke o
importante € ser livre para poder ser o individue sg €, com todas as suas particularidades e
diferencas, e para agir como se pretende (nosbBnaibs direitos do outro). Para Rousseau, 0
importante é poder participar e influir na tomadadédcisdo acerca das questdes comunitarias.
N&o se pode falar que Rousseau seja um libera@paer que se Ihe rotule um defensor de
liberdades positivd$®> Contréario disso, ainda que em Locke prevale¢hevdlismo, tanto ele
€ também um democrata, como a espécie de demodwaciada na sua teoria é a que
prevaleceu até recentemente, quando do surgimerfistddo Sociit”.

As preocupacdes de Locke e Rousseau sdo respangiveidar origem a duas
importantes espécies da democracia moderna: a decimalassica e a continentél.O
formato que prevaleceu — a democracia liberal idass muito mais liberal (e individualista)
do que democrata, além de garantir a liberdadeatef@stacéo, assegura, a0 menos em tese,
o direito a defesa e aeconhecimentalas diferentes concepc¢des de bem comum, acabando
por superar a realidade uniforme da Grécia Antiger#gém a concepc¢do de vontade geral de
Rousseal® Isto porque, ndo obstante Rousseau tenha corsteuglia teoria a partir da
democracia direta, que € o modelo que melhor pibssib defesa e o reconhecimento das

142 BOBBIO, Norberto.Direito e estado no pensamento de Emanuel Kared. Traducdo de Alfredo Fait.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 48.

143 A assertiva “sou livre porque faco a lei” é hogmbecida como liberdade positiva. QUINTANA, Fernand
Jean-Jacques Rousseau. In: BARRETTO, Vicente di Faoord). Dicionario de Filosofia do Direito Séo
Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livraria Ed&denovar, 2006, p. 744-51, p. 748.

144 0 Estado Social, do Bem-Estar ou, ainda, patetaaiissume uma postura mais ativa, retomando &rgout
democratica de Rousseau, sem, com isso, recusaiméoite o liberalismo do Estado Liberal, fundado
essencialmente na democracia de Locke. Tanto # ags as espécies de Estado sdo assim classifipadas
Streck e Bolzan de Morais, a comecar pelos doisdg® “bracos”: a) Estado Absoluto e b) Estado labétste
ultimo se subdivide em b.1) Estado Minimo (Estadmetal de Direito) e b.2) Estado Social, o qual, pm vez,
até o momento, assumiu as modalidades de b.2.4ji&cSocial de Direito e b.2.2) Estado Democratieo d
Direito. STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, Jodduis. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. O Est&tial, sendo uma subespécie do Estado Liberasdtans
portanto, no combate ao totalitarismo (Estado Aiedl Porém, ele ndo se limita as liberdades nemtbu
repressivas, implementando um conjunto de meditf@isas das liberdades positivas ou promotorasgeeno
politico corrige ou corrompe, segundo o0 ponto dgayio econdmico. Vide: BOBBIO, Norbert©. futuro da
democracia. Uma defesa das regras do jogyed. Traducao de Marco Aurélio Nogueira. RioJdeeiro: Paz e
Terra, 1986 e BOBBIO, Norbert@a estrutura a funcao: novos estudos de teoria ieitd. Traducdo de
Daniela Beccaccia Versiani. Barueri/SP: Manole, 7200

195 MACEDO, Ubiratan Borges de. Liberalismo. In: BARRED, Vicente de Paulo (coordpicionario de
Filosofia do Direita Sdo Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livr&ditora Renovar, 2006, p. 530-4.

146 Segundo Rousseau, foi a oposicdo de interessésupEes que tornou necessario o estabelecimesso d
sociedades. A sociedade e o Estado, portanto, forados para conciliar as diferencas através ddade
geral. A soberania, alias, é o “exercicio da voatgeral”. ROUSSEAU, Jean-Jacqu@s. pensadoredraducéo
de Lourdes Santos Machado. Sao Paulo: Nova Cyltig8b. v. 1, p. 86.
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diferencas, somente aquilo que fosse aprovadonpa&ilaria da comunidade é que poderia ser
reconhecidocomo bem comum, o que acaba por excluir a indalidade e, com isso, as
diferencas. Na teoria rousseauniandetesadas diferencas até era admitida, mas ndo o seu
reconhecimentd*’

Mas voltando ao que vinha sendo dito, a democraaanodernidade, voltou a ser
ambicionada pela grande maioria da populacdo. @ontseja em razdo do tamanho e da
complexidade das sociedades modéffiasu da propria reformulacdo conceitual recém
mencionada, em que priorizada a garantia das hdesle ndo mais o exercicio do poder pelo
povo, no lugar da democracia direta foi adotado @deto de democracia indireta: a
representacao (principal aposta do liberalismosié$?), o que, alias, além de representar a
vitéria do pensamento lockeano, faz prova de qarapém na disputa com Montesqdf8u
Rousseau tenha sido “derrotado” no que diz respe#tdocao pratica das doutrinas politicas.
Ou seja, a democracia moderna, além de liberadspp&e a participacdo do povo através de
representantes, que sdo aquelas pessoas ele#daa fiaalidade especifica de participar das
deliberacdes coletivas representando os seusrekeito

A insuficiéncia deste modelo, porém, ndo demorearaonstatada pelo fato de que o
povo frequentemente ndo se vé atendido nos sexresses, mesmo quando eles equivalem
ao interesse da maioria. Para ser atendido, o pep®ende da convergéncia dos seus
interesses frente aos interesses dos representitdesorque a democracia moderna deixou
de ser uma forma de poder delegado pelo povo eedaase numa forma de poder exercido

por politicos profissionals’. A perspectiva classica da democracia prevé aiséiol das

147 Segundo Salvatore Senese, a teoria rousseaurd@néolera dissensos. SENESE, Salvatore. Democracia
pluralista, pluralismo institucional y gobierno debder judicial. In: IBANEZ, Perfecto Andrés (coord
Corrupcion y estado de derecho : el papel de lasfliccién. Madrid: Trotta, 1996, p. 40-58. Carole Pateman,
por sua vez, afirma que o “individuo X ndo vai @msr persuadir 0s outros a votarem a sua proppsta
favorece apenas o préprio X. [...] Em outros tern@ogénica politica a ser aceita por todos € acemlajue os
beneficios e encargos sdo igualmente compartilhaBéd EMAN, Carole.Participacdo e teoria democratica.
Tradugdo de Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro:ePEerra, 1992. A dificuldade, portanto, esta enefacom
gue os dissensos ou as diferengesvalecam quando da tomada de decjgaoque, para isso, deverdo ser
acatados pela coletividade, que deveraibesnhececomo bem comum (vontade geral).

198 O proprio Aristételes falava nos limites minimoséximos populacionais que uma Cidade-Estado deveri
observar. “Um Estado ndo pode ser composto pothderns — e a partir de 100 mil ja ndo é um Estado.”
ARISTOTELESapudBARNES, JonatharAristoteles Sdo Paulo: Loyola, 2001, p. 126 e 127.

199 MACEDO, Ubiratan Borges de. Liberalismo. In: BARRED, Vicente de Paulo (coordRicionario de
Filosofia do Direita Sdo Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livr&rditora Renovar, 2006, p. 530-4.

%0 para Montesquieu, a democracia, que, juntamente &@ristocracia, é subespécie da espécie de govern
chamado Republica, é caracterizada pelo exercitipad todo o povo — e ndo apenas por parte defep co
acontece na aristocracia -, mas sempre mediantesegiantes. Para Montesquieu o povo, na demogceocia
monarca, mas “S6 pode ser monarca com seus SIEHFAPONTESQUIEU, Charles de Secondéx.espirito
das leis Tradugé&o de Cristina Muracho. S&o Paulo: MaFRmstes, 1996, p. 20.

151 HIRST, PaulA democracia representativa e seus limifBsaducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992, p. 36. Para snmoeautor, a democracia representativa sequergeriipo
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minorias, ao contrario do que a perspectiva da deso@ continental (Rousseau), que
preconizava a unanimidade. Contudo, mesmo ela adsegue proporcionar a inclusao de
todas as minorias e diferencas, mas apenas daggetasorrespondem a vontade dos
representantes, isto é, as diferencas que ndo Elivamente diferencas, posto que
institucionalmente reconhecidas.

Por outro lado, mesmo que se consiga fazer prearalewontade do povo perante a
vontade particular dos representantes, ainda assitemocracia apresentara limites, posto
que, neste caso, € a vontade da maioria que ngifitante ditara as regras, prejudicando os
sujeitos e interesses diferenciadasNa verdade, tudo isso em razdo de algo ainda mais
basilar, a inexisténcia das figuras do bem comunvotade geral e, antes ainda, do povo
Estas figuras ndo chocaram tanto com a realidadgaeto esta se limitava, segundo
Schumpeter, ao mundo do comerciante de ferro dalsedVIll, ou seja, a um mundo de
poucas diferencas. Tanto é assim que a sociedadseqauto-intitula a mais democrética, a
norte-americana, é reconhecidamente também aquelangs suas origens (século XVII e
XVIII), foi a mais equanime, o que significa dizgue amaioria dela oriunda acabava por
excluir poucas minorias ou diferencas.

De acordo com Alexis de Tocqueville, “se existiss® América uma classe de
cidadaos que o legislador trabalhasse para desgejaertas vantagens exclusivas [...], €
provavel que a minoria ndo se submetesse faciln@estas leis.” Acontece que, no dizer do

mesmo autor, os Estados Unidos da América (EUA)atfo povoados por homens iguais

de governo, mas apenas uma forma de legitimaca@maderno, posicionamento que ele resgata de Max kVebe
A diferenca entre a teoria democratica e a readidpvernamental, da origem a varias contradicGadrel elas

a de identificar o poder de escolher quem tomadeeaisdes com o poder de escolher as propriasdéscis

152 Nao sdo poucos os exemplos em que a vontade daianeésultou em atos de barbéarie. De acordo com
Schumpeter: “Comunidades que a maioria de ndés eda tlificuldade em reconhecer como democracias
gueimaram seus hereges na fogueira — a republiGedebra o fez no tempo de Calvino — ou persegtiirasn
de maneiras repulsivas a nossos padrdes morais ssablausetts colonial pode servir de exemplo”.
SCHUMPETER, Joseph ACapitalismo, socialismo e democraciBraducdo de Sergio Goes de Paula. Rio de
Janeiro: Zahar, 1984, p. 302. Hannah Arendt defendesobediéncia civil exatamente pelo fato deskela
garantia da luta contra os “perigos de um contdalsenfreado pela maioria”. ARENDT, Hann&hises da
RepublicaSéao Paulo: Perspectiva, 1999, p. 70.

133 A crenca nas figuras mencionadas, implica na séguituacéo ficticia: “Assim, todos os membros da
comunidade, conscientes de tal objetivo [bem comumihecendo seu proprio pensamento, discernimple @&
bom do que é ruim, tomam parte, ativa e responsevee, na ampliacdo do primeiro e na luta conegundo,

e todos os membros, assumem juntos o controle @g®cios publicos.” SCHUMPETER, Joseph A.
Capitalismo, socialismo e democracieraducao de Sergio Gées de Paula. Rio de Ja&itar, 1984, p. 313.

A partir da critica a doutrina classica, o autoopiie uma definicdo mais realista da democraciae liv
competicdo pelo voto livre.

1% Schumpeter fala da Suica como exemplo de sociegfadpie a democracia se adapta aos fatos, j& que po
diferenciada e com poucos problemas sérios. O aatmefere aos Estados Unidos como uma sociedaddege
altamente diferenciada, mas dotada de condi¢cdes&aeis que permite a boa funcionalidade da deroizcrA
condicéo por ele mencionada é o desinteresse dasgmpelas questdes politicas. SCHUMPETER, Jdseph
Capitalismo, socialismo e democraciadaducéo de Sergio Gées de Paula. Rio de JaZ@ihar, 1984, p. 334.
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entre si”, razdo porque “ndo ha dissidéncia natipérmanente entre os interesses de seus
diversos habitantes® Na época das coldnias norte-americanas reinavia igualdade entre

os emigrantes ingleses, o que ainda veio a seri@inptom a lei das sucessB8sque
determinou a divisdo dos bens do pai entre toddithos. Mas além do equilibrio financeiro,

o equilibrio era também intelectual, pois quasedose encontravam na mesma condicéo,

qual seja habilitados no grau primario e sem a &gén superior. E 0 autor conclui:

A América apresenta, pois, em seu estado sociamais estranho
fendbmeno. L4 os homens se mostram mais iguais parfertuna e por sua
inteligéncia, ou, em outras palavras, mais iguatmértes do que sdo em qualquer
outro pais do mundo e do que foram em qualquep aéiculo de que a histéria
conserve a lembranc¥.

N&o é a toa, entdo, que os EUA muito ja foram rjdaasao) aclamados pelo modelo
de democracia que representam. Apesar de a densod@s modernos estar fundada nas
diferencas, razao porque se preocupa tanto conotacpo dos direitos, como o direito de
manifestagdo e, de modo ainda mais evolucionigtay as minorias, € num contexto de
similaridade em que mais facilmente ela se commaetD mesmo podendo ser dito da
democracia direta. A democracia direta € o modat melhor possibilita o surgimento das
diferencas, mas ela obteve tanto sucesso na Gpécieipalmente pelo fato de que nas
Cidades-Estado pouca era a diferenca entre osamdada verdade, somente eram cidadaos
aqueles que alcancam determinada condic&o, o cassemelhava®

Ademais, as diferencas que possam ter existidonfoigeto de profunda critica, como
a de Platdo, que dizia ser a democracia diretausacda instabilidade e da desorganizacéo
social, ja que ficava dificil definir ao que e aequobedecer. Aristoteles, da mesma forma,
quando criticou a democracia como sendo a formaldqmta da republica porque nela
prevaleciam os decretos, decorrentes das vontadésupares (as diferencas), perante as leis
(vontade geral). O proprio Rousseau, idélatra aaocdeacia direta e critico da representativa,

chegou a afirmar que uma verdadeira democraciagathagou efetivamente a existir, assim

1% TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na América: leis e costumBsducdo de Eduardo Branddo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998. Livro I, p. 291

1% Tal lei, segundo Tocqueville, atuava sobre os beifisultando o acimulo dos mesmos para além da um
geracdo, mas também sobre “a prépria alma dosiptéapos”. Isto porque, “a partir do momento em gadira
dos proprietarios fundiarios um grande interessseatgimento, lembrancas, orgulho, ambicdo em coeaser
terra, pode-se estar certo de que cedo ou tardéré@evendé-la, porque tém um grande interesseng@® em
fazé-lo". TOCQUEVILLE, Alexis de.A democracia na América: leis e costum@&saducao de Eduardo
Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. Livm B8-9.

15" TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na América: leis e costuniBsducéo de Eduardo Branddo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998. Livro |, p. 62-3.

1% ARENDT, HannahA condi¢do humanalO.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Jarnense
Universitaria, 2008.
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como jamais existir4, uma vez que exigiria, deatrgos requisitos, uma “igualdade entre as
classes e as fortunds® isto porque ele sabia da dificuldade que as ri@aar os dissensos
representavam no processo de votagéo e aprovadsEntdoomunt®®

Com efeito, a democracia, ao menos nos seus fosnmadds tradicionais — direta e
representativa — e segundo as experiéncias maiseciolas, ndo apresentou condi¢des
suficientes para a protecdo e valorizacdo dasedifas. Prova disso € o fato de que é a
igualdade social o que aproxima os dois maiores aés rhem sucedidos modelos de
democracia que ja existiram, coisa de que Tocdeegilcimplice quando afirma que, nos
EUA, é o povo quem faz as leis, tal como acontesiaAtenas® Na verdade, é exatamente
em razao de terem sido sociedades equanimes quéeia @ntiga e os EUA do século XVIII
sao o berco da democracia na Antiguidade e na Mul#ete, respectivamente.

Se, de um modo geral, a democracia nao tem lidadodom as diferencas, o grande
desafio da sociedade contemporanea € reformul@lanado a conseguir um equilibrio
sustentavel e eficaz entre ela e a sociedade m@irifiversificada e complexa de nossos
tempos, até porque se a democracia nao lida bemasodiferencas, um sistema totalitario
lida menos ainda. Como recém visto, nas sociedaatér®nizadas, cujos integrantes sao todos
semelhantes entre si, € mais facil de a democsadtancretizar, possibilitando que o governo
se faca e se exerca pelo povo, ndo importando guuabdelo de democracia adotado, se
direto, como o de Atenas, ou representativo, comorte-americano. No contexto complexo,
surgido com as sociedades industrializadas e gqugeativeis elevadissimos, a exigéncia é de
que se rediscuta a teoria democratica, ja que oelmodireto ndo € possivel de
implementacéo, em razéo do préprio tamanho do atralo socidf? e o representativo é
insuficiente para permitir a emersao de toda arsigdtade existente.

1% ROUSSEAU, Jean-Jacque®s pensadoresTraducdo de Lourdes Santos Machado. Sdo Paulwa No
Cultural, 1999. v. 1, p. 151. Também BOBBIO, Notbe® futuro da democracia. Uma defesa das regras do
jogo. 4.ed. Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira. Riddeeiro: Paz e Terra, 1986.

180 Consciente de que a democracia direta facultapasigéo e defesa, por qualquer um, dos mais diesen
interesses, e contrario a possibilidade de quepstmitisse que interesses particulares e naoiamefcomuns)
prevalecessem no debate, Rousseau propugna aoethgdiferencas, possivelmente para que maisraate

a soma das vontades dos individuos se equiparetadeogeral. Esta talvez seja o principal objetor@t&a que

se pode fazer ao autor. Ao invés de formular uersia em que as diferencas possam ser conciliatasoco
exercicio do poder pelo povo, ele propbe a irrepliparacdo dos homens, fundado na crenca de que as
diferencas morais ou politicas ndo sao naturgie/anto, sejam reduziveis. Nesta Ultima linha: LERogério
Gesta.Teoria do Estado. Cidadania e poder politico na erodlade Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997.

81 TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na América: leis e costuniBsaducéo de Eduardo Branddo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998. Livro |, p. 62-3.

12 Em sentido contrario, Bonavides sustenta que ademia direta é a democracia do Terceiro Miléfiendo

a democracia semidireta como transicéo, a direfaraepossivel através da tecnologia na area danidfica e

da comunicacdo. BONAVIDES, Pauld.Constituicdo Aberta2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 27.
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Em meio a esta situacdo, surgem inuUmeras propéstaxas e praticas para a
renovacao da teoria democratica. Democracia estapgutanto, melhor pretende se adequar
a contemporaneidade, caracterizada exatamentelgeh@nto que mais dificulta o sucesso de
um governo politico que se pretende democratichferenca. E perante toda esta conjuntura
gue se quer responder por que a audiéncia publitsalicional é tida como um instrumento
de democratiza¢do, mas, simultaneamente, € catipath timidez democratica presente no
instrumento que Ihe deu origem, bem como na forwnaocem sido realizada na pratica.

Sem duvida que a audiéncia publica atende aosuyp@st®s democraticos, de acordo
com o modelo liberal e representativo, prevalecentecontexto patrio. A audiéncia publica
inclusive supera o modelo representativo tradidjac@nforme sera visto logo na sequéncia.
A questdo € saber se ela € sincronica com a decwcgaie se pretende adaptada a
complexidade do agora; se ela é capaz de fornetevida atencéo as diferencas exigida pela
contemporaneidade. Neste sentido, importa obseuwarpropostas sdo apresentadas como
substitutivas ou complementares ao modelo reprpemtde democracia no intuito de

adapta-lo a sociedade diferenciada da atualidadeacaudiéncia publica Ihes é consoante.

2.2 Os novos agentes (mandatarios) democraticasmpositor e o intérprete

N&o sendo possivel assemelhar os integrantes deamanidade, aproximando-a das
experiéncias de Atenas e dos EUA do século XVII &Il ainda mais na
contemporaneidade, a Unica alternativa € modificanodelo de democracia, adotando um
sistema que facilite a aparicdo das diferencam ®®delo de democracia direto, de acordo
com as proprias criticas platonicas, é favoravéivarsidade, a comunidade contemporanea
ndo mais comporta tal metodologia politica. Poratlado, a democracia representativa, de
facil implementacdo, mostra-se pragmaticamentdigisnte perante a populagéo, até mesmo
dos norte-americanos, que ja ndo é mais t4o semelb@mo ante8®

A audiéncia publica jurisdicional, inserida nestmtexto, promove uma importante
democratizagao social, mesmo que incidente em apenados poderes de Estado, o Poder

Judiciario, ja que supera o modelo de democrapigsentativa, que indiretamente também o

163 Basta assistir aos noticiarios e constatar quedgrparcela da populagéo, principalmente negratr®s, se
encontra excluida. Cittadino cita Michael Walzerapélar na fragmentacéo da sociedade norte-america
CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporénea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 8§. dutro lado, importante ressalvar que
nenhuma observacgdo deve ser considerada de modlotab$aja vista que toda anélise é sempre paymigd
considera apenas aqueles fatores que tenham saldampente eleitos. Isto para dizer que também as
ponderac@es elaboradas por Tocqueville, ndo olestant preciosismo, devem ser consideradas comaaute
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atinge, em que os representantes, no entantoAvamsoliticos eleitd®’, mas os julgadores
gue integram seus quadros funcionais, quais segizes selecionados via concurso, como
obrigatoriamente acontece na primeira instdfitiau os promovidd§® indicado®’ ou
ainda escolhidos e nomeafi§uizes, desembargadores e Ministros dos TribuReggonais
e Superiores. A superacao da democracia reprasartaidicional promovida pela audiéncia
publica é decorréncia da aproximagdo da comunidadeentro de poder, no caso o STF, o
que é feito ainda atraves de representantes —rtsigentes da audiéncia publica —, os quais,
porém, atuam de forma vinculada aos interessesepossentados, 0 que garante a estes que
suas pretensdes sejam realmente defendidas.

Ao contrario da forma como a audiéncia publica sého tratada nos noticiarios e no

STF® e da justificativa que foi dada quando de suac&da’ n&o corresponde ela a um

184 Se os representantes néo s&o eleitos pelos re@@se entéo o caso ndo é de democracia représanpair
iSs0 que consta, acima, que este modelo de deneamenadiretamentetinge o Poder Judiciéario.

15 De acordo com o artigo 93, |, da Constituicdo Falde

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Suprefrdunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Memdura,
observados os seguintes principios:

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial seréleojuiz substituto, mediante concurso publico devas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogatio8rasil em todas as fases, exigindo-se do bdckare
direito, no minimo, trés anos de atividade juridiazbedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem deictassif

186 Art. 93. [...] Il — o0 acesso aos tribunais de \s®dp grau far-se-4 por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica emgranc

167 Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regis Federais, dos Tribunais dos Estados, e daitDist
Federal e Territorios sera composto de membrosfidistério Publico, com mais de dez anos de carerde
advogados de notoério saber juridico e de reputd@d@mda, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelosiosyde representacéo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o trilfarmaara lista triplice, enviando-a ao Poder Exieou que,
nos vinte dias subseqiientes, escolhera um dosanteg para nomeacao.

188 No caso dos Ministros do Supremo Tribunal Fed&aF):

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp8em-serd® Ministros, escolhidos dentre cidaddos com ohais
trinca e cinco anos e menos de sessenta e cinsadaridade, de notavel saber juridico e reputditimla.
Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunadiéfal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria abstdusenado Federal.

Quando ao Superior Tribunal de Justica (STJ):

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp&eeeno minimo, trinta e trés Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior TribudelJustica serdo nomeados pelo Presidente da Republ
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco easmafe sessenta e cinco anos, de notavel sabeicqued
reputacéo ilibada, depois de aprovada a escolbanpabria absoluta do Senado Federal, sendo:

| — um terco dentre juizes dos Tribunais RegioReiderais e um terco dentre desembargadores damaisbde
Justica, indicados em lista triplice elaborada pedprio Tribunal;

Il —um terco, em partes iguais, dentre advogaduosmbros do Ministério Publico Federal, EstadualDdstrito
Federal e Territdrios, alternadamente, indicado®rmaa do art. 94.

1890 Ministro Britto afirma, no seu relatério, tertéieninado a realizacéo de audiéncia publica, “essével
mecanismo constitucional de democracia direta oticpaativa”. BRASIL. Supremo Tribunal Feder&elatério

do julgamento pela improcedéncia da ADin n° 3.526lator: Ministro Carlos Ayres Britto. Disponivem:
<www.stf.gov.bk. Pesquisar em “Noticias”. Acesso em 10 ago. 200iBiteiro teor de apenas alguns dos votos
esta disponivel emvewvw.stf.gov.br/ “Noticias”, pois a decisdo ainda nao foi pubdiaa

70 A audiéncia pablica tem como um de seus propésitdemocratizacdo da prestacéo da tutela jurisgitio
conferindo-lhe um carater mais pluralista. A respdBRASIL. Exposicdo de Motivos n° 189, de 7 de abril de
1997. Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 2.96@ngformado na Lei n° 9.868/99. Disponivel em:
<www.camara.gov.br. Acesso em: 17 ago. 2008.
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instrumento de democracia participativa, no serggfgecifico do termo. Falar em democracia
participativa no Poder Judiciario significaria dizque grande parte das atividades
jurisdicionais continuariam sendo realizadas sob 6teca da democracia indireta
(representativa), cujos representantes neste dasosguizes (observar a ressalva de que trata
a nota n° 164), mas que determinadas questdesaspeomo € o caso daquelas de interesse
geral — por exemplo, as que sédo objeto de ADin, ADEDFP —, seriam apreciadas através
da participacéo direta e imediata da comunidade. gderque a democracia participativa €
intermediaria entre 0 modelo direto e o represeatatA democracia participativa, “ndo
obstante ser um sistema cuja base deciséria da pedda por via obliqua (indireta), nao
significa que os cidaddos ndo possam também exdiretéamente, em certas circunstancias,
e, por instrumentos decisérios conjugados ou direds poderes governamentafs” De
acordo com Benevides, a implementacdo da democpagi&ipativa, que ela chama de
democracia semidireta, serve de corretivo a demiacrapresentative?

Na medida em que a audiéncia publica ndo pernptaticipacdo direta da populacao
nas questdes submetidas a julgamento numa ADin, &ADEDPF, mas apenas a participacéo
de parte da comunidade, mais precisamente dagadhagidos pelo Ministro relator do
processo, que, portanto, serdo os representantesl@e restante da populacdo, ndo se pode
dizer que ela seja um instrumento de democratizagd®oder Judicidario no sentido da
implementagcéo da democracia participativa em subsio da democracia representativa. A
audiéncia publica ndo é exemplo da atuacao dieetmohunidade quando do processamento e
julgamento de algumas questdes especiais. A sduag@ atuacao indireta: a comunidade ird
intervir de modo mais préximo, mas ainda atravésegeesentantes.

A preocupacdo em franquear a democracia particgpatii direta, alids, foi refutada
por Bobbio ja h4 30 anos atras, em 1978, em sum®buturo da Democracid® O apelo
por mais democracia, com o que, segundo Bobbiariastos todos de acordo, ndo sera e nao
estd sendo atendido, ao contrario do que se teaginado, pela passagem da democracia
representativa para a direta. Segundo o autorn@ctatizacdo da sociedade contemporéanea
se processara a) pela expansdo da democraciaemptes para outras esferas, que nao

apenas a politica (ver item 2.3), e b) pela adat#imutra modalidade de representacao,

"L AIETA, Vania Siciliano Ramos. Democracia. In: BARRTO, Vicente de Paulo (coordRicionario de
Filosofia do Direita Sdo Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livr&ditora Renovar, 2006, p. 190-5, p. 194.
172 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquitd cidadania ativa. Referendo, plebiscito e inisiatpopular 2.
ed. S&o Paulo: Editora Atica, 1996.

73 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986
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semelhante & democracia direta, sem os inconvesiemtundos de sua adocdo radi¢al
Esta Ultima hip6tese é a que se aplica perfeitarampresente caso.

A modificacdo na modalidade de representacdo pcapa a maior proximidade da
populacdo dos centros de decisdo. A participacamulanidade passa a acontecer através de
mandatarios ou porta-vozes da sua vontade, queredittmente do que acontece com a
democracia representativa classica, ocupardo defeargo apenas enquanto o representado
assim o quiser. Os porta-vozes meramente reprodwezgmublicizam os interesses dos
representados, podendo a qualquer momento serdituides do “cargo” ou substituidos.
Segundo Bobbio, no caminho para se aproximar deod@tia direta, sem adotar-lhe de
modo absoluto, esta a ado¢do da representacdogmutato (representante como delegado),
em que além da possibilidade de o representanter @it substituido a qualquer tempo,
estara ele também limitado aos interesses do(ssemado(s), ao contrario do que acontece
hodiernamente na democracia tipicamente repregsentain que 0 representante atua na
forma de fiduciario, ou seja, “tendo poder de @agim uma certa liberdade em nome e por
conta dos representados, ha medida em que, goaacamitfianca deles, pode interpretar com
discernimento préprio os seus interessés.”

A audiéncia publica jurisdicional, neste aspect@ democratizacdo do acesso da
populacdo a esfera de poder, no sentido de coafigun acesso quase direto, mediado
apenas por porta-vozes, aos Ministros do STF, conue fica reduzido o risco de o
representante ndo manifestar exatamente a posiof) deu(s) representado(s). Nas
audiéncias publicas realizadas até o momento, enm AD ADPF, a comunidade foi
aproximada dos 6Orgaos julgadores através de erpesie palestrantes, que ampliaram a
possibilidade de fazer prevalecer, ou ao menosziE tonhecer, os interesses do grupo que
representaram especificamente para aquele assaptmas para aquela situacao.

A representacao na audiéncia publica inegavelnmaustece via mandato. Afinal, as
partes, oamicus curiaee as entidades civis que foram autorizadas a fpetida audiéncia
publica jurisdicional puderam indicar o(s) repreaate(s) que bem pretenderdfncom o

17 A adocao radical da democracia direta é descaditaBpbbio como “a participacdo de todos os cidadfns
todas as decisdes a ele pertinentes”. BOBBIO, Ntwh® futuro da democracia. Uma defesa das regras do
jogo. 4.ed. Traducéo de Marco Aurélio Nogueira. RidJdeeiro: Paz e Terra, 1986, p. 42.

17> BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 198@6.

76 poucas foram as situacdes em que negada a pagficipde uma entidade ou de um representante das
entidades ou partes. Todas elas ocorreram na ADPHN&o foi admitida a participagdo das entidades:
Confederacédo Nacional das Entidades de Familia EFC&ISuprema Ordem Universal da Santissima Trindade
Também nao foi admitida a participacdo de um dgseeentantes indicados pela Procuradoria-Geral da
Republica: Dr. Rodolfo Acatauassi Nunes. Ver natasrodapé n°s 115 e seguintes. Maiores informacdes
consultar decisdes proferidas no processo emv stf.gov.br/ “Acompanhamento processual”.
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que puderam escolher aquele(s) no(s) qual(is) omaiam para a realizagédo da defesa dos
seus interesses. A representacdo por mandato &z talvnaior progresso promovido pela
audiéncia publica em termos de democratizacdo dizdamle e, mais especificamente, do
Poder Judiciario, até porque ir além dela, impldarto a democracia direta ou participativa,
nem mesmo seria conveniente. Tocqueville, no esueécfez dos EUA, além de constatar a
semelhanca entre a populagéo, o que contribuiu ga@ncretizacdo do regime de governo
democratico americano, conforme antes visto, tamis@trentou que “Os americanos
quiseram que os membros da legislatura fossem mwadaetamentepelo povo, e por um
prazomuito curtq a fim de obriga-los a se submeterem ndo apenasagerais, mas também
as paixdes cotidianas de seus constituintés”

O que acontece € que os olhos e ouvidos do podrem a sinfonia que emerge do
contexto social, coisa que sempre foi vedada, @apenas os ruidos eram levados até os
julgadores — neste primeiro momento, no sentido langa palavra —, sejam eles os
representantes eleitos politicamente, no caso aoerps Executivo e Legislativo, que
pragmaticamente se mostram descompromissados @pande maioria dos interesses que
supostamente representam, com excecdo daqueleéangoém sdo 0s seus interesses, ou, NO
caso do Poder Judiciario, dos juizes aprovadosagrrucso publico, indicados ou nomeados
(vide notas n° 165, 166, 167 e 168), que, na gramaioria das vezes, estdo muito mais
preocupados com a técnica e com a legislacéo ya$atido que com a repercussao social dos
seus julgados.

A audiéncia publica de que tratam as Leis n°® 9.868882 possibilita um maior
contato social com o poder, tendo em vista quevédradela é inserida no processo
jurisdicional uma figura intermediaria entre a conmdade e os Ministros do STF. Os
interesses que compdem a comunidade, ou ao memts gees, sado levados até bem
proximo dos juizes, quando, entdo, nas questbetvad, ndo mais se fardo presentes apenas
0s interesses das partes e o entendimento dodguéga A insercdo dos representantes
autorizados a participar da audiéncia publica cengppapel de aproximar significativamente
a comunidade de seus outros representantes, @s,jjizque sem eles estes Ultimos julgardo
apenas e tdo-somente com as informacgdes que auolideream amontoado de papéis juntados
aos autos e talvez, caso se interessarem, por algasguisa pelos meios de comunicacao,
manifestacdes populares, entidades sociais, @tapArtancia de tudo isso, portanto, atinge a

" TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na América: leis e costuniBsaducéo de Eduardo Branddo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998. Livro I, p. 289. Satpup autor, além do curto prazo de duragéo dos atesdse
propagava o costume de os eleitores tragarem posadids por eles nomeados um plano de condutacedm
namero de obrigacdes positivas de que ele ndo jposteafastar (p. 290).
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comunidade indiretamente, na medida em que, notroxl Ministros do STF de maiores
informacBes e conhecimentos especificos sobre a,temelhor dispordo sobre o assunto.
Questdes de tamanha abrangéncia exigem grandensefii@adé’® dos julgadores e a

determinacao para que seja realizada audiénciicpiéexemplo deste cuidatls.

Em sintese, é possivel concluir que a audiéncifigaid) ndo promove a democracia
direta ou participativa, o que sequer é objeto riéca, mas b) promove integralmente a
modificacdo do modelo de representacdo, substiuiadrepresentante fiduciario pelo
mandatario, aprofundando o contato comunidade-Pagiciario, 0 que talvez seja a maior
contribuicdo da audiéncia publica para a sua sizagdo com a contemporaneidade.

Na audiéncia publica a comunidade colabora com ercéio da atividade
jurisdicional através dos expositores convidadosaatorizados a dela participar. Tais
expositores sdo representantes dos interesses itanusn que, diferentemente do que
acontece na sisteméatica tradicional da represemtaéin um contato mais proximo e
vinculado com a populacéo, sendo seus meros poresy Como ja referido, a proximidade
com que a comunidade pode chegar do centro de tkerés da audiéncia publica é
suficiente para permitir que os interesses sejantos. A participacdo direta ou participativa
inviabilizaria o exercicio da atividade jurisdican enquanto que a representagdo por
mandato além de ndo provocar maiores transtorngasnizacionais, possibilita o contato
direto da comunidade, com 0s seus respectivoesdes, e o Poder Judiciario.

N&o obstante tudo isso, a democracia representggoramandato, mas também e
principalmente a tradicional, por si s0 apresemias dimites, os quais foram muito bem

apontados por Paul Hirst. A representacdo é reapehgor implementar um governo

178 Responsabilidade esta de que ja falava Tocqueadllse referir & funcdo da Corte Suprema norteieamer
de fiscalizacdo da constitucionalidade das leimyaacontece com a ADin, ADC e ADPF. Tocquevilleratiu,
no século XIX, ndo conhecer outro pais que atridguiantos poderes ao Poder Judiciario e que a Sopiema
norte-americana exercia atividade eminentementiéiqzol Referiu, ainda, que na Corte Suprema tasfiasas
vezes em que sdo representados, por um lado,essdses do Estado de Nova York, e, por outro, dsstido
de Ohio, ou seja, os interesses de um milhdo deh®montra os interesses de dois milhdes de homamsp
que, diz ele, “ficamos impressionados com a resgiolidade que pesa sobre o0s sete juizes cuja dee&Ea
alegrar ou entristecer tdo grande numero de pesSt@EQUEVILLE, Alexis de.A democracia na América:
leis e costumesiraducdo de Eduardo Brandao. S&o Paulo: MartimseBp1998. Livro I, p. 169. Note-se que
todas as questdes referidas por Tocqueville comdoseepresentativas da grande responsabilidadeoda C
Suprema dos EUA pode tranquilamente ser transpostlngicamente para a funcéo atualmente exercida pe
STF brasileiro.

7 saldanha e Espindola, a prop6sito da aberturalééSsociedade a partir da audiéncia publica: ‘Sgsndo

a limitagdo cognitiva de quem julga, abre-se aestazle trazendo democratizagdo ao processo, massmom
tempo mantém a obrigacéo de o julgador manter-gaj&to no didlogo processual, ouvindo ndo s dedo
processo, mas outros interessados para fundanmrdadecisdo final, assumindo a responsabilidadstival
pela decisdo.” SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDQ Angela Aradjo da Silveira. A Jurisdicdo
constitucional e o caso da ADI 3510: Do modelovittlialista — e liberal — ao modelo coletivo — e deratico

— de processdREPRQ n. 154, p. 265-283, ano 32, dez. 2007, p. 281.
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exercido autoritariamente sobre o povo. Na formma@atualmente operacionalizada, a
democracia representativa constitui e legitima @s@écie de despotismo, haja vista que os
representantes eleitos ou, no caso da audiéndiaados pelo povo, utilizam-se da maquina
governamental apenas em prol dos interesses do ggppesentado. Para que tal situacado néo
chegue a prejudicar, o Poder Judiciario deve tesaamais confiavel e sensivel a
comunidade, o que ocorrera tdo-somente se potaihilina “competicdo e debate politico
reais™®®. Apenas desse modo a democracia (re)ocupard olusem e a comunidade
efetivamente conseguird tomar parte das questdesves, como quer a teoria democratica
segundo originariamente criada.

Toda esta problemética em torno da democracia geptativa, além de atingir
diretamente a audiéncia publica jurisdicional, afiseussao para os proximos trés itens: o
pluralismo (2.3), a deliberacdo (2.4) e a substdmbemocracia (2.5). Quanto ao aspecto
recém analisado, cumpre reiterar, que a audiéndiica representa 0 maximo de avanco
democrético possivel dentro da perspectiva contednpa: a representacao por mandato. Os
limites dos instrumentos democraticos de um modal geda representacdo em especifico,

com destaque para a audiéncia publica, é que sBio da analise subsequente.

2.3 Os novos ambientes (jurisdicdo) democraticaphiralidade de interesses:

das notas ao acorde (acorda!) musical

A representacdo por mandato, como referido, nafigtma um problema ou um limite
a democracia, a nhdo ser enquanto democracia refagga, que, por si s6, de um jeito ou de
outro, apresenta limites. A audiéncia publica de tratam as Leis n°s 9.868 e 9.882, ao
superar a democracia representativa tradicional z@uocdo da representagédo por mandato,
vai ao encontro da democratizacdo social ambicemnaela comunidade, uma vez que,
segundo Bobbio, o apelo por mais democracia, né® esendo esta sendo atendido pela
passagem da democracia representativa para a cgemaodireta, mas a) pela expansao da
democracia representativa para outras esferas)duapenas a politica e b) pela modificacao
na modalidade de representacdo, com a adocdo oEserfacdo por mandato (2.2). Se a
adocdo da representacdo por mandato acabou potilmproa comunidade do centro de
poder, e, com isso, atendeu ao apelo social pos m&inocracia, conforme recém visto,

cumpre verificar se a audiéncia publica atende esmrme apelo no que diz respeito a expansao

180 HIRST, PaulA democracia representativa e seus limifBsaducdo de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992, p. 43.
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da democracia representativa para outras esferesndexto social, o que é tratado pelo autor
sob o0 nome de pluralidade.

Pluralidade, para Bobbio, significa, entdo, a aagadlo dos centros de poder para o fim
de combater o poder monocratico. Na verdade, aalmlade também & um corretivo a
democracia representativa, assim como ja foi dilantp a democracia participativa. A
democracia, por si sO, em qualquer de suas suhespéisa combater o poder autocratico, ou
seja, o poder imposto de cima para baixo. Contaelm todos os modelos de democracia sao
capazes de, a0 mesmo tempo, também combater orpodecratico.

A democracia direta, em que os cidadaos diretantatielem a respeito das questdes
gue lhe digam respeito — e aqui se pode inseripéama democracia participativa —, além de
se opor ao poder autocratico, também se op0e aoar&ito. A democracia representativa,
diferentemente, até pode ser capaz de impedir guueler seja exercido autocraticamente, no
sentido descendente, mas raramente conseguiraimapgadnopolizacdo do poder. De acordo
com Bobbio, “o defeito da democracia representatez@omparada com a democracia direta
consiste na tendéncia a formacéo destas pequdgasjalas que sdo os comités dirigentes
dos partidos; tal defeito apenas pode ser corrigiela existéncia de uma pluralidade de
oligarquias em concorréncia entre '8” A democracia representativa, portanto, melhor
conseguira combater o poder monocrético se digtrédsie poder por outros setores da vida
social.

Enquanto a democracia direta possibilita, paradosate, o combate a
monopolizacdo, trazendo toda a multiplicidade eemdidade comunitaria para dentro do
préprio poder, através, por exemplo, da agora dmas ou do plebiscito, referendo e
iniciativa populat®, fazendo, portanto, que tanto o poder seja ex@mélbaixo (do povo)
para cima, como de forma plural, ja que preserdaesiscussao e tomada de decisao todos os
interesses e ndo apenas os da elite; a democegesentativa tradicional, no entender de
Bobbio, precisa criar novos espacgos para que ast@igade possa aparecer, tendo em vista
gue no poder centralizado apenas 0s representandiesn atuar e, portanto, apenas alguns
poucos interesses, normalmente os interessesybairtis deles proprios, séao ouvidos.

A audiéncia publica jurisdicional, ndo se pode negaexemplo da proliferacdo dos
centros de poder, da pluralizacdo democraticaindaadito de outro modo, da expansao da

democracia representativa para 0s outros segmsotigs em que atua o individuo, isto é,

181 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19861.

182 Instrumentos de democracia direta ou participalivardenamento juridico brasileiro, previstos ro#4, |,

Il e Il da CF/88 e regulamentados na Lei n® 9.989/
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para aqueles locais em que o0 sujeito € consider&dn como cidaddo, no sentido
eminentemente politi¢®® mas como empregado, estudante, vizinho, consureideo caso
da audiéncia publica em apreco, como jurisdicionagidim, nas suas outras possiveis
facetas. Se a pluralizacao € a proliferacdo, iy tocontexto social, de outros locais em que
o individuo possa atuar democraticamente, mesmoaiuda mediante representantes, a
audiéncia publica contribui com o pluralismo, pémio que o povo atue em outros locais e
em outros momentd§* Resta superada, portanto, a intervencdo popufdtatia & eleicdo
dos representantes do Poder Executivo e Legislatlaamedida em que a audiéncia publica
possibilita a intervencdo comunitaria nos julgaragntroferidos pelo Poder Judiciério, ao
cidadao € concedido mais um local para a sua atuag®rocessos de ADin, ADC e ADPF.

O pluralismo, segundo esta concepcéo, portantodéseentralizacdo dos locais de
intervencdo popular, na medida em que também emasowsferas do ambito social é
facultada a participagdo da comunidade nas quegt@Esejam do seu interesse. Neste caso,
se esta a falar da passagem da democracia ppkitiasa democracia social. Para Bobbio:

N&o se trata de um novo tipo de democracia, mascdpacdo de novos
espacos pelas formas ainda tradicionais de deniacraazdo porque o
desenvolvimento democratico ndo mais deve ser rogoidb nimero de pessoas
gue tém o direito de votar, mas pela quantidadéockis onde o individuo tenha
poder de “voto”, ou seja, possa participar. A afiensaiu do “quem” vota para o
“onde” se votd®

O pluralismo, analisado no ambito politico-demacoatrepresenta a recusa de que a
atuacao eleitoral seja a Unica forma de participgg@pular e, portanto, de democracia. O
pluralismo quer desmitificar o monismo de que éosilm numa democracia representativa, o
voto nas elei¢gBes, para sustentar que também ewsdugares € possivel a democracia. Nao
se trata, portanto, de alterar a forma ou o modeldemocracia, que, na grande maioria dos
sistemas contemporaneos, como acontece no Brasitepresentativo, mas de estendé-lo a
outros ambientes. “No momento em que, entdo, ampBaos campos de possivel atuacao da

democracia, parece inevitavel pensar a democraigeddo contexto do pluralismb®

183 para sociedades como a nossa, em que a demoreppimentativa assumiu o predominio da discusséo
politica, é cidadao o eleitor.

18 Quando o enfoque democratico estad na participapciular, é sinal de que se privilegia a concepgado
democratica de Rousseau e ndo a liberal, preocupaita mais em garantir a liberdade dos individuos,
conforme ja anteriormente trabalhado (1.2)

185 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19860.

18 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Tradugdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 193860.
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Se o pluralismo politico-democratico de que faldlido é a multiplicidade de locais
em que possivel exercicio da democracgieou seja, a multiplicidade de locais em que
possivel a participacéo popular na tomada de dedsfa la qual for o modelo de democracia
adotado (direto ou indireto), o pluralismo juridise opde ao monismo e centralizacdo da
jurisdicao estatal e defende a multiplicidade dmi®em que possivelexercicio do direitp
como é o caso da pratica juridica realizada nor®dia Lata no Rio de Janeiro, estudada pelo
soci6logo Boaventura de Sousa Safffo®e um modo ou de outro, o pluralismo, segundo
Wolkmer®® se opde ao monismo e ao centralismo; @ualtiplicidade dos possivéis

E no contexto do pluralismo juridico que se insarg@roposta do alemio Peter
Haberlé® de sociedade aberta aos intérpretes da Constituigd sentido de que a
interpretacdo constitucional deve ser feita poosodqueles que vivem sob as suas normas.
Aqui se esta a falar na ampliacéo dos locais emequassivel @xercicio do direitpou seja,
na ampliacdo dos locais em que é possivel a ietaqio constitucional, ndo mais limitada ao
Poder Judiciario e, principalmente, no que dize#&smo consagrado controle concentrado de
constitucionalidade, aos Ministros do STF. O pismab de Haberle, portanto, é o juridico.

N&o ha duvida de que a proposta de Haberle acabdepoocratizar — permitindo
maior participacado popular — a jurisdicdo constdnal, a qual, no ordenamento brasileiro,
nada mais é do que um outro local em que o indivfthde se fazer presente, no caso, como
titular de direitos e deveres constitucionais, dgjrem nome préprio — quando legitimado
para o ajuizamento da “acdo” processual — ou carbstsuido processual, no intuito de obter
ou uma tutela preventiV® ou uma tutela de defesa e/ou protecédo de umalivietado ou
em vias de violagdo. Contudo, somente indiretaneeiatamenté’ é que a teoria do

alemao ira atender a pluralidade no seu aspectiicpaliemocratico, no sentido de pluralizar

87 SOUSA SANTOS, Boaventura d@. discurso e o poder. Ensaio sobre a sociologiaratarica juridica
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.

18 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. IBARRETTO, Vicente de Paulo (coord)icionario
Filosofia do Direita S&o Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Rend@96, p. 637-40.

189 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional - A sociedade abertas duérpretes da Constituico:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “predimental” da ConstituicaoTraducédo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.

19 Falar em tutela preventiva implica a superacapetapectiva tdo-somente repressiva de protecadiitss.

A respeito do assunto, ver: ESPINDOLA, Angela Acada SilveiraSuperacdo do racionalismo no processo
civil enquanto condicédo de possibilidade para astamcdo das tutelas preventivas: um problema deiesta
ou funcado? (Ou porque € preciso navegar em diregdba desconhecida e construir o direito processial

do Estado Democratico de Direito}Sdo Leopoldo: UNISINOS. Tese (Doutorado em Doreitublico),
Faculdade de Direito, Universidade do Vale do Ris 8inos, 2008.

191 O pluralismo definido segundo Haberle, por ousol, promove uma democratizacdo mediata, no setitido
que o Poder Judiciario € democratizado por viexefl através de atividades realizadas no seu @xtéi
democracia, segundo o pluralismo haberliano, é comzeqiiéncia, mas néo a finalidade imediata. HErnoua
que, segundo o pluralismo de Bobbio, a democramae no interior do préprio Poder Judiciéario.
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o exercicio da democraci® democratizacdo da jurisdicdo constitucioreontece, portanto,
apenas de modo indireto, atravégutesdicionalizacdo da comunidade

Desse modo, o pluralismo haberliano € muito maigpluralismo juridico, como o de
Boaventurd®® do que um pluralismo politico-democratico comdeoBobbio. O pluralismo
de Haberle esta mais focado no intuito de jurisdigiizar ou constitucionalizar outros
lugares — a comunidade —, do que de democratipassibilitando a participacdo popular — a
jurisdicdo. A proposta do aleméo, dirigida unicateeso Poder Judiciario, esta preocupada
principalmente com a ampliagcdo dos lugares em quposle exercer o direito, ou, mais
precisamente, o direito constituciolal ou, a jurisdicdo constitucional, ou, melhor ainda
interpretacdo (e criagcdo) da norma constituciorgégundo o autor, a interpretacao
constitucional ndo cabe apenas aos juizes. Os dsanu@daos, 6rgados publicos, grupos de
interesse, etc., também devem exercé-la, nem gaecmo pré-intérpretes, promovendo a
contextualizagdo das normas constitucionais e,esuienitemente, dando-lhes concretude,
pois a norma néo existe antes que interpretddaesta forma, o direito, mais precisamente, a
interpretacdo constitucional, deve ser exercidabémem outros lugares, ndo apenas no
Poder Judiciario, nos seus oOrgaos em geral (centdduso) ou no o6rgdo especial e
burocraticamente instituido nesta fungdo — no BraSTF (controle concentrado).

O exercicio do direito e a interpretacdo constitnal devem ser realizados por toda a
comunidade. Até mesmo porque o simples obedecelimmauma norma constitucional ja
seria lhe estar interpretando. O destinatario damaoé intérprete ativo do texto
constitucional. Talvez ndo seja intérprete dirqt@ sdo poucos — 0s juizes, em geral, no caso
do controle difuso da constitucionalidade, ou ozeoNlinistros do STF —, mas ativo ele é.
Ademais, quando o STF interpreta a constitucioadkdde uma lei, ele ndo leva em

consideracdo o “modo como o0s destinatarios da ngmeanchem o ambito de protecdo

192 0 pluralismo de Haberle é mais proximo do de Boawa se comparado com o de Bobbio, mas néo
equiparado a ele, uma vez que Haberle defende guerpretacédo juridico-constitucional seja feitauimos
ambientes que ndo o Poder Judiciario, enquant@qaegentura defende que a atividade jurisdicionai@am
todo seja exercida noutros ambientes.

1930 enfoque privilegiado no direito constitucionde#o em respeito ao pensamento do autor em cameras
nao representa o0 entendimento desta pesquisadsirague a preocupacdo em aproximar o direito didiade
nao deve se limitar a Constituicdo, mas a todaaitdia Constituicdo. Ademais, a Constituicdo ésmastituida

do que instituinte pelas/das condutas e comportarsenciais (ver nota n° 72). Isto é, a Constitui&dinais um
fruto do contexto social do que produtora do mesmo.

1% MENDES, Gilmar. Apresentacdo. In: HABERLE, Petdermenéutica Constitucional - A sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo paea interpretacdo pluralista e “procedimental” da
Constituicdo Traducgdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Ale§ergio Antonio Fabris, 1997. Muitos outros
autores trabalham com esta concepcao, por exe@®PRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise:
uma exploracdo hermenéutica da constru¢do do Direited. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definicdo a aplicacdo guicipios juridicos 4.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. GRAU, Eros Roberto. InterpretagaoDireito. In: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.)
Dicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Rena2@0g, p. 471-5.
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daquele direita®®>? Parafraseando o que foi dito acima, se o planaligolitico-democratico
promove a passagem da democracia politica paranaadacia social, o pluralismo juridico
promove a passagem da jurisdicdo estatal parasdig#io social.

De qualguer modo, pretende, Haberle, de modo inteedidireto, a jurisdicionalizacao
social (jurisdicionalizacdo da comunidade), ja gaecomunidade também deve ser
reconhecidt® o direito de interpretar, no caso especifico ff@mo pelo autor, a
Constituicdo Federal: eis o pluralismo juridicoditeta e mediatamente, sua proposta, se
adotada, acabara por promover a democratizacaal gparticipacdo popular nos ambientes
sociais e ndo apenas no ambiente politico-elejtgrals o exercicio da funcao jurisdicional,
tipica do Poder Judiciario, acabara por ser reddizambém via participacdo popular: eis o
pluralismo politico-democratico. A comunidade afijjajuntamente com o0s 0rgaos
tradicionalmente responsaveis pela interpretacégtitocional, democraticamente em outro
locus que ndo mais apenas na eleicdo de representirgasutros dois poderes do Estado
(Executivo e Legislativo).

N&o obstante as diferencas entre as duas espécpsrdlismo, ambas as defini¢des,
entdo, propugnam a democratizacdo do Poder Judiaidina, reconhecendo que parte da sua
atividade (interpretagéo) é realizada em todo desto social — outros lugares —, ou, dito de
outro modo, por todos aqueles que sao submetidosragas constitucionais, como acontece
no pluralismo juridico; a outra, permitindo que ermbcracia — participagdo popular — se
exerca em outro espaco que nao apenas as elei¢oes.

Segundo Haberle, o efetivo reconhecimento de qdestms que se encontram
submetidos as normas constitucionais sdo seugilietés, esta a exigir a conformagédo do
direito processual constitucional, ampliando e f@@ando-se 0s ‘“instrumentos de
informacé&o dos juizes” no que se refere “as forgraslativas de participacdo e a propria
possibilidade de participacadd”. Ao fim e ao cabo, portanto, Haberle defende a;Zolale
instrumentos processuais que permitam ao juizrdermado dos interesses dos cidadaos,

grupos, parlamentares, partidos politicos, etc,ccéra caso das audiéncids.

19 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberts duérpretes da Constituico:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “predimental” da ConstituicaoTraducédo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997,5.

1% O autor fala na importancia do reconhecimento dm fde que a comunidade também interpreta a
Constituicdo, no sentido de que, na préatica, mdemterpretacdo efetivamente ja ocorre, mas ele der
publicamente reconhecida e, conforme serd traballug na seqiiéncia, também institucionalizada.

197 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberta d@uérpretes da Constituigao:
contribuicdo para a interpretacéo pluralista e “predimental” da ConstituicdoTradugéo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 19947.

198 segundo Coelho , “Do ponto de vigtecedimentalpara que essa abertura hermenéutica possa ger f
segundo a sua espéclaz-se necessario integrar a realidade no proasssnterpretacdo constitucional, o que
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Com efeito, também ele, com sua concepcao distiatpluralismo, desemboca na
defesa de institutos como a audiéncia publica. olénassim que a adoc¢do do instituto da
audiéncia publica no processo civil brasileiro samente se realizou devido a forte
influéncia sua: seja em razdo de a audiéncia @ilder uma das melhores formas de
concretizar, na pratica, a necessidade de infoomgwizes sobre as interpretacdes feitas por
toda a comunidade, conforme supra (pluralismo labe); seja em razdo de que o atual
Ministro e Presidente do STF Gilmar Ferreira Mendesponsavel, como integrante da
comissao criada pelo Poder Executivo, pela venmsi@&gai do anteprojeto que se transformou
na Lei n® 9.868/99, é um estudid$ee admiradd da obra do autor aleméo, possivelmente
desde o seu doutoramento naquele pais, na décd@8@le

De qualquer modo, a audiéncia publica jurisdicicesth mais préxima — 0 que néo
quer dizer que lhe atenda por completo, conforgeese- do pluralismo na definicdo dada a
partir da obra de Norberto Bobbio, o pluralismoitd-democratico, do que do pluralismo
haberliano, haja vista que ela possibilita a deataacéo/participacéo popular de/no outro
ambiente que néo o pleito eleitoral, mas néo piitsjlnecessariamente, que a comunidade
interprete a Constituicdo Federal. A audiéncia ipabpossibilita que, nos casos de ADin,
ADC e ADPF, a participacdo popular também ocorr&ader Judicidrio, mais precisamente,
dentro do préprio centro de poder, o STF. Ela jpdg&si a participagdo popular e, portanto, a
intervencdo imediata da comunidade dentro do JAriticiEla ndo propicia, porém, como
queria Haberle, a jurisdicionalizacdo de outros ateg, reconhecendo publica e
institucionalmente que toda a comunidade, ou defiys os destinatarios da Constituicdo
Federal, sdo seus intérpretes. E este € o sele lifimtite, alias, que além de atingir o
propésito pluralista de Haberle, também atinge Balabio.

Mesmo que a audiéncia publica jurisdicional setafds democracia direta em dois

aspectos, conforme antes mencionado, quais sejgm|afato de que nela os interesses séo

s0 se alcangara se forem criados mecanismos id@aeagaptar, filtrar e absorver os anseios destodatores
da cena social.” COELHO, |. MAs Idéias de Peter Haberle e a Abertura da Inteigg@o Constitucional no
Direito Brasileiro. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 13B7-16.pdf. Acesso
em: 11 ago. 2008. Disponivel também dérevista de Informacédo LegislativBrasilia, ano 35, n. 137, p. 157-
164, jan.-mar. 1998, p. 159.

199 Gilmar Ferreira Mendes foi o tradutor e apresemtath obraHermenéutica Constitucional - A sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicBara a interpretacdo pluralista e “procedimentatia
Constituicdo de Peter Haberlé propdésito, a apresentacdo e a traducdo ddadafebra possivelmente tenham
sido feitas no mesmo ano da elaboracdo do antépmpje daria origem a Lei n® 9.868/99, afinal, asnti@am
de 1997.

20 Gilmar Ferreira Mendes foi o idealizador da hongema concedida pela Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UNB a Peter Haberle no de 2005, com o titul®outor Honoris Causada
instituicdo. CASTRO, André Augusto.Haberle é Honoris Causa na UnB Disponivel em:
<http://www.secom.unb.br/unbagencia/ag0905-31*htrAicesso em 11 out. 2008.
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defendidos através de representantes (vide 2.2) pelo fato de que ela simboliza o
pluralismo politico-democraticde que fala Bobbio, pulverizandgarticipacdo populampor
outros ambientes sociais (a jurisdicdo), na tergade, dessa forma, reduzir a elitizacdo que
vicia a democracia representativa (vide pagina ing)prta observar que a audiéncia publica
é similar a agora de Atenas no sentido de que)ais ide facultar outros lugares para que os
representantes da comunidade exercanteapretacdo constitucionalpluralismo juridicq,
como queria Haberle, ela traz para dentro do propentro de podét os interesses
comunitarios — ao menos aquela parte que tiverasidatida a dela participar.

Deste modo, a audiéncia publica é plural, ao mapasentemente, no sentido dado
por Bobbio, e, em tese, visa suprir 0 vicio da dgama representativa quanto a elitizagao,
pois que amplia os locais de exercicio democréatjuase sempre limitado apenas as elei¢des.
Por outro lado, a audiéncia publica deixa de serapl na concepcédo de Haberle, quando
concentra a participacdo e, portanto, o exercigimkrpretacdo constitucional, num mesmo e
anico lugar, o STF, o que, porém, ndo prejudicardemocratizacdo do Poder Judiciario se
ela conseguisse propiciar uma participacao efetwvden equiparada a democracia direta,
permitindo que todos os interesses se facam peesent

O problema, portanto, € que a audiéncia publicapgdmite que todos os interesses
comunitarios que tenham relacdo com a demanda stnsd@o possam efetivamente dela
participar, mas, em regra (em duas das trés audg€nealizadas), como ja visto, apenas 0s
especialistas € que foram admitidos no evento.eDestdo, se aparentemente a audiéncia
publica jurisdicional poderia ser tida como um rastento plural no sentido politico-
democrético, nem mesmo neste aspecto ela é um ismeande pluralizacdo e,
consequentemente, de democratizacdo do Poder dhalich audiéncia publica, na forma
como majoritariamente concretizada, portanto, ndauéal, tanto num sentido (politico-
democratico) como noutro (juridico), em razao de gyoarticipacao popular (democracia) e a
abertura aos intérpretes da constituicdo ocorreznaagpde modo limitado, ou seja, restrito a
“pessoas com experiéncia e autoridade na mat&ria”

A pluralizagcdo promovida pela faculdade de atuadé@mocratica em audiéncia
publica tem sido extremamente limitada precisampatendo cumprir com a pluralizacdo no

sentido de permitir que todos os interesses rekatao processo se facam presente, 0 que

21 Na Grécia, todas as questdes pulblicas eram dissutna &gora. No controle concentrado de
constitucionalidade, todas as questdes relativasta assunto sdo discutidas no respectivo centpoder, o
STF, através do ajuizamento de ADin, ADC e ADPFJeopoderdo ser realizadas as audiéncias publicas
jurisdicionais.

292 Segundo o texto legal dos artigos 9°, § 1°, €20, da Lei 9.868/99, e 6°, § 1°, da Lei n° 9.882/
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poderia ser solucionado ou a) pela adocdo da @acalo no sentido haberliano,
jurisdicionalizando a comunidade e levando aosajidges as informacdes relativas aos
interesses que disserem respeito a questdo olgetonddeterminado processo judicial, ou,
ainda, b) pela ampla concesséo a participacdoapwesentantes de todos os interesses que
possam ser atingidos pela decisdo, como ocorraudiéncia publica da ADPF 54.

Ora, se a pluralizacéo, no sentido politico-dem@racomo referido no inicio deste
item, visa exatamente permitir que a democracieesgntativa, quando realizada também em
outros locais, como € o caso do Poder Judiciaombata a centralizacdo do poder na mao
das elites — 0 pequeno grupo dos representanitessale Poder Executivo e Legislativo —, a
audiéncia publica acaba por contribuir com estdzafido quando veda que todos os
interesses possam ser representados numa augé@blbiza. Afinal, conforme consta no item
1.3, a finalidade da audiéncia publica, segundoue majoritariamente foi feito até o
momento, é a oitiva de especialistas que possatritagncom a elaboracéo, pelos Ministros,
dos seus votos, onde expressardo a interpretag@titaoional que eles proprios, e apenas
eles, entendem mais adequddala de acordo com o que consta no item 1.4, cabe a
Ministro relator definir quem serédo os represemmrda comunidade na audiéncia, o que
também contribui para que a elite se mantenha, mesie, agora, incluida a elite intelectual.

Pode-se falar, aqui, naquilo que Bobbio chamouedadcracig>* A democracia é
incompativel com a tecnocracia, pois, nesta, aicgatdo popular estid limitada aos
especialistas, exatamente como acontece na audiépdblica. E evidente a
indispensabilidade do conhecimento técnico e, cuesgemente, dos especialistas, mas a
contribuicdo deles néo pode ser feita em nome ded@cia. Uma coisa é a arrecadacao de
informacgBes técnicas ou cientificas indispensaypeis|a a tomada de uma determinada
deciséo, inclusive a jurisdicional. Outra coisaditi@a, mesmo que apenas via representantes,
dos integrantes da comunidade acerca dos seusss#és; ou seja, a abertura da discusséo a
todos os que puderem ser afetados pela decis&eutomada, que é a proposta de Haberle.

Se a pluralizagdo juridica visa ampliar o numero idgrpretes jurisdicionais,
abrangendo todos os destinatarios das normas oigetbebate, cumpre observar que os
relatores das audiéncias publicas ndo tém autarizaxteto a realizada na ADPF 54, que

todos os destinatarios intervenham, mas apenasleaqugie possuam conhecimentos

203 Cabe aqui mencionar questio que sera objeto diseandais aprofundada no item 2.5. Os MinistrosSde
ndo admitem que outros possam interferir na ingd@QEO constitucional, pois, no que diz respeitesi
assunto, eles é quem sdo os Unicos legitimos. Adwat contribuicdo de terceiros apenas no que siei® a
aspectos especificos que nédo se referem ao dimaiit) menos ao direito constitucional.

204 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Uma defesa das regras @m.jd.ed. Tradugdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1p884.



86

especializados para tanto. Em momento algum ausbede que fala Haberle se refere a
possibilidade de os intérpretes oficiais serem laakis por especialistas quando do
julgamento. O intuito & de abertura & comunidadeacam todo, aos seus interesses, e nao
apenas aos conhecimentos técnicos que esta mesmmidade eventualmente produza.
Referido escopo, alids, é fruto da construcadodadte toda uma geracao significativamente
influenciada pela hermenéutica do século XX. Dedgwaom este posicionamento filosofico,
adaptado ou traduziéB ao direito, a Constituicdo e as suas normas rA0SEX0S positivo
e friamente vigentes, sdo a interpretacdo congiital ou seja, as normas conforme
interpretadas, que mais legitimas serdo quanto seaaproximarem dos anseios sociais ou da
realidade constitucionaf®

Agora, quando se fala em realidade, ndo apenasstaereferindo aos interesses
comunitarios relativos as demandas em especifiglar e pensar em conformidade com a
realidade, implica considerar as caracteristicagigele toda a coletividade, seja no que diz
respeito aos seus comportamentos, aos conhecimeigaidficos dela oriundos, as suas
ideologias, enfim. Neste aspecto, a realidade cpwe destar explicitada na interpretacéo
jurisdicional ndo € a realidade ficticia criadaggetontratualistas, no sentido de uma massa
uniforme e uniformizada, de interesses comuns ¢adengeral. A realidade a que Haberle se
refere € a realidade como sendo a combinacdo coreérto” — termo adotado pelo autor —
de diferencas. A massa popular, aqui, € o compestam numero indefinivel de interesses,
gue convergem e divergem entre si. Neste sentigmposta haberliana é efetivamente plural
porque visa combinar e ndo uniformizar os maisrdo&interesses sociais.

Se a preocupacao pluralista do alemé&o pode sedelt@craticamente rousseauniana
no que diz respeito ao estimulo a participacaacitzsidos, principalmente quando apdia uma

cidadania ativd’, o que, alids, o aproxima também de Hannah Aremdh é

%5 Jania Saldanha se aproveita da Teoria da TradideaBoaventura de Sousa Santos para, numa de suas
pesquisas, trabalhar a Teoria Geral do Procesgmn8e ela, a teoria do portugués visa “criar igtbilidade
muUtua entre as véarias experiéncias sociais, oy epfee as experiéncias disponiveis e as que ssgiveds.”
SALDANHA, Jania Maria Lopes. Da teoria geral dogesso a teoria da traducéo: um aporte da sociollagia
auséncias e das emergéncias. STRECK, Lenio Luid;Z20 DE MORAIS, José Luis. (org)Constituicao,
Sistemas Sociais e Hermenéutica: programa de padugicdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorad
Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopolddNISINOS, 2008, p. 27-52, p. 43.

208 “Nessa visdo, quanto mais aberto & participacéimlsse mostrar o processo de interpretacdo eagglicda
Carta Politica, mais consistentes e mais eficaeredosas decisfes da jurisdicdo constitucional emqua
respostas hermenéuticasemporalmente adequadas piEsguntasda Sociedade sobre o sentido, o alcance e a
propria necessidade da sua Constituicdo.” COELHOM.I As Idéias de Peter Haberle e a Abertura da
Interpretacéo Constitucional no Direito Brasileiro Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf #3B7-16.pdf. Acesso em: 11 ago. 2008. Disponivel
também emRevista de Informagéo LegislativBrasilia, ano 35, n. 137, p. 157-164, jan.-ma@8&8 . 59.

207 segundo Serva Maciel: “Vinculando a qualidade rdérprete constitucional ao conceito de status/aeti
civitatis, HABERLE concebe a atividade interpratatcomo um processo aberto, que ndo se compadace co
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significativamente e sobremodo liberal quanto ammbecimento das diferencas, refutando
expressamente a concepc¢do universal de povo entdgrodléia de cidadao, sendo, portanto
muito mais realist4®, ainda mais perante a sociedade contempof&n®ara a interpretacdo
refletir a realidade, nas suas necessidades easpscifindividuais e singulares —, tera ela que
ser realizada metodologicamente em atencdo a adalida sua concepcdo genérica. Se a
realidade contemporanea — sentido genérico — émale valoriza as diferen¢a$ sera de
dentro desta pluralidade que se poderdo extramlifesentes interesses especificos, o que
também constitui a realidade, agora, porém, nadkergstrito da palavra.

Sendo desta forma, ainda mais evidente é a concties§ue a audiéncia publica ndo
atende integralmente ao preceito social contemporda pluralidade, principalmente no
sentido que lhe deu Peter Haberle. No modo comsléetfi e majoritariamente concretizada,
apenas os especialistas podem dela participare o&u possibilita que os intérpretes oficiais,
no caso, os Ministros do STF, tomem conhecimenteedédade comunitaria (os intérpretes
nao oficiais). Sob este aspecto, o controle difdeo constitucionalidade, vigente no
ordenamento pétrio desde a implantacdo da Reptijiga muito mais plural do que a

audiéncia publica jurisdiciorfdf, posto que esta Ultima, além de representar iiparao

uma postura de submissdo”. MACIEL, Omar Serdainterpretacdo pluralista de Peter Haberle como
contributo a democratizac¢éo do processo constinalio Disponivel em:
<http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_IV_mar2804/Omar%20-
%20A%20interpretacao%?20pluralista.pdfAicesso em: 11 ago. 2008.

2BuNzo se deve esquecer que a democracia é fornedaagsociacéo de cidaddos. Democracia “é o doménio
cidadao” [...], ndo do povo, no sentido de RoussNao havera retorno a RousseAwlemocracia do cidadao é
mais realista que a democracia populadABERLE, Peter Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo paga interpretacdo pluralista e “procedimental” da
Constituicdo Traducédo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Ale§exgio Antonio Fabris, 1997, p. 38.

299 Anténio Baltazar faz uma anélise bem interessacéeca, exatamente, da compatibilidade da teorfetkr
Haberle com o contexto dito por ele pds-moderno, gra se vive a ruptura com sonhos modernos de
racionalidade, imutabilidade e, o que estd maisuwlado ao assunto agora debatido, a unicidadelentidade.
BALTAZAR, Anténio Henrique Lindemberglurisdicdo Constitucional e pluralismo no pensatoete Peter
Haberle. Disponivel em: <http://201.38.128.50/0js/index. felaplernovirtual/article/viewFile/201/232 Acesso
em: 11 ago. 2008.

219 Talvez o mais correto seja falar que apenas neengoraneidade tenhamos reconhecido e assumido as
diferengas, até por constatarmos o quao ilusGaiagdéntidade. Mas que, em verdade, a comunidadedds os
tempos sempre tenha sido plarima.

211 Apenas com a Republica e com a Constituicdo d& &§ue foram criados, no Brasil, mecanismos para o
controle da constitucionalidade das leis, o qu&ese pelo modelo difuso, oriundo sistema norte-acaan.
STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma naovitica do Direita Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002.

212 Neste sentido: MACIEL, Omar ServA interpretacdo pluralista de Peter Haberle comaniributo a
democratizagéo do processo constitucional. Disponivel em:
<http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_IV_mar2804/Omar%20-
%20A%20interpretacao%?20pluralista.pdfAcesso em: 11 ago. 2008. De modo ainda maisiuagi Franco
Bahia, quando critica a interpretacéo de Inocéhaatires Coelho acerca da obra de Peter Haberlgircala

as inovagdes trazidas pelas Leis n°® 9.868 e 9.B8RAtre inUmeros aspectos abordados por Bahia, 8 mai
interessante e adotado por esta autora referengtitiios como a audiéncia publica, ao menos eesamimio na
forma como legislado e concretizado na sistemdiicarocesso constitucional brasileiro, pouco represn em
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popular sendo realizada num Uunico local — o cenfeopoder —, ja que inserida em
procedimento de controle concentrado, ndo permigetqdos 0s interesses ingressem neste
ambiente, e, com isso, impede a representacadfdesngas.

Por outro lado, mesmo que se recuse tamanha imp@tao controle difuso, ja que,
na tradicao brasileiraiyil law), ele ndo tem o potencial de estender os seussfera além
das partés® ha que se reconhecer a significativa contribug@utros institutos, conforme
bem lembrado por Gisele Cittadino, “que asseguratatarminados intérpretes informais da
Constituicdo a capacidade para deflagrar procedsa®ntrole, especialmente judiciais”, do
que sé&o exemplos os seguintes instrumentos camstiis: mandado de seguranca coletivo
(5°, LXX, b), acdo popular (5°, LXXIIl), denunciaedrregularidade ou ilegalidade ao
Tribunal de Contas (74, 8 2°, mandado de injungd8, LXXI) e acdo de
inconstitucionalidade por omisséo (103, § 2°). Ne diz respeito a agdo popular e a denuncia
ao Tribunal de Contas, qualquer cidadao tem lemlade ativa para fazer uso do instituto.
Por outro lado, o mandado de injuncdo e a acaondenstitucionalidade por omissao
ultrapassam a prestacdo jurisdicional meramentecassoria das liberdades negativas,
promovendo uma atuacdo mais efetiva, interventivapatanto, de transformacdo da
realidadé, principalmente ap6s o julgamento conjunto dos ddaios de Injuncdo n°s 670,
708 e 712" na data de 25 de outubro de 2007, em que o SAPO®rsolucido a omissao
legislativa relativa a aprovacdo de lei regulamemnta direito de greve dos servidores
publicos, determinando a aplicacéo da Lei n°® 7883jue regulamenta o direito de greve na
iniciativa privada, as greves no servico publico.

Por fim, cabe observar que ndo se pretende qued@naia publica seja um
instrumento de participacdo direta da populacé&myey se é inviavel na prépria participacao
politico-eleitoral, quanto mais o sera na juridigag precisa cumprir com a obrigacdo de

prolatar uma decisdo e, mais, dentro de um prazmavef'®. Que a audiéncia publica ndo

termos de abertura a interpretacéo, tendo em eontmtrole difuso, o qual melhor combate o “engessdo
monolitico”. BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/amagil 20407.pdf. Acesso em: 11 ago. 2008.

213 |mportancia aqui referida no sentido da amplitddeAmbito de incidéncia. “Nos EUA a adocao do siste
difuso ndo causa prejuizo aos valores constituspaagundo os constitucionalistas “comunitaripglp fato de
que o sistema doommon lawtem a equidade, e ndo a lei, como primordial faltalireito. Neste sentido, as
decisdes relativas a declaracdo de inconstituédadd, pela via do precedente judicial, rapidamesge
generalizam.” CITTADINO, GiselePluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia
Constitucional Contemporaned.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 66.

214 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporénea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 48-9.

215 Consultar <www.stf.gov.br, acompanhamento processual, pelo n° dos MI (BX®e 712).

1% De que trata o art. 5°, LXXVIII, da CF/88: “a t&jmo ambito judicial e administrativo, sdo assadas a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantaleridade de sua tramitacdo.”
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promova a democratizagcdo do Poder Judiciario, fsemando a representacdo que lhe é
tipica numa democracia participativa, ndo ha astia fazer. A critica vai dirigida a
incapacidade de a audiéncia publica, na forma ctmnhegislada e concretizada na ADin
3.510 e na ADPF 101, pluralizar de modo efetivdeanocracia representativa, o fazendo
apenas de forma sumadria e elitizada/tecnocratitaaramplitude inferior ao que é propiciado
pelo controle difuso de constitucionalidade ou @aitmecanismos, principalmente aqueles

que atribuem legitimidade a toda a populacéo.

2.4 Nao basta estar presente, tem que poder detiber processo de

(de)composicao

Se nos itens anteriores a abordagem ficou centradquestdo da proximidade da
comunidade para com o centro de poder — se maiomeuor a distancia com que 0S
interesses se apresentam perante o Poder Judiuigmia audiéncia publica — e na questdo da
pluralidade — se grande ou pequena a quantidaddetesses que sao admitidos a participar
de referido instituto processual —, neste itenr&daborar com a questado da efetiva atuacao
dos participantes numa audiéncia — se a partiojpacativa ou passiva. Ja € sabido que a
audiéncia publica jurisdicional aproxima signifizatnente parte da comunidade do centro de
poder, através da representacdo por delegados €@)e promoveu, na maior parte das
audiéncias realizadas, uma pluralizacao tao-somlanitada (2.3), visto que elitizada e
tecnocratica. Mas como se concretiza a atuacdocodmridade frente aos representantes
diretos do poder, no caso, os Ministros do STF, amaodiéncia publica? De outro modo,
quais os limites da deliberacdo, discussdo ou dedvdte aquela parcela da populacdo que
teve admitida a defesa dos seus interesses nanaiadéeos julgadores imediatos do processo?

Antes, porém, de adentrarmos na problematica aegtes item se dedica, cumpre
destacar trés rapidas questdes. Em momento anf2rigr a mencao a Rousseau se fez para
situd-lo como o democrata cuja concepcao tedricdesi@ocracia (democracia continental)
nao foi adotada quando da instituicdo do Estaderhlb Sua doutrina foi vencida pela
concepcao liberal de democracia (democracia ciEspiencipalmente pelo fato de ele ter
privilegiado o formato direto de democracia e per defendido que as decisdes e leis
deveriam corresponder a vontade geral (bem comexatjuindo, com isso, as diferencas
intrinsecas ao individualismo. Referido contrastali por ora, sera resgatado para o fim de

trabalhar a idéia de participacéo (atuacéo) pomdaratos de gestdo do poder. A proposito,
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importa observar, também, que no item 2.2 se teéedemocracia participativa para o fim de
designar a espécie de democracia que intermedeiamodelos direto e indireto
(representativo). Agora o termo participativo estaelacionado ao sentido genérico de
participacdo e comparecimento e, também, ao sentidopouco mais restrito de uma
participacéo deliberativa, ou seja, ao que ndo @ej@ero comparecimento passivo, a mera
presenca numa audiéncia publica, mas a presenga @mo expositor e debatedor. Por fim,
o pluralismo, que, no item 2.3, foi trabalhado dipdas perspectivas politico-democratica e
juridica, sera aqui veiculado a partir de aindaasutrés vertentes, a liberal, a comunitaria e a
critico-deliberativa, conforme refere Gisele Citted Da primeira, sdo representantes, dentre
outros, os autores John Rawls e Ronald Dworkin.sBgunda, Charles Taylor e Michael
Walzer. E a Ultima definicdo é defendida por Jigahermas?’

Segundo Pateman, Rousseau é o0 “teérico por exéeléaqarticipacdd™® Somente
a partir da efetiva participagdo popular nos preaesie decisdo e de exercicio do poder se
alcanca, segundo o filésofo, a verdadeira demagraeisponsavel por tornar os homens
autbnomos, isto é, obedientes apenas aquelasdeslgs proprios criadas. A participacao,
para 0 autor, tem as seguintes funcdes: a) constitumodo de proteger os interesses
privados, pois cada sujeito, tendo interesse n@gfio dos seus proprios direitos, compreende
a importancia da protecdo do direito alheio; b)a#ipdisso, assegura um bom governo; c)
afeta a prépria personalidade humana, tendo ema @isua contribuicdo para a educacao; d)
permite que as decisfes sejam mais facilmenteaaqe#os individuos; e, ainda, e) favorece a
integracdo ou o sentimento de pertencimento a emaicidade™

Rousseau defendia o efetivo comparecimento de toslasdad&dos, de modo direto,
nos locais onde seriam decididas as problematiegmentes a toda coletividade. Contudo,
nao concordava que esta participacdo direta destado cidaddos se desse de modo
deliberativo. Segundo o autor, na situacdo ideat@wivio comunitario as decisfes sao
tomadas em consenso. As discussdes e 0s debatas)tedrio, sdo o sinal de que o vinculo
social comecga a se desfazer, ja que os pleitosidudiis estariam assumindo consideravel
expressao e ocupando grande parte das preocupbigesiadaos, antes reservadas apenas as

questbes comunitarias. Neste sentido, diz Rouspaeatos longos debates, as dissensdes, 0

27 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporénea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

218 pATEMAN, Carole.Participacdo e teoria democraticaraducdo de Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992, p. 35.

219 PATEMAN, Carole.Participacdo e teoria democraticaraducdo de Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.
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tumulto prenunciam a ascendéncia dos interesstsypares e o declinio do Estadg®.Com
efeito, Rousseau seguramente € um defensor deipagcfio popular, ndo, porém, da
participacdo deliberativa, voltada aos debates@uidsdes.

A deliberacéo, entretanto, teve e tem os seus slafest Nas Ultimas décadas a sua
defesa se fez a partir da concepc¢édo de democreldiemtiva, das teorias filoséfico-politicas
liberais e comunitarias e do pensamento de Jiurgamernrhas. Segundo Monteiro, néo
obstante as inUmeras variantes e subespécies dacidemn deliberativa, ha consenso no
sentido de que ela visa possibilitar a convergédogacidaddos para um mesmo espacgo, no
intuito de que se obtenha uma decisédo fruto dotedel#a democracia deliberativa tenta
conciliar a democracia liberal, preocupada conitesdades publicas, com a tradi¢do civico-
republicana, fundada na participacdo comunitdriaacrescentando a isso a efetiva
deliberacdo e debate dos individuos. Dito de auindo, a democracia deliberativa pretende
gue o estabelecimento das liberdades publicase @ daito através das leis, se dé a partir da
participagcdo comunitaria, realizada, e aqui a sog&acdo — se comparada aos modelos que
Ihe servem de pressuposto —, mediante um efetivatele

A democracia deliberativa, desta forma, pareceatewbnciliar a exigéncia de
producdo normativo-social com o contexto pldarimocdatemporaneidade, uma vez que as
diferencas poderdo se fazer presente num processaletiberacdo e discussao, e,
possivelmente, de discordia e de divergéncias, &smbseqiente edicdo de uma norma fruto
deste debate. A combinacédo entre liberdade e,ntortdiferencas/pluralidade, e participacéo
popular (democracia) exige a efetiva deliberacaa pme cada interessado possa fazer a
defesa da sua singularidade. A partir destas ndgd@sisas comuns, importa destacar, dentre
as varias espécies de democracia deliberativag sgguramente nao é pacifico em doutrina,
a teoria liberal e a teoria critico-deliberativa Habermas. Contudo, também a teoria
comunitarista trata de deliberacdo. Uma das praifprmas de distinguir tais doutrinas esta

na definicdo que cada uma atribui ao pluralismo:

O pluralismo, entretanto, possui, pelo menos, digsificacdes distintas:
ou o utilizamos para descrever a diversidade deemmdes individuais acerca da
vida digna ou para assinalar a multiplicidade denfidlades sociais, especificas
culturalmente e Gnicas do ponto de vista histéfito.

20 ROUSSEAU, Jean-Jacque®s pensadoresTraducdo de Lourdes Santos Machado. Sdo Paulea No
Cultural, 1999. v. 1, p. 203.

2L MONTEIRO, Geraldo Tadeu. Democracia Deliberatia. BARRETTO, Vicente de Paulo (coord).
Dicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livrdiitora Renovar, 2006, p.
195-9.

222 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 1.
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A primeira destas definicbes € veiculada pelo peestéo liberal, do qual é
representante o americano John Rawls, dentre owRfoglismo, para os liberais, é a co-
existéncia de diversas concepc¢oes individuais aaiwajue seja o bem ou a vida digna. Para
eles, a prioridade é a defesa das liberdades p8hic negativas (os direitos fundamentais) no
intuito de que nem mesmo a vontade oriunda da maiela participagdo popular, possa
invadir a esfera dos direitos individu&fse, conseqiientemente, das concepcdes individuais
acerca do bem, o que pretende garantir seguraastakilidade a sociedade. Como, porém,
conciliar as diversas concepg¢des acerca do benpsatireitos fundamentais e a estabilidade
social? Para Rawls, a estabilidade somente sezguaasia, sustentando-se com isso a prépria
democracia, se estivermos diante de um pluralismoavel, isto €, um pluralismo limitado a
concepcOes acerca do bem gque sejam consistentgnt@s e de durabilidade no tempo
(doutrinas compreensiveis razoavels)

O pressuposto do autor é de que a cultura poksta fundada, num plano ideal e
intuitivo, na idéia de posicao original e de soauel bem-ordenada: a) na hipotética posicao
originaf*> homens livres e iguais, de modo a garantir a ioipigtade, elegem principios de
justica ou equidade que devem orientar a estriseca da sociedade (concepc¢ao politica de
justica); b) a sociedade bem-ordenada, por suaévaquela em que tais principios de justica,
independentes das doutrinas morais individuaigi¢ausomo imparcialidade), sdo aceitos e

22 A proposta de Rawls é apresentar uma alternativatititarismo, corrente filoséfica fundada por eray
Bentham e que defende que o justo é 0 que propar@omaior bem ao maior nimero de pessoas. Pana Joh
Rawls, o utilitarismo ndo leva a sério a difereegdre os individuos. A vontade da maioria ndo pseie
absoluta. Deve haver um limite, um nivel de inwdldade. E indispensavel que a justica negue queetda da
liberdade de alguns se justifique por um bem madatilhado por outros. [...] os direitos assegusaukela justica
ndo estdo sujeitos a negociagdo politica ou aalcalte interesses sociais.” RAWLS, Jokima Teoria da
Justica 2.ed. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maiimdti Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.

224 “Rawls atribui trés caracteristicas fundamentaisiéutrinas compreensivas razoaveis: sdo o resuttad
exercicio da razdo tedrica, pois abarcam fhais importantes aspectos religiosos, filoséfieanorais da vida
humana de maneira mais ou menos consistente entdetambém séo resultado do exercicio da raz&ogasati
de vez que atribuema“certos valores uma primazia particular e um cepso especifié¢p finalmente, as
doutrinas compreensivas razoaveis permanecem estwdongo do tempo, ainda que evoluam lentamsnte
acreditam que ha, desde seu ponto de vista, b@sigentes razdes para tanto.” Citando Rawls, & o
Liberalismo Politico CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemestda Filosofia
Constitucional Contemporénea.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 80.

225 A situacdo hipotética pode ser assim resumidadicén ideal de liberdade, racionalidade e igualdhden
como de ignorancia, no sentido de que ninguém teafqger consciéncia de suas habilidades, nem de sua
concepcgdes do bem ou suas propensdes psicologichsulares. Isto tudo para garantir que ninguéia se
“favorecido ou desfavorecido na escolha dos priosipelo resultado do acaso natural ou pela cdérticig de
circunstancias sociais. Uma vez que todos estd@ rsitolacao semelhante e ninguém pode designaigadsc
para favorecer sua condi¢do particular’. RAWLS,nldbma Teoria da Justica?2.ed. Traducdo de Almiro
Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo Paulartiis Fontes, 2002, p. 13. Segundo Rawls, paatardilise

de uma sociedade ideal é benéfico porque ela @&eaednica base para o entendimento sistematico dos
problemas prementes; é a melhor forma de se obt@onhecimento profundo.
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observados por tod%f. A partir destes pressupostos, tem-se que os hosgndotados de
um senso publico de justica, 0 que acaba naturéénpar atrair suas concepc¢oes individuais
acerca do bem para préximo da concepcéo politicuste&?". Dito de outro modo, as
concepcOes individuais sobre o bem, nesta conmnserdo sempre doutrinas compreensivas
razoaveis, 0 que assegura a estabilidade sociahonesm meio plural.

A deliberacdo na teoria rawlsiana esta present® taa sociedade idealizada e
hipotética da posicao original, como também no exdnt ou teoria ndo-ideal. O debate é a
condicdo inicial a elaboracdo de um contrato spdab os moldes do contratualismo
moderno, que, porém, ndo dara origem a socieda@e sera 0 mecanismo através do qual,
homens livres e racionais, em igualdade, elegeti@oipios de justica (concepg¢do politica de
justica) para a estrutura basica da sociedadealfzaedo do debate € condicdo para que dele
se extraiam principios imparciais que garantiradiastos e as liberdades individuais.

No que diz respeito a teoria ndo-ideal, a delidaurge como um dos instrumentos
gue, juntamente com a cultura politica, os movim®isbciais, as reformas constitucionais e
as revisdes judiciais, contribuirdo para a exefiddde da justica como equidade,
propiciando, na pratica, meios de aproximacédo daEapcdes individuais acerca do bem
para com os principios de justf¢d.De acordo com Cittadino, Rawls pretende demonstrar
viabilidade da adog¢&o, huma sociedade democréafara, da concepgéao politica de justica,
através de trés niveis de justificacdo. No primairel, estd a constatacdo da existéncia de
uma sociedade bem ordenada; no segundo, o cidemifiidualmente, adota a concepcéo
politica de justica aos seus proprios juizos deeogdo de mundo; e no terceiro, todos 0s
integrantes da comunidade endossam a concepcdizgalé justica associando-a as suas
diversas concepcdes individuais de mundo ou dadiglaa, com o0 que se obtém o consenso
justaposto. Neste ultimo nivel € que ocorre a dedigdo, a qual, porém, se configura muito
mais como um processo de observacdo mutua, “atrdeéqual cada cidaddo leva em

consideracdo os demais, reconhecendo que eleseposkwtrinas compreensivas razoaveis

226 “Os homens possuem interesses particulares eidodlistas, mas também possuem um senso comum em

torno da justica, o que limita a persecucdo dosdins e, consequentemente, permite a convivgragéica.”
RAWLS, John.Uma Teoria da Justica2.ed. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Mariadti Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 5.

227 |mporta observar que, de acordo com Cittadinoptra na sua obraiberalismo Politico contrariando
pensamento defendido ddma Teoria da Justigaejeita a idéia de que a justica € um bem suprafoancéavel
através da razdo humana ou capacidade moral deidodi pois que é na convergéncia das doutrinas
compreensivas razoaveis acerca do bem — e indegtenalente de cada uma delas (justica como impatad)
— gue esta a concepcao politica de justica. CITTMDI Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva.
Elementos da Filosofia Constitucional Contemporargead. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 8267.
228 OLIVEIRA, Nytamar de. John Rawls. In: BARRETTO,cénte de Paulo (coord)icionario de Filosofia do
Direito. S0 Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livr&iitora Renovar, 2006, p. 687-90, p. 688.
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que subscrevem esta concepcdo politica de ju&ticab que como um processo de efetiva
deliberacéo, pois que ndo ha qualquer discussdicaades juizos das concepcdes individuais
acerca do bem, isto €, das doutrinas compreensizaaveis.

A segunda definicdo de pluralismo € aquela defend&lo pensamento comunitario,
representado, por exemplo, por Michael Walzer. xedo com os comunitaristas, pluralismo
nado é a diversidade de concepcdes individuais acerdoem, como entendem os liberais, € a
multiplicidade das identidades sociais — variedatke costumes, tradicbes, cultura,
religiosidade, valores, ideologias, etc. — que ddenpma sociedade. A prioridade da filosofia
comunitaria € a soberania popular “enquanto ppd@do ativa dos cidadaos nos assuntos
publicos”. Nos comunitarios, o foco sai do indivdde volta-se para a comunidade, afinal,
segundo eles, o primeiro (o individuo) nada maidoéque fruto da producéo cultural
comunitaria. Se a prioridade liberal sdo os diseftlmdamentais, sob o viés das liberdades
negativas, pois somente desta forma restardo frodsgidas as diversas perspectivas
individuais (a autonomia privada), para os comuioisaa prioridade € a participacao ativa dos
cidadaos (autonomia publica), haja vista “que né® mesta outra alternativa sendo abdicar
das respostas Unicas, verdadeiras e definitivas paproblema da associacdo politica e
admitir o carater parcial, incompleto e conflitdo consenso entre individua$®

Para Walzer, ndo é possivel identificar concepgdésersais para além das doutrinas
compreensivas razoaveis de que fala Rawls, comoas® da concepg¢do politica de justica,
pois a imparcialidade exigida para tanto € incoimiphtom a variedade cultural que forma a
identidade de cada individuo. De universal, os cotatistas admitem apenas 2 principios: o
“principio universal fundamental” da obrigatoriedado reconhecimento das diferencas
(tolerancia moral), com o qual também concordartibesais, e o principio democratico da
confrontacdo e deliberacdo (tolerancia politica). eBtendimento de que inexistem
concepcoOes, além da tolerancia moral, que possaraceéos universalmente e, portanto,
independentemente das pluralidades identitariagjeegue a atencdo se volte para a
deliberacéo (tolerancia politica), de modo que @dronto entre as mais diversas convicgdes
e crencas se possa extrair um “consenso éticoadlcneim valores compartilhad6%”

N&o que os comunitaristas sejam contrarios aofadiriindamentais, pois a propria

tolerancia moral € um exemplo de liberdade negativadividual. Nao é este, portanto, o

229 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 104.

230 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporéneas.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. Trag8es oriundas das p. 7 e 87.

2L CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 6.
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objeto da divergéncia para com os liberais. A aaitilos comunitarios se dirige a) a nao
constatacéo, pelos liberais, de que os direitosldomentais sdo consequéncia de valores
comunitariamente compartilhados e nédo as suas<&ubs a suposicao de que os “direitos
sdo necessidades comuns compartilhadas por tododiegluos. [Para os comunitarios] Os
direitos individuais ndo sdo necessidades universai seja, ndo sao interesses que todos
compartilham independentemente da raca, religidosexn.”** Desta divergéncia entre
liberais e comunitarios, emerge a prioridade deglia®nos a comunidade e a participacao
ativa dos cidaddos no trato da coisa publica. Bacarrente ora em analise, portanto, a
deliberacdo, juntamente com o destaque dado a c¢dad#) assume papel crescente de
importancia, posto que os multiplos valores orindesta Ultima somente serdo devidamente
respeitados, nas suas singularidades, a partordeoatacéo, discusséo e debates.

Ha ainda uma terceira definicdo de pluralismo, al dinclui ndo apenas as
subjetividades das concepc¢des individuais acercaidia digna, mas também as intra-
subjetividades das identidades sociais e cultfrdisReferido posicionamento é defendido
pelo alemé&o Jiurgen Habermas na sua teoria da agénicativa, chamada de teoria critico-
deliberativa por Cittadino. De acordo com Habermas,sociedade contemporanea estao
presentes, simultaneamente, a diversidade ideat{@@wmunitaristas) e a diversidade acerca
das concepcdes de bem ou vida digna (liberaisflosgne ambas devem “apresentar razdes
que sustentem a sua validade social”, ja que nd® emastem concepcdes imunes a critica, o
que, em outros tempos, coube, por exemplo, & @eligia metafisicZ” Dito de outro modo,
nao deve ser atribuido valor ou sentido prévio ahoma das outras duas espécies de
pluralidade, o que importa é a intersubjetividafileto da inter-relacdo entre individuo e
sociedade, viabilizada através da linguagem e dendimento (reconhecimento do outro),
quando todos os sujeitos, num “exercicio publicodiEussdo comunicativa”, “fixam a
moralidade de uma nornf&®, cujos destinatarios s&o os seus proprios autores.

Para Habermas, portanto, é a linguagem o elemertpagsibilita a ordem social. Até
porgue € a partir dela que o individuo é forcadaiade sua l6gica egocéntrica, centrada nos

seus interesses Unica e exclusivamente particulr@submeter-se aos requisitos que fazem

Z2 CITTADINO, Gisele. Comunitarismo. In: BARRETTO, 8éinte de Paulo (coordicionario de Filosofia do
Direito. S80 Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livr&@itora Renovar, 2006, p. 136-8, p. 138.

%3 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporénea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 6.

23 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporéanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, ps..90-1

2% CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporaneda3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, ps..93-4
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com que o entendimento seja possivel e tenha eéfitidegundo Monteifd’, a teoria
habermasiana esta fundada no suposto fracassomi@deia representativa e no resgate da
participacdo direta. Habermas pretende concilantanomia da vontade rousseauniana com
0 principio tocquevilliano sobre a limitacdo da ex@mia popular em prol das liberdades
publicas. E faz isso a partir das condi¢cdes iddaisomunicag¢do, quando se € capaz, na
deliberagdo coletiva, de alcangar o consenso, gquo#getanto, ndo € um dado fixado
previamente numa hipotética posi¢ao original, adréoio do que acontece com 0s principios
de justica dos liberafs® Com efeito, preocupado com a complexidade da dadie
contemporanea, composta pelas duas espécies @didaldes antes mencionadas, e com a
despolitizacdo da esfera publica, que afastoudmlébs da participacdo polifita fazendo
sucumbir principio que Ihe é tdo caro, qual sgpaicipio da autodeterminacdo democratica,
propde o rompimento com o paradigma da subjetiedad da consciéncia deslocando a
atencdo para o espaco conitfiriocal em que deveré ocorrer a formacao racioaaothtade.
Habermas destaca a participacdo popular e o estabehto de limites minimos, os

quais sdo obtidos no proprio processo deliberatjue, como ja dito, se processa no mundo
empirico e ndo na situagcao hipotética originariasM sua atencdo esta na participacao, o
processo de deliberagdo, razdo pelo que sua téatlassificada como procedimentalista.
Segundo Monteiro, “Habermas afirma que o fundamedatproducédo de uma razédo publica
consiste no préprio processo democratico de deliider, livre de toda substancializac&b.”

2% GARCIA AMADO, Juan Antonio. Habermas y el derecho Disponivel em:
<www.geocities.com/jagamado/pdfs/habermasds.pifesso em: 19 out. 2008.

27 MONTEIRO, Geraldo Tadeu. Democracia Deliberativa. BARRETTO, Vicente de Paulo (coord).
Dicionario de Filosofia do DireitoS&o Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livr&i@itora Renovar, 2006, p.
195-9.

238 Cittadino afirma que tanto Habermas como Rawlerefeém ser possivel “o estabelecimento de um panto d
vista moral ou de uma ética minima. [...] Resssdteentretanto, que a metodologia construtiva del<Rg..]
permite que principios de justica sejam formulaalg@artir de uma situacéo hipotética — “a posicagiral” —,
enquanto que Habermas recorre a uma metodologiamstativa, que Ihe possibilita elaborar uma anédie
mesmo tempo formal e empirica”. CITTADINO, GisdRuralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest

da Filosofia Constitucional Contemporaneaed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, ps. 98.e

239 INGRAM, David.Habermas e a dialética da raz&Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, p. 88gundo
Ingram, Habermas atrela ao avanco do capitalismosétulo XIX, o enfraquecimento de uma sociedade
politizada e participativa que ele constatou test@o no século XVIII, mesmo que também nesta éapac
participacdo ndo tenha ocorrido de modo ideal. @italzsmo do século XIX teria promovido a intensitéao
dos conflitos de classe e a disseminacdo da cdmgae a administracdo estatal exige conhecimédtoscos,
crenca que teve inicio com Hobbes, o qual limitoleszopo da filosofia politica as solugdes técnicas,
desvinculada, portanto, das preocupacdes éticasasnao importantes para Aristételes.

40 para Mendes, “a realidade das sociedades contangas precisa ser compreendida e construida n&camai
partir do individuo como referéncia central, masrstudo do espaco comum existente entre os homersgja,

em sua intersubjetividade”. MENDES, Denise Vitalan®s. Modernidade e Democracia Participativa em
Habermas e Hannah Arendtireito, Estado e SociedadRio de Janeiro, n. 18, p. 72-93, jan.-jul. 208173.

21 MONTEIRO, Geraldo Tadeu. Democracia Deliberatia. BARRETTO, Vicente de Paulo (coord).
Dicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livrdiitora Renovar, 2006, p.
195-9, p. 197.
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De antemao, € possivel constatar, portanto, a emesalizada por Habermas, conciliando a
preocupagdo comunitarista pelo espaco comum comerga liberal na imparcialidade,
inserida nas condicbes ideais de fala. Em sintasgroposta do autor € garantir
reconhecimento as diferencas oriundas da pluraidadomplexidade social através de um
amplo processo democratico-deliberativo, sustentagima profunda construcdo teorico-
lingliistica e em condicdes ideais de fala, de @edextraira uma norma objeto do consenso.

A teoria da acdo comunicativa e a concepcao da étdiscurso, também criada por
Habermas, sdo oriundas de uma releffdrda razéo pratica — agora a partir da linguagem —
na figura da razdo comunicatfia A questdo fundamental da raz&o comunicativa éocge!
contetdo normativo esta nas condigdes e nos pEsEsgpgue os participantes de um debate
devem observar, dentre eles o de estarem disposidsntados ao consenso. A teoria da acao
comunicativa tem como pressuposto as doutrinasndail da filosofia da linguagem,
conforme sequéncia simplificada pelo proprio autorcapitulo I, volume 1, da sua obra
Direito e democracid’, responsaveis pela guinada ou viragem lingtiféfica

a) A comecar pela constatacdo de Gottlob Ffégia diferenca entre representacéo e
pensamento. As representacfes sdo sempre subgthaaEm no tempo e espaco, enquanto
gue 0s pensamentos, mesmo que apreendidos pdosujéerentes ou em tempo e espaco
diversos, sdo sempre 0s mesmos. O pensamentoggaratavel, como que transcendente as
representacdes individuais, configura uma ideadidadio pensamento, passivel de
identificacdo por qualquer membro da comunidadéependentemente das representacdes

particulares do falante. Somente desta forma éiymsgarantir que falantes e ouvintes

242 0 conceito moderno de razdo pratica ja é umatuedeiuma vez que decorre da transposicdo de toscei
aristotélicos para a filosofia do sujeito, comoaseazéo pratica fosse uma faculdade deste, desligad/ida
cultural e politica. HABERMAS, JiurgeBireito e democracia: entre facticidade e validadeaducao de Flavio
Beno Siebeneichler. v. 1. Rio de Janeiro, Tempail&ieo, 1997, p. 17.

243 A razdo comunicativa distingue-se da razdo padier ndo estar adstrita a nenhum ator singularaem
macrossujeito sociopolitico. O que torna a raz&owuvcativa possivel é mediumlinglistico, através do qual
as interacbes se interligam e as formas de vidassaturam”. HABERMAS, JirgerDireito e democracia:
entre facticidade e validaddraducéo de Flavio Beno Siebeneichler. v. 1. d&oJaneiro, Tempo Brasileiro,
1997, p. 20.

244 HABERMAS, Jiirgen.Direito e democracia: entre facticidade e validadEraducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. v. 1. Rio de Janeiro, Tempo Brasildi997.

245 A viragem linglistica pode ser abordada atravégagies estudiosos diferentes. Lenio Streck, pemlo,
destaca autores como Johann Georg Hamann, Joh#niedatierder e Wilhelm von Humboldt, como sendo
aqueles que, dando continuidade a uma concepcaaioagda linguagem esbocada por Giambattista \é&o,
0s precursores da viragem linglistica, medianterspimento com o paradigma instituido pela filosafa
consciéncia. Na sequéncia, Streck refere FerdiBandsure e Charles Pierce, dentre inimeros oatfshegar
a Martin Heidegger. STRECK, Lenio Luidermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonenéutica da
construcdo do Direito7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

246 segundo Struchiner, Frege integra o grupo deofitésda linguagem que vé na filosofia a funcdo ateigir
ou substituir a linguagem, visto que ela comumeetéa utilizada de forma deficiente. STRUCHINER,eNo
Filosofia da linguagem. In: BARRETTO, Vicente deula(coord).Dicionario de Filosofia do Direito Sao
Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livraria Ed&denovar, 2006, p. 333-7.
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possam se comunicar, visto que, auxiliados poiissiirayliisticos e regras gramaticais, sao
capazes de compreender uma expressao gramaticaldieidéntico.

b) Num segundo momento, importante € a obra del€sh&r Peirce quando identifica
uma outra espécie de idealidade do pensamenta,ggmem, observada sob a 6ética de sua
verdade. Peirce, que, segundo Habermas, completioagem linglistica, “entende a verdade
como aceitabilidade racional, isto €, como o resgatuma pretensédo de validade criticavel
sob as condicbes comunicacionais de um auditoricntdepretes alargado idealmente no
espaco social e no tempo hist6riéd"’A importancia de Pierce consiste no fato de dlgtae
a atribuicdo de sentido veritativo ao conteudo mepensamento afirmado a sua comparacao
com a existéncia, seja a existéncia real e emps@ja a atemporal e id€4f. Pierce propde
resolver a andlise da verdade a partir da propriistica, considerando a verdade como o
resultado consensual do confronto entre pretend@ewalidade numa condicdo tal de
transcendentalidade orientada pelo e para o entendth?*°

Habermas também aproveita da idéia de performatiggsustin, segundo a qual dizer
algo é fazer algo (atos de fala), afirmando queséEsentido performativo de uma acéo de fala
s6 é captado por um ouvinte potencial que assume@feque de uma segunda pessoa,
abandonando a perspectiva do observador e adotando participanté®®. Dos trés
pressupostos supra, cumpre atentar para a fundainfientdo do ouvinte ou intérprete na
teoria habermasiana: ele devera entender a linguagepessoa que fala, estar disposto ao
entendimento e participar de um efetivo processdetbate, até porque somente desta forma é

possivel identificar o sentido veritativo de umapmsicdo, que sera o objeto do consenso.

247 HABERMAS, Jiirgen.Direito e democracia: entre facticidade e validadEraducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. v. 1. Rio de Janeiro, Tempo Brasildi997, p. 33.

248 «0 sentido veritativo ndo pode ser confundido carexisténcia. Caso contrario, seriamos induzidos, d
mesmo modo que Frege, Husserl e mais tarde Poppatterpretacdo platonica do significado, ou seja,
estariamos afirmando que os pensamentos, propssigdestados de coisas contém um ser ideal ensssE
autores véem-se movidos a completar simplesmentguatetdnica da filosofia da consciéncia atravesudh
terceiro mundo de configuragBes ideais atempasagsial se contrapde ao mundo dos fendmenos localizao
espaco, seja 0 dos objetos e acontecimentos exgeéweis ou manipulaveis do mundo objetivo, sefia®
vivéncias do mundo subjetivo, que implicam um agepsivilegiado.” HABERMAS, JirgenDireito e
democracia: entre facticidade e validaderaducéo de Flavio Beno Siebeneichler. v. 1. d&alaneiro, Tempo
Brasileiro, 1997, p. 30.

249 HABERMAS, Jiirgen.Direito e democracia: entre facticidade e validadEraducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. v. 1. Rio de Janeiro, Tempo Brasilel997. Sobre o assunto (p. 33): “A idealidade da
generalidade conceitual colocara-nos frente aaatefexplicar, com o auxilio das regras da lingmagemodo
como significados idénticos podem manter-se em meiariedade de suas respectivas realizagtes Sirgss.
Ao passo que a idealidade da validade veritatigaconfrontara com a tarefa de longo alcance, décarpcom

o auxilio das condi¢des comunicativas da praticardamentacéo, como as pretensdes de validadetdeles
aqui e agora e voltadas ao reconhecimento ou ed@eitpaodem ir além datandarspara tomadas de posigdo em
termos de sim/néo, exercitadas em qualquer comtmigarticular de intérpretes”.

20 HABERMAS, JirrgenPensamento pés-metafisico: estudos filoséfiitie de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990, p. 67.
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Destarte, € indispensavel a efetiva participa¢cé® idterlocutores para a obtengcdo de um
acordo comunitario e dialogado, num contexto congp@®s seguintes momentos: a) a
proposicdo pela primeira pessoa de uma pretensdovatidadé®’ defensavel, b) o
reconhecimento pela segunda pessoa de que se dgatama pretensdo de validade
criticavef*? ¢) dando origem as deliberacdes, realizaveis csotlicdes ideais — situacdo
ideal de fala —, e d) a obtencdo de um acordo matida comunidade, avalizada pelas
melhores razGes e argumentos.

A situacdo ideal de fala exige que os participanées condicdo de liberdade e
igualdade, se comuniquem orientados para o entemtiimmediante regras de argumentacao
racional garantidoras da ponderacdo imparcial dambes e, consequentemente, da
racionalidade da resolucéo firfaf.Neste sentido, Habermas apresenta regras ou possssi
de argumentacéo, a partir de sistematizacao feitdRpbert Alexy, do que sdo exemplos: a
vedacéo imposta aos falantes a que nao se coranadgge ndo usem da mesma expressao
em sentidos diferentes; a obrigatoriedade de gueexh apenas aquilo em que acreditam; a
faculdade a que todos possam falar, agir e paaticdp discursos; que possam introduzir ou
controverter qualquer assercdo; e a ilicitude dpemimento a que se usufrua de tais
faculdades$™® Assinala, ainda, conseqiiéncias da efetiva paatéip do intérprete. Uma delas

interessa ao presente estudo:

Em primeiro lugar, os intérpretes renunciam a sapdade da posicéo
privilegiada do observador, porque eles préprios vé&m envolvidos nas
negociacfes sobre o sentido e a validez dos pmofatdos. Ao tomarem, parte em
acO0es comunicativas, aceitam por principio o messtaius daqueles cujos
proferimentos querem compreender. Eles ndo estds imanes as tomadas de
posicdo por sim/ndo dos sujeitos de experiéncidasuleigos, mas empenham-se

%1 Garcia Amado explica o que é pretensdo de validdBignifica que quien lleva a cabo una emision
linglistica, un acto de habla, esta realizandqg) suterlocutor(es) una oferta de entendimientrsalgo en el
mundo objetivo, en la sociedad o en si mismo, yaeeta envuelve una pretension de validez, esrdici
pretension de ser aceptada, de generar el acusid® su correccion a la luz del mundo objetivoladsociedad

0 de la personalidad del sujeto.” GARCIA AMADO, duAntonio. Habermas y el derechd®isponivel em:
<www.geocities.com/jagamado/pdfs/habermasds.pfifesso em 19 out. 2008, p. 2.

%20 reconhecimento da pretensdo de validade eniittroutro é sinénimo de entendimento, que, poveaa
esta intrinseca na idéia de linguagem. Cittadifiereeque Habermas vai buscar embasamento pararalabo
paradigma do entendimento na psicanalise, que gatendimento como sendo o reconhecimento do outro,
enquanto diferente. CITTADINO, Gisel®luralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemestda Filosofia
Constitucional Contemporénea.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 6fg de rodapé n° 148.

23« os discursos exigem en primer lugar una suspende las coacciones de la accion, que ha de ciraluc
gue pueda quedar neutralizada cualquier otra nuidimaque no sea la de una disponibilidad coopexradiv
entenderse (...) Esta forma de comunicacion lizedslla presion de la experiencia y de las coaesiale la
accion posibilita en situaciones de interacciortysbada restablecer un entendimento sobre preteside
validez que se han vuelto problematicas”. HABERMaxBId GARCIA AMADO, Juan AntonioHabermas y el
derecho Disponivel em: <www.geocities.com/jagamado/pdfbérmasds.paf Acesso em 19 out. 2008, p. 5.
24 HABERMAS, JirgenConsciéncia moral e agir comunicativRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p.
110-2.
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num processo de critica reciproca. No quadro depronesso de entendimento
mutuo — virtual ou actual — ndo ha nada que perdetadir a priori quem tem de
aprender de quefi’

Ao final de sucinto levantamento doutrindrio, fiéil constatar que a deliberacdo
assumiu crescente importancia nos estudos quera® filesenvolvendo na modernid&de
desde Rousseau até Habermas, passando pelos @mstasf os quais lhe atribuiram
altissima importancia, sem, contudo, laboraremnméaiciosamente sobre a importancia da
linguagem, como fez o alemado. Neste contexto, em mmuimeras s8o0 as pesquisas
doutrinérias favoraveis a deliberagdo, que inckudaboram diretamente com o direito e,
indiretamente, com a sua forma de atuacéo jurmuiti Nnos seus respectivos mecanismos
processuais e procedimentais, de que forma seeiasaudiéncia publica jurisdicional? Sera
que a audiéncia publica atende ao apelo por méede;do? E, se atende, sera que o faz de
modo suficiente, de modo condizente com as propaigitberativas formuladas?

A audiéncia publica jurisdicional possibilita a gwerngéncia dos cidadaos para um
mesmo espaco, no intuito de que os autorizadoslea paeticipar discutam questdes do
interesse de todos — ao menos daqueles que podegiser atingidos pelo processo judicial
—, 0 gue constitui um dos propésitos da democrdeidoerativa (sentiddato). Entretanto,
inumeros sao os limites da audiéncia publica camtrumento/instituto deliberativo, isto €,
inumeros sao os limites da audiéncia publica nosgueefere a possibilidade de discussao e
debate, ainda mais quando analisados os idealsed®ivos do pensamento comunitario e
habermasiano e as duas primeiras audiéncias daidigo STF (ADin 3.510 e ADPF 101).

A audiéncia publica ndo corresponde ao ideal delflve® comunitario, uma vez que
nao possibilita aquilo que é o intuito principalsdmmunitaristas: o respeito aos multiplos
valores oriundos da comunidade. Uma, porque nadi@entemente plural, conforme visto
no item anterior (2.3). Duas, porque os valoresitdios a participar de uma audiéncia
publica, que, como dito, sdo poucos, defendidosrgaresentantes indicados pelas partes,
pelosamici curiaeou pelo préprio relator, sdo apreciados apenas\pés da facilitacdo que
podem proporcionar para a elaboracao dos votodidustros. Logo, os valores oriundos da
comunidade sao flagrantemente desrespeitados, ouepdhes é vedado participar da
audiéncia publica (pluralidade limitada) ou porqueropdésito ndo é extrair deles um valor

comunitariamente compartilhado para, com issoajubgprocesso.

25 HABERMAS, JiirgenConsciéncia moral e agir comunicativieio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 43.
% para nao falar da Grécia Antiga, eminentemenibatativa, conforme j4 salientado, e que constibjieto de
admiracao e resgate da parte de Rousseau.
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Ademais, tanto ndo é concedido o devido respeisovatores que se fazem presente
numa audiéncia publica, como ndo € facultado o radiério, condicdo minima a
configuracdo da discussdo critico-deliberativa habsiana, que exige inUmeros outros
requisitos, os quais, relidos — adaptados a umegtimimenos utopico —, podem ser assim
simplificados: a) a efetiva participagcdo de ambaspartes, b) em condicdo, sendo de
igualdade, de equilibrio, ¢) se dispondo para oeratimento, d) introduzindo e
controvertendo assercoes, e) até que se obtenl@nsenso ou, pelo menos, uma resposta
construida a partir da séria consideracao e respelas opinides alheias, f) a partir do que
deverao prevalecer as razbes que corresponderemetio®es argumentos.

O procedimento que tem sido adotado pelo Judici@igue diz respeito a audiéncia
publica jurisdicional, segundo as experiéncias eatifio realizadas, ndo autoriza a efetiva
participacdo dos representantes da comunidadeal afmas intervencbes se limitam a
apresentacdo de informagfes e/ou do posicionaméefiendido. No méximo, poderédo
responder a perguntas vindas dos Ministros ouaso da ADPF 54, também da Advocacia
Geral da Unido, do procurador da parte arguent& Rrdcuradoria Geral da Republica, mas
jamais poderdo dialogar com eles ou com os repi@ses do posicionamento divergefite.

A participacdo também nédo se da de modo igualidwi@quilibrado porque um dos
interlocutores inegavelmente estd colocado em céodiiferenciada. Tendo sido dito que a
audiéncia publica tem se prestado majoritariam@kiden 3510 e ADPF 101), ao contrario do
que pareceu ser 0 seu propoésito — se observadaosieko de motivos do projeto de lei que
Ihe deu origem (PL n°® 2.960) —, a suprir os julgadalos processos de informacgdes técnico-
cientificas ou de alguma forma especializadas,eenw@que ndo ha equilibrio na discussao,
pois que aos Ministros é dado o lugar de simplespteres, sem qualquer responsabilidade
ou obrigacdo, que, alids, poderdo acolher of°R&s informacées, mas, principalmente,
ouvir ou ndo, considerar ou n&o, apreciar ou’figBor outro lado, no caso da ADPF 54, que

seguramente foi 0 processo em que a audiénciacpubtielhor atendeu aos propdsitos

%7 A discussdo que é vedada no procedimento da aimipablica muitas vezes ocorre nos “bastidoresdte
argumentaces ideolégicas e preconceituosas. Pameel Gleiser, “A primeira audiéncia publica doFSTm
momento histdrico para o Brasil, transformou-se aunoca de acusacdes de cunho religioso”, em que o
Subprocurador Geral da Republica Claudio Fontétaasciscano, acusou a doutora Mariana Zatz, jutBaser
influenciada por sua religido. GLEISER, Marcelocdula e o tribunalFolha de Sdo PauldSao Paulo, 13 maio
2007. Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.bpfciencia/fe1305200701.htmAcesso em: 14 ago. 2008.
Outro confronto ocorrido nos “bastidores” foi enttem Odilo Pedro Scherer, e 0 musico Herbert Viadoa
Paralamas do Sucesso. A respeito: Arcebispo d€&alo e musico “duelam” no STFolha de Sdo Paulds&o
Paulo, 27 abr. 2007. Disponivel em: <http://wwwlh&uol.com.br/fsp/ciencia/fe2104200704.htmAcesso
em: 14 ago. 2008.

8 gobre a possibilidade de fiscalizar o acolhimefetdeses juridicas, entendo que o Gnico mecanifinienge
sdo os recursos. Os demais meios restam prejudiesdoazdo da inviolabilidade da subjetividadeuligaidor.

%9 Questdo esta que é o objeto do item subseqiieB)e (2




102

democratico-deliberativos, a desigualdade ocorngte @s dois posicionamentos, pois que 0s
contrarios a antecipacdo do parto de fetos andnségpela improcedéncia da demanda, ndo
tiveram oportunizada a possibilidade de questioméoneima vez que todos os que podiam
elaborar perguntas tinham opinido contraria a st@n a excecdo dos Ministros,
supostamente neutros neste momento do proceseapaab julgamento.

Alias, tanto se pode falar nos Ministros do STHurecdo de meros receptores que,
segundo manifestacdo oral da Ministra Elle Graameagidiéncia publica, referido instituto
nao perde seu propdsito quando do ndo compare@nd@st demais Ministros — 0 que € a
regr&® — tendo em vista que o contetdo das audiénciakcasité todo ele registrado e
enviado aos mesmds Com isto se quer dizer que basta, para que &armaidi tenha
cumprida a sua finalidade, que aos Ministros segpodiibilizado o acesso as informacdes
oriundas das audiéncias, ndo importando nem ac@m@ncia de debate, nem o (des)interesse
dos mesmos acerca dos interesses comunitariepedisentados.

Também ndo ha uma predisposi¢cdo das partes acdenésto, o que, obviamente,
envolve uma analise muito mais profunda do queeapgulera ser feita neste momento por se
tratar de questdo eminentemente cultural. Pratingemienpossivel, na logica conflituosa da
modernidad®?, supor que representantes de posicionamentositiostpossam se portar no
sentido de encaminhar um entendimento. O que himingepolarizacdo do debate a partir de
duas perspectivas diametralmente opostas e rdsistao dialogo e ao acordo. Nao houve a
concomitancia do discurso, voltado ao entendimeho. momento em que 0S sujeitos
persistem na idéia fixa de que existe uma verdbdelata (0s representantes participantes da
audiéncia publica persistem na defesa da integagidia verdade por eles apresentada), o
procedimento possivelmente ndo terd como ndo peceanegulado de forma burocraffta

%60 Nas trés audiéncias publicas (ADin 3510, ADPF #0ADPF 54) poucos foram os Ministros presentes.
Possivelmente os Ministros ndo compare¢cam na atidi@xatamente pala consciéncia de que ela néresep

a pluralizar, mas apenas a agregar conhecimentic®d, coisa que satisfatoriamente poderdo obter
posteriormente, ou através dos DVDs em que graweslasdiéncias ou por outros meios.

61 Segundo a Ministra Ellen Gracie: “o contetido destmido de hoje sera todo ele registrado e enmifizaio
tenhamos a presenca de todos os Ministros da oakees, eles receberdo, para exame da controvégsieharao
cépia dos depoimentos que serdo produzidos aqei”hGRACIE, Ellen.Audiéncia publica realizada para
instruir a ADin n°® 3.510 Brasilia, Supremo Tribunal Federal (STF), 20 &007. Manifestacdo oral, na
condicao de presidente do STF, dando inicio a [méreudiéncia publica realizada no STF. Disponamet
<www.tvjustica.gov.br (“central de download”). Acesso em: 10 ago. 2@D8nesmo restou decidido nas outras
duas audiéncias publicas.

%2 «Considere-se que o direito, no modo como o comaepensamento moderno, pensado como o predominio
da vontade de alguém sobre a vontade de outremlireito como relacéo interpessoal de poder —,érazsi o
germe do conflito, o sinal inconfundivel do indiwaismo”. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio AraldjoProcesso e
Ideologia. O Paradigma Racionalistd.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 304.

263 «A pusca de certeza do direito [...] que conduziera das grandes codificacdes do direito eurgmanaram
criando umsistema burocraticale organizagéao judiciaria”. BAPTISTA DA SILVA, Qlib Araujo.Processo e
Ideologia. O Paradigma Racionalista.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 103.
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com regras e garantias, a ordenar a comunicabdigadinentemente formal das partes.

Contudo, ainda que as partes pouco ou nada sendemoao entendimento, apegadas que
estdo nos posicionamentos previamente fixadospgitudo Poder Judiciario e dos juizes da
contemporaneidade estimular o engajamento partigpa deliberativo, para que, ao fim, se

alcance um resultado que melhor abarque o congeixti@resse social-comunitario.

Até mesmo porque, segundo Luiz Guilherme Mariff6nndo é objeto do processo a
reconstrucdo de um fato conforme ocorrido no pasgadom isso, a descoberta de uma
verdade absoluta. A verdade, nestes termos, namss8ivel perante a falibilidade e
historicidade humanas. No maximo é possivel umaadsr provisoéria, resultante de um
consenso discursivo, obtido numa situacdo espacitfancreta e temporal. Para tanto, serve-
se 0 processo das provas, as quais se constitegemadd o mesmo autor, em um “meio
retérico”, e, subsequentemente, do debate. O @ocafeste modo, ja que incabivel a
reconstru¢cdo dos fatos e a obtencdo de uma veralsigluta, € como um “palco de
discussdes”, as quais sao realizadas tendo porasapeovas colhidas no processo, e a sua
finalidade € o convencimento dos demais sujeitosgasuais.

Dai falar na indispensabilidade de a audiénciaigalgossibilitar que se realize uma
efetiva colheita de provas, mas, além disso, fignoano o palco ideal para o debate, haja
vista que o maximo de verdade possivel é aguealaaai exatamente do dialogo. Tendo em
vista, entdo, que ndo é possivel a reconstituiggdfatos ou, nas questdes que normalmente
sao objeto de ADin, ADC e ADPF, a descoberta daosa cientifica, sociolégica, ambiental,
filosofica, etc., Unica e exclusivamente corretas aujeitos participantes da audiéncia —
especialistas ou ndo, como no caso da APDF 54 petena funcdo de produzir a prova que
possibilitara o meio e os elementos para o debasin como, fundamentalmente, participara
deliberativamente do mesmo, ja que séo os repeegestdos interessados no assunto. As
provas e o debate é que possibilitardo a formagamuavencimento do ju?> Em n&do sendo
facultado o debate, que é o que normalmente a@riem grande parte dos processos
judiciais brasileiros e inclusive foi o que acomtieccom 0s processos analisados neste
trabalho, se pode concluir pela ilegitimidade dsposta (verdade) obtida, ja que verdade
absoluta é impossivel e a verdade provisoria s@nénpossivel mediante a discussao e
deliberacdo. Se ndo é possivel identificar um bemuen previamente identificado, j& que
inexistente, imperativa € a necessidade de pasail@ldeliberacdo, conforme antes descrita.

264 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civil. Processo de conheciméhéal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. v.2.

265 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civil. Processo de conheciméhéal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. v.2. Vide paginas 256-61.
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Deste modo, a audiéncia publica, semelhante adojukagnosticado anteriormente,
como nao-participativa (2.2) — o que, porém, naegaha ser objeto de critica — e nao-
pluralista (2.3) — com excecado da audiéncia reddizaa ADPF 54 —, ¢é também néo-
deliberativa, sobremodo se analisada numa roupagemnitaria e critico-deliberativa, que,
ressalvadas todas as criticas que podem ser #etts posicionamentos, sdo 0 que de mais
audacioso e doutrinariamente contemporaneo foitesswwbre a democracia deliberativa. A
audiéncia publica, em ndo atendendo integralmemter@posito deliberativo, uma vez que,
apesar de proporcionar um local centralizado deuds&io, ndo fomenta uma participacao
efetiva e dialogada, da continuidade aquilo queeahs chama de ac¢éo instrumental ou
estratégica, em que formal e burocraticamentegadigem é usada “apenas como meio para a
transmisséo de informacdé¥ ao passo que o ideal seria que a audiéncia plibdidesse
espaco para a acdo comunicativa: “exclusivameatgia espontanea, imprevisivel, capaz de
revelar a identidade do agente, inserindo-o no menol vida em sociedad@”

N&o obstante as inUmeras regras previstas na grigmiia da agdo comunicativa, ela
pretende garantir que a interacdo ocorra de mods mérmal possivel, a partir da
participacdo de todos e apresentacdo dos maissds/@rgumentos relevantes a demanda,
observadas apenas as regras que garantam a isobdimig@xatamente 0 que ndo ocorreu nas
audiéncias publicas jurisdicionais realizadas atdomento, que, se por um lado, ndo foram
informais e ndo permitiram a apresentacao e efdis@ssdo dos mais diversos argumentos,
por outro lado, ndo proporcionou que as intervemg@®ntecessem de modo isondmico, seja
porque os Ministros do STF foram colocados ratatusde superioridade — o que confirma o
qgue foi dito quando da analise da finalidade daliéagias publicas (1.3) e da democracia
plural (2.3), inclusive prejudicando a pluralidamstatada na audiéncia da ADPF 54 —, seja
porque nesta ultima audiéncia, uma das partesifolggiada em raz&o da limitagcdo imposta
a que apenas algumas figuras pudessem elaboragssipnamentos.

Para concluir. Se antes se pretendeu demonstraresfide incorreto falar que a
audiéncia publica é simbolo da democratizacdo ddelPdudiciario no seu aspecto
participativo, no sentido estrito do termo, e tamb® seu aspecto plural, a partir da presente
analise é possivel afirmar que a audiéncia pubtiaaforma como legislada e concretizada,
em todas as trés audiéncias, nao possibilitou maeleliberacdo, e, portanto, ndo pode ser
definida como participativa, também no sentido.lato

66 HABERMAS, JirgenPensamento pés-metafisico: estudos filoséfiitie de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990, p. 71.

%7 MENDES, Denise Vitale Ramos. Modernidade e DenwarRarticipativa em Habermas e Hannah Arendit.
Direito, Estado e SociedadRio de Janeiro, n. 18, p. 72-93, jan.-jul. 208178.
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2.5 Democracia substancial e criatividade axiokgitpara qué que eu vou

cantar se vocé nao vai escutar a voz do corac@wa(Baleiro - Fiz esta cancéo)

A democracia, enquanto regras do fSoabarca trés grandes perspectivas: a)
participacdo popular mais proxima do centro de paal€ue € oportunizado principalmente
pelas democracias direta e participativa, mas tampéla democracia representativa via
mandatarios; b) maior — no sentido de quantidagarticipacdo popular (pluralidade); e c)
participacdo mais ativa, mediante debates (demiacialiberativa). A audiéncia publica
jurisdicional, segundo foi concretizada até o mame@ representativa da solucdo mais
democraticamente viavel, dentro do contexto conmpléx contemporaneidade, no que diz
respeito ao item “a@”: a representacdo por mandd@auanto ao item “b”, é possivel afirmar
que a audiéncia publica ndo o atendeu de moddagétie, uma vez que a participacao foi
aberta apenas aos especialistas, com excecao iéa@adla ADPF 54. Por fim, no que diz
respeito ao item “c”, a situacdo é ainda pior, ppie nenhuma das audiéncias realizadas
promoveu uma efetiva deliberagdo, sendo que a ddiserativa, a realizada também no
processo recém mencionado, ainda assim teve ingnwécs. Mas serd que a analise da
democracia esta limitada a estes trés aspectosdginoentais?

A investigacao legal, pragmatica e tedrica dasémaiths publicas, sob o viés politico-
democrético, exige ainda uma quarta perspectivateAcupacado com o fato de a audiéncia
publica jurisdicional ser ou ndo democratica requex também se visualizeaherturaque
ela supostamente € capaz de proporcionar quantssibpidade de real consideracao, por
parte dos julgadores, das manifestacdes feitass pgdoticipantes da audiéncia. Afinal,
aberturademocrética ndo apenas quer dizer a ampliacddmeno de interesses que podem
intervir (pluralidade), limitados estes interesapsnas a comprovacdo de algum vinculo com
0 objeto em discussao, mas, além disso, quer dizerdeve ser dada a devida atencdo as
manifestacdes decorrentes de tal interveitabBo contrério, a participacdo em audiéncia
publica ndo passara de mera formalidade. Isto@d@dacultada a “influéncia qualitativa e de
contetido dos participantes sobre a prépria deéi85a”aproximacéo (2.2), ampliacédo (2.3) e

deliberacéo (2.4) franqueadas a comunidade naordisple nenhum retorno concreto.

268 |sto &, democracia sob o viés procedimental. Vi&@BBIO, NorbertoO futuro da democracia. Uma defesa
das regras do jogot.ed. Tradugédo de Marco Aurélio Nogueira. Ridldeeiro: Paz e Terra, 1986.

289 A idéia de abertura esta relacionada tanto a ldage (2.3), quanto a substancialidade tratadte riesn.

20 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberts @uérpretes da Constituic&o:
contribuicdo para a interpretacéo pluralista e “predimental” da ConstituicdoTradugéo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 199731.
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O quarto enfoque deste viés politico-democratico da democracia substancial,
expressao que se justifica, no que diz respeitpregente item, porque a preocupacao, aqui,
se deslocou da procedimentalidade com que foi oper@izada a audiéncia publica
jurisdicional para a substancialidade da decisfidgamento dos processos em que ela foi
realizada. Mas dizer apenas isso ndo € suficigDteutro motivo esta relacionado as
diferentes teorias acerca da melhor, mais justés atiequada ou mais democratica forma de
se julgar um processo. Dentre as inUmeras existesgeprivilegiara os mesmos doutrinadores
ja utilizados no item anterior (2.4), a partir deegentéo, as informacdes aqui e la constantes
sdo complementares. A primeira teoria é a defengmlaJirgen Habermas e se funda,
segundo Cittadino, num “modelo de democracia cutsbnal que ndo se fundamenta nem
em valores substanciais, nem em conteudos substgntmas em procedimentos que
asseguram a formacdo democratica da opinido e d@ad® e que exige uma identidade
politica ndo mais ancorada em uma “nacdo de ciljtunas sim em uma “nagdo de
cidaddos”.?"* Para o alemé&o, antes da deliberacéo o que ha élunadidade de valores e
interesses. Os Unicos direitos universais prévisiebate, sdo aqueles relativos ao modo
como este devera ser realiz&afoE com o debate que surgirdo normas de regulagdal so
universais e absolutas, fruto do consenso obtidccemdicdes ideais de fala. Sendo desta
forma, o direito, para Habermas, seria “uma pratigiitica deliberativa de cidadaos que no
exercicio de sua autonomia puUblica sdo os co-autEeseus proprios direitos e deverds.”
Ao que a funcéao jurisdicional restaria limitadassegyurar o procedimento deliberativo de
criacdo democratica do direit6’ A resposta mais justa e democrética, para eléoggt o
consenso oriundo de um processo deliberativo seldizem condicOes ideais de
procedimentalidade (ver 2.4), independentementdtelddo da deciséo.

2L CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 225.

22 0s (inicos principios prévios ao debate sdo aquekegarantem a “co-associacéo de cidaddos quesida
direito reciprocamente se reconhecem como livriegi@s”, mas isto porque é somente desta formasquaz
possivel a realizacdo de um debate de qualidadmf®rme as condi¢cdes ideais necessarias. CITTADINO,
Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemestda Filosofia Constitucional Contemporén&zed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 224.

23 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Processougigdicdo na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: contribuicBes para uma reconstrucdo accenda teoria discursiva do direito de Jirgen kahs.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. P@sade constitucionalismo democratico — e agpiR@rto
Alegre, n. 6, p. 347-66, 2008, p. 354.

"% STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construcdo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007nm@smo autor disp8e de livro ainda mais completo
sobre o presente assunto: STRECK, Lenio LuWierdade e consenso. Constituicdo, Hermenéuticaosiake
Discursivas. Da possibilidade a necessidade deastss corretas em direit@.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Nesta obra, o autor reconhece a importarcigatia habermasiana, mas insiste, como ja feisoobras
anteriores, na sua inaplicabilidade ao contextsileieo.



107

A teoria discursiva ou deliberativa habermasiana chassificada como
procedimentalista, razdo porque, desde ja, € pmEssoncluir ndo ser ela a que inspira a
analise a ser feita neste item. Contudo, tambéngeméoteoria liberal de John Rawls e Ronald
Dworkin, tradicionalmente conhecida como substdistia a que esta vinculada esta parte do
trabalho. Para eles, desde antes de qualquer dbhaempre normas, principios e valores de
carater absoluto e univer$4l. Neste sentido, democratizar seria ndo apenastdacima
intervencao popular mais préxima, mais ampla e ghaisgada, mas também estar atrelado a
“principios de justica” e “argumentos de principfd& Atualmente, Dworkin da continuidade
aos debates iniciados por Rawls, defendendo “umizkclar forma de liberalismo, que se
assenta, sobretudo, no principio da igualddffe.Ndo obstante a sua doutrina juridica ser
bastante proxima da dos comunitarios — os quaiséanse incluem dentre os substancialistas
—, ja que o0 americano manifesta “uma confiancanaagcdes e praticas constitucionais norte-
americanas”®, permanece, assim como a rawlsiana, construidartr mle principios
substantivos, mantendo, portanto, um nlcleo uralista’’® Segundo esta teoria, 0

ordenamento juridico, o Poder Judiciario ou o HKstadcional serdo substancialmente

2’5 |mportante ressaltar que Rawls justifica a existénlos principios de justica no debate, o qualémo é
realizado apenas hipoteticamente. No contexto daéicconcreto, a deliberacdo assume um papel apenas
secundario como mecanismo mediante o qual as codegpndividuais acerca do bem serdo aproximadss do
principios de justica, que, além de absolutos eeusais, estdo previamente fixados. RAWLS, Jolma Teoria

da Justica2.ed. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Matimdti Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

278 principios de justica ou argumentos de principissinclusive deverdo ser impostos perante a raaibrata-

se de colocar em evidéncia a vontade geral impliwit direito positivo, especialmente na Constitigssim
como nos valores “selecionados como de valor peznialy em contraposi¢ao a vontade da maioria. STREC
Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdenmenéutica da construcéo do Direit@.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 45réektricdo & vontade da maioria ndo ha critica erfammo

se vera adiante. A discordancia para com esteipnaitento esta na crenca em valores absolutos/ersais.

2T CHUEIRI, Vera Karam. Ronald Dworkin. In: BARRETTQ/icente de Paulo (coordpDicionario de
Filosofia do Direita Sdo Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Livr&ditora Renovar, 2006, p. 259-63, p. 260.
278« “vida de uma pessoa e a de sua comunidade sdoan@sge o éxito de cada vida individual € um aspecto
do bem da comunidade como um todo e dela dependech&mo aqueles que aceitam esta viséo... de
republicanos civicds’ DWORKIN apud CITTADINO, Gisele.Pluralismo, Direito e Justica Distributiva.
Elementos da Filosofia Constitucional Contemporariad. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 2222
Dworkin esta a falar dintegridade constitucionalSobre o assunto, ver: DWORKIN, Rona@.direito da
liberdade: a leitura moral da Constituigdo norte-aricana Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. A leitura moral
da Constituigdo, a ser feita pelos juizes da Supr€orte, € 0 mecanismo que possibilitaria demaagdio
maior que a da premissa majoritaria oriunda darsoie popular.

2’9 Dworkin sustenta que as decisdes juridicas dewstar &uindadas em argumentos de principios. As @esis
politicas, diferente disso, ndo possuindo valoresveusais como o0s juridicos a observar, seriam
fundamentalmente utilitaristas. Para ele, direifmktica nem estéo integralmente separados, nera sdesma
coisa. Esta ultima tese ele defende com base esnfulailamentos: 1) Defende que “Os juizes devemtimpo
apenas convicc¢des politicas que acreditam, dedyqaetier figurar numa interpretacéo geral da alfridica e
politica da comunidade”. 2) Por outro lado, salemimportancia de diferir argumentos de direitsgumentos

de politica para ndo confundi-los: “Os argumentespdlitica tentam demonstrar que a comunidadei@star
melhor, como um todo, se um programa particulssgaeguido. [...] Os argumentos de principio afinmpelo
contrério, que programas particulares devem sedleva cabo ou abandonados por causa de seu insphcto
pessoas especificas, mesmo que a comunidade conedorfique conseqiientemente pior. Os argumentos de
principio sédo baseados em direitos.” DWORKIN, Rdnélma questdo de principi®.ed. Tradugéo de Luis
Carlos Borges. Séo Paulo: Martins Fontes, 2008.p.
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democréticos na medida em que respeitarem as n@pscipios fixados, por exemplo, na
Carta Magna. Da mesma forma, a resposta maisgudgaocratica sera aquela que atentar as
normas e principios absolutos e universais, noretenrelacionados a Constituicao.

A expressdao democracia substantiva aqui adotadtanpm, ndo é decorréncia da
teoria liberal de Rawls e Dworkin, dentre outrosa Be justifica na outra vertente do
pensamento substancialista, que sdo os comurataritem de também serem chamados de
substancialistas, dois de seus integrantes, Chadglor e Michael Walzer, igualmente se
rotulam de liberais, mas numa espécie de liberalidiversa da defendida por Rawls, que,
segundo eles, seria cega as diferencas reinantesrpo sociaf?® Para eles, ao invés de
valores absolutos e universais, 0 que existe éuenljplade de valores, que, por serem
irredutiveis ao consenso, exigem a participacam a&idialogada dos cidaddos nas questbes
de interesse publiéd, somente a partir do que se podera extrair algaigres — valores
espaco-temporais compartilhados por uma determicadminidade —, que, porém, ressalte-
se, ndo sdo universais, mas apenas coletivamegitesapara aquela situacdo e moméfito.
De um modo geral, 0 pensamento comunitario estéticef neste trabalho, conforme ja se
pode ou se podera visualizar, “seja quando adota aoncepcado de Constituicdo enquanto
“ordem concreta de valores”, seja quando estabel®ceonjunto de instrumentos processuais
adequados ao exercicio da autonomia publica desl&is, seja, enfim, quando atribui um
papel preponderantemente politico ao Supremo Talbederal, que deve recorrer “a
procedimentos interpretativos de legitimacdo dérages sociais™® A resposta mais justa
e democratica, assim, € aquela que correspondeabmes comunitarios compartilhados no
que diz respeito a uma questdo especifica e numemondeterminado, segundo tenha
aflorado de um debate aberto a comunidade.

%0 para Taylor e Walzer, “O segundo tipo, pelo qupfam, admite a possibilidade de o Estado estar
comprometido com a garantia de sobrevivéncia deauttara em particular. Esse segundo tipo de lizna é

ndo apenas mais democratico, como melhor viabiizprincipio da igualdade”. CITTADINO, Gisele.
Comunitarismo. In: BARRETTO, Vicente de Paulo (ajobicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo:
Unisinos, Rio de Janeiro: Livraria Editora Renoz406, p. 136-8, p. 138.

%1 Os comunitarios, contrariamente aos liberais, privélegiam os direitos fundamentais, priorizamoherania
popular. Assim o fazem porque acreditam que “arautda publica € mais adequada a existéncia dossdive
centros de influéncia social e poder politico goafiguram o pluralismo das democracias contempasine
CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 7.

82 Os proprios direitos fundamentais, por exemplmestte serdo privilegiados se forem respaldadogagi®r
compromissos comunitarios.

83 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporénea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 10aukora refere estes trés aspectos para
demonstrar de que modo o constitucionalismo biesiteflete o comunitarismo. O que, como sera vis®
aplica perfeitamente ao presente trabalho. Salemtaportancia desta influéncia no fato de que rspmento
juridico brasileiro, de um modo geral, € marcaddmeositivista, privatista e liberal, e que saosegesentantes
do constitucionalismo brasileiro que promovem ufnattira no seio desta cultura juridica” (p. 14).
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As teorias deliberativa, liberal e comunitéria faranalisadas tanto neste item, como
no anterior, em cada qual, porém, sob enfoqueetifer Ia (2.4), sob o viés da deliberacao;
aqui (2.5), sob o viés da substancialidade. Oufeaethca foi que 14, a teoria a exercer maior
influéncia foi a deliberativa, enquanto que aqua, éomunitaria. Sendo dessa forma, quanto
ao conteudo da decisado, € possivel afirmar qued@ha respostas universalmente corretas;
b) no méaximo, ha respostas casuisticamente maguada&™* c) as quais s&o o reflexo de
valores comunitarios compartilhados; d) obtidos atip do debate, realizado o mais
democraticamente possivel. Assim, fica facil enéeradpreocupacéo, referida no inicio deste
item, quanto a possibilidade de a audiéncia puljlidadicional, a partir das manifestacdes
qgue nela séo feitas, contribuir com a elaboracaesiaosta judicial a ser dada pelos Ministros
do STF, posto que somente desta forma a decisdelgwoproferida sera a mais adequada e
substancialmente democratica. Afinal, o pressupéste que a melhor decisdo é aquela que
corresponda aos valores comunitariamente compadtlh os interesses comunitarios!

Uma ressalva, de fundamental importancia, se pr@sésclarecer que a presente
proposta € de que as manifestacdes comunitaridigadss em audiéncia publica sejam
ouvidas, respeitadas, consideradas, analisadasfletidess, mas né&o obrigatoriamente
acolhidasUma, porque € muito dificil ou impossivel que a audi@mpublica reflita de modo
absoluto os interesses comunitarios, e isto emorded no minimo, dois motivos: a) as
audiéncias dificilmente alcancardo um nivel idealgiialidade democratica procedimental
(ver 2.2, 2.3 e 2.4), seja pela existéncia de #glies externamente impostas, como
visivelmente aconteceu nas audiéncias da ADin 35 ADPF 101, em que vedada a
intervencao de quem né&o fosse especialista; skja gessupostos culturais e sociais que o
modelo habermasiano exige; seja ainda pelo dessserda comunidade em participar e etc.,
e b) a existéncia de outros elementos a serem dsoados, inclusive em razédo das
dificuldades acima mencionadas, quando da investmacerca de quais sdo 0s interesses
comunitarios, como é o caso de pesquisas soécioraidt e de imprensa, garantias
constitucionais, enfimDuas pela impossibilidade mesma de se coagir e tantoérnolar os
julgadores quanto ao acolhimento das manifestafgiess em audiéncia publica. Afinal,
forcar os julgadores a acolher as manifestacoesfem audiéncia é algo totalmente contrario
ao sistema juridico patrio, em que constitucionalmeesta assegurada a independéncia
judicial. Assim como nao sao fornecidos meios paraealizacdo de uma fiscalizacdo

autoritaria das decisdes. Como referido na not258° o Unico mecanismo habil a, se for o

284 Entendimento inspirado na doutrina de Ovidio Aptida da Silva.
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caso, possibilitar a modificagdo de um julgado, gne supostamente ndo tenham sido
acolhidas teses fundamentais, € o recurso. Em sumr@ocupacdo € de que as intervencdes
realizadas na audiéncia exercam uma importantéiéyrsgndo significativamente valoradas

quando da formacao do convencimento judicial; japeitretanto, que exercam qualquer tipo

de obrigatoriedade no que se refere ao julgamento.

Haja vista a ndo-aconselhdvel, ndo-autorizada &sive impossivel coacdo, a
pretensdo é reforcar o coro daqueles que defendeetessidade de os julgadores, de um
modo geral, e os Ministros do STF, em especifigbjesivamente se colocarem na obrigacéo
de prestar atencdo aos movimentos ocorridos noocsqggial, de onde constantemente
emergem novos valores e interesses, para o quénaiadpublica, se bem utilizada, pode vir a
colaborar. Até mesmo porque, “A vinculacdo judicalei e a independéncia pessoal e
funcional dos juizes ndo podem escamotear o fatpudeo juiz interpreta a Constituicdo na
esfera publica e na realidad®’ Mais uma vez, neste trabalho, a palavra realidadge com
a possibilidade de mais de uma interpretacdo. E parmanter apegado a realidade que o
julgador deve levar em consideracdo as informagdesdas da comunidade. Afinal, as
decisbes proferidas pelo Poder Judiciario se nefemequestdes surgidas no social, que,
ademais, € para onde irdo retornar. Logo, quants dissonante uma decisao for do contexto
comunitario, mais ilegitima e arbitraria sera. Botro lado, a realidade também nos ensina
qgue é irrecusavel ao homem se deixar influenciaefmnentos varios, diante o que deve ser
refutada a crenca, oriunda do racionalismo modemaoneutralidade axiol6gitd, a qual
pressupde, dentre outros aspectos: a) que o ietérpro caso, o juiz, para formar o seu
convencimento, deve se isolar de todos os fatotesnos e externos, como, por exemplo, o
espaco e tempo em que se encontra inserido etasu@idades do caso concreto; e que b) a
atividade judicial se resume a apenas identificd@aarar a vontade intrinseca da lei.

N&o ha duavidas de que a audiéncia publica € com#izao menos em parte, com 0
pensamento contemporaneo contrario a neutralidpde,aqui se convencionou chamar de
criatividade axioldgica (jurisdicional). A partirodmomento em que a audiéncia publica
legalmente institucionaliza a possibilidade de wWiggdores se deixarem influir por fatores
externos, ou seja, por sujeitos com maior conhationgcnico em determinado assunto, nao
h& como negar que se adota o entendimento de quie é criativo, no sentido de que o
“significado da lei ndo € autbnomo, mas heterdnoBie.vem de fora e € atribuido pelo

85 HABERLE, Peter.Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberts @uérpretes da Constituic&o:
contribuicdo para a interpretacéo pluralista e “predimental” da ConstituicdoTradug&o de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 199731.

286 segundo Baptista da Silva, é de Francis Baconearpdade desta crenca. Mais, ver capitulo 3, 8&in
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intérprete.®’ A resposta ndo é apenas declarada pelo juiz, &feti#@amente criada, em cujo
método estao presentes, dentre outros, os elengundategram aquele momento histérico e
especifico, como é o caso das informacdes téchiaaglas pelos especialistas. Entretanto,
sera que a audiéncia publica, na forma como lelfistaaté entdo concretizada, efetivamente
contribui com o reconhecimento a ser dado a criktde jurisdicional, adaptando o Judiciario
brasileiro aos movimentos da contemporaneidader&gngo, da realidade?

Ndo é o caso de se estar defendendo que sejamasevad consideracdo as
informacdes técnicas apresentadas pelos partiepam audiéncia publica, o que, de modo
algum, é novidade, haja vista a constante condokamagistrados brasileiros a outros dados
que ndo simplesmente os leg&fsClaro que é importantissimo que seja dada atemgias,

o que efetivamente ocorreu quando do julgamentalia 35102%° Porém, o que realmente
importa, ndo sao as questdes técnicas que, comisiga servem muito mais ao interesse dos
Ministros em suprir um desconhecimento proprio espal do que ao interesse da
comunidade de ver-se prestigiada pelo JudiciariondBmental € que o0s interesses
comunitarios, estes sim, sobremodo quando expressadma audiéncia plural, como a
realizada na ADPF 54, sejam também responsavelnabdervados e, quando possivel,
acolhido$®, mesmo que isto nao reste explicitado no votoMiosstros™”,

Considerar o0s interesses sociais quando da formagé@o convencimento,
diferentemente do que frequentemente é dito, n&inénimo de arbitrariedade. Pelo

87 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica (juridica) e EstaDemocratico de Direito: uma analise critica. In:
ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DHEORAIS, José Luis. (org)Anuario do
Programa de Pdés-graduacao em Direito da Unisinosestrado e doutorado 1998-199%&0 Leopoldo:
Unisinos, 1999, p. 77-120, p. 98.

288 A respeito, tem-se conhecimento de importanteepsajle pesquisa intitulad®d concretizacéo dos direitos
humanos sob a ética do constitucionalismo e darmaigonalizacdo do direito: o fendmeno da recepedda
fertilizacdo reciprocavinculado ao curso de direito da Universidadeeffgdde Santa Maria — UFSM, sob a
coordenacdo da Prof2. Dr2. Jania Maria Lopes Shaédd@nmonitoria do aluno Sadi Flores Machado. Em tal
projeto sdo identificados e discriminados os eldégo®normativos, doutrinarios e jurisprudenciaisspreées nas
decisGes mais recentes do STF. A principal preaiipé perceber a influéncia do direito e da juddéncia
internacionais. Um dos processos analisados foDi 8510, quando, além dos elementos ja referittos,
investigada a existéncia de eventual referénciavato dos Ministros as manifestagfes feitas na aciié
Pesquisa esta que, me tendo sido gentilmente cpdidaconsulta, serviu de apoio para esta disdertac

289 Principalmente os Ministros Cesar Peluso e ooel@arlos Britto. Ndo puderam ser analisados tamos
votos, pois nem todos foram divulgados pela im@ehsja visto que a decisdo ainda ndo foi public&da
inteiro teor destes e de outros votos esta dispbafm svww.stf.gov.bp/ “Noticias”.

29 0 jornalista Mauricio Tuffani manifesta sentimes@melhante: “N&o se trata de negar a competéraiaan
correcao ética de seus membros, mas de ressadtarsoeritérios cientificos ndo sdo os Unicos aidens em
decisdes que influenciaréo toda a sociedadeClomh o devido respeito aos cientistas brasileirds fia minha
opinido [...], esta mais do que na hora de eleg@verno agirem com base no principio de que, assimo na
politica em geral, na politica cientifica a soc@elaivil deve ter canais de participacdo nas desisfie irdo
afeta-la.” TUFFANI, MauricioMuito além das audiéncias publicascesso em 18 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniac/fz25052@Bzhtre.

21 Dai a grande dificuldade ou impossibilidade deiafizar que elementos influiram no convencimento do
julgador, pois nem sempre a nao-explicitacdo delado significa que 0 mesmo nao tenha sido consldera
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contrario, arbitraria é a decisdo que ndo os cermidhaja vista que, além do motivo
recentemente mencionado, no sentido de que éintegi¢ arbitraria a decisdo que for
dissonante do contexto comunitario, sendo o julgadm ser humano, dotado de
historicidade, finitude e valores, melhor sera glgejulgue conforme os interesses sociais do
gue com base nos interesses que forem exclusivanpeintidos, que é o que comumente
acontece quando ele se dispfe a julgar de modo éregclusivamente a aplicar a lei ao caso
concreto, o que, por ndo ser possivel, oculta as tensdes envolvidas. Sendo assim, a
arbitrariedade esta presente € na ndo-observaasiintéresses comunitarios, ja que, dessa
forma, se estara julgando de acordo com valoresngoecorrespondem aos interesses do
meio social em que a decis&o inciditaA arbitrariedade, porém, também é decorréncia do
fato de que, ndo podendo o juiz reconhecer exgpii@nte que interesses o influenciaram a
decidir, fantasiosamente proferirdA uma deciséo togida exclusivamente para mascarar o
posicionamento previamente elaborado. Ndo se gamer, dom isso, que 0 juiz € capaz de
realizar isoladamente os trés momentos de comiegeimderpretacao e aplicacdo, como bem
explica Lenio StrecR®. Contudo, a confeccéo de uma deciséo judiciaktermalizacdo do
que foi compreendido, interpretado e aplicado,sgtopodera ser realizado posteriormente. E

muitas vezes assim é feito exatamente com o intafevido de falsear os reais motivos de

292 Mais uma vez Haberle: “Seria errdneo reconhecémfhgncias, as expectativas, as obrigacdes soaigue
estdo submetidos os juizes apenas sob o aspectmalemeaca a independéncia. Essas influénciasntonté
também uma parte de legitimacdo e evitam o livigitio da interpretagéo judicial.” HABERLE, Peter.
Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberts duérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a
interpretacado pluralista e “procedimental” da Coiitsicao. Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 31-2. Convém dgtin arbitrariedade de discricionariedade, poisuanip a
primeira configura abuso de poder, a segunda rept@sa liberdade que, inerente ao homem e aodlireit
permite o livre convencimento. Conforme Castanhdegaes, citado por Baptista da Silvadiacricionariedade
exclui inteiramente sua confusdo com o arbitriorgoie o arbitrio seria a negacéo pura e simplddéa de
Direito’; sendo, portanto, a arbitrariedade ‘logiente contraditéria com o sentido (cultural gerdd
discricionariedade™ BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Arga. “Questdo de fato” em recurso extraordinario
Disponivel em:http://www.baptistadasilva.com.br/artigos008.htA&cesso em: jul. 2007, p. 16. Cappelletti
também distingue tais termos: “Escolha significecdcionariedade, embora ndo necessariamenteaaibiade;
significa valoracdo e “balanceamento”; significaeesentes os resultados praticos e as implicapdesis da
propria escolha; significa que devem ser empregaédosapenas os argumentos da logica abstratalvea tzs
decorrentes da andlise linguisticamente formal, tmadbém e sobretudo aqueles da histéria e da eéandan
politica e da ética, da sociologia e da psicoldgEAPPELLETTI, Mauro.Juizes legisladores?Praducéo de
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:r§i@ Antonio Fabris Editor, 1999, p. 33.

293 “Ngo ha etapas distintas na compreensdo. Compeeendplicar. Ndo é possivel separar interpretacdo
aplicacdo. O sentido ndo se descola do ambito nppreE®nsado. Aqui parece nao ter sido bem compresradid
tese (central) gadameriana daplicatio, pela qual interpretar é aplicar, que sempre aplas, que ndo
interpretamos por parte ou etapas e que, enfim,ttela leitura tem lugar uma aplicacdo (Gadam@dando
Gadamer diz isto, ele ndo esté se referindo a apho da lei ou na aplicacéo judicialSTRECK, Lenio Luiz.
Da interpretacdo de textos a concretizacdo detafiteq incindibilidade entre interpretar e aplieapartir da
diferenca ontologicaofitologische differenizntre texto e norma. In; COPETTI, André; STRECKnio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo. (orgonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: narmg de pos-graduacdo em
Direito da Unisinos: mestrado e doutorad®orto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopoldtiNISINOS,
2006, p. 137-80, p. 145.
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convencimento. Baptista da Silva, neste sentidonaf “Pressupondo que o juiz ndo deva
hermeneuticamente interpretar a lei — por isso spra poder discricionario ndo havera
interpretacdo auténtica —, a consequéncia Obviaeeetp fique dispensado de explicitar o
verdadeiro fundamento da sentenca. O arbitrio @airasta porta®®*

Ainda falando em arbitrariedade, importa salierpar, fim, que n&do se propde que o
julgamento dos processos em que realizada audi@dbiica desconsidere por completo o
direito vigente, mas apenas que se inclua nesteepgéo de direito também os interesses
comunitarios, 0os quais deverdo ser descobertoscelpeos casuisticamente, considerando
local, tempo, cultura e circunstancia. Os valor@steresses comunitarios devem estar entre
as principais fontes de direito material, exercerdlomportante funcdo de manté-lo
atualizad™ nem as leis positivadas, nem os precedentepiudenciais, nem os principios
constitucionais, considerados em isolado e de nestenque, devem poder ser usados para
supera-los. Até mesmo porque ndo é isto a Corggtduilos novos e “comunitarios” tempos
(ver nota n° 68): o reflexo da comunidade que 8@ julgador, entdo, quando da formacao
do convencimento, devera dispor do arsenal compmst@onstituicao, leis, jurisprudéncia,
principios, valores e interesses pulsantes do sw@l, até porque todos integram ou Sao o
direito. Ja foi a época em que o direito se lindteds previsdes estabilizadas legal,
constitucional ou jurisprudencialmente. Ha vezes quoe um novo interesse exige

reconhecimento, o que dispensa prévia regulacéioterpretacéo legal, principiolégica ou

2% BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Arajo.“Questdo de fato” em recurso extraordinari®isponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos008.h#eesso em: jul. 2007, p. 13. O que 0 eminentequsualista
gaucho esta querendo dizer, no entender destaaestu@ que, sendo vedado ao juiz que ele interppesto
que lhe compete apenas e tdo-somente aplicar, diuzsie ficticiamente, a lei ao caso concreto, esis
motivos de convencimento acabam sendo ocultaddsard-se, assim, de fundamentar adequadamente a
decisdo. No mesmo sentido: “El juez tenia claraiemtia de lo que debia hacer, y lo que hacia, petograba
encontrar las razones tedricamente justificadass ppoyar su decision, y entonces trataba de dsfrasta
decision con sutilezas pseudolégicas para darldalsa apariencia de haber sido deducida por infésiede los
textos vigentes.” SICHES, Luis RecaséNseva filosofia de la interpretacion del derecl?oed. Argentina —
México: Editorial Porrda, 1973, p. 23. Por outrddaimportante esclarecer se estar ciente de @iienaagao
feita na metade final do paragrafo contraria pada teoria de Lenio Streck, caso, para ele,
argumentar/fundamentar seja sinbnimo de extermaleatualmente, digamos assim, a decisdo, vejalgdes

de argumentar, o intérprete jA& compreend@iuso da linguagem nao é arbitrario, isto é,irigdagem néao
depende de quem a usa” (Gadamer). A compreenséceaet qualquer argumentacéo, porque Ihe é condi&édo
possibilidade. Portanto, é equivocado afimar, ¥ge o juiz primeiro decide e s6 depois fundam§uosiifica).”
STRECK, Lenio Luiz. Da interpretacao de textos actetizacédo de direitos: a incindibilidade enttterpretar e
aplicar a partir da diferenca ontoldgican{ologische differenjzentre texto e norma. In: COPETTI, André;
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. (orgfonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica:
programa de poés-graduacdo em Direito da Unisinosstrado e doutoradoPorto Alegre: Livraria do
Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006, p. 13780,80.

2% Em especifico quanto ao STF e & atualizagéo @italiveja-se o que diz Cittadino, citando Carlob&to

de Siqueira Castro: “o Supremo Tribunal Federaledatwar, enquanto guardido da Constituicdo, deafam
atualizar o sistema de valores constitucionais,p&rta de suas decisGes “se converterem em metagiiestos

de falsificacdo da realidade politica”™.” CITTADINGGisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva.
Elementos da Filosofia Constitucional Contemporargead. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 68.
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jurisprudencial, até porque, como dito, € novov@alndo seja 0 caso de se falar em uma
reformulacdo do direito, mas sim da justica, apraxido-a dos interesses comunit&fids
para, na sequéncia, reinseri-la como a finalida@tegodial do direité”’, haja vista que um
conceito de direito que prescinda da justica mesgrisistematicamente insuficiente”

De qualquer modo, o coro que se pretende reforgaela{a) ativismo judicial ou,
aproveitando do termo antes inaugurado para serapamt a neutralidade, criatividade
judiciaria (ou jurisdicional), posto que o isolarteere o formalismo sdo meras ilusées ou
ficces®. Cabe aos juizes assumir a responsabilidade fpe@ade que exerceiff mais do
que simples conhecedores de normas, precisam tabamebém com a sensibilidade,
dispondo-se a perceber os interesses comunit@iasivismo e a criatividade estdo no fato,
portanto, de os juizes passarem a agir/atuar cosdoy atentamente, quais sdo os valores
daquela comunidade quanto aquela determinada demamérante aquele caso concreto,
dando origem, com isso, a uma nova e especifiamandfundamental ressaltar, porém, que
nao se esta falando de um agir individualista e&epstosamente isolado. Mas de um agir no
sentido de que € um agir voltado para o agir doooielhor ainda, € 0 agir que se sub-roga
de sua funcdo e acdo, outorgando-as a comunidade, g partir da acao (participacdo e
discussédo) desta, voltar a agir, julgando o casatilsmo, aqui, € coletivista. O juiz age,
outorgando poderes ao coletivo, para, ao finahr @inorma aplicavel na situacdo. Ativismo,
que, assim sendo, esta protegido das criticas dgritarios>’* Afinal, o debate realizado,

2% A justica, assim, estaria desvinculada da tramsmemlidade e universalidade que a caracterizataente o
tempo em que era como que um sindnimo do direitorala Adaptado a esta nova concepcédo de justiga es
Gadamer, para quem “o que € ‘justo’ é totalmeritgive a situacdo ética em que nos encontramos shijmde
afirmar de um modo geral e abstrato quais acSefustas e quais ndo o sdo: ndo existem acdes jastas’,
independentemente da situacdo que as reclame”. GARAapud BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.
Verdade e significado. In: COPETTI, André; STRECKenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (org).
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: nrarog de pos-graduagdo em Direito da Unisinos: naskir

e doutoradoPorto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopolddNISINOS, 2005, p. 265-81, p. 280.

27 No préximo capitulo se poderéa perceber que agpudti separada do direito num processo evolutive q
culminou na estatalizacdo deste Ultimo e que fp@Jo ao positivismo e ao racionalismo que prodaizitenca
(outra) quanto a suposta necessidade de seguraestaldlidade, que, até hoje, figuram como as pas
finalidades do direito, ndo obstante seja sabidp gas ciéncias sociais, sdo impossiveis de se obte

2% HOFFE, Otfried Justica politica. Fundamentacdo de uma filosofitiica do direito e do Estadd:raducéo
de Ernildo Stein. Petrépolis: Vozes, 1991, p. 95.

299 CAPPELLETTI, Mauro.Juizes legisladoresPraducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. tBoklegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.

30 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Aia da Silveira. A Jurisdicéo constitucional e o
caso da ADI 3510: Do modelo individualista — e ldde- ao modelo coletivo — e democrético — de Bsae
REPRQn. 154, p. 265-283, ano 32, dez. 2007, p. 281.

%01 Neste artigo o autor apresenta e refuta inimeftisas feitas ao ativismo judicial. Para eles, sintese, o
que deve prevalecer é a vontade da maioria, pecagtee o Poder Judiciario deveria exercer uma fumgais
restrita. A atuacdo coletivizada do Poder Judiziativismo coletivista), bem responde a criticama a de
John Hart Ely e comentadas por Gesta Leal: “Adwutor que, considerando os limitados mecanismos de
controle das decisfes judiciais e mesmo sua natutegtacadamente institucional, ndo oriunda dirtéenda
manifestacdo da vontade popular, ainda em faceoderpde deliberar sobre a vida e as acfes indigidra
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mesmo nao visando promover o acolhimento do irderesajoritario (ver mais adiante),
melhor assegura que a decisdo leve em considemagdi@resse publico e ndo as visdes
individualizadas, muitas vezes tecnicizadas ezeliias do julgador. Se ndo é facultado ao
Poder Judiciario se recusar a julgar nenhuma quemig lhe seja submetiti3 nem é
humanamente possivel aos juizes se limitar a aphisadispositivos legais, que, além de
insuficientes para regrar todas as situacdes fs#stentes, ndo impedem o julgador de
sofrer influéncia de fatores internos ou externgee seja dado ao Judiciario agir
criativamente dentro da perspectiva aqui defendimdan ativismo coletivista, em que a
criatividade axiologica do juiz atue compondo ureeaiséio a partir das diferencas e novidades
trazidas pelos participantes da audiéncia publica.

No que se refere as audiéncias publicas, é sugeiiwar, a partir da sua finalidade
predominante (ver 1.3), do procedimento com basguab foram realizadas, principalmente
quanto ao seu aspecto deliberativo (1.4 e 2.4) algienas das manifestacfes publicas dos
Ministros do STF, que estes ultimos ainda ndo astgtentando para um tal agir coletivista.
O que nao quer dizer que, assim como tantos out@gistrados, nunca ajam criando
interpretacdes significativamente no¥ds o que, se muitas vezes, acaba por refletir o
interesse comunitario, por outras que evidentemententraria® O problema aqui é que,
mesmo quando o STF cria uma nova interpretacacilmiénte assim o faca para atender ao
interesse comunitario. Nao h& preocupacédo em igeesde que forma melhor socorré-lo; a
preocupacao esta em des-cobrir qual o melhor ententb que o julgador, como jurista de
notavel saber juridico e reputacao ilibadaodera dar ao caso. Ou, dito de outro modo, @ual
entendimento correto, constante da lei, que desendeclaradoquando do julgamento, o que
somente podera ser feito por quem detenha sabeploithca suficiente para tanto. Se
questbes técnicas oriundas de terceiros até samidabnde serem observadas e, inclusive,

acolhidad® o mesmo dificilmente acontecer4d com as questdesumitarias, posto que

sociais, publicas e privadas, ndo raro os magssradstumam projetar seus valores e visdes (idieakigde
mundo na tomada de decisdes, 0 que ndo pode supEmtemais instancias democraticas de debat&gubl
sobre questdes de interesse social.” LEAL, Rog€&masta. Perfis democratico-procedimentais da jugdsdi
comunitaria: uma possibilidade para o BraRievista do Instituto de Hermenéutica Juridica. lAsfifia no
direito e a filosofiadadireito, Porto Alegre, n. 5, p. 235-272, 2007.

392 De acordo com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo &wd] “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

%93 Toda interpretacéo é criacdo. O criar a que, reest® momento, se esta referindo é o criar uneagpiretacéo
muito diferente das ja existentes.

304 Obviamente que ndo ha como saber ao certo e sequpteé o interesse comunitario. Assim como néo se
deve presumir que ele corresponda ao interesseitagm(ver adiante), motivo pelo qual o assumpir, si so, é

de extrema complexidade e impossivel solugdo ®dsEndo apenas que pratica e casuisticamente.

%95 Em entrevista, o Ministro Britto, afirmou estare“éspirito aberto” e que iria elaborar o julgameapds a
audiéncia. Disponivel em: http://www.estado.com.br/editorias/2007/03/31/g&317.20070331.1.1.x1xl
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frequentemente ocupardo o mesmo “lugar” do sab&igo — numa concepcao restrita do
que seja o direito e o juridico — durante o prazeds interpretacdo e formacgédo do
convencimento. E falar sobre este “lugar” é atghaiexclusiva do magistrado, segundo a
crenca de que a resposta judicial ha que ser geateas pelo jurista, jamais por individuos da
comunidade, ja que incapazes de extrair a esséaclai, assim como Platdo ja dizia, se
referindo, entretanto, ao fildsofo.

O direito, separado da justica (ver nota n° 2937)inaés de figurar como questao de
ordem politica, a ser apreciada coletivamente omenos, tendo-se em conta o colefiya
tido como questdo de ordem técnica, assim como dicma, a farmacia e a engenharia.
Sendo dessa forma, ndo-técnicos (ndo-juristaspadem ser admitidos a intervir no que seja
da sua — suposta — especificidade: a regulamen{as@a@al e normativista) da sociedade.
Quanto as questdes juridicas, os julgadores n&tspne ouvir ninguém, pois que cabe apenas
a eles a descoberta da vontade da lei. O ententtinéede que de direito sdo apenas 0s
juristas que entendem. Contudo, se na medicingendaria € assim, pelos riscos decorrentes
de um leigo, por exemplo, comandar uma cirurgimesmo ndo deveria acontecer no direito,
posto que de organizacdo e regulamentacdo sociaheaos e sobremodo nas questdes de
interesse coletivo, como as que normalmente samtdias em ADin, ADC e ADPF, a
comunidade como um todo tem legitimidade e condicde participal’. A audiéncia
publica, assim, poderia representar o local em geBam discutidas tais questdes,

contribuindo com a posterior construcdo de umaostap Entretanto, da forma como ela tem

Acesso em: 18 ago. 2008. Em outra noticia, poréstarclaro que a abertura de que falara se refpenas a
informacgdes técnicas, ao afirmar que a audiéncidigall“prestigia a sociedade civil mais de perto pwio
desse setor organizado da comunidade médico-bialdgiAcesso em: 18 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalagp?idConteudo=69682&caixaBusca=N

%% A referéncia é a politica e ndo ao politico (vetann® 122). Para Cattoni, “h4 muito questdes ijtad
deixaram de ser tdo-somente um problemeaxgertspara tornarem-se questdes de cidadania.” Em r&g8o, d

0 autor sustenta que “ndo sO os fatores, mas tandsésujeitos queomparticipamda construgdo de uma
deciséo judicial sdo — e devem ser — multiplospmezar por aqueles que por essa decisdo serddasféta
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Processo eigdicao na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: contribuigbes para uma reconstru¢do no eak& teoria discursiva do direito de Jiurgen Habesrma
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. P@sade constitucionalismo democratico — e agpiR@rto
Alegre, n. 6, p. 347-66, 2008, p. 351. Gisele @itta, falando em especifico da funcéo do STF, afitratar-se
de uma funcao que envolve acao politica ou, peloosede “inexoravel repercussao politica”. E dizsmisse a
prépria Constituicao [...] ndo se definiu como urmdemamento valorativamente neutro, pois esta comgtida
com determinados valores comunitarios, tampoucoe peer neutra a tarefa de garanti-la, através de
procedimentos interpretativos.” CITTADINO, GiseRluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemestda
Filosofia Constitucional Contemporaneed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 63.

%7 Evidente que ha inimeras situagbes em que, ndandbs interesse coletivo, o publico em geral acab
excluido do debate pelo fato de a demanda envobm@recimento exclusivamente técnico e especializasia
situacdo, porém, ndo deve ser pressuposta, maguada caso a caso. Da mesma forma, falar em cdammi
ou no publico em geral ndo quer dizer, necessaritana sua totalidade, mas a parcela da comunigizelede
algum modo, esté vinculada com o tema. Numa situagé&outra, o importante é que ndo haja limitagitas
que nao as de ordem fatica: complexidade da demared@sténcia de vinculo ou desinteresse na fgatéo.
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sido concretizada, representa explicitamente arguaervaidades, de uma area técnica perante
a outra, quando cada uma é admitida a interviral@iexclusivamente na sua reduzida area de
atuacdo. Os juizes até reconhecem nao possuiraorErdo técnico acerca de determinadas
questbes, mas, no que se refere a regulamentaci@b esquridica, eles € que sdo o0s Unicos
autorizados e capazes de descobrir a respostal, amdo em conta que a resposta € a
vontade da lei, obviamente que ndo ha quem semingicado’® O direito, enquanto ciéncia
pura, isolado do que a justica, na contemporanejdddve representar — 0s interesses
comunitarios —, € o conjunto de normas que sonsmdguristas € dado entender. Sendo desse
modo, a neutralidade axioldgica, que, como ja iddertem, no minimo, dois pressupostos,
foi apenas parcialmente superada. A audiéncia g@ildvidencia isto, na medida em que
apenas as questbes técnico-cientificas tém sidsideyadas quando da formacdo do
convencimento, posto que, apesar de reconhecidgassibilidade de isolamento perante
fatores internos e externos, a atividade judicaitinua sendo exercida como se 0s juizes
fossem a “boca da lei”, identificada com a simpleslaracéo da vontade intrinseca da lei.
Para finalizar, resta mencionar uma ultima questiouvir a comunidade e atentar
para os interesses dela emergentes, coisa comaydiéncia publica, se procedimentalmente
realizada em conformidade com o modelo de demacreghtemporaneo, podera muito
contribuir, ndo significa que os julgamentos setdnto mais legitimos quanto mais
corresponderem aos interessasjoritarios Considerar como ja salientado, ndo quer
obrigatoriamente dizeracolher e considerar osnteresses comunitaripsndo quer dizer
considerar 0 que é dito pafaaioria. Fosse dessa forma, se estaria sepultando, maiyvem
na histéria, as minorias e, consequentemente,fa®igas, que é o problema que inspira o
pensar democratico da atualidade, assim como @ gestquisa. O propoésito de abertura

democratica, tanto procedimental como substanamipliando o nimero de interesses

38 O seguinte fragmento do voto da Ministra Carmerid.(guando do julgamento da ADin 3510 parece
comprovar o que fora dito: “A matéria de que agucsida € mais sujeita que o comum de quantas Basoyee
sdo trazidas a este Supremo Tribunal aos opinameniggitimos, seja realgado — de todos e podewezes,
deixar vislumbrar que a conducéo das idéias e idéém desta Casa seguiriam opgdes forjadas sedatules
momentaneos externos. Por isso é que enfatizo sjueaaifestacdes sobre as idéias relativas a quéstéso
das células tronco embrionarias em pesquisa sdiinag e desejaveis. Afinal, pesquisa cientifica @hm a
vida, com a dignidade da vida, com a saude, cabeedbde de pesquisar, de se informar, de semiaido, de
consentir, ou ndo, com os procedimentos a partr résultados. Logo, diz respeito a todos e todos dé
legitimo e democratico interesse e direito de seifestar. Entretanto, as manifestacdes momentadetexas
de profunda, repito, legitima e compreensivel emag##e envolve o tema e as suas conseqiénciasssoaimi
alteram, ndo desviam — nem poderiam — o comprongiggaiz do seu dever de se ater a ordem constitati
vigente e de atuar no sentido de fazé-la prevaléepr, a Constituicdo € a minha biblia, o Brasilnha Unica
religido. Juiz, no foro, cultua o Direito. ComoidiPontes de Miranda, assim é porque o Direitarassier e
determina. O Estado é laico, a sociedade é plareiéncia é neutra e o direito imparcial.” BRAS8upremo
Tribunal FederalVoto no julgamento pela improcedéncia da ADin f18. Ministra Carmen Lucia Rocha.
Disponivel em: <www.stf.gov.bt Pesquisar em “Noticias”. Acesso em 10 ago. 2@0Bteiro teor de apenas
alguns dos votos esta disponivel emwav.stf.gov.br/ “Noticias”.
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admitidos a intervir, assim como os respeitandodoala formacgéo do convencimento, n&o
atende ao intuito de julgar em conformidade comasomna, mas ao intuito de aproximar a
decisdo da realidade a que se destina, pensaritkito domo uma ciéncia da experiéritia

A audiéncia publica jurisdicional sincrénica comealidade contemporanea € aquela
que amplia a participagdo no debate a todos osegses relacionados com o0 objeto em
discusséo, pois somente desta forma as diferentggantes do corpo social conseguiréo se
fazer representar (Haberle); que efetivamente opimé um debate em contraditorio em que
0S sujeitos se disponham a ouvir e a alcancar uen@émento comum (Habermas); que se
afaste da crenca moderna nas esséncias e verdamidgtas (Platdo) para aproximar-se da
verdade pratica, sujeita a contingéncias, numaragdo prudente do caso concreto
(Aristoteles); e, por fim, que se preocupe com gU®mem resgate a sua autonomia, sendo
responsavel, ao menos, por participar da criag@ogiretacdo das proprias leis que devera
obedecer (Rousseau e comunitarios). Se as proxuthéncias publicas seguirem o caminho
tracado pela audiéncia realizada na ADPF 54, jtabsesplural, e adotarem um procedimento
como o previsto na Resolucdo n® 9/87 do CONAMA naprando-o0 paulatinamente no
sentido de combinar a teoria habermasiana, voléadaprir o déficit deliberativo, com a
comunitaria, melhorando a imagem da comunidade eefietida na decisdo, as perspectivas
de o Poder Judiciario tornar-se mais democratiqoliarmse-ado consideravelmente.

A mescla entre as teorias deliberativa e comuaitgijustifica também para o fim de
tentar minimizar os problemas decorrentes da adseparada de cada uma das teorias,
porque, se sédo feitas criticas a adocdo da teabarimasiana num pais como o Brasil, onde
“parte consideravel dos direitos fundamentais-$®cantinua incumprida”, motivo pelo qual
seria insuficiente colocar como funcao primordial Rbder Judiciario a “mera” fiscalizagédo
acerca do procedimento deliberativo auto-regulattifitambém s&o feitas criticas & adocao
do comunitarismo pelo constitucionalismo brasilemjoe parece esquecer “as rupturas das
continuidades histéricas”, a partir do que é padsifirmar que “se ndo podemos caracterizar
a sociedade brasileira como congruente e harmOtdérapouco podemos nos referir a

Constituicdo como uma ordem concreta de valorepadithados por nossa comunidadé”.

39 Ciéncia da experiéncia é aquela que visa “explicis grupos concretos de pessoas e os fatorderquam o
espaco publico [...], o tipo de realidade de quewda, a forma como ela atua no tempo, as poskitis e
necessidades existentes.” HABERLE, Peter. Hermaa@@onstitucional - A sociedade aberta dos ingsr
da Constituicdo: contribuicdo para a interpretagfimalista e “procedimental” da Constituicdo. Tredlo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio AntdRabris, 1997, p. 19.

310 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consenso. Constituicdo, Hermenéutica @riaBe Discursivas. Da
possibilidade a necessidade de respostas corretediita 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 26.

i1 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. Elemest da Filosofia Constitucional
Contemporanea3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 28feiR ainda: “nos contextos histéricos em que
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De todo modo, em termos democraticos, a observadcs trés aspectos
procedimentais anteriormente vistos fornece asicoas para que a audiéncia publica possa
vir a contribuir com a elaboracéo de respostastanbislmente democraticas. Se a resposta
casuisticamente mais justa/adequada é aquela glleormge aproxima dos interesses
comunitarios, nada mais apropriado do que criaramemos que aproximem a comunidade
do centro de poder, no caso, o STF (2.2); ampliemnteresses que puderem participar em tal
aproximacdo (2.3); e, ademais, sejam propulsoresirdedebate eficiente realizado em
condicOes, sendo ideais, as mais apropriadas (A4npre ressaltar, assim, que, ndo obstante
a precariedade da forma como as audiéncias forgislddas e até entdo concretizadas, o
instituto, caso realizado procedimental e subssmente nos termos analisados, detém a
capacidade de otimizar o funcionamento do Podeicidwicd, democratizando-o. Frente ao
que a audiéncia publica jurisdicional representardom e o ritmo fundamentais para
aproximar a danca jurisdicional da danca comuaitdsto porque a jurisdicdo e 0s seus
instrumentos devem estar atentos a melodia e adamgunitaria, pois enquantada umfor
uma casa sem porta e janel@#io se percebera que, na verdadejive a mesma melodia

Questado, porém, que emerge da investigacdo ordusane que orienta o enfoque do
capitulo seguinte, diz da capacidade de o Podedcidrd, através da audiéncia publica,
atender aos interesses contemporaneos, relativdifeéancas. A audiéncia publica, realizada
segundo as condi¢des indicadas nos itens que compgaresente capitulo, democratiza o
Poder Judiciario e, consequentemente, a jurisdigdderna. Contudo, sera isto suficiente a
nao apenas aproximar a danca jurisdicional da ciériay mas a sincroniza-las? Que o
direito e a jurisdicdo modernos podem ser demao@fparece ndo restar duvida; basta, para
tanto, que sejam cumpridas as condi¢des recémapaicquanto a audiéncia publica, muitas
das quais de dificil concretizacdo, a exigir mudangperacionais e inclusive culturais, mas
nenhuma aparentemente impossivel. Mas, sera queiénaia publica, aléem de democratizar
o direito e a jurisdicdo modernos, também os fiackiir, acolher e reconhecer as diferencas?
E este aspecto que o capitulo seguinte pretendsnd®Eger, numa andlise, portanto, que
adentrard na discussdo acerca da capacidade geadndzde de a audiéncia publica e,
consequentemente, de o direito e jurisdicdo modemarem acolhimento as diferencas que

compdem a comunidade, conforme contemporaneanesugrirecido.

ndo se pode apelar para um republicanismo civice@uo desejam os comunitarios, para uma “comusidad
destino” que compartilha tradigbes e valores hisbtér e culturais, a visdsubstantivada democracia
constitucional deve ser substituida por uma vp@cedimentatla democracia constitucional” (p. 223).
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Quanto a vés, povos modernos, ndo tendes escranass,0
sois; pagais a liberdade deles com a vossa. Aaredierto enaltecer
essa preferéncia; nela encontro mais covardia @o hgumanidade.
(ROUSSEAU, Jean-Jacque®s pensadoresliraducdo de Lourdes
Santos Machado. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 188.

Ai, se eu tivesse autonomia. Se eu pudesse grithida vou,
ndo quero’. Escravizaram assim um pobre coracinedessaria a
Nova aboligéo. Pra trazer de volta a minha libeed®E eu pudesse

gritaria amor. Se eu pudesse brigaria ant@artola —Autonomia)
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CAPITULO 3. A AUDIENCIA PUBLICA E A RUPTURA E/OU

REFINAMENTO IDEOLOGICO-ESTRUTURAL DA MODERNIDADE
Vanguarda, tradicdo e/ou conservadorismo?

Vai passar nessa avenida um samba popular
Cada paralelepipedo da velha cidade essa noitsearrepiar
Ao lembrar que aqui passaram sambas imortais
Que aqui sangraram pelos nossos pés
Que aqui sambaram nossos ancestrais

Num tempo, pagina infeliz da nossa histéria,
passagem desbotada na memoria

Das nossas novas geracdes

Dormia a nossa patria mée téo distraida
sem perceber que era subtraida

Em tenebrosas transacdes [...]

E um dia, afinal, tinham o direito a uma alegrigyaz
Uma ofegante epidemia que se chamava carnaval,
o carnaval, o carnavall...]

Meu Deus, vem olhar, vem ver de perto uma cidacintar
A evolugédo da liberdade até o dia clarear
(Chico Buarque — Vai passar)

3.1 Periodo de crise e comocao (da funcdo a estjuta emergéncia de um

novo paradigma (da estrutura ao aconteciméfto)

Apesar das pretensdes e dos esforcos, o estudmdastituto nunca é exaustivo.
Sempre é necessario fazer escolhas e eleger pirapeo que, ressalte-se, implica ristos
alguns enfoques indispensaveis e importantes, outioonesta e inegavelmente — de maior
interesse e paixdo do pesquisador. No presente gaaodo dos estudos preliminares do
tema, constatou-se a necessidade da investigagab de instituto da audiéncia publica
jurisdicional, bem como da crueza (sensivel) de carretizacdo préatica (capitulo 1). Da
mesma forma, restou nitida a importancia de anldisob o viés politico (capitulo 2).

Entretanto, € no presente capitulo que se faralgsargque compde a seara das paixdes desta

312 A definicdio de estrutura e funcdo aqui adotade 8aptista da Silva, conforme sera melhor analisadn
paginas seguintes (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araldj®a funcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htmcesso em: 14 jun. 2008). Cumpre ressaltar,rpogtie a
palavra “estrutura” foi utilizada em dois sentid@8) estrutura no sentido de modelo ou paradignyease
opde a idéia de fungédo; e 2°) estrutura no sedidsistema ou rigidez, a que se opfe a idéia degemmento,
singularidade, circunstancia, etc.

%13 A partir de Luhmann, importa diferenciar riscoerigo, sendo o primeiro aquele que for resultadaida
decisdo, enquanto que o segundo é imposto extememDUARTE, Francisco Carlos. Tempo e decisdo na
sociedade de risco: um estudo de direito compatadBevista de Processn. 148, p. 99-110.
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estudante. Seguindo na trilha musical, a propesfara, € analisar a audiéncia publica pelo
viés juridico, mas, além disso, numa perspectivadigmatico-estrutural, transcendendo o
campo concreto do instituto, sem olvida-lo nem igdo, para, a partir do contexto de
transicdo paradigmatica, de que falam Thomas KuBoawentura de Sousa Saritdsou de
esgotamento e fragilidade paradigméatitdgentar decifrar se representa um movimento de
vanguarda, tradicdo ou conservadorismo relativaengfirisdicdo brasileira.

No capitulo anterior ficou clara a potencialidada dudiéncia publica para
democratizar o Poder Judiciario, tanto que se afirmpoder ser ela a responséavel por
aproximar o direito e a jurisdicdo dos interessasunitarios, o que depende apenas de ela vir
a ser concretizada nos moldes tracados em cadabsiritetis relativos as espécies e/ou aos
enfoques democraticos. N&o ficou clara, porém,tangtalidade da audiéncia publica para
promover a insercao das diferencas na atividad&djaional e, com isso, sobre poder ser ela
a responsavel ndo apenas por aproximar o dirgitoselicdo da comunidade, mas sincroniza-
los. Afinal, se a audiéncia publica democratizarPoder Judiciario, procedimental e
substancialmente, o direito e a jurisdicdo modemdematicamente se tornardo capazes de
acolher as diferencas constantes da comunidadaP® éfal direito e jurisdicdo democraticos,
nos moldes antes laborados, implica falar em direijurisdicdo sincrénicos a comunidade e
aos seus respectivos interesses? Com efeito, @maialpublica, além de democratizar, detém
também a capacidade de sincronizar o direito esdjgdo a comunidade?

Duas sédo as possiveis maneiras ou perspectivagflééir racerca do direito, da
jurisdicdo e, no caso em especifico, da audiéndibliga: procedimento-funcional e
paradigmatico-estrutural. A audiéncia publica gidonal pode ser analisada de acordo com
aquilo que representa enquanto instrumento destimadentro de uma determinada estrutura,

melhorar o exercicio ou alterar a funcdo a que d&dfima se destina (perspectiva

%14 Do primeiro autor, se extraira a propria idéigpdeadigma, assim como de crise paradigmatica, coisaa
qual o segundo autor também contribui. As prinsiggbras referenciais de ambos sdo: KUHN, Thomas S.
estrutura das revolugbes cientifica3raducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson BoeB8&o Paulo:
Perspectiva, 2007; SOUSA SANTOS, Boaventuralie.discurso sobre as ciéncidsed. Sdo Paulo: Cortez,
2008 €A critica da razdo indolente: contra o desperdidaexperiénciab.ed. Sao Paulo: Cortez, 2005.

315 A referéncia a esgotamento e fragilidade se joatjfelo fato de que melhor parecem refletir aidade desta
segunda metade do séc. XX e inicio do séc. XXlgemo paradigma moderno se encontra ja esgotadop ma
subsequente ainda é bastante fragil para assucairesponder a toda a problematica do momento. Adem
sempre estamos em transicdo paradigmatica. Nungaatedigma existe de forma pura no contexto se¢tal
cientifico. Mesmo que sempre haja um paradigma nite@j@mente aceito, uma estrutura (paradigma) ganae
ruir no exato momento (supondo que ele existisae)gae criada. Logo, sempre estamos em transi¢do, um
paradigma “morrendo”, na medida em que caminhaq@elea descendente de sua evolugéo, e outro “nésten
guando transita na curva ascendente. A transic@ooga vivemos ndo € diferenciada por se tratarrda u
transicdo, ha vista que esta situacdo é constAntiferenca estd no esgotamento e iminente falédoia
paradigma que esta “morrendo” e pela fragilidadesipiente formagdo do que esta “nascendo”. O glieala
“transicao paradigmatica” € o local por onde tri@msios paradigmas em suas curvas de desenvolvimento
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procedimento-funcional), ou, por outro lado, comstiumento que ndo pretende apenas
melhorar ou modificar o funcionamento da estrutiggente, mas modificar ela prépria, a
estrutura (perspectiva paradigmatico-estruturaltr®forma de distinguir as perspectivas
procedimento-funcional e paradigmatico-estruturatlep ser extraida da obra de Thomas
Kuhn®'®. A andlise funcional é aquela feita pelo pesquisgde se dedica a ciéncia normal, a
exercer uma atividade similar & de um solucionat®rquebra-cabeca, testando lugares
alternativos para as pecas do jogo de modo a ¢arfres problemas eventualmente surgidos.
No caso de um jogador de xadrez, o problema ourgup& que se apresentarem serao
resolvido/respondida, sob a otica funcional, pddaa partir da investigagdo dos movimentos
a serem feitos com gmecasdo jogo®'’ J& na 6tica estrutural, se irdo discutir as padpri
regras do jogo e ndo a melhor solugcéo para ele segundoeamas regras de sempre. Nao
obstante a existéncia das duas perspectivas, a @agaz de responder as perguntas do
presente capitulo, diferente do que aconteceu coamterior, diz respeito a perspectiva
paradigmatico-estrutural. Isto em razdo do fatogde os questionamentos que agora
interessam, relativos as diferencas, sao decosréelaterise, tal como atualmente configurada.
N&o é novidade que o processo civil, a jurisdic@od@eito, como um todo, estdo em
crise; isto para nao falar do Estado. A presense,cna verdade, atinge os principais valores,
conceitos e ideologias modernos, assim como aguigées que dao sustenticulo a toda uma
estrutura sécio-cultural e cientifica. Contudo, ama ressaltar, a partir de Bauridnque
nao se deve falar em crise de um modo pejoratig@ Wista ser elad’ estado normal da
sociedade humariaa crise é 0 movimento constafitede insatisfacdo com o modelo social
vigente, por exemplo, mas também a responsévelspbleqiiente auto-renovacdo. A crise é
a realidade do “ser-humano-no-mundo”. Sendo assinmyém perguntar ndo pela sua
existéncia, mas pelos motivos que fazem com quesepte crise tenha maior intensidade.
Acontece que se em outros tempos havia esperangualeom “mais conhecimento e
técnica” a crise seria superada (0 modelo soaiéd fla insatisfacdo seria substituido = crise

controlavel; logo, proviséria), hoje, por estarnmmentes de gque somos ndés mesmos que

318 KUHN, Thomas SA estrutura das revolucdes cientificairaducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 186.

317 para Baptista da Silva, os juristas brasileirggiseatuam como cientistas que se dedicam a ci@ncigal,
haja vista que estes sao criticos e desconfianvalaade indefinida ou perpétua” do paradigma. BISTRA

DA  SILVA, Ovidio AralGjo. Advocacia em tempos de crise Disponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos021.htAtesso em: 13 fev. 2009, p. 3.

S8 BAUMAN, Zygmunt.Em busca da politicalraducéo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Xaper, 2000.
Fragmentos transcritos abaixo (no paragrafo) s&gdéaginas 147, 156, 149, 149 e 147, respectivamente

%19 No mesmo sentido de Bauman, para Novaes “a idéiarise ndo deve ser entendida aqui como um
‘acontecimento’. Ela se inscreve na ‘logica dadmiat.” NOVAES, Adauto. Invengdo e crise do Estatdgao.

In: . (org)A crise do Estado-naca®io de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 20031 p.
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fabricamos a crise e que o fazemos no mesmo nivatiéscimo de conhecimento e técnica,
o0 sentimento é de que ndo apenas o mundo esta dforaontrole”, como é também
incontrolavel (o modelo social vigente produz irfatdo da mesma forma como produziréo
todos os que lhe seguirem = crise incontrolavejp|aonstante}® Dar-se conta de que a
crise ndo é uma anormalidade e que € insoluvelj#eqotencializa e diferencia a crise que
vivenciamos, uma vez que produz desespero e adsigua inUmeros territérios e areas do
conhecimento. “Crisé*! esta, entdo, que é a crise da propria idéia adercsse.

A presente “crise”, assintomo todas as outrasé sinal da insatisfacdo com
determinado(s) conceito(s) e/ou instituicao(s) nigés), o que normalmente acontece porque
ele/ela(s) ndo conseguiu(m) acompanhar ou ateratsfatoriamente a uma determinada
mudanca soci&* mas, diferente das outrasé simbolo de toda uma conjuntura que se
encontra falida. Desse modo, ndo estao erradoseafgmam que a “crise” é irreversivel e
de que nela os problemas tornaram-se visi7ei®ra, a atual “crise” é irreversivel na medida
em que desmascara e torna visivel a condicdo hudecanstante mutagcédo e, portanto, de
impossivel equilibrio e sistematizacdo absolutasieersais>* E a substituicdo da moderna
razao fechada pela razdo aberta, a qual incluieoedite, o incerto, o caos, o desorganizado, a
desordem, o ilogico, ou seja, 0 r&al.Nestes termos, a crise, de um modo geral, é uma
constante, mas a presente “crise” € traumaticafrkan, utilizando-se da classificacao feita
por Jaspers acerca das trés principais origen$daia filoséfica, afirma estarmos vivendo

320 A frase esta inspirada na oliEan busca da politicaContudo, convém lembrar Morin, ao criticar o hame
moderno, crente de que, através de razéo, seraz @ tudo controlar: “Estou persuadido de que om d
aspectos da crise do nosso século é o estado bérieadas nossas idéias, o estado de pré-histariaemte
humana que ainda é dominada por conceitos, paaseqor doutrinas que ela produziu, do mesmo ntneo
achamos que os homens primitivos eram dominadomjios e por magias. Nossos predecessores tinh&s mi
mais concretos. N6s somos controlados por podéstsatos.” MORIN, EdgarCiéncia com Consciénci®.ed.
Traducéo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sarofadria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 20051$8.

2L A crise especifica da atualidade sera grafade espas para diferenciar da idéia de crise comcalgstante.

%22 “Diria que a crise ¢ da modernidade e de seusosprtentro da qual tem curso a chamada crise derPod
Judiciario.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araljo. Da funcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htn\cesso em: 14 jun. 2008. Também AZEVEDO, Plauto
Faraco deLimites e justificacdo do poder do Esta@etropolis: Vozes, 1979.

$2Boaventura é quem fala no fato de a presente sesé@reversivel (SOUSA SANTOS, Boaventura den
discurso sobre as ciéncias.ed. Sao Paulo: Cortez, 2008). Por sua vez, ishesSe Kaufmann que falam que a
atual crise teria tornado visiveis os problemakCKES, Luis Recasénslueva filosofia de la interpretacién del
derecho 2.ed. Argentina — México: Editorial Porria, 1973ambém KAUFMANN, Arthur; HASSEMER,
Winfried (Orgs.).Introducdo a filosofia do direito e a teoria do €ito contemporanead.isboa: Fundacgéo
Calouste Gulbenkian, 2002).

34 Ou seja, a “a ‘perspectiva pés-moderna’ [...] Higa sobretudo o rasgamento da mascara das ilusdes
reconhecimento de certas pretensdes como falsas aertbs objetivos como inatingiveis, e nem, pso is
mesmo, desejaveis.” BAUMAN, ZygmuriEtica pés-moderna2 ed. Traducdo de Jodo Rezende Costa. S&o
Paulo: Paulus, 2003, p. 8.

3% De acordo com Morin, “a realidade transborda d®soos lados das nossas estruturas mentais”. MORIN,
Edgar.Ciéncia com Consciénci8.ed. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria @&lgampaio Ddria. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 191.




125

no periodo denominado como comocgéo, o qual “seeapadb homem, quando confrontado
com as “situacOes-fronteira” da existéncia; siteac@ue nao consegue transpor nem
alterar®®®. No direito, diz Kaufmann, a comocao representaotaada de consciéncia das
situacdes-limite, a experiéncia do inevitavel femcado nosso direito terresti&” Consciente
destas “situacdes-fronteira” ou “situagfes-limitedbera ao homem optar sobre como ira
agir. Muitos preferirdo fechar os olhos e agir coseoestas situacdes ndo existiséém
Outros aproveitardo desta fase de comocdo paratiingia ruptura com os valores
ultrapassados, que é o que, alias, defende Ba&ainpara quem a alternativa (necessaria) esta
em superarmos a atual “crise”, assumindo o estaddigdo de constante insatisfacdo, auto-
renovacdo e mudanca, quando a tarefa deixa desglicar a crise para expulsa-la”’, mas a
de nos adaptarmos com a “fertilidade, vibracaobesdncia”, naturais ao homem.

A proposta pela “descriminalizacdo” da crise e, c@sp, reinsercdo do real, a
provocar a “crise” de que atualmente se fala, atimglireito — assim como todos os demais
ambientes cientificos, culturais e sociais — naideedm que ele ndo consegue acompanhar
tal evolucdo. No direito a intensidade da “crisefia ainda maior, ndo fossem os juristas
estarem acostumados com o desnivelamento de sueiati® perante as demais ciéncias e
perante a comunidad® Acontece que o direito, na forma como prevalentgene
configurado, ou seja, o direito estatjl é ainda de mais lenta adaptacdo do que as outras

326 KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)introduc&o a filosofia do direito e & teoria do €iito
contemporanead.isboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002, 40.

827 KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)introduc&o a filosofia do direito e & teoria do €iito
contemporanead.ishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 41

328 «0 jurista que fecha os olhos perante a limitagiicompletude do direito e a impossibilidade dke rse
confiar, tal como ele nos é acessivel, entregagamnente a ele e abandona-se a todas as suatafidali Esta
postura é caracteristica tanto do positivista cdmfusnaturalista. O positivista vé apenas a éehd-se perante
qualquer momento supralegal do direito e, por i6smpotente face a qualquer perversao do direto poder
politico, tal como, alids, experimentdmos no nasStulo até a nausea. O jusnaturalista valorizagaulei
positiva, apostando em normas pré-concebidas. Nant&n como ndo consegue apresenta-las de forma
cognoscivel, acaba por conduzir & incerteza datalieea arbitrariedade, o que ficou especialmeaterge no
século XVIII “jusnaturalista”.” KAUFMANN, Arthur; ARSSEMER, Winfried (Orgs.)introducéo a filosofia do
direito e a teoria do direito contemporaneassboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 41

329 BAUMAN, Zygmunt.Em busca da politicalraducéo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Xaper, 2000.

As duas transcricdes deste final de paragrafo ajm #56.

3300 termo ciéncia é usado aqui numa conceituacidaaenpdo naquele sentido racionalista e sistenmi¢iza
que admite como ciéncia apenas aquelas discipgliviasias de leis préprias, aplicadas com rigor tezar

31 A respeito de nés, os juristas: “Nossa percepg@oentanto, ndo alcanca os problemas estrutur@s qu
condicionam a atual situacdo vivida pelo Poder ciékdo — seja porque eles se tornaram, para nossa
compreensdao, “naturais”, como o dia e a noite eogimmento dos astros —, seja parecerem-nos de agralqu
modo, como inalteraveis —, a verdade é que a esiruto sistema ndo é questionada, nem problematizad
BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo. Da funcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htrAcesso em: 14 jun. 2008.

#20 direito estatal e positivista deve ser integuiet na atualidade, como o principal, mas néo colfisrmato
assumido pelo direito. Afinal, direito ndo é apeaagsilo que o Estado “disser” através de suasfeis) muito
menos somente aquilo que resultar decidido numepsacjudicial (sentenga); nem a jurisdi¢do, queuegio

do Estado mediante a qual ele exerce/aplica adiia Gnica forma de atuacéo do direito. Estejpommmento
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ciéncias, visto que estad a depender dos burocsaimicessos legislativo e/ou jurisdicional
para a promoc¢do da maioria das suas mudancas.g@ortdl que, se ja dificulta acompanhar
as modificacfes corriqueiras do social, complica@aimais quando a pretensdo € de sincronia
com as mudancas/novidades agora surgidas, qudomagsta sua propria “esséncia”, posto
ser ele uma das principais estruturas sociaisfangfo € a contengdo de mudancgas.
Importante que se diga que as mudangas agora asirgidlgumas como causa, outras
como consequéncia, outra ainda como causa e camsagida atual “crise” —, talvez nunca
venham a constituir um paradigma. O paradigma esnégeg portanto, pode jamais vir a ser
efetivamente construido e, principalmente, conadiid*® Acontece que o que o caracteriza é
exatamente esta contrariedade a tudo o que estolidato, supostamente formado,
definitivamente construido, ou seja, aos sistemasteituras estanques e estabilizadas. A
atual “crise” pela qual passamos, relativa ao pooponceito de crise, tornada um processo
constante, traz consigo um conjunto de novidadescqatestam nao apenas alguns conceitos
e institutos modernos, mas o préprio modo ou méfdde pensar. Por isso que talvez n&o
seja 0 caso de se falar na substituicdo de um igaradoor outro, de um sistema ou uma
estrutura por outra, mas da substituicdo de unrrdatado sistema pela auséncia dele. A ndo
ser que se inclua na concepcéo de paradigma, defisor Kuhi*> como o conjunto de
compromissos ou a base tedrica, também a idéiaed&siéncia de compromissos absolutos e
universais, cuja base tedrica é a do acontecinféh®. préprio Edgar Morin propde uma

estd amparado na teoria dualista da acdo, defepdidBontes de Miranda e, contemporaneamente, yidicO
Baptista da Silva. Vide: BAPTISTA DA SILVA, Ovidid\radjo. Unidade do Ordenamento e Jurisdicdo
Declaratéria. In: Jurisdicdo, Direito Material e Process®io de Janeiro: Forense, 2007, p. 1-136.

333 O processo contemporaneo de derretimento dosos6bé diferencia daquele processo também assim
denominado ocorrido no inicio da modernidade, em @proposta era derreter os solidos, as estrupnéas
modernas vigentes, para, no lugar delas, colodaasas quais, porém, seriam ainda mais sélicéyeais e
confiaveis: a estrutura moderna fundada em célaalasnais. Nenhum padrao foi destruido sem aetesido
apresentado outro, no qual as pessoas deveriansfeecag para caber, sob pena de censura. BAUMAN,
Zygmunt.Modernidade liquidaTraducao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:ddahar, 2001, prefacio.

334 A palavra método n&o deve ser entendida de amanioa concepgéo classica quando “O método degeada-s
em técnica porque a teoria se tornou um programatodo é praxis, € estratégia, € a “atividade persdo
sujeito”. Isto porque “O paradigma da complexidad® “produz” nem “determina” a inteligibilidade. dRo
somente incitar a estratégia/inteligéncia do swjgiesquisador a considerar a complexidade da questa
estudada.” MORIN, EdgaiCiéncia com Consciéncid.ed. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria dlic
Sampaio Déria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 22(0 335, 337 e 334.

335 KUHN, Thomas SA estrutura das revolucdes cientificairaducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007.

%3¢ Morin identifica o acontecimento com “a singulade, a contingéncia, o acidente, a irredutibiligamle
vivido”. MORIN, Edgar.Ciéncia com Consciéncig8.ed. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria dlic
Sampaio Doria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,22@0 233. O acontecimento, segundo o autor, fiaqurido
durante muito tempo pelas ciéncias, inclusive paktoria. A respeito da histéria, importa salientar
posicionamento de Nietzsche e Foucault, o querséeiado no inicio do item 3.2. Alids, o0 segunm@omando

o primeiro, chega inclusive a falar na historisagtip de uma de concepcéo de “acontecimento” seantdha de
Morin. FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogiaéhistéria. In: Microfisica do Poder232.ed.
Organizacéo e traducéo de Roberto Machado. Riankrd: Graal, 2007, p. 15-37.
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releitura da concepgdo kuhniana de paradigma, spgeindo ele, estd4 fundada no principio
fundamental. Para Morin, o “principio fundamen®ldefine pelo tipo de relacdes que existe
entre alguns conceito”. Dito de outro modo, enquanto que o paradigma modeu
classico se fundava em conceitos e elementos moladeparados, o que visava excluir da
andlise, simplificando-a, o tempo, 0 espaco e @réobservador, 0 emergente exige a
reintroducdo de todos estes componentes, hajanéstaxistir o conceito ou elemento puro e
simples, isolado e separado, mas apenas o elemagtonado com o tempo e local em que
inserido e em interacdo/relacdo com outros elerséfito

Diferente do que sustenta o paradigma moderno,na@plexidade, a desordem, a
contradicdo e a ilogicidade, dentre outros aspecd@s sao a mera aparéncia do fendbmeno,
cuja esséncia, inscrita no mundo da idealidadémpilzd, seria des-coberta na medida em que
o fossemos dissecando, analisando parte por gar® queria Descartes. Pelo contrario, a
simplicidade em gue reduzidos os fenébmenos peteieiénoderna é que é o aparente. O real
é a complexidade, ou melhor, o fatico ou concreta éomplexidadé® De acordo com
Morin, a contradicéo e ilogicidade de um fenbmegmar, exemplo, ndo significa erro, antes
disso “revela superficies profundas ou desconhedidarealidadé*®. Ndo que tenham que
ser recusados a légica e mesmo os valores unigersas sim a absolutizagdo deles, tendo
em conta a insuficiéncia com que explicam os femmeque sdo sempre complexos e,
portanto, singulares, temporais, espaciais, coindrims, ilégicos, incertos, inseguros, &tt.

Sendo dessa forma, é imprescindivel refutar o fmimanoderno do legislar, no sentido da

%37 MORIN, Edgar; LE MOIGNE, Jean-Loui#\ inteligéncia da complexidad@raducédo de Nurimar Maria
Falci. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2000, p. 67. Prigegpor sua vez, também falando acerca das leisfoentais,
afirma que agora o que elas exprimem sdo “posidliés e ndo mais certezas”. PRIGOGINE, 1@dim das
certezas: tempo, caos e as leis da naturéaducdo de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo:oEdita
Universidade Estadual Paulista, 1996, p. 13.

%8 MORIN, Edgar; LE MOIGNE, Jean-Louig\ inteligéncia da complexidad@raducdo de Nurimar Maria
Falci. Sdo Paulo: Peiropolis, 2000, p. 51.

%39 E necessério ultrapassar o vicio de considerapnaxistentea (uma Gnicd realidade; o que existe sae
realidades, as quais ndo ultrapassam a represermag¢éaducdo individual acerca do fenémeno. Dairstante
preocupacdo, no decorrer deste trabalho, com arpakealidade (ver nota n® 6). O complexo — e néimmples —
€ o real, no sentido de ser o que existe (o faicmreto). Contudo, realidade mesma néo existelechq sao
perspectivas. E isto exatamente porque o faticondptexo. Sera este raciocinio um exemplo do contetio
em espiral de que fala Morin? Para ele, “o conhentmé uma aventura em espiral que tem um ponpaudiela
histérico, mas que nao tem fim, que deve, sem gefs®r circulos concéntricos, ou, melhor dizergiee a
descoberta de um principio simples nao tem fim.”"RID, Edgar; LE MOIGNE, Jean-Loui# inteligéncia da
complexidadeTraducdo de Nurimar Maria Falci. Sdo Paulo: Railié, 2000, p. 46.

%0 MORIN, Edgar; LE MOIGNE, Jean-Loui#\ inteligéncia da complexidadd@raducéo de Nurimar Maria
Falci. Sdo Paulo: Peiropolis, 2000, p. 61.

%1 Nao é possivel definir a complexidade e nem ektabeas suas regras, haja vista o que foi ditoompo do
texto acerca do paradigma emergente que, fundadorisa” do préprio conceito de crise, ndo deveuray
como a simples substituicdo dos rétulos modernasnpwos rétulos. Contudo, talvez seja possivelr fala
alguns principios, os quais foram relacionadosHugar Morin sob o nome de principios da inteligilsitie para
um paradigma da complexidade, o que fez em suaGireia com consciénciaaprofundou/comentou na obra
A inteligéncia da complexidadambas largamente referidas nesta pesquisa.
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elaboracdo, definicdo e aprimoramento de “leis rgem o sentido da vid4% o que
somente era possivel sob a crenca da simpliciddideumbrada a complexidade, ndo é
possivel sustentar a existéncia de leis, uma vezoqeal extrapola os modelos ou padrdes.
As leis ou principios universais absolutos despreaaingularidade e a diferenca.

Numa situagdo como esta, ao contrario do que defisiodberto Bobbio, em sua obra

d*® n&do basta corrigir o

Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria dieit
entendimento contemporaneo acerca de qual sejacadwlo direito, adaptando a teoria do
direito ao Estado social e ao seu respectivo modelalireito promocional (perspectiva
procedimento-funcional). Imprescindivel, também,aéalternancia do proprio modelo
estrutural, inegavelmente fundado no positivismialjao do século XX, de bases tedricas no
racionalismo e cientificismo ainda mais antf§f§sos quais tornaram o direito uma estrutura
sélida e coercitiva contra a qual o pensamentoeoopbraneo de constante mudanca conspira
(perspectiva paradigmatico-estruturdh. Trata-se, portanto, de um modelo de direito e
jurisdicdo que exige seja repensado como formaeteler as inquietacbes comuns ao social,
desapegando-se das ideologias e institutos da nmiddde, que € o verdadeiro problema a ser
superadd™®. N&do é a toa que Baptista da Silva se apropripedsamento de Pawlowski,
assim com Castanheira Neves ja o havia feito, quatel diz que “O processo € necessario
para fixar o quehoje — 0 quenestecaso — concretamente édaeito. [...] O processo é
necessario uma vez que o direito, que esta sempnagacao, tem de ser fixado para um
momento temporaf*’. Um direito, sentiddato, adaptado a sua comunidade, que é constante
mutacédo e, portanto, diferencas, também assim @eeer Sendo desse modo, a atual “crise”

exige a rediscussdo do modelo juridico, a ser &itavés da perspectiva estrutural.

%2 MORIN, Edgar; LE MOIGNE, Jean-Loui#\ inteligéncia da complexidadd@raducéo de Nurimar Maria
Falci. Sdo Paulo: Peiropolis, 2000, p. 45.

%3 para Bobbio, “a andlise estrutural do ordenamgnidico est4d em condicbes de absorver sem denaasiad
perturbacdo as mudancas introduzidas pela anahséohal.” BOBBIO, NorbertoDa estrutura a fungédo: novos
estudos de teoria do direitdraducdo de Daniela Beccaccia Versiani. Baruerilanole, 2007, p. 77.

%44 “A meu ver, 0 que esta em crise é o sistema. @erite ndo apenas o sistema processual. A crisedkr P
Judiciario é reflexo de uma mais ampla e profundsecinstitucional, que envolve a modernidade esseu
paradigmas.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Da funcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htrAcesso em: 14 jun. 2008.

35 BAUMAN, Zygmunt.Em busca da politicalraducéio de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Xabar, 2000,

p. 156.

4% Boaventura, comentando sobre algumas tentatimaagsadas de solucionar problemas oriundos do épego
da manutencado do apego) a valores da modernidixea gue “Este efeito perverso revela que ndoahdcéo
para este problema no seio do paradigma dominarmiee@samente porque este Ultimo € que constitui o
verdadeiro problema de que decorrem todos os oUBGHJSA SANTOS, Boaventura d&m discurso sobre

as ciénciasb.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p. 75-6.

%7 PAWLOWSKI apud CASTANHEIRA NEVESapud BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo. Verdade e
significado. In;: COPETTI, André; STRECK, Lenio LUROCHA, Leonel Severo (orgLonstituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéutica: programa de pos-graduag@ioDdreito da Unisinos: mestrado e doutorad@orto
Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo: UNISIB(2005, p. 265-81, p. 277.
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Sem duavida que € importante melhor equipar/fundimeraas leis e as instituicdes
juridicas. Nao fosse assim, inUmeras reformas segaperacionais que muito contribuiram
com o avanco do processo civil brasileiro jamaisame sido feitas. A previsdo legal
instituidora da audiéncia publica €, no minimo, uestas que contribuem com a melhor
atuacao jurisdicional. Afinal, além de democratizda possibilita a colheita eficaz e publica
de provas técnicd€ insere a oralidade em um importante momento dmegiimento
jurisdicional, quando ainda esta sendo produzidorvencimento dos julgadoré$ e inclui
a coletividade na discussédo de questbes que sdeulmteresse, rompendo, a0 menos em

parte, com o individualismo caracteristico do psscgurisdicional moderrity.

%8 Que nao se diga que a audiéncia publica ndo pedeista como instrumento de prova diante o carater

objetivo da ADin, ADC e ADPF, pois, ndo obstantexistir lide em tais espécies processuais, tambslas isa0
colhidas provas, seja documentais, seja, no casayéa da audicdo de representantes da comunidade —
majoritariamente técnicos, com a excecdo da audiéde ADPF 54 — assim como nelas h& contraditério.
Gilmar Mendes é um dos autores que concorda cari#sno aspecto. Mais sobre este assunto, vermiata.
Importante ressaltar que a oitiva de especialstasudiéncia publica é extremamente vantajosa @spécie
probatéria por inUmeros motivos: através dela gmrssivel ouvir possivelmente os maiores espedalist
brasileiros na area objeto do debate; estardomiesseepresentantes de mais de um posicionamesttificio e
que realizam pesquisas das mais diversas formasais, importante ainda, a colheita de provas sta fle
forma publica, o que a torna mais isenta, prinaigaite se comparada com o que normalmente acoqtesjo
pura e simplesmente sdo apresentados pareceresoNfimdir, porém, a exceléncia probatdria da agiké
com a democratizacdo do Judiciario, por todas z8egapresentadas no capitulo 2. Colher provasarfonc
democratizar. E 0 mesmo pode ser dito quanto &acidi publica.

%9 No procedimento da ADin, ADC e ADPF o principio dealidade normalmente é observado apenas na
audiéncia de julgamento — seja julgamento finaja €k cautelar —, quando os representantes legas d
interessados realizam sustentacdo oral. A oralidfiggesente, entretanto, pouco tem se mostradazefuma
vez que ocorre num momento processual em que gadjoiles, de regra, ja ttm um posicionamento firneado
inclusive, elaboraram seus votos. Com a audiénilidiga, a oralidade é trazida para momento antewoda
deciséo final, o que amplia a possibilidade dentvenc¢des orais refletirem no julgamento, o quené das
principais finalidades do principio em apreco. @uuestdo fundamental diz respeito ao fato de qualaade

“se prende a experiéncia singular de um lugar,mdeneio e de um caso em sua singularidade”, coatraoi,
assim, a tradicdo cientifica moderna, extremaméortmal e preocupada em construir canénes de cedeza
logicidade. SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLAAngela Aratjo da Silveira. A Jurisdicdo
constitucional e o caso da ADI 3510: Do modelovittlialista — e liberal — ao modelo coletivo — e dertico

— de process(REPRQ n. 154, p. 265-283, ano 32, dez. 2007, p. 2798@rincipio da oralidade, de acordo
com Chiovenda, é formado por cinco outros principi8do eles: a) prevaléncia da palavra falada; b)
imediatidade; c) identidade fisica do juiz; d) cemracdo dos atos processuais; e e) irrecorriddiddas
decis@es interlocutdérias. CHIOVENDA, Giuseppestituicbes de Direito Processual Civil.ed. Campinas:
Bookseller, 1998, v. 1. Na interpretagdo dada pddiO Baptista da Silva a obra do italiano, os guattimos
principios, apesar de interligados com o da ordéda&o autbnomos a ele, enquanto que o da preialda
palavra falada como meio de expressado constitgrdadeiro nucleo da oralidade. BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio Araujo.Curso de Processo Civi8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. 1. Tamo |

%0 A audiéncia rompe com o individualismo na medidace coletiviza a discussdo de questdes de isteres
coletivo. Este rompimento sera maior se tal dishus®r considerada quando do julgamento do processo
democratizando substancialmente o processo (it&én Rompimento maior ainda, porém, esta na corébrug
coletiva da resposta jurisdicional. E o caso disgonstrucéo de que trata Bolzan de Morais (BOLZBE
MORAIS, José Luis; SPENGLER, Fabiana Maridfediacdo e arbitragem. Alternativas a Jurisdicdbed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008). Conséraicoletiva de uma resposta relativa a regulacéietsd
que é proposta por Habermas, mas que também, @defeana, estava presente na agora grega e nagiopo
rousseauniana de democracia direta (ver cap. 2jné&ana forma, também no russo Georges Gurvitchiéstra
da proposta de um direito social, em que a comdrida auto-regulasse. A respeito: BOLZAN DE MORAIS
José Luis.A idéia de direito social. O pluralismo juridico déeorges GurvitchPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997.
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Ha que se comemorar com 0S avan¢gos com a audignidica alcangcados
independentemente, inclusive, de eventuais evotuedretermos politico-democréticos, que,
obviamente, sdo sempre bem-vindos, mas que namsdaionais para que se possa afirmar
a qualidade e eficiéncia procedimento-funcionalimitituto. A comemoracao se justifica
ainda mais quando se trata de um instrumento derarnacional, coisa tdo rara em nosso
territorio, haja vista a sindrome de que sofreraasque eternamente e em todos 0s aspectos
nos sentimos colonos da metrépole européidssistindo as audiéncias e acompanhando a
repercussao na imprensa, ficou claro o acolhimeatwal do instituto, elogiado pelos
Ministros julgadores; interessados no processo us sepresentantes juridicos, como a
Procuradoria-Geral da Republica, o Ministério Ritblrederal e os advogados; participantes
das audiéncias; jornalistas e comentaristas enh gera

N&o obstante tudo isso, a analise que integracesti¢ulo, pelo fato de privilegiar o
enfoque paradigmatico-estrutural, exige que seisinal capacidade de a audiéncia publica
guestionar aspectos tais como 0s seguintes “pa@astrangulamento”. a) o processo civil
ainda é considerado como “ciéncia”, no sentido ilhista da palavra, a manter a separagao
entre processo/jurisdicdo e realidade; b) o apegdlickito processual ao racionalismo da
modernidade, sustentando a crencga e o culto ewsjdiz certeza; c) a valorizagdo extremada
do procedimento ordinario, sustentado em outracerea da neutralidade axioldgica; e d) o
ensino do direito limitado a formar “operadores &mécos do sistem&? Perante esta
conjuntura, mudancas como a introduzida pelosaty3 e 461, CPC, segundo a redacao
dada pela Lei n° 8.952/1994, quando, de acordo Baptista da Silva, foi dado inicio ao
movimento de eliminagdo do tradicional e nao-satigd processo de conhecimento, néo
foram suficientes para promover uma reforma estbtiEsta reforma, bem como aquela
implementada pela Lei n°® 11.232/2005, que praticéenextinguiu o Livro Il do CPC
(Processo de Execucédo), ndo passaram de umauentaio exitosa, de “superar o conceito
de jurisdicdo, reduzida a uma fungcdo exclusivameetgaratoria”, posto que incapazes de
superar os “vinculoparadigmaticogjue o sistema pretende preservat”.

%1 |déia inspirada em comentério semelhante feito @uidio Baptista da Silva em uma das conversas de
orientacao. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjdrientacéo Porto Alegre, Escritério de Advocacia Ovidio
Baptista da Silva Advogados, 2° sem. 2008. Conwagsarientacdo da pesquisa para a dissertacao.

%2 Tais pontos de estrangulamento estdo na obra: BBYAT DA SILVA, Ovidio Araujo. Da funcéo &
estrutura Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.conabiigos018.htm. Acesso em: 14 jun. 2008.

33 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Curso de Processo Civib.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. 1.
Tomo Il, p. 2 e 3. Referindo-se as “antecipa¢fetutida’, em outra obra: “Apesar de o sentido, inagamente
interdital, dessas categorias processuais, origet@mara formas de tutela preventivas, atravésra@npentos
mandamentais, o condicionalismo sistematico a das foram submetidas, deixou-as presas as formas
tradicionais de jurisdicdo repressiva”. BAPTISTA D3ILVA, Ovidio Aradjo. Da fungcdo a estrutura
Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.com.ki¢gps018.htrer. Acesso em: 14 jun. 2008.
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Sendo assim, de modo algum ser&o suficientes, y@n@o, a contratacdo de mais
funcionarios, a implementacdo de novos sistemasceokogias (veja-se o caso dos
procedimentos eletrénicos), a simples transpos@gdnstitutos do direito comparado, e
meras alteracOes legislativas, principalmente mandocomo, em sua maioria, tém sido
realizadas. O reduzir recursos é uma solucao pataah crise se considerarmos o problema
apenas num curto prazo e se estivermos cienteggdauidade que representa em termos da
sua real e concreta efetividade. Da mesma fornpde falar acerca da repercusséao geral a
ser comprovada no recurso extraordinario (artiga, 8 3°, CF, acrescentado pela EC n°
45/04, e 543-A, acrescentado pela Lei n°® 11.418/®)ulgamento conjunto de processos
com idéntica controvérsia (artigos 543-B e 543%€rescentados pelas Leis n°s 11.418/06 e
11.672/08, respectivamente); da extincdo antecighbmigprocesso que tratar de questdes
meramente de direito, cujo juiz titular da causahéeposicionamento pacificado quanto a
improcedéncia do pleito (art. 285-A, CPC, acresmmtpela Lei n® 11.277/06); da regra da
recorribilidade das decisdes interlocutdrias vieaag retido (art. 522, CPC, alterado pela Lei
n° 11.187/05); da introducdo na sistematica biesida acdo monitéria (artigos 1102-A a
1102-C, CPC, acrescentados pela Lei n°® 9.079/3b)nstituicdo da audiéncia preliminar
(artigo 331, CPC, alterado pela Lei n° 10.444/@2)possibilidade de responsabilizagédo das
partes e procuradores (artigo 14, CPC, alteradolmsin® 10.358/01), ett?

Todas estas reformas alteraram um ou outro aspeatedimental do processo civil
brasileiro. Muitas melhor equiparam o0 sistema, asitnem isso, sendo contrarias aos
interesses da propria comunidade a que atendempdsque, dentro da analise procedimento-
funcional, ou seja, dentro dos limites da estrutigente, € possivel melhorar ou piorar o
funcionamento do sistema, o que é medido tendocerta @s necessidades (realidade), assim
como acontece com a reforma estrutural. A difereamtee reforma funcional e estrutural, ja
que ambas poderdo atender aos interesses conag)igsta nas questdes discutidas em cada
perspectiva. Enquanto a funcional se limita a disquoblemas internos ao sistema, a
estrutural questiona exatamente o proprio sist@aapor que Baptista da Silva insiste tanto
que o Poder Judiciarimncionabem. Ha vezes, alias, em que podera funcionaaamalhor,
caso aprovada uma lei, por exemplo, que melhawimsntalize a jurisdicdo patria. Alterando
aspectos procedimento-funcionais do sistema jutlicidrasileiro, muitas das leis e
dispositivos legais citados, melhor o funcionaliwar Contudo, o problema esté na estrutura,

%4 Os dois ultimos exemplos foram extraidos do afigantas vezes citado nesta parte do trabalh®TBSTA
DA SILVA, Ovidio Aradjo. Da funcao a estrutura  Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htrAcesso em: 14 jun. 2008.
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isto &, “o condicionalismo teérico e politico” emegse acha inserido o Judici&rio coisa
gue nenhuma delas conseguiu subverter: ou ndoianssim a estrutura, ou, quando a
questionaram, nédo tiveram forca para superar asctlos paradigmatico o que exige,
ademais, que os juristas também acompanhem o ir@cioepresentativo das mudancas.

Aproveitando de uma analogia criada pelo processaajatcho (informacédo ora),
colaborarfuncionalmentecom o desenvolvimento do direito processual cigg dias de hoje
significa dizer que ele é um carro bastante velloo gual serdo colocados pneus e
combustivel, por exemplo, novos, potentes e denaltjeracdo. Colaboragstruturalmente
entretanto, significa outra coisa. Significa queaoro como um todo sera reformado; melhor,
que o carro sera trocado por outro, mais novo, paiente e de Gltima geragéo. E evidente
gue € nesta segunda situacdo que se alcancaraelloses resultados, afinal, de ndo muito
adianta colocar pneus mais novos e combustivelltdealgeracdo se o motor do veiculo
continuar velho e ultrapassado. Com a simples noagéio dos pneus e combustivel havera
um avanc¢o, mas ndo se comparado com a mudancaanilansubstituicdo do proprio carro
por um mais novo e potente. Nao estivesse o caowdlho e ultrapassado, a sua troca néao
seria a alternativa mais adequada, posto que digmen demorada e de mais dificil
realizacdo do que a simples revisdo dos problexiateptes ou o abastecimento do veiculo.
Mas como o tempo € de “crise” e, portanto, o céarjurisdicdo) esta bastante desatualizado,
uma solucgdo efetiva implica na modificacdo da pedgstrutura.

Enquanto os instrumentos proporcionados por umdgara continuam
capazes de resolver os problemas que este defic€neia move-se com maior
rapidez e aprofunda-se ainda mais através da agll@ confiante desses
instrumentos. [...] Na manufatura, como na ciéneiaa producdo de novos
instrumentos é uma extravagancia reservada paracasibes que exigem. O
significado das crises consiste exatamente nodatque indicam que é chegada a
ocasido para renovar os instrumentds.

N&o é pequena a dificuldade que envolve uma refestratural. Ndo obstante isso, a
presente “crise”, a qual esta a impor a inserc&oddarencas, € de tal profundidade que para
soluciona-la ndo é suficiente dar continuidade gpumsesso cumulativo de maior articulagédo

e desenvolvimento do paradigma velho; é necessanmper com ele. Segundo Kuhn, a

%5 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo. Da funcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htrAcesso em: 14 jun. 2008.

%6 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Jurisdicdo e Process@®&o Leopoldo, Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS, 1° sem. 2007. Aula profendapds-graduacdo — Mestrado — em Direito Publico da
UNISINOS. De modo semelhante, também em BAPTISTASIAVA, Ovidio Araudjo.Da funcdo a estrutura
Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.com.kif@s018.htrir. Acesso em: 14 jun. 2008.

%7 KUHN, Thomas SA estrutura das revolugdes cientificaBraducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 105.
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reforma estrutural ndo se equipara ao processaotexahormal da ciéncia, pois que neste se
esta a falar de acréscimos cumulativos, enquargcageforma estrutural ou paradigmatica,
ocorre por revolucéo (revolucdo cientifft® O que ndo quer dizer que ela ocorre da noite
para o dia e das méos de um unico pesquisadovolucéo cientifica envolve o trabalho de
muitos anos e muitos colaboradores. Mas o impatanjue este processo longo e feito a
varias maos nao segue a logica da ciéncia em geada. Até porque, a estrutura tradicional
“suprime novidades fundamentais, porque estas s@nve necessariamente seus
compromissos basico8®. De todo modo, contemporaneamente aos acontecimedp é
possivel ter certeza quando uma mudanca € ou mdnuesl. Uma novidade fundamental
nem sempre surge desde ja nitida. Um novo modotdepietar podera estar introduzindo
percepcodes e inclusive institucionalizando alguanédikas apenas muito sutilmente.

Sendo assim, a pergunta possivel de ser responésta trabalho é: a audiéncia
publica jurisdicional pode ser representativa de uma reforma estrutuRéitle ela,
implementar reformas estruturais no direito e @igg&o modernos, permitindo a inclusdo e
reconhecimento das diferencas? Desde ja uma afior@mde ser adiantada, a qual colaborara
com a formulacdo da resposta a pergunta acimafoam@ estrutural do Poder Judiciario
passa pela sua democratizacéo, com o que concdasmBaptista da SilV& como Jania
Saldanh®'. Contudo, ndo se esta a falar do modelo de dewiaala que tratou o capitulo
dois. Nao é suficiente a democratizacdo do direifarisdicdo, que, a partir da audiéncia
publica satisfatoriamente realizada, promova umicggacao popular mais proxima, maior,
mais ativa e mais efetiva. Seria diferente, taleezno item 2.4, a proposta fosse de adoc¢ao
completa da teoria habermasiana e ndo apenas pest@s relativos as regras e condigdes
deliberativas. Da mesma forma, se no item 2.5, alémmeforcar o coro por uma atuacéo

responsavel dos julgadores, a propria comunidamepam todo, € quem julgasse. Da atual

%38 Revolugdes cientificas séo “episodios de deseimehto ndo-cumulativo, nos quais um paradigma mais
antigo é total ou parcialmente substituido por wwon incompativel com o anterior.” KUHN, Thomas/S.
estrutura das revolugbes cientifica3raducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson BoeB8&o Paulo:
Perspectiva, 2007, p. 125.

%9 KUHN, Thomas SA estrutura das revolucdes cientificairaducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 125. éréaftia a este autor feita no meio do paragratopt @6.

30 Falando acerca da necessidade de uma reformauesiriiestou convencido de que um Poder Judiciario
capaz de praticar uma jurisdicdo responsavel difela sera a instituicdo que havera de garansireno
exercicio de uma democracia auténtica e univer&A\PTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Da funcao a
estrutura Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.conaligos018.htrn. Acesso em: 14 jun. 2008. No
mesmo sentido BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Arauj@rocesso e ldeologia. O Paradigma Racionaligtaed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. Principalmente péwda XII: Processo Civil, Individualismo e Demacia.

%1 para Saldanha, “A critica & estrutura ndo anddesoompasso com a mudanca da metodologia progessual
gue requer juizes mais abertos e afinados cominsigips da democracia participativa”. SALDANHA,ni&
Maria Lopes.Do funcionalismo processual da aurora das luzesnaslancas processuais estruturais e
metodolégicas do crepusculo das Ii2ks revolugéo paradigmatica do sistema processuplazedimental de
controle concentrado da constitucionalidade no SNI& prelo.
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“crise”, herdamos o conhecimento acerca das dif@gnncerteza, inseguranca, etc. Diante
disso, a democracia necessaria é aquela capazetieaefente libertar os homens dos
sistemas rigidos e estabilizados, tal qual o direita jurisdicdo modernos. Trata-se de um
modelo democratico que, inserido no juridico, repngara um rompimento estrutural, o qual,
se por um lado, dificilmente ocorrerd a curto prgzar outro, talvez seja o endereco para
onde deverdo guiar as proximas reformas. Sendmaseid a audiéncia publica jurisdicional
capaz de promover ou colaborar com uma democratireieo desse modo configurados?
Para concluir, importa salientar que, se tivésseassamido a prépria constancia da
mutabilidade social e saido do periodo de esgottnefragilidade paradigmatica (nota n°
333), ndo mais falariamos na atual “crise”. Como @& caso, a estrutura sécio-cultural em
sua integralidade estd submersa num contexto anafignsatisfacdo perante os dogmas que
até entdo lhe serviam de guia e & procura de rlomdsontes onde possa se sustéfta®
evoluir deste periodo transicional pode ser assgistrito: a) um conjunto de novidades surge
em contraposi¢céo a valores fundantes do paradigntia &igente dominantg; b) a partir
destas novidades emergem novas perguntas; c) idaldkide em fornecer respostas a elas
nasce a crise — fruto do esgotamento do paradigtigoaincapaz de respondé-las e, muitas
vezes, de até mesmo entendé-las, e da fragilidadeeaknte, que também é incapaz de
fornecer respostas satisfatérias ou de fornecéiata ndo convincentes; e d) a crise é pré-

363

condicdo para a emergéncia de um novo paradigmarflentg™” Relativamente ao presente

trabalho: a) as novidades foram apresentadas sergeeitem; b) a pergunta, por sua vez, diz
respeito a possibilidade de o direito e a jurisnlicéonfigurados segundo o paradigma
dominante, acolherem as diferencas, para o qudiéraia publica poderd ou ndo contribuir;
c) a “crise” é fruto da dificuldade de fornecemestas a tal pergunta; e d) somente a reflexao
sobre referida “crise” € que possibilitara o susyoe de um novo paradigma juridico, apto a
dar as respostas que o0 momento exige. Antes, pa@mefletir sobre possiveis respostas e,
consequentemente, sobre o paradigma juridico cere@imente possa emergir, € necessario
conhecer frente ao que a pergunta feita constih@ novidade e contrariedade. E chegado o

momento de apresentar as caracteristicas do paragligidico dominante.

362 «\/ivemos num tempo [...] que ao debrucar-se ssbyEréprio descobre que 0s seus pés sdo0 um crugamen

de sombras, sombras que vém do passado que oranEEN$A ndo Sermos, ora pensamos nao termos ainda
deixado de ser, sombras que vém do futuro que @maamos j4 sermos, ora pensamos nunca virmos'a ser.
SOUSA SANTOS, Boaventura dém discurso sobre as ciéncidsed. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p. 13.

%3 KUHN, Thomas SA estrutura das revolugdes cientificaBraducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007. Tanto Kuhmoc®oaventura de Sousa Santos (SOUSA SANTOS,
Boaventura deA critica da razao indolente: contra o desperdigaexperiéncias.ed. Sao Paulo: Cortez, 2005)
defendem que a crise paradigmatica esta na inciuhecide fornecer respostas as novas questdes gue sa
apresentadas. Boaventura é quem utiliza da deng&ur@aradigma dominante e emergente, que foi aalotad
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3.2 O processo de formacédo do paradigma juridicairente (da modernidade)

da tradicdo romano-candnica

Ha toda uma conjuntura que integra o paradigmdigaridominante e que, por Obvio,
esta vivenciando, concomitantemente, a “crise” gigraatica, ora como causa ora cComo
consequéncia dela, assim como também s&o causaseqgé@ncia da atual “crise” as
novidades surgidas, das quais emergem perguniesislifie serem respondidas, que € o que,
mais propriamente, define o periodo de crise. @® tmodo, seja em periodos como 0
contemporaneo, seja em quaisquer outros, ter conéeto acerca dos elementos historicos
gue compdem a conjuntura em que a probleméticatolle reflexdo, esta inserida, é
fundamental. A partir da perspectiva histétiéaindispensavel também ao direito, impossivel
pretender analisar qualquer objeto de um modo depl@omo se ele fosse capaz de
configurar-se de um jeito ou de outro a partir depura e Unica esséncia. Neste sentido,
nem mesmo € correto falar na analise de um olgjetng se o observador (sujeito) e o objeto
fossem coisas isoladd¥.Na medida em que o sujeito analisa um objetciaedém se auto-
analisa; na medida em que um objeto é analisaddraisforma e é transformatf8.Dai a
importancia e, mesmo, a necessidade de se efet@amnwvestigacdo de cunho historico.

Entretanto, ndo € por demais registrar a preocopag® tanto Nietzsche, na
integralidade de sua obra, como FouciUtem com a histéria e que, de certo modo, sera
aqui desrespeitada — bem mais do que aconteceapitnilo anterior (item 2.1), haja vista a
maior quantidade de assuntos —, isto porque alésuciato, o levantamento se apodera de
dados integrantes dos “discursos englobadores’eedgsconsideraram os “saberes locais,
descontinuos, desqualificados, nao legitimadodimerns “saberes sujeitados”. Infelizmente,

%4 Ou filosofia histérica como prefere Nietzsche.a&P@ste autor, o pecado original dos filésofos &aeque o
homem é uma verdade eterna. Negam-se eles a entgrade homem e a sua faculdade cognitiva séotaeaisl
de uma evolugdo. Refere ainda que “todo lo quédsiofo enuncia del hombre no es, a fin de cuersias, un
testimonio relativo al hombre de un espacio de gigmuy limitado” NIETZSCHE, Friedrich.Humano,
demasiado humandraducédo de Sergio Albano. Buenos Aires: Gradi2é®4, p. 18.

355 Sujeito e objeto ndo estdo separados, isoladosnmeendo diferentes. Aproximadamente neste seétido
que Heidegger trabalha o conceito de diferencadygita. A respeito, ver: HEIDEGGER, Marti&er e Tempo.
15.ed. Traducdo de Marcia Sa Cavalcante Schubatkdd®liz: Vozes; Braganca Paulista: Universidade S
Francisco, 2005. Parte I; GADAMER, Hans-Gedt#grmenéutica emetrospectiva. Traducdo de Marco Ant6nio
Casanova. Petropolis: Vozes, 2007. v. 1; STEIN,ildon Diferenca e Metafisica: ensaios sobre a
desconstrugdo Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000; STRECK, Lenio LuidurisdicAo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do Direit®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

366 Esta perspectiva é fruto do paradigma emergenteem da verdade, toda esta pesquisa esta sedimemtad
novidades metodoldgicas, conceituais, sociais,eletronstrutoras do paradigma anterior, 0 da mitiete.

%7 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad&raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulatiia
Fontes, 1999, p. 10-3.
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porém, seria excessivo incluir como escopo dessgyiea discutir a evolucdo histdrica do
conceito de democracia e a constru¢cao do paradigmmenante, que se apenas para atender
ao que se destina a dissertacao ja exigiram unestigacdo bastante expansiva, quanto mais
seria se fossem o objeto principal e ndo um pressopneramente e sucintamente resgatado.

O paradigma dominante da modernidade ou, em e&uecid direito, o paradigma
jurisdicional da tradicdo romano-canodnica, teve @onarco inicial mais significativo, no que
diz respeito ao que interessa a pesquisa, asffdsste Platdo e Aristoteles (séc. V-IV a.C),
similar ao que aconteceu quando do levantamentoricis relativo a democracia (capitulo 2,
item 2.1). Pouco antes deles, porém, mas a exixegenorme influéncia, Sécrates (470/469-
399 a.C) formulou constantes criticas aos sofi&t@s razdo do convencionalismo em que
estes acreditavam. Fez isso, segundo Vifeyara proteger a lenémo$ da polis — que,
nesta época, nao era tanto uma lei escrita, ca@twosim, o costume, a ordem social, a moral
tradicional, etc. — contra a norma subjetiva esdderma, relativa, defendida pelos sofistas.
Para os sofistas, comaémostinha carater convencional e arbitrério, a eleedavser oposta
a lei da natureza sempre que a primeira se apassentnjusta. Trata-se de uma posicao
critica em relacdo a ordem social tradicional, saodo que esta possuisse um fundamento
absoluto e divino, mas, antes pelo contrario, apud ser resultante “da forca arbitraria dos
que exercem e controlam o podé?” Sécrates, contrario a isso, acreditava que, &draa
razao, era possivel distinguir o certo do erradpoetanto, achar respostas objetivas. Tanto
defendeu a vigéncia e validade da leipddis que, quando de sua condenacdo a morte (ver
mais no item 2.1), recusou-se a fugir, em resgaitimstituicbes e @OMos

No ambito da linguagem, Platdo (428/427-348/347%,aliGcipulo de Sécrates, em sua
obraCrétilo, também confronta a tese convencionalista dostasfisegundo a qual o nhome

das coisas é dado arbitraria e convencionalmént@rgumentando que as coisas tém um

%8 Os sofistas foram constantemente criticados porafgs, Platio e Aristoteles.

%9 VILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2005. Observar, apenas, que Vdtebhue aos sofistas a defesa da lei da naturepaessao
que ndo foi adotada tendo em conta que lei de ajaeam era muito mais uma lei subjetiva e frutoadordo
coletivo do que uma lei da natureza. Ver: KAUFMANAthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)ntroducéo a
filosofia do direito e a teoria do direito contemaneas.Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2002.

370 para os sofistas, a0 menos alguns deles, “A fudtigal assume um sentido de camuflar o dominio dos
detentores do poder”. WOLKMER, Antonio Carl&ntese de uma histéria das idéias juridicas: dagéidade

a modernidadeFloriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 16. fid@ann refere que para o sofista Protagoras
“era 0 homem, ndo lmgosou o ser, a medida de todas as coisas, 0 homerni@nmédo o homem enquanto
moral. Com esta idéia do “homem-medida” foi dado passo do pensamento juridico objectivo para o
pensamento juridico subjectivo e também em diregg@igelativismo da teoria dos valores.” KAUFMANN,
Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)ntroducéo a filosofia do direito e & teoria do €lito contemporaneas.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 63.

7L «A palavra, para os sofistas, era pura convencéidceobedecia nem a lei da natureza e tampouceisis |
divinas”. Sendo assim, elas poderiam ser questamad que foi feito com relacdo romds conforme
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nome especifico segundo a sua natureza ou, no mesmido, de acordo com um modelo
ideal previamente existente. Para Platdo, o honatraivés da atividade inteligente (razéo),
tem acesso ao mundo das idéias (perfeito e idegbartir do que des-cobre o nome das
coisas. Contudo, o homem comum tem um acesso apeoaspleto; o filosofo é quem teria
um acesso maior. Ademais, este acesso apenasigepesso fildsofo conseguir se isolar das
percepcdes sensitivas, pois estas sao incapadesndeer respostas seguras. Por fim, ndo é
pacifico, conforme ja mencionado na nota de rod@(d&7, que o acesso ao mundo das idéias
seja feito através da razdo, na forma como atuaémerlefinimos. Isto porque, segundo o
modo como a doutrina muitas vezes se refere amtassicomo Platéo foi (re)interpretado no
final da Antiguidade por Plotii&’, na Idade Média por Santo Agostino e na Idade Muade
por reformistas como Martinho Lutéfd o acesso ao mundo das idéias somente é possivel
num estado de meditacdo, ou seja, ao término desforco prolongado de ascedé”

De um jeito ou de outro, tendo o acesso ao munsgl@dé#as ocorrido através da razédo
ou da ascese, a linguagem é a simples representac@oisa ja previamente existente e
integralmente constituida neste outro mundo para{&m tal teoria, além de menosprezar a
linguagem como um elemento meramente secundariddgueomente transmite a esséncia
das coisa¥®, Platdo também acabou por ocultar a realidadeafétiravés da crenca numa
idealidade. Para Platdo, o mundo que vivemos éralmdas aparéncias (mundo sensivel). E

€*’® ou realidade pura, o mundo

necessario transcendé-lo para alcancar a “ver@daditidad
inteligivel, onde estdo os modelos de todas asgoipie sdo imutaveis e absolutos, os quais
se encontram meramente reproduzidos no mundo tabpalos homens. A “verdadeira

realidade”, portanto, estaria oculta, e, de acaao o mito da caverna(Republica Livro

mencionado acima. STRECK, Lenio Luitermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonimenéutica da
construcdo do Direito7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20071p1. A palavra existia por si s6, sem
necessariamente ter que representar alguma vemzide prigem do termo “sofisma” e da critica féiteetorica
como sendo a arte do persuadir pelo persuadir.

%72 plotino, assim como Platdo, analisa o0 mundo armietdois pélos. Para ele, porém, tais pélos dtoesh
uma coisa s6: o Uno ou Deus. O mais proximo emaguBomem é dado encontrar Deus € na propria alma. O
auge do contato com Deus foi vivenciado e desgdtoPlotino como “o estado em que se encontra aquyand
acordando de seu corpo, volta a si e tem entdsé \de um mundo maravilhosamente belo, perto dbagqua
resto € um sonho. O corpo é um sonho.” BERGSONriHEuarsos sobre a Filosofia Gregaraducéo de Bento
Prado Neto. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 23.

373 Quanto a Santo Agostinho e Martinho Lutero, vgolmais adiante.

37 VILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducéo de Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 33

375 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construcdo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

376 «A verdade existe, e podemos conhecé-la se mudamosso enfoque, transferindo-o do mundo das
aparéncias para o mundo das idéias (0 dominio élaléddeira realidade”)”. MORRISON, Wayrfélosofia do
direito: dos gregos ao pos-modernisnfoaducao de Jefferson Luiz Camargo. Sdo PauletiMda-ontes, 2006,

p. 39.
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VIl), somente seria percebida, pela maioria dasqaes por sua sombra. O ser, na teoria
platbnica, é ocultado no ente. O ente, que, pa&;aéeh aparéncia, o sensivel, o fatico, ndo é
mais do que reflexo dos modelos existentes no mdadadéias, que sao o ser.

Esta idealidade, ademais, também atingiu o dir&tdp que o papel do jurista seria a
procura pela melhor solucéo, o que haveria deeiter fielos mais sabios (jurista-fildsotd)

O justo, como todas as outras coisas, conformerr@eéncionado, seria alcancavel mediante
0 acesso ao mundo das idéias, isto é, da obsendm&tniverso exterior a né¥®
Entretanto, diante a fatica dificuldade em coneeettal projeto, haja vista a raridade de se
encontrar um sabio, que, ademais, néo fosse “camadi’ pelo contato com polis, Platdo
reconhece a necessidade das 2isnas desde que fossem os filésofos os legisladpoés
desta forma se aproveitaria 0os poucos existentssimortalizaria. Sendo assim, aos juizes
caberia apenas seguir literalmente o texto daseksstas. Além disso, Platdo, como sabio
que é, e, portanto, dotado da inteligéncia quepblrenitia acessar o mundo ideal, inclusive
propde uma definicdo do justo: a justica no indivié a submissdo dos “instintos sensuais ao
coracdo, e deste a raz&8”

Na sequéncia, Aristoteles (384-322 a.C) recusaafiddle de mundos defendida por
seu mestre Platdo a partir da teoria acerca daaas#as coisas, que é o que da unidade as
espécies® A idealidade platdnica da lugar, portanto, ao msistismo aristotélico. Agléias
platdbnicas compdem um mundo paralelo, exterior @isas; a esséncia aristotélica, ao
contrario, esta na propria coisa, € o0 que a caragte define. A esséncia ndo é uma idéia ou

um modelo que, uma vez existente, orienta a formacéonfiguracdo das coisas no mundo

377 Coisa que, alids, é classico em Platdo. Afinaim@aonsta no capitulo segundo, a politica devesia s
exercida pelos mais sabios (0 que, segundo Vitleya sido reformulado na sua Ultima obra — vea g
rodapé n° 131), assim como, de acordo com o quefiido acima, o nome das coisas também haversed
dado por eles. Logo, com a justica ndo haveriaeedditerente.

378 V/ILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 29. De acordo com o mesutor, p. 31-2, “Portanto, ndo é dasos aparentesjue
nos séo oferecidos, num primeiro momento, pelotéspk da natureza que Platdo entende extrairto; jogs
sim dasidéias as quais, com efeito, nos conduz a observacamatlmeza, com a condicdo de que esta seja
apenas um ponto de partida e que, por um esfoadétidd, tenhamos nos separado dela.”

37 platéio resistia as leis porque, segundo ele, @lmdos homens est4 em “perpétuo movimento ao prEsa

lei é rigida”. VILLEY, Michel.A formacao do pensamento juridico moderfiaducédo de Claudia Berliner. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 34.

30 VILLEY, Michel. A formacdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 27. Acerca da atuacaaidp\er p. 36.

%1 para Platdo, “os géneros e as espécies [...hséoianas ou idéias [...] pertencentes ao mundoidkias e
independentes tanto das coisas concretas (0 cagabmto dos pensamentos (0 conceito de cavalo).” Ja
Aristételes “sustenta a tese de que géneros eiesp®dstem nas coisas, como formas da substamtiiadual,

e podem ser conhecidos por nOs através da abstrapdando, destacando “do particular o universal”,
“percebemos que este individuo € um cavalo (um @nmamifero)”. MARCONDESapud STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaenmenéutica da construcdo do Direitd.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, P. 132-3.
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em que vivem os homens. Ao contrario disso, sgr@wias coisas, através da esséncia que
Ihe é intrinseca, que fazem surgir a idéia acestasd Nao é a coisa que parte da idéia
(modelo), € a idéia que parte da coisa, mais @emate da esséncia da coisa, que, como
dito, esta nela mesma. Se, para Platdo, o que ptirgeiro sdo as idéias, do que as coisas do
mundo sensivel sdo simples reflexos; para Arigéte€é a partir das coisas, conforme

experimentadas, sentidas, percebidas, que nadétaacerca delas mesmas. Assim, ao invés
de o mundo sensivel ser decorréncia da idéia, ejacédeve ser nutrida pela experiéncia

vivida no mundo sensivel.

N&o obstante Aristételes tenha resgatado o sensivekperiéncia, o concreto, ele
mantém o ser oculto no ente. Se o ser, para el&gé mais uma idealidade exterior, por
outro lado, também néo é a coisa: a coisa € o @@eséncia o ser. Apesar de ser e ente terem
sido aproximados — ao invés de o ser estar forante, ele estd no seu interior —, o ser
permanece ndo sendo a natureza. O resgate doadepsitanto, ndo chega a prioriza-lo, pois
que uma vez observada a coisa, a esséncia dedddexé que € o ser. Isto porque o ser, no
entender dos gregos, ha de constituir uma informagfjura e estavel, o que somente &
possivel na idéia/esséncia, nunca na individuadidtas coisas. Sendo dessa forma, apesar das
diferencas, Platdo e Aristoteles tém algo em confggja qual for a sua sede ou o seu lugar
de origem, a verdade [ou: o ser] est4 enquanfréakrvada da corrupcdo e da mudancga para
sempre®®. O ser aristotélico ndo estd no mundo inteligimel, mundo das idéias, esta na
esséncia. De qualquer forma, permanece cultivaaetafisica objetificante fundada numa
verdade segura e estavel. O mesmo acontece camguadiem, que, apesar de sofrer uma
alteracdo conceitual — a linguagem que, para Platficesentava ser, agora eignifica®® -,
permanece secundaria. E aqui em Aristételes que prapriamente poderemos falar em
esséncia e em metafisita mesmo que estes conceitos j4 estivessem preseesee

Sdcrates, ja que ele inclusive intitula uma de sbaas com o segundo termo referido acima.

%2 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construcdo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007197.

33 «A palavra é (somente um) simbolo, e sua relagin a coisa ndo é por semelhanca ou por imitacde, ma
(apenas) por significacdo.” STRECK, Lenio LuiElermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragéo
hermenéutica da construcéo do Direifbed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007196.

34 José Alcebiades se aproveita de Kant para esetaveque seja metafisica: “Com relacéo a Metafisieat a
define como a disciplina que pretende dar as réapagtimas e definitivas para os varios problemasie,
segundo o alemdo, ndo seria legitima porque re'sldtam emprego do entendimento humano fora dogekm
do proprio entendimento humano”. OLIVEIRA JUNIORsé Alcebiades de. Metafisica na filosofia do threi
hoje? Uma leitura de Kant através de Norberto Bmbioi ROCHA, Leonel Severo (orgJeoria do Direito e
do EstadoPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19941, p. 51-63, p. 53. Os elementos constitutiveds d
metafisica sado: physisnatureza=lugar das aparénciésgos= razdo=raz&o individual= lugar da verdade”.
STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdanimenéutica da construgdo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007197.
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Especificamente quanto ao direito, a contribuicdddstiteles se deve a uma maior
especificacdo do conceito de direito, distinguiddaoidéia justica — conceitos sinbnimos em
Platdo. De um modo geral, justica é a virtude cetaplque traz em si todas as demais e, por
isso, € o0 equilibrio — 0 meio termo entre doise@xims — em todos 0s aspectos. Mas esta €
apenas uma forma de definir justica (justica gepad)s Aristoteles distingue vérias espécies:
total, universal ou geral e particular ou estrt@;retiva ou comutativa e distributiva (origem
da moderna igualdade material); justica politicgales justica politica natural. No que se
refere a ultima subdivisdo, cabe salientar o qgaeseA justica politica é a justica gdalis, ou
seja, é a vigente entre homens livres e iguaisa qadl com interesses proprios e distintos.
Ela somente se faz necesséria entre pessoas derelagdes pode derivar a injustica e que,
por conseqiiéncia disso, séo relacdes regidasgielad direito. Na relagdo entre familiares e
entre estes e os escravos nao ha justica em tdisaspecifico, pois “ndo pode haver
injustica no sentido irrestrito em relacdo a coigas nos pertenceni®> A justica politica
sera natural ou legal. A natural esta fundada rsAwamtade humana, mas na natureza em
si.3® “S30 naturais as coisas que em todos os lugarea t@esma forca e ndo dependem de
aceitarmos ou n&d*. J4 a justica politica legal é aquela que pode determinada
indiferentemente de uma maneira ou de outra, cor@@ convencéao firmada.

De acordo com Villey, estas duas espécies de gugpgrecem ter sido mal
interpretadas no decorrer dos séculos: a um, poagasar da independéncia de uma perante
a outra, 0 que erroneamente deu origem a bifurcdgédo positivoversusdireito natural,
elas sdo complementares e ambas necessérias, it medque a legal explicita a natural e
gue esta muitas vezes corrige aquela; a dois, paumbas, inclusive a justica natural, sao
mutaveis>®® As justicas natural e legal, entdo, além de ctiexis e se complementarem, s&o
mutaveis, o que ndo quer dizer que Aristotelesdeenda o respeito as leis: ele € defensor
da lei positiva, mas ndo de modo absoluto. Afired, juiz, fazendo uso da propria
complementaridade, é dado suprir eventual omisadeidu corrigir injusticas, assim como

adaptar a norma abstrata ao caso concreto, quandiizara também do saber prudefite.

35 ARISTOTELES.Etica a Nicomacas3.ed. Traducdo de Mario da Gama Kury. BrasiliaB . 102-3.

3¢ WOLKMER, Antonio CarlosSintese de uma histéria das idéias juridicas: dtigéidade & modernidade
Florian6polis: Fundacédo Boiteux, 2006.

37 ARISTOTELES.Etica a Nicomacas3.ed. Traducdo de Mario da Gama Kury. BrasiliaB|p. 103.

38 V/ILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 54 e 47. Quanto ao privaspecto, veja-se as proprias palavras do grégpossivel
ver claramente quais as coisas entre as que poetede Hutra maneira que sdo como S&0 por natlrapagis
as que ndo sdo naturais, e sim legais e conveigi@mbora ambas as formas sejam igualmente matavei
ARISTOTELES.Etica a Nicomacas3.ed. Tradug&o de Mario da Gama Kury. BrasiliaBlUP. 103.

89 “E necessério frisar esse fundamento metafisicétida aristotélico, sob o risco de ndo compreendsapel
da prudéncia (a reta razdo), que nao é fundar orberal, mas descobri-lo na realidade.” BARZOTTOjsLu
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Seguindo na linha histérica e inda da Grécia parmd& cumpre analisar parte do
direito romano, o qual é dividido em trés fasesAadiga (do 754/753 a.C a 150 a.C); b)
Classica (150 a.C a 284 d.C); c) Pés-classica oBaido Império (284 d.C a 565 d.¢f 0
periodo antigo era estruturado pelo sistemdetas actionesquando o processo era julgado
por um sO6 magistrado. Neste sistema a atuacao toldEsra bastante precaria. O periodo
classico se caracterizou pela informalidade edibaée. O sistema vigente eréoomulério e o
trAmite processual era bipartido: num primeiro matmeperante o pretor, num segundo
perante o juiz privado. O maior destaque dest@gerialvez deva ser atribuido a atuacdo do
pretor, pois que representante da influéncia tediiasofica grega nos romanos. No direito
romano classico é concretizada a concepcao alistoizerca da justica, principalmente no
que diz respeito a sua aplicacédo praticgahfonesisaristotélica -prudentiaem romano — é
vivida pelos pretores, na medida em que especulacanta do justo e oportuno para o caso

concreto, quando criavam a regra juridica que dumsidir na demandduisprudentia)®®*

Fernando. Prudéncia e Jurisprudéncia — Uma reflep&iemoldgica sobrejarisprudentiaromana a partir de
Aristételes. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Llaeniuiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis (org).
Anuério do Programa de Pés-graduacdo em Direito diaisinos: mestrado e doutorado 1998-19%#o0
Leopoldo: Unisinos, 1999, p. 163-192, p. 171. Mais; item 2.1. A questdo que sobressai diz respgeito
tentativa de conciliar a teoria aristotélica acet@asséncia das coisas com a sua concepcaoistdadia justica.
Sera que apenas as coisas possuem esséncia guséiga® Ou serd que a esséncia desta é dadalidadea
como parece querer dizer Barzotto?

%0 Interessante ressaltar que as fases do direitan@méo coincidem exatamente com os trés regimeguem
pode ser dividida a sociedade romana: a) Real&kj@9 a.C); b) Republica (509-27 a.C); c) Impé2i6 a.C-
565 d.C). Os gregos Socrates, Platdo e Aristotelesn contemporaneos da Republica romana, como ja
salientado, quanto aos dois Ultimos, no item 2ran@e parte das informacdes relativas ao direitarm foram
extraidas da exaustiva pesquisa feita por SALDANHWAnia Maria LopesO desvelar (alethéia) da
sumariedade como condicdo de possibilidade para ymestacdo jurisdicional efetiva: uma tentativa de
substancializacdo do direito processual ci@fo Leopoldo: UNISINOS. Tese (Doutorado em Dir&itiblico),
Faculdade de Direito, Universidade do Vale do Ris 8inos, 2004.

391 «A0 contrario dos sistemas juridicos modernos em g Direito é criado pelo legislador, no direitonano
classico era o pretor que o criava.” SALDANHA, #éMaria LopesO desvelar (alethéia) da sumariedade
como condi¢éo de possibilidade para uma prestagésdicional efetiva: uma tentativa de substanaadido do
direito processual civilSdo Leopoldo: UNISINOS. Tese (Doutorado em Diritblico), Faculdade de Direito,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2004, partdtulo 1, capitulo 1, secéo 2, |. Cumpre obserda
acordo com a autora, que o pretor criava o direipartir do caso concreto, julgando-o. Tais desigédito3,
porém, eram publicadas anualmente no formato daulés, das quais o cidaddo poderia se utilizar para
promover suas acdes. Esta possibilidade ndo garartplicacdo rigorosa dualito pretoriano, mas se ele fosse
aplicado o pretor estaria julgando com base nuntmaccriada particularmente para outro caso, 0 que,
entretanto, ndo corresponde a pratica tdo conhel@damodernas civilizacdes de tradicao juridicanaola do
civil law de aplicacdo de uma norma abstrata a um casoetonéfinal, o foco permanecia na situacao fatica.
atuacao dos pretores pode ser equiparada a dossnleggsladores, pois efetivamente criavam dirataue
faziam, entretanto, para o caso concreto e ndordeafabstrata. Nesta linha comparativa, o juiztdalislade
exerce atividade similar a do juiz privado, limitaal julgar a partir do poder que Ihe fora delegadia férmula
elaborada, ambas as situacdes, pelo pretor. Assimiz da contemporaneidade é realmente a “bockitia
simplesmente “reproduzindo o que estad posto pejislélor”. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradijo.
Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romaramnbnica. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 20077&.Qutra questao
de fundamental importancia acerca da atuacdo @etodeste periodo classico diz respeito ao pael@angério
gue detinham os pretores, capazes de concederscedeterditos satisfativos do direito em pleitsteEassunto,
alias, é o objeto principal da tese ora utilizadma fonte de consulta. Outro grande pesquisadasdanto,
orientador da tese e desta dissertacédo, € OvigiisBada Silva, com obras que abordam a questiio&tos
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Mas o periodo do direito romano que mais nos iegae aquele dos imperadores
(pOs-classico), até porque € dele que nos, hesdeardradicao juridica davil law (ou direito
romano-candnico), comeg¢amos a erguer a nossaueairadb passo que a tradiciocdonmon
law (ou direito anglo-saxdo) é mais proxima da faseeraomt (periodo classico). Mais
precisamente, é da fase final do periodo pos-clisguando ja se havia ingressado na ldade
Média, que a tradicdo do direito romano-canobnitmore a maior parte dos seus elementos.
Isto porque foi oCorpus Juris Civilid®, elaborado entre 529-534 d.C por ordem do
imperador romano Justiniatid o material com melhor qualidad&disponivel para estudo
por parte dos eruditos, conhecidos como glosadonaeépoca (1100-1500) em que as cidades
italianas, mesmo que ainda sob o poder do Impédmdro, tinham se convertido em
repUblicas independentés Nesta época, havia renascido o interesse intielepelo direito
nas universidades recém criad®sCom efeito, o direito da tradicdo romano-candriea
desenvolveu a partir das pesquisas produzidas pkleadores, as quais, tendo por base o
direito compilado noCorpus Juris Civilis resgataram parte da estrutura juridica romana,
sobremodo a do periodo pos-classico, quando vigesitdema daognitio extraordinaria

Conforme ensina Ovidio Baptista da Si/aa principal caracteristica a distinguir esta

fase daquela do direito romano classico € o fatgueea lei passa a constituir figura principal

enfoques:Sentenca e coisa julgada.ed. Porto Alegre: Fabris, 1988urso de Processo Civib.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008. v. 1. TomoQUrso de Processo Civib.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v.
2; Jurisdicao e execucgdo na tradicdo romacanodnica. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. Aligstes, varios
ensaios e capitulos nas obiaa sentenga liminar a nulidade da sentenBio de Janeiro: Forense, 2002; e
Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalidtzed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. Ainda ownosevistas
especializadas ou no sitio do escritério de advaabzque é sdciovwww.baptistadasilva.com.br

3920 Corpus Juris Civilis¢ composto de quatro grandes colecées: o Coigdex Justinianys- composto das
constituicbes imperiais; o Digesto deandectas— em que organizadas as principais obras dos oantig
jurisconsultos, como Ulpiano e Gaio; as Institug@astitucione} — introducdo para o ensino e aprendizagem
do direito; e as Novelas (leis novas mavellae constitutiones reunido das leis promulgadas por Justiniano.
WOLKMER, Antonio Carlos.Sintese de uma histéria das idéias juridicas: dégaidade a modernidade
Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2006, p. 47.

%93 Dois motivos pelos quais Justiniano teria decidiéta codificacéo sdo: resgatar o sistema legahnonde
séculos passados e organizar o material regulagdigiente, eliminando o que fosse repetitivo, olis@u
estivesse equivocado, segundo entendimentos megsites. Justiniano também determinou que parte do
material originario fosse destruido como forma déae a referéncia a ele, forcando a adogadcdgpus Juris
Civilis. MERRYMAN, John HenryLa tradicién juridica romano-canodnicd raducéo de Carlos Sierra. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1979.

394 De acordo com Merryman, outro motivo, possivelraemtmais importante, para a adocdoCiwpus Juris
Civilis diz respeito ao vinculo deste cédigo, assim comnpério Romano, sobremodo em sua fase final, com
a Igreja — questao que logo sera abordada no préprpo do texto. MERRYMAN, John Henrla tradicion
juridica romano-canonicalraducao de Carlos Sierra. México: Fondo de Calliconémica, 1979.

3% SKINNER, QuentinAs fundacdes do pensamento politico mode®&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.
3% O regate do direito romano teve inicio na ltaéa fins do século XI, local em que surgida a primei
universidade européia da época. O direito queesatistudava era o do cddigo de Justiniano, bem codiito
candnico. MERRYMAN, John HenryLa tradicién juridica romano-canoénicalraducdo de Carlos Sierra.
México: Fondo de Cultura Econémica, 1979.

%97 BAPTISTA DA SILVA. Ovidio Araljo. A Jurisdictio Romana e a Jurisdicdo Moderna. In:
Jurisdicdo, Direito Material e ProcessRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 263-282, p. 4.
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como critério de julgamento, enquanto que no diresimano classico a lei ndo passava de
fonte juridica de carater secundario. Prova magsodé dada pela atuacdo de Justiniano que,
como recém referido, se empenhou em legislar eficadio direito. Contudo, importante
referir que esta sua atuacéo ndo passou da cagémida direito elaborado por ele proprio e
de parte do direito elaborado pelos governantepddsdos precedentes, como é o caso de
Constantino — primeiro a editar normas genéricalsstratas. O que significa dizer que, apesar
de iniciado o processo legiferante, “se estava dodg um sistema legal previamente
estruturado e vigent®’® como se verd na modernidade. De qualquer modm,sAafoi
ampliado o processo de codificagdo, como a intexgéie passou a somente poder ser feita
pelo Imperadof®, o que é sinal de duas coisas: a) que nesta (iiseado direito romano a
filosofia adotada é a platéni@e que b) o direito romano imperial “E o primeimsaio de
apropriacdo do Direito pelo Estad®” bem como de codificacd®’

Dentro deste mesmo periodo historico, € fundamelesstacar a influéncia da religido
cristd para a (trans)formacdo do direito roman@cmo medievdl®. A legislacdo pés-
classica representa um “mundo novo” se comparagoadireito romano anterior. E muito
desta mutacdo deve-se a influéncia dos principiesla@es cristdos, que deram nova luz e
algumas vezes inclusive nova redacdo ao texto kggberiodo passado. A era cristd do
Império Romano teve inicio com Constantino. Teamwosi Il, na sequéncia, quando

determinou a consolidag&o das leis romanas argeriorfez determinando que se reunissem

3% BAPTISTA DA SILVA. Ovidio Araljo. A Jurisdictio Romana e a Jurisdicdo Moderna. In:
Jurisdi¢&o, Direito Material e ProcessRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 263-282, p. 6.

399 Justiniano proibiu que fosse qualquer comentasoacompilacdo. De um modo geral, o que o imperado
pretendia era evitar que fosse feita qualquer prégacdo do texto. MERRYMAN, John Henba tradicion
juridica romano-candnicalraducao de Carlos Sierra. México: Fondo de Calliconémica, 1979.

400«No fim do século Il difunde-se neoplatonismd...]. Espalhardo uma visdo hierarquica do musegundo

a qual todo ele procede tmo[...], e — portanto — a idéia de um direito auéoio e em forma legislativa. Sera o
tempo das constituicdes imperiais, que passam a @eica fonte do direito.” VILLEY, MichelA formacao do
pensamento juridico moderndraducédo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Maiffimistes, 2005, p. 70.

401 BAPTISTA DA SILVA. Ovidio Aratjo. A Jurisdictio Romana e a Jurisdicdo Moderna. In:
Jurisdi¢&o, Direito Material e ProcessRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 263-282, p. 4.

92 |mporta ressaltar que a idéia de justica, mesneodifada pela figura do imperador, ainda prevaéecgenta
os julgamentos. Quanto a este periodo, h4 muitreaspectos importantes que caberiam ser memtiena
Entretanto, a estreiteza do espaco de uma disderéagge delimitacdes, como ja tantas vezes refeGdmpre
apenas mencionar que a interpretacdo feita destedpesedimentou o entendimento de que jurisdicdo é
sinbnimo de atividade meramente declaratéria, didatapenas ao conteudo juridico e ndo-fatico daaaidan
Ademais, neste periodo o procedimentamdio judiciorum privatorumsob a figura d&ognitio extra ordinem
ou seja, 0 nosso procedimento comum ordinarioufiversalizado, eliminando definitivamente as dtdes
executivas. A respeito: BAPTISTA DA SILVA, Ovidioraudjo. Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-
candnica. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007; BAPA DA SILVA, Ovidio Aratdjo.Processo e Ideologia. O
Paradigma Racionalistal.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, capitule SALDANHA, Jania Maria Lope$
desvelar (alethéia) da sumariedade como condicapassibilidade para uma prestacéo jurisdicionaltiefe
uma tentativa de substancializa¢éo do direito psscal civil.S4o Leopoldo: UNISINOS. Tese (Doutorado em
Direito Publico), Faculdade de Direito, Universidatb Vale do Rio dos Sinos, 2004.

493 Agora, ap6s a anélise acerca da influéncia dgideli restara completamente justificado o outroedado a
tradicdo juridica daivil law: direito romano-canénico medieval.
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apenas aquelas subsequentes a Constdfitifmr fim, Justiniano, considerado um Sacro
Imperador Romari6®, consolidou esta tendéncia atravéaopus Juris Civili&®®, o qual foi
resgatado nos seéculos Xl e seguintes pelos glesad@anto pela sua qualidade, mas
sobremodo em razédo da sua relacdo com o cristianfgen nota n® 394), conforme recém
referido. Ademais, o cristianismo adentrou na cosiggm do direito romano-candnico
medieval também através do corpo de canones edimoeetos desenvolvido pela Igreja para
0 seu préprio uso, o direito candrii®o o qual, assim como o direito comum ou civil, &inh
regras, tribundf®, competéncia e autoridade especificos. Por exerepiguanto o segundo
estava associado ao poder temporal e ao Imperadprimeiro se vinculava ao poder
espiritual e & autoridade do Pdfa.Logo, tanto um como o outro eram exercidos
centralizadamente por suas respectivas autoridadesnas. Outro ponto em comum e que
contribuiu para a combinacao, em co-influénciareentdireito romano (civil) e o candnico
foi o fato de que também ele era ensinado nas nsnlagles italianas. O estudo de ambos os
direitos (temporal e eclesiastico), ademais, oa@wncomitantemenfe’

Em termos conceituais, interessante ressaltar,ccapoio de Baptista da Sif#3 que

a Igreja transcendentalizou o direito, reformulatetcos como, por exemplo, a eqtiddfe

404 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romarenonica. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. Sobre o assiminfluéncia crista, ver o capitulo 9, p. 91-1¢d Jivro.

405 MERRYMAN, John Henry.Lla tradicién juridica romano-canénicalraducdo de Carlos Sierra. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1979.

% De acordo com Wolkmer, 6orpus Juris Civilis no seu Digesto, “ja consolidava a derrocada daror
temporal romana e a ascensé@o do poder espiritulgreg Cristd”. WOLKMER, Antonio CarlosSintese de
uma histéria das idéias juridicas: da antigliidadenadernidadeFlorianépolis: Fundacéo Boiteux, 2006, p. 44.
407 Gregério VIl (papa entre 1073 e 1085) se propbiseatar a Igreja Ocidental do poder secular (paeif),
organizando um poder politico que fosse mais efipaz o poder de seus adversarios. E ai que sulgeito
canbnico. Ele deu inicio a um novo ciclo na Igrejae sé viria a ser alterada no séc. XVI, quandoettama:
igreja como poder autbnomo paralelo ao Estado. L$)BBsé Reinaldo de Lim@. Direito na Histéria. Licdes
Introdutdrias 2 ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 8Bsédvar na nota abaixo que da ambicdo
gregoriana (séc. Xl) de uma Igreja independentessou (séc. XllIl) a uma Igreja com poderes plenos.

%8 Além do tribunal eclesiastico, existiu o Tribudal Santa Inquisic&o: tribunal extraordinario quetredizou o
poder de julgar todas as questfes relativas aiaet€BPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Historia.
Licdes Introdutorias2 ed. rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2002.

%% Observar que nem sempre as autoridades imperaliasiastica foram independentes. De acordo com
Skinner, “o papado, em fins do século XIll, consegassumir controle direto e temporal sobre unsiavparte

do centro da Itdlia.” Deu sustentacdo a este regineompilacdo feita por Graciano, professor deitdire
canbnico, na década de 1140, dos decretos pagaentito editados. Os papas juristas tinham a péaiete
exercer a plenitude do poder, tanto temporal quespiritual. SKINNER, QuentirAs fundac¢des do pensamento
politico modernoSao Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 36.

“19 MERRYMAN, John Henry.La tradicién juridica romano-candnicalraducédo de Carlos Sierra. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1979. A nota de roddp¥)0 também trata do assunto.

“1 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Arajo.Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romarenonica. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, capitulo 91p101.

412 por reformulagéo conceitual também passaram temam®somo caridade, cleméncia e piedade (BAPTISTA
DA SILVA, Ovidio Araujo.Jurisdicdo e execugdo na tradicdo romaramndnica. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997), tipicos referenciais da frateaniel pregada pelo cristianismo. Segundo Nietzsch@jdeus
cristdos sdo exemplos de escravos na moral. Talesnse vingado contra os proprios dominadoreséstrde
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que, de algo interno ao sistema, passou a um salgerior e supremo, enfim, exterior a
ordem juridica. Trata-se da adoc¢do de uma conceapegdlireito natural que, em razédo desta
sua exterioridade, é bastante préxima de Pl&ta® que, por isso, talvez tenha sido trazida
pela doutrina de Santo Agostinho (354-430): o rfeisoso neoplatdnico da Idade Mé&dfa
Outro fator importante em Santo Agostififadiz respeito ao seu posicionamento quanto ao
gue marcou a discussao filosofica do periodo: sabars religiosos simplesmente tém que
acreditar na revelacéo cristd ou se podem se apaoxdas verdades cristds com a ajuda da
razado. Agostinho se posicionou no primeiro sentelquanto que Sdo Tomas de Aquino
(1225-1274), outro filésofo de maior importanciamkriodo, no segundo. Para Agostinho, a
lex naturalis“é uma marca da eterna lei divina na consciénainama”. Para ele, é a vontade
e ndo o entendimento o que é “moralmente valorizperque é ela a “forca essencial do
homem™*®. O homem n&o seria capaz de orientar sua condutaoeformidade com os
ensinamentos divinos, até porque sequer conse@uieissa-los. Ao homem somente € dado
ter fé, aguardando passivamente a graca e o pdedBeus. Em S&o Tomas, laX naturalis

€ a comparticipacao intelectual (ndo voluntarieg seres dotados de razdo na lei do mundo,

€, por um lado, parte dax aeterna por outro, produto do discernimento natural deioa

uma inversao de valores, quando passaram a figorao bons os desgracados, 0s impotentes, 0s pasres,
enfermos, os que sofrem. Ao contrario, os nobsderosos foram associados como 0s maus, 0S GEteisA
rebelido dos escravos na moral comegou quandooocodiecou a produzir valores”. NIETZSCHE, Friedrigh
genealogia da moral3.ed. Sao Paulo: Moraes, 1991, p. 11. H4 quessaltar que toda leitura de Nietzsche
deve ser feita com muito cuidado. Neste caso,em@ao do autor é criticar, por exemplo, o nihilis@anoral
reativa (e ndo ativa) e a passividade, assim cogfender o amor entre 0os homens, haja vista que, glar
apenas 0 homem nobre é capaz de amar o outro hgroeng escravo € rancoroso e amargurado. Outathéet
Nobre e escravo sao usados num sentido criadoiptasidhe, diferente do tradicional.

“3 A afirmacdo parece evidenciada no seguinte fratpneiCosi dunque, la classicaequitasera stata,
genuinamente, qualcosa di intrinseco al sistemesstdel diritto positivoi(s) e non fuori o sopra di questo:
quindi, un'antitesi fraus ed aequitasera stata, si, concepibile, ma solo come una giaoza fra una singola
norma del sistema e tutto il sistema. Ma da questeetto classico € gia lontanadquitasdei testi giustinianei,

la quale invece rappresenta un ideale principi@idstizia umana, fatto dunque di elementi giuridéicnon
giuridici, ché é sopra dellius, e verso di cui lous deve tendere: un’antitesi fias e questo nuovo concetto di
aequitasha ormai ben altra portata da quella che il dirgtassico aveva sentita, poiche, la norimgua e
ritenuta come tale in base a un criterio di valigiae che ¢ tratto non dallo stesso sistema posifivpale essa
appartiene, ma da un mondo ideale” (grifei). CALAS&pud BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradujo.
Jurisdi¢é@o e execucao na tradicdo romagamonica. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribun@7,1p. 96.

414 Mesmo que a data comumente designada como dedvéaadn inicio da Idade Média seja o ano de 476 d.C
(queda do Império Romano do Ocidente), Santo Agjosté tido como um autor deste periodo.

“1> Tentando reduzir as injusticas inevitavelmente etilas em razéo da reduzida atencdo dada a camta aut
cumpre salientar a importancia de Santo Agostirdra p hermenéutica, tanto que foi resgatado pategger e
Gadamer. A partir de Agostinho é possivel afirmae §O discurso ou pensamento originario € intefiol.
Trata-se, pois, de transcender a linguagem sersigbressada, para atingir o verdadeiro Verbunmahor..].
Quando esta palavra intima (verbum intimum) da almado coracdo, assume a forma sensivel de uma
linguagem concreta, ela ndo é expressada comd elprn®dssa linguagem ndo transmite nenhuma céxasa de
nossos pensamentos intimos. [...] Entre nds humangsaldade essencial entre o pensamento e apalao
ocorre jamais.” GRONDIN, Jeamntrodugcdo a hermenéutica filoséficdradugdo e apresentacdo de Benno
Dischinger. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2001, p. 75-6.

418 KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)ntroduc&o a filosofia do direito e & teoria do €iito
contemporaneas.isboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002, p. 75.
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humana.**” Dito de outro modo, Tomas de Aquino promoveu uiiméese entre a fé e o
conhecimento, reabilitando aquilo que Agostinhotdadesvalorizou: a razdo humana.
Ademais, mantém a tradicao aristotélica da separagtie justica e direito: “Certamente que
o Direito, enquanto justica legal, ndo se confurml® a justica, enquanto virtude geral, mas
procura materializar, na comunidade, a justica gdeém da raz&o divina e da razdo
natural.”**® Esta diferenca entre eles é conseqiiéncia darcférega recebida por cada um,
uma vez que Agostinho é platbnico, como antes roaado, e Sdo Tomas aristotélico. Nao
custa, entretanto, evidenciar também ha semelhantta eles, pois os dois pretenderam
conciliar as crencas cristas com a filosofia grega.

Ja no fim da Idade Média, h& ainda dois autoresitaptes: Marsilio de Padua (1276)
e Guilherme de Ockhatf (1290). Ambos s&o defensores da secularizacéodier politico,
em oposicao, portanto, ao que foi tdo marcantentiitado este periodo historico: o poderio

da Igreja*®

O primeiro separou a lei humana da divina, priwydado a primeira, que,
ademais, derivaria do corpo de cidaddos. De acodin Wolkmer, “Aqui, jA se pode
constatar a radical ruptura da passagem do humandentradicdo teocéntrica para o
nascedouro do humanismo antropocéntfido”Ockham, por sua vez, entrou na histéria
através da renovagdo do nominalismo, doutrina getesta a existéncia do individual, do
especial, e ndo do geral. Para o autor, “ndo pederhuma lei natural geral realmente
existente (nas ciéncias naturais também néo: agujlee nestas se chama “leis naturais”, sao
meramente generalizaces cientificdj.Em forte resisténciao pensamento aristotélico

acerca da esséncia, e, consequentemente, a necatafisfendeu que “Os universais sdo

apenas palavrasfldtus voci$, sons emitidos, ndo havendo nenhuma entidade real

“" KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)ntroduc&o a filosofia do direito e & teoria do €iito
contemporanead.isboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 77.

“18 WOLKMER, Antonio CarlosSintese de uma histéria das idéias juridicas: dagiidade & modernidade
Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2006, p. 65.

19 Ockham é conhecido também por Occam, ja que este faz referéncia ao local de seu nascimentot@ au
foi um frade franciscano inglés que se envolvewem discussdo com o papa Jodo XXII. BONI, Luis Atbe
de. Guilherme de Ockham. In: BARRETTO, Vicente @B (coord)Dicionario de Filosofia do DireitoS&o
Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livraria Ed#denovar, 2006, p. 615-8.

420 Sem davida que uma das conseqiiéncias de a lgrejariquistado tanto poder foi o declinio intelattla
época, quando os mosteiros centralizaram os estudepesquisas.

421 WOLKMER, Antonio CarlosSintese de uma histéria das idéias juridicas: dagiiidade & modernidade
Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006, p. 74. SeiguSkinner, Marsilio também discordava da intengéo
clero em “intervir nos julgamentos coercitivos goder secular”. Estrategicamente argumentava wsaad
doutrina do apdstolo Sao Paulo de que “todos gmdms, sem nenhuma excec¢do’, estdo ‘sujeitos, nseue
refere ao julgamento coercitivo, aos juizes ou guetes seculares’.” SKINNER, Quentiéss fundacdes do
pensamento politico modern®ado Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 41.

422 KAUFMANN, Arthur; HASSEMER, Winfried (Orgs.)ntroduc&o a filosofia do direito e & teoria do €iito
contemporaneas.isboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2002.
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correspondente a ele®¥® Evidente, entdo, que também para este autor pokitiva esta
acima da lei natural tida como algo pré-existerg#edo pela qual os dois sdo precursores do
positivismo que se consolidara na modernidade.

Modernidade que, alias, tem inicio logo na seqi@ndiando continuidade ao

movimento de secularizacdo iniciado por Marsili@ekham, seja através da reforma, seja
através do renascimento, acontecimentos contemgmségue se aproximam em seu intuito
secularizador, mas se distanciam quanto ao viésudaanizacdo. A reforma religiosa ou
protestant&* corresponde a criticas feitas a Igreja a partiseles proprios padres. Um dos
principais representante foi Martinho Lutero (1488316), que, em oposi¢cdo a Sdo Tomas de
Aquino, retoma Santo Agostinho, descredenciandorem da suposta capacidade de agir
em conformidade com os mandamentos divinos. Pard'esd ridiculo asi como pecaminoso
suponer que podemos tener siquiera esperanzasethr“mDios por la razén human&®.
Ao homem resta ter fé e aguardar passivamentedé@ele Deus pelos pecados praticados.
Dai ter condenado a cobrancga de indulgéncias edoeganecessidade de toda a instituicdo
eclesiastica, assim como das leis candffitasefendendo a exclusividade da jurisdicéo
temporal, haja vista que somente ela teria podédeesoacdo, enquanto que a Igreja, caso
mantida, somente teria poderes para ensinar agrgalde Deus. Ademais, fazendo uso de
Séo Paulo, como o fez Marsilio (ver nota n° 42é&jendeu que todos os homens, inclusive os
integrantes do clero, deveriam se submeter ao pedgroral*?’

Num contraponto a esta visdo impotente do homeitarizar e defender a sua
passividade, estd uma visdo emancipatoria, oridod@&nascimento, que foi um movimento

iniciado aproximadamente no século X1V, ainda adeeseforma. O renascimento representa

42 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaenhenéutica da construgéo do
Direito. 7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007182.

424 A reforma religiosa também é chamada de protestant razdo do protesto formal feito pelos luteranos
guando o Imperador Carlos V “convocé a la Dietadrigl a reunirse en Espira, y exigié que se retirdodas

las concesiones antes hechas a los luteranos”. R\ Quentin.Los fundamentos del pensamiento politico
moderno. La reformalraducéo de Juan José Utrilla. México: Fondo diku€a Econdmica, 1993, p. 200.

42> SKINNER, QuentinLos fundamentos del pensamiento politico moderageforma Traducdo de Juan José
Utrilla. México: Fondo de Cultura Econémica, 19p311.

426 5@ g fé é a Unica forma de o cristdo obter o pgud@seus pecados, a cobranca de indulgénciastedde a
nenhum intuito, como pregava a Igreja da épocamPsama forma, para que se faz necesséaria uma iigétitu
concreta, composta de Papa, bispos e sacerdotegx@mplo, se a salvacdo esta dentro de cada um? Pa
Lutero, “si un pecador alcanza la fiducia, ser&add sin la Iglesia”. SKINNER, Quentihos fundamentos del
pensamiento politico moderno. La reform@raducdo de Juan José Utrilla. México: Fondo détuta
Econdmica, 1993, p. 18-9.

427 SKINNER, QuentinLos fundamentos del pensamiento politico moderageforma Tradugéo de Juan José
Utrilla. México: Fondo de Cultura Econdmica, 199320-2. Quanto a este aspecto, importante desfa.cab)
que, para Lutero, governantes indignos ndo mereespeito e obediéncia. Diferente de desobedecefnp@
resistir. Primeiro Lutero foi contrario ao direile resisténcia, depois, no momento em que ficadeaté que o
Imperador Carlos V pretendia destruir a Igreja tana, foi favoravel (p. 24 e 200).
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0 resgate da cultura e arte dos gregos da antdgiidado humanismo principalmente de
Socrates e Aristoteles. Sendo dessa forma, o houwwdta a figurar como o centro das
atencdes. Mas, além disso, o homem volta a sedolbab uma perspectiva otimista, como
vinha sendo feito desde Sdo TorffdsContemporaneamente ao renascimento, foi Lutero,
seguidor de Agostinho, como vimos, quem op0s é&ws#. Contudo, no movimento
programado para se opor ao reformista e reunifatgreja, a contra-reforffd, o
renascimento readquiriu forcas. De qualquer modterb nédo foi apenas um anti-humanista,
pois ha um aspecto do renascimento com o qual fancbécordava, mesmo que talvez nao
explicitamente: a libertagdo do homem perante @&jdge, como decorréncia disso, a
secularizagdo. Deste periodo, entdo, emerge praite sedimentada a secularizagdo do
poder politico. Quanto aos demais aspectos, orgumdo crenca positiva ou negativa no
homem, ainda viveriam intensos debates, fluxosflexios. Seguindo os acontecimentos
faticos e a discussao tedrica, é possivel sintetizsseguinte forma os dois mais destacados
elementos em oposicdo, resguardando os viciosieoegs de toda sintese: de um lado estad o
absolutismo e do outro o constitucionalismo, notidenda submissdo dos soberanos a
vontade dos suditos e do direito de resisténciteslggerante os primeiros, e, subsequente a
este (ltimo, contratualisniG® Tanto o absolutismo como o constitucionalismo fsdims da

influéncia de teorias e experiéncias ora reforrsistara contra-reformistd¥, como Skinner,

%8 “0 Renascimento é a celebracdo do humano coma faugdnoma e racional, desvinculada de todas as
restricdes transcendentais que inviabilizam aieiiltde do pensamento e a liberdade da praticatiedoje
WOLKMER, Antonio Carlos.Sintese de uma histéria das idéias juridicas: dégéidade a modernidade
Florian6polis: Fundacao Boiteux, 2006, p. 110. Ada pessimista do homem é aquela que vé nele um ser
incapaz de apenas agir a ndo ser em pecado.

2% Os contra-reformistas, seguidores de S&o Tompsrejbvio, contrarios a Santo Agostinho naquilo qae
dois filosofos divergem, afirmam “que el hombren&ela capacidad de valerse de su razén para apostar
fundamentos morales de la vida politica”. SKINNEBRjentin.Los fundamentos del pensamiento politico
moderno. La reformalraducéo de Juan José Utrilla. México: Fondo dikuga Econdmica, 1993, p. 154.

430 SKINNER, QuentinLos fundamentos del pensamiento politico moderageforma Tradugéo de Juan José
Utrilla. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1983119, 137 e outras.

3L E mais comum atribuir aos reformistas a origenalgsolutismo: “As teorias politicas dos primeiragtanos
desempenharam papel vital na legitimacdo das moizrcabsolutistas [...]. Ao sustentar que a Igréa
passava de unwongregatio fideliumesses luteranos automaticamente atribuiram eiei®de toda autoridade
coercitiva aos reis e magistrados”. Também defemepelo menos em alguns momentos, que “as autesda
constituidas devem ser tratadas como uma dadivdadida providéncia divina”. SKINNER, QuentiAs
fundacbes do pensamento politico mode®&o Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 3550@m lado, o
pensamento contraditorio de Jodo Calvino, outrorne@idor importante, foi utilizado por calvinistas década

de 1550 com o intuito de angariar apoiadores aodm@to mediante a critica @ monarquia (absolutisena)
defesa do constitucionalismo. SKINNER, Quentios fundamentos del pensamiento politico moderao. L
reforma Tradugdo de Juan José Utrilla. México: Fondo diéu@a Econdmica, 1993, p. 241, 246, 276.

32 para os contra-reformistas, “o0 povo apenas dedegaoder supremo aos governantes, sem jamaid-&ien
portanto, o estatuto de um governante jamais pseero de um soberano absoluto, mas somente o de um
ministro ou funcionario da republica.” SKINNER, Quia. As fundacdes do pensamento politico modefdm
Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 399. Na mesdma (p. 186 e 190-1), exemplo de posicionamento
favoravel a contra-reforma que, ao invés de fortl® constitucionalismo acaba por limita-lo, éearie do
tomista Suérez, o qual se contrapds ao conceitolalerania por entender ser excessivamente populista
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na sua obra sobre a reforma, bem analisa. Tambémcadsa e/ou consequéncia do
renascimento: as grandes navegacdes; os descotmimes descobertas cientifitds o
capitalismo emergente; o individualismo; a inic@nfiguracdo dos Estados-nacdo, em
oposicao ao feudalismo até entdo predominantesion@ismo; etc.

Quanto ao capitalismo, importa ressaltar que sfdealecorréncia, além de inGmeros
outros fatores, como € o caso da propria necessslagiida com as grandes navegacdes de
substituir a economia a base de troca pela moaget@nbém da reforma protestante. De
acordo com Max Weber, a emancipacdo econdmica siw@eo um fator de apoio a
tendéncia de duvidar da santidade da tradicdoiostig e de todas as autoridades
tradicionais®***. N&o obstante isso, 0 mesmo autor reconhece quepegiodo posterior,
quando o capitalismo torna-se o0 sistema econdmauoirthnte, ha um movimento de
autonomizacdao frente a Igreja e ao Estado. Na gerdaque aconteceu esta além da simples
autonomizacdo. Atualmente, a Igreja, o Estado éusie o direito, j& integralmente
estatalizado, como veremos na sequéncia, sdo coenmsfrumentos de que o capitalismo se
utiliza para preservar e atender aos seus interelBaptista da Silva inclusive afirma que néo
se pode deixar iludir pela crenca na possibiliddealterar o paradigma juridico-processual,
sem alterar também o paradigma econériito.

Neste periodo histérico de inicio da modernidade psde falar também do
individualismo, que, apesar de n&o figurar como umagacdo do humanismo grego, lhe
promove uma resignificagcdo. O humanismo modernogcaamente individualista, € diverso
do primitivo, em razdo de que neste ultimo o vatéximo era o coletivo (holismo), enquanto
436

que nas sociedades modernas € o individuo isoladwiflualismo).”> O individualismo,

segundo Dumont, é a ideologia da modernidade o@ijezom o que concorda Baptista da

Silva®®’

. Sua origem estaria no mundo helenistico (periibéb da era anterior a Cristo), haja
vista a descontinuidade entre 0 pensamento nelenteége o pensamento de Platdo e

Aristételes. Para estes ultimos, @olis era considerada auto-suficiente” e o homem “um ser

3% 330 descobertas cientificas desta época (sécul@X¥I1): a visdo heliocéntrica do mundo de Copéon
as trajetorias elipticas dos planetas de JohanepleK a lei da inércia de Galileu Galilei, entaBtds outros.

“* WEBER, Max.A ética protestante e o espirito do capitalismicaducéo de M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi e
Tomas J. M. K. Szmrecsanyi. 5.ed. Sdo Paulo: Ri@an&b87, p. 20. Enquanto os catdlicos cultivavdtmsa
ideais e valores transcendentais, os protestagbessecularizaram todos os ideais, priorizavam teniah e
concreto da vida. Ver, na mesma obra, p. 23. Contselgundo Weber (p. 54), ndo se pode identificaerb,
em especifico, ao espirito do capitalismo.

435 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 58.

43 DUMONT, Louis. O individualismo: uma perspectiva antropolégica ideologia modernaTraducéo de
Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

437 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 60.
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social”, enquanto que para os autores do helensimalividuo “se basta a si mesmo” e o
ideal é o “sabio desprendido da visa social”. Esiéviduo despreocupado com o mundo ou,
segundo Dumont, “fora-do-mundo”, se fez preserdesaqiiéncia, na teologia crista, quando
se afirma que “os cristdos reanem-se no Cristaju®, por via de consequéncia, quer dizer
em Cristo e ndo no mundo. Contudo, o individuo-ftmanundo é trazido para dentro do
mundo: primeiro, quando a Igreja assume o podepdesh mundano, juntamente com o
espiritual; segundo, com Calvino, quando a dicotomintre mundo e fora-do-mundo é
eliminada e, com isso, eliminados os limites adviddalismo. Afinal, com o francés a
“extramundanidade est4 agora concentrada na vontailddual’”, a ponto de se poder
afirmar que a Igreja € a soma de individuos, teddsaparecido enquanto “instituicdo
holista”. Com efeito, Calvino ndo reconhece nelanoluEstado, por exemplo, “um principio
de natureza holista que teria limitado a aplicago valor individualista®*® Outro
colaborador do individualismo moderno sem davida g@Wckham, por tudo o que j& foi dito
dele. A sintese da evolugdo que prosseguira comsoatontecimentos — o racionalismo; o
iluminismo; a justificacdo e consolidacdo do Estadgdo — e que da origem a ideologia do
individualismo, pode ser definida pela passagemagd@o de comunidade, no sentido de uma
universalidade, a de sociedade, como mera asso@acgoma de componentes.

Tentando manter uma seqiiéncia cronolégica, o gogeéssivel de modo absoluto,
haja vista a concomitancia de muitos dos eventosaunentados, € chegado o momento de
falar das doutrinas de origem racionalista, susjidas séculos XVI-XVII. E elemento
comum entre os filésofos da escola racionalistafarme ensina Norberto Bobbio, 0 método
pelo qual pretendem realizar o estudo das ciérsmamis: “O método que une autores tdo
diversos € o método racional, ou seja, aquele roéjad deve permitir a reducdo do direito e
da moral (bem como da politica), [...] a uma ci@rd@monstrativa.*** Ndo sendo unissona a
relacdo dos fildsofos integrantes do racionalism@mpcdo € pela apresentacdo, em ordem
cronolégica de nascimento, daqueles classificado®dais em grande das obras consultadas
e gue sejam de maior importancia para o objetipedfico desta pesquisa.

A comecar por Francis Bacon (1561-1626), que, zerdie Baptista da Silva, € o

“autor da primeira manifestacdo que se conhecspeite do que, depois, passou-se a indicar

3% DUMONT, Louis. O individualismo: uma perspectiva antropolégica ideologia modernaTraducéo de
Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Rocco, 2000. Asgéies do paragrafo sdo das p. 39, 41, 42, 67 e 70.

3% BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangel@ociedade e Estado na Filosofia Politica Moderiaed.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo:ilgrese, 1987, p. 15-16. Também em BEDIN, Gilmar
Antonio. Direito Natural. In;: BARRETO, Vicente dea#lo (coord).Dicionario de Filosofia do Direito Séo
Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livraria Ed#gdenovar, 2006, p. 240-3.
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como pensamento ideol6gi¢d®. O mérito deste fil6sofo foi mostrar que o nossngamento
sofre a influéncia de varios fatores, como, porngde, os oriundos da propria natureza
humana, das questdes psicoldgicas do individus eetlacdes sociais, historicas e culturais, o
que ele convencionou denominaridelos(os pré-juizos). Seu equivoco, porém, foi defender
a possibilidade de que tais fatores possam setadfes o que, alias, devera ser feito sempre
que se pretenda alcancar a esséncia da verdade,ssomla existisse de modo auténomo e
previamente dad4’ J4 o direito, segundo Villey, consistiria nas,leisiue ndo é da alcada do
fildsofo, mas do homem de Estado. Ademais, BaconetfQue o intérprete se limite a
exegese estrita dos textos, que nao haja espag@ paetensa equidade, que a “doutrina” ndo
pretenda exercer um papel criad6t”

O segundo filésofo, talvez melhor definido comadsta, de similar importancia para
este estudo, é Hugo Groécio (1583-1645), aclamadamuitos como o pai do racionalismo
por ter sido o primeiro estudioso a, expressamenésmo que timidamente, ambicionar a
aplicabilidade do método matemético as ciénciasaspamais precisamente ao direlfo.
Considerava “a verdade, tanto na matematica quaat@tica e no direito natural, tdo
permanente e eterna que nem mesmo Deus poderifotrag-la®**. Além do mais, foi o
autor de um sistema de direito “estabelecido commoconjunto de regras extraidas pela
demonstracéo racional segundo o modelo geométtic@utra caracteristica de sua teoria é
gue “Grdcio trabalha para estabelecer, seja enfioendos Estados, seja no dos particulares,
direitos subjetivos absolutos, de contornos berrdehados, rigorosamente exigivéf§”

Thomas Hobbes (1588-1679), cujos estudos estéimmtiente relacionados as origens
do Estado, é o terceiro filosofo a merecer atengdsua importancia, porém, exige atengao
maior do que a que foi dada aos autores anterisgga, nas suas abordagens filoséfico-
antropoldgicas, seja nas politico-juridicas, pais gao oriundas dele as construcdes politico-

juridicas que orientaram e ainda orientam a sodeeda homem, para Hobbes, assim como o

440 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araljo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 5.

41 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

442 VILLEY, Michel. A formac&o do pensamento juridico moderficaducéo de Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 596.

443 BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangel&ociedade e Estado na Filosofia Politica Moder@iaed.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. S&do Paulo:li#rse, 1987.

444 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 73.

445 NASCIMENTO, Milton Meira. Filosofia do Direito nModernidade. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord).Dicionario de Filosofia do DireitoSao Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livrdiitora Renovar,
2006, p. 355-9, p. 356.

48 VILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 667.
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animal, precisa fazer perseverar o movimento pammaautencdo da propria vida. O
movimento € instigado por desejos e repulsas, osepps fazendo-os acontecer, e 0s
segundos fazendo-os cessar. A manutencdo do maemestimulada pelos desejos,
portanto, representa a manutencao da vida. SO sgqu®ve tem vida! S6 o que deseja tem
vida! A movimentagéo, portanto, é algo inerentdbh@amem assim como a todo outro ser vivo,
mas apenas a humana é direcionada a um deternfimadsto porque o homem é dotado de
racionalidade e, portanto, tem a capacidade ddifidan quais os movimentos atendem ao
interesse primordial de fazer perseverar o movimen seja, quais 0s movimentos atendem
aos desejos. O homem, portanto, ndo s6 se movinraagse movimenta em razao de uma
finalidade, qual seja, que a prOpria movimentagédioca cesse; que a vida nunca acabe. A
satisfacdo dos desejos que faz o corpo se movimerdaentanto, € limitada pela suposta
escassez dos bens. Se os bens supostamente sBo€sca homens irdo competir uns com
0s outros para o fim de obté-los. Por mais podemps® seja determinado homem, a
inseguranca é sempre constante e, consequentemel@sprazer no convivio com 0S outros
homens tambédf’ Vive-se em estado ou condicdo de guerra (de rzatyrprincipalmente
levando-se em consideracdo a condicdo de igualéiaite e intelectudf® entre os homens,
todos com a mesma finalidade (manutencdo do mov@pemmesma capacidade de matar uns
aos outros. Sem adentrar numa discussdo mais adeafa da questao antropoldgica sobre a
natureza humana, se boa ou*fié que importa observar é que a opcéo mais rdaipreao
homem pode fazer é a de superar esta condicacedagu

E é exatamente o que ele teria feito, ndo obsiaateimplicasse em abrir mao de
todos os seus direitos e poderes, outorgando-asupaiterceiro (0 Leviatd), na formalizacao
de um contrato, do qual sdo firmatérios, em comdigé reciprocidade, a totalidade dos
homens. Assim é justificado, por Hobbes, o surgtmeo Estado moderfif ou, o que é seu

sinbnimo, a sociedade civil, onde o homem ja n&mdivre como no estado de natureza, mas

447 Grande parte do paragrafo foi inspirado em LISB@#Aadimir Barreto A filosofia civil em Thomas Hobbes.
Disponivel em: fttp://www.unisinos.br/pastanet/arqs/0383/2045lasdifia_civil em_thomas _hobbes.doc
Acesso em: 03 jul. 2008.

448 HOBBES, Thomasleviatd ou Matéria, forma e poder de um estadosiftico e civil. Traducdo de Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2880 Paulo: Abril Cultural, 1979.

49 E comum na doutrina o entendimento de que parébémlo homem é mau por natureza. Contudo, tal
posicionamento néo € pacifico. O posicionamentdréoa se vé justificado por afirmacdes do autoqde os
desejos do homem néo sdo pecados, mesmo que, diantntexto de escassez, eles inevitavelmentensega
responsaveis pelo conflito. HOBBES, Thomiasviatd ou Matéria, forma e poder de um estadosistico e
civil. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz&lda Silva. 2.ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979
450 A expressdo “Estado Moderno” é redundante porgtesala modernidade a forma de organizagéo saaial e
bastante diversa, ndo podendo, portanto, ser deadmide Estado. S8o as formas pré-estatais (ou pré-
modernas) de organizacdo social. STRECK, Lenio;lB2LZAN DE MORAIS, José LuisCiéncia Politica e
Teoria Geral do EstaddPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.
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vive em maior seguranéd O Estado é a soma de todos os homens, em suas
individualidades, resultando num poder soberandvdatade una e homogénéa que,
acima de tudo, visa organizar e pacificar a sodedile é ator, revestido da mascara de
seu personagem, qual seja, o conjunto de todosrosiis, que, por sua vez, sacaosores
segundo a l4gica aproveitada por Hobbes do té&t@om efeito, o Estado é fruto de “um
“célculo” racional de interessés? fundado no que Hobbes fundamenta a necessidagisede

os homens obedecam as leis estatais. Sendo a$émm,da contratualista, o autor tem a
possivel paternidade das teorias absolutista e tips&", consubstanciadas,
respectivamente, no poder conferido ao Estado,l&tbse centralizado, e no respeito as
normas por ele editada, que se aplicam a toddssine aos juizes, e prevalecem sobre tudo.

4! para a teoria contratualista, “sociedade civih@mesmo tempo, sociedade e Estado”: “fora do Bstal
unido politica, ndo ha propriamente sociedade”. B@B Norberto; BOVERO, Michelangeld&ociedade e
Estado na Filosofia Politica Modern2 ed. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. SatoPBrasiliense, 1987,

p. 140 e 143. Também: SOUZA, lelbo Marcus Lobo Hebbes e a Seguranca Global num ambiente
internacional de anarquia. In: COPETTI, André.; E0K, Lenio Luiz.; ROCHA, Leonel Severo (org).
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: narog de pos-graduagdo em Direito da Unisinos: naskir

e doutoradoPorto Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldmisinos, 2006, p. 77-90.

42 GOYARD-FABRE, SimoneOs principios filoséficos do direito politico moder Traducdo de Irene A.
Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 8Guido a autora, Hobbes ndo explica suficientermintpue
forma uma pluralidade de individuos — eis a infeiérdo individualismo — serd capaz de compor unidagie

de poder, isto porque ele ndo diferencia, comdR@asseau, “vontade de todos” e “vontade geral”. fntina
partir de Gierke, afirma que em teoria do Estadgréponderante o ponto de vista pela soma das
individualidades, se comparada com a de uma umiNgasle (holismo), mas que esta Ultima nunca desepa
completamente. “O povo coincide com a soma dos mesrdn povo e, no entanto, ao mesmo tempo, quando s
faz sentir a necessidade de um portadogder Unico dos direitos do povo, este é tratado coemds,
essencialmente, uma unidade exclusiva”. DUMONT,i&0D individualismo: uma perspectiva antropoldgica
da ideologia modernalradugdo de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Ro2680, p. 89. Tal dificuldade pode ser
percebida explicitamente em Hobbes: “Entre os henméio existe uma raz&do universal sobre a qual dr@@c
dentro da nacao, além da razdo daquele que tender poberano.” HOBBES, Thomadialogo entre um
fildsofo e um juristaTraducao de Maria Cristina Guimaraes Cupertido. Baulo: Editora Landy, [S.d], p. 31.

43 GOYARD-FABRE, SimoneOs principios filoséficos do direito politico moder Traducdo de Irene A.
Paternot. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.

4% GOYARD-FABRE, SimoneOs principios filoséficos do direito politico moder Traducdo de Irene A.
Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 88.

%5 para muitos, o direito hobbesiano se identifica cojusnaturalismo e com o positivismo: da mesmméo
que defende ser o direito oriundo da vontade dersmio (Estado), acredita na submisséo das lesasvieis da
natureza. “O positivismo partilha com o jusnatwrald moderno a idéia de que o Direito € um sistema d
normas e poderes. Mas, ao contrario do jusnatomajigjue pretendia poder afirmar a natureza racideal
algumas normas (Direito Natural), o positivismoptatido igualmente o voluntariasmo daquele, afirmaio
Direito € oriundo de atos de vontade identificadosialmente.” BARZOTTO, Luis Fernando. Positivismo
Juridico. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coordjcionario de Filosofia do DireitoS&o Leopoldo: Unisinos;
Rio de Janeiro: Livraria Editora Renovar, 2006642-7, p. 644. Segundo alguns autores, Hobbes esénm
defendia, mesmo que de forma mais discreta qued,acklireito de resisténcia as leis e, portantoEstado,
quando alguma lei da natureza nado estivesse semdpeitada. VILLANOVA, Marcelo Gross;
POGREBINSCHI, Thamy. Thomas Hobbes. In: BARRETGgevite de Paulo (coordpicionario de Filosofia
do Direito. S8o Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livrdfiditora Renovar, 2006, p. 436-9, p. 438. Para
Lisboa, Hobbes reconhece a existéncia de leisaiaturdo, porém, que elas continuassem regulardoiedade
apos a criagdo do Estado: “a exigéncia de fundde&em cddigo juridico do Estado vem justamentetiulys
uma ordem natural perdida”. LISBOA, Wladimir BaoetO direito, a moral e os limites da justica:uahgs
dificuldades legadas pelos modernos. In: COPETTHrA.; STRECK, Lenio Luiz.; ROCHA, Leonel Severo
(org). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: narog de pos-graduacao em Direito da Unisinos:
mestrado e doutorad®orto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldmisinos, 2006, p. 277-92, p. 285.
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O direito oriundo da doutrina hobbesiana é equgmi@ normas estatais. E direito
aquilo que o Estado diz ser direito, e, mais, égasaquilo que o Estado diz ser justica. O
carater definidor do direito moderno € a sua origeima autoridade. Neste sentido, Hobbes &
explicito ao afirmar que “O que faz a lei ndo @laesloria, e sim a autoridade”, isto €, o poder
soberano, o Estado ou, ainda, “aquele que tem erpegislativo**®. Se o direito se render &
razdo humana daqueles que nao forem o soberanonamggse possa vir a ganhar em
dignidade, perdera no poder coercitivo/impositiveueumbira. O razoavel e justo ndo sera
dito pela razdo dos suditos ou mesmo do juiz, agudo que atingir o bem maior, qual seja o
nao-retrocesso ao estado de guerra, a paz, a gbietade, enfim, a manutencéo do Estado.
Segundo Cropsey, “Isto permitirh a Hobbes recanrcdi justeza e a razoabilidade das leis
com sua eficacia: o que efetivamente promove o beihé o justo®’. De fundamental
importancia observar, entdo, que o direito modedw®w,origem hobbesiana, se apartou
totalmente da concepc¢do greco-romana de justigsipalmente a aristotélica, afastado das
valoracdes casuisticas e transformado num congeteegras — principalmente no caso do
sistema daivil law, preferido de Hobbes —, criadas pelo Estado, guerd ser interpretadas
de modo a simplesmente refletir o texto legal edstas coercitivamente a todBs.

Ainda dentro do racionalismo, imprescindivel é tuds acerca de René Descartes
(1596-1650). Descartes representa a convergéntia ag teorias defendidas por Bacon e
Grécio, avancando significativamente até a criadgiam método de estudo “que emancipa o
pensamento do homem e insere a razdo humana caerro do conhecimento e da busca

e459

pela verdade™. Descartes propunha “a desvinculacdo as crengda aido atestadas como

verdadeiras pelo métod§®, partindo sua investigacdo do Unico “porto-segugo, para ele,

45 HOBBES, ThomasDialogo entre um filésofo e um juristiraducdo de Maria Cristina Guimar&es Cupertino.
Séo Paulo: Editora Landy, [S.d], p., p. 13 e 14.

45" CROPSEY, Joseph. Introdugéo. In: HOBBES, Thomadialogue between a Philosopher and a Student of
the common laws of England.Traducdo de Wiladimir Barreto Lisboa. Disponivel :em
<http://www.unisinos.br/pastanet/arqs/0383/2045ddjae hobbes.dec Acesso em: 03 jul. 2008.

458 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. A Jurisdictio Romana e a Jurisdicdo Moderna. In: Jurisdicéo,
Direito Material e ProcessdRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 263-282.

49 MAIA, Alexandre da. O embasamento epistemolégiome legitimacéo do conhecimento e da formacéo da
lei na modernidade: uma leitura a partir de DessaRevista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Dire
Estado e Democracia. Entre a (in)efetividade e agimario socia) Porto Alegre, n. 4, p. 13-37, 2006, p. D4
método criado por Descartes, previsto em seu tviliscurso do Métodoé composto de quatro preceitos: “O
primeiro prescreve ndo aceitar algo que ndo sefierte [...]. O segundo procura dividir as difiadés em
quantas partes forem possiveis.” O terceiro “apgota pesquisa deve comecar pelos objetos maiesira
mais faceis de serem conhecidos [...]. O Ultimocpra fazer revisGes gerais, a fim de suprir possive
deficiéncias da memdria.” PIMENTA, Alessandro Doguas. Rene Descartes. In: BARRETO, Vicente de
Paulo (coord)Dicionario de Filosofia do Direito Sdo Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: LivraEditora
Renovar, 2006, p. 202-5, p. 203.

480 MAIA, Alexandre da. O embasamento epistemolégizma legitimacéo do conhecimento e da formagéo da
lei na modernidade: uma leitura a partir de DessaRevista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Dire
Estado e Democracia. Entre a (in)efetividade e agimario social Porto Alegre, n. 4, p. 13-37, 2006, p. 21.
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é 0 nosso proprio pensamefifo O fundamento de toda a sua teoria é de tudo dgyvid
somente sendo consideradas veridicas aquelas ijiadevidamente atestadas. “Tal

mecanismo dedutivo transmitiria seguranca e piailigade™®?

, orientado pela sistematica
utilizada nas ciéncias da natureza, como é o casmatematic®>. A escolha pelo método
matematico justifica-se, nas proprias palavras itfisdfo, porque “entre todos os que
anteriormente procuraram a verdade nas ciénciasaaps matematicos puderam encontrar
algumas demonstracées, ou seja, algumas razéaes eevidente$®. Descartes considerava
imprestaveis “aos designios da ciéncia as verdagdes ndo fossem claras e distintas,
recusando-se a aceitar o probabilismo e a verdssintia®®. Sua ambicéo, portanto, era
construir uma ciéncia, como acreditava ser a cGénm@tematica, de modo que da pesquisa
cientifica fosse possivel encontrar a respostaacdd verdade), que € Unica,
independentemente de tempo, espaco e tantos datares externos (influéncias socio-
culturais) e internos (psicoldgicos, por exempdn) seja, uma verdade Unica e universal.

O racionalismo, cujas principais idéias foram adasapelo direito da modernidade, é
decorréncia da filosofia surgida na Europa nosleécxiVl-XVII, conforme acima detalhado.
Porém, foi no século XVIII que o racionalismo tedestacada a sua importancia, quando,
retomado pelos lluministas, foi posto em praticanaga estrutura social, politica e juridica
surgida. O lluminismo € a “mais importante contigio ao mundo moderno feita até entdo
pelos escritores, cientistas e livres-pensadoregdses mais avancados da Europa daquela
época*® Trata-se da reunido de intelectuais com a findkdde debater e estudar inimeros
assuntos, e, aléem disso, promover a divulgacamsieipnamentos e teorias. Dentre as idéias
defendidas pelos lluministas, conforme referido paitaire Schilling, na mesma obra
referida, estdo: o fim da escraviddo, da servid&ms castigos corporais, a protecao aos

direitos fundamentais e a separacéo entre Estddeej@. Ao pensamento iluminista esta

8L VILLEY, Michel. A formagdo do pensamento juridico moderficaducdo de Claudia Berliner. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2005, p. 602.

462 MAIA, Alexandre da. O embasamento epistemolégizma legitimacéo do conhecimento e da formagéo da
lei na modernidade: uma leitura a partir de DessaRevista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Dire
Estado e Democracia. Entre a (in)efetividade e agimario social Porto Alegre, n. 4, p. 13-37, 2006, p. 16.

%3 Descartes, “tem a ambic&o de construir uma filastérta - certa como acredita ser a ciéncia, cena é a
matematica.” VILLEY, Michel.A formacdo do pensamento juridico moderiicaducdo de Claudia Berliner.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 601.

464 Refere, ainda, que a “filosofia ao considerar tammopinides distintas, defendidas por homens @sdi
podem existir acerca de um mesmo assunto, semagsa paver mais de uma que seja verdadeira, aghase
como falso tudo quanto era apenas provavel’. DESTE®R René.Discurso do MétodoDisponivel em:
<http://www.intratext.com/IXT/POR0305/_P1.HTMAcesso em: 25 jun. 2006.

465 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Arajo.Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romarenonica. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 198.

% SCHILLING, Voltaire.Revolugéo Francesa: iluminismo, jacobinismo e bamégma Porto Alegre: Leitura
XXI, 2003, p. 11.
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atrelada a eclosdo da Revolucdo Francesa de 17@9iege como causa fatica a crise
financeira da propria Monarquia e de grande patpapulacdo e a insatisfacdo da burguesia
e do povo francés frente & administracéo autaaitdei Estado Absolutista e Monarquf€b.

Da Revolucdo Francesa e dos ideais iluministagioer@mergiu um Estado constitucional
moderno, liberal e democratico, em sucessédo aotddo e extinto Estado absolutista.

O Estado constitucional moderno pretendeu superauteritaria centralizacdo de
poder do periodo monarquico absolutista. O Estadolato, por oposi¢cao a descentralizacéo
oriunda do feudalismo, caracterizou-se pela iném@a de limites ao seu poder; o Estado
liberal, por sua vez, tinha como maior preocupaggatamente a limitacdo de referidos

podereg’®

8 A principal teoria politica criada no intuito deitar poderes é a da separacdo dos
poderes, inspirada na obra de Montesquidtsprito das LeisPropugna que o poder estatal
nao esteja concentrado numa Unica pessoa ou geupesgoas, a exercerem todas as funcdes
do Estado. O poder, portanto, terd que ser divididoforme suas funcdes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e distribuido a pessoasgoupos de pessoas difererit&sOutra
finalidade da adocao desta teoria, em especifiemtquao Poder Judiciario, foi a de afastar
dos juize¥® a possibilidade de julgarem conforme seus intesespois estes poderiam
corresponder aos interesses do Antigo Regime. Avpalde ordem daquele periodo, tendo
em conta o receio de uma retomada de poder pelezmke clero e, ainda, a iminéncia do
Estado Industridl’, era a seguranca.

No século seguinte, século XIX, Hans Kelsen, emmsae conhecida obra, Teeoria
Pura do Direito, trabalha intensamente na demonstracao/justificegéprovacao da
autonomia da ciéncia do direito, cujo objeto é emaojuridica. Tudo o que nao for norma
estara excluido da analise da ciéncia do direiioalade contas, a autonomia de uma

determinada ciéncia somente sera obtida caso possuabjeto exclusivo e especificamente

47 HOBSBAWM, Eric J.A revolucéo francesalraducdo de Maria Tereza Lopes Teixeira e MaReschel.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p.11.

458 BOBBIO, Norberto.Direito e estado no pensamento de Emanuel Kamd. Traducdo de Alfredo Fait.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997.

49 MONTESQUIEU, Charles de Second@. espirito das leisTraducdo de Cristina Muracho. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1996.

47%«n30 & propriamente o juiz, mas a figura do funéiio do Estado, que nele se oculta, o alvo deotéisnca
da burguesia. [...] Cuida-se da desconfianca dei¢dade civil” burguesa contra o agente do podammira o
funcionario publico que o empresario descobre nagistrados, mais precisamente a desconfianca que a
nascente “sociedade civil” nutria contra os juidesAncien Régimé& BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.
Processo e ldeologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 242. €amb
CAPELLETTI, Mauro. Repudiando Montesquieu? A ex@ang a Legitimidade da “Justica Constitucional”.
Revista da Faculdade de Direito da Universidadedfatido Rio Grande do SuPorto Alegre, v. 20, 2001.

471 O Estado Industrial exigia “uma jurisdicdo segearevisivel, sem as oscilagcdes e subjetivismosadivee
criacdo jurisprudencial do direito inevitavelmengisaria.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araljalurisdi¢éo

e execucao na tradicdo romaxandnica. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribun@7,1p. 198.
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definido e, seguindo a orientacdo metodoldgicactkaxias da natureza, conforme determina
o racionalismo, que possa ser demonstrado. Corto,efeomente proposi¢des juridicas, de
carater empirico ou analitico, tém um carater fient enquanto os enunciados normativos, a
saber, os enunciados da justica, sdo considerdosientificos®’2 Segundo Severo Rocha,

Kelsen sabia que o direito € necessariamente taidsti por aspectos politicos, éticos,

religiosos, psicoldgicos, histéricos, etc., massimscomo Kant, o que pretendia era
exatamente depurar toda essa complexidade, distdm@w direito de sua ciéncia, ja que,

vislumbrada, esta ultima, sob as influéncias radistas, nela somente seria admitida a
pesquisa que fosse empirica, objetiva e né&dtraE neste momento, entdo, que
definitivamente os valores sdo apartados do djrpdsto que, como referido, direito equivale
apenas a normas juridicas, as quais sdo aplicattas grgaos juridicos e pelos destinatarios

do direito devam ser observatfds

3.3 A probleméatica das diferencas numa conjuntumaitign-juridica

normalizada/normalizadora

Ao invés do levantamento feito no item anteriorgdgria simplesmente ter sido dito
que o direito (e/ou jurisdicdo/processo) estataldenoo é normalizado (normatizado/
sistematizado/positivado) e normalizaddr(uniformizador/nivelador§’® Contudo, assim

como foi importante falar da democracia, demondtvagque na igualdade néo é téao dificil

42 HOFFE, Offried.Justica politica. Fundamentacdo de uma filosofiiica do direito e do Estadd:raducéo
de Ernildo Stein. Petrépolis: Vozes, 1991, p. 99.

4 ROCHA, Leonel Severo. A dimensdo politica da TaoFura do Direito.Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Direito, Estado e Democradiantre a (in)efetividade e o imaginario sogi#orto
Alegre, n. 4, p. 287-306, 2006. No mesmo sentidoa Hoffe, “Kelsen ndo vai ao ponto de dizer que ewste
justica. Mas, como representante de uma ‘doutgnfista do direito’, ele vé que ‘de fato existemtasinormas
da justica diferentes entre si' [...]; e, como egentante de um rigoroso empirismo juridico, ele mliza,
entre as diversas normas, uma escolha objetivarhemdada. Assim, resta apenas a resposta relatjsilém
disso, decisionista de que cada um deve fazer @hese ‘que nenhum outro, nem Deus, nem a natuweza
tampouco a razdo [...], podem assumir a escolh®FFE, Otfried.Justica politica. Fundamentagéo de uma
filosofia critica do direito e do Estadd@raducéo de Ernildo Stein. Petropolis: Vozes, 19$9101.

47* BAPTISTA DA SILVA. Ovidio Aratjo. A Jurisdictio Romana e a Jurisdicdo Moderna. In:
Jurisdicdo, Direito Material e Process®io de Janeiro: Forense, 2007, p. 9.

47" KELSEN, Hans.Teoria Pura do Direito 4.ed. Traducdo de Jo&o Batista Machado. Coimbmaénio
Amado Editor Sucessor, 1976.

47> A palavra nivelar é oriunda de Friedrich Nietzsahqual também fala em moralizar, que, na verdadeseu
enfoque prioritario (NIETZSCHE, Friedrici genealogia da moraB.ed. Sdo Paulo: Moraes, 1991). Ja quanto
a palavra normalizar, é ela oriunda de Michel Falic€ontudo, referido termo foi utilizado com doentido:

a) sentido coloquial: é pelo fato de o diredgiatalser sistematizado/normalizado que ele uniformmaializa;

e b) sentido foucaultiano: o direitestatal € sistematizado/normalizado, mas ndo normalizagoque a
normalizacdo é o exercicio fluido/disperso (e ngieatizado) do poder. (ver adiante)

47® Muitas sdo as caracteristicas do direito modermaforme pode se constatar no item anterior (8epyessor,
conflitivo, etc. Porém, interessa a esta pesquisaipalmente as duas caracteristicas destacadas.
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democratizar, enquanto que o grande desafio é datimac na diferenca; aqui também é
fundamental fazer algo semelhante, salientandadliesito e a jurisdicao estatal vigentes se
amoldaram, ao longo dos séculos, num formato cuenesma forma, ndo funcionariam téo
mal num contexto igualitario, ao passo que no ctoteontemporaneo de “crise” (3.1), em
gue constatada a freqiente mutabilidade socia$, @lEvelmente ndo satisfazem. Sendo
assim, somos impulsionados a refletir sobre o assia ambicionar a (re)construgdo de um
modelo juridico e/ou jurisdicional que atenda dabsidade e a diversidade sociais, nem que
para isso se tenha que buscar inspiracdo em empe@sépré-modernas e em teorias pos-
modernas, as quais podem inclusive parecer de shy@d®peracionalizacdo; mas, afinal, ndo
sdo assim mesmo as revolucdes cientificas? Se(&@m@¢$oi 0 momento de vislumbrarmos a
formacao do paradigndominante sobremodo quanto a tradicéo juridica romano-daapn
que é fundamental, haja vista cagevidas atras sao parte de n®sr ora (3.3), 0 momento €
de (des)construcdo do que esta sedimentado, o qeeessario, ademais, ndo apenas em
épocas como a da atual “crise”, mas sempre, jgnqeepercebemos da constante fluitlez
mundana, em questo que estas oyendo ya no say.Yb

A proposta de (des/re)construcdo atentara para re#B)reza(s) normalizada e
normalizadora recém referida(s) porque € atravésJeque melhor se podera analisar a
audiéncia publica jurisdicional enquanto instrumestipostamente capaz de promover (ou
colaborar com) uma reforma estrutural. Evidente m@e serd dada nenhuma resposta, mas
apenas discutida a questdo com o intuito de pondeesica das necessidades e possibilidades
de sincronizar o direito brasileiro, fundado nogoigma dominante, com 0s interesses
comunitarios, representados pelo paradigma emergeata tanto, serda necessario: a) enfocar
e debater os aspectos do paradigma jurisdicional s quer desconstruir — a sua
caracteristica normalizada e normalizadora; assimocb) vislumbrar préaticas e teorias que
sugiram alternativas de superacéo do atual modsgltigo e que possam, quem sabe, orientar
as proximas experiéncias concretizadoras da audiénblica de modo que ela, assim
potencializada, além de conseguir democratizar, mokles do capitulo dois, igualmente
consiga promover ou, pelo menos, colaborar confcame estrutural, a qual devera ocorrer,

paradoxalmente, também via democratiza¢do, porem,novo formato democratico.

4" Para Bergson, tudo estd sempre em constante mueini@do ha afeccdo, ndo ha representacdo, ndo ha
volicdo que ndo se modifique a todo instante; cas@stado de alma cessasse de variar, sua durgigacialde
fluir'. BERGSON, Henri.A evolucdo criadoraTradugcdo de Bento Prado Neto. S&o Paulo: MaRorges,
2005, p. 1-2. Bauman, referindo-se, porém, apemdisah fase historica, explica que ela pode seomierada de
fluida/liquida em razéo de que os fluidos mudamestdio propensos a mudar de forma em decorréncia de
qualquer aumento de pressdo que recebam. A fluideete a mobilidade e & inconstancia. BAUMAN,
Zygmunt.Modernidade liquidaTraducgéo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:d@ahar, 2001, p. 22.

478 Os fragmentos grifados foram extraidos das musieas’ (Jorge Drexler) e “O vento” (Rodrigo Amarajt
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Isto porque a problemética das diferencas trangcexsd modelos de direito, de
jurisdicdo, e mesmo de democracia tradicionalmenggntes, indo recair na propria
modernidade. Segundo Hannah Aréfidtdesde a sociedade moderna, surgida juntamente
com o Estado moderfi§, ou, segundo outros autores como Bolzan de Modasde o
capitalismo, “com a homogeneizacdo dos espacosotamse uma disciplinarizacdo dos atos
humanos [...] a atuagdo social transforma-se em getpiéncia de acdes previsiveis,
automaticas®" A homogeneizagdo dos espacos e a disciplinarizdggi@tos humanos séo a
funcdo de toda uma conjuntura, institucional ou, g@e atua oprimindo a sociedade — e aqui
o correto é falar em sociedade e ndo em comuni@alenota n°® 2) — a manter um padrao
comportamental e, por decorréncia disso, excluagldiferencas. Integram esta conjuntura o
direito estatal e os mecanismos de controle dergteeMichel Foucault.

A propria democracia, que poderia contribuir cofide@suniformizacdo”, foi atingida
pela onda moderna padronizadora. A democracia ‘ggnéogmatizada, estéril, disciplinada
totalitariamente ™ Nem a democracia direta, que, na modernidadeprmpagada sob a
teoria da vontade geral, nem a representativa,trcdda a partir da suposicdo de que a
vontade do povo pode ser representada, como sev@ fpeesse uma vontade Unica e
uniforme, escaparam da massifical@® democracia moderna, da mesma forma que todos
0s outros institutos, ideologias e instituicdes reéerido periodo histérico, atendeu aos
propésitos metafisicos platbnicos. Num tal conteglém de reduzidas ou inexistentes, as
poucas diferencas que porventura surgirem nao $@ace, nem meios para serem acolhidas.
Dessa uniformizacdo, emergem pessoas politicanediferentes e, portanto, facilmente

dominada¥’, frente o que estd armada a conjuntura ideal guikerdo se instalar os

4"® para Hannah Arendt a sociedade (moderna), quewdanodo de organizacéo e funcionamento da familia
modo, portanto, privado —, caracteriza-se pelat@xisa de um interesse (inico e comum, definidealfizado
por um Unico homempéterfamiliad, no caso, o Estado. Conseqiientemente, esta adeiezhracteriza-se
também pela existéncia de um comportamento padré@diante o que as diferengas séo tratadas comuciass

ou anormais”. ARENDT, Hannal®\ condigcdo humanalO.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro
Forense Universitaria, 2008.

480 A expressdo “Estado moderno” se apresenta redtedsmorque antes da Idade Moderna a forma de
organizacado social era outra e bastante diversapodendo, portanto, ser denominada de Estad@sstmmas
pré-estatais (ou pré-modernas) de organizacdols&IIRECK, Lenio Luiz.; MORAIS, José Luis Bolzan.de
Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estad@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

481 BOLZAN DE MORAIS, José LuisA subjetividade do tempo: uma perspectiva trangalisar do Direito e

da DemocraciaPorto Alegre: Livraria do Advogado; Santa CruzSid: Edunisc, 1998, p. 87.

482 BOLZAN DE MORAIS, José LuisA subjetividade do tempo: uma perspectiva trangalisar do Direito e

da DemocraciaPorto Alegre: Livraria do Advogado; Santa CruzSid: Edunisc, 1998, p. 87.

483 A democratizagdo dos povos modernos é sua messHd no anominato.” GOYARD-FABRE, Simor@.
gue é democracia?: a genealogia filosofica de umaade aventura humandraducao de Claudia Berliner. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 263.

484 Os homens modernos ndo agem, eles “séo agidosYARD-FABRE, Simone.O que é democracia?: a
genealogia filosofica de uma grande aventura humdmaducdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003.
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totalitarismos, conforme mostra Lefort, aproveitamd abordagem feita por Arendt na obra
As origens do totalitarismgondo fim definitivamente a democra&fa.

Constatada ser a crise uma constante, importadsyasique, por 6bvio, nada mais o
é, com o que ndo faz sentido a manutencéo de wsisutormalizadas/normalizadd¥éstal
como o direito, a jurisdicAho e a democracia moderndo falar em estrutura
normalizada/normalizadora de tal forma, como séais termos fossem sindnimos, se esta
querendo dizer que se ndo sinbnimos, N4o Sa0 paaapnuito pouco, ja que quando um esta
presente o outro obrigatoriamente também estaratu@o, somente € assim se a palavra
normalizar (normalizadora) estiver sendo usada santido coloquial e ndo num sentido
especifico, como aquele dado por Foucault e quersasa anélise de logo mais adidlfife.
De todo modo, a relacdo que existe entre tais ®rounforme agora utilizados, realmente

nao é de sinonimia, mas de causa e efeito. Se @ &afe uma estrutura normalizada/

485 “Face a essa revolugdo democrética que corre pémsos, que tem diante de si o futuro e que rdade,
sempre engendra e provoca cada vez mais, aqui maesmaesisténcia decidida ou disfarcada dos detenta
rigueza e do poder, resisténcia que conta com glaidade macica do medo do novo, da busca de rorma
protetoras, da atracdo pela uniformidade, do feehéondos individuos no interior de seu espaco gava
perante essa revolucao indefinida, sempre em ebta,aquilo que é preciso nomear, considerandoescaa

da histéria, a contra-revolucéo totalitaria.” LEFQRClaude A invencao democratica. Os limites da dominacgéo
totalitaria. Traducédo de Isabel Marva Loureiro. Sdo Paulo:iBzase, 1981, ps. 26-7.

“86 Falar em estrutura — no sentido de sistema e a@achdigma — normalizada, chega até a ser redigndan

“87 Afirmar que o direito é normalizado e normalizadepende muito do significado dado tanto ao direiimo

as estas duas outras palavras. Foucault ndo seupee@m definir, conceituar, pois dessa forma iastar
submetendo suas pesquisas ao intuito cientificoenmadde absolutizacéo e universalizacdo dos itstitwlo
que pretende escapar em dire¢éo a genealogia. 8esido, existem, em sua obra, varios significadoa p que
seja o direito. Da mesma forma, € possivel intéaprele varias maneiras as palavras normalizado e
normalizacdo quando se pretende criar a partir sBas ensinamentos. Para Marcio Fonseca, é possivel
visualizar trés diferentes imagens do direito nojuato da obra do francés. Numa primeira imagemiyeito,

no sentido de legalismo/normativismo, é colocadooposicdo a normalizacdo. Numa segunda, o diréitoén
algo oposto a normalizacdo, é antes um veiculoPBaufim, a terceira imagem diz respeito a uma @stgpde
direito novo, direito ndo-normalizado (FONSECA, KiarAlves.Michel Foucault e o direitoSao Paulo: Max
Limonad, 2002). Esta trés imagens do direito sefffoveitadas na presente pesquisa. Ndo obstaotecms
relacdo as duas primeiras imagens ha divergéndi@ enrelacdo delas com as palavras normalizado e
normalizador conforme a forma como utilizado aqaipesquisa e a forma utilizada por Fonseca. A jmame
imagem do direito € a que, por ora, se esta andlisadD direito como legalismo é o direito estataderno. A
segunda imagem ser& analisada logo na seqiiéneidis&bcia o direito da idéia de lei e, no meurgtiteento,

de direito estatal. Sendo assim, se estd a falaondedireito interpretado de modo mais amplo, ja que
normalmente se fala em direito como sindnimo deitdirestatal. Acontece que, diferentemente da ofejfo
pelo autor brasileiro, se convencionou chamar eitdirestatal de normalizado/normalizador, ao paps®
Fonseca chamou o direito da segunda imagem de hmad@normalizador. Isto apenas acontece, porém,
porque o sentido atribuido as duas palavras éedifer Nos moldes da presente dissertacao: a) rinahalé
sinbnimo de sistema; b) normalizacdo, por sua wezsindnimo tanto da uniformizacdo produzida
especificamente por este sistema juridico-estahtido coloquial), como da uniformizacdo produzmba
relacdes de poder exercidas descentralizadamesrted(s foucaultiano). Para Fonseca: a) normaliz&in esta
relacionado a idéia de sistema, mas a um direioégproduzido pelas normas do poder disperso (fiaegao

no sentido focaultiano); b) ja a normalizacéo Ezatila apenas no sentido de poder exercido de wisderso e
fluido (FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad&raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999). Com efeito, utilizado o ffigado dado por Foucault a palavra normalizac&@m &
possivel dizer que o direito estatal (normalizadt@matizado) é normalizador, jA que seu poderegceo
centralizadamente. Sendo assim, ou ndo se estéldatip direito estatal ou a normalizacédo ndo d&iediatiana.
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sistematizada ou, em especifico ao direito estatsitivada/normatizad®, inevitavelmente
que ela produzird normalizacdo/uniformizagédo. E iritd estatal, principalmente o da
tradicdo romano-canénica, sem duvida que é noratiz

Inimeros fatores contribuiram com a configuracdamedireito assim normalizado,
como € o caso de varios daqueles referidos nodteerior, com destaque para o capitalismo
e o iluminismd®®® De acordo com Sousa Santos, “a modernidade oeidemeergiu como um
ambicioso e revolucionario paradigma socio-cultassente numa tensédo dinamica entre
regulagcdo social e emancipacdo so&idl” Contudo, com o evoluir da sociedade e,
principalmente, do capitalismo, a emancipacao bsioavida pela regulacdo. Isto porque o
capitalismo exige seguranca e estabilidade, caisauma sociedade emancipada dificilmente
sera capaz de fornecer, ao contrario do que a@wmt@n uma sociedade cujos individuos
tenham seus comportamentos regulados e, consequggriée uniformizados. A crenca é de
que referida regulagcdo comportamental seria olfgdelusiva ou majoritariamente) através
do direito estatd!* e, mais, do direito configurado numa estruturanfdre sélida, uma vez
gue mediante a imposicdo de um sistema rigidoglasguridicas se conseguiria eliminar as
diversidades e pluralidades sociais. De acordo Rarardo Fonseca, “A idéia de um direito
altivo, potente e que tinha a capacidade de abardaro que ocorria na sociedade é, como se

sabe, uma invencdo do iluminismo juridit6"e deu origem & codificacéo e, por ébvio, ao

88 A palavra normatizado(a) é uma referéncia ao ntivismo de que fala Castanheira Neves, para quem “O
normativismo foi a resultante de um conjunto complde factores evolutivamente convergentes, algioss
quais me limito a aludir: 0 modo textual da juridade medieval e o seu entendimentdestao jusracionalismo
moderno e a sua sistematicidade axiomatica, oatoaiismo jusnaturalista revolucionario com o sgalismo

e a sua codificacdo, o positivismo ja exegéticadggmatico do século XIX com o seu sistematicorabsi
conceitualismo, etc.” CASTANHEIRA NEVES, Antoni@. direito hoje e com que sentido? O problema actual
da autonomia do direitoLisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 23. Baptiga Silva fala no paradigma do
normativismo, o qual é o responsavel pelo “desprpelns fatos, na insignificancia do caso, eoménagem

a norma” abstrata e genérica. BAPTISTA DA SILVA, i@le Aradjo. Réquiem para a tutela preventiva.
Disponivel em: http://www.baptistadasilva.com.br/artigos020.i#mlAcesso em: 05 ago. 2008, p. 5.
Atualmente privilegia-se falar em normativismo ® min legalismo ou positivismo, pois ja ndo se d®rai 0
direito como um sistema de leis positivadas, mas, sm sistema de normas que, a grosso modo, s&sgs
texto legal) interpretadas. Ademais, cumpre lemiuarKelsen ja falava em normas.

89 Foi fundamental também o fato de Platdo ter ederdnfluéncia preponderante se comparado com
Aristételes, seja através de sua propria teorim da dos seus seguidores. O que, ademais, séurafle
preferéncia pelo direito romano-candnico dos img@mas sobre o direito romano do periodo classico.

49 SOUSA SANTOS, Boaventura da.critica da raz&o indolente: contra o desperdidm experiéncia5.ed.
Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 15.

491 \Weber e Foucault referem exemplos de formas alieas encontradas pela sociedade no intuito deitse
regular. Weber menciona que a Reforma religiosareficesentou a eliminacao do controle da Igrejaémo
apenas a substituicdo por uma nova forma de centmole, ao contrario do que se possa imaginaraviser
muito mais rigida. Um dos motivos da Reforma, padaera o interesse por um controle social matsefdo
que o exercido pela Igreja, pois a falta de coetrplie a tolerancia religiosa provocava era visieela
prejudicial aos interesses econémicos. Ver: WEBHBRx. A ética protestante e o espirito do capitalisfhed.
Traducgdo de M. Irene de Q. F. Szmrecsanyi. SAmPhtaria Pioneira, 1987. Sobre Foucault, veaatg.

492 FONSECA, Ricardo Marcelo. O Poder entre o Direi@ “Norma”: Foucault e Deleuze na Teoria do Estado
In; (org)Repensando a Teoria do Esta@®lo Horizonte: Forum, 2004, p. 259.




162

positivismo e normativismo. Tem-se, entdo, o diredmo uma estrutursormalizada Assim

configurado, o direito estatal moderno de tradig@imano-candnica, assumiu, portanto, a
funcdo de fazer enquadrar toda a pluralidade soeidicticia e iluséria estrutura juridica
uniformizadora/niveladora, “como se 0s principi@digiosos, éticos e politicos que noés

professamos devessem ser impostos aos demais @dages indiscutiveid™

Com efeito,

o direito estatal normalizado foi e é o instrumemofeito a cumprir o intuitmormalizador
Normalizar no sentido coloquial de, a partir de umoridade central (Estado) e de um
sistema rigido de regras, tornar “normal”, reguilstg €, em conformidade com as normas e
regras, as quais, tratando-se do direito estatalas normas e regras juridico-legais. Sendo
desse modo, esta justificado porque o direito mmampode ser resumido como normalizado e
normalizador. Normalizado porque normatizado, pasip, sistematizado, estruturado,
rigido, estanque; etc. Normalizador porque unifaador, nivelador, moralizador, etc.

O direito e a jurisdicdo atualmente vigentes sdoraprio icone do paradigma da
modernidade ou o seu mais fiel representante, tenidoorporado de modo tdo ou mais
intenso que as ciéncias naturais, nas quais awstrem “crise” teria se amoldado. Se nao é
assim, ao menos € o caso de o direito e a jurisdisarem enfrentando maiores dificuldades
para se libertar da estrutura moderna do que anmatitas e a fisica, por exemplo, ja que
inclusive partiram delas vérias das descob&ftasie animam o movimento de descontrucéo
do paradigma dominante ou de constru¢cdo do emergBtas o pior é que provavelmente
nem dé para afirmar que o direéstejaenfrentando, e sim, de outro modo, geseria estar
enfrentando alguma dificuldade para se desprenaessttutura moderna. Acontece que a
grande maioria dos juristas sequer desconfia qudifasildades atualmente vividas, de
inefetividade, sejam decorréncia de algo como arfgdatureza normatizada. Afinal, para

eles o direito tem como funcdo ser a “engenhar@’sakial, a construir e manter edificios

49 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo. A funcéo dos triunais superiores. In: In: ROCHA, Leonel Severo;
STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis (r Anuario do Programa de Pdés-graduacéo em
Direito. Mestrado e Doutorado 1998-19%%80 Leopoldo: Unisinos, 1999, p. 221.

494 Foi exatamente a evolucao cientifica ocorrida malemidade, mais precisamente nas ciéncias exaias,
proporcionou “a identificacdo dos limites, das fi@éncias estruturais do paradigma cientifico nmadé
Boaventura aponta alguns cientistas, cujas pesjfosam responsaveis por demonstrar a fragilidadei@hcia
moderna: Einstein, que relativizou o rigor das tésNewton; Heisenberg e Bohr, que demonstraramsafo
possivel observar ou medir um objeto sem interfegie; Godel, responsavel por demonstrar a incdogsde
também das regras matematicas e; por fim, Prigpgima “teoria das estruturas dissipativas e ocfpio da
‘ordem através de flutuagbes’ estabelecem que,igents abertos, ou seja, em sistemas que funcioaam
margens da estabilidade, a evolugéo se expliclyioagfes de energia que em determinados momeninsa
inteiramente previsiveis, desencadeiam espontamganmeaccdes que, por via de mecanismos ndo lmeare
pressionam o sistema para além de um limite madeadnstabilidade e o conduzem a um novo estado
macroscopico.” A teoria de Prigogine néo figurou femdmeno isolado, vindo desembocar nas ciéncizaiso

e no direito, sob a figura da autopoiesis, atral@Niklas Luhmann. SOUSA SANTOS, Boaventura Ale.
critica da razao indolente: contra o desperdicioedgeriéncia5.ed. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 68 e seguintes.
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juridicos imutaveis, cujas salas seriam seguramecupadas por qguem nelas tivesse o seu
lugar. O problema de que ndo se apercebem é gurlesdificio ndo ha sala para todos.

Ademais, o edificio juridico ndo é dotado de mdhilie suficiente para acompanhar,

reestruturando as salas, a constante mudanca uiéinog. As salas, no caso, sao as regras
positivadas. Os inquilinos, os interesses comuagarque, como ja sabido, estdo em

constante modificacdo, em grande quantidade eidalbe:*

Nestes termos, o0 que falta a doutrina brasileiméeése as deficiéncias estruturais do
processo e jurisdicdo, das quais sao exemplosraegde estrangulamento referidos no item
3.1. N&o obstante a proximidade e inter-relacéstexie entre todos eles, um em especial é
mais apropriado ao presente trabalho. Afinal, &to le ainda considerarmos o processo civil
como “ciéncia” o que mantém separados o processuficdo/direito e a realidade
(complexidade/diferencas/singularidades). Tantssénraque Morin afirma que a “ciéncia nao
é cientifica®®, ou seja, a ciéncia da presente conjuntura nde pogis ser vista sob a
concepcao racional-iluminista, matematizante e Ilgicgdora de “ciéncia”. Haja vista que a
“ciéncia”, sob o escopo de emancipar a razdo huneseaavizou o homem criativo, cidadao,
consumidor, mantendo “liberto” o homem que ndo aggs apenas comporta$eque néo
cria, mas apenas reproduz, individualista e constamisto €, o homem “normal”, observador
das normas e regras. Da mesma forma, a “ciénmé’,0sescopo de emancipar 0 processo
civil, a jurisdicdo e o direito, tornando-os didirips autbnomas, dotadas de técnica e
principios especificos, escravizou a sua efetidtda direito material a ele submetido e o

homem que dele se ocorre. O processo “cientifi@miasaquele dotado de imutavel e

49 Todo este problema acerca do edificio e salaiga$dmutéaveis ou, de outro modo, abstratos e génados,
pode ser simplificado pela critica a “justica d&.|®ara Baptista da Silva, “A verdade é que ossfas
modernos nao conseguem pensar o direito a partiasi@; ndo conseguem pensa-lo através do prob&oanzos
induzidos por uma determinagdo paradigmatica, aggncomo sendo produzido pela regra, pela noemfan
pelos cédigos. Somos herdeiros da cultura eura@sainiformidades, que devota um profundo desppelas
diferencas.” BAPTISTA DA SILVA, Ovidio AraujoJustica da lei e justica do casdisponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos022.htatesso em: 13 fev. 2009, p. 1.

9% MORIN, Edgar.Ciéncia com Consciéncia.ed. Tradugdo de Maria D. Alexandre e Maria é\lampaio
Ddria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 9

497 ARENDT, HannahA condicdo humanalO.ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Jaremense
Universitaria, 2008.

98 Efetividade, porém, que ndo se equipara a celigidgue é como o termo tem sido recente e exchsivte
interpretado, mas a maior justica no procedimenta eesposta a ser dada. Evidente que em tempas @®m
nossos, de urgéncia, e diante procedimentos prEieIHOrosos como 0s vigentes, é a questao dadeglera
que mais aparece. Contudo, a efetividade devensendida como a comunh&o de instrumentos e proguie
proporcionam ndo sé um processo mais rapido, malséta, e de um modo muito mais amplo, mais justma Pa
Sélvio de Figueiredo Teixeira, a efetividade é soc&dle bom um processo e de uma boa justica”: U&utj
método, orientacdo, postura cientifica ou mesmocfpio, tendo um pouco de cada e em nenhum deles se
confinando, o certo € que cada vez mais sua pr@senfaz notar entre os pensadores e mais e maslama
sua incidéncia como fator imprescindivel de um h@ocesso e de uma boa justica”. TEIXEIRA, Sélvio de
Figueiredo. A efetividade do processo e a reformagssual. In: CRUZ E TUCCI, José Rogério (coord).
Processo civil. Evolugdo — 20 anos de vigén8i@o Paulo: Saraiva, 1995, p. 230.
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constante solidez, um instrumento nao-dependense nd@essidades que supostamente
deveria auxiliaf® Como, entdo, conciliar o direito e a jurisdicampdados no paradigma
dominante, com o contexto social, reflexo do p@yad emergente? A propdsito, sera que a
audiéncia publica jurisdicional é capaz de colabooan o rompimento da estrutura juridico-
jurisdicional normalizada/normalizadora a pontad&ocesso, a jurisdicdo e o direito melhor
conseguirem lidar com as diferengas constantenpeatkizidas, sincronizando-os, assim, aos
interesses comunitarios da contemporaneidade?

A preocupacdo com a natureza normalizada/normaliaado direito estatal, mesmo
gue raramente tenha conseguido prevalecer no delmgieracionalizacao jurisdicionais, ndo
€ nenhuma novidade. Recaséns Siches trabalha,tia ¢arvarios autores, a oposicédo
logicismo-eticismo — ou razao-historia, imutavehitogente, lei abstata-casuismo, direito
natural-direito histérico —, defendendo sempre gusdo elemento do binébmio, mesmo que
ndo de modo a pura e simplesmente adotar as tesegied SA0 representativos. Siches
guestiona os autores, dentre eles o racionalisggo Harécio, que pretenderam construir e
sustentar intelectualmente sistemas juridicos aostr pelo fato de terem tomado como
produto puramente racional aquilo que, na verdéadeistorico e contingenté&. Afirma, o
autor, saber que € em decorréncia da preocupagd@ certeza e seguranca juridica que séo
formuladas tais teorias favoraveis a sistematizaCaatudo, salienta ndo serem a certeza e a
seguranca as Unicas preocupacgfes a serem valanadareito, nem mesmo as mais
importantes, razdo pela qual devem ser sopesadede doutros valores que lhes sédo
contrarios como € o caso do desejo por mudancagssiga, de melhoramento, de abertura a
novos horizonte3! Para o autor, “Cuando las relaciones inter-humasas estan
transformando diariamente, las relaciones juridicaspueden ser expresadas en forma
duradera. El desenvolvimiento constante de proldesia precedente requiere un orden

juridico capaz de fluidez y maleabilida®®

499 Baptista da Silva afirma que “perdemos a per@epkistérica dos fendmenos juridicos, a pontsuper,
como disse Andreas Proto Pisani, reproduzindgensamento de Salvatore Satta, que os institutdgeito
processual "nascem, ndo apenas com o selo temasocom aquele da eternidade™. BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio Aradujo. Execucéo obrigacional e mandamentalidade. Disponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos009.httesso em: 05. ago. 2008. Andlise e afirmacacebemtes
séo feitas também em outras obras. Dentre elasTEARA DA SILVA, Ovidio Araljo.Processo e Ideologia.
O Paradigma Racionalistdl.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

0 SICHES, Luis RecasénBirecciones contemporaneas del Pensamiento juritliedfilosofia del Derecho en
el siglo XX).Barcelona - Buenos Aires: Editorial Labor, 19293p.

1 SICHES, Luis Recaséndlueva filosofia de la interpretacion del derecthed. Argentina — México:
Editorial Porraa, 1973, p. 16.

%92 SICHES, Luis Recaséndlueva filosofia de la interpretacion del derecthed. Argentina — México:
Editorial Porrda, 1973, p. 22.
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A partir do autor € possivel afirmar que a sisté&zagfio ou normalizacdo do direito
teve lugar, apenas para falar numa histéria recehtga vista ser possivel encontrar origens
de tal fenbmeno em épocas bastante antigas (war 32) — tanto com o triunfo do
positivismo do século XIX, o que fez desaparecBioaofia do direito, mas também com o
renascimento desta Ultima, no final do século ¥&Xque isto se deu através principalmente
de neokantianos como Stammler, cuja teoria estdafim em categorias mentais, logo,
racionais, que separam o ideal (normas juridicasedl® Em oposicdo a sistematizacéao,
Siches refere teorias e experiéncias como a a&is@t a do direito romano classico e a da
Escola do Direito Livre. Segundo ele, em tematmaso as juridicas, faz-se imprescindivel
fazer uso de uma razéao diferente daquela utilipadaiéncias como a fisica e a matematica,
a razao racional. O direito, no caso, esta a eaigazdo do humano, a razao razoavel, o que
foi trabalhado por Aristételes sob 0 nome de pro@émue € dogosvoltado aos problemas
humanos praticos, e pelos juristas romanos do geerébassico, na medida em que “no
tomaron el Derecho como algo simplemente dado,sabien, como algo que debe ser
proseguido y reelaborado responsableméfite.

O casuismo do periodo do direito romano classigodeuacordo com Barzofd a
fronesisgrega ouprudentiaromana, representam a forma de atuar jurisdicienalque a
prioridade estd na situacao fatica, até porquenide, inexistiam normas juridicas prévias
para a grande maioria dos casos. Entretanto, galado a quantidade de tais normas ja era
bastante consideravel, o caso apresentado ao mreoie orientava o julgamento. Aulis
Aarnio também contribui com referida critica quamigsenvolve e aprofunda a teoria acerca
da razoabilidade. Para ele, a linguagem juridica pérmite a obtencdo de respostas de
certeza, mas, no maximo de verossimilhanca ou, @me@refere, racionalmente aceitaveis,
diante o que a funcéo a ser exercida pelo magstate extrema importancfd.Como antes
referido, Siches lembra, ainda, a Escola do Dilgiee, a qual, através de seu principal autor

Hermann Kantorowicz, critica o direito como sisteda normas criado pelo Estado,

%3 SICHES, Luis RecasénBxperiencia juridica, naturaleza de la cosa y Légicazonable”. México: UNAM,
1971. Proximo a Stammler no aspecto ora analisatfo@al Vecchio, para quem “faturaleza humangue
sirve de base al Derecho natural [...] es algadlifie de la efectiva realidad de lo humano”. (p. 13

%4 SICHES, Luis RecasénBxperiencia juridica, naturaleza de la cosa y Légicazonable”. México: UNAM,
1971, p. 343.

%5 BARZOTO, Luis Fernando. Prudéncia e JurisprudéneiaUma reflexdo epistemolégica sobre a
jurisprudentiaromana a partir de Aristételes. In: ROCHA, Leonel&o; STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE
MORAIS, José Luis (org)Anuario do Programa de Pés-graduagcdo em Direito Wdiaisinos: mestrado e
doutorado 1998-199%4&0 Leopoldo: Unisinos, 1999, p. 163-192.

%% BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 271. AARNIO, Aulis.racional como razonable. Un tratado sobre latificacion
juridica. Traducéo de Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Cadgr&studios Constitucionales, 1991, p. 286.
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salientando a importancia das normas juridicas“fuean espontaneamente en los grupos
sociales®’. Para Kantorowicz, somente “donde liigrtad, existe también justicia. S6lo si
eliminamos estériles sutilezas y colocamos en garlla voluntad creadora que engendra
nuevos pensamientos, sélo donde pessonalidagl existe también justicia®® E ndo poderia
ser diferente se tivermos em conta a complexidadeodial e a consequente insuficiéncia do
sistema de normas exclusivamente legalistas.

Castanheira Neves discute a questdo acerca do @duadigma do direito estatal
moderno, enfocando na sua falta de autonomia efwtids®. Para o portugués, o direito e a
jurisdicao perderam o seu sentido no atual contgaterise, que, segundo ele, € consequéncia
da “consumacdo historico-cultural de um sistemapeada contextual de sentido das
referéncias até entdo regulativas — o paradigmaigoeava esgotou-se e um novo paradigma
se exige.”® Para Castanheira, um dos maiores, sendo o medbtema esta na identificacdo
do direito com o Estado, tanto que, para sobreyivéireito precisara se apartar deste ultimo,
reconquistando a sua autonomia e, com isso, sgitsries objetivos. Alias, referido autor
deixa claro seu posicionamento no sentido de gdeeito € essencial a comunidade, ndo

obstante as inUmeras transformacdes pelas quaisnéla que passar, coisa que, por sua vez,

7 SICHES, Luis Recaséndlueva filosofia de la interpretacion del derecthed. Argentina — México:
Editorial Porraa, 1973, p. 53. Siches comenta adete Kantorowicz em questdo que muito intere¥saora
bien, el mundo en que vivimos es un mundo en cotesteambio y desenvolvimento. Por lo tanto, el Dieoe
Libre es perecedero, fragil y cambiante. No es Ereestatal, pero si es efectivamente Derecho tiposi
porque detras de él tiene la voluntad y el podeladeociedad.” Cumpre observar que para Sichegeitdli
positivo engloba os interesses/vontade da comueisacdiedade e ndo apenas as normas legais ex§tatd)

% SICHES, Luis Recaséndlueva filosofia de la interpretacion del derecthed. Argentina — México:
Editorial Porrta, 1973, p. 57. A objecédo acercaadiitrariedade de sua teoria, Kantorowicz terianadilo
segundo Siches (p. 57): “No se objete — dice Kamtimz — que la conviccién judicial resultaria introtable y
que, de ese modo, se daria carta blanca al arhitticial. Si no podemos fiarnos del juramento jdek, que le
obliga a formar con seriedad sus convicciones,neet® claro es que no existe ninguna garantia. Adsi
asimismo que, por otra parte, también depende tibr&aconviccién del juez lo que éste estima metdiasu
interpretacion como Derecho vigente, y lo que plte comoverdada través de las pruebas. En definitiva, toda
técnica juridica esté regida por la voluntad.” Bairo lado, Kantorowicz néo pretendia a total racdia l6gica,
mas o reconhecimento da sua insuficiéncia, semelhafias, ao que defende Morin. A analogia senma u
exemplo de como dar complementariedade a légicatriBai com esta afirmagdo, saber de trés postalado
Escola do Direito Livre: a) ndo equivaléncia erieeito e lei, jA que ha direito fora das leis como caso, o0s
conceitos como boa-fé ou bons costumes, quandonde® préoprio Kantorowicz, “o juiz deve julgar éorme
ao seu prudente arbitrio”; b) insuficiéncia da fé@gdo sistema”; c) impossibilidade de as decisfiem
previsiveis e objetivas: “a jurisprudéncia ndo @stane aos afetos, aos sentimentos”. OLIVEIRA, dnicia
de Paula. Escola do Direito Livre. In; BARRETTO,c¥inte de Paulo (coordpicionario de Filosofia do
Direito. S&0 Leopoldo: Unisinos, Rio de Janeiro: Ren@®@®6, p. 272-5, p. 274.

%9 0 autor fala na perda de sentido do direito, afitdo ser esta a razéo da atual crise. Que eveptobilemas
estruturais também existem, mas que corrigi-los @&uficiente para a superacdo da crise, a qugk exi
refundacdo de um novo sentido. Importante obseguar o autor fala em estrutura num sentido totalenent
diferente do sentido dado por Ovidio Baptista daaSfver 3.1). A estrutura de Castanheira Neves a0
aspectos formais, algo préximo do que Baptista thea hama de fungdo. Em termos de semantica, a
“estrutura” ovidiana é o “sentido” de que fala Gasteira.

10 CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Entre o “legisladora “sociedade” e o “juiz” ou entre “sistema”,
“funcdo” e “problema” — os modelos actualmenterahlitivos da realizagéo jurisdicional do direita. Boletim
da Faculdade de direito da Universidade de Coimhwh.LXXIV [separata], 1998, p. 1-44, p. 2.
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ja ndo acontece com o Estadb.O direito, tornado uma simples funcdo do Estadtd e
visivelmente apartado da realidade e desinteresdadmundo fatico, atuando no limite
restrito do ambito normativo. Fendbmeno este quel@ ‘wesontologizacao” do direito, de que
fala Baptista da Silva, a partir exatamente dardwto portugués: trata-se do direito “como
simplesregulador funcionable uma sociedade individualista e sem valdtés”

Castanheira Neves apresenta varias propostas pesgate do sentido e autonomia do
direito. Consequéncia da propria proposta de apartireito do Estado, fundamental, para
ele, é desvincular o direito do estrito legalismajue ja estaria ocorrendo mediante varios
fenbmenos. Dentre eles o reconhecimento dado a@eg#odi como é o caso dos direitos
fundamentais, que estdo antes e acima da lei, pranm$pios normativos, que, obviamente,
também transcendem a 1€i.Outro fendmeno a contribuir com a desvinculacadlideito do
estrito legalismo e que muito interessa para aeptesanalise, é a propria percepcdo dos
limites da lei, que estéo infinitamente aquém datexto social. A consciéncia da dindmica
comunitaria e dos casos concretos for¢ca o autonstatar que “o sistema juridico s6 pode se
normativo-funcionalmente adequado a essa sua pnélita social afirmando-se como um
sistema aberth o que implica no “autonomo desenvolvimento deeild através da sua

prépria realizacdo (através da sua jurispruderciatdo).*™ De todo modo, Castanheira néo

1 CASTANHEIRA NEVES, Anténio.Digesta. Escritos acerca do direito, do pensamgutédico, da sua
metodologia e outrodlv. Coimbra: Coimbra Editora, 1995.

12 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 300.

13 CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Entre o “legisladora “sociedade” e o “juiz” ou entre “sistema”,
“funcé@o” e “problema” — os modelos actualmenteratitivos da realizacdo jurisdicional do direita. Boletim

da Faculdade de direito da Universidade de Coinoh. LXXIV [separata], 1998, p. 1-44, p. 5-6. Curap
observar que os principios a que se refere sdmtdstdos principios gerais do direito que o “pesmo
normativistico-sistematico via como axiomas jurédiacionais do seu sistema juridico, pois sdo aganaipios
normativamente materiais fundamentantes da prgpridicidade (<<principios de justica>>), expressde
normativas de <<o direito>> em que o sistema jooidbositivo cobra o seu sentido e ndo apenas a sua
racionalidade.” (p. 6).

14 CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Entre o “legisladora “sociedade” e o “juiz” ou entre “sistema”,
“funcdo” e “problema” — os modelos actualmenterahlitivos da realizagéo jurisdicional do direita. Boletim

da Faculdade de direito da Universidade de Coimioa. LXXIV [separata], 1998, p. 1-44, p. 8. A idéde
sistema aberto e auto-criagdo do direito inevitaeelte lembra a teoria de Niklas Luhmann, cujo siate
autopoiético é caracterizado por ser operativaméatbado e cognitivamente aberto. A teoria autdjmaié
recusa o entendimento de que os sistemas sejartutalpsente fechados, pois, se o sistema é autbnomo e
totalmente independente, como explicar as intagdels entre os sistemas, a sua prépria evolu¢c@oce-a
evolucdes? Neste sentido, interessante lembraicagfb de Teubner, para quem a abertura cognitiva é
fundamental para adaptar o direito a sociedade wamirgserido; é a capacidade de aprendizagem domsist
que, porém, ndo ocorrera “diretamente” como actmtess sistemas abertos, porém, mediante mecanidgenos
selecéo do sistema juridico: as “irritagdes” qudireito sofre do meio sdo submetidas ao cédigoriargue lhe

€ especifico, e, se integradas ao sistema, soneerserdo através do conteddo normativo que tiven sid
produzido “dentro do préprio sistema juridico potermédio de normas constitutivas de referénctanfio
assim essas ‘incursdes sociais’ sempre sujeitasgectiva reformulagdo juridica” (TEUBNER, Gunther.
Direito como sistema autopoiéticdradugdo e Prefacio de José Engracia AntunebodisFundagdo Calouste
Gulbenkian, 1989, p. 75). Da mesma forma, a teaui@poiética critica o entendimento de que os rm&te
sejam absolutamente abertos, uma vez que, senitio, @s$ariam a tal ponto dispostos e submetidosi@io
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cansa de chamar atengéo para o fato de que oa@atidireito somente sera encontrado a
partir do préprio homem, o que o aproxima de Halbstrouja preocupacgéo primordial ndo é
tanto com a falta de autonomia do direito, masrdpnn homent’®> A propésito, interessante
observar a distincdo habermasiana entre a vidadeealm ser humand.€¢benswejte o
sistema. De acordo com Habermas, na leitura de i®am sistema teria destruido a
Lebensweltna qual as pessoas se relacionariam comunicaiamcapazes de diadlogo, bem
como de obterem o consenso acerca de questdelequedressassem. Atraves do sistema, e,
mais precisamente da “superregulacion” e “supdipation” dele decorrente, os cidadaos
teriam se convertido em suditos do Estado e, céiestgmente, do direito por ele impo%fo.
Sendo assim, detera a audiéncia publica poteraildighara atender operativamente,
ou seja, jurisdicional e pragmaticamente, as teaigraticas referidas, criticas ao direito e
jurisdicdo no formato paulatinamente assumido? Eends capaz de promover a
democratizagdo do Judiciario, conforme investigde#fa no capitulo 2, é possivel afirmar
que, sim, a audiéncia publica det@mtencialidadepara (re)construir uma jurisdicdo néo-
normatizada e, porque nao dizer, uma “justica d@o’cado pluralizar, possibilitar uma efetiva
deliberacdo e, importantissimo, politizar as dexgsjudiciais, na medida a atentarem aos
interesses comunitarios refletidos naquele temgoag e perante aquelas circunstancias do
caso concreto, a audiéncia publica estara colabloramom o reconhecimento a) da
historicidade do juridico; b) de uma nova raciatedie (razoabilidade); e ¢) de uma nova
hermenéutica (criacdo jurisdicional). E possivatie, que a audiéncia seja o inicio de um
movimentorevolutivo— e ndo evolutivo — otevolucionariodo direito estatal, haja vista que,
potencializada, permitird uma atuacdo ampliadaeévaf da comunidade, tanto no debate
como na real criagdo de uma resposta, com o qperéuaizado um maior acolhimento das
diferencas e restringida, sendo eliminada, a irhpora atribuida ao sistema rigido de normas.
A audiéncia publica, portanto, tem potencial de aenmatizar e de (re)construir uma jurisdicao

ndo-normatizada, ampliando o acesso e acolhimestditerencas no Poder Judiciario.

que a manutencao de sua autonomia seria imposigyestificar (NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. Edtrra

e funcdo do direito na teoria da sociedade de Lahmi: ROCHA, Leonel Severd?aradoxos da Auto-
observacédo. Percursos da Teoria Juridica Contempea&Curitiba: JM, 1997). Mais sobre o assunto: ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jehrroducdo a teoria do sistema autopoiético do Riae
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005; e NEVB&rcelo. Autopoiese. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord).Dicionario de Filosofia do DireitoS&o Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Livrdtiditora Renovar,
2006, p. 80-4.

*15 Contudo, importa salientar que Castanheira secppeocom o jurista, enquanto que Habermas com o
cidadao. A respeito da preocupacédo de Castanhainaocjurista, ver o capitulo “O papel do jurista mzsso
tempo” em CASTANHEIRA NEVES, Antonidigesta. Escritos acerca do direito, do pensamguntialico, da
sua metodologia e outro€oimbra: Coimbra Editora, 1995. v.1.

1% AARNIO, Aulis. Lo racional como razonable. Un tratado sobre latifisacion juridica Tradugdo de
Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de Estudimss@tucionales, 1991, p. 39.



169

Nao obstante tudo isso, ndo se pode olvidar quérata tdo-somente de uma
potencialidade, a qual exigira toda uma nova cdajan sobremodo no que diz respeito ao
homem, haja vista que a conversao dele em sudtap dem lembrado por Habermas,
produziu efeitos suficientemente profundos a ststea insistente resisténcia a qualquer
tentativa de rompimento com a estrutura normalizéa@gurisdicdo moderna, tal como a
representada pela audiéncia publica e outras themtdsadas por Baptista da Silva, em textos
antes mencionados (item 3!1)e em artigo recentemente divulgdfloAdemais, é aqui que
esta 0 mais importante, cumpre ressaltar que senmafo sistematizado, estruturado, enfim,
normalizadg ja é de superagdo bastante complicada, hajaosségpegos com o paradigma,
maiores ainda séo as dificuldades quando se dsfarananormalizacdo A normalizagéo,
seja num sentido (coloquial), seja noutro (Fougasttmente sera “vencida” no momento em
que efetivamente as diferencas, os “anormais’redulares”, tiverem seu lugar, 0 que nem a
audiéncia publica potencializada é capaz de pronae/enodo suficiente.

Com efeito, a audiéncia publica tem o potencial déenocratizar o direito e a
jurisdicdo modernos, nos termos do capitulo dojgrér do que € ela também detentora do
potencial de combater a estrutura normalizada dossnmms. Concretizadas tais
potencialidades, a audiéncia publica ampliara sobde as possibilidades de inclusdo e
reconhecimento das diferengas, aproximando, assiditeito e jurisdicdo da comunidade
contemporanea. Contudo, persiste a dificuldadealalgncia publica realmente possibilitar a
insercdo e reconhecimento das diferencas, ndo spspr@ximando direito e jurisdicdo
modernos da comunidade, mas sincronizando-os. Acertue o direito e a jurisdi¢cdo, ainda
que ndo-normalizados, continuardo sendo normaliead& imprescindivel facultar o acesso,
préximo, amplo, dialogado e efetivo — no sentidseleefetivamente considerado — ao poder,

posto que somente desta forma se descobrira asnea@ssidades e interesses, que escapam,

" BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Curso de Processo Civié.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. 1.
Tomo Il; e BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araljo. Da fungcdo a estrutura Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos018.htrAcesso em: 14 jun. 2008.

%8 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo. Justica da lei e justica do casoDisponivel em:
http://www.baptistadasilva.com.br/artigos022.htftesso em: 13 fev. 2009. Do mesmo texto: “Asatvas de
quebrar as regras, de abrir brechas no sistemfiexdbiliza-lo, arejando-as, de modo a superar ealmo
préprio do lluminismo europeu, que — ingenuament@retendeu transformar o Direito numa férmula
matematica, seguidamente defrontam-se com as mangeg e inesperadas dificuldades, opostas por nossa
submissao ao paradigma racionalista, inspiradovéidas matizes de positivismo juridico, que ossnadimistas
imaginam que ja estejam superados.”, p. 2. Jad@daSaa, neste sentido: “O caminho da democratizagao
processo ndo é tarefa facil. A mudanca de metodoltip consiste apenas em dar contornos novositatios
antigos, tampouco em criar outros. Sempre havertentacdo de manter-se tudo como sempre foi.
SALDANHA, Jania Maria LopesDo funcionalismo processual da aurora das luzesnaslangas processuais
estruturais e metodolégicas do creplsculo das luaesevolugdo paradigmatica do sistema processual e
procedimental de controle concentrado da constitmalidade no STHNo prelo. De todo modo, talvez ndo haja
outra forma de promover uma revolugcao paradigmdfiega ndo mediante tentativas, as quais, insistemteEm
resistidas, uma hora acabaréo ultrapassando a&srhamue mantém o predominio da estrutura antiga.
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portanto, a metafisica da vontade geral. O probl@maEm, é que este acesso deve acontecer
a cada nova situacdo, a qual ser4d sempre novayisggaos novos envolvidos, 0s novos
interesses, as novas circunstancias. O Judici@esmo que idealmente democratizado, nos
termos do capitulo dois, e portanto, tornado n&mabzado, ainda assim atuara de modo a
proferir respostas (criar normas) que normalizenogoos que futuramente vierem a se

defrontar com situagao similar a que foi anteriortaaormatizada.

3.4 O direito novo e a resisténcia a normalizagdompante musical

N&o basta combater a estruta@malizadado direito estatal moderno, o que, apesar
das dificuldades, a audiéncia publica tem poteitlcide de fazer. Faz-se necessario, também,
combater anormalizacdo a qual, porém, tanto é realizada pelo direit@atakt como por
poderes capilarizados pelo contexto social. Dgxtlegipalmente, Friedrich Nietzsche, foram
feitas contundentes criticas a modernidade e, swule, as crencas metafisicas nela
produzida%®. Foi constatado, por exemplo, que a igualdadémasemo as metafisicas
correspondentes — bem comum (Aristoteles), vonggdal (Rousseau) e soma de interesses
(Hobbes) — sdo mera ficc&0.Ndo mais se sustenta a crenca na existéncia eesses
comuns, capazes de uniformizar/normalizar a conagil@dAo contrario disso, a comunidade
€ composta de infinitos interesses, ndo sO difesepbmo incompativeis entre si. Neste
sentido, Baptista da Silva, quando afirma que “€sguposto liberal de que todos os homens
sao iguais é expressdo desta mesma ideologia,egueridem ao “principio da isonomia”, ou
da igualdade, elevado a direito fundamental emaso€onstituicdes. Entretanto, nada mais
diferente, enquanto realidades vivas, do que oshsrantre si. A igualdade € uma abstracéo
que nos obriga a despir o homem concreto da riqgesau ser individuaf?

O homem, na contemporaneidade, precisa romper calmestagnacao, se
autonomizando e emancipaffdoSob esta perspectiva, “a tarefa da teoria dericardoje”,

de acordo com Dallmayr, “é a de repensar ou redoadigar o governo popular de forma a

*19 para Nietzsche, o maior problema da metafisicaug ela acaba por ocultar o real problema e, por
consequéncia, a real solucao. NIETZSCHE, FriedAdhpenealogia da moraB.ed. S&o Paulo: Moraes, 1991.

%20 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismo pessual da aurora das luzes &s mudancas processuais
estruturais e metodoldgicas do creplsculo das :luzerevolucdo paradigmatica do sistema processual e
procedimental de controle concentrado da constihatidade no STF. No prelo.

2L BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo.Processo e Ideologia. O Paradigma Racionalistaed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 303.

*22 Emancipacdo como qualquer forma de resisténcipoder. SOUSA SANTOS, Boaventura de. Introducéo
Geral a Colecao. In: .(or@emocratizar a democracia: os caminhos da demoarpeiticipativa.3.ed.

Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005, p-2I73
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fugir dos encantos da soberania ou da identidatiiva®*®. Dito de outro modo, resta
criticar os modelos de democracia que, “como tddbra dos espacos temporais, impede a
diferenca”, o que evidentemente se aplica tambéuiirado que, ndo obstante ser o “campo
de estabelecimento de normas conviviais, ndo padeifisar o0 aprisionamento, o0
congelamento, de uma vez por todas, de seu contdN@o pode significar o fim da
democracia® E indispensavel o espaco, o reconhecimento e peitesas diferencas. A
democracia que se pretende, portanto, é a querddenitar uniformizar (normalizar), antes
pelo contrario, ira tentar construir um ambientatamente a partir da alteridade. Nao que néo
existam interesses coincidentes, mas a sociedangle deve priorizar as diferengas, visto
gue sao elas, e ndo as igualdades, o0 que efetit@r@mnpde o social.

Esta € a exigéncia que se impde se o intuito @atenrealidade contemporanea, de
constante mutabilidade social. A audiéncia publazano visto, esbarra na necessidade de
combater a normalizacdo, a qual, no caso, é realigalo préprio direito estatal. Contudo, se
o intuito é refletir acerca de um novo paradigmdispensavel é analisar o direito em toda a
sua amplitude. Afinal, o direito é sempre e apemasnalizado/normalizador? O direito
estatal esgota as possibilidades do direito? Gtalindio existe onde ndo estejam as normas
estatais, legislativas ou jurisdicionais? No iterb 4 se fez referéncia acerca de uma
concepcdao juridica mais alargada: o direito cujalilade principal é a realiza¢do da justica,
a gual, atualmente, deve estar aproximada doses#es comunitarios. Um direito amplo
desta forma, entretanto, ainda ndo abrange tudoeopqdemos enquadrar no juridico. O
direito-justica € talvez o que exista de mais angoiotermos de direito como protecao dos
interesses individuais e coletivos da comunidadpi@ se dirige. Contudo, o direito nem
sempre é protecdo, direito é também poder/domind&mmo poder ele pode ser exercido
também de duas formas: de um modo centralizadereatiaado, via Estado, e de um modo
disperso, via normalizacado (Foucault). Em sumaireitd como protecdo pode ser tanto o
direito normativista estatal, como o direito-juatipa mesma forma, o direito como poder
pode ser tanto o estatal, como o normalizador. Raniditar, segue descricdo acerca da

diferenciacéo, na teoria foucaultiana, entre podegstado e poder normalizador:

3 DALLMAYR, Fred. Para além da democracia fugidin: BOUZA, Jessé. (orgPemocracia hoje: novos
desafios para a teoria democratica contemporar@easilia: Editora UnB, 2001, p. 11-38, p. 20. dande
acordo com o autor, p. 21: “Particularmente do aamp@s-moderno, um ataque massivo foi langado centra
metafisica moderna centrada no sujeito e, acimepdiontra o conceito de um “macrossujeito” queni
englobar ou “totalizar” populacdes inteiras (vialaros modos intrinsecos do “outro”).”

24 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria Geral do Estad®orto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 117.



172

Assim, haveria de um lado o poder do Estado, qaedé idéia de poder
com que trabalham os juristas: existe um soberal@ onde provém toda a
autoridade) queletémo poder. A partir dele, numa relacdo descendentsste é o
Unico sentido e a Unica dire¢cdo assumida pelo podsrsiditos ou cidaddos séo
pacientes do poder e sofrem a sua incidéncia. (rpadui, portanto, tem um
detentor, um local e um sentido muito préprioseifel o direito séo, por exceléncia,
faces deste poder soberano: sdo as formas assupettasaparato estatal para
controlar e regular a vida das pessoas, sao asesmgides exemplares do poder do
Estado. De outro lado, o poder normalizador (dis@p e biopolitico), que ao
inverso do poder da soberania, se exerce contimtamesa um sistema de
vigilancia intermitente, um aparato de regras, demalizagbes, de controle onde
ndo ha ameaca de sancdo institucionalizada. Oootbpepoder da “norma” &, assim,
a dominagdo dos corpos e das populacdes por mainademultiplas manifestacdes
na sociedade e ndo apenas a dominacao legal. Refymprtanto, do ambito do
poder normalizador, o problema da soberania e ddiébcia dos individuos, ja que
sua questdo central é a dominac&o e a sujgitéo.

De acordo com Foucault, entdo, existem dois grasidemmas de analise do poder. O
primeiro interpreta o poder como um poder origigaé se cede, através de um contrato,
dando origem, assim, a um novo e centralizado padsoberania, a qual se tornara opressao
caso exercida para além dos limites do contratie &€® sistema juridico tradicional fundado
na figura estatal do Leviatd. O poder, segundo sistema, sempre esteve relacionado ao
poder régio ou soberano (atualmente: o Estad®@, R legitima-lo, seja para, nos tempos
mais recentes, delimita-lo. E este sistema de séld poder, o sistema da soberania, que
prevalece até hoje, a ponto de o direito ter sattuzido a esta leitura (direito estatal) e o
poder somente sendo visto desta forma. O probleqeegésendo assim, o outro sistema de
analise do poder, segundo o qual o poder é intagwecomo o enfrentamento belicoso e
continuo de forcas, realimentado a partir da rejdiesque “nada mais seria que 0 emprego,
no interior dessa pseudopaz solapada por uma gweménua, de uma relacdo de
dominacéo™®, restou mascarado, ocultado, e, por via de co@setp) esquecidd’

Com efeito, o direito ficou restrito gmderimposto pelo Estado aos seus suditos e,
assim, gprotecaoformal e legal dos objetos e sujeitos por elecgab@dos, enquanto que no

campo social, na real, paaxis a dominagao ocorre por inimeras outras formagyais sao

% FONSECA, Ricardo Marcelo. O Poder entre o Direit “Norma”: Foucault e Deleuze na Teoria do Estado
In: . (org)Repensando a Teoria do Estad®lo Horizonte: Férum, 2004, p. 275.

26 FEOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad€raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulatia
Fontes, 1999, p. 24. Repressao, alids, que é usadasentido similar ao que consta no dicionario aissi
“suspensdo violenta de acao ou movimento”. Regararse trata de suspensao e nao interrup¢do. ez tadm
de suspensao se trate, se considerada minuciogsamégnria de Foucault. Mas isto ndo é o objetprdeente
trabalho. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Sallddinidicionario Houaiss da lingua portuguesa.ed.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2008, p. 647 (verbetpreesao”).

2" “Dizer que a soberania é o problema central deitdinas sociedades ocidentais significa que aidisce a
técnica do direito tiveram essencialmente como&ardjssolver, no interior do poder, o fato da d@m#o, para
fazer que aparecessem no lugar dessa dominacaee queria reduzir ou mascarar, duas coisas: dadonos
direitos legitimos da soberania, do outro, a olglgdegal da obediéncia.” FOUCAULT, Mich&m defesa da
sociedadeTraducéo de Maria Ermantina Galvao, Sao PaulatiikaFontes, 1999, p. 31.
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desconhecidas ou ignoradas pelo direito estatam@&is, o proprio termo dominacao, quando
usado por Foucault, esta referido ndo a dominag@atizada e global exercida pelo Estado,
mas as “multiplas formas de dominacdo” que ocorreminterior da sociedade, entre 0s
proprios individuos e/ou grupos de individuos. Etaereduto, abandonado pelo direito

estatal, que as pesquisas de Michel Foucault sedio; conforme por ele préprio justificado:

em vez de orientar a pesquisa sobre o poder pammhito do edificio
juridico da soberania, para o ambito dos aparefleo&stado, para o ambito das
ideologias que o acompanham, creio que se devetaria analise do poder para o
ambito da dominacéo (e ndo da soberania), parabidAdos operadores materiais,
para o Ambito das formas de sujeicdo, para o ardbgaonexdes e utilizacdes dos
sistemas locais dessa sujeicio e para o ambiio) dob dispositivos de sabéf.

O direito sin6bnimo de normalizagdo societal foiudatlo por Foucault sob duas
espécies: o poder disciplinar e a biopolitica. écigilina seria uma pratica iniciada no século
XVII e XVIII. Trata-se do poder exercido sobre asmos dos individuos, mais precisamente,
um mecanismo para o bom adestramento dos corpasio Godo e qualquer poder
normalizador, a disciplina é o exercicio do podemmanente. Ela pode ser realizada de trés
formas: a vigilancia, a san¢do normalizadora eamex® Para Foucault, tais mecanismos de
exercicio de poder melhor se adaptam a sociedadermay tanto que se poderia falar em
sociedade disciplin&f. A Gltima forma de exercicio do poder disciplinarexame, combina
as duas anteriores, e, por constituir a possibiéidie descrever e analisar o homem, “passivel
de ser reduzido a uma caracterizagédo de fenOmeetsvos™®*, acaba por se aproximar da
outra espécie de normalizacéo: a biopolitica. Apdlitica supostamente teria surgido em
razao da perda de eficacia do poder disciplinagugia sociedade e os individuos teriam se
modificado, estando, estes Ultimos, cada vez nifiredtes e ndo submetidos a discipfiia.

8 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad&raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulatiiva
Fontes, 1999, p. 40. N&o obstante as inUmerasildifides em se interpretar de modo preciso obrprt&anda
como a de Foucault, é principalmente da aula dd4lide janeiro de 1976, a qual integra o cursoigadd na
obra acima referida, que se pode concluir peloneliitgento de que o direito também poderia ser indééago
como exercicio disperso do poder, distinto do tlirestatal, conforme agora delineada a normalizacéo

2 Foucault sistematizou e aprofundou suas pesqeisbse o poder disciplinar numa de suas obras mais
conhecidas: FOUCAULT, MicheVigiar e Punir 18.ed. Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépédizes,
1998. Também sobre o0 assunto FONSECA, Ricardo MarGePoder entre o Direito e a “Norma”: Foucault e
Deleuze na Teoria do Estado. In: . (dRgpensando a Teoria do Estadzlo Horizonte: Férum, 2004.

3% para Negri e Hardt, sociedade disciplinar “é amuel qual o comando social é construido medianterade
difusa dedispositivosou aparelhos que produzem e regulam os costured®glntos e as praticas produtivas”.
HARDT, Michael; NEGRI, Antonio.mpério. 7.ed. Traducdo de Berilo Vargas. Rio de Janeir@; Baulo:
Editora Record, 2005, p. 42.

31 FONSECA, Ricardo Marcelo. O Poder entre o Direi “Norma”: Foucault e Deleuze na Teoria do Estado
In: . (org)Repensando a Teoria do Esta@&lo Horizonte: Forum, 2004, p. 263-4.

%32 FONSECA, Ricardo Marcelo. O Poder entre o Direi® “Norma”: Foucault e Deleuze na Teoria do Estado
In; . (org)Repensando a Teoria do Estadelo Horizonte: Forum, 2004, p. 266. O texto aeidault
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O surgimento da biopolitica, porém, néo represargatincdo da disciplina, muito menos da
sociedade normalizada, mas o incremento desta ajltampartir do acréscimo — e néao
substituicdo — de mais uma forma de normalizacasodeedade moderna, a qual passa a ser
denominada sociedade de contrdleA grande diferenca, aqui, € que a normalizacdo nao
mais se exerce sobre o corpo do individuo, masesabpopulacd®’ Foucault ndo se
restringiu a analisar a disciplina e o controle coformas de limitar o comportamento;
analisa-os também como forma de moldar o comportime produzir conhecimento e
constituir subjetividad&®.

Sendo desse modo, parece ndo estar integralmemétoctalar que o direito ndo se
adaptou ao paradigma emergente, uma vez que, sgelemrmos o direito num sentido mais
ampliado, ndo limitado ao direito estatal, constatens que parte do direito acompanhou as
transformacdes sociais. O direito enquanto podemalizador, poder exercido disperso e
descentralizadamente, é fluido e, portanto, capaacdmpanhar a constante mutabilidade
social, bem como a consequente pluralidade, ir@rmmplexidade, etc. Ademais, cumpre

observar que entre as proprias espécies deste podwenlizador ha um nivel evolutivs.

especifico sobre o assunto é: FOUCAULT, Michel. gkisdade disciplinar em crise. In: Ditos &
Escritos. Estatégia, Poder-Saber (v..I2)ed. Organizacdo de Manoel Barros da Motta.Uigaol de Vera Lucia
Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro: Forense Universita2006, p. 267-9.

3 No que diz respeito & biopolitica, biopoder ouiemde de controle — termo eleito por Gilles Deteuz
(DELEUZE, Gilles. ConversacgdesTraducdo de Peter Pal Pelbart. Sdo Paulo: Ed.1992) para dar
continuidade ao pensamento de Foucault —, devesezleentendida como aquela “na qual mecanismos de
comando se tornam cada vez mais “democraticosg gad mais imanentes ao campo social, distribuysdos
corpos e cérebros dos cidaddos”. Trata-se do reéinto do controle. A propria vida é objeto do podazéo
porque o paradigma que rege esta sociedade é dwdonile biopoder. HARDT, Michael; NEGRI, Antonio.
Império.7.ed. Traducdo de Berilo Vargas. Rio de Janeiro;F%fulo: Editora Record, 2005, p. 42.

34 «A biopolitica vai se ocupar com estes fendmenesétio, com este corpo mdltiplo, com a populaSsu
objeto ndo é nem o corpo individual e nem o individsujeito de direito) ou a sociedade, nos moldes
formulados pela teoria do direito no final do sécXlX. Sera portanto algo diverso, que escapa tdatpoder
disciplinar quanto do poder “juridico”. Ser& algoltado a populacdo enquanto questéo politica, gicdde
cientifica.” FONSECA, Ricardo Marcelo. Foucault,doeito e a ‘sociedade de normalizacédo’. In:

Critica da modernidade: dialogos com o direifdoriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005, p. 109{27118.

3% FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridica® ed. Traducdo de Roberto Cabral de Melo Machado
e Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: NAU Edit@005.

%% A propria préatica de governo ja ndo é mais a mestmé, foi adaptada a sociedade de controlpattr de
uma renovacado da analitica do poder, sdo analidadaas de sujeicdo sobre os corpos e sobre asagies
que ndo eram captados pelo velho discurso jurjoiditico da soberania. A partir dai, a no¢do deegowdos
outrosassume uma centralidade nas suas investigac@®@MNSECA, Ricardo Marcelo. Foucault, o direito e a
‘sociedade de normalizacao’. In; Critica da modernidade: didlogos com o direitblorianépolis:
Fundacao Boiteux, 2005, p. 109-27, p. 120. Se adar da nocdo de governamentalidade, questacs que
tratada na quase integralidade do curso: FOUCAUWWthel. Seguranca, Territério, Populacadraducado de
Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2068refferida obra, o autor ird mostrar, dentre tant#sas
coisas, como o Estado moderno se governamentakizoseja, como a sociedade se tornou disciplinadeou
controle. Motivado em melhor definir terminativarteeresta questdo da governamentalidade, Veiga-Neto
publicou o seguinte artigo: VEIGA-NETO, Alfredo. 8as do governo... In: RAGO, Margareth; ORLANDI,
Luiz B. Lacerda; (org)magens de Foucault e Deleuze: ressonéncias nlgtzsas. 2.ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005, p. 13-34. A governamentalidguém, ndo sera objeto da presente investigdgia,
vista o tempo e espaco que demanda.
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Com efeito, o poder disciplinar é significativameatancado se comparado ao direito estatal
(poder soberano). O biocontrole, por sua vez, éaaimais evoluido, posto que melhor
adaptado a complexidade, no sentido, infelizmeaigemelhor normaliza-la, haja vista que o
direito, aqui, € sinbnimo de poder/dominacédo. Eait®, € exatamente este o principal
problema e, segundo, Foucault, o grande objetoateppacdo para o direito e pesquisadores
do poder: a necessidade de construir um contramttireito-poder normalizador. O autor
inclusive chega a falar que se trata de um “espieigonto de estrangulament6’o fato de
nao se ter a que recorrer para se defender do pod®alizador, disciplinar ou biopolitico.
Ora, é necessario equipar o direito-enquanto-piiotepm as mesmas “armas” do direito-
enquanto-poder. Até porque o sistema normalizastorexercido muito bem sua a funcgo
sendo, inclusive, o verdadeiro responsavel peladmeu uniformizacdo socidl. Sem falar
que se tais mecanismos descentralizados de podstrameon-se Uteis politicamente ou
lucrativos economicamente, serdo capturados pealerpglobal e centralizacf® — o Estado

ou outros —, diante o que convém estuda-los eemmetialmente, descobrir como reprimi-
los**, mesmo que a preocupacédo primordial seja commiei@centralizado do poder.

Sendo desta forma, de extrema relevancia € a Ipesaam direito-protecdo que tenha
condicbes de combater o direito-poder normalizadorsentido de um direito adaptado aos
tempos presentes de mutabilidade social constanteriecipalmente, voltado a néao-
normalizagdo, ja que o direito normalizador fouttanb sé € adaptado a contemporaneidade
no sentido de atuar no mesmo ritmo que ela, magméatendimento a ela. Foucault chega a

delinear alguns aspectos de um direito efetivameatesentaneo com o atual periodo de

37 FEOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad€raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo PaulatiMa
Fontes, 1999, p. 47. Lembrar que referida expreésigual a usada por Baptista da Silva ao se red@s
aspectos estruturais que deveriam ocupar o lugaipal nas pesquisas dos juristas.

% para simbolizar a afirmacdo de que a normalizéfgéiciona muito bem, o que também lembra os
ensinamentos do jurista que muito inspira esteathab Ovidio A. Baptista da Silva, cumpre menciosiaragéo
relatada por Foucault na aula do dia 07 de jardgr4976, quando o Deputado do Partido ComunistacEsa
Sr. Juquin, teria dito achar bastante simpaticoowimento antipsiquiatrico, mas que, ainda assipsiquiatria
soviética seria a primeira do mundo. Foucault cdejegm oposicdo, que € exatamente o fato de aigisigu
soviética ser a primeira do mundo que lhe é reglmova FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedade
Traducdo de Maria Ermantina Galvao, Sao Paulo:iMaRontes, 1999, p. 18. Esta ai mais uma situagaque
simples funcionalizagdo de um instituto ndo é ®ifite; necessaria é a reforma estrutural, no @asatincao
das instituicdes psiquiatricas manicomiais.

3% FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad€raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo PaulatiMa
Fontes, 1999, p. 45.

40 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad€raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulatia
Fontes, 1999, p. 38.

1 Assim como a governamentalidade, outra questéeneiss que, porém, ndo podera ser aprofundada, diz
respeito a repressdo, que, segundo Foucault, €tarfimma nocéao juridico-disciplinar”. FOUCAULT, Mieh
Em defesa da sociedadEraducdo de Maria Ermantina Galvdo, S&o PaulatiMaFontes, 1999, p. 48. Estaria
ai o contraponto ao outro poder juridico-disciplirranormalizagdo? Segundo nota constante na masragp.
25), a represséo, que Foucault prometeu — e napraum analisar nas aulas seguintes, foi retomadaeu
livro A vontade do saber
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“crise”, tanto no sentido de com ela saber “lidaadmo de aos interesses dela emergidos
conseguir satisfazer. Trata-se da terceira imagerdirgito trabalhada por Marcio Fonseca
sob a denominagéo de direito novo, o qual, seg&edcault®, estaria tanto liberto do poder
soberano (juridico), como seria antidisciplinamjue, na verdade, € o que mais importa, ja
gue é este poder que ainda ndo tem como ser “taawro Com efeito, a necessidade social e
contemporanea é pela constituicdo de um direita ftujcdo primordial seja a resisténcia aos
mecanismos de normalizacdo, o que somente serévgloaspartir de praticas que estejam
mais proximas da autonomia e liberdade do indivfduou, na linguagem de Foucault, do
governo de si. De acordo com Guilherme Castelo @raa questédo é criar, inventar “novos
modos de subjetividade, novos estilos de vida, sieaculos e lagcos comunitérios para além
das formas de vida empobrecidas e individualistgsantadas pelas modernas técnicas e
relacdes de podef*. Por outro lado, André Macedo busca em Heideggeones subsidios
para compreender os Ultimos textos do francéscipaimente no “conceito pos-metafisico de
si-mesmo, o qual, por ndo corresponder mais a wmeepcao essencialista da subjetividade,
pode ser pensado como simultaneamente autonénohetesdnomo™®. Na interpretacéo
dada por Duarte, tendo em conta o si-impessoaktodantegrantes de uma comunidade s&o
a subjetivacdo de mesmas normas, valores e costpamesxemplo, 0 que nos faz iguais.
Contudo, isto ndo quer dizer que o0s sujeitos nagadsiveis de singularizacdo e, portanto,
“des-normalizacdo”, pois que cada um levaria aiddde consigo mesmo, o que € condi¢do
para o cuidado de si e dos outros. A possibiliddelesingularizar-se viria anunciada pela
angustia e é representativa de um “decidir-se”gpanesmao’® Na verdade, o direito novo
esta inserido na ética foucaultiana, que “é benomidio de um exercicio da liberdade, o
dominio de um exercicio da autonomia na relagdo @doutro” e com o mundo, o dominio
de uma “critica permanente visando assegurar ciekeicontinuo da liberdade”.” De outro
modo, somente um direito “objeto de uma inquietgoéiananente®’ é que teria condigbes

de exercer de modo eficaz a sua fungéo anti-naaddra.

*42 FEOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad€raducdo de Maria Ermantina Galvdo, Sdo Paulatia
Fontes, 1999, p. 47.

>3 FONSECA, Marcio AlvesMichel Foucault e o direitoSao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 247.

44 BRANCO, Guilherme Castelo. As lutas pela autonomia Michel Foucault. In: RAGO, Margareth;
ORLANDI, Luiz B. Lacerda; VEIGA-NETO, Alfredo (o)gImagens de Foucault e Deleuze: ressonancias
nietzschianas?.ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 175-84, 2.18

%5 DUARTE, André de Macedo. Foucault & luz de Heideggotas sobre o sujeito autbnomo e o sujeito
constituido. In: RAGO, Margareth; ORLANDI, Luiz Bacerda; VEIGA-NETO, Alfredo (org)lmagens de
Foucault e Deleuze: ressonéncias nietzschiaBasl. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 49-62, p. 53.

%4 Este resgate de Heidegger, que muito influenciperssamento de Foucault, lembra outro autor tandsm
muita influéncia para ele e, alias, para o propleadegger: Nietzsche.

*"FONSECA, Marcio AlvesMichel Foucault e o direitoS&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 278 e 285.
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A audiéncia publica jurisdicional, como antes reli@r democratizada/potencializada,
podera colaborar com a superacao do direito estetahedida em que capaz de colaborar ou
promover uma reforma desnormatizadora no modelsdigional vigente. A audiéncia
publica, nestes termos configurada, portanto, serdinstrumento simbolo deanguarda
Tanto é assim que existe enorme resisténcia naliguespeito as questdes que ela acabaria
atingindo, caso operacionalizada em moldes proxiaussideais tracados no capitulo dois.
Ainda assim, porém, sera ela incapaz de integradrsncontrapor a natureza normalizadora
do direito, j& que colaborar com a superacdo deitdirestatal ndo € o mesmo que
efetivamente superd-lo. O direito estatal ndo-nbrado, ainda assim permanece
normalizador. Além do mais, no atual contexto, 2apenas o direito estatal o responsavel
pela normalizacdo. O direito e a jurisdicdo estatdio apenas um dos mecanismos de
exercicio do poder, responsavel por dominar e, agpurentemente, normalizar, assim como
apenas uma das formas de protecdo do individuo leividade. Sendo desse modo,
considerada principalmente a amplitude assumida glietito desde o século XVII, a partir
do poder disciplinar, € a audiéncia publica siml@adradicdo, uma vez que, ndo obstante
vanguardista na sua potencialidade de romper cdiretbo normalizado, permanece inserida
na visdo tradicional do direito normalizador e, snaidireito normalizador estatal.

De todo modo, 0 mais importante, neste momentostar eatento aos possiveis
movimentos deefinamentode que a audiéncia publica pode se responsaveltaAgorém,
nao se esta referindo a audiéncia publica jurisdadienquanto potencialidade, mas na forma
como concretizada. Isto porque ela podera estaingeraos intuitos do poder normalizador
de eliminar obstaculos ao seu exercicio e mas@am@ominagdo realmente presetiteO
refinamento é preocupacgdo constante de Foucasit a®mo de foucaultianos como Edson
Passeti, para quem a normalizacdo também temteepfeisente na comunicacao intensa e
instantanea das maquinas cibernéticas. Para eteode bem pertinente ao presente trabalho:
“No interior da sociedade de controles continuasjugares sao redefinidos por fluxos. O

investimento ndo é mais no corpo propriamente dit@ressa, agora, extrair o maximo de

> Foucault afirma que, diante o poder normalizadpgrentemente ndo mais existiria razdo para aateari
soberania persistir como ideologia e como princ@pganizar dos grandes cédigos juridicos. Contadgundo
0 autor, ha duas importantes razdes: “De um ladeoida da soberania foi, no século XVIII e ainadaséculo
XIX, um instrumento critico permanente contra a argnia e contra todos os obstaculos que podiamsgpan
desenvolvimento da sociedade disciplinar. Mas, uteop essa teoria e a organizacdo de um coédigdigori
centrado nela, permitiriam sobrepor aos mecanist@osdisciplina um sistema de direitos que mascaosva
procedimentos dela, que apagava o que podia havdominacéo e de técnicas de dominacéo da disxiplin
enfim,que garantia a cada qual que ele exercevétrda soberania do Estado, seus proprios dissitEranos.”
FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedad&raducdo de Maria Ermantina Galvdo, S&o Paulotiiva
Fontes, 1999, p. 44.
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energias inteligentes, fazer participar, criar ¢odels para cada um sentir-se atuando e
decidindo no interior de politicas de governos, @ganizacdes ndo-governamentais e na
construcdo de uma economia eletronitaTambém Guilherme Branco quando refere que,
antes de se afirmar que a luta de um grupo sejesepativa de um movimento de
resisténcia, faz-se necessario observar algumaalvas, as quais foram apresentadas por
Foucault, como é o caso da luta para a inclusaolegitimacdo de uma ordem estabelecida,
0 que, segundo o autor, acaba “consolidando ast@sts do poder e auxiliando para o
desenvolvimento de suas técnicas de individuatadtemais, da forma como a audiéncia
foi concretizada, o poder jurisdicional, mais unea em sua historia, se utiliza de saberes da
medicina ou, de um modo geral, saberes &batus de “cientifico”, para construir seus
discursos de verdade.Ora, ndo fosse este o intuito, porque permitirtatana lei como nas
audiéncias da ADin 3510 e ADPF 101, que apenasidigtas participassem das audiéncias?
Com efeito, ndo seria a audiéncia publica um insdnto exatamente de refinamento
das praticas modernas, para o fim de assegurgpexdaptivel ou disfarcada manutencao das
mesmas, as quais visam a normalizacdo societahnseequentemente, a estabilidade e
seguranca tdo necessaria ao capitalismo, anteémpa@penas via poder centralizado (o
Estado), agora e cada vez mais, distribuido pasted ambientes comunitarios? N&o sera a
audiéncia publica um instrumento normalizador, extido foucaltiano, inicialmente surgido
nas periferias do poder, isto é, nas suas extrel®sjafastado do poder tradicional, e que, por
mostrar-se util politicamente ou lucrativo econcamente, teria sido capturado pelo poder
estatal? Até que ponto ela ndo é contra-democratecanedida em que, a comunidade, se
imaginando representada nas discussdes travadasudi&ncia publica jurisdicional,

permanece ainda mais inerte ante a atuacéo, gigsdi ou nao, do Estado?

49 PASSETI, Edson. Anarquismos e sociedade de ceniral RAGO, Margareth; ORLANDI, Luiz B. Lacerda;
VEIGA-NETO, Alfredo (org).Imagens de Foucault e Deleuze: ressonéncias nletsas. 2.ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005, p. 123-38, p. 134. Noutro motag(p. 135), “Estamos num mundo de direitos que na
mais disciplina as forcas, mas que consagram sdas @omo agentes de participantes”.

0 BRANCO, Guilherme Castelo. As lutas pela autonomia Michel Foucault. In: RAGO, Margareth;
ORLANDI, Luiz B. Lacerda; VEIGA-NETO, Alfredo (o)jgImagens de Foucault e Deleuze: ressonancias
nietzschianas2.ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 175-84, .17

1 “Foycault dird que ha muito e, a0 mesmo tempotambuco a se dizer sobre tal género de discursps [
Sao discursos que tém o poder de terminar umadedis justica sobre a liberdade ou a detencaogdéral
Funcionam como discursos de “verdade” no interiarimktituicdo judiciaria, discursos verdadeiroscoer
detentores de umtatuscientifico, na medida em que s&o pronunciadogpesoas qualificadas para dizé-los.”
FONSECA, Marcio Alves da. Entre monstros, onanistégcorrigiveis: as nogdes de “normal” e “anornrad’s
cursos de Michel Foucault r@ollege de Franceln: RAGO, Margareth; ORLANDI, Luiz B. Lacerda; WEA-
NETO, Alfredo (org)imagens de Foucault e Deleuze: ressonancias niersas.2.ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2005, p. 239-53, p. 249. Mais a este respeito,etgmbém seria fundamental de ser melhor aprofundad
presente pesquisa, no liv@s anormaisde Foucault.
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[...] parece-me que, em uma sociedade como a n@ssa,
verdadeira tarefa politica € a de criticar o jogas dnstituicdes
aparentemente neutras e independentes; critica-kEtsaca-las de tal
maneira que a violéncia politica que se exercicuwhsente nelas
seja desmascarada e que se possa lutar contra(FEESCAULT,
Michel. Ditos & Escritos. Estatégia, Poder-Saber (v. 12)ed.
Organizacado de Manoel Barros da Motta. Traducao\a Lucia
Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro: Forense Universida 2006.

Chega de tentar dissimular / E disfarcar e escan@egue nao
da mais pra ocultar / E eu ndo quero mais calamué o brilho desse
olhar / Foi traidor e entregou / O que vocé tertonter / O que vocé
nao quis desabafar / Chega de temer, chorar, scfveir, se dar /
E se perder e se achar / E tudo aquilo que é ¥izarquero mais € me
abrir / E que essa vida entre assim / Como se fosssol /
Disvirginando a madrugada / Quero sentir a dor alessnha /
Nascendo, rompendo, tomando / Rasgando meu corpota), eu /
Chorando, gostando, sofrendo, adorando, gritandeeifo louca,
alucinada e crianca / Eu quero o meu amor se danaon /
N&o da mais pra segurar / Explode corac@@bnizaguinhaN&o da

mais para segurar — Explode Coracao).
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da audiéncia publica ndo pode seameqte negada. E imprescindivel
reconhecer a oportunidade concedida a comunidaniguridica de intervir nos julgamentos
da mais alta Corte do pais. Afinal de contas, exdraente salutar é a audiéncia daqueles que
estudam e trabalham com as questdes que irdoaarjeigo, a) seja pelo conhecimento de que
dispdem, razdo porque a audiéncia publica talvgz seque de mais evoluido exista em
termos de espécie de prova, b) seja pelo interpssessional e cientifico e, portanto,
extremamente relevante e representativo, que possweobjeto do processo. No mesmo
momento em que é possivel visualizar um novo utstiprocedimental eficaz na colheita de
determinadas informacgdes (provas), a intervencacodaunidade, via qualquer um dos seus
representantes, por si sO promove democratizacaofoNma como concretizada, outro
aspecto ainda faz prova da importancia da audiépéidica jurisdicional. Apesar de a
audiéncia publica ndo gerar democracia participaavrepresentacao por mandato de que ela
se utiliza é o instrumento mais adequado para dextiwar o Poder Judiciario, observado o
funcionamento deste Ultimo e o atual contexto $oeiminentemente complexo (ver 2.2).
Desse modo, a audiéncia publica, nos trés processagie realizada, acabou por aproximar
a comunidade do centro de poder jurisdicional, ®@tez de modo bastante satisfatério.

Sob o enfoque politico-democratico, entretanto, régia alternativa a dizer que,
apesar dos avancos, a audiéncia publica jurisditiama forma como concretizada, néo
corresponde integralmente aos intuitos democratitasados pelas teorias politicas
contemporaneas, apresentando limites no que geitesaos modelos de democracia plural,
deliberativa e substancial. No modo como a audi€pgblica jurisdicional foi legislada e no
modo como foi concretizada na ADin 3.510 e na ADHKH, a pluralizacdo do Poder
Judiciario mostrou-se significativamente reduzigaa vez que limitada a elite intelectual do
nosso pais. A audiéncia publica, nestes casosnfdementada na forma de uma democracia
representativa e elitizada, onde, porém, de outase, que nao dos politicos, sdo os

representantes; no caso, séo da classe dos espasial, segundo a legislacdo (Leis n° 9.868
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e 9.882), das pessoas com experiéncia e autoritmdeatéria. J& quanto a deliberacdo e
substancializacdo democréticas, as trés audiéruiddicas até o momento realizadas
mostram-se deficitarias, uma vez que tanto nampoirtunizado o devido debate, como a
probabilidade de serem levadas em consideracaxpasiedes orais dos participantes na
audiéncia, pelo que se pode extrair das manifestadds proprios Ministros, € bastante
pequena. Mesmo assim, quanto a este Ultimo aspéctogecessario aguardar novos
julgamentos, os quais deverao fornecer mais mhpenia a analise.

Com efeito, todas as trés audiéncias publicaszestds pelo STF até o corrente
momento aproximaram a comunidade do centro de godsdicional. Contudo, apenas uma
delas, aquela realizada para instruir os autos@aFA54, permitiu que toda a comunidade, e
nao apenas 0s especialistas usufruissem destampgdo. Por fim, nenhuma das audiéncias
possibilitou um debate, um dialogo, entre os endob/e interessados e nem foi suficiente a
construcdo de uma resposta que melhor atenda anatade. A audiéncia publica tem muito
de sincrénica com a contemporaneidade, na medidguemermite a intervencdo comunitaria
no Poder Judiciario. Mas, observada a forma commosido concretizada, tem muito mais de
anacronica, uma vez que no seu formato de pluddiddeliberacdo e substancialidade
limitadas, caracteriza-se como tecnocratica, béatmer, formal e produtora (ou mantenedora)
de um direito e jurisdicdo meramente declaratordosituar pura e simplesmente fazendo
incidir a lei, previamente existente, ao caso a sldmetido.

Contudo, a audiéncia publica ndo foi analisada apenpartir do que efetivamente
representa enquanto concretizada. O instituto tamieé pensado como possivel poténcia
democrética. No caso, a conclusdo foi de que, sibrmdinadas condi¢bes, ou seja, se
suprimidos alguns vicios e promovidas algumas rieadibes, a audiéncia publica podera
promover uma democratizacdo efetiva do Judicidvlais precisamente, a idéia € pela
manutencdodo modelo de democracia representativa via mamnostaonsolidacdoda
pluralidade promovida na ultima das audiéncégsjmoramentosignificativo da deliberacéo
a ser realizada durante a audiéncia e, por fim, api€ecisdes proferidas nos processos
judiciais em que realizada audiéncia publica leamconsideracéo os valores comunitarios
compartilhados. Nao sdo pequenas as dificuldadésrais impostas a tentativa de a
audiéncia efetivamente democratizar o Judiciariap@ximacao, a ampliacdo, na quantidade
de sujeitos e na deliberacédo, e a efetivacdo décipagdo popular quando do exercicio
jurisdicional exige a rediscussao de valores séulturais. Isto, porém, ndo quer dizer que a
audiéncia publica ndo detenha potencial de denmparaiSendo assim, a audiéncia, até o

momento, ndo foi concretizada de modo efetivaméereocratico, mas podera vir a ser.
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O méximo de democracia permitido pela estruturaemal e, especificamente, pela
estrutura do direito e da jurisdicdo modernos, PomEAo € capaz de sincronizar estes Ultimos
a comunidade contemporanea. A sincronia exige, alénmemocratizacdo do Judiciario, a
incluséo e reconhecimento das diferencas. As asisitnodernas, principalmente o direito e
a jurisdicdo, mas inclusive a democracia, formatadapartir da crenca na igualdade,
impedem que seja dada a devida atencdo as difsreAcalemocratizacdo do direito,
jurisdicdo e Poder Judiciario, mesmo que realiziedam modo satisfatorio, ndo é suficiente a
possibilitar a emergéncia das diferencas da foromaocconfiguradas ou, melhor, percebidas
na contemporaneidade, uma vez que a questéo aetatilas diz respeito a estrutura moderna,
da qual faz parte a tradicdo juridica romano-carnile onde a jurisdicdo e 0 processo
brasileiro sdo legatarios. Sendo assim, sera &mtidi publica, além de democratizar, capaz
também de fazer com que o direito e a jurisdic@alatente vigentes acolham as diferencas
constantes do corpo social, sincronizando-os coonmaunidade contemporanea?

De uma andlise especifica do instituto, passoutsaaaandlise do direito e jurisdi¢cao
em que ele esta inserido. Isto de modo a melhopmender quais as limitacdes do direito e
jurisdicéo frente as diferencas para, na sequérgflatir sobre a possibilidade de a audiéncia
publica jurisdicional figurar também como poténgiara a promoc¢do de uma ruptura
estrutural e paradigmética. O direito moderno psde caracterizado por sua natureza
normalizada e normalizadora, jA que fundado nurterses, modelo rigido de normas, e
uniformizador das condutas sociais. O problemaeogdireito e a jurisdicdo modernos visam
promover a igualdade e, em razdo disso, persistam movimento normalizador e
regulatério, enquanto a comunidade implora por @pagdo, ja que estd cada vez mais
consciente de que sao exatamente as diferencasegessitam de protecao.

Dito de outro modo, o direito e a jurisdicdo moasrném em Hobbes a teorizacéo
acerca da natureza humana e do modelo de orgamigacél, enquanto que a comunidade
contemporanea ambiciona um homem mais participaivisa a reducdo ou eliminacédo de
quaisquer formas de dominacdo, uma vez que estdardonstrou ser a melhor, nem muito
menos a unica forma de possibilitar a convivénoitaeeos homens. O direito e a jurisdicdo
modernos se preocupam com a seguranca e a ceftetaalas, dentre outros aspectos, pelo
racionalismo (cientificismo) e positivismo juridicenquanto que a comunidade clama pelo
reconhecimento da falibilidade intrinseca a namrbzmmana e, por conseqiéncia, pela
justicializacao do direito, menos exato e mais iooas$, adequado e razoavel. O direito e a
jurisdicdo séo abstratos, uniformizadores e inafstienquanto que a comunidade almeja por

um direito casuistico, criativo e efetivo.
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Com efeito, inUmeras sdo as divergéncias entre delmode direito e jurisdigdo
atualmente vigentes e a comunidade contemporaongandralizada, é possivel afirmar que a
audiéncia publica, além de democratizar, e, na adkrd exatamente por isso, € um
instrumento capaz de superar o direito normaliZad@ositivado/normatizado) e a jurisdicao
meramente declaratéria, tudo em prol de um dirkigdorico e uma jurisdicdo criadora.
Contudo, o carater normalizador/uniformizador deith estdo a exigir um movimento ainda
maior, ndo sendo suficiente, portanto, a democrgu& a audiéncia publica € capaz de
promover, sendo antes necessaria uma democratizagém mais profunda, a mexer com as
estruturas modernas e emancipar o homem.

Sendo assim, a audiéncia publica, da forma comeretimada, mesmo que sempre
democratica, ndo é nem promotora de uma demodact@mo defendida em grande parte
das teorias da atualidade, nem, muito menos, plitssiéd inclusdo e reconhecimento das
diferencas. Ja a audiéncia publica enquanto peatéude efetivamente democratizar o Poder
Judiciario, a ponto de inclusive romper com a regtarnormalizada do direito e jurisdi¢cao
modernos. No que, entretanto, ela ainda é limitadaa sua capacidade de romper com a
natureza normalizadora, perante o que o direitjuasalicdo modernos, ainda que, auxiliados
por uma audiéncia publica potencializada, seréapiazes de atender aos anseios sociais com
a mesma variedade e, principalmente, a mesma gatteicom que surgem. Por maior que
seja a abertura proposta, o direito e a jurisdig@ogrigem normativista, ndo sado capazes de
acolher toda a complexidade do social, visto quegaim sempre atrasados e com uma
concepcao prévia do que seja a regra ou o normal.

Ademais, num contexto como o contemporaneo, imptt& conhecer e refletir
acerca do direito enquanto poder normalizador,teosos utilizados por Michel Foucault.
Referido direito, reflexo das relacdes de podeia@apadas pela comunidade, € normalizador
independentemente do proprio Estado. Trata-se deéliteito que, exatamente por ndo ser
normalizado, é normalizador e uniformizador. Nade€le, é direito, na medida em que
atribuido conceito mais ampliado a ele, a inclugcemismos néo-centralizados de exercicio
do poder que, no atual contexto, mostram-se madtsazels a atender aos interesses
uniformizadores. Sendo assim, imprescindivel perssdire o0 avanco representativo da
audiéncia publica na forma como concretizada, ueraque pode ser representante de uma
ressonancia disfarcada do direito moderno que etmou (e ainda concretiza) o intuito de
regular os cidaddos, tanto individualmente como souiedade, normalizando o0s seus
comportamentos, através da propria atividade kgrel ou da atividade jurisdicional,

caracterizada esta ultima pela aplicagdo impos#igaercitiva da lei.
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Com efeito, todo cuidado pode ser pouco, quandsiderada a audiéncia publica da
forma como tem sido operacionalizada pelos Minsslo STF, pois, apesar de constituir
certa evolucdo em termos de tutela jurisdicionab estara ela atuando como instrumento
conservador e de resisténcia pelo fato de permjgénas parcialmente a participacdo da
comunidade na construgao da resposta judicial erav@per com o0s principais institutos e
ideologias modernos? E, mais, até que ponto amidi@ublica ndo representa tdo-somente
mais uma medida burocratica criada no intuito ddabua critica ao elitismo judicial,
mantendo-nos conformados em nossa posicado passivantples receptaculos da tutela
jurisdicional? De todo modo, a audiéncia publica,forma como foi legislada e como tem
sido concretizada, se assemelha muito mais a umgtit& da modernidade de se adaptar as
necessidades da sociedade contemporanea, sem g@ae igs®@ tenha que romper
definitivamente com os seus valores, do que umuim&nto de sincronia.

Vérios séo os limites da audiéncia publica constriimento que foi criado no intuito
de promover um Poder Judiciario mais democraticeos isso, figurar como um dos
possiveis simbolos jurisdicionais da sociedadeetopbranea. Nao obstante isso, inUmeras
também séo as potencialidades de referido instiaistguais, entretanto, ndo podem, desde ja,
ser superdimensionadas, principalmente pelo fatquéepoderdo criar uma iluséo produtora
de ainda mais passividade. Importante, portantiisc@lizar a forma como concretizada a
audiéncia publica, cobrando por sua potencializagho modo a torna-la efetivamente
democratica, assim como igualmente democraticosestade a jurisdicdo modernos, que,
ademais, inclusive poderao resultar desnormalizaéigsalizacdo, porém, que nao podera
olvidar que desnormalizar o direito e a jurisdig@@dernos, ndo implica, automaticamente, na
desnormalizagdo da comunidade, uma vez que oadir@d-normalizado, ndo quer dizer néo-
normalizador, até mesmo porque, sendo o direitdamaais do que simplesmente o direito

estatal, o poder e a dominacgéo seguem sendo ex®inidkpendentemente dele.
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