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RESUMO

A proposta deste trabalho encontra-se centrada no estudo do valor da solidariedade
social e seus desdobramentos axioldgicos no ambito do sistema normativo tributario,
utilizando como base tedrica das indagagdes a Teoria Tridimensional do Direito
desenvolvida por Miguel Reale.

Assim, procura-se, Inicialmente, apresentar os conceitos essenciais para
compreensdo da Teoria Tridimensional do Direito pensada por Miguel Reale, o que conduz
aos fundamentos da sua ontologia e axiologia, que tem como nucleo o valor fonte da
pessoa humana em sua perspectiva historico-cultural, bem como ao modo de integracdo
existente entre os elementos constituintes da experiéncia juridica.

Devidamente estruturado o alicerce filosofico da tese, parte-se para analise do valor
da solidariedade social com sua contextualizacdo historica, visando ao reconhecimento da
evolucdo de seu significado ao longo dos tempos, para, posteriormente, ser verificada a
extensdo de seu conteudo axioldgico e suas relagdes com os demais valores ligados a
pessoa humana, se valendo das concepgdes tedricas realeanas.

Em seguida, insere-se o valor da solidariedade social como constante ou invariante
axiolégica determinante da férmula de integragdo ideoldgica do modelo de Estado
Democratico de Direito descrita no complexo normativo constitucional, que influencia a
validade do processo de produgdo de normas juridicas, assim como da construgdo de
significado dos respectivos modelos, atuando, inclusive, no sistema normativo tributério,
para correlacionar o dever de colaboragdo do membro da comunidade de pagar tributos ao
direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas
arrecadadas.

Por fim, pretende-se considerar os efeitos axiologicos da solidariedade social
sentidos nos elementos estruturantes do sistema normativo tributario, apresentando sua
penetragdo decisiva no exercicio das competéncias tributarias expressas na Constitui¢cdo
Federal, determinando a necessaria relagdo de implicacdo reciprocidade com seus ideais
refletidos nos principios gerais de direito tributario, especialmente, a capacidade

contributiva e a afetacdo dos recursos financeiros arrecadados.

Palavras-Chave: Solidariedade Social — Teoria Tridimensional - Direito Tributario —

Miguel Reale



ABSTRACT

The proposal of this work is focused on the analysis of social solidarity value and
its axiological developments at the framework of the tributary normative system, using as
theoretical basis of the questions the Law’s Tridimensional Theory by Miguel Reale.

Initially, T intend to show the essential concepts for understanding the Law’s
Tridimensional Theory designed by Miguel Reale, which leads to the foundations of its
ontology and axiology, that finds its nucleus on the value source of the human being in its
historic and cultural perspective, as well as on the way of integration between the
constitutive elements of legal experience.

Once is structured the philosophic foundation of the thesis, it goes to analyze the
social solidarity value on its historical contextualization, towards the recognition of the
evolution of its meaning over time, to subsequently check its axiological content and its
relationship with other values linked to the human person, taking into account the
theoretical concepts of Miguel Reale.

Besides, I will show social solidarity value as constant or invariant axiological
determinant of the formula for ideological integration of the model of the Democratic State
of Law described on the constitutional normative complex, that influences the validity of
the legal enactment process, as well as the construction of significance of their models,
acting in tax normative system, for correlate the duty of collaboration of the community
member to pay tax with the right of require for the (or duty of) State of redistribute
properly the received riches.

Finally, the aim is to consider the axiological effects of the social solidarity
directions in the structuring elements of the tax normative system, presenting your decisive
penetration in the exercise of the tax powers expressed on the Federal Constitution,
determining the necessary relation of reciprocity implication with the ideals reflected in the
general principles of the tax law, especially, the contributive ability and the linking of the

financial resources.

Key-words: Social Solidarity - Law’s Tridimensional Theory - Tax Law - Miguel Reale
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INTRODUCAO

A existéncia humana consiste em uma grande experiéncia valorativa.
Todos os atos cognitivos € comportamentos dos seres humanos encontram-se
impregnados por um sistema de valores, que se objetivam como proje¢des de
seus espiritos sobre as realidades em que vivem, para transforma-las e ordena-
las lhe atribuindo significado, sentido necessario para atendimento de seus
interesses.

E determinados valores se disseminam e se sedimentam no desenrolar
do processo historico-cultural, assumindo papel de extrema relevancia nos
desdobramentos das problematicas politico-sociais de cada ¢&poca, ao
orientarem com for¢a cogente o direcionamento das condutas individuais e
coletivas das civilizagdes no alcance de determinados objetivos.

Diante deste quadro, a solidariedade social, inserida no amago do
complexo axiologico que envolve a pessoa humana, revela-se como valor
conciliador das heterogeneidades presentes no cotidiano da vida nas
sociedades contemporineas, devidamente amparado pelos sistemas juridicos
positivos consagrados pelo modelo de Estado Democratico de Direito, para
influenciar de forma decisiva sua compreensdo e conformag¢do com a

realidade social que pretende tutelar.
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Sendo certo que a tributacdo, instrumento juridico indispensavel ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos no complexo normativo
constitucional para existéncia, manuten¢do ¢ funcionamento do modelo de
Estado Democratico de Direito, recebe os influxos axioldgicos propugnados
pelo ideal de solidariedade social para se ajustar ao teor de suas diretrizes e
possibilitar a harmonizacdo de seus conceitos estruturantes em prol da
realizacdo deste valor.

Pois bem. A proposta de trabalho da presente tese tem por objeto o
estudo da problematica envolvendo a solidariedade social como invariante
axioldgica contemporanea e suas possiveis repercussdes no ambito do sistema
normativo tributario adotado pelo modelo de Estado Democratico de Direito
vigente, elegendo-se como marco tedrico para enfretamento do tema a Teoria
Tridimensional do Direito formulada por Miguel Reale, que, por seu enfoque
eminentemente histérico-culturalista, possibilita melhor penetragdo no mundo
regido pelos valores para compreensido da dinamica constante da experiéncia
juridica.

Ressalte-se, desde logo, que a Teoria Tridimensional do Direito
desenvolvida por Miguel Reale, ao abordar a realidade juridica levando em
conta o sentido que lhe ¢ dado pelos valores que sdo manifestados e
construidos historicamente no seio das experiéncias culturais de cada

civilizag¢do, permite adequada apreensdo do aparato axiologico que envolve a



12

solidariedade social em correspondéncia com o sistema normativo tributdrio
positivado.

O método de abordagem utilizado propde a investigacdo do objeto
pertinente a tese a partir de sua apresentacdo e decomposicdo de modo
essencialmente progressivo, com a divisdo da obra em trés partes que se
correspondem, se complementam e se comunicam para possibilitar o alcance
das metas predeterminadas, nas quais cada etapa cumprida agrega-se a
seguinte para formacdo de um sistema de reconhecimento da solidariedade
social tributdria, pautado no tridimensionalismo juridico concreto e dindmico
pensado por Miguel Reale.

A primeira parte da obra destina-se exclusivamente a exposicdo dos
fundamentos do culturalismo realeano, tanto da perspectiva da filosofia,
centrando as consideracdes retratadas na relagcdo entre ontologia e axiologia,
quanto da jusfilosofia tridimensional, com o fito de apresentar seus elementos
primordiais para aplicd-los nas fases subseqiientes do trabalho.

O capitulo I, intitulado “Teoria dos Valores”, traz as nogdes basicas da
filosofia de Miguel Reale, pretendendo situar os valores perante a ontologia
(ou teoria dos objetos), para caracterizar sua autonomia em relagdo as demais
classes de objetos da ordem do ser (naturais e ideais) e sua, simultanea,
relagdo de integracdo com estes mesmo objetos, para formagdo dos objetos
culturais. Seqiiencialmente, estuda-se o conteudo das caracteristicas dos

valores (bipolaridade, implicagdo reciproca, referibilidade, preferibilidade,
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graduagdo hierarquica, incomensurabilidade, objetividade, inesgotabilidade,
inexorabilidade e historicidade), para, em momento posterior, serem
utilizadas na delimita¢@o do sentido axioldgico da solidariedade social.

Importa esclarecer que o reconhecimento das caracteristicas dos
valores, além de permitir melhor compreensao desta categoria de objetos, sera
de extrema relevancia para se aproximar das multiplas concepgdes que
permeiam a solidariedade social ao longo dos tempos, especialmente, no que
tange ao seu desenvolvimento perante os ciclos culturais da humanidade,
merecendo destaque, a historicidade, que revela a vinculagdo destes objetos
ao plano da experiéncia social, para alcangarem o patamar de constantes ou
invariantes axioldgicas.

O capitulo II investiga a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale e sua férmula: a norma juridica consiste em uma integracdo de fatos
segundo valores. Procura-se evidenciar, inicialmente, a composi¢do
tridimensional da experiéncia juridica, com a apresentagdo das diversas
teorias que pretenderam pesquisar seus elementos constitutivos de maneira
1solada, para depois se voltar ao estudo da Teoria Tridimensional do Direito
de Miguel Reale, apresentando e explicando seus conceitos essenciais como a
operacionalizacdo da dialética de complementaridade, o funcionamento do
processo de nomogenese juridica, a compreensdo de suas concepcdes sobre

fontes do direito, modelos juridicos e principios gerais de direito, que
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consistem em importantes canais de manifestacdo do aparato axioldgico que
envolve a solidariedade social no plano da experiéncia juridica.

A segunda parte pretende estudar a solidariedade social como valor,
situando-a em seu contexto historico, para verificagdo de seus multiplos
significados ao longo dos tempos, e, posteriormente, se valendo dos conceitos
advindos do pensamento de Miguel Reale, expostos na primeira parte, para
reconhecer a amplitude da solidariedade social, especialmente, na sua
caracterizacdo como invariante axiologica.

No capitulo I, Historico da Solidariedade Social, parte-se para a
compreensdo das diversas acepc¢des da solidariedade social no decorrer da
histéria das civilizagdes, desde a Antigiiidade Classica, passando pelo periodo
da Idade Moderna, até sua primeira percepcdo axiologica nas dobras do
Estado Social, influenciada pelas correntes do solidarismo sociolégico e
juridico, representadas, respectivamente, por Emile Durkheim e Léon Duguit,
os quais, por sua importdncia e originalidade no estudo cientifico da
solidariedade social, recebem grande destaque no presente trabalho, inclusive,
com a investigacdo isolada de suas bases tedricas. Ainda neste esfor¢co de
contextualizacdo histdrica, busca-se alcancgar a situacdo contempordnea em
que se encontra a solidariedade social, com a pesquisa de suas manifestagdes
diante das exigéncias que lhe sdo impostas pelo advento da era da pos-
modernidade, o que demanda a andlise do modelo de Estado Democratico de

Direito com foco na perspectiva culturalista de Miguel Reale.
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A realizagdo desta tarefa se compatibiliza perfeitamente com o método
de abordagem proposto, pois pretende compor os conceitos introduzidos na
primeira parte do trabalho com seus desdobramentos, ao ser justificada a
adog¢do do pensamento culturalista de Miguel Reale como modelo tedrico (ou
dogmatico) adequado ao trato da hipercomplexidade reinante na sociedade
pos-moderna, especialmente, no que diz respeito ao seu historicismo
axioldgico, com a elei¢do da solidariedade social como invariante axiologica
correspondente a este ciclo cultural, a qual se encontra diretamente vinculada
ao valor fonte da pessoa humana, passando a influenciar a experiéncia juridica
em todas as suas fases de concregio.

O capitulo II, denominado Axiologia e Solidariedade Social, procura
desvendar o conteudo axioldgico da solidariedade social, comprovando a sua
condicdo de valor perante a teoria dos objetos, para, ato continuo, analisar a
amplitude de seu sentido como invariante axiologica, que se relaciona direta e
reciprocamente com os demais valores essenciais da pessoa humana,
comprovando sua ligacdo com os ideais de cooperacdo reciproca, dignidade
social, alteridade e pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.
Neste capitulo, sdo trazidas, novamente, as caracteristicas dos valores para
aplica-las, especificamente, no reconhecimento da solidariedade social, como
tentativa de se aprofundar na melhor demarcacdo de seu significado,
ganhando relevincia o seu estudo diante da historicidade e como invariante

axiologica.
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Na terceira parte, a obra se afunila, sendo direcionada para o campo do
sistema normativo tributdrio com o estudo da formula de integragdo
ideoldgica relativa ao modelo de Estado Democratico de Direito descrita pelo
complexo normativo constitucional vigente, a qual revela a solidariedade
social como sua invariante axioldgica, para, em seguida, verificar a amplitude
de seus efeitos diante da experiéncia juridica tributdria, investigando sua
influéncia no setor proprio das competéncias tributarias e dos principios que
lhe sdo correlatos, capacidade contributiva e afeta¢do, para demonstrar as
relagdes de complementaridade existentes entre tais categorias juridicas.

O capitulo I, Tributagdo e Estado Democratico de Direito, tem inicio
com a necessidade de composi¢do da formula de integracdo ideoldgica do
Estado, que, ao fincar suas raizes nas concepg¢des culturalistas de Miguel
Reale, comprova que tal instrumento, expressando as diretrizes firmadas por
invariante axioldgica, permite a verificagdo do modelo de Estado concernente
a cada periodo histérico, que, na atualidade, corresponde ao Estado
Democratico de Direito descrito no complexo normativo constitucional, que
consagra o valor da solidariedade social como sua invariante axioldgica para
condicionar o ambito de validade das etapas de concrecdo das normas
juridicas e de construcdo de significado de seus respectivos modelos, de
acordo com as diretrizes firmadas pela estrutura tridimensional da experiéncia

juridica.
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Logo, o trabalho passa a dispor sobre a relagdo envolvendo tributagio,
férmula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico de
Direito e invariante axioldgica da solidariedade social, para constatar a
compreensdo da atividade tributiria como modalidade de dever de
colaboragdo do membro da comunidade na consecugdo do programa de agdo
constitucional direcionado ao bem comum, que somente se valida quando
guardar correspondéncia com seu correlato direito de exigir (ou dever) do
Estado de redistribuicdo adequada de riquezas arrecadas.

E no capitulo II, Solidariedade Social Tributaria, disserta-se sobre a
influéncia da invariante axiologica da solidariedade social em sintonia com
valores essenciais da pessoa humana nos conceitos fundamentais que
estruturam o sistema normativo tributario, tratando, assim, do exercicio das
competéncias tributarias e a necessidade de sua correspondéncia com o direito
de exigir (ou dever) do Estado de redistribuicio adequada de riquezas
arrecadadas, e dos principios gerais de direito tributario, especialmente, a
capacidade contributiva e sua relacdo com o minimo vital e a vedagdo de
efeitos confiscatorios, e do principio da afetacdo, ambos atuando na validacao
da graduacio do tributo.

Na conclusdo, as idéias relacionadas no trabalho sdo integradas de
modo a permitir a compreensdo global da solidariedade social tributaria na
perspectiva da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, partindo

desde a concep¢do do valor originario da pessoa humana e do atributo da
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historicidade nos valores, que os conduzem ao patamar de invariantes
axioldgicas com reflexos nas fases de concregcdo da experiéncia juridica, na
composi¢cdo da formula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado, para
identificar a solidariedade social como valor determinante do modelo de
Estado Democratico de Direito, descrito no complexo normativo
constitucional, e seus efeitos perante o sistema normativo tributario, com a
vinculagdo do processo de valida¢do do dever de colaboracdo de pagar o
tributo ao correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribuir
adequadamente as riquezas arrecadas, no exercicio das competéncias
tributarias e de sua inter-relagdo com os principios da capacidade contributiva

e da afetacdo.
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1. TEORIA DOS VALORES

A compreensdo definitiva do pensamento filoséfico de Miguel Reale
exige necessariamente sua conexao com a Axiologia (ou Teoria dos Valores),
haja vista que nos fundamentos de sua teoria todo conhecimento formulado
sobre a realidade pressupde a valoracdo, a qual acaba por guiar os sentidos
dos comportamentos humanos, expressando seus motivos finalisticos para
participar da formacdo da experiéncia tridimensional juridica no decorrer do
processo historico-cultural das civilizagdes.

Nao ¢ sem razdo que o componente axioldgico participa de todas as
etapas de concre¢do da experiéncia juridica, desde o processo nomogenético
que culmina com o momento de producdo da norma juridica, a partir da
integracdo dialética entre fatos e valores, selecionados por atos decisorios de
poder, passando pela sua fase de interpretagdo destinada a construcdo de
significado dedntico dos modelos juridicos, até a efetiva aplicacdo no plano
social, para efetivamente tutelar comportamentos individuais e coletivos em
prol do atendimento de certas finalidades, tidos como relevantes para
preservacdo da existéncia comunitaria.

Para se debrugar, entdo, sobre o estudo da solidariedade social como
valor, que influéncia decisivamente o desenrolar da experi€ncia juridica,

inclusive, em relagdo a estrutura do sistema normativo tributario, € preciso
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verificar as conclusdes realizadas por Miguel Reale acerca da Axiologia (ou
Teoria dos Valores), expondo seus pontos principais e caracteristicas, que
serdo de grande valia para os desdobramentos metodoldgicos das demais
partes componentes desta obra, tarefa esta a ser empreendida no presente

capitulo.

1.1. Consideracdes Iniciais

Nao obstante, o fato de a Axiologia como parte integrante da filosofia
que se dedica ao estudo dos valores ser considerada uma disciplina
relativamente recente, o seu objeto € tdo antigo quanto a propria existéncia
humana. Desde o inicio das indagacdes filoséficas, que a idéia de valor
constitui, implicitamente, um ponto de referéncia, sem chegar a ser
propriamente um objeto de andlise, ou mesmo principio regulador deste
sistema’,

Na Antiguidade Cléssica, os gregos afirmavam que axios significava o
que tem valor, o que seria digno de ser estimado, e os fildsofos preocuparam-
se com a formulacdo de conceitos que envolviam a Axiologia, como a no¢ao

de beleza, de justica, de bem, sem, contudo, anotarem que tais entidades

! Jean-Paul Resweber, A Filosofia dos Valores, p. 13.
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consistissem a um género mais amplo, pertencente uma categoria de objetos
que, atualmente, se denomina como valor.

Para ilustrar tais consideragdes, pode ser mencionada, inicialmente, a
visdo de Sécrates, que combatia veementemente o relativismo e subjetivismo
dos Sofistas para defender o contetido objetivo e absoluto dos valores éticos.
Platdo, por sua vez, enveredou-se ainda mais pelo caminho dos valores,
centrando parte de seu pensamento tedrico na existéncia do mundo inteligivel,
que culminava na idéia de Bem, como express@o maxima de valores éticos e
estéticos’. O mesmo pode ser dito sobre Aristoteles, que, ao cuidar do
“cosmos das formas”, assevera que a idéia de Bem pertence a propria
realidade concreta.

Na filosofia moderna, foi Kant quem proporcionou grande contribuicao
para a filosofia dos valores, ao entender que os valores se encontram situados
no dominio pessoal da consciéncia’, movimentando a realidade e revelando a
circunstancia de que o ser € o bem coincidem.

A partir da segunda metade do século XIX, a problematica envolvendo
o valor passa a ser analisada com maior rigor cientifico, tendo a introducdo de
seu conceito no campo de estudo da filosofia contemporanea, ao ser retratado
por Lotze, que separa valor e coisa valiosa, para analisa-los de forma
independente, ou seja, diferencia o mundo dos seres, apreendidos por meio da

inteligéncia, do mundo dos valores, captados pelo sentir espiritual, o que

? Johannes Hessen, Filosofia dos Valores, p. 35.
3 Ibidem.
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possibilitou inicio do que denominamos hoje de Axiologia ou Teoria dos
Valores®.

Releva mencionar ainda os estudos axiologicos desenvolvidos por
Nicolai Hartmann e Max Scheler, representantes maiores do ontologismo
axiologico, os quais conceberam os valores como entidades absolutas ou
ideais, realidades que existem em si e por si, desvinculados do sujeito ou
mesmo do ato de pensar, idéia esta que, apesar da grande contribui¢cdo para o
desenvolvimento da Axiologia, passou a ser combatida por Miguel Reale,
que, com seu enfoque ontognoseoldgico, situa os valores em esfera autdnoma
da realidade’, vinculada ao processo histdrico, como sera visto no desenrolar
deste capitulo.

Assim, pode-se afirmar que, entre os grandes debates travados na
filosofia ao longo da historia, o dos valores foi o ultimo a ser sistematizado, a
fim de ser efetivamente compreendido como ciéncia. De certo modo, ainda
hoje, se verifica a existéncia de inumeras correntes doutrinarias e pontos de
vista distintos sobre a teoria dos valores, tornando impraticavel o
estabelecimento de visdo unitaria e coesa acerca de seus elementos.

No entanto, esta situacdo de caos cientifico-doutrinario sentida pela
Axiologia ndo retira a importancia de seu estudo perante o atual contexto

histérico presenciado pela humanidade, no qual se vislumbra a necessidade de

* Johannes Hessen, Filosofia dos Valores, p. 36.
> Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 184.
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afirmacdo de valores como a solidariedade social, para se assegurar a
harmonia da vida comunitaria e a propria existéncia humana.

A Axiologia apresenta-se, entdo, como parte mais nobre e importante
de toda filosofia e, por isso, deve ser considerada a forma mais alta do saber
humano. Sumamente importante em si mesma, o fortalecimento da Axiologia
se faz presente no momento histérico contemporaneo, a medida que somente
esta disciplina possui condi¢des de langar sélidas bases para renovagdo da
cultura, para a elaboragdo de uma nova cultura de dimensdes solidarias®.

Portanto, aberto este dominio no campo da filosofia, a primeira atitude
cientifica a ser tomada ¢ a de determinac¢do do lugar a que Axiologia pertence
perante a realidade humana, situando-a na seara de interesse da Ontologia,
para o fim de identificar seu posicionamento autonomo diante das demais
categorias de objetos existentes, bem como extrair o conteudo de seus

aspectos elementares, tomando por base os fundamentos da filosofia realeana.

1.2. Ontologia e Axiologia

Inicialmente, para devida compreensdo da Teoria dos Valores, devem

¢ Battista Mondin, Introducdo a Filosofia: Problemas, Sistemas, Autores, Obras, p. 159.
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ser registrados determinados conceitos advindos da Ontologia’, que
compreende a teoria do “ser como objeto do conhecimento”, do “ser enquanto
pensado”, que se revela, como sua parte nuclear e que consistira no centro das
indaga¢des adiante expostas, a denominada Teoria dos Objetos, a qual tem
por finalidade determinar qual a natureza ou estrutura daquilo que ¢ suscetivel
de ser colocado como objeto do conhecimento®.

Ressalte-se que o enfoque da Gnoseologia tem como fulcro de suas
indagacoes a condicdo do conhecimento em func¢do do sujeito cognoscente, ao
passo que a Ontologia trata da estrutura ou forma dos objetos cognosciveis
que se encontram dispostos no plano existencial.

No entanto, ndo se pode perder de vista que, na perspectiva realeana,
ambas sdo consideradas teorias correlatas, que se implicam e se
complementam, dialeticamente, sem que uma possa ser pensada sem a outra,
sendo separadas apenas por abstracdo, de tal sorte que a perquiricdo
gnoseolodgica implica a Ontica, por integrarem a Ontognoseologia, haja vista a
necessaria coexisténcia de sujeito e objeto no curso do processo de

conhecimento.

7 A palavra Ontologia deriva do grego, sendo formada pelos termos onto, que significa ente, coisa, na
acepg¢do de existéncia, de ser, e logos, compreendido como estudo. Portanto, o sentido etimologico da palavra
Ontologia revela sua concepgdo basica perante a filosofia qual seja estudo do ser enquanto objeto do
conhecimento e de suas caracteristicas fundamentais, a busca de sua esséncia, o que justificaria a coisa em si
mesma: “A palavra ‘ontologia’ vem do grego, em que a particula On vem do participio que significa ‘o que
¢’, ‘o ente’, dando origem ao termo ontos. A indagag@o inicial, sugerida pela etmologia, busca investigar o
que ¢ o ente” [Alexandre da Maia, Ontologia Juridica: O Problema de sua Fixagdo Teorica (com relagdo ao
Garantismo Juridico), p. 19].

¥ Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 135.
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Com fundamento na Ontognoseologia, em que sujeito e objeto
relacionam-se interagindo reciprocamente, permite-se o estabelecimento das
bases da Teoria do Conhecimento, a partir de indagagdes firmadas acerca do

conceito de cultura, entendida nas palavras de Miguel Reale:

“como tudo aquilo que a humanidade vem constituindo através da
historia, no plano da religido, das ciéncias, das artes, das técnicas

etc., bem como do que ela realizou e continua realizando no mundo

da vida comum (Lebenswelt) .

Destaque-se ainda que objeto, perante o campo de interesse filosdfico
da Ontologia, refere-se a tudo aquilo que pode ser inserido na condicdo de
sujeito de um juizo logico, ou seja, realidade a respeito da qual se afirma ou
se nega algo, que se predica algo, por meio da formulagdo de um juizo logico.
E, assim, para se adentrar nos meandros da Teoria dos Valores,
necessariamente se ingressa nas esferas de objetos cognosciveis, os quais
podem ser revelados pelo conhecimento como distintos aspectos circundantes
da realidade.

Pois bem. Pela circunstancia do espirito humano poder se posicionar
diante da realidade sob a perspectiva do dever ser, isto ¢, valorando e

julgando a forma como a realidade poderia ser, ainda que de fato ndo o seja,

? Miguel Reale, Filosofia e Teoria Politica: (ensaios), p. 05. Conseqiiéncia desta perspectiva podera ser
constatada no presente trabalho com a introducdo dos valores na propria estrutura do conhecimento, que
necessariamente se vincula aos seus conteudos axioldgicos desdobrados nos atos humanos ocorridos no curso
da historia.
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identifica-se a possibilidade de formulacdo de dois tipos de juizos': juizos do
ser, que versam sobre aquilo que a realidade realmente € de fato; e de juizos
de valor, os quais apresentam a realidade como deveria ser, a partir da selecao
de certas estimativas, de preferéncias estabelecidas em conexido com o mundo
experimental.

Por certo, estas possibilidades de concepg¢do da realidade, acabam por
destacar a importancia do papel desempenhado pela Axiologia na atribuicao
de sentido as acdes intersubjetivas, pois, como evidenciado no paragrafo
anterior, o espirito humano se abre ndo apenas para o plano do “ser”, regido
pelo principio da causalidade, mas também ao do “dever ser”, marcado por
valores, o que leva a conclusdo de que somente razdes de natureza fisico-
causais revelam-se insuficientes para determinar a esséncia das condutas, que
carecem, principalmente, de motivacao teleoldgica, de cunho valorativo.

Nestes termos, pode-se compreender a afirmacdo de Miguel Reale, que
consiste em um dos nucleos de seu posicionamento tedrico perante o
culturalismo em perfeita correspondéncia com seu ponto de vista
Ontognoseoldgico, segundo a qual “o ser homem do € seu dever ser”, de

modo que o ser humano ndo limita sua experiéncia existencial ao julgo de

"0 juizo pode ser definido como ato mediante o qual se declara alguma coisa de outra, abrangendo um
sujeito, que representa o ser ao qual se declara algo, um predicado, que revela a qualidade atribuida ao
sujeito, afirmando ou negando algo, ¢ um verbo, que tem por fungdo conectar o sujeito ao predicado. Em sua
manifestacdo mais singela, podemos representar o juizo pela formula “O é P”, em que o predicado (P)
encontra-se vinculado através de um verbo ao objeto (O). Ja a proposigcdo consiste na expressdo verbal ou
significativa de um juizo, como bem aduz Lourival Vilanova: “assertiva de que algo ¢ algo, de que tal objeto
tem a propriedade tal. Estruturas de linguagem expressivas de proposi¢cdes sdo suscetiveis de valores
(verdade/falsidade), empiricamente verificaveis por qualquer sujeito que se ponha em atitude cognoscente”
(As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo, p. 39).
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acontecimentos meramente casuais decorrentes de fendmenos naturais; ao
invés disso, constroi livremente sua propria historia, valorando as multiplas
possibilidades de escolha dentro realidade em que vive.

Levando-se em consideragdo a assertiva anterior, que reflete a esséncia
do espirito humano na sua atividade cognoscitiva diante do plano da
experiéncia, podem ser estabelecidas, primeiramente, duas categorias de
objetos: a da ordem do “ser”, em que se encontram os objetos naturais (fisicos
e psiquicos) e ideais; e da ordem do “dever ser”, a qual pertencem os objetos
valiosos (valores) .

Finalmente, compete revelar a existéncia de outro grupo de objetos,
formado pela conjugacdo dos planos do “ser” e do “dever ser” perante a
realidade, entendidos como “aqueles que sdo enquanto devem ser”, ou seja,
categoria ontoldgica autonoma composta pela integracdo das dimensdes
empirica e axioldgica, denominados por objetos culturais.

Nos objetos naturais, notamos o predominio de elementos dados pela
natureza, ndo construidos pela vontade humana, sendo explicados pelas
ciéncias empirico-positivas com base no principio da causalidade, na medida
em que ocorrem de acordo com nexos constantes, mecanicos de implicacio

entre antecedente e conseqiiente, possibilitando sua verificacdo experimental,

' Ao ilustrar as possiveis perspectivas de verificagdo dos objetos da ordem do “ser” e do “dever ser”, Miguel
Reale, recorrendo a uma interessante metafora, explica de forma clara e precisa a relagdo ontognoseologica
que se da entre estas categorias de objeto no plano da realidade experimental: “‘ser’ e ‘dever ser’ sdo como
olho esquerdo e direito que, em conjunto, nos permitem ‘ver’ a realidade, discriminando-a em suas regides e
estruturas, explicaveis segundo dois principios fundamentais, que sdo o de causalidade e o de finalidade”
(Introdugdo a Filosofia, p. 142).
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ao seguir processos metodoldgicos (método hipotético-dedutivo ou
experimental), onde ndo existe um verdadeiro pressuposto de natureza
teleologica ou finalistica, apenas de disposi¢io meramente casual'*.

Os objetos naturais sdo subdivididos em: objetos fisicos ou reais, os
quais tratam de “ser” perceptivel pelos sentidos e formados por dados
concretos, cuja extensdo lhe é inerente, como “coisas” e “corpos”, sendo
marcados pelos atributos da espacialidade e temporalidade; e objetos
psiquicos, que se desenvolvem no interior da consciéncia humana (emogdes,
sensagdes, paixdes, desejos,...), devidamente caracterizados pela
temporalidade, ndo podem ser concebidos no espaco, pois somente duram no
tempo"”.

Os objetos ideados ou ideais sdo seres constituidos pelo intelecto que
existem enquanto pensados, encontrados apenas na mente humana e
caracterizados pelo falo de ndo se manifestarem no espago € no tempo,

englobam, assim, entidades logicas e matematicas, pertencendo ao campo de

ocupacdo proprio das ciéncias formais, que ndo dependem de operacgdes

"2 Angeles Mateos Garcia, Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu Tridimensionalismo
Juridico, p. 09.

'3 O Direito, perante os tratadistas de postura naturalistica, que se destacaram, principalmente, no inicio do
século passado, foi concebido ou em termos puramente psicologicos, sendo reduzido a mero fendmeno da
consciéncia, na medida em que sua existéncia estaria condicionada aos desejos e vontades interiores do ser
humano; ou como fato de estrutura fisico-natural, marcado por relagdes de causalidade, caracterizado “como
fenémeno ndo peculiar ao homem, mas comum ao mundo organico e até mesmo aos solidos inorgdnicos e ao
mundo das figuras bidimensionais, por significar apenas um sistema de relagdes e de conciliagdo ou
composi¢do de forcas” (Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 182).
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subjetivas particulares e concretas'®.

Importante esclarecer que, segundo Miguel Reale, os objetos ideais ndo
podem ser considerados entidades absolutas, que existem em si mesmas,
desvinculadas do pensamento humano. Estes objetos sdo chamados ideais na
medida em que considerados distintos do pensamento como processo
empirico determinado, mas ndo sdo existentes em si, independentemente do
ato de pensar".

Assim, os objetos ideais, ainda que ndo se manifestem no espago € no
tempo, existindo apenas no interior da consciéncia humana, podem ser
perfeitamente representados perante a realidade empirica, por meio de
processos de abstragdo, o que nos leva a concluir pela necessaria distingdo
entre sua essencialidade e as respectivas referéncias empiricas a estes
objetos'®.

J4, os objetos valiosos, enquadrados na ordem do “dever ser”, podem
ser considerados uma terceira esfera de realidade cognoscivel, dotada de

plena autonomia em relacdo aos demais objetos anteriormente retratados, isto

'* Na relagdo entre os objetos ideais e o fendmeno juridico, encontramos diversos juristas contemporaneos
que acabaram por restringir o Direito a uma ciéncia eminentemente ideal, a qual tem por finalidade o estudo
de normas, estas consideradas como puros juizos logicos e entidades ideais. Alguns autores desta corrente,
como Gerhart Husserl, ao cuidar da natureza ideal das normas juridicas, afirmou que “as mesmas
permaneceriam em vigor ainda que todos os seus subordinados dormissem sem despertar” (Miguel Reale,
Filosofia do Direito, p. 186).

> Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 140/141.

Ao tratar dos objetos ideais, Miguel Reale exemplifica a questdo acerca de da diferencia¢do entre a sua
essencialidade ¢ suas respectivas referencias empiricas: “Nos, freqiientemente, confundimos uma
circunferéncia com a representa¢do grdfica que dela podemos realizar. Julgamos, entdo, que uma
circunferéncia se confunde com a figura tracada como mero simbolo ou expressdo grdfica. A circunferéncia
ndo é este ou aquele outro tragcado, porque é algo que existe como entidade logica sempre igual a si mesma,
universal, ndo suscetivel de modificacdo. O seu ser, portanto, é puramente ideal” (Introdugdo a Filosofia, p.
140).
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¢, que ndo pertence nem ao plano da natureza ou muito menos das entidades

tidas por racionais, conforme aponta Miguel Reale:

“Geralmente ndo se admitem sendo as esferas de objetos ou de
determinagées da realidade, até agora vistas, ou seja, os objetos
naturais e os objetos ideais, porque se incluem entre estes os que

nos parecem devam constituir uma terceira esfera fundamental,

L 17
sob a denominacdo de valores ™.

Ora, o plano empirico, como ja foi dito, € passivel de julgamento, de
ser estimado como poderia ser, ainda que de fato ndo o seja, com a
formulagdo de juizos de valor sobre a realidade, pois “ou vemos as coisas
enquanto elas sdo, ou as vemos enquanto valem; e, porque valem, devem ser.
Nao existe uma terceira posi¢do equivalente. Todas as demais colocagdes
possiveis sio redutiveis aquelas duas, ou por elas se ordenam”'®.

Assim, a consciéncia humana acessa o plano da realidade existencial
para apreender o ser das coisas, atingindo sua objetividade como objeto do
conhecimento, ou para compreender aquilo que € conhecido, valorando o ser
para construir de determinadas metas, para atender certos interesses. Neste
ultimo contexto, situam-se os valores como elementos dotados do sentido
determinante da conduta, na medida em que representam fins a serem
alcancados pelo ser humano.

Cumpre esclarecer que os objetos valiosos ndo se confundem com os

ideais, ainda que possuam certas semelhangas, como o fato de ambos nido se

7 Introdugao a Filosofia, p. 141.
'8 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 188.
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reportarem ao espaco nem ao tempo. Entretanto, os objetos valiosos somente
podem ser concebidos em funcdo de algo existente, requerendo um referencial
concreto: as coisas objeto de valoracdo'’.

Demais disso, os valores, diferentemente dos objetos ideais, ndo
admitem qualquer possibilidade de quantificacdo, sdo imensuraveis. Nao se
pode numerar, nem mesmo se quantificar o valioso. As vezes sdo medidos por
processos indiretos, empiricos € pragmaticos, como acontece, por exemplo,
quando se exprimi em termos de preco a ‘utilidade’ de certos bens
econdmicos, mas sdo meras referencias para a vida pratica, pois os valores
como tais s@o imensuraveis, insuscetiveis de serem comparados segundo uma
unidade ou denominador comum®.

Deve-se, portanto, considerar o valor como ente autdnomo, - ressalte-se
- por ndo se referir aos objetos proprios da ordem do “ser”, nem aos naturais
ou ideais, mas sim a ordem do “dever ser”, o que revela a existéncia de
mecanismos proprios para desvendar a realidade por ele demarcada,

possuindo suas condi¢des peculiares de cognoscibilidade, donde resulta a

' Johannes Hessen afirma que os valores “sé podem tornar-se existenciais sob a forma de qualidades,
caracteristicas, modos de ser. Ndo possuem um ser independente, mas sdo de certo modo ‘trazidos’,
‘sustentados’, pelos objectos nos quais se realizam, estes objectos tornam-se seu ‘suporte’. As coisas sdo
entdo ‘portadoras’ dos valores”. E ilustra suas consideragbes com os seguintes exemplos: “um valor
estético converte-se em existencial no quadro do pintor; o valor ético, na ac¢do do homem virtuoso. O
quadro do pintor passa entdo a chamar-se ‘belo’; a ac¢do do homem, a chamar-se ‘boa’” (Filosofia dos
Valores, p. 56).

2 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 187.
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configuracdo independente da Axiologia enquanto teoria que se dedica ao
estudo dos valores™.

Por derradeiro, encontra-se como parte pertencente do real os chamados
objetos culturais, que denotam em sua composi¢do a jun¢do dos planos da
ordem do “ser” e do “dever ser”, na medida em que sdo construidos por obra
do ser humano que atinge a realidade pela perspectiva de um dado valor,
formando o mundo da cultura, que € antes considerado elemento integrante,
inconcebivel sem esta correlagdo dialética entre ser e dever ser, marcando
uma referibilidade perene do que ¢ natural ao mundo dos valores, que, sem
ela, a natureza ndo teria significado e os valores mesmos ndo seriam
possiveis®.

Em outros termos, os objetos culturais possuem natureza dupla,
caracterizando-se como objetos derivados e complexos, “por serem enquanto
devem ser”, pois constituem realidades (ser) permeadas de valores (dever ser),

que existem apenas na medida em que valem para algo. A construg¢do dos

! Flavio Alves Martins, A Idéia de Experiéncia no Pensamento Jusfiloséfico de Miguel Reale: A Cultura
Contempordnea e o Novo Modelo Juridico, p. 59. Com mesmo teor, Angeles Mateos Garcia: “Dever ser
implica uma estimativa da parte do sujeito que valora realidade, pontos de referéncia axioldgicos, a
liberdade como foco constitutivo de valores, o marco historico-cultural como cendrio contextual do real...,
em ultima instdncia, uma nova interpretacdo da realidade, na qual a axiologia ocupa um lugar
transcendental, desvinculando-se dos objetos ideais e passando a constituir uma ciéncia autonoma” (A
Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu Tridimensionalismo Juridico, p. 110).

2 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 189. O autor reitera em diversos escritos que o reconhecimento da
autonomia dos objetos culturais se deve ao fato de considerar os valores como categoria de objetos
desvinculados dos ideais, a saber: “Ndo serd demais acrescentar que esse reconhecimento da cultura como,
objeto autonomo so adquire plenitude se é atribuida autonomia ao valor, visto por mim como expressdo do
dever ser (Sollen) e ndo do ser (Sein). Ndo é ele um ‘objeto ideal’, como os logicos ou matemdticos, tal como
erroneamente sustentava, Max Scheler e Nicolai Hartmann, mas sim algo que se pde como fim a ser
realizado . [Miguel Reale, Filosofia e Teoria Politica: (ensaios), p. 05].
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objetos culturais envolve sempre um valor, manifestando o interesse humano
no sentido axiologico que ¢ atribuido a determinado objeto.

Os objetos culturais como modalidade de objetos derivados e
compostos sdo formados por um significado, sentido definido para
atendimento de um determinado fim (valor/ordem do “dever ser”), e um
suporte, representado por um objeto ideal ou natural (ordem do “ser”’)*.

Distinguem-se os objetos culturais dos ideais e naturais pelo fato destes
ndo se encontrarem direcionados & concretizacdo de valores, sendo marcados

pelo principio da causalidade, conforme assevera Recaséns Siches:

“As leis naturais de causalidade ndo possuem um significado, ndo
tém um sentido, ndo respondem tampouco a um proposito, nem
apontam a realizagdo de valores. Sdo, simplesmente, conexdes
necessdrias, estruturais ou mecdnicas, entre fenéomenos, cegas
para os valores, ignorantes de finalidades e carentes de

expressividade, porque a natureza fisica ndo tem intimidade a

24
expressar’”’

» Miguel Reale apresenta como modalidade de objeto cultural o bem juridico, citando como exemplo um
cheque ou uma letra de cAmbio, “que tem suporte material, um pedaco de papel apresentando palavras e
niumeros, que nossos olhos véem, de cuja efetividade nos certificamos. Esse pedaco de papel, com o que nele
estd impresso, alberga um significado juridico”. (Introdugdo a Filosofia, p. 171).

* Tratado General de Filosofia del Derecho, p. 54 — tradugdo livre. Sobre a relagio entre o principio da
causalidade e, especificamente, o fendmeno juridico como categoria de objeto cultural, ja tivemos a
oportunidade de mencionar que: “A fonte, responsavel pelo ‘recorte’ dos eventos contidos em nossa
realidade para atribuir-lhes a condi¢do de fatos juridicos (quem exerce a atividade legislativa), realiza esta
tarefa por meio de uma relagdo causa/efeito pertinente ao proprio fendémeno juridico, a relagdo de
imputagdo normativa, relagdo artificial criada para atender anseios da sociedade na busca da conjugagdo
de seus interesses, pautada essencialmente na vontade do ser humano, em seus valores, para modalizar seus
comportamentos, contraria, assim, as relagbes marcadas pela causalidade natural — a partir de uma causa
sempre ocorrerd um efeito — tudo se passando de maneira mecanica, inelutavel (se eu soltar um lapis de uma
determinada altura, ele certamente caira em algum lugar, por forca da lei da gravidade), sendo que a
vontade do ser humano ndo pode intervir para modifica-las de acordo com sua razdo”. (Ernani Contipelli,
Aplicagao da Norma Juridica, p. 35).
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Portanto, a existéncia dos objetos culturais encontra-se intimamente
relacionada com o significado que a permeia, o qual resta estabelecido a partir
da perspectiva de um determinado valor, como, por exemplo, um quadro, que
ndo pode ser considerado apenas tela, tinta e moldura, porque ele possui um
significado, entrelacado a um valor estético, que lhe foi atribuido pela acdo
humana projetada na realidade objetiva.

Os objetos culturais possuem, assim, sua existéncia atrelada aos
valores, derivando de sua realizagdo historica. E, por se tratar de realidade
compreendida sob determinada dtica de conteudo axiologico, o acesso ao
plano dos objetos culturais ndo se d4 apenas pela ordem do “ser”, mas
também do “dever ser”, que o considera sempre como objeto impregnado de
valor, o que demonstra a forca integrativa de tais objetos.

Desta feita, os valores se atualizam perante os objetos culturais, embora
ndo sejam a eles reduzidos, fazendo surgir o mundo das realidades objetivadas
pelo ser humano, ou mundo da cultura, de tal sorte que os verdadeiros
significados dos valores, que representam as finalidades experimentais por
eles manifestadas, devem ser buscados no desenrolar do processo historico-
cultural da humanidade. Os valores ndo possuem uma existéncia em si,
ontoldgica, mas se expressam nas coisas valiosas. Trata-se de algo que se
revela na experiéncia humana durante o caminhar da histdria. Os valores ndo

sdo considerados uma realidade ideal que o ser humano contempla como se

fosse um modelo pronto, acabado, definitivo, ou que s6 se possa realizar de
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maneira indireta, como quem faz uma cdpia. Os valores sdo, ao contrario,
algo que o ser humano realiza em sua propria experiéncia e que vai
assumindo diferentes formas de manifestacdes ao longo dos tempos™.

De acordo com o conteudo da exposi¢do anteriormente realizada, pode-
se reproduzir o seguinte grafico, para o fim de facilitar a compreensdo e
identificagdo estrutural da Teoria dos Objetos do Conhecimento, bem como o
exato posicionamento das diferentes categorias de objetos perante a realidade,

a saber:

Fisicos
Naturais
Psiquicos
Ser

Ideais (logicos e matematicos)
OBJETOS Objetos Culturais
(sdo enquanto
devem ser)

Objetos valiosos
(religiosos, filosoficos,
artisticos, econdmicos,
juridicos, etc...)

Dever-ser

» Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 208. Compreender o mundo da cultura significa pensar o ser
humano como ente essencialmente histdrico, fonte de todos os valores, cuja projecdo de seus atos no tempo
revela a possibilidade de atuac@o livre do espirito humano, constituindo a realidade das “intencionalidades
objetivadas”, em que “cada um e todos os bens culturais — desde os mais vulgares até as supremas criagdes da
arte, da ciéncia e da religido — possuem natureza binada: sdo enquanto devem ser (realidades impregnadas de
valores), e, por conseguinte, existem tdo-somente na medida em que valem para algo. O valor peculiar a tais
entes e, no entanto, um valor reflexo, visto pressuporem a intencionalidade axioldgica do homem como
agente da histéria” (Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 80). No capitulo I da Segunda Parte
do presente trabalho, voltada ao historico da solidariedade social, tem-se a oportunidade de verificar as
diferentes acepgdes deste valor ao longo dos tempos, comprovando a visdo de Miguel Reale sobre a relagdo
entre a axiologia e a experiéncia historica das civilizagdes.
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1.3. Caracteristicas do Valor

As definicdes dadas ao conceito de valor pelas correntes filoséficas
sempre se apresentaram de maneira polarizada: ou considera como atributos
assinalados pelos sujeitos aos objetos, constituindo-se em meras impressoes
positivas ou negativas por eles suscitadas, oriundas de suas preferéncias
psicolégicas (subjetivismo axioldgico)*®; ou como qualidades ideais que ndo
guardam relacdo necessaria com a realidade, que dela independem
(objetivismo axioldgico). Esta tultima considera os valores como parte
integrante dos objetos ideais, consagrando o chamado ontologismo
axiologico®’.

Ocorre que o valor, por pertencer a ordem de categorias fundamentais
dos juizos formulados pelo espirito humano perante a realidade, ndo admite
propriamente uma definicdo “segundo exigéncias ldgico-formais de género
proximo e de diferenga especifica. Nesse sentido, legitimo que fosse o

propdsito de uma defini¢do rigorosa, diriamos com Lotze que do valor se

% O subjetivismo axioldgico, representado por Ehrenfels, considera o valor como fruto de preferéncias
individuais, da desiribilidade, reduzindo este objeto ao plano psiquico, de modo que “as coisas valem em
razdo de algo que em nés mesmos se poe como desejavel ou apetecivel, ou capaz de nos dar prazer; porque
exite, em suma, como fenémeno de consciéncia e como ‘vivéncia estimativa’, algo que marca a razdo da
preferéncia exteriorizada” (Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 196).

70 ontologismo axioldgico tem como principais representantes Max Scheler e Nicolai Hartamann, os quais
pretendem desvencilhar da pesquisa dos valores referencias reais, para considera-los como objetos ideais,
eternos, imutaveis, como retrata Miguel Reale: “Segundo Scheler e Hartmann, os valores ndo resultam de
nossos desejos, nem sdo projegdes de nossas inclinagdes psiquicas ou do fato social, mas algo que se poe
antes do conhecimento ou da conduta humana, embora podendo ser razdo desta conduta. Os valores
representam um ideal em si e de per si, com uma consisténcia propria, de maneira que ndo seriam
projetados ou constituidos pelo Homem na Historia, mas ‘descobertos’ pelo homem através da Historia”.
(Filosofia do Direito, p. 203).
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pode dizer apenas que vale. O seu ‘ser’ é o ‘valer’. Da mesma que dizemos
que ‘ser ¢ o que &, temos que dizer que o “valor é o que vale’?".

Os valores ndo sdo, mas valem, pois ndo se encontram inseridos na
categoria do ser e sim do dever ser, ndo podendo ser reduzidos a “coisas” ou
muito menos a meras impressdes subjetivas. Quando afirmamos, entdo, que
algo vale ndo mencionamos nada a respeito do seu ser enquanto propriedades
proprias de seu aspecto existencial ou essencial®.

Logo, a problematica envolvendo os valores como categoria de objeto
integrante da ordem do ser (naturais ou ideais) ndo tem qualquer validade,
haja vista que os valores ndo podem ser concebidos perante a seara de estudo
do ser, em tal circunstancia a Unica afirma¢do que poderiamos formular sobre
eles é que sdo. Entretanto, reafirmamos que o campo de analise dos valores
pertence ao dever ser, compreendidos em sua atualizagdo como objetos
valiosos projetados nos objetos culturais.

De qualquer forma, a partir do estudo da Axiologia e de sua

contextualizacdo auténoma perante a Ontologia (ou Teoria dos Objetos),

¥ Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 187. A compreensio adequada do valor deve ser estabelecida com
relacdes logico-cognitivas pertinentes a propria categoria dos objetos valiosos, como novamente ensina
Miguel Reale: “a esfera dos ‘objetos valiosos’, que, como as palavras mesmas estdo dizendo, ndo sdo sendo
expressdo de distintos valores, como o santo, o verdadeiro, o belo, o util, etc., mas compreendidos em uma
relagdo ou estrutura légica, o que explica o emprego do adjetivo axio-logico, indicando que ndo se
subsumem a meras ldgicas formais, mas sim logicas de conteudo valorativo”. (Cinco Temas do
Culturalismo, p. 20). No mesmo sentido, Johannes Hessen: “O conceito de ‘valor’ ndo pode rigorosamente
definir-se. Pertence ao numero daqueles conceitos supremos, como os de ‘ser’, ‘existéncia’, etc., que ndo
admitem defini¢do. Tudo o que pode fazer-se a respeito deles ¢ simplesmente tentar uma classificagdo ou
mostragdo do seu conteido”. (Filosofia dos Valores, p. 43).

¥ Gofredo Telles Jnior, ao cuidar do tema que envolve a pesquisa dos valores, assevera que sua
investigacdo nfo penetra nas propriedades ontologicas dos objetos, mas sim nos significados que lhes sdo
conferidos: “De fato, a palavra valor, quando empregada corretamente, em seu sentido proprio, ndo designa
a esséncia e a existéncia de cousas”. (Etica: Do Mundo da Célula ao Mundo dos Valores, p. 232).
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comprovadamente, desvinculadas do plano dos objetos ideais, extraem-se
determinadas caracteristicas que sdo proprias dos valores, as quais

possibilitam seu reconhecimento na realidade.

1.3.1. Bipolaridade

A bipolaridade, que se apresenta somente como possibilidade entre os
objetos ideais, revela-se como atributo essencial aos valores, na medida em
que a existéncia de um valor pressupde um desvalor que o contrapde
(justo/injusto, bom/mau, belo/feio, nobre/vil)*’, em relagio dialética de
complementaridade, o que permite a apreensdo do dinamismo histdrico
presente em suas multiplas formas de manifestacéo.

Manuel Garcia Moriente, ao tratar com extrema clareza do tema que
envolve a polaridade dos valores, afirma que, consistindo o valor na nio-
indiferenca, sempre resta estabelecido um ponto de indiferenga, do qual se
afasta positiva ou negativamente quando se valora algo, ou seja, na medida
em que se caminha nessa escala que parte da indiferenca se pode encontrar o

valor ou seu desvalor:

30 Acerca da polaridade como caracteristica dos valores, Risieri Frondizi leciona que tal atributo permite
distinguir esta categoria de objeto dos pertencentes a ordem do “ser”: “Uma caracteristica fundamental dos
valores ¢ a polaridade. Enquanto as coisas sdo o que sdo, os valores se apresentam desdobrados em um
valor positivo e o correspondente valor negativo. Assim, a beleza se opde a feiuira; ao mal, o bom; ao
injusto, o justo, etc...”. (Que son los valores?, p. 19 — tradugdo livre).
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“Se ao ponto de indiferenca o chamamos simbolicamente “0”
(zero), a ndo-indiferenca tera que consistir, necessariamente, por
lei de sua estrutura essencial, num afastamento do zero, positivo
ou negativo. Isto quer dizer que na entranha mesma do valer esta

contido que os valores tenham polaridade: um polo positivo e um

r . 1131
polo negativo. Todo valor tem seu contravalor™".

Deveras, as relagdes de conflito e implicacdo existentes na polaridade
entre valores positivos e negativos, para ajustar meios e fins, propiciam a
extracdo do contetido de seus significados, pois o alcance do sentido de um
valor exige o sentido de seu respectivo desvalor.

Por exemplo, ndo se pode compreender o sentido do justo, sem o
injusto; o sentido do bem, sem o mal, e assim por diante, o que denota a
necessaria relagdo de correspondéncia polarizada entre valor e desvalor, isto
¢, a compreensdo de um valor exige remissdo ao seu contrario’”, reforcando a
idéia de complementaridade existente entre os objetos contidos no ambito
deste plano.

Nao ¢ demais lembrar que diferentemente dos objetos pertencentes a
ordem do “ser”, na qual a existéncia de contraposi¢cdo do “ndo-ser” ao “ser”
implicaria na sua eliminagdo, a relagdo de polarizacdo entre valor e seu

respectivo desvalor afeta tdo-somente o conteudo relativo a sua positividade

3! Fundamentos de Filosofia: Li¢des Preliminares, p. 303.

32 Todo valor encontra-se em oposi¢do ao seu respectivo desvalor, possibilitando, assim, a apreensio de seu
sentido, conforme acentua Miguel Reale: “a todo valor se contrapde um desvalor, ao belo o feio, ao digno o
indigno etc., de tal modo que seria impossivel concretamente conceituar-se qualquer deles sem se admitir a
complicagdo com o seu contrdario”. (Fontes e Modelos do Direito: Para um novo Paradigma Hermenéutico,

p. 81).
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ou negatividade e ndo sua existéncia perante a escala de valores
compreendida em certo momento historico™.

No campo da experiéncia juridica, a bipolaridade dos valores apresenta-
se de forma realgada, em virtude de sua composicdo axioldgica, que revela a
presenga da tensdo constante entre valores positivos € negativos, tendo em
vista que o Direito tutela determinados valores, que entende ser positivos, e
impede a realizacdo de determinados atos, que se declaram negativos de
valores: até certo ponto, pode-se dizer que o Direito existe porque ha
possibilidade de serem violados os valores que a sociedade reconhece como

. . N . ~ * A * 34
essenciais a convivéncia harmonica™.

1.3.2. Implicacdo Reciproca

Se os valores sdo bipolares, dependendo inclusive da existéncia de seu
contrario para obten¢do de significado, conclui-se, entdo, que os valores ndo
se realizam sem interferir, direta ou indiretamente, na realizacdo de outros, o

que revela o traco da implicagdo reciproca entre eles.

33 Comprovando tais consideragdes, Johannes Hessen pondera que “o desvalor ndo elimina inteiramente o
valor; o primeiro é ainda, de certo modo, valor, embora negativo. Aquilo que é eliminado é simplesmente a
positividade do valor, ndo o valor. O valor negativo vem assim a achar-se ainda dentro da ordem dos
valores. E e a isto que se chama polaridade, ou estrutura polar desta ordem, a axiolégica, em oposicdo a do
ser-existéncia ou ontologica”. (Filosofia dos Valores, p. 58).

3 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 189.
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Em virtude da solidariedade imanente do mundo da cultura, que traduz
a correlacdo de seus fatores, existe uma for¢ca expansiva e absorvente nos
valores que faz com que o ser humano que se empenha a um valor esforce-se
na objetivacdo de seus demais esquemas de estimativas.

Ou seja, quando se pretende objetivar um determinado valor perante a
realidade existencial, certamente, os demais valores que lhe sdo préximo,
concomitantemente, se realizardo. A correlagdo existente entre valores
possibilita sua objetivacdo conjunta perante o plano dos objetos culturais que
lhe servem de suporte e aos quais atribuem seus possiveis significados.

Para ilustrar tal caracteristica, voltamos nossas atencdes, novamente,
para experiéncia juridica na sua tarefa de concretizacdo do valor justica, o
qual somente pode ser adequadamente decifrado entrelacado a outros valores,

. N . . 35
pois, em sua essé€ncia, exige que demais valores valham™.

1.3.3. Referibilidade

A presenca dos atributos de polaridade e implicagdo nos valores se

deve a circunstincia de representarem juizo que exige tomada de

33 Miguel Reale qualifica o valor justica “de valor franciscano, visto que a esséncia de sua validade consiste
em permitir que os demais valores valham, o que pressupde uma composi¢do isenta e harmonica de
interesses”. (Nova Fase do Direito Moderno, p. 38). Destaque-se que o atributo da implicagdo reciproca se
revela de extrema importancia para devida compreensdo do fendmeno juridico, haja vista que esse
determinado campo da experiéncia social encontra-se impregnado por uma série de valores inter-
relacionados, que somente se objetivam em conjunto para atribuir sentido ao direcionamento das condutas
humanas.
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posicionamento do espirito humano perante a realidade, ndo se reduzindo
meramente ao fato, mas pressupondo-o como condi¢do para sua realizacdo, na
medida em que o utiliza como suporte para empregar o conteudo de sua carga
axioldgica e lhe conferir contetidos de significacio.

Assim, os valores direcionam-se sempre para consecu¢do de um
determinado fim, referindo-se a um sentido e pressupondo a tomada de
postura do ser humano em relagdo a algo e para alguém, tendo como objetivo
servir como fator motivador de condutas, o que evidencia como sua
caracteristica a necessidade de sentido ou de referibilidade.

Ao penetrarem na realidade para formacdo dos objetos culturais, os
valores lhe conferem o devido sentido, guiam seus significados, possibilitam
a conduc¢do das agdes humanas em prol do atendimento de certos interesses,
de finalidades que lhe servem como causa de exteriorizagao.

Destarte, os valores sdo compreendidos como entidades vetoriais,
porque apontam sempre para um sentido, direcionam o plano da experiéncia
para um determinado ponto reconhecivel como fim. Justamente, pelo fato de
os valores possuirem um sentido ¢ que sdo determinantes na motivagdo das

condutas’®.

3% Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 190. No campo do Direito, o atributo da referibilidade, ao atribuir
sentido, conteudo de significado aos valores, possibilita a interpretacdo dos modelos juridicos para que
exer¢am suas func¢des na regulamentacdo dos comportamentos individuais e coletivos destinados a preservar
a coexisténcia pacifica social.
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1.3.4. Preferibilidade

O ser humano, ao ser valer de sua racionalidade e liberdade’,
transforma a realidade que o circunda, constituindo o mundo da cultura e
manifestando o poder sintético-nomotético de seu espirito, com a
possibilidade de realizar escolhas entre a gama de valores que lhe sdo
apresentados, para determinar aqueles que participardo da exteriorizagdo de
suas condutas.

Afinal de contas, o ser humano, cujo “ser € seu dever ser”, afirmacdo
que remete ao conceito de pessoa valor-fonte®®, compreende e integra os
fendmenos naturais com que se depara no decorrer de sua existéncia, para
transformd-los em prol da satisfacdo de seus interesses, valorando a realidade
e formando o plano da cultura, a partir do estabelecimento destas escalas de
preferéncias.

Pondera-se, entdo, que existe possibilidade de valores porque quem diz
ser humano diz liberdade de projecdo espiritual, possibilidade de escolha

constitutiva de bens, poder de sintese com liberdade e autoconsciéncia para

37 Ao tratar do rol de atributos préprios do espirito humano, Miguel Reale elege como suas propriedades
principais a racionalidade e liberdade, as quais se encontram intimamente correlacionadas entre si,
permitindo a exteriorizagdo da capacidade de sintese, de criagdo do homem, que o coloca na condigdo de
“protagonista que transforma a realidade de acordo com perspectivas renovadas, constituindo, junto da
natureza e em relagdo constante com ela, o mundo da cultura, enquanto manifestagdo ultima do exercicio e
liberdade”. (Angeles Mateos Garcia, A Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu
Tridimensionalismo Juridico, p. 78).

¥ Segundo Miguel Reale, o problema do debate sobre o estudo da teoria dos valores deve ter como ponto de
partida o proprio ser humano: “No centro de nossa concep¢do axiologica situa-se a idéia do homem como
ente que é e deve ser, tendo consciéncia dessa dignidade. E dessa autoconsciéncia que nasce a idéia de
pessoa, segundo a qual ndo se é homem pelo mero fato de existir, mas pelo significado ou sentido da
existéncia”. (Introdugdo a Filosofia, p. 160).
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atuar perante a realidade para inova-la segundo pretensdes direcionadas ao
alcance de determinadas finalidades™.

Desdobrando a questdo, tem-se que os valores sempre implicam
escolhas, sendo estabelecidas relagdes de priorizagdes pelo espirito humano,
para reconhecer aqueles que influenciardo na motivagdo de seu
comportamento, de tal sorte que tal constatacdo revela o atributo da
preferibilidade como caracteristica propria dos valores.

O valor envolve, pois, uma orientacdo e, como tal, postula a nota da
preferibilidade. E por esta que toda teoria do valor tem como conseqiiéncia,
ndo causal, mas ldgica, uma teologia ou teoria dos fins, o que leva a crer que
fim ndo ¢ sendo um valor enquanto racionalmente reconhecido como motivo
de conduta®.

Para ilustrar a caracteristica da preferibilidade presente nos valores,
podem-se citar os exemplos de um Magistrado, que no ato de julgamento,
prefere realizar o justo aos demais valores; ou mesmo um artista, que na
realizagdo de suas obras, prefere alcancar, primariamente, o valor estético, a

beleza.

3% Miguel Reale, Introducdo & Filosofia, p. 161.
* Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 191.
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A evidéncia preferencial possibilita, no campo da experiéncia concreta,
a opgdo por certos valores em detrimento de outros®', o que acaba por
influenciar decisivamente no estabelecimento da graduacdo hierarquica
axioldgica correspondente a determinado periodo historico, a qual consiste na
proxima caracteristica a ser analisada.

Por arremate, resta claro que toda acdo humana, como objetivagdo de
intencionalidades, implica em uma tomada de posi¢do do espirito humano
perante a realidade social, isto ¢, de uma decisdo que resulta de um ato de
preferéncia exercido com base em um sistema de valores, denotando, além da
vinculagdo direta entre conduta e axiologia, o cerne da concepcio
jusfilosofica de Miguel Reale, que situa a pessoa humana como valor fonte
“ser que é e que, simultaneamente, deve ser” para levar a questdo do valor a
sua origem, qual seja “o homem é a fonte de todos os valores porque é
inerente a sua esséncia valorar, criticar, julgar tudo aquilo que lhe ¢é

: ~ : 42
apresentado, seja no plano da ag¢do ou no conhecimento’".

*! Ainda sobre a preferibilidade, L. Cabral de Moncada, cuidando da dimenséo ontolégica dos valores, afirma
que: “nem todos os valores podem ser abragados e realizados até ao fim simultaneamente pelo mesmo
homem. E preciso muitas vezes escolher. Ndo se podem servir a dois senhores ao mesmo tempo, como se diz
no Evangelho. Inclusivamente, valores hd que, no seu sentido e inten¢do ultimos exigem e reclamam
necessariamente a postergagdo, quando ndo o total sacrificio, de outros. Para se entregar com total
dedicag¢do a uns, o homem tem de renunciar a outros. Estes conflitos sdo sobretudo freqiientemente trdgicos
nas relagoes entre os valores vitais e sociais e os valores espirituais”. (Filosofia do Direito e do Estado:
Doutrina e Critica, vol. 2, p. 278).

2 Miguel Reale, Experiéncia e Cultura, p. 196. Confira-se a respeito, a abordagem exposta por Angeles
Mateos Garcia, ao tratar da concepgdo de Miguel Reale sobre a os efeitos dos valores no ato de se
compreender as a¢des humanas: “o homem é fundamentalmente um ser axiologico, o que significa que todas
as suas agdes, das especulativo-tedricas até as ético-prdticas, sem exce¢do, insiste Reale, sdo explicadas
pela consecu¢do de algum valor”. (A Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu
Tridimensionalismo Juridico, p. 81).
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1.3.5. Graduac¢io Hierarquica

O valor, como categoria integrante da ordem do “dever ser”, pressupde
na formulacdo de seus juizos preferéncias, que acarretam no estabelecimento
de estimativas hierarquicas entre as qualidades atribuidas aos objetos
pertencentes ao mundo do “ser”, na medida em que tais afirmagdes comparam
coisas e fatos em relacdo a outras, para a determinagdo de seus respectivos

graus de importancia, conforme acentua Goffredo Telles Junior:

“Todo valor implica uma hierarquia, uma ordem de coisas. Uma
coisa de valor é sempre uma coisa situada por uma pessoa num

certo ponto de uma escala hierarquica de seres — de uma escala de

. . , . 43
seres hierarquizados segundo seus proprios valores™™ .

Ora, ao se deparar com a realidade existencial para lhe aplicar valores,
o ser humano necessariamente estabelece preferéncias, prioridades, o que
revela a existéncia de uma ordem hierarquica entre estes valores, que ndo se
confunde de maneira alguma com sua atividade de classificagdo, pois tal
tarefa consiste simplesmente em agrupar objetos a partir de certas
caracteristicas comuns, sem contundo estabelecer entre eles os possiveis
grupos de relagdes hierarquicas. Significa dizer que uma classificagdo ndo
implica, necessariamente, uma ordem hierarquica. Por exemplo, os homens

podem ser classificados em gordos e magros, altos e baixos, solteiros e

0 Direito Qudntico: Ensaio sobre o Fundamento da Ordem Juridica, p. 230.
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casados, etc., sem que nenhum destes grupos tenha maior hierarquia em
x 44
relagdo ao outro ™.

E, assim, pode-se entender que os valores se encontram dispostos em
dimensdes graduais, ordenados hierarquicamente ndo de forma absoluta, mas
a partir do momento histérico vivenciado pelo ser humano, sendo certo que
existe algo e constante no mundo das estimativas, algo que condiciona o
processo historico como categoria axioldgica fundamental, que € o ser
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humano visto como valor ou fonte espiritual de toda experiéncia axioldgica™.

Ora, a distribuicdo e ordenagdo dos valores permitem o reconhecimento
da fisionomia estruturante da sociedade correspondente a um dado periodo
histérico, que estabelece sua respectiva tabua de valores, a qual tem por
finalidade representar a forma de organizagdo do valioso respeitando sua
graduacdo  hierdrquica para influenciar no  direcionamento dos
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comportamentos individuais e coletivos ™.
Deveras, ao longo da historia encontram-se épocas que se diferenciam

por determinadas formas de organizacdo social, por conteudos

* Risieri Frondizi, Que son los valores?, p. 20 (tradugdo livre).

* Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 191. O trecho transcrito revela a idéia fundamental da teoria
filosofica de Miguel Reale, centrada no conceito de pessoa humana, como valor fonte de todos os demais
valores, autoconsciente de sua dignidade, mediante a qual ndo se ¢ homem pelo mero fato de existir, mas
pelo significado ou sentido de sua existéncia, considerado como Unico ser capaz de inovar e valorar a
realidade, para construir o mundo dos bens culturais e dar sentido a todo processo historico da humanidade
(Introdugdo a Filosofia, p. 160).

%6 Johannes Hessen, ao tratar da hierarquia dos valores, estabelece uma distingéo gradual em razdo da fixagdo
de um critério de altura, ou seja, pode se encontrar valores mais altos e mais baixos, os quais podem ser
reconhecidos a partir de cinco aspectos ensinados por M. Scheler para determinago da altura dos valores, a
saber: duragdo, indivisibilidade, fundamentalidade, satisfagdo ¢ grau de relatividade. E, assim, se constata a
existéncia dos seguintes principios gerais acerca da escala dos valores: “Os valores espirituais prevalecem
sobre os sensiveis”; “Na classe dos valores espirituais é fora de divida que o primado pertence aos valores
éticos”; e “Os mais altos de todos os valores s@o os valores do ‘Santo’, ou os valores religiosos, porquanto
todos os outros se fundam neles” (Filosofia dos Valores, p. 102).
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comportamentais distintos estabelecidos de acordo com sua respectiva tabua
de valores, em que hé a preponderincia de certos valores sobre os demais®’,
permitindo suas respectivas ordenacdes hierarquicas. Ou seja, os periodos
histéricos se distinguem segundo o modo com que se ordenam os valores,
cuja visdo total representa a maneira pela qual se concebe o universo e se
estima a vida em determinada fase da humanidade. Cada tdbua de valores
corresponde a uma concepgdo do universo e da vida™.

Nesta perspectiva, pressupde-se que o sentido da realidade deriva de
certas condicionantes histérico-axiologicas, que passam a selecionar
estimativas empreendidas pelo espirito humano que lhe sdo correlatas e
compor o rol de wvalores determinantes do conteudo das relagdes
intersubjetivas em sintonia com as exigéncias sociais dos momentos
histéricos em que se objetivam.

Comprova-se, novamente, que o valor ndo pode ser entendido como
uma mera entidade imovel, abstrata, mas sim como algo que se constitui em
razdo de sua historicidade, fermento interno de seu préprio desenvolvimento,
“aquilo que ndo permite sua estagnac¢do na posse definitiva ou na definitiva

explicitacdo de uma verdade total, e que se concretiza e se objetiva

7 Miguel Reale, ao lecionar sobre a relagdo existente entre histéria e hierarquia de valores, ilustra seus
ensinamentos da seguinte forma: “Efetivamente, ha épocas em que a sociedade parece dominada pelo valor
do santo ou do religioso, de maneira que em torno desse valor se ordenam todos os demais: - as ciéncias do
verdadeiro, assim como as ciéncias da conduta, somente se concebem e se admitem, entdo, nos limites
previamente tragados por aquela exigéncia de ordem religiosa ou transcendente. S3o €pocas chamadas
‘teocéntricas’ que pdem o problema religioso no centro da existéncia total, como aconteceu em certos
momentos da Idade Média” (Filosofia do Direito, p. 230).

* Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 231.
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pontualisando-se em cada uma das épocas historicas diversas, constituindo
em cada um delas aquele conjunto de exigéncias que se encarnam sua
propria estrutura social e comunitdria, animando-a e dando-lhe vida”.*
Partindo da idéia de que cada momento historico possui sua tadbua de
valores, podem ser encontrados valores subordinantes ou subordinados, ou,

em outros termos, valores fundamentais e secundarios, estruturados com

vistas a satisfagdo de todas as exigéncias ldgicas do espirito:

Ontognoseologia ou Logica Transcedental
VERDADEIRO . o
Logicas e Ciéncias
BELO -9  Arte e Estética
VALORES UTIL --$ Economia e Filosofia Econémica
SANTO ---9 Religido e Filosofia da Religido

ndividual - Moral

I
BEM Direito Etica
Social
Costume

¥ Renato Cirell Czerna, O Pensamento Filosdfico e Juridico de Miguel Reale, p. 13.
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Os valores secundarios sdo distribuidos em razdo dos valores
fundamentais (o verdadeiro, o belo, o 1til, o santo e o bem)so, segundo os
distintos campos de realidade em que estaremos tratando, artistico, estético,
ético, entre outros. Importa destacar que a concepgdo e classificacdo
hierarquica dos valores podem variar de uma época histdrica para outra e esta
ordenagdo hierdrquica correspondente a cada ciclo cultural origina as
denominadas constelagdes axioldgicas, as quais serdo investigadas com maior
profundidade no item que versa sobre a caracteristica da historicidade.

Desdobrando o raciocinio tem-se que os valores fundamentais, por
condicionarem o agrupamento e ordenacdo dos valores subordinados,
constituem as constelacdes axioldgicas, as quais “dominam, as vezes de

maneira absorvente, comportamentos individuais e coletivos, embora, ndo ¢

%0 Revelados os valores fundamentais que permeiam o processo historico-cultural, cumpre no momento
ocupar-se da analise concreta de cada um deles, ressaltando, desde logo, que ndo ha entre os valores
fundamentais uma gradag¢@o hierarquica propriamente dita: “entre os valores fundamentais ou subordinantes
ndo ha uma hierarquia, embora ela exista entre os subordinados (concepgdes particulares e proprias de
cada época cultural) e os subordinantes (por sua vez subordinados ao valor fundamental da pessoa, de onde
todos eles emanam)”. (Angeles Mateos Garcia, A Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu
Tridimensionalismo Juridico, p. 65). Sendo vejamos. O valor do verdadeiro trata dos estudos sobre o
conhecimento, tanto em sua estrutura (logica), quanto em sua funcionalidade (ontognoseologia). Em seguida,
encontramos o valor do belo que funda as artes em geral e a estética. O terceiro valor, o util, é o que orienta a
atividade econdmica, comercial, industrial ou agricola, descrevendo o campo de trabalho da economia
politica, concebida como a ciéncia “dos bens suscetiveis de satisfazer aos desejos e as exigéncias do homem
em sociedade e que, por conseguinte, se destinam a troca e ao consumo”. (Miguel Reale, Filosofia do
Direito, p. 238). Em quarto, temos o valor do santo ou do religioso, ou também chamado de valor do
transcendente, que funda as religides bem como a razdo de ser da filosofia das religides. Por ultimo, o valor
do bem se refere a problematica envolvendo a Filosofia do Direito, para analisar a ética e seus graus de
concretizacdo individual (moral) e social (direito e costume). Convém mencionar que a Filosofia da
existéncia considera o valor da vida como valor fundamental, porém, Miguel Reale afirma que a vida “como
tal ndo é um valor primordial, mas sim pelo sentido que encerra ou pode encerrar, como condi¢do de
realiza¢do material de todos os valores. Todos os valores, em certo sentido, referem-se a vida, sendo ela
veiculo de estimativas”. (Filosofia do Direito, p. 239).



52

demais repeti-lo, todos eles gravitem em torno do valor primordial, que é o

~ 51
homem como pessoa, em razdo do qual e pelo qual todos os valores valem™”".

1.3.6. Incomensurabilidade

Os valores, diferentemente dos objetos ideais, ndo podem ser objeto de
mensuragdo. Ndo se numeram ndo se quantificam os valores. Na medida em
que sdo imensuraveis, ndo podem ser estabelecidas comparagdes entre valores
a partir de uma unidade ou denominador comum, o que impede sua defini¢do
nos termos das exigéncias ldgico-formais de género préximo e diferenca
especifica.

Johannes Hessen, ao distinguir os juizos de valor dos juizos de
realidade, esclarece, por conseqii€éncia, a questdo que envolve a nota da
incomensurabilidade dos valores, ponderando que ao objeto quadro pertence
uma certa propriedade estética valiosa: beleza; a determinagdo contida neste
juizo ndo pode ser confundida com as outras determinacdes do mesmo ser,
tais como: a do seu tamanho ou grandeza, da sua forma, da sua matéria, da

sua cor, etc. Estes conseguem determinar-se por observagdo e medi¢do, ndo

> Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 237.
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sendo possivel a utilizagdo destes mesmos critérios na determinacdo do
valor™.

Portanto, os valores ndo sdo passiveis de mensuracdo, a nao ser quando
projetados em determinados objetos culturais, ou seja, em suas manifestacdes
empiricas, quando admitem perante a experiéncia concreta a fixacdo de
critérios para inferir suas possiveis medidas, visando ao atendimento de

determinadas exigéncias oriundas da praxis social.

1.3.7. Objetividade

Os valores, como categoria autonoma de objeto, ndo podem ser
considerados entidades ideais ou absolutas, que possuam existéncia
ontoldgica em si mesmo, devendo sempre guardar referencia com a realidade
em que se manifestam, vinculando-se, portanto, ao plano social, segundo a
licdo de Miguel Reale, os valores se manifestam nas coisas valiosas e se
revelam perante a experiéncia através da historia. Sdo, entdo, algo que o ser
humano realiza em sua propria experiéncia € que, por iSSO mesmo, vao

: . X A 53
assumindo, através dos tempos, expressodes diversas™.

52 Johannes Hessen, Filosofia dos Valores, p. 49. Sobre a nota da incomensurabilidade presente nos valores,
Paulo de Barros Carvalho pondera que: “O fato de ndo poderem ser mensurados mostra a flagrante
incompatibilidade entre o reconhecimento das estimativas e sua medi¢do, seja qual for o padrdo adotado.
Entenda-se por incomensurabilidade, portanto, o sem-sentido semdntico que representaria estabelecer
propor¢des de medida aos valores”. (Direito Tributario, Linguagem e Método, p. 177/178).

%3 Filosofia do Direito, p. 208.
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Dessa forma, os valores possuem objetividade relativa, manifestada no
mundo do “dever ser”, que se concretiza ao longo da experiéncia histdrico-
cultural do ser humano para atribuir significado a suas variadas agdes. Ou
seja, os valores possuem objetividade de natureza histérica, fruto de projecdes
manifestadas pelo poder de sintese do espirito humano perante a realidade
social através dos tempos, para transformar o meio em que vive em mundo
cultural, ao lhe conferir significagdes e finalidades.

Isto ndo significa que a existéncia do valor esteja condicionada apenas a
sua vinculagcdo a um sujeito concreto ou individual, pois, ainda que sempre se
refira a subjetividade, a sua razdo deve ser compreendida em face da
humanidade em geral, ou seja, como “sujeito universal de estimativa™*, como
interpretacdes sobre a realidade que dominaram cada etapa da historia, o que
nos remete a idéia de “civilizagdes” e de suas correspondentes “constelagdes
axiologicas”.

Para comprovar que os valores sdo dotados de realidade objetiva e ndo

constituem meras impressoes subjetivas da realidade, Manuel Garcia Morente

cita o seguinte exemplo:

“se digo que tal quadro me é desagradavel e doloroso, ninguém
podera nega-lo, ja que ninguém pode comprovar que o sentimento

subjetivo que o quadro me produz é como eu digo ou ndo, pois

> Considerando o valor a partir do conceito de sujeito universal de estimativa, Miguel Reale leciona que: “O
valor, portanto, ndo é projecdo da consciéncia individual, empirica e isolada, mas do espirito mesmo, em
sua universalidade, enquanto se realiza e se projeta para fora, como consciéncia historica, na qual se traduz
a interag¢do das consciéncias individuais, em um todo de superagdes sucessivas”. (Introdugdo a Filosofia, p.
155).
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enuncio algo cuja existéncia na realidade é intima e subjetiva no
meu eu. Se eu afirmo, porém, que o quadro é belo ou feio, disso se
discute, e se discute do mesmo modo que se discute acerca de uma
tese cientifica, e os homens podem chegar a convencer-se uns aos
outros de que o quadro é belo ou feio, ndo certamente por razoes

ou argumentos como nas teses cientificas, mas por exibi¢do de seus

1,55
valores ™" .

Ora, a objetividade relativa possibilita, entdo, a concretizacdo dos
valores, na medida em que se manifestam empiricamente por meio dos
objetos culturais, encontrando-se sempre agregados a um suporte material
para lhe conferir sentido, como bem atesta Risieri Frondizi, ao mencionar que
os valores sdo considerados verdadeiros entes parasitdrios, os quais nao
podem viver concretamente sem se apoiar nos objetos reais que lhe sirvam de

56
suporte™.

1.3.8. Inesgotabilidade e Inexorabilidade

Valor e realidade se implicam mutuamente no transcorrer do processo

histérico, por meio de uma relagdo dialética de complementaridade, de tal

modo que entre valor e realidade nédo se pode dizer que ha um abismo; e isto

> Fundamentos de Filosofia: Licdes Preliminares, p. 299.
%% Que son los valores?, p. 17 (tradugdo livre).
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porque entre ambos existe um nexo de polaridade e de implicagdo, sendo que
e . . 57
a historia ndo teria qualquer sentido sem a presenca do valor™'.
E, ao se realizar concretamente perante o desenrolar da experiéncia
histérica, o valor ndo se reduz a realidade, que ¢ por ele sempre superada,
C g . .. 58
nem pode coincidir inteiramente ou definitivamente com ela”".
Ao expor a inexorabilidade como trago caracteristico dos valores, Paulo
de Barros Carvalho pondera que os valores sempre excedem os bens em que
se concretizam, exemplifica claramente o teor de sua afirmagdo do seguinte

modo:

“Mesmo que o belo seja insistentemente atribuido a uma obra de
arte, sobrara esse valor estético para muitos outros objetos do
mundo. Tal transcendéncia é propria as estimativas, de modo que
o bem em que o valor se manifesta ndo consegue conté-lo,
aprisiona-lo, evitando sua expansdo para os multiplos setores da

vida social ™.
Assim, o dado sem a atribuicdo de um valor nao teria sentido, seria
como que inexistente, do mesmo modo que um valor que ndo se manifestasse

em determinado momento da realidade seria algo de abstrato ou de

°" Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 207.

> Ibidem.

% Direito Tributdrio: Linguagem e Método, p. 178. Ao distinguir os valores dos objetos ideais, Miguel Reale
situa entre as notas essenciais que o vinculam ao processo historico as caracteristicas da inexauribilidade e da
transcendentabilidade (ou inesgotabilidade), ilustrando-as do seguinte modo: “a inexauribilidade (por mais,
p. ex., que se realize justica, ha sempre justica a realizar),; a transcendentabilidade (uma sentencga justa ndo
é toda a justica, pois todo valor supera suas realizagdes historicas particulares)”. (Teoria Tridimensional
do Direito: Situagdo Atual, p. 94).



57

meramente ilusdrio, o que revela a implicagdo reciproca existente na relagdo
entre realidade e valor®.

O proprio caminhar do processo historico-cultural renova-se no tempo,
por meio das relagdes de natureza dialético-complementar existentes entre o
dado e o construido, revelando a presenga da inexorabilidade nos valores, na
medida em que cada valor se atualizando em certos momentos existenciais
que ndo exaurem suas propriedades axiologicas, antes pdem a exigéncia de
serem sempre renovadas as experiéncias de valores, tendo como horizonte os
comportamentos dos individuos e das coletividades®'.

Desta feita, o valor se expressando no plano existencial perante os
objetos culturais, nunca se esgotara com qualquer tentativa de realizagdo, pois
um valor que fosse reduzido inteiramente na realidade se transformaria em
algo dado e perderia parte sua esséncia que consiste justamente em superar

. . L 62
sempre a realidade gragas a qual se revela e na qual jamais se esgota .

% Nos desdobramentos de sua Teoria Tridimensional do Direito, ao cuidar dos pressupostos referentes a
dialética de complementaridade, a qual revela a tensdo existente entre fato e valor, que tem como resultado a
norma, Miguel Reale leciona que todo fato juridicamente relevante encontra-se vinculado a um valor, que lhe
atribui sentido, sem a ele ser reduzido, deixando claro o conteido da inexauribilidade existente nas
manifesta¢des axioldgicas ocorrentes na experiéncia juridica: “O fato, em suma, é ‘valorado’ (recebe uma
qualificagdo axioldgica), mas jamais se converte em valor” (Teoria Tridimensional do Direito: Situagdo
Atual, p. 95).

¢! Miguel Reale, ob. cit., p. 82.

52 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 207.
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1.3.9. Historicidade

De acordo com os ensinamentos de Miguel Reale, a Axiologia
encontra-se diretamente relacionada com a Historia, na medida em que os
valores sdo considerados fruto das diferentes proje¢des do espirito humano
sobre a realidade natural, desenvolvendo-se ¢ manifestando-se ao longo do
devir histérico-cultural das civilizacdes®.

Diante da perspectiva Ontognoseologica, a implicacio e o
relacionamento mutuo e irredutivel entre sujeito cognoscente e objeto
cognoscivel, conduzem a idéia segundo a qual o ser humano “¢é enquanto deve
ser”, ressaltando o poder sintético-nomotético de seu espirito como ente
histérico de carater eminentemente axioldgico, que preserva sua existéncia

atrelada a um continuo processo seletivo entre a multiplicidade de valores

A - 64
expressos no plano da experiéncia’™.

3 Pluralismo e Liberdade, p. 39. Como exemplo da projegdo histérica dos valores, podemos mencionar a
experiéncia juridica, a qual se encontra compreendida pela experiéncia historico-cultural, na medida em que
sua composicdo tridimensional pressupde a implicagdo fato-valor-norma, que ocorre em um determinado
momento histdrico, em coordenadas de espago e tempo, as quais permitem a adequada compreensido das
etapas de criagdo e aplicagdo dos modelos juridicos. Significa dizer que “sendo a experiéncia juridica uma
das modalidades da experiéncia historico-cultural, compreende-se que a implicagdo polar fato-valor se
resolve num processo normativo de natureza integrante, cada norma ou conjunto de norma representando,
em dado momento histérico e em fungcdo de dadas circunstdncias, a compreensdo operacional compativel
com a incidéncia de certos valores sobre fatos multiplos que condicionam a formagdo dos modelos juridicos
e sua aplicagdo”. (Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito: Situagdo Atual, p. 74).

64 Sobre o tema, as esclarecedoras palavras de Miguel Reale, que, ao considerar a pessoa como “valor-fonte”
de todos os valores, explica que: “Nessa linha de pensamento, que se abebera nas mais puras fontes da
tradicdo cristd, creio que ‘o ser do homem é o seu dever ser” e que por isso, é da esséncia do valor a sua
realizabilidade. Se assim é, cumpre também reconhecer que o campo de realizagdo dos valores — os quais
seriam simples quimeras se jamais se pudessem converter em momentos da experiéncia humana — é
representado pela Historia. Alids, se o ser do homem é seu dever ser, o ser do homem é essencialmente
historico”. (Paradigmas da Cultura Contempordnea, p. 103).
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Levando-se em conta a natureza histdrica do ser humano, que congrega
em sua esséncia tanto o que “é” quanto o que “deve ser”, abre-se espago em
seu espirito para formulacdo de constante de novas escolhas, recolhidas a
partir da diversidade de opg¢des axiologicas com a qual se depara no plano
existencial, visando sempre a objetivacdo de intencionalidades que se
manifestam em suas futuras agdes, para construir e sedimentar o mundo
cultural.

Se a edificacio do mundo da cultura se d4& com a compreensdo
funcional/axiologica da natureza pelo espirito humano, estabelecida por meio
de sinteses progressivas, que representam a propria esséncia ontognoseoldgica
do conhecimento, pode-se reconhecer que o sentido atribuido a um dado valor
encontra-se limitado a determinadas coordenadas de tempo e espago, a certas
condicionantes historicas, de tal sorte que a descoberta deste significado faz
com que o valor passe a integrar a realidade cultural, possibilitando sua
apreensdo e fruicdo perante o contexto social.

No desenrolar do processo historico-cultural, se verifica uma série de
opg¢des axioldgicas que passam a determinar as estruturas de ac¢do, as formas
comportamentais configuradoras de uma dada época, que, ndo obstante
estejam ligadas a subjetividade, atuam de maneira objetiva, por refletirem os
modos de “ser” da sociedade em certo momento histérico.

Seguramente, pode-se afirmar que o processo cultural se discrimina

segundo os diferentes ciclos histdricos vivenciados pela humanidade que
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correspondem as civilizacdes™, as quais revelam como nota caracteristica
suas respectivas escalas de valores®.

Nao ¢ sem razdo que a dindmica norteadora da composicao do processo
histérico-cultural compreende uma multiplicidade de decisdes derivadas de
valoracdes ocorrentes tanto no ambito individual quanto social, que incidem
sobre o plano empirico para lhe atribuir certos contetidos de significagdo, para
que ganhem relevancia e sejam gravados na lembranca das diferentes
civilizagdes.

Os valores pertencem, assim, ao processo histérico-cultural da
humanidade, ndo podendo ser concebidos como realidades absolutas ou
entidades ideais, totalmente abstraidas da experiéncia, por serem concebidos a
partir de uma sele¢do de estimativas exercidas sobre o plano social, dando
surgimento as diferentes constelacdes axioldgicas de cada momento da
civilizaco.

Considerando a presenga da caracteristica da graduacao hierdrquica nos
valores, em que se podem distinguir as suas respectivas ordenagdes de um
momento historico para outro, as constelacdes axiologicas podem ser

compreendidas como a disposicdo escalonada dos valores fundamentais

6 Sobre as “civilizagdes”, Miguel Reale ensina que: “No desenrolar do processo histérico-cultural,
constituem-se determinadas unidades polivalentes, correspondentes a ciclos axioldgicos distintos, como que
unidades historicas da espécie humana no seu fluxo existencial, a que chamamos de civilizagdes. A historia
da cultura no é, pois, unilinear e progressiva, como se tudo estivesse de antemao disposto para gerar aquele
tipo de civilizagdo que vivemos ou que desejariamos viver, mas se desdobra ou se objetiva através de
multiplos ciclos, em uma pluralidade de focos irradiantes” (Filosofia do Direito, p. 231).

5 Miguel Reale, Nova Fase do Direito Moderno, p. 45.
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correspondente a cada ciclo cultural ou civilizacdo e, portanto, fator
determinante de suas estruturas comportamentais®’.

E o processo de selecdo axiologica, empreendido no desenrolar do
processo historico-cultural das civilizagdes para composi¢do de suas
correspondentes constelacdes axiologicas, revela-se como fendmeno
irrecusavel de que na memdria historica, por assim dizer, ndo permanecem
nem se gravam todas as op¢des feitas, nem o fluxo das infinitas preferéncias e
situacdes cotidianas®.

Deveras, nem tudo o que acontece pode ser considerado histdrico, mas
tdo-somente aquilo que, em razdo dos mais diversos fatores, assume
relevancia de significacdo, isto €, que adquire um papel de destaque na
historia, passando a integrar o complexo de valores fundamentais de certo
momento histérico experimentado pela humanidade, as constelagoes
axiologicas de cada civilizacdo.

A exata compreensdo do processo de sele¢do axiologico, para
atribuicdo de relevancia de significagdo e formacdo das constelagdes
axiologicas, deve ser buscada na triplica fun¢do do valor: a gnoseoldgica
referente as condi¢des subjetivas do conhecimento, mediante a qual o

conhecimento da realidade se apresenta sempre valorativo, por intermédio da

57 Como visto anteriormente, os valores fundamentais “representam as objetiva¢des e aspiragdes axiologicas
que determinaram a conduta individual e social em diferentes ciclos culturais ou civiliza¢des, transformando-
se numa heranga da humanidade, embora possam mudar de conteudo ou de concepcdo ao longo do tempo.
Assim, cada civilizagdo possui diferentes constelagdes axiologicas denotadoras da sua concepgdo do mundo e
da vida” (Flavio Alves Martins, A Idéia de Experiéncia no Pensamento Jusfilosofico de Miguel Reale: A
Cultura Contempordnea e o Novo Modelo Juridico, p. 69).

% Miguel Reale, Experiéncia e Cultura, p. 215.



62

formulacio de juizos axiolégicos®”; a ontologica relativa as condicdes
objetivas do conhecimento, em que os valores s@o manifestados na parte da
realidade prépria dos objetos culturais, constituindo o “ser” de certos
objetos70; e, finalmente, a deontologica, que permite o conhecimento racional
dos valores como motivo necessério e indeclinavel das condutas humanas’’, e,
simultaneamente, sua selecdo no decorrer da historia.

Ora, de acordo com os ensinamentos de Miguel Reale, o fim, que
corresponde ao motivo determinante das condutas individuais ou coletivas,
nada mais ¢ do que um valor identificado em sua fun¢do deontoldgica, que
adquire uma determinada objetividade no plano experimental, ainda que
transcenda, em virtude de sua inexorabilidade, esta mera manifestacdo
empirica e se localize em momento anterior a qualquer comportamento
possivel”’.

Estas circunstancias, que revelam a objetividade e a anterioridade do
fim em relacdo ao comportamento empirico, possibilitam a apreensao racional
dos valores, em virtude da existéncia de “dados estimativos” que funcionam
como matéria-prima para o conhecimento axioldégico e se inserem no
desenrolar da histéria diante de qualquer realidade cultural.

Avaliando estes dados estimativos fornecidos pela intui¢do € somando-

se os vinculos firmados entre eles, encontra-se o plano da ordenag¢do racional,

69 Miguel Reale, Pluralismo e Liberdade, p. 87.
" Miguel Reale, Verdade e Conjetura, p. 99.
7 Miguel Reale, Pluralismo e Liberdade, p. 87.
7 s

Ibidem.
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que possibilita a verificacdo do significado e do alcance de cada valor em si
mesmo € no sistema geral das estimativas firmado no campo da experiéncia
social, cuja estrutura e sentido permitem a distingdo dos diversos ciclos
histérico-culturais e de suas respectivas constelagdes axiologicas’.

No entanto, ressalte-se que a apreensao historico-cultural dos valores ¢
sempre: relativa, pois, ainda que se pretenda que o conhecimento dos valores
seja objetivo, tem como ponto de partida uma intuicdo emocional em busca de
um entendimento global da vida; e incompleta, em razdo da impossibilidade
de se esgotar os contetidos axioldgicos manifestados nos diversos ciclos
culturais, haja vista que os valores, dotados dos atributos da inesgotabilidade
¢ inexorabilidade, sdo sempre passiveis de novas estimagdes, novas formas de
interpretacdo, caracterizando-se como realidade nunca acabada, que se renova
e se atualiza no tempo para alcangar a evolucdo humana.

Ao ser ponderado em termos de historicidade, formas de expressdo de
um “dever ser”, o valor somente adquirem significado quando objetivado no
plano existencial, pois “ndo teria sentido se em algum momento nio chegasse
a se converter em realidade, sob pena de reduzir a mera ilusdo ou quimera: o

devir e a historicidade, por conseguinte, sdo inerentes a idéia de valor,

73 Miguel Reale, Pluralismo e Liberdade, p. 88.
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podendo-se afirmar que todo historicismo € necessariamente historicismo
axiologico”"™.

Conclui-se, assim, que os valores consistem em manifestacdes do
espirito humano, projetadas sobre dados empiricos para direciona-los ao
atendimento de certas finalidades, permitindo a constatagdo da essencialidade
da identifica¢do da experiéncia histérica com a Axiologia, na medida em que

diante do cendrio histérico que o espirito humano conhece a si mesmo e, ao

mesmo tempo, se realiza ao projetar valores.

1.3.9.1. Constantes ou Invariantes Axioldgicas

Ainda na tematica que envolve a historicidade dos valores, deve se
colocar em pauta questdo referente as constantes ou invariantes axioldgicas, a
qual propde a discussd@o acerca da existéncia ou ndo de valores fundamentais e
fundantes que guiem os homens, ou lhes sirvam de referencia, em sua faina
cotidiana, sendo consideradas como “estrelas valorativas”, que determinam
diferentes dire¢des no caminhar histérico-cultural da humanidade”.

Os valores fundamentais manifestam-se como preferéncias reveladas

nas constelagdes axioldgicas que orientaram os comportamentos individuais e

™ Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 80. Importa assinalar que o
capitulo I da Segunda Parte do trabalho dedica-se inteiramente a verificagdo dos diversos sentidos atribuidos
a solidariedade social no decorrer da histdria.

> Miguel Reale, Filosofia e Teoria Politica: Ensaios, p. 113.
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sociais durantes distintos ciclos culturais ou civilizagdes, o que conduz a
constatacdo de que existem valores que “uma vez revelados a consciéncia
popular, adquirem objetividade e for¢a cogente, ndo obstante, a sua originaria
fonte subjetiva individual. Tais valores atuam, entdo, sobre os
comportamentos humanos como se fossem modelos ideais, isto €, arquétipos
inatos da conduta individual e coletiva”’®.

Em conformidade com o ciclo cultural pesquisado, podem ser
encontradas distintas concepgdes sobre a forma como foram compreendidos
os valores fundamentais. Cada civiliza¢do entendeu a sua maneira o
verdadeiro, o belo, o bom, o 1til, o santo, sendo que tais valores sempre foram
fruto de preocupagdes constantes no transcorrer do processo histdrico, o que
explica o fato de cada ciclo cultural possuir suas prdprias constelagdes
axioldgicas revelando distintas concepgdes e preferéncias sobre a realidade.

Desse modo, os ciclos culturais, ou civilizagdes, se distinguem por
meio de suas respectivas ordenacdo hierdrquica de valores, as quais, no
transcurso das geragdes, permanecem gravadas no tempo, registradas na
consciéncia historica da humanidade, caracterizando-se como verdadeiros
patamares axiologicos marcados pelo atributo da estabilidade e representantes
do contetido das intencionalidades objetivadas no devir da historia.

Afirma-se, novamente, que os valores ndo existem em si mesmos,

objetivando-se no decorrer do processo histérico, como resultado da

76 Miguel Reale, Nova Fase do Direito Moderno, p. 47.
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consciente da acdo humana sobre a realidade, para lhe impingir determinados
sentidos, sendo que, em alguns casos, certos valores, uma vez realizados no
contexto cultural, passam a estruturar o conteudo ético das condutas no meio
social, independentemente da continuidade do ciclo cultural em que se
revelam, fazendo emergir as denominadas constantes ou invariantes
axiologicas.

Segundo a licdo de Miguel Reale, as invariantes axioldgicas podem ser

explicadas da seguinte forma:

“a pessoa, como autoconsciéncia espiritual, é o valor que da
sentido a todo evolver historico, ou seja, o valor a cuja atualizagdo
tendem os renovados esfor¢os do homem em sua faina civilizadora.
Ocorre que determinados valores uma vez elevados a consciéncia
coletiva, tornam-se como que entidades ontologicas, adquirindo

cardter permanente e definitivo. Sdo os que denominamos

. . e o 77
invariantes axiologicas ou constantes axiologicas” " .

Embora, observe-se a existéncia de um possivel relativismo quando se
vincula a Axiologia a Historia, tendo em vista a existéncia de valores que
alternam idas e vindas ao longo do processo historico, certos valores ndo
deixam de existir, sedimentam-se racionalmente no tempo e se inserem no
patrimdnio cultural da humanidade de forma definitiva, influenciando o
desenvolvimento de suas atitudes comportamentais, os quais passam a ser
reconhecidos como constantes ou invariantes axiologicas, tendo como valor

origindrio o da pessoa humana, ao redor do qual gravitam os demais valores

7 Introducdo a Filosofia, p. 162.
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que lhe sdo correlatos, como o direito a vida, a intangibilidade da
subjetividade, a igualdade perante a lei (isonomia), a liberdade individual, a
solidariedade social etc., que constituem os fundamentos da vida ética e que
correspondem os chamados direitos fundamentais do homem.

Neste contexto, importa considerar ainda que, em decorréncia de
exigéncias ocasionadas no mundo social, Miguel Reale revela como um dos
ultimos valores a emergirem no ambito do processo histérico-cultural da
humanidade corresponde ao ecologico, o qual se encontra diretamente
relacionado com a invariante axioldgica da solidariedade social”.

Ao ser considerada a possibilidade de surgirem outras invariantes
axiologicas, tem-se mais uma vez a idéia de que tais valores ndo sdo
totalmente absolutos, ndo se tratam de entidades ideais, pois, ainda que se
manifestem em sua persisténcia objetivada no tempo, sdo passiveis de sofrer

mutacdes, principalmente, de cunho semantico perante o desdobramento do

processo histdrico-cultural, para se adaptar as novas pautas de valores, que

® Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 162. Importa destacar ainda que o tnico valor absoluto é a pessoa
humana, valor fontes de todos os outros valores, ou seja, que se caracteriza como condi¢@o para existéncia
dos demais, inclusive, as proprias invariantes axiologicas, que, como dito anteriormente, sdo marcados pela
historicidade suscetiveis de variagdo semintica em coordenadas de espaco e tempo: “A pessoa passa a
representar um valor radical, unidade espiritual instituidora de um processo no qual e pelo qual as coisas
possuem validade”. (Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 214). Nestes termos, a objetividade das
invariantes axioldgicas passa a ser ‘fundada sobre a historicidade radical do ser do homem, o qual da
origem e legitimidade as demais invariantes axioldgicas, que ndo se inferem dedutivamente e in abstracto da
idéia de pessoa humana, mas sim, concretamente, no processo historico”. (Miguel Reale, Paradigmas da
Cultura Contempordnea, p. 107).

7 Miguel Reale, Introducdo a Filosofia do Direito, p. 162. O valor ecolégico fundamenta-se na solidariedade
social, na medida em que se protege o meio ambiente tanto pelo que a natureza ¢ de per si como pelo que
significa para o valor da vida humana, exigindo para tanto ndo somente a existéncia de lagos de cooperagio
reciproca entre os individuos, mas também sua pauta centrada na idéia de alteridade, o que envolve o aparato
axiologico da solidariedade social, como sera verificado no Capitulo II da Segunda Parte do trabalho.
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acarretam na revelacdo de outras invariantes axioldgicas, assim como as
exigéncias sociais proprias de cada civilizagdo.

De qualquer forma, reafirme-se que a Axiologia realeana, pressupondo
a existéncia de invariantes axioldgicas, se contrapde a qualquer tentativa de
imposi¢cdo de um relativismo axioldgico na compreensdo histérico-cultural
dos valores, sem descambar, contudo, para o idealismo absoluto dos valores
proprio do ontologismo axioldgico™.

Ademais, destaque-se o intimo relacionamento entre invariantes
axiologicas e experiéncia juridica®, haja vista que os valores fundamentais
contidos no plano do “dever ser” ao se objetivarem no contexto historico,
consagram as invariantes axiologicas, que possibilitam a convivéncia
reciproca entre membros de uma mesma comunidade, ao estabelecer os
padroes éticos dirigentes de cada ciclo cultural mediante o estabelecimento de
um sistema ordenado de normas juridicas.

A experiéncia juridica desenvolve-se, assim, perante o desenrolar

histérico da vida humana, em razao das multiplas condicionantes axioldgicas

% A Teoria dos Valores de Miguel Reale, ao se colocar perante o processo histrico, procura escapar de um
possivel relativismo axioldgico, sem recair na idealizacdo absoluta dos valores (ontologismo axioldgico),
para tanto recorre ao conceito de invariantes axiologicas, com inspirag@o nas invariantes biologicas de Jaques
Monod: “hd um paralelismo entre a experiéncia da biosfera e a histéria, no que se refere ao advento, as
vezes inesperado (Monod fala até em acaso), de invariantes biolégicas umas e axiologicas as outras, as
quais se impdem ao consenso universal, isto é, a estimativa e a aceita¢do de toda gente, do homem comum e
do homem da ciéncia, até o ponto de parecem inatas, mas, no que tange ao mundo da cultura, sdo
transcendentais . (Paradigmas da Cultura Contempordnea, p. 106/107).

81 A estreita relagdo existente entre Direito e axiologia é colocada por Angeles Mateos Garcia da seguinte
forma: “Direito e experiéncia juridica estdo em intima relagdo com os valores que o homem objetivou ao
longo do processo historico-cultural da sua existéncia, caracterizando-se, ainda, por preservar esses valores
face a sua vulneragdo ou incumprimento. Por isso existe, sem duvida alguma, uma conexdo essencial entre
Direito e axiologia”. (A Teoria dos Valores de Miguel Reale: Fundamento de seu Tridimensionalismo
Juridico, p. 124).
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que atuam perante os fatos representados por comportamentos que se
desdobram no mundo social, que marcados por alteracdes cotidianas,
“fundam-se na complementaridade dialética entre subjetividade, como fonte
inexaurivel de valores, e objetividade, como inexaurivel possibilidade de
determinacdes da experiéncia, cabendo ao Direito ndo s6 salvaguardar e
tutelar os bens ja adquiridos, como, acima de tudo, preservar e garantir o
homem mesmo como livre criador de novos bens, em quaisquer que possam
ser os ordenamentos politico-juridicos da convivéncia social”*,

Desse modo, sdo sedimentados valores que se tornam essenciais a
propria convivéncia humana, os quais, por representarem a modalidade de
conduta aceita no meio social de cada civilizacdo, passam a participar
ativamente do processo de composi¢do das normas juridicas, retratando a
correspondéncia entre as manifestacdes das invariantes axioldgicas e os

quadrantes comportamentais delimitados pelo mundo do Direito.

%2 Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 83.
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2. TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO

No capitulo I, restou compreendido que o ser humano, em virtude do
poder de sintese do seu espirito, possui a prerrogativa de observar a realidade
em que vive sob otica de juizos de valor (“dever ser’”), ou seja, estabelecendo
estimativas, manifestando suas preferéncias, o que lhe permite transformar os
dados dispersos no plano da experiéncia (objetos da ordem do “ser”) em
elementos construidos voltados a realizacdo de certos objetivos para
delimitacdo do campo dos denominados objetos culturais.

Assim, os objetos culturais nada mais s@3o do que elementos da
realidade social alterados pela acdo humana e dotados de significado para
buscar a concretizagdo das finalidades que determinam a razido de sua
existéncia, no caso, o sentido contido nos valores que orientaram sua
formagdo, autorizando afirmar que todo objeto cultural tem sua existéncia e
compreensdo atrelada a um significado, a um valor.

Por decorréncia logica, os valores, que se objetivam e se atualizam no
decurso do processo historico da humanidade perante o mundo dos objetos
culturais, devem ser devidamente compreendidos em sua esséncia, ao
orientarem o sentido dos comportamentos humanos no alcance efetivo das

finalidades para as quais estdo voltados.
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Com a experiéncia juridica, espécie de objeto cultural, produzido por
manifestacdo de vontade do ser humano em coordenadas historicamente
contextualizadas, a situa¢do ndo ¢ diferente, o que leva a conclusdo de que
ndo hd como compreender o Direito desvinculado das finalidades, dos
propositos que motivam sua existéncia.

E para se compreender as finalidades que envolvem a criagdo, aplicagdo
e desenvolvimento das normas juridicas, que se voltam ao direcionamento dos
comportamentos humanos no plano da realidade social, deve-se captar o
significado dos valores presentes em sua composi¢do segundo as
peculiaridades de suas condi¢des de cognoscibilidade.

Ocorre que, para realizar a tarefa de compreensdo dos valores que se
encontram gravados no mundo juridico, ndo basta apenas verificagdo isolada
de tal elemento e de suas caracteristicas, deve-se ir além e analisar o conteudo
de suas relacdes de implicagdo reciproca, que se desdobram nos demais
momentos que participam da composi¢do da experiéncia juridica e que
possibilitam sua visdo integral, quais sejam o fato e a norma.

Neste contexto, importa revelar a configuracdo dinamica e concreta do
processo de nomogénese juridica, no qual os diversos valores existentes na
realidade passam a condicionar uma série de fatos, orientando
comportamentos, que, ao adquirirem relevancia perante o contexto social, a

ponto de sentirem a necessidade de serem tutelados, sdo capturados, por um
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ato decisério de poder, pelo fendmeno juridico para estruturar a composi¢cao
de suas normas.

Portanto, a experiéncia juridica, como modalidade de objeto cultural e,
conseqiientemente, produto da acdo humana, encontra o conteido de sua
féormula tridimensional: integracdo entre fato e valor para formacdo de
normas, em que o transito entre o plano da realidade social para o das regras
juridicas, necessariamente, transpassa pelo mundo dos valores, para a
atribuicdo de significagdo. Tais assuntos serdo tratados com maior

profundidade no presente capitulo.

2.1. Termo “Direito”: Perspectiva Historica

De acordo com os ensinamentos de Miguel Reale, a norma juridica
consiste numa integracdo de fatos segundo valores, de tal sorte que a
experiéncia juridica ndo pode ser compreendida em sua totalidade apenas
como fato, ou como norma pura, mas sim como apreciacdo de fatos
selecionados, a partir de uma ordem de valores, para composi¢do de normas

juridicas, o que denota sua estrutura tridimensional, visualizada como
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elemento normativo, que disciplina comportamentos individuais e coletivos,
pressupondo sempre situagdo de fato, referida a valores™.

Ocorre que a compreensao do Direito nem sempre se deu a partir de sua
estrutura tridimensional, encontrando, ao longo da historia, concepgdes
setorizadas, as quais ndo se encontram aptas a alcangar plenamente a devida
compreensdo da experiéncia juridica, em razdo da prevaléncia de um de seus
elementos sobre os demais.

Ao entender que o direito deve ser concebido como relagdo entre fato,
valor e norma, isto €, na integralidade de sua estrutura tridimensional, Miguel
Reale afirma que qualquer estudo que estabelega preferéncias a um campo em
detrimento dos demais conduzira a teoria ao reducionismo, como se deu no
pensamento de determinados juristas e jusfilésofos, que foram tentados a
compreender o fenomeno juridico a luz de um ou de dois dos elementos
anteriormente mencionados®”.

Portanto, antes mesmo de se proceder a analise das principais teorias

que, posteriormente, possibilitaram o reconhecimento do carater

% Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 511.

¥ Miguel Reale, Idem. Entre as teorias setorizadas tem-se o empirismo juridico, que reduz o Direito a analise
dos fatos pertinentes a dimensdo da experiéncia sensorial, em que pode ser exemplo o sociologismo de Leon
Duguit. Por sua vez, o normativismo, que encontra em Kelsen, com a Teoria Pura do Direito, seu grande
representante, pretende que o Direito seja visualizado somente como norma. E, finalmente, o moralismo,
onde se inserem as Escolas de Direito Natural, que, na busca dos fundamentos do Direito, acabavam por
reduzi-lo ao valor justica. Confira-se, os ensinamentos de Jodo Mauricio Adeodato acerca das mais relevantes
escolas cientificas que estudaram o direito de forma unilateral, sem contempla-lo em sua integralidade:
“essas trés dimensdes do direito fato, valor e norma, ja foram respectivamente consideradas pelas diversas
escolas como objeto privilegiado da pesquisa cientifica do direito: o culto a norma pelas teorias
normativistas, cuja precursora foi a Escola da Exegese, que chega a reduzir o direito a lei escrita; em uma
reagdo a esse apego a idéia de norma, a Escola do Direito Livre toma sobretudo o fato social como fonte da
realidade juridica; e a filosofia dos valores, com sua concepgdo de cultura, tem o valor como sentido do
direito e exacerba sua importincia em detrimento das demais dimensées”. (Etica e Retdrica: Para uma
Teoria da Dogmatica Juridica, p. 83/84).
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tridimensional concreto e dindmico do fendomeno juridico desenvolvido por
Miguel Reale, se faz necessario o estudo do termo Direito em sua perspectiva
histérica, o que reforga os argumentos no sentido de compreender plenamente
a relagdo existente entre os elementos presentes em sua composicdo: fato,
valor e norma.

Ora, a palavra “Direito”, em virtude de sua intima ligagdo com as
exigéncias da vida humana, adquiriu uma multiplicidade de sentidos®’, que
ganharam contornos especificos ao longo da historia, resultando na
prevaléncia de determinada acepc¢do em detrimento de outra, de acordo com o
momento temporal analisado, as quais merecem ser estudadas para revelar a
verdadeira consisténcia da realidade juridica®.

Primeiramente, compete revelar que o emprego usual da palavra
“Direito”, que se impde, de imediato, no espirito do homem moderno,
confunde-se com o conceito de lei, entendida como norma juridica positiva,
elemento pertencente a um sistema de regras e comandos determinantes do
comportamento humano, ou mesmo como pauta consuetudindria do agir no
meio social®’.

Ja quando a palavra “Direito” se insere em coordenadas de espaco e

tempo relativos ao desenrolar da vida social, este vocabulo passa a ser

% Diferentemente das ciéncias fisicas ou naturais, em que as palavras possuem sentido claro ¢ univoco, por
forga do principio da causalidade, nas ciéncias sociais ou humanas, marcadas pelo principio da finalidade e,
portanto, impregnada por valores, as palavras guardam uma multiplicidade de significados no plano da
experiéncia social, o que aumenta gradativamente quando se empregam termos de utilizagdo cotidiana, que
tratam das necessidades da vida, como ocorre com o emprego do vocabulo “Direito”.

% Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 498.

%7 Miguel Reale, ob. cit., 499.
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utilizado com o sentido de fato ou fenomeno social, estando atrelado a um
conjunto de possibilidades que resultardo sempre em determinados resultados,
o que evidencia sua vertente de cunho socioldgico.

No entanto, saliente-se que o “Direito” se apresentou inicialmente na
historia humana em termos de sentimento de Justica, como valor, como ideal,
manifestando forte conotagdo axioldgica que implicava a idéia de
obrigatoriedade, de comando, tanto assim que este ideal se divinizou; e a
Justica foi predicado atribuido a propria divindade, o que, inclusive, retrata a
impossibilidade de sua compreensdo racional durante tal periodo, que
somente sera alcangado em etapa posterior da historia das civilizagdes™.

Desse modo, o ser humano, em tempos primitivos, ndo conferia a si
mesmo o desenvolvimento das relacdes sociais e naturais, as quais ficariam a
cargo de preceitos supostamente advindos de entidades divinas, mitoldgicas e
o descumprimento dos rituais religiosos que eram consagrados por estas
civilizacdes equivaleriam a violagdo do que se considerava “Direito”
expressio do justo™.

Em seguida, ao se afastar das concepg¢des divinas de seus fundamentos,
o Direito passa a ser concebido como norma, como /ex, em virtude da heranga

marcante do Direito Romano, que, ao toma-lo como regra, permitindo a

% Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 503.

% Sobre esta concepgio mitolégica do Direito, Miguel Reale assevera que: “o Direito, de envolta com as
demais expressdes do viver coletivo, foi antes vivido como um fato, e, ao mesmo tempo, como um fado a que
o homem atribuia a for¢a inexoravel e misteriosa dos enlaces cosmicos, talvez inspirado inicialmente, como
sugere Cassirer, pela visdo dos astros, cuja ‘ordem’ tera sido a primeira a ser arrancada do caos das
impressoes dos desejos e das vontades arbitrarias”. (Filosofia do Direito, p. 500).
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verificagdo da experiéncia concreta do justo em condicionantes espaco-
temporais, possibilita seu estudo como ordem normativa, ou seja, como
ciéncia denominada Jurisprudéncia™.

E, por ultimo, na terceira dimensdo, o ser humano identifica o Direito
como forma de expressio de sua vontade, caracterizando-o como relagdo
havida entre fatos, eventos de conteudo meramente historico-social. Esta
investigacdo metodologica do Direito como fato comega a ser
especificamente estudada na época moderna, mas sua a pesquisa como
fendbmeno configurdvel objetivamente com estruturas autdnomas, somente
adquire consisténcia cientifica nos trabalhos socioldgicos e histdricos
desenvolvidos durante os séculos XIX e XX’

A partir desta breve sintese histérica, pode-se notar que as acepgdes
obtidas pelo termo “Direito” ao longo dos tempos permitem a apreensdo de
seus aspectos constitutivos: o valor como percepc¢do inicial; a norma como
elemento concreto do valor, materializado para influenciar o conteudo das
acdes perante o mundo social; e o fato como situagdo comportamental, dado
empirico a ser tutelado.

Assim, onde quer que se encontre a experiéncia juridica sempre havera

a manifestagdo destes trés elementos: fato, valor e norma, o que conduz a

% Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 508. E o autor, com muita propriedade, demonstra que os
jurisconsultos do Direito Romano ndo separavam as normas de suas condicionantes faticas e muito menos de
suas exigéncias ideais, centrando o teor de suas indagagdes na “regula juris, ou seja, a medida de ligagdo ou
a medida do enlace que a Justica permite e exige, de tal modo que a Justica e o Direito se tornam
inseparaveis, considerando que seja como um todo o conjunto da experiéncia juridica”. (Filosofia do
Direito, p. 508).

°! Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 506.
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conclusdo de que a palavra “Direito” pode ser apreciada, por abstragcdo, em
triplice sentido, isto &, segundo suas trés perspectivas dominantes’”.

Pode-se afirmar, entdo, que a experiéncia juridica apenas podera ser
interpretada plena e adequadamente com a compreensdo do processo de
correlacdo reciproca e continua existente entre os trés elementos que a
integram: fato, valor e norma, o que denota a composi¢do dinamica de sua
estrutura tridimensional, conforme retratado na teoria formulada por Miguel

Reale.

2 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 509. E o mestre paulista prossegue aduzindo que o Direito, diante de
sua estrutura tridimensional, pode ser estudado com mera prevaléncia de sentido da seguinte forma, dentro do
respectivo campo de pesquisa, a saber: “1) o Direito como valor do justo, estudado pela Filosofia do Direito
na parte denominada Deontologia Juridica, ou, no plano empirico e pragmatico, pela Politica do Direito; 2)
o Direito como norma ordenadora da conduta, objeto da Ciéncia do Direito ou Jurisprudéncia; e da
Filosofia do Direito no plano epistemologico, 3) o Direito como fato social e historico, objeto da Historia,
da Sociologia e da Etnologia do Direito; e da Filosofia do Direito, na parte da Culturologia Juridica”.
(Filosofia do Direito, p. 509). Ainda sobre as propriedades da tridimensionalidade, L. Cabral de Moncada
assinala a relagdo entre fato, valor e norma em comparagdo com as teorias classicas sobre as fontes do
Direito: “Se essa teoria assume porventura maior importdncia no campo do direito do que nos outros, isso
s6 pode explicar-se pelo fato de ela se vir ai a identificar com a cldssica teoria tripartida das fontes de
direito. Como se sabe, estas foram também sempre consideradas, na escola, fundamental trés: o costume, a
lei e a jurisprudéncia. De fato, se analisarmos algo detidamente o significado dos conceitos de costume, lei e
Jurisprudéncia, ndo tardaremos em reconhecer: 1) que o primeiro nada mais significa do que precisamente o
mesmo que certa conduta ou comportamento dos homens da vida social, nas suas relagdes entre si, embora
nomeada por aquilo que os romanos chamavam um tacitus consensus populi (isto é, um fato); 2) que a
segunda também outra coisa ndo significard sendo o pensamento de certo dever-ser, definido e formulado
pelo legislador (isto é, uma norma ou conjunto de normas); 3) que, finalmente, a terceiranada mais
significara do que aplicagcdo pratica, concreta, de numerosos critérios de valoragdo, extraidos da lei ou do
espirito objetivo de uma cultura, a propria conduta e aos costumes dos homens, para a realizagdo entre eles
duma idéia de justica (isto é, um valor). E preciso nunca esquecer que cada uma delas estd nas outras.
Todas, de fato, ndo passam de trés aspectos ou lados duma mesma realidade”. (Filosofia do Direito e do
Estado, p. 115/117).
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2.2. Tridimensionalidade: Elementos Constitutivos

A andlise dos dados histdricos realizada no tdpico anterior confirma
que a experiéncia juridica se manifesta com a rela¢do dialética entre fato,
valor ¢ norma, elementos estes que constituem suas dimensdes essenciais,
pois:

“onde quer que haja um fenémeno juridico, hd, sempre e
necessariamente, um fato subjacente (fato econémico, geogrdfico,
demogrdfico, de ordem técnica etc.); um valor, que confere
determinada significa¢do a esse fato, inclinando ou determinando
a ag¢do dos homens no sentido de atingir ou preservar certa
finalidade ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou norma, que

representa a rela¢do ou medida que integra um daqueles elementos

JJ93
ao outro, o fato ao valor’".

Desta feita, a constituigdo do Direito, situada na regido Ontica dos
objetos culturais™, somente se di com a participacdo dialética estabelecida
entre valoracoes referidas a situagdes de fatos ocorridos na realidade social e
devidamente integrados ao plano do mundo normativo, revelando o contetido
de sua estrutura tridimensional.

Neste contexto, o fato caracteriza-se como evento dotado de substrato
empirico/historico, o qual se desdobra perante a realidade social e que, por

conter tema de relevante interesse para o ser humano (econdmico, politico,

% Miguel Reale, Licdes Preliminares de Direito, p. 65.

*Advirta-se, novamente, que o Direito, pertencente a categoria dos objetos culturais, somente pode ser
concebido como fruto da agdo humana, encontrando sempre um suporte, que lhe serve de mecanismo de
objetivagdo, e um significado, traduzido por um valor, o qual determina o fim a ser alcangado, a propria razao
de ser da conduta humana.
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social, entre outros), recebe um vinculo que lhe atribui determinado sentido
juridico, passando a ser tratado pelo ordenamento normativo.

Ao tecer comentarios sobre a Teoria Tridimensional do Direito de
Miguel Reale, Pablo Lopez Blanco entende precisamente que o fato “¢ tudo
aquilo que na vida do direito corresponde ao ‘ja’ dado pelo meio social e que
valorativamente se integra a unidade ordenadora da norma juridica, resultando
da dialética de somente trés fatores o direito como fato-historico-social’*”.

Sem a ocorréncia de um acontecimento ou evento a ser
axiologicamente considerado ndo ha fundamento para se estabelecer uma
ligagdo entre o plano empirico e normativo, de tal sorte que o Direito tem
como ponto de partida o fato, sem, contudo, a ele se reduzir. De qualquer
modo, deve-se compreender que “todo fato juridicamente relevante, ja se acha
imantado a um valor, s6 é pensavel em sua referéncia axiologica, muito
embora nele exista, ¢ claro algo de préprio, irredutivel ao valor”™.

Nao se pode confundir fato com fato juridico, vez que este, considerado
axiologicamente relevante no meio social, passa a compor o contetido das

hipoteses normativas, ao qual se atribui uma dada conseqiiéncia, para quando

verificada concretamente a ocorréncia deste mesmo fato, surgir

% La Ontologia Juridica de Miguel Reale, p. 37 - tradugdo livre. No mesmo sentido, Recaséns Siches,
ressalta a estrutura tridimensional do direito, fixando suas ponderagdes no aspecto fatico: “O Direito é um
fato, uma obra humana, estimulada pela consciéncia das necessidades da vida social; obra produzida pela
forma normativa; e que em sua fung¢do para satisfazer essas necessidades, intenta fazé-lo de acordo com a
realizagdo de certos valores especificos”. (Introduccion al Estudio del Derecho, p. 40 — traducdo livre).

% Teoria Tridimensional do Direito, p. 95.
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correspondente  relacdo juridica, para direcionar o sentido dos
comportamentos humanos.

Por seu turno, a norma juridica define, por meio de estrutura logico-
proposicional, os modelos de organizagdo ou de conduta social a serem
obedecidos pelos membros de certa comunidade, configurando o momento de
interligacdo dialética entre os demais elementos constitutivos da experiéncia

juridica, fatos e valores, conforme a explicacdo dada por Miguel Reale:

“0 momento logico expresso pela proposicdo hipotética, ou forma
da regra juridica, é inseparavel de sua base fdtica e de seus
objetivos axiologicos: fato, valor e forma logica compdem-se, em

suma, de maneira complementar, dando-nos, em sua plenitude, a

ro . 7. . ro . . . 97
estrutura logico-fatico-axiologica da norma de direito ™.

Percebe-se, assim, que a estrutura ldgico-proposicional presente na
norma juridica como juizo hipotético-condicional (dever ser) ndo pode se
dissociar de seu substrato fatico nem tampouco de suas finalidades
axiolodgicas, haja vista que sua formulagdo contera sempre a previsdo de um
fato (hipdtese/antecedente) vinculado a um resultado (conseqiiente/prescritor)
que procura objetivar um valor ou obstar a ocorréncia de um desvalor.

Desse modo, o elemento meramente logico ndo estad autorizado a

esgotar a questdo que envolve o modelo normativo, pois se encontra

7 Miguel Reale, Licdes Preliminares de Direito, p. 103. Lourival Vilanova, em consonincia com as
considera¢des formuladas, leciona sobre a estrutura ldgico-proposicional da norma juridica, situando
precisamente seu ponto de contato com a tridimensionalidade: “O que a norma ou o Direito Positivo podem
fazer é selecionar hipdteses e selecionar as teses ou consegiiéncias. E questdo fora da légica, optar pelo
antecedente A’ ou A’ ou A’"’, bem como escolher para consegqiiéncia C’ ou C’’ ou C’”". Tudo depende de
atos de valoragdo, sociologicamente situados e axiologicamente orientados”. (As Estruturas Logicas e o
Sistema do Direito Positivo, p. 58).
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fundamentado sempre em um valor que lhe ¢ implicito, demonstrando
categoricamente que a norma juridica, como dimensdo essencial do Direito,
guarda em sua estrutura composi¢do tridimensional: logico-fatico-
axiologica™.

Na estrutura 16gico-formal da norma juridica existe a previsdo de um
fato associado a uma conseqiiéncia, que instaura uma relagdo juridica, para
prescrever direitos e deveres correlatos as partes envolvidas, visando ao
alcance de determinado objetivo, de um fim: concretizar algo tido por valioso
ou impedir a ocorréncia de valores entendidos como negativos.

Portanto, o valor constitui a propria dimensdo moral da experiéncia
juridica, dimensdo esta que permeia o sentido, o significado da realidade
social com uma tomada de posi¢cdo do espirito (positiva ou negativa) a ser
objetivada pelo ser humano”, influenciando, direcionando e legitimando
comportamentos para alcance de certas finalidades em determinadas

coordenadas historico-culturais.

% Acerca do tema, com a clareza que lhe é peculiar, Miguel Reale exemplifica a integragdo entre a logica e a
axiologia: “quando o art. 121 do Codigo Penal determina: ‘Matar alguém: Pena — reclusdo de seis a vinte
anos’, ndo se enuncia um simples juizo logico de natureza hipotética (se alguém matar deverd ser punido
com reclusdo de seis a vinte anos) porque nesse juizo estd implicito o valor da vida, expresso no imperativo
‘ndo matar’ que se subsume na hipoteticidade da norma juridica, como seu fundamento moral”. (Ligcdes
Preliminares de Direito, p. 102).

% Ao tratar da dimensdo axiolégica da experiéncia juridica na obra de Miguel Reale, Alzira Correia Miiller
assinala que: “A agcdo humana implica em valoragdo, portanto em dever-ser. O dever-ser ‘exprime sempre
um imperativo...uma norma que pode ou ndo ser seguida, mas que, seguida, realiza um valor, e,
desobedecida, nega um valor. O mundo do dever-ser é o da lei em sentido ético, ou seja, da norma
estabelecida em razdo de um fim e dirigida a liberdade do homem”. (Fundamentacdo da Experiéncia em
Miguel Reale, p. 78). Desse modo, os valores representam a propria condi¢do para a¢do humana e tendem a
se objetivas por meio de um processo de normatizagdo, na medida em que tenham sido racionalmente eleitos
pela comunidade como fins para determinacdo do comportamento, visando a convivéncia harmdnica entre
seus membros.
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No caso do Direito, a dimensdo axiologica se manifesta nos elementos
normativos, buscando atingir interesses fundamentais para permitir a
convivéncia harmonica entre os membros de certa comunidade, como ordem,
seguranga, liberdade, igualdade, solidariedade e justica, entre outras
finalidades essenciais a preservacdo e¢ manutencdo da sociedade que se
renovam € se implicam continuamente perante o desenrolar do processo
histérico-cultural das civilizagdes, configurando verdadeiras invariantes
axiologicas que circundam o valor fonte da pessoa humana'®.

Destarte, a experiéncia juridica engloba fatos impregnados por valores,
os quais lhes atribuem significado necessario para determinar o
direcionamento dos comportamentos humanos para obten¢do de certas
finalidades que se consideram essenciais para vida em comunidade, com a
mediacdo integradora exercida pelas normas juridicas.

Desdobrando a idéia contida na afirmagdo anterior, tem-se que a
experiéncia juridica ndo pode ser contemplada apenas em sua estrutura
meramente factual, como pretendem os socidlogos; ndo ¢ apenas norma,
conforme a visdo propugnada pelos normativistas; € nem como puro valor,

segundo as aspiragdes intentadas por idealistas ou moralistas. A unidade e

1% Nzo é demais consignar que, em virtude do Direito pertencer ao mundo da cultura, comportando dimensdo
axiologica, o seu conhecimento se da como objeto de compreensdo: “a via de acesso as realidades valiosas,
aos bens da cultura como ‘intencionalidades objetivadas’, é-nos dada pelos juizos de valor. O espirito
humano, em suma, para realizar-se como valor origindrio (o valor-fonte, tantas vezes por nés lembrado) da
vida a realidades valiosas; pde e legitima o dever de realiza-las, no conjunto e seqiiéncia do processo
historico, assim como fornece os meios adequados a sua compreensdo”’. (Miguel Reale, Filosofia do Direito,
p. 544). Demais disso, no decorrer do trabalho, especialmente, no capitulo II da Segunda Parte podera ser
verificada a relacdo entre os valores fundamentais do ordenamento juridico, que configuram invariantes
axiologicas, com a solidariedade social.
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integralidade do Direito somente podem ser adequadamente compreendidas a
partir de sua perspectiva tridimensional, que engloba em seu objeto de estudo
a totalidade dos elementos pertinentes ao caminhar historico-cultural da
experiéncia juridica: fato, valor e norma.

Concepgdes unilaterais sdo insuficientes para apreender a dimensdo
global da experiéncia juridica, que correlaciona todos os elementos
anteriormente mencionados, que consagra a formula¢do segundo a qual o
Direito apresenta-se como fato social moldurado por uma norma juridica,
estabelecida em sintonia com uma escala de valores compreendidos como
fundamentais em determinado ciclo cultural.

De qualquer modo, as concepcdes introduzidas pela doutrinas
reducionistas'’' permitiram, em etapa ulterior, a verificagio dos vinculos que
unem as dimensdes da experiéncia juridica, na medida em que trouxeram a
tona a questdo que envolve a necessidade de visualizagdo correlacionada e
dindmica entre fato-valor-norma, dando surgimento as correntes tedricas

denominadas tridimensionais (genérica e especifica).

1% As tentativas de setorizagdo do fendmeno juridico originaram as concep¢des unilaterais, as quais ndo
consideravam o Direito como estrutura tridimensional, entendendo que o mesmo caracterizava-se por “trés
vertentes distintas de pesquisa, a saber: a Sociologia Juridica, que estudava o Direito como fato social; a
axiologia ou o Direito Natural, isto é, o direito como valor ideal; e a Ciéncia do Direito como estudo
normativo da experiéncia juridica”. (Variagdes sobre a estrutura do direito, OESP, 31 dez. 2005).
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2.3. Teorias Tridimensionais (Genérica e Especifica)

A tridimensionalidade genérica identifica os elementos componentes do
fenomeno juridico de forma abstrata e isolada, possibilitando o estudo
apartado de cada um deles: o fato social, como ramo de interesse da
sociologia juridica, vinculado ao método indutivo e tendo como nota
dominante a eficacia do Direito; a norma juridica, objeto pertinente a esfera
de pesquisa da Jurisprudéncia ou Ciéncia do Direito, impregnada pelo
dogmatismo e centrada no debate sobre a vigéncia; e o valor, inserido na seara
de indagacdes da Filosofia do Direito, que seria, assim, reduzida ao campo
proprio da Axiologia Juridica, em que se procura discutir essencialmente os
fundamentos da experiéncia juridica.

A tarefa efetuada pelo jusfilosofo adepto da corrente tridimensional
genérica compreenderia tdo-somente a realizacdo de uma “sintese final” entre
o produto final dos resultados obtidos distintamente nos respectivos campos
de investigacdo do fendmeno juridico, ou seja, procura combinar os trés
pontos de vista unilaterais e, mais precisamente, as conseqiiéncias decorrentes
de estudos levados a cabo separadamente, segundo aqueles diferentes pontos

. 102
de vista'®.

192 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 514.
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Cite-se, como representantes da corrente tridimensional genérica do
direito: Emil Lask'® e Gustav Radbruch'®, os quais concebiam o Direito
como fendmeno cultural, devendo ser estudado sob triplice perspectiva (fato-
valor-norma), em que cada um de seus elementos, analisados de forma
separada e abstrata, corresponderia a um campo distinto do conhecimento
juridico, de modo que ‘“a Ciéncia integral do Direito seria obtida gragas a
integracdo dos trés estudos (Lask), ou em virtude da simples justaposi¢do de
trés perspectivas entre si irreconcilidveis e antinémicas (Radbruch)”'?.
Embora a tridimensionalidade genérica tenha repudiado as idéias

formuladas pelas teorias monistas ou reducionistas, ao afastar a necessaria

interdependéncia existente entre sua triade constituinte “fato-valor-norma”,

1% Emil Lask insere o Direito no mundo da cultura, entendendo que seu estudo poderia ser realizado sob trés
perspectivas, onde extraimos as caracteristicas de seu tridimensionalismo genérico: “como realidade
impregnada de significagdes normativas objetivas (objeto da Jurisprudéncia ou Ciéncia do Direito, segundo
0 método juridico-dogmadtico) como um fato social (objeto da sociologia juridica, segundo o método sécio-
teorético), ou ainda como valores ou significa¢des, abstragdo feita da realidade a que aderem e que eles
orientam (objeto da Filosofia do Direito, segundo o método critico axiolégico)”. (Miguel Reale, Filosofia do
Direito, p. 516).

1% Assim como os demais representantes da corrente tridimensional, Gustav Radbruch cuida do fendmeno
juridico no ambiente culturalista, ressaltando que existem “trés maneiras por que podemos encarar o
Direito. A atitude da Ciéncia do Direito é a que refere as realidades juridicas a valores, considerando o
Direito como fato cultural; a atitude da Filosofia do Direito é valorativa (bewertend), visto como considera
o Direito como um valor de cultura;, havendo wuma terceira atitude superadora dos valores
(wertiiberwindend) que considera o Direito na sua esséncia, ou como ndo dotado de esséncia: é a atitude ou
tema da Filosofia religiosa do Direito”. (Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 521). Outra consideracio
importante sobre a obra de Radbruch, que ¢ destacada por Miguel Reale, diz respeito ao problema da
validade do Direito segundo as teorias juridica, socioldgica e filosdfica e suas respectivas antinomias: “O
Jurista, por exemplo, que fundasse a validade de uma norma tdo-somente em critérios técnico-formais,
Jjamais poderia negar com bom fundamento a validez dos imperativos baixados por um parandico que por
acaso viesse a ser rei. Aquele que fizesse repousar o Direito em razdes historicas ou sociologicas (teoria da
forga, do reconhecimento etc.) ver-se-ia obrigado a avaliar o grau de obrigatoriedade do Direito pelo grau
de sua real eficdcia, falho de critério para resolver em caso de conflito de duas ‘ordens juridicas’; e,
finalmente, quem identificasse o Direito e o Justo, deveria rejeitar toda lei positiva contrdria a seus anseios
de justica, o que nos levaria ao caos, pois ndo ha meios cientificos de determinacdo objetiva desse valor
supremo do Direito”. (Filosofia do Direito, p. 522). Dessa forma, o problema da validade estaria diretamente
relacionado com os valores contidos na propria idéia do Direito: justica, certeza juridica (seguranca e paz
social) e fim, que, ao longo da histéria, se mostraram permeados de contradigdes insuperaveis, impassiveis de
solucionar as questdes suscitadas pelo desenrolar da vida juridica, o que leva a concluir pela tendéncia
relativista ou cética do pensamento de Radbruch.

105 Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 26.
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acaba por estancar em trés ramos distintos e autdbnomos o reconhecimento da
experiéncia juridica, destituindo-a de sua plena unidade, o que deturpa
sensivelmente a compreensdo integral dos fundamentos do Direito com a
divisdo de seus estudos em pontos distintos entre o filosofo do direito (a quem
caberia o valor), o jurista (que cuida da norma) e o socidlogo (responsavel
pelo fato).

A preocupagdo primaria da tridimensionalidade genérica revela-se na
busca e constatacdo dos trés elementos componentes do Direito, atentando-se
apenas para uma sintese descritiva de sua atuacdo em diferentes searas do
conhecimento da realidade juridica, sem demonstrar qualquer interesse no
estabelecimento dos nexos existentes entre eles, para integra-los em uma
unidade completa de sentido, de modo a abarcar os propositos do fendmeno
juridico em todos os seus momentos de concrecao.

Por outro lado, a tridimensionalidade especifica ndo limita o contetido
de sua pesquisa a mera identificagdo dos elementos pertencentes a experiéncia
juridica, procura ir além para constatar e determinar os liames existentes entre
eles que possibilitem uma visdo coesa e integral do Direito, pretendendo lhe
desvendar de forma totalitaria sua esséncia e estrutura.

Somente com a compreensdo da interdependéncia reciproca existente
entre os elementos constitutivos do fendmeno juridico, fazendo com que o
Direito seja entendido simultaneamente como fato social axiologicamente

considerado no plano normativo, que se desenvolve o conteudo do
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tridimensionalismo, o que pode ser constatado com a leitura dos escritos
construidos pela teoria tridimensional especifica'®, inicialmente, nas obras de
Wilhelm Sauer'”” e Miguel Reale e, posteriormente, com Jerome Hall'® ¢
Recaséns Siches'”.

Verifica-se, a partir da analise dos estudos desenvolvidos pelos autores
mencionados, que o tridimensionalismo especifico apresenta diversas formas
de ramificagdo, revelando inclusive a presenca de elementos contrastantes.
Miguel Reale descreve, sinteticamente, os principais pontos contidos nas
teorias tridimensionais especificas desenvolvidas pelos autores anteriormente
mencionados, ressaltando parte de suas divergéncias: “Tal concepgdo cessa de

apreciar fato, valor e norma como elementos separdveis da experiéncia

1% Antonio Bento Betioli disserta sobre as origens da tridimensionalidade especifica: “Foi por volta de 1940
que surgiram as primeiras tentativas, com Wilhelm Sauer na Alemanha e Miguel Reale no Brasil, de
demonstrar que fato, valor e norma devem ser considerados como sendo componentes ‘essenciais’ da
experiéncia juridica. Conseqiiéncia disso é que eles estdo indissoluvelmente unidos entre si, ndo sendo
possivel apresentd-los cada um abstraido dos demais (como ocorria com a compreensdo tridimensional
genérica)”. (Introdugdo ao Direito: Li¢bes de Propedéutica Juridica Tridimensional, p. 81).

7 Em posi¢io oposta a de Miguel Reale, que considera a tridimensionalidade apenas com referéncia ao
mundo da cultura, desenvolvido no transcurso da historia, Wilhelm Sauer entende que “tanto o mundo da
natureza como o da cultura sdo apresentados com estruturas trivalentes, no dmbito de uma concepg¢do que ja
foi acertadamente qualificada de ‘panteismo critico’, e cuja singularidade consiste em apresentar a
realidade toda como uma combinagdo de ‘ménadas de valor’, as quais dariam sentido aos fatos, expressos
em esquemas formais ou normativos”. (Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 540). Dessa forma, a
tridimensionalidade pregada por Wilhelm Sauer apresenta-se em dimensdo estitica, sem demonstrar a
integracao dos elementos que compdem o fenémeno juridico, afastando-o de sua concepgao histdrica.

"% Jerome Hall se propds a elaborar uma Jurisprudéncia Integrativa, na qual reconhece a existéncia da
composicio tridimensional do Direito (valor, fato e idéia ou forma), mas, ainda que tenha observado seus
elementos componentes em sua estrutura estatica e em seu processo dindmico, enfatiza o fato social, fazendo
com que seu pensamento seja refém da Sociologia Juridica.

1% Ao compreender o Direito por sua atuagio concreta, Recaséns Siches, ainda que com algumas ressalvas,
engloba em seu pensamento filosdfico a teoria tridimensional de Miguel Reale, afirmando que: “Em termos
gerais, aceito a concep¢do que Miguel Reale ensina sobre a tridimensionalidade do Direito. Reconheco que
Reale tenha sido quem conseguiu um melhor amadurecimento do tema, desenvolvendo-o com exemplar
rigor. Em conjunto, eu tenho incorporado o principal do pensamento de Reale sobre esta questdo a minha
propria filosofia”. (Estudos em Homenagem a Miguel Reale: Algumas notas sobre el sentimiento juridico, p.
193). Em outra passagem de sua obra, Recasens Siches reafirma a tridimensionalidade do Direito que: “Na
realidade do Direito se dd, reciproca e indissoluvelmente travadas entre si trés dimensdes: fato, norma e
valor. O Direito é um fato, uma obra humana, estimulada pela consciéncia de algumas necessidades da vida
social; obra produzida pela forma normativa; e que em sua fun¢do para satisfazer essas necessidades,
intenta fazé-la de acordo com a realizagdo de alguns valores especificos”. (Introduccion al Estudio de
Derecho, p. 40 — tradugo livre).
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juridica e passa a concebé-los, ou como perspectivas (Sauer e Hall) ou como
fatores e momentos (Reale e Recaséns) iniliminaveis do direito: ¢ o que
denomino ‘tridimensionalidade especifica’, sendo que a de Sauer apresenta
mais carater estatico ou descritivo; a segunda se reveste de acentuado cunho
sociologico, enquanto a minha teoria procura correlacionar dialeticamente os
trés elementos em uma unidade integrante, e Recaséns Siches a insere no
contexto de sua concepgio do logos del razonable™".

De qualquer modo, resta claro que as multiplas formulacdes
tridimensionais especificas relatadas t€ém como ponto de interse¢do a
circunstancia de conceberem a relagdo indissociavel entre os elementos fato-
valor-norma na composi¢do da experiéncia juridica, ndo importando neste
aspecto se entendidos como objeto de analise da sociologia, filosofia ou
mesmo da ciéncia positiva do Direito''".

A tridimensionalidade especifica exige que os elementos componentes
do Direito impliquem-se mutuamente, ndo podendo se abstrair um em relagao

aos outros, como pretende a tridimensionalidade genérica. Para o

tridimensionalismo especifico, os elementos fato-valor-norma nio se separam

"0 Teoria Tridimensional do Direito, p. 48/49.

" Tais consideragdes sdo confirmadas por Miguel Reale: “Vé-se, pois, que mesmo o tridimensionalismo
especifico oferece muiltiplas e até mesmo contratantes formulacdes, de tal sorte que uma doutrina ndo pode
se distinguir das demais pelo simples afirmar-se de uma tricotomia essencial. Inegdveis sdo, todavia, os
pontos de contato entre essas concepgdes, pelos menos quanto ao proposito de ndo perder jamais de vista os
trés elementos ou fatores de que se compdem essencialmente toda e qualquer experiéncia juridica, seja ela
objeto de estudo por parte do jurista, do socidlogo do direito ou do jusfilosofo”. (Teoria Tridimensional do
Direito, p. 49).
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na constitui¢do da experiéncia juridica, por serem dimensdes essenciais de sua
composi¢do, que se exigem e se relacionam reciprocamente’ .

Deveras, a Teoria Tridimensional desenvolvida por Miguel Reale
concebe a composi¢do do Direito como sendo uma estrutura que relaciona
fatos e valores em uma integracdo normativa, a partir de um processo
dialético unitario, demonstrando a concrecdo ¢ o dinamismo existentes no
reconhecimento da atuacio da experiéncia juridica'”, como sera estudado no
topico a seguir.

Porém, antes mesmo do ingresso no estudo dos conceitos pertencentes
a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, pode ser verificado
abaixo o esquema encontrado em obra classica deste autor, “Filosofia do

Direito”, que consiste em um breve resumo visual da pesquisa até entdo

empreendida acerca das teorias tridimensionais.

"2 Com a maestria que lhe é peculiar, Miguel Reale ilustra claramente a concepgdo da experiéncia juridica
tida pela corrente do tridimensionalismo especifico: “o Direito é um bolo com sabor necessariamente trino,
sendo sempre factual, axioldgico e normativo, e ndo um bolo em fatias, cada uma delas com propriedades
proprias”. (Variagdes sobre a Estrutura do Direito, OESP, 31 dez. 2005).

'3 A respeito da teoria tridimensional de Miguel Reale, Luiz Luisi comenta que: “Para ele, a realidade
Juridica ndo dividida em trés aspectos, mas constitui uma unica realidade capaz de ser considerada de trés
angulos diversos. Fato, valor e norma sdo, para o jurista e pensador brasileiro, tdo-somente trés dimensoes
da mesma realidade, e a apreciagdo de qualquer dessas dimensdes implica necessariamente, sob o ponto-de-
vista transcedental, na considera¢do das demais, posto que estes trés aspectos do cosmos juridico ndo se
encontram desvinculados, mas se implicam e condicionam na unidade da realidade que constituem”.
(Estudos em Homenagem a Miguel Reale: Filosofia Juridica de Miguel Reale, p. 238).
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ESQUEMA DAS TEORIAS TRIDIMENSIONAIS

Elementos Nota Concepgies

constitutivos dominante unilaterais

Fato @ Eficdcia @ Sociologismo
( @ Juridico l

Valor @ Fundamento @ Moralismo @ Tridimensionalidade
@ Juridico genérica
Norma §> e A . @Normativismo
Vigencia abstrato

Tridimensionalidade
especifica

2.4. Tridimensionalismo de Miguel Reale

O grande trago distintivo da corrente tridimensional do Direito
formulada por Miguel Reale'', em relacdo as demais teorias tridimensionais
(genérica e especifica), encontra-se centrado no seu cardter concreto e
dindmico, uma vez que o vinculo de interdependéncia reciproca de seus

elementos constitutivos (fato, valor e norma), presentes em qualquer

14 Miguel Reale passou a reconhecer a estrutura tridimensional do Direito em sua juventude, a partir de
teorias formuladas pelos juristas italianos, tais como Icilio Vanni e Del Vecchio, os quais dividiam a
Filosofia do Direito em trés partes. Em sua tese de concurso a catedra de Filosofia do Direito da USP,
denominada “Fundamentos do Direito”, Miguel Reale ja entendia que o Direito ndo era apenas norma, como
pretendia Kelsen e os demais normativistas; nem apenas fato, como queriam marxistas e economista; ndo é
so valor, conforme as teorias ligadas ao Direito Natural, pois, para ele, o fenomeno juridico deveria ser
concebido simultaneamente como norma, fato e valor. Nas suas obras “Direito como Experiéncia” e “Teoria
Tridimensional do Direito”, Miguel Reale passa a aprimorar sua teoria, com a utilizagdo de conceitos
oriundos do pensamento fenomenologico de Husserl e o desenvolvimento das linhas gerais de sua dialética
de complementaridade, elemento fundamental para compreensdo da Teoria Tridimensional do Direito. Com
tal pensamento, Miguel Reale passa a apresentar uma teoria em que os elementos constitutivos da experiéncia
juridica (fato-valor-norma) se correlacionam e se integram em um processo de cunho dialético manifestado
no curso da histéria e distinto da concepgao estatica pregada pela tridimensionalidade genérica.
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momento da experiéncia juridica, se da sempre de maneira funcional e
dialética, em razao da relacdo de “implicagdo-polaridade” existente entre fato
e valor, de cuja tensdo resulta a solugdo normativa que supera ¢ integra os
limites circunstanciais de espaco e tempo (concrecdo historica do processo
juridico, numa dialética de complementaridade)'".

No transcorrer do processo histdrico-cultural das civilizagdes, enquanto
as exigéncias axioldgicas manifestam-se no campo da experiéncia de
multiplas formas, comportando enorme diversidade de sentidos, as
circunstancias faticas sdo alteradas com maior ou menor grau de intensidade e
extensdo em correspondéncia com o espago social em que o Direito ¢
vivenciado.

Entre esta gama de ocorréncias faticas e o emaranhado de
condicionantes axioldgicas dispostos no ambiente cultural presencia-se uma
constante tensdo dialética, reclamando a pacificagdo juridica de tais conflitos,
momento este representado pela solucdo resultante da norma. Constata-se que
fato e valor, como partes integrantes da experiéncia juridica, encontram-se em
permanente relacdo de atracdo polar, vez que fato tende a realizar o valor,
mediante o equilibrio dado pelo momento normativo''®.

Dessa forma, a idéia de norma juridica esta diretamente ligada a de

composi¢do ou mesmo de paralisagdo temporaria da tensdo que relaciona e

contrapde um complexo de fatos a certas condicionantes valorativas, em um

5 Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito: Situacdo Atual, p. 57.
''® Maria Helena Diniz, Compendio de Introdugéo a Ciéncia do Direito, p. 141.
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dado momento histdrico-cultural, como bem salienta Tércio Sampaio Ferrraz

Junior, ao deduzir que:

“se o direito é posto prevalentemente como norma, esta ndo pode
deixar de ser considerada com uma solu¢do ou composig¢do
tensional que, no dmbito de certa conjuntura historico-social, é
possivel atingir-se entre ‘exigéncias axiologicas’ e um ‘dado

complexo de fatos’, isto é, ‘todas as condigdes, circunstancias e

: o 117
realidades ja existentes no ato em que a norma surge’”""".

Verifica-se que fato e valor se encontram em constante processo de
tensdo polar, na medida em que os valores dispostos no campo da experiéncia
social buscam objetivar-se nos fatos por intermédio das a¢des humanas, tendo
a norma juridica como finalidade selecionar e reunir parcela dos mencionados
elementos em sua composi¢do estrutural, para prospecta-los ao futuro como
modelos operacionais de condutas possiveis perante certa comunidade.

Neste processo de interagdo concreto e dindmico, fato, valor € norma se
implicam e se exigem mutuamente, por meio de um processo dialético, onde a
referéncia conjunta e reciproca entre tais dimensdes da experiéncia juridica
permite a plena extracdo de sentido do Direito, para alcancar adequadamente
os comportamentos no meio social que pretende tutelar.

Desde o momento de criagdo da norma juridica até a sua etapa de
aplicagdo, se confere a integracdo continua e dialética de fatos segundo uma

ordem de valores concebida historicamente, de tal modo que a experiéncia

"7 Direito Constitucional: Liberdade de Fumar, Privacidade, Estado, Direitos Humanos e Outros Ensaios,
p. 525.
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juridica se apresenta sempre marcada pelo dinamismo de sua estrutura
tridimensional''®.

Assim, as relacdes de irredutibilidade (polaridade) e a exigéncia
reciproca (implica¢do) entre fato e valor, ao revelarem a tensdo dialética
existente entre tais dimensdes, encontram seu produto final no
equacionamento que lhes € atribuido pela norma, caracterizando o momento
de realizag¢do da experiéncia juridica.

Por derradeiro, pode-se asseverar que o tridimensionalismo concreto e
dindmico de Miguel Reale, enraizado nas idéias da corrente do culturalismo
juridico, permite ao cientista do Direito uma visdo peculiar e integral para
compreensdo deste fendmeno, por meio da composi¢cdo em unidade funcional

1. A . . 11
e dialética de seus trés elementos constitutivos: fato, norma e valor'',

"8 A relagdo concreta e dinamica dos elementos componentes da estrutura tridimensional do direito é
retratada por Miguel Reale: “o termo ‘tridimensional’ sé pode ser compreendido rigorosamente como
traduzindo um processo dialético, no qual o elemento normativo integra em si e supera a correlagdo fatico-
axiologica, podendo a norma, por sua vez, converter-se em fato, em um ulterior momento do processo, mas
somente com referéncia e em fung¢do de uma nova integra¢do normativa determinada por novas exigéncias
axiologicas e novas intercorrencias faticas”. (Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 77).
Assim, o estudo do fendmeno juridico deve considerar a correlagdo existente entre seus trés elementos (fato-
valor-norma), evitando, assim, possiveis setorizagdes que prejudiquem sua visdo integral, seja ele objeto de
analise pelo jurista, pelo jusfilésofo ou pelo socidlogo, mudando apenas o enfoque do tema, ou seja, “que o
Jurista examina a norma juridica em fungdo do fato e do valor, o sociologo, o fato social em fungdo dos dois
outros fatores, e o filésofo do Direito, o valor tendo em vista o fato e a norma”. (Miguel Reale, Filosofia e
Teoria Politica: Ensaios, p. 49).

"9 No dizer de Tércio Sampaio Ferraz Junior, Miguel Reale “propée para a ciéncia juridica, nos termos do
culturalismo, uma metodologia prdpria, de cardter dialético, capaz de dar ao tedrico do direito os
instrumentos de analise integral do fenémeno juridico, visto como unidade sintética de trés dimensoes
basicas: a normativa, a fatica e a valorativa”. (A Ciéncia do Direito, p. 38). Ainda sobre a teoria
tridimensional elaborada por Miguel Reale, os comentérios de Luis Alberto Warat e Albano Marcos Bastos
Pépe: “As correntes do direito natural, do positivismo juridico e do realismo juridico poderiam ser vistas
como propostas filoséficas reducionistas, na medida em que cada uma delas privilegia uma das fun¢des da
Filosofia do Direito em detrimento das demais. Assim, o jusnaturalismo mostra preocupagoes
predominantemente deontoldgicas, o positivismo juridico preocupagoes ontologicas e o realismo juridico
preocupagdes fenomenologicas. Existem, contudo, algumas tentativas de integrar as trés fungdes, como
revelada por um dos maiores expoentes brasileiros da Filosofia do Direito, o professor Miguel Reale, que,
em sua teoria tridimensional, tenta desenvolver uma teoria integrada das normas, dos fatos e dos valores”.
(Filosofia do Direito: Uma Introdugdo Critica, p. 45).
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encampando, assim, os problemas que envolvem a validade, eficacia e
vigéncia'®’.

Analisado em linhas gerais os pressupostos basicos da Teoria
Tridimensional do Direito de Miguel Reale, investiga-se a partir de agora os
conceitos essenciais para sua devida compreensao, especialmente, o contetdo
da dialética de complementaridade e o desenvolvimento da nomogénese
juridica, com o estudo complementar das fontes do direito, dos modelos
juridicos e dos principios gerais do direito, categorias estas de extrema valia
para a pesquisa do valor solidariedade social, observado na estrutura

tridimensional do sistema normativo tributdrio vigente.

2.4.1. Dialética de Complementaridade

Partindo da perspectiva ontognoseoldgica da experiéncia juridica, pode-

se apreender o carater dialético complementar da Teoria Tridimensional do

Direito desenvolvida por Miguel Reale, na medida em que no plano do

20 Nos termos da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, a norma juridica, devidamente
estruturada, deve preencher ainda seus requisitos de validez, os quais correspondem aos planos da
experiéncia juridica: normativo, em que se discute a validade formal ou técnico-juridica (vigéncia); fatico,
relativo a validade social (eficacia ou efetividade); e o axioldgico, seara pertinente a validade ética
(fundamento). Para atender aos pressupostos de validade formal, a norma juridica deve ser emanada pelo
orgdo competente, obedecendo a todos os ritos do procedimento previsto pelo sistema positivado para sua
criagdo. Ja, o plano da eficacia, de conteudo essencialmente empirico, busca os efeitos sociais produzidos
pela norma juridica em seu cumprimento, para verificar sua correspondéncia com os interesses da
coletividade. E, na validade ética, perquiri-se o fundamento da norma juridica, o valor ou fim por ela
objetivado. Sintetizando as idéias anteriores, Miguel Reale diz que: “a validade esta simultaneamente na
vigéncia, ou obrigatoriedade formal dos preceitos juridicos; na eficdacia, ou efetiva correspondéncia dos
comportamentos sociais ao seu conteudo, e no fundamento, ou valores capazes de legitimar a experiéncia
Juridica numa sociedade de homens livres”. (Li¢oes Preliminares de Direito, p. 116).
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conhecimento existe uma correlagdo transcendental subjetivo-objetivo, que
ndo autoriza a redu¢do do sujeito ao objeto, ou mesmo do fato ao valor ou
vice-versa, mas sim uma constante relacdo de complementaridade, de
correlacdo permanente e progressiva entre estes termos, 0s quais nao se
podem compreender separados uns dos outros, sendo ao mesmo tempo
irredutiveis uns aos outros, para obter em unidades concretas a plenitude de
seus significados e, simultaneamente, permitir a abertura continua para novas
possibilidades de sintese diante da realidade'".

Convém alertar que a dialética de complementaridade proposta por
Miguel Reale ndo pode ser confundida com a dialética hegeliana ou marxista
dos opostos'*?, que tratam de elementos contrarios que se contrapdem e se
conciliam progressivamente em um termo geral, por intermédio de uma
estrutura triplice constituida por teses, antiteses e sinteses, com o seguinte

mecanismo funcional: a partir da contraposi¢cdo entre tese e antitese surge

~ ’ 123
como elemento de superagdo a sintese .

2! Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 73.

122 Acerca da dialética hegeliana, Miguel Reale afirma que: “Na histéria da dialética sobressai o modelo de
Hegel, segundo o qual tudo o que existe ndo é sendo expressdo do processo dialético da Idéia, termo este
empregado pelo filosofo em sentido ao mesmo tempo [6gico e axiolégico (segundo ele, Ser e Dever Ser se
identificam) para indicar o fundamento transcendental do existente. Por outro lado, o grande pensador
apresenta o desenvolvimento da Idéia como uma série sucessiva de conciliagdes entre opostos, tanto de
contrdrios como contraditorios, os quais se compdem em identidade, ponto de partida para o superamento
de novas contradi¢des que ndo se sabe como possam emergir do que ja se tornara idéntico”. (Fontes e
Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 79/80).

123 Ainda sobre o tema que envolve a distingdo entre a dialética hegeliana ou marxista, Miguel Reale diz que:
“Na dialética de complementaridade, dad-se a implicagdo dos opostos na medida em que desoculta e se
revela a aparéncia da contradi¢do, sem que com este desocultamento os termos cessem de ser contrdrios,
cada qual idéntico a si mesmo e ambos em mutua e necessaria correlagdo”. (Teoria Tridimensional do
Direito, 72).
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De outro lado, na dialética de complementaridade realeana,
diferentemente do modelo hegeliano ou marxista, se exclui a possibilidade de
composi¢do entre elementos contraditdrios, para, a partir do estabelecimento
de sinteses abertas, compreender o processo historico-cultural como
correlacdo continua entre fatores opostos que mutuamente se implicam e se
complementam, mantendo-se distintos, sem se reduzir um ao outro para
possibilitar a realiza¢do de novas sinteses.

No dizer do proprio Miguel Reale:

“somente a dialética de complementaridade, com vigéncia
crescente no pensamento contempordneo, logra explicar a
correlagdo existente entre fenomenos que se sucedem no tempo, em
fungdo de elementos e valores que ora contrapostamente se
polarizam, ora mutuamente se implicam, ora se ligam segundo
certos esquemas ou perspectivas conjunturais, em fung¢do de

e : 124
variaveis circunstancias de lugar e de tempo ™ ".

O transporte do modelo dialético de complementaridade para o plano
juridico, que se insere nas modalidades de experiéncia historico-cultural das
civilizagdes'”’, permite a compreensio de sua estrutura tridimensional, na
qual se tem a norma como elemento integrante, unidade concreta que resulta

da correlagdo de implicagdo polar entre fato e valor.

124 Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 80.

2 A compreensio do Direito, como modalidade de experiéncia histérico-cultural, implica no
reconhecimento de sua realidade essencialmente dialética, a qual, segundo Miguel Reale: “ndo é concebivel
sendo como processos, cujos elementos ou momentos constitutivos sdo fato, valor e norma, a que dou o nome
de ‘dimensdo’ em sentido, evidentemente, filosofico, e ndo fisico-matematico”. (Teoria Tridimensional do
Direito, p. 75). Em idéntico sentido, Antonio Paim: “O método historico-axioldgico é dialético. O espirito
atua constituindo valores positivos e negativos, em tensdo perene, sem que jamais um elemento se resolva no
oposto. Os fatos culturais tém o cardter de polaridade e implicacdo. A captagdo de seu sentido exige
processo de igual natureza”. (Historia das Idéias Filosoficas no Brasil, p. 426).
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Desdobrando a afirmagdo anterior, vé-se que a estrutura tridimensional
da experiéncia juridica deve ser visualizada dinamicamente, concebendo-se o
movimento dialético de implicagdo-polaridade entre fato e valor, que, a partir
da oposic¢do existente em tal relagdo de exigéncia mutua e de irredutibilidade
reciproca, obtém-se ao final a determinagdo do modelo normativo (concregdo
histérica da experiéncia juridica por meio da dialética de
complementaridade)'*.

A natureza dialética presente nos elementos constitutivos da
experiéncia juridica desenrola-se no &mbito do processo historico-cultural das
civilizagdes, tomando por base “contrastes ou oposi¢cdes que ocorrem entre
aquilo que ja se conquistou e aquilo que se deseja conquistar, entre ‘0 que se
tem’ e ‘o que se quer ter’, entre a realidade e o ideal, o fato e o valor”'?, para

denotar, novamente, o enfoque ontognoseoldgico constante em toda

experiéncia existencial humana.

1260 aspecto dinamico e convergente de integragio dos elementos constitutivos da experiéncia juridica
permite o estabelecimento de trés ordens de dialética, definidas de acordo com o sentido dominante no
processo, a saber:

fato — valor — norma
norma — valor — fato
norma — fato — valor

Na primeira hipdtese, tem-se a busca da interpretagdo e aplicagdo da norma, em que se situa a Ciéncia do
Direito, na tentativa de atingir a norma. Em seguida, tem-se o conhecimento do Direito como fato social, ou
seja, partindo da norma para o valor e ao fato, seara que concerne a Sociologia do Direito. E, por ultimo, o
objeto de estudo da Filosofia do Direito, que vai do fato a norma para alcangar o valor.

12" Miguel Reale, Horizontes do Direito e da Historia, p. 311.
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2.4.2. Nomogénese Juridica

Compreendida a experiéncia juridica nos quadrantes do processo
histérico-cultural das civilizagdes, ndo ha como escapar a afirmag¢do de que
somente o ser humano € o Unico ente que “¢é enquanto deve ser”, que possui
poder de sintese como forma de expressdo da liberdade de seu espirito aberto
para agdes futuras, o qual atua perante a realidade empirica, transformando-a
em fungio de certos propésitos'*®, praticando atos valiosos para si e para os
outros, tendo em vista a circunstancia de viver necessariamente em
comunidade, em conjunto com seus semelhantes, estabelecendo relagdes que
possibilitem a coexisténcia harmonica.

E, ao manifestar seu poder de sintese perante a realidade dada,
construindo o mundo das intencionalidades objetivadas, com a formagédo de
bens culturais, o ser humano se vale para protecdo dos bens que ja objetivou e
dos bens que pretende objetivar, os quais sdo necessarios, ndo apenas do
ponto de vista utilitdrio e pragmatico, mas também para atendimento de certos
fins éticos, obedecendo as exigéncias espirituais da harmonia, onde se pode
situara experiéncia juridica, gragas a qual se procura superar as eventuais

. . - . 129
particularizacdes conflitantes das condutas humanas .

128 A relagdo entre fendmeno juridico e a finalidade buscada na agdo humana é retratada por Miguel Reale da
seguinte forma: “Ndo é possivel que se realize, por exemplo, um contrato, sem que algo mova os homens a
acdo. Quem contrata é impelido pela satisfagdo de um valor ou de um interesse, por um objetivo a atingir,
por um fim qualquer que constitui o ato, dando-lhe vida e significado como razdo de seu dever ser”.
(Filosofia do Direito, p. 544).

12 Teoria Tridimensional do Direito, p. 84/85.
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Desse modo, entende-se que se faz necessario condicionar as acdes
humanas para o alcance de determinadas finalidades, por meio da
configuracdo de certos modelos juridicos, afastando possiveis relativizacdes
axiolégicas que impliquem em situagdes de conflito e preservando,
subjetivamente, ndo somente o poder de liberdade e de sintese do ser humano,
compreendido aqui em termos de pessoa humana como valor fonte que
fundamenta a ordem juridicam, mas também, em carater objetivo, a realidade
juridica em si, a partir de manifestagdes congruentes com seus proprios
critérios de validez.

Nesse passo, se valendo de seu poder espiritual de sintese, o ser
humano, por meio de um ato decisorio de Poder, interfere com a manifestagéo
de sua vontade na ordenagdo de meios e fins, tendentes a selecdo racional de
acdoes contidas no plano da experiéncia social em fung¢do de certas
condicionantes axioldgicas para obter o correspondente momento normativo
da conduta.

Em outros termos, o processo de concepcdo da normatividade juridica,
permeado por ato decisério de Poder, revela-se, ao mesmo tempo, axiologico
e teleoldgico, determinando a estruturagdo do aparato formal que possibilita

ao ser humano, perante o contexto social em que se encontra imerso, a

130 Ao comentar a relevancia do valor da pessoa humana para estruturagio da ordem juridica, Celso Lafer
leciona que: “o processo de objetivacdo historica que, de acordo com Miguel Reale, levou a uma conquista
axiologica: a do reconhecimento do valor da pessoa humana enquanto ‘valor-fonte’ de todos os valores
sociais e, destarte, o fundamento ultimo da ordem juridica, tal como formulado seja pela tradi¢do do
Jusnaturalismo moderno, seja pela deontologia, no ambito do paradigma da Filosofia do Direito”. (A
Reconstrugdo dos Direitos Humanos: Um Didlogo com o Pensamento de Hannah Arendt, p. 118).
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escolha entre a acdo direcionada a preservagdo de um valor considerado
positivo ou voltada para repulsa de um valor tido como negativo.

Como desdobramento continuo do raciocinio, tem-se que as normas
juridicas sdo recolhidas racionalmente na realidade do plano social, no campo
da experiéncia existencial humana por decisdo de autoridade municiada de
garantia especifica (legislativo, judicante, ou o poder difuso na sociedade ou
da autonomia da vontade), para determinar os fatos a serem tutelados e os
respectivos valores (positivos, que se pretende consagrar, e negativos, que
devem ser impedidos).

Ora, o processo nomogenético de composicdo das normas juridicas
encontra-se envolto por uma série de circunstancias entrelacadas que
provocam um complexo de valoragdes no desenrolar da experiéncia historico-
cultural de certa comunidade, as quais atuam decisivamente na determinagdo
da decisdo de Poder que seleciona os substratos faticos componentes das
hipdteses normativas e estabelece suas respectivas conseqiiéncias juridicas.

Existe, assim, um complexo de fins e valoragdes, de motivos
1deologicos (diversidade de pontos de vista programaticos ou doutrindrios,
assim como divergéncia ou conflito de interesses de individuos, grupos e
classes sociais) que atuam decisivamente no condicionamento da decisdo do

legislador ou de autoridade devidamente reconhecida, cuja opg¢do final
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assinala o momento em que uma destas proposicdes se converte em norma
juridica, encontrando-se devidamente amparada pelo sistema de Direito"".

Portanto, entre a diversidade de condicionantes axiologicas que se
desdobram perante os fatos contidos no mundo da experiéncia social humana,
reproduz-se uma série possivel de proposigdes normativas, que servem de
op¢do para a criacdo da norma juridica, que se d& por intermédio do processo
de seletivo a ser empreendido em atos decisorios do Poder.

Nos ensinamentos de Miguel Reale, o processo nomogenético da norma
juridica deve ser comparado a “imagem de um raio luminoso”, no qual se
verificam diversos impulsos e exigéncias axiologicas que, ao se projetarem
sobre o “prisma” relacionado aos componentes de fatos (sociais, econdmicos,
politicos, técnicos, entre outros), se “refratam” em um leque de normas
possiveis e, em razdo da interferéncia do Poder, alcanca-se apenas uma norma
para ser inserida na realidade pertencente ao plano juridico' .

Outra vez, comprova-se que a origem da norma juridica se desenvolve,
entdo, na relagdo dialética de complementaridade existente entre fato e valor,
representando a etapa final deste processo, mediante o qual o fato €
axiologicamente recortado do plano social, ao ser selecionado por um ato de
Poder, para compor o arcabouco estrutural do mundo juridico, influenciando o

direcionamento das condutas humanas ao alcance de metas a serem atingidas

no campo da realidade social para preservacdo da vida comum, o que leva a

1 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 553.
132 .
Ibidem.
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concepgdo de normas juridicas em termos de modelos operacionais, que, ndo
configurando esquemas ideais, a normatividade abstrata que eles expressam
se articula em ‘fatos’ e ‘valores’, aferidos entre dados presentes na
experiéncia — seletividade -, tendo por objetivo a determinacdo de um tipo de
comportamento possivel e também necessario a sobrevivéncia do sistema'*’.
Em suma, tem-se que o processo de génese da norma juridica
compreende o direito como experiéncia, pois encontra valores a serem
consagrados, que, ao se projetarem em determinados fatos da vida social,
estabelecem um complexo de proposi¢des normativas possiveis, entre as quais
apenas uma sera eleita pela interferéncia de ato de decis@o do Poder, para ser

convertida em norma juridica.

2.4.2.1. Dialeticidade e Nomogénese Juridica

O fendmeno juridico, ao se encontrar imerso nos desdobramentos da

. 134 . . . . .. , .
vida humana'*, ou seja, no processo existencial do individuo e da prépria
comunidade, que representam a maneira pela qual interagimos com o plano da

realidade, se caracterizando por multiplas contingéncias e complexidades, que

133 Tércio Sampaio Ferraz Jinior, Direito Constitucional: Liberdade de Fumar, Privacidade, Estado,
Direitos Humanos e Outros Ensaios, p. 525.

134 Sobre a relagdo entre a experiéncia juridica e a vida social, Miguel Reale aduz que: “quando um complexo
de valores existenciais incide sobre determinadas situagdes de fato, dando origem a modelos normativos,
estes, apesar de sua forma imanente, ndo se desvinculam do ‘mundo da vida’ que condiciona sempre a
experiéncia juridica”. (Direito Natural/Direito Positivo, p. 56).
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atingem de modo impactante historia, valores e demais fatores que
influenciam e alteram diretamente o caminhar das civilizagdes em suas
experiéncias sociais, apresenta-se marcado pelo atributo da mutabilidade.

Alcangada a sintese atribuida pela solucdo normativa, por meio da
composicao dialética complementar da tensdo que relaciona e contrapde fatos
a valores, e vice-versa, resta configurado momento de estabilidade, do
equilibrio social permitido pela propria experiéncia juridica para coexisténcia
harmonica, que, em virtude das intempéries da vida humana, na qual pretende
atuar, acaba sendo sempre relativo e instavel.

Concebida, entdo, a norma juridica, a relatividade e instabilidade
pertinente a seu equilibrio social faz com se sujeite a possiveis modificacdes
de cunho semantico provenientes de suas dimensdes faticas (vinculados a
circunstancias de cardter cientifico ou tecnoldgico ou mesmo situacdes
espontaneas) ou axiologicas (experimentada na tabua de valores atuantes em
dado momento historico-cultural), até que seja necessaria sua revogacao.

Estas possiveis alteracdes da experiéncia juridica, que se operam no
plano dos valores ou dos fatos, sdo exercidas, por exceléncia, no dmbito de
interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, sem que, em tais casos, lhes
sejam impostas quaisquer mudangas gramaticais ou literais, que concernem ao
campo de estruturacdo formal do sistema normativo.

Com tais afirmacgdes, depara-se com o objeto de interesse da semantica

juridica que deve ser compreendida como teoria relativa ao estudo das
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modificacdes exercidas nos conteudos significativos, no sentido das normas
de direito decorrentes de exigéncia fatico-axioldgicas, as quais independem da
inalterabilidade dos enunciados formais'*’.

O processo normativo concreto, que culmina com a possibilidade de
modificagOes semanticas derivadas das tarefas de interpretacdo e aplicagcdo da

norma juridica, pode ser representado da seguinte forma:

Desse modo, entende-se que a norma juridica guarda determinado
campo de elasticidade semantica, essencial para que o Direito cumpra
adequadamente suas finalidades, alcangando, inclusive, as transformagdes
ocorridas no plano da experiéncia social, ao permitir, com o transcorrer do
tempo, o advento, em relagdo ao seu conteudo, de novas possibilidades de
interpretagdes.

Alerte-se que as interpretagdes de conteudo expansivo (ou elastico) do
significado da norma juridica encontram suas fronteiras no ato que culmina na
sua substituicdo. Transpassar o limite de compatibilidade da elasticidade
semantica equivale ao momento de revogacao da norma juridica pela perda de
sua correspondéncia com os interesses decorrentes da experiéncia social e,

assim, abrir espago para o nascimento de nova “solucdo normativa”, ou seja,

135 Miguel Reale, Direito Natural/Direito Positivo, p. 56.
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quando chega a um certo momento em que a elasticidade nio resiste e se
rompe, a norma deve ser substituida'*®.

Diante das considera¢des anteriores, constata-se, novamente, a estrutura
tridimensional constitutiva da experiéncia juridica, na medida em que fatos e
valores, ao se dialetizarem de modo complementar, atuam decisivamente na

composi¢do da norma juridica, possibilitando, por meio de relagdes concretas

de interpretacdes e aplicagdes, modificacdes em seu conteudo semantico.

2.4.2.2. Fontes de Direito

As fontes do direito compreendem os processos ou meios em virtude
dos quais as normas juridicas efetivamente se objetivam perante o plano da
experiéncia juridica, para adquirirem legitimamente obrigatoriedade (vigéncia
e eficacia)’”’, a fim de tutelar determinadas categorias de comportamentos

.. . A A - 138
possiveis ou disporem sobre ambitos de competéncias .

B Teoria Tridimensional do Direito: Situagdo Atual, p. 127.

7 Miguel Reale entende que uma fonte de direito “representa sempre uma estrutura normativa que
processa e formaliza, conferindo-lhes validade objetiva, determinadas diretrizes de conduta (em se tratando
de relagdes privadas) ou determinadas esferas de competéncia, em se tratando sobretudo de Direito
Publico”. (Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 02).

138 Releva destacar que, em relagdo ao seu contetido, as fontes de direito estdo autorizada a produzir normas
juridicas de competéncia ou de comportamento. As normas de competéncia referem-se a estruturagdo e
funcionamento do Estado, distribuindo poder entre suas distintas entidades, bem como determinando o
processo de instituigdo, alteragdo e aplicacdo de outras normas. Por outro lado, as normas de comportamento
tém como finalidade imediata regrar classes de comportamentos possiveis de membros ou grupos inseridos
na comunidade.
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Nestes termos, ndo tem razdo de ser a distin¢do efetuada entre fontes
formal e material do direito, a qual tem causado uma série de equivocos para
o desenvolvimento da Ciéncia Juridica, cabendo a esta tdo-somente o estudar
o que foi de fato processado e formalizado pelo ordenamento juridico, isto &,
positivado numa lei, num costume, numa sentenca, ou num contrato, que sao
as quatro fontes por exceléncia do Direito"’.

Desta feita, o tema que envolve as fontes de direito circunscreve-se
apenas ao seu aspecto formal, ou seja, os modos pelos quais o direito se
manifesta diante do plano da experiéncia social (legislagdo, costume,
jurisprudéncia, negocios juridicos), devendo ser retirado de seu campo de
pesquisa os fatores que interferem na formacgdo do contetido das normas
juridicas (fonte material”o), tais como os motivos éticos, politicos,
econdmicos, sociologicos, entre outros tantos que condicionam seu
aparecimento.

Dentro de tal perspectiva, em que se considera o conceito de fonte de
direito como modo de produgdo de regras obrigatdrias, o poder surge como

seu elemento essencial e consubstancial, na medida em que o processo

nomogenético do Direito depende de um centro propulsor de poder para,

13 Miguel Reale, Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 12.
140 A doutrina tem entendido por fonte material o estudo filosofico de elementos 16gicos, éticos ou mesmo
factuais que contribuem para tomada de decisdo pelo poder no momento de positivacdo das reais fontes do
direito: “o que se costuma indicar com a expressdo ‘fonte material’ ndo é outra coisa sendo o estudo
filosdfico ou sociologico dos motivos éticos ou dos fatos econémicos que condicionam o aparecimento e as
transformagées das regras de direito”. (Miguel Reale, Licées Preliminares de Direito, p. 140).
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perante um conjunto de fatos e valores, selecionar, por atos decisorios,
aqueles que passardo a compor a estrutura das normas juridicas'*'.

Outra conseqiiéncia desta relacdo entre fontes de direito e poder, pode
ser constatada na existéncia de um numeru clausus de fontes do direito, as
quais sdo estabelecidas em consonancia com as formas de manifestagdo do
poder de decisdo no plano da experiéncia, ou seja, as fontes de direito se
diversificam em tantas modalidades ou tipos quantas sdo as formas do poder
de decidir contidas na realidade social'*.

Ademais, insta salientar que prevalecia o entendimento segundo o qual
as fontes de direito possuiriam carater retrospectivo, por se confundir com o
proprio poder do qual se originavam as normas, de tal sorte que a lei, por ser
manifestacdo emanada pelo Poder Legislativo, deveria ser interpretada de
acordo com a inten¢do do legislador, de maneira tal que o conteudo da fonte

ficava vinculado ao seu processo de instauracdo, prevalecendo a inten¢do ou o

objetivo do enunciante (voluntas legislatoris) sobre o que era enunciado

! Miguel Reale, Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 12.

12 Miguel Reale, Ob. Cit., p. 12. Miguel Reale descreve as fontes de direito existentes em correspondéncia
com as manifestagdes de poder relata do seguinte modo: “a legal, resultante do poder estatal de legislar
editando leis e seus coroldarios normativos, a consuetudinaria, expressdo do poder social inerente a vida
coletiva e revelada através de sucessivas e constantes formas de comportamento; a jurisdicional, que se
vincula ao Poder Judiciario, expressando-se através de sentengas de varios graus e extensdo; e, finalmente,
a fonte negocial, ligada ao poder que tem a vontade humana de instaurar vinculos reguladores do pactuado
com outrem”. (Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 12.).
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objetivamente como conteudo da fonte mesma'®.

Ocorre que a fonte de direito deve a ser compreendida de forma
prospectiva, tendo em vista que seu conteudo volta-se para atos futuros de
aplicacdo das estruturas juridico-normativas, terminantemente, ligados aos
imperativos da liberdade e, portanto, desvinculados da voluntas legislatoris,
ainda que ndo se deva perder de vista os valores retrospectivos, que
devidamente recolhidos em sintonia com condicionantes histérico-sociais
determinaram sua instituigao.

Considerar a fonte de direito, inserta em sua concep¢do prospectiva
como fator de constituicdo da experiéncia juridica direcionada para previsao
de uma categoria de eventuais atos futuros, significa destacar sua imanente
capacidade de inovacdo, ou seja, de inserir novas disposi¢des de contetido
obrigatdrio a um sistema juridico preexistente, para atender seus pressupostos
de abertura e flexibilidade, que devem se compatibilizar com os ideais de

seguranca e certeza, correspondendo, assim, as exigéncias decorrentes do

'3 Miguel Reale, Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma hermenéutico, p. 24. A primeira
teoria sobre o estudo das fontes do direito foi desenvolvida por Savigny, responsavel por sua concepgio
retrospectiva, consagrando a interpretagcdo da norma juridica conforme a vontade do legislador, como afirma
Tércio Sampaio Ferraz, ao sintetizar o teor de tal pensamento: “a concep¢do de que o texto de lei era
expressdo de mens legislatoris leva Savigny a afirmar que interpretar é compreender o pensamento do
legislador manifestado no texto da lei. De outro lado, porém, enfatiza ele a existéncia fundante dos
‘institutos de direito’ (Rechtsinstitute) que expressam ‘relagdes vitais’ responsaveis pelo sistema juridico
como um todo orgdnico, um conjunto vivo em constante movimento. Dail a idéia de que seria a convic¢do
comum do povo (Volksgeist) o elemento primordial para interpretagdo das normas”. (Introdugdo ao Estudo
do Direito, p. 265).
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A . 1144
campo da experiéncia social ™.

2.4.2.3. Modelos Juridicos

A atuacdo das fontes de direito, com os seus atributos de coercibilidade
derivados da interferéncia decisiva dos atos de poder, possibilita a modelagem
juridica da experiéncia social ao longo do processo historico-cultural, que se
renova, continuamente, em dire¢do ao futuro, por meio da composi¢do
dialética complementar entre condicionantes axioldgicas e ocorréncias faticas.

Deveras, o desenvolvimento das fontes de direito perante o
disciplinamento da realidade social vivenciada pelas civilizagdes ndo pode
menosprezar os dados naturais e sim buscar o verdadeiro teor das
manifestacdes concretas da experiéncia existencial humana, para permitir o
advento de uma ampla gama de modelos normativos condizentes com as

. .. e, . 145
diferentes estruturas sociais € historicas a serem tuteladas .

144 Miguel Reale é preciso ao ensinar que: “a teoria das fontes ndo pode ser fixada a partir de uma visdo
retrospectiva baseada em valores de antemdo definitivamente assentes — o que leva a privilegiar modelos
Juridicos cerrados -, devendo-se, ao contrdrio, procurar compor em unidade dialética e sincrénica os
imperativos de ordem, da liberdade, da certeza e da seguranga, como valores-meio na realizagdo do valor-
fim por exceléncia que é o da Justica”. (Fontes e Modelos do Direito: Para um novo paradigma
hermenéutico, p. p. 28).

145 Sobre a relagdo entre a realidade social e os modelos juridicos, Miguel Reale compreende que “as
estruturas normativas, que constituem o Direito Objetivo, ndo sdo meras formas logicas vazias, mas formas
de uma experiéncia concreta, cujas linhas dominantes ou essenciais foram abstraidas da realidade social
para operar como instrumento de disciplina social, isto ¢, como ‘modelos juridicos’”. (Li¢des Preliminares
de Direito, p. 187/188). Basta lembrar que os valores dispostos no plano da experiéncia social possibilitam a
atribuicao de forca cogente a certos fatos, quando interagem para ditar o caminho a ser seguido na constru¢do
do fenémeno juridico, de modo que o Direito deve ser moldado levando-se em consideracdo as ocorréncias
havidas no desenrolar da realidade concreta e a ordenacdo axioldgica que nela se encontra presente.
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No entender de Miguel Reale, os modelos juridicos correspondem a
estruturas normativas, construidas para serem dotadas de repertorio dedntico
completo, com o qual se prevé uma classe de comportamentos possiveis,
estabelecendo-se, concomitantemente, sangdes penais ou premiais para
garantia do que foi normativamente prescrito'*.

Importa lembrar que as estruturas sociais possuem disposi¢cdo
categoricamente axioldgica, na medida em que representam uma ordenagdo
de elementos interdependentes para consecucdo de propositos, para serem
atingidas certas finalidades. E quando uma estrutura se propde a atribuir
sentido a determinados aspectos presentes na experiéncia social, para adquirir
valor de paradigma, especialmente, em relacdo as modalidades de acdo
humana, perante as quais se coloca como padrdo ou razdo de comportamentos
futuros, passa a assumir caracteristicas de estrutura normativa, ou seja, de
modelo social (politico, juridico, etc.)'*".

Considerados  como  estruturas  fatico-axioldgico-normativas,
direcionados a fixacdo de padrdes de comportamentos possiveis, os modelos
juridicos se correspondem com o plano da realidade concreta, achando-se
“imersos na praxis social, na Lebenswelt, assim, como desta ndo se libertam
também os legisladores (/ato sensu), os advogados e os juizes, isto é, os que

T 148
elaboram os modelos juridicos e os que com eles operam™ .

1% Miguel Reale, Horizontes do Direito e da Historia, p. 312.
7 Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito: Situacdo Atual, p. 108.
¥ Miguel Reale, Nova Fase do Direito Moderno, p. 165.
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Nesse passo, os modelos juridicos sdo obtidos a partir do prdprio
processo nomogenético da experiéncia juridica, segundo o qual fatos e valores
se integram dialeticamente para obter a estabilidade, equacionamento social
representado por um ato decisério de poder, consubstanciado na solugdo
normativa alcan¢cada em um determinado momento historico.

Isto ndo significa dizer que as normas juridicas confundem-se com os
modelos juridicos, pois estes representam especificagdes ou tipificacdes das
normas juridicas. Um modelo juridico pode “coincidir, as vezes, com uma
unica norma de direito, quando esta ja surge como estrutura, denotando e
conotando, em sua formulacdo, uma pluridiversidade de elementos entre si
interligados e uma unidade légica de sentido, mas geralmente, o modelo
juridico resulta de uma pluralidade de normas entre si articuladas compondo
um todo irredutivel as suas partes componentes™' .

Certamente, pode-se encontrar em um modelo juridico uma
congregacdo de diferentes espécies normativas (principios gerais de direito,
leis infraconstitucionais, normas jurisdicionais etc.) para integra-las em uma
unidade logica de significado e lhe conferir, assim, sentido dedntico

completo, o que possibilita ao intérprete a apreensdo dinamica do conteudo

prescritivo das normas em sintonia com os objetivos axiologicos por elas

' Fontes e Modelos do Direito: para um novo paradigma hermenéutico, p. 29/30.
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propostoslso.

Entende-se, entdo, que a experiéncia juridica configura-se como
processo de realizagdo e selecdo de modelos normativos de organizagdo e de
comportamentos, que preservam seu conteudo funcional e unitario para
possibilitar o regramento, desde suas manifestagdes basicas até as mais
complexas, havidas na esfera da ordem estatal e na, conseqiiente,
determinacdo de hipdteses concernentes aos direitos subjetivos.

Outro ponto de destaque refere-se a prospectividade dos modelos
juridicos, visto que, por consistirem em estruturas relacionadas a possiveis
comportamentos futuros, representam, simbolicamente, os resultados a serem
obtidos em um encadeamento 16gico de medidas e prescrigdes, ordenando
racionalmente meios segundo fins a serem atingidos.

O carater prospectivo dos modelos juridicos, assim como das fontes de
direito, possibilita 0 acompanhamento das mutacdes ocorridas historicamente
nos quadros de valores fundamentais das civilizagdes, vez que, por
representarem previsdo de determinado comportamento futuro, que se
considera necessario toda vez que vier a acontecer, visam a realiza¢do deste

ato, exigido em razdo do bem comum, cujo valor objetivo e atualizado

130 Com extrema clareza, Tércio Sampaio Ferraz Jnior explica a composi¢do dos modelos juridicos a partir
do agrupamento de normas: “Existem, neste sentido, campos do comportamento humano sobre os quais
incide um grupo de norma, de diferentes tipos, estas constituem um todo conexo em fungdo do campo de
incidéncia, o que nos permite falar, por exemplo, da familia, do contrato, da sucessdo, da sociedade
mercantil como nucleos aglutinadores de normas as vezes extraidas de diferentes codigos e ramos do direito,
mas que compdem certa unidade de regulamentac¢do”. (A Ciéncia do Direito, p. 63).
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prevalece sobre a intengdo origindaria do orgdo que o instaurou (voluntas
legislatoris)"".

Por certo, a capacidade prospectiva dos modelos juridicos revela-se na
dinamicidade de sua constru¢do que considera a norma de direito com a
totalidade dos demais fatores integrantes do ordenamento envolvidos na
compreensdo de suas finalidades, abrindo seu direcionamento para o futuro e
possibilitando sempre o encontro de novas solucdes juridicas, bem como a
propria revisdo das solugdes tradicionais, para adequd-las as demandas fatico-
sociais e eventuais mutacdes sentidas nas escalas axioldgicas.

Na teoria dos modelos de Direito, podem ser encontrados os de
conteudo essencialmente teodrico, providos de forca meramente indicativa ou
persuasiva, onde se situam os modelos conhecidos por dogmaticos ou

hermenéuticos; ¢ os modelos de carater eminentemente prescritivo e

obrigatério, denominados modelos juridicos propriamente ditos (stricto

sensu).
a) modelos juridicos
MODELOS DO (dotados de for¢a prescritiva)
DIREITO
(estruturas normativas
da experiéncia juridica) b) modelos dogmaticos
(dotados de forc¢a indicativa ou persuasiva)

! Miguel Reale, Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 54/55.
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A obrigatoriedade constitui, entdo, o trago distintivo entre os modelos
dogmaticos (ou hermenéuticos) e os modelos juridicos propriamente ditos,
pois nestes ocorrem previsao prescritiva de um modo de organizagdo do poder
ou de tutela comportamental, restando predeterminadas as conseqiiéncias
advindas de sua observancia ou nio.

Os modelos dogmaticos ou hermenéuticos, que concernem aos estudos
desempenhados pela Ciéncia Juridica (doutrina), tém por finalidade a simples
descricdo do que os modelos juridicos significam, isoladamente ou
sistematicamente no todo do ordenamento, operando, assim, como uma forma
de metalinguagem'*, que abre espago para o processo interpretativo das
normas juridicas, com vistas ao estabelecimento de seus limites funcionais
diante das contingéncias sociais.

Desse modo, os modelos dogmaticos ou hermenéuticos ndo sdo
provenientes de um ato decisorio do Poder, sendo desprovidos de garantias
prescritivas, por terem conteudo meramente indicativo ou persuasivo, ndo
podendo ser considerados como espécies de fontes do direito. Inclui-se, em

tais consideragdes, a doutrina, o que — ressalte-se - ndo lhe retira a

132 Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito, p. 112. O objeto da Ciéncia do Direito volta-se ao estudo
dos modelos juridicos, que, de acordo com o magistério de Paulo de Barros Carvalho, consiste no “contexto
normativo que tem por escopo ordenar o procedimento dos seres humanos, na vida comunitaria”. E o autor
prossegue na caracterizacdo das fungdes da Ciéncia do Direto: “O cientista do Direito vai debrugar-se sobre
o universo das normas juridicas, observando-as, investigando-as, interpretando-as e descrevendo-as
segundo determinada metodologia. Como Ciéncia que é, o produto de seu trabalho terd cardter descritivo,
utilizando uma linguagem apta para transmitir conhecimentos, comunicar informagdes, dando conta de
como sdo as normas, de que modo se relacionam, que tipo de estrutura constroem e, sobretudo, como
regulam a conduta intersubjetiva. Mas, ao transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica o cientista
emprega linguagem e compéem uma camada lingiiistica que é, em suma, o discurso da Ciéncia do Direito”.
(Curso de Direito Tributario, p. 03).
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importancia, ja que tem como tarefa tornar clara a significagdo dada pelas
fontes de direito aos modelos juridicos.

Por sua vez, os modelos juridicos propriamente ditos, dotados do
atributo da prescritibilidade e, logicamente, emanados por um ato de decisdo
do poder correspondente a uma das espécies de fontes de direito,
compreendem estruturas normativas permeadas por fatos e valores,
moldurando em seus esquemas a concretude da vida social, para que a
experiéncia juridica possa cumprir suas finalidades bdsicas, consistentes na
organizacdo do poder e no direcionamento de condutas tidas por relevante
para a existéncia comunitaria.

E, levando-se em consideragdo a necessaria atuagao do poder, expresso
nas fontes de direito, na configuragdo dos modelos juridicos propriamente
ditos ou prescritivos, podem ser encontradas as seguintes espécies: a) 0s
modelos legais, obtidos por meio da acdo de érglos estatais, que possuem
funcdo legiferante, no caso, exercida em carater tipico compete ao Poder
Legislativo, dando origem as normas positivas em leis, codigos, resolucdes
etc.; b) os modelos jurisdicionais, provenientes da atuacdo tipica do Poder
Judiciério, do ato de julgar voltado para solucdo de eventuais conflitos de
interesse havidos no meio social; ¢) os modelos consuetudinarios, concebidos
pela pratica reiterada de determinados comportamentos, reconhecidos como
legitimo por atos andnimos de decidir, manifestados pelo poder social difuso

existente na comunidade; e, finalmente, d) os modelos negociais, que
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possuem sua existéncia atrelada ao plano da autonomia das vontades, do livre
arbitrio, na medida em que se manifestam na esfera de interesses privados,
especialmente, através da celebracio de contratos'”.

Por fim, releva inserir a teoria dos modelos juridicos nas peculiaridades
sentidas no atual momento historico, marcado pelo advento da era da pos-
modernidade, na qual a multiplicidade e heterogeneidade de valores existentes
na sociedade em mudancga exigem a configuragdo de certos meios € processos
de acdo, a fim de que as normas legais ndo sejam logo superadas pela
velocidade das transformacgdes sociais ou tecnoldgicas, tornando-se obsoletas,
ao ponto de ndo alcancgar a tutela adequada de comportamentos individuais e
coletivos e, por conseqiiéncia, garantir a harmonia da vida em comunidade ™.

Assim, verifica-se a necessidade de adog¢do de novos critérios
classificatorios na concep¢do dos modelos juridicos, impondo realizar a
distingdo entre modelos juridicos fechados, que possuem sua tematica
agregada a atos particularmente caracterizados, prezando pela clareza e
certeza de seus regramentos; e modelos juridicos abertos, que regulam
matérias em conformidade com classe ou género de comportamentos,
possibilitando a elasticidade, a flexibilizagdo de seus regramentos para surtir
efeitos sobre uma grande quantidade de fatos sociais.

Os modelos juridicos fechados revelam-se apropriados para o trato de

comportamentos em que haja maior risco de ofensa a direitos fundamentais,

133 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 554.
13 Miguel Reale, Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 54.
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exatamente, onde as transformagdes historicas faticas e axiologicas sdo
sentidas com enorme rapidez, sendo mais prudente recorrer a regras certas,
dotadas de repertério deontico determinado, ou seja, normas previamente
estabelecidas com a devida certeza, no fundo e na forma'>.

Ja a concepgdo de modelos juridicos abertos, ou também denominados
de Standards, que resulta de uma visdo panordmica dos eventos sociais'°,
permitindo uma compreensdo da experiéncia juridica mais préxima da social
que se pretende ser tutelada, por comportarem maior elasticidade semantica,
maior plasticidade em suas prescri¢cdes, se ajusta com mais facilidade as
condicionantes histéricas contemporaneas, pois, com a continua aceleragdo
das mudancas axioldgicas e fatico-sociais impostas pela pés-modernidade, a
técnica legislativa tende a alargar as possibilidades de aplicagdo destes
Standards.

Isto ndo significa dizer que a tipicidade do fato, propria dos modelos
juridicos fechados, seja incompativel com a sociedade em mudanca na era
pos-moderna, vez que tal modelo possui seu campo de atuagdo delimitado e
que deve se compatibilizar com os modelos juridicos abertos. O que se
pretende consignar € que cada uma destas concepcdes de modelos juridicos

devem agir em sintonia para regrar determinados setores da vida social.

135 Miguel Reale, Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 55. Sobre a utilizagdo dos modelos juridicos
fechados, Miguel Reale aduz que: “No campo do Direito Penal, por exemplo, é logico que prevalecam
modelos cerrados, prevendo-se, com clareza e certeza, os tipos de comportamento que podem legitimar a
aplicagdo de determinado tipo de sangdo”. (Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 55).

1% Miguel Reale, Ob. cit., p. 55.
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Modelos juridicos abertos (ou Standards) e fechados (ou cerrados) se
compdem e se complementam na construgdo de sentido do sistema normativo,
cada um deles destinando-se a regrar com maior proximidade distintas faixas
da atividade social, sem apriorismos ditando a eleicdo, a preferéncia de uns e
de outros: a escolha do tipo de modelo juridico, compreendido em termos de
estrutura, brota do bojo das experiéncias histdrico-culturais das civilizagdes,
em razao da integracdo dialética de determinadas ocorréncias faticas e certas

.. 1, 157
condicionantes axiologicas ~'.

2.4.3. Principios Gerais de Direito

A palavra “principios” experimenta concretamente uma pluralidade de
sentidos, em virtude de sua notavel presenca na vida cotidiana, significando,
comumente, a origem, o ponto de partida para realizagdo de indagagdes ou
mesmo as razdes ¢ticas determinantes das condutas humanas. J& quando
inserto na base das especulacdes de cunho filosoéfico, os principios expressam
os axiomas, os postulados fundamentais em que se fundam determinada

ciéncia para validagdo de seus enunciados.

57 Miguel Reale, Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 64. De qualquer modo, Miguel Reale defende
que, no atual contexto historico, ha uma preferéncia pela escolha de modelos juridicos abertos, aptos a
alcangar com maior eficacia as contingéncias sociais: “A técnica do Direito vai cada vez mais se orientando
no sentido de dar preferéncia aquilo que chamamos os ‘modelos abertos’, preferindo solugdes normativas que
comportem maior plasticidade na sua adaptagcdo a experiéncia corrente. Ndo mais norma rigida a norma
rigida como que prefigurando os casos de figuras normativas capazes de guiar aqueles que as vao aplicar
num contexto de casos ndo previstos” (Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito, p. 62).
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Basicamente, pode-se dizer que o termo “principio” comporta uma
acepcdo de natureza moral e outra de conteudo 16gico. Miguel Reale explica
que a inclina¢do moral de “principio” se dd quando dizemos que um individuo
¢ homem de principios, em que se emprega o vocabulo na sua acepgdo ética,
para dizer que se trata de um homem de virtudes, de boa formagdo e que
sempre se conduz fundado em razdes morais'". Por outro lado, em sua

(4

concepcdo ldgica, “principio” deve ser compreendido como “verdades
fundantes”, que funcionam como pressuposto de validade para formulagédo de
jJuizos logicos acerca de determinado campo do saber da experiéncia concreta,
possibilitando a sustentacdo deste sistema de conhecimento, ao atribuir
consisténcia l6gica e certeza a seus enunciados'".

Considerados, entdo, em sua acepc¢do logica, os principios podem ser
conduzidos as seguintes categorias: a) universais ou omnivalentes, que sdo
comuns a todos ramos do saber cientifico, como os de identidade (“o ser ¢

idéntico a si mesmo), de razdo suficiente (“nada existe sem sua causa”) e da

ndo-contradicdo (“o ser ndo pode ser € ndo ser a0 mesmo tempo”); b)

8 Filosofia do Direito, p. 59.

'3 Para aprofundar a compreensdo da acepgdo légica de “principios”, deve-se lembrar que toda ciéncia
pressupdem a formulagdo e a combinacdo coerente entre juizos, os quais estdo sujeitos a um teste de validade
a ser levados as tltimas conseqiiéncias pela evidéncia. A partir do momento em que ndo ha mais a
possibilidade de reduzirmos juizos a seus fundamentos por for¢a da evidéncia, que impde a certeza a busca
emprenhada pelo espirito, pode-se considerar atingido o campo proprio dos principios. E, para esclarecer a
relagdo entre os principios e determinado dominio cientifico, Miguel Reale, com muita propriedade, faz a
seguinte analogia: “Um edificio tem sempre suas vigas mestras, suas colunas primeiras, que sdo o ponto de
referencia e, ao mesmo tempo, elementos que ddo unidade ao todo. Uma ciéncia é como um grande edificio
que possui também colunas mestras. A tais elementos bdsicos, que servem de apoio logico ao edificio
cientifico, é que chamamos de principios, havendo entre eles diferencas de destinacdo e de indices, na
estrutura geral do conhecimento humano . (Filosofia do Direito, p. 61). Desse modo, resta clara, novamente,
a afirmagio de que os principios representam os alicerces de um dado sistema de conhecimento, servindo
como base para formulagdo de seus enunciados.
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regionais ou plurivalentes, os quais sdo aplicados a diversos setores da
ciéncia, mas ndo sendo extensivo a sua totalidade, como ¢ o caso do principio
da causalidade no ambito das ciéncias naturais, € o da finalidade, perante as
ciéncias culturais; e ¢) univalentes ou monovalentes, que possuem seu ambito
de validade restrito a seara de interesse de uma unica ciéncia, cCOmo ocorre
com os principios gerais de direito'®.

Voltando as atenc¢des para o plano particular da experiéncia juridica. No
entender de Miguel Reale, tem-se que os principios gerais de direito
consistem em enunciagcdes normativas de valor genérico, que, ao irradiarem
seus efeitos, condicionam e orientam a compreensio adequada do
ordenamento juridico, quer para sua aplicacdo e integracdo, quer para a
elaboracio de novas normas'®.

Os principios gerais de direito correspondem, assim, a vetores que
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direcionam a atuag@o dos elementos componentes do ordenamento juridico -,

funcionando como ‘“base” deste sistema, para lhe preservar sua estrutura e

' Importa destacar que o fato de os principios gerais de direito serem enquadrados na categoria de principios
monovalentes, validos apenas para o mundo do Direito, nfo quer dizer que no campo da experiéncia juridica
ndo exista a atuagdo de principios plurivalentes, que influenciam n@o apenas a ciéncia juridica, mas todas as
ciéncias sociais, bem como principios omnivalentes, que irradiam seus efeitos por todas as formas do saber.
1! Li¢coes Preliminares de Direito, p. 304.

12 Na visdo de Miguel Reale, o ordenamento juridico pode ser definido como sendo “o sistema de normas
Juridicas in acto, compreendendo as fontes de direito e todos os seus conteiidos e projegdes: é, pois, o
sistema das normas em sua concreta realizagdo, abrangendo tanto as regras explicitas como as elaboradas
para suprir as lacunas do sistema, bem como as que cobrem os claros deixados ao poder discriciondrio dos
individuos (normas negociais)”. (Li¢des Preliminares ao Estudo de Direito, p. 190). Assim, o ordenamento
juridico engloba o complexo de normas vigentes derivadas das quatro modalidades de fontes do direito
(legislativa, jurisdicional, consuetudinaria e negocial). Destaque-se, entdo, que o ordenamento juridico néo €
composto apenas por um sistema de leis, mas sim de normas juridicas, que abrangem as legais, judiciais,
costumeiras e negociais. Nao se pode esquecer a discussdo que toca a plenitude do ordenamento juridico,
que, em fungdo de sua essencialidade para a convivéncia social, ndo pode deixar sem solugdo os conflitos
havidos no plano da experiéncia social com os quais se depara, para colocar em risco ordem ¢ seguranga.
Portanto, por for¢a da plenitude, o ordenamento juridico deve conferir respostas as questdes sociais que lhe
sdo colocadas, preenchendo possiveis lacunas e evidenciando sua auto-suficiéncia. Neste terreno, encontram-
se um dos campos mais férteis de atuagdo dos principios gerais de direito.
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coesdo, com atribuicao de critérios 1dgicos de significagdo, que possibilitam a
fundamentacdo valida das tarefas de criagdo, aplicacdo e interpretagdo de
normas, bem como de construcdo de significado dedntico de seus respectivos
modelos.

Desta feita, a interpretacdo e aplicacdo dos modelos juridicos deve se
pautar no contetido dos principios gerais de direito, os quais, por constituirem
parcela estruturante da experiéncia juridica, exigem que os demais elementos
se compatibilizem com suas diretrizes, para salvaguardar unidade logica do
sistema normativo de Direito. Ao passo que os eventuais modelos juridicos
que confrontarem com o contetido enunciativo dos principios gerais de direito
devem ser retirados do ordenamento pelos meios previstos para tanto, sob
pena de contaminacdo da totalidade do sistema.

Neste ponto, releva esclarecer que os principios gerais de direito
apresentam diversidade em sua graduacdo ou extensdo, pois enquanto alguns
cobrem a totalidade do campo da experiéncia juridica universal; outros se
referem aos ordenamentos juridicos pertencentes, por assim dizer, a mesma
‘familia-cultural’; existindo ainda aqueles que sdo proprios do Direito
pétrio'®.

Demais disso, existem principios gerais de direito que influenciam com
maior grau de intensidade determinadas searas do ordenamento juridico,

estando diretamente voltados para determinacdo dos nortes a serem seguidos

19 Miguel Reale, Licées Preliminares de Direito, p. 316/317.
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no processo de criagdo, aplicagdo e interpretacdo de modelos juridicos em
diferentes faixas normativas desenhadas pela experiéncia juridica, ao conferir-
lhes seus devidos fundamento de validade'®.

Saliente-se ainda que a for¢ca cogente conferida a certos principios
gerais de direito origina-se através de sua devida inser¢do no plano da
experiéncia juridica, como parte componente do ordenamento positivo, na
medida em que se convertem em verdadeiros modelos juridicos, o que se da
por meio de atividade exercida pelas fontes de Direito, seja ela fruto de um
processo legislativo, de uma atividade jurisdicional, de usos e costumes ou
mesmo da pratica de certos atos negociais.

Ainda, assim, deve-se reconhecer que a existéncia de certos principios
gerais ndo esta totalmente atrelada ao fato de se apresentarem como modelos
juridicos, vertidos ao sistema de Direito pelo processo de positivagdo
imprimido por uma de suas fontes, haja vista que possuem eficacia
independentemente de se encontrarem objetivados, de constarem ou ndo em
textos legais, sendo imediatamente representados por enunciagdes axioldgicas

fundamentais para a determinacdo dos padrdes éticos correspondentes ao

momento historico vivenciado em dada civilizagao.

1% Nos capitulos subseqiientes, podera ser constatada operacionalizagio do valor solidariedade social perante
o ordenamento juridico, que, por ser considerada sua invariante axiologica determinante, prevista no
complexo normativo constitucional, se expressa por meio de principios gerais de direito, que surtem efeitos
em todos os setores da incidéncia normativa. Especificamente, no sistema normativo tributario, encontram-se
os principios da capacidade contributiva ¢ da afetacdo como manifestagcdes do valor solidariedade social, que
atuam, inclusive, na validagdo do exercicio das competéncias tributdrias.
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Portanto, a origem e o fundamento de certos principios gerais de
direito'® derivam essencialmente das constantes ou invariantes axioldgicas,
as quais, como estudado anteriormente, representam valores, que uma vez
revelados no plano da consciéncia historica das civilizagdes, apresentam-se
como invariantes éticas inamoviveis, condicionando o sentido das condutas
humanas, entre os quais se destaca como valor primordial o origindrio da
pessoa humana, que no atual modelo de Estado Democratico de Direito,
desdobra-se fundamentalmente na dimensio axioldgica que lhe € conferida
pelo valor da solidariedade social.

De qualquer modo, esta concepgdo transcendental do Direito Natural,
admitido em fung¢do da experiéncia histérica, possibilita a compreensdo das
constantes ou invariantes axioldgicas como legitimadoras da existéncia de
principios gerais de direito comuns a todos os ordenamentos juridicos e que,
em razdo de circunstancias de ordem pratica, da origem a outros principios
retirados do contexto histérico-social e que podem corresponder a interesses
de diferentes sistemas normativos positivados.

Pode-se estabelecer, entdo, uma distingdo entre principios gerais de

direito: imediatos, que se manifestam como expressdo direta dos valores

' Segundo a ligdo de Miguel Reale (Li¢des Preliminares de Direito), a origem e o fundamento dos
“principios gerais de direito” podem ser explicados de acordo com ensinamentos de trés correntes
doutrinarias principais: a) principios do direito patrio, de conteudo positivista, entendem que os principios
gerais de direito tem sua validade vinculada ao sistema de normas vigentes em cada na¢do, constando
implicitamente das leis positivadas, onde sdo extraidos por um processo de indugdo e abstragdo; b) direito
comparado, 0s quais pregam que os principios gerais de direito independem de tempo e lugar, sendo
revelados como elementos comuns nos sistemas positivados; e c¢) direito natural, que concebem os principios
gerais de direito como pressupostos de ordem logica ou axioldgica, ndo sendo legitimados apenas em fungéo
de normas positivadas, mas antes pela razio como expressdo da natureza das coisas.
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essenciais da pessoa humana; e mediatos ou derivados, os quais sdo
objetivados no transcorrer da historia perante a civilizagdo em geral ou
particularmente nos interesses de cada nagdo, conforme explicagdo dada por

Miguel Reale:

“Os primeiros expressam, de maneira direta, os valores essenciais
e conaturais a qualquer forma de convivéncia ordenada: sdo
considerados, por conseguinte, imediatos, em relagdo as
constantes axiologicas de que promanam. Ja, os principios
mediatos, que se harmonizam com os primeiros, e que a eles se
subordinam, ou representam exigéncias juridicas caracteristicas
de todo um ciclo historico — tal como o Direito Comparado no-lo

revela -, ou entdo traduzem formas de compreensdo que

. r . ’J166
fundamentam o ordenamento juridico de cada povo™™".

Por derradeiro, deve ser analisado o tema que envolve os possiveis
conflitos entre principios. Quando houver eventual conflito entre principio
inerente ao Direito Comparado e principio juridico pertencente ao Direito
Pétrio, este devera prevalecer, tendo em vista a impossibilidade de, no caso,
ser contrariado os pressupostos do ordenamento nacional. Na hipotese de
conflito entre principios de Direito Natural e os de Direito Positivo, a questdao
deve ser resolvida por meio de processos interpretativos e quando tal recurso
se torna impraticavel a solucdo deve privilegiar os termos da lei positivada,

como bem esclarece Miguel Reale:

“A experiéncia historica do Direito demonstra-nos que a Justica é

o valor mais alto, mas pode ndo ser o mais urgente, inclusive

1 Li¢coes Preliminares de Direito, p. 314.
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porque, quando se preserva a ordem e a paz, também se preservam

. . . 167
as condig¢oes para a reconquista do justo”"’.

Resta claro que nestes aparentes conflitos entre os principios de Direito
Natural e os de Direito Positivo, com a necessidade de composi¢do entre
ordem, paz, justica, igualdade, liberdade e solidariedade, entre outros valores
estruturais do sistema juridico, os recursos hermenéuticos a serem utilizados
na busca da solu¢do devem se pautar no sentido determinado pelas invariantes
axioldgicas reinantes no correspondente ciclo cultural, que, logicamente, se
encontram iluminadas pelo valor fonte da pessoa humana, para conciliar

experiéncia juridica e realidade historico-social.

7 0b. cit., p. 318.
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PARTE 11
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1. HISTORICO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Antes de ingressar na delimitacdo propriamente dita da dimensdo
axioldgica da solidariedade social, cabe a oportunidade dada por este capitulo
para abordar a amplitude de tal valor a partir de sua reconstru¢do historica,
sendo constatado o conteido de sua evolucdo semantico-cultural através dos
tempos e compreendido com maior profundidade o teor de seus possiveis
significados, desde a antigiiidade cléssica, em que se embrenhava nos
conceitos de caridade e justica, passando pela Idade Moderna, na qual ¢
pesquisada, diante do modelo de Estado Liberal, como espécie de dever moral
fraterno, por conta da incondicional vigéncia do valor liberdade, até sua
percepgdo axiologica inicial como modalidade de dever juridico, ainda que
fortemente confundida com a idéia de igualdade contida nas raizes do Estado
Social, especialmente, em razdo da influéncia determinante das correntes do
solidarismo socioldgico e juridico, representadas, respectivamente, por Emile
Durkheim e Léon Duguit, para, finalmente, ser alcancada a concepg¢do
contemporanea de solidariedade social, com a identificacdo das dificuldades
sentidas para sua objetivagdo no plano social, com o advento da politica
econdmica neoliberal e as exigéncias da pos-modernidade, o que demanda a

formulacdo do modelo de Estado Democratico de Direito, periodo este em
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que alcanca as feicOes necessdrias para ser concebida como invariante
axioldgica.

Isto sem perder o foco de que a perspectiva ontognoseoldgica do
pensamento culturalista realeano entende o valor como elemento que da
sentido as acdes humanas se consolidando perante a memoria histdrica por
meio das selecdoes de estimativas ocorrentes no seio de cada etapa da
civilizagd@o humana, o que possibilita a sua apreensdo como dado concreto da
realidade social, especialmente, no que diz respeito as propriedades peculiares
ao fenomeno juridico, que se desenvolve tridimensionalmente como um
processo de sintese dialética ou integracdo normativa de fatos segundo valores
em experiéncias historicas particulares ou globais.

O préoprio Miguel Reale demonstra a necessidade de investigagdo da
Historia para melhor entender a experiéncia juridica e suas condicionantes
axiologicas, ao afirmar categoricamente que o Direito ndo ¢ um presente, uma
dadiva, algo de gracioso que o homem tenha recebido em determinado
momento da Histdria, mas, ao contrario, o fruto maduro de sua experiéncia
multimilenar. E como experiéncia histérica que se explica e se modela a
experiéncia juridica, revelando-se como fendomeno universal essencialmente
ligado 4 atividade perene do espirito'®".

Ha de se ressaltar ainda que, em etapa posterior do presente trabalho, as

informagdes trazidas neste topico sobre contextualizagdo histdrica serdo

1% Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 167.
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essenciais para a compreensdo da solidariedade social como constante ou
invariante axioldgica, imediatamente, vinculada ao valor originario da pessoa
humana, permitindo o desvendar do sentido de sua natureza manifestada nos
quadrantes da experiéncia juridica, especialmente, em relacdo ao sistema

normativo tributario.

1.1. Contextualizaciao Historica Preliminar

Inicialmente, convém ressaltar que ndo ha um consenso em relagdo as
raizes historicas do valor solidariedade. Existem entendimentos que vinculam
suas origens ao estoicismo'® e ao cristianismo primitivo, a partir da nogdo de
unido entre os seres humanos, ajuda reciproca, associa¢do, ou mesmo,
irmandade. No dizer de Ingo Wolfgang Sarlet, tais correntes concebiam a
solidariedade com as teses da unidade da humanidade e da igualdade de todos
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os homens em dignidade (para os cristios, perante Deus)' .

10 estoicismo consiste em uma corrente filosofica de origem grega, que se desenvolveu em Atenas e tem
na figura de Zendo de Cicio seu maior representante. A filosofia estdica desenvolve um conceito de ética
benevolente, baseado na harmonia e no equilibrio com a natureza, principios estes que ordenam o mundo
organicamente e que devem reger as agdes humanas, apresentando uma postura determinista: “A natureza,
para moral estdica, é sem duvida também regra de conduta: a moral estdica ensina a seguir o dado natural,
porque ele é obra do logos. Devemos nos dobrar ao destino, as instituicdes existentes, obedecer as
‘inclinagdes’ que a natureza pos em nos, aceitar o real que é ele mesmo racional”. (Michel Villey, A
Formagdo do Pensamento Juridico Moderno, p. 468). A justica estoica pressupde a participagdo social e o
estreitamento dos lagos entre individuos, defendendo o altruismo e a sociabilidade com fei¢des nitidamente
solidaristas, conforme retratado por Cicero na seguinte passagem: “segundo os estdicos, tudo o que é
produzido para uso dos homens, e como os homens nasceram para os homens, a fim de poderem se ajudar
uns aos outros, devemos (...) com nossas artes assim como com nosso trabalho e com nossa fortuna estreitar
a associagdo dos homens entre si”. (Dos Deveres, p. 115).

' Ingo Wolfgang Sarlet, 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais, p. 40.



130

No entanto, pode-se dizer que os primeiros registros consistentes sobre
a solidariedade estdo historicamente relacionados com as idéias de justica
distributiva pregadas por Aristételes'’', segundo a qual devem ser distribuidos
proporcionalmente entre os membros da comunidade os encargos comuns,
sendo observada a capacidade de absor¢do do individuo, e os beneficios
sociais, de acordo com as necessidades apresentadas, ou seja, a justica
distributiva'”* pretende repartir bens e 6nus sociais, em conformidade com
critérios objetivos de méritos e responsabilidades, de modo a atingir a
equacdo: quem pode mais deve mais, quem pode menos recebe mais,
revelando idéia mais préoxima de igualdade do que propriamente de
solidariedade, ainda que guarde alguma referéncia ao sentido deste valor
centrada no sentimento de comunhao de interesses.

Posteriormente, em Roma, os juristas se valiam do termo solidariedade
para representar o enlace obrigacional mediante o qual cada um dos
devedores se responsabilizava pelo cumprimento da totalidade da obrigagdo e,
por outro lado, cada um dos credores pelo recebimento por inteiro da

prestagdo, cuidando da denominada responsabilidade in solidum ou solidaria.

"I Conforme o pensamento de Aristoteles, a justica pode ser dividida em geral (ou universal), que cuida da
adequagdo da conduta humana com a lei moral, abrangendo todas as virtudes; e em particular, referente as
relagdes intersubjetivas. Esta, por sua vez, se subdivide em comutativa, distributiva e legal. A justica
comutativa tem por finalidade alcangar a igualdade nas relagdes envolvendo particulares, com o equilibrio
das prestacdes avengadas em contratos. A justica distributiva pretende repartir entre particulares os bens que
se encontram no dmbito patrimonial comum.

2 Ao tratar da concepgio classica de justica distributiva, Norberto Bobbio afirma que: “A justica
distributiva é aquela na qual se inspira a autoridade publica na distribui¢do de honras ou de obrigagdes:
sua pretensdo é que cada um seja dado o que lhe cabe com base em critérios que podem mudar segundo a
diversidade das situagdes objetivas, ou segundo os pontos de vista: os critérios mais comuns sdo ‘a cada um
segundo meérito’, ‘a cada um segundo a necessidade’, ‘a cada um segundo o trabalho’”. (Estado, Governo,
Sociedade: Para uma Teoria Geral da Politica, p. 19/20).
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Aqui se pode deparar também com as posi¢des formuladas pelo
pensador romano Cicero, que, adepto da corrente filosofica estdica, se
debruga sobre as discussdes envolvendo a relagdo entre beneficéncia e justica,
para alcangar o tema da solidariedade, ao entender que a beneficéncia
complementa a justica — somente quando a justica ¢ acompanhada pela
beneficéncia pode haver solidariedade humana verdadeira — mas ela nao
permite nenhuma forma de satisfacdo de necessidades humanas que seja
excluida pela justica'”.

No periodo correspondente a Idade Média, a solidariedade encontra-se
excessivamente influenciada pelo pensamento religioso, em funcdo da
submissdo do poder politico aos ditames da Igreja Catélica'”, com a
justificagdo teoldgica da ordem estatal e conseqiiente prevaléncia do sistema
normativo instituido pelo Direito Candnico.

Verifica-se, entdo, forte inspiracdo da idéia de solidariedade nos
conceitos éticos do cristianismo (“amaras teu préximo como a ti mesmo”,

Evangelho segundo Mateus 22, 34-40), sendo fartamente empregada por

'3 Samuel Fleischaker, Uma Breve Historia da Justica Distributiva, p. 33.

7% Os poderes da religido catolica atingiram a sociedade medieval, gerando efeitos inclusive na legitimag¢io
do Estado e¢ do Direito, como revelado por Claudio de Cicco, ao tecer breves comentarios sobre o
pensamento de Santo Agostinho: “ndo se deve buscar uma legitimidade absoluta para o poder humano, pois,
submetido ao tempo, ao curso da historia, o homem aceita como providencialmente querido ou permitido
por Deus este ou aquele sistema de governo, sem discutir”. (Historia do Pensamento Juridico e da Filosofia
do Direito, p. 87).
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nomes como S&o Pedro e Sdo Tomés de Aquino'”, que, ao compreender este
valor em termos de benemeréncia, lhe emprestaram os sentidos de caridade e
de piedade, propugnando por sua insercdo nos fundamentos das relagdes
sociais'’.

Diversos acontecimentos historicos, tais como a queda de
Constantinopla, o desenvolvimento da economia, a reforma protestante e as
grandes navegagdes, conduziram a civiliza¢gdo ao fim da Idade M¢édia e ao
surgimento da Idade Moderna, alterando a concepc¢ao teocéntrica do universo
até¢ entdo reinante, onde Deus ocupava o centro, para consagrar uma visao
antropocéntrica ou humanista, a qual considera o ser humano o centro de
todas as coisas, o que possibilita a constatacdo de um retorno as tradi¢des
consagradas pela Antiguidade Classica, sendo que este movimento ficou
conhecido na histéria da humanidade como Renascimento' .

Neste periodo intermediario entre Idade Média e Idade Moderna, onde

ha transicdo do pensamento dogmadtico teoldgico para a fundamentacdo

'3 O valor solidariedade alcanca papel de destaque perante as correntes filoséficas medievais, destacando-se
Santo Tomas de Aquino, que, ao tratar das atribui¢des do Estado, estabelece como sua fungio primordial a
realizacdo do bem comum, conforme retrata Oliveiros Litrento: “em Santo Tomds de Aquino somente pode
ser justificada a forma de governo que se exerga legitimamente para o bem do povo e ndo das minorias
privilegiadas. Sendo o bem comum substituido pelo interesse pessoal dos governantes hd, qualquer que seja,
uma forma impura ou degenerada de governo. A tirania antiga ou ditadura contempordnea sdo formas mds
e impuras de governo, corruptas, admitindo-se assim, o direito de resisténcia desde que, segundo Santo
Tomas, se torne insuportavel a tirania”. (Curso de Filosofia do Direito, p. 117).

176 Gustavo Moulin Ribeiro, Legitimacéo dos Direitos Humanos: A Cidadania Juridica e a Concretizagdo da
Justiga, p. 330.

77 Sobre as caracteristicas do humanismo renascentista: “o Renascimento tem sido visto como detentor de
uma identidade propria, desenvolvendo uma concepg¢do especifica de filosofia e do estilo de filosofar que, se
rompe com a escoldstica medieval, por outro lado ndo se confunde inteiramente com a filosofia moderna
(séc. XVII). Talvez o trago mais caracteristico desse periodo seja o humanismo que chega inclusive a ter
influencia determinante no pensamento moderno”. (Danilo Marcondes, Iniciagdo a Histéria da Filosofia, p.
141).
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racional da ordem politica'”®, com o resgate das concepcdes filoséficas greco-
romanas, a solidariedade, em certo ponto, se robustece, pois o ser humano
com a livre manifestacdo de sua vontade pretende alcancar o bem para si ¢
partilhd-lo com seus semelhantes, para estabelecer as bases da convivéncia
harmonica na vida em comunidade.

Ocorre que, em seguida, sdo firmados os fundamentos do ingresso na
Idade Moderna, em que sdo definitivamente rompidos os lagos com o
pensamento medieval e com a centralizacdo do poder nas maos da religido
(Estado Temporal) e/ou da nobreza (Estado Absolutista), a partir da ascensdo
da burguesia, da consagracdo dos ideais pregados pelo liberalismo politico e o

fortalecimento do denominado Estado Nacional, com a disseminacdo das

' Durante a fase de transi¢do entre o direito natural classico e o moderno (séculos XVI e XVII),
representado pela tentativa de fuga as influéncias teoldgicas, com a evolu¢do do pensamento racionalista,
destaca-se a escola de Salamanca, representada por Francisco de Vitdéria, que centra suas discussdes na
questdo que envolve a liberdade natural e a guerra justa, sendo considerado o fundador do moderno direito
internacional, e Francisco Suarez, cuja obra permite a identificagdo das concep¢des modernas de Estado.
Importa mencionar ainda Hugo Grécio, fundador do jusnaturalismo moderno, considera a razdo humana
como critério adequado para fundamentagio da ordem juridica, ao entender a ordem politica e juridica devem
ser extraidas de principios logicos, segundo critérios matematicos de demonstragdo para adquirir validade
universal. Em seu legado, ressalta a natureza social humana (appetitus societatis) e insere este enlace de
solidariedade como principio fundamental do direito natural: “Entre as coisas inerentes ao homem estd o
desejo de sociabilidade, ou seja, de comunhdo, ndo de qualquer uma, mas trangiiila e ordenada, segundo a
condigdo de seu entendimento, com os que pertengam a sua espécie (...). Esta conservagdo da sociedade,
indicada precariamente por nos, propria do entendimento humano, é a fonte de seu direito ao qual pertence
a abstengdo do que é alheio bem como, se de outrem tivermos algo ou tirado algum proveito, a restituicdo, a
obrigacdo de cumprir o prometido, a reparacdo do dano causado culposamente e o merecer a puni¢do”.
(Hugo Groécio, De Jure Belli ac Pacis, 1625).
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teorias contratualistas'® apresentada por pensadores como Hobbes',

181
Locke ", entre outros.

No inicio da Idade Moderna, constata-se predominancia do
individualismo em detrimento ao coletivismo e, assim, certo enfraquecimento
do sentimento de solidariedade, pois, além de ser retirada do campo de
interesses politicos preocupagdes concernentes a esfera do social, as bases da

Escola de Direito Natural (jusnaturalismo), corrente doutrindria dominante a

79 As teorias contratualistas pretendem justificar a institui¢io do ordenamento juridico a partir da reunido de
vontades independentes, colocando o individuo como a fonte de todo o poder. Miguel Reale releva que: “a
historia do contratualismo é a historia mesma da cultura juridica individualista da burguesa.
Representando, de inicio, uma simples justificacdo, muitas vezes implicita, da origem da autoridade do
Governo (pactum subjectionis), a idéia de contrato social veio se transformando aos poucos, na explicagdo
originaria da propria sociedade e do Estado (pactum unionis civilis), a medida que o individualismo se
afirmava como tendéncia peculiar da época”. (Horizontes do Direito e da Historia, p. 128/129). Nas teorias
contratuais, o Estado tem seu fundamento estabelecido em uma convengio entre os homens, buscando seu
poder no consentimento reciproco dos integrantes de se submeterem a suas prescrigdes, o que revela o
surgimento da nota marcante do denominado “Estado de Direito”, que consagra o primado da legalidade.

'%0 Thomas Hobbes, herdeiro da concepgio nominalista inglesa, considera o mundo como complexo de seres
individuais que fixam entre si regras de convivéncia, estabelecendo um pacto de subordinagdo ao poder
soberano, com o abandono de armas e de direito naturais, em prol da manutengo da paz. Acerca do tema,
sdo as ponderagdes de Simone Goyard-Fabre: “o individuo aparece, gracas a hipdtese de trabalho do
‘estado da natureza’ como estado antepolitico e antejuridico como o ser que ndo tem outra preocupa¢do
além da sua propria vida (ou sobrevivéncia) e que, no caso, é auto-suficiente. A partir dessa premissa
individualista, a existéncia do Poder no Estado apresenta portanto um unico problema: o da passagem de
uma multiddo de dtomos individuais associais e apoliticos, para a unidade ordenada da sociedade ‘civil’ ou
‘politica’. Para resolver esse problema, Hobbes propdée uma teoria do contrato social”. (Os Principios
Filosdficos do Direito Politico Moderno, p. 79). Deveras, o direito surge com o contrato social para preservar
a paz, retirando os homens da inseguranca dominante no estado de natureza sinénimo de estado de guerra, e
ndo para obtencdo da justica, o que afasta a idéia de uma solidariedade inerente ao ser humano, para, ao
contrario, acentuar o carater individualista do convivio social, que se presta ndo mais para a harmonia, mas
apenas para o atendimento de interesses pessoais, o que fundamenta o Estado-Leviata (Absoluto).

81 John Locke é marcado na histéria da filosofia como criador da corrente denominada de individualismo
possessivo, em que institui suas concepgdes liberais sobre direito e Estado. Para Locke, diferentemente de
Hobbes, no “estado natural” os homens vivem em paz, gozando de liberdade e igualdade (direitos naturais),
ainda que sofram certas necessidades, as quais somente sdo supridas no “estado social”. Neste sistema, a
racionalidade revela-se como elemento primordial para a compreensdo da passagem do estado natural para o
estado social, pois 0 homem somente presta obediéncia as leis estipulada pela sociedade civil, por estar
convencido de suas razdes tendentes a garantir e conservar seus direitos naturais, entre os quais se insere a
propriedade: “Porque os homens sdo (...) todos livres por natureza, iguais e independentes, ninguém pode
ser tirado dessa condicdo e sujeitado ao poder politico de um outro sem o proprio consenso. O unico modo
pelo qual uma pessoa se despe da sua liberdade natural e se investe dos vinculos da sociedade civil consiste
no acordo com outros homens para juntar-se e unir-se numa comunidade, para viver em unido com
comodidade, seguranca e paz, na posse segura das proprias propriedades e com uma garantia maior contra
quem ndo pertence a mesma’”. (John Locke, Segundo Tratado sobre o Governo Civil).
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época, que privilegia a seguranga e certeza do direito ao invés da busca de seu
sentimento de justi¢a social ®.

Durante tal momento historico, pode-se citar a Revolucdo Francesa
como representacdo maior dos ideais liberais propostos pela burguesia do
século XVIII, com a institucionalizacdo do Estado nido-intervencionista,
voltado apenas para garantia das liberdades individuais e da igualdade perante
a lei centrada essencialmente na defesa do direito de propriedade, como forma
de reacdo ao Estado Absolutista.

Ainda, assim, ndo se pode esquecer que entre os ideais propostos por tal
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movimento revolucionario encontra-se a fraternidade

, donde se retoma,
com algumas reservas, uma das formas de expressdo da solidariedade,

caracterizada pelas no¢des de caridade e de filantropia, ou seja, pelo dever

moral de prestar auxilio aos necessitados, especialmente, com a consagracio

'8 José Reinaldo de Lima Lopes expde com precisio o individualismo que prevalece nas origens da
concepgdo jusnaturalista: “o jusmaturalismo floresce também num meio individualista. Had uma nova
antropologia em gestagdo. opondo-se ao homem animal politico de tradi¢do aristotélica, e ao conceito
organicista de sociedade da civilizagdo corporativa da Baixa ldade Média, o individualismo impoe-se a
pouco e pouco. A sociedade passa gradativamente a ser encarada como soma de individuos isolados que se
organizam por formas de contrato social. O novo direito serd, pois, contratualista. Os homens ndo tém
interesses convergentes: ao contrario, naturalmente sdo egoistas e se opéem. Esta idéia de homem passa a
ser a base da reflexdo politica e juridica. O papel do direito e da autoridade transforma-se: a paz, ndo a
Justica, é a primeira tarefa do soberano. O comunitarismo cldssico e a natural sociabilidade dos homens ja
ndo sdo mais os pressupostos da filosofia politica e juridica. Assim, a nova ética cada vez mais abandona a
pesquisa de fins substantivos gerais, comuns e universais: de uma ética das virtudes (cldssica)
progressivamente se muda para uma ética dos deveres, do cumprimento de regras, de obediéncia a
procedimentos”. (O Direito na Historia: Ligoes Introdutorias, p. 162).

'8 A solidariedade, diante deste momento histérico, a retratada da seguinte forma por Nelson Rosenvald: “4
Revolugdo Francesa partiu de trés célebres pressupostos: liberdade, igualdade e fraternidade. Todavia, a
burguesia ascendente logo cuidou de homenagear os dois primeiros signos da trilogia, relegando ao
terceiro. Com efeito, o individuo precisava afirmar-se e prosperar;, para tanto, a sua vontade e
autodeterminagdo lhe permitiriam a liberdade de contratar e a igualdade formal para aquisicdo da
propriedade. Assim, o Codigo Civil de 1804 referendou a propriedade e os contratos como valores
fundamentais da época liberal, desvinculando o titular de direitos patrimoniais de qualquer dever perante a
sociedade que o rodeia. Quanto a solidariedade, culminou por ser reduzida a uma no¢do de caridade ou
liberalidade. O individuo auténomo poderia, conscientemente, optar pelo dever moral de auxiliar o proximo,
em cardter filantropico”. (Dignidade Humana e Boa-fé no Codigo Civil, p. 171).
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do direito ao socorro publico na Constituicdo Francesa de 1793, sem, contudo,
ser evidenciada a plena efetivagdo do sentimento de solidariedade proposto no
desenrolar do agir social.

No Estado Liberal, identifica-se a total separag¢do entre publico e o
privado, haja vista a necessidade de afastar das atividades econdmicas, como
a propriedade privada e a autonomia da vontade, e da esfera de liberdades
individuais, como a de expressdo ¢ a vida privada, possiveis interferéncias
indevidas do Estado, para proteger o individuo contra arbitrariedades proprias
do absolutismo e salvaguardar os interesses mercantilistas da burguesia, como

bem esclarece Paulo Bonavides:

€

a doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o fantasma que
atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o

ordenamento estatal, aparece, de inicio, na moderna teoria
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constitucional como maior inimigo da liberdade ™ "".

No plano juridico, os reflexos do liberalismo sdo sentidos com o inicio
da “era das codificagdes”, que visava suprimir ao maximo a
discricionariedade dos magistrados em suas decisdes, os quais deveriam se
restringir a tarefa de aplicagdo da lei ao caso concreto, e pregar a
exaustividade do ordenamento juridico, que estaria apto a regrar todos os atos
da vida civil, de modo a atender os ideais de certeza e seguranga juridica que
possibilitavam a afirmacdo da burguesia no poder, convindo citar o Cdodigo

Napolednico (1804) e o Codigo Civil Alemao (1896).

"% Do Estado Liberal ao Estado Social, p. 40
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Isto sem contar o advento do constitucionalismo, que, partindo das
concepcdes de limitagdo do poder do Estado e, conseqiiente, garantia de
liberdades individuais, acaba por consagrar em um corpo de leis compiladas
em documentos escritos os postulados essenciais para organizagdo racional da
sociedade, como os da separa¢do dos poderes e da declaragdo de direitos
fundamentais'®, que afastam definitivamente a idéia de legitimagdo divina do
poder propria do medievalismo, para revelar seu fundamento a partir da
vontade geral, originando as primeiras Constitui¢des propriamente juridicas.

Registre-se que o constitucionalismo e seu ideario liberal permitiram a
tomada inicial de consciéncia dos direitos humanos pelas civilizacdes,
influenciado em seu significado ético pela invariante axioldgica diretora deste
ciclo cultural, qual seja a do valor liberdade.

Concebem-se, assim, os denominados direitos humanos de primeira
geragdo, marcados pela idéia de protecdo da esfera privada contra possiveis

arbitrariedades do Estado, que segundo Paulo Bonavides:

“sdo os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e
politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma
historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do

. 186
Ocidente” *".

185 Manoel Gongalves Ferreira Filho pondera que: “Segundo a concep¢do liberal de constitui¢do, esta é a
parte essencial de uma determinada organizac¢do estatal — a que visa a garantir a liberdade, por meio de um
estatuto do Poder. Por um estatuto, quer dizer, obviamente, por meio de organizacdo juridica que ndo so
estruture, mas também limite o Poder no FEstado. Exatamente essa concep¢do é que difunde o
constitucionalismo. E ela que se concretiza com as revolu¢des liberais, as quais todas levam ao
estabelecimento de constitui¢oes . (Estado de Direito e Constitui¢do, p. 74).

'8 Curso de Direito Constitucional, p. 563.
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Importa anotar ainda que, neste periodo histérico, entre Constitui¢do e
Codigo Civil vigorava o modelo de incomunicabilidade, ou seja, tais
institutos juridicos apenas se relacionavam em seus critérios formais, regendo
distintos interesses da vida social. Enquanto a Constitui¢do tratava das
relagdes envolvendo a estruturagdo do Estado, para garantir valores como
liberdade, seguranca e propriedade, o Codigo Civil se restringia as
disposi¢des proprias das relagdes entre entes privados, cuidando
principalmente das relacdes econOmicas e comerciais envolvendo
particulares'®’, o que de certo modo afasta ainda mais a solidariedade da
esfera de manifestagdo autdbnoma de vontades.

Portanto, do ponto de vista essencialmente juridico, em que se
concebem as codificagdes e o constitucionalismo e a preservacdo da
invariante axioldgica liberdade, o modelo de Estado proposto pelo liberalismo
expressa a formula de integracdo ideoldgica do denominado “Estado de
Direito”, que Alberto Nogueira caracteriza, basicamente, por quatro

elementos:

“o império da lei, como expressdo da vontade geral, divisdo de

poderes, legalidade da administracdo (atuagdo segundo a lei e

%70 modelo de incomunicabilidade entre Constituigio ¢ Cédigo Civil é retratado por Judith Martins-Costa:
“Constitui¢do e Codigo Civil andavam paralelos, como mundos que ndo se tocavam sendo sob o aspecto
formal, em razdo do principio da hierarquia das leis e dos canones que guiam a vigéncia da lei no tempo e
no espago. Afora esses pontos de contato formais, os dois principais estatutos normativos da vida cives
pouco se relacionavam: configuravam campos diversos (um, o estatuto do Estado e do homem politico,
outro, o estatuto da sociedade civil e do cidaddo-proprietdrio); seus objetivos eram diversos como diversas
eram matérias que continham; conformavam dois mundos apartados, e apartados eram também
valorativamente, a Constituicdo cabendo tratar do interesses do Estado, ao Codigo Civil, cuidar dos
interesses do individuo”. (Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado: Os Direitos
Fundamentais e a Opgao Culturalista do Novo Codigo Civil, p. 65/66).
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suficiente controle judicial) e direitos e liberdades fundamentais

o . o . 188
(garantia juridico-formal e efetiva realizagdo material) ™ ™.

A partir da segunda metade do século XIX, o liberalismo passa a ser
enfaticamente contestado, por seu individualismo exacerbado, especialmente,
em sua vertente econdmica, o capitalismo'®, que, ao conduzir o poder vigente
a incondicional protecdo ao direito de propriedade, com a consagra¢do do
“Estado Minimo”, ou seja, somente o necessario para assegurar as liberdades
privadas individuais e garantir a ordem social, por meio do exercicio da
funcdo policial, da administrac@o da justica e da prestagdo restrita de servigcos
publicos, acaba por impossibilitar a concretizagdo de agdes direcionadas para
preservagdo de condigdes satisfatoriamente dignas de vida para a maior parte
da populacdo, principalmente, a constituida pela grande massa de proletarios.

Desse modo, o modelo estatal pregado pelo liberalismo, baseado na
extrema valorizagdo da liberdade individual, impossibilitou a protecdo de
camadas menos abastadas da sociedade, causando grandes desajustes sociais,

ao propiciar uma situagdo de favorecimento a burguesia, economicamente

" Teoria dos Principios Constitucionais Tributdrios: A Nova Matriz da Cidadania Democrdtica na Pos-
Modernidade Tributdaria, p. 269. Releva assinalar que a formula de integracdo ideoldgica do modelo de
Estado permite o reconhecimento do valor fundamental (da invariante axioldgica) determinante da
estruturagdo de seu poder em coordenadas histdrico-temporais, tomando por base a proposta do culturalismo
juridico realeano, o que seré objeto de estudo detalhado no capitulo I da Parte III deste trabalho.

"% As bases do liberalismo estavam centradas na prote¢do a propriedade privada e no individualismo
econdmico, pregando a liberdade comercial independente de possiveis amarras pelo Poder Publico. Adam
Smith, maior representante do modelo econdmico pregado pelo liberalismo, em sua classica obra “A Riqueza
das Nagdes”, defende o desenvolvimento dos meios de producdo por intermédio da divisdo do trabalho, cuja
eficacia se encontra sustentada pela livre concorréncia, a qual induz o mercado ao incremento da producdo,
com a busca de novas técnicas para diminuir os custos de produgdo, propiciando o equilibrio na relagdo de
oferta e procura, bem como justica e igualdade social. Assim, o mercado se autotutela através das relagdes de
oferta e procura, restando desprezada a intervencgdo da figura estatal, que teria a mera fung@o de garantir os
pressupostos necessarios para consagracdo da plena liberdade economica. Ocorre que os investimentos em
novas técnicas de producdo eclodiram na chamada Revolugdo Industrial que, simultaneamente, levou a
burguesia a condi¢@o de classe dominante, com a implantagdo pratica do modelo liberalista, e, por sua vez, a
grande massa de operarios a situagdo de miséria, em razdo da revelia do Estado.
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privilegiada e detentora dos meios de produgdo, onde se concentrava a maior
parcela de riqueza na época, e, simultaneamente, marginalizar o proletariado,
com péssimas condi¢des de trabalho e remuneragdo aviltante, relegando esta
massa de pessoas a situagdo de miséria, diante da auséncia do Estado.

Insta salientar que em razdo do grau de miséria em que viviam o0s
trabalhadores da época, prejudicados inclusive em sua integridade fisica,
diversos Estados notaram a precariedade da situagdo e passaram a criar
legislagdes assistenciais de protecdo as relagdes de emprego, por exemplo, o
Moral and Helth Act, de 1802, instituido na Inglaterra e que, posteriormente,
serviu de modelo para as demais nagdes que conviviam com tal problema,
como Prussia e Franga'™.

Portanto, o modelo de Estado proposto pelo liberalismo mostrou-se
insuficiente para garantia de condigdes existenciais minimamente dignas para
todos os membros da sociedade, uma vez que retiram de seus ideais de
liberdade e igualdade os “ndo proprietarios”, legando a estes individuos a
inseguranca e a miséria, acrescidas pela passividade e indiferenga do Estado,
que “neutro” permite que a sociedade caminhe ao bel prazer das leis de

mercado.

%0 Acerca da luta da classe trabalhadora contra o individualismo do regime liberal, Plauto Faraco de Azevedo
pondera que: “A disparidade entre as classes sociais permitia a ‘explora¢do impiedosa da classe
trabalhadora’. Foi necessario muita luta dos trabalhadores, para que pudessem demonstrar ‘que a formula
laissez-faire, laissez-passer constitui uma das grandes mentiras do Estado liberal, pois, a pretexto de aplicd-
las, o Estado interveio para evitar a organiza¢do dos trabalhadores e suas demandas de condi¢oes humanas
de presta¢do de trabalho’. Desta forma, sua luta foi em dois sentidos: para obter liberdade de a¢do, ‘isto é,
liberdade de coalizdo e associagdo profissional’, e melhores condigdes de trabalho ™. (Direito, Justica Social
e Neoliberalismo, p. 82).
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Originam-se dai correntes de pensamento que buscam uma nova
concepcdo de Estado, que se encontre voltado para a realizagdo de maior
justica e igualdade sociais, amparando os direitos e interesses da coletividade,
momento histérico em que se destaca a doutrina socialista e seus
desdobramentos, tais como o socialismo utopico de Proudhon'”!, o
pensamento social catdlico contido na Enciclica Rerum Novarum do Papa

Ledo XIII'™ e o materialismo histérico de Marx e Engels'””, nas quais ja se

1 pierre-Joseph Proudhon alcangou papel de destaque na filosofia politica, especialmente, em seu livro “O
que ¢ propriedade?”, no qual, ao propor o estudo da propriedade sob diversas concepgdes (historico, juridico,
moral, politico, econdmico etc.), demonstra seu efeito maléfico para a determinagio das estruturas sociais,
devendo cada um de seus membros estabelece o controle das formas de produgdo de que se vale, vez que a
propriedade significa o esbulho do trabalho. As bases de seu socialismo utdpico revelam-se na idéia de
desenvolvimento espontdneo da sociedade, em que a republica deve ser uma anarquia positiva, sem a
necessidade de se consagrar a figura do Estado, de um poder central e coercitivo, mas sendo somente
necessario o estabelecimento de uma gama de contratos livres que reflitam os interesses sociais de cada
regido ou grupo de individuos. Releva considerar que Proudhon defende a igualdade de condigdes como
principio que deve reger as sociedades e a solidariedade universal como sua sanc¢do, afirmando que o homem
adquire maior liberdade quando possui um relacionamento maior com seu semelhante, na medida em que tal
situag@o leva ao fortalecimento dos lacos de participagao social. O contetido de tais idéias, que se referem ao
seu discurso solidarista federativo, entende pela descentralizagdo do poder com a autonomia das localidades,
as quais convivem reunidas por um contrato, para possibilitar a manutengdo do equilibrio econémico e
politico, representado pela entidade denominada “federag@o agricola-industrial”.

2 A Enciclica Rerum Novarum, formulada pelo Papa Ledo XIII e considerada o documento fundante da
Doutrina Social da Igreja Catdlica, critica severamente as condi¢des de trabalho vivenciadas pelo
proletariado no final do século XIX, condenando desumanidade do sistema capitalista, que colocava a massa
de trabalhadores em situacdo de miserabilidade incompativeis com a dignidade humana: “Nesse momento
psicologico, em que o conflito social aumentava, ameagando romper-se o equilibrio, ndo faltou a palavra
oficial da Igreja, que através de Ledo XIII, o grande Papa da Enciclica Rerum Novarum, de 1891,
reconhecia essa situagdo inconciliavel entre capital e trabalho, aludindo, a margem de outras reais e
transcendentes observagoes, a opuléncia de uma fac¢do bem aquinhoada e a indigéncia de uma multiddo
pronta para a desordem”. (Anderson de Menezes, Teoria Geral do Estado, p. 127). Ainda, assim, cumpre
advertir que a Rerum Novarum, mesmo condenando o liberalismo e a concentracdo de riquezas, com o
levantamento de uma critica social relativa a necessidade de maior intervengdo do Estado em favor dos mais
pobres, refuta os ideais socialistas e defende o direito a propriedade privada.

193 A Escola Marxista, que estabelece o denominado socialismo cientifico, entende que o Estado institui-se
em sociedade organizadas, para refletir e fazer valer, em seus 6rgdos dotados de poder coercitivo, o contetido
das relagdes sociais ja existentes, de tal arte que, no sistema capitalista, o fendmeno juridico constitui
verdadeiro instrumento de dominacdo politica, tendente a perpetuar a diferenga entre classes com a
exploracdo do trabalho e representar os interesses dos detentores do capital (meios de producdo). Para superar
tal situagdo, o marxismo propde que a classe proletaria deva se organizar em um partido revolucionario e, a
partir dai, se insurgir contra o Estado burgués, instituindo um novo Estado, em que seja suprimida a
propriedade privada dos meios de producdo com a consagragdo da ditadura do proletariado. Importa relatar
que com a publicagdo do Manifesto Comunista, escrito em 1848 por Karl Marx e Friedrich Engels, ocorreu
uma grande mobiliza¢do no movimento operario mundial, como na Franca, onde foi exigida uma legislacdo
de cunho trabalhista, ¢ que triunfou definitivamente na Revolu¢do Russa de 1917, ao ser introduzido o
regime socialista na Unido Soviética.
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pode reconhecer o florescimento de tracos conceituais do discurso teorico
proprio das correntes do solidarismo.

Assim, paralelamente a este contexto, na Franca, desenvolve-se o
movimento solidarista’, que consiste em uma corrente de pensamento
direcionada ao estudo sistemdatico da solidariedade social ¢ dos modos de
consagracdo de justica para o enfrentamento da problemadtica social, tendo
como principais representantes nomes como Emile Durkheim, Léon
Bourgeois'” e Alfred Fouillé'”®, os quais fundam e defendem as idéias

difundidas pela Escola do Solidarismo Sociologico.

194 Os ideais da Escola do Solidarismo Sociolgico sdo traduzidos nas palavras de José Fernando de Castro
Farias: “No fim do século XIX e inicio do século XX, os solidaristas estavam convencidos do cardter
cientifico e objetivo da solidariedade. Influenciados pelas descobertas cientificas, notadamente, da biologia,
e pelas correntes filoséficas e socioldgicas de seu tempo, homens como L. Bourgeois — com o seu ‘quase-
contrato’ -, A. Fouillé — com seu ‘organismo-contratual’ -, C. Bouglé e E. Durkheim defendem a tese da
solidariedade como fato um fato objetivo e cientifico, devendo substituir a fraternidade. Na medida em que a
solidariedade era considerada um fato objetivo, era preciso, entdo, traduzi-la no plano institucional, e fazer
dela um direito e um dever”. (A Origem do Direito de Solidariedade, p. 213).

195 Léon Bourgeois, ao propor perspectiva organica da sociedade, na qual a consciéncia individual sempre se
manifesta na associa¢do, de fato e de direito, a uma consciéncia coletiva, que direciona as agdes ao
atendimento de interesses convergentes, defende a existéncia de um “quase-contrato”, derivado das relagdes
de créditos e débitos muituos entre os membros da sociedade, medidos pelo projeto ético firmado por vinculos
de solidariedade, concluindo que: “Ndo é, entdo, entre o homem e o Estado ou a sociedade que se poe o
problema do direito e do dever, mas entre os homens concebidos como associados a uma obra comum e
obrigados uns com os outros pelos elementos de um objetivo comum”. (Léon Bourgeois, La Solidarité, p.
89/90). Bourgeois entende que a sociedade é marcada por enlaces de direitos ¢ deveres reciprocos conferidos
a todos seus associados, o que denota a “divida social” colocada pela solidariedade.

1% A solidariedade é compreendida por Alfred Fouillé como “idéia-for¢a” que possibilita a formagdo dos
vinculos psiquicos contratuais necessarios ao estabelecimento da sociedade, perseguindo, assim, pela via da
liberdade “uma organizagdo social onde todas as partes sejam solidarias, mas entre elas vistas no todo,
animadas de um mesmo pensamento, como um corpo vivente, que parece nutrir o mesmo espirito interior” .
(A. Fouillé, La Science Sociale, p. 20 — tradugao livre).



143

1.1.1. Solidarismo Socioldgico

Divergindo do pensamento marxista, que prega a luta de classes ¢ a,
conseqiiente, imposicio da ditadura do proletariado'’, o solidarismo
sociologico, ao centrar suas consideragdes na interdependéncia social, aparece
como uma terceira via entre os excessos de individualismo, preconizados pelo
liberalismo, e a abusiva centralizacdo do poder politico pelo Estado, que
marca o socialismo, propondo, como tentativa de conciliacdo, a instituicao de
um modelo de Estado intervencionista baseado na regulacdo das relagdes
econdmicas ¢ de mercado, bem como na necessidade de consagragdo de
legislagdes de cunho socio-assistencial para amparo de grupos
hiposuficientes.

O pressuposto de interdependéncia social, que constitui o nucleo do
solidarismo sociolégico, parte da natureza social humana, para afirmar que a
sociedade se encontra formada por uma associagdo, de direito e de fato,
estabelecida entre seus membros, onde cada qual possui responsabilidades

mutuas em uma trama de relacdes reciprocas, que revela seus vinculos de

70 solidarismo marxista propde uma solidariedade restrita, acessivel somente as formas de organizagio
politica da classe proletaria em sua Iuta pela transformacdo social, centrada na figura do partido
revolucionario, como bem assinala José Fernando de Castro Farias: “o partido revoluciondrio é considerado
como um organismo que coordena e torna conmhecidas as agdes reivindicativas e revoluciondrias dos
trabalhadores e intelectuais que assumiram sua causa; ele facilita a unidade e a eficacia desse movimento
de oposi¢do ao poder burgués na medida em que estreita os lagos de solidariedade proletaria”. (A Origem
do Direito de Solidariedade, p. 204). Posteriormente, com o desenvolvimento do movimento proletariado,
eixo do solidarismo marxista volta-se para a organizagdo sindical ¢ seus mecanismos de atuagdo politica,
como o direito de greve, como forma de superagdo do modelo de Estado burgués.
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solidariedade, possibilitando a identificagcdo e a solugdo das questdes sociais,

como bem retrata Léon Bourgeois:

“ha entre cada um dos individuos e todos os outros um laco
necessario de solidariedade,; é somente o estudo exato das causas,
das condigdes e dos limites dessa solidariedade que podera dar a

medida dos direitos e dos deveres de cada um, assegurando as

oA, : . 1198
condigoes cientificas e morais do problema social ™.

Portanto, o solidarismo socioldgico, entendendo que a solidariedade,
por constituir um elemento fatico concreto, deve ser observada com a
aplicacdo de critérios cientificos, para ser refletida e, prescritivamente,
distribuida na ordem politica com a atribui¢@o de deveres e direitos reciprocos
entre os membros que compdem a sociedade, para preservar o nucleo de
consciéncia comum da existéncia coletiva.

No entanto, ao considerar o ser humano como parte de um todo, sujeito
de deveres e direitos reciprocos no cumprimento de encargos comuns, O
solidarismo sociologico admite a reparticdo desigual e injusta dos produtos
sociais, necessitando do apelo a ética e a moral em suas pretensdes para
estabelecer continuamente um maior grau de solidariedade entre os individuos
¢ manter latente os objetivos comuns da coletividade.

Entre os representantes do solidarismo sociologico possui papel de
destaque Emile Durkheim, que, no conjunto de seu trabalho, demonstra um

constante impeto para sistematizar cientificamente o conteudo da

8 La Solidarité, p. 90 (tradugdo livre).
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solidariedade social, inserindo este conceito no principio motor das
sociedades, para compreendé-la em seus diferentes estdgios e modos de

funcionamento, o que sera objeto de estudo isolado no item posterior.

1.1.2. Solidariedade Social segundo E. Durkheim

Seguindo a linha de raciocinio proposta pelo solidarismo socioldgico,
Durkheim entende que a sociedade € composta por uma série de relagdes
reciprocas, traduzidas em regras concretas de convivéncia, que revelam seus
lacos de solidariedade, irradiando seus efeitos no caminhar da vida social
independentemente da vontade individual de seus participantes, o que acaba
por afasta-los da possibilidade de isolamento.

Aqui, abrem-se parénteses para afirmar que Durkheim, ao pretender
demonstrar a autonomia da sociologia com determinagdo de seu objeto'”,
centra suas consideragdes na delimitacdo do fato social, consistente nas
maneiras de agir, pensar e sentir existentes fora do ambito da consciéncia
individual, dotado de poder imperativo e coercitivo, na medida em que se

impdem, de forma direta, quando a violagdo da regra social conduz a sangdo,

19 Emile Durkheim, com a afirmagdo de que “os fatos sociais devem ser tratados como coisas”, estuda este
fenomeno propondo a demonstrar a autonomia da sociologia em relagdo as demais ciéncias que tratam da
experiéncia humana, para delimitar seu campo de investigagdo. Assim, nem todos os acontecimentos sociais
humanos que ocorrem no interior da sociedade constituem fatos sociais, ou seja, pertencem aos dominios da
sociologia, mas tdo-somente “um grupo determinado de fenomenos especificos que se distinguem por tragos
especificos dos que sdo estudados pelas outras ciéncias da natureza”. (As Regras do Método Socioldgico, p.
04).
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. 4. . .. . . 1200
ou indireta (obedecer a procedimentos para alcancar objetivos sociais)”

revelando, assim, o cardter externo, impessoal ¢ objetivo dos fendmenos
sociais abordados pela sociologia, conceitos estes essenciais para situar a
solidariedade social em seu sistema de pensamento.

Nesse sentido, a solidariedade social, que passa a ser caracterizada
como enlaces que permitem a formagdo unitdria e coesa de agrupamentos
sociais, estara apta a influenciar as relagdes sociais quando verificada a
manifestacdo de mecanismos coercitivos diretos ou indiretos que impegam o
desrespeito ao padrdo de conduta concernente a consciéncia coletiva.

Ora, compreensdo da solidariedade social em Durkheim passa
necessariamente pela nocdo de “consciéncia coletiva ou comum” que
corresponde ao conjunto de crencas e de sentimentos comuns a média dos
membros de uma sociedade que forma um sistema determinado, dotado de
vida propria®® e permeado pelos atributos da impessoalidade e da
objetividade que o distancia das consciéncias individuais.

E esta consciéncia coletiva dotada de vida prépria permite a apreensado
da solidariedade social a partir de sua representacdo existencial

consubstanciada no fendmeno juridico, seu “simbolo visivel”, que possibilita

2 Durkheim, ao procurar estabelecer o dominio da sociologia, reserva a esta ciéncia o campo dos fatos
sociais, que podem ser reconhecidos “pelo poder de coer¢do externo exercido ou suscetivel de ser exercido
sobre individuos, e a presenga desse poder se reconhece, por sua vez, seja pela existéncia de qualquer
san¢do determinada, seja pela resisténcia que o fato opde a toda iniciativa individual que tenda a violenta-
lo”. (As Regras do Método Socioldgico, p. 12).

' Da Divisdo do Trabalho Social, p. 50.
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o equilibrio necessario a preservagdo e organizagdo do meio social, por
intermédio de sua indumentéria sancionatéria®*.

Desse modo, os lagos de solidariedade social se transformam em
conformidade com o desenvolvimento das relagdes sociais e podem ser
classificados de acordo com o contetido das regras de direito, segundo aponta

o proprio Durkheim:

“a vida social, onde quer que exista de maneira duradoura, tende
inevitavelmente a tomar uma forma definida e a se organizar, e o
direito nada mais é que esta mesma organizagdo no que ela tem de
mais estavel e preciso. A vida geral da sociedade ndo pode se
estender num ponto sem que avida juridica nele se estenda ao
mesmo tempo e na mesma propor¢do. Portanto, podemos estar
certos de encontrar refletidas no direito todas as variedades

.. . . . 203
essenciais da solidariedade social ™" .

Assim, pode ser encontrada a solidariedade mecéanica (ou por
semelhanga), propria das sociedades antigas, em que a consciéncia coletiva
corresponde a um conjunto de similitudes sociais baseado em crengas, valores
e sentimentos que reflete um grau elevado de equivaléncia com as

consciéncias particulares, que atua na determinag¢do dos comportamentos em

292 Ao comentar o pensamento sociolégico de Durkheim e suas consideragdes sobre a solidariedade, Miguel
Reale ressalta sua intima e necessaria vinculagdo com o Direito: “o estudo do fenémeno juridico adquire na
Sociologia de Durkheim uma importdancia fundamental, visto como representa ‘o resultado mais objetivo da
solidariedade’ e, por conseguinte, aquele que melhor nos pode informar sobre a natureza da solidariedade
como fator de coesdo social . (Fundamentos do Direito, p. 62).

% Da Divisdo do Trabalho Social, p. 31/32. A verificagio estrutural da forma de manifestagio da
solidariedade perante determinado contexto social pode ser alcangada quando se identifica um fato externo
(efeitos), que diz respeito ao direito como simbolo visivel, para captarmos o fato interno (causas),
representada pela solidariedade social. Existe, assim, uma relagdo entre vida social e regras do direito, que
permite identificacdo da respectiva forma de solidariedade social presente na vida coletiva: “Uma vez que o
direito reproduz as formas principais da solidariedade social, so nos resta classificar as diferentes espécies
de direito para descobrirmos, em seguida, quais sdo as diferentes espécies de solidariedade social que
correspondem a elas”. (E. Durkheim, Da Divisdo do Trabalho Social, p. 35).
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prol de finalidades coletivas, ligando diretamente individuo e sociedade.
Existe na solidariedade mecénica (ou por semelhanca) uma coesdo social que
guarda sua origem na conformidade de todas as consciéncias particulares a
um tipo comum que ndo ¢ outro sendo o tipo psiquico da sociedade, nessas
condi¢des, ndo so6 todos os membros do grupo sdo individualmente atraidos
uns pelos outros, por se assemelharem, mas também s3o apegados ao que é
condi¢do de existéncia desse tipo coletivo, isto €, a sociedade que formam por
sua reunido™*.

Deveras, a afinidade entre consciéncias (coletiva e particular) faz com
que o instrumental juridico se valha de regras que instituam crengas e
condutas uniformes, de tal arte que o direito penal, operando por meio de
sancdes repressivas, corresponde ao modelo de regramento apropriado aos
ditames da solidariedade mecénica: a influéncia da consciéncia coletiva no
contexto social progride em relagdo direta a existéncia predominante de
legislagdes penais de contetido repressivo presentes no sistema juridico””.

Enquanto as sociedades antigas caracterizam-se pela solidariedade

mecanica, as sociedades modernas, marcadas pela complexidade das relagdes

204 E. Durkheim, Da Divisdo Social do Trabalho, p- 78/79.

2% A vinculagdo entre a solidariedade mecanica e o direito repressivo ¢ tratada por Durkheim da seguinte
forma: “existe uma solidariedade social proveniente do fato de que certo nimero de estados de consciéncia
sdo comuns a todos os membros da mesma sociedade. E ela que o direito repressivo figura materialmente,
pelo menos no que ela tem de essencial. O papel que ela representa na integracdo geral da sociedade
depende, evidentemente, da maior ou menor extensdo da vida social que a consciéncia comum abraga e
regulamenta. Quanto mais houver relagdes diversas em que esta ultima faz sentir sua a¢do, mais ela cria
vinculos que liga o individuo ao grupo, e mais, por conseguinte, a coesdo social deriva completamente dessa
causa e traz sua marca. Contudo, por outro lado, o numero dessas relagdes é ele mesmo proporcional ao das
regras repressivas,; determinando que fracdo do aparelho juridico representa o direito penal, mediremos,
portanto, ao mesmo tempo, a importancia relativa dessa solidariedade”. (Da Divisdo do Trabalho Social, p.
83).
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sociais, estruturam-se a partir da solidariedade orginica (ou por
dessemelhanga), que tem por fundamento a divisdo social do trabalho
segundo o principio da especializacio®® e regramento pelo direito
cooperativo acompanhado por seu aparato de sangdes restitutivas (reparagao
de danos).

Na solidariedade organica, a distin¢gdo entre os integrantes do grupo
social fortalece sua unidade, na medida em que a especializagdo empenhada
pela divisdo social do trabalho torna o desenvolvimento da individualidade
indispensavel a coesdo da sociedade e de sua propria consciéncia coletiva, a
qual pode ser devidamente mensurada pelo grau de presenca do direito
cooperativo no ordenamento juridico™’, do mesmo modo que o direito
repressivo permite a afericdo da solidariedade mecanica.

A solidariedade orgénica compde-se, entdo, de uma intricada trama de
relagdes entre seus membros, permeadas por dessemelhancas que
reciprocamente se complementam e o respeito as obrigagdes assumidas por

contrato assume papel relevante na coesdo da vida sociedade, evidenciando a

2 A solidariedade organica “sé possivel se cada um tiver uma esfera prépria de acdo e, conseqiientemente,
uma personalidade. E preciso, pois, que a consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte da consciéncia
individual, para que se estabelecam essas fungdes especiais que ela ndo pode regulamentar; além disso, esta
regido é extensa, mas a coesdo que resulta desta solidariedade é mais forte”. (Da Divisdo do Trabalho
Social, p. 108).

27 Durkheim compara a diferenciagdo ao sistema nervoso no organismo: “este tem por tarefa regular as
diferentes funcoes do corpo, de maneira a fazé-las concorrer harmonicamente,; ele exprime, assim,
naturalmente, o estado de concentragdo a que chegou o organismo, em consegqiiéncia da divisdo do trabalho
fisiologico. Por isso, pode-se medir, nos diferentes niveis da escala animal, o grau dessa concentragdo
segundo o desenvolvimento do sistema nervoso. Isso quer dizer que se pode igualmente medir o grau de
concentra¢do a que chegou uma sociedade, em consegiiéncia da divisdo do trabalho social, segundo o
desenvolvimento do direito cooperativo com sangdes restitutivas”. (Da Divisdo do Trabalho Social, p. 105).
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importancia do direito cooperativo e de suas sangdes reparatorias, conforme

assinala Georges Gurvitch:

“o desenvolvimento paralelo do Contrato e do Estado, ambos
acompanhados de sangdes restituitorias, é a manifestagdo mais
exacta do fortalecimento da solidariedade organica e do direito
que lhe corresponde. Segundo Durkheim, este desenvolvimento

conduz a realiza¢do dos ideais da igualdade, de liberdade e de

: 00208
fraternidade no campo do direito”"".

Desta feita, a divis@o do sistema juridico, realizada por Durkheim, entre
direito repressivo e cooperativo, revelam as causas da separacdo entre os
vinculos que possibilitam a integragdo do individuo a vida social: a
solidariedade mecanica, em que os lacos sdo estabelecidos diretamente, sem
intermedidrios, em razdo da prevaléncia de similitudes sociais; e a
solidariedade organica, fundada na divisdo do trabalho social, em que
conexdo se da de modo indireto, dependendo das partes que compdem a
sociedade®” .

Pois bem. Ainda que Durkheim tenha sofrido uma série de criticas em
relagdo a suas concepgdes tedricas, ndo se pode perder de vista no ambito da

proposta deste trabalho que os conceitos por ele formulados sobre as formas

de solidariedade social, além de terem suma importancia na sistematizagdo e

2% Tratado de Sociologia: Problemas de Sociologia do Direito, p. 245/246.

29 Tlustrando o conteudo das afirmagdes acerca da solidariedade mecénica e organica, tem-se que: “A
sociedade ndo é vista sob o mesmo aspecto nos dois casos. No primeiro, o que chamamos por esse nome é
um conjunto mais ou menos organizado de crengas e sentimentos comuns a todos os membros do grupo: é o
tipo coletivo. Ao contrdrio, a sociedade de que somos soliddrios no segundo caso é um sistema de fungdes
diferentes e especiais unidas por relagdes definidas. Alids, essas duas sociedades sdo uma so coisa. Sdao duas
faces de uma unica e mesma realidade, mas que, ainda assim pedem para ser distinguidas”. (E. Durkheim,
Da Divisdo do Trabalho Social, p. 106).
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delimitagdo das caracteristicas pertencentes a este valor, propiciaram a
constru¢cdo do solidarismo juridico, na medida em que considera o Direito

como forma de manifestacdo exterior do fenomeno da solidariedade social.

1.1.3. Solidarismo Juridico

A partir das constatagdes realizadas pela corrente do solidarismo
sociolégico, o Direito passa a ser observado sob a perspectiva da
solidariedade social, como fendmeno derivado da interdependéncia reciproca
existente entre os seres humanos, intrinseca na compatibilizacdo entre
interesse individuais e sociais, que, ao solidificar as relacdes desenvolvidas no
seio da sociedade, apresenta a for¢a necessaria para permitir a estruturagdo
das partes componentes do mundo juridico, bem como a extracdo de seus
conceitos.

Neste contexto, em que se considera a solidariedade social, fruto da
experiéncia concreta humana, como critério de formulagdo, caracterizagdo e
imposicdo de normas juridicas destinadas a possibilitar a convivéncia

reciproca em sociedade, tal efeito surte seus reflexos na seara de interesses da
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ciéncia do Direito” ", constituindo o referencial teérico de juristas como Léon

. ~ .01 L1212
Duguit, Maurice Hauriou” " e Georges Gurvitch” “.

Com suas idéias, estes autores passam a destacar a atuagdo do
coletivismo no plano do fendémeno juridico, que influencia as diversas
consciéncias individuais para agregé-las as finalidades comuns da vida social
e sedimentar a dimensdo da consciéncia soliddria que possibilita o

direcionamento das condutas humanas para fundamentar as regras de Direito.

219 José Fernando de Castro Farias, ao dissertar sobre o inicio do pensamento solidarista juridico, aponta que:
“No fim do século XIX e inicio do XX, a tese da solidariedade, como um fato objetivo, cientifico e moral,
ganha terreno. Na medida em que a solidariedade era apresentada como um direito e um dever, era preciso
traduzi-la no plano juridico. O discurso solidarista passa, entdo, a exercer uma forte influencia sobre alguns
Juristas. No campo da teoria juridica, a no¢do de solidariedade foi retomada, principalmente, por Léon
Duguit, Maurice Hauriou e Georges Gurvitch. Percorrendo caminhos diferentes, esses autores se encontram
na busca de uma redefinicao do papel do Direito e do Estado. Neste sentido, L. Duguit retoma a idéia de
solidariedade como uma verdadeira norma de ‘direito objetivo’; Maurice Hauriou pretende dar sentido a
solidariedade através da nog¢do de ‘instituicdo’, enquanto ‘organismo representativo’; e Georges Gurvitch,
por sua vez, retoma a solidariedade como ‘fato normativo’, sistematizando a idéia do ‘direito social’. O
solidarismo juridico procura associar o direito ao destino da democracia”. (A Origem do Direito de
Solidariedade, p. 221).

2! Maurice Hauriou formula considera¢des sobre a solidariedade com base na sua teoria da “institui¢io”,
movida pelo conceito de “idéia diretora da obra”, em que, inicialmente, se consagra como projeto no grupo
social, para, posteriormente, organizar as formas de expressdo do poder por meio de dOrgios, visando a
concretizacdo do projeto e, por fim, a manifesta¢des de comunhdo, a solidariedade existente no grupo social
para com a efetivacdo do projeto, a qual sera direcionada pelos 6rgdos do poder e por seus procedimentos,
para participacdo ativa de seus membros. Sobre a teoria da instituicdo de Hauriou, Miguel Reale explica que
para a realizac¢do desta idéia “um poder se organiza, fornecendo-lhe 6rgos para sua atualizacdo e, a0 mesmo
tempo, entre os que estdo interessados, verificam-se manifesta¢cdes de comunhio dirigidas pelos drgaos do
poder ¢ regidas por certas formas de processo” (Fundamentos do Direito, p. 225). Assim, a experiéncia
juridica se caracteriza como parte da realidade social, possibilitando a organizagdo do poder em prol da
solidariedade, por meio de interagdes dialéticas havidas no curso do processo histdrico de existéncia coletiva,
para construcdo gradativa de tipificagdes reciprocas entre os membros da sociedade, que permitem o
estabelecimento dos lagos de comunh&o necessarios para complementacdo da idéia pensada na realizagio da
“instituicdo”.

12 para Georges Gurvitch, a solidariedade é representada nos quadros da experiéncia juridica pelo direito
social, que ndo se reduz a mera agfo interventiva estatal no dominio econdmico, abrangendo o pluralismo
juridico preexistente no meio social, entendido como “fato normativo” que se origina do grupo tutelado e que
com ele se integra para adquirir obrigatoriedade, para se apresentar como direito autbnomo e de comunhio,
que vincula partes ao todo do grupo de forma direta, para envolver ativamente seus membros na defesa de
seus interesses, conforme pondera José Fernando de Castro Farias, ao comentar que o pensamento de
Gurvitch “supde sobretudo atribuir aos interessados - grupos classes ou individuos — um direito social
proprio, com uma autonomia juridica capaz de reivindicar e de controlar, e por conseguinte, com garantias
de liberdade positiva capazes de atribuir aos grupos e aos individuos o papel de atores sociais ativos,
possuindo a faculdade de se autogovernarem e de defenderem seus direitos. Assim, o direito social ndo se
reduz somente a uma regulamentagdo de ajuda social do Estado e a distribuicdo de satisfagdes materiais,
mais do que isso, ele implica uma autonomizagdo da sociedade e um novo tipo de regulacdo social”. (A
Origem do Direito de Solidariedade p. 271).
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Ressalte-se, porém, que perante tais concepgdes o Direito se reduz a um fato,
um produto natural que traduz em suas prescricdes o conteudo das forgas
existentes na realidade social, restando prestigiada a investiga¢gdo meramente
experimental.

Entre os representantes da corrente do solidarismo juridico, sera
enfatizado o pensamento defendido por Léon Duguit, que, ao estabelecer os
fundamentos do direito objetivo, insere a solidariedade social em seu nucleo
como pressuposto para existéncia de normas juridicas, definidas em

conformidade com a divisdo do trabalho social.

1.1.3.1. Solidarismo Juridico em Duguit

Duguit, reconhecendo que todo o ser humano, desde seu nascimento,
participa de agrupamentos sociais € se valendo dos conceitos firmados no
pensamento  sociologico desenvolvido por Durkheim, busca uma
fundamentacdo social e objetiva para experiéncia juridica, baseada no ideal de
solidariedade, a qual, assim como nos ensinamentos do mestre, se divide em:
solidariedade social mecénica e solidariedade social organica.

Com efeito, para Duguit:

“a solidariedade pode vincular-se a um dos seguintes elementos

essenciais: os homens de um mesmo grupo social sdo solidarios
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entre si — primeiramente porque tém necessidades comuns cuja
satisfacdo reside na vida em comum; e em segundo lugar porque
téem anseios e aptidoes diferentes cuja satisfa¢do efetiva-se pela
troca de servigos reciprocos, relacionados exatamente ao emprego
de suas aptidoes. Dentro do esbogo acima, conceitua-se a primeira

como solidariedade ‘por semelhanca’, enquanto a segunda, ‘por

divisdo de trabalho ",

E conclui afirmando que, com o progresso, a constitui¢do e estruturagdo
da sociedade se baseiam na divisdo do trabalho, vez que as multiplas
atividades essenciais a subsisténcia humana sdo desenvolvidas em diversos
campos de agdo, devendo ser distribuidas harmonicamente pelo grupo, o que
exige um maior intercambio de servicos e vigor ao sentimento de
solidariedade, conforme demonstra Miguel Reale, ao comentar a teoria de
Duguit:

“a divisdo do trabalho social tem como conseqiiéncia a
solidariedade social, como exigéncia inamovivel da convivéncia e
uma rede de servigos reciprocamente prestados: o Estado mesmo

. : e 214
resolve-se em um sistema de servigos publicos”"".

Desse modo, Duguit fixa uma relagdo necessaria de complementaridade

entre a existéncia da solidariedade e das regras sociais determinadas com a

13 Léon Duguit, Fundamentos do Direito, p. 23. Miguel Reale, tratando das bases do sociologismo juridico
de Duguit, esclarece que este jurista ndo aceita o principio fundamental da teoria de Durkheim, que pressupde
a “idéia de uma consciéncia coletiva irredutivel as consciéncias individuais”, no entanto, introduz no centro
de seu pensamento os conceitos durkheimianos estabelecidos acerca da solidariedade social, como retratado
na distingdo entre solidariedade mecéanica e organica, a saber: “Solidariedade mecdnica é aquela que se
estabelece quando duas ou mais pessoas, tendendo a um mesmo fim, praticam a mesma série de atos. Num
exemplo elementar, podemos lembrar o esfor¢o conjugado de cinco ou dez individuos para levantar um
bloco de granito. Este é um caso de coordenagdo de trabalho, que tem como resultado uma solidariedade
mecdnica. Quando, porém, os individuos, para realizar determinados fins, para alcancar determinada meta,
ndo praticam os mesmos atos, mas atos distintos e complementares, temos a divisdo de trabalho orgdnica,
que tem como resultado uma solidariedade orgdanica”. (Filosofia do Direito, p. 442).

1% Filosofia do Direito, p. 442.
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divisdo do trabalho social, considerando a norma juridica como “produto do
fato social”, que busca sua fundamenta¢do nos desdobramentos da realidade
vivenciada em sociedade, independentemente das vontades manifestadas
pelas consciéncias individuais ou mesmo pelo poder do Estado®'’, mas que

tem por finalidade em sua objetivac¢do alcancar a solidariedade social:

“O homem vive em sociedade e so pode assim viver, a sociedade
mantém-se apenas pela solidariedade que une seus individuos.
Assim uma regra de conduta impoe-se ao homem social pelas
proprias contingéncias contextuais, e esta regra pode formular-se
do seguinte modo: ndo praticar nada que possa atentar contra a
solidariedade social sob qualquer das suas formas e, a par com
isso, realizar toda atividade propicia para desenvolvé-la
organicamente. O direito objetivo resume-se nesta formula, e a lei
positiva, para ser legitima, deve ser a expressdo e o

. . L4 . ’}216
desenvolvimento deste principio™ .

Para Duguit, o “direito objetivo” ndo se faz a mera causalidade,
pressupde a intervencdo humana, que o constréi com vistas a realizagcdo de

um valor, a solidariedade social, a qual expressa o conteudo da lei existente

215 Duguit, ao dissertar sobre o Estado, reconhece um elemento comum em todas as doutrinas que se
propuseram a estabelecer sua legitimacdo da autoridade politica: a existéncia de governantes,
monopolizadores do poder de comando, que determinam as ordens a serem seguidas pelos governados
mediante constrangimento material. Considera, entdo, a for¢a politica estatal um fato real, que se legitima
quando se compatibiliza com o direito:”o poder politico tem por fim realizar o direito, comprometendo-se,
em virtude do direito, a realizar tudo que estiver a seu alcance para assegurar o reino do direito. O Estado
fundamenta-se na forga, e esta forca legitima-se quando exercida em conformidade com o direito” (Léon
Duguit, Fundamentos do Direito, p. 51). Reconhece, assim, que a idéia de soberania estatal ¢ substituida pela
de “servigos publicos”, em virtude da prevaléncia da atividade de cooperacdo sobre a de dominagdo, em que
resta consagrado o carater proprio das instituigdes que visam a preservagdo da utilizagdo legitima do poder,
para sancionar seus atos de acordo com o direito, que se desenvolve com base na solidariedade social. O
Estado apenas atua como reflexo da consciéncia solidaria, oriunda da grande massa dos espiritos, devendo
prestar servicos publicos para proteger os preceitos necessarios para convivéncia mutua entre os membros da
sociedade. Posto em tais condigdes, o Direito ndo busca sua origem no Estado, mas sim no seio da propria
coletividade, que direciona a atividade legislativa para seguir a espontaneidade das prescri¢des surgidas no
meio social e que representam o sentimento de solidariedade social.

216 éon Duguit, Fundamentos do Direito, p. 25.
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na sociedade, reveladora dos padrées comuns de comportamento firmados
com base na divisao do trabalho social. Afinal de contas, Duguit diferencia as
leis naturais, marcadas por relagdes de causalidade, das leis sociais, que
tendem a realizacdo de determinados fins, permeados pelo sentimento de
solidariedade social®'”.

Alerte-se para a circunstancia de que a solidariedade, na concepcao de
Duguit, ndo é condicionada pela divisdo do trabalho, mas, ao contrario, ele
entende que a divisdo do trabalho ¢ determinada pela solidariedade social. E,
em tal panorama, o direito objetivo possibilita o funcionamento da divisdo do
trabalho, quando se constata em sua formacdo a presenca da consciéncia
solidaria apresentada como valor a ser alcancado na diversidade das
interacdes sociais.

Vé-se que a construgdo do direito objetivo deriva das exteriorizagdes de
vontades individuais determinadas pelo sentimento de solidariedade social,
que se impde a todos os seres humanos como fendmeno decorrente de sua
natureza, fazendo com que cada um cumpra seu papel no funcionamento e
desenvolvimento do sistema social, “sendo todo individuo obrigado pelo
direito objetivo a cooperar na solidariedade social, resulta que eles tém o

‘direito’ de praticar todos aqueles atos com os quais coopera na solidariedade

217 Sobre a compreensdo do que seja “direito objetivo” na obra de Duguit, José Fernando de Castro Farias
expde que o autor considera a regra de direito um fato valorativo legitimado na solidariedade social,
mencionando ainda que: “Duguit considera o ‘direito objetivo’ uma ‘lei de fim’, no sentido da realizagcdo da
‘solidariedade social’. Para o fundador da escola de Bordeaux, o direito busca a realizagdo de um fim, que é
o da ‘solidariedade social’: ‘a lei social é uma lei de fim; todo fim é legitimo quando ele é conforme a lei
social, e todo ato feito para atender a esse fim tem um valor social, isto é, juridico”. (A Origem do Direito
de Solidariedade, p. 226).
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social, refutando, por outro lado, qualquer obstaculo a realizacdo do papel
social que lhe cabe™'®.

A consciéncia solidaria viabiliza, assim, a propria obrigatoriedade da
norma juridica, penetrando na consciéncia da massa dos individuos, para que
seus atos sejam direcionados em prol da solidariedade social. Nestes termos, a
presenga do sentimento de solidariedade nos atos realizados pelos membros
de determinada sociedade tendem a preserva-la, refor¢cando seus lacos de
sustentacdo; e, por outro lado, os atos praticados contrariamente ao
sentimento de solidariedade acabam por provocar uma reagdo social,
expressado por um efeito de carater coercitivo.

Entdo, de acordo com teoria do controle social de Duguit, centrada no
sentimento de solidariedade, podem ser encontrados trés tipos de normas
sociais, que surgem das relagdes entre individuos perante a coletividade e se
distinguem em razdo do grau de coercitividade manifestado: normas morais,
normas econdmicas e normas juridicas.

As normas morais € econdmicas somente passam a ter relevancia para o
Direito, tornando-se normas juridicas, quando suas prescricdes colocarem em
risco o sentimento de solidariedade pela impossibilidade de

regulacdo/contengdo através da forca social, necessitando de um instrumental

coercitivo dotado de maior rigor:

18 Léon Duguit, Fundamentos do Direito, p. 27.



158

““ . A . .

Quando o sentimento undnime, ou quase tal, do grupo considera
que a solidariedade social estaria gravemente comprometida se o
respeito a uma de tais normas ndo fosse garantido pelo emprego

da forca social, entdo temos o momento oportuno do surgimento da

. 14 . . . A . J)219
norma juridica do seio das normas morais e economicas’™"".

A norma juridica, na concep¢do de Duguit, apresenta um trago peculiar
o consentimento das massas em relacdo a sua importancia no atendimento das
finalidades proprias da solidariedade social, sendo perfeitamente natural a
inser¢do do instrumental coercitivo amparado pelo Estado para lhe dar plenas
condi¢des de desenvolvimento perante as relagdes sociais.

Desse modo, a teoria apresentada por Duguit fundamenta sua
concepgdo de Direito no ideal de solidariedade garantido pela forga social,
que norteia e influencia a massa dos espiritos, fazendo pressentir a
necessidade da instituicdo de regras juridicas voltadas a sua preservagdo, para

possibilitar a convivéncia ordenada na sociedade.

1.2. Concepcio Contemporanea de Solidariedade Social

Com a disseminacao das idéias pregadas pelas correntes socialistas e do

solidarismo (socioldgico e juridico), verifica-se, no decorrer do século XX, a

219 A, L. Machado Neto, Sociologia Juridica, p. 119. No mesmo sentido, Miguel Reale, ao expor sua opinido
sobre a teoria de Duguit: “quando o ato viola determinados principios que constituem a base mesma da vida
social, ou seja, o ‘minimo ético’ (e aqui Duguit invoca a teoria do minimo ético de Jellinek) indispensavel a
vida social, e a sociedade reage organizada e especificamente e, ao mesmo tempo, se forma a certeza da
possibilidade da reagdo: - temos a lei juridica. Neste ultimo caso, a reparagdo ndo s6 é mais intensa, como é
predeterminada e organizada”. (Filosofia do Direito, p. 445).
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consolidacdo gradativa do valor solidariedade social ndo apenas como um
conceito abstrato, que ocupa espago nas discussdes filosédficas e politicas, mas
também como um dos principios fundamentais pertencentes ao Direito
Positivo, ou seja, como postulado normativo a ser alcangado por um grande
numero de ordenamentos juridicos estatais, direcionando a realizagdo de
atividades empreendidas pelo Poder Publico, assim como o proprio caminhar
das relagdes intersubjetivas.

As transformag¢des histdricas ocorridas, especialmente, com a
Revolugdo Russa de 1917, que resultou na implantagdo do regime socialista
pela Unido Soviética, fruto da luta das classes proletdrias por melhores
condi¢des de vida, bem como o colapso econdomico oriundo da Primeira

220 . .
Grande Guerra™’, fizeram com que o Estado redirecionasse seus fins,

2290 colapso econdmico gerado pela Primeira Grande Guerra, principalmente, em virtude da crise do sistema
monetario ¢ do desemprego, atingiu seu apice com a repentina quebra da Bolsa de Nova lorque, em 29 de
setembro de 1932, alastrando seus efeitos em &ambito mundial por todos os setores de produgdo,
surpreendendo a economia liberal, que nfo estava preparada para enfrentar este tipo de situacdo: “A grande
crise de 29, com as tensdes sociais criadas pela inflagdo e pelo desemprego, provoca em todo mundo
ocidental um forte aumento de despesas publicas para a sustentagdo do emprego e das condigdes de vida dos
trabalhadores”. (Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, Diciondrio de Politica, p.
417).Neste panorama, em que a eliminacdo do desemprego em larga escala passa a ser o problema a ser
solucionado pelo Estado, surgem idéias defendidas pelo economista inglés John Maynard Keynes, que
procuravam salvar de algum modo o abalado modelo liberal/capitalista, prega a interven¢do do Estado nas
relacdes de mercado: “Antes de Keynes, os governos liberais temiam, com razdo, perturbar os equilibrios
econdémicos se manipulassem a moeda, o or¢amento, o imposto, as taxas de juros. A partir de entdo, tendo
Justificativas para atuar nessa direcdo, a estatizagdo se torna ‘cientifica’, intelectualmente respeitavel. E ai
que se trava o drama do século XX: os liberais, unindo-se a Keynes contra Marx, tornam-se todos
estatizantes. Em nome do keynesianismo, toda intervengdo publica, a partir de entdo, estard envolta a
priorifavoravel, de uma aparente logica cientifica”. (Guy Sorman, A Solugdo Liberal, p. 54/55). Ressalte-se
ainda que, nos Estados Unidos, com a elei¢do de Franklin Roosevelt, foi implantado o programa de governo
intervencionista baseado na idéias de Keynes denominado New Deal, o qual, apesar de ter enfrentado duras
criticas, obteve grandes resultados em sua aplicagdo ¢ demonstrou a nova realidade vivenciada pelo Estado
perante a Sociedade: “As voltas com grave recesso econémico, Roosevelt viu-se na contingéncia de
reconhecer o papel proeminente e decisivo do Estado no mundo econémico. Mentor dessa orientagcdo foi o
grande economista inglés John Maynard Keynes, que, embora liberal em politica, era partidario de uma
economia administrada, confiando no beneficios da a¢do planificadora dos orgdos estatais. (Miguel Reale,
O Estado Democrdtico de Direito e o Conflito das Ideologias, p. 29/30).
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rompendo com o modelo ndo-intervencionista liberal, para assumir
preocupacgdes de carater eminentemente social.

Nao se pode perder de vista que, se por um lado o modelo de Estado
proposto pelo liberalismo, fundado na interferéncia minima no contexto
social, permitiu o desenvolvimento econdmico e tecnologico, com a expansao
dos meios de producdo ocorrida durante o processo de Revolu¢do Industrial,
por outro criou um terreno propicio para a construgdo de correntes ideologicas
que explodiram em movimentos revolucionarios, a partir da formagao de uma
grande massa proletaria insatisfeita com suas condi¢des de trabalho e vivendo
em situagdo de miséria, que pretendiam alcangar a correcdo de tais injusti¢as
com a ado¢@o de medidas socializantes.

Ocorre, entdo, o enfraquecimento dos ideais liberais, consagrados ao
longo da modernidade, com o aparecimento de movimentos de critica e
oposi¢do ao seu modelo econdmico, os quais postulavam adogdo de pratica
politica baseada no intervencionismo por parte do Estado, para possibilitar a
prevencdo e a solucdo dos desajustes decorrentes das diferentes condi¢des de
vida existentes entre classes sociais (burguesia e¢ do proletariado), o que
acarretou no fortalecimento dos discursos igualitario e, e de certo modo,
solidario, que, em tal periodo, passaram a exigir efetiva tutela juridica, ao ndo
se contentarem mais com objetivagdes dependentes da moral, baseada em

sentimentos de caridade e fraternidade.
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Tal circunstancia refletiu-se nas disposi¢des contidas em diversos
Textos Constitucionais, que, além de manter a protegdo aos direitos
individuais, conquistas proprias do liberalismo, passaram a garantir uma série
de direitos sociais, cuja tematica envolvia assuntos concernentes as relagdes
de trabalho, a moradia, a saude, a educag¢do, a previdéncia social, entre outras,
visando abranger as necessidades de todos os segmentos da sociedade e
revelando, assim, novas preocupacdes na ordem politica, que se inclinou a
positivacdo da solidariedade social, ainda que fortemente influenciada pelos
ideais valorativos determinados pela igualdade, que corresponde a invariante
axiologica revelada historicamente por este ciclo cultural™'.

Pode-se dizer, entdo, que, no século XX, ocorre uma mudanga de
paradigma: do Estado Liberal para o Estado Social ou Estado do Bem-estar
Social (Welfare State), em razdo da impossibilidade de se realizar justica
social pela simples garantia de liberdades individuais e da exigéncia de um
comportamento intervencionista do Estado, que ndo deve limitar o contetido
de suas acdes apenas a vigilancia da ordem, atuando no sentido de propiciar
condi¢des satisfatoriamente dignas de existéncia aos seres humanos nos

diversos setores da vida social, isto €, possibilitar a0 maximo o atendimento

2! Conforme estudado, os valores se desdobram no transcurso do processo histdrico cultural das civilizagdes,
de modo que alguns deles, ao receberem relevancia de significacdo, sdo revelados & consciéncia social em
determinado momento histérico, sendo algados ao patamar de invariantes axiologicas, para ditar o padrdo
ético a ser seguido nas condutas individuais e coletivas. Durante o periodo histdrico relatado, encontra-se
como invariante axiologica igualdade, que influencia o modelo de Estado Social, sendo que a solidariedade
recebe suas primeiras conotagdes valorativas, que somente se aperfeicoam e se revelam como invariantes em
etapa posterior da histéria, correspondente ao advento da poés-modernidade, com o modelo de Estado
Democratico de Direito. Portanto, o constitucionalismo do Estado Social se configura como um
constitucionalismo estruturalmente igualitario, ou seja, em que a igualdade aparece como valor fundamental
definidor da proposta axioldgica do constitucionalismo do Estado Social.
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das necessidades concretas dos cidaddos, independentemente da classe a que
pertenc;am.

Surge, assim, a concep¢do de Estado Social, marcado por medidas
positivas com prestacdo de servigos publicos direcionados para melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e repressdo as desigualdades sociais,
apresentando posi¢do oposta ao Estado Liberal burgués do século XIX, o qual
restou caracterizado por comportamentos negativos, a partir da
impossibilidade de invasdo na esfera de liberdades individuais.

E, seguindo a esteira da ordem politica trazida pelo Estado Social, o
Direito procurou se adaptar a esta nova realidade tanto na positivacdo de leis
destinadas a sua concretizagdo, especialmente, na esfera constitucional,
quanto no estudo de figuras e principios da Ciéncia Juridica, que redirecionou
seu foco atengdes do individualismo, que até entdo permeava suas premissas,
para a perspectiva da igualdade, a qual passou a influenciar decisivamente o
contetido das teorias juridicas, bem como a tarefa de aplicabilidade de leis

propria da fungdo jurisdicional, trazendo, inclusive, para este plano as

22 Neste primeiro momento de consagrag¢io do Estado Social, a presenca da igualdade com suas ramificagdes
contidas no ideal de solidariedade, mesmo que nio configurada em sua plenitude axioldgica, pode ser sentida
no ambito politico: nas propostas socialistas, as quais se instalaram, principalmente, na Europa Oriental, as
quais guardam suas origens no marxismo, em que se constata a existéncia de um Estado intervencionista,
que, ao ser destinado a consagragdo de direitos sociais, passa a limitar, de maneira proposital, o exercicio de
direitos individuais;, e nos ideais preconizados pela social-democracia, que, em contrapartida, foram
consagrados na Europa Ocidental, que, ao preservarem suas raizes liberais, praticaram a¢des publicas de
conteudo assistencialista, possibilitando o fomento estatal em setores estratégicos da sociedade e o
robustecimento das organizag¢des sindicais, para busca ¢ defesa de legislagdes que assegurem melhores
condi¢des de trabalho.
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primeiras impressdes valorativas do sentimento de solidariedade social™”.

Em outros termos, enquanto no Estado Liberal atesta-se um dever de
absten¢do do poder publico, vinculados as declaragdes individualistas e ao
modelo econdmico proposto pelo capitalismo, o Estado Social exige
prestacdes positivas, fundadas em normas de stafus constitucional nucleadas
pelo valor fundamental igualdade, que tenham por finalidade a protecdo a
grupos economicamente fracos, a fim de que fossem equacionadas as
desigualdades existentes entre distintos segmentos da sociedade®”.

Ora, se os direitos humanos de primeira geracdo prdprios do
constitucionalismo liberal se estruturaram diante da invariante axioldgica do
valor da liberdade, o Estado Social permitiu a revelacdo a consciéncia
historica da segunda geracdo de direitos humanos, tendo como diretriz a

invariante axiologica do valor da igualdade, que, nos ensinamentos de Paulo

Bonavides:

o . - : L
Sdo os direitos sociais, culturais e econémicos bem como os
direitos  coletivos ou de coletividade, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado Social, depois

que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do

2 Estes efeitos podem sido verificados, principalmente, em relagio aos institutos de Direito Privado, que
passam a considerar interesses de cunho social na sua aplicagdo, com o dirigismo estatal no ambito dos
contratos, influenciado pela solidariedade social e ndo apenas pelos ideais de liberdade e autonomia da
vontade: “Ao direito de liberdade da pessoa serd contraposto — ou com ele sopesado — o dever de
solidariedade social, ndo mais reputado como um sentimento genérico de fraternidade ou uma agdo virtuosa
que o individuo poderia — ou ndo — praticar, dentro de sua ampla autonomia”. (Maria Celina Bodin de
Moraes, Principios da Constituicdo de 1988: O Principio da Solidariedade, p. 166).

2% Neste sentido, Arruda Alvim acentua que: “sucessivamente, as Constituicdes tipicas do liberalismo — em
que se abdicava de interferir na vida social -, e surgindo a consciéncia de que determinadas situa¢des
haveriam de ser protegidas, por obra do legislador, isso passou a ser feito originariamente através das
proprias Constituigdes, com a previsdo de protecdo aos direitos sociais, abrigando os direitos fundamentais
oriundos das relagdes de trabalho, referentes a habitag¢do, a saide, a educagao etc.”. (Constitui¢do de 1988:
o0 Brasil 20 anos depois: Processo e Constitui¢do, p. 393).
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século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do

qual ndo podem se separar, pois fazé-los equivaleria a
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desmembra-los da razdo de ser que os ampara e os estimula”"".

Desta feita, o Estado Social estrutura-se no primado da igualdade
material, ndo se restringindo apenas a igualdade perante a lei, de conteudo
meramente abstrato, como postulava o liberalismo, mas na garantia de que
deve ser buscada incessantemente por intermédio do direcionamento de
prestacdes positivas (politicas publicas) a concretizagdo deste valor perante a
realidade social, para promogio do bem comum?®.

Como exemplos marcantes de ordenamentos juridicos positivos que
adotaram pioneiramente o modelo de Estado Social, com a insercdo em seus
Textos Constitucionais de relevantes disposi¢des acerca de direitos sociais,
juntamente, com a preservacdo de direitos e garantias individuais,

conquistados historicamente sob a ¢gide do Estado Liberal, tém-se, a

3 Curso de Direito Constitucional, p. 564. Releva reafirmar que a tomada histérica da igualdade como
invariante axioldgica, nucleo dos direitos humanos de segunda geracdo, bem como a percep¢do fatico-
socioldgica introduzida pelas correntes do solidarismo, possibilitam a inser¢do inicial da solidariedade no
plano dos valores, para refletir seus efeitos na determinagdo das finalidades pertinentes ao contetdo das
relagdes intersubjetivas. No entanto, como sera visto no decorrer do trabalho, a composi¢do definitiva da
solidariedade social entre as constelagdes de valores, inclusive, com o advento dos direitos humanos de
terceira geragdo, somente se d4 em momento posterior da histéria da humanidade, com o surgimento da pds-
modernidade, com o modelo de Estado Democratico de Direito.

26 paulo Bonavides assevera que o Estado Social tem a fungdo de intervir no dominio social para superar as
desigualdades até entdo existentes, produzidas sob égide do modelo econdmico liberal e, assim, alcangar a
concretizacdo da igualdade material por meio de suas agdes: “O Estado social é enfim Estado produtor de
igualdade fatica. Trata-se de um conceito que deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em
se tratando de estabelecer equivaléncia de direitos. Obriga o Estado, se for o caso, a prestagdes positivas, a
prover meios, se necessdrio, para concretizar comandos normativos de isonomia”. (Curso de Direito
Constitucional, p. 378).
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Constituicdo Mexicana de 19177 e Constitui¢do de Weimar de 191

Nestas Constitui¢des, os direitos sociais trabalhistas e previdenciarios
sdo alcados ao plano dos direitos fundamentais™, exigindo do Estado acdes
afirmativas no sentido de instrumentalizd-los por meio da realizagdo de
politicas publicas, para objetivar a igualdade e, por via transversa,
incrementar os vinculos de solidariedade, com o conseqiiente alargamento do
rol de participantes da vida social na concretizagdo do projeto de existéncia
comum, o que caracteriza patente ruptura com o modelo proposto pelo

liberalismo, no qual o Estado possuia como func¢do primordial a manutencéo

da seguranca, da paz entre os individuos para garantir a livre fluéncia das

27 Sobre a importancia da Constituigio Mexicana de 1917, Fabio Konder Comparato aduz que: “4 Carta
Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos (arts. 5°e 123). A importdncia
desse precedente historico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos humanos tém
também um dimensdo social so veio a se afirmar apods a grande guerra de 1914-1918, que encerrou de fato o
‘longo século XIX'”. (A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos, p. 184).

% A influéncia da Constituigdo Weimar para consagragio do modelo de Estado Social na Europa ¢ retratada
por Ana Cristina Costa Meireles: “As Constitui¢bes marcos desse novo Estado que se implanta sdo as do
Meéxico de 1917, a Russa de 1918 e a de Weimar de 1919. Néo obstante a do México tenha sido a primeira
de todas, a de Weimar veio a se tornar paradigma do constitucionalismo social do primeiro pos-guerra do
século XX pela importincia que assumiu e dadas as circunstancias do seu surgimento, resultado do
rompimento do antigo regime e implantagdo de uma Republica Social na Alemanha”. (A Eficdcia dos
Direitos Sociais: Os Direitos Subjetivos em face das Normas Programdticas de Direitos Sociais, p. 41).

20 A positivacdo de direitos sociais, concomitantemente, com direitos individuais nos Textos Constitucionais
passa a receber um grande numero de adeptos, tendo o Brasil ndo ficado alheia a esta tendéncia e inaugurado
tal previsdo na Carta Constitucional de 1934, que se inspira diretamente na Constitui¢do Weimar, conforme
os comentarios de José Afonso da Silva: “Ao lado da classica declaragdo de direitos e garantias individuais,
inscreveu um titulo sobre a ordem econémica e social e outro sobre a familia, a educagdo e a cultura, com
normas quase todas programdticas, sob a influéncia da Constituicdo alemd de Weimar. Regulou os
problemas de seguranca nacional e estatui principios sobre o funcionalismo publico (arts. 159 e 172). Fora,
enfim, um documento de compromisso entre o liberalismo e o intervencionismo”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 82).
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relacdes de mercado™".

Em seqliéncia, a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial faz com que o
papel do Estado Social de carater intervencionista se acentue com a ampliagao
de sua esfera de atuagdo, a partir da exigéncia de serem ofertados servigos
publicos essenciais aos cidaddos: “a necessidade de controlar os recursos
sociais e obter o maximo de proveito com o menor desperdicio, para fazer
face as emergéncias da guerra, leva a ac¢do estatal a todos os campos da vida
social, ndo havendo mais qualquer area interdita a intervengdo do Estado™®".

Como resposta as necessidades evidenciadas pela sociedade mundial
durante a Segunda Grande Guerra, o Estado Social reforga-se, juntamente
com sua compreensao solidaria®?, verificando-se, assim, a extensdo de

servicos publicos de cunho assistencial, o aprimoramento da técnica de

tributacdo progressiva e a constante interferéncia na manuten¢do do emprego

2% Nos contornos iniciais da transformagdo do Estado Liberal em Estado Social, Pierre Rosanvallon pondera
comparativamente que: “Sdo os direitos relativos as relacoes de producdo e seus reflexos, como a
previdéncia e assisténcia sociais, o transporte, a salubridade publica, a moradia, etc. que vdo impulsionar a
passagem do chamado Estado minimo — onde lhe cabia tdo-so assegurar o ndo-impedimento do livre
desenvolvimento das relagdes sociais no ambito do mercado caracterizado por vinculos intersubjetivos a
partir de individuos formalmente livres e iguais — para o Estado Social de cardter intervencionista — que
passa a assumir tarefas até entdo proprias ao espago privado através de seu ator principal: o individuo”. (A
Crise do Estado-Providéncia, p. 35).

»! Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 280. Seguindo mesma linha de
raciocinio, Manoel Gongalves Ferreira Filho faz algumas breves ponderagdes sobre o alargamento da
concepgdo inicial de Estado Social apds o término da Segunda Guerra Mundial, a saber: “A consagragdo do
chamado Estado-Social, ou Estado do Bem-Estar, depois da Segunda Guerra Mundial, leva muito adiante a
tendéncia desenhada pelo intervencionismo. Faz predominar a concepgdo de que o Estado é como que uma
divindade benevolente, onisciente, quase onipotente (recorde-se a profecia de Tocqueville), apta a
transformar a sociedade e o homem, tornando aquela mais justa, este mais feliz”. (Estado de Direito e
Constituicdo, p. 40).

2 Maria Celina Bodin de Moraes assinala que: “Se o século XIX foi, reconhecidamente, o século do triunfo
do individualismo, da explosdo de confianca e orgulho na poténcia do individuo, em sua criatividade
intelectual e em seu esforco particular, o século XX presenciou o inicio de um tipo complemente novo de
relacionamento entre as pessoas, baseado na solidariedade social — conseqiiéncia da reviravolta, na
consciéncia coletiva e na cultura de alguns paises europeus, decorrente das tragicas experiéncias
vivenciadas ao longo da Segunda Grande Guerra”. (Principios da Constitui¢do de 1988: O Principio da
Solidariedade, p. 157).
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e no pagamento de beneficios aos desempregados, para ser alcangado um
maior equilibrio na redistribuicdo de rendas e nas diferengas existentes entre
classes sociais.

Com efeito, deve-se considerar que as Constitui¢des, promulgadas apos
o encerramento da Segunda Guerra Mundial, preocupadas em afastar as
atrocidades cometidas em face da humanidade pelo regime nazi-facista,
passaram a instalar em seus contetidos o valor fundamental da dignidade da
pessoa humana, realgando suas dimensdes solidarias®, em especial, apds a
consagracdo deste valor na ordem internacional, com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
no ano de 1948, que representou esfor¢o histérico no sentido de serem
reconhecidos em documento juridico de abrangéncia mundial os valores da
igualdade, da liberdade e da fraternidade, conforme acentua Ana Paula de

Barcellos:

“A reagdo a barbdrie do nazismo e dos fascismos em geral levou,
no pos-guerra, a consagracdo da dignidade da pessoa humana no
plano internacional e interno como valor madximo dos

ordenamentos juridicos e principio orientador da atuagdo estatal e

23 Entre as Constitui¢des que assinalaram esta tendéncia de positivagdo do valor da dignidade da pessoa
humana, podem ser citadas a Constituicdo Italiana de 1947 e a Lei Fundamental de Bonn de 1949. Esta, de
acordo com os comentarios Konrad Hesse, elege a dignidade da pessoa humana como seu postulado nuclear:
“0 artigo de entrada da Lei Fundamental normaliza o principio superior, incondicional e, na maneira da
sua realizagdo indisponivel, da ordem constitucional: a inviolabilidade da dignidade do homem e a
obrigacdo de todo o poder estatal de respeitdi-la e protegé-la”. (Elementos de Direito Constitucional da
Republica Federal da Alemanha, p. 109/110).
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dos organismos internacionais”".

No decorrer deste processo de positiva¢do de valores sociais e, até certo
ponto, solidarios, mais precisamente na década de 60 e 70 do século XX,
percebe-se uma grave crise no Estado Social, decorrente do aumento do
déficit piblico®, que acaba por provocar instabilidade econdmica e social e,
conseqiiente, incremento da carga tributaria, com a necessidade crescente de
serem obtidos grandes volumes de recursos publicos, caindo por terra ilusdo
de que as financas estatais seriam sempre suficientes para atender as
demandas publicas, o que leva a diversos setores da sociedade a repensar em
um resgate dos moldes liberais, vindo a tona as idéias propugnadas pelo

neoliberalismo:

“contra a realizagdo deste imperativo de introdugcdo de maior
fraternidade ou solidariedade, na teoria e pratica do direito, veio a
levantar-se a ideologia neoliberal, pretendendo decretar,

autoritariamente, o fim do Estado Social, eliminando, desta forma,

2% Normatividade dos Principios e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Constituicdo de 1988, p.
162. Em sintonia com a explanagdo apresentada, sdo as consideragcdes de Ingo Wolfgang Sarlet: “A
positivagdo do principio da dignidade da pessoa humana é, como habitualmente lembrado, relativamente
recente, ainda mais em se considerando as origens remotas a que pode ser reconduzida a nogdo de
dignidade. Apenas ao longo do século XX e, ressalvada uma ou outra exce¢do, tdo-somente a partir da
Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida expressamente nas
Constitui¢des, notadamente apos ter sido consagrada pela Declara¢do Universal da ONU de 1948”.
(Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988, p. 62).

3 Durante 0 momento histérico relatado, constata-se a insuficiéncia de meios materiais para fazer frente aos
novos riscos sociais com que o Estado Social passa a se confrontar, exigindo um incremento assoberbado de
gastos publicos, levando a sociedade ao questionamento da possibilidade de compatibilizagdo entre
desenvolvimento econdmico e justica social, conforme o modelo intervencionista keynesiano. Perante este
quadro, Lénio Streck evidencia que: “Os problemas de caixa do Welfare State ja estdo presentes na década
de 1960, quando os primeiros sinais de receitas e despesas estdo em descompasso, estas superando aquelas
sdo percebidos. Os anos 70 irdo aprofundad-la, a medida que o aumento da atividade estatal e a crise
economica mundial implicam um acréscimo ainda maior de gastos, o que implicara o crescimento do déficit
publico. Muitas das situagdes transitorias, para a solug¢do das quais o modelo fora elaborado, passaram,
dada as conjunturas internacionais, a ser permanentes — o caso do desemprego nos paises centrais
exemplifica caracteristicamente este fato”. (Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do
direito, p. 58).
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o veiculo mais eficaz, através do qual tais idéias se vinham
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corporificando ",

O neoliberalismo pode ser considerado um movimento de contestacdo
ao intervencionismo proposto pelo modelo de Estado Social, o qual, a partir
do pensamento disseminado por esta corrente, passou a ser considerado
ameaga ao pleno exercicio dos direitos de liberdade e motivo determinante da
crise econdmica instalada no pos-guerra, ao ser defendido que as condig¢des de
mercado devem ser regidas espontaneamente®’, sem qualquer interferéncia
por parte do Poder Publico, pois, em hipdtese contraria, o caminho politico a
ser tomado pelo Estado seria certamente o totalitarismo.

Portanto, os neoliberais, que tiveram como representantes maiores
Friedrich August Hayek e Milton Friedman, fundadores da Sociedade de
Mont Pélerin™®, propunham que o livre funcionamento do mercado seria

suficiente para solucionar os problemas de ordem econOmica (recessdo e

26 plauto Faraco de Azevedo, Direito, Justica Social e Neoliberalismo, p. 96. Diante do cenario em que se
encontrava a sociedade mundial com o processo de globalizagdo, em que os rumos da economia sio ditados
concentradamente por um reduzido grupo de empresas gigantescas e bancos de amplitude global, o
neoliberalismo encontrou o terreno propicio para sua implantagdo, se instalando em diversos paises em
meados da década de 80, tais como a Inglaterra, com o governo Thatcher, e EUA, com o governo Reagan,
ocasionando um esvaziamento das fungdes anteriormente atribuidas ao Estado: “Ao governo caberia tdo-
somente o monopolio da defesa e das armas nacionais, a garantia da manuten¢do das leis, da ordem, da
Jjustica e da seguranca e estabelecimento de um level playing field — um conjunto de regras basicas que
permitissem aos agentes economicos movimentarem-se liviemente”. (Gilberto Dupas, Economia Global e
Exclusdo Social: pobreza, emprego, estado e futuro do capitalismo, p. 112).

27 Mais uma vez, o individualismo, precisamente, em sua vertente liberdade econdmica € algado a condi¢do
de paradigma da sociedade, relegando, ao segundo plano, qualquer tentativa de conciliagdo deste valor com
empreitadas sociais: “A liberdade economica que constitui o requisito prévio de qualquer outra liberdade
ndo pode ser aquela que nos libera dos cuidados econémicos, segundo nos prometem os socialistas, e que so
se pode obter eximindo o individuo ao mesmo tempo da necessidade e do poder de escolha; deve ser a
liberdade de a¢do econémica que, junto com o direito de escolher, também acarreta inevitavelmente os
riscos e a responsabilidade inerentes a esse direito”. (F. A. Hayek, O Caminho da Serviddo, p. 107).

28 Acerca do tema: “Os liberais da tendéncia do Mont Pélerin consideram, com efeito, que de nada adianta
criticar a esquerda, ja que é preciso substitui-la, mas que, em compensagdo, é essencial exercer sobre a
direita uma pressdo ideoldgica permanente, para impedi-la de tornar a cair no compromisso com o social-
estatismo” (Guy Sorman, 4 Solugdo Liberal, p. 62).
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inflacdo) e social (desemprego), devendo ser reduzido e descentralizado o
poder estatal, que havia se dobrado as reivindicagdes do movimento operario,
aumentando progressivamente seus custos, o que revela o posicionamento
ideoldgico totalmente contrario ao regime socialista implantado a época na
Unido Soviética™.

De qualquer modo, a legitimacdo juridica da solidariedade social
permanece aparentemente intacta ao processo de faléncia que se instaura no
Estado Social, a partir do ressurgimento do projeto liberal e de seu convivio
mutuo com ideais liberais, em razdo do fato de constar expressamente em
dispositivos pertencentes a ordenamentos juridicos constitucionais vigentes,
quanto a circunstancia de no ambito internacional sedimentar-se em uma
diversidade de tratados que visavam a preservagdo de direitos difusos e
humanos, tanto que neste momento a percepcdo histérica da solidariedade
como invariante axioldgica passa a ser concebida, ndo em contornos
definitivos, mas com maior consisténcia, ao ser eleita como valor norteador
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dos denominados direitos humanos de terceira geragao” .

% Releva considerar que uma das razdes determinantes da ascensio definitiva do Estado Neoliberal
encontra-se vinculada a derrocada do regime socialista na Europa oriental e na Unido Soviética, de tal sorte
que estes paises abandonaram a politica centralizado/intervencionista propria do socialismo e passaram a
adotar o modelo proposto pelo neoliberalismo, voltando-se totalmente para abertura econdémica com a
realizacdo desenfreada de privatizagdes e, conseqiiente, promogao de graves desajustes sociais.

9 Sobre o tema, confira-se: “Dentro deste novo olhar, supera-se a exclusividade da tutela estatal, isto é,
ndo se permite mais fragmentar o ser humano nesta ou naquela categoria de pessoas, ou seja, vinculada a
este ou aquele Estado, mas sim como um género, que possui anseios e necessidades comuns. Oportuno
assinalar, que é imprescindivel neste objetivo a unido de esfor¢os na constru¢do de um mundo melhor,
canalizando a preocupag¢do com a paz, o desenvolvimento, o meio ambiente, entre outros temas difusos e
globais”. (Ernani Contipelli ¢ Vladimir Oliveira da Silveira, Direitos Humanos Econémicos na Perspectiva
da Solidariedade: Desenvolvimento Integral, p. 2576)
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Ocorre que, com a aceleragdo do fendmeno da globalizacdo, em que os
paises detentores do poder econdmico e bélico se sobrepdem nitidamente aos
demais, a proposta de possiveis intervengdes estatais passa a ser considerado
um empecilho, vez que o desenvolvimento dos mercados mundiais depende
da inexisténcia de barreiras alfandegarias, da flexibilizacdo das legislagdes
trabalhistas, da redugcdo de gastos assistenciais e¢ da privatizagdo e
desregulamentacdo da economia, colocando em risco conquistas histdricas
obtidas, especialmente, na esfera dos direitos sociais**!.

Dai pode-se identificar os obstaculos encontrados para a concretizagdo
de direitos sociais, que, em virtude de seu conteudo prestacional, perdem
espago com a quebra do Estado Social e o robustecimento da politica
neoliberal, centrada na defesa do materialismo e consumismo exacerbados,
em detrimento aos j& exaltados valores essenciais da pessoa humana,
mormente, a triade liberdade, igualdade e solidariedade, pregando ainda a
ndo-interven¢do nas relagdes de mercado, em que as fung¢des originarias do
Estado devem ser gradativamente delegadas aos denominados “poderes
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sociais””, os quais se referem aos grandes conglomerados e empresas

! Novamente, utiliza-se a precisa li¢io de Plauto Faraco de Azevedo para ilustragio da idéia levantada sobre
as conseqiiéncias politico-sociais do neoliberalismo: “Progressivamente liberada de todo o contraste, a
entidade providencial do mercado ilimitado, fundada sobre si mesma, mostra a sua face cruel, consagrando
a exclusdo social, agredindo as conquistas do proprio liberalismo e os direitos sociais advindos do Welfare
State. O direito ao emprego e a irredutibilidade salarial, consagrada esta como um dos principios basilares
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e ratificada por jurisprudéncia velha de meio século, passam a ser
suscetiveis de ‘flexibilizacdo’, conforme um dos tropos utilizados pelo neoliberalismo. Se o desemprego
mostra-se crescente, os neoliberais de plantdo asseveram que é conjuntural, o essencial sendo manter a
inflagdo em baixa. Para isto, crescem as medidas restritivas dos direitos sociais, em nome da sacralidade
dos planos econémicos”. (Direito, Justica Social e Neoliberalismo, p. 112).

22 Plauto Faraco de Azevedo, Direito, Justica Social e Neoliberalismo, p. 112
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multinacionais, incluindo as institui¢des financeiras, que passam a substituir o
Estado na tarefa de prestacdo de servigos publicos com substrato econdmico.
Inaugura-se, entdo, a era da pods-modernidade, marcada pela
hipercomplexidade, em que se vislumbra a convivéncia reciproca entre
diversos valores contrapostos, que estdo em constante movimento de

prevaléncia uns em relacdo aos outros:

“a pos-modernidade ndo surge como algo pensado, ndo é fruto de
uma corrente filosofica. Muito menos constitui um grupo unitario e
homogéneo de valores, ou modificagcoes facilmente identificaveis,
mas sim uma for¢a subterrdanea que irrompe a superficie somente
para mostrar o seu vigor, aqui e ali, trazendo instabilidades,
erosoes e erupgoes, sentidas como abalos da seguranca territorial
na qual se encontravam anteriormente instaladas as estruturas
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valorativas e vigas conceptuais da modernidade’ ™ .

1.2.1. Culturalismo Juridico e Solidariedade Social

O periodo historico compreendido pela era da pds-modernidade
caracteriza-se por um paradoxo de ruptura, em virtude do questionamento e

superacdo da escala de valores inerentes ao ciclo cultural referido a Idade

3 Eduardo C. B. Bittar, O Direito na Pés-Modernidade, p. 102/103. Apesar de ndo existir um consenso em
relacdo ao marco histérico que inaugura a poés-modernidade, acredita-se que “a modernidade estar-se-ia
fragmentando com maior nitidez e clareza a partir de 1970, com a irrup¢do de inumeros fenémenos sociais e
culturais que marcam de modo incontestdavel a sua faléncia paradigmadtica. E exatamente neste contexto que
a idéia de absurdo, a filosofia da existéncia, a desesperanga no projeto da modernidade, o desencantamento
do mundo surgem como idéias fortes, na tentativa de entrever respostas, ainda que languidas aos desesperos
existenciais de um modelo esfacelado e desprovido de sentido filosofico”. (Eduardo C. B. Bittar, O Direito
na Pos-modernidade, p. 99).
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Moderna, e, simultaneamente, de continuidade, pois, ainda que se constate a
critica aos valores proprios da modernidade, eles ndo desaparecem e sim
passam a ser combinados gradualmente com as novas tendéncias necessarias
ao atendimento das exigéncias originadas no plano da realidade sdcio-
econdmica na qual se desenvolve a humanidade, propiciando a revelagdo da
solidariedade social como invariante axioldgica.

Doravante, a convivéncia reciproca entre valores na pds-modernidade
conduz a sociedade para uma crescente heterogeneidade, sem qualquer
possibilidade de retorno, na qual as diversidades dos modos de vida se
relacionam e se implicam mutuamente, o que exige uma conformagao que nao
se sustenta por paradigmas historicos ou mesmo dogmas sociais, erigindo,
dai, a importancia decisiva de se reafirmar o conteudo axiologico da
solidariedade neste momento como tentativa de alcance da unidade em
sintonia com a diferenciagdo progressiva de ideais existentes no contexto
social***.

Sob a perspectiva do mundo juridico, a complexidade da sociedade

pos-moderna acaba por colocar em risco seus primados fundamentais,

*# Perante tal cenario, algumas vozes se levantam em prol do sentimento de solidariedade, como o caso do
filosofo belga Philippe Van Parijs, que, ao justificar o necessario intervencionismo estatal, utiliza-se de uma
concepgdo tripartite, que procura consagrar em seu nucleo o ideal de solidariedade: a existéncia de uma renda
basica universal, distribuida indistintamente a todos os membros da sociedade, como consagragdo de um
direito humano a uma subsisténcia minima; a globalizagdo democratica, voltada para formagdo de uma
comunidade politica mundial, que possibilitard o reconhecimento consciente de que todas as nagdes
compartilham dos mesmos interesses; e, finalmente, o patriotismo solidarista, sentimento de ordem moral
fundado na caridade, que exige o comprometimento dos cidaddos para com a criagdo de uma sociedade justa,
a partir de tratamentos igualitarios e do respeito aos postulados institucionais de preservagdo da ordem
publica. E Van Parijs pondera que: “uma sociedade justa é uma sociedade organizada de tal maneira que
ndo trata seus membros somente com igual respeito, mas também com igual solicitude”. (O que é uma
sociedade justa?, p. 210).
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principalmente, no plano constitucional, demonstrando sua inoperancia no
atendimento de diretrizes retratadas no corpo de Textos Constitucionais
construidos para o provimento de acdes publicas positivas direcionadas a
garantia das liberdades individuais e do intervencionismo no campo social, ou
seja, Constituicdes que refletem em seus contetidos as conquistas histdricas
obtidas durante o ciclo cultural da modernidade, com a consagracdo do Estado
Liberal e, posteriormente, do Estado Social?®.

Por certo, a questdo que envolve a fundamentacdo juridica da
solidariedade aparenta estar superada, existindo, durante este periodo, um
consenso em relagdo a sua necessaria inser¢do em documentos normativos
voltados a consagracdo de direitos humanos, haja vista sua primeira
percep¢do histérica como invariante axioldgica, ao servir como valor
determinante para justificar a consagracdo dos direitos humanos de terceira
geracao.

No entanto, o problema a ser solucionado parece ser outro, diante dos

influxos da politica neoliberal e do surgimento da pds-modernidade, dizendo

respeito a plena objetivacio destes direitos perante o contexto sdcio-cultural:

“Por mais que edite textos legais para coordenar, gerir, induzir,

balizar, controlar, disciplinar e planejar o comportamento dos

5 Norberto Bobbio, ao analisar o problema da efetivagdo dos Direitos Humanos, demonstra sua opgdo por
uma discussdo aprofundada acerca da necessidade de serem buscados elementos direcionados ao
desenvolvimento conjunto da civilizagdo humana, independentemente da nacionalidade, credo ¢ outras
concepgdes meramente individualistas. Com efeito, é enfatico ao dizer que: “E um problema cuja solucdo
depende de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais

evoluida e poe em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia juridica”. (A Era dos Direitos, p.
45).
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agentes produtivos (no ambito do trabalho, das finangas, da
industria e do comércio), esse seu instrumental normativo ja ndo

consegue ‘penetrar’ de modo direto, imediato, pleno e absoluto na
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esséncia do sistema socio-economico .

Desdobrando a idéia anterior, tem-se que os direitos humanos de
terceira geragdo, os quais representam de certo modo prescri¢des juridicas
ligadas a valores solidarios, ndo se contentam com meras prescri¢des
abstratas, exigem o comprometimento de acdes estatais para com sua plena
efetivacdo, e a inexisténcia de politicas publicas e programas de governo
dirigidos aos setores da sociedade que devem ser abrangidos por estas
formulagdes implica, por conseqiiéncia logica, no desatendimento destes
direitos.

Demais disso, evidencia-se, neste momento vivenciado pela

humanidade, a obrigacdo de levar efetivamente a solidariedade a todos os

246 José Eduardo Faria, O Direito na Economia Globalizada, p- 126. Ao tratar do assunto, José Eduardo Faria
denomina de “inflacdo legislativa” o processo de criagdo desenfreado de normas juridicas, que “implode os
marcos normativos fundamentais da vida social; impede a certeza juridica; e ainda acaba contribuindo para
reduzir a po direitos conquistados de modo legitimo”. (O Direito na Economia Globalizada, p. 129),
promovendo, assim, inseguranca no desenvolvimento das relagdes sociais. Em outros termos, a descomedida
concessdo legal de beneficios sociais, sem qualquer compromisso com sua materializagdo, demonstra a
incapacidade do Estado para fazer frente as demandas publicas, que se atem a tarefa apenas de “catalogar”,
por meio de normas juridicas, os desajustes existentes na sociedade.
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segmentos da sociedade®”’ e ndo somente ao Poder Publico, com o
estreitamento dos lagos de interdependéncia reciproca entre os seus membros,
conciliando a diversidade de interesses existentes no dmbito da experiéncia
social, a fim de que cada individuo se conscientize da relevancia de suas
responsabilidades para com seus semelhantes e com o projeto de atendimento
ao bem comum, participando ativa e continuamente de sua formagdo e
desenvolvendo ao maximo suas potencialidades com a garantia de niveis
satisfatorios de existéncia digna.

Neste panorama, ocorre a complementagdo do conteudo da
solidariedade social como invariante axioldgica presente na atualidade, na
medida em que passa a se relacionar intima e reciprocamente com os demais
valores fundamentais em transito no plano experimental, mantendo sua
vinculagdo imediata ao valor fonte da pessoa humana, para lhe ser conferida a
dimensdo exigida pelas complexidades vivenciadas no mundo histdrico-
cultural e ditar o fundamento ético das acdes humanas manifestadas nas

regras de Direito.

27 A efetivacdo da solidariedade distancia-se, de certo modo, da pauta de prioridades das atuagdes estatais,
que ndo retne mais condigdes financeiras e mesmo materiais para concretiza-la, e dirige seus apelos,
novamente, para consciéncia ética da sociedade civil, passando a depender de ag¢des voluntérias
desenvolvidas, especialmente, no ambito do denominado terceiro setor, em que sio convocados e
mobilizados publica e desinteressadamente grupos e individuos dispostos a colaborar na realizagdo de
direitos sociais e na prestagdo de auxilio mituo aos necessitados, ocupando, assim, de tarefas que caberia
inicialmente ao Poder Publico: “E justamente nesta (re)convocagdo publica, ou melhor estadual, da
sociedade civil, que é como quem diz de cada um e do conjunto dos cidaddos e seus grupos sociais, que
reside actualmente um dos mais importantes e significativos suportes da idéia de solidariedade”. (José
Casalta Nabais, Algumas Consideragdes sobre a Solidariedade e a Cidadania, p. 154). Deveras, em razdo da
auséncia do Estado na realizag@o de politicas publicas sociais consistentes, assiste-se ao desenvolvimento do
terceiro setor, fenomeno, que, segundo Maria Cecilia Baétas Dyrlund, “ocorre em todo mundo, mas nos
paises em desenvolvimento fica mais evidente: entidades privadas mobilizam-se para reverter os graves
problemas sociais que a sociedade enfrenta, substituindo o Estado na prestagdo de uma atividade publica”.
(Dicionario de Filosofia do Direito, p. 777).
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Reforga-se, entdo, a compreensdo axiologica da solidariedade social,
que pretende atingir e envolver todos os participantes da vida social na busca
de objetivos sociais comuns, advindo dai a necessidade de se estabelecer um
discurso juridico pautado na perspectiva Tridimensional do Direito, proposta
por Miguel Reale, na qual a experiéncia juridica, vislumbrada concretamente
na integralidade de suas possibilidades de manifestagdo (fato, valor e norma),
se revela apta a absorver e alcangar as transformagdes e a multiplicidade de
valores presentes na sociedade pds-moderna, como bem observa Eduardo C.

B. Bittar:

“Na visdo tridimensional historico-axiologica de Miguel Reale,
sdo incindiveis as dimensoes do fato, do valor e da norma na
identificagcdo do que é o direito, e é por esta mesma vertente que se
pensa ser extremamente sensivel o direito a toda e qualquer
intervengdo de modificagoes culturais a todo universo de valores
Juridicos e aos modos instituidos pela sociedade para a protegcdo
desses mesmos  valores identificados e eleitos como

: 248
primordiais ",

Esta opg¢do pelo culturalismo, corrente filosdfica em que se insere o
pensamento de Miguel Reale, que pressupde o dado axioldgico na propria
estrutura do conhecimento, se justifica em razdo de revelar a interpenetracao
da experiéncia juridica no processo historico-cultural, sendo utilizada na

compreensdo do Direito e do Estado referéncia ao sistema de valores

8 0 Direito na Pés-Modernidade, p. 105.
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pertencentes a uma civilizagdo, possibilitando a efetiva apreensdo do

conteudo ético das prescrigdes juridicas:

“O culturalismo, tal como entendemos, ¢ uma concep¢do do
Direito que se integra no historicismo contempordneo e aplica, no
estudo do Estado e do Direito, os principios fundamentais da

Axiologia, ou seja, da teoria dos valores em fungdo dos graus de
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evolucdo social ™.

Diante desta postura cognitiva de natureza essencialmente axioldgica,
as prescricdes de Direito tendem abarcar uma ampla classe de fatos para se
adaptar com maior facilidade as altera¢des sofridas na vida social, escapando
das inconveniéncias oriundas de solugdes juridicas pautadas em um
formalismo estatico, para, ao contrdrio, interpretar a norma juridica
dialeticamente de acordo com o contexto em que se acha inserida, respeitando
valores éticos culturais, e proceder ao caminhar rumo a sua concrecdo, de
forma dindmica e prospectiva, aberto as transformagdes sentidas no ambito
histoérico-cultural.

Abrem-se as portas para uma compreensdo mais concreta € viva do

Direito, em que a forma ndo ocupa a posi¢do central de suas preocupacgdes,

* Miguel Reale, Teoria do Direito e do Estado, p. 08. Reafirmando a posi¢io exposta, na defesa do
Culturalismo e da Teoria Tridimensional de Miguel Reale como marco tedrico a ser utilizado para
consagracdo da solidariedade no estabelecimento de solu¢des juridicas para questdes colocadas diante da
complexidade que envolve a sociedade moderna, encontra-se o posicionamento de Judith Martins-Costa: “o
culturalismo juridico, com sua atengdo voltada a nogdo de experiéncia juridica concreta, com sua decisiva
rejeicdo ao formalismo abstracionista — que julga uma ‘perversdo’ -, com o olhar voltado a processualidade
do processo normativo e a contextualidade que cerca as agdes humanas, mostra-se um filtro tedrico
particularmente indicado para auxiliar o legislador e o interprete na necessdria concre¢do que viabiliza o
encontro de ‘pessoas’ sob a capa dos ‘sujeitos’ e permite a concessdo de tutelas juridicas adequadas a ‘ética
da situag¢do’, de modo a facilitar a implementagdo dos deveres de prote¢do que incumbem ao Estado como
garantia dos Direitos Fundamentais”. (Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado: Os Direitos
Fundamentais e a Opgao Culturalista do Novo Codigo Civil, p. 72/73).
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mas sim a observacdo do fendmeno juridico como experiéncia, como aspecto
vital da realidade, que procura identificar o ser humano nas coordenadas de
espago e tempo sociais em que se relaciona, onde as solugdes normativas
devem comportar maior plasticidade, com a conciliagdo de modelos juridicos
fechados e abertos, para obter maximizar seus resultados, com a objetivacao
dos valores essenciais da pessoa humana, em especial, a invariante axiologica
da solidariedade social®.

Desse modo, a Teoria Tridimensional desenvolvida por Miguel Reale
apresenta-se como pensamento juridico adequado ao enfrentamento das
contingéncias existentes na pos-modernidade, na medida em que, além de
permitir a compreensdo integral da realidade que compdem o fendmeno de
Direito (fatos/valores/normas), possibilitando a verificagdo empirica e
dindmica do componente axioldgico contido em seus preceitos, inseri a
pessoa como seu valor fonte, permitindo a reavaliagdo das condicionantes
historico-culturais que atuam perante a experiéncia juridica, direcionando

suas prescricdes ao estabelecimento de modelos voltados a um projeto de

busca incessante pela atribui¢do de existéncia digna para todos com fulcro na

% Esta perspectiva de abertura do fendémeno juridico que privilegia os valores que o estruturam em relagéo a
forma mostra-se de extrema pertinéncia na observagdo do Texto Constitucional, que atua como instrumento
de validagdo e construgdo de sentido dos demais complexos normativos, exigindo a coexisténcia de idéias ¢ a
conscientizacdo dos cidaddos para a busca continua de seus propoésitos axiologicos: “Ndo é a letra da
Constituigdo, mas o seu espirito, ou seja, os seus valores dominantes e especificos que devemos procurar
realizar, sob pena de continuarmos a viver, como até agora temos vivido, a sombra de um
constitucionalismo aparente. Para a formagdo dessa consciéncia politica é indispensavel o debate de idéias
que nos impde fidelidade as que elegemos”. (Miguel Reale, O Estado Democrdtico de Direito e o Conflito
das Ideologias, p. 46).
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alteridade e respeito mutuo entre os membros da comunidade para robustecer
seus vinculos de cooperagao.

Ao compreender a experiéncia juridica em sua concepgdo
tridimensional histérico-cultural, como fendmeno essencialmente axiologico,
Miguel Reale apresenta o valor da pessoa humana como seu valor primordial,
ponto de partida para se aferir a legitima¢do da ordem juridica positivada,

afirmando ainda que:

“a linha de progresso humano é representado pelo ‘modelo ideal’
(no sentido weberiano deste termo) de um ordenamento juridico-
politico no qual cada homem possa alcangar o madximo de

preservagdo de sua subjetividade com o maximo de participagcdo

e 251
aos valores comunitarios”™ .

Tais afirmag¢des demonstram que a conscientizagdo do valor da
personalidade humana pressupde a propria idéia de sociabilidade, abrindo
caminho para a consagra¢do do ideal de solidariedade social, vez que o
sentido do valor pessoa se atualiza perante a sociedade e esta, por sua vez,
depende do mencionado valor para estreitar e fortalecer os lagos conscientes
de interdependéncia reciproca entre seus membros: “Entre pessoa e sociedade
ha, pois, uma correlacdo primordial, um vinculo de implicacdo e polaridade,

de tal sorte que o homem na sociedade, ainda que s6 milénios apos tenha

31 Nova Fase do Direito Moderno, p. 63.
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podido atingir a consciéncia de sua individualidade ética e de sua co-
participacio a uma ‘comunidade de pessoas’”**.

Tomando, entdo, a pessoa como valor fonte, fundamento da ordem
juridica e politica, ndo se pode consentir com a proposta de minimiza¢do do
Estado pregada pelo ideario neoliberal, que acarreta no agravamento das
desigualdades economicas e sociais, com o risco de se perder outros valores
historicamente conquistados como seguranca, igualdade e liberdade,
essenciais para assegurar 0 minimo necessario ao pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas™”, evidenciando a necessidade de se pensar em
alternativas para busca de um novo modelo de Estado, apto a concretizar
politicas publicas e envolver todos os participantes da vida social em um
projeto de vida comum que possibilite a atribui¢do de condi¢des dignas de
existéncia e formacdo de bem-estar a todos, ou seja, que tenha como plano de
acdo a reafirmacdo de valores ja consagrados historicamente e a busca pela

justica social, com a diminui¢do do processo de exclusdo deflagrado pelo

modelo neoliberal®>*,

2 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 214.

30 préprio Miguel Reale, ao analisar as vertentes do liberalismo, critica a revelia estatal e defende sua
postura ativa quando se verifica a possibilidade de as solug¢des advindas da livre iniciativa atingir ao campo
reservado a “liberdade social, isto €, aquele minimo de vida individual sem o qual as liberdades juridicas e
politica sdo meros simulacros” (Paradigmas da Cultura Contempordnea, p. 119).

% Ao tragar comentérios sobre as ideologias liberais, socialistas e social-democratas, Miguel Reale defende
o modelo propugnado pelo social-liberalismo: “o social-liberalismo, conforme terminologia hoje dominante,
é a recusa de ver o Estado como ‘um mal necessdario’, ou apenas numa atitude defensiva ou subsidiaria da
economia de mercado, por se entender que esta, visualizada segundo o prisma social, implica atribui¢do ao
Estado do poder-dever, ndo de controlar a iniciativa privada, mas de estabelecer normas que assegurem
uma necessaria complementaridade entre liberdade de iniciativa e justica social, tendo como ancora o
principio da solidariedade”. (Miguel Reale, Paradigmas da Cultura Contempordnea, p. 116).
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Ainda nesta perspectiva historico-axioldgica, que — ressalte-se — tem
como nucleo o ser humano consciente de sua dignidade e imersdo social, se
faz necessaria uma profunda revisdo de conteudo das préprias relagdes
sociais, afastando os maleficios ocasionados pelo individualismo unilateral ou
mesmo possiveis excessos do coletivismo, para elevar o sentimento de
solidariedade ao patamar de invariante axioldgica diretiva da vida social em
sintonia com os demais valores ligados a pessoa humana que lhe corresponde.

Sdo langadas, assim, as bases do Estado Democratico de Direito, que,
na terminologia utilizada por Miguel Reale, equivale ao “Estado de Direito e
Justica Social”, no qual o Estado atua no dimensionamento ¢ harmonizacdo
dos valores liberdade e igualdade, respeitando as condigdes existenciais
individuais e coletivas em sintonia com os ideais axioldgicos propostos pela
solidariedade, para efetivamente atender e estabilizar os dissensos e
questionamentos existentes nos quadrantes da sociedade pds-moderna: “esta-
se verificando, em nosso tempo, € um ‘revisionismo’ que se estende do campo
liberal ao campo socialista, visando preservar os valores da liberdade juridica
e politica (conquistas por exceléncia do liberalismo) com imperativos de
igualdade, cujo corolario ¢ a ‘liberdade social’, s6 possivel onde e quando
todos os cidaddos venham dispor de um minimo de base econdomica e

. . 2
existencial”®>.

3 Miguel Reale, Paradigmas da Cultura Contempordnea, p. 126.
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2. AXIOLOGIA E SOLIDARIEDADE SOCIAL

A andlise da contextualizacdo historica empreendida no capitulo
anterior possibilitou a verificagdo das variagdes experimentadas no conceito
de solidariedade social através dos tempos, as quais se revelardo de extrema
utilidade para ilustrar a proposta de determinagdo de sua dimensao juridico-
valorativa como invariante axioldgica historicamente revelada no ciclo
cultural correspondente ao da civilizagdo pos-moderna, que se relaciona direta
e reciprocamente com os demais valores essenciais ligados a pessoa humana.

Ainda, assim, ndo se pode olvidar a circunstancia de que a delimitagdo
precisa do significado do valor solidariedade social em suas objetivagdes no
mundo juridico revela-se como tarefa ardua diante da multiplicidade de
sentidos que comporta®®, principalmente, em razio de ser identificado como
que referencial determinante dos padrdes éticos a serem seguidos nos
comportamentos individuais e coletivos da pos-modernidade, ao preencher e
garantir a dimensdo social do valor fonte da pessoa humana exigido no
modelo de Estado Democratico de Direito.

De qualquer modo, € necessario ter em mente que a solidariedade social

existe como dado concreto da experiéncia juridica e, embora ndo seja

26 Sobre tema, sdo esclarecedoras as palavras de Tércio Sampaio Ferraz Janior: “os valores ndo sdo
entidades independentes, que permitem uma expressdo univoca, mas sdo fatores que se determinam —
instavelmente — em um processo global. Nesse processo, objetivos primariamente postulados podem sofrer
mutagdes, ja pela modificagdo nas condicdes de ‘realizabilidade’, ja pelo aparecimento de novos objetivos”.
(in “Direito Constitucional: Liberdade de Fumar, Privacidade, Estado, Direitos Humanos ¢ Outros Ensaios”,
p. 526).
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exaustivamente apreendida em todas as suas formas de manifesta¢do, por
conta de sua esséncia eminentemente axioldgica, precisa ser investigada
dinamicamente em seu continuo processo de constru¢do e adaptacdo a
realidade social exteriorizados em bens juridicos, o que se entende ser
possivel a partir das premissas formuladas pelo culturalismo de Miguel Reale.

Assim, pretende-se situar a solidariedade social perante a regido ontica
dos objetos valiosos, para, em seguida, delimitar o conteudo de suas possiveis
acepcOes diante dos quadrantes da experiéncia juridica, comprovando sua
ligacdo com os ideais de cooperacdo reciproca, dignidade social, alteridade e
pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, entre outros e, por fim,

buscando maior precisdo semantica, inseri-la nas caracteristicas dos valores.

2.1. Conteudo Axiologico da Solidariedade Social

A averiguacdo do termo solidariedade, desde sua concepgdo

y . 2 7 ~ .
etmolégica®™’ até mesmo sua compreensio nos moldes da linguagem

27 Etmologicamente, a palavra solidariedade busca sua origem no latim e aponta seu significado para a
condigdo de ser solido, inteiro, completo, como bem ressalta Fabio Konder Comparato: “O substantivo
solidum, em latim, significa a totalidade de uma soma; solidus tem o sentido de inteiro ou completo. A
solidariedade nao diz respeito, portanto, a uma unidade isolada, nem a uma propor¢do entre duas ou mais
unidades, mas a relagdo de todas as partes de um todo entre si e cada uma perante o conjunto de todas
elas”. (Etica: Direito, Moral e Religido no Mundo Moderno, p. 577).
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sociofilosofica®®, conduz a identificacdo de uma pluralidade de sentidos, que,
apesar de certas variagdes, guardam sempre como significado comum a idéia
de reciprocidade de interesses, de compartilhamento de afirmagdes, de relagdo
harmonica e interdependente entre as partes pertencentes a um todo.

Tal considera¢do pode ser perfeitamente confirmada a partir da analise
das mutac¢des semanticas experimentadas pela idéia de solidariedade ao longo
de seu desenvolvimento histérico, em que se constata sua evolucdo da esfera
da moral para a do 4mbito politico e, posteriormente, dos interesses juridicos
positivados®”’, sempre estando vinculada ao pensar e ao agir coletivo, ou seja,
direcionada ao atendimento de interesses mutuamente integrados.

Por certo, ja se pode afirmar que a solidariedade social encontra-se
situada, perante a Teoria dos Objetos, na regido Ontica dos objetos valiosos,
na medida em que a apreensdo de seu conteudo semantico ¢ a sua propria

realizagdo se desdobra no transcurso do processo historico-cultural das

% Claudio Sacchetto, ao tratar da multiplicidade de sentidos da palavra solidariedade, afirma que na
linguagem sociofilosofica significa: “‘capacidade dos membros de um determinado grupo, familia, nagdo,
toda humanidade, de prestar-se reciproca assisténcia’, ou entdo, ‘Solidariedade nacional: relagdo de
comunhdo de ideais e de reciproco suporte que une os individuos, cidaddos de uma nagdo ou as diversas
unidades administrativas nas quais é dividido um Estado e que surge do sentimento de pertencer a uma
mesma na¢do’”. (Solidariedade Social e Tributa¢do: O Dever de Solidariedade no Direito Tributdrio: o
Ordenamento Italiano, p. 15). Ainda sobre os multiplos significados do termo solidariedade, verificam-se na
sociologia as seguintes defini¢des: “‘o comsenso entre unidades semelhantes que somente pode ser
assegurado através da cooperacdo que deriva necessariamente da divisdo do trabalho’ (Durkheim), ou
‘caracteristica das relagdes sociais onde a agdo de cada um dos participantes implica todos os outros’
(Weber) e, ainda, ‘integracdo institucionalizada de cooperagdo’ (Parsons)”. (André-Jean Arnaud,
Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito, p. 766).

% Durante o periodo relativo a antiguidade classica e a Idade Média, a idéia de solidariedade sempre esteve
atrelada as nogdes de caridade e fraternidade, sofrendo grande influéncia de concepgdes religiosas. Somente
com o advento da Idade Moderna que a idéia de solidariedade passa a transitar gradualmente pelo campo da
politica, alcangado sua consagragdo definitiva como pauta de interesses estatais somente com o advento do
Estado Social, no qual passa inclusive a incorporar o contetido de Constituicdes e Tratados Internacionais
para ser positivada como principio juridico.
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civilizagdes, representando certo propodsito, um fim a ser alcangado por meio
da exterioriza¢do de condutas humanas.

Afinal de contas, a solidariedade social ndo pode ser considerada um
objeto natural, por ndo pertencer a ordem do “ser”, que se encontra regida
pelo principio da causalidade, muito menos inseri-la na categoria de objetos
ideais, ja que, além de se manifestar no tempo e espaco nos objetos culturais,
ndo pode se configurar como uma mera entidade logica.

Nao restam duvidas de que a solidariedade social se integra aos objetos
contidos na ordem do “dever ser”, sendo compreendida, por intermédio da
formulagdo de juizos de valor sobre a experiéncia social, como motivo
determinante de certos comportamentos humanos e, objetivada perante a
categoria dos objetos culturais, para lhes atribuir um dado significado no
curso do processo historico.

Perante o campo da experiéncia normativa, pode-se afirmar que a
solidariedade social, por se encontrar inserida no &mago da natureza humana,
permite que o fendmeno juridico cumpra seu papel perante a sociedade, haja
vista que este valor estabelece os vinculos que possibilitam a unido e o
reconhecimento da interdependéncia reciproca entre participantes da vida

social, para que possam apoiar uns aos outros, superando expectativas e
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deficiéncias individuais e realizando interesses e necessidades coletivas®®.
Explicitando a consideragcdo anterior, percebe-se que a solidariedade
social deriva de uma necessidade racional da vida, insita ao préprio espirito
social humano, que constroi e organiza politicamente a comunidade em que
vive para maximizar suas potencialidades, por meio da mutua cooperagdo
intersubjetiva, em que cada individuo passa a ter deveres ndo apenas morais,
mas sim juridicos e exigiveis para com os seus semelhantes, que restam
fixados com o direcionamento coercitivo de suas condutas, as quais se
encontram voltadas a consecugio do projeto de existéncia comum?®'.
Simultanea e reflexamente, a atribui¢do de deveres juridicos para com
os demais, decorrentes do ideal de solidariedade social, surgem para cada
membro da comunidade os correspondentes direitos de participagdo equitativa
na distribuicdo das benesses provenientes da convivéncia comum. Isto ndo
significa dizer que as condi¢des de vida dos individuos serdo idénticas em
todos os seus aspectos, mas no minimo em relagdo aos seus elementos

basicos, derivados do projeto de existéncia digna no ambito social e,

8 Considerando as condicionantes sociais da natureza humana para justificar sua vinculagio com o
fendmeno juridico, ja expusemos que: “o homem possui uma natureza essencialmente social, ndo podendo
satisfazer nem sequer as suas necessidades bdsicas, fundamentais para sua sobrevivéncia, sem a presenga de
outros semelhantes. No entanto, esta caracteristica somente se manifesta, se implementa, se instrumentaliza
de forma plena com a normatizagdo de seus comportamentos, estruturando o ambiente social para
‘imunizar’ os possiveis enfretamentos de interesses, de expectativas”. (Ermani Contipelli, Aplica¢do da
Norma Juridica, p. 53).

1 Esta concepgdo de solidariedade social pode ser perfeitamente identificada com o pensamento
desenvolvido nas correntes do solidarismo socioldgico e juridico, que a entendiam, basicamente, como
espécies de vinculos de interdependéncia reciprocas firmados entre os membros da comunidade, com a
atribuicfo de direitos e deveres para com o todo (por exemplo, a “divida social” de M. Hauriou), que seriam
garantidos pelo instrumental coercitivo que envolve o fendmeno juridico, para proteger esta dimensdo social
da natureza humana.
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proporcionalmente, ratificados na mencionada atribui¢cdo de direitos e deveres
fundamentais a preservac¢do da sociedade.

No ambito das relagdes reciprocas que compdem a intricada trama
social, vislumbra-se a solidariedade sob a perspectiva de direitos, exigiveis
pelo individuo em relacdo a comunidade, assim como de deveres, na medida
em que cada um de seus membros assume obrigacoes e as exige de si mesmo
para com a consecucdo de beneficios difusos a toda coletividade.

Ou seja, a solidariedade social pode ser identificada com énfase tanto
na atribui¢do de direitos, correspondendo, basicamente, a idéia de direitos
sociais e de direitos de solidariedade propriamente ditos**, quanto de deveres,

e - 1263
que se opera com a divisdo do trabalho social

, definindo os encargos
cabiveis aos membros da comunidade, para formagao de patrimonio refletor
de interesses convergentes para coexisténcia harmonica em grupo.

Portanto, a solidariedade vincula-se ao proprio ideal de vida comum ao
determinar os lagos de interdependéncia reciproca, em que os individuos

participantes de certa comunidade, passam a compartilhar entre si direitos e

deveres correlatos estabelecidos na esfera da experiéncia juridica e que

2 Somente a titulo de ilustragdo, pode-se citar Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao procurar elencar o rol de
direitos de solidariedade: “Quatro sdo os principiais desses direitos: o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o direito ao patriménio comum da humanidade. A eles alguns
acrescentam o direito dos povos a dispor deles proprios (direito a autodeterminagdo dos povos) e o direito a
comunicagdo ”. (Direitos Humanos Fundamentais, p. 58).

263 Como visto no capitulo pertinente a contextualizagio histérica, Durkheim tratou do grau de divisio do
trabalho social para retratar as normas de convivéncia e coesdo existentes na vida comunitaria, as quais se
apresentam como elementos essenciais na classificagdo do conteudo das rela¢des sociais, de acordo com os
enlaces de direitos e deveres reciprocos marcados pela solidariedade, que podem se apresentar como:
mecanica, derivada do conjunto de similitudes sociais; ou organica, a qual, contrariamente, apresenta um
sistema de diferencia¢des ¢ especializacdes, que, em virtude da interdependéncia destas fungdes, permite a
integrac@o da sociedade.
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revelam a sujeicdo de certas atitudes comportamentais a formacdo de
beneficios desfrutados por toda coletividade.

Certamente, no equilibrio da relagdo envolvendo direitos e deveres
correlatos no dmbito social que se apdia o sentido anteriormente retratado de
solidariedade, pois, se de um lado o Estado é chamado ao cumprimento de
seus deveres para assistir a sociedade na garantia de um rol minimo de bens
para fruicdo de vida satisfatoria aos cidaddos, por outro, da comunidade
aguarda-se o devido cumprimento dos deveres de colaboragdo que sdo
impostos a cada um para com o grupo e a totalidade de seus membros>**.

Por decorréncia logica, a solidariedade social faz com que o Estado
adote um papel ativo perante a sociedade, com a realizagdo de agdes
interventivas positivas e concretas voltadas para melhoria da situacido de vida
de toda comunidade, especialmente, aos grupos menos favorecidos,
garantindo-lhes conteudo minimo de sobrevivéncia digna, em que se procura
evitar posicdes econOmicas, politicas, culturais e morais degradantes de

. . \ . 265
alguns em relag@o ao tratamento direcionado a totalidade dos membros™.

%% Tendo em vista que a consagragdo da solidariedade impde a todos os membros da sociedade deveres
juridicos no alcance do bem comum, tem-se que tais obrigagdes, devidamente influenciadas pela igualdade,
abrangem tanto particulares, que possuem responsabilidades primordiais de cooperagdo, como o proprio
Poder Publico, que, prioritariamente, atende a deveres de estruturagdo ou direcionamento, agindo,
principalmente, na elaboragio de normas e medidas politicas.

*%% Sobre a fungdo interventiva do Estado, pautada na solidariedade social, Carlos de Cabo Martin expde que:
“O principio constitucional de Solidariedade como principio competente para intervengdo social, tem uma
fungdo, em sentido estrito, estrutural, enquanto seu objetivo é atuar sobre a estrutura (e funcionamento) do
modo de produgdo capitalista”. (Teoria Constitucional de La Solidaridad, p. 82 — traduglo livre). Tal
aspecto pertinente, ao sentido juridico-axioldgico da solidariedade social, pode ser facilmente detectado no
Texto Constitucional vigente, em seu artigo 170, que incumbe ao Estado fun¢do de conformar a Ordem
Econdmica aos ditames da justica social ¢ do bem comum, para sanar os desajustes sociais havidos em razdo
das intempéries existentes no modelo econdmico que rege as relagdes de mercado.
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Por outro turno, a solidariedade social acaba por intervir na seara das
relagdes privadas, de interesses dos direitos subjetivos, area demarcada pelas
concepgdes classicas do valor liberdade, estabelecendo limitagdes ao pleno
exercicio da vontade individual, ao prescrever a necessdria relacdo de
ajustamento/compatibilidade entre referida esfera de autonomia privada ao
atendimento de sua funcdo social, geralmente, determinada no plano
normativo constitucional®®,

Entretanto, ainda que reste caracterizada a dupla dimensdo da
solidariedade®”’, alerte-se para o fato de que tanto os ordenamentos juridicos
positivos, quanto a dogmatica centralizaram o foco de suas preocupagdes
somente no plano dos direitos, esquecendo-se por vezes da tratativa acerca
dos deveres de solidariedade, o que representa uma diminuicdo de sua

importancia, especialmente, em vista de sua concepgdo ¢Etico-axioldgica,

conforme acentua Gregorio Robles: “Um fato social palpavel é que na

26 Convém salientar que a influencia do valor solidariedade abrange todas as relagdes envolvendo os
participantes da vida social, atribuindo os encargos decorrentes do projeto de coexisténcia para o Estado,
sociedade ¢ cada um de seus membros. Assim, a solidariedade social passa a atuar perante as relagdes
privadas, para reconhecer a legitimidade de seus vinculos obrigacionais em sintonia com os interesses
coletivos: “Neste atual contexto de alteridade e reciprocidade nas relagées humanas, impde-se necessdaria
readequagdo do conceito de direito subjetivo. Tradicionalmente vinculado ao ideario liberal, refletia um
poder atribuido ao individuo para a satisfacdo de seu interesse proprio. Em uma sociedade solidaria, todo e
qualquer direito subjetivo é funcionalizado para o atendimento de objetivos maiores do ordenamento. O
sistema apenas legitima a satisfagdo de interesses particulares a medida que seu exercicio seja preenchido
por uma valoragdo socialmente util”. (Nelson Rosenvald, Dignidade Humana e Boa-fé no Cédigo Civil, p.
174/175). Com tal postura, a solidariedade social afasta do ambito das relagdes privadas o modelo de
incomunicabilidade consagrado pelo Estado Liberal, para sujeitar a autonomia de vontade ao projeto de vida
comunitaria.

7 Ao constatarmos a dupla dimenséo da solidariedade social, constata-se que o estabelecimento de relagdes
juridicas diversas, mas até certo ponto correlatas, vinculando Estado ¢ individuo, sendo que o individuo
figura como sujeito de direitos em uma relagdo e, em outra, sujeito de deveres; encontrando-se o Estado na
mesma situacdo, em uma relacdo sujeito de direito e, em outra, de deveres, como bem salienta Abelardo
Rojas Roldan: “denomina-se direitos de solidariedade social os direitos que participam de uma dupla
natureza, no sentido de que sdo direitos individuais e também deveres sociais, em duas relagdes juridicas
diversas. (...) os sujeitos facultados e obrigados sdo, sempre, um publico e outro privado: (Derechos De
Solidaridad Social, Revista de la Faculdad de Derecho de Mexico p. 275 — tradug@o livre).
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sociedade de nossos dias o sentimento do dever é obscuro, com freqiiéncia
parece extinto, enquanto seu oposto, o sentimento reivindicativo, alcanga as
maiores cotas de intensidade. Sob um ponto de vista ético, esse fenomeno se
traduz em um decréscimo da solidariedade e em uma justificacdo do
hedonismo”*®.

Advém dai a necessidade de se realcar a estreita ligagdo existente entre
solidariedade e sentido de dever, que constituem na atualidade os principais
instrumentos colocados a servi¢o do Estado e da prépria comunidade, para
que possam envolver os atores da vida social no cumprimento de seus
objetivos, especialmente, no que tange a concretizagdo do projeto de
existéncia comum®”, ndo apenas por decorréncia do nascimento de relagdes
de carater coercitivo imposta pelo fendmeno juridico, mas também com
fundamento calcado em um sentimento de alteridade e de respeito reciproco
historicamente revelado a consciéncia de seus participantes.

Na esteira deste pensamento, cite-se a posicdo de José Casalta Nabais,

ao estabelecer interessante paralelo sobre a correlacdo existente entre a idéia

de deveres fundamentais e a reparticdo de interesses sociais, ao afirmar que:

“Os deveres fundamentais outra coisa ndo sdo, ao fim e ao cabo,

sendo direitos a uma reparti¢cdo universal ou geral dos encargos

6% Gregorio Robles, Os Direitos Fundamentais e a Etica na Sociedade Atual, p. 18.

69 Ressaltando que a efetivacdo da solidariedade em todos os segmentos da sociedade apresenta-se como
grande problema a ser enfrentado atualmente no campo da experiéncia juridico-social, encontram-se as
palavras de Franz Wieacker: “O pathos da sociedade de hoje, comprovado em geral por uma analise mais
detida das tendéncias dominantes da legislagdo e da aplicagcdo do direito, é o da solidariedade: ou seja, da
responsabilidade, ndo apenas dos poderes publicos, mas também da sociedade e de cada um dos seus
membros individuais, pela existéncia social (e mesmo cada vez mais pelo bem-estar) de cada um dos outros
membros da sociedade”. (Historia do Direito Privado Moderno, p. 718).
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comunitarios, dos encargos que a existéncia e funcionamento da

: N 270
sociedade estadual implicam ™.

Dentro da proposta de estudo até entdo empreendida no presente
capitulo, tem-se, objetivamente, que a solidariedade social possibilita o
estabelecimento dos liames necessarios a coexisténcia reciproca entre o0s
membros de determinada comunidade, ao refletir as preocupacdes e vantagens
comuns a serem compartilhadas, que devem ser alcancadas pela experiéncia
juridica, para exercer adequadamente sua fun¢do seletivo-axioldgica diante da
multiplicidade de fatos com os quais se depara para génese das normas com a
determinacdo de direitos e, especialmente, deveres no ambito social.

Assim, os direitos fundamentais informados pelo valor solidariedade
representam exigéncias de conteudo assistencial, que, correlatamente, se
inserem no dever do Estado e da sociedade de realizarem agdes positivas no
sentido de atender as demandas sociais € promover o bem-estar de todos,
manifestando parcela de preocupagdes proprias do modelo de Estado Social,
conforme analisado no capitulo pertinente a pesquisa da contextualizagdo
histérica da solidariedade social.

Por sua vez, os deveres fundamentais informados pela solidariedade
correspondem aos encargos atribuidos aos membros da sociedade, os quais se
espera que sejam espontaneamente cumpridos, mas que podem ser

perfeitamente exigidos pelo Estado como 6nus advindo da obrigagdo de

21 O Dever Fundamental de Pagar Impostos, p. 674.
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colaborar na consecu¢do do bem comum, como, por exemplo, o dever de
pagar tributos.

Trata-se de uma abertura na visdo da solidariedade que se perfaz diante
das exigéncias axioldgico-sociais trazidas pela era da pés-modernidade e que
pretende se efetivar na formula do modelo Estado Democratico de Direito, ao
colocar no mesmo patamar juridico os direitos e deveres solidarios e integra-
los ao plano normativo direcionado aos membros da comunidade.

Ocorre que a explicagdo do complexo envolvimento existente entre
solidariedade social e fenomeno juridico ndo se restringe apenas as condigdes
de sociabilidade humana proprias da dimensao fatica do Direito, que revelam
os lagos de interdependéncia reciproca entre individuos e de seus
correspondentes deveres para com a coletividade, devendo-se aprofundar seus
aspectos €ticos e teleologicos, para ser compreendido em sintonia com o valor
originario da pessoa humana e os demais valores que compde a tabua
axiologica correspondente ao atual ciclo cultural, o que significa dizer,
relacionando-se com ideais de justica, igualdade, liberdade, existéncia digna,
entre outros e, desse modo, buscar sua ampla e inesgotavel possibilidade de

- . A A |
acdo perante a experiéncia juridica™ .

*"1 A solidariedade social deve ser concebida com grandes cuidados para ndo ser tomada em proporgdes
excessivas, para ser utilizada como instrumento de fundamentagdo de quaisquer atos politicos ou juridicos
em prol do bem comum que possam acarretar na supressdo de liberdades individuais que seriam, nesta
hipotese, sufocadas pelo estado de extrema superveniéncia do individuo ao interesses da coletividade,
levando a uma ordenagdo social autoritaria. Tais motivos por si so justificam a necessidade de se tomar a
solidariedade social como valor imediatamente vinculado ao valor originario da pessoa humana e em relagéo
de implicacdo reciproca com o complexo axioldgico que imediatamente o circunda, os quais pregam a
necessaria preservagdo da liberdade espiritual do ser humano para agir ¢ transformar a realidade que o
circunda, respeitando as conquistas historicas incorporadas ao patrimdnio cultural das civilizagdes.
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Por certo, a solidariedade social, em seu substrato material comporta
infinitas modalidades de consagracdo perante a experiéncia juridica, podendo
moldurar estes desdobramentos a partir de seu nucleo semantico, que, como
dito linhas atras, denota a i1déia de lacos de interdependéncia reciproca, a qual
se acrescenta a busca pelo aperfeigcoamento continuo das partes componentes
de tais vinculos sociais em prol do bem comum.

Entendendo “bem comum” como concretizacdo do interesse de cada
membro da comunidade de viver e participar de um projeto destinado a
promog¢do de situagdes necessarias para o desenvolvimento de existéncia
minimamente digna, a qual deve ser conferida a todos em razdo de sua
condicdo de pessoa humana e fundada na experiéncia juridica, a solidariedade
insere-se neste contexto como valor informador das relagdes sociais, que
possibilita a construcdo de uma sociedade permeada pela cooperagdo
reciproca®’.

Desse modo, o alcance do bem comum depende da consagracdo do
ideal de solidariedade social, na medida em que as a¢des dos participantes da
vida social devem convergir para as mesmas finalidades, pressupondo a

cooperagdo ao invés do conflito. Acrescente-se ainda a necessidade de

"2 Em obra classica, André Franco Montoro ensina que: “Realiza-se o bem comum numa sociedade quando
0 povo vive humanamente, isto é, pode desenvolver normalmente suas faculdades naturais e exercer as
virtudes humanas, entre as quais se inclui a amizade, a cultura, em seus diferentes aspectos, a vida familiar
etc. numa sociedade de grande conforto material pode haver uma vida desumana. E numa aldeia primitiva, a
populagdo pode viver humanamente”. (Introdu¢do a Ciéncia do Direito, p. 221). Ao expressar idéntica linha
de pensamento, Jagy Mendonga pondera que: “O Direito tem a tarefa de realizar uma forma de convivio
humano na qual se realizem simultaneamente a plenitude da pessoa e da coletividade, mas a plena
realizag¢do do bem s6 se processa quando se da atendimento a plenitude das exigéncias da pessoa humana.
O Estado deve construir condigdes de possibilitar a pessoa humana a comunhdo com os supremos valores
da vida”. (O Curso de Filosofia do Direito do Professor Armando Camara, p. 224).
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conscientizacdo deste projeto, em que cada um dos membros da comunidade,
ao se colocar no lugar de seu semelhante, participando e se sentindo como
parte da vida do outro e do todo no qual se insere, reconhece a importancia do
papel dos deveres a ele atribuidos.

Justamente neste ponto, reside a importdncia material maior da
solidariedade: o respeito para com o outro, conscientizando-se do papel do
outro na composi¢do de seu préprio ser. Partindo da idéia de que a natureza
humana revela-se como sendo eminentemente social o ser, a pessoa, somente
alcanca a plenitude de sua existéncia na convivéncia com seus semelhantes,
de tal arte que o outro nada mais ¢ do que uma parte constitutiva de seu
proprio ser’”.

Apresentando tal postura de pensamento, o ser humano, além de tomar
consciéncia de sua propria dignidade, reconhece a dos demais, estabelecendo
as devidas comparagdes para se colocar na posicdo do outros diante da
diversidade de eventos ocorridos na experiéncia social, o que o conduz a uma
interdependéncia pautada na comunhéo ética direcionada ao cumprimento dos

deveres de colaboragdo essenciais para o alcance do projeto de vida comum e

3 Acerca do tema, Diogo Leite de Campos assevera que: “O eu-tu sdo incindiveis e transformam-se
imediata e construtivamente no nos. O ser com os outros exprime a completude do ser: o estabelecimento
necessdrio de uma relagdo de “‘vasos comunicantes” de reciprocidade e de solidariedade necessdrias para
com todos os outros. O ser so se realiza na sua concretizagdo mais vasta que é comunidade de todos os seres
humanos. Comunidade que é constituida por cada um que vai sendo constituido por todos e por cada um dos
outros”. (O Sistema Tributario no Estado dos Cidaddos, p. 51/52). Nos mesmos termos, Fernando Facury
Scaff: “E um individuo, quem ndo estd dividido, quem se sabe existindo em funcdo do outro. E se relacionar
com outro, com os mesmo valores que estiverem sendo usados por parte dele para consigo. E ai que se
encontra a génese da humanidade, da civilizagdo, nas relagdes entre individuos, sejam de ordem econémica,
afetiva ou cultural”. (O Jardim e a Pragca ou a Dignidade da Pessoa Humana e o Direito Tributdrio e
Financeiro. (Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, v. 04, p. 105).
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o, conseqiiente, fortalecimento dos vinculos de solidariedade para com
semelhantes.

Conjugando tais idéias a tese realena de que o homem possui a
dignidade originaria de “ser enquanto deve ser”, segundo a qual a pessoa ¢
considerada o valor fonte de todos os outros valores, adquirindo consciéncia
integral de sua personalidade no meio social através da historia, pode-se
inferir que “entre pessoa e sociedade ha, pois, uma correlagdo primordial,
um vinculo de implicacdo e polaridade, de tal sorte que o homem vale como

2274 C g } L.
™ em que se concebe a individualidade ética, de que

homem na sociedade
toda pessoa, pelo fato de ser, possui em si um valor que deve ser respeitado e
que se complementa com a participacdo na comunidade de pessoas e devido
respeito ao outro, no reconhecimento da subjetividade em termos
intersubjetivos, ou melhor, como sentimento de solidariedade®”.

E ao pressupor o reconhecimento de sua propria dignidade
intersubjetivamente na vida de seus semelhantes, em sintonia com o contexto
historico-cultural que se insere, o individuo estima e toma consciéncia de seus

deveres para com a coletividade, passando a voltar conscientemente suas

acOes de forma conjunta e cooperativa ao estabelecimento de uma sociedade

2" Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 214.

5 A complementacdo da idéia que pde a subjetividade como intersubjetividade ¢ dada da seguinte forma por
Miguel Reale: “algo de universal ha no eu capaz de tornar possivel e significante a coexisténcia das
distintas experiéncias existenciais, de tal modo que, realizando-se na concregdo de seu existir, cada homem
se sinta integrado numa relagdo ndo menos concreta com os demais, o que demonstra que nenhum eu é real
a ndo ser em relagdo com outros eus, nenhuma subjetividade ¢ tal sendo como intersubjetividade, ou
sociabilidade, determinando e legitimando a pluralidade das ideologias”. (O Estado Democratico de Direito
e o Conflito de Ideologias, p. 105).
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voltada para a busca continua do progresso material e imaterial de todos os

seus membros:

“No fundo, o homem trabalha e se empenha na criagdo de bens
materiais e espirituais para satisfazer a seus pendores naturais,
mas esta satisfagdo é inseparavel de igual satisfacdo por parte dos
demais. Toda a ética social toda é fundada na convic¢do de que
ninguém pode, legitimamente, se considerar feliz, numa
comunidade de individuos privados dos meios normais de
subsisténcia, assim como da esperanga de poder, um dia, superar,

. 276
efetivamente, esse estado de coisas™"".

Estas acOes passam a ser identificadas como deveres de colaboragdo

informados pelo ideal de solidariedade, representando a divida social e

historica, que, em sua estrutura logico-obrigacional, tem como sujeito passivo

277

cada membro da comunidade”’’.

Ao passo que o aprimoramento destas relagdes de respeito e

reconhecimento paritario entre semelhantes se d4 com a aceitacdo pelo

individuo da comunidade, representada pela figura da entidade estatal, como

legitima credora dos deveres de colaboracdo, pelo fato de nela estar

7 Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 179.

211 Ao tecer consideragdes sobre o problema ético, Miguel cuida da denominada divida historica e social,
consistente nos deveres exigiveis pela comunidade em relag@o aos individuos: “Quanto mais se medita sobre
o fenémeno da cultura, mais cresce em nosso espirito essa consciéncia do dever em relagdo a comunidade,
produto historico e, ao mesmo tempo, base para novas conquistas, interligando continuamente o passado ao
futuro, onde se oculta o valor real do presente que estamos vivendo e do passado de que guardamos
memoria”. (Introdugdo a Filosofia, p. 174/175).
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conscientemente integrado®’®; e, paralelamente, a comunidade deve incorporar
o individuo como seu membro, conferindo-lhe direitos idénticos aos demais,
como reflexo dos mencionados deveres que lhe sdo atribuidos®”.

Superam-se, assim, as possiveis intempéries advindas de
comportamentos individualistas ou mesmo excessivamente coletivistas, para
considerar o personalismo como critério ¢ético do teor valorativo da
solidariedade que leva em conta a circunstincia de que o individuo, em suas
relagdes intersubjetivas, ao afirmar seu “eu” ¢ conduzido ao reconhecimento,
concomitante, do valor do “eu” de seus semelhantes.

A relagdo de “um eu” com “outro eu” (alteridade) consiste, portanto, no
fundamento da Etica, podendo se considerar a pessoa como medida da
individualidade, pois quando um individuo se coloca perante outro,
respeitando-se reciprocamente ambos se pdem como pessoas, ndo de maneira
abstrata, mas na concretude da histéria e da cultura em que vivem>™.

Perante este referencial, pretende-se que a solidariedade assegure as

condig¢des juridicas necessarias o pleno desenvolvimento das potencialidades

8 Importa destacar que a eleicdo do Estado como credor dos deveres de colaboragdo impede que na hipdtese
de seu descumprimento, um membro da comunidade tome atitude isolada no sentido de exigir
coercitivamente sua realiza¢@o por outrem, uma vez que ndo se encontra legitimado para tanto, estando este
ato desprovido do atributo oriundo da relagdo da solidariedade com o valor justica, equacionado na génese
juridica de criag@o do dever, que se revela necessario para o atendimento dos designios do modelo de Estado
Democratico de Direito. Ainda que se prestigie o cumprimento consciente e espontdneo dos deveres de
colaboragdo, somente o Estado, investido dos atributos de poder, manifestado pela soberania com respaldo
juridico, se necessario for, podera tomar as medidas concretas necessarias para fazer valer concretamente
estes deveres.

9 Explicitando o conteudo das afirmagdes formuladas, traz-se a cola a ligdo de José Casalta Nabais sobre as
dimensdes da solidariedade: “A solidariedade pode ser entendida quer em sentido objetivo, em que se alude
a relagdo de pertenga e, por conseguinte, de partilha e de co-responsabilidade que liga cada um dos
individuos a sorte e vicissitudes dos demais membros da comunidade, quer em sentido subjectivo e de ética
social, em que a solidariedade exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade”.
(Estudos de Direito Fiscal: Por um Estado Fiscal Suportavel, p. 84).

20 Miguel Reale, Introducdo a Filosofia, p. 215.
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da pessoa humana e de sua liberdade espiritual, com a, conseqiiente, atuagdo
da dignidade social®®, interferindo, assim, nos pressupostos axiolégicos de
fundamentacdo e estruturacdo do Estado, para buscar o nivelamento de grupos
inseridos na comunidade com oferta das situagdes satisfatérias de existéncia,
¢ auxiliar na constru¢cdo de um ambiente politico democratico e altruista.
Portanto, a percep¢do da solidariedade ndo pode se restringir & mera
inser¢do social, ou seja, concepcdo do individuo somente como parte
integrante da comunidade, mero titular de direitos e deveres, vez que
pressupde algo a mais, consistente na busca do mutuo reconhecimento entre
seus membros de que todos possuem idénticos direitos e deveres para com a
promog¢do do bem comum e, conseqiientemente, da dignidade social, para
criar o terreno propicio a interagdo e cooperagdo intersubjetiva respaldada no
personalismo. E, assim, fazer como que cada membro da comunidade
compreenda em seu semelhante o valor que confere a si proprio>*,

conscientizando-se do constante estado de dever para com os demais na

! Em leitura proxima a exposta no presente capitulo, Pietro Perlingieri relaciona a solidariedade social com
a idéia de dignidade social, argumentando que: “a igual dignidade social impde ao Estado agir contra
situagdes economicas, culturais e morais mais degradantes e que tornam os sujeitos indignos do tratamento
social reservado a generalidade. A valoragdo em negativo da igual dignidade social significaria apenas que
a posi¢do de uns ndo deve ser degradante em relagdo aquela de outros. Desse modo, ndo se atua a
dignidade social e muito menos a igual dignidade social. Pode existir uma situagdo social ndo degradante
que ndo é digna socialmente, porque a nogdo de dignidade social ndo é absoluta, mas relativa ao contexto
historico, cultural, politico e econémico de uma comunidade”. (Perfis do Direito Civil: Introdugdo do
Direito Civil Constitucional, p. 37).

2 Partindo de raciocinio similar, Maria Celina Bodin de Moraes aborda a questio axioldgica relativa a
solidariedade em conjunto com a idéia de reciprocidade, para considerar que: “a solidariedade como valor
deriva da consciéncia racional dos interesses em comum, interesses esses que implicam, para cada membro,
a obrigagcdo moral de ‘ndo fazer aos outros o que ndo se deseja que lhe seja feito’. Esta regra ndo tem
conteudo material, enunciando apenas uma forma, a forma da reciprocidade, indicativa de que ‘cada um,
seja o que for que possa querer, deve fazé-lo pondo-se de algum modo no lugar de qualquer outro’. E o
conceito dialético de ‘reconhecimento’ do outro”. (Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado:
O Conceito de Dignidade Humana: Substrato Axiologico e Contevido Normativo, p. 138).
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funcdo de produzir condi¢des reciprocas de existéncia moral e material,
dignamente, satisfatorias.

Diante deste panorama, o Direito atua com seu instrumental para
recolher no teor de suas prescrigdes os direitos e deveres que possibilitem a
constru¢do de modelos juridicos guiados pelo valor da solidariedade,
oferecendo aos participantes da vida social, independentemente de qualquer
exclusdo, os bens morais e materiais suficientes para a fruicdo de vida
dignamente humana, fazendo com que seus membros reconhecam idéntica
atribuicdo dignidade aos seus pares.

Adiciona-se, entdo, a solidariedade o componente da dignidade social,
vinculada ao valor fonte da pessoa humana e compreendida como direitos e
deveres fundamentais decorrentes da coexisténcia social, que se aperfeicoam,
em um ambiente de interesses comuns para possibilitar o desenvolvimento
individual e coletivo, quando se demonstra preocupagdo consciente de cada
um dos membros da comunidade para com o destino de todos, que os leva a
cumprir com sua parcela de responsabilidade e concentrar seus esforcos na
criacdo de condicdes de existéncia digna.

Na dimensdo solidaria, os pressupostos necessarios para existéncia
digna encontram-se permeados pelos enlaces de interdependéncia sociais, nos
quais a dignidade de cada individuo depende da dignidade de todos, haja vista
que a auséncia de condi¢cdes minimamente satisfatoria de vida a um individuo,

sem a qual restard desprovido da possibilidade de se desenvolver por
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completo, influencia toda rede de cooperagdo comunitaria, de sorte que a
plena existéncia digna de um individuo somente se apura quando seus
semelhantes se encontrarem em idéntica situacdo™".

Ora, em um primeiro momento do presente trabalho, a solidariedade
identificou-se com os lagos de interdependéncia reciproca decorrentes da
natureza social humana, mas restou comprovado que seu sentido evoluiu,
abrangendo os direitos de cunho assistencial e os deveres de colaboragdo
relacionados com a realizagdo do projeto de vida comum, para, finalmente,
alcangar se aperfeicoar como invariante axiologica expressando a idéia de
alteridade e dignidade social, em que o individuo, membro da comunidade,
reconhece, em uma série de relagdes paritdrias permeadas pelo respeito
positivo ao semelhante, a dignidade que atribui a si mesmo”™*.

Pode-se dizer que a solidariedade social transcende o sentido de
principio que organiza os direitos e deveres atribuidos aos individuos para o
alcance do bem comum. Este valor, desprovido de conteido material

predeterminado, mescla-se com as prdoprias bases de estruturacdo para

% Ao compartilhar as mesmas idéias expostas sobre a relagdo entre existéncia digna e solidariedade, esta
retratada em sua faceta de direitos sociais, Ricardo Castilho assinala que: “para que o sistema de direitos
sociais se aperfeicoe, mediante a observdncia iterada, tanto pelos cidaddos quanto pelo Estado, dos deveres
inerentes, € necessdrio que nenhuma pessoa seja privada de todas as prerrogativas da existéncia digna”.
(Justica Social e Distributiva: Desafios para Concretizar Direitos Sociais, p. 97).

¥ Cristina Pauner Chulvi sintetiza o pensamento apresentado da seguinte forma: “os direitos e deveres dos
individuos e as competéncias dos poderes publicos se interpretam da perspectiva da solidariedade e ndo da
perspectiva meramente individualista, porque sdo referidos ao bem da generalidade e se pensa na
consciéncia de responsabilidade para com a generalidade de forma que o individuo possa concorrer como
membro servidor da comunidade para vida politica, econémica e cultural”. (El Deber Constitucional de
Contribuir ao Sostenimiento de los Gastos Publicos, p. 60 — tradugao livre). Entende-se ainda que, nesta
perspectiva de solidariedade, na qual se vislumbra o plano das interagdes sociais como uma rede de
cooperagdes reciprocas, a comunidade também deve concorrer para o individuo, garantindo, como ja dito, as
condigdes necessarias ao desenvolvimento integral de suas potencialidades, ou seja, assegurando um padrdo
de existéncia minimamente digno.
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formacdo coesa da sociedade, denotando o direito e dever conferido aos seus
membros de exigir, assegurar e cooperar na formag¢do de um rol minimo de
bens®®, imprescindiveis para a existéncia digna, os quais nio podem ser
atingidos em favor da sociedade ou mesmo para alguns de seus membros.

Nestes termos, se pode ponderar que a solidariedade social se revela
como invariante axioldgica e se coaduna com os demais valores fundamentais
da ordem juridica®™’, por se encontrar embrenhada nas finalidades a serem
alcancadas pela sociedade, na medida em que seus membros abrem mao de
certas condutas e vantagens individuais para agir conscientemente em nome
da satisfacdo e preservagdo de interesses comuns, estimando, assim, o grau
em que cada um suporta o que ocorre com o0s demais para cooperar
ativamente na consecu¢do do projeto de bem comum.

Retoma-se, entdo, a concep¢do axiologico-material para apreensdo de
um dos sentidos possiveis atribuidos ao valor da solidariedade social, que se

traduz no dever conferido em um ambiente de relagdes reciprocas a todos os

% Aqui se introduz o conceito de minimo existencial, considerado como o nucleo essencial de bens e direitos
que devem ser garantidos ao individuo para que tenha possibilidade de viver em situaco existencial provida
de um padrio minimo de dignidade. Logo, ndo se pode conceber, em conformidade com proposta de
concretude da solidariedade social, uma tentativa de se atingir tais condi¢des de existéncia digna, devendo o
Estado realizar medidas juridicas e politicas publicas necessarias a sua preservagdo: “hd um direito as
condi¢des minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto da intervengdo do Estado, sequer na
via fiscal, e que ainda exige prestagdes estatais positivas. Esse minimo necessdrio a existéncia constitui um
direito fundamental, posto que sem ele cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem, por desaparecerem
as condigdes iniciais da liberdade”. (Ricardo Lobo Torres, Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e
Tributdrio v. I1l: Os Direitos Humanos e a Tributag¢do: imunidades e isonomia, 67).

2% Ricardo Lobo Torres, ao tratar da solidariedade como valor e principio juridico, assevera que: “A
solidariedade, sendo um valor juridico que aparece ao lado da liberdade, da justica e da igualdade, projeta-
se, como principio, para o campo constitucional, em intimo relacionamento com os principios vinculados a
liberdade, a justica e a seguranga”. (Solidariedade Social e Tributag¢do: Existe um Principio Estrutural da
Solidariedade?, p. 199).



203

segmentos da sociedade, e ndo apenas ao Estado®™, de suportar
conjuntamente as situacdes de hiposuficiéncia vivenciadas por qualquer um
de seus membros, para lhes assegurar as minimas condi¢des de existéncia
digna®*®.

A observancia da solidariedade ndo se contenta e nem pode ser relegada
ao plano de deveres meramente morais, como de caridade e/ou filantropia,
exige sim efetivagdo de acdes de cunho humanitirio pelo Estado e pela
sociedade como um todo no sentido de proporcionar o continuo
desenvolvimento das condi¢des dignas de existéncia, devendo para tanto ser
devidamente amparada pela experiéncia juridica como critério axiologico
norteador do recortes faticos empreendidos em seu processo nomogenético”".

Desta feita, a invariante axioldgica da solidariedade social, presente no
campo da experiéncia juridica, representa valor fundamental e determinante

para devida compreensdo, aplicacdo e integragdo das normas que compdem a

7 Entre as exigéncias do valor solidariedade, verifica-se a necessidade de participagdo de todos os atores
sociais na sua consagragio, como bem aponta José Fernando de Castro Farias: “Coloca-se em evidéncia que
a solidariedade social ndo é unicamente devida a existéncia de um Estado intervencionista. No discurso
solidarista, a solidariedade social ndo se realiza exclusivamente pela via do Estado,; este ndo é a unica
forma de vida coletiva. O discurso solidarista supde a existéncia de uma pluralidade de solidariedades
realizadas em todo o espago da sociedade civil, onde os grupos sociais sdo sujeitos de direitos no sentido de
que sdo produtores de direitos auténomos em relagdo ao Estado”. (A Origem do Direito de Solidariedade, p.
186).

¥ No entender de Fabio Konder Comparato, a concepgio ética da solidariedade relaciona-se com o ideal de
justiga distributiva, a saber: “E a transposi¢do, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do
direito privado romano. O fundamento ético desse principio encontra-se na idéia de justica distributiva,
entendida como a necessdria compensagdo de bens e vantagens entre classes sociais, com a socializa¢do dos
riscos normais da existéncia humana”. (A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos, p. 62).

29 Acerca da legitimagio juridica da solidariedade, confira-se a ligio de Maria Celina Bodin de Moraes: “a
solidariedade social, na juridicizada sociedade contempordnea, ji ndo pode ser considerada como
resultante de agdes eventuais, éticas ou caridosas, tendo-se tornado um principio geral do ordenamento
Juridico, dotado de completa forca normativa e capaz de tutelar o respeito devido a cada um”.
(Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado: O Conceito de Dignidade Humana: Substrato
Axiologico e Conteido Normativo, p. 140).
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290 : : .
, atuando como verdadeiro referencial hermenéutico para

ordem positivada
propria compreensdo do Direito e de suas estruturas, revelando sua faceta
principiologica, na medida em que participa ativamente da atribuicdo de
sentido e consisténcia logica aos enunciados pertencentes a este sistema
vinculando-os ao plano sdcio-cultural.

Partindo, entdo, da perspectiva tridimensional do Direito, em que o
processo nomogenético de formacdo das normas juridicas depende de um
complexo escalonado de valoragdes para o recorte de situagdes faticas, a
solidariedade social, em funcdo de seu alto grau generalidade, influencia
constantemente as opg¢des axioldgicas que determinam a construgcdo e
desenvolvimento do sistema juridico.

Enquanto valor a solidariedade confere sentido aos eventos
comportamentais extraidos do &mbito social e conduzidos ao plano do mundo
juridico, ja como principio a solidariedade atribui consisténcia ao sistema
positivado pelo Direito, para irradiar seus efeitos em todos os setores de sua
experiéncia, submetendo e dirigindo a compreensdo deste fendmeno aos seus
ditames.

E o relevante papel desempenhado pela solidariedade no contexto

social, em virtude de sua condi¢do de invariante axiologica vinculada

20 Carlos Céssio, ao dissertar sobre a valoragdo juridica, procedendo a identificagio do plexo axiologico que
orienta a criagdo e atuagdo das normas juridicas, insere a solidariedade entres os objetos fundamentais de
estimativa do Direito, afirmando que: “Procedendo a uma analise da valoragédo juridica, encontramos nela a
seguinte série de valores: justica, solidariedade, paz, poder, seguridade, ordem. Todos estes valores a que
estamos referindo sdo as valoragbes reais e efetivas existentes em uma sociedade humana em um
determinado momento”. (La Valoracion Juridica y La Ciencia Del Derecho, p. 83 — tradugao livre).
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imediatamente aos valores essenciais da pessoa humana e, por conseqiiéncia,
de sua exigéncia natural no modo de convivéncia harmoénica, fez com que tal
valor ndo seja apenas traduzido como mera enunciacdo doutrindria da
experiéncia juridica, necessitando de um plus, de forca cogente estruturada
em modelos juridicos, detentores de status constitucional e de contetido
aberto para se adaptar com maior flexibilidade as constantes mutacdes
ocorridas no plano da realidade concreta.

A comprovacdo desta assertiva encontra-se expressamente disposta no
Texto Constitucional vigente, em que o legislador constituinte elevou o valor
solidariedade social a categoria de principio geral de Direito Positivo, ao
inseri-lo no Titulo I, denominado “Dos Principios Fundamentais”,
especificamente, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (artigo 3° da Constituicdo Federal), apresentando-o, assim, como um
dos critérios de legitimagdo da ordem juridica e ferramenta essencial para sua
interpretagdo e aplicagdo”".

Nesse passo, elevar a solidariedade social ao patamar de principio
fundamental de Direito devidamente positivado na ordem juridico-
constitucional, juntamente com valores como liberdade, igualdade, justica e

seguranga, significa obedecer a exigéncia do processo historico-cultural da

! Daniel Sarmento, constatando a natureza juridica da solidariedade como principio geral de direito, cita o
artigo 3° da Constitui¢do Federal, ensinando que: “quando a Constitui¢do estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica brasileira ‘construir uma sociedade justa, livre e solidaria’, ela ndo esta apenas
enunciando uma diretriz politica desvestida de qualquer eficdcia normativa. Pelo contrario, ela expressa um
principio juridico, que, apesar de sua abertura e indeterminagdo semdntica, é dotado de algum grau de
eficdcia imediata e que pode atuar, no minimo, como vetor interpretativo da ordem juridica como um todo”.
(Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas, p. 295).
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humanidade, reforcando o direcionamento da atuacdo estatal e o
comportamento dos membros da comunidade em prol de sua realizagdo, para
que este valor seja consagrado ndo apenas no momento de criagdo e execugao
de leis e de politicas publicas, mas, também, no préprio desenvolvimento das
relacdes sociais, como bem destaca Humberto Avila: “a Constituicdo impds,
com certa prevaléncia axiologica abstrata, o dever de perseguir os ideais de
dignidade e de solidariedade ™.

Considerada, entdo, a solidariedade social como invariante axiologica,
como algo que “deve ser”, que interpenetra e influencia a delimitagdo de
demais valores buscando suas condi¢des de objetivagdo, se comunicando com
conceitos-chave da experiéncia social e juridica, tais como interdependéncia
reciproca, direitos e deveres fundamentais, dignidade social e minimo
existencial, ndo hd como se proceder a uma definicdo rigorosa de seu
conteudo em termos logico-formais, restando como tarefa, no esforco de
compreendé-la cientificamente no devir historico-cultural, o seu estudo de

acordo com as regras cognoscitivas proprias da Axiologia, ou seja, a partir das

caracteristicas pertinentes aos valores formuladas por Miguel Reale.

% Solidariedade Social e Tributacdo: Limites & Tributacdo com Base na Solidariedade Social, p. 68.
Trilhando o mesmo caminho, Maria Celina Bodin de Moraes retrata a importancia da solidariedade social
como principio juridico inserto na Carta Constitucional: “A expressa referéncia a solidariedade, feita pelo
legislador constituinte, longe de representar um vago programa politico ou algum tipo de retoricismo,
estabelece um principio juridico inovador, a ser levado em conta ndo so no momento de elaboragdo da
legislacdo ordindria e na execugdo de politicas publicas, mas também nos momentos de interpretagcdo-
aplicagdo do Direito, por seus operadores e demais destinatdrios, isto é, membros de toda a sociedade”. (Os
Principios da Constitui¢do de 1988 O Principio da Solidariedade, p. 158).
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2.2. Caracteristicas do Valor Solidariedade Social

Nas ponderacdes ja formuladas acerca da Axiologia (ou Teoria dos
Valores), comprovou-se a categoria autdbnoma do valor perante a Ontologia
(ou Teoria dos Objetos), na medida em que se torna possivel apreciar a
realidade sob a dtica do “dever ser”, distanciando-se da perspectiva de analise
pertinente a ordem do ‘“ser”, para fixar método de pesquisa préprio,
submetido aos ditames de ldgica marcada por cardter estimativo, donde se
pode extrair suas caracteristicas, a fim de que sejam compreendidos nas suas
objetivacdes em objetos culturais.

Entendendo que a solidariedade social preserva em seu nucleo
semantico o pensar € agir em harmonia com interesses comuns, Se
aproximando do ideal de altruismo e respeito reciproco, tal valor encontra-se
em relagdo de contraposi¢do com o egoismo>”, o individualismo, que, por
consistirem em seu desvalor, permitem seu reconhecimento, bem como a
verificagdo de seu desenvolvimento histérico, revelando ainda sua
compatibiliza¢do com uma das caracteristicas propria dos valores, qual seja a
presenga da bipolaridade.

Ao reconhecer os desdobramentos histéricos da solidariedade social,

percebe-se que no periodo compreendido pelo advento dos paradigmas

293 A relagio de bipolaridade relativa a solidariedade social ¢ trazida por Claudio Sacchetto: “A solidariedade
é, portanto, antes de tudo um modo de pensar, de pensar em conjunto e, na minha opinido, a contrario um
pensar ndo individual, egoista etc.” (Solidariedade Social e Tributagdo: O Dever de Solidariedade no
Direito Tributdario: o Ordenamento Italiano, p. 15).
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proprios do modelo de Estado Liberal sobressai a idéia de um individualismo
exacerbado, o que, posteriormente, vem a se transformar com as
desigualdades sociais e, conseqiiente, surgimento do Estado Social, que,
refor¢ando os lagos cooperagdo entre individuos, permite a apreensao de umas
das formas de manifestacdo inicial da solidariedade, préxima ao ideal de
igualdade, consistente nos direitos sociais. Estes fatores histéricos, que
contrapdem os paradigmas liberais e sociais, demonstram a atua¢do da
bipolaridade na compreensdo de um dos sentidos possiveis atribuido ao valor
solidariedade social.

Partindo para o prisma concernente ao campo da experiéncia juridica, a
solidariedade social encontra-se amplamente consagrada como valor positivo
de Direito, que deve permear o conteudo das relagdes intersubjetivas, para
afastar as tentativas de imposi¢do unilateral de vontades, sejam elas
individuais ou mesmo coletivas, e sim concilid-las no ambiente social para
congregacdo de esforcos ditada pela reciprocidade ética com vistas a
consecucao do projeto de vida comum.

A solidariedade social como valor interferi, direta ou indiretamente, na
realizacdo de outros, tais como justiga, igualdade, seguranca e liberdade,
preenchendo as condi¢des de implicagdo reciproca existente entre valores. Ha
que se entender que qualquer proposta de objetivacdo historico-cultural da

solidariedade social implica necessariamente na realizacdo reciproca dos
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demais valores que lhe sdo correlatos para preservacido de seus fundamentos
¢ticos como invariante axiologica.
Ricardo Lobo Torres ilustra a vinculag¢do entre a solidariedade e outros

valores que atuam no plano juridico da seguinte forma:

“A solidariedade pode ser visualizada ao mesmo tempo como valor
ético e como principio positivado nas Constituicdes. E sobretudo
uma obrigagdo moral ou um dever juridico. Mas, em virtude da

correspectividade entre deveres e direitos, informa e vincula a

liberdade e a justica’”.

Dentro desta perspectiva axiologica de implicagdo reciproca, ndo se
pretende menosprezar a relevancia dos demais valores pertinentes a
experiéncia juridica e sim congrega-los, no caso, ao ideal axioldgico de
solidariedade para que se robustecam em efetividade com fundamento na
imersdo social do individuo, que se conecta aos seus semelhantes em relagdes
de interdependéncia, reconhecendo a necessidade de serem estabelecidas as
bases de um projeto de vida comum com a atribuicdo de direitos e deveres,
responsabilidades a todos que dele participem.

Nestes termos, a solidariedade passa a integrar e auxiliar a consagragdo
de outros valores, como, por exemplo, em relagdo ao conteudo da liberdade e

igualdade que, ao pretenderem aproximar os individuos, criando condi¢des

% 0 Direito ao Minimo Existencial, p. 145. Ao tecer consideracdes sobre a justica, Eusébio Fernandez
demonstra a necessaria correspondéncia entre a solidariedade e demais valores: “a justica é um valor que
precisa de outros como a bondade ou a solidariedade para conseguir assim a felicidade pessoal e social”.
(Estudios de Etica Juridica, p. 105 — tradugio livre). Seguindo idéntica linha de pensamento, tem-se: “A
solidariedade se integra com os demais valores, liberdade, seguranca juridica e igualdade, para o objetivo
comum de contribuir, por meio dos direitos que fundamenta, ao dinamismo da liberdade” . (Gregorio Peces-
Barba Martinez, Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General, p. 279 — tradugdo livre).
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efetivas para seu nivelamento e aperfeigoamento, necessitam do ideal de
solidariedade para relaciona-los conscientemente em uma mesma
coletividade, afastando tendéncias desagregadoras geradas por diversidades
sociais.

Com a inser¢do do valor solidariedade social na experiéncia histérico-
cultural das civilizagdes, abrem-se as portas para consagracdo definitiva do
personalismo axiologico pregado por Miguel Reale, que, penetrando na
realidade social, pretende compor o aparente problema que envolve liberdade
e igualdade, harmonizando o direcionamento da vida comunitdria com a
manifestacdo da autonomia de vontade de cada individuo.

A solidariedade social orienta o comportamento humano no alcance de
determinados fins, portando, assim, sentido necessario para ser

instrumentalizado como referencial®’.

E ainda que ndo seja possivel
estabelecer um sentido unico para este valor, obviamente, em razdo de sua

composicdo como invariante axiologica, a solidariedade guarda correlagdo

com as finalidades pertencentes a estruturacdo de institutos juridicos de

> Em sua concepgio axioldgica, a solidariedade pode assumir diversas acepgdes, que oscilam de acordo
com o ponto de vista adotado pelo seu interprete, como se pode inferir da constatagdo formulada por Pietro
Perlingieri: ““’Solidariedade’ pode significar solidariedade para fins do Estado, ou para um bem individual
escolhido pelos cidaddos de modo democrdtico, ou imposto de forma autoritdria. O solidarismo
funcionalizado a manutengdo e a conservagdo do Estado é tipico dos Estados autoritdrios e ndo corresponde
aquele constitucional, voltado a atuacdo do desenvolvimento da pessoa. Pode-se falar de solidariedade em
relagdo a comunidades intermédias, dos membros da familia em relagdo a familia, dos sécios em relagdo a
sociedade, de um associado em relagcdo a associagdo, de uma comunidade em relagdo a comunidade mais
ampla da qual faz parte”. (Perfis do Direito Civil: Introducdo ao Direito Civil Constitucional, p. 36). A
titulo de ilustragdo, pode-se citar ainda o referencial de solidariedade adotado pelo marxismo que inclui na
consagracdo deste valor apenas a classe do proletariado, impondo sua preeminéncia perante o contexto social,
diferentemente da doutrina pregada no dmbito da corrente do solidarismo socioldgico, a qual entende que a
conjugacdo de forcas proposta pela solidariedade deve ser buscada por todos os membros da sociedade, e
que, com sua evolucdo axioldgica, atualmente se consagra perante as concep¢des deste valor em sintonia com
seus correspondentes como dignidade humana, liberdade, igualdade e justiga social.
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extrema relevancia e dotados de maior grau de concretude tais como
cooperagdo reciproca, direitos e deveres sociais, dignidade social € minimo
existencial. Especificamente, em relacdo ao sistema normativo tributario a
solidariedade atua na determinacdo do sentido dos principios da capacidade
contributiva e da afetacao.

Nao ¢ por menos que as figuras acima lembradas, quando chamadas a
operar nos quadrantes da experiéncia juridica, acabam por se harmonizar com
significados proximos ao ideal de solidariedade e demais valores essenciais da
pessoa humana que com ela se implicam reciprocamente, para revelar nicleos
semanticos representados, por vezes, pelos vinculos de auxilio mutuo entre as
diversas camadas existentes na sociedade, sobretudo, no fortalecimento do
dever conjunto atribuido a todos agentes da vida social de cooperar para a
objetivacdo do projeto de bem comum.

Saliente-se que a solidariedade social atua perante a experiéncia
juridica como valor fundamental, que, revelado a consciéncia da sociedade
pos-moderna como invariante axioldgica, se traduz em principio geral de
direito de contetido imediato, diretamente ligado ao valor primordial da
pessoal humana, passando a influenciar o sentido e a concretizacdo de normas
juridicas, isto €, funcionando como verdadeiro referencial hermenéutico para
criacdo e aplicacdo de regras pertencentes ao mundo do Direito, bem como

para construcdo de significado dedntico de seus respectivos modelos.
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O valor solidariedade, quando exteriorizado perante a realidade social
por meio de objetos culturais, resulta de estimativas, de escolhas, revelando a
preferéncia por sua consagracdo em detrimento aos demais valores que com
ele ndo se objetivam reciprocamente.

Neste sentido, a preferéncia pela solidariedade social afasta,
simultaneamente, a possibilidade de realizagdo de valores que com ela
venham conflitar, como, por exemplo, na hipotese de seu desvalor a
individualidade. Nao se pode pretender agir solidariamente e individualmente
a0 mesmo tempo: ou a agdo humana encontra-se direcionada a manifestacio
exclusiva da vontade do individuo, ou procura compatibilizd-la com os
interesses de seus semelhantes, optando pelo sentimento de solidariedade®”°.

No estudo da teoria das fontes do direito, que consiste nos atos
decisorios de poder para selecdo axioldgica de fatos componentes da
experiéncia juridica positivada em normas de Direito, percebe-se tanto a

atuacdo da preferibilidade diante das diferentes opgdes valorativas contidas no

plano existencial, quanto forte influéncia dos modos de representagdo da

¢ Atualmente, a teoria contratual, que se identificava com os pressupostos de autonomia da vontade, tendo
vista a influéncia das idéias liberais que impregnavam o direito privado, vem sofrendo grandes alteragdes
diante do paradigma da solidariedade, para ajustar o individual ao coletivo e atender as exigéncias de cunho
social: “O legislador foi intervindo na ordem juridica e remodelando, vamos dizer, redefinindo e suprimindo
campos de autonomia privada ilimitada, em setores que se vieram revelar criticos; em setores em que
autonomia privada ilimitada veio a revelar-se socialmente indesejavel”. (Arruda Alvim, A Fung¢do Social
dos Contratos no Novo Codigo Civil, RT 815/23). Tal postura demonstra claramente a preferéncia pela
influéncia da solidariedade no direito privado em prejuizo da plenitude da vontade individual.
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solidariedade social, exteriorizados em diversos diplomas normativos,
especialmente, no ambito constitucional®’.

E, assim, como existe a possibilidade de preferéncia de escolha em
relagdo ao valor solidariedade social, pode-se identificar seu enquadramento
dentro da graduacdo hierdrquica de valores estabelecida em consonancia com
o momento historico experimentado pela sociedade, possibilitando, inclusive,
a verificacdo dos paradigmas que regem suas estruturas comportamentais.

Sobre a compreensdo da questdo envolvendo solidariedade social e
graduacdo hierdrquica, convém, novamente, se socorrer das transi¢des
historicas sofridas por este valor. No periodo relativo ao Estado Liberal, a
solidariedade social ndo se enquadrava como diretriz propria da atuagdo
estatal, a qual privilegiava a liberdade e a incondicional autonomia de vontade
do individuo. Com a consagragdo do Estado Social, a solidariedade social se
fortalece ¢ passa a compor a ocupar o rol de preferéncias estatais, ocupando

lugar de destaque na ordem politica e representando, segundo os ideais

preconizados pelas correntes solidaristas, de certo modo sintese e tentativa de

70 valor solidariedade social encontra-se consagrados em uma séric de dispositivos presentes na
Constituicdo, entre os quais releva mencionar os artigos a seguir, sem a pretensdo de formular um rol
exaustivo: 40 (carater contributivo ¢ solidario do regime previdenciario dos servidores publicos), 170
(atuacdo da justica social perante a Ordem Econdmica), 193 (atuag¢do da justica social perante a Ordem
Social), 194 (integragdo de agdes entre Estado e sociedade para composicdo da seguridade social), 195 (fonte
de financiamento solidario da seguridade social), 196 (satide como direito de todos e dever do Estado), 203
(assisténcia social aos necessitados), 205 (educagido como direito de todos e dever do Estado), 227 (protecdo
da crianca ¢ do adolescente pelo Estado, sociedade ¢ familia) e 230 (protecdo aos idosos pelo Estado,
sociedade e familia).
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superacdo da aparente bipolarizacdo existente entre os valores liberdade e
igualdade™®.

Ja se nota a revitalizacdo da solidariedade social, manifestada,
principalmente, por meio da consagracdo de direitos sociais, a partir do
advento do Estado Social e das teses empenhadas pela doutrina do
solidarismo. Posteriormente, com a crise do Estado Social e o levante do
ideario politico neoliberal, a sociedade transforma-se, caracterizando-se pela
heterogeneidade de valores, onde se inaugura a era da pds-modernidade, o
que conduz a necessidade de uma releitura axiologica da comunidade e do
Estado, para permitir a aproximag¢do e a comunicagdo entre diferentes
estruturas comportamentais, tornando-as concomitantes ao invés de
contrapostas, com pauta na revelag@o histdrica da solidariedade social como
invariante axioldgica, objetivada no ambiente de um modelo de Estado
Democratico de Direito.

No que concerne ao Direito, ndo € preciso esforco de raciocinio para
reconhecer a relevante presenca da solidariedade na graduagdo hierarquica de

seus valores, pois, ao figurar como invariante axioldgica, exteriorizada em

principio geral de direito de carater imediato, firma as causas logicas da

% A proposta da doutrina solidarista representa clara tentativa de ultrapassar essa aparente bipolarizacio,
sintetizando liberdade ¢ igualdade, uma vez que ¢ vista como “um liberalismo levado ao seu mais alto grau,
pois tem por ideal nada pedir aos individuos que eles ndo tenham aceito livremente e com consciéncia; mas,
de outra parte, ela é, no verdadeiro sentido da palavra, um socialismo bem entendido e racional, uma vez
que o objetivo que ela persegue pela via mesma da liberdade é uma organizagdo social onde todas as partes
sejam solidarias, mas entre elas vistas no todo, animadas de um mesmo pensamento, como um corpo vivente
que parece nutrir o mesmo espirito interior”. (José Fernando de Castro Farias, A Origem do Direito de
Solidariedade, p. 193).
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ordem juridica, distribuindo, ao longo de sua estrutura, significado ético aos
demais preceitos normativos que atingem a realidade social.

Basta lembrar que a solidariedade social encontra-se positivada no
plano constitucional, situada entre seus principios fundamentais, como
modelo juridico aberto e que se desdobra axiologicamente em uma série de
preceitos, demonstrando sua posi¢do de destaque na ordem hierarquica de
valores proprios do Direito, bem como a extensdo de seus efeitos em todos os
pontos da experiéncia juridica.

A solidariedade social se enquadra no pressuposto de
incomensurabilidade pertinente aos valores, na medida em que ndo pode ser
numerada, nem mesmo quantificada, ou mesmo se estabelecer comparagoes
com os demais valores, a ndo ser quanto a suas manifestacdes perante
determinados objetos culturais, em que se pode fixar referencias concretas
para sua aferi¢do pragmatica®”.

Nem todos os objetos culturais, que se compdem necessariamente com
referéncias a valores, sdo passiveis de mensuragio. E impossivel, por
exemplo, pretender fixar uma avaliagdo de precos para o dever juridico do
Estado de realizar prestacdes positivas no sentido de consagrar direitos

sociais. O que seria possivel, sim, ¢ mensurar, em termos financeiros, o custo

%% Como proposta cientifica de aferi¢do do grau de solidariedade existente em agrupamentos sociais, pode
ser citada a classificagdo pretendida por E. Dukheim que, levando em considera¢do a divisdo do trabalho
social, distingue a solidariedade mecéanica (ou por semelhanga) da solidariedade organica (ou por
dessemelhanga). De qualquer modo, resta evidenciado que tal classificagdo se da com um critério
desvinculado de referencia a solidariedade como valor, mas sim como fato, como dado empirico,
compreendido como conjunto de similitudes contido no plano da experiéncia social.
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de uma ag¢do de cunho assistencial a ser realizada pelo Poder Publico, mas ndo
a acdo em si, que - ressalte-se — consiste em um dever juridico permeado em
seu sentido ético por valores.

Ou mesmo, ndo se pode dizer que a solidariedade como valor juridico ¢
mais ou menos importante que a liberdade ou a igualdade, que um tende a
valer mais que outro. Ndo existe um critério objetivo para se estabelecer esta
mensuragdo, haja vista que tais valores, além de se interpenetrarem
reciprocamente em a¢do material conjunta, nido apresentam unidade de
sentido, sendo captados em suas multiplas formas de manifestagdes perante a
experiéncia juridica.

A solidariedade social, compreendida em moldes puramente
axiologicos, possui objetividade relativa (no plano da ordem do “dever ser”),
que se consagra em objetos culturais, para atuar na realidade cultural,
conferindo sentido e direcionado certas condutas humanas no transcorrer do
processo historico das civilizagdes.

Seguindo esta linha, a andlise da contextualizagdo histérica da
solidariedade social permite verificacdo da evolugdo de suas objetivagdes no
campo das relagdes sociais. Foi visto que, em uma etapa inicial, a
solidariedade se confundia com a fraternidade, sendo praticada como
comportamentos de cunho filantropico, inserto na esfera de deveres morais.
Este valor passa a ser efetivamente objetivado no plano juridico com a

proposta normativa trazida pelo Estado Social, em que se evidencia,
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primeiramente, a necessidade de fixacdo de diretrizes voltadas a concretizacdo
do projeto intervencionista estatal, cunhado nos direitos sociais, e, apds o
encerramento da Segunda Grande Guerra, de legitimagdo positiva da
dignidade da pessoa humana.

Atualmente, a solidariedade social, como dado da experiéncia juridica,
encontra-se exteriorizada no Texto Constitucional, que lhe atribui foros de
principio geral de direito, para irradiar seus efeitos perante toda ordem
positiva, ndo se contentando somente com prescrigdes que exijam um
comportamento ativo do Estado, mas de todos os envolvidos com a vida em
comunidade, fazendo apelo a acdes humanitarias concretas, que visem a sua
objetivagdo, em conjunto com os demais valores que lhe sdo correlatos, nos
mais diversos setores das relagdes sociais.

De qualquer modo, a solidariedade social ndo se reduz e nem se
coincide definitivamente com os objetos culturais que albergam as suas
formas de exteriorizagdo, sendo dotada de inesgotabilidade e inexorabilidade,
para transcender as limitagdes ontologicas impostas a estes objetos e fazer
com que a pluralidade de seus significados, construidos dinamicamente no
devir historico em sintonia com os outros valores que lhe sdo proximos
alcance as mais diversas formas de interagdes existentes no plano da
experiéncia cultural.

A 1nesgotabilidade e inexorabilidade da solidariedade social sdo

constatadas quando a ado¢do de modelos juridicos direcionados ao
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atendimento das finalidades préprias deste valor se caracterizar como
modelos abertos (ou também denominados de standards juridico), os quais,
ao figurarem com maior plasticidade hermenéutica para aderir as
transformacdes ocorridas na experiéncia social, provéem os operadores do
direito com a capacidade de ir ao encontro de solugdes normativas para casos
excepcionais, transcendendo a letra fria da lei para prestigiar a extensdo de
seu aspecto eminentemente valorativo.

A transcricdo normativa expressa do valor solidariedade, contida no
artigo 3° do Texto Constitucional, lhe confere foros de modelo juridico
aberto, tornando inesgotavel e inexordvel as suas possibilidades de atuacdo
perante a seara de interesses da experiéncia juridica para sempre tutelar os
comportamentos individuais e coletivos, o que leva a busca e superagdo
continuas de suas formas de realiza¢do no decorrer do processo historico.

Some-se a isso o fato de que a solidariedade ser considerada como
principio geral de direito de carater direta e imediatamente ligado ao valor
fonte da pessoa humana robustece o teor das mencionadas caracteristicas, na
medida em que surte efeitos na constru¢do historica dos demais principios
gerais derivados ou mediatos, que sdo construidos e realizados no dmbito das

exigéncias particulares de cada civilizagdo.
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2.2.1. Historicidade e Invariantes Axioldgicas

A solidariedade social, ao se desenvolver e se manifestar, ao longo da
histéria, como projecdes do espirito humano sobre a realidade concreta,
encontra seu significado circunscrito a determinadas coordenadas de espaco ¢
tempo, nas quais ocorre o processo seletivo de apreciacdes de eventos sociais,
de acordo com a tabua axioldgica vigente oriunda das particularidades éticas
constantes de certo ciclo cultural.

E os acontecimentos que adquirem relevancia de significagdo ao
caminhar da humanidade em seu desenvolvimento no ambiente sdcio-cultural,
como o caso das circunstincias histdricas ligadas ao contetido axioldgico da
solidariedade, estes recebem sua prdopria porcdo de temporalidade, que se
caracteriza como parte componente de seu processo existencial guardadas na
memoria histérica das civilizagdes, o que, inclusive, ja foi objeto de estudo
nesta obra.

Isso significa que a solidariedade social, como aspiragdo humana
objetivada em determinados objetos culturais, deriva de estimativas histdricas
axiologicamente selecionadas e extrai seu sentido em diferentes etapas da
civilizagdo até sua percepcdo definitiva como nucleo resistente e invariavel
em relacdo as mutagdes derivadas das contingéncias sofridas no ambito da
cultura através dos tempos, tornando-se uma constante ou invariante

axiologica.
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Em outras palavras, pode-se concluir que a partir da compreensdo do
processo historico de projecdo empirica da solidariedade social, em
conformidade com as transformagdes de preferéncias axioldgicas sentidas
pelas civilizagdes, constata-se, num dado momento, sua incorporacao
definitiva ao patrimonio cultural da comunidade, com sua revelacdo a
consciéncia historica como invariante ética intocavel, ainda que desde sempre
tenha estado presente no condicionamento dos comportamentos humanos
atribuindo as finalidades que lhe sdo proprias.

Conforme descrito na primeira parte do trabalho, deve-se alertar para o
fato de que as invariantes axiologicas atuam de forma decisiva na
conformacdo da experiéncia juridica pertinente a cada ciclo cultural, pois,
quando desvendadas pela humanidade, estabelecem os fundamentos éticos
das condutas individuais e sociais, os quais passam a ser recolhidos nos
conteudos das prescri¢des normativas, para direcionar o desenvolvimento das
relagdes intersubjetivas em prol do atendimento de suas finalidades e garantir
plena realizagdo do valor fonte da pessoa humana, formando o nucleo
axioldgico que envolve os direitos humanos correspondentes a respectiva
etapa da civilizacdo: “o valor da pessoa humana, enquanto conquista

historico-axiologica encontra sua expressdo juridica nos direitos
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: 11300
fundamentais do homem’”"".

E, apesar de representarem a concep¢do de mundo referente a um
determinado ciclo cultural, as invariantes axioldgicas devem ser
compreendidas como espécie de “heranca” da sua civiliza¢do, uma vez que,
marcadas pela estabilidade, permanecem no tempo como patamares
axioldgicos, incorporados definitivamente as tabuas de valores que venham se
consagrar nas demais geragdes da humanidade, embora sejam perfeitamente
suscetiveis as mudangas na sua concepg¢do semantica ao longo da histdria.

Por decorréncia l6gica, o nucleo axioldgico dos direitos humanos, -
ressalte-se — composto por invariantes axioldgicas vinculadas ao valor fonte
da pessoa humana, apesar de corresponderem ao modus operandi da
experiéncia juridica em um dado ciclo cultural, quando revelados a
consciéncia da humanidade, sedimentam-se definitivamente na pauta
axiologica deste setor do mundo cultural, em razdo de sua imprescindibilidade

ao desdobrar da vida social, para tanto supera o proprio transcurso da historia

3% Celso Lafer, A Reconstrugdo dos Direitos Humanos: Um Didlogo com o Pensamento de Hannah Arendt”,
p. 118. Em estudo conjunto anteriormente desenvolvido, tratamos de tema relativo & cadeia evolutiva dos
Direitos Humanos, revelando o teor de sua dimenséo historica, centrado no valor fonte da pessoa humana: “a
historicidade pode ser explicitada como reflexo dos anseios sociais que passam a ser traduzidos como nortes
da sociedade em determinadas coordenadas de espago e tempo, sempre respeitando um conteudo ético
comum, que se desdobra ao longo dos tempos por intermédio de valores de apreensdo concreta e dimensdo
consensual. (...) Dessa forma, os direitos humanos nascem e se modificam obedecendo um niicleo formado
pelo sentimento axiologico da sociedade, o qual a partir de um dado fato se adere a um determinado valor,
que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto internacional como nacionalmente pelos Estados, com
indispensavel fundamento na idéia de dignidade da pessoa humana”. (Ernani Contipelli e Vladimir Oliveira
da Silveira, Direitos Humanos Econémicos na Perspectiva da Solidariedade: Desenvolvimento Integral, p.
2573/2574)
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e adapta seus possiveis significados as novas exigéncias éticas™ ', o que
conduz ao surgimento das denominadas geragdes de direitos humanos.

Sob o enfoque eminentemente histérico, podem ser reconhecidas trés
geracdes autonomas de direitos humanos, as quais possuem como critério
distintivo a prevaléncia de certa invariante axiologica em relacdo as demais
como motivo condicionante da vida ética e estruturante da experiéncia
juridica em determinado ciclo cultural.

Antes, porém, de ingressar propriamente na sintese da primeira,
segunda e terceira geragdes de direitos humanos, importa reafirmar que as
invariantes axiologicas por elas retratadas ndo se restringem apenas a
estruturagdo do campo da experiéncia juridica em seu correspondente ciclo
cultural, mas cuidam também da compreensio da tdbua hierarquica de valores
fundamentais, que influenciaram todo o modo de se conceber a vida em
determinado periodo histdérico, formando o nucleo de suas constelagdes
axiologicas.

A primeira geracdo de direitos humanos encontra-se estruturada na
preponderancia da invariante axioldgica representada pelo valor da liberdade

especialmente no que diz respeito a protecdo juridica da esfera de interesses

' Willis Santiago Guerra Filho, ao abordar a perspectiva histérica dos direitos humanos, frisa a questio que
envolve sua redefinicdo diante do surgimento de uma nova geracdo, influenciada por diferentes invariantes
axioldgicas: “os direitos gestados em uma geragdo, quando aparecem em uma ordem juridica que ja trds
direitos de geragdo sucessiva, assumem outra dimensdo, pois os direitos da gera¢do mais recente tornam-se
um pressuposto para entendé-los de forma mais adequada — e, conseqiientemente, também para melhor
realiza-los. Assim, por exemplo, o direito individual da propriedade, num contexto em que se reconhece a
segunda dimensdo dos direitos fundamentais, so pode ser exercido observando-se sua fungdo social, e com o
aparecimento da terceira dimensdo, observando-se igualmente sua fun¢do ambiental”. (Processo
Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 46/47).
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privados e, conseqiiente, delimitacdo da seara de atuagdo do Estado. Tal
periodo corresponde ao momento representado pelo idedrio ideologico liberal,
que se caracteriza pela preservagdo incondicional da autonomia de vontade do
individuo e consagracdo do chamado “Estado Minimo”.

J& os direitos humanos de segunda geracdo apresentam como invariante
axiolégica o valor da igualdade, na medida em que, ao demandarem
prestacdes positivas estatais direcionadas ao atendimento de condigdes
satisfatorias de vida digna e de trabalho a todos, se voltam para a corregdo de
desajustes e nivelamento de distintos setores da sociedade. Este ciclo historico
¢ marcado pelo advento do Estado Social, em que se exigem atuacdes
afirmativas do Poder Publico, por meio de prescricdes juridicas e acgdes
politicas concretas, no sentido de realizar empiricamente o primado da
igualdade.

Por fim, a terceira geragdo de direitos humanos demonstra a revelagédo
histérica da invariante axioldgica pautada no valor solidariedade, que, ao
pretender evitar fragmentacdes no meio social, reforca os enlaces de
alteridade entre os membros da comunidade, concebe o ser humano como
género>”* em igual dignidade e objetivos para com seus semelhantes e permite

o estabelecimento de condigdes apropriadas ao livre e integral

392 paulo Bonavides ensina sobre os direitos de terceira dimensdo que: “um novo pélo juridico de alforria do
homem se acrescenta aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos de terceira geragdo tendem a cristaliza-se no fim do século XX enquanto direitos
que ndo se destinam especificamente d prote¢do de interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de
sua afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”. (Curso de Direito
Constitucional, p. 569).
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desenvolvimento de suas potencialidades, fazendo com que toda a experi€ncia
social empreendida no mundo juridico seja decisivamente legitimada no valor
303
fonte da pessoa humana™".
Willis Santiago Guerra Filho, ao abordar objetivamente a questdo
relativa a historicidade dos direitos humanos, acaba por conciliar as idéias

anteriormente mencionadas:

“A primeira geragdo é aquela em que aparecem as chamadas
liberdades publicas, ‘direitos de liberdade’ (freiheitsrechte), que
sdo direitos e garantias dos individuos a que o Estado omita-se de
interferir em sua esfera juridicamente intangivel. Com a segunda
geragdo surgem os direitos sociais a prestagoes pelo Estado
(leistungrechte) para suprir caréncias da coletividade. Ja na
terceira geracdo concebe-se direitos cujo sujeito ndo é mais o
individuo nem a coletividade, mas sim o proprio género humano,
como é o caso do direito a higidez do meio ambiente e do direito

. 11304
dos povos ao desenvolvimento ™.

Feitas estas breves ponderagdes sobre as geracdes de direitos humanos,
situando-as no tempo histérico em conformidade com suas respectivas
constantes ou invariantes axiologicas, passar-se-a a tecer com maior rigor de
detalhes a percepcdo da solidariedade social como invariante axiologica

contemporanea e sua interagdo com a experiéncia juridica, que ndo se limita a

3% Acerca da caracterizagio da solidariedade como invariante axiolégica norteadora da atual concepgio de
direitos humanos, Flavio Alves Martins: “(...) exemplo das invariantes axiologicas encontra na prote¢do dos
Direitos Humanos. Em oposi¢do ao individualismo excludente, o espirito da nova civilizagdo ha de ser a
irradicagdo da fraternidade universal, a organizagcdo de uma humanidade soliddria, onde se editem enfim
que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos, segundo proclamou a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, nos quais o valor fonte seja efetivamente o fundamento da ordem (juridica,
cultural etc.)”. (A Idéia de Experiéncia no Pensamento Jusfilosofico de Miguel Reale: A Cultura
Contempordnea e o Novo Modelo Juridico, p. 133).

3% Teoria Processual da Constituicdo, p. 32.
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sua concepcdo como direitos humanos de terceira geracdo, possuindo maior
abrangéncia, na medida em que, ao se relacionar mutuamente com os demais
valores consagrados pelo Direito, ¢ que representam o valor originario da
pessoa humana, acaba influenciando a formag¢do de conceitos de extrema
relevancia para o mundo juridico, entre os quais se destacam a
interdependéncia reciproca, os deveres fundamentais, a dignidade social e o
minimo existencial, aproveitando-se das referencias até aqui realizadas sobre
0 tema no presente capitulo.

Antes, porém, advirta-se sobre a relevancia de se estabelecer a distingdo
entre o valor solidariedade social e os direitos de solidariedade, pois, estes,
por englobarem um rol especifico de direitos, possuem abrangéncia restrita
em relacdo a concepcdo juridico-axioldgica da solidariedade social, ndo
esgotando seu contetido, que, compreendido como modelo juridico aberto,
principio geral de direito, rege a condugdo das atividades de criagdo,
aplicacdo e interpretacdo de normas juridicas, ou seja, além dos direitos de
solidariedade este valor irradia seus efeitos por outros campos da experiéncia
juridica, como por exemplo, na delimitagdo de deveres fundamentais de
colaborag¢do, o que reafirma a presenca de seus atributos de inesgotabilidade e
inexorabilidade.

A partir do estudo da contextualizacdo histdrica, nota-se que até
determinada etapa da modernidade a solidariedade social se embrenhava nos

ideais filantropicos de caridade e fraternidade, este ultimo expressamente
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trazido nos lemas da Revolucdo Francesa, ndo se podendo falar em uma
percepgdo deste valor como invariante axioldgica como a que se verifica na
atualidade com a atribui¢do de fei¢cdes autonomas e mais objetivas, as quais
sdo, especialmente, sentidas no plano da experiéncia juridica.

Esta por¢do de temporalidade da solidariedade é marcada pela
prevaléncia da invariante axiologica correspondente ao valor da liberdade, o
qual, levado a seus extremos pelo liberalismo, se caracterizou pelo
individualismo exacerbado e, praticamente, anulou qualquer tentativa de fazer
valer a solidariedade como dever juridico inserido na ordem de interesses
politicos do Estado.

A percepgdo inicial, mas ndo definitiva, da solidariedade social como
invariante axioldgica ocorre apenas no periodo historico de assungdo do
Estado Social, em que, embora houvesse uma priorizagdo na concepgao de tal
valor como dimensdo fatica da experiéncia social, principalmente, em razdo
do pensamento disseminado pelas correntes do solidarismo; no plano
axiologico, ja se revelava como diretriz comportamental inamovivel, se
confundindo, em muitos momentos, com o proprio ideal contido na invariante
axiologica determinante desta época, a do valor da igualdade, ao ser
visualizado como principio norteador dos direitos sociais direcionados a
protecdo das camadas menos abastadas da sociedade.

A confirmac¢do definitiva da solidariedade social como constante ou

invariante axiologica € relativamente recente dentro da historia da civilizacio
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humana, o que se da somente com o advento da pdés-modernidade, periodo em
que se desvenda a verdadeira natureza do mencionado valor ao ser imediata e
diretamente relacionado com o valor primordial da pessoa humana,
principalmente, no campo da experiéncia juridica, no qual passa a ser
compreendido e integrado aos demais valores fundamentais deste sistema®”.
Na era da sociedade pds-moderna, que carece da concretizacdo da
férmula de integracdo ideoldgica proposta no modelo de Estado Democratico
de Direito, para ndo colocar em risco sua propria preservagdo, a solidariedade
social atinge o auge de sua concep¢do como invariante axioldgica ao ser
concebida como dimensdo social do valor fonte da pessoa humana para
complementa-lo e garanti-lo, ao exigir a compreensdo plena do “eu” (da
subjetividade) no “outro” (na intersubjetividade), para conciliar as
heterogeneidades existentes na realidade concreta, afastar o individualismo
reinante nas propostas econdmicas neoliberais e aproximar os membros da

comunidade em relagdes intersubjetivas de respeito paritario e auxilio mutuo.

3% Situando em termos histérico-temporais, o inicio da revela¢io da solidariedade social como invariante
axioldgica para a experiéncia juridica somente ocorre com a pos-modernidade, na medida em que tal valor,
na seara de interesses dos Direitos Humanos passa a ocupar papel de destaque, influenciando e orientando,
especialmente, os denominados direitos de terceira geracdo ou direitos de solidariedade, como bem assevera
José Joaquim Gomes Canotilho: “A4 partir da década de 60, come¢ou a desenhar-se uma nova categoria de
direitos humanos, vulgarmente chamados direitos da terceira geragdo. Nesta perspectiva, os direitos do
homem reconduzir-se-iam a trés categorias fundamentais: os direitos de liberdade, os direitos de prestagdo
(igualdade) e os direitos de solidariedade. Estes ultimos direitos, nos quais se incluem o direito ao
desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da humanidade pressupdem o dever de colaboragdo de
todos os estados e ndo apenas o actuar activo de cada um e transportam uma dimensdo colectiva
Justificadora de um outro nome dos direitos em causa: direitos dos povos. Por vezes, estes direitos sdo
chamados de direitos de quarta geragcdo”. (Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p. 386). Ainda
nesta por¢do de temporalidade, outros eventos historicos contribuirdo decisivamente para a complementacao
do conteudo axioldgico da solidariedade social como dimensdo prdopria do valor originario da pessoa
humana, os quais foram devidamente relatados no capitulo desta parte do trabalho.
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Novamente, vem a tona a estreita ligagdo existente entre o valor fonte
da pessoa humana, que, como ja foi destacado em outras oportunidades deste
trabalho, compreende a tomada de consciéncia da dignidade ética de cada ser
humano, cujo sentido ultrapassa os proprios quadrantes do processo historico;
e o conteudo axioldgico da invariante solidariedade social, que acaba por
refletir sua natureza principioldgica perante a experiéncia juridica, para
irradiar seus efeitos na delimitagdo das finalidades conferidas aos modelos
juridicos na busca da efetivacdo das garantias do valor originario da pessoa
humana.

A solidariedade social como constante ou invariante axioldgica
imediatamente ligada ao valor essencial da pessoa humana, somente pode ser
concebida pelo fendmeno juridico como principio geral de direito, modelo
juridico aberto do qual emanam outros principios, decorrentes das exigéncias
da praxis social em determinado ciclo historico e, assim, passam a ser
construidos a partir dos recortes comportamentais realizados no plano da
realidade cultural e inseridos nos ordenamentos juridicos para compor
distintos sistemas normativos.

Portanto, os reflexos axiologicos irradiados pela solidariedade social
sdo sentidos em todas as faixas normativas correspondentes a diferentes
setores da vida social (civil, processual, penal, etc.) e que participam da
estruturacdo do ordenamento juridico, para assegurar devida consisténcia

logica a seus elementos componentes, de tal sorte que o sistema normativo de
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modelos juridicos formados pela atividade de tributacdo ndo escapa a tal

consideracao.
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PARTE III
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1. TRIBUTACAO E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Fixadas as premissas tedricas do presente trabalho, com o estudo da
Axiologia (ou Teoria dos Valores) proposta por Miguel Reale, restou
caracterizada a vinculag¢do das concepgdes de valor com o desenvolvimento
histérico-cultural das civilizagdes, que possibilita a determinag¢do dos padroes
éticos das sociedades em coordenadas de espaco e tempo, a partir da
compreensdo das invariantes axioldgicas, que surte efeitos cogentes nos
quadrantes da experiéncia juridica, que, pretendendo recolher suas prescrigdes
em sua estrutura tridimensional, se vale de seu instrumental de poder,
expresso nas fontes de direito, para realizar tal incumbéncia.

Desta feita, pode-se pesquisar a proposta axioldgica que envolve a
solidariedade social, primeiramente, em suas multiplas manifestagdes no
decorrer da historia, para verificar o desenrolar das ocorréncias faticas que a
ascenderam ao patamar de invariante axioldgica diante da era da pds-
modernidade e, por conseqiiéncia, do modelo de Estado Democratico de
Direito, e, subseqiientemente, a delimitacio de suas “idéias motoras”
devidamente correlacionadas aos demais valores essenciais da pessoa
humana.

No presente capitulo, que da inicio a terceira e ultima parte do trabalho,

de posse das consideracdes anteriormente formuladas, investiga-se a
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solidariedade social como invariante axioldgica atuante no plano da
manifestacdo de poder emanado no modelo de Estado Democratico de
Direito, tomando sua composi¢do cultural baseada no conceito de férmula de
integracdo ideoldgica descrita no complexo normativo constitucional, para
condicionar a atuacdo das fontes de direito, demarcando o ambito de validade
do processo nomogenético de normas juridicas e de constru¢do de significado
de seus respectivos modelos.

Ato continuo, as aten¢des sdo direcionadas para o campo préprio da
tributacdo, analisando o seu conteudo perante as diretrizes exigidas pela
invariante axiologica da solidariedade social na composicdo da formula de
integracdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico de Direito, para ser
constatada a mudanga de seu enfoque: de expressdo de poder estatal para
dever de colaborag¢do conferido ao membro da comunidade como forma de
participacdo na realizagdo do projeto de existéncia comum, que possui sua
validade atrelada ao correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de

redistribuir adequadamente as riquezas arrecadas.

1.1. Estado e sua Formula de Integraciao Ideologica

O Estado como realidade cultural resulta da interferéncia de uma

complexa trama de fatores, sistematicamente, integrados e discriminados em
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suas dimensdes socioldgicas, juridicas e politicas®®, que flutuam no devir do
processo historico das civilizagdes, ndo sendo possivel compreendé-lo
plenamente a partir de solugdes unilaterais, ou seja, quando se elege apenas
um dos elementos mencionados para o fim de explicar o fendmeno que
envolve sua formacao.

Para ser alcancada, entdo, a natureza constituinte da ordem estatal, é
preciso adentrar nesta pluralidade de fatores que, progressivamente, ao longo
dos tempos, sdo reduzidas as estruturas juridicas, através de manifestagdes de
poder, as quais, devidamente influenciadas por condicionantes axiologicas,
traduzem certas finalidades, assim como os caminhos apropriados para sua
efetivacao.

Ja se pode concluir que a composi¢do e o desenvolvimento do Estado
seguem um principio de integragdo social, derivado do processo de selecdo de
valores estimados e retirados no plano da experiéncia cultural com
interferéncia decisoria do poder e que, refletido em complexo normativo
positivado, apontam o conteudo das vontades das entidades responsaveis pela
conducdo da sociedade orientadas pelo sentido de realizacdo do projeto de
existéncia comum e de objetivagdo continua e gradual do valor fonte da

pessoa humana.

306 A triplice composicdo do Estado é explicada por Miguel Reale: “O Estado aparece, entdo, como uma
pirdamide de trés faces, a cada uma delas correspondendo uma parte da ciéncia geral: uma é social, objeto
da ‘Teoria Social do Estado’, na qual se analisam a formagdo e o desenvolvimento da institui¢do estatal em
razdo de fatores socio-econdmicos; a segunda é juridica, objeto da ‘Teoria Juridica do Estado’, estudo
normativo da institui¢do estatal, ou seja, de seu ordenamento juridico; a terceira é a politica, de que trata a
‘Teoria Politica do Estado’ para explicar as finalidades do governo em razdo dos diversos sistemas de
cultura”. (Teoria do Direito e do Estado, p. 128).
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E a questdo do poder se coloca perante a ordem juridica estatal em
termos de soberania entendida como decisdo, em ultima instancia, sobre a
positividade do direito®”’, retratando, assim, o momento de institucionalizaggo
da expressdo ético-politica da capacidade de livre organizagcdo da comunidade
e de imposi¢ao universal de vontades em determinado territério com o fito de
concretizar uma pauta de valores.

Esse momento de pausa na dinamicidade da soberania, que se constitui
pela etapa de positivagdo em regras juridicas dos recortes axiologicos
imprimidos pelos atos de decisdo do poder no processo politico-social para
estruturagdo de seus modos de producdo, permite a apreensdo do modelo de
Estado correspondente aos interesses, necessidades ¢ aspiracdes coletivas (-
leia-se — ao grau de integragdo social) contidos em determinado ciclo cultural.

A referida estabilizacdo possibilita a extracdo da férmula de integracdo
envolta no modo de expressdo da soberania estatal, enquanto objetivagdo de
certas preferéncias axiologicas, servindo como referencial hermenéutico para
construcdo de sentido das proprias finalidades buscadas pelo sistema de
Direito Positivo na ordenagdo da vida social e na solucdo dos problemas de
validade que norteiam os processos de produg¢do de normas e significagdo

dedntica dos modelos juridicos.

97 Ao entender que a soberania corresponde a resposta ultima acerca da positividade do Direito, reconhece-
se a existéncia de multiplos ordenamentos normativos autonomo na realidade social, que se diferenciam em
razdo do grau de positividade de suas determinagdes, encontrando na figura da entidade estatal seu centro de
referencias e, simultaneamente, de garantia comum, o que conduz a célebre afirmagdo de Miguel Reale de
que “o Estado representa o lugar geométrico da positividade juridica” (Teoria do Direito e do Estado, p.
319).
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Partindo desta compreensdo historico-cultural do sistema de Direito
Positivo, composto por uma série de complexos normativos inter-relacionados
e em continuo processo de transformacgdo, para corresponder adequadamente
aos anseios dos multiplos aspectos da experiéncia social que representam, o
complexo normativo constitucional apresenta-se como centro originario e
congruente de distribuicdo das esferas de poder politico no plano estatal,
visando a devida manifestacdo de soberania e permeando, assim, os demais
complexos normativos existentes para lhes atribuir o respectivo fundamento
de validade (vigéncia e eficacia).

Portanto, o ambito de validade dos modelos que compdem o
ordenamento juridico encontra-se circunscrito aos limites estabelecidos pelo
complexo normativo constitucional®®, que, disciplinando a forma de
organiza¢do e distribuicdo do poder, com a reparticio de competéncias,
descreve, juridicamente, a formula de integracdo adotada na estruturagdo do
modelo de Estado vigente em cada época historica presenciadas pelas
civilizagdes.

Por decorréncia logica, assim como estabelece o fundamento de
validade de cada modelo juridico, influenciando a constru¢do de seu sentido
como unidade de regulamentacdo de condutas, o complexo normativo

constitucional acaba por estabelecer o dmbito de validade do proprio

3% Com muita propriedade, Miguel Reale confirma o necessario condicionamento da validade dos modelos
juridicos aos preceitos determinados no plano normativo constitucional: “fodos os modelos juridicos so
podem valer, isto é, ter vigéncia e eficacia no ambito de validade tracado ou consentido pelas normas
constitucionais que distribuem originariamente as esferas de competéncia”. (Li¢bes Preliminares de Direito,
p. 195).
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macromodelo constituido pelo ordenamento juridico, irradiando seus efeitos
na determinacdo de suas finalidades, o que acaba por refor¢ar a argumentacéo
no sentido de se situar a formula de integracdo estatal no contetido das
prescri¢des contidas no modelo constitucional.

Na medida em que submete o fundamento de validade dos modelos
juridicos aos seus ditames, possibilitando a organizagdo da convivéncia social
em uma unidade de poder, a formula de integragdo expressa pelo complexo
normativo constitucional estrutura o teor das possiveis acgdes futuras do
Estado ¢ dos membros da comunidade, para ser dinamicamente objetivada
como valores condicionantes das condutas exteriorizadas perante a dimensao
histérico-cultural da realidade social.

Ao preencher a tematica dos comportamentos sociais, direcionando-os
ao atendimento de certas finalidades, a férmula de integracdo constitui-se por
um conjunto de valores que s@o al¢ados paulatinamente ao complexo
normativo constitucional no decurso do processo historico, para marcar os
rumos do poder e caracterizar o perfil atribuido a entidade estatal em dadas
coordenadas de espaco e tempo.

Recapitulando: a formula de integragdo significa momento juridico de
estabilizacdo dos fatores sociais, politicos e juridicos que atuam na
composi¢do do Estado e na forma de expressdo da soberania, realizada no
plano normativo constitucional, a partir do processo seletivo de um corpo

axioldgico, que deve considerar em primeiro plano o valor fonte da pessoa
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humana e, posteriormente, as invariantes axioldgicas que, reveladas a
consciéncia historica de cada civilizagdo, incorporam-se ao patrimdnio ético
de sucessivas geracdes, tais como liberdade, igualdade e, atualmente,
solidariedade.

Este conjunto de wvalores eleitos na composicdo da férmula de
integracdo estatal e que sdo englobados pelo ordenamento juridico positivo,
para serem reciprocamente objetivados no conteddo das relagdes
intersubjetivas, representa o seu fundamento ideologico®®, o qual se entende
como sistema de opg¢des politicas que devem denotar a devida
correspondéncia entre interesses individuais e coletivos para melhor atender
ao bem comum.

Esclarega-se, desde logo, que no plano da experiéncia concreta se
convive com uma multiplicidade de ideologias (idéias politicas), em virtude
da prépria natureza social humana, que somente concebe a realizagdo pessoal,
de seu “ser” enquanto “dever ser”, em termos intersubjetivos, o que implica
na coexisténcia de diferentes formas de justificacdo das inclinagdes sociais,
como bem leciona Miguel Reale: “nenhum eu é real a ndo ser em relagdo
com outros eus, nenhuma subjetividade é tal sendo como intersubjetividade,

ou socialidade, determinando e legitimando a pluralidade das ideologias".

3% Miguel Reale assevera que a ideologia constitui “uma expressdo do dever-ser politico, ou, por melhor
dizer, dos valores politicos-sociais que, segundo nossa livre convicg¢do, deveriam nortear o ordenamento
legal em vigor nas relagdes sociais, determinando o sentido e os fins legitimos da cidadania em razdo do
bem comum”. (O Estado Democrdtico de Direito e o Conflito das Ideologias, p. 10).

3190 Estado Democrdtico de Direito e o Conflito das Ideologias, p. 10.
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Ocorre que, em contato direto com a experiéncia cultural, deve ser
integrado ao plano juridico-normativo o conjunto de idéias politicas matrizes
que mais se compatibiliza com o consenso das esperangas sociais, com 0
projeto de acdes destinadas a realizacdo das preferéncias axioldgicas
existentes no cotidiano das civilizacdes, € que constituem os valores nucleares
presentes na estruturacdo de seu correspondente modelo de Estado.

Destarte, a ideologia se apresenta como um dos elementos componentes
da férmula de integracdo do modelo de Estado, revelando o corpo politico-
axioldgico que se insere no complexo normativo positivo de organizagdo e
distribui¢do do poder, para devida manifestacio da soberania como
instrumento de transformac¢do da experiéncia social em prol da consecugdo do
projeto de existéncia comum, principalmente, no processo de validagdo da
producdo de normas juridicas e significacdo dedntica de seus respectivos
modelos.

Assim, a compreensdo da formacdo do Estado como produto historico-
cultural ndo se d4 apenas pelo momento de estabilizagdo juridica da
soberania, como sé€rie de normas juridicas que versam sobre a disposi¢do do
poder em uma comunidade, o que restringiria a sua pesquisa a aspectos
meramente formais, resultando na obtencdo de uma formula abstrata, vazia;
mas deve pressupor, concomitantemente, a participacdo decisiva de um
sistema de valores recolhidos no campo da realidade social e que representam

seu fundamento ideoldgico, que concerne ao substrato material das
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finalidades a serem alcangadas neste momento do processo de
institucionalizagdio do poder®'.

Nesse passo, ao que se denomina foérmula de integragdo deve ser
necessariamente acrescentada a palavra “ideologica”, pois seu conceito
constitui parte essencial deste processo que envolve o relacionamento
concreto e dindmico de fatores sociais, politicos e juridicos para composi¢do
axiolégico-normativa do modelo de Estado, sem o qual ndo se poderiam
determinar o sistema de valores que pretende realizar € o conteido ético de
suas finalidades, os quais restariam totalmente desconexos da realidade social
que pretendem orientar’ .

A formula de integracdo ideoldégica do modelo de Estado,
compreendida no complexo normativo constitucional, demonstra tanto a
composi¢ao estrutural origindria do poder, com a ordenacdo e distribuicdo de
competéncias, segundo diferentes esferas de expressdo de soberania; quanto o
seu corpo politico-valorativo, que, por estarem diretamente vinculados ao

plano da experiéncia historica, deve representar as invariantes axioldgicas que

3! Releva salientar, com base na ligdo de Tércio Sampaio Ferraz Jinior, que ao pressupor a existéncia de
uma ordem de valores norteando a composi¢do de determinado modelo de Estado no plano normativo
constitucional, entende-se que existem um rol de pretensdes a serem efetivamente realizadas e que submetem
as manifestagdes de poder/soberania a concretizag@o deste projeto: “pressupondo-se que uma Constituicdo
apresente no seu corpo normativo um sistema de valores, o modelo de Estado que ela institui se torna uma
realiza¢do de valores e exige essa realizagdo. Na verdade, ela ndo estabelece um Estado, mas propde a
realizacdo de um Estado”. (Direito Constitucional: Liberdade de Fumar, Privacidade, Estado, Direitos
Humanos e Outros Ensaios, p. 444).

312 Pablo Lucas Verdu conceitua a formula politica expressa pelo complexo normativo constitucional como
sendo “uma expressdo ideoldgica, fundada em valores, normativa e institucionalmente organizada, que
descansa em uma estrutura socio-economica”. (Curso de Derecho Politico, p. 36 — traducdo livre). E
seguindo estes ensinamentos Willis Santiago Guerra Filho pondera que: “Enquanto manifestagdo de uma
op¢do bdsica por determinados valores, caracteristicos de uma ideologia, a formula politica inserida na
Constitui¢do se apresenta como um programa de agdo a ser partilhado por todo integrante da comunidade
politica, e por isso, responsdavel a um so tempo pela sua mobilidade e estabilidade”. (Processo
Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 17).
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atuam em determinado ciclo cultural, além de obrigatoriamente reconhecer o
valor da pessoa humana como valor fonte, do qual emergem todos os demais
valores, constituindo, assim, a base de fundamentagdo, preservacdo e
efetivacdo dos direitos humanos®".

Compartilhando das idéias até entdo demonstradas, Miguel Reale
explica a rela¢do de implicacdo complementaridade existente entre soberania
e ideologia na composicdo do modelo de Estado, revelando os elementos

presentes na formula de integracdo ideoldgica, a saber:

“A formagdo do Estado é o resultado de um processo de
integra¢do social e politica, cujo momento culminante é dado,
concomitantemente e complementarmente, pela correlagdo
necessaria entre a soberania estatal, de um lado (como expressdo
da personalidade juridica conferida a Nagdo), e, de outro, a
posicdo dos cidaddos como titulares de direitos publicos
subjetivos, em razdo da personalidade que lhes é conatural e

r . b 3]4
propria’”"".

Utilizando a formula de integracdo ideoldgica, pode-se identificar, por
exemplo, o modelo correspondente ao Estado de Direito, que, estruturado
sobre as bases do ideario politico liberal consagra os direitos humanos de

primeira geragdo, tendo como invariante axioldgica dominante o valor da

313 Com a precisdo que lhe ¢ peculiar, Miguel Reale confirma a identificacio entre a ideologia que participa
da formagdo do Estado com o teor axioldgico dos direitos humanos, destacando sua base originaria de
fundamentagdo, o valor da pessoa humana: “E claro que o fundamento do processo ideolégico coincide com
os chamados direitos humanos, em visdo dos quais se constitui um leque das op¢des politicas julgadas mais
idoneas para realizagdo concomitante do bem individual e do bem comum. A meu ver esse fundamento, tanto
dos direitos humanos como das ideologias que se contendem o privilégio de melhor garanti-los e desenvolvé-
los, é representado pelo valor da pessoa humana”. (O Estado Democrdtico de Direito e o Conflito das
Ideologias, p. 99/100).

31 O Estado Democridtico de Direito e o Conflito das Ideologias, p. 110/111.
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liberdade e adotando postura de carater ndo intervencionista, para garantir no
conteudo de suas prescricdes positivadas apenas a certeza e segurancga
necessarias ao respeito incondicional das esferas de individualidades dos
cidaddos e, conseqlientemente, da propriedade privada, encontrando na lei o
instrumento juridico adequado para expressar o consentimento, conteido da
vontade geral.

Por outro turno, na formula de integragdo ideoldgica referente ao
modelo de Estado Social nota-se uma abertura ao coletivismo, marcada pelo
advento dos direitos sociais, ou direitos humanos de segunda geracdo,
imediatamente influenciados pela invariante axioldgica da igualdade, em que
o Poder Publico assume papel positivo perante o setor privado, para interferir
em seu campo de interesses e transformé-lo no sentido de corrigir eventuais
injusticas entre distintos segmentos da sociedade, bem como de aprimorar,
por meio da realizacdo de agdes politicas concretas, as condicdes de vida de
todos os cidaddos.

Diante de tais consideragdes, compara-se o conteido das férmulas de
integracdo ideoldgica dos modelos de Estado de Direito e de Estado Social,
para se compreender, ainda que brevemente, a correlagdo existente entre a
estruturacdo do poder e a temdtica das invariantes axiologicas em suas
respectivas coordenadas historicas: enquanto no Estado de Direito, que
notadamente privilegia o valor da liberdade, o poder se organiza de tal modo a

ndo invadir o campo da vida privada, garantindo a esfera de seguranca
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necessaria ao exercicio da propriedade, no Estado Social, o valor igualdade
exige que o poder se mostre politicamente ativo para agir perante a disposi¢ao
das estruturas econdmicas e sociais com o exercicio de medidas de cunho
distributivo destinada ao atendimento efetivo das necessidades dos membros
da comunidade®”’.

Pode-se concluir este topico dizendo que o alcance da formula de
integracdo ideoldgica de determinada civilizagdo permite a verificagdo de seu
respectivo modelo de Estado, abarcando a estrutura de sua personalidade
juridica correlacionada com as invariantes axioldgicas descritas no seu
complexo normativo constituinte, que condicionam o ambito de validade do
processo de producdo de normas juridicas e de significacdo deodntica de seus
respectivos modelos, os quais passam a ser construidos em harmonia com tais
valores, para atuar no direcionamento das relagdes sociais, voltando-as ao

atendimento do projeto de respeito a coexisténcia de liberdades individuais e

realizagdo do bem comum.

315 Jorge Miranda compila as idéias apresentadas sobre as invariantes axiologicas atuantes na formula de
integracao ideoldgica dos modelos liberal e social de Estado: “Na concepgdo liberal, a liberdade de cada um
tem como limite a liberdade dos outros; na concepgdo social, esse limite prende-se com igualdade material e
situada. Os direitos constitucionais de indole individualista podem resumir-se num direito geral de
liberdade, os direitos de indole social num direito geral a igualdade”. (Manual de Direito Constitucional
Tomo IV — Direito Fundamentais, p. 103).
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1.1.1. Modelo de Estado Democratico de Direito

Como visto, a formula de integracdo ideoldgica possibilita o
reconhecimento do modelo de Estado pertinente a dado ciclo historico-
cultural, o que se obtém com o estudo do complexo normativo constitucional
caracterizador da respectiva época, o qual, na experiéncia juridica referente ao
atual sistema de Direito positivo nacional, expressa a instauragdo e realizagdo
de modelo correspondente ao denominado Estado Democratico de Direito.

A afirmagdo anterior pode ser perfeitamente confirmada pelas
disposi¢des constantes do Texto Constitucional vigente, especialmente, em
seu Preambulo e artigo 1°, que propdem expressamente a formagdo de um
Estado Democratico de Direito, sendo que a composi¢do tematica dos
elementos caracterizadores de sua formula de integracdo ideoldgica devera ser
depurada ao longo do contetido do mencionado complexo normativo, haja
vista que, construida a partir da experiéncia concreta vivenciada por cada
ordenamento juridico, impdem seus proprios referenciais hermenéuticos para
a compreensdo das demais regras constitucionais, bem como do processo de
validagdo/significacdo das normas e modelos juridicos.

Neste sentido, cabe asseverar que a plataforma ideoldgica contida no
Preambulo da Constituigdo vigente expde a instalacdo de ‘“um Estado
Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais”, orientados pela realizacdo de ‘“valores supremos de uma
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sociedade fraterna”, ou seja, reconhece a instituicdo de Estado constituido
por representantes do povo e com finalidades predeterminadas. E, em seguida,
o artigo 1°, reforca tal proposta de acdo, ao dispor que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, fundado no
principio da dignidade da pessoa humana, que consiste na dimensao juridico-
normativa, por exceléncia, do valor originario da pessoa humana’'®.

E a constatagdo a ser realizada acerca desta formula de integragdo
ideoldgica reconhecida pelo complexo normativo constitucional vigente ¢ a
de que a estrutura positivada do modelo de Estado Democratico de Direto
pretende atender a um sistema de valores imediatamente orientados pelo valor
fonte da pessoa humana, que compatibilize e aperfeigoe, simultaneamente, as
garantias proprias da liberdade, oriundas da configuracio do Estado de
Direito, com as da igualdade, tipicos da forma de Estado Social, conforme

assevera Willis Santiago Guerra Filho:

“a formula do Estado Democrdtico se firma a partir de uma
revalorizagdo dos classicos direitos individuais de liberdade, que
se entendem jamais ser demasiadamente sacrificados em nome da

realizacdo de direitos sociais. O Estado Democrdtico de Direito,

319 No entender de Miguel Reale, o Texto Constitucional ndo se contentou em compor um Estado de Direito e
ao acrescentar o adjetivo “Democratico” pretendeu “indicar o propdsito de passar-se de um Estado de
Direito, meramente formal, a um Estado de Direito e Justica Social, isto é, instaurado concretamente com
base nos valores fundantes da comunidade. ‘Estado Democradtico de Direito’, nessa linha de pensamento,
equivaleria, em ultima andlise, a ‘Estado de Direito e de Justica Social’”. (O Estado Democradtico de Direito
e o Conflito de Ideologias, p. 2), o que denota nitidamente o preenchimento dos elementos contidos na
formula de integragdo ideoldgica do Estado, quais sejam estruturagdo do poder e sistema politico-axiologico
em contato direto com o plano da experiéncia cultural da Nagao.
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entdo, representa uma forma de superacdo dialética da antitese

) ) . 317
entre os modelos liberal e social ou socialista de Estado’"".

Ao sintetizar, no ambito do complexo normativo constitucional,
concomitantemente, conjunto de valores de protecdo da liberdade,
caracterizadores do Estado de Direito, € de valores socio-transformadores,
proprios do Estado Social, o modelo de Estado Democrético de Direito passa
a ser concebido como instrumento de concretizagdo de esperangas individuais
e coletivas, submetendo as decisdes de poder a realizacdo do programa social,
juridico e politico por ele abarcado, o qual encontra sentido €tico no espirito
da invariante axioldgica que imediatamente orienta a concepcdo de sua
férmula de integragdo ideologica, qual seja o valor da solidariedade social.

Ora, o artigo 3° do Texto Constitucional, ao elencar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, revela, claramente, no teor
de seus dispositivos, a op¢do de orientacdo pela via da solidariedade social na

formula de integracdo ideologica do modelo de Estado Democratico de

37 Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 24. Os compromissos assumidos pelo modelo de
Estado Democratico de Direito, que pretende reunir e harmonizar os aspectos juridico-valorativos tanto do
Estado de Direito, quanto do Estado Social, sdo explicados por Marco Aurélio Greco, ao comentar o histérico
das distintas concepgdes ideologicas inseridas na Assembléia Nacional Constituinte, a saber: “A Assembléia
Nacional Constituinte foi palco de um grande conflito ideoldgico formado, de um lado, pelo chamado
Centrdo que defendia posi¢des mais protetivas e que foram aquela época rotuladas de conservadoras e, de
outro lado, estavam as chamadas for¢as progressistas que defendiam um Estado de perfil mais social,
interventivo. Instaurou-se um conflito de concepgoes de Estado, o Centrdo defendendo que o Estado tivesse
perfil ndo intervencionista, protetor dos valores liberdade, propriedade, etc. e as chamadas forcas
progressistas defendendo um Estado intervencionista, controlador da economia, que postulava a melhoria
das condig¢des sociais, a redugdo das desigualdades sociais, a instauragdo de valores modificadores da
realidade e assim por diante. O produto final deste confronto ideologico ndo foi nem um Estado de Direito
meramente protetivo (o mencionado ‘Estado vigilante noturno’) nem um Estado Social meramente
intervencionista. O produto final deste confronto ideologico esta retratado no artigo 1° que estabelece ser o
Brasil um Estado Democrdtico (=social) de Direito (=protetivo). Isto significa que a Assembléia Nacional
Constituinte ndo optou entre linhas ideologicas opostas, ao contrario, assumiu uma decisdo de compromisso
no sentido de acolher ambas as visdes. Isto fez com que o texto aprovado (a Constituigcdo de 1988) resultasse
da fusdo das duas linhas ideologicas dando vida a essa figura hibrida que é o Estado Democrdtico de
Direito”. (Marco Aurélio Greco, Planejamento Tributario, p. 48).



246

Direito’'®, condicionando a atividade de interpretacio dos demais
mandamentos constitucionais e subordinando toda dindmica do processo
nomogenético de produgdo e validacdo de normas juridicas, assim como de
construcdo de significado dedntico de seus respectivos modelos a constante
objetivacdo do complexo axioldégico que permeia o valor solidariedade
social’"”.

O objetivo contido no inciso I do artigo 3° da Constituicio Federal
prevé a construcdo de “sociedade livre, justa e solidaria”, retratando a
primeira dimensdo da solidariedade social como vetor guia do modelo de
Estado Democratico de Direito, com atuacdo direta na propria organizacao e
distribui¢do do poder, na medida em que, nesta perspectiva, o valor
solidariedade, compreendido em relacdo de implicagdo reciproca com a
justica e liberdade, consagra os lagos de interdependéncia reciproca que

devem existir entre os membros de uma comunidade, traduzindo o ideal de

cooperagdo intersubjetiva que deve se realizar com a manifestacdo de

3% A importancia da defini¢do dos objetivos do modelo de Estado Democratico de Direito proposto no artigo
3° da Constituicdo Federal, sua vinculagdo ao valor da pessoa humana e atuagdo perante o ordenamento
juridico, ¢ entendido por Marco Aurélio Greco da seguinte forma: “O viés humano da disciplina
constitucional é refor¢ado pelo seu artigo 3° quando explicita os objetivos fundamentais da Republica. A
indicagdo de objetivos ndo é mera declaracdo de boas intengdes; ela assume o papel de condicionante dos
mecanismos e instrumentos que vierem a ser criados e utilizados a vista das competéncias constitucionais.
Isto significa que, dentre alternativas teoricamente possiveis (a vista de determinada situagdo e formalmente
compativeis com a norma de competéncia) estara prestigiada aquela que estiver em sintonia com o objetivo
constitucional, no sentido de contribuir para sua obtengdo ”. (Solidariedade Social e Tributagdo, p. 172).

! Partindo da estrutura tridimensional do direito, os atos decisorios de poder se debrugcam sobre a
experiéncia social para selecionar axiologicamente os fatos componentes das normas juridicas, sendo que o
pressuposto de validade de tal processo, na perspectiva do modelo de Estado Democratico de Direito,
estruturado pelo complexo normativo constitucional, deve ser plenamente orientado pelo valor solidariedade
social. Nos mesmos termos, deve se entender a configuragdo dos modelos juridicos, que, por meio do
agrupamento de normas para formacdo de unidade de sentido, se destinam a regrar certos comportamentos
humanos, tendo o alcance de suas finalidades orientadas pelo referencial estabelecido pelo valor
solidariedade social.
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soberania, para o alcance do projeto de coexisténcia social e respeito
incondicional aos direitos humanos.

Com isso o modelo de Estado Democratico de Direito pressupde a
reparti¢do dos encargos comunitarios com a atribuicdo de direitos e deveres
reciprocos aos membros da comunidade e para si mesmo, de tal arte que
permeados pelo sentimento de solidariedade, nesta hipdtese, entendida como
cooperagdo intersubjetiva, todos os participantes da vida social devem
“garantir o desenvolvimento nacional”, artigo 3°, II da Constituicdo Federal,
comungando esfor¢os para a concretizacdo do programa de agdo tracado no
plano normativo constitucional e que reflete a necessidade aperfeicoamento
continuo das relagdes sociais em certo momento histérico, visando ao melhor
atendimento do bem comum.

No inciso IIl, o objetivo a ser realizado consiste em “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais”, fazendo com
que o Estado, além de agir nas tarefas de estruturacio do poder e
exteriorizacdo da soberania, assuma o compromisso de realizar intervengdo
positiva na ordem econdmica e social, com a ado¢do das medidas politicas e
juridicas necessarias para garantir condi¢des minimamente satisfatorias de
vida a todos 0os membros da comunidade; e estes, por sua vez, arcam com sua
parte, conscientizando-se da importancia do cumprimento dos deveres de
colaboragdo a eles estatuidos seja no desenrolar de suas relacdes com o Poder

Publico ou com demais entes privados, para garantir o funcionamento da rede
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de cooperacdo comunitdria que permeia constantemente os objetivos da
solidariedade social.

Tal postura descrita no modelo de Estado Democratico de Direito
possibilita a composi¢do dos direitos sociais assistenciais, herdados do Estado
Social, e, reflexamente, a atribui¢do de deveres fundamentais, que denotam
uma nova perspectiva do valor igualdade com interferéncia direta da
solidariedade social, para envolver ndo somente o Estado, mas a totalidade
dos participantes da vida comunitidria na divisdo das responsabilidades
decorrentes da coexisténcia coletiva’®, que deve propiciar os meios
adequados ao pleno desenvolvimento das potencialidades da pessoa humana,
com a busca incessante da atribuicdo de igual dignidade no &mbito social.

E, finalmente, com a descri¢do do objetivo enunciado pelo inciso IV,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discrimina¢do”, mergulha-se definitivamente na
concepcao axioldgica da solidariedade social, ao se conceber tal valor com o
sentimento de alteridade e comunhdo ética a ser buscado na realizagdo do bem
comum, em que cada membro da sociedade coloca-se na posi¢do do outro

reconhecendo a sua dignidade na de seu semelhante para definir seu proprio

320 Destacando esta nova dimensdo dos direitos sociais, que conjuga os valores igualdade e solidariedade,
Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “A experiéncia constitucional atual parece pressupor porém que
o0s preceitos constitucionais estdo submetidos a certas finalidades que exigem realizagdo ndo na forma de um
Estado protetor, mas de uma sociedade que deseja prescindir da tutela estatal. Algumas dessas finalidades
sdo de ordem normativa estrutural. Assim, os preceitos dirigidos a participa¢do e prestagdo positiva do
Estado Social sdo leis imperfeitas, leges imperfectae, isto é, ndo sdo imediatamente realizaveis sem uma
atuagdo do proprio Estado, mas que, por sua vez, ndo se esgotam nessa atuacdo. Dai a exigéncia de que a
propria sociedade deve entdo prover uma identificagdo dos meios sociais a fim de que a norma possa ser
efetiva”. (Direito Constitucional: Liberdade de Fumar, Privacidade, Estado, Direitos Humanos e Outros
Ensaios, p. 445).
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agir individual, direcionando-o ao esfor¢co continuo de criagdo de condi¢des
morais ¢ materiais suficientes para desenvolvimento integral das liberdades
pessoais com a formacdo do rol minimo de bens morais e materiais para
fruicdo de vida satisfatoriamente digna.

Resgatam-se, assim, nos objetivos do artigo 3° da Constitui¢do Federal,
as raizes axioldgicas da solidariedade social, fundadas imediatamente no valor
originario da pessoa humana, com a constru¢do e realizagdo do projeto de
dignidade social inerente ao modelo de Estado Democratico de Direito, que
pretende consagrar, em um ambiente de cooperacdo reciproca, direitos,
deveres e medidas concretas destinadas ao comprometimento ético para com a
promogio de assisténcia a quem dela necessitar’>', atuando na corre¢io de
desajustes sociais € no combate as causas que o produziram em fung¢do da
justica, bem como na garantia ¢ ampliagdo do acesso a todos os setores da
sociedade a valores como igualdade e liberdade, para que ndo se tornem mera
abstragdo tedrica perante a ordem juridica positivada.

Sempre importa destacar: a solidariedade social, ainda que se encontre
positivada no contetido dos objetivos do artigo 3° da Constituicdo Federal, em
razdo da extensdo de sua abrangéncia axiologica perante o modelo de Estado
Democratico de Direito, transcendem o contetido das finalidades expostas

neste dispositivo, para abarcar uma série infinita de possibilidades de atuagdo

321 No mesmo sentido, Daniel Sarmento explicita o conteudo da concepgdo de sociedade solidaria contida no
Texto Constitucional: “A construgdo de uma sociedade soliddaria, tal como projetada pelo constituinte,
pressupde o abandono do egocentrismo, do individualismo possessivo, e a assungdo, por cada um das
responsabilidades sociais em relagdo a comunidade, e em especial em relagdo aqueles que se encontrem
numa situagdo de maior vulnerabilidade”. (Direitos Fundamentais e Relagbes Privadas, p. 339).
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perante a experiéncia juridica, o que confirma a presenca dos atributos de
inesgotabilidade e inexorabilidade em seus constantes processos de
objetivacdo perante a realidade histérico-cultural.

Destarte, a formula de integracdo ideoldogica do modelo de Estado
Democratico de Direito, ao consagrar no complexo normativo constitucional
seus objetivos, expressamente declara seu posicionamento no sentido de
orientar a obtencdo de suas finalidades com pauta no valor da solidariedade
social, reciprocamente implicado com os demais valores que lhe sdo
proximos, prescrevendo o balanceamento entre a protecdo as liberdades
individuais e os modos de cooperagdo intersubjetiva, especialmente, para
conscientizar a sociedade do comprometimento em relagdo ao dever
constitucional de colaboragdo na garantia das condigdes minimas de
existéncia humana digna a todos™**.

Por outro lado, além da conscientizacdo de seus deveres de
colaboragdo, compete a cada membro da comunidade uma posi¢do atuante
consistente em exigir do Estado a resposta pelo cumprimento de seu dever,
que acaba convergindo, basicamente, a um ponto comum: o respeito as
liberdades individuais e ao ordenamento juridico, bem como o atendimento,

por meio da realizagdo de ag¢des concretas, aos objetivos constitucionais

322 Este pensamento ¢ compartilhado por Alberto Nogueira, ao tecer comentério sobre a efetiva atuagdo do
membro da comunidade nos objetivos do Estado Democratico de Direito: “O Estado Democratico de Direito
surge como modalidade mais avan¢ada do chamado Estado de Direito, incorporando conteudos da etapa
anterior (Estado Social de Direito) e fazendo recair a ténica sobre o aspecto da participagdo dos cidaddos
na realizagdo de seus fins”. (Teoria dos Principios Constitucionais Tributdarios: A Nova Matriz da
Cidadania Democratica na Pos-Modernidade Tributaria, p. 273).
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guiados pela solidariedade social e demais valores fundamentais da pessoa
humana®”.

Nao ¢ demais lembrar, que, historicamente contextualizada, a formula
de integrag¢do ideologica do Estado Democratico de Direito revela-se como
modelo adequado para solucionar a complexidades dos problemas inerentes a
era da pds-modernidade, na medida em que seu modo de organizagdo
demonstra aproximacdo continua ¢ harmonica dos valores contidos no plano
da experiéncia e que se disseminam entre os multiplos interesses dos
agrupamentos sociais existentes, permitindo uma maior abertura institucional
para efetivagdo dos enlaces de interdependéncia reciproca na comunidade,
com o alcance do consenso e da unidade politica pela conciliagdo das
diversidades axioldgico-coletivas.

Os proprios direitos humanos de terceira geragdo sdo entendidos como
direitos de solidariedade, em razdo da revelacdo historica da invariante
axioldgica da solidariedade no periodo relativo ao inicio da pds-modernidade.
Sendo prudente recordar que, no decurso da era pds-moderna, o valor
solidariedade se aperfei¢oa, segundo as novas exigéncias socio-culturais, para

ampliar seus horizontes axiologicos e denotar outras perspectivas de acdo

323 Ressaltando o necessario envolvimento social ativo que deve existir na consecugio do esquema de agdo
trazido pelo modelo de Estado Democratico de Direito no plano constitucional, Miguel Reale acaba por
manifestar sua legitimacdo axioldgica no ideal de solidariedade social: “mais que relevante do que todo o
aparelho institucional é o comportamento dos proprios cidaddos, quer por seus atos, quer por sua vigilancia
constante e corajosa em prol dos valores democrdticos. Cabe, com efeito, a cada um de nos cumprir
espontaneamente as leis, bem como denunciar as tentativas de substituicdo da vontade da lei pelo arbitrio
dos lideres partidarios ou dos orgdos governamentais”. (O Estado Democrdtico e o Conflito de Ideologias,

p. 12).
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integradas ao valor fonte da pessoa humana e as demais invariantes
axioldgicas, as quais sdo refletidas perante a experiéncia juridica com a
atribuicdo, por exemplo, de deveres de colaboracdo, o que ja foi objeto de
exposi¢ao no presente trabalho.

Por certo, a importancia da estruturacdo normativa conferida ao ideal de
solidariedade social pelo ordenamento juridico positivado, constituido sob o
modelo de Estado Democratico de Direito, projeta este valor no conteudo de
suas finalidades e o objetiva na forma de principio geral de direito, como
modelo juridico com status constitucional e de contetido aberto, representante
de invariante axioldgica que expressa diretamente dimensdo de valores
essenciais da pessoa humana, apta a surtir efeitos e abarcar todos os setores da
incidéncia, servindo de ponto de partida, de valor guia na tarefa de captacdo
de sentido dos outros principios juridicos e de composicdo de faixas
normativas para formacdo de unidades de regulamentagdo das condutas
humanas.

Desta feita, a solidariedade social preenche o substrato axiologico
exigido pela formula de integracdo ideologica concernente ao modelo de
Estado Democratico de Direito estruturado no complexo normativo
constitucional vigente, orientando toda esséncia de seu programa de acdo
contido nos objetivos positivados no artigo 3°, ao se conjugar
concomitantemente a valores fundamentais como liberdade, igualdade, justica

e seguranga € que também participam ativamente da ordenag¢do juridica, para
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estabelecer diretriz a ser seguida na fundamenta¢do das normas juridicas e
compreensdo de seus modelos, inclusive, no que diz respeito ao sistema

pertinente a tributacio™".

1.2. Tributacio e Estado Democratico de Direito

A concepcao de Estado Democratico de Direito, trazido pela férmula de
integragcdo ideologica contida no complexo normativo constitucional, exige
deste modelo postura eminentemente ativa perante o contexto social,
encarregando-o do cumprimento de certas metas que manifestam o projeto de
vida comum pautado no ideal solidariedade e suas respectivas dimensdes
axiologicas, carecendo para o atendimento de tais demandas da obtencdo de
recursos financeiros, que advém, essencialmente, da atividade de arrecadagdo
de tributos, que, em suma, consiste num dever de colaboracdo atribuido aos
membros da comunidade de levar parcela de suas riquezas aos cofres publicos

justificado como forma de participacio no alcance dos mencionados

324 0 pensamento exposto ¢ confirmado por Alberto Nogueira: “No caso brasileiro, uma vez que nosso
regime se constitui num Estado Democrdtico de Direito (CF/88, art. 1°), resulta inarredavel que ndo se
submeta o tributo e sua forma de atuagdo aos fins decorrentes dessa organizagdo”. (A Reconstrugdo dos
Direitos Humanos da Tributagdo, p. 186).
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objetivos®>.

Este dever de colaboragdo correspondente ao dever fundamental de
pagar tributos possibilita a existéncia do modelo de Estado Democratico de
Direito, ao propiciar sua manuten¢do financeira e funcionamento, sendo
considerada principal fonte de receitas para movimentagdo de sua estrutura
administrativa e realiza¢do concreta de seus objetivos, o que leva a conclusdo
de que sem a atividade de tributagdo ndo ha condi¢cdes materiais para a
realizagdo do programa constitucionalmente proposto pela solidariedade
social®.

Desde logo, tem-se as primeiras impressdes sobre as facetas que
envolvem a vinculagdo existente entre tributacdo e solidariedade social no
modelo de Estado Democratico de Direito, haja vista que o referido valor atua

na composicdo da tributacdo, para estreitar os lagos de cooperacdo reciproca

entre os membros da comunidade, os quais fundamentam a exigéncia deste

33 Geraldo Ataliba manifesta seu pensamento sobre a utilizagio do tributo como instrumento para
abastecimento dos cofres publicos do seguinte modo: “As normas tributdrias, portanto, atribuem dinheiro ao
estado e ordenam comportamentos — dos agentes publicos, de contribuintes e de terceiros — tendentes a levar
(em tempo oportuno, pela forma correta, segundo critérios previamente estabelecidos e em quantia
legalmente fixada) dinheiro dos particulares para os cofres publicos”. (Hipotese de Incidéncia Tributaria, p.
29). Nos mesmos termos: “A tributagdo conmsiste, de forma singela, no comportamento dos individuos em
levar dinheiro aos cofres publicos, a conduta humana pela qual o membro de uma sociedade politica
participa da formagdo dos interesses coletivos retirando parcela do seu patriménio e entregando-a ao
Estado, para que possa ser alcangada finalidade preconizada no ato de cria¢do da sociedade politica, o bem
estar-social”. (Ernani Contipelli, Constitui¢do, Federalismo e Arquétipos Tributdrios, RTFP n. 65/108).

326 Entendendo que o financiamento das atividades do Estado provém da arrecadagio de tributos, diversos
autores passaram a denomina-lo de Estado Fiscal, conforme posi¢do adotada por José Casalta Nabais:
“Comega, hoje em dia, a ser trivial afirmar que o actual estado é, na generalidade dos paises
contempordneos, e mormente nos desenvolvidos, um estado fiscal. Contudo, é de referir que nem a realidade
que lhe estd subjacente, nem o conceito que tal expressdo procura traduzir, constituem uma novidade dos
tempos que correm. Pois, sendo o estado fiscal cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas
por impostos, facilmente se compreende que ele tem sido (e é) a regra do estado moderno”. (O Dever
Fundamental de Pagar Impostos, p. 191/192). Ja, Ricardo Lobo Torres entendendo que o Estado Moderno
pode ser concebido como Estado Financeiro, por exercer atividades relativas as finangas publicas, define o
Estado Fiscal como o que ‘“encontra seu substrato na receita proveniente do patriménio do cidaddo
(tributo)” (A Idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal, p. 01).
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dever de colaboracdo; e, a0 mesmo tempo, a solidariedade social depende da
atividade tributéria e de seu efetivo cumprimento para que tenha possibilidade
de implantar seu projeto de acdo tragado no ambito normativo constitucional
perante a realidade social, com a sustentacio financeira dos gastos publicos.

Ou seja, o dever de colaboragdo com o pagamento de tributos seria o de
maior relevancia dentro do modelo de Estado Democratico de Direito, por
condicionar sua existéncia, uma vez que o ndo cumprimento deste dever
inviabilizaria a propria organizacdo do poder estatal, o funcionamento da rede
de servigos publicos e realizagdo dos demais objetivos previstos em seu corpo
politico-axiologico, ocasionando o rompimento da ordenacdo harmodnica da
vida comunitaria com a impossibilidade de atendimento das demandas
individuais e sociais.

Porém, caso prepondere somente esta dimensdo da tributacdo, cuja
obrigatoriedade decorre do simples fato de se estar inserido em uma dada
comunidade, poderia se afirmar que o Estado, devidamente legitimado pela
visdo formal da solidariedade social, estaria autorizado a intervir
arbitrariamente na propriedade dos particulares para retirar a quantia que
entender necessaria ao cumprimento de suas finalidades, atitude esta que nao
se compatibiliza com a formula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado
Democratico de Direito prevista pelo complexo normativo constitucional

vigente, por colocar em risco as demais conquistas historicas de cada ciclo
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cultural das civilizagdes no ambito dos direitos humanos, que refletem suas
respectivas invariantes axiologicas.

Mas, assim como a idéia de solidariedade social ndo se contenta com
uma analise meramente superficial de seu substrato axiologico, a tributagdo
também, pois, entendida como dever de colaboragdo na manutencdo dos
gastos publicos para a concretizagdo do programa de acdo constitucional e

327 ~
1°", deve ser pesquisada em

ndo como mera espécie de poder impositivo estata
sua esséncia para ser adequadamente compreendida em total sintonia com os
objetivos axioldgicos estabelecidos pelo modelo de Estado Democratico de
Direito’*®.

Ainda que se tenha feito tais objecdes iniciais, constata-se uma grande
evolucdo nos fundamentos da atividade de tributacdo pelo Estado no decorrer
do processo historico da humanidade, especialmente, em relagdo ao grande

impacto causado pela revelagdo das invariantes axioldgicas ligadas ao valor

fonte da pessoa humana diante das concepgdes que envolvem esta espécie de

27 A formula de integragdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico de Direito vigente altera o foco de
dimensdo da tributagdo, ndo a enfatizando apenas como espécie de poder voltado simplesmente para
arrecadacdo de recursos financeiros ¢ manifestado com base legal, para ser compreendida a partir da nogéo
de dever de colaboragdo pautado na solidariedade social, decorrente da necessaria conscientizacdo de que
todos devem cooperar com parcelas de suas riquezas na sustentacdo dos gastos publicos destinados a
concretizacdo do projeto de bem comum.

32% Raquel Cavalcanti Ramos Machado expressa seu pensamento no sentido de dimensionar o contetido
valorativo da solidariedade em sintonia com os demais valores agregados ao modelo de Estado Democratico
de Direito para preservar sua manifestacdo positiva no campo tributdrio: “Caso se entenda a solidariedade
como valor a ser contraposto a individualidade, balanceando-se ambos, mas garantindo a preservacdo do
nuicleo de cada um, entdo se trata de um principio. Nessa situagdo, a solidariedade coincidira com outras
dimensdes dos direitos e garantias fundamentais (...) Mas caso se invoque a solidariedade como algo
superior a individualidade, equiparando-a as razdes de Estado, entdo ela coincidira com a supremacia do
interesse publico sobre o particular, mais precisamente com o interesse publico secunddario. Neste caso,
evidentemente ndo podera ser considerada principio e sua invocagdo serd invdlida”. (Interesses Publicos e
Direitos do Contribuinte, p. 123).
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dever de colaboracdo nas férmulas de integragdo ideoldgica dos modelos de
Estado Liberal e de Estado Social.

Nos quadros do modelo de Estado Liberal, os deveres de colaboragdo
sdo quase nulos e a atividade tributdria possuia finalidade meramente
arrecadatoria, utilizada para sanar as despesas publicas destinadas a garantir
seguranca necessaria ao exercicio da liberdade, sendo a propriedade gravada
por tributos somente nos limites admitidos pelo préprio cidaddo através de
seu consentimento expresso na lei, o que demonstra as preocupagdes relativas
ao Estado de Direito’”.

Ja, no modelo de Estado Social, os deveres de colaboragdo ganham
maior relevancia e a tributacdo, embora continue a ser vista como instrumento
de arrecadagdo, recebe fundamento diverso com atributos éticos, onde se
consegue notar as influéncias iniciais do ideal de solidariedade social, na
medida em que sua justificativa passa a ser centrada na circunstancia de que
os cidaddos, por pertencerem a uma mesma comunidade, devem contribuir

para o atendimento do bem-comum e os recursos obtidos seriam direcionados

ao custeio de politicas publicas interventivas de cunho social para promog¢ao

329 Cristina Pauner Chulvi explica, com muita propriedade, a relagio entre deveres e tributagdo no modelo de
Estado Liberal, a saber: “a justificacdo do Estado liberal é caracterizado por um poder minimo que se
abstém de toda ingeréncia no dmbito de liberdade dos cidaddos. Por isto, os deveres dirigidos a estes
ultimos sdo praticamente inexistentes. Ndo ha duvida, de que entre estes deve mencionar o dever de
contribuir aos gastos publicos estatais. Junto a ele, sempre aparece o imprescindivel dever cidaddo de
contribuir para defesa da Nagdo e, de forma muito mais genérica, se exige o dever de obediéncia as leis”.
(El Deber Constitucional de Contribuir ao Sostenimiento de los Gastos Publicos, p. 38 — tradugdo livre).
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da igualdade fatica®’.

Levando-se em conta esta singela apresentagdo das dimensdes
histéricas da tributacio como dever de colaboracdo, destinado ao
funcionamento e manutencdo dos modelos de Estado em suas respectivas
coordenadas axioldgico-temporais, evidencia-se a necessidade de instauragdo
de nova perspectiva na tributagdo perante o modelo pregado pelo Estado
Democratico de Direito, devendo ser conjugada ao conjunto de valores
contidos na féormula de integracdo ideoldgica positivada no Texto
Constitucional, que se encontra alicer¢ada na solidariedade social e no valor
fonte da pessoa humana.

Partindo da premissa que, no modelo de Estado Democratico de
Direito, a realizagdo da proposta de bem comum necessita de recursos
financeiros, a tributacdo ndo consubstancia uma mera subtra¢do da riqueza do
membro da comunidade, mas seu dever constitucional de colaboracdo
patrimonial para assegurar o ingresso de receitas nos cofres publicos que
encontra, como direito correlato, a possibilidade de exigir prestacdes

positivas, por parte do Poder Publico, voltadas a realizacdo dos objetivos

3% Novamente, os ensinamentos de Cristina Pauner Chulvi sio utilizados para situar historicamente a
questdo: “no Estado Social, o catdalogo de deveres sdo ampliados impondo obrigagdes tanto para o Estado
como aos cidaddos. Este Estado, que responde aos principios sociais e de solidariedade, tem que assumir o
cumprimento de certos deveres e a consecu¢do de seus fins, Para isto, junto aos deveres que obrigam
praticamente a totalidade dos integrantes do corpo social de maneira que contribuam para realiza¢do
desses objetivos sociais e da coletividade, o Estado social atribuira fungdes positivas ao poder publico para
satisfagcdo das necessidades dos cidaddos”. (El Deber Constitucional de Contribuir ao Sostenimiento de los
Gastos Publicos, p. 40/41 — tradugdo livre).
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orientados axiologicamente pela solidariedade social e que se encontram
descritos no Texto Constitucional®'.
Assim, a atribui¢do de dever de colaboracdo ao membro da comunidade

tem como reagdo ldgica aquisicdo de direitos a serem cumpridos pelo Estado,

como bem explica Marco Aurélio Greco:

“a idéia de dever fundamental ndo se esgota em si; ao revés, dela
emana a responsabilidade que o proprio Estado tem perante a
sociedade na busca de objetivos e fins por ela consagrados.
Argumentar pela existéncia de um dever fundamental de pagar
impostos ndo é livrar o Estado de seus compromissos juntos a
sociedade, nem minimizar o poder de controle que esta possui
perante os modos e meios de aplicacdo dos recursos assim

y )3 3 2
arrecadados’”".

Em outras palavras, a tributagdo, na perspectiva do modelo de Estado
Democratico de Direito, insere o Poder Publico na condi¢do de titular do
direito de exigir o cumprimento do dever de colaboracdo de pagar tributos
pelos membros da comunidade e, concomitantemente, lhe atribui o dever
correlato de redistribuir adequadamente estas riquezas arrecadadas em

consonancia com o0s objetivos constitucionais orientados pela solidariedade

31 Ao tratar da vertente humanistica da tributagdo, Regina Helena Costa estabelece como sua diretriz os
objetivos retratados no artigo 3° da Constituigdo, a saber: “a tributagdo constitui instrumento para
atingimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consubstanciados na construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; na garantia do desenvolvimento nacional; na erradica¢do da
pobreza e da marginalizagdo e na redugdo das desigualdades sociais e regionais;, bem como na promogdo
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢do”. (Curso de Direito Tributdario, p. 05).

332 Solidariedade Social e Tributacdo, p. 182.
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. 1333
social™”.

Por conseguinte, a tributagdo passa a ser guiada pelo cabedal axioldgico
que gravita ao redor da solidariedade social e do valor fonte da pessoa
humana, fazendo com que a sua imposi¢do como dever de colaboragdo do
membro da comunidade e o correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de
redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas sejam cumpridos no
sentido de preservar e desenvolver as condi¢cdes necessdrias para que oOS
objetivos constitucionais do modelo de Estado Democratico de Direito se
realizem no plano da experiéncia concreta.

A correlacdo existente entre dever de colaboragdo de pagar
tributos/direito de exigir redistribuicdo adequada de riquezas arrecadadas
trata-se de verdadeira proposta de compatibilizacdo entre a tributacdo e as
finangas publicas arbitrada pela invariante axioldgica da solidariedade social

para concretizacdo de suas metas expressas no complexo normativo

333 Releva esclarecer que o vinculo entre dever de colaboragdo de pagar tributo e direito de exigir (ou dever)
do Estado de redistribuir adequadamente de riquezas arrecadadas nio se confunde com a correlagdo de
deveres e direitos existentes na estrutura logica das relagdes juridicas que tais figuras ddo ensejo. No dever de
colaboragdo de pagar tributo, a relacdo juridica encontra no poélo do credor o Estado, detentor do direito de
exigir o objeto da prestacdo, e como devedor o membro da comunidade, titular do dever juridico de cumprir o
objeto da prestagdo. Ao passo que no direito de exigir do Estado a redistribui¢do adequada de riquezas, os
sujeitos da relagdo juridica sdo invertidos, ou seja, na condi¢do de credor estd 0 membro da comunidade e
como devedor o Estado. Assim, o vinculo entre dever de colaboragdo de pagar tributos e direito de exigir
redistribuicdo adequada de riquezas decorre diretamente do conteudo axioldgico da solidariedade social, que
exige esta correlagdo por forga de sua objetivagdo no contexto social do Estado Democratico de Direito,
como prestacdo maior devida por este valor a todos os participantes da vida social Estado, sociedade e
individuo, que se distdncia totalmente da idéia de correlagdo existente internamente na estrutura logica das
relagdes juridicas.
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o 334
constitucional’".

Observa-se, entdo, inicialmente, pelo enfoque do dever de colaboragdo
de pagar tributo, que o individuo desenvolve a consciéncia da importancia de
seu papel na comunidade e a responsabilidade pelo cumprimento de seus
encargos sociais, em virtude da concepcdo de dignidade social que os
circundam, na medida em que tal valor, diretamente vinculado a solidariedade
e aos demais valores essenciais da pessoa humana, exige uma relacdo de
alteridade, na qual cada membro da comunidade, ao colocar seu “ser” no
“outro”, condiciona a exteriorizagdo de suas agdes a cooperagdo mutua no
atendimento do projeto de existéncia comum, inclusive, com a cessdo de
parcela de seu patrimonio para o atendimento do programa de agdo firmado
no Texto Constitucional.

Paralelamente, o Estado, na condi¢do de legitimado a receber a referida
parcela do patrimonio do membro da comunidade para movimentar seu
aparato administrativo em prol da realizacdo do projeto de bem comum,
encontra-se obrigado a respeitar o corpo axioldgico contido em sua formula
de integracdo ideolodgica, que tem como nucleo material a solidariedade social
e a pessoa humana, atentando-se a estas diretrizes nas manifestacdes de poder

destinadas a criagdo e aplicacdo das normas juridicas que consubstanciam o

33 Em abordagem muito proxima a da proposta apresentada no presente trabalho, Fernando Facury Scaff
defende a necessidade de equilibrio dindmico entre Direito Financeiro e Direito Tributario em uma relagdo de
complementaridade que permita que o Estado “cumpra suas promessas de constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria — palavras que ndo podem se constituir em um Cavalo de Troia para a manutengdo
infinda do status quo, postergando a plenitude da dignidade da pessoa humana”. (O Jardim e a Praca ou a
Dignidade da Pessoa Humana e o Direito Tributdrio e Financeiro. Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, v. 04, p. 110).
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dever de colaboragdo de pagar tributos, especialmente, na preservagdo do
padrdo minimo de existéncia digna, com a composi¢do de valores como
liberdade e igualdade.

No que concerne ao direito de exigir ou dever de redistribuicdo
adequada das riquezas arrecadas pela tributagdo, o Estado torna-se
responsavel pela utilizagdo destes recursos financeiros no cumprimento das
metas previstas no Texto Constitucional, que expressam o sentido de seus
valores estruturantes, para guardar correspondéncia logica com as causas que
motivaram a imposi¢do do dever de colaboragdo de pagar tributo e evitar
possiveis arbitrariedades que possam ser cometidas pelos agentes investidos
de poder institucional no gerenciamento destas receitas publicas.

J4, para o membro da comunidade, o dever do Estado de redistribuigcdo
adequada de riquezas arrecadadas lhe confere o direito publico subjetivo de
reivindicar a otimizacdo dos mandamentos constitucionais por meio da
realizagdo de medidas concretas por parte do Estado, que se obriga a atender,
prioritariamente, as necessidades basicas da coletividade com a atribuicdo de
vida satisfatoriamente digna a toda comunidade, criando um ambiente
propicio a conscientizagdo da existéncia do projeto de vida comum, ao
fortalecer os lacos de cooperagdo reciproca e assegurar o pleno
desenvolvimento das potencialidades de cada individuo.

Nestes termos, a tributagdo promove um balanceamento entre os

valores fundamentais algados ao plano normativo constitucional do modelo de
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Estado Democratico de Direito. Se por um lado, realiza o enlace dos direitos
sociais assistenciais e do dever de colaboracdo com o pagamento de tributos,
denotando a manifestagdo de poder/soberania estatal na redistribui¢do
adequada de riquezas arrecadadas para intervir na ordem econdmica e social
em direcdo a consecugdo do projeto de bem comum; por outro, protege o
exercicio das liberdades individuais, ao garantir que a fixagdo e a exigéncia
deste dever de colaboragdo se dardo em fungdo da realizagdo dos objetivos
constitucionalmente preconizados pela solidariedade social, como bem

explica Ricardo Lobo Torres:

“A idéia de solidariedade se projeta com muita forca no direto
fiscal por um motivo de extraordindria importancia: o tributo é um
dever fundamental. Sim, o tributo se define como o dever
fundamental estabelecido pela Constituicdo no espaco aberto pela

reserva da liberdade e pela declaracdo dos direitos

. 335
Sfundamentais .

E por resultar no equilibrio entre valores fundamentais, tendo como
nucleo axioldgico a solidariedade social e a pessoa humana, o sistema
normativo tributario deve encontrar suas diretrizes, seus contornos basicos
plasmados no Texto Constitucional, que servirdio como fundamentos para

validar a produ¢do de normas juridicas que lhe guardam referéncia e

335 Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio vol. II: Valores e Principios Constitucionais
Tributarios, p. 181.
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construcio de significado dedntico de seus respectivos modelos™®.

Desse modo, preservam-se os direitos de liberdade e igualdade
inerentes aos membros da comunidade, os quais ndo poderdo ser atingidos no
cumprimento de seus deveres de colaborac¢do de pagar tributos diante da falsa
pretensdo de se incrementar o volume de recursos arrecadados para
atendimento dos objetivos definidos no 4mbito constitucional, pois 0os modos
de expressdo do poder de tributar também se encontram sistematicamente
definidos neste plano normativo, devendo o Estado instrumentalizéd-lo de
maneira compativel com o fundamento ético de suas agdes, que partem da
solidariedade social em relacdo de implicagdo reciproca com os demais
valores diretamente ligados a pessoa humana.

Como conseqiiéncia, o interesse publico acaba afastando posi¢des
individualistas e egocéntricas na administracdo e distribuicdo das riquezas
tributadas, para servir como exemplo de respeito aos fatores de integracdo que
permitirdo a formagdo do Estado e que traduzem em sua composicdo as
esperangas individuais e sociais para constru¢do de uma vida melhor, tendo
como produto final deste circulo virtuoso o desenvolvimento da consciéncia
de que a coesdo social e os vinculos de interdependéncia reciproca exigem

que as acdes de cada membro da comunidade manifestem sua parcela de

336 Sobre o tema, confira-se a ligdo de Marco Aurélio Greco: “A CF/88, ao instituir um efetivo Estado
Democrdtico de Direito — vale dizer, ao consagrar concomitantemente valores protetivos e modificadores do
perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades sociais a alcangar -, faz com que a tributagdo passe a
ser um poder juridicizado pela Constitui¢do, que deve ser exercido em fun¢do e sintonia com os objetivos
que a propria sociedade elevou a dignidade constitucional . (Solidariedade Social e Tributagdo, p. 177).
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cooperagdo na realizagdo do bem comum, na medida em que a sua existéncia

digna depende da existéncia digna de seu semelhante.
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2. SOLIDARIEDADE SOCIAL TRIBUTARIA

A influéncia decisiva do valor na fixacdo dos padrdes éticos das
civilizagdes faz com que as manifestacdes axiologicas consubstanciadas na
suas idéias politicas matrizes sejam recolhidas na féormula de integragdo
ideoldgica dos modelos de Estado, ndo apenas para estruturar a disposi¢do
formal do poder, mas, principalmente, para preencher sua temdtica, ditando os
caminhos a serem seguidos em suas formas de expressao.

Na formula de integragdo ideologica do modelo de Estado Democratico
de Direito, a invariante axioldgica da solidariedade social realiza este papel
estruturante, atuando no campo da atividade de tributagdo de maneira tal a
vincular a imposi¢do valida deste dever de colaboragdo conferido ao membro
da comunidade ao correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de
redistribui¢do adequada das riquezas arrecadadas.

Desse modo, a solidariedade social irradia seus efeitos axiologicos por
todo sistema normativo tributdrio, condicionando a valida¢do de todas as
fases do processo de concre¢do de suas normas juridicas e de construcdo de
significado dedntico dos respectivos modelos ao atendimento de objetivos
firmados no plano normativo constitucional em prol da consecucdo do projeto

de bem comum.
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E a tarefa desempenhada neste capitulo consiste, justamente, em tratar
dos reflexos destes efeitos nas disposi¢cdes componentes do sistema normativo
tributario, especialmente, no ambito das competéncias tributdrias, que
encontram seu exercicio balizado pelos referenciais determinados por
modelos juridicos constitucionais (os arquétipos tributarios), os quais devem
levar em conta na sua composi¢do valida tanto os pressupostos formais
quanto materiais de estruturacdo do poder, sendo verificada a abertura de
espaco necessario para manifestacdo dos principios gerais de direito tributario
que se relacionam diretamente com o plexo axioldgico que envolve a
solidariedade social, no caso, os principios da capacidade contributiva e da

afetagdo.

2.1. Estrutura do Sistema Normativo Tributario

O modelo de Estado contém em sua formula de integracdo ideologica
uma composicdo de natureza historico-cultural, a qual compreende tanto a
organizagdo e distribuicdo do poder, para devida manifestacdo da soberania, o
que corresponde a sua estruturacdo formal, assim como sua estrutura material,
que consiste no corpo de valores que orientam o sentido a ser tomado por este

poder na tarefa de condugdo da realidade social de determinada comunidade.
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A formula de integragdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico
de Direito encontra-se, juridicamente, situada no complexo normativo
constitucional, no qual se obtém a visualizacdo de sua estrutura¢do formal e
material, ou seja, ordenagdo de seu poder e dos valores que preenchem as
finalidades para as quais a manifestacio do poder estd voltada, que, no
sistema de Direito positivo vigente, guarda referencia incondicional aos
ditames da invariante axiologica da solidariedade social, sem menosprezar os
demais valores diretamente ligados ao valor fonte da pessoa humana.

Neste contexto, a atividade tributdria corresponde a um dever de
colaboracdo exigido dos membros da comunidade e essencial para existéncia,
manutencdo e funcionamento do modelo de Estado Democratico de Direito,
haja vista que operacionaliza o ingresso de receitas financeiras necessarias
para que atenda aos seus objetivos tragados no plexo normativo
constitucional, por meio da imposi¢do ao cidaddo de uma conduta de cunho
patrimonial, consistente em levar parcela de sua riqueza aos cofres publicos.

E moldurado pelas garantias atinentes as invariantes axioldgicas da
solidariedade social e da pessoa humana, o dever de colaboragdo de pagar
tributos, como dado concreto da experiéncia juridica, recebe uma série de
atributos que o vinculam aos pressupostos de estruturagdo do modelo de
Estado Democratico de Direito para ser exercido em total sintonia com os
objetivos de sua formula de integracdo ideoldgica estabelecida no complexo

normativo constitucional.
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Apontando para este sentido, o dever de colaboracdo de pagar tributo
guia-se pela cooperagdo reciproca, pela conscientizacdo de cada membro da
comunidade de sua condi¢do como ser humano em relacdo aos outros,
compreendendo sua dignidade na de seu semelhante, ao descobrir a
importancia de seu papel nos destinos da existéncia comum e se
responsabilizar pelo cumprimento de seus encargos sociais, para garantir
patamar igual de vida digna a todos, com o esfor¢o continuo para consecug¢do
do projeto de bem estar social, assegurando um padrdo minimo de bens
morais € materiais essenciais ao pleno desenvolvimento da liberdade de
escolha e das potencialidades do individuo.

Portanto, o dever de colaboragdo de pagar tributos em seu processo de
concre¢do juridica, em que a entidade estatal figura na condicdo de titular do
direito de exigir seu cumprimento, para arrecadar a riqueza com o fim de
redistribui-la a consecu¢@o do programa de agdo constitucional direcionado ao
projeto de bem comum, respeita incondicionalmente ao ideal de solidariedade
e aos demais valores essenciais da pessoa humana que lhe sdo implicita e
reciprocamente correlatos.

Como conseqiiéncia légica, a atribui¢do deste dever colaboragdo gera a
expectativa de direito ao membro da comunidade de efetivo atendimento dos
objetivos propostos no modelo de Estado Democratico de Direito, que possui,
em primeiro plano, a incumbéncia de orientar suas agdes financeiras no

sentido de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas para assegurar
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a existéncia da solidariedade e estabelecer as condi¢des necessarias para seu
pleno exercicio.

Considerando, o complexo normativo constitucional vigente, em que a
revelacdo historica da invariante axiologica da solidariedade social encontra-
se, juridicamente, traduzida nos objetivos do modelo de Estado Democratico
de Direito previstos no artigo 3°, tal valor passa a ser retratado como principio
geral de direito imediatamente vinculado aos valores essenciais da pessoa
humana, condicionando a manifestagdo do poder/soberania e influenciando
todo processo de produgdo e validagdo de normas juridicas e da constru¢ao de
sentido dedntico de seus respectivos modelos, principalmente, no que
concerne a atividade tributaria, que — ressalte-se — corresponde a um dever de
colaboragdo essencial a existéncia, manutencio e operacionalizacdo do Estado
Democratico de Direito.

Logo, a estruturagdo formal e material deste encargo social que
determina a exigéncia ao membro da comunidade de cumprir o dever de
colaboracdo de pagar tributos e, simultaneamente, lhe confere o direito de
exigir a redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas, expressa parcela da
soberania estatal e deve estar inserida nos desdobramentos da formula de
integracdo 1ideologica do modelo de Estado Democratico de Direito,
conseqiientemente, se situando nas disposi¢des fixadas pelo complexo

normativo constitucional.
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Sempre importante lembrar que, na composi¢do tridimensional, o
processo de nomogénese juridica ocorre com atos decisorios do poder, em que
se integram fatos e valores para obter como resultado normas juridicas, de tal
modo que seus respectivos modelos, como unidades de regulamentagdo
dotadas de sentido deodntico completo, podem ser construidos a partir da
conexao de diferentes tipos de normas para direcionar os desdobramentos das
relagdes intersubjetivas ao alcance de certas finalidades.

Assim, o sistema normativo tributario, para determinar o teor dos seus
deveres de colaboragdo e de redistribui¢do de riquezas arrecadadas, compde-
se de normas e modelos juridicos decorrentes de atos de decisdo do poder, da
manifestacdo de soberania estatal, a qual se encontra formal e materialmente
estruturado no complexo normativo constitucional, sendo orientado pelos
objetivos preconizados no artigo 3°, que nada mais sdo do que consagragdo
definitiva da invariante axioldgica da solidariedade social e demais valores
essenciais da pessoa humana no sistema de Direito positivo vigente.

Em outras palavras, a solidariedade social, por determinar os objetivos
concernentes ao Estado Democratico de Direito, caracterizando-se como
principio geral de direito expresso no complexo normativo constitucional,
revela-se como valor preponderante na produg¢do de normas e construcido de
modelos juridicos tributarios, que, conjugado ao conjunto dos demais valores
essenciais da pessoa humana, se considera como vetor axioldgico nuclear para

instituicdo do dever de colaboragdo de pagar tributos e de redistribuicdo das
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riquezas arrecadadas, influenciando todas as suas etapas de concre¢do perante
o ordenamento juridico.

O marco inicial para configuragdo das normas e modelos juridicos
integrantes do sistema tributario situa-se no plexo normativo constitucional,
onde se verificam os critérios formais e materiais para se inferir a validade

dos atos emanados pela entidade estatal®®’

, com a reparticdo entre distintas
esferas de autoridade do poder de impor ao membro da comunidade o
cumprimento do dever de colaboragdo de pagar tributos, bem como das
diretrizes a serem tomadas na redistribuicdo adequada de riquezas
arrecadadas.

A organizacdo e distribuicdo das possibilidades de imposi¢do legal do
dever de colaboracdo de pagar tributos, que equivale dizer competéncias
tributarias, bem como suas diretrizes axiologicas refletidas nos principios
juridicos tributarios, que atuam, reflexamente, na redistribuicdo adequada de
riquezas arrecadadas, a partir da manifestacdo da soberania estatal, devem
encontrar respaldo inicial no ambito de tratativa contido expressamente no
complexo normativo constitucional, para salvaguardar a funcionalidade da

férmula de integracdo ideoldgica do Estado Democratico de Direito amparada

na solidariedade social e suas dimensdes valorativas correlatas.

337 A dindmica do dever de colaboragio de pagar tributos tem como ponto de partida o complexo normativo
constitucional, como revelado na oportuna ligdo de José Eduardo Soares de Melo: “O exame da matéria
tributaria impde, necessariamente, a analise e a compreensdo dos postulados e regras hauridas na
Constitui¢do, como lei fundamental e suprema do Estado, conferindo poderes, outorgando competéncias e
estabelecendo os direitos e garantias fundamentais”. (Curso de Direito Tributdrio, p. 12).
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Nao ¢ demais lembrar que os encargos tributarios atribuidos aos
membros da comunidade podem ter como objeto o cumprimento de outros
deveres de colaboragdo que ndo somente relativos a entrega de parcela de
riqueza aos cofres publicos, no caso se menciona os denominados deveres
instrumentais de colaboragdo, que auxiliam o ente estatal na verificacdo da
ocorréncia ou nao da exigéncia do dever de colaboracdo de pagamento de
tributos, os quais, em seu processo de imposi¢do e concrecdo, devem seguir as
diretrizes constitucionais fixadas pelas dimensdes axiologicas da
solidariedade social, principalmente, no respeito aos direitos de prote¢do das

. . . . 338
liberdades individuais™".

2.2. Solidariedade Social, Competéncias e Arquétipos Tributarios

O dever de colaboracdo de pagar tributos como mecanismo para
balanceamento de valores fundamentais do modelo de Estado Democratico de
Direito, contém seus tragos iniciais presentes no bojo do Texto Constitucional
com a reparticdo de competéncia tributarias entre autoridades publicas, que

sdo personalizadas pelas entidades federativas (Unido, Estados, Distrito

33% Paulo de Barros Carvalho conceitua estes deveres instrumentais como sendo “o instrumento de que dispbe
o Estado-Administracdo para o acompanhamento e consecugdo de seus designios tributdrios. Ele (Estado)
pretende ver atos devidamente formalizados, para que possa saber da existéncia do liame obrigacional que
brota com acontecimento fatico, previsto na hipotese da norma. Encarados como providéncias instrumentais
ou como imposi¢cdo de formalidades, tais deveres representam o meio de o Poder Publico controlar o fiel
cumprimento da prestagdo tributdria, finalidade essencial na plataforma da instituicdo do tributo”. (Curso
de Direito Tributario, p. 294).
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Federal e Municipios), as quais foram atribuidas as prerrogativas de criar as
condigdes juridicas necessarias para imposi¢do da mencionada exigéncia.

A competéncia tributdria trata-se de um poder discriminado
detalhadamente no complexo normativo constitucional, o qual o Estado
poderd movimentar para impor aos membros da comunidade, mediante a
ocorréncia de determinados acontecimentos da vida social (fatos reveladores
de riqueza econOmica) previstos em lei, o cumprimento do dever de
colaboracdo de pagar tributos, se comportando de modo a levar parcela de
seus respectivos patrimdnios aos cofres publicos, para que sejam atendidas as
diretrizes estabelecidas no projeto de bem comum.

A estrutura dos possiveis deveres de colaborag@o de pagar tributos, que
serdo repartidos entre os entes publicos a partir da delimitacdo de suas
competéncias para que possam cumprir seus encargos, encontram-se
genericamente contidos e protegidos nos dispositivos que formam a Carta
Magna, direcionando a atuacdo dos operadores do sistema normativo
tributdrio a corresponder com o conteddo destes modelos juridicos
constitucionais™’.

Desse modo, o dever de colaboragdo de pagar tributos, nos termos
encerrados pelo Texto Constitucional, pode ensejar o cumprimento de

impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e

339 De acordo com os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, cabe a Constitui¢do determinar os critérios
informadores do exercicio da competéncia tributiria: “E na Lei das Leis que estdo consignadas as
permissoes para os legislativos da Unido, dos Estados e dos Municipios instituirem seus tributos, como
também ¢é la que estdo fixados os limites positivos e negativos da atividade legiferante daquelas pessoas”.
(Curso de Direito Tributario, p. 58).
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contribuigdes especiais, figuras juridicas correspondentes as espécies
tributarias que possuem o esquema basico de seu perfil tragado no plano
normativo constitucional, para guardar obediéncia aos propdsitos axioldgicos
buscados pelo modelo Estado Democratico de Direito’®.

Significa dizer que a férmula de integracdo ideoldgica do modelo de
Estado Democratico de Direito, compatibilizando solidariedade social com
liberdade e seguranca juridica, para proteger o direito de propriedade e ajustar
seu exercicio a fungdo social, ndo autorizou as entidades publicas a intervir,
por meio da imposi¢cdo de dever de colaboragdo de pagar tributos, sobre todos
e quaisquer eventos econdmicos que envolvam a vida dos particulares, mas
somente aqueles que comportem relacdo com as diretrizes expressamente
previstas no campo de competéncia relativo as figuras tributdrias definidas no
complexo normativo constitucional, os quais revelam a existéncia de certos
modelos juridicos, de padrdes de regulamentacdo denominados arquétipos
tributarios.

Num primeiro momento, os arquétipos tributarios podem ser definidos
como modelos constitucionais que revelam os aspectos a serem utilizados,

pelas autoridades publicas investidas de competéncia, na estruturagdo do

processo de nomogénese juridica destinado a composi¢do do dever de

340 A Constituigdo Federal, ao dispor sobre o dever de colaboragdo de pagar tributos, tratou de classificar as
exagoes fiscais, estabelecendo as chamadas espécies tributarias, melhor dizendo, as possiveis modalidades de
tributos existentes no ordenamento juridico positivo, as quais possuem autonomia entre si determinada a
partir do reconhecimento de certos critérios de identidade extraidos na atribuicdo de competéncias pelo
proprio complexo normativo constitucional, permitindo, assim, a constatagdo da presenca dos seguintes
tributos: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes especiais,
cada um deles agrupados em conformidades com suas peculiaridades.
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colaboragdo de pagar tributo, para atestar sua legitimidade de acordo com as
exigéncias contidas no conjunto valorativo que permeia a solidariedade social.

Destarte, toda dindmica do processo de produg¢do de normas juridicas
tributarias, consistente no exercicio das competéncias atribuidas a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, submete seus atos decisérios de poder,
na integragdo continua de fatos e valores, ao modelo descrito no arquétipo
tributario constitucional, para equacionar o significado do valor solidariedade
aos de seguranca e liberdade, os quais denotam verdadeiras conquistas
histéricas da civilizacdo obtidas com os direitos humanos de primeira
geracdo, proprios da formula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado
de Direito.

Ha de se ter em mente que a férmula de integracdo ideoldgica situada
no complexo normativo constitucional estruturou o modelo de Estado
Democratico de Direito vigente tendo como norte a solidariedade social, de
tal sorte que as delimitacdes das competéncias e arquétipos tributarios
fundamentam-se materialmente no conjunto axiolégico correlato ao
mencionado valor, fazendo com que, em um ambiente de implicacdo mutua, a
circunscricdo de protecdo formal da seguranca juridica atue perante o dever
de colaboragdo de pagar tributos para restringir o campo de discricionariedade
do legislador da entidade federativa, que, em outro plano, devera exercer sua
tarefa de produ¢do de normas juridicas enquadrada nas possibilidades

estabelecidas por tais pressupostos constitucionais, utilizando para tanto na
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selecdo estimativa de fatos e direcionamento de recursos o referencial
hermenéutico que envolve a solidariedade social, sob pena de invalidacdo de
seus atos juridicos.

Sobre o tema, ndo se pode concordar totalmente com a opinido de

Humberto Avila quando pondera que:

“a Constitui¢do optou pela atribuigdo de poder por meio de regras
especificadoras, ja no plano constitucional dos fatos que podem
ser objeto de tributa¢do. Essa op¢do pela atribuigcdo de poder por
meio de regras implica a proibigdo de livre ponderag¢do do
legislador a respeito dos fatos que ele gostaria de tributar, mas
que a Constituicdo deixou de prever. Ampliar a competéncia
tributaria com base nos principios da dignidade humana ou da

solidariedade social é contrariar a dimensdo normativa escolhida

pela Constitui¢do ™.

Admite-se, entdo, que a Constitui¢do optou por um delineamento inicial
dos modelos juridicos tributarios na atribui¢do de competéncia, mas, como
dito, esse delineamento se orientou pela solidariedade social e demais valores
essenciais da pessoa humana com a participacdo conjunta e nao exclusiva da
seguranga juridica, o que leva a conclusdo de que nesta hipdtese o
balizamento do campo de discricionariedade do legislador ja se operou no
plano constitucional com a influéncia compartilhada do referido conjunto
axiologico.

Entender que a ampliagdo da competéncia com base em principios

contraria a dimensdo normativa constitucional significa que o exercicio da

3 Sistema Constitucional Tributdrio, 160.
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competéncia somente se realiza por forca da seguranca juridica, escapando ao
conteudo de sua estruturagdo tridimensional, pois a competéncia tributaria em
si ja se define por intermédio de valores consagrados no ordenamento
juridico, inclusive, interagindo com principios tributarios, que também
guardam em suas finalidades ideais solidarios®*; e o legislador quando
institui a dever de colaboragdo de pagar tributos leva em consideragdo tal
competéncia e a integralidade de sua carga axioldgica, para ndo afrontar toda
base de sustentacio formal e material do Estado Democratico de Direito™®.
Por esta perspectiva, a solidariedade social ndo poderia ser empregada
para justificar a legitimidade da exigéncia de dever de colaboracdo de pagar
tributo que ndo contivesse base de fundamentagdo nos modelos juridicos
constitucionais, vez que tal proposta contraria totalmente a relagdo de
implicacdo reciproca que envolve a objetivagdo harmoénica de valores

fundamentais no plano da experiéncia juridica de um Estado Democratico de

Direito, que estrutura a forma e a tematica de manifestagdo de seu poder no

342 Para justificar o teor das consideragdes expostas, em que se procura demonstrar a abrangéncia do critério
axiolégico das competéncias tributarias, que ndo se resume apenas a seguranga juridica, mas ao cabedal de
valores do Estado Democratico de Direito, bastaria mencionar as materialidades relativas ao imposto sobre
grandes fortunas (art. 153, VI, CF) e as contribui¢cdes destinadas ao custeio da seguridade social (art. 195,
CF), ou mesmo as razdes de equidade que fundamentam a cobranga da contribui¢do de melhoria (art. 145,
111, CF), que, em esséncia, expressam claramente as idéias de alteridade e cooperacdo reciproca exigidas pelo
valor da solidariedade social.

3 Ainda, como conseqiiéncia, tem-se que o modelo de Estado Democratico de Direito ndo restringe o
processo de validagdo de normas juridicas tributarias veiculadoras dos deveres de colaboragdo de pagar
tributos somente a literalidade das disposi¢des que versam sobre competéncia, abrangendo simultanea e
imperativamente o conjunto de valores e principios inseridos no Texto Constitucional, como bem assevera
Alberto Nogueira: “a lei tributdria (e com maior razdo a exigéncia tributdria, seja a referente ao tributo,
seja relativa as chamadas obrigagdes acessorias) deve respeitar ndo apenas os preceitos constitucionais (no
sentido meramente normativo, ou seja, de regras formais), mas — e principalmente — os principios
consagrados na forma expressa ou implicita (notadamente o regime democrdtico e social”. (A Reconstrugdo
dos Direitos Humanos da Tributagdo, p. 189).



279

Texto Constitucional, protegendo o membro da comunidade contra possiveis
. A . o, . A . 344
interferéncias arbitrarias em seu patriménio™ .

Tal correlagdo existente entre valores fundamentais se robustece diante
da circunstancia de que o complexo normativo constitucional ndo cria o dever
de colaboracdo de pagar tributos, mas apenas ordena e distribui entre as
entidades estatais poder para movimentar suas proprias competéncias
tributarias, fazendo-o por meio da edicdo de leis, obra do Parlamento

(representantes do povo)**

, que pretendem reconhecer as particularidades
advindas da experiéncia social em sintonia com o arquétipo constitucional,

ajustando as diretrizes axioldgicas do Estado Democratico de Direito as

3 A solidariedade social tem sido utilizada no campo da experiéncia juridica tributaria para legitimar a
imposi¢do de tributos incompativeis com seu arquétipo constitucional, especialmente, no tocante as
contribuigdes especiais, ao se considerar principio refletor da supremacia do interesse publico em relagdo ao
particular, deturpando sua relagdo com a seguranga juridica e reparticdo de competéncias tributarias, o que
acaba colocando por terra o proposito de objetivar tal valor em conjunto com os demais valores fundamentais
do modelo de Estado Democratico de Direito. Confira-se sobre o assunto as consideracdes de Raquel
Cavalcanti Ramos Machado: “A Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que consagrou o
principio da solidariedade, tracou detalhadamente a competéncia tributaria dos diversos entes, ndo sendo
possivel, portanto, invocar a solidariedade para tornar sem sentido referidas normas, em desprezo ao
principio da segurancga juridica, razdo maior do detalhamento normativo”. (Interesses Publicos e Direitos
do Contribuinte, p. 125). O tUnico alerta a ser feito refere-se a necessidade de compreensdo da relagdo de
implicag¢@o reciproca entre valores, de modo que a objetivagdo da seguranga juridica se d4 em conjunto com a
solidariedade, em um continuo processo de preferéncias formais e materiais no corpo estrutural do Estado
Democratico de Direito.

** Pode-se asseverar que para existir imposi¢io legitima do dever de colaboragdo de pagar tributos sera
necessaria edi¢do de uma lei, do ente ptblico competente, que defina o padrio de comportamento do membro
da comunidade em levar dinheiro aos cofres publicos em total correspondéncia com o modelo juridico
constitucional tributario (seu arquétipo), conforme a licdo de Roque Antonio Carrazza: “o legislador, ao
exercitar a competéncia tributdria, devera ser fiel a norma-padrdo de incidéncia do tributo, pré-tracada na
Constitui¢do. O legislador (federal, estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode fugir
deste arquétipo constitucional”. (Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 338/339). Trata-se de
circunstancia logica, pois o tributo, por envolver composi¢do de valores fundamentais para atingir o direito
de propriedade do cidaddo, necessita de abstragdo juridica que contenha seu consentimento em relagdo a tal
imposi¢do, o que somente podera ser alcangado por edi¢do de lei fruto da manifestacdo dos representantes do
povo, revelando a presenca de garantias historicas do Estado de Direito.
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condicionantes historico-temporais>*°.

Dizer que a Constituicdo ndo cria tributo ndo significa que ela esteja
excluida do processo de nomogénese juridica tributaria, ao contrario, o Texto
Supremo consiste no seu primeiro estagio e todas as outras fases com ele
deverdo se conformar, haja vista que sua essencialidade pode ser facilmente
constatada por atribuir a parcela necessaria de poder para exercicio da
competéncia e determinar os referenciais valorativos para definigdo de seus
principios e conceitos, sem os quais a imposi¢do do dever de colaboracdo de
pagar tributos ndo poderd ser legitimamente instituida pelas autoridades
estatais.

E a correspondéncia entre o dever de colaboragdo de pagar tributo e o
direito a devida redistribui¢do das riquezas arrecadas pelo Estado passa a ser
sentida no ambito do sistema normativo tributdrio contido na Carta
Constitucional, na medida em que, ao serem pesquisados os componentes dos

arquétipos referentes a cada espécie tributdria, evidencia-se a preocupacio

36 Na determinagdo da formula de integragio ideoldgica do modelo de Estado Democratico de Direito,
optou-se pela organizacdo territorial do poder na forma federativa, que pressupde a unido de entidades
descentralizadas representantes das diversas vontades regionais, as quais abdicam de parte de suas
respectivas capacidades de auto-ingeréncia para formag@o e submissdo a um poder central (Constitui¢do),
devendo conservar parcela de poder para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
estabelecidos pelo complexo normativo constitucional, ou seja, sua esfera de autonomia politica. A
conservacdo desta esfera de autonomia revela-se essencial para adequar a manifestagdo da soberania aos
desejos sociais em suas condicionantes historico-temporais, na medida em que permite a entidade federativa,
respeitados os limites fixados na Constitui¢do, agir em prol dos interesses peculiares da comunidade situada
no espaco territorial que se encontra sob sua tutela politica. Em relagdo ao dever de colaboragdo de pagar
tributos e redistribuicdo das riquezas arrecadadas, a circunscricdo de parcela de autonomia politica as
entidades federativas permite a composi¢do de segurang¢a ¢ solidariedade no exercicio da competéncia
tributaria, pois, a0 mesmo tempo, em que se exige lei para imposi¢do do tributo, garantindo seguranga, cria-
se esta lei de acordo com particularidades socio-culturais de cada comunidade, o que reforga o sentimento de
conscientiza¢cdo da importdncia do cumprimento deste dever de colaboragdo e possibilita o emprego
adequado dos recursos financeiros arrecadados no atendimento das necessidades coletivas, tudo respeitando
os objetivos constitucionais do modelo de Estado Democratico de Direito que buscam realizagdo da
solidariedade social.
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com o destino do produto de suas arrecadacdes, comprovando o
direcionamento proposto pelo valor solidariedade na estruturagdo formal e
material dos caracteres relativos a atividade de tributacdo perante o modelo de
Estado Democratico de Direito.

Isto é, o complexo normativo constitucional, exercendo sua fun¢ao de
descrever a formula de integragdo ideologica do Estado Democratico de
Direito, desenhou o conteudo dos modelos juridicos tributarios possiveis, nao
se contentando somente com a previsdo dos critérios relativos a imposicao do
dever de colaboracdo de pagar tributo, a partir da ordenacdo e reparticdo das
competéncias fiscais, foi além para vincular a validade do exercicio deste
poder ao dever de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadas em
conformidade com as diretrizes estabelecidas em seu proprio texto>*’.

Uma breve exposi¢do dos dispositivos constitucionais que atuam na
composicdo dos arquétipos das espécies tributarias pode comprovar a
afirmacdo de que o dever do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas

arrecadadas atua como requisito para o exercicio legitimo das competéncias

tributarias, ao ser valorizado e positivado, mesmo que oscilando com maior

7 Marco Aurélio Greco, partindo da compreensio histérico-cultural da experiéncia juridica, que consiste no
marco tedrico do presente estudo, abre a possibilidade do controle de validade das normas juridicas
tributarias com base no dever de redistribui¢do adequada das riquezas arrecadadas: “Na medida em que a lei
é um produto — ndo resulta da natureza das coisas, nem surge inexoravelmente — pode estar submetida a um
controle substancial. Ou seja, o controle de validade das leis ndo se dda apenas pelo exame da sua
regularidade formal, mas igualmente através do controle da sua compatibilidade substancial o que pode se
desdobrar inclusive no exame da destinagcdo do produto da arrecadagéo dos tributos”. (Solidariedade Social
e Tributagdo, p. 183). A tnica ressalva a ser feita, de acordo com as premissas firmadas neste trabalho,
refere-se a validag@o do processo de producdo e concregdo das normas juridicas tributarias, que sempre esta
condicionada ao cumprimento do dever do Estado de redistribui¢do adequada das riquezas arrecadadas, ndo
se tratando de mera possibilidade.
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ou menor grau de rigidez sobre as distintas modalidades de exacdes fiscais,
para expressar correspondéncia com os desdobramentos temadticos que
norteiam as perspectivas da tributacdo diante da influéncia do valor da
solidariedade social.

Nos termos da previsdo contida no inciso IV do artigo 167 da
Constituicdo Federal, as receitas publicas auferidas com a tributacdo de
impostos serdo utilizadas para o custeio de servigos gerais de interesse da
coletividade, ndo podendo estar vinculadas a fundo ou despesa especifica do
Poder Publico, por possuirem destinacdo publica indistinta, geradora de
beneficios difusos, voltando-se a todos os membros da comunidade
independentemente do fato de estarem submetidos ou ndo ao cumprimento
deste dever de colaboracio’®®, ou seja, diante da exigéncia de cumprimento do
dever de colaboragdo de pagar impostos surge para o Estado o correlato dever
de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadas na consecucdo de
necessidades gerais da comunidade, permitindo a validagdo do exercicio de
sua competéncia.

O inciso II do artigo 145 da Constituicdo, ao descrever as
materialidades possiveis na formag¢do dos arquétipos tributarios das taxas,

consistente no exercicio do poder de policia ou na prestagdo de servigo

3% Para ilustrar a questdo, sdo os ensinamentos de Rubens Gomes de Souza sobre a destinacdo dos recursos
obtidos pela tributagdo via imposto: “tributo que se destina a cobrir as necessidades publicas gerais, isto é,
todas aquelas que interessam aos cidaddos indistintamente, sem que se possa determinar o grau de interesse
que cada um tenha individualmente na existéncia do servico ou atividade publica de que se trate”.
(Compéndio de Legislagdo Tributaria, p. 164). Importa alerta, desde logo, que a discricionariedade do Estado
na aplicagdo dos recursos obtidos com arrecadagdo de impostos encontra limitagdes, em razdo da influéncia
do valor solidariedade social, como sera estudado no proximo item sobre o principio da afetag@o.
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publico especifico e divisivel, acaba por determinar a vinculagdo dos recursos
arrecadados com este tributo ao atendimento das despesas efetuadas pelo
Estado na realizagdo das mencionadas atividades, que, ao serem diretamente
referidas ao membro da comunidade, apontam o carater contraprestacional
vigorante nas taxas’*. Nestes termos, a validade da instituicdo e cobranca do
dever de colaboracido de pagar taxas somente se perfaz com a redistribui¢cdo
adequada dos recursos arrecadados no ressarcimento do valor desembolsado
pela Administragdo Publica na atuacdo que deu causa a exigéncia, seja
prestacdo do servigo publico ou exercicio do poder de policia, os quais se
voltaram para atendimento de interesses de destinatario especifico.

Segundo o disposto no inciso III do artigo 145 da Constituicdo Federal,
as contribuicdes de melhoria serdo exigidas em virtude de atuacdo estatal
consistente na realiza¢do de obra publica que implique na valoriza¢do de bem

imovel, sendo o volume de recursos financeiros obtidos com sua tributagdo

9 A taxa deve remunerar o valor desembolsado pela Administragdo Publica na atuagio (prestagio do servigo
publico ou no exercicio do poder de policia) que possibilitou sua cobranca, como explica. Walter Alexandre
Bussamara, ao ressaltar este trago caracteristico do perfil constitucional da taxas: “a finalidade constitucional
do tributo taxa, que a par de continuar legitimo, com sua natureza juridica intacta, terd na destinagcdo
indevida do seu produto arrecadado contornos de inconstitucionalidade, embora agora ndo mais
interessantes ao direito tributdrio, mas sim ao direito constitucional financeiro. A remuneragdo advinda das
taxas cumpre ao ressarcimento do Poder Publico pelos custos decorrentes de suas respectivas atuagaes,
diretamente referidas ao administrado”. (Taxas: Limites Constitucionais, p. 31). E preciso esclarecer que,
como restou claro em outras passagens deste estudo, que o destino do produto da arrecadacdo do tributo,
diante das perspectivas ditadas pela solidariedade social na modelagdo do Estado Democratico de Direito,
que exige correlagdo entre o dever de colaboragdo de pagar tributo ao direito de exigir (ou dever) do Estado
de redistribuir adequadamente riquezas arrecadadas, passa a ser assunto de interesse da atividade tributaria,
na medida em que determina a validag@o da exigéncia do tributo, interferindo inclusive na determinagdo de
sua natureza juridica, vista em termos de construg¢do de modelo. Justamente, neste ponto, se ousa discordar
do mencionado autor. Ainda sobre a vinculagdo dos recursos arrecadados por taxas, colacionam-se as
palavras de Leandro Paulsen: “Nas taxas, pois, hd dupla vinculagdo: o fato gerador é vinculado a atividade
estatal e, também, necessariamente, o produto da arrecadagdo tera de ser vinculado a atividade que justifica
a institui¢do do tributo. O STF, alias, ja decidiu que a ‘a vinculagdo das taxas judiciarias e dos emolumentos
a entidades privadas ou mesmo a servigos publicos diversos daqueles a que tais recursos se destinam
subverte a finalidade institucional do tributo’”. (Curso de Direito Tributdrio, p. 41).
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empenhados na amenizacdo das despesas efetuadas pelo Estado quando da
consecu¢do da obra causadora da mais-valia imobiliaria, o que possibilita a
verifica¢do da validade do exercicio desta competéncia tributdria em sintonia
com o dever de redistribui¢io adequada das riquezas arrecadadas™".

Nos empréstimos compulsorios, o artigo 148 da Constituicdo Federal
determina expressamente que os recursos financeiros provenientes de sua
arrecadacdo sejam destinados ao atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ou
ainda para investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, os quais, por configurarem os proprios pressupostos constitucionais
autorizadores da institui¢do deste tributo, ou melhor, os requisitos prévios
para o exercicio da competéncia, exigem que a redistribuicdo adequada das
riquezas tributadas seja direcionada ao saneamento do dispéndio que
justificou a criagdo deste dever de colaboragdo, sob pena de invalidacdo de

. e~ A . 351
toda sua institui¢do e exigéncia™ .

330 A contribui¢io de melhoria, assim como as taxas, possuem materialidade vinculada a uma atuacio estatal,
0 que revela seu carater contraprestacional, de tal modo que sua cobranga deve ser utilizada apenas na
cobertura dos custos da obra publica valorizadora, sendo inclusive este seu limite global, nos termos da
disposi¢do contida no artigo 81 do Cddigo Tributario Nacional, verbis: “para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”. Portanto, ndo ha como
negar que o direcionamento do volume de riquezas arrecadadas com a contribui¢io de melhoria destina-se a
repor aos cofres publicos o valor, ou sendo parte do valor investido na obra valorizadora, condicionando a
validade da sistematica de exigéncia deste tributo.

3! Hugo de Brito Machado, ao tecer consideragdes sobre a aplicagdo vinculada dos recursos financeiros
obtidos com os empréstimos compulsorios, explica que: “A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢do. Essa é outra garantia
oferecida pela Constitui¢cdo aos contribuintes, contra abusos governamentais na utilizacdo do empréstimo
compulsorio. Evita que o evento invocado para a institui¢do do empréstimo seja mero pretexto, e 0s recursos
arrecadados sejam a final destinados ao pagamento de outras despesas publicas”. (Comentdrios ao Codigo
Tributdrio Nacional, v. 1, p. 249).



285

Finalmente, as contribuicdes especiais t€ém por caracteristica a
redistribui¢do do produto de sua arrecadacdo para possibilitar o financiamento
da atuagdo do Estado na consecucdo das finalidades determinadas pelo artigo
149 da Constitui¢do Federal, quais sejam: custeio da seguridade social e de
outras atividades concernentes a Ordem Social; interesse de categorias
profissionais ou econOmicas; intervencdo no dominio econdmico;
financiamento dos regimes previdenciarios de servidores publicos estaduais,
distritais e municipais; e custeio do servi¢co de iluminacdo publica. Caso o
dever de colaboragdo de pagar contribuicdo especial ndo esteja correlacionado
ao dever do Estado de redistribuicdo da riqueza arrecadada em prol do
atendimento da respectiva finalidade pré-tracada constitucionalmente, o
exercicio da competéncia constitucional para criacdo desta espécie tributdria
ndo poderd ser considerada valida®>,

Conclui-se que a construgdo de sentido dos arquétipos tributarios, por
exigéncia dos ditames do valor solidariedade social, ndo pode ser restrita aos
aspectos concernentes ao dever de colaboragdo de pagar tributo, que
englobam apenas as questdes tocantes ao exercicio legal das competéncias

tributarias, devendo abranger também os pressupostos constitucionais que

vinculam a instituicdo e o cumprimento deste dever ao correlato direito de

332 Comprovando o condicionamento da validade da contribui¢do especial ao dever de redistribui¢io
adequada das riquezas arrecadadas ao atendimento da finalidade que determinou sua institui¢do, encontra-se
manifestada no pensamento de Fernando Facury Scaff: “as contribuicdes podem ser consideradas uma outra
espécie dentro do género tributo. Contudo, essa é uma verdade no dmbito da arrecadagdo, porém ndo se
esgota ai sua fenomenologia, que deverda estar necessariamente ligada a figura da destinagdo”.
(Contribuigdes de Intervengdo e Direito Humanos de Segunda Dimensdo, RDTA 05/50).
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exigir do Estado redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas, o
direcionamento dos recursos financeiros tributados ao atendimento de
finalidades predeterminadas no plano constitucional.

Se por uma perspectiva os arquétipos tributdrios realizam, em carater
preponderante, a composicdo da solidariedade com a seguranca e a liberdade
na estruturacdo formal e material das competéncias tributdrias; por outra,
vincula a solidariedade direta e imediatamente aos ditames da igualdade, para
validar o dever de colaboracdo de pagar tributos ao correlato exercicio de
prestacdo positivas por parte do Estado no sentido de intervir na realidade
econdmica e social para corrigir deficiéncias ou mesmo equilibrar o custo
operacional de suas atividades, visando a preservagdo do modelo de Estado
Democratico de Direito, com incessante busca de atribui¢do do padrio
minimo existencial e protecdo efetiva ao pleno desenvolvimento do cidadao.

Ao relacionar reciprocamente solidariedade, seguranca e liberdade no
ambito da movimentacdo das competéncias tributarias inerentes ao Estado
Democratico de Direito, pode-se notar certa prevaléncia da atuacdo de valores
consagrados pelos direitos humanos de primeira geracdo, proprios do Estado
Liberal (ou Estado de Direito), o qual prestigia a liberdade e a propriedade do
cidaddo, ao impedir a realizagdo de ac¢des arbitrarias pelo Poder Publico, para
tanto a imposi¢do do dever de colaboracdo de pagar tributos deve ser exercido

em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Texto Constitucional.
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Em outra vertente, ao ser conjugado o dever de colabora¢do de pagar
tributos ao direito de exigir do Estado redistribuicdo adequada das riquezas
arrecadas, ja se percebe uma maior aproximacdo da solidariedade com os
direitos humanos de segunda geragdo (ou sociais) e de terceira (ou de
solidariedade), ajustando a atividade de tributacdo aos propdsitos da
instalacdo do Estado Democratico de Direito: conciliar os valores essenciais
da pessoa humana, que se revelaram historicamente a consciéncia da
humanidade, tendo como ponto nuclear, que exerce forca centripeta
necessdria para promover harmonia e integracdo entre esses vinculos, a
invariante axioldgica da solidariedade social®.

Destarte, a validade do exercicio da competéncia tributaria depende da
existéncia de reciprocidade entre o dever de colaboracdo de pagar tributo,
instituido por lei pelas entidades estatais, e do destino do produto arrecadado
aos pressupostos determinantes dos arquétipos tributdrios fixados no
complexo normativo constitucional, pois, compreendida nestes termos, a
atividade tributdria, essencial a existéncia, manutencdo e funcionamento do

modelo de Estado Democratico de Direito, obedece as orientagcdes exigidas

33 Fernando Facury Scaff expde concepgio de isonomia em que se “busca combater um grau muito mais
difuso de desigualdades existentes na sociedade (...) ndo é mais apenas a igualdade material aplicada
socialmente entre duas ou mais pessoas, mas difusamente aplicada a todos os habitantes de um determinado
pais”, a qual corresponde, na perspectiva do presente trabalho, a influéncia decisiva da invariante axiologica
da solidariedade na orienta¢do de sentido do referido valor. E, ao situar a tributagdo nesta dimensdo de
direitos humanos, o autor defende a necessidade de destinagdo dos recursos arrecadados ao atendimento dos
objetivos constitucionais propostos para o modelo de Estado Democratico de Direito vigente: “No dmbito
tributario, essa constru¢do da isonomia material e difusamente considerada passa necessariamente pelo
controle na destinagdo das verbas or¢amentarias, a fim de que seja cumprida a determinagdo da vontade
popular quando do estabelecimento das prioridades or¢amentarias, que necessariamente deverdo ser
elaboradas para consecug¢do dos objetivos constitucionais”. (Contribui¢des de Interveng¢do e Direitos
Humanos de Segunda Geragdo, RDTA 05/45).
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pela solidariedade social, que ndo transita isoladamente no plano juridico, mas
sim congregada de modo sistemdtico a outros valores ligados a pessoa
humana, como visto, liberdade, seguranga e igualdade.

Reafirme-se: ndo se pode pretender que o campo de interesses da
tributagdo se esgote no cumprimento do dever de colaboracdo de pagar
tributos, ou seja, com o comportamento do membro da comunidade de
entregar parte da sua riqueza ao Estado; sua validade, por imperativos éticos
da solidariedade social, depende da jun¢do de outro momento, que
corresponde ao dever do Estado de redistribuir esta riqueza em harmonia com
a configuracdo constitucional conferida aos arquétipos tributdrios. Somente
com tal postura de pensamento que a solidariedade social, invariante
axiologica revelada historicamente no modelo de Estado Democratico de
Direito, serd compreendida em sua plenitude, em suas constantes objetivagdes

perante os quadrantes da experiéncia juridica.

2.3. Solidariedade Social e Principios Gerais de Direito Tributario

Os principios gerais de direito imediatamente legitimados nas diretrizes
contidas nas invariantes axiologicas historicamente reveladas a consciéncia
das civilizagdes sdo marcados pelo atributo da generalidade, ao irradiarem

seus efeitos por todo ordenamento juridico, constituindo verdadeiros alicerces



289

deste sistema, que possibilitam sua estruturagdo coesa, apta a entrelacar e
compatibilizar as faixas normativas nele existentes, para validar o processo de
producdo e aplicagdo de normas juridicas, bem como de construgido de
significado dedntico dos respectivos modelos.

A partir de seu processo de derivagdo em relacdo as invariantes
axioldgicas, os principios gerais de direito podem ser divididos de acordo com
sua graduagdo ou extensdo: em imediatos, que representam diretamente as
invariantes axioldgicas e os demais valores essenciais da pessoa humana,
atuando de forma decisiva na conformag¢do dos ordenamentos juridicos; e em
mediatos, que, arquitetados em virtude de peculiaridades historico-sociais de
cada civilizagdo, possuem seu campo abrangéncia restrito a determinados
ordenamentos juridicos ou mesmo setores pertencentes a estes sistemas, para
atender exigéncias derivadas da ordenacdo da pratica social de cada Estado.

Nao € mais preciso demonstrar em rigor de detalhes que a solidariedade
social representa principio geral de direito imediato, na medida em que o
valor que a informa passou a ser compreendido historicamente como
invariante axiologica vinculada ao valor fonte da pessoa humana e definidor
do conjunto de aspectos valorativos que compdem formula de integragdo
1deologica do modelo de Estado Democratico de Direito, inclusive, a descrita
no sistema de Direito positivo vigente, como comprovado pela simples leitura

dos objetivos contidos no artigo 3° do Texto Constitucional.
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Logo, o valor da solidariedade social como principio geral de direito
imediato abarca todos os campos de incidéncia da experiéncia juridica, a fim
de buscar a abrangéncia exigida em suas condi¢cdes de realizabilidade no
direcionamento do conteido das prescri¢des normativas, que influenciam os
comportamentos humanos, ao atendimento das finalidades que lhe sdo
peculiares, as quais se encontram positivadas constitucionalmente nos
objetivos do modelo de Estado Democratico de Direito™*, entendendo que a
solidariedade social atua como principio geral de direito perante o sistema
normativo tributario, tanto na dindmica de institui¢cdo e concre¢do dos deveres
de colaboracdo de pagar tributo, quanto do dever do Estado de redistribuir
adequadamente as riquezas arrecadadas.

Como se pode observar no item anterior a atuagdo da solidariedade
social no ambito das competéncias tributdrias, delineando a exigéncia do
dever de colaboracdo de pagar tributo a formulagdo de modelos juridicos
(arquétipos tributarios) que encontrem fundamento nido apenas na estruturag@o
formal do poder, na literalidade da distribuicdo de competéncias fiscais entre
entidades estatais, mas, principalmente, em seus pressupostos materiais, que
congregam o aparato axioldgico da solidariedade social em sintonia com os

demais valores vinculados a pessoa humana, em especial, seguranca,

334 Releva consignar que os objetivos descritos pelo artigo 3° da Constitui¢do Federal ndo sdo exaustivos em
relacdo as eventuais formas de objetivagdo juridicas da solidariedade social, ou seja, ndo esgotam suas
multiplas possibilidades de atuagdo perante a experiéncia juridica, haja vista que tal valor, ao influir
decisivamente na composi¢do da féormula de integracdo ideologica do modelo de Estado Democratico de
Direito vigente, excede a forma de exteriorizagdo que lhe foi conferida pelo mencionado diploma
constitucional, para orientar, no continuo processo de transformag¢ao da realidade cultural condicionado pela
poés-modernidade, o encontro de solugdes normativas adequadas as novas tendéncias da civilizagao.
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liberdade, igualdade, para correlacionar a validagdo deste dever de
colaboracdo ao dever do Estado (ou direito de exigir) a redistribui¢do
adequada das riquezas arrecadadas, de acordo com as condicionantes
constitucionais determinadas para cada espécie tributaria.

Superadas as questdes referentes as determinagdes exigidas pela
solidariedade social para a validade do exercicio das competéncias tributérias
no modelo de Estado Democratico de Direito contido no complexo
constitucional, que — ressalte-se - estabelece a correlacdo entre dever de
colaboragdo/dever de redistribui¢do penetrados por substratos axioldgicos, se
torna essencial adentrar no campo definido pelos principios gerais de direito
tributario que representam, em primeiro plano, os ideais pregados pela
solidariedade social e as orientagdes dadas por este valor a suas concregdes
perante o plano da experiéncia juridica.

Na esteira deste pensamento, a solidariedade social, ao interceder na
configuracdo dos principios gerais de direito tributario, acaba por delimitar
uma seara particular de objetivacdo da sua natureza principiologica nos
quadrantes deste setor da experiéncia juridica, que possibilita a apreensdo
indicativa de seu contetido e o reconhecimento de suas formulagdes perante a
interpretacdo e aplicacdo dos modelos juridicos tributarios, ou melhor, os
fundamentos de sua manifestacdo diante dos principios gerais de direito

tributario.
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Entdo, para se aproximar desta idéia, deve-se buscar no complexo
normativo constitucional os principios gerais de direito tributario que
traduzem as concepgdes axioldgicas de solidariedade social contidas no
modelo de Estado Democratico de Direito vigente, os quais correspondem aos
principios da capacidade contributiva e da afetagdo (ou vinculagdo de recursos
arrecadados), compreendendo a interse¢do existente entre seus conceitos,
instrumentos e modos de aplicabilidade, e, assim, estabelecendo os enlaces de
reciprocidade necessdrios que permitem a estruturacdo operacional da
solidariedade social tributaria e seu respectivo desempenho normativo-

vetorial.

2.3.1. Principio da Capacidade Contributiva

A solidariedade social, como invariante axiologica diretora da formula
de integracdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico de Direito, ao
propor ambiente de cooperacdo reciproca marcado pela idéia de dignidade
social, assegura a participacdo financeira do membro da comunidade na
efetivacdo do programa de acdo constitucional destinado ao atendimento do
bem comum com o cumprimento de seu dever de colaboragdo de pagar
tributo, o qual se exige respeitando condigdes minimamente satisfatorias de

vida.
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Para respeitar esse conteddo minimo indispensavel para existéncia
digna, a participagdo do membro da comunidade no cumprimento do dever de
colaboracdo de pagar tributo ndo pode ultrapassar os limites de suas forcas
econdmicas, isto €, de sua possibilidade de suportar o impacto da carga
tributaria sem prejuizo de bens vitais, devendo se considerar a interferéncia do
principio da capacidade contributiva na graduagdo do montante a ser exigido
como tributo™”.

Pode-se ponderar, entdo, que o principio da capacidade contributiva,
como representante de desdobramento axiologico do valor solidariedade
social’™, faz com que o cumprimento do dever de colaboragdio de pagar
tributo pelo membro da comunidade para contribuir ao custeio das finangas
publicas seja modulado segundo suas disponibilidades econdmicas,

impedindo a reparti¢do e distribui¢do arbitraria deste encargo publico e

preservando o conjunto de bens suficientes para o atendimento de

**° Com muita propriedade, Rubens Gomes de Souza entende que a modulagdo do valor exigido como dever
de colaboragfo de pagar tributo com pauta no principio da capacidade contributiva leva em conta a “soma de
riqueza disponivel depois de satisfeitas as necessidades elementares da existéncia, riqueza essa que pode ser
absorvida pelo Estado sem reduzir o padrdo de vida do contribuinte e sem prejudicar as suas atividades
economicas”. (Compéndio de Legislagcdo Tributdria, p. 95).

336 Acerca da relagdo entre capacidade contributiva e solidariedade social na cobranga de impostos, Luis
Eduardo Schoueri ensina que: “O principio da capacidade contributiva, que estd no art. 145, nada mais é do
que uma decorréncia do principio da solidariedade. Pergunta-se: por que razdo uns pagam impostos e
outros nio? Por que uns podem mais e outros menos. E a solidariedade. E a solidariedade é fundamento do
nosso ordenamento como um todo”. (Exigéncias da CIDE sobre Royalties e Assisténcia Técnica ao Exterior,
RET 37/144).
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necessidades basicas, o minimo vital™’.

Assim, o principio da capacidade contributiva volta-se para
concretizagdo do projeto de bem comum proposto pelo modelo de Estado
Democratico de Direito, ganhando papel de destaque dentre as figuras que
norteiam o dever de colaboragdo de pagar tributos, ao ajustd-lo a aptidao
econdmica do membro da comunidade para prote¢do e viabilizagdo do
minimo vital e dos demais objetivos constitucionais guiados pelo teor
axiolégico que envolve a solidariedade social e os valores essenciais da
pessoa humana™®.

Colocado nestes moldes, o principio da capacidade contributiva
constitui o critério de definicdo do quantum relativo ao dever de colaboragdo
de pagar tributo que se molda ao ambiente de cooperagdo reciproca
consciente e alteridade, ditados pela solidariedade social, exigindo a

participacdo do membro da comunidade na efetivacdo do bem comum com a

37 Os bens que compdem o minimo existencial ndo sdo aptos a integrar o dever de colaboragdo de pagar
tributo, sendo estes excluidos do campo de mensura¢do da capacidade contributiva do membro da
comunidade, como bem leciona Francesco Moschetti: “a capacidade contributiva é dada por aquela parte
de poténcia econdmica, da riqueza de um sujeito, que supera o minimo vital. Com efeito, se a capacidade
significa aptiddo, possibilidade concreta e real, ndo pode existir capacidade concorrer para com os gastos
publicos quando falte ou se tenha apenas o necessdrio para as exigéncias individuais”. (El Principio de
Capacidad Contributiva, p. 68 — tradugio livre).

%% Defendendo a idéia de capacidade contributiva com vistas & concretizagio dos objetivos propostos pelo
artigo 3° da Constituicdo Federal, encontra-se o pensamento de Helenilson Cunha Pontes: “No Brasil, a
atividade de imposicdo tributdaria, como de resto todas as demais atividades estatais, deve ser dirigida para
o atingimento dos objetivos fundamentais elencados no 3° da Constituicdo Brasileira. Tal dispositivo
prescreve os principios juridicos que, pela alta carga axiologica que albergam, devem nortear o processo
interpretativo das demais regras e principios constitucionais. Neste sentido, o principio da capacidade
contributiva constitui um importante instrumento constitucional para o atingimento do objetivo de
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, dever fundamental imposto a Republica Federativa do
Brasil (art. 3% 1). O principio da capacidade contributiva representa,, no contexto do sistema tributdrio
nacional, a afirmag¢do dos valores ‘solidariedade’ e ‘justica’, que constituem objetivos fundamentais da
Republica Brasileira, e o Estado é compelido constitucionalmente a busca destes objetivos também quando
age no exercicio da potestade tributdria”. (O Principio da Proporcionalidade e o Direito Tributdrio, p. 104).
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reparticdo dos gastos publicos nos limites possiveis de sua riqueza
manifestada.

Em outros termos, a determina¢do do quantum referente a colaboragdo
financeira do membro da comunidade na sustentacdo das atuacdes estatais
deve ser estabelecida nos parametros fixados pelo principio da capacidade
contributiva, para ndo se tornar insuportavel ao ponto de afrontar o minimo
imprescindivel a sua subsisténcia, garantindo ainda amplo acesso aos bens
necessarios para suprir tais necessidades e criando as condi¢des adequadas
para fruicdo de vida dignamente satisfatoria.

Portanto, a capacidade contributiva, informada pelo complexo
axioldgico da solidariedade social, apresenta-se como produto da composi¢ao
dos valores liberdade e igualdade, pois, ao assegurar a protecdo as condigdes
de existéncia digna no cumprimento do dever de colaboragdo, permite aos
membros da comunidade agir em prol do pleno e livre desenvolvimento de
suas potencialidades™’; e, ao fixar critério de graduagio, acaba por atuar na
delimitacdo do exercicio das competéncias tributdrias, incutindo entre seus
objetivos o pressuposto da progressividade, segundo o qual quem possui

maior manifestacdo de riqueza deve cooperar mais ao sustento dos gastos

‘

%% 0 minimo existencial como condigdo para o exercicio da liberdade ¢ retratado por Jodo Carlos Espada: “E
também necessdrio garantir que todos tenham acesso aqueles bens essenciais que se considera constituirem
as condi¢des minimas para que se possa agir como agente moral — por outras palavras, agir livremente, ou
fazer uso da liberdade”. (Direitos Sociais de Cidadania, p. 263).



296

publicos®®.

Ao dialogar com énfase no valor da liberdade, as garantias fixadas pelo
principio da capacidade contributiva afastam a possibilidade de serem
exigidas tributagdes com efeitos confiscatérios, na medida em que estas, ao
absorverem parcela consideravel da riqueza exteriorizada pelo membro da
comunidade, obstam ou mesmo dificultam demasiadamente o pleno exercicio
de suas atividades profissionais ou empresariais, excedendo os limites de suas
possibilidades econdmicas e atingindo imoderadamente o direito de protecao
a propriedade, ao trabalho, a livre iniciativa entre tanto outros>°'.

Afirma-se que um tributo possui efeitos confiscatérios’® quando sua
exigéncia ultrapassa os limites colocados pelo principio da capacidade

contributiva, desobedecendo a sua graduagdo constitucional orientada pelo

3%0 José Marcos Domingues de Oliveira, logo apés citar Duguit, conclui seu pensamento compatibilizando a
capacidade contributiva com o contetido dos objetivos previstos no artigo 3° da Constitui¢do Federal: “para
Duguit a progressividade tributdria é o ‘sistema de imposi¢do verdadeiramente conforme o principio da
igualdade’, ndo se devendo esquecer, acrescentamos, que ela enseja a realizag¢do da justica social, exigéncia
fundamental das constituicdes contempordneas (ver, por exemplo, os incisos I e Il do artigo 3° da
Constitui¢do brasileira de 1988)”. (Direito Tributdario: Capacidade Contributiva — Contetido e Eficdcia do
Principio, p. 61/62).

36! Regina Helena Costa sustenta que: “A nogdo de capacidade contributiva afina-se com outros direitos
constitucionais além do direito de propriedade, com o qual guarda relagdo necessaria. Olvidando o respeito
a capacidade contributiva, pode o legislador, também, vir a cercear ou obstar o exercicio de outros direitos,
tais como a liberdade de iniciativa e a liberdade de profissdo”. (Principio da Capacidade Contributiva, p.
104).

3620 confisco pode ser definido como ato punitivo que implica na transferéncia integral ou excessiva da
propriedade do particular para o Estado, independentemente do pagamento de qualquer indenizagdo. No que
se refere a matéria tributaria, o impedimento do efeito confiscatorio encontra-se expressamente contido no
inciso IV do artigo 150 da Constitui¢do Federal, para salvaguardar o direito de propriedade e o regime da
livre iniciativa, conforme a ligdo de Hugo de Brito Machado: “Colocando entre as limitagbes ao poder de
tributar a utilizagdo do tributo com efeito de confisco, a Constituicdo em vigor evitou controvérsias a
respeito da questdo de saber se a garantia do direito de propriedade estaria, ou ndo, preservada, pelo fato
de serem tributos instituidos por lei. E da questdo de saber se a ado¢do do regime de livre empresa implica
realmente, como sustentamos, uma implicita proibicdo ao tributo confiscatorio”. (Os Principios Juridicos da
Tributagdo na Constitui¢do de 1988, p. 97). Ainda que exista previsdo expressa no Texto Constitucional,
entende-se que a vedagdo ao efeito confiscatorio deriva do proprio principio da capacidade contributiva, para
graduar o dever de colaborag@o de pagar tributo para sustento dos gastos publicos em limites razoavelmente
aceitaveis de acordo com as possibilidades econdmicas dos membros da comunidade e respeitando o
exercicio da liberdade e do direito de propriedade.
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valor solidariedade social e colocando em risco a manuten¢do e
aprimoramento da riqueza geradora do dever de colaboragdo, considerada
como sendo aquela que excede aos padrdes de subsisténcia digna e, por
conseqiiéncia logica, gravar a producdo desta riqueza significa atingir ao
minimo vital.

Por seu turno, a progressividade, como corolario de uma maior
penetracdo do valor igualdade na capacidade contributiva, revela-se como
instrumento de caracterizagdo das diferenciagdes entre os membros da
comunidade em razdo diretamente proporcional as suas manifestacdes de
riqueza, para propor a elevacdo do quantum relativo ao dever de colaboracdo
de pagar tributo com a imposicdo de aliquotas mais elevadas quanto maior a
base de calculo verificada, preceituando, assim, a busca do nivelamento do
contributo cooperativo-financeiro a ser exigido em correspondéncia com o
sinal de riqueza exteriorizado.

E a composi¢do destes valores (liberdade e igualdade) nos seus
mecanismos operacionais diante do principio da capacidade contributiva se
opera em termos de solidariedade social, na medida em que o critério de
graduacdo progressiva do tributo limita-se nas possibilidades do membro da
comunidade de colaborar economicamente para o custeio dos gastos publicos
sem terem afetadas suas condigdes minimas de subsisténcia, afastando
eventuais efeitos confiscatorios e restri¢des ao pleno desenvolvimento de suas

potencialidades.
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Ocorre que a concepgdo axiologica da solidariedade social buscada pelo
modelo de Estado Democratico de Direito exige um aprofundamento do tema,
para serem alcancadas as possibilidades de utilizagdo da capacidade
contributiva na consecu¢do de seu programa de agdo previsto no complexo
normativo constitucional, o que se faz com a aproximacdo do principio da
capacidade contributiva ao dever do Estado de redistribuir adequadamente as
riquezas arrecadadas, que, como estudado, influi diretamente na validade do
processo de producdo de normas juridicas tributdrias e de construcdo de
significado de seus respectivos modelos.

Situando a questdo, consigna-se, novamente, que o principio da
capacidade contributiva deve ser orientado pela invariante axioldgica da
solidariedade social, que, conjugada aos valores de liberdade e igualdade,
exige que o dever de colaboragdo de pagar tributos seja quantificado segundo
as possibilidades econdmicas do membro da comunidade, para, ao mesmo
tempo, proteger o minimo vital com o ndo-confisco e repartir equitativamente
o contributo cooperativo-financeiro com a ado¢do da progressividade,
direcionando-o ao atendimento das finalidades preconizadas pelo bem
comum.

E este dever de colaboracdo de pagar tributo desenhado pelo principio
da capacidade contributiva pressupde a atuagdo decisiva no seu processo de
validagdo do correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribui¢do

adequada das riquezas arrecadadas, em vista das perspectivas relacionadas
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com o conteudo axioldgico da solidariedade social e do atendimento do
projeto de coexisténcia comum contido ao longo do Texto Constitucional.

Logo, o principio da capacidade contributiva ganha contornos
definitivos perante a orientacdo dada pelo valor solidariedade social, quando
se compatibiliza com o dever do Estado de redistribui¢do adequada das
riquezas arrecadadas, fazendo com que seus principais instrumentos, vedagao
ao confisco e progressividade, modulem o quantum a ser determinado na
exigéncia do dever de colaboragdo de pagar tributo observando as diretrizes
constitucionais estabelecidas para a consecug¢do do bem comum.

Se o principio da capacidade contributiva preserva o minimo vital na
determinacdo do dever de colaboragdo de pagar tributo, influenciado pelo
dever do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, ndo
apenas viabiliza este minimo vital, mas também procura desenvolvé-lo ao
maximo no contexto econdmico-social, ao exigir na graduag¢do do dever de
colaboracdo espaco para o aprimoramento da riqueza do membro da
comunidade, visando ao seu acumulo para permitir um crescente acesso a
bens que contribuam para formagdo moral e material da pessoa humana, o que

) L. . 363
conduz ao maior exercicio de suas liberdades™".

363 Avalizado na compreensdo doutrinaria de Ricardo Lobo Torres, sempre importante lembrar que: “Hd um
direito as condig¢bes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervengdo do Estado
e que ainda exige prestagdes estatais positivas”. (O Direito ao Minimo Existencial, p. 08). Assim, ao
dimensionar o dever de colaboragdo de pagar tributo, o Estado ndo esta obrigado apenas a assegurar a
existéncia material do minimo vital, devendo também buscar sua constante ampliagdo com prestagdes
positiva, seja com medidas administrativas ou mesmo reservando espago suficiente para tanto na imposi¢ao
da carga tributaria e observando o contetido destas necessidades basicas para atendé-las, prioritariamente, no
dever de redistribui¢do adequada das riquezas arrecadadas, postura esta defendida neste trabalho.
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Nesta perspectiva do principio da capacidade contributiva, conjugada
ao dever do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, a
vedacdo ao confisco ndo restringe sua atuagdo somente a protecdo do minimo
existencial ¢ do pleno exercicio de atividades profissionais e empresariais,
passando a ser orientado no sentido de desenvolvimento, ao receber nobre
extensdo na sua funcdo de quantificagdo do dever de colabora¢do de pagar
tributo com preservacdo de parcela de riqueza necessdria ao aprimoramento
continuo desses designios sociais, como forma de atender as condigdes
axiologicas ditadas pela solidariedade e pelo valor fonte da pessoa humana.

Paralelamente, a progressividade, como critério discriminatdrio
utilizado para propiciar o nivelamento da distribui¢do dos encargos publicos
observando o impacto do contributo tributdrio nas riquezas manifestadas
pelos membros da comunidade, influenciada pelo dever do Estado de
redistribui¢do adequada das riquezas arrecadadas, deve ser adotada como
mecanismo destinado a redugdo das desigualdades econdmicas e sociais (art.
3°, CF), se moldando a dimensdo do principio da capacidade contributiva ora
apresentada e dando cabo do projeto constitucional de bem comum marcado
pelo aparato axiologico referido ao valor solidariedade social.

Desta feita, a progressividade deve utilizar formula de graduacdo em
que a elevacdo da carga do dever de colaboracdo de pagar tributo inicia-se
pelas maiores riquezas manifestadas, ou seja, entre os setores

economicamente mais abastados da sociedade sempre levando em conta a
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totalidade dos seus indices de mensuracdo (renda, patriménio € consumo),
com a aplicacdo de percentuais onerosos, para gerar a maior parcela do
volume de recursos financeiros necessarios a cobertura dos gastos publicos,
por representarem menores perdas em relacio ao minimo vital.
Subseqiientemente, este esquema de progressividade deve se voltar para as
menores riquezas manifestadas, com a aplicagdo de percentuais baixos,
representando parcela inferior do volume de recursos financeiros destinados
ao sustento dos cofres publicos, para ndo se correr o risco de atingir com
maior proximidade o minimo vital das classes sociais menos privilegiadas.
Ricardo Lobo Torres compartilha a mesma visdo sobre a perspectiva a
ser tomada pelo principio da capacidade contributiva diante do contetido

axiologico objetivado pela solidariedade social:

“A capacidade contributiva volta a ser considerada do ponto de
vista da ética e do imperativo categorico. Com a virada kantiana
procura-se ancora-la nas idéias de solidariedade e beneficio. A
solidariedade entre os cidaddos deve fazer com que a carga
tributaria recaia sobre os mais ricos, aliviando-se a incidéncia
sobre os mais pobres e dela dispensando os que estdo abaixo do
nivel minimo de sobrevivéncia;, é um valor juridicizavel que
fundamenta a capacidade contributiva e que sinaliza para

. ~ . . . }’364
necessidade de correlagcdo entre direitos e deveres fiscais™"".

Ao surtir efeitos sobre o principio da capacidade contributiva, a
invariante axioldgica solidariedade social relaciona-o, reciprocamente, ao

dever do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas e ao

364 Normas de Interpretagdo e Integracdo do Direito Tributdrio, p. 167.
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dever de colaboracdo de pagar tributo para condicionar referencial a ser
estipulado na graduagdo deste contributo financeiro-cooperativo, ajustando na
atividade de tributacdo meios e fins, melhor dizendo, ao mesmo tempo,
protege e desenvolve o minimo vital, assim como exige participacdo em razao
das desigualdades sociais e busca sua efetiva redugdo, se valendo dos
mecanismos da vedac¢do ao confisco e progressividade em sintonia com 0s
objetivos propostos pelo modelo de Estado Democratico de Direito.

Victor Uckmar, ao fundamentar a progressividade segundo o principio
da capacidade contributiva, apresenta, entre as teorias possiveis, a do
sacrificio minimo, a qual parece se ajustar com grande precisdo aos ditames
inerentes ao valor da solidariedade social por propor a distribui¢do dos
encargos tributdrios numa dimensdo comunitaria, buscando o menor sacrificio

global:

“os impostos deveriam gravar antes de mais nada aqueles que tém
uma utilidade marginal minima, isto é, os very rich; quando sua
renda fosse trazida ao nivel daquele dos rich, também estes
deveriam ser tributados; por fim, seria a vez daqueles que
estivessem em condicoes economicas inferiores: estes deveriam ser

tributados quando os de maiores posses, em razdo da exigéncia
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fiscal, viessem a se encontrar no seu nivel ",

A progressividade, informada pela concepcdo de capacidade
contributiva retratada, passa a se valer da roupagem dada ao dever de
colaboragdo de pagar tributos para objetivar as diretrizes axioldgicas da
solidariedade social, firmadas no plano normativo constitucional,
especialmente, - ressalte-se - na erradica¢cdo da pobreza e da marginalizagdo e
na reducdo das desigualdades econdmicas e sociais (art. 3°, CF), adotando
formula de graduacdo que permite efetivamente o equacionamento da relacao
envolvendo riqueza manifestada e igual participacdo nos encargos publicos
em termos coletivos.

Cabe asseverar, ainda, que o Texto Constitucional consagra
expressamente o principio da capacidade contributiva no §1° do artigo 145,
restringindo seu campo de aplicacdo apenas aos impostos. Entretanto, restou
demonstrado que o principio da capacidade contributiva, por se caracterizar
como extensdo axioldgica da solidariedade social e demais valores essenciais
da pessoa humana, especialmente liberdade e igualdade, justificando a

existéncia de conceitos como preservacdo do minimo vital, vedagdo ao

3% Principios Comuns de Direito Constitucional Tributdrio, p. 92. Com muita propriedade, Marciano Seabra
de Godoi ilustra uma das possibilidades de utilizagdo da progressividade: “se o governo necessita obter
determinada quantia com a tributagdo, ele deve retirar tal quantia dos individuos de modo a causar a menor
perda global possivel. Segundo esta teoria, por exemplo, se o governo precisa arrecadar R$ 100.000,00, ele
deve comegar a arrecadar quantia pelos ricos, pois os reais assim arrecadados representam a perda de
menos utilidade, e somente quando a utilidade dos reais arrecadados dos ricos se igualar a utilidade dos
reais dos pobres, é que estes deverdo ser tributados”. (Justica, Igualdade e Direito Tributario, p. 217). Com
mesma linha de pensamento, Fernando Facury Scaff tece interessante comentario sobre a progressividade: “a
pior injustica ocorrerd quando o maior 6nus tributdrio recair sobre os que menos possuem, seja através da
imposi¢do de mais pesada carga tributaria sobre eles, seja através da desoneragdo dos mais ricos, ou
mesmo — suprema ironia — da concessdo de beneficios ou subsidios a estes, o que se da através de
mecanismos financeiros, e ndo rigorosamente tributarios”. (O Jardim e a Praca ou a Dignidade da Pessoa
Humana e o Direito Tributario e Financeiro, Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica 04/102).
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confisco, progressividade, entre outros de extrema relevancia para o ajuste da
experiéncia juridica tributaria ao modelo de Estado Democratico de Direito,
ndo ha como negar sua plena atuagdo perante todos os tributos, comportando
variacdes quanto a sua extensdo de acordo com a espécie tratada para
determinacdo de seus critérios quantitativos.

Sobre a extensdo dos efeitos do principio da capacidade contributiva a

todas as espécies tributarias, Jos¢ Mauricio Conti ensina que:

“o principio da capacidade contributiva é aplicavel a todas as
espécies tributdarias. No tocante aos impostos, o principio é
aplicavel em toda sua extensdo e efetividade. Ja no caso dos
tributos vinculados, ¢ aplicavel restritivamente, devendo ser
respeitado apenas os limites que lhe ddo os contornos inferior e

superior, vedando tributagcdo do minimo vital e a imposi¢do

g . (366
tributaria que tenha efeitos confiscatorios’"".

Deveras, o maior campo de aplicacdo do principio da capacidade
contributiva, para determinar os critérios de graduagdo dos tributos, pode ser
encontrado nos impostos, em razao do teor de suas possiveis materialidades.
Isto ndo significa que o referido principio ndo atue nos fatores de
quantificacdo das taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimos

compulsoérios e contribuicdes especiais, em relagdo a tais espécies tributarias a

%6 Principio da Capacidade Contributiva e da Progressividade, p. 65. Ao tratar da possibilidade de
aplicag@o do principio da capacidade contributiva em relagdo as taxas, Sacha Calmon Navarro Coelho faz
importantes consideragdes: “o principio da capacidade contributiva ndo se liga tdo-somente a técnica da
progressividade, cujo objetivo é tributar mais quem mais tem, sendo quem fomenta institutos tributdrios de
variada indole. Cabe exemplificar com as isengdes subjetivas em matéria de taxas. As leis, com freqiiéncia,
isentam os pobres em relagdo a inumeras taxas, reconhecendo, assim, a incapacidade contributiva dos
mesmos. A taxa judiciaria e as custas sdo dispensadas dos litigantes sem recursos ou presumidamente sem
recursos, por serem pobres em sentido legal. O fundamento de todas as isengdes, por isso legitimas, nas
taxas, é justamente a incapacidade contributiva (formula¢do negativa do principio)”. (Curso de Direito
Tributario Brasileiro, p. 162).
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extensdo do principio da capacidade contributiva diminui para dar espago ao
principio da afetacdo e com ele se relacionar no equacionamento da
correlacdo entre dever de colaboragdo de pagar tributo e direito de exigir (ou
dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas,

seguindo as diretrizes axioldgicas determinadas pela solidariedade social.

2.3.1.1. Extrafiscalidade

Fixadas as premissas relativas ao estudo do principio da capacidade
contributiva, pode-se enfrentar a questdo envolvendo a extrafiscalidade, que,
ao autorizar o Estado a conceder favorecimentos fiscais ou mesmo impor
tratamentos onerosos a determinados membros ou grupos da comunidade,
acaba por possibilitar a utilizagdo da atividade tributaria ndo apenas para
consecucdo de fins meramente arrecadatorios (abastecimento dos cofres
publicos), mas, principalmente, direcionada ao cumprimento de fun¢do de
cunho interventivo, de objetivos ordinatorios relativos ao estimulo ou

desestimulo de certos comportamentos perante setores estratégicos do
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contexto sécio-econdmico’®’.

Entendida a atividade tributdria como dever de colaborag¢do, que, no
ambito do Estado Democratico de Direito, por for¢a da orientacdo axiologica
dada pela solidariedade social, se vincula ao dever do Estado de redistribui¢do
adequada das riquezas arrecadadas, a perspectiva de capacidade contributiva
apresentada se ajusta perfeitamente a idéia de funcdo extrafiscal do tributo, a
qual tem por escopo se valer da imposi¢do deste dever de colaborag¢do para
alcangar certas finalidades relacionadas ao bem comum, autorizando elevacao
ou diminui¢do da carga fiscal para concretizar estes objetivos.

Neste sentido, reafirma-se que o dever de colaboragdo de pagar tributos
sempre se volta para a realizacdo de determinadas finalidades relacionadas ao
bem comum, até porque sua validade se encontra correlacionada ao dever do
Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, e a capacidade
contributiva, como uma das vertentes principiologicas da solidariedade social
no plano da tributacdo, ndo pode escapar a esta regra, sendo pertinente

visualizar a extrafiscalidade como mecanismo que tende ao revigoramento do

367 Sobre a fungio extrafiscal, Hugo de Brito Machado ensina que: “O objetivo do tributo sempre foi o de
carrear recursos financeiros para o Estado. No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado
com o objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econémicos ou regioes,
desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na economia.
Alias, registros existem da utilizagdo do tributo, desde a Antigiiidade, com a finalidade de interferir nas
atividades econémicas, mas os autores em geral apontam o uso do tributo com essa finalidade como um
produto do moderno intervencionismo estatal. A esta fungdo intervencionista do tributo dd-se o nome de
fungdo extrafiscal”. (Curso de Direito Tributdrio, p. 81). Como exemplo da utilizagio da fungdo extrafiscal,
cite-se a tributacdo via Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), em que a aliquota podera ser majorada,
nos termos do artigo 153, §1° da Constitui¢do Federal, para proceder a regulagdo de operagdes de cambio,
visando desestimular a procura a determinada moeda estrangeira, por tornar sua aquisi¢do mais gravosa em
virtude da tributagdo elevada. Ainda, mencione-se a concessao de incentivos fiscais, a criacdo de zona franca
para desenvolvimento de determinada regido, que consistem em instrumentos mediante os quais o Estado
estimula os membros ou grupos inseridos na comunidade a realizarem uma conduta oportuna ao seu
desenvolvimento em diversos setores de interesse social, como a instalagdo de industria em regido carente do
territdrio nacional, promogdo de eventos culturais, entre outras situagdes possiveis.
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alcance destes objetivos constitucionais no momento de exigéncia do dever de
colaboracdo de pagar tributos e ndo apenas na consagragdo do dever de
redistribui¢do adequada de riquezas, devendo se compatibilizar com seus
outros mecanismos de valoracdo para delimitar seu campo de atuacao.

Assim, de acordo com a conotagdo extrafiscal que se pretende atribuir
ao dever de colaboragdio de pagar tributo, tem-se a concessdo de
favorecimentos fiscais, a qual se volta ao estimulo de certos comportamentos
com a reducdo do montante exigido como tributo, haja vista que, por
circunstancia logica, se conclui que o ato incentivado, em verdade, auxilia o
Estado na tarefa de cumprimento dos objetivos constitucionais direcionados
ao bem comum, os quais, em uma compreensdo sistematica, deveriam ser
realizados com o dever de redistribuicdo adequada de riquezas arrecadadas.

Por outro turno, a extrafiscalidade pode ocorrer com a elevacdo da
carga tributdria, para atribuir maior onerosidade a este dever de colaboragao,
visando ao desestimulo de certos comportamentos. A restri¢do a tais condutas
também importa em auxilio ao Estado na tarefa de cumprimento dos objetivos
constitucionais do bem comum, com a grande diferenca de que, nestes casos,
o dever de redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas ndo seria
suficiente para prover o Estado dos meios efetivos para coibir pratica dos atos
por meio de medidas concretas, vez que sdo permeados por certas garantias
constitucionais e a fun¢do interventiva deve com elas se compatibilizar para

que ndo ultrapasse os limites de sua legitimidade.
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Do ponto de vista do principio da capacidade contributiva,
compreende-se que a extrafiscalidade favorecedora destinada a concessao de
beneficios e vantagens fiscais ao membro ou grupo da comunidade nio seria
dotada de efeitos confiscatorios, muito menos entraria em conflito com o
minimo vital e, conseqlientemente, com o ideal de vida satisfatoriamente
digna para o desenvolvimento das potencialidades humanas, de qualquer
modo deve ser observada na hipotese de sua instrumentaliza¢do a obediéncia
aos valores constitucionais ligados a solidariedade social e ao valor fonte da
pessoa humana, mormente, a igualdade®®; j4 a extrafiscalidade repressora que
impde restrigdes fiscais as relagdes desenvolvidas no ambito sdcio-
econdmico, poderia ser aparentemente problematizada em relacdo a estes
designios, especialmente, no que se refere aos limites de sua atuagdo,
exigindo analise mais detalhada de seus aspectos.

Ora, se as metas propugnadas pela fun¢do extrafiscal atendem aos
interesses de toda a comunidade, manifestando o ideal de bem comum, ao
guardar absoluto respeito aos objetivos constitucionais do modelo de Estado
Democratico de Direito, a utilizagdo deste mecanismo deve, logicamente, se
ajustar ao minimo vital, as condi¢cdes econdmicas basicas dos membros e dos

grupos inseridos nas comunidades, servindo ao principio da capacidade

368 A extrafiscalidade favorecedora ¢ retrata por Roque Anténio Carrazza nos incentivos fiscais, que devem
ser concedidos segundo diretrizes teleologicas constitucionais e as regras de competéncia tributaria: “os
incentivos fiscais que se traduzem em mitigacdes ou supressdes da carga tributaria so sdo vdlidos se,
observados os limites constitucionais, surgirem do exercicio ou do ndo-exercicio da competéncia tributdaria
da pessoa politica que os concede”. (Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 817).
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contributiva®®, para prevalecer relacdo de implicacdo reciprocidade entre
valores nucleados pela invariante axioldgica da solidariedade social e pelo
valor fonte da pessoa humana.

Significa dizer, entdo, que o Estado deve se valer da extrafiscalidade no
dever de colaboragdo de pagar tributo, inclusive, influenciado negativamente
a pratica de determinados atos, por se tratar de fun¢do auxiliar a realizacdo de
seu programa constitucional de agdo, mas a utilizagdo se da com reservas, vez
que ndo se pode compreender este instituto como exce¢do ao principio da
capacidade contributiva, mas, ao contrario, como seu complemento, que se
realiza perante o plano social para possibilitar o exercicio da funcao
interventiva estatal, encontrando como limite o minimo vital, os efeitos
confiscatérios, expressdo de valores supremos da liberdade, igualdade e
solidariedade, que se integram em ultima instdncia na preservagao

incondicional da aptiddo espiritual da pessoa humana de inovar, de

3% Exemplo marcante de fun¢do extrafiscal exercida em sintonia com a preservagio e estimulo ao
aprimoramento do minimo vital refere-se ao atributo da seletividade, mediante a qual os tributos apresentam
aliquotas distintas para certos produtos, mercadorias ou servigos, que se diferenciam em virtude de suas
proprias qualidades, possibilitando ao Estado, além da arrecadagdo, a interferéncia em determinadas
atividades econdmicas. Aliomar Baleeiro, ao dissertar sobre a seletividade, leciona que: “frata-se de
dispositivo programatico enderegado ao legislador ordindrio, recomendando-lhe que estabeleca as aliquotas
em razdo inversa da imprescindibilidade das mercadorias de consumo generalizado. Quanto mais sejam elas
necessarias a alimentagdo, ao vestudrio, a moradia, ao tratamento médico e higiénico das classes mais
numerosas, tanto menores devem ser. O discricionarismo honesto do legislador, fiel ao espirito da
Constitui¢do, fard a seleg¢do das mercadorias e a relatividade das aliquotas”. (Direito Tributdrio Brasileiro,
p- 206). A seletividade encontra-se expressamente prevista no Texto Constitucional em relagdo ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), artigo 153, §3° (“seletivo em fungio da essencialidade do produto™), e
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), artigo 155, §2°, III (“seletivo, em fungdo da
essencialidade das mercadorias ¢ servigos). Portanto, para consagragdo da seletividade deve-se considerar o
conceito de essencialidade, que representa as condi¢cdes basicas necessarias para padrio de vida
minimamente digno, de tal modo que a possivel variagdo aliquotas dotada de extrafiscalidade devera proteger
e estimular o desenvolvimento deste minimo vital, se moldando a compreensdo de capacidade contributiva
anteriormente demonstrada, a qual, na perspectiva da solidariedade social, poderia propor graduagdo dos
percentuais em: infimos para produtos essenciais ao atendimento da subsisténcia; comedidos para produtos
uteis, mas nfo essenciais; e expressivos para produtos supérfluos.
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transformar culturalmente a realidade em que vive em uma relacdo de
cooperagdo reciproca e de respeito mutuo com seus semelhantes, cabendo ao
Estado e a toda comunidade a tarefa de criar as condigdes necessarias para a
concretizacdo e desenvolvimento destas metas, o que nao se pode conceber
com a afronta do minimo vital, elemento indispensdvel para frui¢do de vida
satisfatoriamente digna®’".

Analisando o tema que envolve a extrafiscalidade, pode-se imaginar,
em um primeiro momento, que exista uma polarizagdo entre possibilidade
econdmica do membro ou grupos da comunidade contida no principio da
capacidade contributiva e o ideal de cooperagdo reciproca, em razdo do
considerdvel aumento sofrido na carga tributaria para o cumprimento de
funcdo interventora estatal. No entanto, ¢ preciso ter em mente que a
solidariedade social, como invariante axiologica, vai muito além deste ideal

de cooperagdo reciproca, para conjugar em seu conteudo valorativo um

370 Paulo de Barros Carvalho manifesta seu pensamento no mesmo sentido: “Hd tributos que se prestam,
admiravelmente, para introdugdo de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor
da fiscalidade. Ndo existe, porém, entidade tributdria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo sé a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harménicos, na mesma figura
impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro. Consistindo a
extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-tributarias para obteng¢do de metas que prevalecem sobre
os fins simplesmente arrecadatorios de recursos monetarios,o regime que ha de dirigir tal atividade ndo
poderia ser aquele proprio das exagdes tributdrias, deverd o legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos
pardmetros constitucionais, observando as limitagbes de sua competéncia impositiva e os principios
superiores que regem a matéria, assim os expressos que os implicitos. Ndo tem cabimento aludir-se a regime
especial, visto que o instrumento juridico utilizado é invariavelmente o mesmo, modificando-se tdo-somente
a finalidade de seu manejo”. (Curso de Direito Tributdrio, p. 235/236). Segue rumo idéntico a ligdo de José
Juan Ferreiro Lapatza, ao compreender a extrafiscalidade como modalidade de intervengdo estatal
instrumentalizada pela tributagdo, ressaltando seu dever de obediéncia ao principio da capacidade
contributiva ¢ aos demais preceitos constitucionais, que norteia sua finalidade: “o ‘sustento da despesa
publica’ permite que o legislador estabeleca tributos com fins distintos da simples arrecadacio, isto €, com
fins neste exato sentido, ‘extrafiscais’, sempre que, como ja dissemos, se respeitem as exigéncias minimas do
principio da capacidade contributiva; que os fins desejados pelo legislador sejam também desejados e
protegidos pela constitui¢do; que as consecug@o esteja recomendada por ela ao Estado e aos demais entes
publicos; e que consecugdo influa ou se reflita, direta ou indiretamente, no nivel de despesa publica ou em
sua distribui¢do” (Direito Tributario. Teoria Geral do Tributo, p. 25).
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cabedal de idéias e conceitos em prol da objetivacdo do valor origindrio da
pessoa humana.

A extrafiscalidade se compatibiliza com o principio da capacidade
contributiva a partir da busca de conscientiza¢gdo do membro da comunidade
para o conceito dignidade social, no qual sua propria dignidade depende da de
seu semelhante, e a elevacdo de sua carga tributdria ocorre em razdo disto,
tem esta finalidade, para que seu comportamento esteja voltado aos interesses
propugnados pelo bem comum, se valendo o Estado da exigéncia do dever de
colaboragdo de pagar tributo para despertar seu sentimento de solidariedade
social.

Compreendida nestes moldes, a fungdo extrafiscal tem seus limites
determinados pelo sentimento de solidariedade, sendo certo que sua finalidade
consiste, justamente, em abrir os olhos do membro ou grupo da comunidade
para a realizacdo deste ideal, tornando seus atos harmonicos em relagdo ao
bem comum, realcando a concepg¢do de dever de colaboragdo que permeia a
atividade tributaria, que ndo se restringe somente a determinac¢do de condutas
para obten¢do de recursos financeiros direcionados a sustentacdo de gastos
publicos, fazendo apelo ao senso de solidariedade para que sejam tomadas
Iniciativas comportamentais auxiliadoras no cumprimento de metas sociais,
econdmicas e politicas, as quais dificilmente seriam realizadas apenas com o

financiamento de prestagdes positivas estatais.
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Conseqiientemente, a mensuracdo da extrafiscalidade deve ser balizada
de maneira tal a atingir o sentimento de solidariedade social, de cooperagdo
reciproca que exige respeito ao minimo vital, ao ndo-confisco e, logicamente,
ao principio da capacidade contributiva, que se afasta de perspectiva
meramente individual para alcancar dimensdo comunitdria, centrada no
amago da natureza social humana, ajustada a pretensdo de igual dignidade
social, o que conduz ao conceito soliddrio de capacidade contributiva e

extrafiscalidade®”".

37! Como ilustragio, destas perspectivas solidarias da capacidade contributiva e da extrafiscalidade, pode ser
analisada a progressividade urbanistica do IPTU, contida no §1° do artigo 182 do Texto Constitucional, que
autoriza, mediante lei especifica, a cobranga progressiva no tempo deste imposto em relagdo aos proprietarios
de bem imdveis ndo edificados subutilizados ou ndo utilizados, com vistas a promogdo de seu adequado
aproveitamento. De antemao, releva esclarecer que a propriedade de bem imével urbano cumpre sua fungéo
social quando exercida segundo as exigéncias de ordena¢do do Municipio contidas em seu plano diretor, que
expressa sua politica social de desenvolvimento urbano para utilizagdo racional do solo para garantir o bem-
estar de toda populagdo, ajustando-se perfeitamente ao cumprimento das metas constitucionais guiadas pela
solidariedade social. Nestes termos, ndo se deve compreender a progressividade urbanistica do IPTU como
modalidade de tributacdo excessiva com efeitos confiscatorios que teria por finalidade precipua retirar a
propriedade do bem imdvel do particular para transferi-la ao Estado. Pelo contrario, este instrumento
extrafiscal, com previsdo constitucional expressa, que retrata claramente os objetivos buscados pelo modelo
de Estado Democratico de Direito vigente, visa despertar o sentimento de solidariedade social do proprietario
do bem imovel para que exer¢a adequadamente seu uso racional. Esta conclusdo pode ser constatada na
compreensio global do dispositivo em comento, que possibilita como ultima hipdtese para o cumprimento da
fungdo social da propriedade a desapropriagdo do bem imovel e, veja bem, ndo seu confisco, o que somente
podera ser feito apds a verificagdo efetiva do uso inadequado da propriedade urbana e da realizagio de outras
medidas como parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorias, com prévia e pessoal notificagdo, sendo
conferido prazo pra apresentagdo de projeto e inicio de obra para ajuste, ¢ a propria adogdo da
extrafiscalidade, encontrando o percentual de 15% como aliquota maxima aplicavel, conforme
regulamentacdo dada pela Lei n. 10.257/01, todo este procedimento para apelar ao sentimento de
solidariedade social do membro da comunidade. Todos estes cuidados para com o exercicio das liberdades
individuais e do direito de propriedade e somente evidenciam a dimensao solidaria que deve ser conferida ao
principio da capacidade contributiva e a extrafiscalidade na imposi¢do do dever de colaboracdo de pagar
tributo e que ganha seus contornos iniciais retratados no complexo normativo constitucional com a instituicdo
da progressividade urbanistica do IPTU.
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2.3.2. Principio da Afetacio

Como introdugd@o ao tema, importa reafirmar que a solidariedade social
revela-se historicamente como invariante axioldgica que determina a férmula
de integragdo ideoldgica do modelo de Estado Democratico de Direito,
representando, em relacdo de implicagcdo reciproca com os demais valores
essenciais da pessoa humana, valor norteador do conteudo das relagdes
intersubjetivas desenvolvidas perante a experiéncia social, plano este em se
que pretende criar condigdes propicias para sua objetivacao.

Desse modo, a invariante axioldgica da solidariedade social exige do
modelo de Estado Democratico de Direito a execugdo do seu programa de
metas, o que acaba por repercutir no ambito da atividade de tributagdo, que,
nesta perspectiva, tende a se afastar de sua tradicional concep¢do como forma
de manifestacdo do poder de império para se aproximar da idéia de dever de
colaboragdo do membro da comunidade destinado ao atendimento dos
objetivos tragados no complexo normativo constitucional com a sustentagdo
dos gastos publicos para alcance efetivo do bem comum.

E a atividade tributdria passando a ser compreendida como dever de
colaboragdo de pagar tributos encontra seu correlato direito de exigir (ou
dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, para
ajustar sua operacionalizagdo aos ditames tridimensionais axioldgicos da

solidariedade social e, por decorréncia ldgica, do modelo de Estado
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Democratico de Direito vigente e de seu respectivo programa de metas, como

propde Fernando Facury Scaft:

“0 mesmo instrumental tributario disponivel no direito brasileiro —
impostos, taxas, contribui¢oes de melhoria, contribui¢bes sociais,
contribuicoes no interesse de categorias profissionais ou
economicas, contribuigdes de intervengdo no dominio economico e
empréstimo compulsorio — devem vir a ser usados de maneira a
cumprir as finalidades estabelecidas na Constituicdo Federal
brasileira, e ndo serem considerados provincias estanques,
afastadas dos objetivos e fundamentos da existéncia da Republica
Federativa do Brasil. Sua finalidade ndo é a tdo-somente
arrecadar, mas a de permitir que o Estado tenha recursos para
fazer frente as necessidades publicas estabelecidas em nosso

. ’ . )’372
ordenamento juridico’"".

Este encadeamento de propositos que se traduz em um processo
dindmico tem seu marco inicial na solidariedade social, a qual faz com que o
dever de colaboracdo de pagar tributo seja orientado em todas as suas etapas
de concrec¢do, desde o exercicio da competéncia, com a producdo de normas
juridicas e construg¢do de sentido dos modelos, até o efetivo cumprimento, por
uma dada finalidade exteriorizada no seu correlato direito de exigir (ou dever)
do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas para
realizagdo do programa de metas estipulado pelo modelo de Estado
Democratico de Direito, ou seja, em prol da consagracdo das diretrizes

firmadas pela solidariedade social.

372 Contribui¢bes de Interven¢do e Direitos Humanos de Segunda Dimensdo, RDTA 05/46.
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Em outras palavras, a solidariedade social caracteriza-se como ponto de
partida e meta a ser alcancada no processo eliptico que se desdobra
infinitamente na integragdo e contraposi¢cdo de fatos e valores no campo da
experiéncia juridica tributaria, na medida em que condiciona a validade da
exigéncia do dever de colaboracdo de pagar tributo as finalidades a ser por ele
atendidas, melhor dizendo, ao principio da afetagdo, que o vincula ao direito
de exigir (ou dever) do Estado redistribuicio adequada de riquezas
arrecadadas segundo os objetivos do programa de acdo constitucional
determinado para consecu¢do do bem comum.

Partindo das idéias até entdo expostas, o complexo axiolégico que
envolve a solidariedade social se embrenha nos atos decisorios de poder que
exercitam as competéncias tributdrias descritas no Texto Constitucional, para
se integrar aos fatos da realidade que formam as solu¢des normativas
correspondentes ao dever de colaboragdo de pagar tributo, determinando a
validade deste processo a sua devida correspondéncia com o respectivo direito
de exigir (ou dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas
arrecadadas, que, ao se voltar para objetivagdo dos referenciais contidos na
solidariedade social, delimita a esfera de influencia do principio da afetacao.

Portanto, a valida¢do da institui¢do e cobranca do dever de colaboragao
de pagar tributo encontra-se sempre vinculada, em maior ou menor grau de
especificacdo, as finalidades axiologicas ditadas pela solidariedade social que

se pretende consagrar perante o plano social, obrigando o Estado a exigir o
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cumprimento deste contributo em correspondéncia com o seu respectivo
dever de redistribuicio adequada de riquezas arrecadadas nos moldes
propostos no ambito normativo constitucional.

Tem-se, entdo, que o principio da afetagdo exige que o Estado utilize os
recursos financeiros obtidos com o cumprimento do dever de colaboracdo de
pagar tributo nas finalidades guiadas pelo valor da solidariedade social que
justificaram sua instituicdo no momento do exercicio das competéncias
previstas no Texto Constitucional, o que, por conseqiiéncia, implica na
configuracdo do dever de redistribui¢do adequada de riquezas arrecadadas,
validando toda dindmica do processo normativo que envolve a concre¢ido do
tributo.

Ora, a estruturacdo das competéncias tributdrias imprimida pelo
complexo normativo constitucional confirma, ainda que com certa variagdo
quanto ao grau de especificidade, a existéncia das finalidades a serem
atendidas por cada espécie tributdria em prol da invariante axioldgica da
solidariedade social, as quais influenciam decisivamente a validagcdo do dever
de colaboracdo de pagar tributo com a afetagdo dos recursos arrecadados a

sustentacdo de certas despesas publicas, haja vista o dever do Estado de
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redistribuir adequadamente os recursos arrecadados’ .

Neste contexto, importa reconhecer a presenga do principio da afetacdo
e seu grau de especificidade em relagdo a cada espécie tributaria segundo os
contornos definidos no plano normativo constitucional com referéncia ao
complexo axioldgico que permeia a solidariedade social em sua perspectiva
tridimensional, a fim de que se possa compreender a composicdo valida de
significado dos modelos juridicos tributarios, voltando seu foco para o dever
do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas. E a partir
do reconhecimento da atuagcdo do principio da afetacdo no campo das
competéncias tributarias, compreende-se sua composi¢do complementar com
a capacidade contributiva na determinagdo da quantificacdo de cada espécie
tributaria.

Nas finalidades do dever de colaboracdo por impostos, descrita no
inciso IV do artigo 167 da Constituicdo, constata-se plena influéncia da
solidariedade social, que se manifesta, principalmente, na idéia de cooperagdo

reciproca na sustentacdo global das despesas e investimentos publicos, sendo

7 Com as devidas cautelas a serem tomadas em relagio a linha de pensamento proposta neste trabalho,
Arthur M. Ferreira Neto cuida da validagdo finalistica dos tributos em pensamento proximo ao apresentado:
“todo tributo projeta em alguma medida um fim publico que necessita ser promovido, mesmo quando este
ndo vem dotado de contornos plenamente objetivos. Alids, pensar em tributo ndo-finalistico é pensar em
tributo desnecessario, futil e, indubitavelmente, inconstitucional. A Constitui¢do, por obvio, ndo outorga
competéncia tributdria sendo para que determinado objetivo seja alcangcado. Por esta razdo, inclusive aos
impostos — tradicionalmente apontados como sendo tributos cobrados independentemente de qualquer
atividade publica — ndo se poderia negar a presenca de um elemento teleolégico, qual seja o de carrear
recursos que cubram as despesas genéricas e ndo-especificas inerentes a manutengdo e subsisténcia do
aparato estatal”. (Classificagdo Constitucional de Tributos: pela Perspectiva da Justica, p. 114). Por outro
lado, Fernando Facury Scaff, ao reconhecer a existéncia do principio da afetagdo, direciona suas atengdes
para questdo na compreensdo das contribui¢des, ainda assim, ilustra com grande clareza a necessidade de
vinculagio dos recursos arrecadados com a tributacdo: “no sistema tributdario brasileiro existem tipos que
obrigam o Estado a agir, ou, pelo menos, a utilizar os recursos nas finalidades estabelecidas, sem que haja a
possibilidade de serem usados estes recursos em fins diversos dos normativamente estabelecidos aquando de
sua criagdo”. (Justica Constitucional e Tributagdo, p. 96).
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o dever de redistribuicdo de riquezas direcionado ao oferecimento de
utilidades a comunidade em geral, sem qualquer exclusio em relacdo as
condig¢des pessoais ou econdmicas de seu membro para arcar financeiramente
com o cumprimento de seu dever de colaboragdo de pagar tributo, o que
enseja a efetivagdo de todos objetivos preconizados pelo artigo 3° da
Constituicdo Federal, especialmente, os contidos nos incisos I (construir
sociedade livre, justa e solidaria) e IV (promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢io).

Por certo, o imposto corresponde a espécie tributaria em que o principio
da afetacdo possui o menor grau de especificidade, por conferir maior
margem de discricionariedade ao Estado no seu dever de redistribui¢ao
adequada de riquezas arrecadadas e, paralelamente, consiste no mais
importante instrumento de cooperacdo financeira do membro da comunidade
para manutencdo das despesas e investimentos publicos, na medida em que
suas receitas se destinam a geracdo de beneficios difusos para toda
comunidade.

Ainda assim, em razdo das perspectivas tridimensionais determinadas
pela invariante axiologica da solidariedade social, os recursos financeiros
arrecadados por impostos encontram-se afetados ao cumprimento de certas
metas constitucionais, obrigando o Estado a respeitar um rol de prioridades

em suas leis orcamentarias para atender estas finalidades, consubstanciadas na
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garantia a todos os membros da comunidade de um padrio minimo de vida
satisfatoriamente digna, com a concessdo, protecdo e aprimoramento do
conjunto de bens morais e materiais que possibilitem o pleno e livre
desenvolvimento de suas potencialidades, conforme esclarece Ricardo Lobo
Torres: “A protegdo positiva dos direitos de liberdade em geral e do minimo
existencial em particular projeta sérias conseqiiéncias orcamentarias, pois
vincula a lei de meios, que obrigatoriamente deve conter dotagdes para os
gastos necessarios, financiados pela arrecadagdio genérica de impostos™”".
Demais disso, as alteracdes sofridas no inciso IV do artigo 167 do
Texto Constitucional somente evidenciam-se a vinculagdo orcamentaria dos
recursos financeiros obtidos com a tributagdo de impostos ao cumprimento
efetivo dos objetivos propugnados pelo modelo de Estado Democratico de
Direito vigente e guiados pela invariante axiologica da solidariedade social,
haja vista que o dever do Estado de redistribuicdo de riquezas arrecadadas
para saude (art. 198, §2° e 3° da CF c/c art. 77 do ADCT), educagdo (art. 212
da CF), erradicagdo da pobreza (art. 80 e 82 do ADCT), comprovam as
afirmacdes no sentido de ser consagrado, mesmo que em grau inferior de
especificidade, o principio da afetacio em relacdo aos impostos, para
interferir no seu processo de validagdo tanto no momento de criagdo, por meio

do exercicio das competéncias tributarias, quanto no de cobranca, com a

realizacdo de atividade administrativa tributaria.

™ O Direito ao Minimo Existencial, p. 116.
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Interessante anotar que a vinculagdo das receitas dos impostos a
erradicacdo da pobreza realiza parte do vinculo necessario entre afetacdo e
capacidade contributiva exigido pela solidariedade social, uma vez que, nos
termos do artigo 80 e 82 do ADCT, sera destinado para o Fundo Nacional de
Combate e Erradicagdo da Pobreza por parte da Unido 5% da receita do IPI
incidente sobre produtos supérfluos e a totalidade do produto da arrecadagio
do Imposto sobre Grandes Fortunas; pelos Estados e Distrito Federal 2% da
receita do ICMS incidente sobre produtos e servigos supérfluos; e pelos
Municipios 0,5% da receita do ISS sobre servigos supérfluos.

Assim, resta claro que a destinacdo destes recursos observa a
capacidade contributiva do membro da comunidade que cumpriu o dever de
colaboragdo de pagar tributo, pois, se o consumo de produtos e a utilizagcdo de
servigos supérfluos, ou mesmo o fato de ter grande fortuna®” justificam a
adocdo de tratamento tributdrio diferenciado segundo os cénones da
capacidade contributiva apoiada na seletividade, justificativa para tanto se
completa com respaldo na afetacdo destes recursos, confirmando, novamente,

a sistematica ditada pela invariante axioldgica da solidariedade social com o

3" Diante das premissas firmadas neste estudo, em que por forga das exigéncias da solidariedade social deve
existir correspondéncia entre dever de colaboragdo de pagar tributo e direito de exigir (ou dever) do Estado
de redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas, o exercicio da competéncia tributaria para institui¢do e
cobranga do imposto sobre grandes fortunas, previsto no inciso VII do artigo 153 da Constituicdo Federal, se
torna compulsodrio, para que os recursos financeiros obtidos com tal tributagdo sejam retirados das maiores
riquezas manifestadas na comunidade, cumprindo relevante interesse social segundo a idéia de capacidade
contributiva solidaria, e sejam destinados ao combate ¢ erradicacdo da pobreza, conforme exigéncia do artigo
80 ¢ 82 do ADCT, cumprindo os objetivos constitucionais determinados pelo art. 3° da Constitui¢do Federal,
com a reducdo das desigualdades sociais para possibilitar o nivelamento das condigdes de bem-estar em
todos os setores da comunidade. Portanto, ndo ha que se falar em facultatividade do exercicio das
competéncias tributarias, que se revelam estratégica para o alcance das finalidades ditadas pela solidariedade
social. Como curiosidade, na Franca, o imposto sobre riqueza foi revogado, sendo criado o imposto de
solidariedade social, destinado a gerag¢do de recursos financeiros para eliminacdo de diferengas sociais.
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envolvimento reciproco entre principios na correlacdo entre o dever de
colaboracdo de pagar tributo e o direito de exigir (ou dever) do Estado de
redistribuir adequadamente a riqueza arrecadada.

Por outro turno, ao atuar nos critérios de quantificagdo dos impostos, o
principio da afetacdo se relaciona com maior intensidade com a capacidade
contributiva para auxiliar na modulacdo do dever de colaboragdo de pagar
tributo em sintonia com as diretrizes orgamentarias necessarias ao
atendimento dos servigos de interesse geral da comunidade, protegendo o
minimo existencial e afastando eventuais efeitos confiscatorios, se valendo, se
necessario for, dos mecanismos da progressividade para gravar as maiores
manifestacdes de riquezas com vistas a reducdo de desigualdades sociais, e da
extrafiscalidade, para despertar o sentimento de solidariedade dos membros e
grupos da comunidade e conduzir suas ac¢des a realizacdo das diretrizes
firmadas por tal valor.

A concepgdo tridimensional axiologica da solidariedade social se
manifesta na redistribuicdo das receitas advindas das taxas, contidas nas
dobras do inciso II do artigo 145 da Constituicdo Federal, ao proporcionar o
equacionamento econdmico das financas publicas para possibilitar a maior

eficiéncia de sua atuagdo na conciliacdo de interesses individuais aos
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coletivos®®, exigindo o cumprimento do dever de colaboracio a quem deu
ensejo a despesa ocasionada com a movimentagdo da maquina estatal
(exercicio do poder de policia ou prestacdo de servigo publico especifico e
divisivel) e garantindo, assim, as condi¢des necessarias para concretizacdo de
seus objetivos constitucionais, mormente, a construcdo de sociedade livre,
justa e solidaria e a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, I e II, da
CF).

Como forma de esclarecimento, justifica-se a menc¢do a eficiéncia,
modalidade de principio geral de direito (art. 37, caput, CF), na circunstancia
de que sua aplicagdo vincula-se a maximizag¢do de resultados nos atos da
Administracdo Publica, os quais, sob a otica do modelo de Estado
Democratico de Direito, tem por objetivo, primordial, a melhor forma de se
alcangar concretamente o cumprimento do programa de agdo tragcado no plano
constitucional e ndo apenas mero efeito pontual da gestdo de certa atividade
realizada pela entidade estatal, vinculando-se ao dever de redistribui¢do
adequada da riqueza arrecadada para equacionar o direcionamento das

finangas publicas ao melhor atendimento dos preceitos do artigo 3° da

376 Ao cuidar das finalidades da cobranca de taxas, Arthur M. Ferreira Neto demonstra sua relagio com a
eficiéncia da atuagdo estatal: “O fim especifico que se busca através da instituicdo e da cobranga das taxas
estd representado na necessidade de haver recursos financeiros suficientes para que os servigos publicos
especificos e divisiveis e exercicio do poder de policia sejam custeados e possam permanecer sendo
realizados de modo eficiente e continuo”. (Classificagdo Constitucional de Tributos pela Perspectiva da
Justica, p. 115).
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Constituicio Federal®”’

, que, no caso das taxas, se d4 com a particularizacio
do financiamento da atuagdo estatal que tornou apta sua cobranga.

Merece atengdo especial a forma de composicdo do principio da
afetacdo na instituicdo das taxas, o qual se opera em termos de retributividade,
ou seja, esta exacdo devera refletir na sua quantificacdo o valor desembolsado
pelo Estado com a prestagdo de servigo publico ou exercicio do poder de
policia em relagdo ao membro da comunidade, correlacionando-se ao destino
dos recursos financeiros arrecadados, que, logicamente, serdo direcionados
para o custeio de tais atividades que ensejaram a cobranga®’®.

Esta instrumentalizagdo do critério de retributividade pode ser
compreendida nos seguintes termos: o Estado realiza atividade direta e
imediatamente referida ao membro da comunidade, para ser legitimamente

exigido o cumprimento do dever de colaboragdo de pagar taxa, que, ao

possuir carater remuneratdrio da referida atuagdo com a afetacdo dos recursos

377 Vale conferir a explicagio de Marco Aurélio Greco: “ao Estado cabe cumprir ‘deveres’ perante a
sociedade (por ser seu instrumento) e os poderes que lhe sdo atribuidos limitam-se ao suficiente para
viabiliza-los e em dimensdo que ndo ultrapasse o necessdrio para tanto. Este perfil que a CF/88 atribui ao
Estado repercute em diversos campos, inclusive ilumina os principios que o caput do artigo 37 impde a
Administragdo Publica. Dentre estes, merecem men¢do o da moralidade (como postura responsavel perante
o individuo interlocutor do Poder Publico) e o da eficiéncia que — num Estado instrumento da sociedade —
deve ser visto ndo apenas da perspectiva da presteza, celeridade, continuidade etc., mas principalmente da
Otica da busca dos fins constitucionalmente qualificados (...) Esta abordagem se, por um lado, amplia a
margem de discricionariedade da a¢do estatal, por outro lado, aumenta consideravelmente a possibilidade e
necessidade de controle sobre a a¢do do Poder Publico, seja no que se refere a conduta concreta, seja no
atinente aos dispéndios que faz, posto que ambos devem estar em sintonia com as melhores op¢oes para
obten¢do dos objetivos da Republica, dentre os quais estd a sociedade livre, justa e solidaria”.
(Solidariedade Social e Tributagdo: Solidariedade Social e Tributagdo, p. 173/174).

™ Como se pode notar, o critério de quantificagdo das taxas se submete com maior énfase ao principio da
afetagdo, em virtude da vinculagdo de sua materialidade ao custo da atuagdo estatal, limitando o campo de
atuagcdo do principio da capacidade contributiva, mas sem suprimi-lo, abrindo a possibilidade de sua
instrumentalizagdo na concessdo de isengdes, no questionamento do excesso da tributagdo ¢ mesmo com a
aplicagdo da progressividade, na medida em que sempre deve se observar na instituicdo do dever de
colaboragdo de pagar tributo as questdes que envolvem a protecdo do minimo vital e da vedagao ao confisco,
para conciliar a solidariedade social aos outros valores fundamentais da pessoa humana, no caso, liberdade e
igualdade.
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arrecadados, deve expressar valor que mantenha razoavel equivaléncia com a
despesa efetuada’”.

No que concerne as contribui¢des de melhoria, conforme se depreende
do inciso III do artigo 145 da Constituicio Federal, os pressupostos
axiologicos da solidariedade social marcam o destino dos recursos financeiros
arrecadados com sua afetagdo em alto grau de especificidade, visto que, se por
um lado, este dever de colaboracdo requer maior empenho financeiro no
custeio da realizagdo de obras publicas por parte do proprietirio do bem
imoével valorizado, que sem nada ter feito, tem sua fortuna incrementada,
recebendo da coletividade beneficio especial, sendo aceitdvel que devolva
parcela de seu enriquecimento injustificado ao Estado e, conseqiientemente,
por via obliqua, a propria comunidade’®’; por outro, a redistribui¢io adequada
dos valores arrecadados a comunidade se da com o seu direcionamento ao
financiamento da propria atuagdo estatal que provocou a valorizagdo
imobiliaria e permitiu a exigéncia (a obra publica), guardando correlagdo

logica com o pressuposto €tico-solidario de cooperacdo reciproca que atua na

37 O critério de retributividade é confirmado pelo Texto Constitucional no §2° do artigo 145 da Constitui¢io
Federal, que impossibilita a criagdo de taxas com bases de calculo proprias de impostos, devendo
corresponder a intensidade da atuagdo do Poder Publico que se dirige ao membro da comunidade, refletindo a
totalidade dos custos realizados a serem ressarcidos, para que exista total simetria entre a quantificagdo do
fato que justifica a imposi¢do do dever de colaboragfo e a vinculagdo da redistribui¢do da riqueza arrecadada,
fazendo com que o principio da afetago atue decisivamente na quantificacdo do tributo.

%0 Geraldo Ataliba enfrenta o tema da seguinte forma: “que as obras de utilidade geral sejam custeadas por
todos; as de utilidade restrita sejam por aqueles que delas extraiam proveito e as que reunam os dois
requisitos seja custeadas proporcionalmente pela comunidade e pelos beneficiarios. Nesta ultima hipotese,
grande parte dos beneficidrios contempla particularmente alguns contribuintes (os proprietarios de imoveis
vizinhos). Os recursos com que é suportada a obra devem ser retirados parcialmente destes beneficiarios
(que, alias, nada perdem, ja que o valor de sua propriedade permanece intacto). O instrumento disso é a
contribui¢do de melhoria”. (Hipotese de Incidéncia Tributaria, p. 176).
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configuracdo deste tributo, o que acaba por caracterizar a influéncia decisiva
do principio da afetacdo em seu processo de validacao.

Desdobrando o raciocinio: o Estado, por meio de atuagdo geradora de
beneficios difusos consistente na realizagdo de obra publica, patrocina
vantagem especial recebida por bem imoével particular, autorizando a
exigéncia do cumprimento do dever de colaboragdo de pagar contribui¢do de
melhoria e fazendo com que o volume de riquezas arrecadadas se volte a
diminui¢do do sacrificio financeiro demandado pela comunidade no custeio
da obra valorizadora, para amenizar seu impacto sobre os cofres publicos, o
que condiciona, perante estes vinculos de solidariedade social, a afetagdo dos
valores tributados a restauragdo da relacdo de equivaléncia aritmética entre a
mais-valia imobilidria e a despesa havida com a realizacdo da obra publica
que a provocou.

Desta feita, o critério de quantificacio do dever de colaboracdo de
pagar contribuicdo de melhoria deve levar em conta a proporcionalidade do
beneficio especial recebido com a atribui¢do de mais-valia imobiliaria gerada
por obra publica, refletindo a diferenca positiva do valor da propriedade do
imovel antes e depois da obra publica, assim como a totalidade dos custos
empreendidos pelo Estado na sua realizagdo, o que exige a conjuncdo de
eventos derivados da atuagdo estatal e de fato econdmico da vida do membro

da comunidade.
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Ou seja, a modulagdo da contribuicdo de melhoria deve propiciar
equacionamento entre os campos de atuacdo dos principios da capacidade
contributiva ¢ da afetacdo, pois, se a valorizagdo imobilidria expressa
manifestacio de possibilidade econémica por parte do membro da
comunidade beneficiado, a vinculagdo dos recursos arrecadados ao custo da
obra publica deve observar tal indice para definir o grau exato de sua
participacdo financeira na sustentagdo de gastos publicos com a realizag¢do de
atividade estatal destinada a atender toda comunidade. Nesta relacdo de
equilibrio, a definicdo do quantum pode pender para um alargamento da
atuacdo da capacidade contributiva, quando, por exemplo, o beneficio
experimentado ultrapassar o valor do bem imoével, para evitar efeitos
confiscatorios™'; ou mesmo da afetacdo, na hipotese de os recursos
arrecadados serem superiores ao custo total da obra publica, o que exige
redimensionamento do valor cobrado de cada proprietario beneficiado, sendo
pertinente salientar que na contribui¢do de melhoria o dever de colaboracdo

de pagar tributo e seu correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de

! Sacha Calmon Navarro Coelho, ao defender a aplicagdo do principio da capacidade contributiva nas
contribuigdes de melhoria, com a possibilidade de serem concedidas remissdes, isengdes ¢ reducdes de
carater subjetivo aos que ndo demonstrarem possibilidade econémica para arcar com o valor a ser pago, da o
seguinte exemplo: “isencdo de contribui¢do de melhoria em relagdo aos miseraveis que, sem querer, foram
beneficiados em suas humilimas residéncias por obras publicas extremamente valorizadoras. Obrigd-los a
vender suas propriedades para pagar a contribui¢do seria impensavel e inadmissivel, a ndo ser em regimes
totalitarios de direta”. (O Tributo — Reflexdo Multidisciplinar sobre sua Natureza: Os Principios Gerais do
Sistema Tributdrio da Constituigdo, p. 74).



327

redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas se unem no processo de
validagio desta espécie tributaria®*”.

Na contribuicdo de melhoria, pode-se constatar claramente que o
principio da afetagdo influéncia o processo de validagdo desta modalidade de
tributo, na medida em que atua tanto na propor¢cdo do quantum a ser exigido
de cada beneficiado, vinculando a mais-valia imobilidria experimentada ao
custo global da obra publica, quanto na obrigatoriedade de serem destinados
os recursos arrecadados a cobertura das despesas efetuadas na referida obra,
para amortecer seus efeitos em relacdo a toda comunidade, o que revela a
presenga da visdo tridimensional do valor solidariedade social e dos demais
valores essenciais da pessoa humana, ao compatibilizar os principios da
capacidade contributiva e da afetacao.

Os empréstimos compulsorios, em que o grau de especificidade das
finalidades a serem atendidas com os recursos financeiros arrecadados recebe
contorno so6lido, nos termos da previsdo contida no artigo 148 da Constitui¢do
Federal, evidenciam a necessidade de existéncia de ambiente solidario entre
os membros da comunidade com o cumprimento do dever de colaboracdo de
pagar tributo para atender despesas extraordinarias enquanto perdurar as

situagdes excepcionais de calamidade publica, de guerra externa ou sua

2 De acordo com o artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional, a cobranga da contribuicio de melhoria
encontra-se limitada ao custo total da obra, de modo que os valores arrecadados ndo poderdo superar a
despesa efetuada pelo Estado na sua realizacdo e individualmente, ao acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imovel beneficiado. Estes limites devem ser simultaneamente respeitados na criacdo da
contribui¢do de melhoria, ndo podendo, portanto, os valores obtidos com a arrecadagao ultrapassarem o custo
total da obra e a cobranga de cada beneficiado ser superior a valorizagdo emprestada ao seu imdvel, o que
denota a obediéncia aos principios da capacidade contributiva e da afetacao.
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iminéncia, e de investimento publico de carater urgente e relevante interesse
nacional®®, para ndo ocorrer esvaziamento dos cofres publicos e prejuizo no
atendimento de outras demandas sociais™™*.

Por conseqiiéncia légica, pode-se afirmar que o ideal de solidariedade
social e dos demais valores essenciais da pessoa humana vincula-se a todo
periodo de exigéncia e de redistribuicdo de riqueza do empréstimo
compulsoério, vez que, primeiramente, 0 membro da comunidade deve auxiliar
financeira, temporaria e conscientemente o Estado, em razdo de determinada
excepcionalidade dotada de forte clamor social que exige nova reparti¢do de

encargos publicos em carater transitorio; e o Estado utiliza estes recursos na

3 E preciso compreender adequadamente na perspectiva tridimensional ditada pela solidariedade social, os
conceitos que envolvem os pressupostos autorizadores da cobranga dos empréstimos compulsdrios. A
calamidade publica nio dever ser entendida apenas como eventos derivados de circunstancias naturais, que
obstem a vida normal de uma coletividade, tais como enchentes, secas, epidemias, etc., e sim como qualquer
acontecimento que coloque em risco a manutengdo do equilibrio social. Ja a guerra externa ou sua iminéncia
ndo pode se restringir a idéia de conflito armado entre nacdes, devendo ser considerada a hipdtese de
exigéncia deste dever de colaboragdo quando o Brasil sofrer indiretamente os prejuizos econdmicos
decorrentes de um confronto internacional do qual ndo faga parte, como a elevagdo do prego do barril de
petrdleo, a queda do valor da moeda nacional, a imposicdo de embargos, entre outros exemplos. E o
investimento publico de carater urgente ¢ relevante interesse nacional sdo aqueles, que por estarem voltados a
garantia do desenvolvimento da nacfo, necessitam em carater emergencial da antecipacdo de recursos
financeiros com a colaborago de determinado setor da economia. Demais disso, a redistribui¢do de riquezas
propostas na institui¢do dos empréstimos compulsdrios pode ser identificada com outros desdobramentos da
solidariedade social da seguinte forma: o investimento publico de carater urgente e relevante interesse
nacional aproximag@o ocorre com o objetivo do inciso II do artigo 3° da Constitui¢do (garantia do
desenvolvimento nacional); no que tange as despesas extraordinarias decorrentes de calamidades publicas a
relagdo se da com inciso III do mesmo dispositivo (erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais), demonstrando a relagdo de auxilio mituo exigida pela solidariedade social
na superagdo de contingéncias sociais; € no caso de guerra externa ou sua iminéncia, reforcam-se dos lagos
de interdependéncia reciproca entre os membros de uma nagdo, para se protegerem contra as possiveis
escassezes de bens essenciais a sobrevivéncia durante o momento de conturbagcdo da paz com o
direcionamento de recursos financeiros ao atendimento de tais necessidades.

3 0 empréstimo compulsério ndo podera ser exigido apds o término da despesa que o justificou, devendo
sua lei instituidora efetuar a previsdo de prazo determinado para sua cobranga, que deve refletir o periodo de
tempo necessario a fim de que os recursos arrecadados sejam suficientes para sanar os gastos oriundos das
excepcionalidades previstas no artigo 148 da Constitui¢do Federal, o que impede a perpetuacdo do
cumprimento deste dever de colaboracio ¢ realga a presenca da solidariedade social em todas as suas fases de
concregao.
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realizacdo das acOes concretas necessarias ao saneamento destas situagdes
para reequilibrar e propiciar a plena efetivacdo do bem estar de todos.

A tese ¢ consideravelmente reforcada com a presenca do fator de
restituicdo dos empréstimos compulsorios, na medida em que os valores
aplicados no atendimento das situacdes excepcionais que condicionaram a
criacdo do tributo ndo poderdo integrar definitivamente a esfera patrimonial
do Poder Publico, devendo ser restituido aos particulares que arcaram com o
seu cumprimento, o que revela mais uma vez o apelo deste dever de
colaboragdo ao sentimento de solidariedade, que envolve os membros da
comunidade em um verdadeiro “pedido de socorro” do Estado, manifestado
no suporte financeiro conseguido com cessdo temporaria de parcela de
riquezas para auxiliar na solugdo de graves crises sociais.

Ora, as ponderagdes anteriores, referentes ao grau de especificidade da
vinculag@o do produto da arrecadag¢do do empréstimo compulsério contido no
complexo normativo constitucional, possibilitam a compreensdo da extensdo
do campo de tratativas do principio da afetagdo nesta espécie tributdria, que
além de justificar a criacdo deste dever de colaboracdo, atua especialmente,
no exercicio da competéncia para selecdo dos fatos a serem tributados em
sintonia com o principio da capacidade contributiva, bem como nos critérios
para determinacdo do prazo de cobranca e de devolugdo dos valores

tributados.
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O principio da afetagdo nos empréstimos compulsérios atribui ao
Estado o dever de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas no
atendimento de situagdes excepcionais que refletem a necessaria existéncia de
um ambiente solidario entre os membros da comunidade, de tal arte que o
exercicio da competéncia tributdria, para elei¢do das materialidades que
participardo da instituicdo deste dever de colaboragdo, deve encontrar as
manifestacdes de riquezas que efetivamente possibilitem a geracdo de receitas
suficientes para o atendimento das finalidades que justificaram a criacdo do
tributo, respeitando as diretrizes firmadas pelo principio da capacidade
contributiva em sua perspectiva tridimensional atribuida pela solidariedade
social, com a utilizagdo de critérios seletivos para exigir maior esforco
econdmico de camadas financeiramente privilegiadas da comunidade, que,
logicamente, ndo sofrerdo maiores prejuizos em relagdo ao minimo vital e
possiveis efeitos confiscatorios™ .

Restando devidamente selecionadas as fontes geradoras de riquezas, o
principio da afetacdo exige que na institui¢do do empréstimo compulsorio seja
definido o volume de recursos arrecadados para atendimento das finalidades,
com a estipulacdo de prazo determinado para cumprimento do dever de

colaboragdo, e quando encerrada a excepcionalidade, com a conseqliente

350 Texto Constitucional, ao ndo fazer qualquer referencia aos possiveis eventos eleitos para compor as
materialidades dos empréstimos compulsorios, compatibiliza o exercicio desta competéncia tributaria a sua
natureza essencialmente solidaria, para permitir que os atos decisorios de poder selecionem os fatos
valorando-os segundo as reais possibilidades de atendimento das contingéncias sociais que autorizaram esta
tributacdo, se valendo para tanto da dimensdo solidaria da capacidade contributiva, que, como visto
anteriormente, deve observar globalmente as riquezas manifestadas no plano social, levando em consideragdo
os setores da comunidade que sofrerdo menor impacto no minimo vital.
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estabilizacdo do periodo de contingéncia social, deve ocorrer devolucao dos
valores obtidos ao membro da comunidade, sem prejuizo dos cofres
publicos*®.

Conclui-se, entdo, que o principio da afetagdo nos empréstimos
compulsoérios realiza os liames ditados pelo valor da solidariedade social para
atestar a validade deste dever de colaboragdo, agindo reciprocamente com a
capacidade contributiva na sele¢do das materialidades e impondo
condicionantes ao exercicio da competéncia tributaria, ao exigir a previsao de
duracdo da exigéncia e a forma de restituicdo dos valores ao membro da
comunidade, a fim de que a tributacdo ndo se desnature em relacdo ao sentido
que lhe ¢ atribuido pelo Texto Constitucional.

Por fim, encontram-se as contribui¢des especiais, que, ao se
caracterizarem pela destinacdo constitucional do produto de sua arrecadagdo,
para possibilitar ao Estado a obtencdo de recursos financeiros necessarios para

atuar, em carater permanente, na realizacdo de uma série de finalidades

%6 0 prazo estipulado na lei instituidora do empréstimo compulsério deve refletir o periodo de tempo
necessario para que os recursos financeiros arrecadados sejam suficientes para suprir os cofres publicos no
atendimento efetivo das despesas que justificaram a criacdo do tributo. Ademais, a mesma lei devera dispor
sobre as condigdes para o resgate dos valores tributados, que, por uma questdo 1dgica, realizara tal previsdo
na mesma em que ocorreu a arrecadagdo, ou seja, em dinheiro, como bem esclarece Roque Antonio Carrazza:
“a restituicdo do empréstimo compulsorio ha de ser feita em moeda corrente, ja que em moeda corrente é
exigido. E, pois, um tributo restituivel em dinheiro. A Unido deve restituir a mesma coisa emprestada
compulsoriamente: dinheiro. Ndo pode, portanto, a Unido tomar dinheiro emprestado do contribuinte,
devolvendo-lhe outras coisas (bens, servigos, quotas etc.)”. (Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p.
543).
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387
, representam de forma

especificadas pelo Texto Constitucional (art. 149)
imediata os objetivos propostos pela invariante axioldgica da solidariedade
social na férmula de integragdo ideologica do modelo de Estado Democratico
de Direito vigente®®®,

Desse modo, o exercicio da competéncia tributaria para institui¢do

valida das contribui¢des especiais deve guarda absoluto respeito ao seu grau

de especificidade para com o principio da afetacdo, com a vinculagdo dos

7 Levando-se em consideragdo que o trago caracteristico das contribui¢des especiais gravita em redor de
suas finalidades especificas tracadas pelo Texto Constitucional, para as quais sdo destinados os recursos
financeiros obtidos com o cumprimento deste dever de colaboragdo, pode-se afirmar que a partir do
reconhecimento de tais fins restam identificadas as modalidades de contribuigdes especiais instituidas, o que
permite o estabelecimento de subclassificagdo desta exagdo. Como subespécies de contribuigdo especial,
mencionam-se, primeiramente, as contribuigdes sociais (art. 149, caput, CF), as quais sdo voltadas a
promogdo das finalidades preconizadas pela Seguridade Social, gerando recursos financeiros para promogao
da saude, previdéncia e assisténcia social (art. 194 e 195, CF), além de abranger todas as demais metas
concernentes a Ordem Social, previstas no Titulo VIII da Constitui¢do Federal, como educacdo, habitagao,
entre outros, o que evidencia, sem qualquer esforco de raciocinio, o carater axioldgico soliddrio deste dever
de colaboracdo em sintonia com todos os objetivos contidos no artigo 3° do Texto Constitucional. Em
seguida, encontram-se as denominadas contribui¢des de interven¢do no dominio econémico (art. 149, caput,
CF), que se destinam ao cumprimento de fun¢des nitidamente extrafiscais, com a correcdo de eventuais
falhas de mercado, estimulando e desestimulando comportamentos, ou a realiza¢do de agdes de fomento, com
o direcionamento do produto de sua arrecadacdo para concessdo de beneficios fiscais, incentivos financeiros
ou mesmo prestacdo de servigos de apoio a certos setores estratégicos da econdmica nacional, guardando
referencia aos principios que regem o campo de atuagdo dos agentes econdmicos (art. 170, CF), os quais sdo
englobados pelos objetivos constitucionais solidarios. Prosseguindo, verifica-se a existéncia das
contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econdomicas (art. 149, caput, CF), também
denominadas de contribuigcdes corporativas, que tem como finalidade precipua a obten¢do de recursos
financeiros para o custeio de pessoas juridicas de direito publico ou privado que desempenham a fungdo de
fiscalizar e regular o exercicio de determinadas atividades profissionais, assim como representar ¢ defender o
interesse de tais categoriais, como os conselhos de fiscalizagdo profissional ¢ os sindicatos, expressando a
necessaria protecdo a instituigdes de cunho democratico que objetivam os valores sociais do trabalho e que
representam as raizes historicas da solidariedade social. Os ultimos subgrupos de contribui¢des especiais
representam as voltadas ao financiamento dos regimes previdencidrios proprios dos servidores publicos
estaduais, distritais e municipais (art. 149, §1°, CF), destinada ao estabelecimento de um sistema de protegéo
social a esta categoria funcional para prover meios necessarios de subsisténcia quando ndo tiverem condi¢des
de proporciona-la, bem como as destinadas ao custeio do servigo de iluminag¢do publica (art. 149-A, CF), a
qual se caracteriza pelo fato de ser ofertado a populagio em geral nas vias e logradouros publicos.

¥ Segundo Marco Aurélio Greco o fundamento das contribuigdes especiais encontra-se determinado pela
idéia de solidariedade, a saber: “a idéia de grupo de ‘pertencer a’, de ‘fazer parte de’, é que justifica, em
ultima andlise, a figura das contribuicdes (...) E por se tratar de um ‘pertencer a’ um grupo, o elemento
solidariedade aos demais integrantes é imanente”. (Solidariedade Social e Tributac¢do, p. 181). No entanto,
nio se pode limitar a atuacdo da solidariedade social aos lagos de interdependéncia reciproca entre os
membros de um mesmo grupo, seu aparato axiologico transcendem esta concepgdo para abranger e orientar
em relagdes de implicag@o reciproca os demais valores essenciais da pessoa humana. Justifica-se sim a
exigéncia das contribuicdes especiais com embasamento na solidariedade, mas € necessario dissecar o
arquétipo deste tributo para visualizar as multiplas possibilidades de significado que a solidariedade social
pode comportar diante de sua estruturagdo constitucional.
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recursos arrecadados ao atendimento das finalidades previamente
estabelecidas em seu arquétipo constitucional e “sendo a destinagdo uma
caracteristica fundamental deste tipo de exacdo, afasti-la de sua
conceituacdo significa castrd-la, impedir seu conhecimento integral ”*’.

E as contribuigdes especiais, por serem justificadas nas proprias
finalidades constitucionais que lhe foram atribuidas, consistindo em
mecanismo de participagdo financeira destinado ao provimento do Estado
com as receitas necessarias ao custeio das atividades voltadas a persecucdo
dos mencionados fins, sdo validamente exigida de membros ou grupos
especificos da comunidade, que de modo indireto recebem beneficio especial,
provocando incremento de gastos publicos em decorréncia da atuagdo

estatal>.

¥ Fernando Facury Scaff, Contribuicdo de Intervengdo e Direitos Humanos de Segunda Dimenséo, RDTA
05/51. E, ao aprofundar suas consideragdes sobre o destino do produto da arrecadag¢@o nas contribuigdes
especiais, Fernando Facury Scaff explica que: “O aspecto fundamental é o destinacdo, que as faz poder ser
enquadradas como instrumento de arrecadagdo de valores para cumprir as finalidades estatais no dominio
economico, dentre elas as sociais, de interven¢do no dominio econémico e no interesse de categorias
profissionais e economicas. Ou seja, tais contribui¢cées se caracterizam como um instrumento de
arrecadagdo tributdria com a finalidade especifica de implementar os direitos humanos de segunda geragdo,
quais sejam, aqueles que estabelecem prestagdes positivas a serem desenvolvidas pelo Estado, que se
configuram como implementagcdo do principio da isonomia entre os homens, tratando-os de maneira
desigual, na medida de suas desigualdades. Cumpre as contribuicdes, portanto, essa fungdo especifica no
ambito da arrecadagdo tributaria. Desta forma, ndo podem ser completamente entendidas de maneira
apartada da destinagdo de sua arrecadagdo”. (Contribui¢des de Intervengdo e Direitos Humanos de
Segunda Dimensdo, RDTA n. 05/51). Para respeitar as propostas até trazidas no presente estudo, releva
manifestar o entendimento de que as finalidades a serem atendidas pelos recursos arrecadados com as
contribuigdes especiais ndo se subsumem aos direitos humanos de segunda dimensdo, mas abarcam a
integralidade do aparato axiologico representado pela solidariedade social, atingindo e compondo, portanto,
todas as dimensdes de direitos humanos.

3% Na exigéncia de contribui¢des especiais deve existir atribuicdo pela entidade estatal de beneficio especial
direcionado a membros ou grupos especificos da comunidade, o que foi precisamente explicado pelo saudoso
mestre Geraldo Ataliba: “a contribuicdo é uma prestagdo pecuniaria exigida das pessoas que causam
despesa especial ou recebem beneficio especial de uma atuagdo estatal (...) o Texto Constitucional encampa
peculiaridade, que minimamente a caracteriza, consistente na circunscrigdo dos sujeitos passivos
(contribuintes) ao circulo de pessoas que recebem especial beneficio da acdo estatal (financiada, suportada
financeiramente pelo tributo), ou exigem tal a¢do causando ao estado ‘especial’ despesa”. (Hipotese de
Incidéncia Tributaria, p. 178).
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Tal circunstancia faz com que apenas membros ou grupos especificos
da comunidade que possuam relagdo com a finalidade que embasa a
instituicdo da contribui¢do especial sejam legitimamente submetidos ao
cumprimento deste dever de colaboragdo, por receberem beneficio especial
oriundo da destinacdo dos recursos arrecadados em tal tributacdo, o que
evidencia seu carater sinalagmatico, na medida em que ndo se pode considerar
sua exigéncia valida sem a devida configuracdo da contrapartida advinda de
seu cumprimento, o que acaba por surtir relevantes efeitos nas concepgdes de
capacidade contributiva e de afetacdo aplicaveis a esta espécie tributaria.

Diante destas consideragdes, a criagdo de contribuicdo especial
apresenta-se diretamente influenciada por finalidades especificas, devendo
refletir nas normas juridicas veiculadoras deste dever de colaboragdo tais
inclina¢des em toda extensdo de suas etapas de concrecdo, seja com a escolha
de materialidades e, principalmente, dos membros ou grupos especificos da
comunidade a serem tributados, que usufruem das vantagens decorrentes do
beneficio especial, seja na sua fase de cobranca com a possivel delegacdo de
capacidade tributaria ativa, seja na arrecadacdo e gerenciamento das receitas
tributadas com a conseqiiente prestagdo positiva estatal beneficiadora.

Em outras palavras, se as contribuicdes especiais sdo marcadas por
finalidades predeterminadas no complexo normativo constitucional que
atingem indiretamente determinados membros ou grupos da comunidade,

pretende-se que a instituicdo destes deveres de colaboragdo se volte para as
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manifestacdes de riquezas entre estes membros ou grupos da comunidade que
possibilitem a geracdo dos recursos financeiros suficientes ao cumprimento
das finalidades que os justificam, para que patrocinem o beneficio especial
que recebem.

E o correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribuir
adequadamente as riquezas arrecadadas direciona-se no sentido de aplicar os
recursos financeiros obtidos nas atividades que assegurem a plena efetivacio
destas finalidades perante o contexto econdmico social, para fazer valer as
preocupagdes solidarias que dimensionam este dever de colaboragdo com a
devida atribui¢@o de beneficio especial aos membros ou grupos especificos da
comunidade, que arcaram com o cumprimento do contributo em questao.

Deveras, os recursos financeiros necessarios para o cumprimento das
finalidades especificas das contribui¢des especiais deverdo ser buscados entre
os que utilizam de seus proveitos, que gozam de seus beneficios, estes estardo
legitimados ao cumprimento deste dever de colaboracdo e ndo membros ou
grupos da comunidade que ndo fazem parte do circulo que envolve vantagem
proveniente desta tributagdo. Pode-se dizer, entdo, que contribuir pressupde o
utilizar. E o raciocinio € logico e simples: aquele que ndo se vale dos
beneficios, das vantagens advindas pela atuagdo estatal ndo estd compelido a
contribuir, a suportar o cumprimento de algo do qual ndo participa, que ndo

faz parte, no caso a tributagdo via contribuigdes especiais.
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Pode-se afirmar que a validade da norma juridica que determina a
exigéncia do dever de colaboragdo de pagar contribuicdo especial somente
podera ser devidamente reconhecida se verificado sua vinculagdo ao
cumprimento da especifica finalidade prevista em seu arquétipo
constitucional®', de tal sorte que o dever do Estado de redistribuicdo
adequada da riqueza arrecadada possui extrema importancia para legitimacao
da competéncia tributdria a ser exercida pela entidade estatal, especialmente,
para protecdo do membro ou grupo especifico da comunidade que aguarda a
prestacdo de beneficio especial, evitando que ocorra deturpagdo do destino do
produto obtido com a cobranca da exacdo e mesmo a falta de motivagdo
concreta para se proceder a sua instituicao.

Entdo, deve existir nas contribui¢cdes especiais critério de referibilidade
entre a finalidade que justifica sua criagdo e os membros ou grupos
especificos da comunidade que procedem ao seu cumprimento, o que pode ser

identificado a partir da existéncia de beneficio especial, para que este tributo

! Si0 esclarecedoras as palavras de Marco Aurélio Greco sobre a relagdo entre as finalidades especificas
das contribuigdes especiais e o exercicio da respectiva competéncia tributaria: “Afirmar que a finalidade é
traco fundamental das contribuicées ndo significa que basta a existéncia de previsdo de uma finalidade para
que possam ser instituidas. Ao contrdrio, ndo podem ser criadas em fungcdo de qualquer finalidade. A
criagdo de contribuicbes somente podera ocorrer em relagdo a finalidades: a) previstas
constitucionalmente; e b) relativamente as quais a propria Constitui¢do tenha autorizado a cria¢do de
contribui¢des”. (Contribui¢cdes (uma Figura ‘sui Generis’), p. 229). Na hipotese contraria, se a lei que
institui uma contribui¢@o especial atribuir destinag¢@o diversa daquela que confere suporte a sua criagio valida
ou mesmo for omissa em relagdo a tal ponto, estara ausente necessaria correspondéncia entre sua cobranga e
a finalidade que a justifica, restando configurada a invalidade da exacéo.
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possa ser instituido validamente®””. Caso contrario, ndo restara assegurada a
realizagdo das diretrizes contidas em seu arquétipo constitucional,
principalmente, em razdo da possibilidade de, sem causa legitima, serem
atingidos setores da comunidade, que sofrerdo indevidamente o impacto da
tributagdo sobre seus respectivos patrimonios por ndo estarem envolvidos
nesta relacao.

Em relagdo ao sentido do principio da afetagdo, seria justo ponderar
apenas que a redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas destina-se ao
cumprimento das finalidades que justificaram o cumprimento do dever de
colaboragdo, obrigando o Estado a realizar presta¢des positivas para conferir
beneficio especial prometido aos membros e grupos da comunidade que o
financiaram.

Ocorre que, por for¢a do critério de referibilidade, o principio da
afetacdo deve acrescentar a vinculagdo dos recursos arrecadados a presenca
do beneficio especial, para estabelecer elo com o principio da capacidade
contributiva, legitimando a correlacdo entre dever de colaboragdo e direito de
exigir (ou dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas
arrecadadas, de acordo com as perspectivas tridimensionais estabelecidas pela
invariante axiologica da solidariedade social na determinacdo do quantum a

ser exigido a titulo de contribuicdo especial.

392 0 critério de referibilidade nas contribuicdes especiais ¢ justificado por Hugo de Brito Machado Segundo
da seguinte forma: “A necessidade de o contribuinte fazer parte de um ‘grupo’ referido a finalidade que sera
custeada pela contribui¢do nada mais é que o reconhecimento da necessidade de referibilidade indireta.
Apenas adiciona-se a essa necessdria referibilidade a imposi¢do de que a mesma ocorra em face de certas
finalidades, constitucionalmente determinadas”. (Contribui¢oes e Federalismo, p. 97).
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Norteado pela relagdo de complementaridade entre os principios da
capacidade contributiva e da afetacdo, o processo de quantificacio da
contribuicdo especial deve, primeiramente, observar sua finalidade especifica
para delimitar os setores da comunidade a serem beneficiados, ressaltando,
que, somente se encontram aptos a figurar na condicdo de cumpridores deste
dever de colaboragdo, os membros ou grupos da comunidade que receberem
beneficio derivado de atuagdo estatal manifestadora das finalidades
constitucionais, dando causa a despesa especial que sera suportada pelo
tributo em aprego™ .

Posteriormente, pretende-se averiguar as condi¢des econOmicas dos
membros e grupos da comunidade identificados com o beneficio para
reconhecer as manifestacdes de riqueza que poderdo ser selecionadas para
financiar a vantagem especial, estabelecendo, em conformidade com a
dimensdo solidaria de capacidade contributiva, preferéncias entre os que
detenham melhores possibilidades para arcar com o cumprimento do dever de
colaboragdo sem prejuizo do minimo vital ou da incidéncia de efeitos
confiscatorios, podendo para tanto se valer da progressividade, da
seletividade, da extrafiscalidade, entre outros instrumentos que possibilitam a

objetivacdo do complexo axioldgico que envolve a solidariedade social.

3% No mesmo sentido, Helenilson Cunha Pontes entende que: “diante da finalidade da atuacdo estatal que
se deve buscar o critério para eleicdo dos sujeitos passivos das contribui¢ées. Se o que justifica
constitucionalmente a instituicdo de uma contribui¢do é uma atuagdo estatal especial na busca de uma
determinada finalidade, somente as pessoas direta ou indiretamente relacionadas com essa finalidade
poderdo figurar no polo passivo da relagdo juridico-tributdria relativa a exigéncia de cada respectiva
contribui¢do”. (O Principio da Proporcionalidade e o Direito Tributario, p. 161).
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Por fim, constata-se nas contribui¢des especiais a exigéncia mutua da
capacidade contributiva e da afetacdo, haja vista que na determinagdo da
quantificacdo do valor a ser exigido considera-se a especifica finalidade
descrita no Texto Constitucional para exercicio da competéncia tributaria,
estimando e relacionado, mutuamente, financiadores e beneficiados,
manifestacdes de riqueza e beneficio ofertado pela atividade estatal, para se
exercer tributacdo condizente com os ditames da solidariedade social e dos

demais valores essenciais da pessoa humana.
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CONCLUSAO

Partindo da consideragdo de que o ser humano “¢ enquanto deve ser”,
fundamento do personalismo axiologico de Miguel Reale, compreende-se o
conceito de pessoa humana como fonte origindria de todos os demais valores,
na medida em que pertence a esséncia do homem a objetivagdo de
intencionalidades que se expressam por meio de acdes futuras
transformadoras e inovadoras da realidade, manifestacdes da sua capacidade
espiritual sintética-nomotética de realizar livremente escolhas que atingem a
causalidade imperante no plano do ser para lhe atribuir sentido, satisfazer
finalidades, voltando-o para realizacdo de wvalores, constituindo bens e
firmando as bases para constru¢cdo do mundo da cultura.

A experiéncia existencial humana apresenta-se, entdo, cercada por um
continuo processo de sele¢do de estimativas, de preferéncias estabelecidas
entre a multiplicidade de valores que se desenvolvem, se disseminam e se
moldam as exigéncias historicas de cada civilizagdo em escalas hierarquicas,
adquirindo parcela propria de temporalidade, para ganhar consisténcia,
relevancia de significacdo e se revelar a consciéncia das comunidades com
forca cogente, determinando seus padrdes éticos, a fisionomia de sua
estruturacdo social e alcangando o status de constantes ou invariantes

axiologicas.
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Estas constantes ou invariantes axioldgicas, por ndo se tratarem de
meras entidades absolutas pertencentes a um mundo ideal, sendo concebidas
como parte do processo historico da humanidade e representando a forma de
organizagdo espago-temporal dos valores projetados em uma comunidade
para estabelecer suas diretrizes determinantes, passam a influenciar todos os
setores da convivéncia social, direcionando a motivacdo das condutas
individuais e coletivas a realizagdo de seus objetivos num dado ciclo cultural.

E, assim, a forma de se conceber e interpretar os valores varia segundo
as distintas constelagdes axiologicas compreendidas em cada época da
civilizacdo, demonstrando a existéncia de diferentes “sinais de prevaléncia de
sentido” nas ordenagdes ou concepcdes de mundo que marcam o devir
histérico-cultural, o que leva a apreciagdo da graduagdo hierarquica resultante
do dominio de certos valores em detrimento de outros em sua respectiva
coordenada temporal, tendo sempre como fonte originaria a pessoa humana.

Sendo certo que as invariantes axioldgicas, ao serem dotadas de
estabilidade, ndo desaparecem, perduram no tempo, uma vez reveladas a
consciéncia historica se inserem definitivamente no patrimoénio cultural das
civilizagdes, permanecendo registradas no tempo, gravadas na memoria da
humanidade, para servirem como herangas aos ciclos culturais que lhe sdo
posteriores, adaptando o contetido de seus significados em constantes relagdes

de implicacdo reciproca para transcender e superar as sucessivas geragdes de
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valores que se manifestam diante das renovadas atualizagdes exigidas pelo
plano da experiéncia social.

Entender que os valores sdo objetivados como obra das diferentes
projecdes do espirito humano ao agir sobre o plano da experiéncia social, que
se agrupam ¢ adquirem consisténcia suficiente para interferir na
caracteriza¢do de determinado ciclo cultural como invariantes axiologicas,
significa constatar sua estreita relacdo com a historia, contexto no qual se
apreende o conteudo dos sentidos atribuidos ao valor em suas multiplas
acepgdes perante a realidade concreta ao longo dos tempos, para possibilitar o
estabelecimento dos vinculos cognitivos indispensdveis a sua melhor
compreensao.

Reflexo desta correspondéncia intima entre valores e histdria pode ser
perfeitamente sentido no campo da experiéncia juridica com a revelagdo das
invariantes axiologicas, que, ao ditarem as idéias modeladoras dos padrdes de
condutas individuais e coletivas, acabam por estabelecer os pressupostos
necessarios para se alcangar a convivéncia harmonica entre os membros de
dada comunidade, devendo, portanto, serem preservadas por meio do
instrumental normativo que compdem o Direito, para que seus objetivos
sejam efetiva e continuamente realizados no desenrolar das relacdes humanas.

Nesta perspectiva, pode ser situada a estrutura tridimensional do
Direito, proposta por Miguel Reale, abarcando a totalidade dos elementos

constitutivos da experiéncia juridica em suas manifestacdes dindmicas e
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concretas perante o processo historico-cultural, para considera-los como
dimensdes constituintes de uma mesma realidade, que relaciona e contrapde,
dialeticamente, em relagdes de exigéncia mutua e irredutibilidade reciproca,
fatos a wvalores para composicdo de normas juridicas, vinculando o
direcionamento das condutas em comunidade a obtencdo de finalidades
vivenciadas no mundo social.

A solugdo normativa encontrada pelo Direito para harmonizagdo da
convivéncia intersubjetiva pretende objetivar os valores ordenadores de seus
modelos éticos, por meio de um processo nomogenético de selecdo racional
de aferi¢do de dados estimados no plano da experiéncia concreta para o
estabelecimento de preferéncias, que sofre a interferéncia direta de atos
decisorios de poder, os quais, por sua vez, somente se legitimam, cumprindo o
conteudo de suas fungdes, diante da dindmica proposta para operacionalizacio
da experiéncia juridica, quando orientados segundo as diretrizes firmadas pela
invariante axiologica reinante no seu correspondente ciclo histdérico-cultural.

Ora, se toda acdo empreendida pelo ser humano pressupde expressao de
substrato axiologico, que deriva da reunido de uma pluralidade de fatores
dispostos no plano existencial, o processo nomogenético que compreende as
etapas de concre¢do da experiéncia juridica encontra-se permeado por valores
em todas as suas formas de manifestacdo, seja no momento de integragdo com
fatos para producdo de normas juridicas, seja no momento de interpretagdo e

aplicagdo destas regras para constru¢do dos respectivos modelos.
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Por decorréncia légica, hd de se considerar que os atos decisorios de
poder que interferem na composi¢do da experiéncia juridica também se
submetem a escala de valores compreendida em determinado ciclo cultural. E
se a sua fun¢do bdsica consiste em estimar dados da realidade para retirar os
comportamentos possiveis para ordenac¢do da vida social, estes atos decisorios
de poder apenas serdo considerados materialmente validos caso respeitem o
nucleo dos fundamentos éticos dirigentes da comunidade, a invariante
axioldgica que, em correlagdo com o valor origindrio da pessoa humana,
compde a formula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado, entidade
responsavel pela positividade do ordenamento juridico.

A férmula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado retrata em
estruturas juridicas as principais inspiracdes politico-sociais que representam
o sentido da invariante axioldgica vigorante em seu correspondente ciclo
cultural, para determinar o modo adequado de produgdo do poder condutor
dos comportamentos dos participantes da vida social em prol da realizacdo
concomitante do projeto de bem individual e comum, com sua organizagdo e
distribui¢do segundo distintas esferas de manifestacdo de soberania, as quais
se encontram originariamente descritas no plano do complexo normativo
constitucional, que serve como referencial hermenéutico para defini¢do do
ambito de validade do processo nomogenético de produg¢do de normas

juridicas e de construcdo de significado dedntico de seus respectivos modelos.
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Ao descrever originariamente nas dobras do complexo normativo
constitucional a estruturacdo formal e material do poder em correspondéncia
com as diretrizes estabelecidas por invariantes axiologicas e demais valores
essenciais da pessoa humana, a férmula de integracdo ideologica possibilita o
reconhecimento do modelo de Estado compreendido em um dado ciclo
cultural, o que pode ser evidenciado a partir da analise contextual historica de
valores predominantes em que cada periodo da civilizagdo.

No modelo de Estado Liberal (ou de Direito) pode-se identificar a
liberdade como wvalor dirigente da férmula de integracdo ideoldgica,
apresentando foco tematico centrado nos direitos humanos de primeira
geragdo, para privilegiar o carater ndo-intervencionista do poder, como forma
de reacdo ao Estado Absolutista, e a protecdo incondicional ao direito de
propriedade; ao passo que no modelo de Estado Social (ou do Bem-estar
Social) a igualdade cumpre esse papel de valor determinante da formula de
integracdo ideologica, devidamente representada pelos direitos humanos de
segunda geragdo, que exigem atuagdo positiva do poder na corre¢do de
desajustes sociais para propiciar condi¢des dignas de existéncia a todos os
membros da comunidade.

O Estado Democratico de Direito, correspondente ao modelo adotado
atualmente, que se origina das condicionantes historicas que marcam a era da
pos-modernidade, tem sua formula de integragdo ideoldgica guiada pelo

aparato valorativo que envolve a solidariedade social, orientando a
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manifestacdo de poder no sentido de atender aos seus objetivos, 0s quais, ao
longo dos tempos, passaram a adquirir paulatinamente maior consisténcia
axioldgica para revelar este valor como invariante, superando sua idéia inicial,
consagrada pelo pensamento disseminado pelas correntes do solidarismo
sociologico e juridico, respectivamente, representadas por E. Durkhein e Léon
Duguit, que compreendiam a solidariedade social apenas em sua dimensido
fatica como fator decisivo na determinag¢do dos lagcos de interdependéncia
reciproca que devem existir entre membros pertencentes a uma mesma
comunidade para atribui¢do de direitos e deveres mutuos com a divisdo do
trabalho social e preservacdo da vida comunitaria se valendo para tanto da
interferéncia do fenomeno juridico.

A solidariedade como invariante axioldgica contemporanea se relaciona
com os demais valores essenciais da pessoa humana para atender as
exigéncias oriundas da diversidade de interesses contidos na praxis social da
pos-modernidade e agrega a sua concepgdo inicial de cooperagdo reciproca a
comunhdo ética expressa na necessidade de conscientizagdo de cada membro
da comunidade que a composi¢do de seu proprio “ser” somente pode ser
alcancada com o reconhecimento de igual dignidade em seus pares, seus
semelhantes, compreendendo a importancia do cumprimento de seus deveres
e da exigéncia de direitos para com a realizagdo do projeto de bem comum
contido na formula de integracdo ideoldogica do modelo de Estado

Democratico de Direito, pautado na relagdo de alteridade, respeito mutuo,
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protecOes e garantias juridicas ao rol de bens morais e materiais que
possibilitam a fruicdo das condi¢gdes minimamente satisfatorias de vida para
pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.

Na férmula de integragdo ideoldgica descrita no complexo normativo
constitucional vigente, pode-se comprovar a afirmacao anterior, haja vista que
as perspectivas axiologicas referentes ao valor da solidariedade social
encontram-se genericamente retratadas no preambulo, nos principios
fundamentais e nos objetivos da Republica Federativa do Brasil, se
desdobrando ao longo dos demais dispositivos constitucionais e sintetizando,
concomitantemente, valores destinados a prote¢do das liberdades individuais
e ao ordenamento juridico, bem como valores de natureza sdcio-
transformadora, para condicionar a estruturagdo formal e a producdo material
do poder, a fim de que suas manifestagdes soberanas, com a fung¢ao de criagio
e aplicagdo de normas juridicas e construgdo dos significados dednticos de
seus respectivos modelos, obedegam a este programa de acdo, determinando
sentido ativo dos comportamentos de todos os participantes envolvidos no
caminhar da vida social em prol do atendimento deste projeto do bem comum.

A tributagdo orientada por esta formula de integracdo ideoldgica do
modelo de Estado Democratico de Direito, nucleada pela invariante
axiologica da solidariedade social em correspondéncia com os demais valores
fundamentais da pessoa humana, recebe nova dimensido com o desvio de seu

enfoque, que, marcado tradicionalmente pela idéia de expressdo do poder de
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império, passa a ser concebido como modalidade de dever fundamental de
colaboracdo patrimonial do membro da comunidade para levar parcela de sua
riqueza aos cofres publicos e assegurar o ingresso de recursos financeiros
necessarios para realizagdo do projeto de bem-estar individual e coletivo
delineado pelo complexo normativo constitucional.

Compreendido nestes termos, o dever de colaborag¢do de pagar tributos
correlaciona-se direta e imediatamente com o direito de exigir (ou dever) do
Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas no
cumprimento dos objetivos constitucionais orientados pelo valor da
solidariedade social, para possibilitar sua atuacdo na atribui¢do de condicdes
satisfatérias de vida digna a toda comunidade, criando ambiente propicio a
conscientizagdo das relagdes de alteridade e de respeito mutuo que devem
existir entre seus membros, para devida realizagdo do programa constitucional
de agdo destinado ao bem comum, o que conduz, logicamente, ao
fortalecimento dos vinculos de cooperagdo reciproca, a preservacdo das
liberdades individuais, e a garantia do desenvolvimento das potencialidades
humanas, dando cabo das metas pretendidas pela adocdo de um Estado
Democratico de Direito.

Ao se propor a realizar balanceamento de valores constantes da formula
de integra¢do ideologica do modelo de Estado, que envolve a invariante
axiologica da solidariedade social em relagdo de implicacdo reciproca com os

demais valores essenciais da pessoa humana, o dever de colaboracido de pagar
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tributos e seu correlato direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribui¢do
adequada das riquezas arrecadadas ganham seus delineamentos juridicos
basicos no plano do complexo normativo constitucional, que define o perfil
das competéncias tributdrias e a orienta¢do de seus principios gerais, os quais
passam a subordinar todo processo de validacdo das fases concre¢do de suas
normas juridicas e de construcdo de significado dedntico dos respectivos
modelos.

Em sua dimensdo solidaria, o exercicio das competéncias tributarias
tem sua validade condicionada a existéncia de correspondéncia entre o dever
de colaboracdo de pagar tributo e o direito de exigir (ou dever) do Estado de
redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, que em conjunto
determinam os elementos componentes dos arquétipos constitucionais, ou
seja, os modelos juridicos possiveis de cada espécie tributdria (impostos,
taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuigdes
especiais), vinculando a institui¢do legal do tributo ao destino dos recursos
financeiros obtidos no atendimento de finalidades previamente estabelecidas
no complexo normativo constitucional.

Diante desta perspectiva, as competéncias tributarias aproximam o0s
valores seguranca e liberdade, expressos na formulacdo constitucional dos
arquétipos tributarios, com o fito de evitar interferéncias arbitrarias no
patriménio dos membros da comunidade na imposicdo do dever de

colaboragdo, dos ditames da igualdade, para vincular a validade de seu
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exercicio ao direcionamento do produto da arrecadacdo no financiamento de
prestagdes positivas por parte do Estado, que se torna apto a intervir na
realidade econdmica e social, corrigindo desajustes ou mesmo equilibrando o
custo operacional de suas atividades, obedecendo as orientagdes axiologicas
exigidas pela solidariedade social, que ndo transita isoladamente no plano
juridico, mas sim de modo sistematico aos demais valores essenciais da
pessoa humana, visando a preservagdo do modelo de Estado de Democratico
de Direito com atribui¢do do padrdo minimo existencial e a prote¢do efetiva
do desenvolvimento das potencialidades humanas.

Portanto, a férmula de integracdo ideoldgica do modelo de Estado
Democratico de Direito atua no campo de exercicio das competéncias
tributarias para delinear a exigéncia do dever de colaboragdo de pagar tributo
a formulagdo de modelos juridicos constitucionais (arquétipos tributdrios) que
encontrem fundamento ndo somente na estruturagdo formal do poder,
manifestada na distribui¢do literal de competéncias fiscais entre entidades
estatais, mas, principalmente, em seus pressupostos materiais, que congregam
0 aparato axioldgico que envolve a solidariedade social em sintonia com o0s
demais valores ligados a pessoa humana, em especial, seguranga, liberdade,
igualdade, para correlacionar a validacdo deste dever de colaboracdo ao
direito de exigir (ou dever) do Estado de redistribui¢do adequada das riquezas
arrecadadas, de acordo com as condicionantes constitucionais determinadas

para cada espécie tributaria.
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Os objetivos propugnados pela solidariedade social e as orientacdes
dadas por este valor as suas concre¢des perante o plano da experiéncia
juridica encontram representacdo entre os principios gerais de direito
tributario, os quais correspondem aos principios da capacidade contributiva e
da afetagdo (ou vinculagdo de recursos arrecadados), que possibilitam a
apreensdo indicativa de seu conteddo material e o reconhecimento do
desempenho normativo-material de suas formulagdes perante o exercicio das
competéncias tributarias, bem como na constru¢do de sentido dedntico dos
arquétipos constitucionais (modelos juridicos tributdrios).

Com o principio da capacidade contributiva, que baliza a determinac¢ao
do quantum a ser exigido no cumprimento do dever de colaboragdo de pagar
tributos segundo as possibilidades econdmicas do membro da comunidade, a
influéncia da concep¢do da axiologica da solidariedade social apresenta-se
conjugada aos valores liberdade e igualdade, para, ao mesmo tempo, proteger
e aprimorar o minimo vital e o ndo-confisco, visando ao seu acumulo
continuo para permitir um crescente acesso a bens que contribuam para
formacdo moral e material da pessoa humana; e repartir equitativamente o
contributo cooperativo-financeiro tributario com a adogdo da progressividade,
mecanismo destinado a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, que
deve pautar sua formula de graduacdo na elevagdo da carga tributaria,
primeiramente, entre as maiores riquezas manifestadas na comunidade, ou

seja, entre os setores economicamente mais abastados da sociedade sempre
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levando em conta a totalidade dos seus indices de mensuragdo (renda,
patriménio e consumo) , por representarem menores perdas em relacdo ao
minimo vital, para, posteriormente, se voltar para as menores riquezas
manifestadas, com a aplicagdo de percentuais baixos, representando parcela
inferior do volume de recursos financeiros destinados ao sustento dos cofres
publicos, para ndo se correr o risco de atingir com maior proximidade o
minimo vital das classes sociais menos privilegiadas.

Em relacdo a extrafiscalidade, que se destina, prioritariamente, ao
cumprimento de fung¢des ordinatorias perante setores estratégicos do contexto
socio-econdmico na imposicdo do dever de colaboragdo de pagar tributos,
revigorando a acdo interventiva estatal no alcance de objetivos
constitucionais, a capacidade contributiva, como uma das principais vertentes
principiologicas da solidariedade social no plano da tributagdo, deve se
compatibilizar com tal instrumento para despertar o sentimento de dignidade
social com a elevagdo da carga tributaria, a fim de ajustar o comportamento
do membro da comunidade aos interesses propugnados pelo bem comum,
guardando respeito ao minimo vital, a vedacdo dos efeitos confiscatorios,
expressdo de valores supremos da liberdade, igualdade e solidariedade, que se
integram em ultima instdncia na preservacdo incondicional da aptidao
espiritual da pessoa humana de inovar, de transformar culturalmente a
realidade em que vive em uma relagdo de cooperagdo reciproca e de respeito

mutuo com seus semelhantes
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Por sua vez, o principio da afetacdo exige que o Estado utilize os
recursos financeiros obtidos com o cumprimento do dever de colaboragdo de
pagar tributo nas finalidades guiadas pelo valor da solidariedade social que
justificaram sua instituicdo no momento do exercicio das competéncias
previstas no Texto Constitucional, o que, por conseqiiéncia, implica na
configuracdo do dever de redistribui¢do adequada de riquezas arrecadadas,
validando toda dindmica do processo normativo que envolve a concre¢do do
tributo.

A partir da consagracdo do principio da afetagdo, a validacdo da
institui¢do e cobranca do dever de colaboragdo de pagar tributo encontra-se
sempre vinculada, em maior ou menor grau de especificacdo, as finalidades
axioldgicas ditadas pela solidariedade social que se pretende realizar perante o
plano social, obrigando o Estado a exigir o cumprimento deste contributo em
correspondéncia com o seu respectivo dever de redistribuigdo adequada de
riquezas arrecadadas nos moldes propostos no ambito normativo
constitucional.

Com o reconhecimento da atuacdo do principio da afetagdo e seu grau
de especificidade em relagdo a cada espécie tributaria segundo os contornos
definidos no plano normativo constitucional com referéncia ao complexo
axiologico, que permeia a solidariedade social em sua perspectiva
tridimensional, pode-se compreender a composi¢do valida de significado dos

modelos juridicos tributarios, voltando seu foco para o dever do Estado de
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redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas. E ao se voltar para o
campo das competéncias tributirias, compreende-se sua composicao
complementar com a capacidade contributiva na determinacdo da
quantificacdo de cada espécie tributaria.

Equaciona-se, entdo, o campo de aplicagdo do principio da capacidade
contributiva com o da afeta¢do, para determinar os critérios de graduacgdo
validos dos arquétipos tributarios no exercicio das competéncias tributarias e
demais etapas de concre¢do de suas normas juridicas. Por exemplo, nos
impostos, o principio da capacidade contributiva encontra maior aplicagdo na
determinacdo de seu quantum, em razdo do teor de suas possiveis
materialidades. Isto ndo significa que o referido principio ndo atue nos fatores
de quantificagdo das taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsdrios ¢ contribui¢cdes especiais. Em relagdo a tais espécies tributarias
a extensdo do principio da capacidade contributiva diminui para dar espago ao
principio da afetacdo e com ele se relacionar no balanceamento da correlagio
entre dever de colaboragdo de pagar tributo e direito de exigir (ou dever) do
Estado de redistribuir adequadamente as riquezas arrecadadas, seguindo as
diretrizes axioldgicas determinadas pela solidariedade social.

Portanto, a solidariedade social como invariante axiologica pretende
sintetizar valores essenciais da pessoa humana derivados das conquistas
historicas de cada etapa civilizagdo, para lhes conferir nova roupagem

semantica, apropriadas ao atendimento das necessidades impostas pela pos-
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modernidade. E refletido na férmula de integracdo ideoldgica do modelo de
Estado Democratico de Direito, o conteudo desta forca valorativa atinge a
tributacdo para afastd-la de seus antigos paradigmas, abrindo caminho para
sua aproximacdo com as finangas publicas e ajustando-a ao didlogo proposto
pela solidariedade entre liberdade e igualdade, que busca o envolvimento
consciente de todos os setores da comunidade na descoberta da existéncia do
projeto de bem individual e coletivo, o qual pugna pelo reconhecimento da
dignidade na alteridade, no respeito reciproco entre semelhantes, para que as
acdes humanas sejam direcionadas para as mesmas finalidades.

Neste panorama, a tributag@o, vislumbrada como dever de colaboragdo
do membro da comunidade, que tem sua validade correlacionada ao direito de
exigir (ou dever) do Estado de redistribuir adequadamente as riquezas
arrecadadas, cumpre papel especial no despertar para o sentimento de
solidariedade, ao financiar a operacionalizagdo do modelo de Estado
Democratico de Direito no cumprimento de seu programa de acdo
constitucional, objetivando sempre conciliagdo de valores com respeito as

liberdades individuais e robustecimento dos lacos de cooperagdes reciproca.
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