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RESUMO

Este trabalho versa sobre direitos e principiogurais, na perspectiva da Constituicdo
Federal de 1988. Analisa a concepcao contempod@ealtura e procura desenvolver seus
conteudos, objetivos e fungdes. Em um segundo mmmmahorda as relacfes entre cultura,
politica e constituicdo no ambito do Estado Dentamade Direito. A partir dessas
premissas, identificam-se principios constitucisrilturais da Constituicdo Federal de 1988
e elabora-se catdlogo de direitos fundamentaisuraigt sustentando que o desafio da
efetivacdo é essencial para a transformacao steciaalidade.

Palavras-chave:  DIREITOS  CULTURAIS; PRINCIPIOS CONBJUCIONAIS;
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; POLITICA.



ABSTRACT

This dissertation deals with principles and cultuights within the context of 1988 Federal
Constitution. To this end, it reviews the contengpgrconception of culture, developing its
profile, its objectives and its logic. It also eapds the complex relationships between culture,
politics and constitution in a Democratic State emdhe rule of law. Finally, cultural
principles of Federal Constitution are identifiedlaa corpus of cultural rights is presented.

Keywords: CULTURAL RIGHTS; CONSTITUTIONAL PRINCIPLE, FEDERAL
CONSTITUTION OF 1988; POLITICS.
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INTRODUCAO

Meu Deus,

s6 me lembro de vos para pedir,

mas de qualquer modo sempre é uma lembranca.
Desculpai vosso filho, que se veste

de humildade e esperanca

e vos suplica: Olhai para o Nordeste

onde ha fome, Senhor, e desespero

rodando nas estradas

entre esqueletos de animais.

Meu querido Jesus, que é que ha?
Faz sentido deixar o Ceara
sofrer em ciclo a mesma eterna pena?

E vocé me responde suavemente:
Escute, meu cronista e meu cristao:
essa cantiga é antiga

e de tdo velha ndo entoa nao.

[..]

No entanto, vocé sabe,

vocé |é os jornais, vai ao cinema,

até um livro de vez em quando |é

se 0 Buzaid néo criar problema:

Em Israel, minha primeira patria

(a segunda é a Bahia)

desertos se transformam em jardins
em pomares, em fontes, em riquezas.
E néo é por milagre:

obra do homem e da tecnologia.
Vocé, meu brasileiro,

ndo acha que ja é tempo de aprender
e de atender aquela brava gente
fugindo a caridade de ocasido

e ao vicio de esperar tudo da oragao?

Carlos Drummond de Andrade

O presente trabalho busca identificar e analisauriogipios constitucionais que atuam,
positiva e negativamente, sobre o0s objetivos @ikudo Estado brasileiro, a partir da
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

Inserida em processo de globalizacao excludenseyuwhd e seletiva, a cultura brasileira
sofre pressdes de grupos politicos e econdmica@s ggaadequar aostandards propostos

pela “industria cultural”.
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A famosa expressdo de Adorno e Horkheimer (1985,18-156) designa industria
poderosa e centralizadora, cuja técnica “levou ape@npadronizacdo e a producdo em série,
sacrificando o que fazia diferenca entre a logiaaodra e a do sistema social.” Quer isto
significar que a acao cultural € comprimida e eiswl# entre juizos de conveniéncia
ideoldgica (politica publica) e rentabilidade (iatova privada); em outras palavras, o “poder
cultural” é dissipado entre o poder burocraticopmder técnico.

Ao que parece, em civilizacdes ditas de “moderredttdia” como a brasileira, a
preservacao e difusdo da cultura — a depender dio m@mo ocorre — pode tanto amenizar
quanto aprofundar a segregagdo socioecondmica. utygBauman (1999, p. 25), sobre a
globalizacéo, explica que:

Para algumas pessoas ela augura uma liberdaderseed@ntes face aos obstaculos
fisicos e uma capacidade inaudita de se mover ke aaglistancia. Para outras,

pressagia a impossibilidade de domesticar e sepagrala localidade da qual tém
pouca chance de se libertar para mudar-se paralaghr.

De fato, os economicamente favorecidos se desprendi fronteiras espaciais e
temporais, utilizando as evoluidas tecnologiasrdesporte e comunicacdo em tempo real.
Paradoxalmente, pessoas desprovidas de recursnéngcos, excluidas das vantagens de
mobilidade espaco-temporal, percebem a modificagditraria do espaco local, alterado pela
producdo padronizada e em série de bens cultuaiss significados sdo determinados a
distancia.

Em tempos dehopping centerge conglomerados internacionais de producdo de bens
culturais, a atuacdo estatal, ainda timida, ndazind conclusdo de que, efetivamente,
“garantira a todos o pleno exercicio dos direitafucais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiar4 e incentivara a valorizacdo difsdo das manifestagbes culturais”
(Constituicdo Federal, art. 21&pu)d, protegendo “as manifestacdes das culturas pasjla
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grygaoticipantes do processo civilizatorio

nacional” (Constituicdo Federal, art. 215, 81°).

O sentimento de pertenca, escorado na construg@mléia da identidade comunitaria
local, cede ao sentimento de estranheza e mal-distate de valores culturais artificiais e
padronizados, difundidos por interesses econdmeosudentes e seletivos. E nessa

perspectiva de pertenca cultural que Martin-Bari2003,0n-line) diz:
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Muitas cidades atuais pareceriam também amaldisgaelas deuses, ao menos pela
abundancia de rastros criminais que as povoam eito gue nelas ha de confusao.
Porém, o que converteu algumas de nossas cidadesais cadticas e inseguras do
mundo ndo é apenas o0 numero de assassinatos ssaltes mas a angustia cultural
em que vive a maioria de seus habitantes. Poisdgualguém habita um lugar que
sente estranho, porque desconhece o0s objetosesssag; quando ndo reconhece a
si mesmo como desse lugar, entdo se sente inseguessa inseguranca faz
agressiva até mesmo a pessoa mais pacifica. Entidade sem lacos de pertenca,
que urbanidade e civismo sdo possivéis?

De outra banda, o apoio e incentivo a cultura, elegde observados os axiomas
fundamentais, € condicéo inafastavel para “constnma sociedade livre, justa e solidaria”;
“garantir o desenvolvimento nacional”; “erradicap@breza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”; e “promoveera de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formakésdaminacao.” (CF, art. 3°, 1 a IV). Eis o
que leva Marténio Mont’Alverne Barreto Lima (20@4,15) a afirmar:

Estou certo de que o estudo da cultura como uningatio coletivo de uma
sociedade pode ser concebido como um elementdzabditio e emancipatério de
grande valia para o caso brasileiro. Numa sociedad®lexa como a nossa, onde
aspectos arcaicos e modernos necessariamente eéxtesdentre si convivem e
insinuam uma perversa alian¢a, a cultura tem funggortante [...] e, quem sabe,
num breve futuro [pode] vir a figurar como integela emancipacdo de nossos
cidaddos, que serdo senhores de si proprios, Eizando sua propria conduta a
partir dessa consciéncia.

Na realidade brasileira, contudo, o fomento deiddidles da “industria cultural”
contrasta com a precariedade do apoio estatal atkwlias tradicdes que as comunidades
herdam e renovam, reproduzem e recriam, fortalecandentidade social e o sentimento de
pertenca. Dai a importancia de articular adequadtar@nceitos e compromissos culturais
da Constituicdo Federal de 1988, sabidamente umstitocdo dirigente, como forma de
possibilitar maior controle da producao e difusaocdltura, manifestagbes “portador[als de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dosedifes grupos formadores da sociedade
brasileira.” (artigo 216, CF).

1 Traducéao prépria. No originalMuchas ciudades hoy parecieran también maldecidasgs dioses, al menos
por la abundancia de huellas criminales que lashjjae y lo mucho que tienen de confusion. Pero e fog
convertido a algunas de nuestras ciudades en lasaadticas e inseguras del mundo no es sélo el mide
asesinatos o de atracos sino la angustia culturalgee vive la mayoria de sus habitantes. Pues auéand
gente habita un lugar que siente extrafio, porqus-abmoce los objetos y las personas, cuando no se
reconoce a si misma como de ese lugar, entonce®ste insegura, y esa inseguridad, aun a la gems
pacifica, la torna agresiva. [...] En una ciudachdazos de pertenencia qué urbanidad ni qué civisom
posibles?
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Os dois primeiros capitulos visam a estabelececaitws de relagdes entre cultura,
politica e constituicdo, antecipando critérios paentificacdo e enumeracao de principios

constitucionais culturais do Estado Democratic®uteito brasileiro.

Passando ao ponto de interesse central, o tercapitulo abordara a configuracédo do
Estado Democratico de Direito, delimitando as f@sc@os principios constitucionais
regentes do fazer cultural, enfocando mais espaaiente aqueles essencialmente vinculados

a garantir acesso equitativo a oferta e a pres&ovag patrimonio cultural.

O ultimo capitulo diz com a identificacdo de prpiog constitucionais culturais da
Constituicdo Federal de 1988, optando-se por #érgorosos de selecdo, com o intuito de
enumerar principios estritamente vinculados a wliiou ndo diretamente relacionados a
outro ramo de estudo conexo. Justifica-se essalvassom o exemplo de que, havendo
aplicacdo de recursos publicos, o controle admatigb € pressuposto inafastavel, embora

sem conteudo nuclearmente atrelado ao segmentoatult

Em sede de concluséo, o intento é articular cylpohtica e constituicdo como ambitos
coordenados de realizacdo dos principios (compsms)sconstitucionais no campo da
cultura, sugerindo possiveis solucbes para prolderatuais e levantando novos

guestionamentos.

Considera-se que o quadro delineado demonstraaralia das reflexdes pretendidas
neste trabalho, ao enfocar os vetores juridicosdgwem nortear a atuagdo em processos de
producdo e difusdo de bens culturais, consideraclm®mo elemento civilizatério e

emancipatorio da sociedade brasileira, segunddzablal doutrina.



1 CULTURA E SOCIEDADE

Antes de adentrar no cerne do problema - idengficae andlise dos principios
constitucionais que orientam acfes e politicasurailt brasileiras —, € fundamental

estabelecer definicdo de cultura, enquanto prerdis&atendimento.

Toda definicdo € aproximativa, implicando que ss&triga o fenbmeno. Em certo
sentido, o ato de conceituar é arbitrario, ja dgeifica reduzir a totalidade de um fenémeno,
tornando-o coerente e inteligivel para a conscé€hamana do observador, pois consoante o
entendimento de Pedro Demo (2000, p. 13-14):

Definir é colocar limites. Quanto mais algo estéhfelo entre limites, mais claro se
torna. Assim fazendo, entretanto, também podemagsokracer o fenémeno ou
mesmo deturpar, porque o reduzimos ao que podmsarcerado dentro de limites.
Deturpamos sua natural ‘complexidade’, em particsig dinamica. [...].

Dai ndo segue que definir é coisa irrelevante. d@d contrario. Segue que
precisamos definir com tanto maior cuidado, buseaatmo médio entre definicbes
que apenas simplificam, e outras que apenas canpliEis desafio arduo:
simplificar, de um lado, para ver melhor, complidar outro, para ser justo com a
riqueza do fenémeno. Uma das razbes para essedouidaque fendmenos
complexos ndo lineares, além de ndo possuirenmebngistanques, permanecem 0s
mesmos enquanto mudam, ou seja, agridem seusqsdipnites.

A tensdo entre universalidade e particularidade foranulacdo de conceitos €,

igualmente, objeto de analise de Bachelard (19963474), nos seguintes termos:

[...] o espirito cientifico pode enganar-se ao Beduas tendéncias contrarias: a
atracdo pelo particular e a atracdo pelo univefdalambito da conceitualizagéo,
definiremos essas duas tendéncias como caradasigiie um conhecimento em
compreensdo e de um conhecimento em extensdo. ddas, compreensdo e a
extensdo de um conceito sdo, uma e outra, ocadgdparada epistemoldgica, onde
estdo as fontes do movimento do espirito cientffi@or qual movimento de
correcdo podera o pensamento cientifico encontnarsaida?

[-..]

A nuanca intermediaria sera realizada se o enrioiggto em extensao tornar-se
necessariptao articulado quanto a riqueza em compreensao.

A dificuldade deve ser enfrentada com honesto pliownto intelectual, “restringindo”
o fenbmeno de forma adequada aos objetivos ddh@idantdo, a definicdo de cultura que se

€ aguela pertinente a elaboracéo e efetivacaoldea® pablicas.
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1.1 O que é cultura?

Se conceituar é tarefa ardua, tratando-se de aukigno linguistico cuja compreensao
e significado sdo essencialmente polissémicosfoogesrequer maior cuidado e rigor. Sé por
isso, qualquer definicdo de cultura esta fadadardravérsia, pela propria porosidade do

termo analisado.

Demonstrando a polissemia do termo, o Dicionariaidiss da Lingua Portuguesa
(2007, on-line) fornece diversos conteldos semanticos designaeéds signo cultura:
processo ou efeito de cultivar a terra; unidadeyiiea; plantacéo; cultivo de célula ou tecido
Vvivo; criacdo de animais; cabedal de conhecimertmgunto de padrbes de comportamento,
crengas, conhecimentos, costumes que distinguegrupo social;, forma ou etapa evolutiva
das tradicBes e valores intelectuais, morais, iasgis (de um lugar ou periodo especifico);
complexo de atividades, instituicoes, padroes sotigados a criacdo e difusdo das belas-
artes, ciéncias humanas e afins; na sociedade o, tendéncia a assumir atitudes e
linguagens que contrariam padrdes estabelecidosrgonltura, cultura alternativa); universo
de formas culturais (por exemplo, musica, lite@twsinema) selecionadas, interpretadas e
popularizadas pela industria cultural e meios denwdcacdo de massa; conjunto de
conhecimentos acumulados e socialmente valorizadas, constituem patrimoénio da
sociedade (cultura erudita); aprimoramento regdi@arorganismo mediante a pratica do
esporte; conjunto de linguagens, conhecimentosummes difundidos e estimulados por
meios de comunicacdo mantidos ou utilizados peladése autoridades constituidas (cultura

oficial); e festas ou tradicdes populares (folclore

No ambito doutrinario, bem revela a complexidade&#ica do conceito de cultura o
trabalho de Alfred Kroeber e Clyde Kluckhohap(d KUPER, 2002, p. 83), em que séo

catalogadas cento e sessenta e quatro definictes permo.

Marilena Chaui (2006b), igualmente, aponta mullifflarmas de captar e entender o
significado de cultura. Primeiro, listando frasesudo corriqueiro, conclui (2006, p. 244-245)

que é possivel extrair as seguintes acepcdes do semum:

Na primeira e na segunda frase [...], cultura étiieada com a posse de certos
conhecimentos(linguas, arte, literatura, ser alfabetizado). Blefala-se enter e
ndo tercultura,serou ndo serculto. [...]. A segunda frase deixa entrever qee ‘t
cultura’ habilita alguém a ocupar algum postoou cargo, pois ‘ndo ter cultura’
significa néo estar preparado para uma certa posigduncéo. [...].
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Ora, quando passamos a terceira frase, a culturaggarece ser uma propriedade
que o individuo possa ter, masqaalidade de uma coletividade— franceses,
alemaes, brasileiros. [...].

Além disso, [...] cultura aparece representadaupmatividade artistica[...]. Ja a
quarta frase [...] introduz [...] idéia de quema mesma coletividadeu numa
mesma sociedadmde haver dois tipos delltura: ade massae ade elite [...].
Finalmente, [n]a Ultima frase que mencionamos caremplo [...], a cultura
aparece nao sé como algo préprio dos guaranis,tamalsém como alguma coisa
qgue nao se limita ao campo dos conhecimentos artks pois se refereralacéo
dos guaranisom o sagrado e com oconflito e amorte (a guerra). [grifou-se]

No excerto, pode-se ver o signo cultura significandonhecimento; qualificacao
especifica; modo de ser de coletividade; atividadistica concreta, de massa ou de elite; e

relacdo simbdlica com lugares e eventos.

Prosseguindo, Chaui (2006b, p. 245-247) aponta aqwelltura teve dois sentidos
iniciais: a) o primeiro, derivado do verbo latinolere (cultivar, cuidar etc.), expressava, na
Antiguidade romana, o cuidado humano com a natuj@g@cultura), com os deusesulto
religioso), com a educacao e/ou formacao das @gpgericulturg; e b) a partir do século
XVIII, cultura passa a designar os produtos da acfe e/ou formacdo dos seres humanos,
enquanto expressos em obras, artefatos, acgOestimigies. Nessa segunda acepcao,
intrinsecamente ligada a nocdo de civilizacdo, aha técnicas, oficios, artes, religido,

ciéncias, filosofia, moral, politica e Estado.

Foi sob influéncia dos ideais iluministas que s& @eseparacdo entreultura e
natureza esta guiada por leis causais e aquela orientagando a consciéncia humana
construida historicamente, a partir do entendimeptainante acerca de valores como belo e

feio; legitimo e ilegitimo; verdadeiro e falso; sadp e profano.

Raymond Williams (1992, p. 9-31) reflete sobre &cdidade do termo cultura,
indicando que a segunda metade do Século XX focadar por dois grupos de abordagens
distintos e precursores de convergéncias de isEses saber, (a) posicao idealista e (b)
posicdo materialista. A primeira era caracterizpela “énfase n@spirito formadorde um
modo de vida global, [...] mais evidente em atidieka'especificamente culturais’ — uma certa
linguagem, estilos de arte, tipos de trabalho éctell” (WILLIAMS, 1992, p. 11); bem ao
contrario, a segunda tinha “énfase ema ordem social globalo seio da qual uma cultura
especifica, quanto a estilos de arte e tipos taltra intelectual, € considerada produto direto
ou indireto de uma ordem primordialmente constédufgbr outras atividades sociais.”
(WILLIAMS, 1992, p. 11-12).
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Embora as duas posi¢cdes mencionadas ainda persstajam praticadas, surgiu uma
nova forma de convergéncia nas obras contemporacegs tracos distintivos o autor
enumera, textualmente:

Esta possui muitos elementos em comum com (b) ddosmaterialista], em sua
énfase numa ordem social global, mas dela diferespa insisténcia em que a
‘prética cultural’ e a ‘producéo cultural’ [...] ogrocedem apenas de uma ordem
social diversamente constituida, mas séo elemé@nfustantes em sua constituicao.
Por outro lado, ela participa de alguns elemeneoéadl [posicao idealista], em sua
énfase em praticas culturais como constitutivasb@®a que, hoje em dia, entre
outras). Em vez, porém, do ‘espirito formador’ qa@fmava-se, criava todas as
demais atividades, ela encara a cultura como ens&stde significacdes mediante o

qual necessariamente ([...] entre outros meios) amam social € comunicada,
reproduzida, vivenciada e estudada. (WILLIAMS, 199212-13).

N&o obstante a dificuldade conceitual, Ochoa Ga(@03, p. 62-63) parece captar trés
dimensdes centrais de cultura, a partir das quaisgivel desdobrar todas as outras:

Em certo sentido — o de sua permeabilidade e deapecidade convocatoria —, a
idéia [...] de cultura, corre o perigo semanticondenear tudo e nada ao mesmo
tempo. [...].
O primeiro é a cultura como o cotidiano (um camp® @os aproxima mais a
antropologia); o segundo é a cultura como campouc@ativo (0s circuitos de
circulagdo das artes — industrias culturais, mysets); e o terceiro € a cultura
como manifestacao artistica concreta, sejam da ati@roultura popular macica ou

tradicional ou das belas-artes. A politica cultuala em todas essas ordens de
maneira interativa.

De fato, na perspectiva de praticas culturais, gianento e adocdo de politicas
publicas, o significado de cultura transita em cade dessas dimensdes singulares e, ao
mesmo tempo, esta na totalidade de todas elasmAgmira concretizar essa etapa da

pesquisa, percorrer-se-a 0 conteldo semantico ltleraceem cada campo especifico e, ao

final, (re)construir-se-a conceito.

1.1.1 Dimensao cotidiana (antropoldgica e social)

No plano cotidiano (antropologico/social), a crdtuse manifesta em habitos,
expressdes individuais ou coletivas, costumes,cege® conhecimentos caracteristicos de
uma comunidade situada espacial e temporalmententayse o livroPrimitive Culture
publicado em 1871 por Edward Tylor, como pioneim desenvolvimento da perspectiva
antropolégica da cultura (cf. BURKE, 2005, p. 13RAIA, 2006, p. 30; MARQUESAN,
2007, p. 18; e WARNIER, 2003, p. 11-12).
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E possivel, porém, observar que a perspectiva Iseeiadesenvolveu a partir da
abordagem inicial de outros pensadores, ainda gueomina ndo declarada. Jean-Jacques
Rousseau (1978a, p. 243), por exemplo, ja afirmara:

A natureza manda em todos os animais [...]. O homefre a mesma influéncia,
mas considera-se livre para concordar ou resisirsobretudo na consciéncia dessa
liberdade que se mostra a espiritualidade [...].

Mas, ainda [...] sobre diferenca entre o homem animal haveria uma outra
gualidade muito especifica que os distinguiriarespeito da qual ndo pode haver
contestagdo — é a faculdade de aperfeicoar-seld&at®i que, com o auxilio das

circunstancias, desenvolve sucessivamente todast@s e se encontra, entre nés,
tanto na espécie quanto no individuo [...].

Ja em Rousseau estava presente a ideia de que hureano passa da barbarie a
civilizacdo mediante sucessivo aperfeicoamentouenatacdo de conhecimentos e praticas.
Dai, para ele, o homem privado de toda espéci®nleecimento reduzir-se-ia a condicao de

animal, movido apenas por necessidades imediatarfisitas.

Hegel (1980, p. 196-203) considera o animal ligad®rto elemento natural — ar, 4gua
ou terra — que determina toda a maneira de vivgénero de alimentacéo e, por conseguinte,
todo o comportamento. Isto seria a causa das ggalftgencas que se observam no conjunto
da vida animal. Reforca, ainda, que o animal peetamtrelado a contingéncia da natureza
exterior, de modo que a degradacao do ambientecamijgl perda da plenitude da forma e do
brilho da beleza. De outro lado, a situacdo do moréevista de modo diferente por Hegel
(1980, p. 200). Quanto a existéncia corporal, @iggNo estaria sujeito, em menor grau, a
mesma dependéncia das forcas naturais exteriooggydo, no nivel mais elevado dos
interesses espirituais, tal dependéncia seriaambeinte relativa, por que:

Tal como se apresenta no prosaico mundo do cotidianindividuo nédo se
exterioriza completamente nas suas atividades, direr, estas atividades nao
constituem uma emanacdo da sua totalidade. Ndo ptdeser compreendido
mediante aquilo que ele proprio € mas sim segungoecele nao é. Com efeito, o
homem individual acha-se na dependéncia de fatesdsriores, de leis, de
instituices politicas, de um preexistente estatiwib perante os quais € obrigado a
curvar-se sem que se possa interrogar sobre sestf®sou ndo de acordo com a sua
interioridade. Além disso, o sujeito ndo é, par@usos, uma totalidade em si, pois

€ julgado e apreciado unicamente em funcdo doeisger imediato que para os
outros oferecem os seus atos, desejos e opinllESEL, 1980, p. 200).

7

Assim, o pensador conclui que o espirito, na fiaetwa existéncia, € incapaz de
reencontrar e fruir a verdadeira e imediata libeéedade modo que a satisfacdo dessa

exigéncia de liberdade sé ocorreria no plano saperideal (arte), em literal:
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A necessidade do belo artistico provém, portaris,defeitos inerentes a realidade
imediata, e a sua funcéo pode definir-se dizendoele é chamado a representar,
em toda a liberdade delas, até exteriormente, asfeatacdes da vida, sobretudo
guando a vida é animada pelo espirito, e a toresimao exterior adequado ao

conceito. Gracas ao belo artistico, a verdade sehkberta da sua ambiéncia

temporal, da sua peregrinacéo através das coistesfe adquire, ao mesmo tempo,
uma expressao exterior na qual se apercebe, ri@mgdiocridade da natureza e da
prosa, mas uma existéncia digna da verdade e queup vez, se afirma como livre

e autdbnoma pois que tem a sua determinagdo emmigpe nao no que ela nao é.
(HEGEL, 1980, p. 203).

Escapa ao objetivo deste trabalho analisar todeolugio histérica do pensamento
sobre a dimensado cotidiana da cultura, mas o debemento desta reflexdo passa,
necessariamente, pela esséncia humana captadagpdiatx (2004, p. 85), em seu conceito

homem genéricanos seguintes termos:

E verdade que também o animal produz. Constréi patan ninho, habitacGes
como a abelha, castor, formiga etc. No entantodyroapenas aquilo de que
necessita imediatamente para si ou sua cria; prodieteral, enquanto o homem
produz universal; o animal produz apenas sob omiorda caréncia fisica imediata,
enquanto o homem produz mesmo livre da caréndaafie s6 produz, primeira e
verdadeiramente, na liberdade a ela; o animal eduara si mesmo, enquanto o
homem reproduz a natureza inteira; o seu produtemqee imediatamente ao seu
corpo fisico, enquanto o homem se defronta liviey @ seu produto. O animal
forma apenas segundo a medida e a caréncia d&s@equal pertence, enquanto o
homem sabe produzir segundo a medida de qualqaeiespe sabe considerar, por
toda a parte, a medida inerente ao objeto; o hor@nbém forma, por isso,
segundo as leis da beleza. Precisamente por s&almoracdo do mundo objetivo o
homem se confirma, em primeiro lugar e efetivamesdmoser genérico®

Hegel e Marx perceberam a alienacdo enquanto centharealizacdo da plenitude
humana, isto é, a condicdo de se defrontar livcersciente de si com aquilo que produz.
Todavia, enquanto o primeiro s6 enxergava a pdsside da realizacdo do homem como
totalidade em si no plano ideal (cultura; arte)segundo buscou demonstrar ser possivel

realizar essa exigéncia de liberdade e autonomimuralo real, na vida prética.

Entdo, a partir de Marx, € possivel perceber qudtara se atrela a capacidade humana
de produzir livre da caréncia fisicae se defrontar livre com o produto de seu trabaléso
explica o processo evolutivo do homeser( genérich marcado por minimas alteracbes
anatdbmicas da espécie, ja que, gracas a sua cag@cdk produzir universal, superou
sucessivas transformacdes do ambiente e sobrewagelcondi¢cbes hostis através da
modificacdo domundo objetivp os animais, bem ao contrario, precisaram se adapt

fisicamente as alteracdes do ambiente para evéstiragcdo da respectiva espécie.

2 Foram suprimidos da citacdo acréscimos aposit®, eolchetes, pelo tradutor.
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Nesse sentido, Laraia (2006) analisa comparativean@rprocesso evolutivo de seres
humanos e animais irracionais. Observa que, emdemgmotos, a baleia era animal terrestre
carnivoro, dotado de pernas e garras. No entamiongo de milhdes de anos, garras e pernas
se transformaram em nadadeiras e cauda para pitesibi aquisicdo da faculdade de
percorrer o oceano. De outra forma, para acrescargaa capacidade de navegar, o homem

ndo alterou gradualmente seu corpo fisico, masdéwente construiu e utilizou embarcacgdes.

O exemplo mostra que o processo de evolucadsedgenéricaepresenta liberdade de
cumulacéo de faculdades, ao passo que estas st pedexdquiridas pelo animal através da
alteracdo de seu corpo fisico; enquanto o homesradivremente enundo objetivpo animal
irracional tem que modificar a si mesmo, orientpdo necessidades fisicas. Essa concepc¢éo
antropoldgica de cultura como acumulo de sabepateas tem intima ligacdo com a nocéao
de consciéncia e mudanca histérica, pois o estusk mtocessos culturais agrega a
possibilidade de situar o homem no tempo e no esgagr isso Roque de Barros Laraia
(2006, p. 45) conclui:

O homem é o resultado do meio cultural em quedoiadizado. Ele € um herdeiro
de um longo processo acumulativo, que reflete chedmento e a experiéncia
adquiridas pelas numerosas gera¢fes que o antanedemanipulacdo adequada e
criativa desse patriménio cultural permite as ilgdes e as invengdes. Estas ndo
séo, pois, o produto da acao isolada de um géris,amesultado do esfor¢o de toda
uma comunidade.

Aceitar a cultura como processo acumulativo naoifstg admitir que sistemas sociais
sejam classificados em béarbaros/civilizados ou ga@dos/atrasados, a partir do exame de
manifestacdes culturais produzidas. Na verdadea cattura se desenvolve em tempos e
ritmos diferentes, por isso pretender julga-lasusdg determinado padrédo implica aceitar
este como referente hegemoénico, adotando postonoxéeitrica e, conforme Leévi-Strauss
(1980, p. 53-54):

Este ponto de vista ingénuo [...] encobre um pamdimastante significativo. Esta
atitude do pensamento, em nome da qual se exputsafeelvagens’ (ou todos
aqueles que escolhemos considerar como tais) paa da humanidade, é
justamente a atitude mais marcante e a mais dlistidestes mesmos selvagens.

[...] Assim acontecem curiosas situacdes onde teslacutores se dédo cruelmente
réplica. Nas Grandes Antilhas, alguns anos ap@&seotherta da América, enquanto
os espanhdis enviavam comissdes de investigacdo ipdagar se os indigenas
possuiam ou ndo alma, estes Ultimos dedicavam-afogar os brancos feitos
prisioneiros para verificarem através de uma wigil@ prolongada se o cadaver
daqueles estava ou nao sujeito a putrefacao.

Esta anedota, simultaneamente barroca e tragiosiral bem o paradoxo do
relativismo cultural [...]: € na prépria medida euoe pretendemos estabelecer uma
discriminacdo entre as culturas e o0s costumes, ripge identificamos mais
completamente com aqueles que tentamos negar.
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N&o se pode, portanto, estabelecer uma escalaatyadronizada para medir o grau de
progresso de todas as sociedades humanas; bewesaspima ideia de avango ou retrocesso sé

€ encontrada pelo exame de possibilidades e adades concretas de cada sistema social.

Ainda no plano cotidiano, a cultura também tem wésunitario, na medida em que
constitui modo singular pelo qual certa sociedadaleterminado grupo étnico apreende e
confere sentido a naturezayndo objetivp e aos outros agrupamentos sociais, orientando

acOes e padrdes de comportamento.

A cultura se relaciona com a tradicdo — esta eidandomo o acervo histérico de
conhecimento e experiéncias de determinado sissawial —, porque, na vida cotidiana, 0
homem se movimenta conforme julga situagdes corablgmaticas ou ndo-probleméticas,
através do recurso as estruturas sociais fornemedibe sentido. Para tornar mais claro,
recorre-se a alguns exemplos empiricos: habitashiéicade metropole sabe que ndo deve
atravessar a rua diante de sinal luminoso vermethcjdada adulta residente no Brasil
discerne entre usar biquini na praia e ndo us&idra de templo religioso. Nesses casos, as

escolhas nao sao problematicas.

No entanto, ao viajar para grande cidade chinesajidado para reunido de negocios,
brasileiro pode vivenciar situacdo probleméaticapbservar que a refeicao é feita a base de
répteis, porquanto ndo encontra reacdo adequadseracervo social de conhecimento; da
mesma forma, se turista norte-americano visitaaldeigena no Peru e, por distracdo, perde
de vista guia turistico e companheiros de viageoanflo isolado entre os indios, estara
igualmente diante de situacdo problematica. Enpsiatcom essa ideia de julgamento e
significado do agir nas relacdes sociais, Berdarakmann (2005, p. 25) asseveram:

As reservas de sentido objetivadas e processattasqeedade sdo ‘conservadas’
em reservatorios histéricos de sentido e ‘admigigts’ por instituicdes. O agir do

individuo é moldado pelo sentido objetivo, colocadalisposicdo pelos acervos
sociais do conhecimento e comunicado por instirgcétravés da pressdo que
exercem para seu acatamento. Neste processo, mlosalijetivado estd em

constante interacdo com o sentido subjetivamentestiboido e com o projeto

individual de acao.

O reservatorio histérico de sentido orienta o agirindividuo, entrelacado ao sentido
subjetivamente constituido e ao projeto individudio é possivel afirmara priori, a
primazia de qualquer das trés fontes de sentidoesohtra, pois a prevaléncia sera
determinada por circunstancias pessoais, tempa@gpgciais etc., conforme adverte Jean-

Pierre Warnier (2003, p. 18-19):
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O individuo ndo € um ser [...] inteiramente pilatatk fora pela sociedade a qual ele
pertence e de dentro por sua propria cultura imraga. Cada um age sobre si
mesmo e sobre os outros, de acordo com 0s seus,geamdes ou pequenos. Esta
acdo comporta uma certa parte de liberdade e denadidade. Além disso, para
alcancar seus objetivos, a acdo em sociedade eesmedm conta a acdo dos outros
e ajustar-se a ela. [...] Se fosse preciso reiavarada uma de nossas a¢fes a partir
do zero, sem a menor referéncia ao que ja foi,fedola um de nds se esgotaria
pesando suas escolhas, na divida e na angustigdcAdms outros nos pareceria
incompreensivel, porque nos ndo teriamos acessdaans de seus calculos. Tudo
seria uma cacofonia e uma desordem [...].

No mundo da vida, a cultura funciona como bussotaak capaz de tornar mundo
objetivocoerente e dotado de sentido para individuos iabtégs de sistemas sociais situados
historicamente. A cultura é a linguagem da acaodmanporque todos participam de um
mundo constituido e compartilhado através de mstaifées simbolicas. Por isso, a partir de
Gadamer (2004, p. 182), pode-se dizer que a cuéiucacentro do ser humano, quando
considerada no ambito que s6 ela consegue preench@a convivéncia humana, o do
entendimento, do consenso crescente, tdo indisgEngaanto o ar que se respira. E nesse
sentido que Marx (1997, p. 21) afirma:

Os homens fazem sua propria histéria, mas naoceafapmo querem; ndo a fazem
sob circunsténcias de sua escolha e sim sob aquelas que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passadmdicdo de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos.

De tudo, no plano cotidiano, a cultura aparece ctonma especifica pela qual cada
sociedade ou sistema social apreende e atribuideeab mundo objetivo Além disso,
concorre com significados subjetivos e projetosividdais na orientacdo do agir de

individuos ou agrupamentos sociais.

E que, de modo geral e no seio de sociedades cxasple ser humano pode agir
orientado pelo entendimento comum ou pelo sucesdwidual, conforme bem explica
Jurgen Habermas (2003a, p. 46-47):

Para atores orientados pelo sucesso todos os cempsrda situacao transformam-
se em fatos, que eles valorizam a luz de suasipsdpreferéncias, ao passo que 0s
gue agem orientados pelo entendimento dependemdeompreenséo da situagdo
negociada em comum, passando a interpretar fdmsmrtes a luz de pretensdes de
validade reconhecidas intersubjetivamente.

A racionalidade possibilita aos homens a capacidadagir conforme a representacao
de normas. (KANT, 2008, p. 50). Assim, diante dexeinada referéncia normativa, o ator

social pode acatar a orientagcdo do acervo culporlsentir-se, a0 mesmo tempo, autor e

destinatario de modelo de conduta produzido ellpadib intersubjetivamente.
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De modo diverso, agindo conforme projetos individua ator pode enxergar a nhorma
como obstaculo ao sucesso e, nesse caso, decidiaradomportamento dissonante.
Concluindo essencialmente como Habermas, de foreis apropriada ao romance literario,
Antoine de Saint-Exupery (2000, p. 215) diz que:

O grande erro é ndo saber que a lei é significalg@ocoisas e ndo rito mais ou
menos estéril referente as coisas. Ao legislaresotamor, fago nascer determinada
forma de amor. O meu amor é desenhado pelos psdprites que |he imponho. A
lei, portanto, pode ser igualmente costume ou jofic

No que diz com a cultura, parece que 0 agir conatini é regra, ja que a construcao
ou reconhecimento daquela pressupde experiénciatihpda socialmente ou
intersubjetivamente entre atores de sistema sodiHo se ignora que pautas de
comportamento ou artefatos representantes de igedam ser impostos pelo exercicio da
dominacdo e mediante violéncia, mas, no contexsiadmvestigacdo, entende-se que a

Constituicdo Federal de 1988 néao legitima qualquztto antidemocratico de fazer cultura.

1.1.2 Dimensao comunicativa

Sob outra abordagem, cultura pode designar o campanicativo em que circulam ou
sdo difundidos os produtos culturais. Essa nocandiéspensavel a qualquer intento de
promover ou preservar a cultura, uma vez que implmnhecer os modos de

compartilhamento dos produtos culturais engendrpdmshomem.

O caréater comunicativo da cultura se manifesta el@sctomento em que alguém se
dispbe a transmitir ideia ou valor, através de mddocomportamento ou elaboragdo de
artefato. A inspiracdo, por mais genial que semamutor, encontra base de referéncia no
mundo da videe noacervo histérico de sentidainda que o talento permita a sublimacéo
desses referentes. Com isso, ndo se pretende rignangrito individual, mas tdo-somente
deixar claro que qualquer criagdo cultural tem esipartilhadas intersubjetivamente, ao
menos em dois momentos especificos, quais sejapriragiramente, quando a disposicao
psiquica é despertada ou, no minimo, perpassadaepenéncias do inexoravelcervo
histérico de sentidoe b) de forma igualmente importante, como cordéd possibilidade do

reconhecimento progressivo em sistemas sociaisabeasgentes.

3 Traducdo prépria. No originalEt gran error és no saber que la llei és signifigade les coses, no ritus mas o
menys esteril referit a les coses. A copia de legsobre I'amor faig néixer tal forma d’amor. Elan amor és
dibuixat pels mateixos constrenyiments que li impBer tant la llei pot ser costum igual que pditi
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Para expor como se entende a inspiragdo individuptegnada de significados e
referenciais encontrados em experiénciasndodo da vidacalha o exemplo da construcao
da personagerttarlitos por Charles Chaplin (1986, p. 70), porquanto, cdarefo sobre o
processo de criacdo, o ator inglés explicou:

Muita gente me pergunta onde foi que me inspired gaiar a minha personagem.
Na verdade, Carlitos aparece como sendo a singesriidos ingleses que eu via em
Londres quando era jovem: tipos de pequena estaterhigodinhos pretos, roupas
bem justas, e sempre portando uma bengala de bambegia da bengalinha foi a
mais feliz de todas, pois foi ela que caracteraq@ersonagem e a tornou conhecida
mais rapidamente. Desenvolvi 0 seu uso ao pontordé-la comica por si s6 — por
exemplo, quando ela se enroscava no pé de alguépuxava uma pessoa pelo

ombro. Muitas dessas cenas acabavam por se tdnemperadamente, muito
engracadas.

Aparentemente, o processo de criacdo da personpgeermia ser tido como resultado
de pura imaginacéo artistica individual, de catartnomento solipsista. Na origem, contudo,
o mundo da viddorneceu a referéncia intersubjetiva: o inglés wontaminhando pelas ruas.

Carlitos era a representacdo desse homem simpte<paplin, que a modificou com intuito
de potencializar os tragos comicos.

Se, de um lado, Chaplin se apropriou do tipo ing@&sum; de outro, incutiu naquela
figura tracos forjados por seu talento. Além disswecutou com imensa graca e carga

dramatica os desengongados movimentos de Carlittesglamente com a bengala.

O movimento do cinema para pintura ou poesia coadunesmo processo de captacao
e transformacé&o de significados intersubjetivosfame Merleau-Ponty (1980c, p.154-155):
Como o pintor ou 0 poeta nominaria outro eventosgieenlace com o mundo? De
gue fala até mesmo a arte abstrata, sendo de ugagdmeou de uma recusa do
mundo? Ora, a austeridade, a sucessao fantasnagitasc aparéncias e formas
geométricas [...] exalam embora algum relento di#a,viainda que timida ou
desesperada. Logo, o quadro sempre diz algo porowm sistema de equivaléncias

gue precisamente introduz esta perturbacdo, queoame de um intercAmbio mais
veroentre as coisas desata seus lagos ordinarios.

Também enaltece a comunicagdo de manifestacdegaisila poesia de Patativa do
Assard. Inspirada pelas vivéncias do artista, ndo obstamidente merecimento particular,
esta obra obteve reconhecimento, passo a passmmmanidade da Serra de Santana, no

Municipio de Assaré, no estado do Ceara, no Begsior ultimo, no plano internacional.

Gilmar de Carvalho (2002n-line), biégrafo de Patativa, € elucidativo sobre oiic

4 O poeta Antdnio Gongalves da Silva ficou conhecidmo Patativa do Assaré.
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Aos 16 anos, veio a viola que lhe deu a agilidadeirdproviso e ecoa na
musicalidade de seus poemas.

Passou a fazer versos para distrair os serrangs. |[.

Na volta, o trabalho do campo, no eito, cultivamdopoucos hectares herdados do
pai. E construiu-se a trajetoria do violeiro quancau ‘fez comércio de sua lira’:
viagens em lombo de burro, apresentacdes com VAHOREIr0oS € 0s aplausos.
Longe dos holofotes, durante 25 anos ele elabarawkra.

Na roca, isolava-se para compor poesia. A memobriailgqgiada ajudava.
Visualizado o quadro, composto o poema, passavenpola noite, a luz de
lamparinas. [...].

Seus poemas, recitados durante as cantorias,asiesulsertdo adentro. [...].

Assim comecgou a sedimentagdo do mito. Patativa camoaedo, herdeiro da
linhagem de Homero, fez da poesia um canto delbraleade liberdade. Poemas que
animavam as noites sertanejas, com a forca desdermer’, intérprete e porta-voz.

Em seguida, Carvalho (200@n-line) relata como o talento do artista sertanejo obteve

maior reconhecimento depois que versos passaramracitados no Radio e foram editados

em livro, ampliando gradualmente o horizonte corcatnro do poeta por meio da difusdo de

suas obras em sistemas sociais fisicamente diatloscdo artista:

Assim se tecia a obra de Patativa. Até o dia emimple a feira do Crato passou a
dizer seus poemas na radio Araripe, no prograniedesinha Siebra.

José Arraes de Alencar ouviu e teve a idéia deigarblim livro. Moacir, filho do
folclorista Leonardo Mota, ficou encarregado deildgtafar os poemas. Foi a
génese da ‘Inspiracdo Nordestina’ (1956), semententh obra essencial.

Em livro, podia ser lido e relido, mas a forca da poesia vinha de uma oralidade
que se perfaz quando é enunciada e de ser esmétaer lida em voz alta.

Por ultimo, descreve a parceria de Patativa dorAssam artistas renomados, gravacao

de discos, prémios, enfim: a consagracao do nandestmo referéncia cultural:

Depois foi o disco: Luiz Gonzaga gravou sua ‘TrRgetida’, em 1964.

Patativa continuou na serra, mesmo depois de tdicpado outros livros, gravado
discos, sido homenageado pela SBPC (1979), paticida campanha pela anistia,
das diretas-ja. Quando se mudou para a cidadeipfa 70 anos e era uma
referéncia. [...].

Da sua aldeia ele cantou o mundo. [...].

Dai a sua importancia. Por isso ele vai permangoegue nunca quis ser anedatico
e, quando fala de algo presente (reforma agré&leyisdo, meninos de rua), trata o
cotidiano com a grandeza do épico e a eternidadendelassico. (CARVALHO,
2002,0n-line).

A obra de Patativa do Assare, respeitadas deviddydaridades, segue a logica de

difusdo e ampliacdo de horizontes comunicativospqake ser observada na obra de grandes

artistas universais,

por exemplo, Shakespeare rqjeaGoethe (romance), Suassuna

(literatura), Kurosawa (cinema), Tchaikovsky (m@asietc. Todos iniciaram trajetoria local, a

partir da qual obtiveram crescente reconhecimemtoegacao, até o ponto em que suas obras

ultrapassaram fronteiras. Antoine de Saint-Exugény., p. 51-52) discorre sobre o assunto,

abordando o conceito de extensao:
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A verdadeira extensdo [...] Vale o que vale a laggm, porque € a linguagem que
liga as coisas. [...]

Quando o homem, para se sentir homem, tem necdesildgaentrar em corridas, de
cantar em coro ou de fazer a guerra, trata-se Jagds que ele impde a si préprio
para se ligar a outrem e ao mundo. [...] Se umiizeigdo é forte, ela preenche o

homem, ainda que este fique imovel. [...]

No dominicano que reza ha uma presenca densahBssEm nunca é mais homem
do que quando se encontra prostrado e imdvel. EBtelaque contém a respiracdo
diante do microscopio, ha uma presenca densa.uPasteca € mais homem do que
quando observa. [...] Entdo ele avanca a passoigd@tg, ainda que imdvel, e

descobre a extensdo. Também Cézanne, imdvel e mlislie de seu esbogo é
duma presenca inestimavel, Nunca é mais homem dajgando se cala, sente e
julga. Entdo a tela, para ele, torna-se mais \(psteo mar.

Extensdo oferecida pela casa de infancia, [..éres@o oferecida a Pasteur pelo
campo de seu microscépio, extensao aberta pelo gyotmtos bens frageis e

maravilhosos que sé uma civilizacao distribui.[...]

A faceta comunicativa da cultura proporciona o ceeiro do homem com o préprio
homem, através da identificacdo entre o autor daresgdo simbodlica e aquele que,
contemplando-a, vé-se nela representado enquamellsnte, ser integrante de um mundo
construido e partilhado por narrativas culturaissif, a fruicdo lembra que, de alguma
forma, o receptor contribuiu para a existéncia danifastacdo artistica admirada, ao

participar do mundo da vida referente, ao tambénstcoir a realidade histérica que legitima

as expectativas de sentido do artista, sejam @stesnfirmacao, negagao ou superacao.

Portanto, a funcdo de mediar expressdes do gémitvorhumano e, paralelamente,
alargar a amplitude dialogica dos atores evideadimportancia dos modos de coparticipar
manifestacdes culturais como instrumentos indispagis para concretizar valores plasmados
nas constituicdes de grande parte dos estadosna&cidemocraticos, notadamente aqueles

influenciados pelo constitucionalismo europeu dgugdo Pds-Guerra.

A efetividade de valores democraticos, como libéedaigualdade, solidariedade,
pluralismo, dentre outros ndo menos importanteggjeex desenvolvimento de politicas

publicas pertinentes a essa dimensao comunicadicaltura.

Embora consista essencialmente de ideias que o rhopussui e emprega para
compreender o mundo e interagir, a cultura é semppesentada em pautas de
comportamento e artefatos. Por isso, as expressdgénio humano circulam sob a forma de
manifestacdes culturais concretas atreladas aasideie proporcionam contexto e significado.
A mediacao do circuito de distribuicdo viabilizaassagem de poténcia a existéncia.

5 Importa observar que, dentre os franceses, mteivilizacdo (ivilization) € empregado para designar o que
se entende por cultura.
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Os circuitos de distribuicdo correspondem a espagodblicos ou privados — em que
sdo exteriorizados, transmitidos e preservadoseddons culturais. Imprescindiveis para
qualquer politica cultural, precisam ser ampliadidgersificados e democratizados, evitando
concentracdo de poder e instrumentalizacdo daraudufavor de interesses meramente

econdmicos e/ou politico-partidarios.

O campo de circulagdo é tao diversificado quantoniverso das formas culturais,
abrangendo museus, teatros, bibliotecas, cinerspage cibernético, instituicbes de ensino,
feiras, exposicdes, galerias, pracas esportivasadepopulares, meios de comunicacdo de
massa etc. Para elaborar e desenvolver politichkcasl culturais, € necessario articular e
coordenar os circuitos de expressao cultural, dedaccom interesses partilhados pelos atores

culturais e principios estabelecidos no ordenamenitdico.

N&o se olvida que o sistema de producdo e difus@olipr alndustria Cultural
perturba os processos de comunicagédo e reconheoirsecial dos bens culturais, mas tal

guestao sera enfrentada mais adiante.

Quando se reconhece a existéncia de circuitos skeibdicdo de bens culturais,
logicamente se admite conteddo concreto objeto dasé&d. Conquanto consista
essencialmente de ideias e conteddos simbdlicosjtara se manifesta concretamente em

praticas, saberes e artefatos integradaoawaudo da vida

1.1.3 Dimensao concreta

A cultura €, também, expressao concreta, seja enfameta popular macica ou nas
belas-artes: constitui pratica intencional de aigpooducdo de artefato com a finalidade de

expressar significados culturais simbdlicos.

Essa constatacdo tem dois enfoques distintos eriampes. O primeiro indica que a
cultura ndo se resume ao conteudo simbdlico atredaddiversas manifestacdes - musica e
esculturas, por exemplo - cuidando ainda de meioedacdes que possibilitam difusédo e

registro.

Embora ndo se possa negar que cultura seja edsmrti@ constituida de expressfes
simbdlicas do génio criativo humano, menos ainda p@ssivel desconsiderar a

indispensabilidade concreta de meios e mediacgoes.
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Ora, uma concepg¢ao coerente de cultura enquantospubolismo, vivente apenas na
consciéncia de sujeitos individuais e racionais) tgpie admitir a existéncia de cultura sem
coparticipacdo e (re)conhecimento; em outras padavaceita-la sem intersubjetividade e

compartilhamento de experiéncias e significados.

Do que ja se disse, ao falar da dimensdo comuvécatido é possivel cuidar de tal
concepcdao cultural solipsista e paradoxal. A esspeito, calha a explicacdo de José Afonso
da Silva (2001, p. 25-26) sobre bens culturais:

A Vénus de Milmao é dormosural...] e dizemos que formosa N&o é também o
marmore de que é feita, mas é o0 marmore compepedidm sentido que transluz
em toda a configuracdo sensivel que tem esse pddaparmore [...].

A esséncia do bem cultural consiste na sua pecesitiutura, em que se fundem,
numa unidade objetiva, um objeto material e umnagie lhe da sentido. Por isso se
diz que o ser do bem culturakér um sentidoTodo objeto cultural consiste de um
substrato e de um sentido em relagéo de compeaetragliz Carlos Cossio. Ou, no
dizer de Miguel Reale: ‘O bem cultural apresentasnme dois elementos: ao
primeiro chamaremos de ‘suporte’, e ao segundo significado’, sendo este
expressao particular de um ou mais valores’.

Ha diversas formas concretas de cultura: desdes alergrandes pintores, passando por
livretos de baixo custo (cordel) que fazem os poptaoulares para cantar suas vida e historia,
até a mistura de danca e luta desenvolvida pelt@tpolas (capoeira).

Isso significa que as expressodes culturais corecpetdem ser conhecidas e transmitidas
a partir de elementos materiais (meio ou supontejdeais (mediacdo ou significado). Em
outras palavras, a cultura tanto se expressa es) telros, cordéis, discos, televiséo, cinema,
teatro, espagos cibernéticos e outras formas dstneggcomo também em tradi¢cdes, rodas,

reunides, festas, canticos, encenacoes, apresestaigd

O segundo enfoque concreto da cultura € conexog®a de identidade, enraizamento
ou pertenca, constituindo a relacao direta de ajgiD e de atribuicdo de sentido ao mundo
objetivo por determinado agrupamento. A cultura népdrtante fator de composicao,
estabilidade e mudanca do tecido social, bem coracoaomia e a politica, por exemplo.

Nessa ordem de ideias, Habermas (2002, p. 61yeselque as pessoas:

Como membros de um grupo social, participam degaisie orientacdes de valores
determinadas, reconhecem normas comuns determjnadt®# acostumados a
convencbes determinadas, etc.. Em casos do usdatreguda linguagem, os
falantes se apdiam em um complexo reconhecidcsimgativamente ou habitual de
costumes, instituicées ou regras, que as relagi@peéssoais ordenam, de tal modo
gue os partidarios sabem qual conduta deverianrasge modo legitimo um do
outro.



31

A cultura, nessa dimenséo concreta, afeicoa o &xlad espaco — natural ou artificial —

de sua comunidade. Primeiro pela relagdo de prde=ie fisica, pela circunstancia de

construir e vivenciar cotidianamente o local; sefgynpelo fato de que a paisagem

comunitaria expressa e fortalece vinculos de afibae alianca, reproduzindo costumes e

tradi¢cdes culturais. Simone Weil (2001, p. 43) diise sobre o0 assunto:

O enraizamento é talvez a necessidade mais impe®amais desconhecida da alma
humana. E uma das mais dificeis de definir. Umtsenano tem raiz por sua

participagéo real, ativa e natural na existénciaud@ coletividade que conserva
vivos certos tesouros do passado e certos prasssnts de futuro. Participagdo
natural, ou seja, ocasionada automaticamente pegjar,| nascimento, profisséo,

meio. Cada ser humano precisa ter mdltiplas raiPescisa receber a quase
totalidade de sua vida moral, intelectual, esmifjtpor intermédio dos meios dos
quais faz parte naturalmente. As trocas de inflia&nentre meios muito diferentes
ndo sao menos indispensaveis do que o enraizamendmtorno natural. Mas um

meio determinado deve receber uma influéncia extgrr] como um estimulante

que torne sua propria vida mais intensa.

Em suma, nessa dimenséao, a cultura vai se aproxiosaconceitos deens culturaie

patriménio culturalcomo tracos comunitarios de identidade. E equiaoceditar que cultura,

politica ou relacdes de producédo, isoladament@ns&jausas determinantes da totalidade

histdrica. Todas essas nuances sao indissociargeréependentes.

As vezes, aponta-se 0 marxismo como doutrina guieuiipouca importancia aos

fatores culturais na formacéo do tecido social. Bardade. Injustamente, faz-se leitura do

marxismocomo determinismo econdémico e doutrina mecanici¢aconsiderando pontos

centrais daquele pensamento, tal comte@ia da alienacdo No ponto, alinha-se com
Merleau-Ponty (1980a, p.10-11):

A grandeza do marxismo nao consiste em ter tratdEconomia como causa
principal ou Unica da histéria, mas consiste, dobie em ter tratado a histéria
cultural e a historia econdmica como dois aspeghstratos de um Unico processo.
O trabalho [...] ndo é [...] a simples produgdaideezas, mas, de um modo geral, a
atividade pela qual o homem projeta a sua voltamegio humano e ultrapassa os
dados naturais de sua vida. [...] O materialismaxisi@ consiste em admitir que 0s
fendbmenos da civilizacdo [cultura], as concepgdes diteito, encontram nos
fendmenos econdmicos umancoradouro histéricp gracas ao qual escapam da
natureza transitiva dos fendmenos interiores ensatam-se no exterior como
Espirito Objetivo. A vida econdmica ndo é uma orcEparada a que as outras se
reduzem.

A partir do filésofo francés, considera-se que riedo culturais (ideoldgicos),

econdmicos e politicos integram simultaneamenteoogsso de formacdo do sistema social,

sem gue seja possivel apontar, em tese, a prirdazims sobre os outros. Indispensavel o

arremate conclusivo de Merleau-Ponty (1980b, p.77):
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[...] todas as formagbes ideoldgicas de uma sodeedada [...] sdo complementares
de um certo tipo dpraxis isto é, da maneira pela qual essa sociedadeetstau
sua relacdo fundamental com a natureza. Trata-séétmde que a economia e a
ideologia estdo ligadas interiormente na totalidddehistoria, como a matéria e a
forma numa obra de arte ou numa coisa percebidsenfido de um quadro ou de
um poema ndo é destacavel da materialidade das eatas palavras, ndo é criado
nem compreendido a partir da idéia. S6 compreengeancoisa percebida depois
gue a vimos [...].

Adotar essa premissa faz da articulacdo entre agdgais, politicas e econébmicas
condicéo de possibilidade da emancipacédo de pessaaisias em determinada comunidade.
Explica-se: admitida a complementaridade entrerfemis culturais, politicos e econémicos,
acOes que prescindam de uns ou outros nao témcptpara transformar a estrutura das
relacbes sociais, mas tdo-somente para causaacéisr superficiais no tecido social
considerado. N&o por acaso, Jesus Martin-Barb@f6 (3. 15) afirma que:

[...] pensar a politica a partir da comunicacamifitp pér em primeiro plano os
ingredientes simbdlicos e imaginarios presentes progsessos de formacao do
poder. O que leva a democratizacdo da sociedaddiregéio a um trabalho na
prépria trama cultural e comunicativa da politieais nem a produtividade social da
politica é separavel das batalhas que se travatarreno simbdélico, nem o carater

participativo da democracia é hoje real fora daacgdblica que constréi a
comunicacdo massiva.

Em sintese, em sua dimensdo concreta, a culturpreende meios (suportes) e
mediacdes (substratos) inseparaveis dos significagostruidos e expressos pelos atores
culturais; também designa fenbmenos simbdlicogiatdes dos processos de formacao do
poder, com potencial para transformar estruturasaisoe conduzir pessoas através de
alternativas emancipatdrias. Essa dimensao condataultura representa muito para a
efetividade de direitos culturais, porque envoldentificar e catalogar bens materiais e
imateriaisque integram patrimonio cultural de determinadawadade,organizar o acesso,
ampliar ou restringir espacos publicos, estabeleg®rios de valorizacdo de determinadas

formas de expressao simbdlica etc.

1.1.4 Conceito de cultura

A esse passo, cultura pode ser conceituada comepaygento de manifestacoes,
individuais ou coletivas, caracteristicas de umaiestade e expressadas em pautas de
comportamento ou artefatos simbdlicos, que circulamespacos publicos ou privados de
difusédo e reproducdo. Por certo, o conceito — assimo qualquer outro — € insatisfatoério,

apesar de escorado em bases racionais.
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Em primeiro lugar, o signo linguistico “agrupameéntiaduz um sentido “frouxo” de
unido, propositalmente empregado para explicitar ag manifestacdes culturais ndo o,
priori, compativeis ou passiveis de reconducéo a ineessvergentes. O conflito integra a
democracia e a ideia de cultura desenvolvida neatelho, isto é, enquanto processo
democrético considera, com Marilena Chaui (200&3B), que:

Finalmente, o direito a participagdo nas decis@epdlitica cultural € o direito dos
cidadédos de intervir na definicdo de diretrizesurals e dos orgamentos publicos, a
fim de garantir tanto o acesso como a producdouttera pelos cidadéos. [...] a
cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao entretenonerts padrdes do mercado, a
oficialidade doutrinaria (que é ideologia), masrealiza como direito de todos os
cidadaos, direito a partir do qual a divisdo sod&d classes ou a luta de classes
possa manifestar-se e ser trabalhada porque, moi@gedo direito a cultura, os
cidaddos, como sujeitos sociais e politicos, serealiiciam, entram em conflito,

comunicam e trocam suas experiéncias, recusam $od@aultura, criam outras e
movem todo o processo cultural.

Realcar que as expressdes podem ser “individuassletivas” decorre da possibilidade
de uma Unica pessoa, com habilidade ou aptidacahatxiraordinaria, ser capaz de criar ou

reconstruir bem cultural anico, que, reconhecidma@ale valor excepcional em esferas mais

abrangentes, passe a constituir patriménio cultl@alomunidade e, quica, da humanidade.

Afirma-se que sdo manifestacdes “caracteristicasima sociedade” para reforcar o
sentimento cultural de pertenca e a participacé@ alos cidadédos na vida simbdlica, sem
ignorar o efeito enriquecedor e distributivo doali® cultural entre sociedades heterogéneas.
A cultura precisa ser sentida e vivida, pois nd@a senancipatéria enquanto contemplacédo e
recepcéo de significados distantes; nem se forextida em testemunho ou culto de valores

hegemonicos, do passado ou do presente. MartireBa(P007 pn-line) conclui o seguinte:

[...] o grau de sustentabilidade de uma culturar@grcional ao grau de sua
autonomia. Trata-se, entdo, do movimento que uesit cultura na esfera de
participacdo politica dos cidaddos, e que, por vwmB reconduz a essa esfera
especifica da formulacéo de politicas culturaisesta suficientemente constatado e
estudado o fato de que, sem participacdo dos amdadd qualificacdo de suas
expectativas e demandas, e sem sua legitimagdo @iores dos processos
decisdrios, ndo havera cultura que sobreviva aefda instrumentalizagao, pelo
mercado, de toda diversidade cultufal.

6 Traducéo livre. No original:[".] el grado de sostenibilidad de una cultura @®porcional al grado de su
autonomia. Se trata entonces del paso que re-sitidacultura en el orden de la participacioén paiéide los
ciudadanos, y que a su vez la reubica en ese attenoespecifico de la formulacién de politicas unaltes.
Esta ya suficientemente constatado y estudiadceeehd de que sin el ejercicio de involucramientolate
ciudadanos en la cualificaciéon de sus espectatvdemandas, y en su empoderamiento como actorkes de
procesos que implican decisiones, no habra culgua sobreviva a la planificada instrumentalizacfior el
mercado de toda diferencia cultural
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A participacao direta e democratica dos cidadaesiga ser reforgcada e garantida com
instrumentos juridicos e politicos eficazes. Seuldua € restringida as manifestacdes de
grupos de pessoas abastadas economicamente oasloi@djosto supostamente refinado
(superior), entdo permanecera como objeto ext@&gopessoas (alienacdo), como limite a
capacidade original de produzir livre. Bem por j3darx (2005, p. 42) adverte:

Somente quando o homem individual real recuperssiemcidadéo abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérinoseu trabalho individual e em
suas relacdes individuais, somente quando o horehatreconhecido e organizado
suas forces propres[for¢as proprias] como forgas sociais e quandwtgnto ja ndo
separa de si a forca social sob a forma de forfaicag somente entdo se processa a
emancipa¢cdo humana.

O homem individual real precisa reconhecer e omgarsuas manifestacdes proprias
como elementos formadores da cultura, portantoac&tando a alienacéo travestida sob a

forma de cultura oficial, de elite ou de mercadwl(istria do entretenimento).

Sabe-se que qualquer definicdo de cultura est&ddadacontrovérsia, pela propria
polissemia do signo linguistico analisado. Bemgs®a razdo, dado o objeto especifico desse

trabalho, considera-se cumprida esta etapa.

A partir da ideia de cultura construida nesta itigasdo, observa-se a necessidade de
superar a pratica histérica de restringir a atuad@destado a preservacao patrimoénio

cultural e a producéo de bens culturais oficiais.

Na verdade, a cultura deve deixar de ser uma @alrelevante nos planos, projetos e
orcamentos para assumir importancia na consecuedetieacao de direitos fundamentais e

objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Contudo, ndo é raro constatar que grandes invasiisieou projetos fracassam por
desconsiderar peculiaridades ou fatores cultueevantes. O investimento em processos
formais ou informais de educacado, por exemplo,ucoat gerar resultados concretos na
reducdo de criminalidade, proliferacdo de doempesperdicio de matéria-prima na atividade

produtiva, dentre tantas outras consequénciaxastle

Muitos estudos apontam a importancia da questdorabha composicéo, estabilizacdo
e transformacdo da sociedade, como destaca o exdisfprico catalogado por Max Weber
(1980, p. 186-187):
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Para que um modo de vida tdo bem adaptado as qédates do capitalismo [...]
pudesse vir a dominar os outros, ele teve de ggnariem alguma parte e néo
apareceu em individuos isolados mas como mododiecdmum a grupos inteiros
de homens. [...] indubitavelmente, na terra nata Benjamin Franklin
(Massachusetts), o espirito do capitalismo [...Jaws presente antes do
‘desenvolvimento capitalista’. Ja em 1632 haviaixpge contra as manifestacdes
especificas de habilidade calculista na busca clo lacorridas na Nova Inglaterra,
que assim se distinguia das outras col6nias, nariéméo Norte. E, além disso,
indubitavel que o capital permaneceu bem menosidebédo em algumas col6nias
vizinhas, as quais mais tarde seriam os estadasosulla federacdo americana,
apesar de terem sido fundadas por grandes cagitallspor motivos comerciais,
enquanto as colonias da Nova Inglaterra foram fdaslapor pregadores e por
graduados, com o auxilio de pequenos-burguesessaagt e agricultores, por
motivos religiosos.

A dinamica cultural do sistema social geograficamesituado em Massachusetts foi
determinante para a exitosa adaptacdo daquelai@ad@nemergente sistema econdémico
capitalista. Por outro lado, apesar das condi¢cOatermis similares, col6nias vizinhas
fundadas com propositos comerciais ndo alcancagaoitado semelhante. O que o exemplo
evidencia € que ética protestante jA em si mesma uma forma de alienacédo - legitimou

estimulou o desenvolvimento das relacdes de trabsdigundo padrbes capitalistas, isto €,

tornou mais facil a adaptagcédo dos homens.

N&o se pretende afirmar que os fatores culturaspar si, possam implicar a
transformacao social de um povo, mas que tambéamatomo forca material. A construcao
da realidade é ciclica (espiral), iniciando a padths condicbes materiais e passando a
dimensédo simbdlica; nesta, o real € processadom@féo/reproducdo; negacao/critica),
obtendo-se como resultado forca material transfdamea ou justificadora das condi¢des
materiais. Atingido esse ponto, toda a cadeia Biciada incessantemente. Em outras
palavras, Marx (2005, p. 96) diz:

As armas da critica ndo podem, de fato, substituaritica das armas; a forga
material tem de ser deposta por forca material, ar@®ria também se converte em
forca material uma vez que se apossa dos hometenria é capaz de prender os
homens desde que demonstre sua verdade face aanhaiesde que se torne
radical. Ser radical é atacar os problemas em &iass. Para o homem, porém, a
raiz € o proprio homem.

Ha exemplos concretos capazes de comprovar essabBes Harrison e Huntington
(2002), encontra-se a comparacao entre Gana eaQiwebul. Segundo os autores, os dados
do inicio da década de 60 revelavam que os dosepgiossuiam (a) niveis comparaveis de
PIB per capita (b) divisbes parecidas, na economia, entre beimapos, industrias e
servicos; (c) dominio avassalador das exportag@dxeds primarios; e (d) niveis equivalentes

de ajuda econbmica proveniente do exterior.
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Apos 30 anos, porém, a situagdo dos dois paismsestmpletamente oposta: a Coreia
do Sul tornou-se gigante industrial, com a décimarta economia do mundo, exportando
automoveis, eletrénicos e outros produtos sofidtisaem Gana, nenhum desses avancos
ocorreu, e o PlBer capitacorrespondia a décima quinta parte do da Corei&uo Os
autores ndo atribuem toda a diferenca a cultures erdatizam que “Os sul-coreanos
valorizavam a frugalidade, o investimento, o trabala educacdo, a organizacdo e a
disciplina. Os ganenses tinham valores diferen@s. resumo, a cultura é importante.”

(HARRISON; HUNTINGTON, 2002, p. 11).

Feita essa ponderacdo, € relevante detalhar asonéx0es entre cultura e poder,
notadamente nesses tempos em que a légica do meimaate os processos culturais,

alienando a forma de atribuicdo de sentido ao moigkdivo.



2 CULTURAE PODER

Da forma como definida neste trabalho, a cultueaeqe simultaneamente como ambito
simbdlico e forga material. Isto se torna maisdoitao examinar o entrelagcamento entre
Cultura e Poder, tal como revela o uso comum dpsesgdes “cultura democratica”, “cultura
politica” e “cultura juridica”, por exemplo, parasignar grupos de relacdes institucionais em

determinada sociedade.

Com Max Weber (2004, p. 33), diz-se giodersignifica toda probabilidade de impor
a propria vontade numa relacdo social, mesmo coegisiéncias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade.” ®oderé ponto crucial para a compreensdo de sistemasisooez

gue age sobre a vontade de pessoas ou grupospaantis de processos decisorios.

O Poder aqui enfocado é especificamente aqueleBqbbio, Matteucci e Pasquino
(2007b, p. 933-934) denominafoder social abrangendo relacbes que envolvem a
capacidade geral de agir e a capacidade do homedetenminar o comportamento de outros
homens (Poder do homem sobre o homem). O pontealessa noc¢do € o aspecto relacional
(intersubijetivo), pois s6 existe Poder quando, aénpessoa ou do grupo que o exerce, ha
outra pessoa ou outro grupo que € induzido a caarpse conforme os desejos daquele. Karl
Loewenstein (1976, p. 26) discorre acerca da qogestésclarece:

[...] o poder estd empregado como conceito esteiteenneutro, funcional e livre de
qualquer valoracao. O poder refere, exclusivamembg, situacdo ou relacéo de fato
que, em si, eticamente, ndo é nem boa nem ma. desada como um todo, a
sociedade é um sistema de relacdes de poder adjtercpaode ser politico, social,
econdmico, religioso, moral, cultural ou de outiwot O poder é uma relagéo
sociopsicolégica baseada em reciproco efeito estigue detém e exercem o poder

— serdo denominados detentores do poder — e aquejes é dirigido — serdo aqui
designados como destinatarios do poder —.

7 Tradugdo propria. No original:."] el poder estd empleado como un concepto @siriente neutral,
funcional y libre de cualquier valoracion. El podeace exclusivamente a una situacion o relaciomeigho
gue en si, éticamente, no es ni buena ni mala. i@erala como un todo, la sociedad es un sistema de
relaciones de poder cuyo caracter puede ser politsocial, econémico, religioso, moral, culturable otro
tipo. El poder es una relacion sociopsicoldgicadmtes en un reciproco efecto entre los que detentggjereen
el poder — serdn denominados los detentadores aléémp— y aquellos a los que va dirigido — seraniaqu
designados como los destinatarios del podér —
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Entretanto, a intersubjetividade ndo é suficiensgapencerrar a questdo, sendo
necessario situar o espago em que o Poder soekdréido, considerando que sempre esta
situado em contextos histéricos e ambitos relatsorde acordo com atividades e papéis
desempenhados pelas pessoas dentro de determigatiézacao social. Pertinente colher o
seguinte exemplo de Bobbio, Matteucci e Pasqui@071g, p. 934):

Para definir um certo Poder, ndo basta especHigessoa ou 0 grupo que o detém e
a pessoa ou 0 grupo que a ele esta sujeito: odetezminar também a esfera de
atividade a qual o Poder se refere oeséera do PoderA mesma pessoa ou 0
mesmo grupo pode ser submetido a varios tipos derRelacionados com diversos
campos. [...] No ambito de uma comunidade politic®oder deA (que pode ser,
por exemplo, um 6rgdo publico ou um determinad@@rde pressao) pode dizer
respeito a politica urbanistica; o PoderBjed politica exterior em relacdo a uma
certa area geogréfica; o Poder @alira respeito, enfim, a politica educacional, e

assim por diante. A esfera do Poder pode ser maimenos ampla e delimitada
mais ou menos claramente.

No entanto, resta indagar: como é exercido? Commagerializa dentro de sesfer&®
E intuitivo e empirico que o Poder é realizado peio do emprego de recursos capazes de
influenciar, de modo suficiente, a pessoa ou o@gye a ele estd exposto. Tantos serdao os
recursos quanto forem relacbes e interesses pisssigatro da ordem social; em outras

palavras, cabe enumera-los apenas exemplificativiemequeza, forca, carisma, informacéo,

conhecimento, prestigio, legitimidade, popularidaaieizade, ligacdes intimas.

Para além dos recursos, vale ainda a habilidadmoieerté-los em Poder, porquanto
determinadas pessoas ou grupos revelam maior ddgenvnesse particular. Assim, a
intensidade do Poder social depende, simultaneaméht do desejo e da habilidade da
pessoa ou do grupo que pretende exercé-lo; e (@ridade e da capacidade de resisténcia da

pessoa ou do grupo que a ele esta exposto.

J& se definiu a totalidade do sistema social consomunto de relagdes econémicas,
forcas culturais e processos politicos. Nas praseio Poder € exercido e distribuido a partir
da organizacao das forcas produtivas; nas seguna@dsrmacao de consensos racionais e na
orientacdo de processos decisorios; e, nos Ultis®anaterializa no emprego legitimo e

institucionalizado da forcga.

Em sendo assim, a cultura exerce papel fundameatebnfiguracéo do sistema social,
na medida em que fornece sentido e orienta prosesdomada de decisdo das pessoas ou

dos grupos envolvidos. Alguns exemplos podem facii compreensao.
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Primeiro, constata-se que em determinado paisefpamplo, Italia ou Brasil) com forte
tradicdo religiosa catdlica, aqueles que exercenoder politico encontrardo enorme
resisténcia para aprovar legislacdo com hipétesesrizadoras de aborto. Isso porque
inimeros grupos de pressao (entidades religiosasciacdes, ONGSs) articular-se-8o para
protestos e manifestacdes contrarias ao projeteidea ainda a faceta negativa e potencial
do Poder que consiste no receio dos titulares de mandattiveleem relacdo ao
comportamento futuro dos eleitores; o politkcsente receio de votar pela aprovacdo do
projeto polémico, antevendo que os eleit@@eS, D (assim sucessivamente) talvez optem por

nao sufraga-lo em disputas eleitorais posteriores.

Pela mesma razao, em nacdes permeadas por valmescas de solidariedade entre as
geracoes na preservacdo ambienta. Australia), empresas transnacionais que degradam o
poluem recursos naturais terdo mais dificuldade peservar ou estabelecer posicao

mercadoldgica confortavel.

Retornando aos limites desta reflexdo — a orderstitoaional brasileira — tem-se por
necessario (1) analisariadustria cultural e (2) contextualizar as relagbes entre cultura,

politica e constituicao.

2.1 “Inddstria Cultural”

Em algumas oportunidades, ja se utilizou do coaceitlstria cultura] mas a
densidade deste fendmeno requer atencao espepelerfiemente, se cultura for entendida
como pratica humana nao alienada, a expresshistria culturalconfigura contradicdo em
termos; ora, como reunir os significados de prascabdlica livre com o conceito de
indastria: producd@o racional, técnica, em série®aks originalidade critica dascola de
Frankfurt, reunindo pensadores que publicavam trabalhossitduto de pesquisa social e
envolvendo notaveis como Walter Benjamin, Theodo®dbrno, Max Horkheimer, Herbert

Marcuse e Erich Fromm.

Em um dos excursos da Dialética do Esclarecimehtimrno e Horkheimer (1985)
empregaram o termandudstria cultural para designar a produgdo massificada de bens
culturais padronizados, com producado centralizad#uséo dispersa. Em sintese, ter-se-ia
cultura como alienacéo, restando aos cidadaoseeesatultura como passividade e recepcéo,

esvaziando o sentido da vivéncia cultural.
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A critica frankfurtiana considerava que 0s novos meios (radio, cinemadegigéo) —
dominados pela racionalidade técnica das grandéstinas — sufocaram a espontaneidade do
publico, tratado estatisticamente como dados (obgbs) em uma selecdo profissional
realizada por “especialistas”. A producao de bexdygnizados é desconectada dos contextos
e sentidos do mundo da vida; representa a alierdgaidadao de sua liberdade de atribuir
sentido a si mesmo, aos semelhantes e ao mundivobfela exata razdo de que a cultura
“consumida” é fruto de inteleccdo alheia (racicaedie técnica). Bem nesse sentido, a critica
de Istvan Mészaros (2006, p. 191):

A criacdo artistica, em circunstancias adequadaspnsiderada por Marx uma
atividade livre, como uma realizacdo adequada dohsenano em toda a sua
riqueza. [...]

A arte, nesse sentido, € um ‘fim em si mesmo’ eurdaneio para um fim que Ihe é
exterior. Mas a arte, concebida nesses termosé n#ga das especialidades entre as
muitas preservadas para os poucos afortunados) @rsa dimensdo essencial da
vida humana em geral. Na forma que a conhecenerte & profundamente afetada
pela alienagéo, porque a ‘concentracao exclusivialdato artistico em alguns’ esta
inseparavelmente ligada a ‘sua supressao nas nmamsasresultado da divisdo do
trabalho’.

As industrias culturaisfavorecem a vivéncia puramente passiva da culista, é,
segundo a légica capitalista de producao e conslemoercadorias. Administra-se 0 gosto do
publico, dirigindo-o e processando-o, para divalidm “tendéncias” associadas a renda e
classe, tudo resultando de pesquisas conduzida%egpecialistas”. Como consequéncia, a
diversidade de bens culturais mecanizados é apgaasnte:

A arte sem sonho destinada ao povo realiza agdettismo sonhador que ia longe

demais para o idealismo critico. [...] Ndo somergdipos das cangfes de sucesso,
0s astros, as novelas ressurgem ciclicamente aovadantes fixos, mas o contetido

especifico do espetéaculo é ele proprio derivadesdel s6 varia na aparéncia. Os
detalhes tornam-se fungiveis. (ADORNO; HORKHEIMBERS5, p. 117).

A conversdo da cultura em entretenimento (mercafeubmete o mundo da vida a
racionalidade técnica industrial, em dois sentigbsreproduzem-se, no lazer, sequéncias de
operagBes mecanicas, tais como as do trabalhdneaée (2) o tempo da vivéncia cultural é
desintegrado e substituido pelo tempo capitalista qpie o presente € eternizado na
“novidade”, para ensejar sempre mais consumo (=taare). Nesse processo, as tradicbes
sdo corroidas e os referentes da memoria colefivadsstruidos na supervalorizacdo das
inovagdes (superficiais), da juventude, do instaBta sintese, as identidades comunitarias
sao trituradas pelas engrenagens iddsistrias culturais Nesse sentido, Niklas Luhmann
(2005, p. 91) assinala:
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Sob as condigbes da producdo industrial, € antesitande desespero do que de
raz80 comprar novamente a mesma mercadoria. Peecig@r isso de apoio
adicional a motivacdo, e isso ocorre, na melhor ldpéteses, pela producédo de
ilusdo de que o mesmo nao é o mesmo, mas algo hoyoUm carro BMW
permanece um BMW, mas ele fica, de modelo a modelda vez melhor [...].
Assim surge uma combinacdo entre alta estandaétizapgm igualmente alta
diferenciacéo superficial [...]

Walter Benjamin (2005, p. 225) reforca que o ppatiresultado da reprodutibilidade
técnica € a liquidacédo do elemento tradicionaleraica cultural. Perde-se a autenticidade da
obra de arte; a producdo em série destaca o beoratulo dominio da tradicdo, com o
agravante registro de que:

[...] quando se trata da obra de arte, essa derajao a atinge no ponto mais
sensivel, naquele em que ela, diferentemente defostnaturais, € vulneravel: em
sua autenticidade. O que faz com que uma coisaaskfmtica é tudo o que ela

contém de originariamente transmissivel, desdedsuacdo material até seu poder
de testemunho histérico.

As industrias culturaisestao atualmente constituidas em grandes congldo®rde
meios de comunicacdo de massa que absorvem vetriloglo tipo. Essa estrutura permite
que dirijam o processo de comunicacédo, a partiddatificacdo e selecdo de informacoes,
que sdo transmitidas sob forma de noticias/repamiagpublicidade e entretenimento
(LUHMANN, 2005, p. 51). Evidentemente, ha uma cotiggdo de poder que dificulta
concorréncia real e abertura democratica, elevasdos de instrumentalizacado/manipulacéo
de conteludo para favorecimento de interesses deadwepu politico-ideoldgicos. Estudando
especificamente esta situacdo, Luhmann concluis(20075):

Por um lado, a improbabilidade tornou-se institutela é esperada. Ela atua como
motivo para atrair atencdo. Por outro, suspeitalge motivos de fundo, de
politicagens no sentido amplo. Os meios de comga@admanipulam’ a opinido
publica. Eles perseguem interesses que nao saoladds juntos. Eles produzem
‘tendéncias’. Pode ser que tudo o que eles escrexapmitam seja correto, mas
isso ndo responde a questdo: para qué? Pode ssejqupara sucesso comercial,
promocéo de opgdes ideoldgicas, apoio a tendépoléicas, manutencdo diatus
guosocial (e isso especialmente por meio de distragéeptizantes para novidades
cada vez mais novas) ou simplesmente seu propressa comercial. Parece que os

meios de comunicagdo cuidam e ao mesmo tempo a@mtesua propria
credibilidade.

N&o se deve esquecer, enfim, queinakistrias culturaiscomo principais fontes de
informacdo (noticias/reportagens, publicidade eregmimento) sobrecarregam a esfera

publica, ameacando a tematizacéo de interessasaguaqueles intrinsecamente ligados a sua

l6gica de atuacao e, por conseguinte, esvaziapdaler comunicativo da sociedade civil.
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Edgar Morin (2007, p. 23) adverte quéndustria culturalpode residir tanto no ambito
privado quanto na estrutura do Estado. Neste cas», manifestaria enquanto
instrumentalizacéo ideoldgica da cultura, dianténtervencdes negativas (censura, controle)
e positivas (orientacdo, domesticacdo, politizac@dd) sistema privado, orientado por
imperativos de eficiéncia e lucro, a cultura éavisbmo mercadoria para agradar ao publico
consumidor, prevalecendo sua faceta de entretetomidnma e noutra hipétese, a cultura é
descolada do contexto social, seguindo logicamséraos processos de integracao social pelo

compartilhamento de crencas, valores e vivénciasios.

Em linhas gerais, adustria culturalresponde ao contexto histérico que inaugurou o
modo de producado capitalista e, a partir dele, @imento de meios de comunicagéo
massivos — radio, cinema, televisao, internet xpdosao demografica nos centros urbanos e a

mundializacéo (globalizac&o) de fluxos econémicosltirais.

A industria culturalprejudica a forca social integradora da cultueayegando, em si,
um paradoxo: promete a diversidade (superficiaorduz a homogeneidade (profunda).
Assim, a publicidade exalta a formacédo de variagd$”, cada uma com seu “cédigo
cultural” especifico, mas diferenciadas somentegpeferéncias banais de moda e aparéncia
(corte de cabelo, vestuario, calgado). A partedasgas, os integrantes das “tribos” sucumbem
a homogeneidade de tratamento enquanto consumidieesercadorias supérfluas. Os
“especialistas do gosto”, que realizam e interpngd@squisas de opinido, os tratam da mesma
forma: produzem modismos|ogans novidades e outras banalidades destinadas atigaran

sensacOes de identidade e diferenca.

Por outro lado, nos dias atuais, a massificacaaculara vem a ser necessidade
estrutural imposta pela contingéncia de atendemddas de cidades e paises superpopulosos,
0 que ja implica naturalmente producéo em sergusIMartin-Barbero (2006, p. 311) chama

atencao para a:

[...] impossibilidade de que as massas fizessetivefseu direito ao trabalho, a
saude, a educagao e a diversdo sem massificarQuaiassivo, nesta sociedade, nao
€ um mecanismo isolavel, ou um aspecto, mas uma fooma de sociabilidade.
Sao de massa o sistema educativo, as formas deseepacdo e participacao
politica, a organizacdo das praticas religiosasnodelos de consumo e 0s de uso
do espaco. Assim, pensar o popular a partir doiwmasgdo significa, ao menos nao
automaticamente, alienacdo e manipulacao, e sirasnowndicdes de existéncia e
luta [...]. Por isso, frente a critica da massifi&aa tem-se o direito de perguntar [...]
se 0 que se rejeita € o que ha nela de opressémiaid, ou o que ela comporta de
novas formas de relag&o social e conflitividade.
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Warnier (2003, p. 149-156), embora aceitando cog8&s daEscola de Frankfurt
formula trés objecdes ao pensamento critico destarde. A primeira diz com o fato de que
algumas generalizacbes ndo estavam amparadas quispssde campo e “quando etnélogos
comecaram a pesquisar praticas de consumo conténgas, eles descobriram uma paisagem
sensivelmente diferente da que os autores chamddopds-modernos apresentavam.”
(WARNIER, 2003, p. 149). Ressaltando que a toma&dpasicdo macrossociologica depende
de observacdo empirica local, cita caso concreto:

Daniel Miller [1994], por exemplo, fez pesquisas ili@ antilhana de Trinidad,
povoada por descendentes de escravos e de mignamtespalmente indios. [...]

Por um estudo do vestuéario, dos moveis de intedor,consumo cotidiano, do
carnaval, dos costumes, das fanfarras, das festas,particular a de Natal
centralizada em torno da domesticidade, da refjleitede e da vinculagdo a uma
igreja. Miller pintou o quadro de uma producéo walt singular. Ele mostrou que

[...] os elementos culturais globalizados sdo darmados e contextualizados de
uma maneira especificamente trinidadense. (WARNER3, p. 149-150)

A segunda objecéo afirma quefosnkfurtianossubestimaram a capacidade de criacéo,
de inovacao e de imaginacao dos sujeitos; a tarceimsidera que praticas singulares levam a
producdo de bens culturais para grupos cada vez msiritos, diversificando as opcoes e
ampliando a oferta cultural. (WARNIER, 2003, p. 4E81).

Além de tudo, é preciso reconhecer queirgistrias culturaisgeram empregos e
receitas tributarias para o Estado, podendo facititinvestimento (estimulo) de producdes
culturais articuladas com experiéncias da vivéroeal. Nesse sentido, alguns dados
estatisticos séo significativos: (1) na Franca, £893, estimou-se que 0Ss meios de
comunicacdo empregavam 500.000 pessoas, algo em der2% da populacdo ativa, com
faturamento proximo a 112 bilh&ées de francos o@2ge PIB (WARNIER, 2003, p. 87); e
(2) no Brasil, o setor cultural faturou o equivaéea 0,8% do PIB, em 1997, e gerou 204.000
novos postos de trabalho, entre 2003 e 2005, pagseldrio médio 47% superior a meédia

nacional apurada no mesmo periodo. (BERTINI, 20084 e p. 85).

Dados como os acima indicados ndo podem ser igp®raspecialmente nos paises
latinos, em que marginalidade, pobreza e desemmé&gaausas dapacidade do direito
(CARCOVA, 2006). A partir da andlise de registrdarmantes sobre fome, nimero de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza e desgmpconclui-se que a auséncia de
dignidade minima exclui condi¢des de possibilidadateriais, intelectuais e culturais, para a
compreensado direito, apesar daonhecimentala norma. Nesse sentido:
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E em relagdo com estas situacdes que se inst@alpgrgunta acerca do papel e da
disponibilidadedo direito por parte dos cidaddos. Uma estratégandmica que
divide, que desintegra, que dissolve vinculos, exgurga do sistema centenas de
milhares de almas, comporta, certamente, privéidadireito. Mas ndo somente no
gue diz com a caréncia de acdes concretas em difesizas condicdes de vida, de
seus trabalhos ou de suas saldes; também na n@didpie o juridico aparece
como exterior, alheio, estranho, impréprio. E, ct®o, como inapreensivel e
incompreensivel (CARCOVA, 2006, p. 56)

Além disso, o aumento da oferta cultural tens uielusivo e isonémico, ampliando o
publico (espectadores, ouvintes, internautas etdgvolvendo de volta ao sistema pessoas
que nao estavam inseridas em contextos culturggend@s para exemplificar: no Brasil,
segundo dados do IBGE em 2006, 95% dos municipasidiros eram cobertos por canais
de televisdo; mas apenas pouco mais de 8% posdaidescinema. (BERTINI, 2008, p. 78).
Sabe-se, ainda, que é elevado o numero da exdligidi&l, ou seja, de pessoas que nunca
acessaram 0 espaco cibernético. Isso revela algosigvo nasndustrias culturaisou seja,
aquilo que representam de democratizacdo do aeessgitura. E embora as pessoas recebam
significados padronizados, ha a possibilidade depajacéo e reconstrucdo com elementos da

vivéncia local, como demonstram varios exemploslddin-Barbero (2006, p. 148-172).

De um lado, os seguintes aspectos negativos podernoadensados e enumerados,
pois asindustrias culturais (1) produzem bens estandardizados desacopladosodtextos e
sentidos do mundo da vida e, por isso, favorecalieaagcao das pessoas e a fragmentacéo da
identidade comunitéria; (2) trazem significadoseaxbs aos atores culturais, favorecendo a
vivéncia passiva da cultura; (3) tendem a causasaer da memoria coletiva, atingindo o
patrimonio cultural, pela supervalorizagcdo do pmeses a necessidade descontrolada de
produzir “novidade” para ensejar sempre mais couns(rmais lucro); (4) estao constituidas
em grandes conglomerados de meios de comunicacatasea que absorvem veiculos de
todo tipo e dirigem o processo de comunicacao. ésdaquece a concorréncia e a abertura
democrética, acarretando riscos de instrument@iiZeanipulacdo de conteldo para
favorecimento de interesses de mercado ou poitdeologicos; e (5) centralizam as atencdes
na esfera publica, ameacando a tematizacdo desses que ndo aqueles intrinsecamente
ligados a logica de mercado e, por conseguinteazemwdo o poder comunicativo da

sociedade civil.

8 Traducdo propria. No originalE$ en relacidn con estas situaciones donde selanktey la pregunta acerca
del papel y de laisponibilidaddel derecho por parte de los ciudadanos. Una estyiatpolitica y econémica
gue dualiza, que desintegra, que disuelve vincglos,expulsa fuera del sistema a cientos de méesdas,
comporta, ciertamente, privarlas de derecho. Pessalo en tanto carecen de acciones concretas famsie
de su condicién de vida, de su trabajo o de sudsalkmbién en cuanto lo juridico aparece como eater
ajeno, extrafo, impropio. Y con ello, como inapretiele e incomprensible.
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Ndo obstante, a#ndulstrias culturaistambém possuem as seguintes virtudes: (1)
introduzem vagas de trabalho e geram receitasibildasdo ao Estado reinvestir os valores
em producdes culturais dotadas de maior originddidaconexdo com o espaco publico local,
visando a proporcionar diversidade cultural e gdatas identidades comunitarias; (2) com a
(re)producdo em massa de bens, ampliam a ofertarayl atraindo novos publicos e
consolidando a vivéncia cultural de outros ja ifdbs; (3) ao introduzirem novas tecnologias
na producdo massificada, reduzem dificuldades elgicam os processos de inventario,
registro e difusdo de bens integrantes do patriménitural (especialmente, o imaterial),
contribuindo para a vivéncia e renovagcdo de tradic@4) asseguram aos usudrios certa
liberdade de escolha entre os bens culturais afler®®, no caso especifico dos meios de
comunicacdo de massa, de decidir o contetudo (pragrafiimes, musicashows que se
pretende consumir; e (5) permitem que, segunda res que estdo jogando na arena
devem a sua influéncia ao assentimento da galdHtABERMAS, 2003b, p. 116), em
momentos de crise, a tematizagéo de interessexamade civil em esferas publicas parciais
(inclusive a cultural) encontre ressonancia nosomeale comunicacdo de massa e, por

conseguinte, na esfera publica.

As industrias culturaissdo, portanto, um desafio a dialética; um desafioléica. A
critica frankfurtiana teve o pioneirismo historico de levantar a questio,estabelecer o
debate, denunciando a (entdo) incipiemtdustria cultural Depois disso, houve amplo
desenvolvimento, nas mais diversas areas, de li@babbre pontos positivos e negativos da
industria cultural Se alguma critica, retrospectiva, se pode fafecala de Frankfuré aos
vestigios da ideia de cultura comuwltura erudita(belas-artes) nos trabalhos representativos
da corrente e isso fica claro no conceito de “aam”Walter Benjamin. Contudo, a sociedade
atual lida com o desafio da inclusdo das massasash com o desafio de garantir acesso e
oferta cultural a milhdes de cidadaos. Quer isgmifitar que os fatores positivos das
indUstrias culturaispodem ser preservados, cabendo ao Estado reabliticgs publicas

adequadas para corrigir distor¢oes.

Isso deveria ocorrer, numa perspectiva substanerdknisonémica, com a vinculacao
de receitas tributarias provenientes das atividddsmdustrias culturaisa investimentos em
producdes dotadas de maior originalidade e conegéo contextos culturais do mundo da
vida. Isso conduziria a convivéncia (didlogo) entsgpressdes diversificadas e distintas,

favorecendo tanto a oferta quanto o papel integrata cultura.
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No entanto, na pratica, o que lamentavelmente edque amdustrias culturaissao
beneficiarias de isencdes fiscais, 0 que acarestarivatizacdo da culturgWuU, 2006) e,
indiretamente, a usurpacdo do processo politiceesimlha e planejamento de politicas
publicas. Ora, os valores pecuniarios a que o Bstaduncia sdo receitas tributarias que
deixam de ingressar no patrimoénio publico e, comségmente, reduzem possibilidades de

investimento no ambito cultural.

N&o se quer condenar o mecanismo da isencdo fistad, € preciso que seja
aperfeicoado e repensado para ampliar e divensificalitativamente a oferta cultural,
assegurando valores do pluralismo. Rumos devemcaeigidos para evitar 0s erros
cometidos, nos Estados Unidos e na Inglaterra,ntkiras governos de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher. A renuncia fiscal deve ser ahtlencomo uma das varias formas de acao
coordenada da politica cultural, evitando limitaragdo do Estado ao emprego desse
mecanismo sob ideais de “desregulamentacdo” euteukmpresarial”. Valido acrescentar
qgue o interesse cultural das empresas ndo é aésinaltruista quanto parece, segundo
constatou a rigorosa pesquisa de Chin-Tao Wu (3002-33):

A forca econbmica de uma companhia no mercado &ammea de dominacgéo sobre
seus competidores [...]. E na manutencdo desszéitia que a acumulacdo de

capital cultural corporativo tem sentido econdmi€o] Atentas a sua posicao
simbdlica na mente das pessoas (consumidores),mgsegas usam as artes,
carregadas de implicagbes sociais, como mais umaafode estratégia de
propaganda ou de relagBes publicas, ou ainda, psaa o0 jargdo da cultura
corporativa, encontrar um ‘nicho de marketing’: ufoema de ganhaentréenum
grupo social mais sofisticado pela identificacAma®us gostos especificos.

Indo mais além, percebe-se que a renuncia fisoatpctem sido realizada no Brasil,
nao atende aos objetivos censtruir uma sociedade livre, justa e solidaffetigo 3°, |, CF)
e reduzir as desigualdades regiongiartigo 3°, Ill, CF). Isso porque, em 1995-2006sd
mais de 4,2 bilhdes de reais renunciados pelo Fiaoogéncia da Lei n°® 8.313/91 (Rouanet),
92,7% do total foram destinados a projetos da®esgul e sudeste; ndo apenas, mais de 75%
dos recursos financiaram projetos de Rio de Jameig@o Paulo (BERTINI, 2008, p. 96),
revelando perversa concentracdo de investimentodoeais que ja garantem melhores

condicOes de acesso a cultura.

Voltando ao problema de queduastrias culturaisconvertam os cidaddos em meros
receptores (consumidores passivos) de mercadaasizidas em série, ha duas frentes de
acao para superar essa dificuldade.
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A primeira delas esta na responsabilidade de redeais da propria sociedade civil
(associacdes, fundacdes, ONGs). ApOs o desencarttaohe mundo, deixando a religido de
prescrever a tdbua moral da existéncia, novas Biheaarticulacdo social sdo necessarias
para construir alternativas de sociabilidade ecekabpautas normativas comunitarias. E hora
de caminhar do folclore ao popular, atento ao dieeartin-Barbero (2006, p. 148):

Continuar pensando o massivo como algo puramexterior ao popular — como
algo que s6 faz parasitar, fagocitar, vampirizan-é possivel, hoje, a partir de duas
posicdes. Ou a partir da posicao dos folclorista missao € preservar o auténtico,
cujo paradigma continua a ser rural e para os dods mudanca é desagregagao,
isto é, deformacdo de uma forma voltada para suez@uwriginal. Ou a partir de
uma concepcao de dominacao social que nao podarpengsie produzem as classes
populares sendo em termos de reacéo as induc@ssda dominante. O que essas
duas posicdes ‘poupam’ € a histéria: sua opacidage ambigilidade e a luta pela
constituicdo de um sentido que essa ambiglidaddree alimenta.

A segunda frente é a politica. O Estado deve ekimautrabalho da sociedade civil e,
paralelamente, elaborar politicas publicas quetigresy a vivéncia ativa e democratica da
cultura, mediante iniciativas como: estabelecimalgmficinas de arte e cultura em prédios
tombados pelo patriménio historico; organizacaovidéas escolares, integrando alunos da
rede publica e da privada a centros culturais,ididilas, museus etc.; apresentacdo de
praticas integrantes do patriménio cultural imafeem comemoracdes publicas; realizacao
de concursos para novas interpretacdes de simbaltenais e tradi¢cdes; articulacdo de
politicas culturais com associacbes de moradonesngvendo o bairro como espaco de

integracdo comunitéria local.

Aprofundar modelos de investimento e politicas jgalsl foge ao objeto do presente
trabalho. Em sintese conclusiva, vale dizer, igdéstrias culturaigém importante papel na
ampliacdo da oferta e incluséo cultural de cidadéersdo necesséaria a promocao de politicas
publicas compensatorias dos possiveis efeitos inegat

2.2 Cultura, politica e constituicdo

Na classica visdo de Aristételes (1997, p. 13)plitipa era a ciéncia todo-poderosa,
incumbida da tarefa de equacionar os assunt@lia(cidade; cidade-estado), sendo esta a
espécie mais importante de comunidade, ou sejanarddade politica. O estagirita entendia

que a politica, em si, perseguia o bem, acrescgntan

Em todas as ciéncias e as artes o fim € um bemmaiar dos bens e bem no mais
alto grau se acha principalmente na ciéncia todieqmsa; esta ciéncia € a politica, e
o bem em politica é a justica, ou seja o interesseum; todos os homens pensam,
por isso, que a justica é uma espécie de igualdaB@STOTELES, 1997, p. 101).
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Nessa mesma compreensdo teleologica da politiga;see por exemplo: (1) Locke
(1978, p. 34) concebeu que, num estado ideal éedilole e igualdade, todo o exercicio do
poder politico seria em prol dem publico(2) Rousseau (1978b, p. 32) teorizou “uma forma
de associacao [...] pela qual cada um, unindo-s®l@s, s6 obedece contudo a si mesmo,
permanecendo assim tao livre quanto antes”; e it K2008, p. 86) elaborou o principio

“Age como se a tua maxima devesse servir ao mesmoct de lei universal”.

A ideia de que a finalidade da politica seja realjustica, bem comum ou igualdade
parece ser tanto mais prescritiva que propriamelgscritiva ou, em outros termos,
caracteristica substancial da politica. Por isstgras ndo menos relevantes que os citados
partilham a convic¢ao de que a politica ndo tem firedeterminados: (1) Nicolau Maquiavel
(2006, p. 107) defende que o detentor do Podetigmolieve empregar os meios necessarios
para preservar sua posi¢ao, porque meios vitorieeod0 posteriormente aprovados; (2)
Loewenstein (1976, p. 25-28) considera que a emsélac politica ndo seria acessivel ao
entendimento humano, restando apenas a possil@lidadobservar, conhecer, explicar e
valorar suas manifestacdes e resultados. Nao abstaiverte que o Poder politico exercido,
sem controles ou limites, é essencialmente maB) ®@ses Finley (1997, p. 68) afirma que
“A solicitacdo de votos, a persuasédo, a troca deices, de recompensas e benesses, as
aliancas e acordos constituem as técnicas essemigpolitica na vida real, em qualquer
sociedade politica conhecida [...]"

A politica ndo esta qualificada, priori, como atividade essencialmente boa ou m4a; as
prescricdes de realizar bem (publico, comum), gastigualdade, liberdade ou moral situam-
se no campo ddever sere ndo doser. Essa distingdo € importante para prevenir quaTsej
retirados do ambito politico fendmenos sociais are q exercicio do Poder decorre do
emprego de meios ou técnicas (FINLEY, 1997) que s&wm eminentemente honrosos ou

dignos de aplauso, do ponto de vista ético e moral.

E o0 que ocorre nos seguintes exemplos: grupos n@resses convergentes se valem de
lobbies e relagBes intimas para aprovar projetos cultueis 6rgdos ou comissdes
governamentais responsaveis pela subvencédo ddaates artisticas, esportivas e culturais;
grupos ou pessoas fornecem (ou ocultam) documentggardada ha tempos, ao Ministério
Publico e aos meios de comunicacdo, objetivandtaalaacredibilidade de determinado
agente politico, com intencdo de obter vantagenpleito eleitoral préximo ou escolha de

integrante para vaga de Tribunal.
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Mesmo sem objetivos éticos ou moralmente louvaveins esses fendmenos integram
a politica na vida real, cabendo advertir que eaprlacdo de certos limites pode transportar
tais condutas para a esfera da criminalidade —upg#io, prevaricacdo, violacdo de

intimidade, crimes contra a honra etc.

A essa altura, viavel concluir que a “politica réimada além da luta pelo poder”
(LOEWENSTEIN, 1976, p. 23), ou seja, envolve oscpesos em que se busca, de um lado,
afirmar/exercer o poder e, do outro, negar/impadirele exercicio. Se assim €&, qual a relacéo

entre cultura e politica?

Em primeiro lugar, a cultura integra o contextddriso em que as instituicdes politicas
sdo organizadas e, conseguintemente, em que sfelesidos limites e regras da prépria
atividade politica. Isso ndo autoriza a conclus@oqde tradicbes culturais determinam
necessariamente a vontade consciente e livre doerig) como ja se ressaltou neste trabalho,
porgue a acdo também pode ser governada por wafetividuais e sentidos subjetivos de
gualguer ordem. Hans-Georg Gadamer (2006, p. 13ebfplementa a adverténcia,

afirmando que:

Constitui sério contra-senso assumir que a énfaséator essencial da tradicdo
(presente em toda compreensédo) implique uma ageitagritica da tradicdo ou um
conservadorismo social e politico. [...] Ora, o foomto com a nossa tradicdo
histérica é sempre, em verdade, um desafio crifieo tal tradicdo nos lanca. [...]
Sabemos que [...] os conhecimentos novamente éstatms encontram resisténcias
e na verdade permanecem por muito tempo ocult@s‘patadigma’ dominante. O

mesmo ocorre fundamentalmente com toda experiéBtdaprecisa triunfar sobre a
tradicdo sob pena de fracassar por causa dela.v@ dwixaria de sé-lo se néo
tivesse que se afirmar contra alguma coisa.

Entdo, de acordo com as circunstancias, as irggigai politicas podem ser
estabelecidas, igualmente, com a finalidade dermeaf ou de superar tradi¢cdes culturais,
relevando assinalar que a condicdo determinantéaslesobre aquelas ndo pode ser
antecipada, abstratamente, por qualquer tipo den&ural ou historica. Feito esse
esclarecimento, € impossivel negar que instituicpeiticas e tradicdes culturais se

condicionam mutuamente na constru¢ao social dadael®. O exame de situacfes historicas

ajuda a entender melhor essa questao.

Durante o periodo recente em que o Brasil estevelis@dura militar, o decreto do Ato

Institucional n° 5 (13/12/1968) marcou o endurecitoela violéncia e da censura. No ambito

9 Traducdo prépria. No originalt.a politica no es sino la lucha por el poder.
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cultural, estabeleceu-se verdadeira divisdo entmgdjados” e “alienados”; diante das
circunstancias, era impossivel ndo tomar posi¢&.inAtituicbes politicas autoritérias se
apresentaram como desafio a critica e os atorégraigl exerceram o importante papel de
contrapoder, questionando praticas politicas ammis, como perseguicao, prisdes ilegais,

tortura, censura prévia.

O comportamento critico de atores sociais geroudime reacdo dos militares:
aumentou o patrulhamento ideoldgico sobre os esp@gonais e informais) de producao e
circulacdo cultural; obras artisticas de qualidgdestionavel e veiculos de comunicagao
favoraveis ao sistema ditatorial passaram a digpgrivilégios (subvencao, favorecimento);
a propaganda ideoldgica foi reforcada com inteng@iberada de manipular as pessoas;
monumentos publicos farabnicos e cerimdnias passaraser promovidos para enaltecer
valores e normas de comportamento estabelecidas mgnerais do governo. Retratos

daquele periodo negativo da histéria recente kiesibeiram o absurdo.

Octavio lanni (1991, p. 168) registra que, em maled 978, a Policia Federal prendeu
10 professores e diretores de duas escolas, pargas de 2 a 6 anos de idade, sob acusacao
de que “criancas sdo doutrinadas dentro de progipiarxistas, desenvolvendo-se uma viséao
materialista e dialética do mundo, na pretensaakzar transformacdes sociais”. Tamanha
arbitrariedade deixou-o inconformado, com razéo:

Este fato expressa muito bem um aspecto basico aléicgp cultural dos
governantes. Usar o poder do Estado para fazer agasquisa e o debate sobre a
sociedade, quando ela é apresentada como uma fwmgge se modifica.
Necessitam da ilusdo de que a sociedade é estéwvetplada, cristalizada, como
exigem os interesses econdmicos e politicos presales. Trabalhar com a hipétese
de que as formas da sociedade sao historicassitdréas € subversivo.

Chico Buarque de Hollanda, célebre pela criticeegome militar e consagrado por suas
criagbes artisticas — principalmente, musicaisi-p&rseguido, exilou-se e, apds o retorno,
recebeu bem mais de 20 intimagdes para depor petansores (WERNECK, 2004, p. 135);
tudo isso sem contar a necessidade de submetes, @atexibicdo publica, qualquer tipo de
manifestacdo cultural (musica, peca etc.) ao cdee representantes da ditadura. O ponto
méaximo das pressoes foi o episddio da péakbar, escrita ao lado de Ruy Guerra, que
abordava a trajetoria do mulato Domingos Ferna@gabar durante a ocupacdo holandesa
de Mauricio de Nassau (1630 a 1645). Segundo Wei(2004, p. 135-136), sem pretender

transformar vildo em herdi, os escritores questiamao papel histérico de Calabar.
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A peca foi apresentada aos censores da Policiadredéberada, com alguns cortes,
para maiores de 18 anos. No final da montagem,islef® os autores e o ator Fernando
Torres investirem valor equivalente a 30 mil d&@arurgiram rumores de problemas com a
Censura e, por fim, veio o desfecho autoritario:

Estava previsto, como de praxe, um ensaio pararsut® que ndo apareceu —
forcando, assim, o adiamento da estréia. A 30 dgbon, 0 texto foi avocado para
um reexame. Quase trés meses de indefinicdo sarpasaté o dia 22 de janeiro de
1974, quando o general Anténio Bandeira, da Pokederal, sem apresentar os
motivos, proibiu ndo s6 a peca como o0 nome Caldbarquebra, proibiu que se
divulgasse a proibicdo. Foi um desastre. [...] thstos de cenario puderam ser
aproveitados no shoiempo e contratempaom Chico e o MPB-4, produzido em

seguida no Teatro Casagrande. Salvaram-se tambénas vdelas mutiladas, as
musicas da pe¢a, reunidas no di€tico Canta (WERNECK, 2004, p. 135-136).

Depois do ocorrido, o cantor adotou o pseudéniniollnda Adelaide e, curiosamente,
passou a ter suas musicas autorizadas pela Cedsaraascarando a pura arbitrariedade e a
falta de critério dos censores da Policia Feder@h querendo com isso afirmar-se que

existissem quaisquer critérios capazes de justifigaele comportamento reprovavel.

A violéncia institucionalizada se dirigia a todasvazes dissonantes na esfera publica
(em sentidohabermasianp ou seja, “[...] uma rede adequada para a coragac de
conteudos, tomadas de posicaopiides|...]” (HABERMAS, 2003b, p. 92). Assim, foram
perseguidos sindicalistas, estudantes, politicostnajistas, religiosos e militares
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2007, p. 117), bem coartistas e cientistas. Havia
perversa semelhanca entre o patrulhamento ideol@gicCensura brasileira e o trabalho da
personagem Winston, no romance “1984” (ORWELL, 3005 Departamento de Registro
do Ministério da Verdade, 6rgédo incumbido de remsar ou alterar registros dos fatos em
toda a espécie de literatura ou documentacéo ddacom os interesses do Grande Irméo. A
certa altura, sem memoéria ou registros historiami@veis, os cidaddos ndo conseguiam
compreender a realidade, desprovidos de refersngan analisarem as praticas politicas a
gue estavam submetidos. Colhe-se o seguinte diéluige Winston e sua amada Julia:
Percebes que o passado, a partir de ontem, foidaBoGSe sobrevive em alguma
parte, € em alguns objetos soélidos, sem palaygadds a ele, como naquele pedaco
de vidro. J4 ndo sabemos quase nada sobre a R&woduQs anos anteriores a
Revolucdo. Todos os registros foram destruidosasifitados, todo livro reescrito,
todo quadro repintado, toda estatua, rua e edifghatizados, toda a data alterada. E
0 processo continua, dia a dia, minuto a minutohigtéria parou. Nada existe,
exceto um presente sem-fim no qual o Partido senene razdo.Eu sej
naturalmente, que o passado é falsificado, masijama seria possivel prova-lo,

mesmo sendo eu o autor da falsificagcéo. Depoisede b servico, ndo sobram
provas. (ORWELL, 2005, p. 150).
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Também assim na ditadura brasileira. Frei Bett®@§20. 43), ap6s mais de seis meses
preso sem formalizacdo de processo, relatou enb/I@DO: “Ontem 0s jornais publicaram

nota oficial do governo; afirma que no Brasil ndis&m presos politicos, s6 bandidos.”

Qualquer mencao de resisténcia era impiedosameptenida, até mesmo dentro da
prépria estrutura do sistema politico, 0 que cowgumo 0 relevante nimero de militares
presos acusados de subversdo (ARQUIDIOCESE DE SAOL®, 2007, p. 117) e os
esforcos para calar discursos de protesto na CadwwaDeputados, inclusive o célebre
episodio envolvendo os Deputados Hermano Alves eiMdMoreira Alves: o primeiro era
também jornalista e, além de pronunciamentos gsitean plenario, escrevera alguns artigos

no “Correio da Manh&”. Ambos foram processadosretextual:

O pedido de licenca, ao Legislativo, para que aelbésparlamentares pudessem ser
processados, funcionou como estopim de uma crigcpd...], resultando disso a
enorme importancia historica desde processo. Ndl#@lide dezembro de 1968, o
Congresso Nacional, em sessdo emocionante que legowparlamentares a
encerrarem os trabalhos entoando o Hino Nacionadgislativo nhegou o pedido de
licenga para o processo contra Marcio Moreira Alvesn gesto de legitima defesa
de sua autonomia como poder da Republica. No djairse, foi decretado o Al-5,
fechado o Congresso Nacional, cassado o manddemgantar de Marcio Moreira
Alves, e de muitos outros. (ARQUIDIOCESE DE SAO RAYJ 2007, p. 142).

Os fatos catalogados durante a ditadura militar aetnam justamente o
entrelacamento entre cultura e politica na condtrispcial da realidade; esvaziadas a esfera
publica politica, as insatisfac6es da sociedadé aicontraram justamente na esfera publica
cultural o espaco para exercer o discurso crititengatizar anseios de mudanca; do outro
lado, o governo autoritario tentava “fabricar” aaiboa inexistente através da propaganda
ideologica — “Brasil Grande”; “Brasil: ame-o0 ou xkeio” (WERNECK, 2004, p. 129) — e da
“cultura oficial” desacoplada de processos comuivica democraticos. De tudo isso,
conclui-se que as praticas culturais criticas, neesnirentando forte repressao, conseguiram
representar as insatisfacbes da sociedade cigérimdo temas como tortura, censura e
prisdes ilegais na agenda politica. Seguindo Hase(@003b, p. 116), pode-se dizer:

O certo é, no entanto, que nas esferas publicéiscps] mesmo nas que foram mais
ou menos absorvidas pelo poder, as relagdes dasfenpdificam-se t&o logo a
percepcdo de problemas sociais relevantes sustitacansciéncia de crisema
periferia. E se nesse momento atores da socieddtsecreunirem, formulando um
tema correspondente e o propagarem na esfera @ubli@a iniciativa pode ter
sucesso porque a mobilizacdo endbgena da esfefimgpébloca em movimento
uma lei, normalmente latente, inscrita na estrutnberna de qualquer esfera publica
e sempre presente na autocompreensao normativaneios de comunicacdo de

massa, segundo a qual, os que estdo jogando ra degam a sua influéncia ao
assentimento da galeria.
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Do caso brasileiro, parte-se até outro momentatiést ainvencdo das tradi¢cdes
(HOBSBAWM, 2006) nas sociedades ocidentais aposwalB¢cao Industrial, culminando no
surgimento do nacionalismo Trés categorias de “invencbes” foram especialenent
importantes nesse periodo: a de um equivalentdéesatauigreja, isto €, de simbolismo, rituais
e principios morais nacionais, concretizada a mad elaboracdo de um passado que
extrapolava a continuidade historica real; a dasn@mias publicas, reunindo manifestacdes

(oficiais ou nao) e festividades populares; e andosumentos publicos.

A denominada “tradicado inventada” envolvia pratjades natureza ritual ou simbdlica,
com a finalidade de inculcar valores e normas dapootamento através da repeticdo, da
imaginaria continuidade historica com certo passddalizado ou inventado (lenda, mito).
Como consequéncia, Hobsbawm (2006, p. 272-273)apme o Estado se consolidou como:

[...] palco maior em que se representavam as atieisl fundamentais determinantes
das vidas dos suditos e cidaddos. Alids, assim atefinia, também registrava a
existéncia civil delesétat civil). Talvez ndo tenha sido o Unico palco desta nzdiire
mas sua existéncia, limites e intervencdes cadaneéz freqlientes e perscrutadoras
na vida do cidaddo comum foram, em dUltima analdegisivas. Nos paises
desenvolvidos, a ‘economia nacional’, sua areanikfipelo territorio de estado ou
de suas subdivisdes, era a unidade basica do ddgemnto econdmico. Qualquer
alteracdo nas fronteiras do estado ou em suaqgolittarretava consideraveis e
duradouras conseqliéncias materiais para os cidaépsis. A padronizacdo da
administracdo e das leis nela contidas e, espacifiote, da educacgdo oficial,
transformou as pessoas em cidadaos de um paisndetdo [...]. Na verdade, a
politica no novo sentido do século XIX era, basieate, uma politica de dimensées

nacionais. Em suma, para fins praticos, a socieflageedade civil’) e o Estado em
gue ela funcionava tornaram-se cada vez mais iréegia.

As transformacdes da sociedade tornaram as fquoldgas tradicionais, baseadas em
estamentos e hierarquias sociopoliticas, dificaisngpraticaveis, ocasionando pressao pelo
surgimento de novos métodos de governo. E verdagle@s hierarquias foram rearticuladas e
mantidas, ndo mais sob forma de privilégio hereditdu eclesiastico, mas de posi¢ao
proeminente em instituicbes como clubes, agremsagdadémicas, recreativas ou esportivas.
Dados colhidos em Hobsbawm (2006, p. 304) ratifiessa afirmacdo, ao se constatar que a
agremiacdo académica Delta Kapa ipsilon (Darthmpwtm 1913, incluia: Cabot Lodge,
Theodore Roosevelt, 18 notdveis banqueiros nowgiioos, inclusive J. P. Morgan e

Whitney, além de outras figuras destacadas no mdasimegocios.

O Poder econémico, por meio da organizacdo dasdqegodutivas, prevaleceu sobre
tradi¢cdes culturais e instituicdes politicas. Cdotundo deixou de ocorrer condicionamentos

reciprocos, o que ficou demonstrado com a “invenigiivadi¢des”.
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A casuistica examinada serviu para comprovar oigaimento entre cultura e politica
dentro de determinado sistema social, revelandalic@mamentos reciprocos e formas de

interacdo que ndo podem ser generalizadas sobto thaiteis naturais ou historicas.

As expressoes e tradi¢cdes culturais, para utiizrminologia sistémica, condicionam
0 sistema politico em dois momentos: (1) entragauf), fornecendo o contexto simbdlico e
semantico do mundo da vida, presente quando seiatiaieo processo decisério que institui
uma ordem juridico-politica (Estado Constitucional}2) saidaqutpu), atraveés da critica as
disfuncbes do sistema, o que significa construgdiadeimandas na esfera publica e, em
momentos de crise, interferéncia na formacao déaderem instituicdes politicas e tribunais,
obrigando o sistema politico a modificar os rumogdder oficial.

O movimento inverso, partindo das forcas politipasa conformar praticas culturais e
tradicoes, também se realiza; como ja se apontmandp se legisla sobre o amor, faz-se
nascer determinada forma de amor, cuja legitimidaté tematizada e julgada nas diversas
esferas publicas parciais, inclusive a culturéi@@iria). O processo é circular, o que se afirma
com apoio em Habermas (2003b, p. 97), pois no mdadada:

[...] se entrelacam as biografias privadas dosatss’ dos sistemas de prestacdes
gue eventualmente fracassam. [...] Afora a religédarte e a literatura, somente as
esferas da vida ‘privada’ dispdem de uma linguageistencial na qual é possivel
equilibrar, em nivel de uma histéria de vjdss problemas gerados pela sociedade.
Os problemas tematizados na esfera publica politis@sparecem inicialmente na
presséo social exercida pelo sofrimento [...] dee€gncias pessoais de vida. E, na
medida em que essas experiéncias encontram suassdiprnas linguagens da

religido, da arte, da literatura, a esfera publicaaria’, especializada na articulagao
e na descoberta do mundo, entrelaca-se com acpoliti

Resta destramar outro ancoradouro institucionatudaura, na estrutura do hodierno
Estado Democratico de Direito (Constitucional):oastituicdo que “domestica”, organiza e
instrumentaliza parte do Poder politico. A expasicénclusiva sobre politica e cultura vale

para caracterizar a relacdo entre esta e a cagdtifunclusive quanto aos aportes sistémicos

de entradaifiput, contexto simbdlico) e saidautput demandas da esfera publica).

Além disso, a propria efetividade da constituic@&téerelacionada com o contexto
sociocultural, elaborando Konrad Hesse (1991) @eitm “vontade de constituicdo”, segundo
o qual Constituicdo somente se converte em forga s¢ a consciéncia geral (cultura) reunir

vontade de poderwntade de Constituicao
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Hesse (1991, p. 19-20) define a vontade de Coitstdlem trés vertentes: (1) desejo e
valorizagdo de uma ordem normativa inquebrant&ued, proteja o Estado contra o arbitrio;
(2) legitimacdo para além do poder (plano dos fateq3) vontade de realizar a referida
ordem normativa inquebrantavel, porque todos sd&mngeentemente convocados a dar
conformacéao a vida do Estado, assumindo e resavianefas. Em sintese conclusiva:

Tal como acentuado, constitui requisito esseneidbd;a normativa da Constituicdo
que ela leve em conta ndo sO os elementos sogalitjcos, e econdmicos
dominantes, mas também que, principalmente, incerp@stado espirituagéistige
Situatior) de seu tempo. Isto Ihe ha de assegurar, enqoatiéon adequada e justa,
0 apoio e a defesa da consciéncia geral.

Afigura-se, igualmente, indispensavel que a Carigfib mostre-se em condi¢cdes de
adaptar-se a uma eventual mudanca dessas condigengHESSE, 1991, p. 20).

Marténio Mont’Alverne B. Lima (2006, p. 382) acresta que “[...] a sobrevivéncia de
uma constituicdo dirigente depende também do canwemto da sociedade de que esta
constituicdo ainda vigora e que sua simbologiareef@al ndo foi esquecida.” Isso conduz a
duas constatacdes, a saber: primeiro, que a cuandiciona a efetividade constitucional,
segundo, que a constituicdo sera tanto producemsm&ormadora quanto o for a quaxis

0 que remete, indiscutivelmente, a politica.

Loewenstein (1976, p. 200) elege a categeeiaimento constitucionplara representar
fenbmeno psicoldgico-social e sociolégico da erisite politica; dificil de captar, poderia ser
descrito como a consciéncia comunitaria que, temdendo a todos os antagonismos e
tensdes — sociais, econdmicos, politico-partidaregyiosos ou de qualquer tipo — integra a
detentores e destinatarios do poder no marco de omd@m comunitaria obrigatéria,
justamente a constituicdo, submetendo o proced#ficp@os interesses da comunidade. A
formacdo dosentimento constitucionalependeria de fatores irracionais, mas também da
mentalidade e da vivéncia histérica de um povodigR004, p. 75), em estudo especifico,
afirma o seguinte:

[...] o sentimento constitucional consiste na addsferna as normas e instituicées
fundamentais de um pais, experimentada com int@sichais ou menos consciente
porque estima-se (sem que seja necessario um d¢om@mo exato de suas

peculiaridades e funcionamento) que sdo boas een@ntes para a integracéo,
manutenc¢do e desenvolvimento de uma justa conva/énc

Os conceitos vontade de Constituicdo simbologia referencial e sentimento
constitucionalevocam justamente a relacdo de coordenacdo e tmratitentos reciprocos

existente entre cultura, politica e constitui¢ao.
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O grau em gue estado espiritual de um temfidesse) é incorporado confere a medida
inicial da forca normativa de uma constituicdo, n@ssomente umagpraxis politica
democratica que preservasentimento constituciongdLoewenstein, Verdu) ou simbologia
referencial (Lima) da ordem constituida. Do contrario, 0 degeasso entre o projeto

juridico-politico e a realidade conduz a erosdadisao comunitaria.

A efetividade de determinada constituicdo passa pefrespondéncia entre valores e
principios constitucionais e demandas da sociedade especialmente dos cidaddos mais
carecedores do sistema de prestacdes (saude, @ducagradia, cultura etc.). Mas a
consciéncia livre e verdadeira de que a constibuigdadequada ao projeto de vida boa
prevalecente nos processos comunicativos infordegpende da vivéncia pratica, da politica,
da transformacdo dos compromissos em realidadea Eissunstancia € acentuada pela
abertura das atuais constituicbes, permeadas @Poiswths gerais e conceitos juridicos
indeterminados e.g.“dignidade”, “livre, justa e solidaria”, “moralidad — cujos significados

variam historicamente, inclusive de acordo com t@sarulturais.



3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Para concluir a fixacdo de premissas tedricas eodukigicas indispensaveis ao
objetivo especifico deste trabalho — apontar eodisc sobre principios culturais da
Constituicdo Federal de 1988 — € necessario abdiasurgimento e tracado histérico do
Estado Constitucional Democratico ou Estado Demiopade Direito como espaco da
realizacdo de compromissos (promessas) da conpabtuidirigente; (2) principios
constitucionais; e (3) desenvolvimento de nova keéuntica, adequada a paises de

modernidade tardiacomo via para superar obstaculos a efetivacgwideipios.

3.1 Estado Democratico de Direito

No atual estagio de desenvolvimento juridico-pmitia discussdo sobre principios
constitucionais protagoniza a resolucdo de cosflgociais relevantes perante instancias
decisorias do Estado, notadamente as denominealdss constitucionaisPara melhor
compreensao, € valido esbocar analise historicacaaa evolucdo recente do denominado
Estado de Direite, paralelamente, do caminho percorrido até a atrdiguracédo dé&stado

Democrético de Direit@womo palco dasortes constitucionais

Caracterizar o Estado de direito traz sérias difaes (VERDU, 2007, p. 1), sendo
seguramente o0 conceito marcado por equivocidad&/ KRD-FABRE, 2002, p. 319-322) ou
obscuridade (SCHMITT, 2003, p. 59), de modo queassp fundamental para encontrar

alguma clareza é contextualizar historicamentergimento dessa figura juridico-politica.

3.1.1 Antecedentes historicos

Bolzan de Morais e Streck (2008, p. 23-27) abordarfformas estatais pré-modernas”,
enumerando os seguintes modelos antigos: (a) @rientTeocratico, definido entre antigas
civilizagcbes do Oriente ou Mediterraneo, em queiliamreligido, Estado e organizacao
econdmica formavam conjunto confuso; (b) Polis @r€g) Civitas Romana; e (d) outras

formas de menor expresséo.
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No medievo marcado por forte influéncia do cristianismo, asdes béarbaras e
feudalismo, o estado teve como tragos marcantes4B8 DE MORAIS; STRECK, 2008):
permanente instabilidade politica; distingdo edenasntre poder espiritual e poder temporal;
fragmentacdo do poder; sistema juridico consuenidirbaseado em regalias nobilidrquicas;

e relacdes de dependéncia pessoal, hierarquiavilégios.

Sem negar teorizagbes sobre formacOes estataisoegde Burdeau (2005, p. 13),
amparado em Lefebvre, entende que as origens dolddevem ser consideradas somente
quando surgiu organismo que, aos pensadores d& S€Yl, mostrou-se novo 0 bastante
para que sentissem a necessidade de nomea-lo.dlpiguforma, o Estado absolutista € a
primeira expressado do Estado moderno (BOLZAN DE MR STRECK, 2008, p. 45-46),
reunindo as seguintes caracteristicas: a) podenglkriumcomo direito absoluto do rei sobre
o Estado; b) crenca na origem divina do poder doara, cuja soberania era perpétua,

originaria e irresponsavel em face de poderesrtestee ¢) unidade territorial.

O sistema judiciario das monarquias absolutistascemposto por juizes subordinados
a divina vontade do Principe. @rdonnance Civil pour la reformation de la justiage Luis
XIV (1667, Franca), por exemplo, proibia os juizis interpretar a lei, facultando-se a
consulta ao préprio Rei para esclarecimentos. Nerseanelhantes existiram na Alemanha

(Codificacdo da Pruassia), na Russia e na Itélia.

Observa-se, desde a Antiguidade as monarquiasnmasiabsolutistas, que propriedade
e statusdeterminavam quem era sujeito de direitogiater familiasno direito romano; os
proprietarios de terra (nobres) no feudalismo. peapriedade significava capacidade de
provocar o poder publico para transmitir posse @pnedade privada, bem como para
defendé-las de eventuais atos violentos praticadogarticulares. Nesse ponto, colhe-se a
licdo de Prata (1980, p.7-8):

1.1. A andlise do conceito de autonomia privada sua histéria revelam a
inequivoca ligacdo desde conceito com os de syjeittico e de propriedade. [...]

A atribuicdo de personalidade juridica e, consetgimente, de capacidade
negocial, encontra-se estreitamente vinculada eginsento da posse privada e do
direito de propriedade: reivindicando a posse, €astando ‘judicialmente’ as
turbacdes na posse do bem, a pessoa a quem ess®ibanibuido surge como
capaz de realizar actos produtores de efeitosgosd]...]

Mas, mesmo quando existem bens privadamente agdogriou apropriaveis, nem
todos sdo ou podem ser proprietarios, nem todosbi&ms a respeito dos quais
possam praticar actos juridicos, nem todos sadasige direito. [...]

Assim acontecia na Roma classica com todos os idad&os — com o escravo, a
‘mater’ e o ‘filius familiae’ —: assim acontecia fdade Média com os escravos e 0s
servos da gleba.
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Diante das desigualdades institucionalmente legdms, a transformacéo juridico-
politica instaurada pelo Estado de direito foi metaAlguns autores enxergam elementos do
Estado de direito na Carta do Rei Jodo Sem Tegal2d5, porque este diploma previa
julgamento pelos pares e pelaw of the lanl No entanto, as garantias permaneciam como
privilégios de pessoas abastadas e eram baseadesntzle divina e incontestavel do
Monarca, consoante registram Lopes, Queiroz e &6, p. 29-30):

Foi no reinado de [...] Jodo — que sucedera a @Richro Coracdo de Ledo, morto

guando voltava das cruzadas — que os barbes eja igipuseram e negociaram
mais uma carta de privilégios, que veio a ser codhecomo Magna Carta (1215).

[...]

Note que a carta é a expressdo de um acordo doomeios senhores, bispos e
homens livres. N&o se trata de uma ‘lei’, uma ‘titwiséo’ ou uma ‘declaragéo’,
mas de um documento que firma um acordo sobrenotedi da jurisdicdo do rei,
com as ressalvas a autonomia dos diversos corpts.qde no Prélogo, a saudacgéo
é dirigida aos detentores de cargos ou estastatu§ no reino e ndao a todos os
habitantes ou pessoas. S6 no curso da RevolucBsando século XVII é que este
documento serd tratado como um documento constitatho sentido moderno do
termo, sobretudo pelo esforco do jurista EdwardeCok

N&o obstante peculiaridades e contornos de modskasais historicos, este trabalho

centraliza atencfes nos instituidos apos as rededulgberais, isto €, as diversas formas de

Estado de direito observadas antes da afirmac&sidolo Democratico de Direito.

O Estado de direito é tido como expressao juriddiberalismo politico, ou seja, do
movimento que combatia o0 absolutismo no campodidas e teve como marco a publicacéo
do Segundo tratado sobre o goverde John Locke. Na esfera das relacbes produtivas, o
povo oprimido, espoliado por nobreza e clero, ai@ulesia fortalecida desejavam retirar a
autoridade politica do guardido da antiga orderdiga e social privilegiada: o principe. O
ambiente sociopolitico em que eclodiram as revasddberais € assim retratado por Paulo
Bonavides (1995, p. 69 e 71):

O império, a aristocracia e o0 sacerdécio, alimesggokelo fisco, ndo percebiam a
incontrastavel verdade histérica que trasladareddo para a oficina e desta para a
fabrica, para a empresa capitalista em expanséie degrande salto tecnolégico da
idade industrial, o efetivo poder econdmico daexaile. |...]

A burguesia, escrevendo a filosofia do contratoiadog fundando a economia
politica como ciéncia, impetrava contra as antigedens privilegiadas o poder
limitado, o Estado de direitpa manumissdo das forcas produtivas da economia
capitalista para dai criar riquezas e dilatar ndwsa

As revolugdes liberais consolidaram contornos raueke do Estado de direito que o
distinguem e o situam historicamente como expregsddica e politica do poder. Esta

constituicdo interna costuma ser conflituosa, lemto Burdeau (2005, p. 35) que:
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Base de um Poder desencarnado, mas ao mesmo teoyedqr do poder dos
homens que governam em seu nome, o Estado é unddanem uma face, a que é
serena, reflete o reinado do direito e a outran&atada se nado retorcida, € marcada
por todas as paixdes que animam a vida politica.

Essa ambiguidade estar na origem dos juizos catdiiad de que é objeto o Estado
€ evidente. Mas o0 que importa compreender é quihelé essencial. O oraculo diz
o direito, mas pela boca dos homens. Suas deasesnobrecidas pela autoridade
prestigiosa que se vincula a norma juridica, mas swbstancia é nutrida dos
interesses, das ambi¢8es, das ideologias de deecas politicas que se enfrentam
na sociedade extraem um poder incessantementeamov

Mas, afinal, quais seriam referidos tracos nuckfafeara Kant (1995, p. 127-128), o
estado civil, enquanto estado juridico, esta fundamb seguintes principios: (1) liberdade de
todo membro da sociedade, como ser humano; (2)dade de todos perante a legislacao

comum, como suditos; e (3) independéncia de todobrmeda comunidade, como cidadéo.

O Estado de direito, expresséo juridica do libenadi, representava a construcao tedrica
capaz de assegurar a liberdade burguesa, de muaittesiualistas, e baseada na protecéo
juridica contra intromissdes estatais consideraddsvidas. Nesse sentido, Carl Schmitt
(2003, p. 138) afirmou que o moderno Estado burglie®ireito é liberal, no sentido do

liberalismo burguéspois:

Da idéia fundamental da liberdade burguesa se @edwuas conseqiiéncias, que
integram os dois principios tipicos do Estado deeifd, presentes em toda
Constituicdo moderna. Primeiro, wrincipio de distribuigdoa esfera de liberdade
do individuo é tida como dado anterior ao Estadd,rdsultando que a liberdade
individual é ilimitada em principip enquanto a faculdade do Estado invadéla
limitada em principio Segundo, unprincipio de organizacgoque serve para por
em prética esse principio de distribuicao: o patteEstado (limitado em principio)
sedivide e se encerra em um sistema de competéncias delawit® principio de
distribuicdo [...] encontra sua expressdo em umie sde direitos chamados
fundamentais ou de liberdade; o principio de oggdio esta contido na doutrina da
chamada divis&o de poderes¥..]

Em sendo assim, é possivel concluir que direitosldmentais — ou de liberdade — e
separacao de poderes designam o conteudo esstméiatado de direito. Mas ndo somente.

Além disso, acrescenta-se a igualdade de todostpeadei, ou seja, o respeito incondicional

aos direitos objetivos e subjetivos vigentes. (SCHM2003, p. 141).

10 Traducdo propria. No original:D& la idea fundamental de la libertad burguesa sduten dos
consecuencias, que integran los dos principioseffeinento tipico del Estado de Derecho, presentman
Constitucion moderna. Primero, ymmincipio de distribucionta esfera de libertad del individuo se supone un
dato anterior al Estado, quedando la libertad dedividuoilimitada en principig mientras que la facultad del
Estado para invadirlaes limitada en principidcSegundo, uprincipio de organizacigrmque sirve para poner en
practica ese principio de distribucién: el poded @stado (limitado en principio) s#ivide y se encierra en un
sistema de competencias circunscritas. El princigbéodistribucion [...] encuentra su expresion eraserie
de derechos llamados fundamentales o de libertagdriecipio de organizacidn esta contenido en lxtlima
de la llamada division de poderes [..].
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Com a afirmagao do Estado de direito, veio aCamstitucionalismpdefinindo-se o
Estado de Direito como organismo criado e limitgor decisdo politica fundamental
consubstanciada em corpo de normas. (LOEWENSTE®NG,1p. 63). Com esteio em
Bobbio, Matteucci e Pasquino (2007a, p. 250-258n-se que aConstitucionalismoé
ancoradouro histérico de quatro movimentosseparacdo dos podergesnas versfes de
Montesquieu e Kant; deoria das garantias (liberdades) na Franca, desenvolvida
principalmente por Benjamin ConstantRechtsstaat (Estado de direito), na Alemanha; e o
Rule of law (Governo da lei), na Inglaterra. A partir dessabeftacdo, entende-se que o
Estado de direito é “abrangido” pelo Estado consitihal, o que resulta na modificacdo dos
elementos identificadores, tal como demonstratesgrfeita por Verdu (2007, p. 13-14):

a) primazia da lei, que regula toda a atividadatakf...]; formalmente, os cidadaos
sdo iguais perante a lei; b) um sistema hierarqdieonormas que preserva a
seguranca juridica [...]; ¢) legalidade da Admiaisiio Publica, estabelecendo-se o
sistema de recursos (contra suas decisfes) condmme; d) separacdo dos poderes
[...]; ) reconhecimento da personalidade juridioaEstado, que mantém relagbes
juridicas com os cidadéos; f) reconhecimento ergaralos direitos fundamentais

incorporados a ordem constitucional; g) em algurssos, controle de
constitucionalidade das leis como garantia antespatismo do Legislativo [...].

Apoés a consolidacéo, percebe-se a oscilacdo degsasre pressupostos do Estado de
direito, de acordo com circunstancias geografitesiporais e ideoldgicas. Em algumas
situacdes, verifica-se o acréscimo, como faz V€07, p. 13-14), e em outros se elabora
conceito mais resumido e objetivo, caso de Loevean$i976, p. 89):

Para que um Estado seja ‘constitucional’, deveutea ‘Constituicdo’ que tanto

pode estar formulada por escrito em um documerdmoctambém pode estar
cristalizada em costumes e convic¢cdes de um powostiuicdo, neste sentido,
significa um sistema de normas estabelecidas aegtas convencionais, as quais
regulam as relacdes entre detentores e destirmtdoo poder, assim como a

respectiva interacdo dos diferentes detentoresadierpna formacdo da vontade
estatalt’

O Estado de direito experimentou, em sua curtadidsipos-revolucionaria liberal,
desde o final do século XVIII, trés momentos sigativos: (1) Estado Minimo ou Estado

Liberal; (2) Estado Social ou Estado de Bem-Estacidh e (3) Estado Democratico de
Direito (v.g. VERDU, 2007, p. 137; e BOLZAN DE MORAIS, 2007, &6t157).

11 Traducéo prépria. No originalPara que un Estado sea ‘constitucional’, tiene ¢greer una ‘Constitucion’
que puede estar formulada por escrito en un doctmpenbien puede estar cristalizada en las cost@slyr
en las convicciones de un pueblo. Constitucionste sentido significa un sistema de normas estalads®
de reglas convencionales, las cuales regulan ldacrenes entre los detentadores y los destinatadels
poder, asi como la respectiva interaccion de |derdintes detentadores del poder en la formaciorade
voluntad estatal.
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Correspondendo ao inicio da tradicao liberal-busgue Estado Minimo caracteriza-se
pela reduzida atuacao estatal, restrita ao reconbato de garantias cidadas (liberdades) e a

protecao da esfera individual (seguranca e paz).

Como consequéncia, a grande massa proletaria ceng@eue os privilégios em razao
do nascimento foram substituidos por privilégiosrandio do acimulo de capital. Recorrer ao
judiciario ndo era alternativa exitosa; parte damgistrados era ligada ao antigo regime,
constituindo “nobreza de toga”. No dizer de JosA.deocha (1995, p. 95):

[...] no Estado Liberal, nascido da Revolucdo d&9]1a soberania é da lei, por ser
esta, justamente, a expressdo da unidade da faslficg representada na

Assembléia: a burguesia. [...] a soberania da, leaéverdade, a soberania da classe
gue ditava a lei: a burguesia.

Trabalhando segundo o modo de producdo capitabg@arios comegaram a sentir
efeitos brutais da exploracdo crescente: jornadasathalho exaustivas, péssimas condicoes
de labor e moradia, baixos salérios, trabalho iif@noutras coisas. As circunstancias que
conduziram os trabalhadores ao desencanto saodmadas por Huberman (1985, p.162):

‘Liberdade, Igualdade, Fraternidade’ foi uma framgoular gritada por todos os

revolucionarios, mas que coube principalmente gumsia desfrutar.

O exame do Cadigo Napolednico deixa isso bem clestinava-se evidentemente
a proteger a propriedade — ndo a feudal, mas aubsag O Cddigo tem cerca de
2.000 artigos, dos quais apenas 7 tratam do tratmlterca de 800 da propriedade
privada. Os sindicatos e as greves sdo proibidoas ms associacbes de
empregadores permitidas. Numa disputa judicialesghfarios, o Codigo determina
gue o depoimento do patrdo, e ndo do empregad® daye ser levado em conta. O

Cdédigo foi feito pela burguesia e para a burguefia:feito pelos donos da
propriedade para a protecdo da propriedade.

O Estado Social aparece como resposta aos movimepgrarios, ao socialismo e a
Revolucdo Russa de 1917; esta representou, pastadoEsocial, 0 mesmo que a Revolucéo
Francesa, para o Estado liberal (BONAVIDES, 200209). No plano econdémico, percebeu-
se que: a liberdade de mercado favorecia o surgamadm monopdlios e cartéis, minando a
concorréncia; o sistema capitalista passavacpses ciclicagjue acentuavam desigualdades
sociais; 0 modo de producéo industrial gerext@rnalidadesdo reguladas pelo mercado, por
exemplo, poluicdo, degradagdo do ambiente e supalgEiio de zonas urbanas. No plano
politico, as teorias socialistas apareceram coneonaltiva adiberalismqg revelando efeitos
perniciosos do absenteismo estatal diante de @dddagles materiais, de necessidades e
liberdades positivas que sO poderiam ser realizattagés de prestacdes positivieé€re.

Por dltimo, a | Guerra Mundial transformou o mundo.
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E nesse contexto que se afirma o Estado social sequndo momento significativo do
Estado de direito, deixando para tras a posturenabista pregada riberalismoe passando
a intervir em planejar e dirigir (regular) atividedanteriormente confiadas as propriedades

autorregulatorias do livre mercado. Conforme BoldamMorais e Streck (2008, p. 79):

A vista disso, pode-se caracterizar este modelgsti@do como aquele que garante
tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, hdofagducacdo, assegurados a
todo cidad&o, nao como caridade, mas como direiitiqo.

O cerne da diferenca, além da crescente atitudavanitiva estatal, se coloca

exatamente neste aspecto de direito préprio dal@aa ter garantido o seu bem-

estar pela acao positiva do Estado como afiangdalqualidade de vida do povo.

Chega-se ao ponto mais importante deste levantantesiorico, o terceiro modelo
relevante: o Estado Democratico de Direito. Corérera logo de inicio: ha mesmo essa
terceira figura tipica de Estado de direito? O sgre, entre avangos e retrocessos, 0S povos
tém se organizado epstados sociais estados (neo)liberatsNo atual contexto de crises —
da filosofia, do conhecimento, do direito (CASTANIRA NEVES, 2003) — também esta
enredada deoria do EstadgBOLZAN DE MORAIS, 2007, p. 158), notadamente ne @liz
com a tarefa de elucidar forma e contetdo do edtad@rno. A realidade faz Castanheira
Neves (2003, p. 22), sob perspectiva mais ampl@ideorrer sobre a “crise da razao”:

Crise, pois, resultante ddesabsolutizacdo da razadoo reconhecimento da sua
contingente condicionalidade e dos seus limitegpldmlismo que nela prépria faz
conhecer diferengas irredutiveis, do fracasso dambicdo em oferecer a chave do
mistério, das suas evidentes lacunas humanasuddilsiepara o poder, do seu lugar

limitado e superado na historicidade do ser, atdeRdoinclusivever-se na ‘crise
da razao’ a ocasido para o repensamento crititiagita nossa cultura.

E especialmente positiva, pardeoria do Estadpessa abertura que a crise proporciona
para repensar o Estado Democratico de Direito, agaedagdgica e recent€rise de 2008
(KRUGMAN, 2009) — crise do capitalismo financeirajge, mais uma vez, demoliu a fé no
poder autoequilibrante do mercado; além disso, dssanou a légica dos grandasyers
financeiros: riscos (prejuizos) sao coletivos, dgcsdo privados. Algo muito significativo ha

na constatacédo de Paul Krugman (2009, p. 173-174):

Sinto-me tentado a afirmar que essa crise ndo samatha a nada que tenhamos
visto antes. Porém, eu seria mais exato se afier@ss ela se parece com qualquer
outra que ja presenciamos em diferentes épocaguesoagora, € como se todas
estivessem acontecendo de uma vez, estouro da @ieliradveis, comparavel ao
que aconteceu no Japao em fins da década de 1888;d® corridas bancarias,
reminiscente daquelas do comeco da década de 183Boka envolvendo
principalmente o sistema bancério paralelo [.afnadilha de liquidez nos Estados
Unidos, outra vez evocativa do Japdo; e, mais teoemte, a ruptura dos fluxos de
capital internacionais e a sucesséo de crises a@mnhkindlogas as que varreram a
Asia, em fins da década de 1990.
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Antes da Segunda Grande Guerra, prevalecia na &uramlelo de supremacia do
Poder Legislativo, na perspectiva inglesa de soleerdo Parlamento ou na francesa de lei
como expressdo da vontade geral. Os horrores denmazmpulsionaram a criacao de novas
constituicbes e de um modelo de supremacia da i@ogdb, em que os direitos
fundamentais — cujo nucleo seria dignidade humafiariam a salvo de violagédo através de
processo politico majoritario: a protecdo cabedgualiciario. A partir dessa conformacéo,
tem-se o embrido do atual e ambiguo modelo de &fadhocratico de Direito. Depois da |l
Guerra Mundial, proliferantribunais administrativose cortes constitucionaiem toda a
Europa e, mais adiante, na grande maioria dos aiseradicdo romano-germéanica. No
plano das ideias, Beoconstitucionalismavanca, estabelecendo os marcos descritos por Luis
Roberto Barroso (2007, p. 207-209):

O marco filoséfico do novo direito constitucionab §6s-positivismo. [...]

No conjunto de idéias ricas e heterogéneas queiacabrigo neste paradigma em
construcao incluem-se a atribuicdo de normatividemteprincipios e a definicdo de
suas relacdes com valores e regras; a reabilidg@i@zao pratica e da argumentacéo
juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica itoaisinal; e o desenvolvimento
de uma teoria dos direitos fundamentais edificadaeso fundamento da dignidade
humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproxmagiie o Direito e a
filosofia. [...]

No plano tedrico, trés grandes transformagfes stdraen o conhecimento
convencional relativamente a aplicagdo do direitonstitucional: a) o
reconhecimento de forca normativa a Constituicgoa kexpanséo da jurisdicdo
constitucional; ¢) o desenvolvimento de uma novhiffiterpretacdo constitucional.

O Estado Democratico de Direito mantém a face vetarionista, regulatéria e
prestacional do Estado social. Contudo, no planondb e material, a partir de textos
constitucionais diretivos e compromissorios, a mpromocional (solidéria) é aprofundada
ao ponto de possibilitar transformacgéo de relacéesunitarias. Segundo Bolzan de Morais e
Streck (2008, p. 104), “Aponta, assim, para 0 nesgias promessas incumpridas da
modernidade”. Por essa razdo, acaba sobrecarrpgialexcesso de demandas fragmentarias
(pluralismo sociopolitico), pela representacédo mtkeresses de grupos da sociedade civil
(associacdes, ONGs) ou de atores da estruturaangigy. Ministério Publico, Defensorias).
O “excesso de demandas” sobrecarrega o sistemialegteemido pela insuficiéncia de
recursos orcamentarios. Essa contradicdo esta iganordo deslocamento de conflitos
politicos para a instancia jurisdicional, acarrdtgjudicializacdo da politica politizacdo do
juridico. Aprofundar o assunto excede os limites destealinab sendo certo que o Brasil
acompanhou a tradicdo romano-germanica, atribuawdS8upremo Tribunal Federal funcdes
de corte constitucional. (MENDES, 1999, p. 78).
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O epicentro da crise deeoria do Estadoesta no descompasso entre o projeto politico-
constitucional, marcado pelo Estado Democratic®ideito, e o projeto politico-econémico
(neo)liberal, como capitalismo “remodelado”, a pada globalizacdo e da revolucéo
tecnoldgica. neoliberalismoseria entdo construido teoricamente como a unidesiduos
estruturais do capitalismo de producdo ao novotalano financeiro, este protagonista da
“Crise de 2008". Pertinente a licdo de Bolzan ded#o(2007, p. 159):

Deste contexto emerge uma disputa profunda norentbe Estado Constitucional,
como Estado Democratico de Direito, seja no queaii umecrise de realizacéde
como crise estrutural— de politicas publicas voltadas a concretizacaosukes
promessas, seja, € até mesmo razdo destacnigeafuncionalque se expressa por
uma disputa pelos espdlios da capacidade de gestforegulacdo desde mesmo
Estado, como fendmeno moderno, tal qual antes daden Além do que, neste
emaranhado a propria tradicdo do constitucionalissmwé constrangida por uma
insuficiéncia profunda em dar respostas adequatidsidema.

Ha, sem duvidas, muito de incerteza acerca de @uaafe conteudo. Nao obstante,
tanto no exercicio de func¢des politicas e de gaverBxecutivo e Legislativo — quanto das de
garantia (Judiciario), deve o Estado atuar coomEmante para atender prioridades

enunciadas na Constituicdo, como bem ressaltat $20@6a, p. 373):

Como da conta a probleméatica posta pelo ‘custodéte#tos’ [...], indissociavel da
assim designada ‘reserva do possivel’ [...], aecde efetividade vivenciada com
cada vez maior agudeza [...] estd diretamente tasfeeaccom a maior ou menor
caréncia de recursos disponiveis para o atendingagodemandas em termos de
politicas sociais. Com efeito, quanto mais diminaitdisponibilidade de recursos,
mais se imp6e uma deliberacdo responsavel a resteisua destinacdo, o que nos
remete diretamente a necessidade de buscarmosnmwegpnento dos mecanismos
de gestdo democratica do orgamento publico, assmo o préprio processo de
administracdo das politicas publicas em geral, sgjaplano da atuagdo do
legislador, seja na esfera administrativa [...].erAl disso, assume carater
emergencial uma crescente conscientizacdo por pdoge 6rgdos do Poder
Judiciario, quendo apenas podem como devem zelar pela efetivagddaliceitos
[...], mas ao fazé-lo deverdo obrar com a maxinuéeta e responsabilidade [...].

Dessa complexa crise e busca de realizacdo de ggsameonstitucionais, emerge a
distincdo de normas juridicas em regras e pringjgiom a subsequente construcamaolea
hermenéuticacapaz de tratar adequadamente as promessas caoostts ndo realizadas.

Antes de ingressar nesse particular, relevantésang@eculiaridades do caso brasileiro.

3.1.2 Experiéncia brasileira: a modernidade tardia

O Estado que surgiu no Brasil do Século XIX ergaljuico e patrimonialista, pois

herdeiro de vicios do modelo burocrético portugaésforme explica Faoro (2001, p. 319):



66

O encontro da nacdo com o principe importou, désde, na continuidade da
burocracia de dom Jodo, a burocracia transplargdiid ao molde do Almanaque
de Lisboa, atrelada ao cortejo do futuro impera&mbre ela, nacionalizada nos
propdsitos mas ndo nos sentimentos, ird repousatratura politica do pais. [...] A
organizacao do Estado entrelaca-se, dentro da€rteiad em conflito e sob o
dilaceramento centrifugo das capitanias, ao cuidagh@rior de manter e soldar a
unidade politica do pais [...].

Desde a emancipacdo, o pais herdou a tradicdo iaolescravista e ruralista,
precisando, por outro lado, desenvolver ideiasmadpara ocupar espacos administrativos e
juridicos. A alternativa viavel e conveniente famnicialmente, preencher a estrutura
burocratica com remanescentes da corte de dom b& com bacharéis formados em
Coimbra. Depois, surgiram as escolas de Sao PaR&cie, também frequentadas, de regra,

por grandes proprietarios de terra ou familiaréipmos.

Ao longo de sua trajetoria, o Estado brasileiro méocretizou as promessas da
modernidade, de tal forma que a Constituicdo Féderd988 se vé pressionada e ameacgada
por tradicdes historicas perversas que se perpesoanmovas roupagens. Lenio Luiz Streck
(2007b, p. 26 e 36) diagnostica que, em cinco e8cdé existéncia, a sociedade brasileira
“produziu pouca democracia e muita miséria, fat@esadores de violéncias institucionais
(veja-se a repressao produzida pelos aparelhostddd) e sociais (veja-se o grau exacerbado
da criminalidade)”. Acrescenta que, passados 18 daopromulgagdo — agora ja sdo 20 —
parte consideravel dos direitos fundamentais easociontinua sem efetividade. Assim, o
Brasil seria pais denodernidade tardiaem contraposicdo aos Estados Unidos e paises
europeus ricos que cumpriram promessas da moddajidancluindo Streck (2007b, p. 33):

[...] a Constituicdo estabelece as condi¢bes do pajitico-estatal, a partir do
pressuposto de que a Constituicdo € a explicitalg@ontrato social [...]. E o
constitucionalismo-dirigenteque ingressa nos ordenamentos dos paises apds a
segunda guerra. Conseqiientemente, é inexoravet@mea positivacdo dos direitos
sociais-fundamentais, o Poder Judiciario (e, ene@ap a justica constitucional)

passe a ter um papel de absoluta relevancia, maeneo que diz respeito a
jurisdicdo constitucional

Coloca-se a questdo: o Poder Judiciario esta apémsformar a realidade? Ja em 1921,
Rui Barbosa (1997, p. 39) diagnosticava problenzaatnacgéo judicial, em discurso lido na
formatura da turma de 1920 da Escola de Sao Paydomeira critica era a morosidade:

[...] justica atrasada ndo € justica, sendo irjasgualificada e manifesta. Porque a
dilagéo ilegal nas maos do julgador contraria eitfirescrito das partes, e, assim, as
lesa no patriménio, honra e liberdade. Os juizedirtheiros sdo culpados, que a

lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdoim a terrivel agravante de

gue o lesado ndo tem meio de reagir contra o dedintg poderoso, em cujas maos
jaz a sorte do litigio pendente.
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O segundo problema era a falta de contato comréesspateressadas; uma critica a falta
de participagdo democratica na construcdo do eekutlo processo, senéo veja-se:
N&o vos parecais com esses outros juizes, que,tabuteta de escrupulosos,
imaginam em risco a sua boa fama, se ndo evitarmontacto dos pleiteantes,

recebendo-os com ma sombra, em lugar de os ouwid@ com desprevencao,
docura e serenidade. (BARBOSA, 1997, p. 39-40).

O jurista ndo deixou de observar, também, a pataidd dos julgadores, ligados a
oligarquias politico-econémicas:

N&o julgueis por consideracdes de pessoas, ou gelaalor das quantias litigadas,

negando as somas, que se pleiteiam, em razao dpesueza, ou escolhendo, entre
as partes na lide, segundo a situacdo social detas, poderio, opuléncia e

conspicuidade. (BARBOSA, 1997, p. 40).

Por fim, a andlise é concluida com a adverténcigueeo juiz deve procurar assegurar a
igualdade material entre as partes, de modo areyii@ a superioridade social, cultural ou
econdmica determine o resultado favoravel do pemcas mais abastado:

Mas o direito dos mais miseraveis dos homens,atdido mendigo, do escravo, do
criminoso, ndo € menos sagrado, perante a jusfigap do mais alto dos poderes.
Antes, com 0s mais miseraveis é que a justica dewvenais atenta, e redobrar de
escripulo; porque sdo os mais maldefendidos, osug@tam menos interesse, e 0s
contra cujo direito conspiram a inferioridade nandigdo com a mingua nos

recursos. (BARBOSA, 1997, p. 41-42).

Na Era Vargas, o papel do Poder Judiciario tambemsecundario, mormente pela
exclusdo da apreciacao judicial de matérias imptasa Assim, por exemplo, ndo podiam ser
submetidas a apreciacdo judicial, nos termos dgoaf0, 85°, da Constituicdo Federal de
1891 (apos a Reforma de 1926): a intervencao niaslés a declaracdo de estado de sitio e a
verificacdo dos poderes; o reconhecimento, a paskgitimidade e a perda de mandato dos
membros do Poder Legislativo ou Executivo, fedetaéstadual. Além disso, na vigéncia do
estado de sitio, os tribunais ndo poderiam analisatos pertinentes praticados pelo Poder

Legislativo ou Executivo, desde que pertinented aituacao excepcional.

Como resposta ao autoritarismo e ao arbitrio dePBdecutivo caracteristicos da Era
Vargas, a Carta de 1946 consagrou a inafastabdidadapreciacdo judicial, no artigo 141,
84°. A mudanga consubstanciava a tentativa de assegeparacdo e equilibrio entre os
poderes estatais, permitindo que o Judiciariotiesesao arbitrio do Executivo.
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Em 1964, contudo, nova ditadura — a militar — tamata do pais e ha grave retrocesso.
Como houve resisténcia inicial de setores do Jardici notadamente do Supremo Tribunal
Federal, Ministros foram processados, punidos segados, tais como Victor Nunes Leal,
Hermes Lima e Evandro Lins e Silva (BRASIL, STFO20on-line). Inlmeras matérias sao
novamente excluidas de apreciacdo judicial. O aeceepressao foi atingido com a edigcéo
Ato Institucional n° 5 (1968), de que se extraemnsaguintes excertos, em literal:

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitaigoou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de ésierem fungbes por prazo
certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera medianteete demitir, remover,
aposentar ou poér em disponibilidade quaisqueratiésl das garantias referidas neste
artigo, assim como empregado de autarquias, engppEgaicas ou sociedades de
economia mista, e demitir, transferir para a reseou reformar militares ou
membros das policias militares, assegurados, qufamdm caso, 0s vencimentos e
vantagens proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplictas®hém, nos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios. [...]

Art. 8° - O Presidente da Republica podera, apéssiigacdo, decretar o confisco de
bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitdeneno exercicio de cargo ou
fungdo publica, inclusive de autarquias, empreshtigas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangfes penais cabivdis. [.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas campascasos de crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econdmiceia sca economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo jublitidos os atos praticados de
acordo com este Ato institucional e seus Atos Cemphtares, bem como os
respectivos efeitos.

Dentro de uma ordem juridica com essa configuragd&gder Judiciario era impotente
diante dos abusos da ditadura militar, ndo reungwhalicdes politico-juridicas de resistir as
arbitrariedades entdo cometidas.

Por esse fio, somente com a redemocratizacado @aaujgacédo da Constituicao de 1988
€ que se pode falar pensar em Estado Democratiddirdgo brasileiro, nos moldes do
Neoconstitucionalismo surgido na Europa. Aindamssiepositar as maiores esperancas de
transformacao na jurisdicdo constitucional podelltas em frustracdo. Primeiro, porque o
poder judiciario brasileiro ndo é herdeiro de ymmaxis democratica, como se viu. Segundo,
considere-se que mesmo a Constituicdo Federal 8 ri®b consagrou formas democraticas
de organizacéo e administracéo, tal como obsereadR(@ 995, p. 43):

Nesse sentido, verificamos que os governantesiftasmies justicas sdo escolhidos
dentre oanembros dos respectivos tribungir eleicdo, na qual votam apenas os
componentes desses mestirdgainais

Trata-se, evidentemente, de um modo de acessodao @ale uma forma de exercé-

lo, caracteristicamente autocratico, uma vez quhefia € privativa de pequena

classe de magistrados dos tribunais que se aujem|eperpetuando-se no poder e
dele marginalizando a grande maioria.
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Terceiro, € impossivel a realizacdo da Constituigm a politica, afirma-se com
Martdnio Mont’Alverne B. Lima2006, p. 375-385). Na verdade, o curso da histdsmua
que o passo decisivo rumo a efetivacdo dos compsmsi de constituicdo dirigente,
especialmente em paises de modernidade tardiatéripo a promulgacéo do texto, ou seja, €
dado quando estes paises precisam formular modetasetos de operatividade politica e
constitucional. (LIMA, 2006, p. 376). Conseguintenee a tarefa de superar o descompasso
entre o projeto politico-constitucional (Estado @endtico de Direito) e o projeto politico-
econdmico neoliberal exige um acumulo concretoodgak politicas como elemento realista e

viabilizador de ag¢bes transformadoras. (LIMA, 2006382).

7 7

Quarto, a Constituicdo ndo é entidade normativau®nama; é obra do poder
constituinte do povo, que, assim como tem a fad@dde institui-la, tem também a de
modifica-la e revoga-la. Aqui, € recorrer ao ensieato de Bercovici (2004, p. 22):

As Constituicdbes deixaram de ser entendidas comea aiio povo para
transformarem-se em criaturas de poderes mistariosetafisicos até. [...] O poder
constituinte refere-se ao povo real, ndo ao idmaligusnaturalista ou a norma
fundamental pressuposta, pois diz respeito a fercautoridade do povo para
estabelecer a Constituicdo com pretensdo normatava, manté-la e revoga-la. O

poder constituinte ndo se limita a estabelecer asftuicdo, mas tem existéncia
permanente, pois dele deriva a prépria forca naovaala Constituicao.

Quinto e ultimo, deve-se considerar que o0 “regireenacratico é a forma de vida
politica que da maior liberdade ao maior nUmerpeatsoas, que protege e reconhece a maior
diversidade possivel.” (TOURAINE, 1996, p. 25). r &30, a democracia ndo é compativel
com qualquer projeto de homogeneizacdo social aifigagdo étnica. Sem embargo,
absolutizar o respeito ao direito das minorias podeduzir a jurisdicdo constitucional
(contramajoritaria) a corroer a democracia, em dezconcretiza-la, consoante se vé na
adverténcia de Touraine (1996, p. 27):

[...] @ democracia é atacada em um terceiro flggmoum culturalismo que leva o
respeito pelas minorias até a supressdo da pridgigade maioria e a uma reducéo
extrema do dominio da lei. Aqui, o perigo é favereem nome do respeito pelas
diferencas, a formacédo de poderes comunitariosng@em, no interior de um meio
particular, uma autoridade antidemocratica. A stadle politica limitar-se ia a ser,

entdo, um mercado de transacfes vagamente regulatias comunidades
confinadas na obsessao de sua identidade e honidagae

Portanto, cinco argumentos sustentam e temperanmportancia da jurisdicdo
constitucional no Estado Democratico de Direitapoderramenta de acao estatal, norteada

pela democracia e voltada a realizacdo dos compsaida constituicdo dirigente.
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3.2 Principios constitucionais

Se, como ja se afirmou, a grande tarefa do Estaxlnobratico de Direito é realizar
compromissos da constituicdo dirigente, cumprimpsesas danodernidade tardiaatraves
da conjuncao de forcas politicas e da jurisdicaustitnicional, é preciso cuidar do modelo
normativo que representa tais cOmpromissos e pBABESOU Seja, 0S principios

constitucionais.

3.2.1 Principios e regras

Adota-se como premissa que as normas constitusiasaumem estrutura de principios
e regras. Essa distincdo tem como principal coriseng@ a necessidade de postura
hermenéutica adequada a densificacdo do conteuslgpmiacipios, nos diversos espacgos
publicos e privados de acdo em que devem ser dpicAldo obstante polémica e imprecisa,
pode-se dizer que a distin¢cao entre principiogeaseé assunto dos mais estudados na ciéncia
juridica dos dias atuais, especialmenteemsia dos direitos fundamentagsnahermenéutica

|12

constitucional:© Nesse sentido, Jane Reis Gongalves Pereira (f006;91):

Embora nao se trate de um tema novo ou préprio asantempo, € notavel a
guantidade de estudos que vém sendo produzidosteewente, sendo possivel
afirmar que os principios nunca foram téo estudado® agora.

A trajet6ria conceitual dos principios sempre faaroada pelo dissenso e pela
ambiglidade. Nao ha hoje, nem nunca houve, umalapem doutrinaria coesa e
uniforme dos principios.

Dentre critérios utilizados para distinguir prinogpe regras, 0s mais aceitos sdo carga
axiolégica, generalidade, grau de determinacadodaonentalidade e vocacédo para realizar
fins. Destacando a carga axiolégica, José de Akkamie Rocha (2007, p. 28) diz que a mais
essencial funcdo dessa espécie de norma juridicapsincipio — é valorar a realidade,
indicando aos atores sociais que esta deve sadarabrmativamente de acordo com o valor

conferido pelo principio.

12 Veja-se, dentre outros: ALEXY, Roberteoria dos direitos fundamentais 2008, p. 85 e ss;
CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. 2000, p. 1160 e
ss.; ZAGREBELSKY, GustavcEl derecho ductil. 8. ed. 2008, p. 109 e ss.; DWORKIN, Rondlina
questdo de principio 2. ed. 2005, p. 175 e ss.; BONAVIDES, Pa@arso de direito constitucional 18.
ed. 2006, p. 271 e ss.; BARROSO, Luis Robektnova interpretagdo constitucional ponderacao, direitos
fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. 20067 i &s.; STRECK, Lenio Luizdermenéutica juridica
e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo ddadifeé ed. 2007, p. 110-117; GRAU, Eros
Roberto.Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdmdlireito. 4. ed. 2006, p. 173 e ss.; AVILA,
Humberto.Teoria dos principios da definicdo a aplicacéo dos principios jurididbsd. 2007, p. 40 e ss.; €
BARCELLOS, Ana Paula dé\ eficacia juridica dos principios constitucionaiso principio da dignidade
da pessoa humana. 2. ed. 2008, p. 44-69.
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A generalidade como tracgo diferenciador pode s#a\em Barroso (1996, p. 141), cuja
compreensao indica o0s principios como ponto de idaartdo processo de
interpretacao/aplicacdo da constituicdo e acreacent

Dito de forma sumaria, os principios sdo as norebeisas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificacBes essenciais da ordddiga que institui. A Atividade
de interpretacdo da Constituicdo deve comecarigetdificacdo do principio maior

gue rege o tema a ser apreciado, descendo do er@sigp ao mais especifico, até
chegar a formulacdo da regra concreta que vai eegspécie.

Guerra Filho (1999, p. 52-53) aponta o grau deroet&cdo como critério de distingao
entre principio e regras, apontando que os priogipho dotados de maior abstracdo, na
medida em que nao se reportam a uma situacao faipraese de incidéncia) especifica; ja as
regras teriam maior grau de concrecdo, incidindwesgituacdo juridica determinada. Por

isso, 0 texto constitucional seria a ambiéncianaatlos principios.

No classico conceito de Bandeira de Mello (1999620-630), a fundamentalidade
aparece como elemento identificador dos principi@s.administrativista destaca duas
manifestacbes semanticas de principio: a prime&alé nascente, fonte primaria, a partir da
qual se desdobram, sucessiva e progressivamenmt®idos hermenéuticos especificos; a
segunda, de natureza ldgica, corresponde a deia@ritdrmonizador de tensdes ou ente

atributivo de coeréncia sistémica, sendo veja-se:

Principio — ja averbamos alhures — é, por definighandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao funeddal que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e sdwovite critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por dedifiigica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténicaeedé sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intetecdas diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sésjerfdico positivo.

Robert Alexy (2008, p. 90-91) indica a vocacéo pagadizar fins como ponto decisivo
na diferenciacdo de principios e regras, ja querimseiros seriam normas que ordenam a
realizacdo de algo, na maior medida possivel, detds possibilidades faticas e juridicas

existentes. (ALEXY, 2008, p. 90). A partir dessaigdcentral, o autor conclui o seguinte:

Principios séo, por conseguinteandamentos de otimizagéque sao caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variadoscefgtel de que a medida devida de
sua satisfacdo ndo depende somente das possiedidatcas, mas também das
possibilidades juridicas. O ambito das possibildaplridicas € determinado pelos
principios e regras colidentes.

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou saisfaitndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquédoela exige; nem mais, nem
menos. [...] Isso significa que a distincdo enégras e principios € uma distingédo
gualitativa, e ndo uma distincao de grau. (ALEX®08, p. 90-91).
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Para Robert Alexy, portanto, o que distingue osghpios € o fato de serem
mandamentos de otimizagdocom a ressalva de que o termo mandamento € adetad
sentido largo, abarcando proibicdes e permiss@sa Eompreensao tem importante efeito na
hermenéutica de Alexy e de seus seguidores, poaisio demandamentos de otimizacéo
(principios)seria superada pefonderacdpou seja, sem necessidade de invalidar algum dos
principios colidentes. J& o conflito de regrasasessolvido pela l6gica do “tudo ou nada”,
isto €, uma das normas colidentes deixaria depdieada. De outra forma, pode-se dizer que
o conflito entre principios se resolveria no plalaeficacig o entre regras, no dalidade

Na distingdo entre principios e regras, Alexy aigigpor Canotilho (2000, p. 1160-1161).

A partir desses desenvolvimentos, verifica-se uemal@ncia de adotar conceitos que
misturam dois ou mais dos critérios distintivos sreieitos — carga axioldgica, generalidade,
grau de determinacao, fundamentalidade e vocagaagalizar fins. Nesse sentido, a posicéo
de Humberto Avila (2007, p. 78-79) combina os dotégrau de determinacie vocacao
para realizar fing em textual:

As regras sdo normas imediatamente descritivamapiamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paja aplicacdo se exige a
avaliagdo de correspondéncia, sempre centradaaalfide que lhes da suporte ou
nos principios que lhes sao axiologicamente sotegjas, entre a construgao
conceitual da descricdo normativa e a construcéoeitmal dos fatos.

Os principios sao normas imediatamente finalistipasnariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcielidqaara cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacédo da correlacdo entre o edtadoisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como ne@@ssgéna promogao.

Gustavo Zagrebelsky (2008, p. 110-111) arranjartérios fundamentalidade grau
de determinacdoEm primeiro lugar, entende que apenas o0s prioeigesempenham um
papel materialmente constitutivo da ordem juridias; regras, ainda que positivadas na
Constituicdo, ndo passam de leis reforcadas forerakn Segundo, as regras proporcionam
critério de acdes concretas, dizem como se dewvesad@eve, se pode atuar em determinadas
situacOes especificas previstas; os principiogtatitente, ndo dizem nada a esse respeito,

porém fornecem critérios para que seja tomada @osi@nte de situacdes concretas.

Ressaltando a consolidagdo do neoconstitucionaldsmmocratico na Europa, apoés a |l
Grande Guerra, em superacdo ao positivismo, Luibefm Barroso (2007, p. 214)
reformulou seu conceito de principio, efetuandastintdo entre principios e regras a partir
da conjunc¢éo dos critériasmrga axiolégicagrau de determinacde vocagdo para realizar

fins, nos seguintes moldes:
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Principios ndo sdo, como as regras, comandos itaethate descritivos de
condutas especificas, mas sim normas que consagesnminados valores ou
indicam fins publicos a serem realizados por difts® meios. A definicdo do
conteldo de clausulas como dignidade da pessoa naymeazoabilidade,
solidariedade e eficiéncia também transfere pamgégorete uma dose importante de
discricionariedade. Como se percebe claramenteremndensidade juridica de tais
normas impede que delas se extraia, no seu rddatoatn, a solucdo completa das
guestdes sobre as quais incidem.

Para evitar dispersdo, constata-se que nao hatéricrseguro; na verdade, para
identificar determinada norma como principio, écge submeté-la geste de verificacgo
segundo os critérios decarga axiolégica generalidade grau de determinacgo
fundamentalidadee vocacdo para realizar finsSe a norma juridica atender a todos os

critérios, € principio; caso contrario, regra.

O problema de qualquer distin¢do teorica entrecfpio e regra € que, a depender de
conexdes faticas e axiologicas construidas pelmémeuta, um mesmo enunciado linguistico
pode ter dimensado imediatamente comportamentalal;efinalistica (principio) ou metddica

(postulado).

O fato irrecusavel para Bonavides (2006, p. 264-29%ue os principios tém trés
funcdes classicas e uma recente, reconhecida dssderradeiras Constituicbes da segunda
metade do século XX, quais sejam: 1) fundamentanxdam juridica; 2) orientar o trabalho
interpretativo; 3) servir como fonte suplementamatuagcdo quando as demais se revelarem
insuficientes; e, atualmente, 4) atuar como fomiendria de normatividade, positivando na
ordem juridica valores supremos ao redor dos quggavitam direitos, garantias e

competéncias da sociedade constitucional.

Assim, neste trabalho, consideram-se principiasoasias juridicas que, obtendo éxito
no teste de verificacdofundamentam o setor cultural; orientam a tarefamenéutica;
funcionam como fonte supletiva quando outras foremptas; e, no ambito da Constituicdo
Federal, positivam valores centrais ao redor doaisqgravitam direitos, garantias e

competéncias culturais.

3.3 A nova hermenéutica constitucional

Com a superacao do positivismo pekeoconstitucionalismoganhou complexidade a
interpretacdo da Constituicdo — o hermeneuta paasten como objetivo precipuo de sua
atuacdo concretizar e conferir efetividade a valoggincipios e regras estruturalmente

acoplados na Constituigao.
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Nessa mesma linha, deve-se garantir a incolumidadelireitos fundamentais, algados
a posicdo preponderante no ordenamento juridicopamapectiva da dignidade humana.
Assim, no dizer de Ribeiro (2000n-line), o agente publico/aplicador deve exercer suas

atribuicdes segundo principios estruturantes:

O Estado brasileiro consubstancia-se numa RepUBledterativa, formada pela
unido indissolUvel dos estados e municipios e durili Federal. Constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundanseatsoberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana; os valores sociaigbdallio e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. Todo o poder emana do povoe qu exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos term@odstituicdo (art. 1° e paragrafo
Unico).

Constituem objetivos fundamentais da Republica F¢ida do Brasil: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantiesenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desmyleddsociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origgga, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminacao.

No exercicio das suas atribuicdes, o Judiciaricd@éder sempre presentes esses
principios fundamentais.

Com a exigéncia de uma nova postura hermenéutigegius a interpretacao

constitucional (hermenéutica filosoéfica) que seeop@scola positivista classica (subsuncgéo).

A mudanca de paradigma se opera: (a) em relagémria tlas fontes, pois a lei deixa de
ser fonte exclusiva e a Constituicdo aparece coonman juridica central e estruturante; (b)
quanto a teoria da norma juridica, porque os ppiosi— que consagram valores — Sao
reconhecidos como espécie normativa distinta eocoradora das regras; e (c) no que toca a
preponderancia do Legislativo, com o crescimento idgortancia da jurisdicdo

constitucional, notadamente no controle de comstialidade.

Uma vez que a Constituicdo passa a ser compreeodida forca que constitui, a
intervencdo judicial passa a ser ferramenta valipasa garantir e efetivar direitos

fundamentais positivos concernentes ao minimoendstl (direitos prestacionais).

Resta ultrapassado o paradigma logico-formal datipiesno, em que a atividade
técnica e supostamente neutra do intérprete camdspia a realizar inferéncias logico-

dedutivas. A esse respeito, Rocha (1995, p.73Jirafa

A postura positivista, como vemos, permite esquizarab raciocinio do intérprete
em termos puramente silogisticos. De fato, se anaat dotada de um sentido
preexistente que funciona como esquema de qugkficaa realidade, o intérprete
tem de assumi-la como premissa maior do seu radpcilentro do qual deve
enquadrar a realidade (premissa menor) para, farahn ‘desentranhar’ a concluséo

[.].
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Mas para a nova hermenéutica — filoséfica e d@détia interpretagcdo seria inseparavel
da compreenséo e aplicacdo de normas principi@égie textura aberta e baixa densidade
semantica, que demandam o exame de valores sop@itcos, morais, psicolégicos e
filosoficos pertinentes ao significado concreto dasnas constitucionais. Dai a afirmacao de
Barroso (2007, p. 213-214):

Com o avancgo do direito constitucional, as premsisdaolégicas sobre as quais se
erigiu o sistema de interpretacdo tradicional dema de ser integralmente
satisfatorias. Assim: (i) quanto ao papel da nomesificou-se que a solugcao dos
problemas juridicos nem sempre se encontra nmrealztrato do texto normativo.
Muitas vezes sO é possivel produzir a respostatitarisnalmente adequada a luz
do problema, dos fatos relevantes, analisadosan@nte; (i) quanto ao papel do
juiz, j& ndo lhe caberd apenas uma funcdo de conéet técnico, voltado para
revelar a solugcdo contida no enunciado normativoint@rprete torna-se co-
participante do processo de criacdo do Direito, metando o trabalho do
legislador, ao fazer valoracdes de sentido paral@sulas abertas e ao realizar
escolhas entre solucdes possiveis.

No contexto dessa nova hermenéutica, Lenio Luiec&t(2007b, p. 247) alerta para a
equivoca distincdo estrutural entre:emsy casegcasos simples), resolvidos por deducéo,
com subsunc¢éo do caso concreto (fato) a regraaaplice b)hard casegcasos dificeis), em

que operar no plano causal-explicativo ndo é sufiei sendo necessario recorrer a

ponderacdo de principios (processo compreensivo).

Na verdade, a nova hermenéutica ndo se coaduna acaemuivocada ideia de
afastamento do processo dialético de compreendi@al#ip da norma, nos “casos faceis”.
Embora se admita a diferenca ontologica (qualétentre regra e principio, a interpretagédo
ndo pode ser realizada através de arbitraria sgjaentre as duas categorias normativas. A
compreensao é inexoravel, podendo ficar apenasertagpela explicagcdo causal construida

pelo intérprete.

A luz do circulo hermenéutico, a totalidade (pgie) s6 pode ser compreendida a
partir de suas partes (regras); ao mesmo tempaarte ffregra) s6 pode ser entendida
adequadamente em funcédo do todo (principio), mexliaanstante antecipacao global do

sentido. Assim explica Gadamer (2004, p. 72):

A regra hermenéutica, segundo a qual devemos cemgee o todo a partir do
singular e o singular a partir do todo, provém e@nica antiga e foi transferida,
pela hermenéutica moderna, da arte de falar pareeale compreender. Em ambos
0S casos, estamos as voltas com uma relacdo cingrdsia. A antecipacao de
sentido, que comporta o todo, ganha uma compreengditita através do fato de
as partes, determinadas pelo todo, determinarersguolado esse mesmo todo.
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Por trds de cada regra, sempre ha principio esntty Assim, a compreensdo do
principio instituidor é condicdo de possibilidadarg afirmar que a regra é aplicavel ou
inaplicavel ao “caso facil”. Diante de pedido dentegracdo de posse, envolvendo imovel
tombado pelo patriménio histérico, por exemplo,ntéiprete pode entender o caso como
“simples” e, mediante deducdo/subsuncéo, aplicgraseda Lei n° 8.245/91 (Locacg0es),

determinando permanéncia ou desocupacao.

No caso, a aparente suficiéncia da solucédo camphtativa apenas encobre o processo
dialético de compreensdo e o recurso ao conteudgdocipios. Com efeito, a aplicacao
passou por uma pré-compreensao — adequada ou ualdeeg dos direitos fundamentais
(principios) da protecdo ao patriménio culturaltigo 215, 83°, | da CF) e da fungéo social

da propriedade (Artigo 5°, XXIll, da CF), ainda e a devida atencédo do intérprete.

Outro ponto importante: se, por um lado, o hermendem alguma margem de
discricionariedade para fazer valoracbes de semtdoonceitos juridicos indeterminados e
normas principioldgicas de textura aberta, istosigoifica que possa cometer arbitrariedades
interpretativas. O texto constitucional deve semad® a sério. A tarefa interpretativa é
construir uma resposta adequada a Constituic&stadfzs as escolhas livres tipicas do método
positivista classico e utilizadas para ampararguel tipo de interpretacdo, sob o manto da
vagueza e ambiguidade das palavras da lei.

No exemplo da reintegracao de posse, aparentenzestdcdo causal-explicativa néo
originaria maiores problemas. Contudo, a aplicagédutiva/subsuntiva pode conduzir a

resultados perniciosos, especialmente na respdizaghb civil e penal de agentes publicos.

Ha hipdteses em que a solucdo causal-explicativduzoa resposta hermeneuticamente
inadequada a Constituicdo e, portanto, incorret@as&im acontecendo, percebe-se que o
entendimento ndo € compativel com o principio daidade humana, norma estruturante do

Estado brasileiro.

Norma e texto ndo sdo uma s6 coisa. A norma é fwathuatribuicdo de sentido a um
texto, isto é, a construgcdo hermenéutica do semtadexto. Entre texto e norma ha uma
diferenca essencial que ocorre na incidéncia dpdepois o texto € permanente e 0s sentidos
sao temporais. Reconhecer essa diferenca sigaifieaas aceitar a temporalidade. Pertinente

colher a opinido de Eros Roberto Grau (2006, p. 85)
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As normas portanto, resultam da interpretacdo. E o ordentomeno seu valor
histérico-concreto, &m conjunto de interpretacdeisto é,conjunto de normasO
Conjunto dadlisposicdes (textos, enunciadgsppena®rdenamento em potencia
um conjunto de possibilidades de interpretacéim conjunto de normas potenciais.
O significado {sto é,a norma)é o resultado da tarefa interpretativale dizer:o
significado da norma é produzido pelo intérprete

O jurista trabalha com textos enquanto fontes ferda direito, mas ao examinar o
texto, ja enxerga a significacdo normativa neletgda. Essa significacdo, por sua vez, s6
se realiza a partir da relacao entre fato e difeipticacdo). Dai concluir-se que compreenséao,
interpretacdo e aplicagdo sdo momentos simultéeas processo dialético.

Contudo, afirmar que o intérprete atribui sentidateéxto ndo confere liberdade para a
pratica de arbitrariedades interpretativas. Asaiénnomee, embora esse nome nao derive
de uma esséncia, também néo pode decorrer admtemie da vontade solitaria do intérprete.
Nesse sentido, Umberto Eco (2005, p.28-29) é didlati

Interpretar um texto significa explicar por queasspalavras podem fazer varias
coisas (e ndo outras) através do modo pelo quains@ipretadas. Mas se Jack, o
Estripador, nos dissesse que fez o que fez baseadwsua interpretagdo do
Evangelho segundo S&o Lucas, suspeito que muitiisosrvoltados para o leitor

[intérprete] se inclinariam a pensar que ele héda [interpretado] S&o Lucas de

uma forma despropositada. [...]

Mesmo assim, penso que até um argumento paradoxe esse deve ser levado a
sério. Ele prova que existe pelo menos um caso i@mégpossivel dizer que uma
determinada interpretacdo é ruim. Segundo os temlogesquisa cientifica de

Popper, isso é o suficiente para refutar a hipotlesgue a interpretacdo ndo tem
critérios publicos [...].

Ao lado de outros poderes, o judiciario deve ter nessmos compromissos de
concretizar e conferir efetividade aos valoresngpios e regras da Constituicdo Federal.
Ocorre que tribunais superiores, de modo geralsymms certo fascinio pelos proprios

julgados (precedentes jurisprudenciais ou sUmule@no destaca Juvéncio Vasconcelos
Viana (2007, p. 293), em literal:

[...] sempre foi inegavel (e crescente) a impoiitrda jurisprudéncia dentro de
Nosso sistema.

Alguns ousariam dizer que a jurisprudéncia (ou neearalimula) € mais importante
gue a propria lei. Afinal, feitas pelo préprio Xiidrio (intérprete da lei), costumam
ser bastante observadas. Advogados e juizes castfeaar — e muito — 0 uso dos
precedentes ante a analise de casos concretos.

Esse habito acaba originando processo dedutivegiedo nivel, ja que os precedentes
ou sumulas passam a servir de categorias logicasspaples deducdes e a singularidade do

caso concreto é desprezada.
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Mais que isso, € comum que esse congelamento dgdpsshermenéuticas perpetue
erros, acobertando arbitrariedades e violacbes wecipios estruturantes da ordem
constitucional. Por isso, diante da adocdo da sainoam efeito vinculante, a partir da
Emenda Constitucional n°® 45, Viana (2007, p. 30D}3@rescentou:

O Supremo continua a editar suas sumulas, como reempfez. ‘A sumula
vinculante sera umaategoria especiatla simula para cuja elaboragdo a Corte
continuara livre, e agira segundo os pertinentgsaditivos de seu regimento’. [...]

E previsto que havera revisdo dos enunciadsse é um ponto importante. Afinal,
ao lado de admitir-se a adocao do precedente @ntylsempre se advertiu para a
necessidade de também prever-se a possibilidadevigiio dessesv.( suprg,

exatamente para combater-se os males ou riscosridtalizacao’, do estagnar da
fonte jurisprudencial.

A partir da nova hermenéutica, de uma viséo cridwalireito, € dever do intérprete —
ou tribunal de qualquer hierarquia — construir ossp jurisdicional adequada a Constituicéo,

no exame de cada caso. Isto porque cada respastidwnal (aplicacdo pratica do direito) é

correta para uma pergunta especifica (caso concreto



4 PRINCIPIOS CULTURAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Ao identificar principios pertinentes ao setor wrdt, € preciso estar atento a
adverténcia feita por Ochoa Gautier (2003, p. B@)sentido de que a ideia de cultura, dada a
sua permeabilidade, corre o perigo de nomear tudada. Desse modo, para os fins dessa
investigacdo e sem embargo da aplicabilidade deguserdo analisados principios que
exercam alguma das quatro funcgdes ja identificattas;ato do segmento cultural, bem como

atendam aos critérios distintivos enumerados niawa@nterior.

4.1 Catélogo de Principios culturais

Partindo dessa premissa metodolégica, jA se pddégar os principios culturais da
Constituicdo Federal de 1988. O primeiro, por suaddmentalidade e centralidade

axioldgica, é a dignidade humana.

4.1.1 Dignidade humana

Segundo os critérios identificados, a dignidade dman exercera as tarefas de
fundamentar o direito a cultura, atuando como vedmtral (carga axioldgica) a partir do qual
os direitos, garantias e competéncias desdobrao-selidamente. Bonavides (2003, p. 233)
defende essa centralidade:

Toda a problemética do poder, toda a porfia detileggdo da autoridade e do
Estado no caminho da redencéo social ha de palssaecessidade, pelo exame do
papel normativo do principio da dignidade da pessomana. Sua densidade
juridica no sistema constitucional ha de ser, ptotamaxima, e se houver
reconhecidamente um principio supremo no trono ideatquia das normas, esse

principio ndo deve ser outro sendo aquele em qdestws angulos éticos da
personalidade se acham consubstanciados.

Embora sejam escassos e restritos 0s meios deiggepaa o exame da abordagem da
dignidade humana pelos estudiosos de outras filssoéligiosas, a doutrina concorda em

atribuir-lhe berco na tradicional doutrina crist&onhecendo a fundamental contribuicdo de

Tomés de Aquino.
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Kant (2008, p. 50), por sua vez, foi 0 responsdeda secularizacdo do conceito,
desenvolvendo a ideia de dignidade como qualidadesmte a natureza racional do ser

humano, decorrente da capacidade de agir confore@esentacao de leis.

Paradoxalmente, no entanto, o marco histérico giakerciou a afirmacao da dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos &tanguente, o fato social que representou

as maiores violagdes ao contetdo do principiozdsme.

Sob esse enfoque, identifica-se a dignidade da@adasmana como uma conquista da
razao ético-juridica, uma resposta internacionalganocidio nazista que marcou toda a
humanidade, segundo leciona Flavia Piovesan (3006,6):

Apresentando o Estado como o grande violador @é#alrhumanos, a Era Hitler foi
marcada pela logica da destruicdo e da descadmaidi da pessoa humana, o que
resultou no exterminio de onze milhdes de pes$oddo dizer de Ignacy Sachs, o
século XX foi marcado por duas guerras mundiaise® fhorror absoluto do
genocidio concebido como projeto politico e indabktr[...] A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dagitos humanos, por meio da
negacdo do valor da pessoa humana como valor fimtdireito. Diante dessa
ruptura, emerge a necessidade de reconstruir @godihumanos, como referencial e
paradigma ético que aproxime o direito da moral.

N&o foi obra do acaso o surgimento, ap0s a Seg@Gwara Mundial, de varias
organizacdes internacionais nao estatais voltadggopagacdo de ideais correlatos a
dignidade humana. Além disso, houve a elaboracdoedtaracdo Universal dos Direitos do
Homem pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, em &9i8exto consagrou:

Considerando que o desprezo e o desrespeito peditesl humanos resultaram em
atos béarbaros que ultrajaram a consciéncia da Hdade e que o advento de um
mundo em que os todos gozem de liberdade de patderaenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi pnoatio como a mais alta
aspiracéo do ser humano comum, [...]

Artigo 1.

Todos os seres humanos nascem livres e iguaisgnuadde e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacacaaemoutros com espirito de
fraternidade.

Ainda na mesma Carta de Direitos, merece destaqueeconhecimento da
indispensabilidade dos direitos culturais para acegizacdo da dignidade humana, na

medida em que viabilizam o livre desenvolviment@desonalidade:

Artigo XXII.

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem di@éeseguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperaggonacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos disgito®micos, sociais e culturais
indispenséaveis a sua dignidade e ao livre deseinvehto da sua personalidade.
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Mais que isso, dentre os direitos do homem, foagado também o de produzir e ter
acesso a bens culturais, em suas diversas magdesta
Artigo XXVI.
1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrug@@ gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo ebamesera obrigatoria. A

instrucéo técnico-profissional seréd acessivel agodem como a instrugéo superior,
esta baseada no mérito.

[...]
Artigo XXVII.
1. Toda pessoa tem o direito de participar livreimeda vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar dcgeso cientifico e de seus
beneficios.
2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos inteyemseais e materiais decorrentes
de qualquer producéo cientifica, literaria ou ticdsda qual seja autor.
O principio da dignidade humana foi atrelado aostitutionalismo contemporaneo,
irradiando sua forca por todos os ramos do diradto; outras palavras, afirmou-se como
imposicao concreta de solidariedade e respeital@esos fundamentais, repelindo todas as

formas de degradacdo humana.

No campo cultural, a dignidade humana aparece guficdidimensao, determinando
limites (negativa) e tarefas (positiva) pertineraesdever de assegurar e preservar a cultura.
Desenvolvendo essa nogao, Sarlet (2006b, p. 4 Ntapoe a dignidade humana se compde
de um elemento natural (inato) e outro afirmadeucalmente (histérico), concluindo que:

E justamente neste sentido que assume particléatareia a constatacdo de que a
dignidade da pessoa humana é simultaneamente kné#eefa dos poderes estatais
€, N0 nosso sentir, da comunidade geral, de todtss @da um, condigcdo duplice

esta que também aponta para uma paralela e coneensdio defensiva e
prestacional da dignidade [...].

Assim, como limite inviolavel, a dignidade humana ijustificar a recusa ao

desenvolvimento de projetos culturais violadoreslideitos fundamentais, tanto do ponto de

vista operacional quanto em razao do conteudo.

Explica-se: ndo podera ser objeto de incentivo wojefo cultural que, por exemplo,
seja executado mediante utilizagdo de trabalhcaescou que exponha seres humanos a
algum tipo de degradacado gratuita, pois este emgieento cultural € operacionalmente

ofensivo a dignidade humana.

Tratar de “restricdes” ao incentivo da producédural por razdes de conteudo, em pais
cuja democracia recente foi precedida por anosrderte ditadura militar, exige cuidados. A
Republica assegura como direitos fundamentaisd#ukr de expressao (CF, art. 5°, 1IV),
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acesso a informacédo (CF, art. 5°, XIV), bem comenplexercicio dos direito culturais e
acesso as fontes da cultura nacional (CF, art.. B&ips direitos devem ser promovidos e
observados por todos, alcando-os a posicdo preporidena tarefa de materializar a
dignidade da pessoa humana, porquanto sédo indéspEssao livre desenvolvimento da

personalidade e a existéncia de um estado denaacrati

Reforcando para esclarecer: se determinado prajeltoral apresentar flagrante e
desproporcional finalidade contraria a dignidadem&wia, ndo podera se beneficiar de apoio
estatal. Entdo, exemplificativamente, ndo seraipelsdestinar recursos publicos para apoiar
empreendimento que tenha algum dos seguintes \aigetassegurar a transmissao das
técnicas de investigacdo mediante tortura as prxigeracdes; estimular e valorizar a
dedicacdo de criancas habitantes de morros ao origa@izado do Rio de Janeiro; preservar
as tradicbes dos ‘“rituais” e “cultos” em que sehesnanos sdo abusados sexualmente,

sacrificados e esquartejados.

Para nao ficar em exemplos hipotéticos, recorszaquim B. Barbosa Gomes, citado
por Carvalho (19970n-line). Relata-se que, em outubro de 1991, na Franca, rede de
danceterias criou “brincadeira” para entreter fesgqadores de seus estabelecimentos: o
arremesso de anadaficer de naih O pequeno homem era feito de projétil, sendo
arremessado pela plateia de um ponto a outro. Demidrepugnancia provocada pela
iniciativa, o prefeito da cidade de Morsang-sur®ngterditou o espetaculo, valendo-se de
sua autoridade para manter a ordem publica muhicipaquanto inspirado no artigo'3éla

Convencao Europeia para a Protecéo dos Direitbtodoem e das Liberdades Fundamentais.

Insatisfeita, a empresa de entretenimento, entditisorcio ativo com o ando, Sr.
Wackenheim, ajuizou ac¢ao perante o Tribunal Adrtristivo de Versailles para anular o ato

do prefeito.

Afirma-se, entéo, que os autores obtiveram julgamfavoravel em primeira instancia,
tendo o 6rgao judicante anulado o ato do prefem,excesso de poder, entendendo que a
“brincadeira”, por si sO, ndo tinha o conddo deysbar a ordem publica municipal. Por fim,
em grau de recurso, o Conselho de Estado (6rgdmipa da jurisdicdo administrativa)
reformou a decisdo do Tribunal Administrativo dedé&dles, declarando, segundo Carvalho

(1997,0n-ling), que:

13 “Artigo 3.° (Proibicdo da tortura) Ninguém poser submetido a torturas, nem a penas ou trataento
desumanos ou degradantes.”
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o respeito a dignidade da pessoa humana é um dopgocentes da (nogdo de)
ordem publica; (que) a autoridade investida do paldepolicia municipal pode,
mesmo na auséncia de circunstancias locais esgaes;ifinterditar um espetaculo
atentatério a dignidade da pessoa humana.

Outro caso envolvendo conflitos entre direito dpregsao, cultura e dignidade humana
é narrado por Gilmar Mendes (BRASIL, STF, 200;line), em trecho do voto proferido no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 201.819/Rd. querela sob exame, o Tribunal
Constitucional aleméo considerou licito o boicotdeterminado produto cultural, por conta
da ponderacédo de direitos fundamentais, consoaméserva no comentario do Ministro do

STF, ora transcrito:

Em 1950, o Presidente do Clube de Imprensa de Haobkrich Luth, defendeu
um boicote contra o filme ‘Unsterbliche Geliebtég Veit Harlan, diretor do filme
‘Jud Sus’, produzido durante o 3. Reich. Harlandogdeciséo do Tribunal estadual
de Hamburgo no sentido de determinar que Lith stivalse de conclamar o
boicote contra o referido filme com base no §82&ddigo Civil (BGB).

Contra essa deciséo foi interposto recurso congiital (Verfassungsbeschwerde)
perante o Bundesverfassungsgericht. A Corte Cangiital deu pela procedéncia
do recurso, enfatizando que decisdes de tribuivéis com base em leis gerais de
natureza privada, podem lesar o direito de livraifeatacdo de opinido consagrado
no art. 5, 1, da Lei Fundamental. Os tribunaisr@ndos estariam obrigados a levar
em consideracdo o significado dos direitos fundaaienem face dos bens
juridicamente tutelados pelas leis gerais (juizpalederacéo).

No Brasil, caso concreto interessante envolveu wheatre: a) principio da protecao da
fauna e flora; e b) principio do livre exercicio dieeitos culturais. Nessa controvérsia, o
Supremo Tribunal Federal vedou a préatica da maaifée cultural denominada “farra do
boi”, em razéo do tratamento cruel destinado aosas:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOARLIDADE

- PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUEDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o plenoci&ierde direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das maaifésts, ndo prescinde da
observancia da norma do inciso VII do artigo 225Caastituicdo Federal, no que
veda pratica que acabe por submeter os animaisu@dade. Procedimento
discrepante da norma constitucional denominadeafdo boi'.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda TurnanR 153531/SC. Relator p/
Acérdao: Marco AurélioDiario da Justica, Brasilia, DF, 13 mar. 1998, p. 13).

Entédo, se até mesmo a protecdo de animais podiegestieterminada pratica cultural,
€ evidente que a dignidade humana pode serviridgi@mpara recusar incentivo a projetos e

restringir determinadas manifestacdes culturaissalgando-se o direito de eventual

prejudicado recorrer ao Judiciario, caso enten@sagdecisao carece de razoabilidade.
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No espaco cultural, a dignidade humana também pdeeanséo positiva, distribuindo
ao poder publico, a comunidade, a todos e cada tarefa de produzir, preservar e tornar
acessiveis 0s bens culturais. Por isso, Perez (AR, p. 324) afirma que:

A dignidade humana nao constitui apenas a garastiativa de que a pessoa nao
venha a ser objeto de ofensas e humilhacbes, madic também a afirmacao
positiva do pleno desenvolvimento da personalidideada individud!

Essa dimensao prestacional € concretizada atravdedanismos de incentivo fiscal ou
de politicas publicas afirmativas de apoio a caltwonforme a natureza da atividade ou

projeto cultural desenvolvido.

4.1.2 Igualdade

No setor cultural, a imposicdo de conferir tratatbemsonémico as diversas
manifestacbes se atrela indissociavelmente ao liglm@ cultural como instrumento de
expressdo plena do génio criativo da humanidadeendi® ser estimulada e valorizada a

participacdo eclética na criacdo, preservacaonstaa;do e transmissao de bens culturais.

Como nao poderia deixar de ser, a aplicacdo dccipitn da igualdade ao campo
cultural dar-se-a de forma substancial, consoaaticional pronunciamento de Rui Barbosa
(1997, p. 19), assim exposto:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinleségyualmente os desiguais,
na medida em que desigualam. Nesta desigualdadial, sproporcionada a

desigualdade natural, é que se acha a verdadeidaléggualdade. O mais séo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucuratafreom desigualdade a iguais, ou
desiguais com igualdade, seria desigualdade flsgranndo igualdade real. Os
apetites humanos conceberam inverter a norma saivela criacdo, pretendendo

ndo dar a cada um na razao do que vale, mas atdbmesmo a todos, como se
todos se equivalessem.

Na perspectiva hodierna, a igualdade de acessdtuaace de oportunidades culturais

ainda é um horizonte distante; € a linha de chegad#r progressivamente alcancada

mediante politicas eficientes e isondmicas.

Desse modo, partindo de um estado de coisas desaguaoliticas de incentivo devem
estipular tratamento mais favoravel a criadoree®rstrulturais com menor capacidade de

autossustento, sem que isso signifigue necessarniares entregar dinheiro.

14 Traducdo livre. No originaiLa dignidad humana constituye no solo la garantiegativa de que la persona
no va a ser objeto de ofensas e humillaciones, gir® entrafia también la afirmacién positiva delnge
desarollo de la personalidad de cada individuo.”
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O favorecimento ndo deve se converter em assiatesmed travestido de politica
cultural, pois € possivel que a aplicacdo de resupsestigie produtores e manifestacdes
economicamente mais vulneraveis, mas sempre visandoseri-los em processos de

desenvolvimento cultural autossustentavel.

Examinando a realidade brasileira, é possivel piegamplos de bem cultural que
confirmam a desigualdade ainda existente: 1) p@alul@ “indUstria cultural”; 2) artesanato
desenvolvido por comunidade indigena fixada em »endificil acesso; 3) musica erudita; 4)
as cantigas entoadas e dancas praticadas poregestamo semiarido nordestino; e 5) padrdes

arquitetonicos dos imigrantes europeus no Rio GraodSul e Santa Catarina.

Assim, ndo € possivel lidar uniformemente com nestéicoes profundamente
desiguais, com caréncias de apoio distintas e lsingadas. Essa diferenciacdo por graus de
autossuficiéncia, ao lado de outros critérios ctutsbnais, € geradora de uma tensao

permanente, captada por Touraine (19®8line):

Devemos fugir da impossivel escolha entre a culdeamassas que conecta o
mundo inteiro ao consumo dos mesmos produtos e difeeenciacdo que nos

confine a todos em comunidades fechadas, incapl@zesmunicagéo entre si, a ndo
ser através do mercado ou da guerra [violénciajolBa impossivel, de fato, mas
gue se imp8e a muitos em um universo cujo centrdefiae pela intensidade dos
intercAmbios econémicos, de informacao e, sobrefimanceiros [...]*

Dai a razdo de se insistir na isonomia substarisial,€, no tratamento juridicamente
desigual movido pela necessidade de equalizarcéiéisaou pessoas materialmente desiguais.
A proibicdo de arbitrariedadeé utilizada como critério para assegurar distingiiEjuadas a
constituicdo (proporcionais), pelo Tribunal Constibnal Federal alemédo. Nesse sentido,

vale recorrer a explicacao de Alexy (2008, p. 46Rtualmente:

O Tribunal Constitucional Federal associa 0 exaraeatbitrariedade em parte
diretamente a férmula classica ‘o igual deve satatfo igualmente; o desigual,
desigualmente’, mas sobretudo a duas outras fésmqlee derivam dessa férmula
classica a partir da introducdo do termo ‘substdmente’ ou dos termos
‘substancialmente’ e ‘arbitrariamente’. Neste poiiteressa somente as primeiras
partes das férmulas, ligadas ao termo ‘igual’. ®egLelas, [...] € vedado tratar:

(1) ‘o igual desigualmente’;

(2) ‘o substancialmente igual desigualmente’; e

(3) ‘o substancialmente igual arbitrariamente denfodesigual’.

15 Traducéo prépria. No origindDebemos huir de la eleccién imposible entre latetd de masas que une al
mundo entero en el consumo de los mismos prodyctos diferencialismo que nos confina a todos en
comunidades cerradas, incapaces de comunicarse efirs, a no ser a través del mercado o de larmguer
Eleccion imposible, en efecto, pero que se impomeiehos en un universo donde el centro se definéapo
intensidad de los intercambios econdmicos, de inémién y, sobre todo, financieros [...]"
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Mais que isso, € necessario considerar os par&natrestitucionais. E que se tem um
federalismo cooperativo, inclusive no ambito cwturvoltado para o desenvolvimento
nacional e a reducdo das desigualdades regiongistigos 3°, | a lll; 21, IX; 43, 881° a 3°;
159, |, “c”; 165, §7°; 170, VII; e 198, 83°, Il,dos da CF/88).

Ja se observou que, no periodo 1995-2006, dosdaa2 bilhdes de reais renunciados
pelo Fisco na vigéncia da Lei n® 8.313/91 (Rouar#2)7% do total foram destinados a
projetos das regides sul e sudeste; e que mai®%edds recursos financiaram projetos de
Rio de Janeiro e Séo Paulo. (BERTINI, 2008, p. 96).

Dados dessa ordem apontam para a necessidadeititapgiiblicas regionalizadas e
compensatorias, visando a equilibrar os indicesadesso e oferta cultural nas regides
brasileiras, incluindo o maior nimero de pessoasigel em vivéncias culturais. No entanto,
o Fundo Nacional de Cultura (FNC), gerido diretatagrelo governo, contribui para elevar a
concentracdo de recursos: no periodo 1996-2000,dz@%erbas foram aplicadas nas regides
sul e sudeste. (OLIVIERI, 2004, p.141). Como conéegia, tem-se que:

A captacdo de verba fica concentrada nos projetabzados nas regibes Sul e
Sudeste, ou seja, nas areas de maior poder ecanéeoim maior renda familiar,
maior nivel educacional e, principalmente, maidsligd de consumidores. [...]

Neste sentido, a verba que poderia fazer o comtagoescolha empresarial segue,
ainda que em proporgdo menor, a regionalizagdoistebdicdo. E fato que as
regibes mais desenvolvidas tém mais instituicbese@etarias organizadas para
solicitar e atender as condi¢cdes impostas parazebimento de fundos federais, o
gue cria uma provavel demanda maior e melhor fuedésda das regibes Sul e
Sudeste. Contudo, o Estado deve estar atento assigades de desenvolvimento

das demais regides do pais e do risco das difesesgr@m [...] realimentadas e
radicalizadas se ndo houver interferéncia da gegt@ernamental.

Diante da realidade cultural brasileira, certamedte € arbitrario defender tratamento
desigual, porque as regides sdo substancialmesigudes (Alexy). Na verdade, a aplicacao
de recursos chega a ser preocupante porque violdxama de vedacdo a arbitrariedade
adotada no Tribunal Federal Constitucional alemdiante de atores substancialmente

desiguais, o tratamento desigual privilegia asdegieconomicamente favorecidas (sul e

sudeste), ou seja, € ferramenta para agravaragddwe desigualdade.

Mas, ao contrario, a aplicacdo de recursos emigadittulturais deve ter viés social,
objetivando a reducdo das desigualdades regionaéeesso a cultura, bem como a insercéo
do maior nimero de pessoas em praticas culturaisoaeticamente autossustentaveis. O

desafio € equilibrar, equitativamente e tanto quaossivel, a oferta cultural.
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4.1.3 Pluralismo ou Diversidade

Depois do desencantamento do mundo, a partir doemmrem que a vontade divina
deixou de ser a ultima instancia normativa da slacle, vivencia-se a construgdo de
identidades fragmentarias, ou seja, o pluralismsie,Ea bem da verdade, € condicdo de
possibilidade da democracia; ndo existe democrs@m conflito. A incessante ecloséo e

superagdo de conflitos internos é um forte tragtrdivo da democracia.

Pluralismo, numa sociedade formada por indigenasypeus, africanos, orientais,
mesticos e tantas outras etnias, ndo € principieakdade. A diversidade étnica e cultural
que ja foi apontada, em tempos remotos, como aig#erioridade do povo brasileiro; hoje

€ vista como razédo de sua riqueza cultural.

No que diz com a cultura, Cunha Filho (2000, p.assjnala que este principio consiste
no fato de que toda e qualquer espécie de mamgésstada cultura brasileira,
independentemente de correntes de pensamento éestagdo cultural, possuem sua real
importancia, e como tal devem ser acolhidas no daisociedade, sem que nenhuma seja
declarada como superior ou oficial. Encontra re&soia na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 215, o qual dispde:

Art. 215. O Estad@arantira a todos o pleno exercicio dos direitos turais e
acesso as fontes da cultura nacionaé apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusédo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacfes dasaslpopulares, indigenas e afro-
brasileiras, e das deutros grupos participantes do processo civilizatdo
nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacéo de datas coonativas de alta significacéo para
osdiferentes segmentos étnicos nacionaigrifou-se]

O estabelecimento de “pesos” entre criadores e Henfazer cultural, para fins de
distribuicdo de recursos e/ou autorizacdo de inaerftscal, deve observar a orientacao

constitucional de privilegiar manifestacdes “[pQrtador[a]s de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadoresaedade brasileira [...]" (art. 216, CF).

Conjugada com a igualdade, a diversidade significe os variados grupos e
comunidades devem ter acesso equitativo a ofasteeaunidade de participar ativamente da
vida simbdlica brasileira. O pluralismo cultural setrelaca com o dever de tolerancia e
coexisténcia pacifica entre diferentes visdes dendmue projetos de vida boa. Na

compreensao de Alain Touraine (1996, p. 204-205):
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O campo democratico € aquele em que as relacoémissoegociadas levam a
melhor sobre a logica de integragdo e em que @itespelas liberdades pessoais e
pelas minorias equilibra o peso do poder centratstado. Da mesma forma que é
artificial pretender que o Estado possa ser digkmlmo mercado, assim também é
indispensavel definir o sistema politico e demdocodtomo um espaco de tensdes e
negociac6es entre a unidade do Estado e a plutelidias atores sociais. As tensdes
s80 necessarias ndo somente para impedir a buzacéat e a militarizacdo da
sociedade, mas também para impedir sua dualizapfie ema vida publica
centralizada e uma vida privada atomizada.

Outro ponto importante do pluralismo, a par de mbecer legitimas as manifestacdes
culturais dos diversos grupos participantes do gs®m civilizatério nacional, é vedar
qualquer tipo de discriminacdo entre a denominaalta “cultura” e culturas populares.
Comum, no Brasil, a tendéncia de defender auteatie e originalidade da “alta cultura”,
desvalorizando as culturas populares como massiegsadadas ou alienadas. Valoriza-se o
popular apenas como arqueolégico, como autentieidadociada ao rural e ao selvagem. Sob
esse prisma, comunidades indigenas nédo teriamod@emodificar e trabalhar a prépria
cultura, mediante didlogo e intercambio com oumamas de vivéncia. O mesmo seria valido
para 0 sertanejo, para 0 quilombola; esses grugasnt que permanecer reproduzindo
praticas e vivéncias arcaicas que modificaram cdenmpo. Mas, na verdade, é justamente a
intersubjetividade que enriquece, no entendimeatbéyi-Strauss (1980, p. 87):

A necessidade de preservar a diversidade das asiltrm mundo ameacado pela
monotonia e pela uniformidade ndo escapou certameid instituicdes
internacionais. Elas compreendem também que nacsséiciente, para atingir esse
fim, animar as tradicbes locais e conceder umau&réaps tempos passados. E a
diversidade que deve ser salva, ndo o conteldoribistque cada época lhe deu e
gue nenhuma poderia perpetuar para além de si mésnetessario, pois, encorajar
as potencialidades secretas, despertar todas agbescpara a vida em comum que a
historia tem de reserva; é necessario também @staro para encarar sem surpresa,
sem repugnancia e sem revolta o que estas novamdosociais de expressédo
poderdo oferecer de desusado. A tolerancia ndo & posigdo contemplativa

dispensando indulgéncias ao que foi e ao que émg atitude dinamica, que
consiste em prever, em compreender e em promoyer |[.

Assim, ndo se pode negar aos povos indigenas —qualguer outro — o direito de
modificar seus vestuarios, atualizar suas pratcesformular suas identidades, enfim, seus
modos de vida e projetos de vida boa. A multipkcae convivéncia de diversas culturas séo
fundamentais na realizacdo democratica da polit@dematizacdo de interesses conflituosos
na esfera publica cultural. A preservacdo da difgaeé a da riqueza simbdlica; qualquer
movimento visando a homogeneizar a cultura trasiesdgo de fundamentalismo, de aversao
ao diferente e, nesse sentido, o principio do [iéuna impde a promocacfacere de

diversidade e proibe praticas antidemocraticassmichinatérias de fazer cultura.
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4.1.4 Participacao popular

Ponto fundamental na promocao, incentivo e difuddicultura é a outorga de poderes
as comunidades locais para legislar ou tomar desjsd@isto serem destinatarias diretas e
imediatas das politicas adotadas e, por isso, @ispoao menos em tese, de melhores
condicOes para escolher formas adequadas de promagwreservar o patriménio cultural de
gue séao titulares e construtoras.

Além do mais, considerando a dimensao continewt&rdsil, a formulacdo e execugéo
de politica cultural uniforme em todo o territbaoarretariam problemas incalculaveis, em

virtude da desconsideracéo de peculiaridades dégpnals locais.

A soberania popular € a fonte de poder e legitidedde tudo o quanto se faca em nome
da Unido, dos Estados e dos Municipios; em outiks/ras, € a base do regime democratico

brasileiro, conforme estabelece o artigo 1° daal@etOutubro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadelapunido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, conistié em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, quexerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos terexia €Constituicao.

Normalmente negligenciado pelos autores, o0 alcalessa previsdo constitucional é
explicitado por Friedrich Muller (2004, p. 60), qassevera:

‘Povo’ ndo deve funcionar como metafora; o povoedey] efetivamente entrar em
cena como destinatario e agente de controle esp@msabilidade. [...] Por isso, é
fundamentalmente justificado que tanto o poder sad® (artigo 20, inciso I, da
LF [alemd]) quanto o poder constituinte invoquembea Fundamental ‘o povo'’:
isso ndo é misticismo hipécrita nem metaforismaui@ mas direito constitucional
positivo. Também para o poder do Estado o povo pooto de partida de
legitimacéo e simultaneamente a instancia perantpuad esse poder se deve
responsabilizar permanentemente.

No plano cultural, a participacdo do povo nos pssoe decisorios tem maior
importancia, porque o direito ao meio ambiente elusive culturat® — equilibrado e
preservado (CF, art. 225) e os direitos sociauis (CF, art. 215) sdo reconhecidos como
direitos ou garantias fundamentais, inclusive p8lgppremo Tribunal Federal, consoante

demonstra a seguinte decisao:

16 Tessler (2004, p. 46-50) e Marchesan (200734.08), com a Ultima citando vasta doutrina, aponpara
um conceito holistico de meio ambiente, em queriastacompreendidas as dimensdes natural, cultural e
artificial.
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RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESERV
FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CFART.
225, PAR.4)) [...]. - Incumbe ao Poder Publico wateconstitucional de proteger a
flora e de adotar as necesséarias medidas que \asepibir praticas lesivas ao
equilibrio ambiental. [...] Direito ao meio ambientcologicamente equilibrado: a
consagracao constitucional de um tipico direitotateeira geracdo (CF, art. 225,
caput).

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira TurrR& n° 134297/SP. Relator:
Celso de MelloDiario da Justica, Brasilia, DF, 22 set. 1995, p. 30597).

Entdo, a titularidade do poder e a condicdo deirde¢dtio imediato das politicas
culturais autorizam que o Povo Soberano decidaativente acerca de modos de fazer
cultura, ainda mais considerando, com apoio em Hamas (2006, p. 63), que a pos-
modernidade agugou a desproporgdo entre (i) a ickoEc humana de criar e aplicar
tecnologias; e (ii) a de julgar e atribuir valooj$

o poder tecnolégico transformou aquilo que costuans®r exercicios hipotéticos da
razdo especulativa em esbogos concorrentes pgetgsr@xecutaveis. Na escolha
entre eles devemos escolher entre extremos de<fdistantes, em sua maioria
desconhecidos. [...]. A escala inelutavelmentepia@ da moderna tecnologia leva
a que se reduza constantemente a saudavel distmtogobjetivos quotidianos e

ultimos, entre as ocasifes em que podemos utdizem senso ordinério e aquelas
gue requerem uma sabedoria iluminada.

Se nem mesmo o saber cientifico pode medir, ao,cestriscos e consequéncias das
acdes humanas sobre o meio ambiente natural eatuiMsurge indispensavel a participacao
direta na formulagdo (iniciativa popular) e apre@@ prévia (plebiscito) ou posterior
(referendo) de politicas publicas, bem como na ess#o de autorizacdo administrativa a
empreendimentos publicos ou privados capazes @efdnt substancialmente no campo

cultural.

Talvez por herancas autoritarias, € verdade quéprpouco ou quase nunca foram
utilizados, em processos decisorios do setor @ljtas mecanismos previstos no artigo 14 da

Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagih universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos tedadei, mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

[l - iniciativa popular.

O dispositivo constitucional sob exame foi regulatado, no plano Federal, pela Lei n°

9.709/98, que dispbe o seguinte:
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Art. 2°. Plebiscito e referendo s@o consultas féedas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natwazstitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1°. O plebiscito é convocado com anterioridad®degislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegaedhgutenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridadeat@ legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectivdicaifdo ou rejeicao.

[.-]

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apreseéatade projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento ekitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com nénas de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

Além dos ja previstos, outros mecanismos de ppaé@o popular poderdo ser
delineados em lei especifica, eis que a ampliagdwldao menos em tese, ndo teria a pecha
de inconstitucionalidade, por conferir maior efelde ao exercicio da soberania popular. O
que nao pode ocorrer é a paralisacdo da eficaciadisigosicOes insertas no texto
constitucional pelo Poder Constituinte originaitravés da inércia ou atuacdo positiva do

legislador infraconstitucional.

Por outro lado, a motivacdo de qualquer ato dedlémr de consulta popular — prévia
(plebiscito) ou posterior (referendo) — deve sérviante, especifica e revestida de interesse
publico. O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2004r exemplo, ao fixar diretrizes gerais
da politica urbana, inclui no rol especifico a teg#io, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio caltuhistorico, artistico, paisagistico e

arqueologico” (artigo 2°, XII).

Entdo, tem-se como admissivel a convocacao desplabpara submeter a apreciacéo
do Povo Soberano a instalacdo de grande empreeamdimemercial no entorno de area
dotada de valor histérico material ou imaterialsdie que a futura obra possa acarretar
dificuldade de acesso ao patriménio cultural pridie@u descaracterizacdo de seu conteudo

simbodlico.

Na hipétese considerada, os titulares do podestirgdim, diretamente, acerca dos riscos
e vantagens envolvidos no empreendimento, exercermipel de co-autores e destinatérios
da deciséo. Portanto, o exercicio direto da sokeepmpular consubstancia instancia decisoria
distinta e singularizada, passivel de ser deflagsadnpre que, na adocao de politicas publicas
pertinentes ao setor cultural, estejam envolvidadores fundamentais da ordem

constitucional.
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E possivel questionar a realizacéo concreta denisesa de democracia participativa,
ao argumento de que a interferéncia imprevisiveksfara juridica de particular ou ente
publico autoriza invocar protecdo a direito subfetiNo entanto, salvo no caso de flagrante
desatendimento aos valores fundamentais que aato@@zconvocacado, ndo se deve acatar o
argumento da seguranca juridica em prejuizo dacficdo artigo 14, norma constitucional
originaria. Nesse sentido, Falcao (1997, p. 23hjifica:

Esta correto dizer-se que os individuos mudam.igesnsas também mudam. [...] O
Direito pode participar dessas mutagdes sociaidee participar. Fa-lo-4 melhor
qguanto melhor for a interpretacdo que se lhe dé.ud caminho. Quando tal
acontece, € na renovagdo que quase sempre vamositrancas bases da
modificagcdo com regularidade. Em decorréncia, pageconcluir que a riqueza de
sentido, ao invés de prejudicar a seguranca naigdwm| faz € ajuda-la. Ao contrario
de instabilizar, consegue é estabilizar a marchevdlicdo, dando-lhe regularidade.

Além do mais, entende-se nao existir direitos alles] consoante reconhece o

Supremo Tribunal Federal:

[...] Inexistem garantias e direitos absolutosrd@sdes de relevante interesse publico
ou as exigéncias derivadas do principio de coneieédas liberdades permitem,
ainda que excepcionalmente, a restricdo de prdivagaindividuais ou coletivas.
N&o ha, portanto, violag&o do principio da supréande interesse publico. [...]
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turm&-AgR n° 455283/RR.
Relator: Eros Grawiario da Justica, Brasilia, DF, 5 maio 2006, p. 39).

Nessa ordem de ideias, admitir a restricAo do @iercla soberania popular para
preservar situacfes juridicas subjetivas afastga, via transversa, a possibilidade de
gualquer consulta popular, evidenciando a incorhjdikde deste entendimento com o texto
constitucional. Enquanto valor simbdlico represgot@m padrdes de comportamento ou
artefatos, a prépria nocao de bem cultural reveaale é “construido” democraticamente ou,
ao menos, coletivamente. Por isso, José Afonsadhea (8001, p. 26) diz que bens culturais:

[...] s@o coisas criadas pelo homem mediante pojede valores, ‘criadas’ néo
apenas no sentido de produzidas, ndo s6 do muniirgfslo, mas no sentido de
vivéncia espiritual do objeto, consoante se da &e fle uma paisagem natural de
notavel beleza, que, sem ser materialmente codatau produzida, se integra com
a presenca e participagéo do espirito humano. @eigsdo bem cultural consiste na
sua peculiar estrutura, em que se fundam numa dmidbjetiva um objeto material

e um valor que lhe d& sentido, o que justificaedise que o ser do bem cultural é
um ser sentido.

Considerando essa caracteristica peculiar, no camytural, a radicalizacdo
(aprofundamento) da democracia € imperativa, notadge por a Constituicdo Federal dispor

expressamente que as a¢des do poder publico devmnzir & “democratizacdo do acesso
aos bens de cultura” (CF, art. 215, 83°, IV).
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4.1.5 Solidariedade

No campo cultural, a solidariedade se manifestadaas vertentes: a primeira delas
abarcando pessoas contemporaneas; e a segunda opwiitude intergeracional,
transcendendo o tempo existencial dos atuais masalo planeta. Para entender a origem da
nocao de solidariedade, é preciso partir da compéedo conceito de familia. Segundo De
Placido e Silva (1993, p. 268-269), o termo teraeggiintes acepcodes:

FAMILIA. Derivado do latim familia, de fammel (esao, doméstico), é geralmente
tido em sentido restrito, como a sociedade matriabof..] neste sentido, entéo,
familia compreende somente os cbnjuges e sua peodese constitui, desde logo,
pelo casamento. Mas, em sentido lato, [...] reptesge, pois, pela totalidade de
pessoas que descendem de um tronco ancestral cpmum

Observa-se que a familia, em seu conceito largastitoia o grupo de pessoas que
descendiam de ancestral comum, o que nos dias aeig@enomina cla. Costumeiramente, os
integrantes desse grupo fixavam residéncia em ipdgmles comuns ou contiguas,
submetendo-se a autoridade de um chefe. Esse @mawmestico gerava o estabelecimento
de vinculos de alianca, consanguinidade ou outagQss| sociais mais ou menos restritos.
Dentro de um espirito de cooperagdo mutua, a edaddgs filhos era partilhada, os idosos e
doentes contavam com apoio especial etc., tudobadseado em regulamentos de afiliacéo e

alianca, fixados e aceitos pelos membros atravésamifestacdes culturais.

A funcao cultural de orientar e estabilizar comporentos € igualmente identificada
por Moreira (2007, p. 62), em observag¢des sobremdmgrego:
Na tradicdo oral propria a Grécia antiga, a ord@oatas condutas, dos tabus, dos
interditos e das agdes modelares é realizada nted@arpadronizacdo do agir,
operada pela adeséo imediata aos padrdes herdadosnunidade engendra suas

normas e a adesédo a esses postulados ocorre mpodangiusicalidade de sua forma.
O teatro grego € a principal instituicdo a deserarod papel de ordenar condutas.

Apesar das transformacdes do conceito de famdije, festrito nuclearmente a conjuges
e prole, a ideia de solidariedade permanece irsitaocdo de agrupamento social e,
especificamente na esfera cultural, representaeacppacao de registrar a construcao e
evolucdo de identidades simbélicas comunitariaavés dos tempos. E por isso que a

solidariedade se impde como principio no campourllt mais ainda para os fins de

incentivo, protecdo e promocao dos saberes e fargransecos ao génio criativo do homem.
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Em primeiro lugar, a solidariedade demanda acessploa e substancialmente
isondmico aos bens culturais, através da inclusigpessoas em processos formais de

instru¢cdo, comunicacao e interacao.

Essa exigéncia encontra eco no Artigo 2 da ConwedgdJNESCO para a Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial, adotada em Pams,17 de outubro de 2003, e assinada em
3 de novembro de 2003, sendo internalizada no ardento péatrio através do Decreto n°
5.753/2006:

[...] 3. Entende-se por "salvaguarda" as medidasvigam garantir a viabilidade do
patrimbnio cultural imaterial, tais como a idemt#ftdo, a documentacdo, a
investigacao, a preservacado, a protecdo, a promacé@alorizacdo, a transmissao -
essencialmente por meio da educacdo formal e mawmfo e revitalizacdo deste
patrimbnio em seus diversos aspectos.

E bastante dificil que, em contexto de misérialgvicia, caréncia de educacédo formal e
exclusdo social, alguém possa participar do uravewdtural. Nao se olvida o surgimento,
mesmo em condi¢cdes adversas, de talentos notaveis Patativa do Assaré, Aleijadinho e
tantos outros, mas o principio da solidariedadédamgmpenho estatal, comunitario, de todos
e cada um na concretizacdo de uma familiaridadémaidas pessoas com os modos de agir
comunicativament®g intrinsecos ao campo cultural. Dai porque Mor@f907, p. 65) conclui,
jogando linguisticamente com signos do mundo grgye;

Ser parte dadlis e dela obter sentido significa que o homem desehgpam papel
(mascara) que ao mesmo tempo o realiza individustbtne o acopla a uma
comunidade que passa a lhe fornecer os padrdesiatgia perante ele proprio e o
todo. E assim que, conpersona ele sera espectador da vida em comunidade, isto
€, apersonase efetivard commélissa como membro da comunidade.n#élissa
insere 0 homem no grupo, conferindo-lhe uma unidadeum que passa a
coordenar sua identidade.

O ordenamento juridico brasileiro algou a soliddage a posicdo de principio
constitucional (art. 39, I, lll e IV da CF), consthdo objetivos da Republica, em qualquer
segmento: construir uma sociedade livre, justa kd&@; erradicar a pobreza e a

marginalizacao; reduzir as desigualdades sociggienais; e promover o bem de todos.

17 Habermas (2003, p. 46-47) distingue, no seio sdeiedades complexas, a possibilidade de agir
estrategicamente (orientado pelo sucesso indiyidualcomunicativamente (orientado pelo entendimento
comum): “Para atores orientados pelo sucesso tosl@@mponentes da situacdo transformam-se em fatos,
que eles valorizam a luz de suas proprias prefer@n@o passo que os que agem orientados pelo
entendimento dependem de uma compreensédo da sitnegéciada em comum, passando a interpretar fatos
relevantes a luz de pretens@es de validade recidlalsdntersubjetivamente”.
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Desponta como tarefa do Estado estimular e coorgeiiiicas culturais voltadas para
0 equacionamento de desigualdades entre individan8e comunidades regionais; e,
inclusive, entes federativos. No entanto, estddatevera ser realizada mediante cooperacao
e coordenacdo de produtores do fazer culturalamdit que atores importantes percam

autonomia e liberdade criativa.

Por outro lado, em certas circunstancias, pessoasvigem da expressao do talento
imaginativo nao logram prover, por si sO, todos resursos indispensaveis para uma
existéncia fisica, moral e social digna, o que detaaatuacao estatal positiva (prestacional),
notadamente em paises periféricos oprimidos pelbaitzacdo econémica contumaz em
produzir desigualdade e exclusdo social. Consoantendimento de Paulo Albuquerque
(2006, p. 51):

O equacionamento da desigualdade como saida desgmde marginalizacdo da
politica e de barbarizacdo social deve portantditapa capacidade de formular

uma nova articulacao entre a vivéncia local e gesstle interesse publico, abrindo
espacos para o exercicio de uma solidariedaderdpeténcia da sociedade. Nao se
trata portanto de pretender simplesmente abolir qecreto’ as desigualdades, mas

de permitir que as diferencas ndo estabelecam @imaliracdo de grupos e
individuos em uma sociedade que se conceba comal plmulti-étnica.

Considerando a necessidade de preservar a memdledva, percebe-se que a
Constituicdo Federal de 1988 ¢é orientada pelo déeeyolidariedade entre as geragdes, pois
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameapgilibrado, [...] impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgyva-lo para as presentes e futuras
geragcbes” (artigo 225, CF) e “O Poder Publico, canctolaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasile..].” (artigo 216, 81°, CF).

Preservar esse “patrimonio” € assegurar a perenid@agrocesso mediante o qual ele se
transmite de geracdo a geracado, sendo incessaméereenado por comunidades em funcéo
do ambiente, da histéria e da interacdo com a ewdurTrata-se de medida que funda e
fortalece o sentimento comunitario de identidadebsiica e continuidade histérica. Como ja
se assinalou, se os referentes sdo apagados, coexemplo extraido do livrib984 tambéem
perece o referido. Assim, conforme Bo (2003, p: 27)

Selecionar e ‘salvar’ da perda e da degradac¢fidrfigmentos da historia artistica e
arquiteténica [...], significa eleger pontos de tatm com o passado, de modo a

permitir a sociedade contemporanea identificar-sstabelecer uma continuidade
imaginaria com o conjunto patrimonial da culturadileira.
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A faceta intergeracional do principio da solidaai@el foi pioneiramente levantada no
trabalho de Edith Brown Weiss, responsavel poriaoiér a no¢do de equidade entre geracdes
ao entendimento tradicional de que a solidariedegi& somente relacdes entre comunidades
contemporaneas. Para Weiss (1998)ine):

Em tudo que fazemos, necessariamente representéto@penas nés mesmos, mas
passadas e futuras geragfes. Representamos gepmefimitas, mesmo tentando
obliterar o passado, porque incorporamos aquiloed@® nos transmitiram. Agimos
em nome de gerac¢des futuras porque decisdes tomadatas hodiernos afetam o
bem-estar de todas as pessoas que virdo depoésdeaintegridade e robustez do
Planeta Terra que herdardo. Até agora, nossagcpslg instituicdes quase sempre
foram focadas em resultados de curto prazo [...].

[O] principio da equidade intergeracional é baseamloeconhecimento de que nds,
seres humanos, detemos o meio ambiente naturdtueatulo planeta em igualdade
de condi¢cbes com todos os demais integrantes déciesprumana: geragdes
pretéritas, geracdo atual e futuras geragGes. Guembros da geracdo presente,
conservamos a Terra sob custddia para as futuragdgs e, ao mesmo tempo,
temos direito de usar e extrair vantagens do fafi@tdas as geracdes se equivalem

em relacdo ao sistema natural de que constituete.gdéio ha fundamento para
favorecer determinada geracdo em detrimento da.dutr

Weiss (1999) ainda desdobra o principio da sokdade em trés garantias
(subprincipios): 1) principio “op¢des’oftiong, significando que cada geracdo deve
conservar a diversidade de recursos naturais eraigdt evitando restringir indevidamente as
escolhas das futuras geracdes acerca de comoaepobblemas e realizar valores proprios;
2) principio “qualidade” quality), segundo o qual cada geracdo deve transmitig par
sucessora, meio ambiente natural e cultural coriidaquie similar ao que foi desfrutado pelas
geracOes anteriores; e 3) principio “acesso egiotatequitable accegscujo contetdo exige
que cada geracdo deve garantir a seus membros dgasditario ao legado das geracgdes

passadas e, a0 mesmo tempo, conservar esse agesas futuras geracgoes.

E preciso assegurar as geracdes futuras a padaitdlide conhecer origens naturais e
culturais, bem como o percurso evolutivo do talemiativo humano, estabelecendo vinculos

simbdlicos com o legado cultural das geracdes pestes.

18 Traducdo livre. No originatin all that we do, we inherently represent not plurselves but past and future
generations. We represent past generations, evele Wwiing to obliterate the past, because we emybod
what they passed on to us. We represent futurergimes because the decisions we make today dffect
well-being of all persons who come after us anditiegrity and robustness of the Earth they withénit.
Yet, our policies and institutions are often foaisen short-term results [...]. [The] principle of
intergenerational equity is based on the recognitioat we, the human species, hold the natural@riiral
environment of our planet in common with all mersbef our species: past generations, the present
generation, and future generations. As memberdh®fpresent generation, we hold the Earth in trast f
future generations. At the same time, we are beiaefts entitled to use and benefit from it. Alhgeations
are equal in their normative position in relation the natural system of which they are a part. €hsrno
basis for favoring one generation over another”
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O principio da solidariedade é informado, tambémia pnexisténcia de justificativa
para o exaurimento de recursos naturais e culturdispensaveis a vida humana na Terra,
por parte de determinada geracdo. Isso justificdlever de assegurar capacidade de
autodeterminacao as futuras geracoes, permitindsgeonduzam por seu proprio sistema de
valores e ndo sejam aprisionadas por escolhasrdedgs pretéritas. Na esfera cultural, tem
importancia destacada, porquanto implica a redzagpncreta de politicas publicas com

finalidade de preservar a memdaria coletiva.

Esse dever de solidariedade é correlato as impssi¢gé prevencdo e precaucao, na

atuacao do poder publico no segmento cultural.

4.1.6 Protecao plena: prevencéo e precaucao

Intrinsecamente ligado ao dever de solidariedatiergaracional, ha o principio da
protecdo plena, abrangendo duas garantias que tendooostuma tratar como principios

autbnomos.

Contudo, nesta investigacdo, entende-se que o (mmmtdo principio € um soO: a
protecdo plena do meio ambiente cultural em faceamheluta danosa, que se desdobra nas
garantias de prevencdo (de dano efetivo) e preca(d@ dano potencial), conforme a
natureza do risco envolvido na pratica do respedito. Compreendendo a importancia da
preservacdo do patrimoénio cultural, o poder canistié originario estabeleceu:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileive bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grdposadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracédo da caadei, promovera e protegera o

patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inveidd, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacéo, e de outras formasadgelamento e preservacao.

Outras normas constitucionais também expressarasgmmacao como vetor finalistico:
arts. 5°, LXXIII; 23, 1ll, IV e VI; 24, VI, VIl e MII; 30, IX; 129, IlI; 170, VI; 174, 83°; 186,
[I; 200, VIII; 220, 1I; 215; 225 e 231, todos daiistituicdo Federal. A razdo para tamanha
cautela é o fato de que, no ambito cultural, o darstuma ser irreversivel ou, na melhor das
hipoteses, de dificil ou incerta reparacdo. Ocalweextincdo de uma danca portadora de
referéncia a grupo formador da sociedade brasil@ig capoeira, maracatu, frevo), sera

perpetrado um dano irreversivel ou irreparaveladmonio cultural, pois as futuras geracoes

ficardo privadas de conhecer determinado matizidedentidade simbdlica.
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Como consequéncia, o direito repudia intensamerdano causado a bens culturais,
impondo a proibicdo de conduta potencial ou efaiamte lesiva: se o dano é potencial,
incerto ou provavel, a vedacao é fundada na gardatiprecaucéo; porém, quando 0S riscos
sdo conhecidos e previsiveis, a interdicdo se ast@rgarantia da prevencdo. Para Freitas
(2007, p. 373), o traco distintivo é o seguinte:

[...] na prevengdo, antevé-se, com seguranca, altade maléfico e,
correspondentemente, nos limites das atribuicOasativas, surge a obrigagéo de o
Estado tomar medidas interruptivas da rede cawsalmolde a evitar o dano
antevisto. [...] J& o principio constitucional deeqaucdo, também diretamente
aplicavel, traduz-se, nas relacdes administratarabientais (mas ndo sé) como o
dever de o Estado motivadamente evitar, nos limides suas atribuicbes
possibilidades orcamentarias, a producdo de ewprgosupde danoso, em face da
(a) fundada convicgao (juizo de verossimilhancantm ao (b) risco de, nao sendo
interrompido tempestivamente o nexo de causalidadeprrer prejuizo

desproporcional, isto é, manifestamente superisrastos da eventual atividade
interventiva.

Ja se viu, em topicos anteriores, que 0s saberéazeres culturais devem ser
preservados e transmitidos as futuras geracoedo &msa a razao da protecao plena conferida
aos bens representativos do génio criativo humarnelevancia dessa preservacao pode ser
encontrada no escolio de Rodrigues (2006, p.39):

O patriménio cultural é inerente a todo e qualquecesso civilizatorio, por ndo se
conceber desenvolvimento cultural subestimando lor vdas experiéncias, das
invencdes artisticas e sociais consagradas pal&dm O que se denomina de
patriménio cultural engloba tanto a arte eruditasaivel, geralmente, a elite, como
também a denominada arte popular, sendo, ambasnpravacdo das marcas da
histéria e da identidade de diversos grupos sodjaes constituem a memodria
coletiva, [...] indispenséavel a evolucdo de umaestazie.

No ambito do incentivo a cultura, o principio deotpgdo plena, assim como a
dignidade humana, aparece em dimensdes negativitefl) e positiva (tarefas). Assim, nao
deverd ser promovida acdo ou politica publica de asco e efeitos incertos sobre o
comportamento de determinado grupo portador deérede a memoaria coletiva; igualmente,
identificado o risco de dano a bem cultural, o Pqulgblico devera destinar recursos e
coordenar acfes educativas ou repressivas paremfger a cadeia causal antes que o evento
danoso se consume. Exemplificando, imagine-se atm@o de represa em leito de rio
utilizado por tribo indigena para pesca e consuenaglia. Se houver indicios verossimeis de
gue a obra acarretara o éxodo da tribo para abssayrcom o consequente desaparecimento
de tradicdes, expressdes e praticas integrantgmttiondnio cultural brasileiro, a obra nao

devera ser realizada, em virtude da precaucao.
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De outro foco, sempre que a falta de recursos o tipo de situacéo adversa estiver,
comprovadamente, acarretando o progressivo desapargo de um elemento da tradicdo
cultural {.g. arte de bordadeiras, iguaria culinaria), o Pod#lipo deveraprevenir o
agravamento ou a concretizacdo do dano, atrav@sodaocao ou coordenacao de politicas

publicas especificas articuladas com 0s mecanisimascentivo previstos normativamente.

Paralelamente, considerando que a preservacao tden@o cultural é tarefa do
Estado, da comunidade, de todos e de cada um, asedi@ventivas também podem ser
deflagradas por cidadaos, organizacbes da sociedatlee instituicbes democraticas
(Ministério Publico, Defensorias Publicas, IphatN&s, associagfes, dentre outras). Na via
administrativa, ha instrumentos como inventarigjsteo, tombamento, inquérito civil, termo
de ajustamento de conduta; na judicial, despontamdado de seguranca, acao civil publica e
acao popular. Em qualquer caso, porém, é necesi@monstrar que a medida € necessaria,

adequada e util aos fins perseguidos.

4.2 Catélogo de direitos fundamentais culturais: uma poposta

Se comparados a outras categorias conceituais rdgodi humanos encartadas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanoes direitos culturais permanecem
negligenciados, por numerosas e complexas razddEC( 1997, on-line. No ambito
internacional, o processo de densificacdo do cdoteid Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) em tratados e convengdes implicanclusao dos direitos culturais no
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, &@scie Culturais (19/12/1966),
internalizado no Brasil com a edicdo do Decret631792. No primeiro momento, as normas
do referido Pacto foram interpretados como progtigams e, portanto, os direitos nelas
elencados ndo seriam justicaveis. Diante dissan&laliec (1997pn-line) afirmou:

Definir direitos culturais provou ser tarefa monumad A categoria dos direitos
culturais permanece a menos desenvolvida em terdesconteddo legal e
exigibilidade juridica. Esta omissdo decorre detasurazdes, incluindo tensées
politicas e ideoldgicas que envolvem essa classbreigos, bem como tensdes que
emergem quando direitos individuais colidem coneiths coletivos [...]. Outro

fator € o conflito entre universalidade dos diitoumanos e o conceito de
relativismo cultural. [...J°

19 Traducéo livre. No originatDefining cultural rights has proven to be a monumed task. The category of
cultural rights remains the least developed in temhlegal content and enforceability. This neglsatue to
many reasons including political and ideologicahs@®ns surrounding this set of rights, as well exssions
wich surface when an individual’s rights conflicitivgroup rights [...]. Another contributing factos ithe
conflict between the universality of human rightsl she concept of cultural relativism.”
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E preciso levar a sério o dever de catalogar dsedulturais, notadamente porque,
apesar da inexisténcia de elenco universalmenitbaae@ds iniciativas pioneiras em esferas
internacionais e regionais, vai se desenvolvenddugimente um corpo de direitos culturais.
Referido desafio precisa ser superado em trésegenbnscientizando-se pessoas sobre: (1)
existéncia de direitos culturais; (2) possibilidatte violagdo desses direitos; e (3) acesso a
vias legais para responsabilizac&o dos infratoffd=C, 1997 on-line).

Trabalhos importantes de catalogagcéo surgem emrolsada vez maior, com destaque
para os de Jorge Miranda (2007, p. 253-272) e Pénép (2005, p. 530-550). Nao se
discutird a nota de fundamentalidade dos direitdtumis, até porque se considera essa
questdo razoavelmente solvifle, como ressalta Rodrigues (2007, p. 208), a uldude
abertura do catalogo de direitos fundamentaigy@f?, §2°, CF) leva a fundamentalidade dos
direitos culturais, na condicdo de explicitacoesalntetdo do principio da dignidade humana
(artigo 19, lll, CF). Por fim, com Pérez Lufio (209533), tem-se que:

Em todo caso, se pode observar uma certa tendé&d@maabsoluta como prova o
enunciado da mencionada Convencgdo Européia, asaeseidenominacao ‘direitos
fundamentais’ para designar os direitos humanogiyados em ambito interno,

enquanto a formula ‘direitos humanos’ é mais uswmlplano das declaracgdes e
convencdes internacionafs.

Considerando a correspondéncia edireitos fundamentaigesfera juridica interna) e
direitos humanogesfera juridica internacional), € plausivel apoatdundamentalidade dos

direitos culturais, diante da inclusdo desta catagem inUmeros documentos internacionais

BN

voltados a protecédo de direitos humanos, inclusiwePacto Internacional sobre Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais, sendo vejamos:

ARTIGO 15

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhewaaa andividuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicacbe

c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses mermiateriais decorrentes de toda a
producéo cientifica, literaria ou artistica de ge@ autor.

20 Veja-se, por todos: PEREZ LUNO, Antonio EnriquRerechos humanos, Estado de derecho y
Constitucion. 2005, p. 530-535, em que o autor realiza estwtiwesa posicao dos direitos culturais no
direito comparado e nos documentos internacioeaRODRIGUES, Francisco Luciano Lima. O direito ao
patriménio cultural preservado na Ordem Constito@idrasileira. In: (OrgBstudos de direito
constitucional e urbanistico em homenagem a professora Magndlia Guerra. 200B2-209.

21 Traducao livre. No originallEn todo caso, se puede advertir una cierta teniggnoo absoluta como lo
prueba el enunciado de la mencionada Convencionofiga, a reservar la denominacién ‘derechos
fundamentales’ para designar los derechos humamsitipados a nivel interno, en tanto que la férmula
‘derechos humanos’ es la méas usual en el planaslééclaraciones y convenciones internacionales.”
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2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Becerdo adotar com a

finalidade de assegurar o pleno exercicio dess#alincluirdo aquelas necessarias
a convencéo, ao desenvolvimento e a difusdo daiaiérda cultura.

3. Os Estados Partes do presente Pacto compronseteamrespeitar a liberdade
indispensavel a pesquisa cientifica e a ativida@elara.

4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecemneficios que derivam do

fomento e do desenvolvimento da cooperacdo e daedes internacionais no

dominio da ciéncia e da cultura. (BRASIL. Decrefo 591, de 6.7.1992. Atos

Internacionais. Pacto Internacional sobre DireEeendmicos, Sociais e Culturais.
Promulgagéo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DFul. 1992)

No mesmo sentindo, disposi¢cbes em: (1) Declaragéivetsal dos Direitos Humanos
(artigos XXII e XXVII); Pacto de Sao José da CdRiea, promulgado por meio do Decreto
n° 678, de 9.11.1992 (artigos 12 e 13); (3) Condengara a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, promulgada por meio do Decngt®.753, de 12.4.2006; e (4) Convencao
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade dag$sqgas Culturais, promulgada por meio

do Decreto n® 6.177, de 1.8.2007.

Com apoio em Pérez Lund (2005, p. 50) pode-se daacelireitos fundamentais como
conjunto de faculdades e instituicbes que, em aaenento historico, materializam
exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade hamjaas quais devem ser reconhecidas
positivamente pelo ordenamento juridico. Tradiciomamte, direitos fundamentais sédo
classificados em geracdes ou dimensdes, bem costioto$ funcionalmente em negativos
(liberdades) e positivos (prestacfes). Ha, aindgrupo das garantias, com conotagcao

predominantemente processual.

Neste trabalho, considerando que o tratamento kdafaos direitos fundamentais na
Constituicdo Federal brasileira ndo prima pelorrigenico, opta-se por apresentar proposta
de catalogo de direitos fundamentais organizadétoocme o contetdo dos principios culturais
gue foram apontados, distinguindo as seguintegy@aés: (1) direitos de identidade; (2)
direitos de acesso; (3) direitos de participacB@aé (4) direitos de diversidade.

O presente catalogo € meramente exemplificativaspiiado no trabalho de Jorge
Miranda (2007, p. 253-272). A divisdo categoricabelada atende mais a necessidade de
organizar o pensamento, mas nao é rigida, porquaEnttireitos elencados possuem Varios
pontos de intersec¢do. Assim, um Uunico dispositiemstitucional (texto) pode conter
multiplas normas (sentidos do texto), as quais texadmente materializam direitos
enquadrados em categorias diferentes. E que avérsatidade é prépria aos direitos

culturais, isto é, eles transitam livremente erdraos juridicos autbnomos.
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4.2.1 Direitos de Identidade:

Em conexdo mais direta com o principio da dignidagdeana, os direitos de identidade
respondem aos anseios de o cidadao se orientaerecanforme o projeto de vida boa que
considera mais correto. Os direitos de identidamtipados, de forma explicita ou implicita,

Sao 0s seguintes:

- direito a identidade cultural individual, coletiart. 231 caput art. 221, Il e lll) e
nacional (art. 216,caput art. 13, 81°), por meio do reconhecimento de tidades

fragmentarias que constituem a riqueza culturgale brasileiro (art. 215);

- direito a ndo ser discriminado em razao de difgais identitarias raciais, sexuais,

ideoldgicas ou de qualquer outro tipo (art. 3,ax; 5, 1V, VI-IX, XLI e XLII);

- direito de uso da lingua (art. 18apu) como elemento distintivo da identidade

cultural, reconhecidas e respeitadas linguas dassgadigenas (art. 23Capud; e

- direito de defender, direta ou indiretamentelusive em juizo, a integridade de bens

materiais e imateriais do patrimonio cultural deaso (arts.: 5, LXXIII; 129, lll e V; e 216).

Tolerancia e didlogo séo critérios essenciais pampreender os direitos integrantes
desta categoria, especialmente pelos objetivosrateqver o bem comum e construir uma

sociedade plural, livre, justa e solidaria. (att.\L, art. 3, I e IV, CF).

4.2.2 Direitos de acesso:

Os direitos de acesso equitativo se enfeixam dasipios da igualdade substancial e
da solidariedade. Isso significa que a oferta callte, conseguintemente, a fruicdo podem ser
organizadas de forma desigual para equalizar pessoa possibilidades materialmente

desiguais de acesso e fruicdo. Sao eles:

- direito a formacéo cultural, que se interligadaeito a educacéo, a pesquisa cientifica,
ao lazer e ao ensino (arts.: 68put 205; 206; 209; 214; 217, IV e 83%; e 219); e

- direito a fruicdo cultural compreendendo o acesswariadas formas de expressao

cultural, bem como ao patriménio cultural (artd5Zaput e 83°; 216, 88 1°, 2°, 3% e 6°); e

- direito a distribuicdo equitativa da oferta ctdiy voltada para a reducdo da
marginalizacao e de desigualdades regionais (aftdli; 43; 215, 881° e 3°9).
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4.2.3 Direitos de participacéo ativa:

Ao afirmar soberania popular e principio democcafart. 1°capute paragrafo unico),
a Constituicdo Federal reconhece a autonomia dsoa&senvolvidas para participar
ativamente da vida simbdlica, na producado ou viéde expressoes, e atuar diretamente em
processos decisorios de interesse cultural. Dedlaamm o principio da participacdo popular,

estes direitos podem ser enumerados da seguinte:for

- direito a participagdo direta v g. plebiscito, referendo ou iniciativa popular — na
escolha e execucao de projetos e politicas puldidasrais (arts.: 14; 215apute 83°, IV);

- direito a livre criagcdo e expressao culturaissegsrada participacdo no eventual
resultado econdmico (arts.: 5°, IX, XXVII, XXVIII ¥XIX; 215, 83°, II; e 216, 84°); e

- direito a reunido pacifica e formagéo de asséespara fins de participacdo ativa na
esfera cultural (arts.: 5°, XVI e XVII; e 216, 882° e 6°).

4.2.4 Direitos de diversidade:

Em atencdo ao principio do pluralismo, todas asifesiacdes culturais devem ter
espaco para, democraticamente, dialogarem e trocaeperiéncias na esfera publica
cultural, promovendo integracdo comunitaria e foleia. De certa forma, os direitos da
diversidade também tocam ao principio da igualdad#ga participacdo ativa, mas estéo

intimamente associados ao pluralismo politico &ucail. Propde-se o seguinte elenco:

- direito a participar e se expressar na esferarall independentemente de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras difeseagts.: 3°, IV; 5%aput e 215,capu)d; e

- direito a ter sua forma de expressao culturabmbecida como de igual dignidade a
outras, ainda que represente minorias ou povogends, considerando que a diversidade
cultural se fortalece mediante circulacdo de id@ase nutre da interacdo entre culturas
diferenciadas (arts.: 1°, V; B%put VI-IX; 215, 881° e 2°; e 216apu).



CONCLUSAO

Eu ndo sou nem otimista, nem pessimista. Eu aclkopgssimista € um sujeito
amargo e acho que otimista € um ingénuo. Eu praamram realista esperangoso.

Ariano Suassuna

1. Estabelecer definicdo de cultura é fundameraed pentificar e analisar principios
constitucionais que orientam acdes e politicasnasrtes. Constatada a polissemia do termo,
qgue pode ter multiplos e variados sentidos, opéopes captar a cultura enquanto processo,
isto é, nas dimensdes do mundo da vida em que s#esta, visando a alcancar resultado

adequado ao objetivo do trabalho.

2. Considerou-se relevante observar a atuacamdesgirivados e do Poder publico no
campo cultural, notadamente no que diz com promqu&servacao e difusdo de elementos
do génio criativo humano. A partir desta premisgs, dimensdes do acontecer cultural foram
identificadas: (1) dimenséo cotidiana ou sociatgulogica; (2) dimensdo comunicativa; e

(3) dimenséao concreta.

3. A primeira — cotidiana — se aproxima dos estudosiais e antropolégicos,
compreendendo cultura enquanto conjunto de praticastumes, expressdes, crencas e
conhecimentos partilhados por determinada comuaiditdiada espacial e temporalmente.
Nessa dimensdao, a acao cultural se vincula a cgmechumana de produzir livre da caréncia
fisica, atribuindo significados e conteudos simtmdiao mundo objetivo e aos demais grupos
comunitarios. O acervo cultural compartilhado cibmistpautas de comportamento, que
podem ser observadas comunicativamente ou rejsiesieategicamente. De qualquer forma,
a cultura orienta acfes sociais, tornando a refdidaerente e dotada de sentido para pessoas

e grupos historicamente situados.

4. Na dimensao comunicativa, foram observados odomae compartilihamento de
expressdes culturais, com énfase no papel da ubjet&vidade em processos de criagao,

fruicdo e difusdo de bens materiais e imateriaiaaovo simbalico.
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5. Qualquer criagao cultural tem origem em vivéscdampartilhadas, que tanto podem
ser identificadas no momento em que a disposicipipa (inspiracdo) é despertada, quanto
no processo gradativo de ampliacdo de horizontepti®os. Entende-se a criacéo individual
como impregnada de significados do mundo da vigmlaaquando procura recusa-los. Em
outra perspectiva, a intersubjetividade € condi@gossibilidade da ampliacdo do publico,
porquanto a fruicdo cultural se mostra prazerosadp possibilita o reencontro do homem

consigo mesmo, quando a vida comum é pressentidammassao cultural desfrutada.

6. A relevancia da dimensdo comunicativa tambémleeasos circuitos de distribuicdo
em que fluxos simbdlicos circulam e interagem, pEmoio que a cultura faca a travessia da
poténcia a existéncia. Esses espacos — estataigdouestatais — sdo extremamente
diversificados: museus, teatros, cinemas, biblagepracas, espaco cibernético, instituicoes
de ensino, feiras, exposicoes, festas populareassmde comunicacdo de massa etc. Qualquer
intencdo de realizar compromissos de uma congtdudirigente passa pela coordenacao e

regulacdo da denominadafera publica cultural

7. Adentrando a dimensé&o concreta, chega-se aohecionento da dualidade do bem
cultural, composto de suporte e significado; toxlaressédo simbolica s6 pode ser transmitida
a partir de elemento material (meio/suporte) eliff@adiacdo/significado). De par com isso,
0 sentimento de pertenca cultural ou enraizameatiut a relacdo concreta de determinada
comunidade com sua ambiéncia local; traz a luz @oitAncia da cultura em processos de

formacdao e estabilizacdo do tecido social, ao thdfatores econémicos e forcas politicas.

8. Das reflexbes sobre as trés dimensfes elencaldtesje-se o0 seguinte conceito:
cultura € o agrupamento de manifestacdes, indivgloa coletivas, caracteristicas de uma
sociedade e expressadas em pautas de comportamemaitefatos simbélicos, que circulam

em espacos publicos ou privados de difuséo e reygaal

9. Como definida neste trabalho, a cultura podarasimultaneamente como forca
simbdlica e forga material na construcdo sociateddidade. Esta € tida como totalidade de
relacdes econdmicas, forcas culturais e processliscps, em cuja ambiéncia pessoas e
grupos — com projetos de felicidade e interessémganicos — medem forcas e procuram
exercer ou resistir ao exercicio do poder. Por, isstemocracia emerge como espaco natural

de tensdes e disputas por posi¢cdes sociais fadaseci
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10. A esfera simbdlica é perpassada pelas relal@®esoducdo, especialmente com o
surgimento dasdustrias culturaisque introduziram a racionalidade técnica na pradude
bens culturais, pretendendo determinar oferta &&oua partir da logica capitalista de
producdo e consumo de mercadorias. iAgustrias culturais &0 fendmeno ambiguo,
acarretando consequéncias negativas como padraojzatienacdo, erosdo da memoria
coletiva, concentragdo de poder cultural e sobgacala esfera publica. Contudo, estas
também geram: postos de trabalho e receitas triasii@mpliacdo da oferta cultural; avancos
tecnoldgicos capazes de simplificar a preservaggumattimonio cultural; liberdade de escolha
de conteldos; e espacos alternativos, em momeatoss#, para tematizacdo de demandas
da sociedade civil na esfera publica.

11. O tratamento daedustrias culturais portanto, € um desafio a politica, na medida
em que as potencialidades benéficas devem serryadas e 0s riscos devem evitados ou
diminuidos por meio de politicas publicas compengs e acdes culturais coordenadas por
atores da sociedade civd.(g.associagoes, clubes, ONGS).

12. A tarefa estatal deve ser exercida com vinéolagde receitas tributarias,
provenientes das atividades iddustria culturais a investimentos em producfes dotadas de
maior originalidade e conexdo com contextos sincbélido mundo da vida. Essa solucéo
poderia conduzir a convivéncia entre expressdesrsificadas e distintas, favorecendo tanto
a oferta quanto a fungao integradora da culturac&sm brasileiro, urge que ocorra correcao
de rumos, ja que dados estatisticos demonstramcerivacdo de recursos provenientes de

renuncia fiscal em regides e cidades com melhanegigdes culturais e materiais.

13. Cultura e politica também se entrecortam natoogo e modificacdo de relacdes
comunitarias. A segunda ndo € essencialmente baadunas pode vir a sé-lo conforme
modelos préaticos e operacionais adotados. A reldgisistema politico com a cultura &€,
basicamente, vista em dois aportes sistémicos:epomquando expressdes e tradicdes
fornecem o contexto simbdlico e semantico em quemsderializa a instituicdo de
determinada ordem juridico-politica; segundo, nempeente avaliacdo de disfuncdes do
sistema, eventualmente gerando pressdes e demsointasinstituicdes politicas e tribunais,
em busca da correcédo de rumos do poder oficialo@mento inverso, isto é, a conformacao
de expressoes e tradicdes culturais por acao dasfpoliticas também se verifica; ao legislar
sobre determinada pratica cultural, atua-se ccartrette sobre ela.
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14. A Constituicdo € outro ancoradouro histérico daltura, havendo aqui
condicionamentos reciprocos similares aos obsesvadtie constituicdo e politica, inclusive
quanto aos aportes sistémicos. Mais que isso, paérultura fornece a medida inicial de
forca normativa da Constituicdo e influi na preagdo da efetividade constitucional,

consoante se extrai dos conceitasntade de constituicagkonrad Hesse)sentimento
constitucionalPablo Verdu) simbologia referencialMarténio M. B. Lima).

15. A esfera cultural tem como caracteristica anpeente tensdo entre 0 necessario
estabelecimento de parametros normativos e a dberdriativa indispensavel ao dinamismo
cultural, o que ainda configura enorme desafioomendando-se a adocdo de arranjo
institucional construido de forma plural e demdcegtcom participagdo de entes politicos,

indUstrias culturais atores da sociedade civil e Povo Soberano.

16. Apds algumas reflexdes histéricas, percebeiseagambigua passagem do Estado
Social de direito ao Estado Democratico de dirpreservou a face estatal intervencionista,
regulatéria e prestacional, apresentando como gramadacao a positivacdo constitucional de
compromissos e direcionamentos cuja efetivacda smapaz de transformar as relacdes
comunitarias. Nesse contexto, tais promessas sesapam sob forma de principios
constitucionais — normas juridicas qualitativametiséintas das regras — segundo critérios de
carga axioldgica generalidade grau de determinacddundamentalidade e vocacdo para

realizar fins

17. A identificacdo de principios constitucionaigturais se deu em duas etapas: (1)
qualitativamente, normas juridicas que atendempaessupostos distintivos de principio e
regras foram separadas; e (2) funcionalmente,raestaelecionadas normas juridicas que
fundamentam o acontecer cultural, orientam o thabdlermenéutico, atuam como fonte
primaria de normatividade e exercem o papel deef@uiplementar quando as demais se

revelarem insuficientes para a resolucéo de casos.

18. A partir das premissas conceituais desenvdayidgrou-se apontar especificamente
e estabelecer principios que irradiam sua for¢canativa e vinculante sobre a atuag¢édo do
poder publico e de particulares no segmento cllt@rgorimeiro principio — ndo por acaso,
mas porque nele “todos os angulos éticos da pdidada se acham consubstanciados”
(BONAVIDES, 2003, p. 233) —, € a dignidade humarentro axiolégico e normativo do

acontecer cultural.
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19. A dignidade humana aparece em duplice dimensdierminando limites (negativa)
e tarefas (positiva) pertinentes aos compromisattarais da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os de promover e preservar a cullomo limite inviolavel, fixa patamar
civilizatério minimo que, acaso desatendido ditaindiretamente, implicara ilegitimidade
de expressfes culturais e impora negativa de sglwea projetos culturais, conforme a
situacao especifica. A titulo exemplificativo, eraexram-se manifestacdes que ndo podem ser
apoiadas pelo poder publico: a) as executadas niedidilizacdo de trabalho escravo ou
devastacéo injustificada de recursos naturais) @s lque estimulem a transmisséo de praticas
e habitos racistas ou terroristas. Em qualquer,cagoele que sentir-se prejudicado tem
direito de recorrer ao Judiciario.

20. Em seguida, vieram os dois principios — iguddda pluralismo — que regulam as
potencialmente conflituosas tarefas de conferirtatn@nto isondmico as diversas
manifestacbes do génio criativo humano e garantpagicipacdo eclética na criacao,
preservacgdo, reconstrucdo e transmissédo de bensail Estes principios carregam em si a
tensdo permanente entre a necessidade de estyaidéanento mais favoravel a criadores e
bens culturais com menor capacidade de autossoiskerd de promover a valorizacdo da
diversidade cultural como expressao plena do paiion cultural brasileiro. Por isso, a
igualdade deve ser substancial, observaddoranula de vedacdo de arbitrariedade
desenvolvida pelo Tribunal Federal Constitucioheirgio.

21. O quarto principio encontrado foi participagépular. A condicdo de construtores
do patriménio cultural e destinatarios de acoeturaik e politicas publicas especificas sugere
a radicalizacdo (aprofundamento) democratica noneatp cultural, conferindo-se maior
importancia a vontade dos cidadaos, inclusive pginrde mecanismos de participacao direta

(plebiscito, referendo, iniciativa popular e oujros

22. Adiante, abordou-se o principio cultural daidssledade em duas vertentes: a
primeira abarcando pessoas contemporaneas, comfa tde assegurar acesso amplo e
equitativo aos processos culturais comunicativ@ssegunda, com amplitude intergeracional,
determinando a cada geracdo o dever de presepatrimonio cultural recebido e transmiti-
lo em boas condi¢des, por ndo ser razoavel tollaert@eterminacdo de geracdes futuras ou

aprisiona-las as escolhas de geracdes pretéritas.
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23. Finalmente, a protecdo plena. O principio sslolera nas garantias geevencao
em face de dano concreto, e mtecaucédo diante de dano provavel. A razdo para tamanha
cautela € o fato de que, no ambito cultural, daossumam ser irreversiveis ou, na melhor
das hipoteses, de dificil ou incerta reparacaa@alp consumados, atuais e futuras geracdes

seriam privadas de conhecer matizes de sua iddet&lmbdlica como “povo brasileiro”.

24. ApoOs a identificacdo de principios culturaisigtducionais, despontou relevante
propor um catalogo de direitos fundamentais cukuraspecialmente tendo em conta que,
dentre aquelas encartadas na Declaracdo UniversaDuleitos Humanos, a categoria dos
direitos culturais permanece sendo a menos desed&oém termos de contetdo legal e
exigibilidade juridica.

25. Tomando como referéncia Pérez Lund (2005, p, &nceituaram-se direitos
fundamentais como conjunto de faculdades e inglits que, em cada momento historico,
materializam exigéncias de dignidade, liberdadgualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelo ordenamento jaridi&m seguida, como o tratamento
conferido aos direitos fundamentais na Constitui€éderal brasileira ndo prima pelo rigor
técnico, formulou-se catalogo de direitos fundamientsegundo o conteddo dos principios
culturais apontados, distinguindo quatro catego(iBsdireitos de identidade; (2) direitos de
acesso; (3) direitos de participacao ativa, e i#jtds de diversidade.

26. O catélogo, inspirado no trabalho de Jorge mdiaa (2007, p. 253-272), é
meramente exemplificativangmerus apertyse pretende tdo somente ser ponto de partida

para aprofundamentos e reflexdes posteriores.

27. Encerrando, permite-se voltar a vinculacdo éliod entre cidaddos e ambiente
cultural que levou o poeta Fernando Pessoa (2003) @ traduzi-la em célebre poema:

O Tejo € mais belo que o rio que corre pela mintaia,
Mas o Tejo ndo é mais belo que o rio que corre patha aldeia
Porque o Tejo ndo é o rio que corre pela minhaalde.]
O Tejo desce de Espanha

E o Tejo entra no mar em Portugal.

Toda a gente sabe disso.

Mas poucos sabem qual é o rio da minha aldeia

E para onde ele vai

E donde ele vem.

E por isso, porque pertence a menos gente,

E mais livre e maior o rio de minha aldeia.
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28. A sensibilidade do poeta lusitano captou cometipdo 0 sentimento que une e
afeicoa alguém a seu ambiente — natural e cultugalsua morada, tanto pela proximidade
fisica quanto pelas experiéncias e significadosuib intersubjetivamente construidos. E
justamente essa nocdo de enraizamento — ou pertatigeal — que resta ameacada pelos
avancos de forcas econdmicas globais, tipicas ulza¢do tecnologica, sobre os espacos

culturais publicos e privados.

29. Enxerga-se na promocédo, preservacdo e difusdeuttura, orientadas pelos
principios culturais da Constituicdo Federal de 8]98lternativas emancipatérias para
problemas sociais e econdmicos, capazes de infrocimnunidades em processos
civilizatérios de desenvolvimento cultural susteeta Para tanto, indispensavel o esforco

coordenado de forcas politicas, culturais e juaiglic
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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