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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado estd vinculada a lilghgpesquisa: Politicas Publicas,
Organizacéo Escolar e Formacao de ProfessoresisAra alteracdes ocorridas na legislacéao
federal que trata das responsabilidades e finamecitonda educacédo, ocorridas no final de
1996, esclarecendo o funcionamento do FUNDEF eadastio seu carater indutor da
municipalizacdo do ensino fundamental no Estad&&@e Paulo. Analisa, em particular, o
recente processo de municipalizacdo do ensino foedtal ocorrido no Municipio de
Presidente Prudente-SP, desencadeado a partirs daliesacbes na legislacdo federal,
destacando a atuacdo do Conselho Municipal de Edacao inicio deste processo. O
problema basico desta pesquisa é: Qual foi o impaet municipalizacdo do ensino
fundamental nas condi¢cdes de trabalho dos profesgpre atuam nesse nivel de ensino no
municipio de Presidente Prudente? Tendo, pois, cavbgetivo geral apontar as
transformacdes que o processo de municipalizacdendmo acarretou nas condicfes de
trabalho dos professores, deseja-se que tais apentas possam colaborar com a
implantacdo de politicas publicas de valorizacdondgistério que resultem na melhoria da
qualidade da escola publica. A abordagem destai@as§ qualitativa, mas ndo se descarta a
coexisténcia de uma abordagem quantitativa, quepsesenta na utilizacdo de dados
numéricos destinados a construcdo de graficos edatgbdemonstrando que as mesmas sdo
complementares e ndo excludentes. Trata-se, poisndestudo de caso, no qual os dados
foram coletados a partir de pesquisa bibliografmaglise documental e entrevista semi-
estruturada. Constituiram-se como referenciaisice®rpara a definicdo do conceito de
desenvolvimento profissional dos professores dmlin@s de Almeida (1999, 2002 e 2004) e
Rogério (2008), assim a analise da organizacacadaia do magistério publico de ensino
fundamental na rede municipal de Presidente Prademtfeita a partir deste conceito. A
pesquisa permitiu verificar que a municipalizacacedsino fundamental acarretou vantagens
e desvantagens nas condi¢des de trabalho dos gy@sxjue atuam no ensino fundamental,
sendo determinantes para as mesmas o tempo deoservormacao do professor e o vinculo
funcional de cada professor com a rede publicandime. Assim, a municipaliza¢do impactou
de forma diferente os diversos setores da categomaagistério.

Palavras-chave:ensino fundamental, professores, municipalizaggensino, FUNDEF.



ABSTRACT

This master's thesis is linked to the line of reseaPublic Policy, Organization and Training
of School Teachers. It examines the changes inrdédegislation that addresses the
responsibilities and funding of education, durihg £€nd of 1996, explaining the operation of
its character and highlighting FUNDEF inducer ofmuipalization of basic education in the
State of S&o Paulo. It examines, in particular, rdgeent decentralization process of basic
education occurred in the city of Presidente Prted&f, triggered from these changes in
federal legislation, highlighting the work of theukicipal Council of Education at the
beginning of this process. The basic problem of tieisearch is: What was the impact of
municipalization of elementary school in the workiconditions of teachers who work at this
level of education in the city of Presidente Prud@rHaving thus generally aim to point the
changes that the decentralization process of eidachas resulted in working conditions for
teachers, we wish that these notes can assisttwatimplementation of public policies for
enhancement of teaching that result in improvirgydbality of public school. The approach
of this research is qualitative, but we do notalid the existence of a quantitative approach,
which appears in the use of numerical data forcthrestruction of graphs and tables, showing
that they are complementary and not exclusionang. therefore a case study in which data
were collected from literature, documentary analyand semi-structured interview. The
works of Almeida (1999, 2002 and 2004) and Rogé€#008) constituted the theoretical
references for the definition of professional depehent of teachers, so the analysis of the
organization of the teaching career in public eletaey schools in the municipal network of
Presidente Prudente came from this notion. Thearekehas shown that elementary school
municipalization led to advantages and disadvastag&orking conditions for teachers who
work in elementary school, according to the lengfttservice, training of teacher and what
kind of operational link each teacher had with thablic system of education. Thus, the
municipalization  impacted  differently the  various ec®rs of teachers.

Keywords: elementary school, teachers, municipalizatioadafcation,FUNDEF
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INTRODUCAO

As alteracbes havidas na legislacdo com a promédgaga Emenda
Constitucional N° 14 de 12 de setembro de 1996; da Lei Federal n°4%9.3@ 20 de
dezembro de 1996 e da Lei Federal n°® 9.424, deeXedembro de 1996, trouxeram novas
regras para a distribuicdo de responsabilidadds eecursos vinculados a educacao entre as
esferas de governo.

A EC n° 14/96 determinou que a Unido, os Estadd3istrito Federal e os
Municipios organizem em regime de colaboracao siestsmas de ensino, mas indica que, em
relacdo a atuacdo de cada esfera de governo, @sdades sdo: para 0os Municipios,
educacao infantil; para os Estados, o ensino mg@dia a Unido, ensino superior e, dividido
entre os Estados e os Municipios, em regime ddadado e com suplementacéo financeira
da Uniao, o ensino fundamental.

Essa Emenda criou uma subvinculacdo de verbas a@aemlucacdo ao
determinar que os Estados, o Distrito Federal Musicipios deveriam destinar, no minimo,
60% dos 25%, - ou seja, 15% do total da receitalteage de impostos e transferéncias -, a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamentbietivando assegurar a
universalizacdo desse atendimento e a remuneraigfi@ dlo magistério. Além disso,
instituiu, no ambito de cada Estado, o Fundo deutartédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEENdo de natureza contabil,
constituido por 15% das seguintes fontes: IEMFPE, FPM, IPI/Exp’ e Ressarcimento pela
Desoneracéo de Exportacfess recursos do FUNDEF eram distribuidos entda &stado e
seus Municipios de maneira proporcional ao nurderalunos matriculados nas respectivas
redes estadual e municipais de ensino fundamental.

Com a aprovagao da LDB/96 foram confirmadas asoresbilidades das
esferas de governo com cada um dos niveis de emsirdestinacdo dos recursos financeiros.
A mesma época foi promulgada a Lei Federal n° 9942d4ue dispunha sobre o FUNDEF,

disciplinando a sua instituicdo, vigéncia, comp@si@¢ aplicacdo dos recursos, bem como

L EC n°14/96

? Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacionajroplesmente — LDB/96

% |ICMS: Imposto sobre operaces relativas a Cirédage Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocaigao

* FPE: Fundo de Participacdo dos Estados

® FPM: Fundo de Participacéo dos Municipios

® IPI/Exp: Imposto sobre Produtos Industrializagmsporcional as exportacées

" Desoneracdo de que trata a Lei Complementar 86 §Z¢i Kandir)
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instituindo a obrigatoriedade de criacdo de Comselho ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidadie realizar o acompanhamento e o
controle social sobre a reparticdo, a transferéaceaaplicacdo dos recursos do FUNDEF,
junto aos respectivos governos.

Também em 1996, o Governo do Estado de Sdo Padeés da Secretaria de
Estado da Educacao de S&o Paulo (SEE/SP), tendw agetivo reduzir sua participacado na
oferta do ensino fundamental publico estadualjtingto Programa de Acdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio&”através do qual celebrava convénios com prefsitura
realizando a transferéncia, para os municipiogrédios e equipamentos escolares, pessoal
docente e técnico-administrativo, recursos finanseie matriculas das primeiras quatro
séries.

Essas mudancas na legislacdo federal provocaramagies significativas no
sistema de ensino publico nacional e em partiowdaEstado de Sao Paulo, pois a partir das
mesmas, ocorreu um processo de migracdo das nieribn ensino fundamental do Estado
para 0S municipios, processo esse denominadaudeipalizacdo do ensino fundamental.
migracdo das matriculas ocorreu atraves da criagéampliacdo das redes municipais, que
até entdo atendiam exclusiva ou majoritariamentedacacdo infantil, ou através da
transferéncia de matriculas e responsabilidadesndmo fundamental da rede estadual para
as redes municipais.

No decorrer de minha carreira como professora dea péblica estadual atuei,
concomitantemente, no movimento sindical, partiviftadas varias instanclaga APEOESP
(Sindicato dos Professores do Ensino Oficial deadtstde Sao Paulo). Na condicdo de
dirigente sindical participei, juntamente com ostdirigentes, de muitos debates referente
ao processo de municipalizacdo do ensino fundampatdico, em varios municipios da
regido de Presidente Prudente-SP. Uma das esasgisindicato para enfrentar os desafios
postos pela municipalizacdo do ensino fundamerdalstibsidiar seus dirigentes com
informacgdes para que 0s mesmos pudessem interviorde qualificada no processo de

enfrentamento das novas questdes referentes acaduca

8 Decreto Estadual n® 40.673, de 16 de fevereirtd6. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/oe0/1996/decreto%20n.40.673,%20de%2016.02.1996:htm
Acesso em : 01 jun. 2009

° Na Subsede de Presidente Prudente atuei como(lRefresentante de Escola), que é o professor gleito
seus pares em cada escola que tem como funca@lestbo vinculo entre o Sindicato e a escola;RRC.
(Conselheira Regional), representante eleito e#r@.E.s para compor o Conselho Regional da SubAtaisi
como C.E.R. (Conselheira Estadual), junto ao CbiosEktadual de Representantes, instancia de dajiies de
nivel estadual formada por professores repres@stai® todas as subsedes da APEOESP. Também an@i co
Diretora Estadual.
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Da necessidade de subsidiar os Conselheiros da BBE@om informagdes
bem fundamentadas referentes & arrecadacdo doscipiosi (recursos préprios e de
transferéncias), nimero de matriculas, salas dg astolas, professores, etc, para que 0s
mesmos tivessem condi¢cdes de intervir de formaifopaala nos debates, foi criado, a partir
de uma parceria da Subs&tda APEOESP de Presidente Prudente com a FCT/UNESP
GAT-Regional® (Grupo de Assessoramento Técnico Regional), uara departamento de
analise e sistematizacdo de dados, vinculado ae8ebsD GAT-Regional tinha como
proposta organizar as informacdes e assessoramesentantes de Escolas, os Conselheiros
Regionais, os integrantes dos Conselhos Municip@gisEducacdo e os membros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social ddDBF na fiscalizagdo das contas
municipais e das verbas destinadas a manutenc&senublvimento do ensino publico,
proporcionar estudos sobre os impactos do proc#gssmunicipalizacdo na qualidade do
ensino e contribuir no processo de estudos e apatle quadro estadual junto ao GAT-
Estadudf® (Grupo de Assessoramento Técnico Estadual).

Tendo participado, em muitos municipida regido, de debates sobre a
municipalizacdo do ensino fundamental, pude camstimportancia ndo sé da existéncia,
mas principalmente da atuacdo dos Conselhos Muamscige Educacdo na definicdo de
propostas para a educacdo municipal. Na granderimalos municipios da regido estes
Conselhos néo existiam e, as vezes, eram implantapgenas como conseqiiéncia de uma
exigéncia legal, ndo sendo atuantes. Assim, muitezes 0s debates acerca da
municipalizacdo do ensino fundamental ocorreramgdotios Conselhos e 0s mesmos néo se
constituiram como um importante espaco destinadarantir a participacdo da sociedade
civil nas decisdes a cerca da educag¢do do municipio

No caso de Presidente Prudente, as decisdes tompaldaSEDUC (Secretaria
Municipal de Educacdo de Presidente Prudente), @93 le 1999, relacionadas a
municipalizacdo do ensino fundamental basearanaseropostas elaboradas pelo COMED
(Conselho Municipal de Educacéo de Presidente Rtejjedrgdo do qual participei como

10 A APEOESP ¢é o sindicato, de ambito estadual, igpeesenta professores do magistério publico. Sua

organizagdo conta com uma sede na capital, dendeni@ade Central e representacfes em cidades div Eesta
regides da grande S&o Paulo denominadas Subsedd2E@ESP se constitui atualmente em 92 subsedes em
todo o Estado.

" FCT (Faculdade de Ciéncias e Tecnologia)/UNESPiv@isidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita
Filho”) — Campus de Presidente Prudente

12 As Coordenadoras do GAT-Regional eram as consathMaria Solange Caravina e Regina Célia Ramos.

13 O GAT-Estadual era um coletivo,vinculado & Sedet@aé da APEOESP em S&o Pautmnstituido por
diretores estaduais do sindicato e assessoresspai@izar o conhecimento acumulado pela entidadees
financiamento da educacédo. O GAT-Regional era wsdateramento do GAT-Estadual.
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representante dos professores do ensino publicandu7 anos (que corresponderam a duas
gestbes de 1997 a 2004), tendo exercido as furdg®a&ce-presidente e Presidente. Neste
periodo o COMED consolidou-se como um importanpaes onde foi possivel a articulacéo
e a mobilizacdo de varios setores em torno dast@gse®ducacionais do municipio de
Presidente Prudente, principalmente em relacagbimacao do ensino fundamental na rede
municipal de ensino.

A municipalizacdo do ensino fundamental acarretoitas mudancas na vida
funcional dos professores, em especial na queatanat A implantacdo dos novos planos de
carreira e a interferéncia destes na instituicagides salariais do magistério, em alguns
municipios da regido de Presidente Prudente-SBbfeto da pesquisa realizada por mim, em
co-autoria com a professora Rosinei Gomes de Agwamo trabalho de Monografia
apresentada ao Curso de Especializacdo “Gestaocaéidoal” oferecido pela UNESP de
Presidente Prudente, concluido no ano de 2001.

No projeto de pesquisa inicial, que apresenteioj@ut curso de Mestrado do
Programa de PoOs-Graduacao em Educacao da FCT/UNESRpus de Presidente Prudente,
me propus a aprofundar o estudo realizado antegiuien buscando evidenciar as alteracfes
decorrentes do processo de municipalizagcdo do eerfsmdamental, tendo como foco as
questdes relacionadas as condi¢bes de trabalh@rdésssores que atuam nesse nivel de
ensino em pelo menos dois municipios da regidaelsdente Prudente-SP.

O ingresso no curso de Mestrado levou-me a fazée pa grupo de pesquisa
GPFOPE (Grupo de Pesquisa Formacéao de ProfesBalés;as Publicas e Espaco Escolar).
As discussoOes realizadas nesse grupo sobre oqmija@s sugestdes do professor orientador
me auxiliaram a delimitar o objeto de estudo emefjlue minha pesquisa deveria ser feita em
um municipio. O municipio selecionado foi PresideRtudente, pelas peculiaridades do seu
processo de municipalizacdo do ensino fundamental.

As condi¢cdes de trabalho dos professores seracanad considerando que,
em virtude da municipalizacéo do ensino fundameptsdsaram a atuar na rede municipal de
ensino de Presidente Prudente muitos professoresjguinham uma vida profissional
estruturada na rede estadual, seja como professfatgos, que posteriormente passaram a
ser “emprestados” ao municipio; ou como professoéesefetivos (ACTY, que passaram a
atuar como “contratados” pela prefeitura atravéprdeesso seletivo ou efetivados através de

concurso.

14 ACT: Admitido em Carater Temporario, profissiogak n&o é efetivo na rede estadual.
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Esta pesquisa busca responder aos seguintes gaesiotos:

1. Em comparacdo com o0s salérios pagos aos professaresde publica
estadual, os salarios da rede municipal estdo mesllmu piores do que
antes do processo de municipalizacdo do ensinafoedtal publico?

2. Como esté organizada a carreira do magistéri@amede municipal em
relacdo ao regime juridico, a composicao do quadranagistério, aos
requisitos de formacdo para o ingresso, a formgrdeimento dos
cargos e funcbes, as jornadas de trabalho, a éwmlbogcional, a
amplitude de vencimentos (piso e teto salarial)a@ regime
previdenciario? A aposentadoria e preservacao regéati de uma forma
geral — foram garantidos ou ndo?

3. O Plano de Carreira e Remuneracédo do Magistérredata municipal de
ensino atendeu as determinacées da legislacaateiten

4. O sistema municipal de ensino desenvolve projetes farmagao
continuada para os profissionais do magistérioedsistema?

5. Nas condicfes de trabalho nas escolas houve msfaQuais?

Tais questionamentos me conduziram ao problemaddsi pesquisa que &,
portanto: Qual foi o impacto da municipalizagéo efsino fundamental nas condi¢cbes de
trabalho dos professores que atuam nesse nivelnsieoe no municipio de Presidente
Prudente?

Ao realizar o estudo das alteracbes decorrentes plaxessos de
municipalizacdo do ensino fundamental comparamaesmdicoes de trabalho dos professores
da rede estadual de ensino com as dos professoreg@ municipal de ensino de Presidente
Prudente, com o objetivo de apresentar vantagfenisdesvantagens ocorridas em funcéo do
processo de municipalizagdo do ensino fundamental.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é apontatraasformacdes que o
processo de municipalizacdo do ensino fundamesptahat acarretado nas condicdes de
trabalho dos professores desse nivel de ensinmidp &m vista que tais apontamentos possam
colaborar com a implantacéo de politicas publi@salorizacdo do magistério que resultem

na melhoria da qualidade da escola publica.

15 ei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1986ijrtitui em seu art. 9° a obrigatoriedade parBstados,
o Distrito Federal e os Municipios de disporem deos Planos de Carreira e Remuneragcdo do MagiskEsses
Planos deveriam ser elaborados a partir das diesteélaboradas pelo CNE (Conselho Nacional ded€dog,
por meio da Resolucdo CNE n° 3, de 8 de outubrt®8&, que fixa Diretrizes para os Novos Planos aleeta
e de Remuneracao para Magistério dos Estadosistlit@®Federal e dos Municipios.
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Esta pesquisa tem como objetivos especificos:

Realizar o levantamento histérico do processo daigipalizacdo do
ensino fundamental no municipio de Presidente Ptade

Analisar a organizacdo da carreira do magistérgtaneede municipal em
relacdo ao regime juridico, a composi¢cdo do quakronagistério, aos
requisitos de formacao para o ingresso, a formara@mento dos cargos e
funcdes, as jornadas de trabalho, a evolucdo foaki@ amplitude de
vencimentos (piso e teto salarial) e ao regimeigesiario.

Fazer o levantamento das garantias de progress#@mofial, tempo e
formas de evolucdo, piso e teto da Carreira do st&xgp no Plano de
Carreira deste municipio e compara-las com as clarm de Carreira da
rede estadual de Sado Paulo proporciona.

Analisar o processo de formagé&o continuada de ggofes implantado nos
sistema de ensino municipal, verificando se o0s mest@ém algum
convénio/parceria com Universidades com o objetile® desenvolver
projetos de formacao continuada para professoresdgamunicipal.
Verificar se, além do salario, Plano de Carreimngda e formacao
continuada, algum outro elemento da vida profisdionfoi

significativamente alterado pelo processo de mpali@acao.

As analises da presente pesquisa estdo pautadas aoloque de pesquisa

qualitativa, através do estudo de caso. SegundkeLéd\ndré (1986, p.11):

a pesquisa qualitativa supde o contato direto @mpgado do pesquisador
com o0 ambiente e a situagdo que estéd sendo iragatigia de regra através
do trabalho intensivo de campo.

O estudo de caso é uma das formas que uma peggaigativa pode assumir,
Nisbett e Watt (1978, apud André, 1984, p. 51):

sugerem que o estudo de caso seja entendido coma fvestigagéo
sistemética de uma instancia especifica” (p. Bakisstancia, segundo eles
pode ser um evento, uma pessoa, um grupo, umageaaw instituicdo, um
programa, etc.

Pela definicdo do titulo do trabalho a presentgyiea assinala um territorio

especifico, tratando do impacto da municipalizad@aoensino fundamental, tendo como
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referéncia o estudo de caso no municipio de Pmsideérudente, durante a vigéncia do
FUNDEF, num periodo de dez anos, de 1997 a 2006esAentarei, ainda, a titulo de
ilustracdo de tendéncia, dados referentes aosd@n?307 e 2008.
No desenvolvimento desta pesquisa, utilizarei aguisées procedimentos
metodoldgicos:
« Coleta e analise de dados, através da Internet,siéios de Orgaos
governamentais e institucionais (INBPSEADE’, IMESP® CNM®,
IBGE®, etc.) com a finalidade de averiguar dados rekesaaos sistemas
de ensino de Presidente Prudente.
* Levantamento de dados estatisticos junto a SED8eceetaria Municipal
de Financas de Presidente Prudente e Diretoria rdgnd Regido de
Presidente Prudente (DER/PP) para posterior orgegdirz estatistica e
analise.
» Levantamento e analise documental de legislac&oergke a implantacéo e
funcionamento dos sistemas municipais de ensino dtganica, Plano
Municipal de Educacdo, Plano de cargos e salarioEs®@atuto do
Magistério Municipal, convénio de parceria, Lei d@éacao do Conselho
Municipal de Educacéo, etc) especificas deste rfpiaic
» Entrevistas com os gestores municipais de educadén de esclarecer
davidas que nao ficaram claras na analise docuientpie ndo estédo
acessiveis na internet;
« Entrevistas com professores da rede municipal ad@mconstatar que
alteracdes ocorreram nas condi¢des de trabalhmésshos.
Em relacdo a estrutura do trabalho, 0 mesmo iseEiscom a presente
introducéo e posteriormente sao desenvolvidos aapdulos.
A introducdo apresenta o objeto de estudo que senteu a partir da
experiéncia profissional e da militancia sindical mesquisadora, além dos questionamentos
que culminaram na formulacédo do problema da pesqds objetivos tracados, tanto geral

como especificos, bem como da metodologia da pesqui

18 INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisac&cionais Anisio Teixeira — www.inep.gov.br
1" SEADE: Fundacéo Sistema Estadual de Analise defadvww.seade.gov.br

8 IMESP: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo Sww.imprensaoficial.com.br

19 CNM: Confederacdo Nacional dos Municipios — wwwmnaorg.br

2 IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&st- www.ibge.gov.br
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O capitulo um, intitulado® FUNDEF, indutor da municipalizacdo no Estado
de S&o Paulo, e seus antecedentes historicos mociamento da educagédo no Brasil,
apresenta uma retrospectiva histérica apontandm @ardeu o financiamento da educacao
publica no Brasil, desde a chegada dos portuguatesos dias de hoje. Destacando
acontecimentos que foram relevantes para a educagdo, por exemplo, a promulgacdo da
Constituicdo de 1934 que definiu, pela primeira,vazvinculacdo de verbas para a
manutencdo e o desenvolvimento dos sistemas edosatité chegar a politica de fundos
para a educacdo, com a implantacdo do FUNDEF eemmstente do FUNDEB,
evidenciando a caracteristica peculiar do FUNDERdator da municipalizagdo do ensino
fundamental. Na sequéncia é apresentada, de formee,buma andalise do processo de
municipalizacdo do ensino fundamental desencadeadestado de S&o Paulo, a partir de
1997, em funcdo das medidas educacionais adotattag@verno paulista e principalmente
por forca da implantacédo do FUNDEF.

O capitulo dois, Os Municipios e a educacgdo: financiamento e
responsabilidadesEmbasado no referencial tedrico discute as pabdades do municipio
brasileiro dentro do sistema federado e dianteedéslacdo de 1996 que atribuiu novas
responsabilidades educacionais aos municipiossirygstdo dada no exame de qualificacdo
este capitulo foi construido a partir de estudguwtn realizado com a prof.2 Regina Celia
Ramos. O mesmo capitulo esta inserido na dissertdedRamos, que tem como titulo:
Impacto do FUNDEF na Estruturacdo da Rede Municgml Ensino do Municipio de
Pirapozinho-SP.

O capitulo trés, A municipalizacdo do ensino fundamental em Pres&den
Prudente, inicialmente apresenta uma caracterizacdo geraMdaicipio de Presidente
Prudente em relacdo aos aspectos historicos e aon@s. Posteriormente faz uma analise
do processo de municipalizacdo neste municipiojadasdo a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo nesse processo. Antes, pamonta os limites orgcamentarios e
financeiros impostos ao municipio de Presidentedéimie, em relagdo a assuncdo de
matriculas do ensino fundamental, considerandmtegto pré e pos aprovacédo do FUNDEF.
Convém destacar que esta analise dos limites ddcipim subsidiou a construcado das
propostas referentes a municipalizacdo do ensinodafmental defendidas por esta
pesquisadora junto ao COMED e que uma analise bantela esta foi feita na dissertacéo de
Ramos, tratando do municipio de Pirapozinho.

O capitulo quatroA implantacdo e consolidacdo do ensino fundamemaal

rede municipal de Presidente Prudent@imeiramente discute a partir dos referenciais
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tedricos o enfoque metodologico adotado, bem corpeesanta os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa. Posterioreneatracteriza o sistema municipal de
ensino de Presidente Prudente e demonstra quecesgm de municipalizacdo do ensino
fundamental, nesta rede, seguiu a tendéncia semell@guela verificada nos demais
municipios do Estado de Sao Paulo, clara prefex§meias matriculas das séries iniciais do
ensino fundamental. E, finalmente, apresenta dédasceiros do municipio que justificam
esta preferéncia.

No capitulo cincoA carreira do magistério na rede municipal de Pdesite
Prudente nicialmente discute-se o conceito de desenvolatmerofissional dos professores,
posteriormente analisa-se a organizacdo da cameirmmagistério na rede municipal e as
condicbes de trabalho dos professores que atuata nede, sejam eles municipais ou
estaduais. O capitulo finaliza com a analise dasagans e desvantagens da municipalizacao
do ensino apontadas pelas professoras que atussdenenunicipal.

Finalizando o trabalho sdo apresentadas as coac@ds finais a respeito da

pesquisa realizada.
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1 O FUNDEF, INDUTOR DA MUNICIPALIZACAO NO ESTADO
DE SAO PAULO, E SEUS ANTECEDENTES HISTORICOS NO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A atual Constituicdo Brasileira determina que cesl@ra de governo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) € obrigadbestinar um percentual minimo da receita
resultante de impostos para a manutencéo e o d#genento da educacao basica, o que aqui
se vai chamar de verbas vinculadas a educaca@n®grhdo se pode discutir financiamento
da educacgéo no Brasil sem nos referirmos ao candeiverbas vinculadapara a educacéo,
pois o0 Brasil € um dos poucos paises que tem antgareonstitucional de vinculacdo de
verbas para a Educacao. Tal vinculacdo ndo ocespantaneamente, mas foi resultado de
um processo historico, no qual pessoas comprongetidiam a democratizacdo da educacao
publica mobilizaram-se para que ocorresse essatgare lei.

Além da vinculacdo de verbas para a educacaosidedo educacional recente
instituiu os Fundos de educacao constituidos cararses provenientes do Estado e dos
municipios, a partir das verbas vinculadas. Os dargho uma forma de subvinculagdo de
verbas, pois do total das verbas destinadas a @iluceeserva-se uma parte para um nivel
especifico da educagdo. No caso do FUNDEF, as wvedmstinavam-se ao ensino
fundamental e agora, com FUNDEB (Fundo de Manuteeg@esenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Edmadestinam-se a educacao basica. Para
entendermos, hoje, a questdo do financiamento deaedo publica, convém fazermos uma
retrospectiva histérica de alguns fatos marcangeslafinicdo de politicas publicas para a

educacao brasileira.
1.1 Da inexisténcia de financiamento a vinculacdaedecursos

Segundo Monlevade (1997), durante o inicio da ogégado territorio
brasileiro, de 1500 a 1549, ocorreu 0 que ele ch@enfxoca de cultura entre os povos: 0s
portugueses degredados, os militares, os feitoEs missionarios ensinaram e aprenderam
com os indios. Nao existia nessa época nenhumagitudormal, consequentemente, o
financiamento da educacéao era inexistente.

Com a chegada dos Jesuitas ao Brasil, em 1549%0a ortuguesa liberou os

primeiros recursos para a educacédo, através dee4guema de financiamento que previa
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duas fontes de recursos” (MONLEVADE, 1997, p. 52)Coroa Portuguesa doava aos
Jesuitas uma gquantia minima para que os mesmoaskard colégios e terras para usufruto
do trabalho dos religiosos. Nessas terras eramtrodthds os colégios. Com o passar do
tempo a Companhia de Jesus se tornou proprietaa@dmenistradora de grandes fazendas
altamente produtivas. Nos colégios Jesuitas, oegsares eram o0s padres, funcionarios e
irm&os coadjutores e os alunos eram os brancos benérfaos de Lisboa e 0os meninos
indios. Os professores nao tinham salarios porm@rh dupla funcéo: a de impor novos
costumes aos colonizados e de expandir o cristiemi Novo Mundo.

Em 1759, o Marqués de Pombal expulsou os Jeswotasritorio brasileiro,
confiscando e integrando seus bens aos da Coroacddo com Vieira; Farias (2007), esta
expulsdo explicitou a primeira tentativa portugudsgpromover a educacao publica estatal,
que se contrapunha a educacéo publica religioéagrdaéio ministrada no Brasil. O mesmo
Alvar&! que expulsou os Jesuitas também criou as auliss’fégue deveriam suprir as
disciplinas antes oferecidas nos extintos colégmsitas.

Como a Coroa Portuguesa que até entdo nao tintumenresponsabilidade
de investir em educacao, ap0s alguns anos comegaaa providéncias no sentido de criar
uma alternativa a educacao jesuitica, criando ef2 dchamado “subsidio literario”, ou seja,
uma taxa a ser cobrada pelas Camaras Municipas @asustento das escolas, mais
especificamente para o pagamento dos professotgse mcidia sobre a comercializagdo da

carne verde, do vinho, do vinagre e da aguardBet@cordo com Monlevade (1997, p. 24):

Quem soubesse mais que 0s outros e quisesse legomugeria procurar
algum vereador da Camara Municipal local que dalici do Rei a
permissao para assumir a Aula pretendida, em piirefrio ou secundario.
Obtida a licencga de Lisboa, o professor achavaoaal f‘apropriado” , como
uma sacristia de igreja ou uma sala de sua pr@asa, matriculava os
alunos e recebia da Camara um vencimento menseidoride um imposto
criado com esta especifica finalidade, o “subsldévario”, cobrado dos
acougues e destilarias de cachaga, no litorabeantda Colbnia.

Em junho de 1822 foi convocada a primeira Asserab@ral Constituinte e
Legislativa para o Reino do Brasil. Embora essamséia tenha sido dissolvida em 1823,

pelo Imperador D.Pedro |, frustrando o projeto am<iituicdo da Assembléia Constituinte,

2L Alvara Régio de 28 de junho de 1759

22 Cada aula régia era autbnoma e isolada, com pmfémico e uma ndo se articulava com as outras. Os
professores se tornavam “proprietarios” vitalicilgssuas aulas régias. As aulas régias eram de,L@tego,
Filosofia e Retorica.
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0s deputados constituintes promoveram debates dedacordo com Vieira; Farias (2007),
denunciaram a precariedade da educacdo em sudsseqgi

Os Anais dessa Constituinte registram que muitgsutdeos, de varias
provincias, fizeram criticas a falta de escolasgaisténcia de recursos e aos baixos salarios
dos professores. Ja nessa época constata-se uno quatb parecido com dos dias atuais.
Em Vieira (2002) I1é-se que “as falas dos constiesrdo passado revelam uma imagem que
se projeta em nossos dias — a desvalorizegéial do professor manifesta em baixos salarios
e precarias condicdes de trabalho”.

Em 1824,foi outorgada a Constituicao Imperial, que apesadelsconsiderar
propostas referentes & educacdo publica elabogalas constituintes, prevfao ensino
primario gratuito como direito do cidadao.

Em 15 de outubro de 1827 foi promulgada a primegaGeral da Educacéao,
“primeiro instrumento legal importante para a ed¢dca sendo o0 Unico que em mais de um
século se promulgou sobre o assunto para todosd MEIRA; FARIAS, 2007, p. 59). Essa
lei estabelecia em seu artigo 1° que: “em todasdagles, villas e logares mais populosos,
haverdo as escolas de primeiras letras que foreessarias”.

Além de determinar a criagdo de escolas nas cidagéas do Império, a Lei
Geral da Educagédo também regulamentava uma sédaetdes medidas tais como o método
de ensino a ser adotado, determinacdes sobre fosiasdescolares, a criacdo de escolas de
meninas nas cidades e vilas mais populosas, a fdenprovimento do cargo de professor e
sua capacitacdo, bem como o seu salario. Entretaotmo aponta Militdo (2007, p. 33) : “a
referida lei nada dispunha sobre as condi¢fes miatele sua implantacéo, evidenciando o
abandono total da instrug&o publica elementar [pstado”, revelando-se tal Lei apenas numa
promessa de boas intencdes.

O Ato Adicional a Constituicdo de 1824, promulgasln 12 de agosto de
1834, constituiu-se como um marco da descentrdiizagducacional uma vez que
desobrigava o governo central de cuidar das espdlagrias e secundarias, transferindo essa
incumbéncia para 0s governos provinciais, tendo e&bka responsabilidade posteriormente
repassada para os Estados. O mesmo Ato Adiciomalitne que cada Provincia pudesse
cobrar impostos sobre o que hoje chamamos de lag&o de mercadorias”, como afirma
Monlevade (1997, p. 30): “as escolas eram custepdhs imposto sobre o consumo de

23 Constituicdo de 1824, Artigo 179, inciso XXXII:iAstruccéo primaria, é gratuita a todos os Cidad&os
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mercadorias, cobrado pelas Provincias e depois fgedtados”. As provincias com maior
arrecadacdo de impostos sobre a producgéo e o dortiBham mais escolas publicas.

Convém ressaltar que o Ato Adicional promoveu andieréncia da
responsabilidade pelas escolas primarias e secasd#y governo central para 0os governos
das provincias, descentralizando a administracéte dével de ensino, porém nao efetivou
uma descentralizagéo dos recursos financeiros.

Apoés a proclamacdo da Republica foi promulgada @sogresso Nacional
Constituinte, em 24 de fevereiro de 1891, a Cangéib da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. A gratuidade do ensino primario que, estpiesente na Constituicdo Imperial de
1824, desapareceu nessa Constituicdo. Ficava a daergcada Estado declarar ou ndo a
gratuidade e abrigatoriedade do ensino primario. “Os Estaddaneautonomia para, dentro
de seus territorios, financiar com seus recursea etapa da educacédo escolar”. (CURY,
2006, p. 119)

Em 1924, foi criada a Associagao Brasileira de Bdaoces (ABE), concebida
como espaco social em defesa da educacédo publieapemoveu varias Conferéncias
Nacionais de Educacdo, realizadas anualmente ar mit 1927. Nessa Associacao
despontaram liderancas como Fernando Azevedo, AAfisixeira e Lourengo Filho, que
defendiam o ensino laico e gratuito contrapondaesepensadores catdlicos que defendiam o
ensino religioso e a escola privada. Nessa épodateesificaram os debates a cerca da
descentralizacdo de recursos financeiros para eaeéo, sendo este assunto amplamente
debatido nas Conferéncias organizadas pela ABE.

Em 1932, redigido por Fernando Azevedo, foi publca “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova’, importante documente sintetiza as concepg¢bes dos
“Pioneiros” em relacdo ao papel do Estado na ofdaaeducacdo escolar. Os Pioneiros
ressaltaram no Manifesto, a importancia de um regde colaboracdo que envolvesse
aspectos pedagodgicos, culturais e financeiros paefetivacdo da descentralizacdo e que
colocasse a Unidao como coordenadora dessa p@diczaacional.

Todo esse embate ideoldgico acabou repercutindee smbConstituicdo de
1934, que foi a primeira a dedicar um capitulo acadao e a cultura. Nessa Constituicdo
também, pela primeira vez, apareceu a vinculac&ealgsos tributarios para a manutencao e
desenvolvimento do ensino publico.

Para Davies (2004), o aspecto mais importante datdesobre financiamento

da educacdo estatal € a vinculacdo constitucioeainghostos. Entretanto, a historia da
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vinculacdo € cheia de altos e baixos, ou sejameeceu em algumas Constituicbes, mas foi
suprimida em outras.

O artigo 156 da Constituicdo de 1934 previa quen&dJe os Municipios
deveriam destinar, no minimo, 10% e os EstadoBistdato Federal, 20% da renda resultante
de impostos para a manutencdo e o desenvolvimagasidtemas educativos. Por ser, na
época, um pais de populacdo predominantemente essd mesma Constituicdo assegurava
que 20% dos recursos vinculados da Unido destingeaan ensino da zona rural.

Com a instauracdo do Estado Novo, o ensino pulpde a vinculacdo de
verbas, pois a Constituicdo de 1937 nao previaumaahforma de vinculagdo de verbas em
nenhuma das esferas de governo.

Essa vinculagdo sO foi retomada com a democrabzad@ 1946 na
Constituinte. A nova Constituicdo Federal vigendsegurava, em seu artigo 169, que o0s
Municipios e os Estados deveriam destinar 20% en@dJ10% da renda resultante de
Impostos para a manutencgéo e o desenvolvimentogsince Pela primeira vez, surgiu na lei,
a expressamanutencao e o desenvolvimento do ensino

Em 1961, com a promulgacdo da Lei de DiretrizesaseB da Educacéo
Nacional (LDB), aumentou-se o percentual sob resglfidade da Unido para 12%. Apés o
golpe militar de 1964, foi promulgada uma nova Gitngao, em 1967, e nela suprimiu-se a
vinculagdo das verbas para o ensino. Em 1969,pimvada a Emenda Constitucional n° 1
que praticamente reescrevia a Constituicdo de XA Emenda reeditava, em seu artigo 15,
a vinculacao apenas para 0os Municipios que, a jpierentdo, eram obrigados a destinar 20%
dos recursos para o0 ensino primario.

Em 1976, o Senador Jodo Calmon apresentou uma ffaope Emenda
Constitucional que previa uma vinculacao de 12%rdosrsos da Unido e 24% dos recursos
dos Estados e Municipios para a manutencdo e onddgenento do ensino, mas essa
Emenda néo foi aprovada pelo Senado. Somente ey d9®esmo Senador reapresentou
uma outra proposta que, desta vez, foi aprovadeést da Emenda Constitucional n° 24, de 1
de dezembro de 1983. A partir de entdo, os perasnpassaram a ser de 13% para a Uniéo e
25% para Estados e Municipios. Como a regulamemtdgSsa Emenda s6 se deu em 1985,
com a aprovacgdo da Lei n° 7.348, de 24 de julhth9®5, sua aplicagdo ocorreu a partir do
exercicio de 1986.

A Constituicdo de 1988 manteve, no artigo 212,incfio de vinculacao de
recursos para a manutencdo e o desenvolvimentonsinoe mantendo o percentual dos

Estados e Municipios em 25% e elevando o percedwabrigacdo da Unido para 18%. As
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constituicbes estaduais e as leis organicas maiscggomulgadas p6s-1988, mantiveram o0s
percentuais da Constituicdo Federal de 1988 ougunscasos, ampliaram-nos, como ocorre
com a Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 1989 determina em seu artigo 255: “O
Estado aplicara, anualmente, na manutencédo e remaddgimento do ensino publico, no
minimo, trinta por cento da receita resultante de impostos, incluindo sERIprovenientes
de transferéncias.” (grifo nosso)
O quadrol a seguir mostra, de forma resumida, céioou definida a

vinculacdo de recursos a educacdo nas Constitule@dsrais que estiveram em vigor no
periodo de 1934 até a ultima Constituicdo promwlgeach 1988, evidenciando também os

casos em que ocorreram a desvinculagao dessesagcur

Quadro 1- Vinculacéo de Receitas a Educacéao. HisiarConstitucional

Dispositivo

Constitucional Uniédo Estados | Municipios
Constituicao Federal de 1934t Art. 156 10% %20 10%
Constituicdo Federal de 1937 - - - -
Constituicao Federal de 1946¢ Art. 169 10% %20 20%
Constituicao Federal de 1967 - - - -
Emenda Constitucional 1/69 | Art. 15 - - 20%
Emenda Constitucional 24/83f Art. Unico 13% 259 25%
Constituicao Federal de 1988t Art. 212 18% 25% 25%

* base de célculo: receita de impostos;

** base de calculo: receita tributaria

*** Constituicdo Estadual - artigo 255 — 30% (no cas&dverno do Estado de Sdo Paulo).
Fonte:Manual Bésico: Aplicacdo de Recursos no Ensindydmal de Contas do Estado de Sao Paulo,
2007.Adaptado e revisado pela autora, 2009.

Ao observar-se 0 quadro e compara-lo com o momgailitico vivido pela
sociedade brasileira, fica evidente, como apontad3a2004), que a vinculacdo de verbas
aparece nas constituicdbes dos periodos relativamegrocraticos (1934-37, 1946-1967,
1984 até hoje) e a desvinculacado em periodos tartos (1937-45, 1964-85), “o que permite
inferir que a democratizacdo da educacéo estatalentido de garantia constitucional do seu
financiamento, parece guardar estreita relacdo @a@wisténcia de uma certa liberdade de
expressao da sociedade.” (DAVIES, 2004, p. 15)
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1.2 A Subvinculacdo de verbas antes e depois do FUNDEF

A Constituicdo de 1988 ndo s6 manteve o principiovidculacdo de verbas
como também estabeleceu a subvinculacédo de verbwafmrme regia @waputdo art. 60 do

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitéria (A dessa Constituicao:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Consgtauig Poder Publico
desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todosetores organizados
da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menodjetitag por cento dos
recursos a que se refere o art. 212, da Constituipara eliminar o

analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Portanto, de acordo com a Constituicdo de 1988adeetdos recursos
provenientes da vinculacdo de verbas deveria dieadp na erradicacdo do analfabetismo e
universalizacdo do ensino fundamental. Percentudémsto significava que cada esfera de
governo deveria destinar, no minimo, para tal aréP,5% (50% de 25%) no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios; e 9% (5084L8%) no caso da Unidao. Como aponta
Callegari (2002, p. 28) a aplicacdo obrigatoria pate dos recursos provenientes da
vinculagéo da receita de impostos no ensino fundehedo € novidade do FUNDEF.

O que ocorria naquela época € que, em relacdoaoagla esfera de governo
estava obrigada a investir com ensino fundameatal,Estados e Municipios apresentavam-
se duas alternativas: aplicavam em escolas do régui@ sistema e/ou assumiam encargos
relativos a escolas publicas de outra esfera (adBsinvestia em escolas municipais e 0s
municipios em escolas estaduais). Ao Distrito Fadeabia uma Unica alternativa, a de
manter o ensino fundamental em escolas do seuipréiptema. A Unido cabia cumprir sua
parte repassando recursos para o ensino fundanwatacido em escolas mantidas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A legislacdo vigente na época nao definia clarasmerque eram gastos com a
manutencédo e desenvolvimento do ensino. Pelo fattegislacdo apresentar essa lacuna
muitos sistemas de ensino, principalmente os mueigi que tinham obrigacdo de gastar com
o ensino fundamental, mas nédo tinham essa modalidadensino, contabilizavam varios
gastos como sendo da educacao, como por exempbmserto de ponte de uma estrada rural
onde circulavam veiculos escolares e contabilizavamesmo como sendo gasto com a
educacdo. Convém ressaltar que a LDB/96 definearig®s 70 e 71, as despesas que podem

e as que nao podem ser consideradas como manutde&envolvimento do ensino:
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Art. 70. Considerar-se-a4o como de manutencéo edelsemento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucaubjétisos basicos das
instituicdbes educacionais de todos o0s niveis, ceemgtendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pesdoeente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencgéo, construcdoresexvacao de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencédo de bens e servigmsilados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos esqpisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade eansdp do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio neceasaso funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a aldeosscolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacfesrédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-esmole manutencdo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de neangdio e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada astingfies de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nag pieeipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas dugulas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formag&o de quadros especiais paadrainistracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdsisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e oufmamas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda qudizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhaddaesducacgéo, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia & manuteagsenvolvimento do
ensino.

Ao longo dos anos 1990, mesmo com a legislacdonteggarantindo a
vinculagéo e a subvinculagcédo de verbas para o@hsnmlamental, a indefinicdo do conceito
do que seriam ou ndo gastos com manutencdo e ddégerento do ensino dificultou a
consecucao dos objetivos propostos no art. 60 dGA8a Constituicdo Federal de 1988.

Os dados apresentados no diagndstico do Plano méhcite Educac&d
(PNE), Lei Federal n° 10.172/2001, mostram que s&@rradicou o analfabetismo, pois a
taxa de analfabetos com 15 anos ou mais era de d49aGe representava um total de 16
milhdes de brasileiros. Também nédo se universalizensino fundamental, visto que a época

0 numero de matriculas no ensino fundamental, ira e 7 a 14 anos, era de 25,9 milhdes,

24 Disponivel em: < http://www.abrelivros.org.br/albres/dados/anexos/129.pdf>
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correspondendo a uma taxa de escolarizagcdo de 90,Bfatava-se de uma disposicao
transitoria, determinante de que, ao final do pra@sestabelecido o problema deveria estar
resolvido, pois o poder publico e a sociedade adrgda se esforcariam para a consecucéao de
tal proposito.

Assim, em 1996, apés oito anos da promulgacdo destildcdo Federal e
ainda nao tendo sido atingidos os objetivos postsart. 60 do ADCT foi aprovada a
Emenda Constitucional n°® 14, que alterou o artd®@ADCT e criou o0 FUNDEF, que foi
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezeddi®96.

A EC n° 14 modificou totalmente a redacdo do abt.e6estabeleceu nova
subvinculacdo de recursos, “centrada na univeesg@lz do atendimento no ensino
fundamental e na valorizacdo do seu magistériCAL{EGARI, 2002, p. 28). Essa emenda
prorrogou, por mais 10 anos, o prazo para a urdireagdo do ensino fundamental e manteve
o propdsito de eliminar o analfabetismo, porém, egtabelecendo prazo para tanto, conforme
a transcricdo de trechos da nova redacao do atio$BADCT, instituida pela EC n° 14:

Art.60 — Nosdez primeirosanos da promulgacdo desta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo n&nos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput d@2H?t.da Constituicdo
Federal, a manutencado e ao desenvolvimento docehsidamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de sediatento e a remuneracao
condigna do magistério.

[...]

8 6° - A Unido aplicara narradicagédo do analfabetismce na manutencao
e no desenvolvimento ensino fundamental, inclus@ecomplementacéo a
gue se refere 0 8§ 3° nunca menos que 0 equivaetieta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 dati@ogéo Federal. (Grifos
Nosso).

Foi mantida a redacao do Art. 212 da ConstituigddeFal que determina que
estados e municipios apliguem, no minimo, 25% dasitas provenientes de impostos e
transferéncias dos Estados e da Unido na manuteng@senvolvimento do ensino. A nova
redacao do Art. 60 especificava que 60% desses @5%eja, 15% destas receitas dever-se-
lam destinar ao ensino fundamental.

O FUNDEEF tinha natureza contabil e era um meio etéstribuir dinheiro
entre o Estado e seus municipios, pois se constiémn cada estado, como uma conta onde
eram retidos 15% do FPMlo FPE, do ICMSdo IPl/exportacde do Ressarcimento pela
Desoneracdo de Exportacdes (de que trata a Lei l€omaptar n° 87/96, Lei Kandir). Esse

dinheiro deveria ser distribuido mensalmente eotrestado e seus municipios na direta
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propor¢do do numero de alunos matriculados no enBindamental, ou seja, todo o
municipio tinha o dinheiro retido e s6 o reavematiwesse alunos matriculados na rede
municipal de ensino fundamental.

De acordo com a nova legislacdo, todo ano o Mindistia Educacdo (MEC)
deveriarealizar o censo educacional para conhecer o nuge@unos por municipio, por
nivel de ensino e por rede de ensino (estadual omicipal). Receberiam recursos do
FUNDEF os municipios que oferecessem atendimenteedede ensino fundamental regular
e que tivessem alunos cadastrados no censo edootaro anterior. Nao foram computadas,
para efeitos de distribuicdo dos recursos do Fuaslopatriculas na educacéo infantil, ensino
médio e ensino supletivo. Porém, os recursos do M poderiam ser gastos com o
supletivo do ensino fundamental.

Estabeleceu-se um valor minimo nacional por alwemominado “valor
aluno/ano do FUNDEF”, fixado a cada ano, levareglers conta o montante de recursos que
formavam o Fundo no ambito do Estado e o numeraldeos do ensino fundamental
atendidos pelo Estado e pelo municipio, de acooo a&s informacdes constantes do Censo
Escolar do MEC do ano anterior. De acordo com 6 &ol art. 6 da Lei 9.424/96, “o valor
minimo anual por aluno sera fixado por ato do Eesge da Republica e nunca sera inferior a
razao entre a previsdo da receita total para od-aralmatricula total do ensino fundamental
no ano anterior, acrescida do total estimado dasimatriculas.”

Os recursos do fundo eram distribuidos entre catiadB e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das respsatades de ensino fundamental, sendo
dever da Unido complementar os recursos sempreequeada Estado e no Distrito Federal,
seu valor por aluno ndo alcancasse o minimo defiméctionalmente.

Para Callegari (2002) a distribuicdo de recursopgncionalmente ao niumero
de alunos matriculados no ensino fundamental éeosquetizou a maior valia do FUNDEF,
pois tornou o aluno um fator de receita, deixaneleel apenas um fator de despesa. Para os
gestores publicos, antes do FUNDEF, cada alunois ena visto apenas como um acréscimo
de gastos. Apds a implantacdo do FUNDEF, cada aumais passou a ser visto como um
acréscimo de recursos. Nessa mudanca, segundoronaencionado, estava a grande forca
indutora no sentido da chamada “municipalizagaetavcomo um processo e entendida
COmMo 0S governos municipais assumienesponsabilidade, em termos do numero de alunos,
do ensino fundamental regular.

Embora, por lei como rege o artigo 11 da LDB, a igipalizacdo do ensino

seja uma opcdo do municipio, “a verdade é que aangadna estrutura financeira das
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municipalidades com a retencdo automatica de esciibutérias que so6 retornam aos cofres
publicos com a municipalizagdo do ensino fundanménthuziu a assuncdo desse nivel de
ensino pelos municipios.” (BUTARELO, 2007, p. 75).

Dessa maneira, para néo “perder” recursos de sgui@rorcamento, muitos
municipios, em todo Brasil, iniciaram uma verdaaledorrida por matriculas no ensino

fundamental, como se constata na tabela 1, a seguir

Tabela 1 - Brasil - Evolucdo das Matriculas no Emso Fundamental Publico

Ano Estados Municipios TOTAL

1997| 18.098.544 | 59% 12.436.528 | 41% 30.535.072
1998| 17.266.355 | 53% 15.113.669 | 47% 32.380.024
1999| 16.648.049 | 51% 16.196.633 | 49% 32.844.682
2000| 15.863.140 | 49% 16.728.795 | 51% 32.591.935
2001 | 14.971.582 | 47% 17.180.488 | 53% 32.152.070
2002 | 14.287.434 | 45% 17.693.073 | 55% 31.980.507
2003| 13.325.877 | 43% 17.907.725 | 57% 31.233.602
2004 | 12.744.774 | 41% 18.007.381 | 59% 30.752.155
2005| 12.215.344 | 40% 18.125.717 | 60% 30.341.061

Fonte: SEB - Secretaria de Educagédo Basica - Mimstla Educa¢do — MEQQ06.

A partir da analise desta tabetantata-se que em 1997, primeiro ano de
vigéncia do FUNDEF, 59% das matriculas no ensinddmental publico no Brasil, estavam
concentradas nas redes estaduais e 41% dessasulagtrconcentravam-se nas redes
municipais. Em 2005, antes do término da vigénoi& dNDEF, a inversdo é evidente, pois
40% das matriculas do ensino fundamental publicavasr sob a responsabilidade dos
Estados, enquanto 60% eram de responsabilidadeedas municipais. A sistematica do
FUNDEF é a justificativa mais evidente para takirs@o.

O impacto da implantagdo do FUNDEF como indutomimicipalizacdo do
ensino fundamental, apontado por estudiosos conlegad (2002) e Arelaro (1999), ficou
ainda mais evidente no caso do Estado de S&o Rande, o ensino fundamental publico
sempre fora de responsabilidade do Governo Estadluade estadual concentrava a maior
parte das matriculas do ensino fundamental pubboolo responsavel, em 1996, por 87% das
matriculas desse nivel de ensino, enquanto as rddesmunicipios paulistas, juntas,
respondiam por 13% dessas matriculas. Tais redes, eatdo, concentravam seus
atendimentos principalmente na pré-escola e naasontodalidades de ensino, como ensino

médio e, em alguns municipios, até mesmo no essiperior.
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Com a implantacdo do FUNDEF, uma porcentagem sigtifa de recursos
financeiros destinados a educacdao referentes awipiorficava retida no Fundo e s6 poderia
ser aplicada no ensino fundamental. Como os resutecfundo eram distribuidos entre o
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao munge® alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino fundamental, o ra@od& que quanto mais matriculas, maior
retorno de recursos do Fundo, moveu muitos gestoresicipais, principalmente dos
municipios que tinham baixas receitas proprias,uaicipalizarem o ensino fundamental,
reavendo assim o dinheiro retido ou até mesmo dwaggue ficou retido no fundo. Este seria
0 caso de um municipio que tivesse assumido um mide alunos superior ao necessario
para trazer de volta somente o valor das trangf@&®€mretidas no Fundo.

De acordo com Guimaraes (1998), em Sao Paulo, paucaicipios (aqueles
que ja mantinham redes municipais para atendimewoensino fundamental, com
consideravel niumero de alunos) “ganhariam” recucsms a implantacdo do FUNDEF no
Estado, enquanto a grande maioria dos municipiesdgpia” (0s que ndo possuiam — ou

possuiam poucos — alunos de ensino fundamentataolattos em rede municipal).

1.3 A extingdo do FUNDEF e criagdo do FUNDEB

Em 31 de dezembro de 2006 foi extinto o FUNDEF.sHeseriodo de dez
anos de vigéncia do fundo houve um avanco no atesmdo do ensino fundamental, pouco
faltando para atingir a universalizacdo no BraSiegundo dados oficiais a taxa de
escolarizacao, referente ao ensino fundamentalecuee 90,8%, nos anos 1990, antes da
implantagdo do FUNDEF, atingiu cerca de 97% ad fiogeriodo de vigéncia do FUNDEF.

Os resultados em termos quantitativos foram bomas, como aponta Callegari
(2008), em termos qualitativos os resultados fonsais. Os dados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB) referentesaiogo de 1995 e 2005, divulgados pelo
MEC, apontavam que o desempenho dos alunos matt@siino ensino fundamental decaiu
nesse periodo.

Em relacdo a meta de erradicacédo do analfabetigouzos foram os avancos
no periodo pés FUNDEF, pois os dados do IBGEeafes a 2005, apontavam a existéncia
de 14,9 milhdes de pessoas analfabetas no Brasiljdade de 15 anos ou mais.

Uma das criticas feitas ao FUNDEF, principalmerde @allegari (2008), é a

de que o Fundo concentrou mais atencdo e maissos;uem termos relativos, no ensino



35

fundamental, acentuando a defasagem de atencacuesae existentes em relacdo ao
atendimento da educacéo infantil e do ensino médio.
Os dados do quadro 2, fornecidos pelo INEP, refesea taxa de atendimento

da Educacéo Basica no Brasil, em 2006, reforcama@sca.

Quadro 2 - Acesso a Educacao Basica no Brasil — 300

Nivel de ensino (Educacao Basica) Taxa de Atendintenem %)
Educacéao Infantil (populacdo de 0 a 6 anos) 32,1%
Ensino Fundamental (populacéo de 7 a 14 anos) 97%

Ensino Médio (populagdo de 15 a 17 anos) 33,3%

Fonte: INEP (2007), apud Butare@)7, p. 60

Apesar do quadro 2 demonstrar que quase a totalid@agopulacéo brasileira
de 7 a 14 anos era atendida pelo ensino fundaméiotalevidente o grande desafio que o
Estado brasileiro tem pela frente em relacéo aamdiacbasica no seu todoyisto que muitas
criancas e jovens estdo excluidos da educacadiirdalo ensino médio.

Findando a vigéncia do FUNDEF e a partir destastatecbes aumentou a
conscientizacdo da necessidade de se cuidar dagédulbasica no seu todo e aumentaram as
pressdes para a criagdo de um novo fundo abrangedds as etapas, niveis e modalidades
de ensino que a integram. Era necessario que @sge ftambém previsse a valoriza¢do dos
profissionais do magistério de toda a educacaa®a&ALLEGARI, 2008)

Em 19 de dezembro de 2006 foi promulgada a Ememndati@ucional n° 53
(EC n° 53), dando nova redagao ao artigo 60 do AB& Constituicdo de 1988, instituindo,
entdo, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimentaddad€édo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) como substitidoFUNDEF. O art. 60 do ADCT

passa vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir gl@mulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Feder os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refecapat do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvintar@ducacao basica

% De acordo com o art. 21 da LDB/96, a educacdol@scompde-se de dois niveis: educacdo basica e
educacéo superior. A educacao basica é formada&getacao infantil, ensino fundamental e ensinoionéd
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a remuneracdo condigna dos trabalhadores da edyceespeitadas as
seguintes disposicoes:

| — a distribuicdo dos recursos e de respongabliéis entre o Distrito
Federal, os Estados e 0s seus Municipios é asslegomradiante a criagéo,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,ude Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basiaa \éatbrizacdo dos
Profissionais a Educacdd~UNDEB, de natureza contabil,

Il — os Fundos referidos no inciso | a@aput deste artigo seréo
constituidos por20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il dmaputdo art. 157; os incisos I, 1l
e IV docaputdo art. 158, e as alineas a e b do inciso | eiedrl docaput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, eiblisttos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero deoaludas diversas
etapas e modalidades @alucacdo basicapresencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de aatuggrioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Coigstd Federa.; (grifos
NOSSO0S)

Assim como o FUNDEF, o FUNDEB é um fundo de natareantabil, ndo
dispondo de personalidade juridica, com prazo déndia de 14 anos e sua finalidade é o
financiamento da educacéo basica por meio da ribdig&o de recursos entre cada Estado e
do Distrito Federal. O FUNDEB se constitui, em ckdéado e no Distrito Federal, como uma
conta onde sédo retidos 20% do FPM, do FPE, do ICMS, didEXportacdo e do
Ressarcimento pela Desoneracdo de Exportacdo @raplementar n° 87/96). Além desses
impostos que constituiam o FUNDEF, somam-se osrgesucorrespondentes a 20% do
ITR?®, IPVA?" e ITCMD?®. Os recursos retidos no FUNDEB de cada Estadoegiotidos na
propor¢do do numero de alunos matriculados na e€éachasica das redes estadual e
municipais. Entdo, em relacdo a natureza, orgadiza funcionamento o FUNDEB se
assemelha ao FUNDEF, sendo as principais difereema®lacédo a abrangéncia e ao volume

de recursos envolvidos.

1.4 A municipaliza¢do do ensino fundamental no Ezdo de S&o Paulo

A proposta de municipalizacdo do ensino ndo é mavhistoria brasileira.
Como nos mostra Guimardes (1995), esta propostadefandida por educadores
escolanovistas como Fernando Azevedo e Anisio TFajxgue a associavam as ideias de
participacdo da comunidade, descentralizacdo e cawgia. No decorrer dos anos 0s

setores educacionais se posicionaram tanto favierégeno contrarios a proposta. O

% ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
2" IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autmres.
8 ITCMD: Imposto sobre Transmiss&o ciusa mortie doacdo, de quaisquer bens ou direitos.
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proprio Anisio Teixeira reconhecia que municipajéatanto apresentava vantagens como

poderia apresentar riscos:

Com efeito, as escolas passariam a ser locaissse @dodo, a ser mantidas
em condi¢cBes desiguais, segundo os recursos dasipios mas, por isso
mesmo, a serem mais numerosas, pois umas custargros do que as
outras. O Estado, por sua vez, ndo constituirisocsistema escolar mais
caro e paralelo ao municipal, mas ajudaria 0 mpiticdom um auxilio por
aluno matriculado, destinado a elevar o nivel do esesino. E o govérno
federal, do mesmo modo, acorreria ainda em audd@ionunicipio, dando-
Ihe algo que nem o Estado nem éle proprio podaraam seus exclusivos
recursos. (TEIXEIRA, 1956, p. 174).

Durante as décadas de 1980 e 1990, vérias foraentaivas, por parte da
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulaparse ampliasse a municipalizacdo do
ensino.

No governo de Franco Montoro (1983-1987) inicioussemplantacdo de
programas que promoveram a municipalizacdo de s/&@rvicos antes prestados pela
Secretaria Estadual de Educacdo, mediante a cglebde convénios entre o Estado e as
prefeituras. Para Felicio (2001, p.68)

O ex-governador Franco Montoro foi o primeiro aae®Ilver o discurso

da municipalizacdo. Ele dizia que o servi¢o pubtem que ser prestado
pelo Poder Publico local porque o cidadao esta peito desta esfera de
poder e pode cobrar melhor.

Segundo Militdo (2007, p.52): “o governo estadumlcqestdo desenvolve em
Séao Paulo um programa de incentivo a municipalzatgieducacao pré-escolar e implanta
outros dois importantes programas de municipalzagh da merenda escolar e o das
construcdes escolares.”

De acordo com Oliveira (1992, p. 205), o prograteamunicipalizacado da

merenda:

prevé o estabelecimento de convénios com as RmefeiMunicipais, pelos
quais o Estado repassa recursos financeiros, ficabsl Municipios
encarregados da compra, distribuicdo e preparaldosntos para os alunos
das escolas de 1° grau, sejam elas estaduais, ipaisiou particulares,
desde que sejam gratuitas para os alunos e gyanestamculadas a rede
oficial de ensino.

% Texto condensado de palestra proferida em 1993 pmifessor Roberto Felicio, entdo presidente da
APEOESP, diretor de organizacdo do sindicato naaga publicacao da revista (2001).
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Para implementar o programa das construgdes essotaiGoverno criou a

CONESP”, este programa previa que:

[...] os Municipios poderiam firmar convénio com GONESP, por

intermédio do qual se encarregariam das construggadares. Para tanto,
este 6rgdo repassaria recursos as Prefeituras idaisic ficando estas
responsaveis pela execucdo da obra ou repassaralo{@rceiros,

encarregando-se do processo de concorréncia pulgarecursos eram
repassados por cotas, de acordo com as medicdas feila CONESP.
(OLIVEIRA, 1992, p. 215)

De acordo com Militdo (2007), o programa de mumilgacdo da merenda
contou com grande adesao: em 1995, 91% dos muwscfmulistas tinham aderido ao
programa de municipalizacdo da merenda. Ja o pragde municipalizacdo das construcdes
escolares, apesar de apresentar resultados satesfag@m muitos municipios, foi desativado
na gestao subsequente (governador Orestes QUEIBIA1991).

Na gestdo do governador Orestes Quércia, a mulizeipao foi um tema que
ganhou centralidade, pois Quércia foi um fervordsi@nsor da municipalizacdo dos servicos
basicos prestados a populacéo, especialmente édueaaide. Assim, através do Decreto n°
30.375, de 13 de setembro de 1989, foi instituitvagrama de Municipalizacdo do Ensino
Oficial no Estado de Sao Paul&sse programa considerava que a acéo integrada @ntr
Estado, a prefeitura e a comunidade poderia mellaoaplicacdo dos seus recursos na escola
publica, em razdo da maior agilidade na identiicagos problemas, proposicao de solucdes
e tomada de decisdo em nivel local. As areas dega@ducobertas pelos convénios eram:
construcbes escolares, reformas e ampliacfes, emgdat de prédios escolares, merenda,
material de apoio pedagodgico, aperfeicoamento desopd apoio a eventos escolares,
integracdo do curriculo a realidade da escola,st@sgia ao aluno e outras. Segundo
Guimaraes (1998, p.58):

houve priorizacdo absoluta pacanstrucdes, reformas e ampliacoess
convénios, assinados com 346 municipios, na suariagiequenos: 52,5%
com populacdo menor de 10 mil e outros 27% com lpgpas variando
entre 15 e 25 mil habitantes. Houve fortes evidénde instrumentalizacéo
politica na assinatura dos convénios, como formaatptacdo de apoios
para a eleigcdo do candidato da situacéo ao goestadual.

% CONESP: Construcdes Escolares do Estado de Sam /4ul
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O Programa de Municipalizagédo do Ensino Oficialemtou fortes resisténcias
por parte do magistério paulista, segundo Joia31&Sud CALLEGARI, 2008, p. 20):

A APEOESP posicionou-se contra a forma como a npalizacdo estava
sendo proposta pelo governador. Argumentou queeedtalizacdo ndo era
possivel com 0 mero repasse das verbas estadumiswaucipios, o que
geraria dependéncia daqueles mais pobres, refarcanddesigualdades
regionais e favorecendo o clientelismo politicoertidade enfatizava o fato
de que a grande maioria dos municipios ndo tiniparta para manter o
mesmo nivel técnico e administrativo da rede esfadia imensa maioria
deles ndo havia concursos publicos para o magistérds profissionais
ficavam sujeitos as arbitrariedades das nomeacl@es pfefeitos. A

APEOESP acusava como objetivo oculto dessa formauwtecipalizacdo a

desmobilizacdo das organiza¢cGes de docentes, hdmms e alunos.

Até 1996, no estado de Sdo Paulo, de acordo com&8gyan (1995}, cerca
de 87% das matriculas do ensino fundamental publam de responsabilidade da Secretaria
Estadual de Educacao, enquanto que 13% destedeotahtriculas eram de responsabilidade
dos ¢6rgdos municipais de educacao (secretaria,deoadoria ou divisao) dos 645
municipios paulistas juntos. Tradicionalmente osicipios paulistas, até entdo, atendiam a
pré-escola, nivel de ensino que o Estado deixodagx@mente de atender a partir de 1988.
De acordo com Oliveira (1998, p. 122 ou p. 11):

Os Municipios, de maneira geral, relutaram em ofgreo ensino

fundamental seja por falta de tradicdo, por fakarecursos humanos e
financeiros ou mesmo por acomodacédo de vez qudamdsmesmo com

falhas, supria o atendimento.

Tendo em vista o atendimento oferecido pela retideal, os Municipios

paulistas, em geral, passaram a atuar no ensiaotinfDai ndo ter causado
surpresa o congelamento das vagas da rede estedtanivel de ensino em
1987, posteriormente sua gradual diminuicdo e rfirate sua extingdo no
final de 1996.

Nesse mesmo periodo:

0 Governo do Estado passou a pautar suas a¢oentdosde reduzir sua
participacdo na oferta do ensino fundamental pdplicmediante a

transferéncia de parte dessa tarefa, via convépéoa,0s Municipios. Desse
posicionamento originou-se o “Programa de Acéo medfia Educacional

Estado-Municipio” sintetizado no Decreto n° 40.6d8,16 de fevereiro de
1996, estabelecendo um modelo de convénio. Emebaya Secretaria de
Estado da Educagédo levou a cabo a reorganizacéeddgublica estadual,
dividindo escolas de 12 a 42 séries e escolas de & séries. Com a

31 Documento de circulacdo interna da APEOESP latitu Pré-Tese sobre a Questdo do Financiamento do
Ensino Publico no Estado de S&o Paulde autoria de Guerino Zago Janior e Newton A. BaBr(1995)
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reorganizacao, a intencdo implicita era criar opiel favoraveis a que os
Municipios parceiros comegassem a assumir as esdalgrimeira etapa.
(CALLEGARI, 2008, p. 40)

Além das medidas tomadas pelo governo estadualddeP8ulo visando a
municipalizacdo do ensino fundamental publico, plamtacdo do FUNDEF fez com que o
processo de municipalizacado do ensino fundamedtpliasse mais forca e consisténcia, pois
muitos prefeitos dos municipios paulistas se vichamte de um dilema: dar por perdido o
percentual da receita retido no FUNDEF ou assumasponsabilidade pela oferta de ensino
fundamental municipal, seja através da celebragdoodvénios com o Estado ou atraves da
criacdo de uma rede propria de ensino fundameetabendo, assim, o repasse de verbas do
FUNDEF.

Verificou-se, entdo, em todo o estado de Sao Paulmartir de 1997, uma
consideravel expansdo do ensino municipal fundaahenDe acordo com Oliveira; Ganzeli
(2001), em 1995, apenas 72 municipios dos 645 nuosc do Estado de Sao Paulo,
apresentavam redes de ensino fundamental, pasga@@,118 em 1996, 471 em 1998 e
totalizando 482 municipios em 1999.

Esse processo de municipalizacdo do ensino fundahtambém encontrou
muita resisténcia por parte dos professores estadaAPEOESP através da realizacédo de

Congressos, encontros e outros eventos reafirmaypasicdo contraria & municipalizagao.

by

Esse posicionamento em relagdo a municipalizacdm lkbemo o0s argumentos que

justificavam tal posicao, ficaram registrados emogdocumentos da entidade tais como:

A municipalizacdo podera fazer com que tenhamog&stado de Sao Paulo,
645 microsistemas de ensino (um para cada munjcipigue ndo garantira
nenhuma unidade, nem igualdade de qualidade.

[...] @ municipalizagdo, com certeza traz conseg@8ngravissimas para
sistema educacional brasileiro. Além do que, jaoginmo que se refere a
gualidade, a fragmentacao e a perda da unidadestdgona de Ensino, traz

conseqliéncias para os profissionais de Educac¢dcEmbora a LDB e a

Constituicdo prevejam, ndo se tem garantia de PhaoCarreira nos

Municipios. Quando existem, nem sempre garantem gafarial, evolucao

profissional e salarial (Que € uma perspectiva mambe para a permanéncia
do profissional dentro do sistema), acesso ao gempublico através de

concurso publico.

[..] o prefeito estando mais perto da populacamhecera todos os

professores da sua cidade e podera trabalhar esrsegundo a logica da
maior ou menor simpatia pessoal ou politica. Assisnprofessores poderao
ser demitidos ndo pela sua eventual ma qualificagdas, por vezes,

exatamente pela sua boa qualificacao profissi@eatjver divergéncias ou

for desafeto politico do mandatario local. (FELICRDO1, p. 64-68)
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Devido aos inumeros processos de municipalizac@ndmo fundamental que
passaram a ocorrer em muitos municipios paulistasimero de alunos matriculados nas
redes municipais de ensino fundamental publico temegorogressivo crescimento, registrado
pelo censo escolar anual do MEC, enquanto que e@mide matriculas da rede estadual de

Sao Paulo decresceu no periodo de 1996 a 2008, fomarevidente na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Estado de Sao Paulo — Numero de Matriad do Ensino Fundamental
Regular Publico

Ano Estadual Municipal TOTAL

1996 5.078.539 879 726.704 130 5.805.243
1997 4.634.560 819 1.075.850 1900 5.710.410
1998 4.436.407 799 1.194.819 2100 5.631.226
1999 4.052.972 739 1.511.184 27% 5.564.156
2000 3.865.320 719 1.595.881 29% 5.461.201
2001 3.550.793 679 1.771.767 33Pb 5.322.560
2002 3.285.418 639 1.935.101 3700 5.220.519
2003 3.106.812 619 2.011.743 39 5.118.555
2004 3.001.513 599 2.075.869 4106 5.077.382
2005 2.954.426 589 2.127.994 4206 5.082.420
2006 2.945.985 579 2.249.262 43 5.195.247
2007 2.841.788 569 2.278.235 44% 5.120.023
2008 2.771.588 559 2.293.609 4500 5.065.197

{Fonte: INEP/ME(- Censo Escolar de 1996 a 2008ww.inep.gov.br. Tabela elaborada pela autora

Os numeros da tabela 2 evidenciam que o processoude&ipalizacdo do
ensino no estado de Sao Paulo, iniciado com asogtap de municipalizagéo por parte do
governo estadual e intensificado, a partir de 1990s a implantacdo do FUNDEF, alterou
significativamente a proporcao da responsabilidaela manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico entre o Estado e os cfpios. A rede estadual que era
responsavel por cerca de 87% das matriculas dacefsndamental diminuiu essa oferta,
atingindo em 2008, 55% do total. Em contrapartaamunicipios registraram um aumento
significativo no atendimento deste nivel de enspassando de 13%, em 1996, para 45% do
total de matriculas do ensino fundamental pubkoo 2008.

A municipalizagéo do ensino no Estado de S&o Razdaeu, principalmente,
através da transferéncia das matriculas de 1%érié% (atualmente anos iniciais) do ensino

fundamental da rede estadual para as redes mugjapaforme mostra a tabela a seguir:
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Tabela 3 — Estado de Sao Paulo — NUumero de Matriad do Ensino Fundamental
Publico por Etapas

Estado Municipios

Anos iniciais ou | Anos finais ou 53 Anos iniciais ou | Anos finais ou 53 TOTAL

Ano J Py . L.
12 a 42 séries a 82 séries 12 a 42 séries a 82 séries

matriculas | % | matriculas | % | matriculas | % | matriculas | %
1996*| 2.627.948 | 45% 2.450.591 | 43% 421.917 7% 304.787 5%5.805.243
1997*| 2.180.098 | 38% 2.454.462 | 43% 749.941 13% 325.909 6%[5.710.410
1998*| 1.946.850 | 35% 2.489.557 | 44% 858.087 15% 336.732 6%05.631.226
1999*| 1.570.059 | 28% 2.482.913 | 45% 1.109.225 | 20% 401.959 7%|5.564.156
2000 1.430.797 | 26% 2.434.523 | 44% 1.184.431 | 22% 411.450 8%(5.461.201
2001 | 1.330.036 | 25% 2.220.757 | 42% 1.314.169 | 25% 457.598 8%5.322.560
2002 1.229.390 | 24% 2.056.028 | 39% 1.437.119 | 27% 497.982 10%b6.220.519
2003 | 1.166.431 | 23% 1.940.381 | 38% 1.485.700 | 29% 526.043 10%6.118.555
2004 1.104.762 | 22% 1.896.751 | 37% 1.533.098 | 30% 542.771 11%b6.077.382
2005 1.045.904 | 21% 1.908.522 | 37% 1.577.196 | 31% 550.798 119%6.082.420
2006 | 1.023.731 | 20% 1.922.254 | 37% 1.681.503 | 32% 567.759 119%6.195.247
2007 960.096 19% 1.881.692 | 37% 1.699.702 | 33% 578.533 11%6.120.023

2008 901.940 18% 1.869.648 | 37% 1.699.494 | 33% 594.115 129%6.065.197

Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 & 2008ww.inep.gov.br
* Dados obtidos em Callegari (2008, p. 42-44)
Tabela elaborada pela autora ( 2009)

No decorrer dos ultimos anos a rede estadual feaddo de atender as séries
iniciais do ensino fundamental, concentrando swatafnas seéries finais. De mais de 2
milhdes e 500 mil alunos (cerca de 45% do totahldeos do ensino fundamental publico)
das séries iniciais, que eram atendidos em 199éde estadual reduziu o atendimento, em
2008, para menos de 1 milhdo, mais precisament®4DAhlunos, que representam 18% do
total de alunos do ensino fundamental publico.

Em contrapartida as redes municipais, que forardessenadas ou ampliadas
no Estado de Sdo Paulo, se especializaram no mentti as séries iniciais do ensino
fundamental. Em 1996, o numero de alunos de &%ar#es do ensino fundamental atendidos
pelas redes municipais era de 421.917, representa@rda de 7% do total de matriculas do
ensino fundamental publico. Em 2008, esse atendomeavia quadruplicado, ou seja, as
redes municipais atenderam, nesse ano, 1.699.48#uhas, perfazendo um percentual de
33% do total de matriculas do ensino fundamentaligui

A proximidade das séries iniciais do ensino fundatalecom a educacao

infantil, nivel que os municipios tém maior familitade de atuacdo e a menor complexidade



43

de sua gestdo sao fatores que explicam a prefar@ecimuitos prefeitos paulistas pela
municipalizacéo apenas da primeira etapa do efisimtamental. (MILITAO, 2007).
Os graficos 1 e 2 mostram, respectivamente, a e&olda participacdo das

redes municipais nas séries iniciais (12 a 42gé&sie@as séries finais (52 a 82 sgries

Grafico 1 - Estado de Sdo Paulo - Ensino Fundame mhtaudblico -
Distribuicdo das matriculas (em %) de 12 a 42 sérigl996-2008)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 & 2008ww.inep.gov.br
*Dados obtidos em Callegari (2008, p. 42-43jafico elaborado pela autora, 2009.
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Gréfico 2 - Estado de Sao Paulo - Ensino Fundame ht&ublico -
Distribuicao das matriculas (em %) de 52 a 82 sérig1996-2008)
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 a 2008 - waspigov.br
*Dados obtidos em Callegari (2008, p. 42-44). @réélaborado pela autora, 2009.

Os dados apresentados nos graficos 1 e 2 evidermigreferéncia dos
municipios pelas matriculas de 12 a 42 série do@®Mfsndamental pois, de cerca de 14% do
total de matriculas publicas, em 1996, as redesaipais do Estado de Sdo Paulo passaram a
atender, em 2008, aproximadamente 65% destas wolasiicConcomitantemente a rede
estadual foi diminuindo sua oferta de matriculad®a 42 série, passando de 86%, em 1996,
para cerca de 35% do total dessas matriculas.

Em contrapartida, os graficos confirmam também queprocesso de
municipalizacdo pouco avancou em relacdo as sénes (52 a 82 série) do ensino
fundamental, estando a oferta de vagas desse segdeeansino ainda muito concentrada na
rede estadual, sendo que, cerca de 80% do totahttéculas publicas das séries finais sédo de
responsabilidade da rede estadual. As redes maisc§do responsaveis por pouco mais de
20% do total destas matriculas.

A implantacdo do FUNDEF provocou alteracfes sigaiivas no sistema de
ensino publico nacional e em especial no EstadoSde Paulo, pois, a partidela
intensificaram-se 0s processos de municipalizagcdoedsino fundamental. Embora o
FUNDEB né&o tenha o mesmo carater indutor da mualicgcdo do ensino fundamental,
como oFUNDEF, sua implantacdo ndo modificou a situaca&igpelo FUNDEF, no ambito

do estado de Sao Paulo.
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Como conclui Militdo (2007), cada caso de municgaado que se
desenvolveu no ambito do Estado de S&o Paulo, mgsentenha apresentado semelhancas, é
anico, uma vez que era totalmente dependente gantora local. Assim, nesta pesquisa que
se desenvolveu no municipio de Presidente Prudemalisamos um caso especifico,
tratando do impacto da municipalizacdo do ensimaldmental. Antes, porém, apresento a
analise, feita por mim e a prof? Regina Célia Rastdse as potencialidades do municipio e

as responsabilidades pertinentes a esta esferadgo publico em relacdo a educacéo.
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2 OS MUNICIPIOS E A EDUCACAO: FINANCIAMENTO E
RESPONSBILIDADES??

O maior desafio da educacao hoje esta no nivel onadi

Ainda que se possa dizer que toda a educacao scspf desafio ingente.
E preciso olhar com absoluto carinho para a Educabunicipal,
porque é ai que comeca o drama de nossa cidadaled\a.

Pedro Dem®’ in Souza; Faria (2003, p.15)

Pedro Demo apresenta Souza; Faria (2003) e o famaido a atencao do
leitor para os desafios a serem enfrentados pam quetende refletir sobre educagéo no
espacoonde tudo comeca ou jamais conmegaViunicipio. O texto organizado por Donaldo
Bello de Souza e Lia Ciomar Macedo de Faribase tedrica e pratica imprescindivel ao
trabalho investigativo sobre o tema. Trata-se da abra que analisa criticamente a LDB/96
e sua regulamentacdo, tendo em vista isgpacto nos sistemas publicos municipais de
educacdo. Produto de um grande projeto de pestuistado para a Educacéo Municipal, o
livro foi organizado em torno de dois focos pririgp da educacdo: de um lado,
financiamento e gestdo, de outro, niveis e modédislale ensino. Ali encontramos acumulo
de conhecimento, tedrico e pratico, de fundamemabrtancia para nossos estudos sobre as
potencialidades do municipio e as responsabilidapgtinentes a esta esfera do poder
publico.

Na apresentacéo do texto acima referido, Pedro Rxéimoa que:

%2 Este capitulo é resultado do estudo conjuntozaddi com a pesquisadora Regina Célia Ramos. Ursdover
analoga a esta se encontra inserida na disserdacRamos (2009), que tem como titulo: Impacto dblBEF

na Estruturacao da Rede Municipal de Ensino do dMpiu de Pirapozinho-SP. A elaboracao do textortrpbe
estudo conjunto, foi sugerida pelos membros da 8aecExame de Qualificacdo, composta pelos praesso
Dr. Carlos Roberto Jamil Cury, Dr. Everaldo dost8suMelazzo e Dr. Cristiano Amaral Garboggini Dofgiji.

% Biografia disponivel no site < http://www.autoresaciados.com.br/autor/152/pedro-demoonsulta dia 24
jun. 2009.

* Desenvolvido pelo entdo Nucleo de Projetos Esed@mFaculdade de Educacdo da Universidade Es@alua
Rio de Janeiro (Nupe-Uerj) — logo a seguir reestato de modo a constituir-se no atual Nucleo dedés em
Politicas de Educacgdo (Nuepe) —, pesgintitulada Mapa Estadual das Reformas Educacioris-LDB n°
9.394/96:leituras, posicionamentos e acgdes dasesmias Municipais de Educagdo do Estado do Rio de
Janeiro (2001-2004)SOUZA; FARIA, 2002). Sobre a tematica do contrelzcial da educacdo, entre os
produtos da pesquisa desenvolvida pela Nuepe, gaowms: Souza; Ometo, et al., (2006) e Souza; Gaidet

al, (2008), obras que surgem para responder assidades daqueles que se aventuram a interviratidage
local de forma democratica através da participag#® Conselhos de Acompanhamento e Controle Saoaial d
FUNDEF e nos Conselhos Municipais de Educacéo.
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Nossa tradicdo centralizadora ndo tem costume lkdeasoo Municipio no
centro da Federacdo. A medida que os municipiosusigplicam no cresce
a condicdo de autonomia de cada um deles. Ao cimtp@rece aumentar a
dependéncia de instancias externas, o que torWoEipios, em boa parte,
ficcdo federativa. (SOUZA; FARIAS, 2003, p. 15)

Para Demo, 0s gastos em Educacao representamaenmime de corrupgao
e 0 controle dos gastos em educacao é ponto da.h@magundo o autor: “um dos resultados
mais fundamentais da educagcdo de qualidade é tapacipopulacdo para o controle
democratico. E preciso fomentar isso de maneirenesta” (SOUZA; FARIA, 2003, p. 16).
Diante da proposta apresentada pelo autor, cab@sm@eguintes questionamentos: Quais
instrumentos os cidadaos precisam ter em maosepet@ar o controle da correta aplicacao
dos recursos destinados a MDE? Como cobrar do &stadsponsabilidade por essa gestao
inadequada que permite o desperdicio de recunsosatda corrupgao?

Ao fazermos referéncia as responsabilidades dal&sm relacdo a educacao
muitas vezes nos remetemos as responsabilidadedata Federal.Sendo assim, deixamos de
levar em consideracdo que as demais esferas ddoestmbém tém incumbéncias bem
definidas pela Constituicdo Federal vigente, unmaquee esta em seu artigo 1° determina que
a Republica Federativa do Brasil é formada pelaaimdissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal.

Conforme o inciso XXIV do art. 22 da Constituicaederal de 1988, a
educacdo organiza-se a partir de diretrizes e baae®nais elaboradas pela Unido. Os
principios nacionais do ensino e os deveres dod&sfzaara com a Educacdo estdo
explicitados, respectivamente, nos artigos 206 &d&3sa Constituicdo. Além destes, o art.
214 delega ao MEC a responsabilidade de conduziat@oracao e implementacdao do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o que define em leespansabilidade da Unido como
coordenadora da organizacao educacional no paisdasonancia com a Carta Magna e a
regulamentacdo de seus dispositivos legais pelad@B)Bis Constituicdes estaduais e as leis
organicas municipais definem as responsabilidads®dtras duas esferas de governo.

Podemos observar na legislacdo educacional queurha relacdo de
colaboracdo entre as esferas de governo, que tgenono modo como € estabelecido o
pacto federativo brasileiro.

Em Cury (2006) encontramos a descricdo do prodeissarico que culminou
com a opcao pelo federalismo cooperativo como faimarganizagédo do Estado Brasileiro.
Quando conceitua federalismo, Cury (2006, p. 1péhta que:
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Uma federacdo é anido de membros federadogue formam uma soé
entidade soberana: o Estado. Ou seja, no caso dsil,BE o0 que
denominamos de Unido. No regime federal, s6 ha stadé Soberano, com
unidades federadas subnacionais (Estados). Estasngie autonomia, cuja
relatividade se da dentro dos limites jurisdicigragtribuidos e especificados.
Dai que tais subunidades ndo sdo nem nac¢des intbaes, nem unidades
somente administrativas.

Para o autor, as incumbéncias que o regime fedenguite aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, exercem influ@sana elaboragéo de politicas educacionais.
Estas estdo submetidas a todas as competénciasitacies definidas na Constituicao
Federal. Os sistemas de educacao sao municipaduass ou distrital, devendo estruturar-se
de maneira articulada sob a coordenacéo da Uni&da Nacional da Educacéo (PNE) e a
Lei de Diretrizes e Bases para a Educacado Naci@idB) sdo partes dessa estruturagao.
Segundo Cury (2006), o alcance das politicas paoliorna-se minimizado caso nao haja um
consorcio articulado e compromissado e um regirsealfique atenda de fato ao pacto
federativo.

A estratégia de construcdo da politica de finanerdm da educacgdo que
instituiu 0 FUNDEF “revela a possibilidade” de anfiagdo estruturada no pacto federativo
brasileiro. O mecanismo de colaboracdo entre ayasside governo elaborado com esse
Fundo mostrou que € possivel o estabelecimento m& wwooperacdo financeira
intergovernamental de recorte federativo, uma wez @ FUNDEF estabeleceu um vinculo
entre encargos e receitas fiscais, e garantiutvafieansferéncia dos recursos entre os entes
federados. (ARRETCHE, 2004). Como reforca Cury @00. 127): “A experiéncia do
Fundef, com seus avancos e limites, revela a pbdade de um pacto federativo com um
desenho de fato cooperativo e uma descentralizey&odnica.”

Para uma analise dos impactos do FUNDEF e da npafizacdo do ensino
fundamental na estruturacdo das redes municipaisae condicbes de trabalho dos
professores, buscamos por uma visao geral sobdesadios dos municipios brasileiros pela
via da gestdo municipal em Melazzo; Sposito (2088jes autores procuram alinhar idéias
sobre as questdes que atravessam 0 debate solblesafe®os municipais hoje no Brasil,
considerando de um lado o estagio das relacdee estrentes federados e, de outro, a
diversidade de situacOiscais/municipais

Os autores explicitam as complexidades das a¢fagvatdocal/municipalem
suas dimensdes técnicas, politicas e administeato@mo pontos de partida para o

enfrentamento dos problemas do planejamento e stdgeunicipal, tendo como referéncia
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dois fatores que concorrem para o0 carater aindépeo da questdo local/municipal na

agenda publica brasileira. O primeiro fator € cqonéacia da tardia constru¢cdo do proprio
sentido da federacao no Brasil, enquanto formarganizacao politica e territorial do estado
brasileiro. O segundo tem a ver com a diversidag®nal, que dificulta “olhares simplistas e
homogeneizadores sobre realidades tdo dispards, ¢am relacdo a situacdo e posicdo
geografica dos municipios, quanto em relacdo a midade das relagdes

socioecondémicas”. (MELAZZO; SPOSITO, 2009, p.2)

Para compreender a complexidade dos desafios dol®@d municipio no que
se refere as suas responsabilidades em relac&maacidmento da educacao, além do estudo
conjunto” do referencial teérico académico, nos apoiamodbéamna experiéncia por nés
acumulada em virtude de nossa participacdo nog@sgemocraticos de discussao sobre a
municipalizacdo do ensino fundamental no Estad&ate Paulo. Essa participacdo era uma
das incumbéncias de nossas fungbes enquanto dasgeld movimento sindical. Esse
movimento, desde os anos 1990, caracterizou-seinpervir de maneira sistematica e
qualificada nos féruns de discussao das propostasuthicipalizacdo do ensino fundamental,
tendo como preocupacéo a avaliagdo dos provawimeida municipalizacéoa qualidade
da educacdo publica, diante da perspectiva de férénsia, para o municipio, da
responsabilidade pelo ensino fundamental.

Em virtude da implantacdo do FUNDEF, a APEOESPstivena construcao
de instrumentos que subsidiassem o acompanhamentmtrole social dos recursos desse
Fundo, através da construcdo de materiais e apagdendo conhecimento acumulado tanto
em eventos promovidos pelo proprio sindicato, quah eventos de carater educacional
promovidos por outras entidades. Entre os eventmwiqvidos pela APEOESP, no ano de
1998, destacamos duas oficinas cujo tema-eranciamento do Ensino Publico Municipal
Estas contribuiram de maneira significativa pareompreensédo das responsabilidades do
Municipio, enquanto ente federado, em relacdo aiteagdo e o desenvolvimento do ensino.

A primeira oficind®, foi realizada em julho de 1998, na cidade de Bidlo,
promovida pela Direcdo Estadual da APEOESRrganizada pelo GAT-Estadual e
coordenada pelo assessor Guerino Zago Junio trdo participantes liderancas sindicais
dos professores oriundos das diversas regides tdddsA segunda oficina foi realizada em
Presidente Prudente, promovida pela Subsede da BBEQocal, organizada pelo GAT-

% Como explicitado na Introduco, este estudo faizado pelas autoras Regina Célia Ramos e Malange
Caravina.

% Denominada oficina estadual.

37 A Diretora Estadual de Organizacdo da APEOESR erafessora Regina Célia Ramos.
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Regional. Esta oficina contou com a presenca daocemtembro do Conselho Nacional de
Educacéao, professor Jodo Monlevade na coordenasdmadbalhos de avaliagdo do FUNDEF
e de analise das possibilidades de construcdoliMDEB, o que ja era discutido como
proposta da CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalies em Educac&o). Além das
liderancas sindicais, participaram da oficina repngéantes de prefeituras dos municipios da
regido, membros de Conselhos Municipais de Educacdoembros dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

Na oficina estadual, tendo em vista as novas respidades atribuidas ao
municipio em virtude da recente alteragdo na Cwisdio Federal, da promulgacdo da
LDB/96 e da Lei n° 9424/96 de regulamentacdo danElZl/96, Zago Junior apresentou
elementos para uma visdo geral sobre as financaaumhicipio. Os elementos incluiam a
organizacao tributaria definida pelo pacto fedeaabrasileiro, destacando as transferéncias
intergovernamentais recebidas pelo municipio, bemmoc os impostos municipais e a
vinculagdo de ambos com a MDE.

Em continuidade, Zago Jr, prop6s que os particgganitilizando informacdes
sobre as receitas e despesas dos seus municipiosigeéen, realizassem a analise das
caracteristicas especificas dos mesmos, com aidédel de avaliar os limites e as
potencialidades de cada municipio e de verificarsseecursos destinados a educacao estavam
sendo aplicados em conformidade com a legislac8adados necessarios para essa analise
constam do Balanco Geral Anual do Municipio, qumrilicado no primeiro semestre do ano
trazendo informacgbes sobre tudo o que foi efetivaenesalizado no ano anterior, tanto em
termos de receitas quanto de despesas. Antes masnpoblicacdo desse documento, é
possivel obter na prefeitura, ou na Camara de Werea, o Balancete de receitas e o de
despesas. Estes sdo enviados para o legislativeaingnte e trazem os valores de cada més
e 0 acumulado no ano até aquele més. Sendo asslmlancetes de dezembro podem servir
como fonte para a visdo geral sobre as finan¢asuacipio.

O balancete de dezembro de cada ano é um dos mémi@istrumentos
necessarios para que os cidadaos interessadosmpasgastigar as potencialidades do
municipio e acompanhar as receitas e despesassiwglcom a educacdo. O acesso a tal
documento deveria ser democraticamente assegueatins/ivéssemos em um pais com uma
tradicdo autoritaria tdo arraigada, onde os ageptdisicos dificultam esse exercicio de

cidadania. Esse direito é assegurado pela Cogsiitida Republica Federativa do Brasil de

3 Neste texto usaremos de forma simplificada a déragéio Conselho do FUNDEF.
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acordo com o § 3.° do art. 31:."As contas dos Mpios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribupde exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei.”.

De posse do documento o proximo passmsiste em selecionar as principais
fontes de receita do municipio. Como sabemos, umiaipio € mantido pelos impostos que
arrecada e por transferéncias oriundas da Unidm eestado. Os principais impostos
arrecadados no préprio municipio sdo o IPT® o IS$’. Da Uni&do o municipio recebe a
Cota-Parte do FPM e a Cota-Parte IPI-ExportacaBst@do repassa aos municipios 25% da
arrecadacéo do ICMS de acordo com determinadosnpéids dispostos na legislacao de
cada estado e 50% do IPVA. Existem outros imposttsnsferéncias, mas de magnitude
muito inferior.

Para atender ao objetivo de fazer um diagndsticciainda capacidade
financeira do municipio é suficiente nos concentta nos impostos e nas transferéncias
principais. Para delinear as possibilidades dodatggnto de um municipio, ndo devemos nos
ater a recursos que podem variar sobremaneira.i€pnadente focalizarmos aquelas fontes
de recursos que tem uma regularidade razoavels igiortante, ndo podemos, de maneira
alguma, utilizar o total do Balanco Geral do mypii Ali estdo incluidas receitas de capital
(empréstimos, por exemplo) e taxas sobre servgim® s quais ndo incide a obrigatoriedade
de aplicacdo em educacéo.

Naquela oficina promovida pelo GAT-Estadual, Zagn, Jlertava o0s
participantes para os cuidados no momento da iiscélo sobre a aplicagcdo dos recursos
destinados a MDE, quando o trabalho deveria s&r t8 forma mais rigorosa, incluindo
outros impostos e até mesmo a Receita da Dividea Ati

E muito comum o uso do Or¢camento para o ano emdweBalanco ou do
Balancete no més de dezembro. Todo cuidado € pwsse caso, pois 0s numeros indicados
num Orcamento sdo uma estimativa de arrecadacgocgom tal, pode incorrer em erros.
Nossa experiéncia indica que s6 devemos fazer &fiies a partir de Orcamentos se
conhecermos muito bem o comportamento dos recdsosunicipio nos ultimos anos.

Outro cuidado importante é com relacdo aos codijgesdesignam as receitas
e despesas nos demonstrativos financeiros. Cont@baracédo dos Orgcamentos e Balangos
publicos € regulamentada pela Lei Federal n.° 4.880L7 de marco de 1964, tais codigos

encontram-se explicitados na referida Lei. Os aigligue acompanham cada item deveriam

%9 |PTU: Imposto sobre Propriedade Predial e Teigtdirbana
401SS: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
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ser de imensa ajuda, pois sdo 0S mesmos para quatgunicipio. Deveriam, mas nao
podemos nos apoiar cegamente neles, pois ocorreitosmerros na elaboragdo desses
documentos.

Por ocasido dos debates iniciais sobre a Propestanmtnda Constitucional
(PEC) n° 233/98, a assessoria da APEOESP elaborou planilhas jesesnsusadas nos
debates sobre as consequéncias da implantacdo rdtw Fuoposto. Na primeira planilha
havia espaco para os dados financeiros e educ&cidoamunicipio referentes ao ano de
1995. A partir dos mesmos, a planilha produzia amaise detalhada das potencialidades -
financeira e educacional - do municipio, apresefddambém uma simulacéo sobre o total de
matriculas, por modalidade de ensino, que o munigipderia atender com 0S recursos
destinados a MDE que ficavam sob sua responsatéidates e depois da criagcdo do Fundo
proposto pela PEC n° 233/95. Na analise produzdtadamos trés informacdes importantes:

- receita constituida pelos principais impostos icipais e transferéncias
intergovernamentais;

- indice de Dependéncia dos Recursos Externos (JJRE

- numero de matriculas do ensino fundamental guépticado pelo valor do
custo-aluno-ano seria igual ao total de recursidoseno Fundo.

E importante destacar que naquela época ndo se cajie aconteceria apos
0os 10 anos de funcionamento do Fundo. Os calcidoasdessoria sindical subsidiavam os
argumentos dos representantes do sindicato sobcersgquéncias negativas da provavel
municipalizacdo de um numero excessivo de alunosidCo célculo do repasse do Fundo
seria feito a partir do numero de alunos matricagaio ensino fundamental, a tendéncia era
de que os prefeitos assumissem o maior nimerovebske matriculas deste nivel de ensino
com a finalidade de obter “lucro” financelfpou seja, um valor maior do que aquele que
ficou retido no FUNDEF. Nesse caso, se ap0s deg arfeundo deixasse de existir, € ndo
surgisse um outro fundo, o municipio deixaria deelber o tal “lucro” e continuaria com o
mesmo numero de alunos, que teriam um custo maigud os recursos disponiveis. Diante
dessa possibilidade os representantes do sindreammendavam que os prefeitos nao

ultrapassassem o numero maximo calculado nessi¢hplan

“L A PEC n° 233/95 foi aprovada e deu origem & ECA4f6, criando o FUNDEF

“2 0 IDRE era calculado dividindo-se a soma das tea@éscias (ICMS, FPM e IPVA) pelo total das receita
(IPTU, ISS, ICMS, FPM e IPVA), representando o gdaudependéncia do municipio em relacdo aos rexurso
oriundos das outras esferas de governos.

43 A expressdo “lucro” financeiro era muito usada aste os debates referentes aos processos de
municipalizacdo do ensino fundamental, principat®emmo argumento dos agentes politicos municipeia
explicar as relagdes econdmicas que iriam impactando as finangcas municipais com esta municiggliza
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A preocupacado da assessoria sindical era de qudetases com a sociedade,
0S representantes do sindicato apoiassem seus ertpsnnao apenas nos interesses
corporativos, mas nos limites e possibilidadessreanstatados em cada municipio, a partir
da analise feita na primeira planilha. Para ilustrapotencial de analise da mesma, no
proximo capitulo, serd apresentada a simulacé dein os dados referentes ao municipio de
Presidente Prudente e a avaliagdo das potenciesidiste municipio, tendo como base o ano
de 1995, ano anterior ao da promulgacdo da ledslagie instituiu o FUNDEF. Serdo
apresentadas também simulacdes com outras plaeilbesn os dados referentes ao ano de
1997, uma vez que no estado de Sao Paulo o FUNDEF isnplementado em 1998.

A partir das simulagGes fornecidas pelas planilbgsopulacéo conheceria os
limites e possibilidades do municipio em relacéeceasino. Caso o prefeito optasse por nédo
respeitar esses limites assumindo um namero elad@adwatriculas do ensino fundamental, a
educacdo no municipio poderia ser prejudicada.

Além de conhecer as potencialidades do municipitgsade optar pela criacdo
ou ampliacdo da rede com matriculas do ensino foedtal, os agentes politicos locais
precisavam refletir sobre as responsabilidades agukegislacdo definia em relacdo a
valorizagdo do magistério. A Lei 9.424/96 exigia sau artigo 9° que, no prazo de seis
meses, 0s Estados, o Distrito Federal e os Mupgiglaborassem novos Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério assegurando: a remuecagdigna dos professores do ensino
fundamental publico, em efetivo exercicio no magist o estimulo ao trabalho em sala de
aula e melhoria da qualidade do ensino. A mesmaet®ibeleceu, em seu artigo 10, que
caberia ao CNE fixar diretrizes para os novos Rlade Carreira e Remuneragao do
Magistério.

O dispositivo legal que fixou essas diretrizesafdtesolucado n°® 3 do CNE, de
8 de outubro de 1997, que em seu artigo 7° estahelma relacéo direta entre o custo-aluno

de uma rede e o salario médio mensal pago aostéscen

Art. 7°. A remuneragdo dos docentes do ensino fundamentalraeser
definida em uma escala cujo ponto médio tera coefer&ncia o custo
médio aluno-ano de cada sistema estadual ou mah&ignsiderando que:
| - 0 custo médio aluno-ano sera calculado com baserecursos que
integram o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fueddéal e de
Valorizacdo do Magistério, aos quais é adicionadeqoivalente a 15%
(quinze por cento) dos demais impostos, tudo dividdbelo nimero de
alunos do ensino fundamental regular dos respecsigtemas;

Il - o ponto médio da escala salarial correspondenadia aritmética entre
a menor e a maior remuneragao possivel dentrordzrea
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[l - a remuneracdo média mensal dos docentes senaleqie ao custo
médio aluno-ano, para uma funcdo de 20 (vinte)shdeaaula e 05 (cinco)
horas de atividades, para uma relacdo média déu@Bsapor professor, no
sistema de ensino;

IV - jornada maior ou menor que a definida no incifool a vigéncia de
uma relacdo aluno/professor diferente da menciomadaeferido inciso,
implicara diferenciagdo para mais ou para menofatww de equivaléncia
entre custo médio aluno-ano e o ponto médio daleestsa remuneracéo
mensal dos docentes;

V - a remuneracdo dos docentes do ensino fundamestabelecida na
forma deste artigo, constituiré referéncia paranauneracdo dos professores
da educacdao infantil e do ensino médio. (APEOES®P8,1p. 16)

Com base neste Parecer era possivel estimar dagetatre o custo-aluno e o
salario médio dos professores da seguinte marsrsgiderando que uma classe das séries
iniciais do ensino fundamental deveria ter 25 atueoque para trabalhar nessa sala era
necessario um unico professor. Entretanto, sabigomas salas tinham um niamero maior de
alunos, o que traria mais dinheiro para o salaogbfessor, mas sabiamos também que
haveria necessidade de contratagéo de profesadrst#istos em caso de licenga de docentes,
0 que anulava os recursos extras. Faziamos esg&gumte calculo:

Para saber qual o valor que retornaria do FUNDEferente a uma classe,
deveriamos multiplicar o valor do custo-aluno poy @ortanto, em um ano 0 municipio teria
recebido o total de 25 x custo-aluno. Considerama® de acordo com a legislat&d0%
(0,6) desses recursos deveriam ser gastos comariosdh professor, teriamos ao final do ano
0,6 x 25 x custo-aluno para pagar os salarios @omdses de trabalho, o décimo terceiro
salario e mais um terco do salario por causa déasféou seja, aproximadamente 13,33
salarios mensais do professor. Para saber o patembor do salario médio mensal, bastava
dividir 0,6 x 25 x custo-aluno por 13,33. O saldriensal médio de um professor responsavel
por uma classe de 12 a 42 série do ensino fundahsenia de, aproximadamente, 1,1 x custo-
aluno. Portanto, o salario médio mensal de um psof@oderia ser 10% maior que o valor
do custo-aluno da rede em que esse professor Heetsal No processo de elaboracdo do
Plano de Carreira seria razoavel que o valor méftiosalario dos professores fosse
equivalente ao valor do custo-aluno.

A partir desses calculos comecaria a discussace eydr profissionais do
magistério e os agentes politicos ligados ao execatao legislativo dos municipios sobre a
estrutura que teria o Plano de Carreira e qualrdeser o Piso Salarial da categoria. Quao
mais ampla fosse a carreira, ou seja, quanto niesse a diferenca entre o salario de um

4§ 5° do Artigo 60 do Ato das Disposicdes Consiito@is Transitérias da Constituicdo Federal de 1988
alterado pela EC n° 14/96,
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professor iniciante e daquele que estivesse paapagentar, maior seria a diferenga entre o
salario médio e o piso. E importante destacar Gugiela época, as discussdes sobre o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissisndd magistério, apesar de acontecerem
intensamente nas instancias das entidades file@TE, ainda ndo haviam evoluido para a
definicdo do referido piso em lei.

Somente em 16 de julho de 2008, foi sancionada &ederal n® 11.738, que
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional FR§ para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica. Essa Lei foi sanciomgds muitos anos de luta e acdes
organizadas pelas entidades representativas dfisspnais do magistério. O novo piso é de
R$ 950,00 para uma jornada de até 40 horas semgnaistanto, nenhum ente da federacao
pode pagar um salario base abaixo desse valor. dimoppoderdo contabilizar abonos e
gratificacdes para atingir o valor de R$ 950,00mA&sma Lei também determina que o
professor dedique, no minimo, um terco da jornadatisidades extraclasse.

Todos o0s entes federados devem adequar os Plano€adeira dos
Profissionais do Magistério a luz da Lei do PSRR,3. de dezembro de 2009. Esses Planos
de Carreira deverdo ser elaborados a partir dastres Nacionais para a Carreira do
Magistério emanadas pelo CREEste é o desafio posto aos gestores municipaiese
cidaddos compromissados com a educacéo de qualdiesknvolver novos instrumentos de
andlise e avaliacdo das potencialidades dos sistemaicipais de educacdo diante da nova
legislacao.

Portanto, aqui foi apresentado um quadro das pealeades dos municipios,
no que se refere ao atendimento educacional naehsndamental. Esse quadro embasou a
analise pormenorizada do municipio de PresidenidePte quanto a estas potencialidades e

guanto ao impacto da municipalizacédo do ensinodmahtal nesse municipio.

“>Em 2 de abril de 2009, foi aprovado, na Camarawec&cido Basica do CNE, o Parecer CNE/CEB n° 9/2009,
que trata da revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° & Qe apresenta projeto de Resolucao que fixarRast
Nacionais para os Planos de Carreira e Remunedafdlrofissionais do Magistério da Educacdo Basica
Puablica, em conformidade com o art. 6° da Lei n734, de 16 de julho de 2008, e com base nos arfigé e
211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, &IP éa Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,aetigm 40

da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.
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3 A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM DE
PRESIDENTE PRUDENTE

3.1 A escolha do municipio

A pesquisa no municipio de Presidente Prudentedew® objetivo realizar o
estudo das alteragOekecorrentes do processo de municipalizagédo do erfaimdamental
buscando responder a questdo basica, geradora pesgaisa: Qual foi o impacto da
municipalizacdo do ensino fundamental nas condidéesabalho dos professores que atuam
nesse nivel de ensino?

Convém destacar que a escolha do municipio dederdsi Prudente para a
realizacdo da pesquisa empirica se deu em virtedelots fatores que diferenciaram o
processo de municipalizacdo ocorrido neste mumiapi relacdo aos demais municipios.

Diferentemente de outros municipios da regido @udereu a municipalizagdo
do ensino fundamental, no inicio do processo deicipatizacdo, nos anos de 1998 e 1999, o
COMED (Conselho Municipal de Educacao de PresidBntelente), no primeiro momento,
desempenhou um papel muito importante junto a dades pois viabilizou e organizou
estudos e debates que culminaram na elaboracdorajasstas que embasaram as decisdes
tomadas pela SEDUC (Secretaria Municipal de EducdedPresidente Prudente). Na grande
maioria dos municipios da regido de Presidentedpitedas decisfes sobre municipalizacao
foram tomadas a revelia do Conselho Municipal. Enites casos o Conselho Municipal ndo
estava instituido no municipio ou se estava ndavatu

Embora recém constituido o COMED contava com o meecimento, por
parte da SEDUC, do seu caréater deliberativo, navamat consultivo do sistema municipal de
ensino e, a época, o Conselho se constituiu comamyportante espaco de discussao e
construcdo coletiva de propostas em relacdo a fpah&zacdo que foram acatadas pela
administragcdo municipal. Em contrapartida, no sdgumomento, em 2007, sendo outra
gestdo municipal, o papel do COMED néo foi recoitttepela administragdo municipal que
tomou decisdes em relacdo a municipalizacdo da@ssim consultar o Conselho.

Outro diferencial no processo de municipalizacadPeesidente Prudente foi o
fato de que, com a municipalizagdo do ensino furdaah a prefeitura de Presidente
Prudente ndo criou uma rede municipal de ensing, angliou a ja existente que até entao

oferecia exclusivamente educacao infantil e ensimbetivo.
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Essa rede por estar estruturada ha alguns ancseafaea alguns avangos em
relacdo as condicbes de trabalho dos professomsej@ontava, desde 1986, com o Estatuto
do Magistério Public8, cujo processo de elaboracgéo envolveu discussgégaciacdo com a
rede escolar garantindo a incorporacao de questissderadas significativas na época como
a definicdo do quadro do magistério, a realizagdi@ahcurso publico para efetivacdo dos
professores e a progressado funcional através dmsute licenciatura, pés-graduacdo ou

especializacéo.

3.2 Caracterizagdo do Municipio

3.2.1 Historico do Municipio

O municipio de Presidente Prudente localiza-sextrerao oeste do Estado de
Sédo Paulo, na regido situada entre os rios PaPamanapanema e do Peixe e dista cerca de
600 Km da capital paulista. Limita-se ao norte cosnmunicipios de Flora Rica, Flérida
Paulista e Mariapolis; ao sul com Pirapozinho, Anha e Regente Feij6; ao leste com
Caiabu e Indiana e a oeste com Alfredo Marcondbsrés Machado e Santo Expedito.

Segundo Abreu (2007), Presidente Prudente nascew a@sultado da
expansao da cultura do café no extremo oeste daldste Sdo Paulo, cultura essa apoiada
pelo prolongamento da Estrada de Ferro Sorocabama @o Rio Parana.

A fundacéo da cidade de Presidente Prudente, ede B&tembro de 1917, é
atribuida ao Coronel Francisco de Paula Gouladpnetario da Fazenda Pirapé-Santo
Anastécio, que nessa data fundou a Vila Goularliicmda onde seria erguida a estacdo
ferroviaria.

De acordo com Sposito; Guimaraes (1997), a inagdo do trafego de trens
em 19 de janeiro de 1919 aumentou o fluxo de pesgoa chegavam e fizeram crescer as
populacdes, rural e urbana, da Vila. Nesse mesmal@gou a regido o Coronel José Soares
Marcondes, proprietario da fazenda Montalvdo qu&fdivisa com a Fazenda Pirapo-Santo
Anastacio e cujos limites eram definidos pela lifdraea. O Coronel Marcondes retalhou a
fazenda Montalvdo em pequenos lotes e vendeu-cindob, na localidade, um nucleo
agricola chamado Vila Marcondes, “do outro ladoedtacéo ferroviaria e defronte a Vila
Goulart” (SPOSITO; GUIMARAES, 1997, p. 23).

“® Lei Municipal n° 2.533, de 11 de dezembro de 18@®iecida pela Camara Municipal de Presidente étied
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O ndcleo urbano que se formou com o crescimento dizss vilas
posteriormente recebeu 0 nome da estacdo férresgjauPresidente Prudente. “No comeco
de 1920, Presidente Prudente, era uma radiosaaegpecravada nas matas soberbas do
sudoeste do Estado de Sao Paulo” (ABREU, 20077)p. 3

Assim, em 28 de novembro de 1921, foram criadasulsaneamente, o
distrito de paz e o municipio de Presidente Priejesgndo instalados em 27 de agosto de
1923. O municipio recém-criado abrangia uma &areaamt®ximadamente 20.000 Km
equivalente a cerca de 8% da area total do ediuiy sido esse territorio desmembrado dos
municipios de Campos Novos e Conceicdo de Montgréléextinto em 1938). “A comarca,
desmembrada de Assis, foi criada em 8 de dezengbr@9P2, pela lei nUmero 1887, sendo
instalada em 13 de marco de 1923.” (SPOSITO e GLRIWES, 1997, p.23).

Grande parte da historia econbmica do municipievestigada as atividades
agropecuarias, inicialmente com a cultura cafegiegssando pelo cultivo do algodédo, do
arroz, do milho, do feijdo e da batata, além dacéo de gado bovino. A cidade é um
importante centro atacadista e varejista, desdéempos da colonizacdo, quando a area
urbana, ainda embrionaria, dava suporte para atesl agricolas de toda a regido,
consolidando-se como um centro de fornecimentacebmento de mercadorias. Hoje, sua
economia esta assentada no comércio e em setoqgestacdo de servicos como saude e
educacao.

Presidente Prudente é a sede regional da 10% Régi@mnistrativd’ do
Estado de S&o Paulo, composta por 53 muniéfpiesdestaca-se como polo regional das

regides oeste de Sao Paulo, norte do Paranado stdto Grosso do Sul.

4" Cada Regido administrativa € uma area geografieaatprange varios municipios, dentro do Estadodde S
Paulo, associada a um pélo urbano principal, demaa sede regional, tendo como finalidade a refzatdio

da acdo governamental e de seu planejamento. Imaide foram definidas 11 Regides Administrativas
(Decreto Estadual n® 48.162, de julho de 1967raalte pelo Decreto n° 52.576, de 12 de dezembr®de)1
Atualmente estdo definidas 14 Regides Administaatino Estado de S&o Paulo (Decreto n® 32.141, dke 14
agosto de 1990). Legislagédo disponivel em: < Ifttpaiv.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/L egislacacSRcesso

em 25 jun. 2009

“8 Municipios da 102 Regido Administrativa do EstdéoS&o Paulo: Adamantina, Alfredo Marcondes, Alvare
Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Dracena, Emilielig)Estrela do Norte, Euclides da Cunha PaulStara
Rica, Flérida Paulista, lepé, Indiana, Indbia Psdali Irapuru, Junqueirdpolis, Lucélia, Maraba Payi
Mariapolis, Martindpolis, Mirante do ParanapaneiMante Castelo, Nantes, Narandiba, Nova Guataporanga
Osvaldo Cruz, Ouro Verde, Pacaembu, Panorama, cBaliPiquerobi, Pirapozinho, Pracinha, Presidente
Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudentsidente Venceslau, Rancharia, Regente Feilp@irRo
dos Indios, Rosana, Sagres, Salmouréo, Sandov&8ar#ta Mercedes, Santo Anastacio, Santo Expediio, S
Jodo do Pau d’Alho, Taciba, Tarabai, Teodoro Samngdiupi Paulista.
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Mapa 1. Municipio de Presidente Prudente na 10" Regiio Administrativa do Estado de Sao Paulo

—z

Fonte dos Dados: Fundagdo SEADE.

Elaboragéo: Leticia Roberta Trombeta; Oséias Martinuci; Quezia
Albuquerque; Rafael Rossi; Regina Célia Ramos - Escala 1 : 1.500.000

CEMESPP - Centro de Estudo do Mapeamento da 15 9 5 30 45 Km

Exclus@o Social para Pliticas Publicas/2009. -

Compde-se 0 municipio de 5 distritos: Presidentedéhte (sede), Eneida,
Montalvdo, Ameliopolis e Floresta do Sul. De acocdm os dados fornecidos pelo IBGE a
area atual do municipio é de aproximadamente 562, Kemdo ocupado por uma populacdo
de aproximadamente 202.789 habitardesacordo com a contagem da populacéo feita em
2007.

3.2.2 Dados educacionais do Municipio

Até o final da década de 1990, o municipio de Besde Prudente como a
grande maioria dos municipios do Estado de SaooPaealencarregou do oferecimento do
ensino infantil, deixando o ensino fundamental daobsponsabilidade do governo estadual.

Durante a gestdo do prefeito de Virgilio Tiezzi idin(1983-1988), sendo
Secretario Municipal de Educacdo o prof® Pedro WMewRotta, foi criada a Secretaria de
Educacao, Cultura, Turismo e Lazer do municipid’desidente Prudente, através da Lei n°®
2.296, de 21 de Dezembro de 1983, regulamentada petreto n° 5.166/84. Segundo

Ferreira; Déak (1999, p. 13): “Nesta época, osgosjeducacionais que a Secretaria possuia,
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eram o ensino pré-escolar e a educacao de adBlio&n, anterior a criacdo da secretaria, o
municipio ja vinha desenvolvendo projetos educaih

No decorrer dos anos a Secretaria de Educacaqr&ulurismo e Lazer foi
ampliando seu atendimento. Durante o mandato deifwrd®aulo Constantino (1989-1992) e
da Secretaria de Educagédo, prof2 Ondina Barbosba€igias creches municipais que eram
subordinadas a Secretaria da Promocdo e Bem Estaal,Soram incorporadas a Secretaria
de Educacéao, Cultura, Turismo e Lazer, conformer&em® 7.516, de 26 de dezembro de
1990, a partir de entéo, esta secretaria passimndes, também, criancas de 0 a 3 anos.

A administragdo municipal justificava a transfei@rdas creches invocando a
Constituicdo Federal de 1988, que determinava caolener do Estado a garantia de
“atendimento em creche e pré-escola as criancaeea seis anos de idade” (Art. 208,
inciso IV)*® e no fato de que o atendimento da crianca etherinsere-se na esfera de
competéncia da Secretaria de Educacdo. Esta oregdn teve um carater inovador, pois
muitas secretarias municipais de educacao sé passaatender creches apds a promulgagéo
da LDB, em dezembro de 1996, que determinou atdwést. 88° a integracdo das creches e
pré-escolas aos sistemas de ensino existentestr&ssieréncia nao so acarretou a ampliacéo
numérica do atendimento prestado pela rede muhidpaeducacdo, como também a
diversificagdo do mesmo, de acordo com FerreiraakDE999, p. 38): “iniciou-se um
processo de alteracdo do antigo padrdo de atentirassistencial para o educacional’, em
relacdo as creches.

Em 1993, na gestdo do prefeito prof° Agripino dévéda Lima’ (1993-
1996), ocorreu o desmembramento dessa secretariduas, sendo uma denominada
Secretaria Municipal d&€ultura e Turism¥ e a outra denominada Secretaria Municipal de
Educacao (SEDUC).

Em 1997, de acordo com Ferreira; Déak (1999), alBE@tendia um total de
7.849 alunos, sendo 7.318 na educacgao infantil Je riz8 educacdo de jovens e adultos,
distribuidos em 63 unidades escolares. Destas desd28 eram EMEIls (Escolas Municipais
de Educacéao Infantil) cujos prédios pertenciam BI3E e as demais unidades eram creches

filantropicas, centros comunitarios ou escolastestis que cediam salas a SEDUC. Até entéo

9 Texto original promulgado em 05 de outubro de 1388e inciso teve nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006 , passando a vigooan a seguinte redacdo: “IV — educagao infaemil,creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de’idade

>0 Art. 89. As creches e pré-escolas existentes @euvgnham a ser criadas deverdo, no prazo de tods an
contar da publicacdo desta Lei, integrar-se acedsio sistema de ensino.

L A gestora da Secretaria Municipal de Educacd@ Rrof2 Maria Vitéria Arantes Braga Barberis Naba

2 Lei Municipal n® 3.595, de 15 de abril de 1993¢ quia a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
Disponivel em; http://www.presidenteprudente.sp.goAcesso em: 09 jul. 2009
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‘o atendimento realizado pela Secretaria Municigal Educacdo permaneceu, portanto,
centrado preponderantemente na Educacéo Infa@EAK, 2004. p. 97).

Em 1998 a SEDUC iniciou o atendimento do ensinddumental, inicialmente
com algumas classes de 12 séries e no ano segoimtea municipalizacdo de 11 escolas
estaduais, sendo que esse processo esta desdtamriti4.

De acordo com os dados fornecidos pela SEDUC,eameshicipal contava em
2008, com 46 unidades escolares, sendo: 16 EMEDbI&ESunicipal de Educacéo Infantil),
20 EMEIF (Escola Municipal de Educacéo Infantil asteo Fundamental) e 10 EMEF
(Escola Municipal de Ensino Fundamental). As unesdaglscolares da rede municipal atendem
a educacdo infantil em caréter integral e pareialensino fundamental de 12 a 42 série e a
EJA (Educacao de Jovens e Adultos) correspondsrgérées iniciais do ensino fundamental
em carater presencial.

No Estado de Sao Paulo, as Diretorias de Ensin@saogaos responsaveis
pela coordenacgdo, supervisdo, planejamento e ex®cdas atividades administrativo-
pedagogicas nas Unidades Escolares estaduais, bemm pela supervisdo e assisténcia
técnica as escolas particulares e municipais qagpadsuem supervisdo propria, localizadas
em sua respectiva area de jurisdicdo. A DiretoeegEdsino Regidae Presidente Prudente
(DER/PP) tem sob sua jurisdicdo onze municipiosedgéo, a saber: Alfredo Marcondes,
Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Indiana, Martiép Pirapozinho, Presidente
Prudente, Regente Feij6, Santo Expedito e Taciba.

De acordo com dados fornecidos pela DER/PP a ret@deweal, no municipio
de Presidente Prudente, conta com 26 unidadesaessolsendo 25 unidades atendendo
alunos do ensino fundamental de 12 a 82 sérien@msédio regular e EJA, e 1 unidade, o
Centro Estadual de Educacéo Supletiva (CEES), muel@a EJA em carater semi-presencial.
Dentre as 26 unidades, 5 oferecem ensino fundamemtatempo integral. Além destas
unidades a rede estadual conta com o Centro dddsstle Linguas (CEL) que é vinculado a
EE Monsenhor Sarrion e oferece cursos de lingustinddos a alunos matriculados na rede
publica. No CEL séao oferecidos cursos de cincomdi®, a saber: espanhol, italiano, francés,
alemao e japonés.

Convém ressaltar que a partir de 2009, trés esadtsluais deixaram de
atender de 12 a 42 série do ensino fundamentaiantor desde entdo, no municipio de
Presidente Prudente, s6 ha uma escola estadualfepeze ensino fundamental de 12 a 42

série, sendo a mesma de tempo integral.



62

O municipio conta, ainda, com uma ETEC (Escola iEécikstadual) que
oferece cursos profissionalizantes de ensino me&Baareas de agropecuéria, de servigos e de
informatica. A ETEC é administrada pelo Centro B&obuza, que é vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Séao Paulo, ndo estpodanto, subordinada a DER/PP.

De acordo com a DER/PP a rede privada, no municif@oPresidente
Prudente, conta com 45 unidades escolares de édudasica, sendo: 3 unidades de
educacao especial (exclusivamente) e as demaiadesdferecem educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino médio profisdinante, de forma exclusiva ou com dois
ou mais destes niveis de ensino por unidade.

O ensino regular atende um total de 44.388 aluaosddcacéo basica (dados
de 2008), matriculados nas redes estadual, muheipavada e distribuidos de acordo com o

quadro 3:

Quadro 3 — Municipio de Presidente Prudente — Niumerde matriculas na educacéo
basica por dependéncia administrativa — Ano 2008

Estadual 25
Creche Municipal 1.754
Privada 993
Sub-total 2.772
Estadual 14
i Municipal 4.929
Pré-escola )
Privada 1.471

Sub-total 6.414
Estadual 11.477
Ensino Municipal 8.742

Fundamental |Privada 5.812
Sub-total 26.031
Estadual 7.515
) ., .. |Municipal 0
Ensino Médio .
Privada 1.656

Sub-total 9.171
TOTAL 44.388

Fonte: Censo MEC_ 2008, www.inep.gov.br

Um dado importante fornecido pelo SEADE é que pUacdo com menos de

15 anos”, em 2008, representava 21,08% do totalhaleitantes do municipio. Ao
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estabelecermos a diferenca entre os 42.748 (21g@3%6pulacao total de 202.789 habitantes)
com 15 anos ou menos e os 35.217 alunos (somaoths tle criangas matriculadas na
creche, pré-escola e ensino fundamental, de acmnopa tabela anterior) que tem até 14
anos, obtivemos o total de 7.531. Entao, este éataimposto por:

» 592 alunos matriculados na educacéo especial @©dddCenso MEC de

2008);

» Criancas gque ndo estdo matriculadas no ensino riugdal;

» Criancas que néo estao matriculadas na educagauiinf

Portanto, podemos concluir que em Presidente Praiderescolarizacdo do

ensino fundamental e educagao infantil ndo alaaaganiversalizagao.

3.3 Presidente Prudente: limites orcamentarios erfanceiros”

N&o podemos iniciar a discussao a respeito do psoade municipalizacao do
ensino fundamental sem antes compreendermos otedinorgamentarios e financeiros
impostos ao municipio. Como vimos no capitulo 2, msnicipios conquistaram, na
Constituicdo Federal de 1988, a qualidade de datiesados, com a aquisicdo da autonomia
politico-administrativa. Entretanto, tal autonongistd diretamente ligada a independéncia
financeira e esta também precisa ser analisada.

Para uma avaliacdo dos limites orcamentarios endeieos, bem como as
potencialidades do municipio de Presidente Prudemteelacdo a educacdo, apresentaremos
a planilha 1, planilha 2 e planilha 3, com as sapdés efetuadas a partir dos dados
financeiros e educacionais deste municipio, refesemos anos de 1995 e 1997. Estas
planilhas foram instrumentos que subsidiaram atnag@o das propostas por nés defendidas

no COMED durante os debates sobre a municipalizag&msino fundamental.

3 Uma anélise semelhante a esta aparece na digsedacRamos (2009) e trata dos limites orcamesté&rio
financeiros do Municipio de Pirapozinho-SP.
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Planilha 1 - Andlise das potencialidades do Munipio

MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

1995
Recursos préprios: Transferéncias:
IPTU 3.290.834,12 ICMS 18.253.927,54
ISS 4.147.881,24 FPM 6.516.806,73
IPVA 3.527.938,22
RECEITAS 35.737.387,85 IDRE 79,19%

IDRE - INDICE DE DEPENDENCIA DOS RECURSOS EXTERNOS

Se o0 municipio aplicasse 25% de suas receitassinosfundamental,

com o custo-aluno do estado, poderia ter 21.272alunos
na rede municipal.

Como a rede estadual tem ali 27.453 alunos,

sendo que destes 13.382 nas 4 primeiras sériesnpsde

dizer que o municipio tem uma capacidade de absorve 77,49% dos
alunos do ensino fundamental ou 158,96% dos

alunos del? a 42 séries

Se o municipio reservasse 8% de seus recursos pagaescola, poderia

ter, um ensino fundamental com 14.465alunos
e neste caso teria uma capacidade de absorver: 52,69% dos
dos alunos do ensino fundamental ou 108,09% dos

alunos del? a 42 séries

IMPACTO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO ( PEC 233)

Se estivesse funcionando em 1995, o FUNDO teridorefeste municipio
o valor de 3.715.610,14 Ou seja, 10,40% das suas receitas.

Como havia, naquele ano, 0 alunos matriculadossime
fundamental no municipio, este receberia de volta 0,00

Para recuperar o dinheiro retido, teria de assuma rede de escolas com
6.756alunos. O que equivaleria a assumir 50,48% dos
alunos matriculados nas quatro primeiras sériegdaestadual.

Obs: para efeito desta planilha considera-se como Recgd municipio
apenas a soma IPTU+ISS+ICMS+FPM+IPVA.

Fonte: Secretaria de Estado da Educacédo de Sam (S&HE/SP), Censo MEC 1995 e Balancete de Redkitas
Municipio de Presidente Prudente, més de dezenehi®®@5.

Na planilha 1 encontramos inicialmente os registtasarrecadagcéo dos dois
principais impostos recolhidos no préprio municjp®m IPTU e o ISS. Existem outros
impostos municipais, mas estes sdo 0s mais sigtvfis em termos de arrecadacao. Em

seguida a planilha registra as principais tranefagas feitas ao Municipio. Em primeiro lugar
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as estaduais. Por determinacdo da Constituicaordtedie 1988, 25% do ICMS arrecadado
pelo Estado é repassado aos municipios, de acondaeterminados parametros dispostos na
legislacdo de cada estado. No Estado de S&o Pauk m° 8.510/93 determina que a
distribuicdo seja baseada no indice de participdo&amunicipios, que estabelece critérios e
calculos para determinar a cota-parte destinadada municipio paulista. Em relacdo ao
repasse do IPVA, metade do valor arrecadado noaipimipermanece no mesmo. Segue-se a
transferéncia feita pela Unido. O FPM que € congppst parcelas do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

E importante ressaltar que o TOTAL DE RECEITAS aparece na planilha
nao € idéntico ao Total de Receitas do Municip@s gomo registramos anteriormente os
principais impostos e transferéncias, sdo niumero® mréximos.

Constatamos ainda na planilha 1 que o municipiBrésidente Prudente teve
uma receita superior a de R$ 35.737.387,85, seffdb438.715,36 (20,81%) provenientes de
recursos proprios e R$ 28.298.672,49 (79,19%) dmurses externos (transferéncias
intergovernamentais), significando que Presidemtgléhte tinha uma grande dependéncia
dos recursos externos, estava entre os 542 mwsgipilista¥ com IDRE superior a 50% e
gue nao ofereciam matriculas no ensino fundamentaduas redes.

Uma avaliacdo que se pode fazer sobre o esfor@rdeadacdo prépria do
Municipio é a que se segue. O valor indicado camasferéncia de IPVARS$ 3.527.938,22
como ja dissemos, representa a metade do valaradado no municipio, portanto o valor
total arrecadado foi o dobro deste valor, ou $8f,7.055.876,44, representando 19,7% do
total considerado na planilha 1, que é superisrR$3.290.834,12 arrecadados com o IPTU
(9,2% do mesmo total). Como se explica que em umiafpio se arrecade mais imposto
sobre a propriedade de veiculos do que sobre aigragde de imoveis?

Com relacéo aos recursos financeiros constituaioerae destinados a MDE,
ou seja, 25% do total de receitas com impostosiderando apenas o total da planilha 1 (R$
35.737.387,85), Presidente Prudente teria que tinve$ 8.934.346,96 no ensino. Se o
municipio aplicasse esse montante exclusivamentensmo fundamental, considerando o

valor de R$ 420,00 que correspondia ao custo-aamaoda rede estadtaem 1995, poderia

**Hoje o Estado de S&o Paulo possui 645 municipias.1895, ainda ndo haviam sido criados 20 destes
municipios e, portanto, esses 542 de um total 8e€@esentavam 86,72% dos municipios existenteE&m.

> Este valor foi obtido dividindo-se o orcamento a@nuealizado pela Secretaria Estadual de Educacéo
(2.737.160.245,92) no ano de 1995 pelo total deicudds atendidas na rede estadual de ensino (8582 no
mesmo ano, que resulta em 419,66, ou seja, aprdaimente 420,00.
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ter uma rede com 21.2%2matriculas nesse nivel de ensino. Tendo em vigtaogqmunicipio

ja era responsavel pela pré-escola e considerar&o qunicipio reservasse 8% dos recursos
para este nivel de ensino, restariam 17% dos @xuml seja, R$ 6.075.355,93. Estes
recursos seriam suficientes para 0 municipio assumi465 matriculds do ensino
fundamental e neste caso teria uma capacidadestevab 52,69% dos 27.453 alunos deste
nivel de ensino matriculados na rede estadual 8,9%dos 13.382 alunos que cursavam de
12 a 42 série, 0 que representava mais do quealodmd matriculas dessa etapa do ensino
fundamental.

Por uma questdo de simplificacdo, doravante useEremexpressao custo-
aluno no lugar de custo-aluno-ano

Com a finalidade de avaliar o impacto do Fundo dasebDvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistésmraulacdo da planilha 1 apontava que,
caso o0 Fundo estivesse funcionando em 1995, este retido R$ 3.715.610,14, que
correspondia a 10,4% do total das receitas do npioice, como ndo havia alunos
matriculados no ensino fundamental da rede mundjcipavalor retido no Fundo nao
retornaria. Considerando o custo-aluno do FundaliguR$ 550,08, para o municipio
recuperar o dinheiro retido no Fundo, teria de rags6.756 aluno$ deste nivel de ensino, o
que correspondia a 50,48% do total de alunos ra&dos nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental.

A planilha 2 permitia a compreensdo das alteragfies ocorreriam nos
esquemas de financiamento da escola publica eavaywl criacdo ou ampliacdo do sistema
municipal de ensino em virtude da implantacdo dolBBF. Como na sua regulamentacao a
implantagcdo do FUNDEF foi adiada para 1998, a [flan2 também era uma simulacédo do
que ocorreria no ano de 1997 se o FUNDEF estivasseigor. Convém ressaltar que alguns
estados fizeram a opcéo pela antecipacao da imagkmido FUNDEF para 1997, entre eles
Goiés, Espirito Santo e Par4, porém no estado dd°&lo o FUNDEF comecou a vigorar
em 1998.

°% Numero obtido pela divisdo dos R$ 8.934.346,96R#®#20,00.

>’ Namero obtido pela divisdo dos R$ 6.075.355,93 Rér420,00

%8 Estimativa realizada pela assessoria sindical BE@ESP em 1995, considerando a provavel validage da
novas regras de financiamento da educacédo naqele a

% Divis&o do valor retido no FUNDEF, R$ 3.715.610 fidr R$ 550,00 que era o valor estimado para t€us
aluno do FUNDEF no estado de S&o Paulo, casoiessse sido implantado em 1995.



Planilha 2 — Simulac&o do numero de matriculas dasino fundamental a serem transferidas para o Munipio

MUNICIPIO: PRESIDENTE PRUDENTE
SITUACAO DO MUNICIPIO COM BASE NOS DADOS DE 1997

REPASSE DO FUNDEF = R$

634,37

"

RECEITAS Verbas da Educacéo Rede Municipal Matriculas | @sto-aluno-ano

IPTU 6.083.428,14 1.520.857,0f Creche 1.32

ISS 5.483.805,04 1.370.951,2p

ITBI 1.270.768,08 317.692,0p Pré-escola 5.946

ITR 132.849,9]] 33.212,4B

IRRF 657.947,64 164.486,9p Ensino Fundamental

DiVIDA ATIVA 934.382,31 233.595,5B

IPVA 5.160.733,10 1.290.183,2BEducacéo Especial

ICMS 19.754.937,41 4.938.734,3p

FPM 8.026.936,34 2.006.734,0p Supletivo 531

IPI(export) 280.322,7 70.080,7p

TOTAL 47.786.110,79 11.946.527,7pTOTAL 7.849 1.522,04

Com o FUNDEF Verbas da Educacéo Rede Municipal Matriclas Custo-aluno-ano

Enviado ao FUNDO 4.209.329,48E.fund. 2.958.587,34Ensino Fundamental 5p1 5.571,73

Retorno do FUNDO - Outros 4.778.611|08utros 7.31B 652,99

Retido no FUNDO 4.209.329,48TOTAL 7.737.198,22

HIPOTESE 1 Verbas da Educacéo Rede Municipal Matricula Custo-aluno-ano

Retorno do FUNDO com E.fund. 7.167.916 6Ensino Fundamental 7.166 1.000,20
6.635 alunos no Ensino Outros 4.778.611 GButros 7.31B 652,99

Fundamental : 4.209.329,48TOTAL 11.946.527,72'

Obs: 1.Em 1996, estima-se que o custo-aluno na rede edttdde R$ 621,00

2.0 valor do custo-aluno-ano equivale ao salarioionéensal possivel do professor com uma classe.
Fonte: SEE/SP, Censo MEC 1995 e Balancete de Receitskudiipio de Presidente Prudente, més de dezenehi®@5.



68

No quadro da planilha 2, que estd sob o titulo Igdea HIPOTESE 1
registramos a situagdo a partir da qual o Municjpideria obter o0 maximo retorno de
recursos do FUNDO, tendo como limite o total retido lado temos a nova distribuicdo dos
recursos da educacdo e das matriculas. A partiesldsis dados chegamos ao custo-aluno
gue os recursos do municipio permitiriam na sue.red

S&0 necessarios alguns esclarecimentos sobregniGatécusto-aluno” e suas
implicacbes quando analisamos uma dada rede deoer@icusto-aluno do FUNDEF era
calculado dividindo-se todas as receitas que colmpuro Fundo pela soma das matriculas do
ensino fundamental das redes municipais de todaosupécipios do estado com as da rede
estadual. De uma maneira simples, o custo-aluracélado dividindo-se o total de gastos ao
longo de um ano numa dada rede de ensino, pelornloheematriculas iniciais nessa mesma
rede. Em 1997, o custo-aluno da rede estaduatidoR$ 621,00, enquanto que, o do
FUNDEF seria de R$ 634,37, caso o FUNDEF tivesseisiplantado naquele ano.

Devemos ainda distinguir as categorias de custmadfietivo e potencial. No
caso da rede estadual tratava-se de um dado efptis se dividia o total de gastos pelo
namero de matriculas. Quando analisavamos a péadghum municipio, o que obtinhamos
era o0 custo-aluno potencial. Porque tinhamos ossdagferentes as matriculas, mas néao
sabiamos quanto tinha sido efetivamente gasto camsmo ali. O que tinhamos eram os
dados de receitas e, a partir da vinculagéo canpstital, calculavamos quanto potencialmente
0 Municipio poderia gastar com MDE. Poderiamosceat@mar que aguele municipio tinha
a capacidade de montar uma rede de ensino fundaincemt um custo-aluno de tal ou qual
valor. Estavamos falando de um potencial.

E importante ressaltar que quando o valor encomtragh maior que o
praticado no estado, isso significava que aqueleiaipio tinha condicbes de manter uma
rede com uma receif@er capitamaior que a do estado. Por exemplo, o valor pakdo
custo-aluno da Rede Municipal de Ensino no muroci® Presidente Prudente no ano de
1997 era de R$ 1.522,04 antes do funcionamentoUtDEF. Se este fundo tivesse sido
implantado naquele ano, o valor correspondente wmbo-@luno do ensino fundamental
naquela rede de ensino seria de R$ 5.571,73 giacatada R$ 652,99 para cada uma das
matriculas nas demais etapas atendidas pela redieipal de ensino, ja incluindo as creches
na educacao infantil, enquanto o valor efetivoatierestadual era de R$ 621,00.
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Na hipétese 1 da planilha 2, o municipio assun@ir&85 aluno® do ensino
fundamental, para os quais teria um custo-alunenp@l de R$ 1.000,20, valor superior ao
valor efetivo do estado. Isso significa que a nedmicipal de ensino desse municipio tinha
potencial para manter 6.635 alunos do ensino fuedtahcom uma receifaer capita61%

maior que a da rede estadual.

No decorrer dos debates apareciam outras hipdtesas as que constam na planilha

%9 Numero obtido somando-se o nimero de matriculasipketivo j& existente no municipio com o das
matriculas assumidas nesta hipotese



Planilha 3— Outras hipéteses do numero de matricutado ensino fundamental a serem transferidas para Blunicipio de Presidente
Prudente

HIPOTESE 2 Verbas da Educacéo Rede Municipal  Matricula | Custo-aluno-ano

Retorno do FUNDO com E.fund. 10.465.087Fnsino Fundamental 12.3p4 846,42
11.833 alunos no Ensino Outros 4.778.611]@utros 7.318 652,99

Fundamental : 7.506.500,2TOTAL 15.243.698,43

HIPOTESE 3 Verbas da Educacéo Rede Municipal  Matricula | Custo-aluno-ano

Retorno do FUNDO com E.fund. 18.929.484 Fhsino Fundamental 25.7p7 736,36
25.176 alunos no Ensino Outros 4.778.611]@utros 7.318 652,99

Fundamental : 15.970.899,1Z0TAL 23.708.097,34

Fonte: SEE/SP, Censo MEC 1995 e Balancete de Receitkudipio de Presidente Prudente, més de dezenehi®@b5.
Elaborada pela autora, 1998
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Essas duas hipGteses apresentadas na planilhan8 daBendidas pelos
representantes da Secretaria Estadual de Eduddadoipotese 2 o municipio assumiria o
total de alunos matriculados nas quatro primeiéaes do ensino fundamental e na hipotese
3, assumiria a totalidade das matriculas no erfeimamental. Esta uUltima era tentadora para
o prefeito, pois traria o retorno de um volume maie recursos financeiros em comparagao
com o que havia ficado retido no FUNDEF.

No debate mostravamos que nas duas hipétesesgeidanger capita seria
reduzida e consequentemente afetaria a qualidagesino. Em comparacao, o custo-aluno
potencial obtido na hipétese 1 da planilha 2, ceste valor era de R$ 1.000,20, na hipétese 2
seria reduzido para R$ 846,42 , representando emhac@o de 15,3%, enquanto que na
hipétese 3 esse custo-aluno seria de R$ 736,3f&seiando uma reducdo de 26,3%. Isto
ocorreria porque, embora os recursos do FUNDEFefosproporcionais ao numero de
matriculas no ensino fundamental, os recursos PO Mmunicipio, a serem acrescidos aos
recursos oriundos do FUNDEF, se manteriam consantiependentemente do nimero de
alunos atendidos no ensino fundamental. O aumesgsednimero acarretaria a reducéo do
custo-aluno potencial do municipio.

A escolha de uma dessas hipoteses (2 ou 3), a méadango prazo, poderia
acarretar mais prejuizos para o ensino municipst) yue o FUNDEF foi criado para vigorar
por 10 anos e, ao final deste prazo, nada se salfiee 0 que iria aconteceria com 0
financiamento da educacédo. Caso ndo houvesse unHuono para substitui-lo, em qualquer
uma das duas hipoteses o valor do custo-aluno da raunicipal seria reduzido
drasticamente, dado que tudo voltaria a ser coracartes do FUNDEF. Por exemplo, o
municipio de Presidente Prudente voltaria a tera pavestir na MDE, o total de R$
11.946.527,70, o mesmo que tinha antes da criag&WJNDEF, porém, com uma rede muito
maior. No caso de optar pela hipétese 2 teria ual ¢ 19.682 alun8$ o que acarretaria
num custo-aluno potencial de R$ 606,98 (2,26% imfexo do estado); e no caso da opcéo
pela hipétese 3, teria 0 mesmo montante para whdet33.025 alund$ reduzindo o custo-
aluno para R$ 361,74 (41,75% menor do o do estado).

Nos anos seguintes, o acompanhamento dos recuestisadlos a MDE no
municipio de Presidente Prudente foi feito usamma@as planilhas elaboradas naquela oficina
do GAT Estadual, cujos modelos encontram-se estenexos deste trabalho.

®1 Este nimero foi obtido somando-se as matriculdsn$ino Fundamental (11.833), do Supletivo do Ensin
Fundamental (531) e Educacéo Infantil (7.318)
62 Este nimero foi obtido somando-se as matriculdsn$ino Fundamental (25.176), do Supletivo do Ensin
Fundamental (531) e Educacao Infantil (7.318)
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3.4 A municipalizagédo do ensino fundamental no Munipio de Presidente Prudente

Em 08/04/1997, por ato do prefeito de Presidernteldhte, através do Decreto
n°® 11.397, foi instalado o COMEDs membros do COMED, logo apos terem tomado posse,
assumiram, como a primeira e mais urgente de saspomsabilidades, a discussao sobre a
possibilidade ou ndo da rede municipal de ensinBrdeidente Prudente comecar a atender o
ensino fundamental. Para tanto, foi nomeada a Gamigemporaria da Municipalizacao,
composta por membros do COMED. Essa comissao oealidurante o ano de 1997,
discussbes através de inumeras reunides, parfiepade seus membros em diferentes
encontros e debates, audiéncias em visitas adtpteieCamara Municipal e a Promotoria da
Infancia e da Juventude, além da ampliacdo do eeteitro dos diferentes segmentos da
sociedade representados no COMED.

Ao final do ano, através da Resolug¢do SE n°® 1625die Novembro de 1997,

a Secretaria de Estado da Educac¢éo de Sédo PaléSfSEdeterminou que s6 atenderia, na 12
série do Ensino Fundamental da rede estadual,cesacom 7 (sete) anos completos ou a
completar até 29 de fevereiro de 1998. Segundo &éms (1998) essa medida fez parte das
estratégias da SEE/SP para pressionar os munigmsesumirem o ensino fundamental. Tal
medida levou muitas secretarias municipais de @diaca constituirem classes de primeira
série do ensino fundamental. Neste mesmo perioddOMED, embasado nos trabalhos
feitos pela Comissdo Temporaria da Municipalizacélaborou e publicou o parecer
intitulado: “Posicionamento do Conselho Municipal de Educacdmrgo ao processo de
municipalizacdo do ensino fundamental em Presidémtelente” °® no qual o COMED
apresenta a SEDUC proposta de:

Iniciar a instalagdo de uma rede prépria de ensindamental, assumindo,
num primeiro ano, algumas classes de 12 sériedestedp as criangas ja
matriculadas na pré-escola e que, por limitacaaldee, ndo tiverem suas
matriculas aceitas nas escolas da rede estadial. [.

A criagdo gradativa de uma rede municipal de enindamental, atraves
da instalacdo de um numero de classes de 12 siriatgnda a necessidade
da demanda num primeiro ano, com a consequentigiade nos anos
seguintes, pareceu ao Conselho Municipal de Edacagéelhor alternativa
para resolucado do problema imposto aos Municip&a fegislacdo federal
ja citada. Essa decisdo foi votada em reunido dos€bo Municipal
realizada em 02/10/97.

% Este parecer encontra-se arquivado juntamenteosaiemais documentos do COMED. Uma parte do acervo
de documentos do COMED encontra-se na SEDUC & qarte na subsede da APEOESP de Presidente
Prudente.



73

A proposta do COMED foi acatada pela SEDUC queian, em 1998, o
atendimento de alunos do ensino fundamental, asslonas criangas da 12 série que néo
seriam atendidas pela rede estadual, num total2e3 Triancas distribuidas em 36 classes,
que funcionavam em 29 locais diferentes, sendadédl r&a centro comunitario, 18 salas em
escolas estaduais e 10 salas em unidades munjcpgisndo Ferreira e Déak (1999). Nesse
mesmo ano, foi promulgada a Lei Municipal n°® 5.062,01 de abril de 1998, determinando
que as unidades educacionais municipais que eRristiaque foram criadas passariam a
denominar-se, de acordo com a modalidade de ergieoofereciam: EMEI — Escola
Municipal de Educagéo Infantil, EMEIF — Escola Meipal de Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental e EMEF — Escola Municipal de Ensinedémental.

Convém ressaltar que em relacdo ao total de algnesa SEDUC passou a
atender em 1998, ha uma divergéncia, pois de acawdoos dados registrados no Censo
Escolar do ME& esse nlimero é de 1051 e pelos dados registradbsreaira; Deak (1999)
esse total é igual a 1.213 alunos

No decorrer do ano de 1998, a SEDUC, juntamentec@®MED, constatou
problemas decorrentes dessa primeira fase de rpaliggicdo do ensino fundamental em
Presidente Prudente, concluindo que ndo poderiincan com classes pulverizadas em
tantos locais diferentes. Varios problefiaxorreram, entre eles:

« Dificuldades de relacionamento entre funcionariosinicipais e
estaduais trabalhando num mesmo local;

*  Falta de uniformizagéo e centralizacdo dos docuvsesgcolares desses
alunos;

»  Existéncia, muitas vezes, de calendéarios escothif@®ntes na mesma
escola;

. Dificuldades na conducéo administrativa e pedagogéssas classes.

Entretanto, a principal dificuldade estava relaata ao financiamento, visto
que as criancas que estavam nessas 36 classes s#iel®@do ensino fundamental do
municipio, em 1998, eram ingressantes no sistemeaetbnal e por isso ndo foram contadas
pelo Censo Escolar realizado pelo MEC no ano &,18em como municipais hem como
estaduais. Em decorréncia, ndo houve possibilided® municipio receber o retorno de

recursos do FUNDEF, durante todo o ano de 199& poralor do repasse era calculado

® Disponivel em http://www.inep.gov.hr

% Estes problemas encontram-se registrados no detonmatitulado: “Histérico da atuagdo do Conselho
Municipal de Educagéo /PP no processo de municipghio do ensino fundamental no municipio de Pratide
Prudente”, que encontra-se arquivado junto ao acervo demdestos do COMED.
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multiplicando-se o valor do custo aluno ano pelmerlo de alunos matriculados no ensino
fundamental, sendo esse nimero obtido no censnalarderior.

Diante dessa problemética situacdo, o COMED coatingdurante o ano de
1998, discutindo e estudando possibilidades, eostabjuntamente com a SEDUC, uma
proposta para a continuidade do processo de matiiEgdo de ensino fundamefifaina
qual propunha que o municipio assumisse alunos@assestaduais de 12 a 42 séries do
ensino fundamental. A escolha das escolas a senamcipalizadas baseou-se em critérios
estabelecidos durante o processo de discussdo comumidade envolvida. Para tanto, foram
realizadas varias reunides, estudos e discusséagudes participaram membros do COMED,
representantes da Delegacia de Ensino de PresiBendente (hoje Diretoria de Ensino),
representantes da SEDUC, das secretarias municigbaisPlanejamento e Habitacéo,
professores, diretores e funcionarios das escetaduais.

Em 22 de dezembro de 1998, foi promulgada a Leiibfjpad n° 5.195, que
autorizava a Prefeitura Municipal de Presidenta®mte a firmar convénio com o Estado de
Séo Paulo, a fim de assegurar a continuidade d#amagdo do Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para atenadii;méo ensino fundamental.

Dessa forma e de acordo com Ferreira;Deak (19998)p.

em 1999, o Municipio assinou o Convénio com a $agaedo Estado,
municipalizando 11 escofdsnum total de 13 prédios e 5.314 criancas do
Ensino Fundamental, de 12 a 42 séries, mais asesladas unidades
municipais ja instaladas no ano anterior.

Com a insercao dos alunos do ensino fundamenta&dgamunicipal de ensino
a SEDUC, no prazo de trés anos, praticamentecoplo nimero de atendimentos e, a partir
de entdo, o numero de matriculas do ensino fundaimannicipal foi se ampliando ao longo
dos anos, de uma maneira menos intensa.

No decorrer de 2007, a SEDUC anunciou sua intededmunicipalizar mais
escolas estaduais, fato que desencadeou um mouimes{professores estaduais, juntamente

com a APEOESP, na tentativa de impedir tal ampdiag@ram realizadas reunides com

% A andlise do processo de municipalizacdo de 189&itérios de escolha das escolas, os presssppse
fundamentaram a escolha das escolas, bem comdaaclisn 0 nome das 12 escolas estaduais a serem
municipalizadas encontram-se registrados no doctametitulado: Proposta para continuidade do processo de
municipalizacdo de ensino em Presidente Prudenta pano de 1999de autoria da SEDUC e do COMED,
encontra-se arquivado junto ao acervo de documeist@&OMED.

%7 As 11 escolas municipalizadas foram as EEPGs:d&ldortorela F. Mota, Carlos Castilho Cabral, Carme
Pereira Delfim, Domingos Ferreira de Medeiros, Bdelirquim, Jodo Franco de Godoy, Padre Emilio Becke
Prof. Ocyr Azevedo, Prof2 Rosy Branddo, Prof2 M2Sdmorro B. Almeida e Ruy Carlos Berbet; mais dois
prédios: EEPGs Nirma Jorge e Jodo Ceribelli Papoaja eram,a época ,escolas agrupadas a outidades.
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representantes da SEDUC, conselheiros da APEOE®fsgores, diretores, funcionérios
das escolas estaduais. Também foram realizadop@diisos, visitas e audiéncia publica na
Camara Municipal, visando inviabilizar a proposéaSEDUC.

Diferentemente do ocorrido em 1997 e 1998, a ptapas municipalizacdo de
mais escolas estaduais foi elaborada pela SEDUCagesmticipacédo do COMED, como fica
claro nos registros do préprio Conséfho

A SEDUC assinou com a Diretoria Regional de Ensammrdo para
municipalizar todas as escolas estaduais do pomeiclo do ensino
fundamental, o que ocorrera em 2008. E necess#&@tutadt melhor esse
processo, portanto, devemos convidar para a préoxemaido do COMED
membros da SEDUC que possam esclarecer melhor ssraeste processo.

Apesar de toda a mobilizagéo contréria realizadiaspdiretores, professores e
funcionarios das escolas estaduais e da ndo pagéo do COMED, em 2008, a SEDUC
ampliou o atendimento de ensino fundamental mualigiando mais sei$ escolas estaduais
de ensino fundamental de 12 a 42 séries.

Outra medida anunciada pela SEDUC, para o ano @@, Z0a ampliacdo do
ensino fundamental para 9 anos, incluindo, para taniltimo ano da educacéo infantil, Pré-
[ll. Assim, a primeira etapa do ensino fundameptisara de 4 para 5 anos, sendo feita a

adequacao de acordo com o quadro a seguir:

Quadro 4 —Nova denominacéo das turmas do ensino fdamental da rede municipal de
Presidente Prudente

Situacdo em 2008 Situacdo em 2009
Pré | da Educacéo Infantil Pré Il do Ensino mtifa
Pré Il da Educacéo Infantil 1° ano do Ensino anmental
Pré lll da Educacéo Infantil 2° ano do Ensino Fumental
12 série do Ensino Fundamental 3° ano do Ensinddroental
22 série do Ensino Fundamental 4° ano do Ensinddroental
32 série do Ensino Fundamental 5° ano do Ensinddroental
42 série do Ensino Fundamental 6° ano ou 52 sefie Bund. (Estadual)

Fonte: SEDUC (2009)

% Trecho extraido da Ata da reunido ordinaria do GDMocorrida no dia primeiro de marco de dois nskte.

®As seis escolas municipalizadas foram: EE Profé Joarlos Jodo, EE Cel. José S. Marcondes, EE Jodo
Sebastido Lisboa, EE Prof® lvo Garrido, EE Pro#nEisca de A. Gées Brandao, EE Carlos Braga (dista
Amelidpolis) . A EE Joao Alfredo da Silva (distrile Eneida) deixa de atender alunos de 12 a 42d@ensino
fundamental estadual, que passam a ser atenditbospaicipio.
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3.5 Criagéo e atuagédo do COMED

O governo do estado de Sao Paulo promulgou emrBadleo de 1995, a Lei
estadual n°® 9.143 que estabelece normas para eaariczomposicdo, atribuicbes e
funcionamento de Conselhos Municipais e Regionai€ducacdo. Em consonancia com a
legislacdo vigente os vereadores Sérgio Canhohdin@ Barbosa Gerbd$iem 18 de abril
de 1995, encaminham a Camara Municipal de Vereadt@d’residente Prudente um Projeto
de Lei que dispunha acerca da criacdo do Conseillmocial de Educacéo. Segundo Pereira
(2008), o prefeito municipal da época, senhor Agdpde Oliveira Lima Filh&,
encaminhou, nesse mesmo ano, outro Projeto declLieilichero 08/95 que também prescrevia

a criacao do Conselho Municipal.

E interessante observar que, ao analisar os dojstgs de lei, percebe-se
gue de acordo com o Projeto de Lei, apresentado eetdo prefeito

municipal, a presidéncia do COMED seria exercida, gxceléncia, pelo

proprio secretario de educacdo. Essa questdo gauiia polémica na

ocasido, e os debates nas reunides da Camara palnie Vereadores
foram seacirrando e aglutinando os dois projetos, o queicidu em 1996

na criagdo e aprovacdo da Lei Complementar de mi@trde 1996, nos
termos da Lei Estadual nimero 9.143 de marco dé&,1€@8mbinada ao

paragrafo Unico do artigo 209 da Lei Orgénica Mipaic que instituiu o

COMED. (PEREIRA, 2008, p. 99)

Ao propor que a presidéncia do COMED fosse exerqé proprio
Secretario de Educacéo, ficou evidente a intengéadininistrador municipal em tornar o
Conselho instrumento de normatizacdo e de apoat@ss do governo municipal. E mesmo
estando aprovada a lei de criagéo o prefeito mpadicido implantou o COMED.

A implantacdo do COMED e a nomeacédo dos consekheiocorreram
somente apos o término do mandato do Senhor AgrigenOliveira Filho. No primeiro ano
de mandato do prefeito Mauro Bragatanediante o Decreto 11.139/97, de 08 de abril de

1997, foram nomeados os conselheiros da primeistdgedo Conselho, que foram

OVereadores da gestdo de 1993 a 1996.

" Prefeito municipal na gestdo de 1993 a 1996. Eoéador por dois mandatos (1973-1976 e 1977-1982),
deputado federal (1987-1990), deputado estadudB(2900) e prefeito trés vezes (1993-1996, 2004200
2005-2007), sendo que em 2007 teve seu mandatcetigtp de Presidente Prudente cassado por im@adbid
publica com a suspenséo dos seus direitos pofiicoito anos.

2 prefeito Municipal na gestdo de 1997 a 2000. eputhdo estadual por cinco legislaturas, de 197998.
Elegeu-se deputado pela primeira vez aos 22 ameds,MDB, posteriormente PMDB. Em 1995 ingressou no
PSDB, sendo eleito em 1996, prefeito municipal desiélente Prudente. Em 2002, candidatou-se a novo
mandato de deputado, ficando com a 22 supléncilitacdo. Em janeiro de 2005, tomou posse parecexe
seu sexto mandato de deputado. Foi reeleito, e, 2@00no deputado estadual e atualmente esta exersen
sétimo mandato.
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empossados em 14 de maio do mesmo ano. Cabe depti@ca gestdo do prefeito Mauro
Bragato caracterizou-se pelo incentivo a criac@optantacdo de conselhos municipais.

De acordo com a Lei Complementar n°® 26, de 14 decande 1996, o
COMED compunha-se de 32 membros, nomeados e endpasspalo Prefeito Municipal,
sendo :

» 1 representante da Delegacia Estadual de Ensino;

» 2 representantes da SEDUC;

» 1 representante da Secretaria Municipal da CriadRgmilia e Bem Estar

Social (SECRIFA);

* 1 representante do Conselho Municipal dos portadai® deficiéncia

(CONDEF);

» 1 representante do Conselho Municipal da Crianc® édolescente de

Presidente Prudente;

« 4 representantes de Professores do Ensino Plllit® &l 2° graid

» 3 representantes de Professores de Educacéo lindentlo dois do ensino

municipal e um do ensino privado;

» 2 representantes de professores do ensino supkriarea de educacéao,

sendo um do ensino publico e um do ensino privado;

* 1 representante de professores do ensino partaela? e 2° graus;

» 2 representantes das APMs (Associacdo de Pais geleslas escolas

estaduais de 1° e 2° graus;

» 2 pais de alunos representantes das Associacdesrokes;

» 3 representantes de alunos do ensino de 1° e @8 gr@lico e ensino

supletivo municipal;

» 1 representante de alunos das escolas particaarEse 2° graus;

* 1 pai de aluno representando as APMs das escatasufmes de educacgao

infantil;

e 1 pai de aluno representando as APMs das escalasufmes de 1° e 2°

graus;

* 1 pai de aluno representante dos alunos da eduespirial de ensino

publico;

"3 Entre os representantes deste segmento foi algitaf® Maria Solange Caravina, que exerceu os atasidie
1997 a 2000, sendo reeleita para o mandato de 200D4. Foi membro da diretoria nas funcfes de-Vice
Presidente e Presidente.
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» 3 pais de alunos representantes de alunos da @é@ducdantil do setor

publico municipal e

e 2 alunos do ensino superior sendo um da escolacpidlum da escola

privada.

Esta primeira composicdb do COMED contemplava 18 segmentos da
sociedade, sendo 4 representantes do poder pdbstadual e municipal), 2 representantes
de outrosConselhos Municipais, 10 representantes de prakesste todos 0s niveis e
modalidades de ensino do setor publico e do privh@sepresentantes de pais de alunos das
redes publica e particular e 6 representantes ud®slde todos os niveis e modalidades de
ensino das redes publica e particular. Esta comp@osnostra a diversidade de setores e,
obviamente, de interesses dos setores represemadimselho.

A primeira tarefa do COMED, ap0s sua instalacaa, viabilizar seu
funcionamento através da elaboracdo e aprovacdegimento interno e da eleicdo da sua
diretoria. De acordo com o art. 43° do Regimenterho, a diretoria deve ser composta por
um presidente, um vice-presidente e um secregstmlhidos através de escrutinio secreto. A
primeira diretoria eleita compoés-se da seguintaéor

* Presidente: Yoshie Ussami Ferrari Leite, represeatdos professores do

Ensino Superior (professora da UNESP);

* Vice-Presidente: Simone Conceicdo Pereira Deakreseptante dos

professores de Educacéo Infantil (professora de mashicipal);

e Secretaria: Augusta Boa Sorte Oliveira Klébis, espntante do Conselho

Municipal da Crianca e do Adolescente.
Convém ressaltar que o0 COMED possui uma caradteristteressante: até a

presente data, em todas as gestfes, a presidénelefcida por professores (as).

™ No decorrer dos anos ocorreram alteracées na cigamodo COMED. Em 1999, a Lei Complementar n° 69,
de 18 de agosto de 1999, reduziu para 22 o ningemetinbros do Conselho, alterou o processo de eldgs
membros determinando que a cada dois anos ocoereacao de 1/3 e 2/3 de seus membros alternatamen
instituiu 0 mandato de 4 anos para os conselhele22 membros representavam 14 segmentos da adejed
sendo 4 representantes do poder publico (estadualumcipal), 3 representantes de outros Conselhos
Municipais, 9 representantes de professores destodmiveis e modalidades de ensino do setor pablido
privado, 2 representantes de pais de alunos daprdiiea (estadual e municipal) e 3 representadgesunos do
ensino basico e superior e 1 representante dagnwaitras de escolas de ensino privado.

A Lei Complementar n° 157, de 27 de marco de 286&,0u novamente a composi¢cdo dos membros reduzind
novamente para 16 membros, representando 12 sezgneahdo 3 representantes do poder publico (edtadu
municipal), 2 representantes de entidades que atendriancas, adolescentes e pessoas portadoras de
deficiéncia, 7 representantes de professores ds tosl niveis e modalidades de ensino do setorgoiblido
privado, 2 representantes de pais de alunos das miblicas (estadual e municipal), 1 represen@mt@unos

do ensino superior e 1 representante das mantexsederescolas de ensino privado.
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Apoés a eleicdo dessa primeira diretoria 0 Conselimpds as comissdes
permanentes, previstas no Regimento, e a comissdpotaria de estudos sobre a
municipalizacdo do ensino. Os registros das ata€OQMED mostram que a questdo da
municipalizacdo de ensino esteve presente na pleutpase todas as reunifes ordinarias, e
até mesmo em reunides extraordinarias do Consethdecorrer de 1997. Na ata da reunido
de 26 de junho de 1997, consta:

Foi colocada pela Comissdo Temporaria de estudwe soMunicipalizacdo
do Ensino a necessidade de se marcar uma reuniiaorelinaria com todos
os membros do COMED, onde o Secretario do Planej@n®. Everaldo e
a Vereadora Prof2 Regina Penatti estariam esclatecgirios pontos sobre
0 processo de Municipalizagdo do Ensino.

Esta foi uma caracteristica que acompanhou todmlmlho do COMED:
sempre que se debatia um assunto polémico, parzloog conselheiros precisassem de
maiores esclarecimentos, convidavam-se pessoassegpantes de 0rgdos ou entidades que,
mesmo nao fazendo parte do Conselho, pudessemueceiqo debate trazendo informacdes
acerca do assunto em questdo. Outra caracteriticEonselho era a participacdo de
membros em eventos e visitas a entidades e audesda fim de obter informacdes
pertinentes aos assuntos discutidos no COMED.

No decorrer do ano de 1997, durante as discussitese 8 perspectiva de
municipalizacdo do ensino fundamental, a Comiss@&mpbraria de estudos sobre a
Municipalizacdo, reuniu-se com o Prefeito Municipggnhor Mauro Bragato, sendo que o
mesmo comprometeu-se a definir, junto com o Consellproposta para a municipalizagao
do ensino. A Comissao também se reuniu com os deres, na Camara Municipal, onde
apresentou um relato da atuacdo da Comissdo e pagedes levantadas acerca da
possibilidade do municipio assumir o ensino fundaale

O COMED considerou que seria necessaria uma ampiilipacao,
envolvendo o poder executivo, poder legislativoseeiedade em geral, no sentido de buscar
alternativas de fontes de recursos para a Educhifaotii do municipio de Presidente
Prudente, pois com a implantacdo do FUNDEF, o nipioicontinuaria obrigado a aplicar
25% na manutencéo e desenvolvimento do ensinotesg@sinca menos que 15% teriam que
ser aplicados no Ensino Fundamental, restando 18f4 gerem aplicados na Educacao
Infantil. No caso de Presidente Prudente que maatioom os 25%, uma rede de educacao

infantil, teria que manté-la agora com 10%, muriigando ou ndo o ensino fundamental.
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Esse problema foi descrito pelo Prof. Pedro Ratt&retario de Educagdo, em reunido do
COMED, realizada no dia 21 de julho de 1997, cantoregistrado em ata:

Em termos de verbas, isto significa, que tera qalten a mesma rede para a
qgual em 97 esta destinado por volta de 9 milhGeseds, com apenas R$
4.687.400,00. A situacéo torna-se ainda mais coaygdi, se levarmos em
conta que Prudente ainda ndo atende toda a derdarigducacao Infantil e
precisa ampliar a sua rede.

Por intermédio da Delegada de Endfnde Presidente Prudente, prof2 Helena
Carolina Marrey Nauhardt, foi marcada uma reunén,Sao Paulo, na SEE (Secretaria de
Estado da Educacao), com a Prof? leda, assess@andizsdo de Municipalizacdo da SEE.
Dessa reunidao participaram membros do COMED e oe&em Municipal de Educacéo,
Prof® Pedro Newton Rotta. Havia pressdo por padeS&E para que 0sS municipios
assumissem o ensino fundamental e para tanto geirgra a celebracdo de convénios de

parceria com 0s municipios. Tal postura ficou evideo registro do relato desta reuniao:

A seguir a professora Alvina, coordenadora da CsfnisTemporaria sobre
Municipalizacdo do Ensino, colocou o resultado eianido em Séo Paulo,
com uma das assessoras da Secretaria da Educag@de®a, em que foi
discutida a proposta da SEE quanto aos convéniopadeeria com 0s
municipios. Nesta reunido, onde o Professor Peainbém estava presente,
o resultado ndo foi muito satisfatério e muitos tpendeixaram de ser
esclarecidos. Este convénio de parceria confornmcao a Prof? Alvina,
significaria que em outubro as criancas ja deveri@star em escolas
municipais, garantindo assim que a Prefeitura Mpaicreceba em 98 os
recursos do Fund&b Nestes (ltimos trés meses de 97 a prefeiturariisau
os alunos; o estado continuaria pagando apenasofesgores efetivos e o
municipio assumiria os professores AC& todas as demais despesas (agua,
luz, telefone, gas, etc.). A professora leda, igzstfo de deixar bem claro,
gue se o prefeito ndo quisesse causar desemprepfdssores, deveria
contratar os professores ACTs no mesmo dia daispartsa pelo Estado. O
professor Pedro colocou que esta contratacdo des AEIR Prefeitura com
certeza traria grandes prejuizos e problemas pidjcja que o municipio
possui 48 professores concursados e por direito ddgeriam assumir as
classes municipalizadas. Quanto a resolu¢do da mEaf88, ninguém na
SEE soube informar sobre o seu teor ou possilteimgdes quanto a de 97.
Foi colocado também pela Professora leda, queadsanicipio ndo assine
convénio de parceria até 15/09/97, ndo aparececemsn com matriculas
no Ensino Fundamental e podera acontecer sériasoatrdos recursos do
Funddo em 98. (Trecho da ata da reunido ordinari€@MED de 4 de
setembro de 1997)

'S Cargo hoje denominado Dirigente Regional de Ensino

’® Nota da autora: Fund&o é como, normalmente, edagf ao FUNDEF.

" Nota da autora: ACT (Admitido em Carater Tempanésigla que designa o professor temporario, qoeéna
efetivo na Rede Estadual de Educacédo de Sao Paulo.
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Naquele momento o COMED se posicionou, por unardded contrario a
assinatura do convénio de parceria com o Estadindiddo que ndo se tomaria nenhuma
decisdo enquanto néo fosse publicada, por par&E#a a Resolucdo de Demanda definindo
qual seria o limite de idade dos alunos para maascna 12 série do ensino fundamental, em
1998, da rede estadual.

Na reunido ordinaria do COMED, realizada em 2 daulwo de 1997, os
membros do Conselho decidiram que era 0 momentona@ um posicionamento em relacao
a municipalizacdo do ensino fundamental. A Comis3@mporaria de Estudos sobre
Municipalizacdo de Ensino apresentou o0s resultados estudos e reunibes para
aprofundamento do assunto e segundo informac@ssapas pela Delegacia de En&irde
Presidente Prudente, a Resolugcdo da Demanda paaoode 1998 a ser publicada,
determinaria que a Rede Estadual atenderia, n@parsérie do ensino fundamental, criancas
que completassem 7 anos até a data limite de fhtle de 1998. Com a determinagédo, por
parte da SEE, de limitar o acesso a matricula rerl@ utilizando-se do critério idade, um
nimero consideravel de crian€asjue se encontravam matriculadas no Ultimo estimijoré-
escola, ficaria sem chance de efetivar sua madricalensino fundamental. A permanéncia
dos mesmos por mais um ano na pré-escola acaaretarirepresamento de demanda o que
inviabilizaria a abertura de novas vagas de Educagantil, além do que, muitos pais nédo
aceitariam tal situagéo.

Diante da conjuntura e apO0s amplo debate, os membom COMED
aprovaram, por maioria, a proposta de criacao de neghe municipal de ensino fundamental,
iniciando-se assim o0 processo de municipalizacacemkino fundamental em Presidente
Prudente. Convém ressaltar que a proposta na@rfovada por unanimidade, pois membros
do Conselho, representantes de professores e alpoggionaram-se contrarios a ela

conforme ficou registrado na ata dessa reuniao:

Ficou decido que a discussédo e votacdo seria am e duas propostas
inicialmente: 1) Ha intencdo de iniciar o procesk® municipalizacao,

assumindo o compromisso de comecar as preparagbe®is e necessarias.
2) Se posicionar totalmente contra e esperar apgnasnedida judicial que
force o municipio a iniciar o processo de municizeddao. A professora
Simone se posicionou contra a municipalizagéo.(ioeda ata da reunido
ordinéria do COMED, de 02 de outubro de 1997)

8 Atualmente é DER/PP (Diretoria de Ensino Regid@dssidente Prudente).
" Segundo dados fornecidos pela SEDUC, esse nlreamvathcas era proximo de 1500.
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A dindmica atuagédo do COMED se consolidou ao latgoprimeiros anos de
implantagdo do mesmo. Tendo como uma das primaratas a tomada de decisdes em
relacdo a municipalizacdo do ensino fundament&pnselho se construiu e se consolidou
como “verdadeiro espaco de gestdo democratica finigd® de politicas educativas do
municipio”. (PEREIRA, 2008, p. 149).

Entre os fatores que colaboraram para essa formatudegdo do COMED
destacamos as caracteristicas dos seus membregapesmprometidas e dispostas a discutir
e propor solucdes para os problemas que afligiastuaacédo no municipio, bem como tracar
propostas para a elaboracdo de politicas educégivizando a melhoria da qualidade da
educacdo no municipio. Outro fator importante foregsonhecimento, tanto da parte do
prefeito municipal, quanto do secretario municip@ educacdo, senhor Pedro Newton
Rott&?, de que o COMED como 6rgéo normativo, consultigekéberativo era um “parceiro”
na gestdo democratica municipal.

Em 1997 a SEDUC decidiu iniciar o atendimento dsirem fundamental, a
partir de 1998, de criangcas com 7 anos incomplefosl? série do ensino fundamental que
nao seriam atendidas pelo Estado. Tal decisdarfbasada na proposta debatida e construida
pelo COMED. Os conselheiros entenderam que asgasaméo poderia ser negado um direito
constitucional e que pela legislacdo vigente atafele ensino fundamental ndo era
exclusividade do Estado sendo o municipio també&poresavel por essa etapa de ensino.
Concluiu-se que seria melhor a rede municipal impla o atendimento de ensino
fundamental de forma antecipada e planejada, daouer o risco de, por forca de alguma
acdo judicial movida em favor das criangas querditasem escola, ter que iniciar o
oferecimento dessa modalidade de ensino de forpasia e ndo planejada.

Dando continuidade ao processo de ampliacdo ddiatento do ensino
fundamental, no decorrer do ano de 1998, o COMEjarozou varios eventos— reunioes,
debates e visitas as escolas estaduais — abepadiecipacdo de todos interessados, que
culminaram com a definicdo da proposta de muniziagdio de escolas da rede estadual,
atraveés da celebracdo de convénio entre a prefaitargoverno estadual.

Uma das preocupacfes dos membros do COMED foindiei@r um namero
maximo de alunos do ensino fundamental a seremaipatizados. O produto desse namero
— cerca de 4000 — multiplicado pelo valor do cudtmo-ano totalizava o valor aproximado

de recursos do municipio que ficavam retidos no BBN. Portanto, no caso de serem

8 O professor Pedro Newton Rotta foi Secretario Mipal de Educacédo de Presidente Prudente durante da
gestado do prefeito Mauro Bragato, de 1997 a 2000.
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municipalizados 4000 alunos, o valor a ser recepiglo municipio enviado pelo FUNDEF
seria equivalente ao valor retido.

A proposta de celebracdo de convénio entre a puredeg¢ 0 governo estadual
foi apresentada a Secretaria Estadual da Educ8c¢&d.ereza Roserley Neubauer da Silva,
através do oficio n°® 0302/98, de 18 de maio de ,1898nado pelo Prefeito Municipal, Sr,
Mauro Bragato, pelo Secretario Municipal de Edéocad’rof® Pedro Newton Rotta e pela
Presidente do COMED, Prof2® Yoshie Ussami FerrarieLeD oficio se apresentou como

segue:

Senhora Secretaria,

O Objetivo deste é apresentar-lhe a proposta ddstgcipio para dar
continuidade ao processo de Municipalizacao dorerisundamental.
Primeiramente, é importante esclarecer que, dedlacmm a politica deste
executivo municipal, as deliberagBes relativas saeérea vém sendo
assumidas com a participacéo efetiva do Conselhddifial de Educacao.
Dessa maneira, levantados e discutidos os probldetasrentes da primeira
fase de Municipalizacdo do Ensino Fundamental i par sequéncia ao
processo, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia paraadsch intencdo deste
Municipio para o préximo ano letivo, conforme emliemento havido com
essa Pasta, em visita realizada recentemente aidestie:

- Transferéncia de um ndmero de escolas da redeuakiaara a rede
municipal, atingindo um total aproximado de 4000afgo) mil alunos das
guatro primeiras séries do Ensino Fundamental;

- Realizacdo de matriculas conjuntas com a Delegizi&nsino de
Presidente Prudente, de forma a garantir a existéiesses alunos no Censo
Escolar, para efeito que prevé a Lei n° 9424/9& qiou o Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino FundamerdalValoriza¢do do
Magistério;

- Escolha, até o prazo para retificagdo do Censol&satas escolas
que serdo municipalizadas, ap6s amplo processo istrisddo com a
comunidade envolvida.

Diante do exposto, estaremos aguardando a defidegwocedimentos para
dar encaminhamento a esta proposta.

Cabe ressaltar que os critérios para a escolha edaslas a serem
municipalizadas foram amplamente debatidos e definda seguinte forma:

a) Escolas com o maior nimero de salas ociosas;

b) Escolas localizadas em bairros com grande demaspdgzional,

c) Escolas com o maior niumero de professores efetivos.

O critério “escolas com maior numeros de professefetivos” foi adotado no
sentido de prejudicar o menos possivel a vida dfegsor, pois pela legislacdo vigente o
professor efetivo poderia continuar trabalhandoen® municipal como professor do Estado

“emprestado” ao municipio, sendo necessario a cdancia de ambas as partes, ou seja,
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prefeito e professor. Uma das condi¢cdes proposts QOMED era a de que o professor
efetivo que trabalhava na escola a ser municigidizizesse garantida a opgcéo de permanecer
na escola municipalizada. A opcao de cada profdesoespeitada e a prefeitura permitiu a
permanéncia dos professores que fizeram tal opcate eliretores da rede estadual
permaneceram prestando servico ao municipio natassounicipalizadas.

Em dezembro de 1999 foi instituido o novo EstatlddMagistério Municipal
de Presidente Prudente, através da Lei Complemeafta®. A elaboracdo e redacédo do
Projeto de Lei que culminou no referido Estatutpreésentou um avanco para a educacao
municipal e foi precedida de amplo debate, duranteno de 1999, que contou com a
participacdo efetiva do COMED em parceria com &siegmentos/ instituicdes, dentre eles o
Sindicato dos Servidores Municipais e a SEDUC.

A histéria do COMED revela que em varios momentes oenstitui-se em
forum de participagéo e intervencdo da sociedadearganizada junto ao Poder Publico e
pode influir decisivamente nas definicbes das ipalt educacionais da rede municipal de
educacado, ndo bastando para isso apenas o emp&amopeomisso dos conselheiros, mas
também a compreenséo e o desejo politico dos astnaitlores municipais em desenvolver
uma gestdo democratica.

A municipalizagdo do ensino fundamental no municigie Presidente
Prudente acarretou alteracdes no cenario educiciemaespecial na vida funcional dos
professores que atuam nesta modalidade de ensmadis& as principais alteracdes havidas
na vida funcional desses professores, bem comduooais vantagens e/ou desvantagens

as mesmas acarretaram nas suas condi¢des dedralmfpropdsito do capitulo cinco.
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4 IMPLANTACAO E CONSOLIDACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NA REDE MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

4.1 Procedimentos Metodologicos da Pesquisa

Definimos que a abordagem desta pesquisa € qivajtatas ndo descartamos
a coexisténcia de uma abordagem quantitativa. Apgss distingbes entre as abordagens
quantitativa e qualitativa, hd um entendimento de gmbas ndo se excluem, podendo ser
empregadas em conjunto pelo pesquisador em beneficiestudo. Como destaca Alves
(1991, p. 54), ha quem sugira “uma falsa oposicéie ejualitativo e quantitativo, que deve,
de inicio ser descartada: a questdo é de énfade denexclusividade”. Reconhecemos que a
abordagem qualitativa se destaca como a mais &wlappara esta pesquisa, mas nao
descartamos a utilizacdo de dados numéricos ddstire construcao de gréaficos e tabelas,
demonstrando que as abordagens sao complementanés excludentes. Como aponta
Butarelo (2007, p. 19): “a abordagem quanti-qui@igaou quali-quantitativa admite que os
meétodos quantitativos e qualitativos sdo compleareate devem ser utilizados em favor do
estudo”.

A énfase foi dada na abordagem qualitativa, poigeatizar esta pesquisa
adotamos procedimentos descritivos e consideramg@ereepcao das pessoas sobre o
fendbmeno estudado. Segundo Richardson (1999, p.“@0pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como a tentativa de uma compreengdalhdda dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelagvethados, em lugar da producdo de
medidas quantitativas de caracteristicas ou corupenmntos”.

Entre os pesquisadores qualitativos ndo ha um npesasem relagdo as
caracteristicas da abordagem qualitativa (ALVE®119. 54). Assim muitos autores que se
dedicam ao estudo da metodologia do trabalho Gmmtipontam muitas caracteristicas. Ao
discutir o conceito de pesquisa qualitativa, Bogediklen (1982, apud LUDKE; ANDRE,
1986, p. 11-12) apresentam cinco caracteristicatcds que configurariam esse tipo de

estudo:

1. A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural ceua fonte direta de

dados e o pesquisador como seu principal instruméni] supde do contato

direto e prolongado do pesquisador com o ambiergesiguacdo que esta
sendo investigada [...]
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2. Osdados coletados sé&o predominantemente descritivasaterial obtido
nessas pesquisas € rico em descricdes de pesaggies, acontecimentos;
inclui transcricBes de entrevistas e de depoimeffdbagrafias, desenhos e
extratos de varios tipos de documentos. CitagGeéreguentemente usadas
para subsidiar uma afirmacdo ou esclarecer um pntasta. [...] Questdes
aparentemente simples [..] precisam ser sempreocaths e
sistematicamente investigadas.

3. A preocupacao com 0 processo € muito maior do que @ produto O
interesse do pesquisador ao estudar um determimadidema € verificar
como ele se manifesta nas atividades, nos procathsie nas interagoes
cotidianas.[...]

4. O “significado” que as pessoas dao as coisas e @\dda sdo focos de
atencao especial pelo pesquisadsesses estudos ha sempre uma tentativa
de capturar a “perspectiva dos participantes”, &t@a maneira como 0s
informantes encaram as questdes que estao seradizaddas. |[...]

5. A Andlise dos dados tende a seguir um processo tivedDs
pesquisadores ndo se preocupam em buscar evidéneasomprovem
hipoteses definidas antes do inicio dos estuddgGrifo do autor)

Para Ludke; André (1986. p. 13) a pesquisa quaktdenvolve a obtencado de
dados descritivos, obtidos no contato direto daisador com a situacéo estudada, enfatiza
mais o processo do que o produto e se preocupateatar a perspectiva dos participantes”.

As pesquisas qualitativas sdo caracteristicamenikinmetodologicas, pois
usam uma grande variedade de procedimentos e nmattas de coleta de dados. A
observacéo, a entrevista em profundidade e a anddisilocumentos sdo os mais utilizados,
embora possam ser complementados por outras téc(dtaVES-MAZZOTTI, 2004).

Toda pesquisa se realiza a partir da coleta desddelowvariadas fontes acerca
do objeto de estudo, quaisquer que sejam 0s métadigEnicas empregadas. Trivifios (1987,
p. 141) refere-se aos dados como sendo “todo gpafdrmacdes que o pesquisador redne e
analisa para estudar determinado fendmeno social”.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa os ftadm coletados a partir
dos seguintes procedimentos: pesquisa bibliogréitalise documental e entrevistas.

Para Lakatos; Marconi (1991, p. 158), a pesquisiorafica:

E um apanhado geral sobre os principais trabafoeajizados, revestidos
de importancia, por serem capazes de fornecer @ddais e relevantes
relacionados com o tema. O estudo da literatutinpete pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicacdes easeetros, e representa uma
fonte indispensavel de informagdes, podendo aghiani as indagacgoes.

Assim, com o intuito de conhecer os principaisdhabs ja realizados sobre o
tema em consideracdo, a pesquisa bibliograficaesecdm o levantamento, a sele¢éo e o
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estudo de varias publicagbes — livros, artigos tifieas, teses, dissertacBes e trabalhos
académicos — relacionados a tematica em estuda €eda literatura colaborou com a
construcao do referencial tedrico do presente linaba

Segundo Alves-Mazzoti (2004, p. 169), “consideradseumento qualquer
registro escrito que possa ser usado como fontefoilenacdes”, desde leis e regulamentos,
normas, pareceres, atas de reunides, cartas, nredoeradiarios pessoais, autobiografias,
jornais, revistas, discursos e até livros, estediste arquivos escolares.

Concomitantemente ao desenvolvimento da pesquidi@diafica realizamos
a busca por documentos importantes produzidosngtituicoes e que tivessem relagao com
nosso objeto de estudo, para que pudéssemos, porateda pesquisa realizar a andlise

desses documentos. Pois como afirmam Likde; Ad@&6( p. 39):

Os documentos constituem também uma fonte poddeosade podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes eeardcdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natdeakiformac&o. Nao séo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, suagem num
determinado contexto e fornecem informacdes saiwe mesmo contexto.

Nessa primeira etapa, nosso objetivo foi enconfoates e, nelas, os
documentos necessarios para a pesquisa. Nao lg@viajcio, preocupacdo com a analise
propriamente dita que foi sendo feita com a orgaydie do material. Convém ressaltar que no
desenvolvimento da pesquisa sempre que necessaagoemos a novas fontes na busca por
documentos pertinentes a pesquisa.

Segundo Lakatos; Marconi (1991) as fontes de dontosepodem ser:
arquivos publicos, que podem ser municipais, esiadunacionais; arquivos particulares, que
sdo domicilios particulares, instituicdes de ordawada e instituicbes publicas; e fontes
estatisticas que sédo 6rgaos particulares e ofigatse eles o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro de Opimi Publica e Estatistica (IBOPE),
Departamentos Municipais e Estaduais de Estatistisatuto Gallup, etc.

Ainda segundo as mesmas autoras ha dois tipos dengotos: escritos e
outros. Entre os documentos escritos esta peshassou-se nos denominados documentos

oficiais e fontes estatisticas, por apresentarese@sintes caracteristicas:

Documentos oficiais — constituem geralmente a fontés fidedigna de
dados. Podem dizer respeito a atos individuaisaowontrario, atos da vida
politica, de alcance municipal, estadual ou natiofa cuidado do
pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exenttole sobre a forma
como os documentos foram criados. Assim, deve d&elecionar o que Ihe
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interessa, como também interpretar e comparar @riagtpara torna-lo
utilizavel. [...]

Fontes estatisticas — os dados estatisticos s@uda®ldiretamente e a
intervalos geralmente regulares, quer abrangendtakdade da populacdo
(censos), quer utilizando-se da técnica da amastragieneralizando os
resultados a toda populacdo. [...] A propria gdimagéo de dados
relevantes sobre a populagéo, permite ao investigacurar correlacdes
entre seus proprios resultados e 0s que apresestastatisticas nacionais
ou regionais. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 178)

Iniciamos a analise documental com documentos aidicreferentes ao
financiamento da educacdo, a municipalizacdo donenindamental e a carreira do
magistério publico, a partir das legislacdes — fa@destadual e municipal — que tratam do
assunto, entre elas:

a) Legislacdo Federal: Capitulos de Constituicdedefrais; Constituicdo
Federal do Brasil de 1988; Emenda Constituciofd4496 (que criou o FUNDEF); Lei n°
9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nabiolbei n° 9.424 (que regulamentou o
FUNDEF); Resolucdo n° 3/97 do CRtESobre os Planos de Carreira do Magistério Pdblico
Emenda Constitucional n°® 53 (que criou o FUNDERB)ei n°® 11.494/07 (regulamenta o
FUNDEB); LEIn°11.737/08 (Fixa o Piso Salariabfssional Nacional).

b) Legislacdo Estadual: Decreto n° 30.375/89 (unstio Programa de
Municipalizacdo do Ensino Oficial no Estado de $&wlo); Lei Complementar n°® 444/85
(Dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista);r° 9.143/95 (Estabelece normas para a
criacdo, composicao, atribuicdo e funcionamentaCdaselhos Municipais e Regionais de
Educacado; Decreto n° 40.673/96 (instituiu o Prograshe Acdo e Parceria Educacional
Estado-Municipios); Resolu¢do n°® 164/97; Lei Commaetar n° 836/97 (Institui Plano de
Carreira, Vencimentos e Salarios para os integsaihdeQuadro do Magistério da Secretaria
da Educacao); Leis Complementares n°® 923/02, 958/®!05, 1.018/07 e 1.053/08 (Dispbe
sobre reajustes e incorporacdes de gratificacdesamimentos e salarios dos integrantes do
Quadro do Magistério e do Quadro de Apoio EscadaBecretaria de Educagéo)

c) Legislacado Municipal: Lei Organica Municipal;ilgpie autoriza a Prefeitura
a firmar convénio com o Estado de Sdo Paulo, pernrédio da Secretaria de Educacéo;
Termos de Convénios, e seus aditamentos, celebettos o Estado de S&o Paulo e o
Municipio objetivando assegurar a implantacdo eoricuidade do Programa de Acédo e
Parceria Educacional Estado-Municipio para o ameadio do ensino fundamental; Decretos

sobre a configuracdo da Rede Municipal de EnsiespRicdes que dispde sobre 0s processos

8L CNE: Conselho Nacional de Educac&o
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de atribuicdo de aulas, concurso de remocéao essgie profissionais do magistério e sobre
a substituicdo de especialistas na rede municipansino; Leis de criacdo do Estatuto do
Magistério Municipal e leis que alteram e/ou aceesam dispositivos ao Estatuto; Leis e
decretos que tratam sobre reajuste, incorporag¢@moa reposicdo e gratificacdes para o
funcionalismo publico e magistério; Lei de CriaggioCOMED e leis de altera¢des ocorridas;
Leis de criagdo do Conselho Municipal de Acompardrdame Controle Social do FUNDEF e
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Conti®txial do FUNDEB; Plano
Municipal de Educacao e o Regimento das EscolakcBatMunicipais.

Além da andlise da legislacdo consideramos fund@hen realizacdo da
analise de documentos financeiros do municipio desifeente Prudente. Para obter
informacfes e documentos referentes aos recursas despesas do ensino municipal
recorremos a Secretaria Municipal de Financas @rdomnal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP), Unidade Regional de Presidente Btede UR.5, obtendo os seguintes
documentos:

» No TCESP: planilhas anuais referentes as recedasngostos sobre os
quais incidem os percentuais destinados a manuwend&senvolvimento do ensino (MDE),
aos valores nominais e percentuais dos imposto@ugtam como gastos na MDE; e dos
recursos que constam como aplicados em MDE, osegtmminais e percentuais gastos em
pagamento de profissionais do magistério, abrarmemeriodo de 2002 a 2086

= Na Secretaria de Financas: demonstrativos anuaisl@spesas realizadas
com recursos do FUNDEF/FUNDEB, no periodo de 1999G#* e demonstrativos anuais
dos recursos aplicados na educacdo, referentesriaal@ de 1996 a 2008.

Convém ressaltar que a analise de tais documentoa énto dificil para
pesquisadores que nao tem formacao contabil etqat@arecorremos aos técnicos do TCESP
gue gentilmente auxiliaram-nos no esclarecimentd(das referentes aos demonstrativos.

Para complementar a analise documental, fizemevantamento, a coleta e
analise de dados estatisticos referentes aos aspeducacionais e demograficos do
municipio nos sitios oficiais dos seguintes 0rgdBSE, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), Ministério da EdicdiMEC), Fundacdo Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE). Também obtivemos dedtadisticos junto ao Departamento
de Planejamento da DER/PP, Departamento de Plasejane Supervisdo de Ensino da

8 A solicitagdo feita era referente ao periodo d@618 2007, segundo informagdes do TCE n&o foiipelss
fornecer as informacdes referentes a todo essedoepbis as mesmas ndo estdo mais arquivadas.
8 O municipio ndo recebeu recursos do FUNDEF nos dad 997 e 1998
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SEDUC. Convém destacar que os dados referentesimero de matriculas nas redes
estadual e municipal, as vezes, por serem obtidoSomtes diferentes (INEP, SEE/SP,
DER/PP eSEDUC), podem apresentar pequenas diferencas. Bfeemncas se justificam
pelo fato de que o total de alunos em uma redeiaved pois ao longo do ano ocorrem as
transferéncias de alunos que modificam esse taalarmés, por isso 0 més de referéncia de
uma fonte pode ser diferente da outra, fato essaga prejudica a andlise dos dados.

A analise de todo esse material possibilitou descreomo ocorreu 0 processo
de municipalizacdo do ensino fundamental em PresdPrudente e o impacto que tal
processo provocou nas condi¢cdes de trabalho déesspaves desse nivel de ensino.

Para a consecucao deste trabalho foi necessdso dauentrevista, ndo com o
intuito de colher opinides ou impressdes dos ersti@Ios sobre a municipalizacdo do ensino,
mas para que 0s mesmos colaborassem com a avéoguks fatos decorrentes da
municipalizacdo em relacdo as condic¢des de traldbgrofessores.

Para Alves-Mazzotti (2004, p. 168), “a entrevistalg ser a principal técnica
de coleta de dados” e é muito utilizada em pesguiem abordagem qualitativa, pois permite
uma grande interacao entre o pesquisador e o ata@w, além de permitir a possibilidade de
uma descricdo minuciosa do assunto tratado navestere

Segundo autores ha diferentes tipos de entrevigtasyariam de acordo com o
propésito do entrevistador. Convém ressaltar que @sta pesquisa adotamos o tipo definido
como entrevista semi-estruturada, pois deve floim@ uma conversa informal onde o
entrevistador introduz o tema da pesquisa, pedou® o sujeito fale um pouco sobre o
mesmo, de modo que o entrevistador insira algypisds de interesse no fluxo da conversa
(ALVES-MAZZOTTI, 2004). Cabe ao pesquisador elabana roteiro flexivel para ser o fio
condutor da entrevista.

Apoés a definicdo do tipo de entrevista a ser engglegha pesquisa, 0 passo
seguinte foi escolher quem seriam o0s entrevistadkastindo do principio que seria
fundamental conversar com pessoas que atuam cam@tua rede municipal de ensino e que
tivessem vivenciado a implantacdo e ampliacdo deinenfundamental nesta rede, o0s
entrevistados foram:

= gestor do sistema municipal de ensino no periodoingglantacdo e

ampliagéo do ensino fundamental,

= gestor de escola que foi municipalizada;

= professores que pertenciam/pertencem ao quadroadgstério estadual e

gue passaram a atuar na rede municipal de ehgidamental;
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Para cada entrevista foi elaborado um roteiro catoppor perguntas abertas.
As entrevistas foram realizadas face a face, setililtado também um gravador que permitiu
a gravacao integral das entrevistas. Posteriormiuas as entrevistas foram transcritas
integralmente, tarefa que ndo se mostrou nada esmpioram reproduzidos, literalmente,
durante esta dissertacao, muitos trechos dasdatasntrevistados. Encontram-se registrados
nos anexos deste trabalho os roteiros utilizadesteanscricdo integral de cada uma das
entrevistas.

Tendo em vista resguardar os entrevistados, 0s sx@ne mesmos serao
mantidos em sigilo, por isso pareceu-nos adequadeear 0s entrevistados através de letras
da seguinte forma:

» Entrevistado A — 0 ex-secretario municipal de ed@oaque exercia a

funcdo no periodo que iniciou a municipalizaca@®dsino fundamental;

= Professora B — professora PEB | efetiva da redzdeaf’, com formacao

em nivel médio (magistério) e superior (Pedagogi)ando ha 24 anos no

magistério publico. Atuava em escola que foi mynakzada e permaneceu na

mesma escola, na condicdo de “emprestada’ duralgensa anos e

posteriormente optou por voltar a trabalhar em lasestadual. Atualmente,

nao tendo mais opc¢ao de escolha, encontra-selieadold em escola municipal
na condi¢do de “emprestada”’ ao municipio;

» Professora C — professora efetiva da rede munibi@p@ anos, trabalhando

inicialmente como contratada, nesta rede, duranédl Tem formacdo em

nivel médio (magistério) e superior (Pedagogialla&t como professora PEB

| contratada (ACT) na rede estadual, no inicio ix@sso de municipalizacao

do ensino fundamental e durante 6 anos acumuldois<argos: contratada na

rede estadual e efetiva na rede municipal. Atualene@to acumula cargos, pois

a DRE/SP nédo lhe atribuiu classe no inicio do aeo 2809 alegando

incompatibilidade de horarios, com isso perdeurmwb com o Estado apés

23 anos de servico;

» Professora D — professora efetiva PEB | da redgeleat, com formacdo em

nivel médio (magistério) e superior (Pedagogia). F989, atuava em escola

8 De acordo com a Lei Complementar n° 836, 30 derdem de 1997, a designacdo do professor da rede
estadual que atua nas séries iniciais do ensindafuantal é Professor de Educacgdo Basica | (PEB4).
requisitos minimos para provimento do cargo de BEBo: curso superior, licenciatura de graduag¢éoap ou
curso normal em nivel médio ou superior.
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gue foi municipalizada, optou por permanecer nanmaesscola na condicéo
de “emprestada” ao municipio, exercendo a funcdo dietora e

posteriormente de vice-diretora até se aposentar2@)9, apos 35 anos de
trabalho no magistério publico. Atuando hoje comafgssora contratada pela

rede municipal, ainda na mesma escola.

4.2 O sistema municipal de ensino de Presidente Riente

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Municipios
conquistaram cstatusde entes federados, assumindo um papel importenterganizacao
politico-administrativa brasileira. A mesma Constifio concedeu, também, aos Municipios a
prerrogativa de se organizarem como sistemas dacdhsAo estabelecer as diretrizes e
bases da educacao nacional, a LDB/96, em cons@némai a Constituicdo Federal, permitiu
aos municipios organizarem seus sistemas de emesmaegime de colaboracdo com os
demais entes federadbs

A organizacdo dos sistemas municipais de ensingedes davidas em varios
gestores municipais, por isso a Unido Nacional dosselhos Municipais de Educacao e
Outros, se dirigiram ao Conselho Nacional de EdicgCNE), solicitando parecer orientador
a respeito do entendimento sobre o municipio enqusistema de ensino. Em resposta a tal
solicitacdo o CNE aprovou o Parecer n® 30, de 1&etismbro de 2000, que definiu sistema
de ensino dentro do ordenamento juridico-adminigtra tendo como referéncia a

organizacdo da educagéo nacional. Segundo Cuayorrelo referido Parecer:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos dest@mejas e atribuicbes
voltadas para o desenvolvimento da educacdo esgodase materializam

em instituicdes, 0Orgdos executivos e normativogurems e meios

articulados pelo poder publico competente, aberdaggime de colaboracao
e respeitadas as normas gerais vigentes. Os miosigiela Constituicdo de
1988, séo sistemas de ensino. (Parecer CNE n°)30/00

8 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mimiis organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.
8 DB/ 96:
Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Migiis organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagéo da politica malaife educacgao, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungdo normativa, redistvidetisupletiva em relacdo as demais instanciasemuais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade deiragdio nos termos desta Lei.
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Como foi descrito no capitulo 3, a rede municipalahsino em Presidente
Prudente iniciou 0 atendimento do ensino fundanhental 998. Nessa época a rede ja estava

inserida no sistema municipal de ensino, que fot@estituindo ao longo dos anos, como

afirma o ex- secretario municipal:

Prudente é sistema. Na verdade € o seguinte: ia ¢g@r®6, com a LDB e
antes com a Constituicdo de 1988 o municipio tetonamia. Para que o
municipio pudesse ter sistema o municipio tinhatqguem 6rgéo que cuida
da educacdo e que faca a supervisdo, uma rede sqgmofessores e as
escolas. Entdo, Prudente ja tinha tudo isso, ndaderja estava prontinho
para se tornar um sistema. Agora havia uma dividans achavam que
tinha que ter uma lei especifica criando sistenioe achavam que néo
precisava. Pela Constituicdo e pela LDB automatcdaenja se criou o
sistema [...]

No meu entendimento, também, - e conversei comasgiessoas -, desde
que tenha um Orgdo, no caso a Secretaria, a ss@enas escolas e 0s
alunos ja existe o sistema. Agora, se o municipiseq reforcar faz uma lei
criando o sistema. [...]

Ela ndo seria sistema se ela fosse optar em farter goo sistema estadual de
educacdo, mas ndo fez, ninguém fez isso. Prudéntei jse constituindo
como sistema, inclusive tem o Conselho MunicipalEdiicacdo também
para ter sistema. Prudente tem tudo isso pararseistema e € um sistema.

(Entrevistado A)
A organizacao do sistema municipal de ensino dsidRete Prudente também

estava prevista na Lei Organica do Municipio deigente Prudente, de 05 de abril de 1990:

Art. 209. O Municipio organizara e mantera sistema de en®i@prio com
extensdo correspondente as necessidades locaisdulmcaéo geral e
gualificacdo para o trabalho, respeitadas as idieste as bases fixadas pela
legislagéo federal e as disposi¢cfes supletivasgisldcéo estadual.

O sistema municipal de ensino de Presidente Pradmmpreendé a rede
municipal de ensino, a rede privada de educacaotihf a SEDUC, que € o 6rgao executivo
da educacdo municipal e o COMED que é definido camg@io normativo, consultivo e
deliberativo do sistema municipal de ensino. Asamnnos referirmos a rede municipal de
ensino de Presidente Prudente, sabemos que a nmsropatra-se inserida no sistema
municipal de ensino.

¥ LDB/96:
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicbes do ensino fundamental, médae eeducacao infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal,

Il — as instituicdes de educacao infantil criadasamtidas pela iniciativa privada;

[Il — os 6rgdos municipais de educacao.
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4.3 A evolucado das matriculas e a preferéncia pelaéries iniciais do ensino fundamental

A andlise da evolucdo do numero de matriculas dgnerfundamental em
Presidente Prudente evidencia a diminuicdo do nuiteal dessas matriculas, ou seja, o
numero total de alunos matriculados no ensino foneadial vem diminuindo no decorrer dos
ultimos dez anos. Essa diminuicdo do numero deicods tem como uma das causas a
queda da taxa de natalidade. Na tabela 4 encordgraysonumeros de matriculas que

evidenciam essa diminuicao.

Tabela 4— Municipio de Presidente Prudente — Matridas no Ensino Fundamental por
Dependéncia Administrativa

Ano Estadual Municipal Privada Total
1997 25.176 0 *

1998 23.931 1.051 *

1999 19.186 5.369 5.365 29.920
2000 18.721 5.560 5.452 29.733
2001 17.244 6.090 5.610 28.944
2002 15.934 6.670 5.687 28.291
2003 14.961 6.959 5.685 27.605
2004 14.400 7.077 5.811 27.288
2005 14.448 7.002 5.770 27.220
2006 14.246 6.968 5.680 26.894
2007 13.863 6.709 5.832 26.404
2008 11.477 8.742 5.812 26.031

Fonte: INEP/ MEC — Censo Escolar de 1997 a 2008yxwnep.gov.br
* Dados nao fornecidos pelo MEC

O total de matriculas do ensino fundamental, noioipio de Presidente
Prudentenos ultimos dez anos diminuiu em cerca de 3.900icoéds, 0 que representa um
decréscimo de 13%. Enquanto a rede privada mamfease 0 mesmo numero e a rede
estadual diminuiu drasticamente o niumero de madddcoo ensino fundamental, somente a
rede municipal cresceu em numero de matriculasythimaperiodo analisado.

Destacando-se o total de matriculas do ensino foedtl da rede municipal,
observa-se que o0 mesmo apresenta uma curva dén@eseT constante. Ressalta-se que a
rede registrou grande crescimento em dois momeb®@§, e 2008, que foram 0s anos em que
foram municipalizadas escolas estaduais, comoittescr capitulo 3. O grafico 3 mostra esse

crescimento.
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Grafico 3 - Evolucdo das matriculas de ensino fundaental da rede municipal de
Presidente Prudente (1997 - 2008)
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Fonte: INEP/MEC -Censo Escolar 1997 a 2008wv.inep.gov.br
Gréfico elaborado pela autora,2009.

O grafico 4 apresenta a evolucao das matriculasdamunicipal no periodo
de 1997 a 2008, considerando o numero de alunasnsimo fundamental e da educacéo

infantil.
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Gréfico 4 - Evolucao das matriculas na rede municipal d
Presidente Prudente por nivel de ensino (1997-2008)
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Fontes: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 a 2008 - vinep.gov.br e SEDUC.
Gréfico elaborado pela autora, 2009.

O exame da evolugéo do total de matriculas em edaodafantil mostra uma
tendéncia de crescimento até 1999. Porém, essa@ngadle crescimento foi contida a partir
de 1999, sendo que ndo houve mais um crescimamificitivo do nimero de matriculas em
educacdo infantil até 2008. O grafico 4 ilustrara@ente a forte desaceleracdo do
crescimento das matriculas em educacdo infantitrideoem Presidente Prudente apds a
implantacdo do FUNDEF e ao decorrente processo dmicipalizacdo do ensino
fundamental, indicando que houve uma estabilizagioferta das matriculas de educacao
infantil. Nao resta duvida que ao priorizar finare@ente o ensino fundamental o FUNDEF
nao colaborou com a expansao da educacéao infaathedida em que n&o destinava recursos
para a mesma.

Pretendiamos analisar se a estabilizacdo na afertaatriculas da educacéo
infantil ocorreu em virtude do atendimento da det@aruma vez que a taxa da natalidade
vem diminuindo no Estado de Sao Paulo, porém n@ondramos dados suficientes para
podermos constatar tal hipotese. Com a implantagid-UNDEB, acreditamos que sera
possivel ao municipio retomar o crescimento dodiesnto da educacéo infantil. Como a
andlise da implantacdo do FUNDEB nédo é um dosigbgeteste trabalho, poderé ser feita

em futuros outros trabalhos.
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A tabela 5 evidencia que, apesar do numero de cuksi do ensino
fundamental da rede municipal de Presidente Pradentcrescido bastante, no periodo de
1997 a 2008, o total de matriculas do ensino furdah publico (soma das matriculas da

rede estadual e da rede municipal) diminuiu conaiggmente.

Tabela 5 — Municipio de Presidente Prudente — NUmerde matriculas do ensino
fundamental publico

Ano Rede Estadual Rede Municipal TOTAL
matriculas % matriculas %
1997 25.176 1009 0 0% 25.176
1998 23.931 96% 1.051 4%  24.982
1999 19.186 78% 5.369 22% 24.555
2000 18.721 77% 5.560 23% 24.281
2001 17.244 74% 6.090 2600 23.334
2002 15.934 70% 6.670 30 22.604
2003 14.961 68% 6.959 32% 21.920
2004 14.400 67% 7.077 33% 21.477
2005 14.448 67% 7.002 33% 21.450
2006 14.246 67% 6.968 33% 21.214
2007 13.863 67% 6.709 33% 20.572
2008 11.477 57% 8.742 43% 20.219

Fonte: INEP/MEC -Censo Escolar 1997 a 2008wv.inep.gov.br
Tabela elaborada pela autora, 2009.

Cabe destacar que, devido ao processo de munegpab do ensino
fundamental ocorrido neste periodo, houve uma mégralo alunado da rede estadual para a
rede municipal, com isso 0 niumero de matriculasrino fundamental municipal aumentou,
tanto numericamente quanto percentualmente.

Comparando-se o total de matriculas do ensino fuedtal publico de 2008
com o total de 1997, observamos uma reducéo da der&.000 matriculas, ou seja, cerca de
20% a menos. Mesmo assim, o numero de alunos d@ameaicipal cresceu muito. Pela
andlise dos numeros destacamos que esse cresciseetheo de forma gradativa, no decorrer
de alguns anos, mas apresentou momentos de graadsidade, como no inicio do processo
de municipalizacdo do ensino fundamental quandeda municipal que ndo atendia esse
nivel de ensino passou a atender, em dois anos, ®2%tal das matriculas do ensino
fundamental puablico, ou seja mais de 5.000 alussteriormente, em 2008, com a
ampliagdo da municipalizacdo a rede municipal passatender mais de 8.000 alunos do

ensino fundamental, o que representa 43% do tetalatriculas.
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Como na maioria dos municipios paulistas, a redeicipal de Presidente
Prudente se caracterizou pelo atendimento exclusigaséries iniciais do ensino fundamental
(12 a 42 série). Atualmente o municipio € resparlgaer quase a totalidade das matriculas
dessa etapa do ensino fundamental, sendo que doE®sponde por uma quantia irriséria
dessas matriculas.

A tabela 6 apresenta novamente o total de matsiadaensino fundamental
publico, mas faz a separacéo das duas etapasrdeskde ensino, ou seja, de 12 a 42 série e
de 5% a 82 série. Chamamos a atencao para o fajoedeos anos de 1997, 1998 e 1999 as
matriculas ndo aparecem separadas, por etapaide,emsCenso do MEC. Em virtude disso
utilizamos os numeros fornecidos pela DRE/PP. 5w 0 total das matriculas de 12 a 42 série
do ensino fundamental publico dos anos mencionddotabela 6 divergem dos totais das
tabelas 4 e 5.

Convém ressaltar que todo levantamento sobre nudermatriculas, feito
dentro de um mesmo ano, mas em meses diferenteseam diferencas em virtude da
mobilidade dos alunos sendo que tais diferencasirssignificantes para a analise dos

resultados.

Tabela 6 — Municipio de Presidente Prudente — Numere porcentagem de matriculas do
Ensino Fundamental publico

Rede Estadual Rede Municipal
ANo Anos inicie,1i§ ou 1% Anos finai,s_ou 52 Anos inicia}i§ ou 1% Anos finajs_ou 52 4 TOTAL
a 42 séries a 82 séries a 42 séries 82 séries
matriculas | % | matriculas | % | matriculas | % matriculas %
1997 11.828 499% 12.299 519 0 0% 0 0% 24.127
1998 10.908 449% 12.806 529 1.051 4% 0 0% 24.765
1999 5.658 23% 13.281 559 5.369 22% 0 0%| 24.308
2000 5.647 23% 13.074 549 5.560 23% 0 0%| 24.281
2001 5.389 23% 11.855 519 6.090 26% 0 0%| 23.334
2002 4.475 20% 11.459 519 6.670 30% 0 0%| 22.604
2003 4.048 18% 10.913 509 6.959 32% 0 0%| 21.920
2004 3.671 17% 10.729 500 7.077 33% 0 0%| 21.477
2005 3.420 16% 11.028 519 7.002 33% 0 0%| 21.450
2006 3.339 16% 10.907 519 6.968 33% 0 0%| 21.214
2007 3.122 15% 10.741 529 6.709 33% 0 0%| 20.572
2008 668 3% 10.809 546 8.742 43% 0 0%| 20.219

Fontes: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 a 2008 - vinep.gov.br e DRE/PP
Tabela elaborada pela autora, 2009.
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Os dados da tabela 6 evidenciam que a municipabzago ensino
fundamental, em Presidente Prudente ocorreu exalusinte nas séries iniciais e que o
atendimento dos alunos de 52 a 82 série € oferapiltas pela rede estadual.

Somando-se apenas as matriculas das séries inicagnsino fundamental

publico, temos os seguintes nimeros e porcentagensaparecem na tabela 7:

Tabela 7 — Municipio de Presidente Prudente — NUmere porcentagem de matriculas de
12 a 42 séries do Ensino Fundamental publico

Ano Estadual Municipal TOTAL
matriculas | % | matriculas | %
1997 11.828 | 100% 0 0% 11.828
1998 10.908 919 1.051 9% 11.959
1999 5.658 519 5.369 49% 11.027
2000 5.647 509 5.560 5006 11.207
2001 5.389 479 6.090 53% 11.479
2002 4.475 409 6.670 60P6 11.145
2003 4.048 379 6.959 6326 11.007
2004 3.671 349 7.077 66P6 10.748
2005 3.420 339 7.002 6706 10.422
2006 3.339 329 6.968 6826 10.307
2007 3.122 329 6.709 68 9.831
2008 668 7% 8.742 93% 9.410

Fontes: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 a 2008 - vinep.gov.br e DRE/PP
Tabela elaborada pela autora, 2009.

Os dados da tabela 7 evidenciam que ao términigéacia do FUNDEF, em
2006, a rede municipal atendia mais de dois tergasseja, 68%, do total de alunos
matriculados de 12 a 4 seéries do ensino fundamgtialico. Em contrapartida a rede
estadual, atendia 32% do total desses alunos. fleqgra apresentado na sequéncia, ilustra a
evolucdo da porcentagem de matriculas de 12 arié? ¢&@ ensino fundamental puablico

(estadual e municipal), no periodo de 1997 a 2008.
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Gréfico 5 - Municipio de Presidente Prudente Evolucdo da porcentager
de matriculas de 12 a 42 série do ensino fundamehtsiblico
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Fontes: INEP/MEC - Censo Escolar 1997 a 2008 - vinep.gov.br e DRE/PP
Gréfico elaborado pela autora, 2009

A vigéncia do FUNDEB, a partir de 2007, ndao altemyreferéncia do
municipio pelo atendimento exclusivo de matriculasl® a 42 série, sendo que em 2008 a
rede municipal passou a atender quase a totalidadeeja, 93% dos alunos matriculados nas
séries iniciais do ensino fundamental. Em conttafgmro Estado, que j& atendeu sozinho
todas as matriculas desse nivel de ensino, tenssliesponsabilidade apenas 7% desses
alunos. Portanto a rede municipal de Presidentédelata continua nédo oferecendo vagas para

0 ensino fundamental de 52 a 82 séries.

4.4 Dados Financeiros

No Capitulo 1 foram apontados dois fatores quefiestam a preferéncia de
muitos municipios paulistas pela municipalizaca@nag da primeira etapa do ensino
fundamental. No caso de Presidente Prudente esgsesed também influenciaram tal
preferéncia, mas outro fator que podemos consiéepaaspecto financeiro.

Diante da transitoriedade do FUNDEF e da incertgeanto a criacdo de outro

Fundo, o municipio de Presidente Prudente evitmwrag um numero de matriculas no
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ensino fundamental superior ao que permitia a ¢dpde maxima de absor¢cédo de matriculas,
procurando ndo acarretar uma situacdo de depeadinmanceira em relacdo &JNDEF.
Observemos que pela hipdtese 1 apontada no CaBijtakse nimero maximo seria de 6.635
matriculas, muito préximo dos 6.968 alunos matadak no ano de 2006 (vide tabela 7).

Pela tabela 8, referente aos dados financeirosJNDIEF, obtidos através dos
demonstrativos financeiros da Secretaria Municigal Financas, constatamos que nos
primeiros anos de vigéncia do FUNDEF a administragé@nicipal foi bastante cautelosa em
relacdo ao numero matriculas do ensino fundamesgalmidas pela rede municipal.
Inclusive os valores retidos no FUNDEF foram madogeie os valores recebidos. J& nos

ultimos anos houve uma inversdo dessa equacao.



Tabela 8 — Municipio de Presidente Prudente — Recsos (em R$) enviados e recebidos do FUNDEF (1992006)

®)

1998* 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
s [icms 20.578.505,8523.703.506,6325.948.037,37 27.277.799,71 28.308.076,9830.681.896,2] 34.099.643,57 38.666.321,56 42.542.853,44
S |IPUEXP. 238.768,42 236.974,03 245.370,49 255.267,37 235.567,92 224.056,44 264.68527 315.448,14 334.778,64
2 |FPM 8.887.016,2710.703.278,1611.283.368,11 12.789.025,46 15.743.317,6% 16.243.839,63 18.617.084,9% 23.107.841,96 25.555.869, 76
>
3 |Lc87/96 ; ; ; 311.199,32 410.916,64 465.151,14 790.085,74 805.801,80 449.311,54
(O]
é TOTAL (a) 29.704.290,54 34.643.758,8137.476.775,97 40.633.291,86:44.697.879,1947.614.943,4653.771.499,5% 62.895.413,46 68.882.813,43
Enviado (1) 4.455.643,58 5.196.563,84 5.621.516,40 6.094.993,78 6.704.681,8% 7.142.241,52 8.065.724,93 9.434.312,0210.332.422,01
L | Recebido (2) - 3.367.400,5% 5.087.061,96¢ 5.633.367,14 7.765.145,89 8.343.112,5710.036.190,8411.571.767,4712.787.419,1%
O | Diferenca:
Z | Perda(-) / -4.455.643,5¢ -1.829.163,2] -534.454.44 -461.626,64 1.060.464,01 1.200.871,0% 1.970.465,91 2.137.4554% 2.454.997,11
L | Ganho(+)
% da Diferenga -100% -35% -10% 8% 16% 17% 24% 23% 24%

* Nao houve repasse do FUNDEF neste ano

(1) Recursos enviados ao Fundo (15% de a)

(2) Repasse do Fundo para o municipio

(3) Porcentagem da diferenca em relacdo ao valéagmao FUNDEF

Fonte: Demonstrativos financeiros fornecidos peler&aria Municipal de Finangas
Tabela elaborada pela autora, 2009.
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Considerando a diferenca entre 0 montante que oicipin recolhia ao
FUNDEF e aquele que recebia, em funcdo das masique oferecia, os dados da tabela 8
demonstram que nos quatro primeiros anos de vigé&ciFundo (1998, 1999, 2000 e 2001),
0 municipio teve saldo negativo, ou seja, o togalettursos enviado ao Fundo foi maior que o
repasse recebido do Fundo. Em contrapartida, nogsocinco anos (2002, 2003, 2004, 2005
e 2006) o municipio teve saldo positivo, ou sej#@tal de recursos enviado ao Fundo era
menor que o0 repasse recebido, criando certa depeaddo municipio em relacdo aos
recursos do FUNDEF. Convém ressaltar que se o mpimiassumisse os alunos de 5% a 82
série do ensino fundamental o repasse recebidouddoFseria maior ainda, mas estaria
extrapolando seu potencial de absorcdo de alurment@do no Capitulo 3), ou seja, o
municipio ndo teria capacidade financeira para @k® apenas com 0S Seus recursos
proprios, configurando assim uma extrema dependé&menceira em relacdo ao FUNDEF.

A criagdo do FUNDEB, até o momento, ndo influenciwu preferéncia do
municipio pelo atendimento de 12 a 42 série dmerfsndamental, visto que a rede municipal
ampliou o numero matriculas do ensino fundamentag continua néo oferecendo matriculas
de 52 a 82 série. Ao que tudo indica o atendimewotansino fundamental permanecera
fragmentado, convivendo duas redes publicas pasdendimento dos alunos nas séries
iniciais e nas séries finais deste nivel de engiwis 0s atuais gestores municipais néo
manifestaram intengéo de ampliar o atendimentoeda municipal com alunos de 52 a 82

série do ensino fundamental.
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5. AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES QUE
ATUAM NO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE MUNICIPAL DE
PRESIDENTE PRUDENTE

Para melhorar a qualidade da educacao é preciss, @& mais nada,
melhorar o recrutamento, a formacao, o estatutalseas condicdes de
trabalho dos professores, pois estes s6 podendones ao que deles se

espera se possuirem os conhecimentos e as conpst@scqualidades
pessoais, as possibilidades profissionais e a ag#tvrequeridas.
(UNESCO, 1998, apud ALMEIDA, 2002, p. 21)

A proposta do presente capitulo €, inicialmentescudir o conceito de
desenvolvimento profissional e suas implicacbescnaslicoes de organizacao da carreira do
magistério publico na rede municipal de ensino desiBente Prudente. Para tanto vamos
analisar os principios que nortearam a organizdeaarreira nesta rede, tendo como base as
diretrizes gerais emanadas do Conselho Naciongddeacéo, considerando que: “discutir a
carreira do magistério significa examinar todasiraerfaces da organizacdo do processo
educacional.” (NORONHZ, 2009).

Posteriormente apresentamos alguns aspectos dabc@es de trabalho
apontados por professoras que atuam nesta redeso,ecom o intuito de avaliarmos as
alteragbes que a municipalizagdo do ensino trowa@ ps condigcbes de trabalho destes
professores e se as mesmas representaram vantégeiesvantagens.

5.1 Desenvolvimento profissional dos professores

Para definirmos desenvolvimento profissional nosbasamos em Rogério
(2008) que apresenta o entendimento de que deseneato € o processo pelo qual se
ascende de um determinado patamar a outro querastével mais elevado. Para a autora: “o
desenvolvimento profissional € um processo peld gpaofissional esta num patamar dentro
de sua profissdo, que por sua vez esta inseridacoatexto social, e alcanga outro patamar

8 Maria Izabel Azevedo Noronha relatora do ParedeEACEB n° 9, aprovado em 2 de abril de 2009, que
propde a revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97 figaeDiretrizes para os Novos Planos de Carreidee
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, doitDidéederal e dos Municipios. Disponivel em:; <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_catdsiew=article&id=12745:ceb-2009&catid=323:0rgaos-
vinculados > . Acesso em: 09 abr. 2009.
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da sua profissdo que pode ou ndo estar inseridaneésmo contexto social anterior.”

(ROGERIO, 2008, p.104). A autora afirma que naal@égenvolvimento profissional sem o

exercicio de uma profissdo, ou seja, “é no exerdaiprofissdo que o individuo constréi sua
profissionalidade docente e se desenvolve profisfiieente” (ROGERIO, 2008, p. 104).

O desenvolvimento profissional também é objeto sted® da pesquisadora
Maria Isabel de Almeida que trata do assunto enowaextos publicados. Para Almeida
(2004), o professor em sua atuacao profissionalatdecisdes diante das situacbes concretas
do cotidiano e para tanto lanca méao de um conjdatoconhecimentos especificos. De acordo
com a autora o desenvolvimento profissional € umsgsso continuo, pois: “é na combinacéo
dessa base de conhecimentos tedricos com a prate&ao professor vai adequando sua
formacdo as exigéncias de sua atividade profissionam processo continuo de
desenvolvimento profissional.” (ALMEIDA, 2004, p73). Assim, dois aspectos centrais sao
determinantes do desenvolvimento profissional dogepsores: a formagédo e as condi¢gbes
em gue eles exercem sua acdo educativa.

Como aponta Almeida (1999), os professores da edochasica no Brasil
convivem com formas de organizacao de sua profiggg@atém se mostrado prejudiciais ao
desenvolvimento do trabalho docente e as suas gigades profissionais e pessoais. Sao
submetidos a uma carreira que nao estimula o Eegarofissional para os profissionais que
permanecem em sala de aula, que ndo esta baseagi@macdo por investimento no
desenvolvimento profissional ou pela qualidade dalho realizado. “As situacdes de
formacdo continua ndo estdo articuladas por umatigaol publica voltada para o
aprimoramento da pratica profissional dos professer das escolas.” (ALMEIDA, 1999, p.
1).

Simultaneamente a isso, ocorreu um aumento dagrex@s em relacdo ao
professor em detrimento da diminuicdo das respditsdes educativas de outros agentes

sociais, especialmente da familia. Na realidadelasatual, o professor

além de ensinar competentemente a disciplina sabresponsabilidade,
deve ser facilitador da aprendizagem, organizadoatividades coletivas,
orientador psicologico, social e sexual, além deatlencdo as necessidades
dos alunos especiais integrados na sala de aulpej&ssa integracdo esta
cada vez mais presente em nossas redes de ebBspara fazer tudo isso, o
professor continua tendo a mesma formacéo, queamasnte ndo se alterou,
e que ndo o prepara para enfrentar situacoestoostis. (ALMEIDA, 2002,

p. 24)
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Essas formas de organizagéo da profissédo e o anrdastresponsabilidades
educativas para o professor sem a necessaria f@om@gcial e continua), acarretaram a
desvalorizacéo profissional dos professores.

O processo de desvalorizacdo do magistério coin@dm o aumento das
matriculas na escola publica brasileira, ocorrids miltimos 50 anos. Desde entdo as
condicOes de trabalho dos professores foram seagta e aprofundou-se a desvalorizacao
salarial. No final da década de 1970, o movimertprbfessores se fez presente, juntamente
com outras categorias, nas lutas contra o arroalasia e na intensificacdo do movimento
pela redemocratizacdo do pais. Nos anos 1980, cdimm ola ditadura e a instalacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, 0 movimento oigraio dos professores da rede publica
de todo o Brasil mobilizou-se a fim de assegurax, Gonstituicdo, algumas de suas
reivindicacdes referentes a educacao e ao magigtéiico.

¥, determinou os

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 (art.206isin®/
principios com base nos quais a educacdo escolarsgg ministrada. Dentre os principios
destacamos a valorizacdo dos profissionais do @ngue deve ser garantida pela elaboracao
de planos de carreira para o magistério publicay piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provasubst

Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988,aotidosi-se o entendimento

de que:

a guestdo da desvalorizacdo do magistério € unmegsocnacional,
gue ndo pode ter solugdes locais, necessariamardiaip e de dificil
expansdo para o0 conjunto do Pais. A0 mesmo tengEsagse a
compreender a valorizacao profissional do magstésimo condi¢éo
para a garantia de um padrdo de qualidade da edugaiplica no
Brasil. (BRASIL, 1999, p. 7).

Consolidando o texto constitucional, a LDB/96 desmn seu art. 67 que 0s
sistemas de ensino devem assegurar estatutosas plarcarreira para 0 magistério publico e
define diretrizes que esses planos devem conareéira seis incisos desse artigo. A Lei n°
9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, estabeleceu9%e 10) que os Estados, Distrito
Federal e Municipios deveriam dispor de novos Rlade Carreira e Remuneracdo do
Magistério de acordo com diretrizes emanadas do.GNpgartir do Parecer n°® 10/97 e da
Resolucdo n° 3/97, o CNE estabeleceu as Diretpaes os Novos Planos de Carreira e de

Remuneracao para o Magistério dos Estados, datDiBgderal e dos Municipios.

8 Esse inciso teve nova redacéo dada pela EC n6.53/0
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Essa legislagdo prevé que todos os sistemas deoedsvem promover a
“valorizacdo dos profissionais da educacdo” e @big sistemas de ensino a criacdo e
implantacdo de Planos de Carreira e de Remunedgadagistério, com o proposito de
assegurar o necessario ordenamento da carreiraagistério, com estimulo ao trabalho em
sala de aula, promovendo a melhoria da qualidadendmo e a remuneragéo condigna do
magistério.

Ao falarmos em carreira dos professores estamosrafesndo a trajetoria
profissional do professor como um todo, porque retgmos “que o0 desenvolvimento
profissional docente acontece a partir das multiptaperiéncias que esse profissional
vivencia ao longo do seu percurso na profissasepa, ao longo da carreira do magistério.”
(ROGERIO, 2008, p. 42). Tendo a rede municipaldiecacio de Presidente Prudente como
referéncia, faremos a analise de como a carreirmalgistério foi instituida no Estatuto do

Magistério Publico Municipal (Lei Complementar 799).
5.2 A carreira dos professores de 12 a 42 séflelo ensino fundamental na rede municipal

Segundo Deak (2004), em 1986, iniciou-se na redeigipal de educacdo de
Presidente Prudente um movimento de discussao cabjetivo de elaborar o primeiro
Estatuto para o Magistério Municipal. Esse movirdot conduzido pela propria SEDJE
pois neste periodo os servidores municipais nastitoiam uma categoria profissional
organizada, visto que aquela época nao era peamdidsindicalizacdo dos servidores
municipais, direito este conquistado somente en8 X@n a promulgacdo da Constituicdo
Federal . Assim, em 11 de dezembro de 1986, na risimicéo de Virgilio Tiezzi Junidy
foi aprovada a Lei n°® 2.533, instituindo o primekstatuto do Magistério Publico do

Municipio de Presidente Prudente.

% Apesar da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 20@#ituir o ensino fundamental de nove anos degio
com a inclusdo das criancas de 6 anos de idadsg dessertacdo ainda conservo a definicdo de A%érié¢ do
ensino fundamental composta por criancas de 7amd$, conforme a Lei a transi¢do das criancasrealizada
paulatinamente até o ano de 2010. Além do maismaimio implantou o ensino fundamental de nove ars
2009, ano posterior ao periodo de estudo destaiigasq

°1 O Secretério Municipal de Educac&o desta época Eraf®. Pedro Newton Rotta.

%2 candidato do PMDB (Partido do Movimento Democktirasileiro) eleito,em 1982, no sistema de voto
vinculado ao de governador. Neste pleito tambéneleito como governador do estado o Sr. André Franc
Montoro, do PMDB. Na avaliacédo de Ferreira (208bn essa eleicdo 0 municipio experimentou, petagira
vez, um governo nao ligado as tradicionais forgd#igas locais, mas sim a um movimento politice dpavia
construido fortes lacos com setores da populagializados na area periférica da cidade, exclutthss
decisdes politicas e de varios direitos de cidadahipartir da entrada desses novos atores napmfieca,
estabeleceram-se novos objetivos, reorganizouestratura administrativa e elaboraram-se novasostap de
gestdo da maquina publica, de forma a ser coecenteuma sociedade democratica.



108

Convém ressaltar que, segundo Ferreira (2005), gss&&o0 municipal
estabeleceu novos objetivos, reorganizou a es&ruadministrativa e elaborou novas
propostas de gestdo da maquina publica, de fornsaracoerente com uma sociedade
democratica. A aprovacao desse Estatuto representomquista de muitos direitos para os

professores. Como aponta Ferreira (2005, p. 83):

A elaboracdo do Estatuto foi um processo que epuoldiscussédo e

negociagdo com a rede escolar, incorporando questdasideradas

significativas na época, como a eleicdo dos coadmes pedagdgicos. A
pré-escola ndo dispunha de prédios préoprios e aslenadores de ndcleos
(atuais orientadores pedagdgicos) eram responsgeeisim conjunto de

classes. O coordenador era o cargo de gestdo ndaisnp do trabalho do

professor e a possibilidade de elegé-lo permitiacampartilhamento na

definicdo dos rumos pedagdgicos da rede.

Em virtude da expanséo e diversificacdo do atendimmda SEDUC, que a
partir de 1998 passou a atender o ensino fundahedtdeterminacao federal imposta pela
Lei 9.424/96 dispondo que os Municipios deveriaabetar novos Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico, de acordo comdirasrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), surgiu a necessidade discutir e reelaborar o Estatuto do
Magistério para adequa-lo as demandas, entaoempbast

Em 14 de dezembro de 1999, na gestdo do prefeitordViBragato, foi
promulgada a Lei Complementar n® 79, que passagoaav a partir de primeiro de janeiro de
2000. Esta Lei revogou a Lei n° 2.533/86 — primé&istatuto do Magistério, estabelecendo e
organizando o Magistério Publico do Municipio deedtilente Prudente e seu Plano de
Carreira, denominando-se Estatuto do Magistéridiéibunicipal de Presidente Prudente.

A elaboracéo de tal Lei foi precedida de estudis;udsOes e debates que
ocorreram no decorrer dos anos de 1998 e 1999ntaram com a participacdo de varios
representantes de segmentos e instituicoes, ddag® Sindicato dos Servidores Municipais,
o COMED e a SEDUC. De acordo com o texto de aptaséd’ dessa Lei a elaboracdo da
mesma representou um avanco para a educacdo nalnicipma verdadeira gestao
democrética, conseguiu-se chegar as diretrizesnguieardo as condicfes de trabalho e
carreira dos educadores de Presidente Prudentei. &adocéo de critérios de progressao

funcional e a instituicdo da HTPC (Hora de TrabaRedagogico Coletivo), o Estatuto

% Elaborado pelos representantes da época: MaugafraPrefeito Municipal; Pedro Newton Rotta, S&tie
Municipal de Educacéo; Yoshie Ussami Ferrari LeRegsidente do COMED; e Genilda Sueli Bernardes,
Presidente do Sindicato dos Sevidores Municipais.
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assegurou uma melhoria significativa nas condig@esabalho dos professores de Presidente
Prudente.

A Lei n° 79/99 sofreu alteracdes atraves das leis: Complementar n° 83, de
15 de marco de 2000 e da Lei Complementar n° 823 dke agosto de 2000.

Dentre as definicbes do Estatuto do Magistériotcatam do professor de 12 a
42 serie do ensino fundamental destacam-se:

Denominacéo do docenterofessor |

Area de atuacad? a 42 série do ensino fundamental

Formacdo: Habilitacdo especifica para o Magistério ou nivape&ior de
Pedagogia

Forma de provimento do cargo:Concurso publico de provas e titulos.

Jornadas de trabalho constituida de horas em atividades com alunos, de
horas de trabalho pedagdgico coletivo na escola leodas de trabalho pedagogico em local
de livre escolha pelo docente. S&o trés as jornpoasstas: parcial, completa e integral,

como no quadro 5.

Quadro 5 — Jornadas Semanais de Trabalho dos Docestde Rede Municipal
Atividades Atividades Atividades Atividades
com alunos pedagogicas pedagodgicas | TOTAL
(HTPC na escolg)livre escolha

Jornada N° horag % | N°horag % N° horas %

Parcial 20 |72% 04 14% 04 |14% 28
Completa 25 76% 04 12% 04 12% 33
Integral 30 |71% 06 14,5% 06 [14,5% 42

Fonte: LC n° 79/99. Elaborado pela autora, 2009.

A prefeitura de Presidente Prudente inovou ao in@duHTPC (Hora de
Trabalho Pedagdgico Coletivo) na jornada, reconfimegue a formacdo continua dos
professores faz parte de sua atividade e para tadiau na jornada docente o tempo de
estudo e formacao.

Estas jornadas atenderam ao disposto na legistait@mcional vigent& pois

%A LDB/96 dispde que os planos de carreira do mégistpublico devem assegurar: “periodo reservado a
estudos, planejamento e avalia¢éo, incluido naacdegtrabalho” (art. 67, inciso 1V) e a Resolug8d8/97
determina que: “a jornada de trabalho dos docegmdera ser de até 40 (quarenta) horas e incluigaparte de
horas de aula e outra de horas de atividades, @ttaas correspondendo a um percentual entre 2Q§te(por
cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do totaljataada, consideradas como horas de atividadedasque
destinadas a preparacdo e avaliacdo do traball@diodida colaboracdo com a administracdo da esaésla,
reunibes pedagogicas, a articulacdo com a comumidado aperfeicoamento profissional, de acordo aom
proposta pedagdgica de cada escola;” (Art. 6%a@nby).
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as percentagens de horas de atividades pedagdgisa@rnadas sdo de 24% (Completa),
28% (Parcial) e 29% (Integral) do total de horagodaada. A determinagéo da Resolucdo n°
03/97 do CNE é de que essas horas correspondanparaantual entre 20% e 25%.

O Estatuto prevé trés tipos de jornadas, mas ce$¥of | atua na jornada
completa, podendo, a titulo de carga suplemergarpletar sua jornada com aulas na EJA

Remuneracéo do Professor:10 Estatuto do Magistério define uma escala de
vencimentos com 11 referéncias salaffaisendo que a diferenca entre uma referéncia
numerica e outra é de 5% (cinco por cento).

O quadro 6 apresenta o valor da hora-aula de edei@ncia para uma Jornada
Completa, que é a jornada do Professor I. Considergue a Jornada Completa é composta
de 33 horas por semana e 0 més € contado comoamagnem-se, entdo, um total de 165

horas-aula/més (33 horas-aula X 5 semanas), quetal @elo qual o professor é remunerado.

Quadro 6 — Docentes da rede municipal — Tabela dalres da hora-aula e vencimentos
por referéncias

Valor Hora-Aula Jornada Completa
Referéncia (R$) (R$)
D01 6,67 1.100,55
D02 7,00 1.155,58
D03 7,35 1.213,36
D04 7,72 1.274,02
D05 8,10 1.337,73
D06 8,51 1.404,61
D07 8,93 1.474,84
D08 9,38 1.548,58
D09 9,85 1.626,01
D10 10,31 1.707,31
D11 10,86 1.792,68

Fonte: Estatuto do Magistério Puablico MunicipalRtesidente Prudente
Quadro elaborado pela autora de acordo com reaalstgal previsto na Lei n° 6.739/2008.

O Estatuto estabelece que o piso salarial profiaffo do Quadro do
Magistério ndo podera ser inferior a 1,4 vezes aomeeferéncia salarial da Prefeitura
Municipal para uma jornada Parcial (28 horas seimartasta € uma garantia importante para
0os professores, pois se a administracdo municipacexler reajuste diferenciado aos

servidores, obrigatoriamente ter4 que rever osre@mldos vencimentos dos integrantes do

% De acordo com o Anexo llI, a que se refere o arfity da Lei Complementar n © 79/99.
% Paragrafo 1° do art. 6° do Estatuto do Magistdviienicipal (LC n® 79/99, com alteracbes da Lei
Complementar n°83/00)
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quadro do magistério, garantindo que os mesmodigdem em defasagem em relacdo aos
demais servidores.
Progressao FuncionalO professor pode progredir funcionalmente passando
de uma referéncia para a outra, desde que apresBntmentos referentes a:
Habilitacdo em cursos de licenciatura,
Conclusdo de curso de poés-graduacdo, em nivel dsirade e
doutorado;

O Conclusdo de cursos de especializacdo, de apenfieggio e de
extensdao cultural,

O Concluséo de curso de formacao para professoxarites e

0 Publicacdes em revistas e anais de congresso.

O Estatuto define critérios para a atribuicdo det@s-progressao de acordo
com a atividade desenvolvida pelo professor, ap@prasentacdo da documentacdo que
comprove a atividade desenvolvida pelo professorcs@nputados os pontos-progressao e a
cada cinco pontos atribuidos ocorre o enquadranmdmtprofessor na referéncia numérica
imediatamente superior aquela em que 0 mesmo sateac

De acordo com o paragrafo 1° do art. 42 do Estatatdlagistério (LC n°
79/99), ao Professor |, portador de licenciatuemn@) sdo atribuidos 20 pontos-progressao, o
gue equivale a 4 referéncias. Portanto, o Profeksmme apresentar comprovante desta
habilitacdo é enquadrado na referéncia D05, faz@usl@a um salario de R$ 1.337,73, que

representa 21,55% a mais que o salario da refer®i, que é de R$ 1.100,55.
5.3 O Plano Municipal e a carreira dos professores

O Plano Municipal de Educacip aprovado em 2006, aponta 5 objetivos
gerais que a educacdo municipal deve atingir, ehtieo de “valorizacao dos profissionais da
educacéo”. Ao fazer o diagnostico da educacgéo naaimio e tracar o perfil do professor, o
Plano aponta que todos os profissionais da educap#® trabalham diretamente com
criancas, nao importando o nivel e faixa etariardasmas, devem “possuir uma formacao
adequada e compativel com os principios e dirstremicacionais apresentados na LDB,

CNE e DCNs.” Segundo este diagnostico é necessan@ politica de formacdo para os

professores da educacao infantil, visto que muidmstem formacéo em nivel superior.

" Lei n° 6.513, de 23 de junho de 2006
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O Plano Municipal apresenta sete propostas getgssgo fundamentos das
especificas. No que tange ao magistério a propestd do Plano é:

Garantir e concentrar esforcos de todas as inssin@sponsaveis pela
educacdo no municipio para que todos os professonefissionais do

ensino exercam suas atividades nas melhores cesdidé trabalho,

contando sempre com recursos técnicos, pedagogcagssicologicos

adequados, além de incentivos salariais, de aagdliz profissional

constante e de respeito aos planos de carreimjwajdo a plena qualidade
da funcdo e do profissional, via concretizacdo dhtipas de formacao
continuada e capacitagdo profissional. (PLANO MUIRIEL, Lei n° 6..513

de 23/06/06)

Entre as propostas especificas apresentadas @elo, Réo apresentadas trés

que tratam da formacéao dos profissionais da edocac

38 — A SEDUC deve implementar uma politica de faqdwacontinuada de
capacitacdo de todos os profissionais da educagamde municipal de

ensino de Presidente Prudente, garantindo a pkmizacdo do Estatuto
Publico Municipal.

39 — As demais instancias e redes de ensino, plblicprivada, devem
atender aos mesmos principios expressos na LDgardatir o melhor nivel

salarial para os profissionais da educacdo assimoca@a constante

qualificagéo profissional, tedrica e técnica dosmes.

40 — Construcdo de planos de cargos e carreiras ggprofissionais da
educacgdo, em especial a manutengdo do estatuteopddg professores e do
pessoal do quadro do magistério.

Decorridos trés anos da aprovacao do Plano Munhidp&ducacédo, entre as
propostas sugeridas, até o momento, ndo houve menmudanca em relacdo a politica de
formacdo de professores. A SEDUC continua orgadzaanualmente o Congresso
Municipal de Educacao, evento destinado aos profiass da educacdo, mas este ja ocorria
mesmo antes do Plano. Em relacdo ao Estatuto dastdag ndo houve alteragcdo e em
relacdo aos salarios dos profissionais do magist&torreram reajustes em decorréncia de
reajuste concedido a todos os funcionarios publiBastanto, apesar do Plano Municipal
propor a SEDUC a implementacdo de uma politica alendcdo continuada para os

profissionais da educacéo tal proposta nao foihzala pela SEDUC.
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5.4 A consolidacao da carreira dos professores dastno fundamental na rede municipal

Em 1998, a rede municipal de ensino iniciou o dteadto do ensino
fundamental, aproveitando professores da proprie rgue haviam sido aprovados em
concurso para o cargo de Professor de Educacgadoddéios, visto que o Estatuto do
Magistério vigente & épotadispunha como exigéncia minima para provimentcatgo a
habilitacdo especifica de 2° gfauConvém ressaltar que o referido Estatuto prewig u
jornada de trabalho para o Professor de Educacaddios® de 20 horas semanais (16
horas de aula mais 4 horas de atividades). Coromada dos alunos do ensino fundamental
era, e ainda é, de 25 horas semanais, 0s profesgoeec atuavam neste nivel de ensino,
trabalhavam pelas 20 horas semanais da jornad@sebrharas como jornada suplementar. O
pagamento era feito pela jornada mais a jornadasigntar.

Com a promulgacdo do novo Estatuto do Magist&rigue passou a vigorar
em 1° de janeiro de 2000, foi alterada a denommdgaProfessor de Educacao de Adultos,
passando a ser denominado Professor I. Tambémiddiaca Jornada Completa de Trabalho
(vide quadro 5), na qual se enquadram os profesgoiee atuam no ensino fundamental.

A municipalizacéo das 11 escolas estaduais, em, E@@8retou ampliacao
do numero de classes do ensino fundamental. Reaaratstas classes a SEDUC contava com
os professores efetivos da rede municipal e maiprofessores efetivos da rede estadual
afastadoS? junto ao municipio. Essa quantidade de professwesera suficiente para suprir
a necessidade existente e por isso, no inicio tegne, foram contratados professdtépor
tempo determinado. No final daquele ano a Preteitealizou concurso publico para ingresso
de professores de ensino fundamental e consequemtigna partir de 2000 foram efetivados

mais professores de ensino fundamental na redecipahitendo, entdo, os mesmos a

% |_ei Municipal n° 2.533, de 11 de dezembro de 198@, dispunha sobre o Estatuto do Magistério Pailolia
Municipio de Presidente Prudente.

% Artigo 4°, inciso I, da Lei n° 2.533/86.

190 Artigo 99, inciso 111, da Lei n° 2.533/86.

101 ei Complementar n° 79, de 14 de dezembro de 1998 dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico
Municipal e da outras providéncias.

1925 Termo de Convénio celebrado entre a SEE/SP erucipio de Presidente Prudente para a continuidade
processo de municipalizagdo do ensino fundamedgtdrminava que era obrigagdo da SEE/SP, afasiiar §io
municipio, sem prejuizo de vencimentos e das dewmntagens, pessoal docente, mediante solicitdgdo
Prefeito do Municipio. A Prefeitura, acatando deddtdo do COMED, respeitou a op¢do de cada professo
efetivo que trabalhava nas escolas municipalizaglsntindo ao professor que optou por permandastado
junto ao municipio o direito de permanecer na @sdelorigem.

193 Muitos destes professores contratados pela SEDHI@ professores ACTs da rede estadual que, devido a
municipalizacdo do ensino, haviam perdido o vincalm a rede estadual.
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denominacdo de Professor |. Outro concurso puhtiaca ingresso de professores foi
realizado no ano de 2002.

Cabe destacar que muitos professores aprovadosomasirsos publicos da
rede municipal de ensino tinham experiéncia na restadual. Sendo que muitos deles
passaram a acumular cargos nas duas redes. Estsé da professora C, que durante 6 anos
trabalhou como efetiva na rede municipal e cordea{&CT) na rede estadual. No momento,
depois de 23 anos de magistério publico estadnabnéra-se desvinculada da rede estadual
porque nao lhe foi atribuida classe na atribuic@cadlas do inicio do ano de 2009, pois
segundo a DER/PP néo havia compatibilidade de ibsrar

A transferéncia de alunos do ensino fundamentakda estadual para a rede
municipal acarretou a migracdo de muitos professque atuavam como PEB | na rede
estadual para a rede municipal de ensino. Cabaddestjue a municipalizacdo do ensino
fundamental viabilizou para muitos professoresssiiilidade de estabilidade no cargo. ApGs
a implantacdo do ensino fundamental na rede muahjapprefeitura realizou dois concursos
publicos para Professor I, nos anos de 1999 e Z@2contrapartida a SEE/SP realizou, no
mesmo periodo, um concurso publico para PEB | ed®,28p0s um periodo de 15 anos sem
concurso para professores das séries iniciais sla@fundamental.

Assim, ao longo dos ultimos anos, o quadro de psoi®s do ensino
fundamental municipal foi se ampliando e se canstitde acordo com as experiéncias dos
professores, da seguinte forma:

= Professores efetivos da rede estadual que prestaigeao municipio;

= Professores efetivos, que ingressaram através deumsm, com

experiéncia anterior na rede estadual;

= Professores efetivos, que ingressaram através deusm, sem

experiéncia anterior na rede estadual;

= Professores contratados por tempo determinadoyéatrae processo

seletivo, com ou sem experiéncia anterior na rethelaal.

A partir dos dados obtidos juntos a SEDUC apressmgaa Tabela 9, que
mostra a evolucdo do numero de professores docehsmdlamental da rede municipal e o
namero de classes, ao longo dos Ultimos onze &ws/ém observar que o numero total de
professores é sempre maior que o total de clgssissexistem os afastamentos de professores
em virtude de outras atividades desempenhadas getentes, como orientacdo pedagodgica,
vice-direcao, substituicdo de direcdo, além damndas previstas na legislacdo. No ano de

1999 este numero € menor, pois algumas substigifod@m feitas por estagiarios
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Tabela 9 — Evolucédo do numero de professores es$as do ensino fundamental da rede
municipal de Presidente Prudente (1998-2008)

Docentes N° de

ANO Professor I* PEB I** TOTAL classes
Efetivo Contratado Efetivo

1998 38 0 0 38 36
1999 65 34 48 147 173
2000 169 7 35 211 183
2001 181 28 16 225 208
2002 211 34 16 261 234
2003 205 52 16 273 249
2004 272 0 9 281 256
2005 291 0 8 299 253
2006 300 0 5 305 249
2007 304 0 5 309 253
2008 303 48 59 410 331

* Professor da rede municipal
** Professor da rede estadual afastado junto agigfpio
Fonte: SEDUC . Tabela elaborada pela autora, 2009.

Cabe ressaltar que em 1999, ano em que foram rpahicidas as primeiras
escolas estaduais de ensino fundamental, 48 pooéss®#EB | efetivos da rede estadual
optaram por permanecer nas suas escolas de origenoondicdo de “emprestados” ao
municipio. Como aponta o Entrevistado A, ao sestijoieado sobre como ficou a situacdo do

professor da rede estadual:

Eles foram afastados, ficaram na mesma escola.abi@ateceu nada
com eles, tinha caso que a pessoa estava responpeladdirecao e
continuou respondendo pela direcdo, a gente tdagan tudo pra que
a perda fosse um pouquinho menos traumatica. (Estaeo A)

Alguns desses professores ficaram afastados conodespores, mas

desempenhavam funcdes de suporte pedagdgico, cornasé da Professora D.

A nossa escola foi uma das primeiras, no primeiop@ que municipalizou
nés estavamos incluidas. Nés éramos em 9 ou 18gs@ks efetivos, fomos
[removidos] ex-officio para o Placidi3*, como sede. O Placidio ndo tinha
classe, ai n6s fomos para o Montalfde com opcéo de ficar prestando
servico no municipio.[...]

Todos, todos optaram por ficar, porque a genteat@ssa op¢ao, entdo nés
assinamos o convénio com o municipio. [...]

194 EE placidio Braga Nogueira, escola estadual quaraente atende ensino fundamental e médio.
19 Distrito do municipio de Presidente Prudente distd2 km da cidade, onde se localiza a EE Pedian®p
escola de ensino fundamental e médio.
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Tinha minha sala, reservada e como nao tinha direto municipio, eu fui
indicada pela diretora para o secretario, que waapra o Pedro Rotta, e
entre todas eu fui escolhida pra ficar porquenjaiexperiéncia na direcao,
ai eu tinha uma classe, sai da classe e vim pegadirem abril de 99, ai
fiqguei em 99 e 2000, ai teve concurso. Em 2001ejé diretora, fui eleita
vice-diretora da diretora que veio, que era dagjitefa. (Entrevistada D)

Convém esclarecer que quando uma escola é muikeigal os professores
efetivos que estéo lotados na mesma sdo remosidofficio°° para a Unidade Escolar (UE)
mais proxima, do mesmo municipio ou da mesma Dieetde Ensino, onde exista classe
livre. No caso dos professores ACTs, os mesmoslis@ensados. Caso nao haja classe livre
em nenhuma UE da Diretoria de ensino, o professopvidoex-officioé declarado adid®'.
Havendo classe livre o professor fica lotado neatea UE e passa a exercer suas atividades
na mesma, ou se desejar, tem sua classe atribnadapode se afastar para exercer suas
atividades junto ao municipio.

Em 1999, poucos professores ficaram adidos, poistiax ainda varias
escolas estaduais no municipio de Presidente Rrudenos demais municipios da regido
pertencentes a DER/PP. No decorrer dos anos, comteasificacdo do processo de
municipalizacdo nos municipios da DER/PP, aumersignificativamente o namero de
professores adidos nesta DER/PP. Atualmente exiStemrofessores adidos na DER/PP,
segundo dados da prépria DER/PP. Como a condic@alide na rede estadual ndo impede
que o professor preste servico na rede municipajyamde maioria destes professores
encontra-se prestando servigo junto aos municipios.

No processo de municipalizacdo de ensino em PrégsidBrudente, os
professores efetivos, adidos ou ndo, que tiveraengsse em permanecer em suas escolas de
origem prestando servico ao municipio, foram atbwsli A partir do momento que o
professor manifestava seu interesse em permane&estapdo servico no municipio, a
prefeitura encaminhava requerimento a SEE/SP,qpeg&e providenciasse o afastamento.

O numero de professores estaduais “emprestados”maaicipio foi
diminuindo no decorrer dos anos em virtude das eapadorias e em certos casos alguns
professores, que ndo estavam adidos, optaram fiar para o Estado. Destacamos que, em
virtude da municipalizacdo de mais seis escolagleats, em 2008 o numero de professores

estaduais emprestados ao municipio aumentou sigtivfamente.

1% Remocaex-officioacontece quando n&o ha mais o cargo no lugar er garvidor era lotado, em virtude de redugéo do
numero de classes, extingdo da escola ou transfer@a escola para o0 municipio (municipalizagao).

107 professor adido é aquele que, embora sendo tilelaargo (efetivo), ndo consegue pegar nenhursaecimo caso de
PEB 1), na UE onde esta lotado, ficando inicialmeexcedente nesta Unidade Escolar e posteriornsento declarado
adido na Diretoria de Ensino.
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Convém destacar que uma das condi¢des proposa<@MED e acatadas
pela Prefeitura de Presidente Prudente, em rekagaonicipalizacdo do ensino fundamental,
foi de respeitar a op¢cao do professor. Este fatmeceedestaque, pois temos conhecimento
gue em alguns municipios da regido o prefeito acaibu ndo os professores estaduais de
acordo com interesses politicos ou pessoais. Ppimdanto, evidente que a existéncia de
espacos democraticos, como o Conselho, é uma dasdale viabilizar a intervencdo da

sociedade civil junto as decisdes do pode publico.
5.5 Comparativo salarial entre a rede estadual er@de municipal

No intuito de estabelecermos uma comparacdo dadigdms salariais dos
professores que atuam no ensino fundamental damwedieipal vamos analisar os salarios de
professores da rede estadual e da rede municipélasadas nas legislagbes que regem o0s
mesmos.

Para estabelecermos esta comparacdo convém fazalguosgs ponderacoes.

Embora a formac&o minima exigida para o exerciciondgistério nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, tanto da estadual quanto da municipal, seja a
formacao em nivel médio (magistério), podemos airque a grande maioria dos professores
que atuam na rede publica, em Presidente Prudemefprmacdo em nivel superior. Apesar
de ndo apresentarmos dados numeéricos que comprestanconstatacdo, duas medidas
tomadas pela SEE/SP colaboraram para esta realidade

Primeiramente quando o Estado de S&o Paulo, apgpsoraulgacdo da
LDB/96'%, adotou a politica de progressiva extingdo dososude magistério de 2° grau
(atual ensino médio), na rede estadual. A partil@@8 ndo foram mais oferecidas vagas
iniciais nas escolas de 2° grau que tinham cladsddEM (Habilitacdo Especifica para o
Magistério), ficando apenas matriculados os aluomscluintes. A partir de entdo, essa
formacao era oferecida apenas nas escolas estaduaisjeto CEFAM® (Centro Especifico

198 Apesar da LDB/96 prever que a formacdo de profgsas@ o ensino basico deve ser feita em nivelrsrpe
em curso de licenciatura ou de graduacgdo plenaadtaite como formagdo minima, para o exercicio do
magistério na educacéo infantil e nas quatro praseséries do Ensino Fundamental, a oferecida eel ni
médio, na modalidade Normal. (Art. 62)

199 Criados em 1988, os CEFAMs surgiram como um puaspecial da rede publica da Secretaria de Edimdo
Educacao de Sao Paulo para formar, em nivel médiag6 2° grau) , professores da primeira a qustie do
ensino fundamental. Nos CEFAMSs era preciso estgdatro anos, em periodo integral, para obter codigl
para o magistério. Os CEFAMs diferiam das escotasiBM, visto que nos CEFAMs o ensino era em tempo
integral e os alunos recebiam bolsas para fregtiastaulas, enquanto que nas demais o periodceeraab
horas diarias e ndo havia bolsas para os alunos.
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de Formacéde Aperfeicoamento do Magistério). A partir de 20G® se aceitaram novas
matriculas no projeto CEFAM, culminando com suanggio em 2005. Portanto desde entéo
nao existe mais formacado de magistério em niveliongd rede publica estadual de Sé&o
Paulo. Consequentemente, neste Estado, as pessmasgadas em exercer 0 magistério nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental téatddo a formagédo em instituicbes de
nivel superior.

Posteriormente, em 2001 a SEE/SP implantou o Rragrde Educacéo
Continuada/Formacéao Universitaria (PEC/Universajariocorrido entre junho 2001 a
dezembro 2002. Era um programa educacional, dels&shw@m parceria com a Universidade
de Sédo Paulo (USP), a Universidade Estadual PaliBYESP) e a Pontificia Universidade
Catolica de Séao Paulo (PUC/SP). O objetivo foi deéera LDB/96 que previa a formacédo em
nivel superior, dentro de dez anos, para todosaiegsores do ensino fundamental. As aulas
eram ministradas por videoconferéncias (duas veges semana), teleconferéncias
(quinzenalmente), transmitidas ao vivo pela TV altde S&o Paulo e transmitidas pelos
CEFAMs em 34 locais do Estado pela internet ernetra A matriz curricular era formada por
eixos tematicos em vez de disciplinas, e o trabéthoga horaria de doze a dezesseis horas
semanais) monitorado de perto por um tutoromsling por professores assistentes. O
programa era destinado aos professores PEB | efetia rede estadual que tinham apenas
formacao em nivel médio, para que os mesmos fokabititados em nivel superior.

Tais medidas se refletiram na formacéo inicial ohdegrantes do quadro do
magistério publico do Estado de S&o Paulo e emcpkt, no Municipio de Presidente
Prudente. Ao analisarmos os salarios dos professiaeredes estadual e municipal, devemos
levar em conta a formacdo dos mesmos, visto quplay®s de carreira das duas redes
consideram a formacdao inicial como fator de evajuftincional. Em virtude do exposto,
vamos sempre considerar, nesta analise, profesdasesgjuatro primeiras séries do ensino

fundamental publico que tenham formacéo em nivetisor.
5.5.1 O saléario do professor da rede municipal
Ao nos referirmos ao Professor | da rede municipsra efeito de

simplificagédo, usaremos PIl. Como ja exposto anteeate, no quadro 6, o salario inicial do

PI com nivel superior é de R$ 1.337,73 (referéb¢ia). Convém destacar que o Estatuto do
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Funcionalismo Publicd® prevé um adicional por tempo de servico, o biénim,valor de
3,5% (trés e meio por cento). Portanto o salario do &dréposto pelo salario base, que pode

chegar até a referéncia D11, mais os biénios.

5.5.2 O salario do professor da rede estadual

Como foi definido anteriormente o professor queaatas primeiras séries do
ensino fundamental da rede estadual denomina-sel.PkE®rnada, a escala de vencimentos
com 0s respectivos niveis e os critérios para ag&o funcional do PEB | estéo definidos na
Lei Complementar n°® 836 (Plano de Carreira), dde8@ezembro de 1997.

A jornada semanal de trabalho do PEB | é denomidadaada Basica e &
composta de 30 horas semanais, das quais 25 hmrastvidades com alunos, 5 horas de
trabalho pedagogico, das quais 2 horas na esculatigidades coletivas (HTPC), e 3 em
local de livre escolha pelo docente. Como a Jorsdica é composta de 30 horas semanais
e 0 més é contado como 5 semanas, tem-se ent&otalrde 150 horas-aula/més (30 horas-
aula X 5 semanas) que € o total que usaremos diarg@ para os calculos comparativos.

O Plano de Carreira define uma escala de vencimemim 5 niveis (I, II, 111,

IV e V) salariais. Sendo que a diferenca entre wralre outro € de 5% (cinco por centro). O

quadro 7 mostra a escala de vencimentos do P8 yma Jornada Basica.

Quadro 7 — Tabela de salarios do magistério da redmiblica estadual de Sao Paulo

PEB | — Jornada Basical
Nivel | Salario (em R$)
I 981,88
Il 1.030,97
11 1.082,52
AV 1.136,64
\% 1.193,47

Fonte: LC n° 836/97 e LC n° 1.053/08
Quadro elaborado pela autora, 2009.

O Plano de Carreira define que os integrantes deeica do magistério,
efetivos ou ACTs, devidamente habilitados poder&mug funcionalmente, ou seja, passar

para nivel superior através de duas modalidades:

10| ei Complementar n° 05, de 19 de julho de 1991t 79: Por biénio de efetivo exercicio no seryigmlico
municipal, sera concedido ao funcionario um ad@ia@orrespondente a 3,5% (trés e meio por cenidde a
sua limitacéo.
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[0 pela via académica, considerando o fator habil@sgcadémicas obtidas
em grau superior de ensino; ou

[0 pela via ndo académica considerados os fatoresaetalos a atualizacao,
aperfeicoamento profissional e producgéo de tralsatlacrespectiva area de atualizacao.

A evolugéo funcional do PEB I, pela via académazarre da seguinte forma:
O PEB | com nivel superior € enquadrado no nived b PEB | com mestrado ou doutorado
€ enquadrado no nivel V. A evolucao funcional d@REpela via ndo-académica, se da em
conformidade com a pontuagao estabelecida parawaddos componentes dos fatores de
atualizagdo, aperfeicoamento e producdo profiskitammlo como base uma somatoéria de
pontos e peso, definidos pela legisld¢&o

O Estatuto dos Funcionarios Publico Civis do Estdeddao Pauld® prevé,
para todos os funcionarios publicos, dois adicepar tempo de servigo:

* O quinguénio: concedido a cada periodo de cincs,araculado a razéo
de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento ou re&magéo;

* A sexta-parteconcedido ao funcionario que completar 20 (viraeds de
efetivo exercicio, que equivale a um sexto do $6nmado salario base com os quinquénios.

Além dos adicionais por tempo de servico os profess recebem duas
gratificacdes especificas do magistério, que sao:

« Gratificacdo Geral (GG} que equivale a um valor fixo de R$ 60,00 para
uma Jornada Bésica, independente do nivel quefessar se encontra enquadrado;

« Gratificacdo por Atividade de Magistério (GANf} que equivale a um
adicional de 15% (quinze por cento) sobre o sonwatis salario base, dos adicionais por
tempo de servico e da GG.

Portanto, a remuneracdo do professor PEB | € campussalario base, dos

adicionais por tempo de servico e das gratificacbes
5.5.3 Quadros comparativos

A analise foi feita considerando os vencimentosigiemesmo professor nos

dois sistemas. Para tanto observamos as regrasdidenais por tempo de servigo,

111 Os fundamentos legais da evolucéo funcional pielam&o académica sdo: artigos 21, 22, 23 e 240da°L
836/97; Decreto n° 49.394/05 e Resolucao SE-12dke2anarco de 2005.

112) ei N° 10.261, de 28 de outubro de 1968.

1131 ei Complementar n° 901/2001.

114 ei Complementar n° 977/2005.
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gratificagdes e evolucdo funcional que as respestiegislacées prevéem para cada uma das
redes de ensino. Por uma questdo de simplificat@analise utilizamos as designacdes:
PEB | para nos referirmos ao professor da redele@st@& Pl para nos referirmos ao professor
da rede municipal.

Para a elaboracdo do Quadro 8 consideramos quatrentos da carreira do
professor: no inicio, aos 10 anos, aos 15 anos &@anos (que é o tempo em que a maioria
dos professores se aposenta, uma vez que a categ@omposta majoritariamente por
mulheres). Nos dois casos, PEB | e PI, como expasteriormente, consideramos 0
professor com nivel superior, portanto o PEB | guadradao Nivel IV(R$ 1.136,64) e o PI
na referéncia D05 (R$ 1.337,73).

Neste caso consideramos, apenas, os salarios basaleionais por tempo de
servico. Nao foram consideradas as possiveis edugas carreiras, apenas a evolucao pelo
nivel superior, pois o propésito € avaliar o impabs adicionais por tempo de servigo nos

vencimentos.
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Quadro 8 — Comparativo entre os salarios de professdas redes estadual e municipal
de Presidente Prudente

Professor de 12 a 42 série do ensino fundamenial
com formac&o em nivel superior
PEB I Pl
Nivel IV | | Referéncia D05
Inicio de Carreira
Salario base 1.136,p4 Salario base 1.337,7B
GG 60,0(
GAM 179,5(
TOTAL 1.376,14 TOTAL 1.337,7B
10 anos
Salario base 1.136,p4 Salario base 1.337,7B
2 quinquénios 113,66 5 biénios 234,10
GG 60,0(
GAM 196,55
TOTAL 1.506,85 TOTAL 1.571,83
15 anos
Salario base 1.136,p4 Salario base 1.337,7B
3 quinquénios  170,%0 7 biénios 321,74
GG 60,0(
GAM 205,07
TOTAL 1.572,21 1.665,47
25 anos
Salario base 1.136,p4 Salario base 1.337,7B
5 quinquénioss 284,16 12 biénios 561,85
Sexta parte 236,80
GG 60,0(
GAM 257,64
TOTAL 1.975,24 TOTAL 1.899,58
Fonte: Legislagcdes Estadual e Municipal citadagrorinente
Tabela elaborada pela autora, 2009

Pelos dados do Quadro 8 podemos constatar que sdég®s, quando
considerados na totalidade, ndo apresentam difesenaqito significativas. Sendo um pouco
maior na rede estadual no inicio e no final daeti@r Convém destacar que excluindo-se as
duas gratificacdes (GG e GAM), o salério na redades seria sempre menor do que na rede

municipal.
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Constatamos entéo que os adicionais por tempordigs@a rede municipal
sdo mais vantajosos do que os da rede estaduabr&rab gratificacbes garantam salarios
maiores para a rede estadual, as mesmas sao aaxegienas aos professores da ativa, 0
que resulta numa sensivel reducéo dos vencimgrams o PEB |, apds sua aposentadoria.

Neste Quadro 8 ndo consideramos a evolucdo furicidneno € muito dificil
um professor, durante sua carreira, ndo evolucitumalmente, elaboramos o Quadro 9, que
tem o mesmo propdsito de comparar salarios de REBI, mas levando em consideracao a
evolucéao funcional.

Novamente consideramos o professor das quatrossitigiais do ensino
fundamental com nivel superior, em seis momentosad&ira do professor: no inicio, aos 5
anos, aos 10 anos, aos 15 anos, aos 20 anos e am¥02 A comparacdo da situacao
funcional do professor nas duas redes levou-nognalusdo de que para o Pl com nivel
superior a carreira € mais vantajosa do que p&&B I, pois na rede estadual o professor
com nivel superior jA estd no nivel IV e s6 podevaluir para o ultimo nivel V, em
contrapartida na rede municipal este mesmo prafgegtera evoluir da referéncia D05 para a
referéncia D11.

Além do mais, na rede estadual quanto maior o nivais pontos o professor
precisa obter para evoluir. Por exemplo, um PE8& hiwvel I, com um curso de especializacdo
de 360 horas, evolui para o nivel Il, o que naarecdo nivel IV para o V, visto que nesta
situacdo, s6 um curso desse tipo ndo é suficiemte fal evolucdo. Na rede municipal a
quantidade de pontos necessarios para a evolusgmpre a mesma. Além do que, se o

professor tiver varios certificados, ele pode evohais de uma referéncia de uma vez.



Quadro 9 — Comparativo entre os salérios de professdas redes estadual e municipal de Presidente Riente considerando a Evolucao

Funcional
Professor de 12 a 42 série do ensino fundamentahtformacdo em nivel superior
| PEB | | | P | | PEB | [ ] P |
Primeira especializacdo de 360 horas Segunda especializacdo de 360 horas
Nivel IV Referéncia D06 Nivel V Referéncia D07
o |Salario base  1.136,64 | Salario base 1.444,61| & Salako bhak. 193,47 | Salario base 1.474,84
L & | 1 quinquénio 59,7 | 2 biénios 103|24
- |GG 60,0( v 1GG 60,0(
GAM 179,50 GAM 196,97
TOTAL 1.376,14 TOTAL 1.404,601 TOTAL 1.510,11 TOTAL 1.578|0
Outras atividades Outras atividades
Nivel V Referéncia D08 Nivel V Referéncia D09
é’ Salario base 1.193,47 Salario base 1.548,58 é’ Salado bak.193,4Y Salario base 1.624,01
g 2 quinquénios 119,35 | 5 biénios 271,00 L‘OU 3 quinquénios 9,087 | 7 biénios 398,37
— |GG 60,0( — |GG 60,0(
GAM 205,94 GAM 214,87
TOTAL 1.578,74 TOTAL 1.819,58 TOTAL 1.647,36 TOTAL 2.028|3
Outras atividades Outras atividades
Nivel V Referéncia D10 Nivel V Referéncia D11
@ Salario base 1.193,47 Salario base 1.747,31 9 Salakdo bak.193,4y Salario base 1.794,68
S |4 quinquénios; 238,69 10 biénios 591,56 S 5 quinquénios ,37ZP8 | 12 biénios 752,93
Q Sexta parte 238,69 0 Sexta parte 248,64
GG 60,0( GG 60,0(
GAM 259,63 GAM 270,07
TOTAL 1.990,48 TOTAL 2.304.,897 TOTAL 2.070,55 TOTAL 2.548]6
Fonte: Legislagdes Estadual e Municipal citadaslemorrer do capitulo. Quadro elaborado pela au2669
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No quadro 9 analisamos a situacdo do professoda T@nos porque este é o
tempo previsto, nas legislacdes estadual e muhidajaintersticio entre uma progressao e
outra. Convém destacar que na rede municipal @gsof tem que respeitar o intersticio para
solicitar a progressédo, mas ndo ha um limite pa@ad de pontos-progressado, ou seja, se 0
professor tiver varias habilitagdes que Ihe rendanitos pontos-progressao, ele terd a cada 5
pontos-progressao uma referéncia, podendo inclaiagir a referéncia maxima da carreira
(D11) ja no inicio da carreira.

No quadro 9, consideramos um professor, no inieocarreira, com nivel
superior e uma especializacdo de 360 horas. Coas esindicdes, na rede estadual é
enquadrado no nivel IV, mas ndo evolui para o \gpersé a especializagdo ndo da pontos
suficientes para tal evolucdo. Em contrapartida, rede municipal o professor nestas
condicOes € enquadrado na referéncia D05, porivet superior, e evolui para a referéncia
D06 por ter uma especializagdo de 360 horas.

Consideremos que, no decorrer dos 5 primeiros dacsarreira, 0 professor
apresente mais um certificado de especializaca@6fe horas. Assim, juntando as duas
especializacdes tera pontos suficientes para eyolirede estadual, para o nivel V, que é o
ualtimo nivel previsto na carreira. Na rede munitipgrofessor com mais uma especializagdo
evolui mais uma vez, passando entédo para a refarbogc.

A partir de entdo, os vencimentos do PEB | ser&opostos pelo salario base,
gue nao tera alteracdo, acrescido dos adicionaisepgo de servico (quingquénios e sexta-
parte) e as gratificacdes (GG e GAM). Portant@tasdades de aperfeicoamento, atualizacéo
ou producéo profissional que o PEB | venha a dedeewv ndo acarretam mais nenhuma
vantagem salarial para o mesmo. Observamos, eqi&op atual Plano de Carreira da rede
estadual, ndo proporciona uma grande evolucdodnakpara o PEB | com nivel superior e
como vimos anteriormente, no Estado de Sdo Paditonaacdo de professores das seéries
iniciais do ensino fundamental ocorre em nivel sope

Este € um diferencial que observamos entre asireerr@o professor da rede
estadual e da rede municipal. Enquanto o PEB patim nivel maximo da carreira, um
professor da rede municipal, nas mesmas condipdele continuar evoluindo ao longo da
carreira, bastando para tanto desenvolver ativglatke aperfeicoamento, atualizacdo ou
producao profissional como podemos constatar aeredisnos o Quadro 9, nas situagdes em
que o professor tenha 10, 15, 20 ou 25 anos. Com&stacar que, como apontamos
anteriormente o professor da rede municipal poddugvmais de uma referéncia num

intersticio de 5 anos e atingir a referéncia maxamas do final da carreira.
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Pelos dados do Quadro 9 podemos constatar que sai@$os, quando
considerados na totalidade, apresentam diferencasgo nsignificativas. Considerando
situacbes em que os professores apresentem forsnagieelhantes, a rede municipal
proporciona salarios maiores, desde que o proféss@ta na sua formacdo continuada.

Assim o salario do Pl tende a ser maior do que BEB I.

5.6 Vantagens e desvantagens da municipalizacaogsedo as professoras.

No intuito de compararmos as condi¢des de trabzEfbr@cidas aos professores
do ensino fundamental municipal com aquelas ofdascpela rede estadual, analisaremos a
seguir as vantagens e desvantagens da municigaizém ensino fundamental, apontadas
pelas professoras B, C e D. Como descrito no dapjuatro as professores atuam na rede
municipal e tém experiéncia na rede estadual. Ciséacar que as trés professoras tém
formacao em nivel superior.

A Professora B informou que, em 1999, optou pompa@ecer na escola que
foi municipalizada, na condicdo de afastada juntenainicipio. Permaneceu nessa condicéo
até 2003 e rescindiu o contrato de prestacdo décssy naquela ocasido, pois se sentia
prejudicada profissionalmente porque foi impedigaparticipar de curso promovido pela
SEE/SP e teve problemas ao solicitar sua liceréraipt™>.

A SEE/SP promoveu o curso “Letra e Vida”, direcidmanos professores do
ciclo I do ensino fundamental, mais precisamente @@fessores alfabetizadores, e ela,
mesmo sendo da rede estadual ndo pode fazer o, @O0 mesmo era destinado aos
professores que atuavam na rede estadual, comweslao descreve:

Durante esse tempo que eu estava |4, tinha cutsbe ndo podia fazer
porque eu estava prestando servigo pro municipibe®a e Vida”, mesmo.
Na época, foi dois mil e..., na primeira turma, daando surgiu a primeira
turma, 2000 ou 2001 porque a minha eu entrei erd 2@80quando eu fui
pro estado, né? Ai acho que ja foi a sétima tuoua&003 ou 2002, eu sei
que a primeira turma que eu fiquei sabendo ja dlarfna Diretoria de
Ensino. Liguei 14 pra informar se eu ndo podertaremzendo, ai disseram
gue nao! Que eu nado podia fazer porque eu pres&iveeo pro municipio, e
era um curso s6 para professores que estavam @aseatual, atuando na
rede estadual e eu falei: “Mas sou professora de esnola publica”, “Mas
nao pode, fala pro municipio comprar o curso!”. Q@l@eu fui para o estado
também, ai eu fiz também, porque me falaram g s&io tivesse o “Letra
e Vida”, por mais pratica e trabalho que eu ja lesge feito em

1Beneficio concedido ao servidor estadual que cenein afastamento remunerado das atividades pdia80
Faz juz a este beneficio o servidor que num perdied® anos tiver trinta ou menos faltas.
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alfabetizagéo eu néo ia pegar aulas de reforcaema@éo tinha o “Letra e
Vida” ndo pegaria aula de refor¢o. (Professora B)

Durante o periodo em que cursava a faculdade tsoli@ direito de gozar
licenca prémio, pois iria aproveitar o periodo paalizar o estagio obrigatoério. Inicialmente
teve o pedido negado, tendo que se dirigir a SERU&zer o pedido pessoalmente ao entédo
Secretario Municipal de Educacédo, que depois datémcia da professora concordou em
encaminhar o pedido a DER/PP. Inicialmente a Diietoegou o pedido e sO posteriormente
aprovou. A professora alega que ela ndo dever@asado por tantos inconvenientes. Porque
estava solicitando um direito garantido por leip mi&veria depender da “boa vontade” dos
gestores para ser concedido.

A partir de 2004 a Professora B rompeu o contrato a prefeitura e voltou a
trabalhar na rede estadual. Atualmente encontrgeestando servico em escola
municipalizada, pois devido a municipalizacdo desneacolas estaduais ficou adida e, sem
opcao, por isso voltou a trabalhar no municipio.

Uma das desvantagens apontadas pela professam feelacdo ao tempo de
duracdo das aulas: na rede estadual a hora-auldutegéo de 50 minutos, enquanto na rede
municipal a hora-aula tem duracdo de 60 minutos:Quala trabalhava na escola estadual
trabalhava cinco aulas de 50 minutos de duracdmvenas 7 h e saia as 11h 30 (totalizando
4h 30), agora na rede municipal trabalha cincosadéa60 minutos entrando as 7h e saindo as
12h (totalizando 5 h). Trabalha mais e n&o recebéspo.

Outro fator que considera desvantagem é que ogs@felo estado que presta
servico no municipio ndo pode desempenhar func@esugorte pedagdgico (orientacdo
pedagogica, vice-direcdo, substituicdo de direddt).so € permitido nos casos em que 0S
professores ja desempenhavam alguma dessas fuag@eEsda escola ser municipalizada.

De maneira geral, considera que a municipalizagiiox¢ desvantagens para

os professores, afirmou:

Entdo, para o professor estadual eu vejo assimpundorque muitas

possibilidades que a gente tinha, a gente néo tais1 mnhuma, até porque
eu N30 posso mais, como eu posso sair pelo dff. @%im pra onde? Eu

estou amarrada ao municipio, eu ndo posso sailugax nenhum né?

(Professora B)

118 Art. 22 da Lei Complementar n° 444, de 27 de dézerde 1985, que dispde sobre o Estatuto do Maigisté
Paulista. Este dispositivo legal permite ao prafesdetivo lotado em uma UE trabalhar, temporariztmeem
outra UE da rede estadual, podendo retornar a UEigem a qualquer tempo.
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Considera que a municipalizagdo foi prejudicialapar professor da rede
estadual, pois como ela diz: “nés ficamos sem pai mae”.

A professora C que é efetiva na rede municipal, néas € efetiva na rede
estadual, sente-se injusticada por ter perdidoowd com a rede estadual, porque pretendia
se aposentar nessa fungéo, visto que ja tem 23denssrvico. Nao pretende contar o tempo
da rede estadual para se aposentar no Municipio.

Nos ultimos seis anos atuou concomitantemente piss ahrgos: efetiva na
rede municipal e ACT na rede estadual. Porém a PERE&o Ihe atribuiu classe no inicio do
ano de 2009 alegando incompatibilidade de hor&ia®m isso perdeu o vinculo com o

Estado apds 23 anos de servico. A professora @rela

Esse ano tinha duas classes em Alfredo MarcdHdeseu fui com a outra
professora, eu seria a primeira da escala e etyanda. NOs saimos da
escola onde a gente da aula, no municipio. Saimesesmo horario que a
gente sai, fizemos 0 mesmo trajeto de la até Adfiddrcondes, na escola
gue tinha as duas classes, pra ver se o tempoddanteo de 80km/h. Noés
fomos, chegamos certinho, o tempo dava pra gemtemsas na hora da
atribuicdo o supervisor ndo quis atribuir, alegagde a gente ia correr risco
de vida na estrada.

Sente-se injusticada por ter perdido o vinculo camnmede estadual, pois
esperava se aposentar nessa funcéo, visto quenj@23eanos de servico. Aponta que a
municipalizacdo trouxe desvantagens para a caudaesgrofessoras ACTs da rede estadual,
afirmando: “Nossa intencdo era terminar nossa icaremo professora do Estado, né?
Conseguir a aposentadoria do Estado. Se houvessssibilidade de mais uma, se houvesse,
mas a prioridade pra gente sempre foi o Estad@f#lem tom de brincadeira, que professor
tem que ter no minimo duas aposentadorias para paedgar as “fisioterapias e ginasticas”
gue o ajudardo a ter uma vida melhor, ja que aigsdd € tdo desgastante. Pretende, se
possivel, trabalhar em escola estadual por dois pama completar os 25 anos necessarios
para a aposentadoria.

Também se sente prejudicada por ela, o marido fdhas ndo terem mais
direito ao IAMSPE (Instituto de Assisténcia Médaa Servidor Publico Estadual), que é o
orgao de assisténcia meédica ao servidor publiculeat.

Relata que as condi¢des salariais na rede munisgmbem melhores que as

da rede Estadual. Seu salério na rede municipde t&m bem menos tempo de servico, €

1170 municipio de Alfredo Marcondes possui uma Ueseola estadual de ensino fundamental e médie.éEst
0 Unico municipio, dentre os onze que pertencerRB/PP, que ndo municipalizou o ensino fundamental.
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maior que o da rede estadual. Como vimos no itémadbprofessor da rede municipal pode
evoluir varias referéncias de uma vez. Assim, d&eBsora C que, ao ingressar na rede
municipal tinha mais de 15 anos de experiéncia agistério publico estadual, tendo nivel
superior, especializacdo e muitos cursos, consgguiuapenas 5 anos de trabalho na rede
municipal, atingir a referéncia méxima (D11), tendortanto um salario na rede municipal
maior do que o da rede estadual. Destaca tambéreséég dos tiquetes-alimentacdo: na rede
municipal € de R$ 300,00, enquanto que no EstatioR$ 80,00.

Quando solicitada para que apontasse diferengaificigivas entre as redes
estadual e municipal, em relagédo as condi¢cesabalho, a professora C destacou o fato de
que na rede municipal a legislacdo garante a reddg&umero de alunos em classe com

alunos portadores de necessidades especiais. Segunesma

no municipio nés temos a garantia que se eu temhaluno que tem uma
deficiéncia, um aluno de inclusdo, que seja ceggueuseja auditivo, entao
ja fecha a classe com um namero menor de alunoEshwlo sempre
quando eu trabalhei, as vezes tinha época que2iahditivos na classe, eu
tinha que dar conta dos 33 e mais os 2 auditivibs, 180 tinha desconto.

O paragrafo 2°, do art. 136 do Regimento ComumEgaslas Municipais®
determina que “nas classes onde houver criancdadpoas de necessidades especiais, 0
namero méaximo de alunos serd objeto de regulam@mtaspecifica”. A Resolucdo
SEDUC™® n° 04, determina que haja uma reducéo de 20% mhenatotal de alunos nessas
classes. Em contrapartida a rede estadual ndodahuma legislagcdo que garanta a referida

reducao, fato este apontado pela Professora C:

Na escola mesmo que eu trabalhei, aqui na esc@asigué®, teve um ano
gue eu tinha um aluno que era deficiente audititialea uma aluna que ela
era visual, ela tinha deficiéncias mdultiplas. Al@m visual, era motora,
mental, entdo quer dizer que eram 2 tipos de éefich que eu tinha na sala,
e eu néo tinha redugéo, eram 35 alunos na sala.

18 Decreto Municipal n° 13.489, de 14 de marco de9196rnecido pela Camara Municipal de Presidente
Prudente.

119 Resolucdo Seduc n°04, de 10 de fevereiro de 20@5dispde sobre a reducdo do nimero de alunos em
classe onde haja incluido um Portador de Necessdaspeciais.

120 A referida escola, na época mencionada, era estadposteriormente, em 2008, foi municipalizadad®
atualmente denominada EMEF Coronel José Soaresoktigs, localizada no Bairro do Bosque em Presidente
Prudente.
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Além da reducdo existe 0 apoio da equipe pedag@acSEDUC. Para a

professora C, em relacdo a inclusdo de alunos emeseidades especiais, a rede municipal

esta muito mais avancada que a rede estadual:

Porque na minha classe, no municipio, tem uma ajueaela é cega total,
ela so |é o braile e sO escreve o braile, e a nmifdsse foi fechada com 28
alunos, com ela. Entdo quer dizer, depois teveaBsteréncias e nao
colocaram mais ninguém, porque ela € uma alunmaksi ndo tenho curso
de braile, mas eu tenho que tentar me expressamdeforma que ela
consiga registrar. Ai tem o pessoal de apoio doicipin, que faz a
transcricdo do que ela escreve e me manda de tgltaque € feito em sala
de aula. [...]

Nessa questdo 0 municipio ele da uma assessorddar nEorque além da
gente ter esse numero reduzido, ainda tem a pooéessnerante que as
vezes vem ver como estd sendo o trabalho e tgotaraPorque as vezes
ela ndo da conta de ajudar pela situacdo que a gamt dentro da sala de
aula, mas conhecendo o deficiente porque ela jéegappda para aquilo.
Entdo alguma dica, alguma coisa que ela fala, ppakar a direcionar o que
esta sendo feito na sala de aula. (PROFESSORA C)

Com os dados obtidos construimos a tabela 8 quearmaumero total de

alunos e o nimero de classes de 12 a 42 série daméde estadual quanto na rede municipal.

Com esses dados foi possivel determinar o nUmed@rdé alunos por classe atendidos,

anualmente, nas duas redes de ensino.

Tabela 10 — Municipio de Presidente Prudente — Mot Alunos por Classe de 12 a 42
Série do Ensino Fundamental Publico

Rede Estadual Rede Municipal

ANG Total de| n°de n° alunos | Total de| n°®de | n°alunos

classes| alunos | p/classe| classes| alunos| p/ classe
1997 379 11.925 31,5
1998 336 10.908 32,5 36 1.051 29,2
1999 177 5.658 32,0 173 5.369 31,0
2000 158 5.647 35,7 183 5.560 30,4
2001 167 5.389 32,3 208 6.090 29,3
2002 160 4.475 28,0 234 6.800 29,1
2003 134 4.048 30,2 249 7.047 28,3
2004 128 3.671 28,7 256 6.939 27,1
2005 112 3.420 30,5 257 7.084 27,6
2006 111 3.339 30,1 249 6.984 28,0
2007 110 3.122 28,4 253 6.909 27,3
2008 24 668 27,8 331 8.93b 27,0

Fontes: INEP/MEC, DER/PP e SEDUC
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Ao analisarmos a tabela 8 constatamos que a réattuas em todos os anos,
sempre apresentou uma média de alunos por classedoajue a rede municipal. A média
estadual esteve quase sempre acima de 30 alunoksgse, enquanto na rede municipal essa
mesma média, desde o ano 2001 ficou abaixo deuBdspor classe. A reducdo do niumero
de alunos em classe onde esteja incluido alunagmrtle necessidades especiais pode ser
um dos fatores que justifiguem essa pequena, madicativa diferenca.

Dentre as professoras entrevistadas, a professéra fue tem mais tempo de
magistério. Aposentou-se como PEB | efetiva da estizdual no inicio de 2009, apos 35
anos de magistério. Trabalhou os ultimos dez aa@sdeira na condi¢do de afastada junto
ao municipio, pois em 1999, quando a escola enesfiaza lotada foi municipalizada, optou
por permanecer ha mesma na condi¢cdo de “emprestadatinicipio, desempenhando a
funcao de gestora (diretora e vice-diretora). Ap@posentadoria ingressou como Professora

| contratada na rede municipal, ainda na mesmdaesco

Durante os dez anos que atuou na gestdo da escelsia um complemento
salarial, por parte da prefeitura, no valor de B%$,80. Era remunerada pelo Estado como
PEB I, por uma jornada de 30 horas semanais, rmasaatomo gestora, com uma jornada de
40 horas semanais. Para receber por 40 horas p&oldEdeveria pegar 10 horas como
jornada suplementar. Como sua licenciatura é eragoefla, sé podia completar sua jornada
com aulas no curso do magistério, curso que, coesordvemos anteriormente, estava em
extingdo. Assim, vivia uma situacao diferente dérasuprofessoras da rede estadual, na
mesma situacado que ela, mas que tinham licencsa&maoutras areas e por isso podiam dar
aulas no ensino fundamental de 52 a 82 série agimoemédio, da rede estadual. Esta situacao

é descrita pela Professora D:

No contrato dizia que nds tinhamos que trabalHzorés e pegar uma carga
suplementar. Mas na época eu até peguei quanda tinmo Norma
Clarindd®, eu peguei aula de filosofia, para complementars gu pegava
no final da jornada, nas duas Ultimas aulas praptziar carga. Teve
professor na mesma condicdo que eu, mas comoaesgor de historia, de
geografia, eles complementavam a noite, vocé eetéhdEntdo esses
aposentaram com a jornada completa, ai no meuséageu pra dar aula em
99, que deu pra pegar carga suplementar, depdislacaCEFAM, néo teve
mais como eu pegar aula, entdo no caso eu tivargobalhar 6 horas e eu
acabei o tempo todo trabalhando 8 horas, 10 owddsh

121 EE Norma Clarinda C. P. Carvalhaes UE da redelestajue atendia alunos de 12 a 42 série do ensino
fundamental, que gradativamente foi sendo desatjvpdssando para o municipio. O prédio localizaese
mesmo terreno do antigo CEFAM e inicialmente a EffnMa Clarinda era vinculadora do CEFAM, muitas
vezes os professores se referiam ao CEFAM comms@&atma Clarinda”.
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Mesmo trabalhando 40 horas semanais, aposentoelssgomada de 30 horas
semanais do Estado, ndo sendo, portanto compurdéifecacdo que recebia da prefeitura.

Considera que a municipalizacéo trouxe desvantagarss os professores da
rede estadual, principalmente para os efetivosiniio do processo de municipalizacdo os
professores tinham a opc¢ao de ficar ou ndo, préstaervico no municipio, mas agora esta
opcao ndo existe mais. Em relacdo a situacdo abssgores efetivos apds a municipalizagédo

das ultimas escolas afirmou:

Com essa ultima turma fechou-se o leque, quer dzerai embora daqui,
ou se submete a ficar na prefeitura, no convéndoaafinal. E com a
desvantagem, vendo que a prefeitura paga mais doogestado e vocé
trabalha muito mais que o estado. Exige-se muites,m&m questdo de
papelada, muito mais do que o estado, um exadenafegsora D)

Segundo a professora a maioria dos professoressaea rede municipal era
do Estado, ou seja, era professor ACT que passaromcurso. Por isso trazem muito do
Estado. Considera que a carreira no municipio @anetlizendo que o salario base é melhor,
além do tiquete-alimentacdo que é igual para tedbem maior que o do estatfo No
momento atua como professora contratada da redeipalre aponta que ha mais vantagens
salariais, pois o salario base da prefeitura é megie o salario base do Estado.

Todos estes aspectos apontados pelas professardsvam a concluir que a
municipalizacdo impactou de forma diferente a \idiacional dos professores do ensino
fundamental que atuam na rede municipal de ensicarretando vantagens para alguns e
desvantagens para outros.

No caso, por exemplo, dos ACTs que se efetivaranreda municipal,
deixaram uma condic&o funcional instavel no eseagassaram para uma situacéo estavel no
municipio, sendo que a forma como esta organizadari@ira nesta rede permite obter
melhores salarios. Em contrapartida, o professtivef que presta servico no municipio tem
desvantagens em relacdo a sua vida funcional. X@onmo, € vedada para este professor a
participacdo em atividades de formacgéo continuadm@vidas pela SEE/SP, porém muitas
destas atividades sdo computadas para evolucéorahcacarretando, portanto desvantagens

para carreira do professor efetivo.

122 Nem todos os professores da rede estadual reaelaenxilio alimentacaaticked cujo valor é R$ 80,00 por
més. Sé recebem o auxilio alimentacdo os servidpregganham até o teto de 120 UFESP (Unidade Fdscal
Estado de Sao Paulo), o que equivale a cerca de9R®,00.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Estado de S&o Paulo, até a metade da décadd9@e ds matriculas de
ensino fundamental estavam extremamente concestredaede estadual. Tradicionalmente
0S municipios paulistas, até entdo, atendiam &gxéla - nivel de ensino que o Estado
deixou gradativamente de atender a partir de 1888 educacao supletiva.

Além das medidas tomadas pelo governo estadualddeP&ulo, em 1996,
visando a municipalizacdo do ensino fundamentaligmijba implantacdo do FUNDEF fez
com que o processo de municipalizacdo do ensindafuental adquirisse mais forca e
consisténcia. Esse processo alterou significatinéena@ proporcdo das responsabilidades,
entre o Estado e os municipios, em relacdo a nragdee ao desenvolvimento do ensino
fundamental publico.

Verificou-se, entdo, em todo o estado de Sao Paulmartir de 1997, uma
consideravel expansao do ensino municipal fundaahehtrede estadual que era responsavel
por cerca de 87% das matriculas do ensino fundaieéiminuiu essa oferta, atingindo em
2008, 55% do total. Em contrapartida, os municipéggstraram um aumento significativo no
atendimento desse nivel de ensino, passando de 43%61996, para 45% do total de
matriculas, em 2008.

Uma caracteristica que predominou nas redes mamscigle ensino
fundamental, que foram criadas ou ampliadas, foieéeréncia pelas quatro séries iniciais do
ensino fundamental. Em 1996, os municipios, quedéen cerca de 14% do total de
matriculas publicas de 12 a 42 série do ensinoafuedtal, passaram a atender, em 2008,
aproximadamente 65% destas matriculas. Paralelanaergde estadual foi diminuindo sua
oferta de matriculas nas séries iniciais do enBindamental, passando de 86%, em 1996,
para cerca de 35% do total dessas matriculas, 88 20

Os fatores que explicam porque muitos gestores cipais optaram pela
municipalizacdo apenas das quatro primeiras séoessino fundamental sdo a proximidade
destas séries com a educacgdo infantil, nivel den@rgue 0s municipios tinham maior
familiaridade de atuacao e que apresentavam necengslexidade na sua gestéo.

Em virtude das alteracGes na legislacdo federaseimiciativas do governo
estadual, em 1998 o municipio de Presidente Predmmhecou a atender classes de 12 série,

iniciando o processo de municipalizacao do ensinddmental.
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Esta pesquisa buscou reconstruir a trajetoriargstéle implantacdo do ensino
fundamental na rede municipal de Presidente Pradealocando em evidéncia a atuacao do
COMED no inicio desse processo. A historia do COMEikla que, em varios momentos,
ele constitui-se em forum de participacao e integéde da sociedade civil organizada junto ao
Poder Publico e pode influir decisivamente nasnifgies das politicas educacionais da rede
municipal de educacdo, ndo bastando para iSso @perEmpenho e compromisso dos
conselheiros, mas também a compreenséo e o dedijoopdos administradores municipais
em desenvolver uma gestao democratica.

Os debates no COMED e a elaboragdo de um Estatutdadistério Publico
Municipal possibilitaram a ndo intervencdo politartidaria por parte dos gestores
municipais, na vida funcional do professor, comormu em municipios em que nao houve
participacdo do Conselho Municipal de Educacéo.

Considerando-se que o0 objetivo deste trabalho wrapém verificar as
vantagens e desvantagens trazidas pela municip@atizalo ensino fundamental aos
professores, pudemos concluir que, quanto a vigeidoal:

« O professor efetivo do estado que trabalhava enolaesque foi
municipalizada podia optar por permanecer prestas®loico na escola
municipalizada, mesmo nos casos em que o0 profésg@ o0 cargo em
escola de outra Diretoria de Ensino e estava suimsto classe na escola
municipalizada (condicao prevista no artigo 221 @an® 444/85, Estatuto
de Magistério).

» A evolugao funcional prevista no Estatuto do MagistPublico Municipal
permite que o professor da rede municipal atinjef@eréncia maxima com
poucos anos de carreira. E permitido evoluir maisucha referéncia por
vez e a quantidade de pontos-progressdo necespar@sa evolugcdo de
uma referéncia para a outra é sempre a mesma cindepte da referéncia
em que o professor esteja. Tal situacdo ndo ocomeo professor da rede
estadual porque o Estatuto do Magistério Publicadtsl ndo permite a
mudanca de mais de um nivel de uma vez. Além ds mento maior o
nivel em que o professor se encontra enquadradoy majuantidade de

pontos que precisa atingir para evoluir de um rpeeh outro;
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* A possibilidade de efetivacdo € maior pois os cmsusipublicos na rede
municipal tem sido realizados com mais frequédoiaque o era na rede
estadual.

» O professor da rede estadual tem o seu tempo @Esaontado, para
efeito de aposentadoria, na rede municipal.

* Os certificados de cursos de capacitacdo oferequids SEE/SP sao
validos para a evolucao funcional na rede municipal

Em relacéo as condi¢cdes de trabalho:

* A rede municipal esta mais avancada na questdonaas@o, pois a
legislacdo municipal prevé a reducdo do numerdudea nas classes onde
esteja matriculado aluno com deficiéncia e existdegsor itinerante que
auxilia no atendimento destes alunos.

* A proximidade com a SEDUC é importante pois faxilit trabalho nas
escolas porque alguns problemas sao resolvidosra@pgamente.

Por outro lado, as professoras entrevistadas apomteomo desvantagens o
fato de o professor efetivo da rede estadual naterpdesempenhar funcdes de suporte
pedagogico (diretor substituto, vice-diretor e wiaglor pedagdgico) na rede municipal.
Também, o professor efetivo que presta servico nmicipio ndo pode participar de
atividades de formacdo continuada oferecidas p&&/SP, sendo que para evolugéo

funcional a rede estadual ndo aceita certifica@osudsos de capacitacao da rede municipal.

A municipalizacdo, ao causar a perda de aulas ass&b por professores
ACTs, evidenciou ainda mais a precariedade dgssalé contrato, uma vez que, ao perder o
vinculo na rede estadual o professor ACT ndo renebhbum tipo de indenizag¢do por tempo

de servico prestado.

Outra desvantagem se refere ao fato de que a gesidicipal retarda o gozo
de vantagens auferidas no tempo de trabalho naestiddual (como por exemplo, licenca-

prémio).

Decorridos onze anos da implantacéo do ensino foedtal na rede municipal
de ensino de Presidente Prudente, findado o pededagéncia do FUNDEF e estando o
ensino fundamental se consolidando nesta redentisecondicbes de analisar e comparar
vantagens e desvantagens, dificuldades e facilkdgde o processo de municipalizagédo do
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ensino fundamental proporcionou para as condi¢céesatbalno dos professores que atuam

nesse nivel de ensino.

Avaliamos as condicbes de trabalho oferecidas ao$egsores da rede
municipal, estabelecendo uma comparacao entredas estadual e municipal, com o intuito
de colaborar com a implantacdo de politicas publieducacdo que resultem na melhoria

da qualidade da escola publica.

Esperamos que esta pesquisa possa abrir posgibsidde novos estudos
enfocando aspectos néo tratados aqui, como ae&aldo impacto da municipalizacéao e de

suas decorréncias sobre a qualidade do ensino.
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Entrevistado A

Ex- Secretério Municipal de Educacédo de Presidenidente que exercia a fungdo no

periodo em que o municipio iniciou o processo daiaipalizacdo do ensino fundamental.

Roteiro para entrevista

1) Como ocorreu a municipalizacdo do ensino fundarheetie municipio?

2) O que motivou o municipio a municipalizar o endunedamental?

3) Por que a prefeitura realizou concurso (antes de p@8a professores do ensi
fundamental se ndo atendia essa modalidade deo@nsin

4) Os professores que comecaram a trabalhar em 98 ficon a jornada? E o salario?

no

5) No decorrer do processo de municipalizacdo do erfsindamental, o0 que acontedeu

com os professores estaduais que trabalhavam c@asgue foram municipalizadas?

6) O processo de municipalizacdo do ensino fundamextaretou mudancas no plano

carreira e remuneracdo do magistério? Quais foram?

7) Como se constituiu a educagcdo no municipio de det# Prudente: sistema ou re
No caso de instituicdo de sistema, quais foramamsites legais para tanto?

8) Vocé gostaria de acrescentar alguma observacaeceu dalgum comentario, em relag

ao processo de municipalizagdo do ensino? Ou lagéeea municipalizacdo do ensino?

de

de.

ao

Entrevista

Entrevistado: Oh! Primeiro o projeto ndo comegou em 98, eleemu em 97 assim que
gente tomou posse, nos instalamos o conselho mpahide educacdo, a partir dai n
formamos uma comissédo, e essa Comissao seriagonatite uma vez por semana, n
primeiro momento a gente fez estudar toda a legislao que falava a constituicdo, a LDE
prépria lei a emenda constitucional que criou o BER, depois a lei que regulamentol
FUNDEF, depois a proposta do estado do governoutécipalizacao. A partir dai foi de u
ano praticamente, quase todo o ano de 97, que ssa&mresolveu que n&o seria 0 cas(
fazer o convénio com o estado, mas ao mesmo texiptiaeuma exigéncia do minister
publico que aquela crianca que tinha que fazeros até 31 de dezembro, ou o estadq
municipio tinham que atender, o ministério publ@acabar acionando o municipio, en
pra atender essas criangas nos abrimos acho qu6 fou 36 ndo sei 0 numero exa

algumas classes e locais para que eles pudessemcaromm processo de atender
atendimento do ensino fundamental e atender agmias do ministério publico, e tambég

pra fazer um teste mesmo que o0 municipio podes#rab.Ai depois dessa experiéncig
comissdo continuou a se reunir, continuou a estedatinuou a fazer a avaliacdo, a prof
comissao achou melhor a gente assumir uma esdceleajrfoi a equipe e em 98 acho, fe
convénio, fizemos o convénio pra que...a gentataimao sei quantas escolas, acho qug
11 escolas parece...

P:11 escolas..foram 11!

E: 11 escolas, espalhadas assim...

P: Tinhas mais prédios por causa das vinculadas...

Dria
7 O
B era

E: Mais prédio pra assumir, pra assumir os professda rede estadual, pra assumir todo




146

mundo que estava na escola, ai a gente consegudeattanto os alunos, as criancas
faziam aniversario até 31 de dezembro, mas taml@gpaca a crianca na 42 série, e (
cuidados porgue, como a emenda tinha uma validad&(anos, a gente ndo queria as
depois de 10 anos 0 municipio ter uma surpresgupdinha mais alunos atendidos do

suportava financeiro, entdo aquilo que o municjpagava, aquilo que o municipio €
retido, a gente fez essa conta pra ficar mais awomparitaricai, elas por elas ai, pra de
maneira se acabasse o FUNDEF, a gente ndo imadisrretencéo, porque esse dinheirg
retencdo a gente poderia atender as classes queaquieria.
P: A minha davida € que em 98, nessas classes tiphai@ssores concursados, a prefeit
tinha feito concurso pra professor que antes d@@dessor do ensino fundamental. Por

o estatuto mudou em 99, teve que se adequar resm® Uma das... assim, do que des
Prudente € a histéria da educacéo, tanto € issté ¥aima pessoa que trabalhou em (¢
gestbes né? Um dos destaques, em relacdo a Prualeseolha que eu escolhi Prudent
essa questao. Ja tinha uma rede estruturada rniéRAalaté estatuto, né?

E: Foi feito em 86...e também de 86 pra 97 ou 98stiexai, teria que fazer um
reformulacdo, na verdade nés ficamos com o simmid&cutindo com o estatuto 97,
conseguimos fazer aprovar em 99. Alias, as duassuwa2? Da municipalizacdo e do esta
foi aprovado na Camara por unanimidade, quandootheg Camara ja tinha sido feita a..
P: Entdo, porque ai tinha esse professor que eEaJApse eu ndo me engano...

E: Eu ndo lembro quais era esses professores, talgeas professores trabalhavam mg
que trabalhava no EJA, era professora rede, euqeha
P: Na questéo salarial, ai a coisa que me sugeSilva, ela falo assim: “ Conversa comnj
Telma Moura, ela foi, ela era professora...”, perali tinha, por exemplo, em 98 vocé n
tinha uma jornada...

: N&o tinha...

: Acho que foi feito proporcional o salario nasga?

: Nao, vocé poderia pagar suplementar.

: Pagava-se como suplementar?

: Como suplementar! Se a jornada era de 24..

: Eu posso fazer uma proporgcéao?

: ndo, se era 24, tava em 30, ele ganhava 24 ga@tecargo dele e mais 6...
: Porque na realidade surgiu pelo seguinte, pocgu@ € um ano sO eu quero fazer €

omoUmoYMmom

que
Tom
Sim
jue
ra
tal
de

ura
jue
taca
luas
e, é

a
08
[uto

1S O

a
ao

Ssa

diferenca, uma comparacdo salarial, e ai eu ndia sgie salario eu usaria, de qualquer

maneira esse professor foi pago de forma propaativgf?

E: Am, ta aqui, professor de pré escola 24, profeds@ducacéo...20 horas..

P: Entdo de repente vocé pegou um professor quelaenaré escola e ele trabalhava
jornada de..ele ganhava como professor da escotasesuplementar..

E: Isso é!

P: Bom, porque ai em 99 vocé ja contratou...

na

E: Foi contratado, a gente contratou as pessoasrgune ACT do estado, porque o contrato

ia ate o final do ano, antes de terminar o anordega@ tinha o estatuto aprovado, criadg
cargos ai nos fizemos um concurso e o pessoal 8Mjd@ntrou efetivo...

0s

P: Como ficou a questdo do professor estadual.trgbalhava nas escolas municipalizadas?
E: Eles foram afastados, ficaram na mesma escola@&aconteceu nada com eles, tinha

caso que a pessoa tava respondendo pela diregéatieuou respondendo pela direcag
gente tentou fazer tudo pra que a perda fosse wiuptho menos traumatica.

P: E, ai uma outra questdo que surgiu agora, faseudsdo do plano de carreira, o plang
carreira na realidade ele teve que se adequarfgielde ter incluido...porque até entéo..

Q

de

E: Na verdade o plano de carreira e a municipalzégiédiscutido quase que juntos, na hpra

que decidiu a municipalizacéo, foi s6 encaixar woigssor de ensino fundamental.
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P: Ai, optou-se pelo convénio porque ai em 99 feirelo um convénio..

E: Foi assinado um convénio ai até o final do anestado recebia o recurso do per capit
passava pra gente...

P: E porque 98 n3o teve isso...

E: 98 onde a prefeitura assumiu...a gente comecoeraceber desse ai que nos atende
em 98...

P: Ficou em defasagem o ano de 99? N&o né? por éxempluno foi censado em 98
estava em...

E: Ah, em 99 nédo! 98 sim! Em 99 tinha o convénioahsios que foram municipalizados,

passaram pra prefeitura, esse ano a gente recabieepassavam pra gente, e aqueles al
que ja eram nosso de 98, ja entraram no censot@ jgeromecou receber também..

P: J4 vinha direto né?

E: Ja vinha direto...

P: Isso que da, parece que nas contas vem duas c@tano repasse do FUNDEF vem d
contas por causa do...

E: Duas contas...

P: Uma duvida que surgiu foi a questdo do sistemeeda? Porque até entdo se dizia 1

a, e

mos

unos

uas

ede

municipal, na minha qualificacdo, o professor dqi@ sistema € diferente de rede, inclusive

fui buscar e tudo mais, tem toda uma definicdo, uninipio a partir de 88 ganhara
autonomia de serem entes federados, e eles temoauto pra criar 0 sistema de educag
no meu entendimento Prudente é sistema...

E: Prudente é sistema. Na verdade € o seguintertia ¢ 96, com a LDB e antes com
Constituicdo de 1988 o municipio tem autonomiaaRge o municipio pudesse ter siste
0 municipio tinha que ter um 6rgédo que cuida daachp e que faca a supervisdo, uma
com os professores e as escolas. Entdo, Prudetitthgatudo isso, na verdade ja est
prontinho para se tornar um sistema. Agora havia davida ai, uns achavam que tinha
ter uma lei especifica criando sistema, outros\arhajue ndo precisava. Pela Constituic:
pela LDB automaticamente ja se criou o sistemaeHojmaioria dos municipios, eu
fazendo aqui agora, ja foi pro conselho e tudé..uata lei criando o sistema, ndo é por
agora que vai ter sistema, ja existia sistema,ssdueregulamentando o sistema.No n
entendimento, também, e conversei com muitas pgsdeade que tenha um 6érgéo, no ¢
a Secretaria, a supervisao, as escolas e 0s ghueasste o sistema. Agora, se 0 munici
quiser reforcar faz uma lei criando o sistema.

P: Entdo Presidente Prudente ja é um sistema! Atupcela é responsavel pelas escolas|..

m
ao,

a
ma
rede
ava
que
0 e
to
que
heu
aso

pio

E: Ela n&o seria sistema se ela fosse optar em paztr do sistema estadual da educagéo,

mas nao fez, ninguém fez isso! Prudente ja foosstduindo como sistema, inclusive ten
Conselho Municipal de Educacdo também para teersast Prudente tem tudo isso, para
um sistema e é um sistema.

P: Era essa duvida, porque a gente diz rede, redgi@a pratica...

E: A rede faz parte do sistema...

P: E, porque ela é mais abrangente...

E: Pra ser sistema tem que ter a rede, o orgaonssée e conselho.

P. Dentro de um sistema seria mais que uma rede, pebdlica e rede particular, p
exemplo o sistema municipal ja é responsavel stalizacao da...

E: Da educacdo infantil, da escola que sé tem edodagantil.

P: Infantil privada néo € isso?

E: Privada!

P: Ela ndo €, por exemplo em Prudente ela ndo éeedabmete as orientacdes de supery
do municipio nao é isso?

no
ser

isdo

E: Por isso que € um sistema, tem supervisdo € stans. Inclusive na época n
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regulamentamos, tem uma resolucdo no conselho ipahda educacdo regulamentarjdo
toda essa fiscalizacdo, quais sdo os minimos qiee escola deve ter pra poder funciopar
como escola. E até pra regulamentar né? Na éptta fiuita escola que n&o tinha registro
nenhum, nés colocamos todas as escolas dentrg darteho...
P: Hoje, tem gente nos municipios inclusive que mizgie pra ser sistema tem toda yma
documentacédo, e um pedido, mas € questéo da regnttagho né?
E: Olha, o conselho estadual da educacdo comecoteetder essa documentacao, eles
receberam guardaram la numa sala, e depois acabaratvendo, nem sabiam o que fager
com aquilo, ta? Porque a deliberacdo, a resolugacodselho estadual da educacdo n@o é
valida pro...
P: Porque mesmo que vocé fale € um sistema, natevaima escola estadual que vai se
submeter &..

E: Ai é o sistema estadual...

P: Eles convivem os dois sistemas?
E: E, eles convivem os dois sistemas! As escolasiaipais pertencem ao sistema
municipal, as escolas estaduais pertencem ao siststadual, tanto €, escola privada gue
tem educacéo infantil e ainda tem ensino fundarhemave ai um acerto pra que o estado
fizesse essa supervisao.

P: Mesmo tendo o infantil?

E: Mesmo tendo o infantil.

P: Ela se submete ao estado?
E: Ao estado.

P: Isso €, Prudente ou no geral?
E: N&o, no geral é assim! O municipio 14, s6 fanupesvisdo, s6 de escola exclusivamente
de educacao infantil.
P: Bom, tem mais alguma coisa que vocé gostariacseentar? Mais alguma observaggo?
Alguma...em relacdo essa questdo da municipalizacao
E: Ah, a Unica coisa foi que a gente procurou fazera discussdo bem longa, com
participacdo de todo mundo, pessoal do Consellsa, @smissdo atuou bastante. Eu tenho
falado, o pessoal tem perguntado se é interessant&€io fazer a municipalizacdo. Acaba
tendo muito boato, olha se fizer a municipalizag@b acontecer isso e aquilo. Eu falei: olha
primeira coisa que vocés tém que fazer é estudarddegislacdo, o que ta escrito! E fqgi o
que a gente fez em Prudente, nés pegamos tod&skmddg desde a Constituicdo Federal, a
LDB, a Emenda, a regulamentacdo da Emenda, agénima do municipio, para saber o que
era melhor para o municipio, ou seja, 0 que € melaca as criancas. A gente ndo ppde
perder o foco, tem que atender bem aos profess@es®? Mas pra que? Pra que a gente
tenha uma educacéo de qualidade, o foco é a @d®ido aluno.
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Professora B
Professora PEB | efetiva da rede estadual, comdggimem nivel médio (magistério) e
superior (Pedagogia), atuando ha 24 anos no magiptélico. Atuava em escola que foi

municipalizada permanecendo na mesma na condi¢angeestada” durante alguns ano

posteriormente optou por voltar a trabalhar emlasestadual e atualmente, ndo tendo ma

opcéao de escolha, encontra-se trabalhando em esaaiaipal na condicao de “emprestad

ao municipio.

Roteiro para entrevista
1) Identificagdo da professora
2) Percurso da professora: formacao inicial e formapaservico

3) Percurso profissional:

a) Se exerce ou exerceu outra atividade remuneradeocoiante com 0

magistério;

b) Quanto tempo de magistério publico estadual? Acamtéhrgo ng
magistério municipal? Tem tempo de servico no mi@gesprivado?

c) Qual o tempo de servico no magistério estadualan@uempo de servig

como efetiva?

4) Descreva 0 que ocorreu com sua vida funcional deirésdo o processo g
municipalizacdo do ensino fundamental em Presidenidente, desde 1998 ¢
agora.

5) Aponte as vantagens e/ou desvantagens nas condedesbalho dos professor
do ensino fundamental, ocorridas em virtude da omp@izagdo do ensin

fundamental.

Entrevista

Pesquisadora Primeiro entdo, quanto a sua formacéo ?
Entrevistada B: Ahh ! minha formacédo, eu me formei em 1982 epwca fiz magistério, fo
no IE, ai em 1984, comecei dar as minhas primeirdas eventuais, que eram as:
também..se vocé ndo tinha sedecé ndo comegava, sabe como é né?.
P: Aham !

E: Né? Porque as secretarias, elas ndo queriamsaildy; porque era mais um trabalho [
elas!

P: Ainda permanece...rsrs.
E: E? Ai na época falaram assim pra mim, como eu réanirma usavamos 0 mesf
telefone, que era o telefone da minha mée , aiafalaAna Maria Elisabete , ai minha m
falou assim: “Vai que é a sua oportunidade”, e @iamentou: vc chega la, vocé entra na ¢
, d4 a aula, e na hora do intervalo vocé vai funeaai alguém vai ter que abrir squta vocé
porque voceé ja trabalhou algum periodo, ai assicheguei e assim eu fiz, porque eu nu
tinha ido né?.Cheguei la, onde que é a sala q audao aula? A tal quarta série tal t
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né?,porque tinha uma porcéo de livros la !, elafalmu: “vocé é de onde bem?” eu falgi:
“ndo tenho sede !” e ela: “vocé NAO tem sede?”.
P: Em qual escola que era?

E: Hugo Miele, s6 que ai eles gostaram do meu trab@f, ai eu passei a dar muita aula 13,
fui estagiaria la também, e ai foi onde eu fui twisdo a minha pratica né? E contandp o
tempo né? de servi¢o.Ai o primeiro concurso deqoésteve foi aquele acho que em 90 ou
91, alguma coisa assim...ne?

P: Chamou até 91 se ndo me engano, no maximo 92.
E: Chamou ate o numero 60.

P: Ai vc efetivou nesse concurso?

E: E eu efetivei nesse, e na época eu tinha s6 dstédg, ai fiz um cursinho , fui fazer
agquele curso Santa Rita, porque eu sou uma pessom, &u falei: “se eu vou fazer ym
concurso desse porte, e eu s6 com magistério cota taudanca que teve, de repe
colocam alguma coisa, um vocabulario 14 que eu cenmeco, ndo sei! Eu vou fazer um
cursinho!” e eu falava: “estou disputando com quem 2 ou 3 universidades!”
P: Vocé fez o cursinho para o concurso?

E: Para o concurso! Mas era assim,eu ia todos @glealassistia as aulas, durante a semana
eu dava aula no “Alaide”, e eu nao tinha tempajréha que ficar me dedicando, porque|eu
dava aula la né? Na época o marido vinha pegavihaad levava na minha méae, ai leu
pegava o 6nibus aqui e ia direto, s6 que na hoeaeguvoltava eu pegava um até a Av.
Brasil,e 0 outro até |4 perto do “Nagai”. Ai devigitava pra casa, isso ja dava oito e mgia,
nove horas da noite, pra eu dar aula durante arsgriaai todo sabado eu ia nesse cursinho
la no Sarrion né?. Foi aonde assim, eu fui acurdolanformacdes, porque até entdo nao
tinha né?.Ai fiz esse cursinho, quando chegou aaldiconcurso, ah! o concurso vai set tal
dia!, a gente ficou sabendo no final de semanaaaieu tirei uma abonada na sexta feifa, e
estudei um pouco, na sexta e no sabado, e no doreimgeguei nas maos de Deus e|fui
embora! E falava: “eu tenho que passar !” né?giominha situagéo financeira era dificil
porque nao tinha sido registrada né?, e consegsapaai fiquei em 32, foi regional, e jna
regido sO passaram na média de uns trezentos egprafessores, porque foi eliminatdnio,

e eu s6 pude escolher na regidao nao fui pra Sdo.Pau
P: Vocé escolheu onde?

E: Carmem Pereira Delfim! Uma Escola Padréo, quetavasna minha frente, ndo quis
escola padréo, porque nao ia trabalhar a propost@img ideal, e como eu ja estava saindp de
uma Padrao,e que em 92 eu entrei no Arruda MelpG@® aquele projeto

que fazia, meu projeto ficou em 1° lugar, e ai im@naram pra fazer duas sathes pré-
escola, e ai como minha filha ja estava jd. Paulista, eu falei: “ndo, eu vou assumir so
uma!” insistiram: “ndo, pega as duas!”, eu falgidd!”. Ai eu orientava a professora do
periodo da manha.

P: Mas poderia ser as duas?

E: Poderia, porque era 4 e 4, né?
P: Ah sim, a jornada era diferente!
E: E, ai dava, mas eu ndo quis porque eu achei assiita responsabilidade, até por|eu
estar em uma Escola Padréo, eu sabia que a colrang®r maior, e assim, nunca fer
trabalhado com uma pré-escola, né? E eu me propusabalhar de acordo com a propgsta
da escola padréo, entdo foi um ano que eu estudigd,naprendi muito, né?. Ai eu fazia
aquele curso “Alfabetizacéo, Teoria e Pratica”jcapia com eles |la na sala de aula, e via as
coisas acontecerem, eu falei: “Se acontece comaelgis imagine com as criancas de serie
gue sdo um pouquinho maiores”, e assim, eu vi gjua preparo g eu tive.
P: Quer dizer, vocé aproveitou todos os cursos degai sua carreira, pra realmentg se
formar, ndo pra juntar titulo?
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E: Naao! E ali, ali eu tinha apoio pra trabalhar.
P: No Carmem?

E: Nao nao, aqui no Arruda Melo !

P: Ai no ano seguinte vocé foi pro Carmem?
E: Ai no ano seguinte eu ingressei, ai fui pro Canirie ai chegou la eu fui conversar con
diretora, porque eu estava saindo de uma Escol@®a&l j4 conhecia 0 que era uma es
padrdo, apesar de estar na pré-escola, ai ela fabounim que as escolas tradicion
estavam tdo ruins, que as universidades ndo estahaias, ai virei pra ela e falei: “agq

na

cola

ais
ra

tem que ver de filhos de quem?’né?. Ai pra me desaio dia da atribuicdo dos professores

ela chamou cada professor por sua vez, e ELA airdbsala, e pra mim, ela me atribuiu u
segunda série, e a minha filha estava indo pol@ue ai eu tirei ela do “Navio”, e levei p
ir junto comigo, ja que estava em mesmo periodoegui&i levei pra 14, e ela ndo era al
minha. Quando vi a sala pela primeira vez eu fdtei ndo vou conseguir!”, ai onde ¢

conversei com a que foi coordenadora minha no ArMdlo, a Edna Puga , ai ela falo assi

pra mim: “Bete, na vida da gente , a gente temngostrar pros outros o que a gente sakl
isso ai! Vocé ndo aprendeu isso ainda?” eu fakigh: “Mas porque EU?”, e ela fal
assim: “Porque vocé! Vocé vai abracar esses aler@omissao € sua, e vocé vai mostrar
seu trabalho d& certo e vocé é capaz disso !” kel fdMlas a vida inteira trabalhei co
situacOes dificeis, professora que ndo tem nemdemggora como efetiva?”, mas ai ey
gue ela fez isso para me desafiar mesmo, e f&em; se ela quer me desafiar entéo ela
ver, o que é trabalhar o que € alfabetizar”. Aive @u fiz? Perguntava pros professo
“Como é que é o fulano?” e me respondiam: “Ah...te&0 jeito ndo!”; “Ah vocé vai est3
dando murro em ponta de faca”, entdo ja vi queteda ajuda nenhuma la, entéo ai, el
tinha minha pratica e fui colocar em prova o qugaesabia, 0 que eu tinha aprendido
cursos, entdo e comecei tirando deles a letravayrgra comecar com a letra de forma,
eles perceberem a formacdo das silabas como aiegrdeconstrucdo né?, uns xingava
comecei colocar o alfabeto na sala, tinha dia quiabalhava por turma, ai a vice-diret
chegou na minha sala e falou assim: “ Eu vim fataa coisa pra vocé, que a sala n&ao
ficar do jeito que vocé colocou assim”, e eu fdl@ue jeito?”,ela: “Ah porque vocé pde u
pra la outro pra ca, ndo entendo o que vocé fat'falei: “Mas eu entendo e enquanto
estiver aqui dentro, do jeito que eu precisar thetsaeu vou organizar essas carteiras, a
que eu sair se elas estiverem organizadas, sestidgerem vocé vem falar comigo!”, porq
ai eu ja era efetiva, ndo ia engolir mais bucha pamue se eu estudei tanto né? E el
gue muitos trabalhinhos nédo rendia porque dire¢oestoldruncava, e eu falei: “Se eu s
efetiva, eles ndo vao poder me mandar embora, ega@rendi eu tenho certificado que
fiz, e 0 conteudo todo! Entdo o que eu aprendstawetrazendo pra minha sala, entao qt
vai fala o que?”, mas ai haviam muitos professdatendo muito, corriam boatos pe
escola. Ai um dia eu pedi licenca no HTP ,e falalei...falei...falei: “Olha eu ndo tom
conta da vida de ninguém e eu percebo que o quefam@m aqui € tomar conta da mir
vida, entdo vocés saibam de uma coisa, eu naodsageela diretoria de ensino, fazen
curso (naquele ano eu estava fazendo Setguando me perguntarem se a escola pa
aonde estou trabalhando, se ela trabalha no mdéeéscola padréo, eu vou dizer que n
se o grupo de professores aqui sao unidos, euizeuqglie n&o!, e tem mais, vou comegsz
citar nomes, vocés me conhecem? Pra vocés estaneamdo conta da minha vida assir
Eu , s6 de passar na porta olhar a lousa do posfesssei se 0 que ele esta trabalhando
acordo com a proposta ou ndo, entdo vou comecid@ranomes, se € para ser cobra ef
serei a pior delas!”.

ma

Vi
vai
res:
\r
U ja
Nos
pra
m,
ra
ode
m
eu
hora
e
via
DU
eu
lem
la
0]

ha
do
dréo,
ao!,
Ar a
n?.

é de
ntao

P: Ai, o pessoal mudou até...rsrs

E: Nossa! Foi 0 mesmo que jogar um balde de agmiaTive paz para trabalhar, al quando
chegou na hora da remocdao, “vocé néo vai escolhgoPue até entdo meu trabalho jéﬂava
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incomodando, ai falei: “Vou, vou fazer opcéao sinmiie disseram: “Mas € so até tal dia so
respondi: “Mas até la da tempo!”, ai fui fiz opcéé?, duas escolas, escolhi aqui o
“Fioravante”, que era bem pertinho pra mim e o BariMelo. “Vocé ja fez opcéo?”, eu falei
: “J&!", “Quantas escolas?”, respondi: “Duas!”, “&imtdo vocé ndo quer sair?”, eu fale|: “
Sair por que?, vim passar um ano, dois, trés, gueinco, nao vai ter problema nenhum.
Fioravante € proximo da minha casa, e Arruda Maier até impossivel, mas né?!”. Ai sai,
ai quando chegou no final do ano, os meus alunokarn rendido muito, mas
muito..muito..muito que eles estavam assim, osegaen bons, porque eu tinha aluno|de
todos os tipos, tinha aluno com deficiéncia memtaldo era diagnosticado mas eu sabia, eu
tinha aluno com atraso mesmo de aprendizagem, eess todas e ai naquela época a
gente ndo tinha essa parte de diagndstico que teerfocé via que tinha alguma coisa, e
como eu ja tinha curso nessa area eu me dava beritocom eles né?, ai consegui, ¢les
mudaram o jeito de ser, eram criancas agressivasemtdo eles mudaram e foi uma sala
assim, gue me marcou muito, era muito agressiva fanal eles ja estavam assim solidarios
uns com 0s outros, respeitando uns aos outrosg@aaito chegou no conselho eu falei gom
a Dorlei, falei com a Edna, quando a Dorlei eraesuipora né? e eu falei: “Eu ndo vpu
decidir isso sozinha”, ai mandei pro conselho!.ldRa!”, “Vai, pro terceiro!”. Junta os
portfélios, naquela época eu chamava de caderno de producdeedawa os cadernos| e
colocava, ai teve uma professora que me chamouncdenpetente um dia, que eles eram
daquele jeito porque eu era incompetente, eu fakeiela: “Quantos anos vocé tem |de
trabalho?”, e ela: “Tenho 20 anos”, respondi: “lBrg@em sabe o dia que eu chegar la né? ,
eu vou adquirir essa competéncia sua né?”, e aidoalhar, porque eu via que eram togdos
alunos dificeis, o diretora de vez em quando meneka la e um dia ela falou assim pra
mim: “ Professora, vocé nado tem que ter pulso? taleu “Nao vou bater, eu vou conversar
com eles, sO isso que eu posso fazer, e espeeanppté que vai dar respostas”, “Ah mas
tem que ter um jeito!”, eu falei: “O jeito é ficdp jeito que estd!”, virei as costas e larguei
ela falando sozinha. Ai um dia falei pra ela: “Alsera sabe muito bem quem séo,n&o fui eu
que fiz essa sala, entdo agora vocé vai ter quezasp
P: Vocé ficou 1 ano s6?

E: 1 ano assim, nessa luta!

P: Depois vocé foi pra qual?

E: Ai eu vim pro Fioravente.

P: Ai foi mais tranquilo?

E: A foi a mesma coisa, porque ela era de chegporta e gritar! Porque ela ndo entendia o
gue eu fazia.
P: Era a Vera?
E: Era! Ela ndo entendia o que eu fazia, se elaapas® corredor e caia um estojo dentrg da
sala ela chegava e dava aquele grito na porta assirdia ela grito e fechou minha porta. |Ai
eu cheguei e falei pra coordenadora: “Escuta, dalgapra vocé, o tipo de trabalho que|eu
desenvolvo”, porque eu trabalhava em grupo, ewlinalva muito rétulo de embalagens que
eles levantavam pra pesquisar né?, entdo eles odianp ver isso, porque eles nado
entendiam. Ai um dia conversei com ela, e faleih&se a senhora acha que minha turma
ndo estd boa, a senhora chama la o pessoal daridide ensino, chama a Dorlei pra fazer
uma sondagem aqui”, “Nao, nao!”, ai respondi: “l@évecé ta tdo incomodada assim, porgue
0s meus alunos quando lIéem, eles Iéem jornal taeyikcas, qualquer coisa! Nao é cartilha
que eles sabem ela de cor ndo!”, ai foi outra luta.
P: Vocé ficou quanto tempo ?

E: Eu fiquei 2 anos ali, ai quando eu sai ela mgieibtanto que eu falei assim: “Sera que
sou tudo iSsso mesmo?” rsrs

P: Vocé saiu do “Fioravante” foi pra qual?
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: Eu fui pra reorganizacao do “Becker”.

Foi em 947

: 96 ! Ai disseram que ia melhorar a reorganizag@horar a escola num todo.

. E foi vocé que escolheu? vocé teve que...

: Nao! Foi assim, eles escolheram, eles que indimmaande o professor tinha que ir!
: E, porque a escola deixou de atender de priragifgarta e passou pra outra.

: Na época queriam mandar nés de novo pro “Carmeamotque era mais proximo, ai nos
falamos que o trajeto da criangca que mora ali pgotoFioravante” pra ir para o “Becker
era muito menos perigoso do que pra ir pro “CarrReneira Delfim”.Entdo foi uma luta na
época pra gente conseguir.

: Ai em 96, vocés ficaram no Becker?

. Isso!

: Nessa época ja tinha comecado a faculdade?
: Nao!

Ai em 99 quando municipalizou...

. Ai foi o primeiro ano da faculdade !

: Ai vocé estava onde?

: No “Becker”!

: Al municipalizou...

Municipalizou e eu assinei contrato com municigiomeu cargo foi pra Alfredp
Marcondes. Ai a escola mais proxima que mandaraeanpasta, porque é assim, quando
municipaliza a escola mais proxima foi o “PlacidiqUie tinha de 12 a 42, mas no “Placidio”
nao tinha nada pra ninguém. Ai fomos pra uma agéouna diretora de ensino, ai chegou na
diretoria de ensino deu aquela ventania, uns vigreanca, pro lado de “Eneida” , outrps
foram pra, assim como eu Alfredo Marcondes, a és estd no “Bosque” foi pra Santo
Expedito.

P: Entdo, mas seu cargo foi pra la, mas vocé ficule®d
E: Eu fiquei prestando servico pro municipio.

P: No “Becker” mesmo?

E: Isso! No “Becker!

P: Vocé ficou quanto tempo no “Becker” ?

E

P

E

MmOMmMTYMmYMm

MUMUMUTUMTYMT

: Fiquei de 1999 até 2003, quando terminei a faxidd

: E foi Ia, sem problemas também?

: Nao, ali o problema que eu tive ali foi o burdio@ Porque a diretora era muito boa,
sempre confiou na minha pessoa, no meu trabalhtnlea abertura ali pra fazer o que |eu
queria em termos de sair da sala... pra buscageria
P: E a diretora era..

E: Era municipal, mesmo quando eu fui la que eratalia do estado que era a dona
Carmem, que hoje é supervisora, as pessoas falssim muito dela, que ela era inteligente
essas coisas, mas comigo eu nao tinha...

P: Quando municipalizou ficou com a diretora esthgoaum tempo? Ou nao?
E: Ficou!

P: Depois, quando ela saiu...

E: Assim, Quando reorganizou foi a diretora donan&en Valente pra la, que era diretora
do estado, ai quando municipalizou eu ndo me lembrela ficou I& mais 1 ano, eu sei gque
depois foi a do municipio.

P: Mas la se ndo me engano ficou a vice do estaoldicdu?

E: Ficou a vice do estado, a Edna! E ai nédo tieblpma pra trabalhar...

P: Entdo durante o periodo de faculdade vocé fichathando no municipio?
E: Isso!
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P: Na questdo pedagogica, nao tinha problema?
E: Na questédo pedagogica, nossa! Foi assim umadlenca
P: A burocratica que...

E: A burocratica é que pesou, porque eu sempresfiimade fazer minhas coisas direitinho,

nos prazos, entdo como eu ja tinha uma experiéoomm alfabetizacdo, com

a

municipalizacdo os professores novos que chegawam experiéncia nenhuma, entao a
coordenadora falava pra qualquer coisa conversar &o..(Professora B). Entdo eu era
assim, uma referéncia, eu orientava e passavaialaterha atividades que eu passava gue
pode acontecer isso ou aquilo pode acontecer pgadfiee sei 0 que acontece, talvez cpom

vocés tenha um fato novo, mas se acontecer isgnn@al, ndo se assuste, fui orientando

né?

Entdo eu vi assim, muita mudanca na pratica deas\piessoas devido a minha experiéncia

gue eu fui passando. Ai quando eu estava no uldimeode faculdade, foi quando eu pedi

4,

mandei o requerimento de um més de licenca prémimha também a parte burocratica,

mais era a licenca prémio né? Que logo quando admé&aleceu, eu tirei um més ¢

m

fevereiro, porque a gente s podia tirar em fevereu dezembro, durante o ano vocé pao

podia tirar a licenca prémio. Ai quando ele ficmewrte eu tinha também licenca prémio

pra

tirar e ai eu fui na secretaria conversei com P&ltia, conversei com a dona Helena

Carolina se eu nao podia tirar licenca pra cuidameu marido, porque eu tinha que ti

rar

licenca pra cuidar “dele”, da saude dele. E eu:fdMas se eu tiro essa licenca eu posso
perder em dinheiro, e eu ndo posso porque ndo gattando nada”. Nao teve jeito! Nao

concederam a licenca, s6 que a diretora era uns@g@suito boa, muito humana, na éppca
ja do municipio, ai o Pedro Rotta, ele falou: “Faggue puder por essa pessoa!”, entap eu
nao tirei a licenca, mas o que a escola péde faaamim eles fizeram! Entédo se eu precisava
de dar uma falta, eu faltava aquele dia, repunbalacuula no periodo da manha e como eu
nao passava cartao, fizeram isso! Por isso falevtDmuito!”, mas ai depois teve mudanca
de governo. Ai foi onde veio o coronel. O pessaklvia, mas porque coronel? N&o porgue

ele veio da policia, mas porque tem aumento (risAs)vocé podia tirar a licenca em

qualquer época, mas eles ndo concediam a licesga asa n0s que estdvamos presta

ndo

servico, entdo percebi que uma professora do npimitéz o requerimento e logo saiu, ¢ a
minha foi negada trés vezes, eu falei: “Porquershenfoi negada trés vezes?”, ai liguei pra
secretaria e ela falou assim: “ Ah, se ele deufaniio, t4 indeferido!”, falei: “Mas ele ndo

sabe o porqué, ele tem que saber o porqué”. Eupi@esla. “E como eu faco pra falar com

ele?”, “ndo da pra vocé vir aqui agora?”, eu fdlNido, porque agora eu estou em sal

de

aula” foi quando elas avisaram pra mim no “Becl@re minha licenca foi indeferida, pela
terceira vez, e eu estava em sala de aula deixeipnofessora na minha sala e fui la tentar

uma ligacédo na secretaria, porque ja estava magiesbdo programado com folha de p
timbrado, com todas aquelas coisasntACEFAM, e com data marcada. E eu falei pra
“Como é que eu vou levantar 5:30 da manha pra fazsstagio no CEFAM, a tarde vir d
aula aqui, e de noite fazer faculdade? Humanangeintpossivel isso”.

P: Depois vocé conseguiu, depois de muita...

E: Depois eu fui l& conversar com ele, ai ele pegouweu requerimento levou pro prefe
Agripino, e o prefeito assinou o proprio requeritoeri a diretoria de ensino nao aceita
disseram que era porque nao tinha o carimbo deifwed aquela assinatura podia nao
dele, e qualquer pessoa podia ter feito aquilaiggu pedi pra ver se eu conseguia
carimbo do prefeito, falei pra minha filha: “VocéiVa, vé se |a na prefeitura vocé conse
o carimbo do prefeito, nessa assinatura aqui”j&@ @va o negocio por encerrado, ai che
la na prefeitura falaram pra mim que nédo tinhamanadver com a minha vida, que n
sabiam quem era eu, ai falei: “Nao, agora chegadli, foi quando eu decidi ndo prestar
servico pro municipio,falei: “Porque a minha cdmicdo como professora tem si
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grande,e agora sou tratada como um nada!”.
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P: Mas no final vocé conseguiu o...

E: No final eu consegui, porque eu fui l4 convecsan ele.

P: Ai vocé terminou o ano e no final vocé rompewot@ato?

E: E, ai foi onde eu ndo assinei mais, em 2004 igoréuestado .
P: Ai vocé foi pra qual escola?

E: Ai fui pro “Placidio”, ai fui convidada com muitasisténcia da diretora a pegar uma

recuperacao de ciclo, que até entdo eu ja tinlmepsafessora de ...
P: Ai ja eraem?

E: 2004.

P: Ficou quanto tempo no “Placidio”?

E: Um ano, porque depois reduziu o numero de satasf@uei adidale novo, porque ndo

tinha tempo de casa 4!
P: E ai teu cargo foi pra onde?
E: Ai...eu fiquei prestanto servigo até sair umaavpta mim em Floresta, fiquei prestan

servico no “Bosque”, eu peguei uma turma no “Bosqua substituir. Ai fiquei & até maio

do

guando chegou em maio ai saiu a turma la em Fégrigsera uma 12 série e aqui uma 12

série, ai como era uma sala dificil aqui...
P: Teu cargo tava em Floresta?
E: Ai foi pra Floresta, né? Porque ai eu fiquei adgue ai vocé fica esperando vagaté

vagar,chegamos em maio, e eu com uma 12 série substitama no “Bosque”, como se ¢u

fosse uma professora ACT, né? Porque eu nao pieasaém dar aula, eu sou efetiva.

P: Ah sim, vocé adida , s6 vagou depois seu cargé-lenesta, mas ai quando vagou vpcé

teve g sair do “Bosque” e ir pra Floresta?

E: Tive que sair do “Bosque” e ir pra Floresta, eng#es fizeram um movimento 14, uma

abaixo assinado, conheci uma mae advogada , éez.féz..., foram la na diretoria de

ensino, falaram...falaram..

P: Naguela época nao tinha 22 dentro do mesmo npimjgiorque hoje tem né?
E: Nao sei...

P: N&o, ndo tinha. Hoje vocé pode ficar pelo art.d2dtro do mesmo municipio, se §
escola € 14, vocé pode ficar aqui, mas naquelaacpia.
E: E também j& teria vencido o prazo.

P: E também a situacdo era diferente, € que tew cagpu, e o efetivo tem que sair de 1a].

E: Ai assim né, porgue meu cargo ndo pode ir ecauXiJa comecei meu trabalho aqu
tinha outra professora la também que era A&Tela ia ficar sem, e ela ja tava la cor
turma né? ai néo teve jeito, ndo teve jeito.
P: Ai era dois mil e?

E: 2005!

P: E também durante o periodo que vocé esteve Ifeitpra vocé nao pdde fazer o “Letra
Vida"?
E: E, durante esse tempo que eu estava la, tinlsmsgue eu ndo podia fazer porque

estava prestando servigo pro municipio. O “Letk&da”, mesmo na época foi dois mil €...

na primeira turma, foi quando surgiu a primeiraray 2000 ou 2001, porque a minha
entrei em 2004 foi quando eu fui pro estado, n&Ajue ja foi a sétima turma, ou 2003
2002, eu sei que a primeira turma que eu fiquetrsdd ja fui falar na Diretoria de Ensin
Liguei 14 pra informar se eu ndo poderia estarrfdae ai disseram que nao! Que eu

podia fazer porque eu prestava servico pro mumicgera um curso soO para professores
estavam na rede estadual, atuando na rede estadualalei: “Mas sou professora de u
escola publica”, “Mas nao pode, fala pro municigonprar o curso!”. Quando eu fui para
estado também, ai eu fiz também, porque me falgtese eu nao tivesse o “Letra e Vid
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reforco, e quem néo tinha o Letra e Vida nao peagaria de reforco.

P: E nessa época vocé ja tinha terminado tambéruidtde?

E: Ja tinha terminado a faculdade, ja tinha “n” Boda curso de alfabetizacéo, entao d@
dizer, o Letra e Vida era o que ia me dar compé&én@ eu dar uma aula de reforgo.
como eu precisava ganhar mais, eu fui fazer o leeWada pra ver o que era esse curso
falado né? E pra eu ter como pegar essas aulasalea:

P: Durante o tempo que vocé tava no estado vocélbrat com aulas de reforco?

E: Também, porque eu falei: “ Eu ndo tenho o Lethida, e uma pessoa que nao ter
pratica que eu tenho, sé porque tem o Letra e Vatdao ele ja adquiriu competéncia

trabalhar?”. Ai eu fui fazer o Letra e Vida, quequie ndo era nada mais além do que €
vinha fazendo a muito tempo, né? Porque eles @sEim, € o mesmo discurso porque

que da certo, ndo tem outro caminho. E a constrdgdescrita, a base da psicogénest
Emilia, ndo tem outro caminho.

P: Quer dizer, e vocé ja estava dentro do caminhuraléca, né?

E: Jaa!

P: Ai em 2005, ai j& em 2007 municipalizou de namje vocé estava?

E: E, ai em 2005 eu fui pra Floresta, fiquei lab&thei com essa primeira série, em 2006
peguei essa primeira série pra continuar com elesegunda. Fiz um trabalho gracas 4 O
muito bom, eram criangas muito dificeis.

P: Vocé estd sempre pautando seu trabalho sempiéabatizacdo? Sempre com 12 e 22|

E: E, primeira e segunda!
P: Mesmo na prefeitura quando trabalhou 14 também ?
E: Mesmo na prefeitura, até por conta de assimgesiza a escola, vocé chega na es
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VOCE junta num grupo maior, eu quando reorganizoiin@a pouco tempo de efetiva, aquela

contagem de pontos de ACT ela muda, entdo voc&afets vocé fica la atras de todos
efetivos , e como eu sempre trabalhava com alfadgEo porque também ninguém que
pegar, quando falava em CB o povo arrepiava, nédoEru sempre peguei e passei a gq
da alfabetizacdo, passei me dedicar e fui ficafide hoje eu sou efetiva e faco por opcag
me falaram: “Porque vocé ndo pega s6 32 o ano @@’y outro dia a Ana, a profess(
Ana Menin me falou: “Elisabete, vocé tem que acarhpa uma turma até a 42 série”,

falei: “Professora, se eu acompanha-los até arié? sées vao acostumar sé com o0 meu j
de ser, eles vao ter s6 eu como modelo de protessor termos de contelddo eles vao f
muito bem ,mas s6 ter eu como modelo de profegsquamndo for na 53? vocé sabe que
professores ai que ndo mede pra falar com os allEre8”.

P: Hoje vocé esta s6 com 12 série?

E: Eu estou com minha 22 que era minha 12 do arsagals

P: No maximo que vocé acompanha é até a segunda?

E: E!

P: Ai 2006 vocé foi pro?

E: Entdo em 2006 eu acompanhei a 22, terminei mal@sti quando foi 2007 foi quando
fui pelo art. 22 pro “Bosque”. Porque eu estavaFdonesta, ai fiquei 2007 no “Bosque” e
veio os tramites da municipalizacdo, aquelas c@agetodas, aquelas coisas todas, fala
gue até os que estavam pelo art. 22 iriam ficayoaé ficava naquela fica nao fica
esperando mesmo no ultimo momento, ai trabalfeEnl2007, quando foi em 2008 ningug
dava resposta pra nds, se a gente ia ficar sean@ogue ia acontecer e ai fui em Flores
escolhi e ai liguei depois na escola e me falaramn @ atribuicdo seria tal dia, ai ja

quando escolhi prestar servigo pro municipio .

P: Ai vocé optou de novo pra permanecer?

E: Sim, optei de novo pra permanecer.
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P: E em 2008 ainda tinha a opcao de ficar em FlaPest
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E: Tinha, mas a minha filha fazendo faculdade e d#i@ tempo de chegar de l4 a tempo
dela sair aqui! Por isso que eu sai em 2007, appsaeu amo Floresta, escola pequena, a
diretora Antdnia também era uma pessoa que saloawaeapoio em tudo entdo quando eu
cheguei la eu sou uma pessoa assim, quando eu ehegstudo o ambiente, eu sou Uma

explicando uma coisa e eles entravam com outranassw meio, falei: “Ahh, ndo.. naq..
ndo..oh quando eu abro a minha boca vocé fecha’aesbastou! Ai uma méae que
professora, sabe? Gente assim, influente |a, nd&ras nem meu onibus chegar, ai el

ela: “Nao estou néo! Olha, vocé é professora tamb&mé? Vocé deve ou deveria s
como esta a turma da sua filha, que més que r@mes? Estamos em maio, e pela avaliacéo
diagndstica que eu fiz agora esses dias com dédssaeabaram de sair da pré-escola, pega o
caderno e vé se vocé consegue enxergar algumanseqii® conteldo, algum concejto
trabalhado ai, entdo eu vou correr atras do pejaizurma agora € minha e eu vou arrumar
a casa, e vou continuar a fazer o que eu tiverfgmer, to batendo? puxando cabelo?
beliscando? Entéao! Se eles ndo fecharem a boeugedar como que eu vou falar? Eles tem
gue aprender que tem a hora de falar e a horgaleqiietos, entdo eles vao ter que aprenpder
isso”. E fora as outras coisas que chegavam lare@ich pra falar, reclamar...reclamar...!Até

0 pessoal da escola, a secretaria um dia falodipatora: “Antbnia que professora € essa gue
vocé falou pra gente g viria pra ca? Que ndo dé&aomso pra gente? Uma professoral da
cara fechada”, e a Antdnia: “Da um tempo pra etas Rocés vao conhece-la melhor! ", e
hoje a mesma secretéaria diz g me vé como outr@@ess
P: Vocé ficou dois anos la?

E: E, dois anos! Ai eu vim pro “Bosque” porque nzwvaltempo de chegar antes de minha
filha sair, e depois que teve esse primeiro anmaeicipalizacdo, houve um boato, que dizia
gue o sindicato deles e os professores, iam eobtrdra nos, dizendo que nds estavamos
tomando lugar de professores né, e eu falei asdtm:ndo estou tomando lugar de ninguem,
eu tenho que ter privilégios em tudo, porque eupsofessora concursada estadual e eu| nédo
tenho culpa dessa politica suja, porque eu ndoipsdie quem esta l& em cima nao esta
sabendo que eu existo? Entdo eu tenho privilédtotgue tem escolas que dizem que as
professoras sdo até discriminadas pelas outras wocipio, escuta coisa que até Deus
duvida, eu falei: “ Que ninguém ouse abrir a bora falar algo contra a minha pesspa,
porque vai ouvir! Eu prestei um concurso regiopalssei muito bem, passei em 32 e|fui
chamada em 60 por isso que eu entrei. Eu ndo vaitiadue ninguém fale nada aqui!”
P: Hoje no “Bosque”, tem professores estaduais ecipais?

E: Tem!

P: E o relacionamento?

E: Se for ver é bom, porque o “Bosque” por ser ustdka central, e assim, 0s pais cobrarem
muito, entdo eu percebo assim que tem professaendo querem ir pro “Bosque”, vai
aquele que quer.

P: E o HTPC tem a mesma quantidade?
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E: O HTPCcontinua porque eu ganho por duas horas, entéaceldfias horas.

P: Mas no municipio é mais?

E: No municipio é quatro horas!

P: Eles cumprem mais?

E: Eles cumprem mais! Porque eles ganham por quéttédgora, 0 que eu nao gostei €
ano foi que eles pegaram a nossa HTP esse anmigalivem duas.

P: Como assim?

E: Entdo dia de segunda eu faco uma hora, e diaudgageu faco uma hora. Um dia
cheguei, sentei, procurei a sala que ia ser a PP n

P: Porque antes era tudo junto?

E: Era tudo junto, na segunda feira nés faziamoa tdHTP, entdo vocé tem um tem
maior, vocé pega um assunto e vai mais longe, radue fiquei sabendo eu falei: * M
quem fez iss0?”, “Nao porque veio de la de cimale@retaria que mando comunica, por
vocés ndao ganham GTN?”, eu falei: “Mas como que deida de cima? Eu estou prestar
servico pro municipio quem do estado ta aqui nalagma ver que hora estou aqui, a h
que eu entro a hora que eu saio? Se tudo que @eé @& acordo com o0 municipio”.

P: E o municipal faz que horario? Ficam mais queegsa@c

E: Entdo, ficam mais! Entdo essa de quarta feiraledgga antes que é municipal, eu ch
10:45m , pra fazer até 11:45m !

P: Ah! é de manha? De quarta feira?

E: E! E dia de segunda feira, eu saio 17:20m , espigr 17:35m pra eu entrar na sala e f;
0 HTP até 18:35m.

P: E 0 municipio ja esta fazendo?

E: E o municipio j& esta fazendo!

P: Entdo elas sempre comecam antes de vocé?

E: Isso! Ai um dia eu sentei perguntei assim: “Esaufas pra que serve HTP? Nao é
gente trocar informacgédo? compartilhar experiéncgf vou entrar nessas HTP pra ou
recado?” Porque eles tem uma porcao de cursos @sisas, que hoje eles colocam, coi
gue vocé tem que fazer mesmo, prazos que VvOCé wentumprir, entdo isso as veze
passado na HTP também. E ai pega o dia que eside jontas, pra poder pegar tg
mundo.

: O que traz prejuizo né? pedagogico...

> Muito!

: Al hoje entdo vocé continua, bom ndo tem opcaiogiee ser no?

: E!

Bom, vocé esta adida?

: Estou adida!

: Sua questao salarial...

: N&o se for ver, ficou a mesma coisa né, naoptigglizo néo.

: N&o teve prejuizo, mas vocé tem aquela reduc@aliguinui a sua jornada

. Isso! Ai ndo posso ser coordenadora do municifo, posso pegar aula de reforco
municipio, ndo posso fazer nada.

P: Vice-dire¢do vocé nado pode pleitear no municiMa® e orientacdo?

E: Orientacdo ndo! Tem que ser deles, tem vincwosales. Agora, vice-direcao eu nédo
te informar, porque vice-direcdo fica quem estélalepois que sai aquela que esta Ia
nao sei se entra mais outra do estado nao!
P: Vou verificar...Vocé havia me contado a questddarario, hA mudanca no horario né%
E: Entdo, agora vocé V€, fica isso ai porque estésaronversando com a diretora ela d
que teve uma mudanca também no estado, da nossadwser aula, e sim reldgio.

MUMUMUTUMTUYMT

SSe

eu

po
as

que
ndo
ora

ego

nzer

pra
vir
sas
5 €
do

no

sei
, eu

D

sse

da

P: Eu vou verificar, porque vocé havia me faladaueverifiquei com as escolas que air
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sao do estado, elas sdo como vocé falou.

E: E hora aula!

P: Ai o Unico que ainda tinha dentro de Prudente eer&atarina”, mas € um horar
diferenciado porque o “Catarina” é integral, aireéta dentro da diretoria Marcondes
Indiana, que agora também municipalizou, mas élseguiam o horario de hora aula.

E: 50 minutos! Entdo vocé pode estar verificandofosevocé pode estar colocando qu
mais né? E assim, se houver esses 20 minutosdiadeu nao recebo!

P: E!

(0]
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E: Outra coisa, auxilio transporte eu também nabdeato estado, eu falei: “S¢ falta agara,

depois que municipalizou eu ter que prestar seftdichlas ai, gracas a Deus eu fiquei a
Porque se ficava |a, a professora que estavaadatdd2 me substituindo , que era pelo art
o cargo dela estava em S&o Paulo, entdo nés ficaomme estdvamos. Entdo a tendé
agora, é eu ficar aqui até eu me aposentar.

P: Vocé tem condi¢Ges de aposentar o ano que vem?

E: Nao! O ano que vem eu faco 24, depois 25 ai eperar a idade! Eu vou fazer 45 e
ano!

P: Bom, entdo pra resumir mais questdes, entre gansae desvantagens das condicoe
trabalho que os professores do ensino fundamentale vocé me apontaria? Vantagens
desvantagens? Em virtude desse processo de muiz@gd® do ensino, na carreira, I
condicOes de trabalho?
E: Entéo, para o professor estadual eu vejo assatguhPorque muitas possibilidades qu
gente tinha, a gente ndo tem mais nenhuma, até@eng ndo posso mais, Como eu pga
sair pelo art. 22 e vim pra onde? Eu estou amaaadaunicipio, eu ndo posso sair pra lu
nenhum né?.Outra coisa, a escola onde eu estaqwdatu&uma escola que é até privilegia
mas tem escola do municipio que néo tem inspetalu®s, esses dias teve um discurso
eu ouvi dizer que eles estavam trabalhando conrtave limite, “Que limite? Se a verl
tivesse no limite n&o tinha feito mais municipataa’. Que eles acabaram de fechat
porteiras como eles dizem, que € um jeito de faleando e muito com respeito com a get
porque terminou entéo de fechar essa municipabZa€& eles nao tem dinheiro! E essa f
de funcionéario esta desde que aconteceu l& em @qué® quando teve reorganizacao,
cheguei na escola reorganizada que era estaduéihhié inspetor de alunos, tinha
serventes, estava tudo direitinho tudo funcionaizguando municipalizou eu levava criar
até o refeitorio, voltava no banheiro e ia na skla professores tomava uma agua, cg
uma bolachinha ou qualquer coisa |4, e ia pro gatimar conta das criancas no intervalg
tem muitas escolas que estéo nessa situacéo, edeéryestigar que vocé vai achar!
P: Entdo, a questao de funcionarios também...

E: Esses dias, eles ficam assim remanejam daqunanejam de 14, mas ndo tem nenh
fixo, entdo esses dias eu estava até comentan@aois“De livre e guarde, acontece algl
coisa na escola, eu sou uma professora que dowaukrde, entdo de vai um funciona
novo remanejado pra la, eu chego la e vejo aquessoa 14, entdo como tem muita trocal
penso que deve ser algum funcionario, eu pensaipamgando vejo ja esta la. Ai de repe
ele some e vem outro, se aparecer uma pessoael&eguum estranho e passar por min
nao vou perceber, porque eles estdo remanejandogsede um lugar para outro.
P: Hoje no “Bosque”, quem esta na direcao € do estaddo municipio?

E: E do estado!

P: E a orientadora?

E: A orientadora é do municipio.

P: A vice também é do estado?

E: Sim, a diretora e a vice sao do estado.
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P: E a vice tem o0 que, ela € PEB I?
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E:E PEBI!

P: Entdo la permaneceu do estado? O vice?
E: Permaneceu! A coordenadora podia ter ficado,aso @ Gisele, mas ela ficou com me
de chegar na hora eles ndo aceitarem foi ondeoefad uma outra escola, ser orientadg
coordenadora em outra escola, se ela tivesse feladzstava la até hoje.

P: Agora, por exemplo, se esse vice sair provavekneéb pode entrar alguém do esta
Isso eu nao verifiquei...tenho que verificar. Maa girecdo ndo pode, professor do est
nao é oferecido isso?

E: N&o, ndo acho que nao!

P: Nem orientagéao?

E: Orientacéo eu tenho certeza que nao! Até esseyéiia um documento perguntando
nds queriamos ser professor itinerante...

P: O que é professor itinerante?

E: E...tem uns casos la de alunos com necessidaoiéad@res de necessidades espeg
entdo por exemplo, na minha pratica tem alfabeiizag eu quiser auxiliar uma profess

que tem la um DMné?, Entdo eu participo l& de uma orientacdo delésm la uma sala

que, no “Becker” tem uma sala de recurso, e atempanho as professoras que fazem
né? dessa escola...

P: Vocé nao ficaria com uma sala, vocé ficaria realmma@acompanhando?

E: Isso, acompanhando. S6 que eu falei assim: “Mdslinamos por 5 horas, essa profes
itinerante vai trabalhar por mais néo vai? Ela tpme ter disponibilidade de mais tem|

guem € que vai pagar isso que vai ultrapassar csalario? Fica dificil entrar numa dessal...

P: E o itinerante, € ir em outras escolas também?

E: E!

P: Entdo, o transporte também € por sua conta?

E: E porque o municipio ndo me da o auxilio trangpdeles, eu ndo tenho direito! B
estado que quando manda né?, esse més acho gbedepesseis reais porque entrei
internet, ndo teve holerite ainda, dezesseis ré&isicket quando vem, ele todo ele v
oitenta reais. Em janeiro eles cortam, abonadacelkeam.

P: Nao tem nada do municipio ?

: Nao, nenhum auxilio, nada...nada...nada que conepite.

: Entdo no seu resumo...

: Prands esta...

: Qual é a sensacéao?

E: Sem pai, nem mae e nem vo..rsrs, sem ninguémhsomm mundo, eu e Deus! Apesar
que s6 estando com Ele, Ele supre todas as coisahumanamente falando.
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P: Professora B, muito obrigado!
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Professora C
Professora efetiva da rede municipal h4 6 anolsalttando inicialmente como contratag
nesta rede, durante 1 ano. Tem formacdo em nivaliom@nagistério) e superig
(Pedagogia). Atuava como professora PEB | conteatA€T) na rede estadual no inicio
processo de municipalizacdo do ensino fundament@@lrante 6 anos acumulou os d
cargos: contratada na rede estadual e efetivade meinicipal. Atualmente ndo acumt
cargos, pois a DRE/SP nao |he atribuiu classe rncioindo ano de 2009 alegan
incompatibilidade de horarios, com isso perdeurxwbd com o Estado apdés 23 anos

Sservico.

Roteiro para entrevista

1) Identificacéo do professor
2) Formacdao da professora: inicial e em servigco. @escros anos de conclusdo dos curs
de inicio da carreira, tanto na rede estadual,tquanrede municipal.
3) Percurso profissional:
a) Acumula cargos no magistério publico?
b) Quanto tempo de magistério publico estadual? Qualailo com o Estado?
c) Qual o tempo de servico no magistério municipal®al@ o vinculo com ¢
Municipio?
4) Descreva 0 que ocorreu com sua vida funcional derando o processo d
municipalizacdo do ensino fundamental em Presidentdente, desde 1998 até agora.
5) Compare as condi¢des de trabalho dos professonesidastadual com os professores
rede municipal.
6) Aponte as vantagens e/ou desvantagens nas condledgabalho dos professores

ensino fundamental ocorridas em virtude da munliciggéo do ensino fundamental.
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Entrevista
Pesquisadora Eu gostaria que primeiramente, vocé me falasseesnsua formacao inicig
magistério, pedagogia, o que vocé tem de formacao?
Entrevistada: Eu fiz o magistério, e foi 4 anos que eu fiz eufdade de pedagogia, pe
Unoeste e depois quando eu entrei no municipiergrofessora do estado, mas no esta
pés-graduacdo ela ndo tem aquele valor assimngata..¢ um estudo que vocé faz mas
nao é valorizado, entdo até entdo eu nao tinhagaktacdo. Ai quando passei no concl
do municipio, no municipio todos 0s cursos que tea& todas as pos que vVocé tem cq
pra sua progressao profissional e capacitacao ggar@mula, entdo assim que eu entre
municipio eu tava com a filha fazendo faculdadaprapertado mas eu dei um jeito de fa
a minha pos-graduacéo né?
P: Vocé fez a faculdade ja trabalhando?
E: Ja!

I,
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P: Que ano gue vocé se formou no magistério?
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E: No magistério eu me formei em 80, a faculdadéesuninei em 87 e a pds-graduacio {
pouco tempo, assim acho que uns 5 ou 6 anos cieenanei.
P: Logo que vocé se formou no magistério vocé jéoento estado?

em

E: Nao, eu fiquei 2 anos esperando o certificadoqum naquela época ndo podia trabalha se
nao tivesse o certificado, ai terminei, casei,diq@m casa 2 anos. Quando veio o certificado
ai comecei, ai na época eles so atribuiam a paaepta quem tivesse, que nem a minha

turma foi a primeira turma que terminou o magistéom habilitacdo em pré-escola.
P: Em que ano que vocé comecou no estado entao?

E: No estado eu comecei em 83.

P: E vocé hoje acumula cargo? No magistério publico?

E: No momento ndo, porque néo sobrou nada nesseégnaté o ano passado eu acumulava,

0 ano passado eu sO consegui aula no estado emquaifoi uma licenga gestante, que
de 4 meses depois com essa nova lei passou prads,me depois quando terminou €

era
SSa

licenca gestante eu peguei uma outra licenca pmartar o ano, que foi quando eu ganhpei
férias e fui desvinculada agora em fevereiro daste s6 que este ano eu nao consegui nada.

P: Quantos anos vocé trabalhou no estado?
E: 23 anos!
P: 23 anos como ACT?

E: Como ACT, eu consegui até os 2 blocos de licpn€mio porque teve ate uma época gue

fiquei 10 anos sem poder o vinculo. Entdo por tefianuitas faltas, né? Eu consegu

2

blocos de licenca prémio que eu ganhei por dineitqustica, porque o ACT ele ndo tem
nada, dizem que nao tem direito a nada, mas a &igra garantir. Entdo eu consegui dentro

da lei, consegui meus 2 blocos de licenca prémgoegutinha direito.
P: Quanto tempo vocé tem de magistério municipal?

E: 6 anos!

P: Como efetiva? Todos os 6 anos?

E: Como efetiva, é eu tenho 5 anos como efetivaroleu fiquei como contratada, antes
entrar.

P: Entdo vocé trabalhou 6 anos concomitante?

E: Isso, estado e municipio! Fazia HTPC que tinhafgaer, eu fazia a noite e durante o
dois periodos de aula.

P: Eu queria que vocé falasse um pouco entdo, vo@nsiou mesmo em 98 quan
municipalizou né? Vocé era ACT no estado, eu qupréacontasse um pouco como foi a
vida funcional em 98, porque foi quando comecou umiaipalizacdo, entdo em 98 vo
estava no estado como ACT?

de

E: Ja estava no estado como ACT, até entdo quesseipa sentir mais foi 0 ano passado,

porque no ano passado depois de 20 e tantos aradaje ano passado foi a primeira
que chegou na primeira atribuicdo do ano e eu aésegui aula, eu fiqguei sem nada! En
eu tinha aula do municipio porque ja sou efetivas méo tinha aula do estado, e a mi
pressa em relacdo ao estado seria pra complets 25sanos, pra quando eu tivesse a i
eu ter o tempo pra poder aposentar, porque euckmjasto eu contribuir 23 anos. Pord

vez
tao
nha
jade
ue

eu falo assim, vocé ta contribuindo 23 anos degoando chega na hora de aposentar eu

juntar o tempo de estado com o de municipio, seaqna® todo més vem separadin
descontado cento e tanto de um e cento tanto de, emtZio acho que néo é justo. E que
até de justica, juntar os dois tempos e perderecegya paguei, porque foi uma contribuig|
mas se eu tivesse feito uma poupanca eu tava aé uco valor razoavel pra un
aposentadoria, juntar esses dois tempos acho qué wa@vel, na minha cabeca eu néo
conformei ainda, na minha concepcao é esperarda,iddastar do municipio, procurar or
tem e procurar meu direito, porque acho que 23 assisn ndo é dois dias, ndo da pra jd

ho
stao
ao,
a
me
de
gar
sa

fora, entdo algum lugar, alguma lei vai me ampgara que tenha direito a es
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aposentadoria.
P: No municipio vocé disse que trabalhou um ano coamtratada, vocé entrou em gque ano
no municipio?

E: Entrei em 2003 no municipio.
P: Como contratada?

E: N&o, j& como efetiva, em 2002 eu fui contratad®®@3 eu efetivei, teve a nomeacao ai
faltava um més pra terminar meu contrato, ai ewresgerminar meu contrato, entao fiz
todos 0s exames necessarios, 0s laudos e esperigiaieo contrato pra receber tudo que eu
tinha direito, e ai o contrato terminou no dia acjue 31 de abril, e no dia 2 de maio|eu
tomei posse.

P: Sua carreira é muito maior no estado mesmo né?
E: Bem maior.

P: No municipio vocé ta iniciando agora ne?

E: E assim, no municipio ta iniciando agora e eagtu na referéncia maxima de saldrio,
porque todos os cursos que eu tinha, todos qualeufeito foram valorizados no municipio.
P: Isso que eu queria ver com VOCé, eu queria qaé gomparasse as condi¢cdes de trabalho
de professores da rede estadual com os professaresde municipal, vocé que vivencgia
esses dois sistemas, entdo quer dizer...o saanwudicipio € melhor que o do estado?
E: E melhor que o do estado!

P: Por exemplo hoje...

E: Hoje o salario do municipio, eu tiro mais do guéo estado, o ticket que é a cesta basica
do municipio ndo tem nem comparacao com o do estadio estado o professor as vezes|..
P: R$ 80,00 ne?

E: E 0 nosso ja esta no valor de R$ 300,00!
P: Do municipio?

E: Do municipio! Entédo quer dizer, eu pego o meketicdo municipio eu vou no mercado [eu
consigo fazer uma meia compra boa, e o do estatfahega la vocé ndo faz nada, com R$
80,00!

P: No municipio vocé ja esta na ultima referéncia?
E: Nesse periodo de tempo que eu entrei, eu emneiacfaculdade que eu tinha e ja subiu
20% do inicial, ai eu tinha alguns cursos que eaya fazendo, alguns que eu j& tinha feito,
e eu entrei em maio, quando foi em novembro eweieobm mais 1.200 horas de curso; ai
mais 20%, ai eu esperei 5 anos e no ano passadowmbro eu ja tinha mais cursos que eu
tinha feito, pos-graduacéo tudo, que eu leveigheguei na referencia maxima.
P: Qual que é a sua referencia no municipio hoja/&il até a 11 né?

E:E, até a 11!

P: Vocé ja é D11, acho que é assim que fala?

E: Entédo, no holerite ndo vem né? la eles sabemdoelamentacdo que a gente tem né, mas
quando eu fui entrar a mocga olhou 14, ela fez outdle ela falo que eu ja estava na ultima
referencia, entdo meu salario agora so vai sulaindpi o prefeito der aumento.
P: E a evolugao funcional vocé n&o evoluiu nao?

E: N&o!

P: E no estado? Vocé conseguiu evoluir? Que nived esta no estado?

E: Entdo, no estado quando teve um reenquadramentpoca que eu estava na escola
padrdo, a diretora da escola entrou na secretagla éez tipo de uma vistoria, na vigda
funcional de todos os funcionarios e ela descotpiel na época mesmo eu sendo ACT, eu
tinha direito a uma referencia por merecimentorr faltar, eu tinha direito por cursos que
eu tinha feito, e também a secretéaria nao...
P: E antes de 97 né?

E: Ai foi feito esse reenquadramento, eu na épotaha as referencias e fui enquadrada na
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ultima referencia, ja tinha faculdade também, emtdga sou da ultima referencia desde a
escola padrao, s6 se eu fizer um mestrado ou dwlgqra subir a minha referencia, mas eu

como ACT também teria que passar em um concursenprar.

P: E com relacéo as condi¢des de trabalho, vocéltrab nos dois, vocé via muita diferenca

entre assim, cursos, capacitacdo? Como que éaunesno municipio?
E: Entdo, os dois tem pra oferecer cursos né? sdéagsien, no municipio € tudo mui

fo

proximo né? as vezes alguma coisa dentro da saalde&ue o professor viu que aconteceu,

mas sO que nao foi uma coisa assim tao importasteezes o pai ja corre la no SEDUC,

ja vem assistente social, supervisora sabe? Enwito proximo. Entdo as vezes no estddo,

e ai

uma coisa que vocé conversa, vocé chama a magjeoéo ta tdo préximo, 0 municipio é

tudomuito proximo, mas em questao de curso o muni¢gropra oferecer o estado tamb

guando a gente t4, eu fiz o “Teia do Saber”, ord.et Vida”, entdo sempre tem bastante
curso. Agora as oportunidades que eu néo tivetad@$oram as oportunidades que o estado

s6 oferece pra quem é efetivo né? Comprar computid®r curso de informéatica, o estgdo

tinha mas soO pros professores, quer dizer o quee rédetivo ele ndo tem direito a nada,
tinha direito mesmo a trabalhar.
P: E com relagéo assim, vocé acha vantagem ou degean as condicOes de trabalho

SO

em

virtude a municipalizacdo? O processo de muni@pgfio, o que vocé acha? Trouxe mais

vantagem ou desvantagem pra vida funcional do gsofe@
E: Eu acho que no meu caso e das outras que tegsmartempo, OU um pPouco menos,

de

ACT, trouxe desvantagem, porgue a nossa intencéideeminar a nossa carreira como
professora de estado né? Conseguir aposentadogatado, e se houvesse a possibilidade
mais uma, se houvesse, mas a prioridade da genfgeséoi o estado, até mesmo porque eu

mesmo, como ACT, tinha direito ao IAMSPE , ent§ovazes minha filha precisava

consulta médica, era pelo IAMSPE , quando a miilha foi fazer faculdade, e a gente

de

pagava Unimed, quando minha mais velha foi fazeulféade eu tive que tirar todo mundo,

porque pelo fato de ser professor todos os fiaamentos, bolsa Escola da Familia tudo i

5S0,

eu ndo consegui nada, entdo pelo fato de ndo agnsegla, eu tirei todo mundo da unimed
e usava o IAMSPE , e agora esse ano ja falei o marido comecar pagar unimed, a

minha eu pago, a dele ele paga e vamos rachacacdka porque acabou o IAMSPE .
P: Quer dizer que pra vocé fica dificil porque ademntro de Prudente ndo tem perspectiv
pegar aula no estado...

n de

E: Nao, ndo tem! Esse ano tinha duas classes ermadalfiMarcondes, e eu fui com a oytra
professora, eu seria a primeira da escala e edgunda. NOs saimos da escola onde a gente
da aula, no municipio. Saimos no mesmo horaricagqgente sai, fizemos 0 mesmo trajetq de
la até Alfredo Marcondes, na escola que tinha as dlasses, pra ver se o tempo dava dentro

de 80km/h. Nés fomos chegamos certinho, 0 tempa ¢aa gente sair, mas na hora
atribuicdo o supervisor ndo quis atribuir, alegande a gente ia correr risco de vida

da
na

estrada, entdo eu ja tinha trabalhado o ano antemoFloresta, saia da escola pegava o

onibus...
P: Qual a tua escola no municipio?

E: No municipio, € o Rui Carlos Vieira Berbet , reorbo do Brasil Novo, entéo eu saia de

eu subia até na avenida ali onde tem o posto deaAtiina, pegava o 6nibus Ameliopol
parava em Floresta dava aula, quando acabava pegdaa o 6nibus e voltava, entao fiq
1 ano dando aula em Floresta, que foi 0 ano de,2GD&no passado em 2008 e fiquei
Montalvao, também eu subia dava aula, chegavaviatéapo de dar aula e voltar.

P: Quer dizer que esse ano vocé nao teve atribuicao?

E: Nao teve porque as escolas de la foram munizguddis, e Alfredo Marcondes que ser
oportunidade da gente estar completando mais umaamosupervisor disse que ele nag
atribuir, que a autoridade competente era ele eetpi@ao atribuiria a classe pra nenh
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caso. No meu caso e da outra professora, porquenta ¢a ta correndo risco de vida
estrada.

P: Tava na sua vez né?

E: Tava na minha vez e ele falou que ele nao iribuat.

P: Vocé ndo entrou com recurso? Tentou alguma coisa?

na

E: Nao porque a lei diz que tem que ser quase negde uma escola pra outra, e no gaso

ali a autoridade competente era ele,e ele ja titbagque ele nao iria atribuir entao...
P: Quais sdo os horarios?

E: Eu ia sair 12:00h. de uma e entrar 12:30h. neaquneia hora que € o que a lei...mag ele

disse que nao ia atribuir, inclusive no municipiessa escola que eu trabalho eu nunc
de la porque |4 a diretora também é do estadoela l& diretora, entéo ela sabe da luta g

A sai
ue é

pro professor tentar conciliar dois cargos praramente ter duas aposentadorias. Ja ¢ tao

pouco, professor depois que aposenta vai com taeigiselas, tantas...(risos) perde t
entdo o0 que a gente fala as vezes? A gente falm:a¥3rofessor tem que ter du
aposentadorias né? Porque depois é tanta fisicdenap ele vai ter que fazer! Tanta coi
pra ver se vive um pouco melhor né?”. Entdo a gpabsa nesse lado né e esse ano a
foi um corte total.

P: Vocé é uma das primeiras classificadas...?

udo

E: Eu era a primeira na delegacia de ensino, fizlagprova consegui la o indice que eles

pediam, do pessoal que fez a prova eu acho querfaidas melhores, entre as profess
gue conversavamos, todas tinham acertado menosieglew entdo quer dizer...essa |
continua né?

P: Por exemplo, é que outro municipio da diretoita fmais distante pra vocé..fica m
dificil...

E: E, tem Indiana também, mas a que esta la emnadéanbém...

P: Mas Indiana jA municipalizou também...

oras
uta

aiS

E: Entdo, mas ndo municipalizou...0 pessoal falimgsgual tem professor que me deu a
idéia, vocé acumula um municipio e outro. Vocé jega tempo de estado num dos
municipios, aposenta em um municipio, aposentautro,anas as vezes ta la no cargo como
secretaria, ja ta querendo podar também, ndo aamald, porque assim, eles conseguiram e

nao querem gue o outro consiga entendeu?

P: Ai vocé teria que ou contratada ou efetivar entrooumunicipio, pra aproveitar
tempo...teria que aproveitar de alguma forma..

E: Eu falei que alguma brecha alguma coisa eu vperfantdo eu nao sei ainda, so es
esperando porque nado tenho idade ainda, entdodmittag 0 que eu fizer agora eu vou
que esperar ate a idade.

P: Ainda falta muito pra...

E: Ah entéo, eu tenho 47 né? pra 53...eu tenho spera chegar nos 50, pra dai eu pode
P: Com 50, tendo 25 com 50 anos vocé consegueiraiina questdo né? que as vezes
atrapalhado, a questédo de ser efetiva ai tem odintento que a pessoa tem que ter 5 ¢
de efetivo no cargo, entdo se vocé efetivar nalestaque o estado ndo da...

E: Entdo, mas eu hem posso nesta fase, porque nicipiarele permite a gente se afasta
anos, entdo como que eu vou me afastar mais d@jge nao vou jogar meu cargo no li
se eu to ganhando mais e o ticket € maior, e quargdnte aposenta no municipio, a ge
continua com a cesta basica, ndo é igual no esfagl®e vocé ta de férias vocé nao co
voceé fica doente para de comer, o ticket misériiesda € uma coisa irrisoria. SO que rece
vocé ndo come, férias vocé ndo come, se ficar daantbém vocé ndo come, aquele vals
R$80,00 la que eles falam que € o vale coxinha, a@&wxinha vocé ndo compra, VOCeé |
compra nada, vocé fica doente a gratificacdo quaé tem vocé perde. Eu tive que fazer U
cirurgia de gengiva, e o dentista falou que n&@azar nas férias que ele ia viajar, e eu f
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que eu queria fazer nas férias mas ele falou qoiequ@ ia fazer na época de aula porque
era justo, a pessoa trabalha ..trabalha e na &wmteérias ele vai ficar me esperando? E
tive que tirar 10 dias e eu perdi a gratificacdoperdi o bonus, tudo essas coisas a ¢
perde.

P: No municipio ndo tem nada disso ne?

E: N&o! No municipio vocé ficou doente, ficou doembeé tem direito de comer, tem dire
de comprar um remédio que eles ndo vao te descemi@o tem todo esse lado né? el
tiver que escolher eu vou jogar o tempo do estadmuanicipio, mas eu ndo quero, pord
nao quero, a minha mais velha ja é formada emtdisipia, agora vai entrar a cacula e
fazer nutricdo, eu ndo sei daqui 4 ou 5 anos, plente eu ndo esteja precisando né? é
garantia né? € como eu falei no comeco, € umadqudstinjustica eu vou estar jogando f
23 anos, se eu aposentar no municipio.

P: Entdo nessa questdo da sua evolucéo funcionedtado durante esses ultimos anos
conseguiu? Como ACT? Porque passou um periodo, idegg@ 97 nds tivemo
reenquadramento, ficou aquele tempo parada...

E: E, depois do reenquadramento eu ndo conseguinadis

P: Que nivel...vocé € PEBL1 ou nivel superior? Vaoéedser nivel 4 j4?

E: N&o, nivel 5.

P: Ah, entéo ja é ultimo mesmo, entdo no estado jy@e& ultima. Eu queria saber tamb
uma outra questao, com relacdo a condicao de h@babcé sente diferenca no municipi
estado, a questdo de numero de alunos na salda®eSmitem mais, se tem menos no est
no municipio...

E: Olha, no municipio nés temos a garantia que sdeabo um aluno que tem un
deficiéncia, um aluno de inclusado, que seja cegquauseja auditivo, entéo ja fecha a clg
com um numero menor de alunos. No Estado sempnmedqueu trabalhei, as vezes tin
época que tinha 2 auditivos na classe, eu tinhalgueonta dos 33 e mais os 2 auditivos
e nao tinha desconto.

P: Na legislacdo ndo tem nada?

E: Nao, ndo tem nada que ampara o professor, d@st@éomplicada essa parte.

P: Na prefeitura, eu tenho conhecimento de que tesa ¢egislacdo, mas realmente ¢
fazem...

E: Realmente tem, porque na minha classe, no mumi¢gm uma aluna que ela é cega tq
ela s6 |é o braile e sO escreve o braile, e a nifdsse foi fechada com 28 alunos, com
Entdo quer dizer, depois teve 2 transferénciasoecabcaram mais ninguém, porque el
uma aluna assim. Eu néo tenho curso de braileemé&snho que tentar me expressar de
forma que ela consiga registrar. Ai tem o pessa@alagoio do municipio, que faz
transcricdo do que ela escreve e me manda dedsottado que é feito em sala de aula.

P: E nos Estado néo teria essa reducao?

E: Néo.

P: Vocé trabalhava em torno de quantos alunos?

E: Na escola mesmo que eu trabalhei, aqui na edooBosque, teve um ano que eu tir
um aluno que era deficiente auditivo e tinha umanalque ela era visual, ela tin
deficiéncias mdultiplas. Além de visual, era motongntal, entdo quer dizer que eram 2 ti
de deficiéncia na sala que eu tinha na sala, @etimha reducédo, eram 35 alunos na sala
P: Entdo nessa questdo o municipio...

E: Nessa questdo o municipio ele da uma assessotar, porque além da gente ter ¢
namero reduzido, ainda tem a professora itinergnéeas vezes vem ver como esta sen
trabalho e tentar ajudar. Porque as vezes elaa&orda de ajudar pela situacao que a g
vive dentro da sala de aula, mas conhecendo oiatgficporque ela ja é preparada p
aquilo. Entdo alguma dica, alguma coisa que ek fabde ajudar a direcionar 0 que €

nao
eu
ente

to

1 se
jue
vai
uma

2m
D e
ado,

ISse
ha
35

2les

tal,
ela.
aé
uma

nha
ha
PosS

sse
do o
ente
ara
sta




167

sendo feito na sala de aula.

P: Nesse aspecto o municipio ta melhor que o estado?

E: Bem melhor!

P: Tem alguma outra questao que vocé observa, og& aompararia se € melhor ou pi
Pra acrescentar...assim as condi¢des das esaolamrfarios e de infra-estrutura, vocé t
observado alguma coisa...no estado e no municipio?

pDr?
em

E: Olha, no municipio a gente tem um material padbdthar, ele € mais farto, no estado

ultimamente dependendo da escola que vocé estd,gié complicado! No municipio ndo,

a secretaria manda pra escola o material e a padagogica ela separa em kit pra

(ON)

professores, entdo cada bimestre a gente recebecumeasa de material, com caderno, lapis
de cor, entdo aquele aluno que nao tem, a gentecteno estar atendendo sem estar
atrapalhando a aula pra descer la em baixo e @qQcse ndo tem caderno ou ndo tem
borracha, a gente recebe cotas que pode estaiodaado pra aquele aluno que néo tem

condi¢des, entdo nessa parte 0 municipio esta lzefrente do estado. Porque o est

ado

manda aquele kit, ele acha que o lapis que ele mmand comec¢o do ano, da pro aluno
escrever o resto do ano, aquela borrachinha quéonaaquele apontador de plastico que

ele acha que nao vai quebrar. Ele mandou um lapesgle ndo aponta, com o apontado
plastico entdo, entdo quer dizer, porque achou dpue aquilo, ai vai com propagan

r de
da

enganosa pra televisdo que tem escola que nameoreque pede lista de material, entag de

12 a 42 série a gente costumava pedir aquelesncadeainde, agora eles trazem aqu
pequeno, que fica até inviavel pra vocé usar nuiganizacdo de cadernos, pra preparar

ples
uma

crianca pra ir pra 52 série num caderno daquelegmey aquela mochila de propaganda dele
la, porque a funcdo daquilo la é fazer propagaedguanto no municipio ndo tem egsa

mochila mas tem o material completo pro aluno treba

P: Nessa questdo vocé também acha que o municgpoyestdo de material ta melhor?
E: Ta melhor! Porque é o que eu falei, é tudo maigimo né? e no estado a secretaria
mais longe né? entdo as vezes deixa alguma cdsaseezes o trabalho que o supery
tem que fazer ndo deu pra ir hoje ele vai amgnhi@ue ele ndo ta la perto do governo

fica
isor
né?

ta aqui no interior, entdo essa parte eu acho cgieaadeixando a desejar, a ndo ser quando

vem um SARESP e a escola sai na lista das piomdassai eles querem fazer mora
dentro da escola, ai eles ficam la de manha, de &de noite...(risos) la pressionando,
na parte pratica eles também ndo sabem muito dagee né...ficam meio perdido, porq

dia
mas
ue

eles tem muito a teoria mas o corpo a corpo hadeataula eles nado...ai é complicado porgue

tem muita coisa que a gente vivencia na sala decud eles ndo sabem nem como lidar
aquilo, porque voceé falar é uma coisa vocé fazené.

Com

P: Bom, se vocé tiver mais alguma coisa pra citargeral, deu pra colher bastante

7

informacé&o dessa questdo, que 0 que vocé colodanbasai € a questdao da sua vida

funcional, principalmente na questao da aposentdér

E: E 0 que mais pegou né, no ano passado mesmel&gia ao estado a escola que eu
era considerada assim, uma escola fraca né? egaai@ssas criancas que eu fui trabalh
42 série, eu peguei elas em maio, entdo eu traledtsecom aquela jornada de matematic
eles conseguiam ficar a nivel da cidade, a regj@o gue foi Floresta, aqui a delegacia
Presidente Prudente, estar em 2° lugar, eu ché@gumi me matei pra poder fazer es
criancas chegarem num nivel de participar, de ctmgm® igualdade com 0s outros, € €
ficaram na frente dos alunos do Catarina, que @deamntegral e eu cheguei l4, quer dizer
tirei leite de pedra, ai na hora da prova do SARE&P conseguiram subir o indice, porg
ano passado eles conseguiram ficar acima do inelit&p esse ano eles ndo consegu
melhorar, entdo esse ano os professores ndo ragelen centavo, entdo quer dizer, tq
aquele trabalho que eu fiz ninguém nem sabe qudeftm, ninguém nem sabe que
professora Ana Maria existe...que ndo € possivglieceu fiz, a classificacdo que as criar
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conseguiram chegar, que foram l4 e mostraram oecimento que tinham, entdo quer di
ninguém teve uma palavra, esse ano no municipica alema minha tirou 3° lugar nu
concurso de producédo de texto, teve uma entregar&ios na camara municipal, e

recebi da secretaria um documento regido por elssmado, entdo quer dizer, € uma ¢
que se V€, as vezes no estado vocé faz uma c@seogé se mata, e 0S outros nao sa
nem que vocé existe, entdo essa parte que é caaimliporque no municipio € tudo mu
proximo, as pessoas te conhecem e as vezes atm skbesua vida, ate coisa que I
interessa as vezes sabem, entdo € tudo muito pyoxim

P: Mas em contra partida, tem o outro lado que érgab o lado bm também...e no estad
vezes fica anonima.

E: E, fica perdido porque ele é ACT, ele néo tergittira nada...

P: E ainda também como o estado esta naquela pali¢idivrar da 12 a 42 ai...

E: Ai, forca...forca...igual ano passado que tinlkm@ |a que eu falei, ndo esse aqui nao

condicOes, ta tudo aqui, provas, pastas e ativgladetudo aqui e condicbes ndo tem.A
passado no municipio 2 ficaram retidos, porque aesecretaria, a supervisora, vem ti
falar o porque da lista de retidos, se ndo temurardue tem condigdes minimas que seja
sempre falo comigo ndo tem, meu o que passou.passpie ficou retido...ficou retido, ng
tem minimo aqui que d& pra tirar mais nada, poepsén se a crianga que chegou na 42
a oportunidade de ela ter mais um ano, porqueiranigso dela? E um direito que ela te
vou tira isso dela? Pra chegar na 52 ndo fazer’n#ado faz nada aqui vou passar pra
fazer nada la? N&ao tem condicdes...

P: Nem pro reforgo?

E: Ai vai ficar assim, pro resto da vida sendo fatzhede alguma coisa né? até eu brinco

eles eu falo: “Oh, vocés nao fazem nada aqui, quahdgar na 52 se a professora pergu
quem foi a professora do ano passado, vocés esqueea nome ein...” (risos)...

P: Entdo, essa questao, no estado nao tem profegsecialista?

E: N&o no municipio, algumas escolas tem o espst@Eadim educacao fisica, nem todas {
agora o professor de educacao artistica, de artesnicipio ndo tem, € o professor que {
gue trabalha a matéria, o contetudo de artes, ddotoue ele faz o horario dele da semzg
porque nds temos um horario né...entdo naquelaaipiele horario, termino minha aula
portugués, de matematica e vou fazer a aula de arte

P: Entdo no estado quando tem especialista, traabisa??

E: Ficam os 2 na sala, o de artes assume a aulgept@ ndo pode deixar a sala de aul
gente fica como ouvinte.

P: E educacéo fisica também?

E: Sim, também, na quadra a gente acompanha masa ndeixa a sala, semp
acompanhando, porgue se vem a acontecer algunaatenissempre mais do que 1 que §
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0 que aconteceu, ndo vai ser a palavra s6 de uespos, e até se o professor precisa faltar,

entdo no estado se precisar faltar o professoaldaem que assumir, porque ja faz parte
grade dele.

P: E no municipio ndo tem esse profissional?

E: O de artes ndo tem, o de educacéo fisica algastatas tem, ndo todas!

P: A tua tem?

E: A que eu trabalho tem, desde o ano passado mas te

P: E essa questdo da duracgéo da aula é diferenb&taPmo estado e municipio?

E: E porque no estado é hora/aula, aula de 50 ngnHEtao municipio € aula/relogio, porq
€ a duracdo do periodo de 5 horas, entdo eu enfd@:@0 e saio 12:00, e ai no meio ter
intervalo de 20 minutos, que é o almoc¢o das crenca

P: E no estado se torna um pouco menos ne?

E: Se torna o tempo um pouco menor, da diferengardemeia hora, narfal do periodo né
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Professora D
Professora PEB |, efetiva da redgadual, com formacdo em nivel mé
(magistério) e superior (Pedagogia). Em 1999, auswm escola que foi municipalizag
optou por permanecer ha mesma escola na condic@mpiestada ao municipio, exercer
a funcéo de diretora e posteriormente de vicealiaedté se aposentar em 2009, apos 35
de trabalho no magistério publico. Atualmente atamo professora contratada pela r

municipal, ainda ha mesma escola.

Roteiro para entrevista

Publico alvo: Professora PEB I, efetiva da rede estadual trabalean escola que fqi

municipalizada em 1999, optou por permanecer, ramaescola desempenhando a funca

de diretora e posteriormente de vice-diretora @@p®sentar em 2009. Atualmente atua

como professora contratada pela rede municipalaaia mesma escola.
Questoes:

1) Percurso profissional: qual sua formacgéo inicial? due ano se formou? Formacéo
servigo. Ano de ingresso no Estado. Ano em quéste@u.

2) Descrever como ocorreu a municipalizacdo na suasleesem 1999. O que aconte

com sua situacao funcional? Permaneceu no Estadoptmw por prestar servigo

municipio?

3) Ja desempenhava a fungéo de vice-diretora antesicigipalizacdo?

4) Como ficou sua jornada de trabalho apds a munizggio?

5) Como a escola municipal conciliou as jornadas dosfepsores estaduais

municipais, visto que o numero de HTPCs previstsduas jornadas é diferente ? Ca

ficou a questdo da duragao da hora-aula, 50 mimut@® minutos?

6) Como ficou a situacdo dos professores estaduaipmstavam/prestam servicos

municipio em relacdo ao recebimento do bénus.

7) Vocé considera que a municipalizacdo acarretou nalgprejuizo na su

aposentadoria? Justifique.

8) Vocé considera que a municipalizagdo do ensinodmnghtal trouxe vantagens

desvantagens para a vida profissional dos profes3@uais?

9) Vocé gostaria de fazer mais algum comentarioedacdo a municipalizacdo do ensing

dio
la,
ndo
anos

pde

mo

ao

Entrevista
Pesquisadora Vamos comecar sobre seu percurso profissional @éal a sua formaca

inicial? Se é magistério, se vocé fez pedagogia?
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Entrevistada: Fiz pedagogia plena

: Assim, ja trabalhava?

. Ja trabalhava, eu me formei em 78 em pedagogia.

: E no magistério vocé formou em?

- Em 70.

E ja estava trabalhando em 70?

. E, 71 até 75 eu trabalhei em Mato Grosso.

: Ah, vocé trabalhou fora daqui?

: Trabalhei fora.

Entédo, vocé teve experiéncia em outra rede?

: Outra rede, no Mato Grosso.

: Quanto tempo?

. 4 anos!

E no estado de Sao Paulo, que ano vocé ingrasgo?

: Em 76!

E vocé ja se efetivou nesse mesmo ano?

: N&o, me efetivei em 81.

Quer dizer, somando tudo isso vocé tem? 35 amosadjistério?

: Mais né? porque eu comecei em 72...

Entdo vai pra 37, né?

: 37, mas ai eu parei 2 anos como inspetora deslun

: Ah, certo! Aqui?

- Aqui!

: Bom, entédo eu queria que vocé me descrevesse gaenocorreu a municipalizagéo

sua escola? A municipalizacdo vem ocorrendo aggiatlativa em Prudente, mas ela t
momentos de municipalizacdo de escola, por exerepiod9 né? O que aconteceu com

vida funcional naquela época, vocé estava em ggala&? Como que foi?

E: A nossa escola foi uma das primeiras, no primgropo que municipalizou ng
estdvamos incluidas. N6és éramos em 9 ou 10 proésssdetivos, fomos [removidosk-

oficio para o Placidio, como sede. O Placidio ndo tinkhase, ai nés fomos para
Montalvao e com opcéo de ficar prestando servicmuaoicipio.

P: Vocé optou por...

E: Todos, todos optaram por ficar, porque a gemtgatiessa op¢ao, entdo nds assinam
convénio com 0 municipio.

P: Certo, e nessa época vocé ja desempenhava fdagaoce-diretora no estado?

E: Ah, desempenhei algumas vezes, eu fui vice umaevgubstitui a diretora na época
licenca...

P: Entdo, mas quando municipalizou vocé ficou era dalaula como professora ou veio

vice?

E: N&o, ja vim pra direcao.

P: Ah, pra diregéo! Vocé tinha sua sala? Reservada..

E: Tinha minha sala, reservada e como nao tinh&odirelo municipio, eu fui indicada pe
diretora para o secretario, que na época era @ FRatta, e entre todas eu fui escolhida
ficar porque ja tinha experiéncia na direcdo, afigua uma classe, sai da classe e vim
direcdo em abril de 99, ai fiquei em 99 e 2000temé concurso né? Em 2001 ja v
diretora, ai fui eleita vice-diretora da diretotgeqyeio, que era da prefeitura.

P: Entao quer dizer que todo esse tempo vocé trabala vice? Entre direcao e vice?

E: E!

P: Mas tendo sempre a sua sala?

E: Sempre a minha sala afastada, eu escolhia a nsalaatanto no estado quanto
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municipio escolhia a sala.

P: Ah, porque no estado vocé também era afastada?

E: Eu era afastada!

P: E com relagéo a jornada? Porque pelo estado wacé a jornada de PEB1, 30 ho
semanais?

E: 30 horas semanais!

P: Vocé cumpria quanto? Na prefeitura...as mesmas 30

E: Néo, 40!

P: E a questéo salarial tinha essa diferenca?

E: N&o, eu aposentei com a carga, a jornada degsarfeperdi esse tempo todo, eles da
uma gratificagdo de R$352,00, esses dez anos gfigueil na vice. Nunca mudou, con
gratificac@o, serve como complemento do salério...

P: Quem..

. A prefeitura.

. A prefeitura complementava seu...

: E, com R$300,00

: Que néo entrou no calculo da sua aposentadoria.

: N&o entrou no calculo da aposentadoria.

: Entdo pra todos os efeitos vocé se aposentou poofessora?

: Como professora! Entéo eu perdi.

: Outra questao que tinha diferenca aqui, vocé ogestora, a escola municipal como é
ela conciliava a jornada diferente dos professoRsm®lue o professor estadual tem U
jornada diferente do professor municipal em relac&8¥PC, porque na jornada do profes
tem so duas, professor da rede estadual...

E: Nao, como foi no convénio, uma das clausuraper@umprir. Nés andavamos de aco
com a regra do municipio, cumpria-se as 4 hora$TdeC.

P: Ah, entdo professor aqui cumpria as 4 horas?

E: Cumpria as 4 horas. Normal, jornada normal daicqpadizacao.

P: Entdo se adequou a jornada...

E: Se adequou a jornada de trabalho do municipio.

P: Ah, entdo nao teve diferencial?
E
P
E
P

E
P
E
P
E
P
E
P

: Nao teve!

: E também com relacéo a duracdo da aula também?
: Mesma coisa.

: No estado a hora/aula é de 50 minutos. Entdo yéaidiantou alguma coisa sok
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aposentadoria, hoje vocé ja esta aposentada ecwosi&lera que a municipalizacéo acarretou

algum prejuizo na sua aposentadoria? Justifique.
E: Nao, eu acho que a partir do momento que eu assurtive chance de em 99 de ter

pra dire¢do la no Placidio, como vice-diretora. Masndo li, a mania da gente néo ler

contrato, jamais eu pensei, eu falei “Eu vou tiadmalas 40 horas, vou ganhar pelas
horas!”. Mas no contrato dizia que ndés tinhamos tgalealhar 6 horas e pegar uma cg

do

40
rga

suplementar, mas na época eu até peguei quandoldimio Norma Clarinda, eu peguei aula

de filosofia né? pra complementar, mas eu pegav¥aaloda jornada, nas duas ultimas au

las

pra completar carga. Teve professor na mesma cGmdjge eu, mas como era professor de
histéria, de geografia, eles complementavam & noitcé entendeu? Entdo esses

aposentaram com a jornada completa, ai no meuséadeu pra dar aula em 99, que deu
pegar carga suplementar, depois acabou o CEFAM{ew&omais como eu pegar aula, en
no caso eu tive que trabalhar 6 horas e eu acdeengo todo trabalhando 8 horas, 8, 10
12 horas.

P: Com isso, sO esse complemento...
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E: E 10 anos, R$356,00.

P: E ndo entrou no calculo...

E: Nao entrou no calculo, nunca recebi um recibo,re@&ebi nada.
P: Nao fez parte da sua jornada pra aposentar r#o né

E:Nao!

P: Entdo vocé considera que essa municipalizacasigetrouxe vantagem ou desvantagem

pra vida profissional dos professores? No casad&agens ou desvantagens, quais?
: Olha, vocé quer dizer...
: Na vida funcional...vocé acha que trouxe progssbr...
: Falando como estado?
Sim!
: Nao, foi desvantagem pro professor do estado...
: Pra todos?
: Pra todos! De uma maneira geral, nés sofremossim muito dura a primeira, que i
um trabalho de conscientizacdo, de reunido, quene \guem fica, foram escolhidas

MmOMmMTYMm™TYMm

escolas. Era aquele temor e ninguém queria, ningyuéma, mas engoliu-se! Era, voce

vocé...vocé. Agquelas que ndo tinham aqueles dagtde porte, e tinham umas que
queriam ser diretoras que € o caso desta minhdaesla queria estar na Delegad
entendeu? E naquela época a nossa escola foi ¢agare) salas pro municipio pra f
escola, quer dizer, era uma das que estavam @a jistestava na marca. E outra, v
espalhou o pessoal né? Noés ainda tivemos a opdatmide ndo ficar adida, agora n
agora esté diferente, que nos ainda tinhamos opa&@mpoca.

P: Que podia trabalhar ou ndo na prefeitura?

E: E, porque tinha outras escolas pra ir.

P: Agora né&o!

E: E outra, agora vocé ndo tem mais op¢do. Essaaittirma fechou-se o leque, quer di
ou vai embora daqui, ou se submete a ficar naiprefe no convénio até o final. E com
desvantagem, vendo que a prefeitura paga mais @o @stado e vocé trabalha muito m
gue o estado. Exige-se muito mais, em questao mkdgua, muito mais do que o estado,
exagero.

P: Com relacdo a formacgao, nesses anos que voof @stidalhando assim, por exemp
guem era responsavel pela formacdo dos profess&ret/a curso...0 estado trabalh:
esses professores? Ou ndo? SO os professores?gqUeram?

E: Olha, a prefeitura estava no aprendizado, elesva® aprendendo, entdo tudo que
passavam nos ja tinhamos visto no Estado, é caatd léoje né? Assim, novo nao traz n
de novo, assim alguns cursos que elas estdo fazenaw o “Letramento” o “Letra e Vida’
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s6 mudou de nome, mas era curso que a gente éitbahteriormente, mudou alguma cojisa

na roupagem mas era um curso que fundamentalmeetgt@ ja tinha conhecimento.
P: Entdo a capacitacao dada pela prefeitura, masmndava muito...

E: Nao, nao! Dentro do Estado era professor do Bsfadinha conhecimento daquilo.
P: Mas mesmo assim, quem dava ... o0 Estado nadmdmsucapacitacao...

E: Nao, nés ndo podiamos participar de nada do &staada! Se estava afastada p
convénio nao tinha direito a nada que o Estad®oéssse.
P: Inclusive o “Letra e Vida”, né?

E: Inclusive o Letra e Vida, o professor tinha doea fazer a faculdade la, ganhar ba
etc...e tal. Nada, nés nao tinhamos direito & nada!

P: Ah, vocé me lembrou bem. Teve um curso pra psofegque nao tinha nivel superior
PEC néo € isso?

E: Isso!

elo

sa

P: O professor que estava afastado ndo podia?
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E: Nao podia! A Bete afastou pra poder fazer essgociambém, ela saiu do estado. Ef
chance que ela tinha de fazer.

P: Bom, vocé teria mais algum outro comentario elacé® a municipalizacdo que vog
queira fazer, vocé me perguntou sobre o estado(&thdo falei sobre vantagem
desvantagem, vocé falou em relacdo ao Estado,adtw® que com relacdo ao professor
municipio trouxe vantagens?

E: Olha, pra vocé falar, pra dizer pela minha realel aqui. O professor que esta na I
hoje é o mesmo professor que estava no Estado...

P: Certo!

E: A ndo ser alguns professores novos, que se farmagora, que sairam da faculdade
experiéncia nenhuma de sala de aula, mas a malosigorofessores, que estdo na I
municipal, era do Estado. Agora pra dizer que au soe tenho cara de professora
municipio sao os jovens que entraram agora, maa@imja eram professores do Estado
P: Aquele que ja foi até ACT...

E: ACT, que passaram em concurso.

P: Trazem muito do Estado. Mas ai vocé acha querai@no municipio € melhor?

E: E melhor!

P: Em que sentido?

E: Todos. Acesso facil, vocé tem facilidade em es¢gyociando, vocé tem um salario qu
favoravel em comparacdo ao do Estado, o salare deles é melhor! Um ticket que é igl
para todos, € uma vantagem bem grande, bem maiproféssor do Estado hoje com
salario, como se diz, de um professor iniciante lolgf municipio, o professor do Estado |
conseguiria esse salario.

: Vocé sendo iniciante né?

: Eu sou iniciante, eu entrei zerada, sou iniciante

: Vocé entrou zerada, mas vocé entrou com nivelrgupe...

: N&o, o salério basico pra quem entra é R$1.250,00

Ah, ja € maior...

: jJ& € maior ! Eu com 35 anos, meu salario bas$1ed80,00...

: Vantagens para serem...

: Pra serem consideradas, grandes vantagens!

Vocé teria mais alguma coisa a colocar?

: Nao!

Bom, com relagcéo ao bbénus, como é que fica agimdo professor que presta servica
unicipio, ele recebia o bdonus da rede estadual?

. Ele recebia o bonus, mas ele era bem menor dogjaetros.

E na rede municipal? Teve algum ano que vocé&sfajuecebido bénus?

: Nao!

Pra niguém?

: Pra ninguém.

Nem estadual nem municipal?

: N&o, municipal nunca teve bonus.

N&o porque algum municipio tinha...

: E, porque algum municipio paga né? 14° salégjoi @aéo.

Em Prudente néo teve?

: Nao!

: E no estado voceés recebiam...

: No ano passado foi dividido em 4 vezes de R$Z6&G0ora esse ano, que foi o Ultir
ano, acho que foi mil e pouquinho.

P: E com relagéo, a esse ano também foi baseautticeido SARESP, né?
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, foi de acordo com a escola, que ja estavaulade.
, porque vocés teriam sempre um vinculo contalaestadual...

E: E
P: E
E: E, minha escola era o Placidio
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Anexos referentes ao Capitulo 3

Na oficina oferecida pelo GAT-Estaduai julho de 1998, apd6s a visédo geral
sobre as potencialidades do municipio, e realizagéoexercicios manualmente, foi
distribuido aos participantes um disquete contehdss pastas, uma com dezesseis planilhas,
sendo quatro para o acompanhamento de cada temesriodo de prestacdo de contas
definido na Lei 9.424/96 de regulamentacdo da EQ4n°A outra pasta continha quatro
planilhas para o acompanhamento da sintese ansi@tiidades da oficina contemplaram o
preenchimento das planilhas a partir dos balanadteseceitas e de despesas do més de
dezembro de 1997. A seguir estdo os modelos dpkssakhas:



MUNICIPIO :

1998

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NO ENSINO - RECEI TAS

RECEITAS
RECEITAS MUNICIPAIS

JANEIRO FEVEREIRO MARCO 1°TRIMESTRE 'TOTAL NO ANO

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

Imposto s/ Servigos de Q. Natureza - ISS

Imposto s/ Transm. de Bens Iméveis - ITBI

Divida Ativa Tributaria dos Impostos

Aplicacbes Financeiras (Conta Educaco)

Outras Receitas

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Cota-Parte Imposto Territorial Rural - ITR

Desoneracdo das Exportacdes (LC 87/96)

TRANSFERENCIAS DO ESTADO

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte IPI-Exportacéo

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
TRANSFERENCIAS DO FUNDEF

Transferéncia do FUNDEF

Aplicacbes Financeiras

OPERACOES DE CREDITO INTERNA

Oper. Créd. destinada ao Ens. Fundamental |
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MUNICIPIO : - 1998
RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO MINIMA OBRIGATORI A

JANEIRO FEVEREIRO MARCO 1° TRIMESTRE TOTAL NO ANO

MAN. E DES. DO ENSINO - - - - :

25% Impostos e Transferéncias - - - - B

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*) - - - - B

100% da Receitas de Convénios - - - - _

100% das Receitas de Operacdes de Crédito - - - - -

NO ENSINO FUNDAMENTAL - - - - :

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*) - - - - -

15% Impostos e Transferéncias - - - - _

100% da Receitas de Convénios - - - - _

100% das Receitas de Operacdes de Crédito - - - - -

(*) - Ganho do municipio com o FUNDEF
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NO ENSINO - DESPE SAS

ESPECIFICACAO DA DESPESA

08.41 - EDUCAGAO DE 0 A 6 ANOS
08.41.185 - CRECHE

JANEIRO

FEVEREIRO

MARCO

1° TRIMESTRE

TOTAL ANUAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigacdes Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servicos e Encargos

3231 - Subvencdes Sociais

3253 - Salario Familia

4110 - Obras e Instalacbes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.41.190 - EDUCACAO PRE-ESCOLAR

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac6es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servicos e Encargos

3231 - Subvencdes Sociais

3253 - Salario Familia

4110 - Obras e Instalacbes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.42.188 - ENSINO FUNDAMENTAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac6es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servicos e Encargos
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3231 - Subvencgdes Sociais

3222 - Transferéncias ao FUNDEF

3253 - Saléario Familia

4110 - Obras e Instalagdes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.45.213 - ENSINO SUPLETIVO (%)

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigacgbes Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servicos e Encargos

3231 - Subvencgdes Sociais

3253 - Saléario Familia

4110 - Obras e Instalagdes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.47-ASSISTENCIA A EDUCANDOS (*)

235 - Bolsas de Estudo

236 - Livro Didatico

237 - Material de Apoio Pedagogico

239 - Transporte Escolar

08.49 - EDUCACAO ESPECIAL (*)

[08.49.252 - Deficientes Fisico/Visuais

TOTAL DAS APLICACOES NO ENSINO
(*) - Ensino Fundamental

MINIMO LEGAL NO ENSINO
FALTOU APLICAR
MINIMO LEGAL NO ENS. FUNDAMENTAL
FALTOU APLICAR
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MUNICIPIO : - 1998
QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO F UNDEF

ESPECIFICAGAO DA DESPESA JANEIRO FEVEREIRO MARCO 1° TRI MESTRE TOTAL ANUAL

08.42 - ENSINO FUNDAMENTAL - - - - -

3111 - Pessoal Civil (Total) - - - - -

3113 - Obrigagbes Patronais (Total) - - - - -

3111 - Pessoal Civil (Magistério) - -

3113 - Obrigagdes Patronais (Magistério) - -

3111 - Pessoal Civil (Funcionarios) - -

3113 - Obrigac¢fes Patronais (Funcionarios) - -

3120 - Material de Consumo - -

3132 - Outros Servicos e Encargos - -

4110 - Obras e Instalagdes - -

4120 - Equipamento e Material Permanente - -

TRANSFERENCIAS DO FUNDEF - - - - -

FALTOU APLICAR (ens. fund) - - - ] )
FALTOU APLICAR (salarios) - - - - -



Nas planilhas da segunda pasta, seriam feitogyagtnes dos resumos anuais.

MUNICIPIO :

1998

RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO MINIMA OBRIGATORI A

MAN. E DES. DO ENSINO

1° TRIMESTRE

2° TRIMESTRE

3° TRIMESTRE

4° TRIMESTRE

TOTAL ANUAL

25% Impostos e Transferéncias

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*)

100% da Receitas de Convénios

100% das Receitas de Operacdes de Crédito

NO ENSINO FUNDAMENTAL

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*)

15% Impostos e Transferéncias

100% da Receitas de Convénios

100% das Receitas de Operacdes de Crédito

(*) - Ganho do municipio com o FUNDEF
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MUNICIPIO : - 1998
RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO MINIMA OBRIGATORI A

1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE TOTAL ANUAL

MAN. E DES. DO ENSINO - - - - )

25% Impostos e Transferéncias - - - - -

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*) - - - - -

100% da Receitas de Convénios - - - - -

100% das Receitas de Operacdes de Crédito - - - - -

NO ENSINO FUNDAMENTAL - - - - -

100% da Receita Liquida do FUNDEF (*) - - - - _

15% Impostos e Transferéncias - - - - -

100% da Receitas de Convénios - - - - -

100% das Receitas de Operacdes de Crédito - - - - -

(*) - Ganho do municipio com o FUNDEF



MUNICIPIO :

1998

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NO ENSINO - DESPE SAS

ESPECIFICACAO DA DESPESA
08.41 - EDUCAGAO DE 0 A 6 ANOS
08.41.185 - CRECHE

1° TRIMESTRE

2° TRIMESTRE

3° TRIMESTRE

4° TRIMESTRE

TOTAL ANUAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac6es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servi¢cos e Encargos

3231 - Subvencgbes Sociais

3253 - Salario Familia

4110 - Obras e Instalacbes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.41.190 - EDUCACAO PRE-ESCOLAR

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac¢fes Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servigcos e Encargos

3231 - Subvencdes Sociais

3253 - Salario Familia

4110 - Obras e Instalacfes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.42.188 - ENSINO FUNDAMENTAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac6es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servi¢cos e Encargos

3231 - Subvencgbes Sociais

3222 - Transferéncias ao FUNDEF

3253 - Salario Familia

4110 - Obras e Instalacbes

4120 - Equipamentos e Material Perman.
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MUNICIPIO :

184

- 1998

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NO ENSINO - DESPE SAS

ESPECIFICACAO DA DESPESA

08.45.213 - ENSINO SUPLETIVO (%)

1°TRIMESTRE 2°TRIMESTRE 3°TRIMESTRE  4° TRIMESTRE = TOTAL ANUAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac¢8es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servicos e Encargos

3231 - Subvencgdes Sociais

3253 - Saléario Familia

4110 - Obras e Instalacdes

4120 - Equipamentos e Material Perman.

08.47-ASSISTENCIA A EDUCANDOS (¥)

235 - Bolsas de Estudo

236 - Livro Didatico

237 - Material de Apoio Pedagdégico

239 - Transporte Escolar

08.49 - EDUCACAO ESPECIAL (*)

[08.49.252 - Deficientes Fisico/Visuais

TOTAL DAS APLICAQOES NO ENSINO
(*) - Ensino Fundamental



MUNICIPIO :

1998

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO F UNDEF

ESPECIFICAGCAO DA DESPESA

08.42 - ENSINO FUNDAMENTAL

1° TRIMESTRE

2° TRIMESTRE

3° TRIMESTRE

4° TRIMESTRE

TOTAL ANUAL

3111 - Pessoal Civil

3113 - Obrigac¢6es Patronais

3120 - Material de Consumo

3132 - Outros Servigos e Encargos

4110 - Obras e Instalacbes

4120 - Equipamento e Material Permanente

TRANSFERENCIAS DO FUNDEF

FALTOU APLICAR
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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