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N&o sabe o que dizer
na hora de chegar
fantasia desmanchou, antes de comecar
Como barata tonta,
sem sentido e dire¢ao
porta aberta, devaneios e ilusao

Um mar sem sal

Amor sem coracao
A gente aprende com a vida
Palavras ndo enchem barriga

José Messias Bastos



RESUMO

A industrializacdo de leite em Santa Catarinapagd de sua historia, sofreu profundas
transformacdes, dando origem a uma das regiéesdndisiicas no setor hoje no pais —
o Oeste catarinense. O crescimento do setor neggorpode ser observado pelos
diversos investimentos que passaram a ocorrer a@sgiade na década de 1970. Essa
atividade fez do Oeste do estado um polo de pradecédustrializacdo de leite no
pais, integrado ao centro da grande regido quewenue estados do Rio Grande do Sul
e Parana. Estes dois estados, juntamente com Satéaina, formam o principal
destino dos maiores e mais modernos investimentesiahados ao setor de laticinios
no Brasil contemporaneo. O desenvolvimento do setoregido gerou a necessidade de
se fazer uma pesquisa que leve em consideracétesntes formacdes socioespaciais
gue constituem as areas onde se localizam as gaiacémpresas, distinguindo-as em
relacdo ao desenvolvimento da producéo e de suais alantas produtivas. Partindo-se
dessa justificativa, esta pesquisa apresenta unopogta de estudo sobre o
desenvolvimento da industria de laticinios do Odste&santa Catarina, considerando a
categoria de formacéo socioespacial articulada @adéia de combinacdes geogréficas
e o carater dindmico do desenvolvimento do cagitadi materializado nos chamados
ciclos econémicos. Esta pesquisa pretende, aiodapreender a génese e evolugéo das
principais empresas de laticinios, avaliando a mdpcia do apoio do poder publico e
privado para o desenvolvimento econdmico do setrgcterizando o papel da regiao
perante o contexto regional e nacional. Este thahgbortanto, busca compreender o
desenvolvimento industrial e capitalista no sefmrpcurando entender como tal
dindmica tem-se formado, permitindo a manutenc&salatividade econdémica de
forma viavel diante da sociedade capitalista emaimesta inserida.

Palavras-chave: Laticinios. Industria. Producéo. levacdo. Formacao.



Resume

The milk industrialization in Santa Catarina, dgrinits history, had deep
transformations, giving origin to one of the moghamic regions in the sector today in
Brazil, the west of Santa Catarina state. The segtowing in this region can be
observed by many investments that were made irattigity during the seventies. This
activity made the west of the state a milk produtand industrialization polo in Brazil,
integrated to the big center of the region thallides the Rio Grande do Sul and Parana
states. These two states, with Santa Catarinag ek principal destiny of the bigger
and most modern investments to the dairy producmse contemporary Brazil. The
sector development in the region, generated thesség to do a research that takes into
consideration the different social- space formatjdhat constitute the areas where the
principal companies, differentiating those companiie relation with the production
development and yours actual production plantsmFtais justification, this research
shows a study propose about the dairy produce inddgsvelopment in the west of
Santa Catarina, considering the category of s@gate formation articulated with the
geographic combinations idea and the dynamic cterat capitalism development
materialized in the economic cycles. This reseastho pretends, understand the
genesis and evolution of the principal dairy pragompanies, evaluating the public
power and privet importance to the sector econatenmelopment, characterizing the
region role before the national and regional cantékhis work, searches the
understanding of the capitalist and industrial dgw@ent in the sector, trying to
understand how this dynamic has been formed, aligwthe economic activity
maintenance in a viable way in the face of thetedipt society that it's included.

Key-words: Dairy Produce, Industry, Production, Innovation, Formation.
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1 INTRODUCAO

O estado de Santa Catarina é nos dias de hojentoquaior produtor de leite do
pais e, em conjunto com os estados do Rio Grandgutle Parana, forma a segunda
maior regido produtora de leite do Brasil. Junteses trés estados produziram
6.230.777 litros de leite em 2006, segundo o ceagoopecuario do IBGE,
correspondendo a cerca de 30% da producdo no pase rano. Ao se comparar a
evolucdo da producdo de leite no pais entre o cegsapecudrio de 1985 e 2006, &
possivel observar um crescimento de 122,2% da péoduna regido Sul do Brasil
contra 40,2% da regido que corresponde a Sao Pdulas Gerais e Goias (ICEPA,
2008).

Tabela 1 Principais estados produtores de leite r@rasil segundo os censos
agropecuarios de 1985, 1995-96 e 2006.

Estado 1985 1995-96 2006

Minas Gerais 3.772.411 5.499.862 5.893.045
Rio Grande do Sul 1.280.804 1.885.640 2.746.710
Goias 1.055.295  1.830.05¢ 2.116.159

Parana 919.892 1.355.487 2.048.486
Santa Catarina 603.704 869.419 1.435.581
Sao Paulo 1.810.408 1.847.069 1.297.873
Fonte: IBGE

Entre os estados da regido Sul do Brasil, Sant@ari@atfoi o que apresentou o
maior crescimento no periodo entre 1985 e 2006.ré3ciomento do estado foi de
137,8% na producéo, contra 122,7% do Parana e %ldgbRio Grande do Sul. Nesse
mesmo periodo, a producao nacional cresceu apérns QICEPA, 2008).

O estado de Santa Catarina € um dos maiores predute leite no Brasil que é
0 sexto maior produtor mundial de lacteos, ocupamids Gltimos anos, papel de
destaque mundialmente, juntamente com a Chinadia |

Na atual conjuntura Brasil, China e india s&o dsgsaque mais se sobressaem
entre os seis maiores produtores de leite do muypais, foram as nacdes que mais
elevaram sua producgéo entre 2003 e 2007, tendoirea Gumentado neste periodo
39,1%, o Brasil 7,9% e a india 7,2 %. Entre os mesiprodutores mundiais, os Estados
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Unidos tém o maior indice de produtividade, 9,38&tadas/vaca/ano; a China ocupa o
terceiro lugar com 4 toneladas/vaca/ano; o Braksil o quinto com 1,7
toneladas/vaca/ano; e a india é o sexto com l1gladas/vaca/ano (ICEPA, 2008). Do
mesmo modo, € importante ressaltar que, dentre adsres produtores mundiais, 0
Brasil € o que apresenta a maior area de pastagensitiizadas segundo Carvalho
(2007). Tais dados sao importantes para visuahir@e as vantagens comparativas do
pais sobre os principais produtores de leite nodmudevido a sua capacidade de
expansao, tanto em area de producao como em prioidiole.

O Brasil, nos ultimos anos, tem desempenhado apelpfundamental na
producdo mundial de leite. Em 2004, pela primeéa wa historia da producédo de leite
do pais, as exportacdes de produtos lacteos for@nres que as importacdes. Os dados
demonstram que, dentre os principais produtoresiraisnde leite, o Brasil € o pais que
apresenta as melhores condi¢ées para aumentardacfo nesse mercado em que
tende a crescer cada vez mais a demanda mundiapgeluto, motivada por diversos
fatores que serdo apresentados a seguir.

Os anos de 2007 e 2008 ficaram marcados pelo ageswa de uma crise
mundial de abastecimento no setor de alimentos ¢ejwléncia é aumentar,
impulsionada pelo crescimento populacional e peltsemo per capita por habitantes,
principalmente nos paises em desenvolvimento, aenwnstra Carvalho:

Estudo da OCDE-FAO indicam que [... ] As maioresatade crescimento
da renda devem ocorrer nas regides mais populosasy Africa, Asia,
Ameérica Latina e Caribe. Além disso, sabe-se qupadses de renda mais
baixa apresentam consumo de proteina animal r@fméate menor que 0s
desenvolvidos, ou seja, o crescimento de rendardewepulsionar o
consumo de produtos de origem animal nos paisesles®nvolvimento,
justamente os mais populosos [...] Um exemplo dewsémento refere-se
ao caso da China. Em 2000 o consumo per capitadas gaquele pais era
de 82 kg, recuando para 77 kg em 2005. Por outim @ consumo de carne
suina passou de 16,7 kg para 20,2 kg. O de cawnieabde 3,3 kg para 3,7
kg. No caso do leite, o consumo per capita sal®@,8 kg para 17,9 kg no
mesmo periodo [...] (CARVALHO, 2007).

Perante essa conjuntura mundial de crise na prodigalimentos, o Brasil esta

sendo visto como um dos principais agentes parapossivel superacao da crise no
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setor de laticinios, em funcdo do seu imenso p@kem aumentar a producao de leite,
tanto verticalmente (inovagdes no setor produtiuggnto horizontalmente (incentivar a
producdo em novas areas).

Assim, diante da realidade mundial em que o Brestid inserido € que este
trabalho apresentara a origem e o desenvolvimemtodiistria de laticinios da regido
Oeste catarinense, que hoje representa aproximat&ame% da producao de leite de
Santa Catarina, o quinto maior produtor do paisexto na industrializacédo (Tabela 1).
Dos cerca de noventa estabeleciméntemvolvidos na industrializacdo de leite

atualmente em Santa Catarina, 67 estédo localizelosgiao Oeste (MAPA, 2008).

Diante de tal realidade, este trabalho busca expiiorigem e formacgéo de uma
das principais regides de industrializacdo e pradude leite no Brasil, o Oeste
catarinense, partindo da importancia de enteneégokcéo do setor lacteo na dinamica

agroindustrial do Brasil.

Tabela 2 Quantidade de leite cru ou resfriado indusalizado pelo estabelecimento

Variavel = Quantidade de leite cru ou resfriado indistrializado pelo
estabelecimento (Mil litros)

Més = setembro 2007

1 |Minas Gerais 415.304
2 |Rio Grande do Sul 240.001
3 |Sao Paulo 187.951
4 |Goias 168.358
5 |Parana 133.741
6 [Santa Catarina 98.227

Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral do Leite - Reglds mensais

Ao se pesquisar a literatura catarinense e nacioesda perspectiva, ndo séo
encontradas pesquisas que contemplam a origenmadéo da inddstria catarinense de
laticinios, sobretudo referentes a regido Oestestho.

Os varios trabalhos encontrados dedicados a teanAticBrasil acabam nao

destacando a industria de laticinios de Santa iGatdfsse fato gera um problema, pois

! Os estabelecimentos considerados pelo MAPA esididicdthbs em quatro categorias: Fabrica de
laticinios, posto de coagulagéo, posto de resfrdone usina de beneficiamento.
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fazer um estudo em nivel naciohal ndo levar em consideracéo o estado que mais
cresceu em industrializacdo e producdo de leitetltonos anos, entre 0s principais
produtores do paisé deixar uma grande lacuna a ser compreendiddindmica
nacional envolvendo o setor de laticinios.

Entre os textos pesquisados em nivel estadual soi@raatica, pode-se destacar
o terceiro capitulo da dissertagdo de Coli (198@sse trabalho ha uma interessante
descricdo sobre a origem da industria de laticiarnsSanta Catarina e sua evolucao do
final do século XIX até a década de 80 do século (XXLI, 1992, p. 25-58). Um
trabalho de ordem técnica, mas que faz uma exeetadiografia do setor de laticinios
em Santa Catarina, é o relatdriglaborado pelos técnicos da Epagri/Cepa, em 2006.
Esse documento apresenta 0s pontos por eles cauiddracos e fortes na aquisicao
de insumos, na producao, industrializacédo e coaleracao de laticinios no estado.

Os trabalhos encontrados concernentes a industii2edte catarinense, levando
em consideragao o setor de laticinios ou o setlusinial, também acabam deixando de
lado ou em segundo plano a questdo da formacaoddatiia de leite nessa regido. As
pesquisas encontradas sobre o setor de laticelmtsvamente a regido sao trabalhos de
ordem técnica e, na grande maioria, destacam éxatnente a questdo da produtéde
leite e a inser¢do dos produtores no mercado. Dsnmenodo, a literatura referente a
industria € voltada para discussfes de ordem gatende inovagdes tecnologicas. Ja
os raros trabalhos publicados sobre o setor indusgm seu conjunto, no Oeste
catarinense, tratam de outras tematicas. Uma eneeleferéncia nesse sentido s&o os
diversos textos escritos por Espindola (1999) ieacios a producao e industrializacédo

de carnes na regido.

% Binsztoz (2000) acaba dando énfase a questdo athugito leiteira no Brasil, mas ndo destaca a
importancia de Santa Catarina hoje no cenario natigalan (2000) analisa o cooperativismo do leite
no Brasil, porém nao contempla os exemplos cataseg® Magalhdes (2007) faz uma analise social do
mercado de leite no Brasil; Aradjo (1989) apresenta andlise Schumpeteriana, sobre as inovacgdes
tecnoldgicas ocorridas ao longo da formagé&o dasindcde laticinios no Brasil, dando énfase acsdest

de MG e SP; Figueira e Belik (1999) analisam assfamacfes ocasionadas por politicas publicas e
pelo mercado nacional na industria e na cadeiaupixadde leite no Brasil e Meireles (1996) que daza
analise nacional do periodo de tabelamento do®prreg setor.

® Entre setembro de 1997 e setembro de 2007, aidadetde leite cru ou resfriado industrializado no
Brasil cresceu 43%; enquanto em SC o crescimenttef@l,2%, seguido pelo RS com 48,4% , MG com
48 %, PR com 44,7%, GO com 39,2 % e SP com 14,8%ddos foram elaborados considerando IBGE
— pesquisa trimestral do leite 2008).

* Estudos da Cadeia do Leite em Santa Catarina €¢&p e Demandas, versdo preliminar (SANTOS,
MARCONDES, CORDEIRO, 2006).

® Sobre a producdo de leite, o destaque é o livieséolha da trajetéria da producdo de leite como
estratégia de desenvolvimento do Oeste cataringneedemonstra a importancia e a viabilidade da
atividade leiteira para o desenvolvimento do Odstestado (TESTA et al., 2003).
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Assim, o presente trabalho de pesquisa procura remm@er e demonstrar o
processo de desenvolvimento da industria de ladEima regido Oeste de Santa
Catarina inserido num contexto de formacéo regjamah o seguint®bjetivo Geral:

Analisar a origem e o desenvolvimento da industigalaticinios do Oeste
catarinense e seu papel diante das atuais traref6as no setor agroindustrial voltado

ao setor de laticinios do Sul do Brasil.
Osobjetivos especificog condutores da pesquisa sao:

1 — Analisar a génese e a evolugcdo das principamesas que estiveram ou
estdo envolvidas com o setor, identificando a omigdos capitais, as etapas de
crescimento e as estratégias técnico-produtivasovdgbes tecnoldgicas,
comercializacdo e aquisicdo de matéria-prima).

2 — Delimitar os diferentes agentes estatais eagas que contribuiram para o
desenvolvimento do setor.

3 — Identificar, localizar e caracterizar as pyacs empresas envolvidas com a
atividade, levando em consideragdo suas distikaidades de formacéo social,
espacial, regional e organizacional.

4 — Compreender o papel da industria de laticicabarinense em nivel regional,

nacional e mundial.

Este trabalho tem sua base tedrica e epistemoldgitdamentada em uma
geografia voltada & orientacdo marxista, ou seje geografia de carater criticgue
parte da analise do objeto de estudo em suas mii#sreescalas mundial, nacional,
regional e local, sem deixar de levar em considerags multiplas determinagdes que
envolvem a formagdo da industria de laticinios eigi&io Oeste de Santa Catarina,
inserida num contexto regional, nacional e mundial.

Para isso, esta pesquisa esta fundamentada nodiemteto do conceito de

Formac&o Socioespacial, tanto em escala nacion#b(ViSantos) como em regional

® Entre os avancos realizados pela Geografia crtitao aqueles associados a questdo da organizacdo
espacial, herdada basicamente da Nova Geografita-$e, no caso, de ir além da descricdo de padrdes
espaciais, procurando-se ver as relacdes dialétite formas espaciais e 0s processos histériges q
modelam os grupos sociais. (CORREA, 2002, p. 21).
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(Armen Mamigonian), isso dentro do ponto de visgtagyafico, cujo aporte tedrico é a
Formac&o Econdmica Social (Karl Marx).

Santos (1997), estudando o conceito de formagamdetca e social, percebeu
gque essa era a categoria de analise que melhacaxptiesenvolvimento dos tipos de
sociedade, nas suas mais variadas escalas (mumnacadnal, regional e local), com
métodos dialéticos e tendo como resultado um eghale totalizador. Essa categoria
tem como vantagem agrupar uma multiplicidade deergehacdes analiticas em
combinacfes capazes de aproximar o tedérico e oriemgtntretanto, Santos verificou
a auséncia da categoria de espaco nas andlisetadés pela nocao citada acima, “pois
a Historia ndo se escreve fora do espaco e ndodiédade a-espacial. O espaco, ele
mesmo, € social” (SANTOS, 1977, p. 10). Sendo erie@n base nesse principio uma
nova forma de utilizacdo dessa categoria, a formagndmica, social € também
espacial.

Santos partiu do principio que as relacdes quwehesm a formacdo social
acontecem em um determinado espaco geografican,asai formacao social esta
inextricavelmente ligada a evolucdo de uma dadiedade em sua totalidade historico-
concreta, ela ndo pode ser tratada sem que seelaveonta a nogcdo de espacgo
geografico; afinal, este aparece tanto como produinto como uma condicdo de
reproducao das sociedades” (SILVA, 1997, p. 13).

A teoria de formacéo socioespacial permite queesatroduza na Geografia
uma abordagem histérica, sintese de multiplas metagbes (MARX, 1989), uma
visao totalizadora, manifestada, sobretudo, nassidds da geografia. Uma visdo mais
integrada pode ampliar as possibilidades de anélemsiderar as correlagdes (unidade
e diversidade) entre varias esferas (sociais, aiatuecondmicas, culturais, politicas,
juridicas e ideologicas) e em diversas escalascegpdmundial, nacional, regional e
local), permitindo compreender uma determinadadaa¢ num horizonte mais amplo
(SILVEIRA, 2003).

Considera-se, ainda, como importante categoria wiélisa, a formacéao
socioespacial em escala regional que, articulada visdo de combinacbes
demonstrada por Cholley (1964) na Franca, é traballmo Brasil por Mamigonian em
seus varios estudos nas areas de Geografia Huntac@némica. Assim, acrescentam
Vieira e Pereira (1996, p. 454):
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Como cada regido tem também uma parcela de senvibbgenento ligado

as suas proprias forcas, decorrentes de uma tramplexa de elementos, a
analise das especificidades de cada formacdo sajcidh a compreender
melhor as determinacfes que operam sobre 0s poscessponsaveis pela
construcdo das especificidades regionais. Por &ssoétodo proposto por
Milton Santos é o que permite a apreensdo das iispgeales enquanto

fruto da combinacéo de processos distintos.

A visdo de combinacdes, por sua vez, estd relatdoor@m trés grandes
categorias: as que resultam, unicamente, da cofveiegde fatores fisicos; aquelas, ja
mais complexas, que sao, a um tempo, de ordena fésale ordem biologica; as mais
complicadas e, por isso mesmo, mais interessa®dtado da interferéncia conjunta
dos elementos fisicos, dos elementos bioldgicoeseetementos humanos. Sdo estas
dltimas que sdo estudadas de inicio, por ocasidexdwcicio de uma atividade
necessaria a vida dos grupos humanos: atividadeotagrde criacdo industrial etc. E é
justamente, ao provocar essas convergéncias deertiesn fisicos, bioldgicos e
humanos, que o grupo humano consegue resolverros dunumerosos problemas que
Ihe séo expostos pela vida (CHOLLEY, 1964, p. 141).

Além das referéncias teoricas elaboradas por ged&jra pesquisa também
utilizard referéncias de pensadores das ciénciasamas, como o brasileiro Rangel
(2005) e os classicos da economia mundial.

Para se fazer uma melhor analise do trabalho, sttgdeassentado na relacéo
existente entre introducéo, difusdo de inovacbaescimento diferenciado das firmas.
A pesquisa foi fundamentada na teoria dos ciclogds; da economia mundial que, no
decorrer de longos periodos historicos, experimestgnificativas variagbes em seu
desempenho agregado, desenvolvendo-se em ciclosgigenta anos, divididos em
fases expansivas (25 anos) e fases depressivaan(®). Na hipotese do economista
russo Kondratiev (apud RANGEL, 2005), a base neltdasses ciclos € o “desgaste, a
substituicdo e a expansdo de bens de capital §imesexigem um longo periodo de
tempo e enormes gastos para serem produzidos. sAitsigiio e expansao desses bens
nao se dao suavemente, mas sim em saltos. O pelegu@ducéo crescente de bens de
capital corresponde a fase de expanséao; reciprotanedesaceleracdo desse processo
causa um movimento de elementos econémicos emadireg nivel de equilibrio ou

abaixo dele.
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Na visdo do economista austriaco Schumpeter (19853as flutuacbes
originam-se da introducdo de inovacgfes revoluciasamno conjunto da economia por
parte do empresariado. O lucro e a diminuicédo darieza — a medida que a inovagéao é
bem sucedida — levariam um “enxame” de empreendsdmiimitar as inovacdes, ou
seja, novas combinacbes de processos, produtosanipagdo produtiva ou
administrativa. E 0 agente primaz que alavancaoczgsso de desenvolvimento. A
inovacdo € uma mudanca revolucionaria que emergeioado sistema capitalista, que
revoluciona os processos de producao de forma digsua e ndo paulatinamente (com
pequenos ajustes ao longo do tempo). Produzir npramtutos exige “combinagdes de
novos materiais e forgas” e, por isso, o0 empredargaaquele que tem comando sobre

0s meios de producao necessarios para a realidagémvas combinacdes.

Partindo das teorias aqui expostas, esta pesgns&dmo base o pressuposto
gue parte da seguinte hipotese sobre o objetotdeéces

Identificacdo da origem, evolucdo e localizacdo paBscipais empresas de
laticinios, de modo a contribuir para o melhor rdimento do desenvolvimento
econdmico e social de Santa Catarina e do Brasil.

Para isso, busca-se demonstrar como o0 processarrdaciéo socioespacial do
Oeste catarinense foi determinante para a formdgacomplexo-industrial lacteo do
Oeste do estado, levando em consideracdo a inftuéiocprocesso de colonizacdo, a
formacgao de uma pequena produgcdo mercantil, anordye capital, o papel do estado,
das inovacdes tecnoldgicas, o sistema de producdcetacdo da industria com o0s
produtores. Respeitando, dessa forma, o entendimaad multiplas determinacdes

geograficas que possibilitaram a criacéo de tdidiade.

Com base no exposto, os procedimentos metodologieogealizacdo da

pesquisa Sao 0s seguintes:

A primeira etapa realizada foi o levantamento ddoda com o intuito de
verificar a problematica em questao e, a partir flmidamentar o projeto sobre bases
tedrico-metodoldgicas ja formuladas a respeitcedaatica, levantou-se o material a ser

utilizado, como trabalhos cientificos e néo-cieowg (jornais, revistas, informativos)
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sobre a producéo e industrializacao de leite entaSaatarina e na regido Sul do Brasil.
O material bibliografico foi selecionado em bibéioas universitarias (UFSC, UDESC,
FURB, UNOESC, UNOCHAPECO), nos arquivos e periégida EPAGRI, ICEPA,
EMBRAPA, IBGE e Sites de cooperativas, grandes esgs, associacdes e revistas do
meio.

A segunda etapa partiu do levantamento e coletdades feitos em saida de
campo. As saidas a campo foram definidas apds eanagnto das principais empresas
do setor em Santa Catarina, seguidas de entreinsi@aso, com o0 objetivo de conhecer
melhor a realidade do chédo de fabrica. Além daagisas empresas, também foram
frequentadas feiras do setor como a Merco Laduitk Fair e produtores. Esses
procedimentos tiveram a finalidade de coletar daslopiricos sobre o processo de
desenvolvimento do setor.

A terceira etapa foi a construcdo de mapas e cacreato de dados para a
producdo da redacao preliminar da dissertacao,coinetivo de serem identificados
tanto as informac¢des como os dados ausentes eodaggm ser reformulados.

Por dltimo, foi feita a redacdo final da dissertacéom as mudancas

observadas/sugeridas na redagé&o preliminar.

A construcdo da dissertacdo elaborada apés todabaltio de pesquisa teve
como resultado a redacdo final, dividida em quatepitulos com a seguinte

organizacao:

No primeiro capitulo, descrevem-se a formacdo sspacial do Oeste
catarinense e o0 surgimento da producédo de leiteteN@pitulo, foram trabalhados trés
topicos: o primeiro, a ocupacédo, colonizacdo eiswgto da producdo de leite na
regido; o segundo, o papel dos pequenos produtoersantis na fundacédo das
primeiras industrias de leite; e, por ultimo, argamizacdo espacial da producdo e
industrializacdo de leite em territdrio catarinense

No segundo capitulo, sdo apresentadas a génesevelwgdo do processo
industrial voltado a producéo de leite em Santaa@ea. O capitulo esta dividido em
quatro partes: na primeira, ha a caracterizacdoridem e localizacdo das principais
indUstrias; na segunda, demonstram-se as relagdléecgs que influenciaram no

desenvolvimento do setor; na terceira, evidenciassepapel do estado no
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desenvolvimento industrial e, por fim, as politigasblicas e privadas voltadas ao
incentivo da producéo.

J& no terceiro capitulo, é feita uma analisdidamica e da estrutura produtiva
das industrias de laticinios em Santa Catarina €spitulo foi dividido em trés partes:
na primeira, € demonstrada a organizacdo do sistpnegutivo voltado a
industrializacéo, ja na segunda parte, ha a difoussbre a relacao produtor/industria, e
por ultimo séo analisados o processo de inovagawliggica e a atual conjuntura do
setor.

Finalmente, no quarto capitulo, € feita uma an&lid®e os novos investimentos
direcionados para o setor de laticinios na regidlal® Brasil. O capitulo foi organizado
em trés secdes: a primeira aborda a respeito glestimentos voltados a construcao de
novas plantas industriais na regido; o segundoomiscsobre o0s investimentos
direcionados para aumentar a capacidade de proddg&oplantas industriais ja
existentes e, por ultimo, trata-se dos investinerdoecionados para aumentar a

producao de leite entre os produtores.
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2 FORMACAO SOCIO — ESPACIAL DO OESTE CATARINENSE —
a origem da producéo do leite

2.1 Ocupacéo e colonizacéo da regido Oeste catarise

O processo de colonizagdo do Oeste de Santa Gatavia inicio durante a fase
A do 3° ciclo longo de Kondratié¢1901-1920), periodo caracterizado por um ciclo de
expansdo da economia mundial. Segundo Rangel (20355se 0 momento em que 0
Brasil est4 vivendo o surto cafeeiro com a méxinmaifestacdo do dinamismo do

latifandio encarnado no pélo interno da segundéidhde’ brasileira:

A segunda dualidade foi marcada também pela Pram@uerra Mundial,

gue refletiu sobre a nossa economia sob a formaida aguda crise
comercial, que teve o efeito de induzir um enérgpmsto que temporario,
esforco artesanal de substituicdo de importacGetecipando o longo

recesso, isto é, a Grande Depressdo Mundial, jdasa b do terceiro

Komdratiev, que nos traria a terceira dualidad§egunda Republica e a
passagem a formas industriais de substituicdo gertacdes (RANGEL,

2005, p. 676).

O processo de colonizacdo no Sul do Brasil podecsearparado, devido
algumas semelhancas, ao ocorrido durante a cot@uz#os Estados Unidos, sobretudo
a partir de meados do século XVIII; em ambos o®gaforam adotados modelos
baseados no sistema de colénias de povoamento.dbiesprocessos, é possivel
perceber o surgimento de uma pequena producdo miérem conflito com

latifundiarios e, em ambas as situacdes, € vedidica ocorréncia de um segundo

" A teoria dos ciclos longos ou de Kondratiev (péoiale 50 a 60 anos) foi formulada pelo economista
soviético Nikolai D. Kondratiev no inicio do séculX (os periodos sdo divididos em 25 anos de
crescimento e 25 anos de desaceleracéo econdnimsgph Schumpeter utilizou essa teoria para explic
como as inovagdes tecnoldgicas séo determinantasopdesenvolvimento da economia mundial (séo as
novas invengdes que impulsionam os periodos deinresto do ciclo econdémico mundial).

8 Rangel demonstra, com a teoria da dualidadeaseis da economia brasileira sédo, em certo sentid
préprias e peculiares (RANGEL, 2005, p. 285). Armoia brasileira vive em constante conflito
dialético entre contrarios divididos entre os pdiluternos e externos, que determinam as relacdes de
poder na sociedade brasileira. Relacao esta caracte pela dualidade formada por seus s6cios gwior

e menores divididos em dois poélos. Vejamos o exerdpl segunda dualidade: Pélo interno da segunda
dualidade: lado interno: o feudalismo e lado extemn capitalismo mercantil. P6lo externo da segunda
dualidade: lado interno o capitalismo mercanté@ol externo: o capitalismo industrial (RANGEL, 2005
p. 674).
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processo migratorio, estimulado por companhias alenizacdo, oferecendo novas

terras com pagamentos em longo prazo (Estados §Jrid@®-40 anos; Oeste de Santa
Catarina — 10-30 anos). Esse modelo foi fundamegrdeh originar o noroeste dos

Estados Unidos e o Oeste catarinense. Segundodespi(l999), fundamentado em

Marx (1989),

[...] sobre o fato de que nas coldnias de povoamergrodutor que possuli
condigcBes proprias de trabalho e meios de prodagéquece a si proprio
com seu trabalho e ndo ao capitalista, podendanelemo se tornar um
pequeno capitalista. (ESPINDOLA, 1999, p. 23).

E de suma importancia compreender que, para aigipislessas terras, os
produtores tiveram de assumir uma divida, causa&tia fmanciamento delas. Essa
condicad é o pressuposto basico para compreensdo da gémdsemacido capitalista
desse modelo baseado na formacéo de colénias dmmento. O endividamento é
colocado como condi¢do basica para obtencdo dessas, fato que obriga a insercao
de forma, muitas vezes, prematura desses produtmwesnercado como simples
pressuposto basico para o pagamento de sua terragio de sua forca de trabalho,
gerando como consequéncia dessa relacdo a forrdacéma economia mercantil na
regiao (MARX, 1989, p. 892). Dessa forma, o cajzitab decreta o fim das economias
naturais®, tomando posse das principais forcas produtivesag, cacas, florestas,
minérios, pedras, metais, etc.), excluindo os paumsnado se submetem ao capital para
o trabalho (LUXEMBURG, 1985, p. 254).

Foi diante dessa conjuntura que ocorreu 0 process®ldaizacdo da regido

Oeste catarinense que, internamente, vivia umee s conflitos — Guerra do

® “Como curar a doenca anti-capitalista que grassacolonias? Se, de um golpe, se transformassem
todas as terras de propriedade comum em terrasopeiquiade privada, destruir-se-ia o mal pela raiz,
mas as colbnias seriam também destruidas.” (MARR91p. 892).

10«0 capitalismo vem ao mundo e se desenvolve liistiorente em meio social ndo-capitalista [...] A
economia servil do campo e as corporacfes profigsiourbanas formam o cenéario de sua primeira
infancia. Posteriormente, apds a queda do feudalisena por ambiente 0 meio camponés artesanal, ou
seja, 0 meio da producdo simples, de cunho melcsaefa agricola, seja artesanal. Além desseselamit
imediatos vamos encontrar depois toda uma vasta dgeculturas ndo européias, area que envolve o
capitalismo europeu e lhe oferece uma escala ctengte estagios evolutivos varios, tanto abrangendo
hordas comunistas das mais primitivas, de cacaddn@ades e de simples coletores, quanto populacdes
que se dedicam a producdo mercantil artesanal parasa. E esse 0 meio em que prossegue a marcha
do processo capitalista de acumulagéo.” (LUXEMBURES5, p. 253).
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Contestadt' (1912-1916), construcdo da estrada de ferro Sét-+Rio Grande e o

surgimento de novas relagbes de producgéo. A ca@strda estrada de ferro tinha em
seu controle acionario Brazil Railway Compangue havia recebido como concesséao
quinze quildmetros de terras para cada lado dibedriCom a autorizacdo do governo,

essas terras foram vendidas para companhias dezagjéo.

ApOs 1916, varias empresas de colonizagdo — conSpuihern Brazil
Lumber and Colonizations Co. (multinacional amer&a a Sociedade
Territorial Mosele, Eberle, Ahrons e Cia. (Caxias &ul) e capitais
comerciais de Porto Alegre (Bertaso), dentre outrasnsificaram o
comércio de terras no Oeste catarinense [...] (EBBLA, 1999, p. 20).

Tais companhias de colonizacdo foram responsaweisupdar, em 1917, os
municipios de Cruzeiro (atual Joacaba) e Chapecaligando-se esses dois municipios
no Recenseamento Geral do “Brazil” 1920 (IBGE, 230Q0&de-se verificar, no
municipio de Cruzeiro, 47 estabelecimentos tralalbana comercializacdo e producéo
de laticinios (leite, creme de leite, manteiga eijq)t ja no municipio de Chapec?,
aparecem dez deles. A origem desses estabelecsnéatmalhando com a producéo de
laticinios, esta ligada as pequenas propriedadais el casas comerciais que ajudaram a

originar esses municipios. Essas propriedadesndedtspindola (1999), apresentavam

[...] duas maneiras de existéncia da pequena paodute um lado, as
familias especializavam-se num determinado bem sgu@& entregue ao
comércio local e fornecido as cidades do Rio deidare S&o Paulo, entre
outras; de outro lado, os pequenos produtoresctal@im seus instrumentos
de trabalho, praticavam uma agricultura de subwigée utilizavam certos
instrumentos e equipamentos das propriedades daafaomunitaria.
(ESPINDOLA, 1999, p. 20-21).

Tais relagbes comerciais possibilitaram o surgimete uma industrializacéo
voltada a substituir importagbes, devido a estiswuloercantis que as familias

obtiveram e acabaram utilizando para ampliar ayy@d. Esses estimulos mercantis

1 A area geogréfica, em litigio, passou a chamaGsatestado” e, junto com os litigiados fronteisco
entre Parana e Santa Catarina, eclodiu a guerf&€atestado”, em 1912. Guerra esta que 0 exército
militar, para justificar o exterminio dos caboctis Contestado, declarou como causa principal aidisp
por divisas entre os estados do Parana e de Sat#ena (SPENASSATTO, 2008, p. 28). Essa foi uma
justificativa viavel, garantindo, as autoridadeppase das terras para comercializa¢éo por intéondéd
companhias de colonizac&o; dessa forma, justifsea-morte e expulséo de indios e caboclos deoregia
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sdo colocados como pressuposto basico para que fassiias possam se estabelecer
na regiao, garantindo, dessa maneira, a gerac@oat®@mia mercantil e, futuramente,
de uma economia capitalista.

O processo de formacdo mercantil ocorreu a priocgfa seguinte forma:
primeiramente as familias comercializavam a matfgi@ra as serrarias que, na maioria
das vezes, eradms proprias empresas de colonizagdo. Depoisidadaetia madeira, as
familias passavam a trabalhar a terra com a plantae graos.

Para se compreender todo o processo de colonidac@este catarinense, deve-
se levar em consideracdo que, até a fundagédo deDéiste (Sdo Miguel do Oeste) em
1940, varias mudancas ocorreram. A regido do Extr€uaste catarinense, que nao
pertencia arazil Railway Companyfoi concedida pelo entdo governador do estado,
Hercilio Pedro Luz, para Brazil Development and Compargm 16 de abril de 1924,
ficando a esta empresa a tarefa de colonizar ibor&wrconhecido como Peperi-Guagu.
A firma americana passou essa incumbéncia de @algfn da gleba Peperi-Guagu para
a empresa Peperi-Chapecd. Em 8 de marco de 1®t0d0 Presidente Getulio Vargas

decretou que

[...] as terras do Extremo Oeste que se encontramiral da faixa de 150
quildmetros, na fronteira com a Provincia de Mismnna Argentina, a
partir do Rio Peperi e 174.889.6537 nda concessdo Capetinga,
integralmente. Essas terras passaram ao dominio MEaepresas
Incorporadoras ao Patrimdnio da Unido e foram \dasla diversas firmas
colonizadoras [...] (BONA, 2004, p. 23).

Algumas das firmas que ganharam o direito de cop#nio extremo oeste
catarinense, segundo Bona (2004) foram:
« Barth, Bevetti e Cia. Ltda*~ colonizou a partir de 1940 a regido onde hoje se
localiza o municipio de Sdo Miguel do Oeste. EmOl®sta empresa passou a

se chamar Colonizacdo e Madeireira Oeste Ltda.

12 Em todo o processo de colonizacédo do Oeste ceteen a retirada da madeira serviu como primeira
fonte de renda para o pagamento das terras pgeaqoenos produtores. Mas a grande verdade sobre a
exploracdo da madeira é que as empresas de caldonjzao venderem as terras, garantiam a retirada
dessa madeira sem ter gastos com mao-de-obraal@sh@dores usavam o dinheiro recebido pela venda
da madeira para pagar as terras, que lhes foradidasnpor essas mesmas empresas, donas da maior
parte das serrarias da regiao.

'3 Segundo relatos de Olimpio Dal Magro, o resporisaetas atividades da Barth, Bevetti e Cia. Ltda.
em Vila Oeste, ao deixar de trabalhar nesta empfshMagro fundou a Pinho & Terras Ltda. em
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* Alberico Azevedo — teve inicio em 1941 e colonizou o atual munaige
Descanso.

* Madereira Iguassu Ltda.— de 1944, dRineu, e Romeu Granzotto,de 1951 —
deram origem ao municipio de Romelandia.

* Colonizadora e Madeireira Bandeirantes Ltda.— de 1945, originou 0s
municipios de Bandeirante e Paraiso.

* Pinho & Terras Ltda. — de 1950, tinha sede em Curitiba e colonizou a area
onde hoje estéo localizados os municipios de Dmr@grqueira, Guaraciaba,
Sao José do Cedro, Anchieta e Guaruja do Sul.

O extremo Oeste catarinense foi a ultima regider @aslonizada no territorio de
Santa Catarina. E assim como em todo o Oeste roatgg, teve, na exploracdo da
venda de terras pelas empresas de colonizaci@eptaacdo da madeifaa génese
da sua formacao econdémica capitalista.

Para se compreender a origem da producdo de lasicideve-se levar em
consideragao o processo de colonizacao da regisie Catarinense, a partir da vinda de
imigrantes de origem alema e italiana oriundos dooBiste do Rio Grande do Sul, em
virtude da escassez de terras naquele local nio idécséculo XX° (SANTO, 1999 p.
52). Os colonos imigrantes vao buscar no Oesteassshpara estabelecerem um novo
processo de colonizacdo mediante a aquisicdo dasferm precos baixos, em

abundancia e férteis.

[...] com a venda de terras no Rio Grande do Sus gi@ra comprar o dobro
em Santa Catarina, que além de baratas, ainda #raens e cheias de

riqguezas naturais [...] com tanta floresta ndopfésivel imaginar que ela

sociedade com Irineu Bornhausen, que assumiu orgowdo estado em 1951. Bornhausen deu apoio
politico a Dal Magro que foi eleito o primeiro pegb de Sdo Miguel do Oeste em 1953.

(SPENASSATTO, 2008, p. 114).

14 A regido era coberta por pinheiros de grande far&ucarias) e de madeira de lei: angico, cargeran

cabrelva, cedro, louro, guatambu, grapiapunha, lZamgiajuvira e acoita-cavalo. A madeira era

exportada para a Argentina, em balsas, durantenelsertes do rio Uruguai, pelo porto de Mondai

(BONA, 2004, p. 27).

15 Esses imigrantes sdo frutos de um processo daizatd@o que teve inicio no século XIX, mais
fortemente a partir de 1850. As areas de mata aadgrregido passam a conhecer o que Leo Waibel
chamou de um processo de coloniza¢cdo européiaeagmeque, por oposicdo ao “sistema de latifiindios”
estabelecido “pelos antigos povoadores portugugsesia classe de pequenos proprietarios rurais” foi
capaz de tomar “posse de terras” e estabelecenitioiades proprias” (WAIBEL, 1979, p. 226).

¢ “Todas essas glebas de terras foram divididasoées koloniais ou rurais de, em média, 25 hectares
cada um, além de lotes urbanos para os povoaddakasl...]” (BONA, 2004, p. 24).
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acabaria um dia e que o solo fértil também empehiee¢cSPENASSATTO,
2008, p. 32).

A obtencdo dessas terras possibilitou que muiessas descendentes de
europeus se tornassem proprietarios de seus psOpmEios de producdo, e por
consequéncia, ascendessem socialméntes mais, outros menos. Essa ascensao criou
a necessidade da formacdo de um quadro urbanocuguiese as necessidades basicas,
comerciais e produtivas, fator esse que motivoindavde pequenos artesédos, padeiros,
sapateiros e comerciantes para a regido (ESPINDO229).

A partir da aquisicdo dessas novas terras, 0s @sl@assaram a produzir
principalmente carne de porco e banha, além dareslte subsisténcia segundo Santo
(1999 p. 52). Também € necessario destacar que, @é€éada de 1940, a extracdo da
madeira era a principal atividade econbmica da regido. &®as urbanas
desenvolveram-se ligadas a esse processo proda#éilas surgiram serrarias, pequenas
oficinas mecéanicas ligadas ao artesanato agrit@iasformando as manufaturas em

equipamentos de beneficiamento.

Assim, no Oeste catarinense percebia-se a exiatéeiuma economia
natural e mercantil nas areas rurais. Nas cidadespequenas oficinas
artesanais coexistam com 0 pequeno capital coalercile
importacéo/exportacdo e as grandes companhiasldeizagdo [...] Nessa
estrutura, o excedente gerado acumulava-se nas d@ogomerciantes
locais e das grandes pracas importadoras, dosigw@prs das atividades
artesanais e, por ultimo, nas maos dos prépriosgrexs produtores rurais
(ESPINDOLA, 1999, p. 23-24).

A formacéo da economia da regido Oeste catarinmsesua origem ligada a
fatores envolvidos com as necessidades criadas gdd¢leuldades geradas, tanto pela
falta de infra-estrutura (alternativas para loco@oby, como pela crise econdmica
mundial relacionada a fase B do 3° Kondratiev (19248). De acordo com

" E necessério ter bem claro que essa ascensae deoforma desigual, mas ocorre em todos 0s niveis
entre os imigrantes, ao passo que estes vao ggantk obrigatoriamente ao mercado, mesmo que seja
para aquisicdo de produtos basicos (sal, acucarosgne, etc.). O simples fato da insercdo desses
produtores ao mercado gera naturalmente uma ascestwdal independentemente de esta estar
relacionada com uma relacédo de extrema explorac@d.@.

'8 As dificuldades causadas pela falta de estradasvam dificil a comercializagdo dos produtos da
regido e a compra de produtos de fora dela.
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Spenassatto (2008, p. 90), as dificuldades naiggaisle produtos em Vila Oeste eram

muitas:

Era necessario ir até Descanso ou Mondai para eongpodutos como
arroz, acuUcar, farinha de trigo [...] quem tinhadicag para comercializar
explorava os agricultores, pedindo meio saco dé@debor um quilo de
acucar [...] as conseqiiéncias da Il Guerra Munckalsaram a falta de

gasolina, de pneus, de querosene e de produtagmiErp necessidade.

Tantas dificuldades levaram ao desenvolvimentong@rocesso de substituicdo
de importacd€s, como necessidade de garantir o abastecimentenminas colénias
recém-formadas, possibilitando assim o desenvohinee diversas atividades. Esse
processo levou ao surgimento de uma economia lgealfoi dinamizando-se a medida
que as relagbes de producao se intensificavam odamgem, desse modo, a formacao

do maior complexo agroindustrial do Brasil.

2.2 A relacdo da pequena producdo mercantil com cedenvolvimento da industria

de laticinios catarinense

Entre as culturas de subsisténcia que surgiram esteCcatarinense, pode ser
incluida a producao de leite e de seus derivado® apprincipal produto de geracéo da
renda com a venda do excedente de producdo entagrimsiitores. A venda desses
excedentes contribuiu na formacdo da dindmica eumadlocal que resultou do

surgimento e desenvolvimento da economia meraaatiégiao:

[...] o desenvolvimento da economia mercantil poavam crescimento do
niamero de ramos industriais distintos e indepemrdent Esse
desenvolvimento tende a converter nao sé a faldicde cada produto, mas
a fabricacdo mesma de cada componente do prodaotaamo industrial a
parte [...] (LENIN, 1985, p. 13).

Durante o processo de formacdo da economia mdrcentDeste, pode ser

analisado de forma bem clara o surgimento de digeramos industriais voltados ao

19 Esse processo de substituicdo de importacéesiiestamente ligado a Fase B do 3° Ciclo Longo de
Kondratiev (1920 — 1948), periodo marcado por foetessao da economia mundial.
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campo, gerando produtos direcionados a exportagfop, por exemplo, erva-mate,
alfafa, milho e suinos. J4 a producéo e o process@anale leite surge, nesse processo de
formacdo econbmica e social, como produto paradaterao mercado local,
determinado pelas vilas em formacéo no Oeste @d@sDesde o inicio do processo de
colonizagdo na regido, j& € possivel perceber atéexiia de estabelecimentos
produzindo e comercializando leite e seus derivaioa serem comercializados nas
feiras e casas comerciais (RECENSEAMENTO, 1920).

Ao se analisar os dados do Recenseamento Gerd@rdail” 1920, € possivel
observar-se, no Oeste de Santa Catarina, a exastiné7 estabelecimentos envolvidos
no processamento e comercializagcdo de laticiniostod esses estabelecimentos
totalizaram no mesmo ano a venda de 64.642 ligites/I25 litros/cremel/leite, 1.363 kg
de manteiga e 12.654 kg de queijo (IBGE, 2008)st&lenomento, deve-se chamar a
atencdo para a grande quantidade de ileiteatura produzido, demonstrando o caréater
local da atividade. Nesse periodo, a comercialzagiproduto na forman naturasé
era possivel para mercados préximos dos nuclegeratkicdo, por se tratar de um
produto perecivel.

Essa relacdo da produc¢do com o mercado consumidarsébem compreendida
quando analisada com a teoria do Estado Is8latioVon Thunen. Entre os pontos que
tornam essa teoria importante para a geografiariagrdeve ser destacada, como
principal fator para determinar os diferentes tigesutilizacdo da terra, a distancia entre
a area produtora e a consumidora (WAIBEL, 1958,1p4). A localizacdo dos
diferentes nucleos urbanos em formacdo no tewit@atarinense determinou a
possibilidade de instalacdo das bacias leiteirasdifarentes regides do estado e seus
possiveis potenciais de producdo sendo limitadodeterminados pelo mercado
consumidor local. Um fator determinante para ess#alcdo espacial acontece pela
falta de tecnologia, que pode ocorrer por ainda estar disponivel ou por ser uma
tecnologia que ndo compensa 0s custos de sua itagéa.

No Recenseamento Geral do “Brazil” 1920, nota-sa torte producao de leite
e de seus derivados no estado, voltada, sobrgtad®matender aos mercados locais e as

exportacdes, principalmente para o Rio de JaneBécePaulo. Os ndcleos urbanos do

20 A teoria do Estado Isolado de Von Thunen é tfexd por Leo Waibel, em Capitulos de Geografia
Tropical e do Brasil (WAIBEL, 1958).

21 O atraso tecnoldgico ocorre pela falta da necadsidle inovacéo, o que pode se dar pela falta de
concorréncia (ESPINDOLA, 2007).
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litoral catarinense muito mais desenvolvidos queeagm-formados do Oeste eram 0s
grandes responséveis pela producéo e industridbzdg leite no estado. Em 1920, as
regides a leste da Serra Geral ja tinham uma ndmbma bem mais estruturada, como é
0 caso do municipio de Blumenau. No ano de 192@unicipio de Blumenau tinha
6.519 estabelecimentos envolvidos com a produg@@orercializacéo de laticinios; um
namero muito superior se comparado com os 57 dstaimentos registrados no Oeste.
Sobre a formacdo das redes urbanas catarinensgssegacial destacar o que dizem
Marcos A. Silva (2007) e Lobato Corréa (2006):

[...] a partir de uma perspectiva totalizante,ugstdo regional no Brasil
meridional — sendo mesmo a questdo regional birasil€om efeito,

relacdes de producéo e velocidades diferentesudawdacao capitalista, que
contrapdem areas de latifandio e de pequena produgd® sdo mais que
expressfes de totalidades sOcio-espaciais melharpreendidas pela

categoria de formacao social (SILVA, 2007).
Ou ainda:

Alids, isso se vem mesmo reconhecendo na literatlyee as redes urbanas
do Pais, indicando, pois, na formacdo genéticaasestuas principais
dindmicas econdmico-espaciais: 1) a “drenagem widaréundiaria a partir
do absenteismo dos grandes proprietarios”, maséodaacdes calcadas na
grande propriedade; e, 2) “uma distribuicdo maistativa da demanda e do
consumo”, refletida numa “mais nitida hierarquia atros”, tipica das
formacdes da pequena producdo mercantil imigrar@BATO CORREA,
2006, p. 284-285).

Para buscar compreender como se deu a formacanddatria de laticinios
catarinense, deve ser levada em consideracao agamsocioespacial do estado e suas
peculiaridades regionais. A comparacdo entre urooumiunicipio do Vale do lItajai,
Blumenau, e a regido Oeste ilustra claramentes#sgagdo. Em Blumenau, o leite era o
principal produto de origem animal produzido e conadizado em 1920. Ja no ano de

1867, Jens Jens@nfundou a Cia. Jenséhem Blumenau, a pioneira a trabalhar na

2 Jens Jensem “era originario do norte da Alemaiohanarinheiro até 1864, quando se evadiu no porto
de ltajai. Ap6s ter trabalhado num engenho de aglos arredores, instalou-se em Blumenau, como
colono e pequeno comerciante em 1867.” (MAMIGONIANG6, p. 397).
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industrializagédo do leite no estado, empresa lidemercado catarinense de laticinios
até inicio da década de 1970, quando deixou de @@Ll, 1992). No caso da regido

Oeste, 0 leite ndo foi um dos principais produ®®dgem animal, e sim a producéo de
suinos — um produto voltado para a exportacdo. Gomemonstrado anteriormente, o
leite era um produto voltado para o mercado lo&hh [gua limitagcdo espacial para
comercializacdo e, no caso do Oeste, ainda haviestaicdo criada pelo pequeno

mercado consumidor.

Outro fator importante que chama a atencao € a éerttralizacéo de capitais do
Oeste catarinense, impulsionada pela intensa c@mma gerada pelos comerciantes
oligopolistas externos, pressionando os precos lpgsa, levando o comeércio local a
perdas (ESPINDOLA, 1999). Tal conjuntura induziuitms dos comerciantes locais a
fundirenf* seus capitais. Essas casas comerciais eram bsseaddstema “coldnia-
venda” e acabavam funcionando como um banco quedi capitais para instalacao
de novas casas comerciais (ESPINDOLA, 1999). Dassaeira, os produtos lacteos
estavam atrelados a esse sistema comercial, aigoincomo produtos para um
abastecimento local, situacdo que perdurou atéesefaidécada de 1970

Analisando os dados da Enciclopédia dos MuniciBiasileiros do IBGE de
1959, é possivel observar, assim como em 1920, fon&a contracdo do setor de
laticinios na regido do Vale do Itajai que, nesssmo ano, produziu um total de
48.256.695 litros/leite contrd5.394.290 litros/leite do Oes(lBGE, 2008).Na regiao
do Vale do Itajai, também se pode verificar nesssmo periodo a producdo de
manteiga na quantidade de 707.220 quilogramasudgog 309.520 quilogramas e de
nata, 450.925 quilogramas. Para o Oeste, nessmanasriodo s6 aparecem valores
relacionados a producdo do leite, ndo sendo vadifica presenca da producédo de
manteiga, queijo ou nata. Os dados de 1959 reforpamnumeros de 1920,

demonstrando que o leite surge no Oeste para ataaaeercado local, figurando como

23 “A empresa fundada por Jens Jensen, em 1867, peauweno comércio de troca de produtos locais
(manteiga, banha, etc.) por produtos importadago(tquerosene, sal, fosforo, tecidos) expandipeda
industrializacdo dos produtos agricolas locais die@ e bovino, laticinios, sabdo e arroz, estendlti
introduzido especialmente nos arredores. A parttusimial desta empresa tem 118 operarios.”
(MAMIGONIAN, 1966, p. 402).

2441...] os capitais da familia Fontana uniram-se da familia Fungati (SP), os Brandalise juntaran-s
familia Ponzoni e, por Ultimo, Saul Brandalise agmo-se a familia Bonato” (FONTANA, 1980) em
(ESPINDOLA, 1999).

% A década de 1970 é marcada pelo inicio da fasedgsao) do 4° Ciclo Longo de Kondratiev em
1973. Esse periodo também marca o setor de lasafom a introdugdo do leite em saquinho, no lugar
do leite em garrafas de vidros.
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um produto de segunda importancia entre os prodigazigem animal, realidade que
perdurou até inicio da década de 1970. Dos deeenmmnicipios que aparecem na
regido Oeste na Enciclopédia dos Municipios de 18H&nas quatro tém no leite o
principal produto de origem anini3l o restante apresenta o suino como principal
produto dessa origem. J& na regiéo do ¥aderealidade é oposta, dos treze municipios,
oito apresentam na producao de leite 0 mais impk@rfaroduto de origem animal.

Portanto, ao se analisar a formacédo da economitaltsta no Oeste de Santa
Catarina, ecoam exemplos de pequenos produtoresamtisr que ascenderam
socialmente na regido a partir da producédo e coatieeg;do de excedentes gerados em
suas propriedades, dando origem ao maior complgrainglustrial do Brasil. Esses
produtores tinham suas atividades voltadas prifrogate a exportacdo. Ja os
envolvidos na atividade leiteira ndo originam derfa direta os grandes capitais locais,
pois estes produtores faziam parte desse processacumulacdo numa posicao
secundaria por se tratar de uma atividade poucendel/ida que surge voltada a
atender o comeércio local.

No recenseamento geral do IBGE de 1970 e 1975ex€@wé € uma realidade
totalmente oposta a encontrada nos dados de 1926% que apontavam o Vale do
Itajai como a principal regido na producao e indlalstacao de leite em Santa Catarina.
Verificando-se os dados de 1970 e 1975, a regiddedte aparece superando a do Vale

do Itajai na quantidade transformada ou benefidigdaite (Tabelas 3 e 4).

Tabela 3 Quantidade transformada ou beneficiada dieite em Santa
Catarina no ano de 1970.

Regido Leite/litros Cremelkg Manteiga/kg Queijo/kg
Vale do Itajai 14.420.000 264 414 685
Oeste catarinense  40.077.000 179 262 3394

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do recenseameral do IBGE de 1970 e 1975.

% Os dados presentes do relatério de 1959 s6 deragast os trés principais produtos de origem animal,
com a quantidade produzida e o valor recebido yetda de cada um desses trés produtos. O valbr tota
das vendas de todos os produtos de origem animbEta é fornecido.

27O principal produtor da regido era Blumenau, qokat na producédo de leite o principal produto de
origem animal; na producdo de manteiga, o seguedoa producdo de queijo, o terceiro. Dos cr$:
100.597.900,00 gerados pela comercializacéo deutredle origem animal, cr$: 84.787.000,00 tiveram
origem na comercializacéo de leite, manteiga eqEGE, 2008).
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Tabela 4 Quantidade transformada ou beneficiada dieite em Santa
Catarina no ano de 1975

Regido Leite/litros Cremelkg Manteiga/kg Queijo/kg
Vale do ltajai 8.927.000 209 137 451
Oeste catarinense  41.607.000 133 151 3672

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do recenseameral do IBGE de 1970 e 1975.

Os dados do IBGE demonstram claramente que ocame reorganizacao
espacial do setor de laticinios em territorio ¢atarse, gerando um crescimento vertical
da producgéo e industrializacdo no sentido do Oestena retragdo na producdo da
regido do Vale do ltajai. Essa situacdo evidengeaOeste de Santa Catarina ndo tem
apenas um simples desenvolvimento de producéo, lowsd sim que cresce sobre o
mercado regional, ganhando uma escala maior dedmuaomando espagos antes
ocupados pelo Vale do Itajai. Ao se analisar a tileshe de vacas ordenhadas em
relacdo ao leite produzido e vendido, juntamente eofinalidade do rebanho bovino
em Santa Catarina no ano de 1975, os dados ap@himmas peculiaridades, como

pode ser visualizado nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5 Finalidade do rebanho bovino em Santa Cataa em 1975

Finalidade do rebanh Corte Leite Corte e Leite
Vale do Itajai 40.915 219.983 33.546
Oeste catarinense 200.143 354.527 100581

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do recenseameral do IBGE de 1970 e 1975.

Tabela 6 Quantidade de vacas ordenhadas, leite prozido/vendido em
Santa Catarina em 1975.

Regido do Estado Vacas Leite Produzido| Leite Vendido
Ordenhadag  (mil/litros) (mil/litros)
Vale do lItajai 98.094 118.019 58.542
Oeste Catarinense 134.275 157.718 21.838

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do recenseameral do IBGE de 1970 e 1975.
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A Tabela 5 demonstra a ampla diferenca entre mpiatede producgao instalado
na regido do Oeste em relacdo ao rebanho, se@edterte ou leite relativamente ao
potencial instalado na regido do Vale do Itajai.aJhabela 6 mostra que o maior
rebanho gera naturalmente uma maior producado, BE@lrigatoriamente determina
uma boa relacdo entre a quantidade de leite prdouzivendido. O Oeste vendeu
somente 13,8% de sua producdo, enquanto o Valdagii endeu 49,6% de sua
producado. Essa relacdo deixa claro que, apesasrda gde espaco da regido do Vale do
Itajai em relacdo ao Oeste catarinense, aquelaoegnda possuia em 1975 uma boa
estrutura produtiva e comercial, heranca dos ameoprdsperidade do setor. Ao ser
analisado o contexto geral das Tabelas 3, 4, 5éep®ssivel verificar um dos motivos
da decadéncia da industria de laticinios na red@&ale do ltajai, a diminuicdo da
oferta de matéria-prima para industria. Ja na ce@aste, € gerado um excesso de
producéo, suscitando um forte atrativo para ingiaale industrias na regiéo, devido ao
bom volume de matéria-prima disponivel pronta gargprocessada e comercializada.

Até o final da década de 1970, as industrias @walit juntamente com as do
Vale do lItajai, eram as empresas que dominavandwastimalizacdo de laticinios no
estado; em 1979, as empresas dessa regido forponséseis por 79,5% da producdo
estadual destinada a beneficiamento (COLI, 1998)prncipais industrias localizadas
na regido do Vale do lItajai e Litoral Norte est@wndnstradas na Tabela 7. Ainda,
segundo COLI (1992), em 1971, das trinta indUstdaalizadas em Santa Catarina, 27
empresas estavam instaladas no Vale do Itajairalitdorte e Grande Florianopolis,
duas na regido Oeste, a Cooperativa de ChapecdCeoperativa Bela Vista em
Concoérdia, gue nesse mesmo ano foi adquirida pelaJénsen de Blumenau, e, por
altimo, uma empresa em Tubardo na regido Sul dalest Laticinios Tubaronense
S.A. — LACTUBASA, (COLI, 1992, p. 42-43).

Ja na segunda metade da década 1970, das triadriad presentes no estado,
apenas 24 estavam no Vale do Itajai, Litoral Nent& regido de Floriandpolis. O Oeste
contava com quatro empresas e o Planalto com ufpactaplasa, em Lages. Durante
esse periodo, € possivel citar como exemplo orsergb, na regido Oeste, da empresa
Laticinios Tirol, fundado em 1974 no municipio de Treze Tilid&sse mesmo periodo
tem como fator marcante o fechamento da maior esapte setor no estado até entédo a

Cia. Jensen, que encerrou suas atividades nodsetaticinios em 1976 (COLI, 1992).
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Tabela 7 As seis principais indastrias de laticinmem SC em 1970*

Empresa Leite recebido em | Empregados | Municipio

litros
Cia. Jensen 10.762.606 47 Blumenau
Meinicke S.A. 3.499.350 16 Rio do Sul e Fpolis**
Leite Catarinense 2.733.574 16 Joinville
S.A. — ULEICA
Industria e Comércio 1.844.555 12 Jaragué do Sul
W. Weege S.A.
Indastria e Comércig 1.752.765 16 Pomerode
Hermann Weege S.§
Cia. Franz Blohm 1.717.626 4 Ibirama

* Tabela elaborada com base em dados coletado€@in (1992, p. 41-42)
** Rio do Sul era a matriz, e Florianépolis erdlialf

Ja a década de 1980 fica marcada pela consolidbg@este como principal
produtor e processador de leite em Santa Catara@cando definitivamente a regiao
do Vale do Itajai em segundo lugar no setor. Em7188 regides do Litoral Norte,
Grande Florianopolis e Vale do Itajai cairam doss%® de 1979 para 34,37% da
industrializacdo (COLI, 1992). A regidao do Oeste E#86 foi responsavel por 42,7%
da captacdo e industrializacdo; em 1987 essa pagmn aumenta para 44,6%,
superando assim as regifes da Grande Floriandhdiisal Norte e Vale do Itajai
(COLI, 1992). Das 38 empresas inspecionadas peloceede inspecdo federal em
1988, dezenove delas estavam localizadas no Oeststado; entre elas, as que mais se
destacavam eram a Laticinios Tirol (Treze Tilidsgticinios Chapecd (Chapecd) e
Laticinios Ivoti (Sdo Miguel d Oeste e Itapiran@@DLI, 1992).

2.3 A reorganizacdo socioespacial da industria deaticinios no territério

catarinense

A producdo e a industrializacdo de laticinios ntads passaram por um
processo de reorganizacao espacial no territotarinanse, principalmente no decorrer
das décadas de 1970 e 1980. Os motivos que leaemsa reorganizagdo séo variados.
Dentre eles, podem ser destacados o0 surgimentovds grupos empresariais no Oeste

e o fechamento de grupos tradicionais no Vale dgilt Cia. Jensen (Blumenau),
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Meinicke S.A. (Rio do Sul, Florianépolis), Cia. ReaBlohm (lbirama), etc. Outros
fatores relacionados a essas mudancas sao a fodecfao de leite gerada pela maior
populacao rural do estado localizada no Oesteigatee, com a modernizacdo do setor
na captacado leite pela instalacdo de postos de resfriameaméthoria das estradas no
estado e aumento do mercado consumidor geradogouehento da populacdo. Em
virtude do forte crescimento urbano ocorrido nasadés de 1970 e 1980, houve um
aumento consideravel do consumo e, em consequétialemanda de alimentos,
acarretando a necessidade da expansao da prodigaoogcaso do leite, aconteceu de
forma horizontal para a regiao do Oeste.

Entre os fatores a serem analisados, deve seicaeafa evolugéo populacional
ocorrida durante esse periodo no estado por doisyasB0 0 aumento do numero de
habitantes e a concentracdo urbana da populacase Sonsiderar os daddslo IBGE
sobre a populacdo catarinense no recorte histéeitm entre 1950 — 2000, percebe-se
um aumento consideravel da populacdo no estadorcha fgeral e, principalmente, nas
areas urbanas; ja a populacdo rural sofre umacéeira partir da década de 1980
(Grafico 1). Essa alteracdo de perfil da populagéal para urbana estfiretamente
relacionada a mudancgas estruturais ocorridas deafageral no Brasil a partir do
processo de industrializacdo que teve inicio neguayVargas (década de 1930).

A instalagéo da planta industrial brasileira gesounecessidade da criagdo de
mao-de-obra para trabalhar nas industrias. Esse fatasionou um aumento da
populacdo em torno das regides industriais e tandr@&m a necessidade de aumentar o
namero de trabalhadores disponiveis para o settusirial. Ao mesmo tempo, a
modernizacdo de areas rurais faz crescer a proddigmmnibiliza para o mercado os
trabalhadores liberados devido a introducdo de sidé&enicas no campo que exigem
menos mao-de-obra para a producédo. A introducaoodas tecnologias nos diversos
niveis e setores da estrutura produtiva leva, dedaeral, a consolidacdo da economia
capitalista em éareas e regides até entdo domir@atasutras formas de organizacao

econdmica, como as areas de producdo mercantibata Satarina.

% |Informac6es coletadas no banco de dados agregadasstema IBGE de recuperacdo automatica —
SIDRA, usando as informacdes referentes a populdgéd, urbana e rural em Santa Catarina,
disponibilizadas em recortes de dez em dez anos.
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Gréfico 1 Populagéo rural e urbana de Santa Cataria: 1950-2000

Evolucédo da populagao catarinense: 1950 - 2000
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dadosadoleino IBGE — SIDRA, 2008.

O crescimento da populagdo acarreta naturalmersientento de consumo e,
conseguentemente a necessidade de aumentar a fafierigue sé ocorrera aumentando
as importacdes ou a producdo interna, que leva anestimento de demanda de
producao no setor. Entre a década de 1970 e &880tece uma inversao de populacéo
rural para populagdo urbana em Santa Catarinap teoiho um dos resultados desse
processo a transformacdo do homem do campo emriggeadsalariados nos nucleos

urbanos:

A transformacédo do pequeno produtor em operarialassdo pressupde a
perda dos meios de producdo [...] pois quanto reage camponés se
arruinar tanto mais é forcado a recorrer a vendsudédorca de trabalho [...]
( LENIN, 1985, p. 16)

A expropriacdo e a expulsdo de uma parte da pdpulagal ndo péem a
disposicdo do capitalista industrial apenas os ajp e seus meios de
subsisténcia e trabalho, mas criam o mercado m@wARX apud LENIN,
1985, p. 16).

Durante a década de 1970, além do crescimento gmpohl, houve um forte
processo de urbanizacgéo e industrializacdo no@ssatbretudo no litoral e no Vale do
Itajai. O crescimento populacional levou ao aumantrno no consumo de alimentos,
criando assim possibilidades para ampliacdo daugémd A migracdo campo — cidade
aumentou a forga de trabalho urbana, mas diminuior@ de trabalho no campo,
principalmente na regido litordnea e no Vale dgilt@éreas mais industrializadas do
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estado nesse periodo. Como consequéncia dessa@egenire necessidade de aumento
de producao de alimentos com menos forca de tralalcampo, tem-se um ambiente
propicio para ampliacdo produtiva em areas comaste) que possui uma estrutura
industrial ainda muito pequena se comparada como®Ulmcais do estado e uma boa
estrutura agréria.

Em 1976, no governo do entdo Presidente Ernestselzdoi instituida a lei
federal de obrigatoriedade da inspecdo sanitana fpalas as empresas que atuavam
com produtos de origem animal (carnes, leite, moe@s e peixes), sendo criado o
Servico de Inspecao Federal (S.1.F.). Essa detagamobrigou as empresas envolvidas
no setor de alimentos com produtos de origem ananphssarem por uma série de
modificacbes estruturais com o0 objetivo de atender&s novas regras. Essa
reestruturacdo exigia das empresas grandes inesdtislem modernizacdo de suas
plantas produtivas. No caso das industrias deai, principalmente as localizadas no
Vale do Itajai, com plantas extremamente antigasre@struturagcdo acarretava
investimentos com custos muito elevados para gsasesdulstrias continuassem
atuando de forma legal no mercado.

A conjuntura formada pela determinacdo federal uewauitas empresas a
fecharem suas portas ou passarem a atuar nadede@lipois os empresarios do setor
ficaram enormemente desmotivados, sobretudo naaegi Vale do Itajai, por diversos
fatores. Entre as principais razfes estdo as rietasminacdes exigidas para atuar na
legalidade, a forte concorréntigerada pelas empresas que estavam surgindo n® Oest
e por empresas de outros estados, e, por Ultindm enenos importante, a escassez de
produtore®’ na regigo.

A combinacdo das diversas possibilidades geradas$ga nova conjuntura
permitiu a consolidacdo do Oeste de Santa Cataam principal area na producao e
industrializacdo de produtos lacteos no estadoorte ftradicdo rural da regido € uma
das caracteristicas que se manteve no Oeste mesmoo ccrescimento urbano e

populacional verificado em todas as regides dodest@rafico 3). Em 199, a maior

% Ocasionada pelas novas empresas que surgiramcadadde 1970 com uma estrutura moderna que
atendiam as determinacdes federais e ndo necessitde grandes investimentos para continuarem
atuando no mercado, outro fator era a forte codoeia externa.

%0 Um dos motivos que levou & escassez da producégitdeno Vale do Itajai foi o forte crescimento
industrial da regido e a politica de precos baxdstada pelas empresas diante dos produtores. Essa
conjuntura levou muitos dos pequenos produtordsmadionarem 0 campo e se tornarem operarios.

%1 Os dados sobre populacéo residual e populagabsaoade 1991, pois o IBGE por diviséo regional e
municipal so disponibiliza essas informacdes arpdesse ano.
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populacao residual e rural (Mapa 1) do estado adtaalizada no Oeste com 1.051.083
habitantes, Vale da Itajai com 943.620 habitankste do estado com 838.211

habitantes, Sul com 714.694 habitantes, GrandéaRliolis com 619.265 habitantes e
Serrana 375.121 habitantes (IBGE, 2008).

A formacgdo socioespacial do Oeste, desde sua norigeve no setor
agropecuério uma forte tradi¢do rural, voltando puealucdo para atender ao mercado,
permitindo o surgimento de varias agroindustrias regido. Em 1940, dos seis
frigorificos instalados em Santa Catarina, quastawam no Oeste: Saule Pagnocelli
(Joacaba), Frigorifico Concérdia (Concérdia), Rgdi(Videira) e Marafon (Chapecd)
(ESPINDOLA, 1999).

Mapa 1 Populacéo rural catarinense em 1991 por re@io

Vale do Itajai

Legenda

Sexo = Total
Situacdo do domicilio = Rural
Ano = 1991

Nome Valor Cor

Catarine | 518.124

Catarine | 157.957

Serrana | 107.817
225.456

Floriané | 98.196

lis
Sul
Catarine | 225.907

Fonte: IBGE
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A forte tradi¢éo agricola e industrial implantadspecialmente pelos imigrantes
de origem européia instalados no lugar no iniciosdoulo XX, juntamente com o
aumento populacional e a manutencao de boa passa g@pulacdo no campo, formou
na regido Oeste uma dinamica agroindustrial, pram@ente, voltada para a producao
de suinos e aves, no caso da pecuaria; jA no e@asgritultura, consolida-se como
produtora de milho e fumo. O leite, em ambos oss#gecuaria e agricultura), surge
como possibilidade de segunda fonte de geracaerdtar No caso dos produtores de
milho e fumo, o leite aparece como alternativa pacemplementar renda nas
propriedades. J& no caso da suinocultura, o Ipaecae como segunda fonte de renda
para os produtores inclusos no processo de in@gmagomo principal alternativa para
0s produtores que acabaram exclusos desse prqd#ssbO, FERRARI, 2003).

Toda a conjuntura formada no Oeste levou a formdedarincipal bacia leiteira
de Santa Catarina. Na década de 1990, a produg@ogstrializacdo de leite j4 era uma
das principais atividades econdmicas para a reQegie, que passa a ter na producao
de leite uma das mais importantes atividades ecmadmgeradora de renda para os

produtores rurais da regiao (Tabela 8).

Tabela 8 Alcance social da producéo e vendas dadrmipais atividades
agropecuarias no Oeste catarinense em 1995/96

Agricultores| Leite Milho Suinos Feijao Fumo Aves
Produtores | 70.000 80.000 65.000 60.000 18.000 47000
Vendedores| 40.000 - 32.000 - 18.000 9.000

(A) Estimativa
Fonte: Censo Agropecuério (1998) (MELLO, FERRARID3).

A formacdo das industrias de laticinios na regegspecialmente a partir da
década de 1970, foi fundamental para consolidagisedprocesso, aproveitando o
espaco deixado pelo fechamento das empresas dal¥#gai e 0 aumento na procura
do produto em decorréncia do aumento da populag@ioamizacdo. As novas industrias
surgem num espago com potencialidade para o crestomna producdo e
industrializagdo. Como resultado desse processoegaéio Oeste cria uma nova
alternativa de formacéo e geragcao de renda paopuaggao residente tanto no campo

como nas cidades da regiéo.
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2.4 Consideracoes finais

Neste capitulo, este trabalho buscou demonstrap amrorreram as primeiras
iniciativas voltadas a dar inicio ao processo dmlpcdo e industrializacdo de leite na
regido Oeste de Santa Catarina, diante da realidguiesentada pelas diversas
peculiaridades que envolveram o surgimento dessédaate no estado (aspectos
culturais, sociais, naturais e econémicos). Perdof com base nessa analise, a
visualizacdo de dois momentos distintos no surgimeto setor na regido: um
primeiro— voltado a suprir necessidades locaisasumo, dando um carater artesanal
a atividade —; e um segundo momento, a partir daddéde 1970 — voltado a atender o
mercado regional —, dando inicio a uma nova reddigera a atividade na regido, agora
mais moderna e integrada, buscando atender assitamiss impostas pelo modo de
producdo capitalista, dando fim ao carater mercgnédominante na atividade até

entao.



44

3 GENESE E EVOLUCAO DA INDUSTRIA DE LATICINIOS

3.1 Localizacdo espacial e origem das principaisdastrias de laticinios no Oeste

catarinense

Como demonstrado no capitulo anterior, a producémdestrializacdo de
laticinios da regido Oeste catarinense iniciou graero do século XX, com a vinda de
imigrantes de origem européia. Esses imigrantegndwos principalmente do noroeste
do Rio Grande do Sul, sob o argumento deerrd estar magra®? naquela regido, nao
permitindo mais a reproducéo capitalista dos tredshdres em terras gauchas, vieram
para terras catarinenses. Em solo catarinenserabalttadores migrantes véem a
possibilidade de adquirir terras férteis a precassrbaixos que em territério gaucho.
Esse fator foi utilizado como estimulo para a virdéa migrantes acostumados a
trabalhar no sistema mercantil de producao, gardmtidessa forma, o desenvolvimento
da uma economia mercantil na regido Oeste de Saat@rina. Entre os produtos
gerados na regido, o leite era comercializado pelada de queijos e manteiga,
sobretudo nas propriedades mais afastadas dasj&ilzas propriedades mais proximas
aos nucleos urbanos, o leite era vendido principatenna forman natura

Essa primeira fase de comercializacéo de leitecimmno principal caracteristica
0 processamento artesanal com o objetivo de aleastec mercados locais recém-
formados no Oeste do estado com produtos lacteds, (creme de leite, queijo e
manteiga). Na Enciclopédia dos Municipios Brasiei6C 1956, ao se verificar os
dados referentes agmodutos de origem aninfal(POA), fornecidos em ordem de
importancia da producdo para o municipio, o lega&ntrado como principal POA em
varios casos entre 0os municipios do Oeste cataen@rabela 9).

Os dados de 1956 demonstram que a producdo domésise periodo ainda esta
voltada a abastecer os nucleos urbanos formadeosgi@o, realidade muito parecida

com a analisada no Recenseamento Geral do “Bezil'1920. Um dado importante a

%2 Termo usado pelos colonos para se referir asstgua ndo permitiam mais a ascensdo e reproducédo do
modelo de producédo baseado no capitalismo, sejagtar desgastada pela falta de nutrientes, skja pe
aumento das familias, o que ndo permitia uma divisétavel da terra entre os irmaos.

% Na enciclopédia dos municipios brasileiros/SC6196 produtos de origem animal (POA) apareciam
em ordem de importancia, sempre destacando osptimsipais. No caso dos laticinios, os dados
encontravam-se separados em leite, queijo e manteigja-se o exemplo de Blumenau que em 1956
tinha como principais POAs: 1° leite, 2° mantei@® queijo (IBGE, 2008).
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ser observado na Enciclopédia dos Municipios Bras#/SC de 1956 é o nao
aparecimento de queijo ou manteiga entre os paigiPOAs da regido Oeste. Essa
situacdo € causada principalmente porque durast giodo o setor de laticinios
ainda era dominado por empresas localizadas naoretp Vale do Itajai. Para os
produtores e industrias do Oeste catarinense,ralgnaossibilidade de comercializacao
estava na venda do leite na formanatura. As empresas da regido do Vale do Itajai
nao comercializavam o leiten natura na regido Oeste por causa dos altos custos
gerados pelas dificuldades de logistica e por &artrde um produto extremamente

perecivel, mas comercializavam queijos, por exenffBaE, 2008).

Tabela 9 Producdo de laticinios em 1956: regido Qegatarinense

Valor do

Municipio POA Quant. produto Valor total do POA
Capinzal - 1956 2° Leite 3.750.000If cr$4.200,00 | cr$ 57.465.849,00
Chapeco - 1956 3° Leite 229.350 It cr$ 1.255.100,00% 15.303.110,00
Concoérdia - 1956 cr$ 206.617.450,00
Dionisio Cerqueira | 1° Leite 270.000 It cr$ 4.@8M,00 | cr$ 5.090.720,00
Itapiranga - 1956 1° Leite 240.260 It cr$ 2.000.000 | cr$ 6.398.410,00
Joacaba - 1956 3° Leite 696.680 It cr$ 3.814.213|@0$ 38.398.546,00
Mondai - 1956 2° Leite 180.000 It cr$ 3.343.000,06r$ 900.000,00
Palmitos - 1956 1° Leite 1.250.000 It  ¢r$ 3.000,00 | cr$ 10.339.600,00
Piratuba - 1956 2° Leite 1.050.0001¢  cr$5.250,00 | cr$ 43.972.400,00
Sé&o Carlos - 1956 2° Leite 780.000 It cr$ 3.120,00 | cr$ 12.825.950,00
Sao Miguel do
Oeste - 1956 3° Leite 50.000 It cr$ 200.000,00 1cA®2.000,00
Seara - 1956 1° Leite 1.350.000 It cr$ 5.400,000/009% 16.605.250,00
Videira - 1956 2° Leite 4.000.000 It cr$ 17.20@@D | cr$ 168.957.003,00
Xanxeré - 1956 3° Leite 115.000 It cr$ 460.000,00 r$ 5617.160,00

Fonte: elaborada pelo autor com dados da Bpédia dos Municipios Brasileiros/SC 1956.

As primeiras informagbes sobre o surgimento de esgs com plantas
industriais modernas na regido Oeste sdo do fiaadlétada de 1960 e inicio da de
1970. Os primeiros relatos de industrias na reg#onde uma cooperativa no municipio

de Itapiranga que, em 1971, encerrou suas ativid&ae Chapecd, havia a Cooperativa



46

Chapecd* e, em Concoérdia, a Cia. Jensen tinha adquirido oomperativa falida
(COLLI, 1992).

A principal dificuldade encontrada pelas empresasOeste catarinense era
referente a aquisicdo da matéria-prima, pois, apshom volume de producdo gerado
na regido, os produtores nao tinham tradicdo deeéer matéria-prima para industrias
(COLLI, 1992). Todavia, ndo é somente a falta dei¢ée dos produtores em venderem
o leite para a industria a principal dificuldade@ntrada pelas primeiras empresas da
regido. A grande dificuldade esta na possibiliddéeessas empresas encontrarem
produtores dispostos a investir na atividade kaiteA introducdo do agronegocio
voltado ao setor de laticinios no Oeste catarinexsere apds o periodo em que foi
implantado o “sistema de integratgoatrelado & indUstria de carnes da regido, fator
que levou os produtores do Oeste a investir naugémr de suinos e aves, atividades

mais estruturadas economicamente, dando uma nemmtga aos produtores.

O sistema de integracdo foi implantado em Concpedjzartir dos anos 50,
pela empresa Sadia, e disseminado para outrasdiréesitorio catarinense
pela Secretaria da Agricultura, ACARESC, Associa¢6Rurais e

agroinduastrias. O sistema consiste em uma relaghdratual entre a
agroindustria e o produtor, em que a empresa gam@mntompra de toda
producéo, fornecendo ao produtor a assisténciacEenparte dos insumos
(CEAG, 1980). A adocao do sistema de integracdopfate do projeto

modernizante da agricultura, com o objetivo expicdle aumento da
producao, da produtividade agricola, novas relagégsoducao, dissolugdo
da estrutura produtiva rural auto-suficiente, mettiaa utilizacdo de
métodos, técnicas, equipamentos e insumos modetsims.€, aumento

consideravel da composi¢édo organica do capital (ESGLA, 1996). Os

pequenos produtores recebiam assisténcia técnitsumos por parte dos
Orgéos especializados das empresas (DepartameRtuntento) e de 6rgaos
estaduais ligados a Secretaria da Agricultura est&igamento (ACARESC).

Ao final, o pequeno produtor vende os animais ares# sendo entdo
descontados o0s insumos adiantados. As relacbe® entipresas e

produtores, vale frisar, envolvem a garantia deprandos animais pelos

3 A Cooperativa Chapecé em 1970 contava com cinceidnarios, mas nenhum era técnico em
laticinios; na producdo, os principais produtosnelaite pasteurizado (80%), queijo prato (10%) e
manteiga (10%), todos eles eram voltados para aetemdmercado regional (COLI, 1992, p. 39).

% A introducdo do “sistema de integracdo” teve cquimneira a empresa Sadia nos anos 1950; tal
inovacado teve sua expansdo durante a década de A9@fncipal caracteristica dessa inovacgao foi
possibilitar o planejamento dos estoques de agefes para o abate (ESPINDOLA, 2005, p. 18-19).
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abatedouros. Evidentemente, ai o produtor integéaotarigado a cumprir as
orientacdes técnicas, adquirindo as racfes, pintegjcamentos e vacinas
das empresas processadoras. (ESPINDOLA, 2002).

Perante essa realidade, os poucos produtores sfaenrpara a atividade leiteira
sao agricultores sem capital ou acesso a estabifizando investimentos na melhoria
da atividade ou em maior comprometimento com o rsefs produtores com
possibilidades para investir acabam voltando-sa paroducao de carnes, por se tratar
da atividade mais segura da regido nesse periodo.

Além da producédo de carnes, a producdo de milhe &umho sdo atividades
muito importantes entre os produtores do Oestesd\Ngituacao, eles preferem priorizar
investimentos na producéo de milho e fumo pelo neesiotivo que no caso das carnes
— sdo atividades mais seguras em virtude de terermarcado para comercializacao
mais garantido. A producdo de carnes, milho e fumsce na regido voltada a
exportacao, criando uma dinamica extremamente dtmpenessas atividades. O leite,
diferentemente, conforme demonstrado, surge a ipiingara abastecer o mercado
local, gerando um carater pouco atraente paratimestos, principalmente entre os
produtores.

As primeiras industrias do Oeste tinham & sua disgo matéria-prima de
baixissima qualidade e sazonal; fato que ocorrespfatores descritos anteriormente e
pelo total descaso entre os produtores, que viaatividade apenas uma fonte de renda
alternativa. Essa realidade predominou na regié® dinal da década de 1990. Apesar
de a matéria-prima ser de baixa qualidade e sazon@leste tinha e tem a maior
populacdo rural do estado e uma forte tradicdo malugdo agropecudria. Esses
aspectos tornaram viavel a instalacéo de industadaticinios na regido que, por meio
de investimentos no setor produtivo, possibilitarancaptacdo da matéria-prima no
grande numero de produtores disponiveis na retgadp estes o leite como principal
atividade produtiva ou n&o.

Dentre as industrias de laticinios surgidas nadkecke 1970 na regido Oeste
catarinense, pode ser destacada como a princilgal @é.acticinios Tirol, no municipio
de Treze Tilias; fundada em 1974, por um padraiaostem sociedade com a familia
Hofner. Quando a fabrica ficou pronta, ela ja estialida. Por essa razdo, ocorreu a
troca do clero, na sociedade, pela familia Dreguh,entrou na parceria com uma nova

injecdo de recursos, permitindo a continuidadersigcios. No inicio, a producdo da
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indUstria s6 atendia a regidao de Treze Tilias; presa recebia cerca de cinco mil litros
de leite/dia. Com a aquisicdo do Servico de Inspdggderal (SIF) e a melhoria da
malha viaria, a Tirol teve a possibilidade de auareseu raio de atuacédo sobre novos
mercados, permitindo, dessa maneira, uma expamssigadcapacidade produtiva. Entre
o final da década 1970 e 1980, a Tirol ampliou meucado de atuagcdo para centros
maiores, como as cidades de Curitiba, Blumenanyiliei e Florianépoli’.

No final da década de 1970 e durante a décad8&{® &s principais industrias
de laticinios em Santa Catarina ja estavam loadizana regido Oeste. Eram elas a
Laticinios Tirol (Treze Tilias), Laticinios Chapeq&hapecd) e Laticinios Ivoti
(Itapiranga e Sao Miguel d Oeste). Em meados dad#ede 1990, a Tirol promoveu a
aquisicao da Laticinios Chapeco, assumindo o segluigdr entre as empresas, atuando
no estado na captacao e industrializacdo de Eiggincipal inddstria no periodo era a
Cooperativa Central Catarinense de LaticfHid€.C.C.L); com sede em lItajai, foi
fundada em 1974 pela Cooperativa Central Agricaée \Ltda. A posicdo de lider de
mercado da C.C.C.L. foi adquirida com a aquisicaoLdticinios Ivoti,no Oeste do
estado. Seguindo o exemplo das grandes agroinakisio pais do setor de carnes
(Sadia, Perdigdo, Ceval), as empresas de laticoniessurgem no estado durante a
década de 1970 adotam como estratégia empresammabyper fusées e aquisicdes com

0 objetivo de garantir e ampliar sua participagdonercado.

[...] uma das estratégias de crescimento das alyrstinas de carne do Sul
do Brasil foram os mecanismos de fusdes e aquisiedtabelecidos ao
longo da trajetéria das empresas. Assim, empresa® cSadia, Ceval,
Perdigdo entre outras, adquiriram empresas comtesecomo forma de
ampliarem suas participacées no mercado [...] (E8BBILA, 2005, p. 31-

32).

Diante da estratégia das empresas de promoverigopsse fusdes, dois
momentos bem distintos devem ser destacados no detdaticinios em Santa
Catarina.O primeiro deles ocorre entre meados daddéde 1970 e se estende até a
década de 1990, periodo em que as fusdes e aggisicOnteceram entre empresas que
atuavam especificamente no setor de laticiniooT€.C.C.L) ou que tinham no leite

% Florianépolis passou a ser mercado da empreshafiés a construcdo da BR 282.
3" A C.C.C.L, que foi fragmentada durante a décad4389, ainda tem hoje a sua antiga marca (Do
Vale) atuando no litoral com produgdo numa usinbateficiamento no municipio de Palhoca.
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seucarro chefe(Batavia, Parmalat). O segundo momento é a fasad. afeve inicio
com a entrada de grandes conglomerados agroirelgasio pais no setor, como 0 caso
do grupo Perdigdo, que passou a atuar no segmentatidinios em 2000, apos a
compra do grupo Batavi#s.A. O grupo Batavia tem em Santa Catarina a Soaipal
unidade de producéo de leite longa vida 3HUltra High Temperaturg instalada no
municipio de Concordia. No final de 2007, o grumodiydo promoveu a aquisicdo da
empresa Elevd Alimentos do Rio Grande do Sul e, no inicio de &0&dquiriu o
Grupo Cotochés de Minas Gerais, dando origem anglegonaior empresa de laticinios
do Brasil, ficando atrds somente da Nestlé.

A entrada da Perdigdo no setor de laticinios pmitecaracterizada como um
marco para o setor de laticinios ndo s6 em Sartt&i@a mas também no Brasil. Esse
momento marca a entrada no setor de laticiniosrulgog empresariais especializados
na producdo de alimentos, mas que n&o atuavam dwstiializacdo de leite. O
resultado desse processo de formacao industri@ pedmelhor visualizado no mapa 2
de localizacdo da atual distribuicdo espacialiddgstrias de laticinios instaladas na
regido Oeste de Santa Catarina, cadastradas segsndrgdos de inspecdo sanitaria
estadual (SIE) e federal (SIF).

% O grupo Batavia teve sua origem em 1911 com aafgéml da Cooperativa Central de Laticinios do
Parana. Em 1996, o grupo entrou no setor de lagiem Santa Catarina por meio da associacgao feita
com o grupo Agromilk, que tinha onze cooperativéadas no Estado. No ano de 1998, fundou o grupo
Batavia S.A., em parceria com a empresa italiamen&lat. Com a crise da Parmalat em 2003 e 2004, o
grupo Batavia conseguiu judicialmente se separgadeeria. Em 2000, o grupo Perdigdo fez a aquisica
de 51% das ac¢des; no final de 2007, adquiriu a®®49% e hoje é detentor de 100% do grupo Batavia.
% Atualmente, a forma mais utilizada de pasteurizatd Brasil é o método UHT , que consiste em
aplicar temperaturas ultra-elevadas, 130-145° Cupoperiodo de tempo muito curto, de 2 a 5 segando
e, em seguida, o resfriamento.

40 A empresa Eleva é lider em UHT no Brasil. Os iaiits fazem parte do grupo com a marca Elegé;
adquirida em 1997 pela Eleva, passou a ser respangér 56,4% da receita da empresa, tornando o
setor de laticinios a principal atividade do grugoe atua também no setor de carnes (MUNDO, jan.
2008, p. 5).
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Industrias de Laticinios na Regido Oeste de Santa Catarina

Legenda

* Estabelecimentos com SIE

Escala

= Estabelecimentos com SIF t
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3.1.1 Localizacdo das industrias originadas a partda década de 1990

Outro grande conglomerado agroindustrial do pais, gpssou a fazer parte do
setor de industrializacédo de laticinios no estadm,Cooperativa Central Aurora, que ja
atuava no setor lacteo hé cerca de 20 anos; paanas na producdo, por intermédio
de cooperativas singulafésque forneciam o leite para C.C.C.L. Esta entnouceise
na década de 1990, perdeu suas filiadas da regracopgrupo Agromilk que, em 1996,
passou a fazer parte da Batavia S.A. em parcera &d”armalat. Com a crise da
Parmalat, a Aurora decidiu, a partir de julho dé£0ndustrializar a sua producgao de
leite com a marca Aurolat, aproveitando os cercaB@emilhdes de litros leite/dia
gerados pelos 14.400 cooperados associados a AUATIAINIONET, 2008).

O processo de industrializacdo da cooperativadnicom a producao de queijos
em uma fabrica arrendada no municipio de Vargeacodperativa também terceiriza
uma parte da producdo de queijos na Laticinio Géiano municipio de Guaruja do
Sul. A producéo do leite UHT (longa vida) passaenterceirizada com a Batavia em
Concoérdia. No ano de 2006, ap0s a cooperativa t@r esuando halois anos no
mercado por intermédio da marca Aurolat, deciduestir em uma unidade industrial
propria que comecou a ser construida no municipi®idhalzinho, no lugar de uma
antiga unidade desativada que funcionava para paoddo suco Dallis, que pertencia a
Aurora.

Essa nova unidade tem uma planta projetada queitpeamconstrucdo em
etapas, objetivando atender a estimativa de cres¢ogmdo setor nos proximos vinte
anos. A primeira etapa entrou em funcionamentouio jde 2008, com capacidade de
recepcao e processamento de seiscentos mil lgitegdia, voltada para a producdo de
UHT, creme de leite e queijos, eliminando, consetgieente, a terceirizacdo. A
segunda etapa esta prevista para ser concluida eados) de 2009, aumentando a
capacidade de recepcdo para dois milhdes de lgiteddia e esta voltada para a
producao de leite em po.

Em 1° de abril de 1996, com a Associacdo dos Agpias 25 de Maio, no
municipio de Abelardo Luz, nasceu a primeira indéste Leite tipo C do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), indligaiado e comercializando o leite

“l As onze cooperativas afiliadas da Aurora s&@imoperalfa, CooperAl, Copérdia, Coperio,

CooperAuriverde, Cooperltaipu, Cotrisal, Colacerpo@ervil, Camisc e Cotrel. A unidade de
industrializacdo de leite em Pinhalzinho faz pdeeCooperltaipu.



52

envasado em embalagens do tipo barriga mole (damjlioom a marca Terra Viva.
Inicialmente, a industrializacdo era de trezenttoss| de leite por dia. Com o aumento
da producéo, surgiu a necessidade de ampliacdapdeidade industrial, que ocorreu
em 1998 quando o MST fundou a Cooperoeste e canstnoia planta industrial nova
no municipio de S&o Miguel d Oeste, com capaciadproducdo de trinta mil litros
de leite/dia envasados em embalagens longa vidariagas da International Paper.
Em 2001, a cooperativa fez uma parceria com a catipe uruguaia Conaprdfe para
conseguir o fornecimento de maquinas envasadorastda Pak®, objetivando baratear
0S custos com embalagens e aumentar a capacidguediedo do leite UHT (longa
vida) para 330 mil litros/dia. Com a aquisicdo digoina da Tetra Pak, a Cooperoeste
passou a produzit)HT com a marca prépria Terra Viva, e através deetszacéo,
para a marca uruguaia Conaprole, e para as maasikelvas Cedrense e Rei Alta.
Atualmente, uma das principais empresas no setofatiginios em Santa
Catarina é a Companhia Brasileira de Lacteos (CRingada em Séo José do Cedro
em marco de 1990, pelo ex-técnico da antiga Acafesari Menestrina, natural de Rio
dos Cedros. A empresa iniciou suas atividades ama ecapacidade de processamento
de 1.000 litros de leite/dia. Nos ultimos anoCBL, que atua no mercado com as
marcas Cedrense e Gran Mestri, tem sido a empresan@is cresce no setor de
laticinios no estado. No inicio de 2008, a empoasdava com nove plantas industriais,
sendo cinco em Santa Catarina, duas no Parana eauRe Grande do Sul (Mapa 3).
Das seis unidades do grupo em Santa Catarina, estéo localizadas na regido Oeste,
uma unidade passou a fazer parte da empresa cquisggao da Lactoplasa no comeco
de 2008 e esta localizada na regido Serrana, nicipiende Lages. Do mesma forma,
no inicio de 2008, a CBL deu inicio a construcaaud® sétima planta industrial no
estado, no municipio de Nova ltaberaba. E uma deigkara producéo de leite em po,
cuja capacidade inicial de processar sera de 1l#oes de litros leite/dia. Com a
finalizacdo dessa unidade, a empresa assumirato gesnaior empresa de laticinios

com atuacéo no estado.

2 A Conaprole é uma cooperativa fundada em 1936rnguai; sendo hoje a maior empresa desse pais e
a maior exportadora de lacteos da América Latina.

“> Em entrevista feita em 08/08/2007 na Cooperostegaperativa justificou a entdo parceria com a
Conaprole pelo fato de 0 MST néo conseguir, potacpropria, o fornecimento das maquinas da empresa
Tetra Pak, lider mundial em embalagens longa vi@amente com a intervencdo da empresa uruguaia,
que deu as garantias necessarias a Tetra Pale férgm fornecidas as maquinas para o MST. Antes da
Tetra Pak, o MST tentou trabalhar com uma maquéinarndase da International Paper da Alemanha, mas
0s custos para importacdo das embalagens tornan@gdaio inviavel.
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Mapa 3

Distribuigdo Espacial das Unidades Industriais da Companhia Brasileira de Lacteos
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Além das empresas aqui apresentadas, ha uma séoigtrds menores atuando
no Oeste catarinense. Entre as menores, podemestacddas a Cordilat (familia
Tozzo) em Chapeco, a Carlitos, em Sao Carlos exlMdimentos, em Cordilheira
Alta. A Cordilat foi fundada por Daniel Tozzo e&st cinco anos atuando no mercado.
Hoje a empresa processa cerca de sessenta mél d&roleite/dia na fabricacdo de
gueijos, creme de leite e manteiga. No municipioSde Carlos, ha o exemplo da
Carlitos, fundada em 1998 por Célio Roque Riclijee, comecou vendendo a producéo
artesanal de iogurte para vizinhos em feiras lidasegido. Atualmente, a empresa
conta com uma fabrica nova em Sao Carlos para paodde iogurte e uma para
producdo de queijo em Chapecd. A Carlitos tem mix de cinquienta produtos e
apresenta comoarro chefea producdo de iogurtes. A Maxul Alimentos foi dada
em outubro de 2000 para industrializacdo e fracmmmo de alimentos lacteos e
achocolatadosA Maxul atua no mercado brasileiro e no exteriofpagtando seus
produtos para mais de dez paises como Estados d)riR#waguai, Libya, Gambia,
Panama, Sierra Leone, Emirados Arabes, Republicairidcana e Costa Rica, entre
outros. A empresa atua no mercado com as marcpsge®@€o, Maxul e Byte, além de
terceirizar para as marcas Itaguary, Cantu, Ch&kol€ocoa Mix, Global Brands,
Netinho de Paula, Cedrense, Oliveira, Lac TozzddBts, Regalo, Coffee e Lado Sul.

3.2 As relagbes politicas e o desenvolvimento dadirstria de laticinios no Oeste

catarinense

A partir do pacto de poder estabelecido na re@mwde 1930, é caracterizado o
inicio da terceira dualidade da economia brasjlpeaiodo que o Brasil tem como sécio
maior os fazendeiros-comerciantes no pélo interrarao sécio menor a burguesia
industrial nascente representando o polo exterddNEEL, 2005, p. 679). Em Santa
Catarina, essa mudanca proporciona a chegada ao g@alianca liberal, afastando as
familias Konder e Luz do poder. Os latifundiari@slages, por intermédio da familia
Ramos, assumem o poder politico no estado. Diaggsadnova realidade na politica
estadual, os Ramos e alguns comerciantes do Oakignense assumiram cargos
politicod* (ESPINDOLA, 1999, p. 52-53).

44 Como exemplo, pode ser citado Attilio Fontana @sEumiu, no inicio dos anos 1930, o cargo de
consultor do municipio de Cruzeiro (atualmente dbaf (ESPINDOLA, 1999, p. 53).



55

Esse novo pacto de poder estabelecido toma come demsuas medidas
incentivar a substituicdo de importacdes. Aproweita a conjuntura favoravel, os
pequenos produtores mercantis do Oeste de Sarddaragbassam a comercializar seu
excedente de producéo para além do mercado regexprtando seus produtos para
os grandes centros consumidores do pais. Entemas de 1932 e 1943, o governo
federal subsidiou a producéo da regido que, imeate, era escoada através da estrada
de ferro e posteriormente pela malha rodoviariasttaida, ligando o Oeste a outras
regies do estado e do Brasil (ESPINDOLA, 1999)paitir da revolucéo de 1930,
surgiram varios exemplos de representantes dasndgstrias do Oeste do estado
envolvidos na politica. Attilio Fontana, fundadaa &adia, foi consultor municipal,
vereador, prefeito e secretario estadual; PlinidNde, da organizacdo Chapecé, foi
prefeito, deputado estadual, secretario estadpedsdente da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina (BADESC); Luiz Gabrielaa IBonato, do grupo Perdigéo,
foram secretarios do estado e Victor K. Reis foetdir de crédito rural no Banco do
Estado de Santa Catarina (BESC).

Tamanho era o envolvimento entre 0s grupos empaesa 0 governo do
estado, que essa relacdo deve ser levada em cagdidena andlise da formacao e
desenvolvimento desses grupos econdémicos. Essanpilade entre estado e iniciativa
privada foi fundamental para o desenvolvimento énotoo da regido Oeste e dos
grupos industriais envolvidos de forma direta eirgtd. No caso dos grupos
relacionados ao setor de laticinios que tiveramasigem durante a década de 1970,
nao foi verificado nenhum grande envolvimento pmitdos empresarios dessa area; no
entanto, apesar disso, 0 setor também foi favavepilas infra-estruturas (energia,
rodovias, etc.) conquistadas pelas grandes agrstimasida regidao Oeste catarinense.

A primeira grande interferéncia de forma diretaedtado no setor de laticinios
foi a lei federal decretada em 1976, obrigando spegdo sanitaria por técnicos
competentes do governo, em todos os estabelecisnguéotrabalhassem com produtos
de origem animal (carnes, leite, mel, ovos e pegixBssa determinacdo exigiu a
modernizacdo das empresas que ndo atendiam assnsandarias vigentes, tendo
como consequéncia do ndo cumprimento da lei o feehto do estabelecimento
industrial fora das regras. Tal determinacdo fgrande responsavel pelo fechamento
de vérias industrias de laticinios no vale e litdemSanta Catarina, que era as principais

regides produtoras do estado até entdo (item 2.2).
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Essa situacdo de encerramento das industrias de\abral, juntamente com a
criacdo da malha rodoviaria e de uma ampla redengegia no Oeste, criou uma
dindmica extremamente favoravel para as emprestesataque surgiram nessa regiao
na década de 1970. Essa dinamica propiciou a esga®sas se tornarem competitivas
no mercado.

Durante a década de 1970, o Unico indicio de [j@ajéo direta do governo de
Santa Catarina na implantacdo de industrias deifais no estado foi por meio dos
incentivos para implantacao da laticinios Lactogla® municipio de Lages. O governo
do estado adotou como uma das estratégias de dbserento rural para a regiao
serrana, nesse periodo, a criagdo de uma baaaideito local. Para isso, passou a
elaborar pesquisas voltadas para o melhoramentebdmho leiteiro da regido Serrana
na antiga Estacdo Experimental Lages (EEL), hopgEflLages.

Até hoje a Epagri/lLages € responsavel pelas pesjusltadas para o
melhoramento na producgéo do leite em todo o es#pesar disso, a regido Serrana
esta atualmente entre as regides do estado quesmpenduz leite, ficando a frente
somente da regido da Grande Florianopolis. Outractexistica da regido Serrana é
possuir basicamente apenas uma Unica industrisgctoflasa que, nos dias atuais,
pertence a CBL. Essa situagcdo demonstra de formmacksga a grande diferenca na
dindmica industrial catarinense, quando comparadaggioes formadas por pequenos
produtores, com a regido formada a partir de gsataldundios, como € o caso da
regido Serrana. Nos nucleos de povoamento formaelagpequena producédo mercantil,
pode-se perceber claramente um grande nimero deesaspatuando no setor de
laticinios; ja na regido formada pelos latifundopse abrangem a regido Serrana do
estado, verifica-se um imenso vazio (Mapa 4).

Nos ultimos anos, o governo federal tem utiizadmo forma de ajudar o
setor de laticinios o fornecimento de financiamsnt®diante organismos financeiros
de incentivo a produgéo, como o Banco de Desemmelvio de Todos os Brasileiros
(BNDES). Para exemplificar esse tipo de financiaimesm Santa Catarina, tem-se a
cooperativa Central Oeste Catarinense (Aurora), gtiizou o Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregar Valor aodBcdo Agropecuaria
(PRODECOOP) do BNDES com a finalidade de conseguliberacdo de R$ 35
milhdes, de um total de R$ 68,1 milhdes, que setlizados durante o projeto da

construcdo de uma unidade para industrializacdeitgeem Pinhalzinho.
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Mapa 4

Estabelecimentos de Laticinios com S.I.E e S.I.F em Santa Catarina

Legenda

* Estabelecimentos com SIE

= Estabelecimentos com SIF
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Outro modo de apoio estatal € o concedido por pueds, como a de Sao
Miguel d"Oeste, que cedeu o terreno para a comdsirda Cooperoeste, fundada em
1998. Atualmente,a cooperativa é a empresa que ana&sada imposto no municipio.
A cooperativa vinha atuando com uma pequena unidadaoducdo no assentamento
25 de Marco no municipio de Abelardo Luz, até erwdém disso, a Cooperoeste, com
seus 740 sécios, recebe ajuda do governo fedemmbpender as quase trés mil familias
de produtores que recebem assisténcia técnica ideveli@rinarios e quinze técnicos
agricolas. Entre os técnicos agricolas, o INCRAlaja pagar os salarios. Contudo, o
grande exemplo do envolvimento da Cooperoste castado ocorreu na eleicdo de
2008. Nesse ano, foi consagrado como prefeitcoelieitSao Miguel do Oeste o diretor
licenciado da Cooperoeste Nelson Foss da Silva guoes de ajudar a fundar a

Cooperoste, era um produtor sem terra da regiao.

3.2.1 O caso da Companhia Brasileira de Lacteos (CB

A histéria de Acari Luiz Menestrifig proprietario da CBL, é outro bom
exemplo das relagBes entre iniciativa privada dtipat publicas. Acari Menestrina,
filho de colonos da regido do Vale do Itajai, farar em Rio dos Cedros com sua méae
mais 0s avos, apos perder o pai com quatro anaade. Os avds eram donos de uma
industria de ceramica vermelha e complementavanenalar vendendo leite para
induUstrias da regido. Acari ia para a escola, @dee era merendeira, de carona com o
caminh&o de captacéo de leite. Apos se formar sm@rfiundamental, ele estudou no
Colégio Agricola de Camborit — UFSC, onde se formoutécnico agropecuario. Em
1976, Acari Menestrina foi aprovado em concursolipabpara ser técnico agricola
extensionista da Acaresc, sendo locado no extreesbeQio estado, onde fez o estagio
probatério nos municipios de Itapiranga (30 diadeesdo Miguel do Oeste (60 dias).
Depois de terminar o estégio, foi designado pasams como técnico extensionista do
municipio de Guaruja do Sul. Acari, como técnicteegionista, iniciou sua atividade
incentivando a producédo de leite entre os agrimdtodo lugar, como forma de
desenvolvimento econdmico e social da regido, gteve voltada para a producéo de
soja, milho e suinos. JA no primeiro encontro coadytores rurais em 1976, Acari

pronunciou uma frase que é lembrada até hoje pgpleso conheceram na época,

“5 Menestrina, hoje, é presidente da Associacéo IBiasilas IndUstrias de Queijo (Abiq).
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“precisamos produzir leite para vendefORTIGARA, 2008, p. 166). Em 1981, ele
deixou o cargo de técnico extensionista, depoigedeber o convite para ser secretario

municipal da agricultura no municipio de Guarujé&ah. Em 1986,

[...] Menestrina recebeu dois convites, um paraurags a Secretaria
Municipal da Agricultura em Guaruja do Sul (SC)wgro, para ser diretor
de uma das cinco unidades do grupo Laticinios Gltapgaquela época a
maior fabrica produtora de queijos do Sul do pais (ORTIGARA, p. 176,
2008)

Apls oito meses como secretario, Acari Menestrioa tfabalhar para a
Laticinios Chapeco, onde ficou até fundar sua esaprea Cedrense — em 1990 no

municipio de S&o José do Cedro. As palavras dei Mmmestrina sobre esse momento

foram:

Quando rescindi contrato com a empresa em queltielza aceitei como
parte do pagamento, a que tinha direito, algumagumas usadas, que
serviriam para comecar 0 processo produtivo. R¥gcientdo, buscar
rapidamente um espaco fisico que abrigasse o engineento. Como sabia
gue algumas prefeituras da regido tinham progral®ascentivo ao fomento
de novos negocios, procurei levantar as opcgodescalidgor aquela que
melhor atendeu aos interesses da empresa. Foi enituglo comecou.

(ORTIGARA, 2008, p. 186).

Outro fator de destaque sobre a CBL € a forte delala empresa com o atual
governador do estado Luiz Henrique da Silveira, sems projetos mais recentes. O
apoio do governo do estado tem sido por meio dmfimmentos para nova fabrica no
municipio de Nova Itaberaba; esta serd a maioradeighrodutiva do setor de laticinios
no estado. O governo do estado também tem ajudadimtermedio de parcerias para
desenvolvimento de novos produtos, como o queigoneo feito com leite de ovelha.
O desenvolvimento do queijo pecorino surgiu meeéiamnna parceria firmada entre
CBL, Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensén & Santa Catarina (Epagri) e
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricol&adeta Catarina (Cidasc) para o

desenvolvimento da producéo de ovelhas. A primmagdida adotada nessa parceria foi
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a compra de matrizes de ovelhas francesas, firdax@elo Fundo de Desenvolvimento
Rural (FDR) no inicio de 2008.

3.3 O papel do estado no desenvolvimento da industrde laticinios

O governo federal, por intermédio da comisséo higional de precos (CIP),
atuou de forma intervencionista no setor de labsimo Brasil entre os anos de 1945 e
1991, controlando as importacdes e o preco doneitgais (SANTOS, MARCONDES,
CORDEIRO, 2006, p. 23).

O controle funcionava da seguinte forma: o lepe € tinha seu preco tabelado,
o leite em po tinha seu preco controlado pela &lapnsumo X custo de producéo; o
leite tipo A e B era liberado (FIGUEIRA, BELIK, 19% O controle era feito com o
tabelamento dos pre¢os nos estados da regido Bldst® e parte do Nordeste (Bahia,
Sergipe, Alagoas e Pernambuco) e Centro-Oeste @oiacantins); a regidao Norte e
0s estados ndo mencionados tinham a venda lib@vHEARELES, 1996, p. 29).

Na divisdo da producdo, as cooperativas e empmgeasnais, até final da
década de 1980, atuavam principalmente na prodec@omercializacdo de leite
pasteurizad’ em embalagens do tipo barriga mole; por outro ,la empresas
multinacionais dominavam o mercado de derivado®dés tendo destaque o leite em
po. Durante esse periodo, fica clara a politicardeaquecimento do setor adotada pelo
governo, sobretudo nas empresas de capital nacional

O objetivo do governo era garantir o preco baigdaite no mercado interno.
Entretanto, o tabelamento do preco tornava inviaehodernizacdo do setor com
tecnologia moderna, obrigando as empresas a teakathna producdo do leite com
tecnologia ultrapassada, utilizada para producwadutos com menor valor agregado,

como o leite tipo C, manteiga, queijos popularesme de leite e iogurtes. Ja as

6 A pasteurizacdo é um processo de tratamento tiodapaz de inviabilizar a maior parte das células
vegetativas de bactérias normalmente presentesiteocku sem, contudo, alterar suas propriedades ou
caracteristicas. Tradicionalmente, o processo t&iag-se por um aquecimento do leite a tempemtura
entre 63 e 75°C, por um periodo variavel de 15 aegfundos e, em seguida, havendo um resfriamento
com temperaturas abaixo de 5°C. Esse tratamemederuma eficiéncia bactericida superior a 98%. O
termo pasteurizacdo é uma homenagem a Louis Pg&i@2@2-1895), que definiu os principios deste
processo (MILKPOINT, 2008).
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empresas estrangeiras foram favorecidas pelagaotit leite em (8, que até hoje é
fornecido pelo governo em escolas e para famikabaixa renda (BINSZTOK, 2000).
A industrializacdo do leite em pd era dominada fetmpresas estrangeiras;em
consequéncia, a maior parte desse tipo leite epmriada. Essa politica tinha como
objetivo liberar grande parte da producédo nacigrea o leite tipo C, garantido assim
um produto barato, no mercado interno. O exempltadorecimento das empresas que
trabalhavam com a producéo do leite em pé podeisterde forma bem clara durante o
governo do presidente José Sarney (1985 — 19903eN@overno, com base em dados
sobre o déficit protéico da populagéo brasileicitau como politica compensatoria o
incentivo ao aumento das importagBes de leite ensgia alegacdo de garantir o
abastecimento interno com um produto de facil ibisitédo para a populacao.

Até a liberacdo do preco do leite no mercado mater a abertura econdmica na
década de 1990, a producédo nacional era regiodaledragmentada, a maior parte do
leite industrializado era para a producao do l@ite C em embalagens do tipo barriga
mole . A validade do leite envasado em saquinheenpsriodo era de cinco a sete dias
a partir da data de envase. Esse fator tornavatabdicdo do produto espacialmente
limitada, diminuindo assim as possibilidades deaasfio das empresas para além de
mercados regionais.

A abertura econdmica intensificou a concorrénctarita no setor, obrigando,
dessa maneira, as empresas a se modernizaremnép@riitem de mudanca nesse
processo foi a introducédo das embalagens UHT, ndima distribuicdo do leite tipo C
espacialmente viavel para todo o mercado naciommdemacional, quebrando o carater
regional do leite tipo C, envasado somente em eagbak do tipo barriga mole, no
pais. Esse periodo também é marcado pela fortedanwe produtos importados,
principalmente de paises do Merc8uem 1997, o Brasil importava 51% do leite
consumido e, em 1999, esse valor era de 71,6%lac¢gib essa que sé passou a ser
revertida a partir de 2004 conforme demonstra atiagr 2.

470 leite em p6 é um produto de alto valor agreg®dwa sua producdo, a inddstria pode utilizar tite
baixa qualidade, ndo sendo necessario um conétolgrande no nimero de células soméaticas e bactéria
existentes no leite.

“8 A abertura comercial era uma exigéncia dos pait&inos, que comecou a ser reivindicada nas
negociacdes agricolas na rodada da OrganizacaoidulndComercio (OMC) no Uruguai, que culminou
com a carta de Punta Del Leste de 1986. Entre igérexas, estava a liberacdo da importacdo dos
produtos lacteos. Com a implantagdo do Mercosutratado de Assuncdo em 1991, foi liberada a
importacéo dos lacteos entre os paises membros.
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As politicas nacionais sobre a cadeia produtiviatiginios podem ser divididas
em trés momentos bem distintos. A primeira faseofpieriodo em que o governo fez
um rigido controle sobre o setor até final décaeld@B0. A segunda fase tem inicio
com a liberacdo dos precos juntamente com a ahext@ndémica na década de 1990 e a
terceira fase foi a implantacéo da instru¢do naxa&tl pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de 18 de setembro de 2002

Gréfico 2 ExportagBes e importacdes de laticiniosonBrasil 2000-2007
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Fonte: Carvalho, 2007.

A finalidade da normativa 51 era o estabelecimet¢o regras sanitarias,
objetivando regulamentar e padronizar a qualidadéoda a producéo de lacteos em
termos de situacao nacional. Diminuindo assim adagena hora da industrializacao e
permitindo ao Brasil ter um produto de qualidadeitacmundialmente. A implantacao
da instrucdo normativa 51 exigiu investimentos euata cadeia produtiva. Esses
investimentos causam maior impacto, porque obrigarprodutores a modernizar suas
propriedades para poder continuar atuando no sétoma das grandes mudancas da
normativa é o pagamento por parte da industria queddidade do leite entregue pelos
produtores, eliminando a antiga forma de pagamguoto levava em consideracdo o

volume de leite entregue a industria, deixandade h qualidade do produto.
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3.4 Politicas publicas e privadas voltadas a prodéo

Durante a década de 1990, diversas estratégiasngoventais foram aplicadas
visando ao aprimoramento da producdo mediante ma&thentre os produtores rurais.
Em Santa Catarina, por algum tempo, a principalidaedtilizada pelo estado foi o
fornecimento de financiamentos do Programa Naciodel Fortalecimento da
Agricultura Familiar, instituido pelo Governo Fealeem 1995/96 (PRONAF).

O estado também era responsavel pelo fornecimentssisténcia técnica para
os produtores. Em 1995, 47% dos produtores comdidaa 10 ha e 54% deles com
propriedades de 100 a 200 ha receberam assisténniaa do estado. As duas medidas
tiveram como finalidade a melhora da producéo, iséguuma preocupacao nacional,
iniciada na década de 1990, de melhoria entre odufmres no que diz respeito a
qualidade da matéria-prima fornecida ao mercadgréocupacdo na melhoria da
qualidade do leite levou & elaboracdo da portesfd, Bublicada em diario oficial da
Unido para consulta publica em 1999. Essa porfaca dois anos em consulta;
posteriormente, foi substituida pela normativa 51.

A primeira medida tomada por parte do estado patnormar a producdo em
Santa Catarina foi a instalacdo da unidade de @=sq@m Lages o EEL (item 3.2). A
partir dessa época, a Epagri, juntamente com as€ig@ssou a fornecer treinamento e
cursos de capacitacdo para os produtores. Um exénmplo mais recente é a parceria
entre a empresa Cedrense (CBL) com a Epagri atdwéd3entro de Treinamento da
Epagri de Sdo Miguel D'Oeste (CETRESMO). Nesséraea fornecido treinamento
para os produtores que queiram produzir leite d¢hav

Muitas das parcerias sdo firmadas entre empresaadps e instituicoes
publicas, na busca de melhorias no setor de laigirobjetivando o aumento da
producdo e da qualidade do leite. Essas parceisasmy na sua grande maioria, ao
fornecimento de assisténcia técnica e a faciliddde acesso dos produtores a
mecanismos de crédito rural como o programa ja imeado PRONAF.

Organizacbes privadas também tém atuado no setorentando cursos de
capacitacdo para os produtores, em parceria comesage cooperativas da regido

7

Oeste. Um exemplo é a parceira entre o Servico peioABrasileiro as Micro e

9 A portaria 56 tinha como um dos seus principatsaees, a proibicdo da producéo de leite tipo @ e d
producéo de queijos com leite ndo pasteurizadoeBtar portaria ser considera severa de mais em suas
exigéncias sanitérias ela foi substituida pela atixa 51.
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Pequenas Empresas (SEBRAI) e a Cooperitaipu @ileadAurora), que juntos estdo
fornecendo para os produtores no municipio de Rimied um curso para pastoreio
organico.

Em Chapecd, o exemplo vem do Servigco Nacional demgizagem Industrial
(SENAI) que, por meio dos seus cursos de tecnodgoalimentos e graduacdo em
alimentos, colocou em seus curriculos académicas ecadeira obrigatoria especifica
sobre laticinios (tecnologia de leite e seus ddosa Além disso, o SENAI tem
oferecido freqiientemente cursbde qualificacéio profissional voltados para o setor
organizado encontros, como o VII Seminario do L.gite exemplo.

Em S&o Miguel d Oeste, o exemplo estd na Univalsidio Oeste de Santa
Catarina (UNOESC), que inaugurou em 2006 o primeinso superior em Laticinios
do Brasil.

Em 2003, o governo do estado, por intermédio daeBeta de Estado da
Agricultura e Politica Rural lancou o livro: A e$ita da trajetéria da producéo de leite
como estratégia de desenvolvimento do Oeste Ceatesdry livro elaborado pelos
pesquisadores da Epagri de Chapecd. A pesquisacmwe objetivo apontar as
qualidades e os problemas da producédo de leite egieCGdo estado, e verificar a
importancia do setor para os agricultores excluus integrados e da producéo de
fumo. A pesquisa buscou assinalar politicas publieaprivadas para melhoria e
manutencdo do setor. Entre as sugestdes forne@dbs pesquisadores, estdo
melhorias na assisténcia técnica, incentivos f3taimelhoramento genético do
rebanho, apoio as cooperativas e a discussao sajre fazer perante a Portaria 56 que
foi substituida pela normativa 51.

Em 2005, o governo do estado por intermédio da E@ago seu Centro de
Estudos de Safras e Mercado (Epagri/Cepa) com ajaokederacdo da Agricultura de
Santa Catarina (Faesc) e do Servigco Nacional denmliwagem Rural Administracao
Regional de Santa Catarina (SENAR-SC), desenvotveligersas acdes (seminarios e

debates) em varias regides do estado. O objetigsadeacdes foi a identificacdo dos

®0 Treinamento em Metodologias de Ensaios Microbi@ogi em Leite e Derivados; Curso sobre
Regulamentos Técnicos de Producao, Identidade kdQde do Leite (IN n°51 de 18/09/2004); Analises
Microbiolégicas em Leite e Derivados; Analise Fésguimicas em Leite e Derivados. Além da unidade
em Chapecd, o SENAI tem levado esses cursos ptaes@idades do Oeste, como S&o Miguel d Oeste.
°l Santa Catarina é Gnico estado do Sul do Brasilngisefornece incentivos pela isencdo do Imposto
sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo ddceer{ICNS) tanto na producdo como na
industrializacdo de leite. No estado, o ICNS é adbrna aquisicdo do leite com o produtor, na
industrializacdo e na comercializacao.
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principais anseios e dificuldades da cadeia predute laticinios no estado. Os
resultados dessas discussfes foram publicados eanvarsdo preliminar intitulada:

Estudos da Cadeia do Leite em Santa Catarina p&r¢&0 e Demandas. Participaram
dos seminarios e debates, produtores, técnicasdativa publica e privada, industrias,

cooperativas, sindicatos (Sindileite), Associacéata@inense dos Supermercadistas
(ACATS) e organismos do governo. No trabalho, fommlisados os pontos fortes e
fracos do setor nos segmentos de insumos, produgadustria de processamento e
distribuicdo. Para ambos os casos, foram propegi@ss para o desenvolvimento da

cadeia produtiva de laticinios no estado.

3.5 Consideracdes Finais

Durante o segundo capitulo, a pesquisa esteve déagerem demonstrar o
papel das iniciativas publicas e privadas, que miram com a atual configuragcédo do
setor de laticinios em territorio catarinense, dteas trés fases verificadas no decorrer
desse processo de formacéo do setor no estadgimaima fase vai do surgimento da
atividade no estado no final do século XIX, até dosada década de 70 no século XX;
a segunda tem inicio a partir de meados da décaddd0, com a interferéncia do
estado pela implantacéo e pela obrigatoriedadedice de Inspecdo Sanitaria Federal
(SIF); a terceira e ultima fase ocorre a partitiberacdo do preco do leite no pais em
1991. Com base no estudo desses trés periodossqaigge buscou demonstrar as
principais medidas voltadas a estimular ou ndmdygéo e industrializacéo de leite no
estado, com as medidas adotadas pela iniciativagaiou pelas politicas publicas.



66

4 DINAMICA E ESTRUTURA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE
LATICINIOS CATARINENSE

4.1 A organizagdo do sistema produtivo voltado parandustrializagdo de laticinios

em Santa Catarina

O sistema produtivo da industria de laticinios eant& Catarina é organizado da
seguinte forma: aquisicdo de insumos (para in@dligacao e producdo), producao
primaria (aquisicdo da matéria-prima), industred@o (processamento da matéria-
prima) e distribuicdo. Na aquisicdo de insumos,epoder considerados 0S insumos
bésicos, industriais, producdo animal, servicogamizacdes e outros (SANTOS,
MARCONDES, CORDEIRO, 2006).

Tabela 10 Insumos utilizados nas diferentes etapds industrializacéo de

laticinios.

Etapas Insumos

Basicos Forragens, racdo, minerais, medicamentos,
assisténcia veterinaria.

Industria Ordenhadeiras, resfriadores, motomeagé,
embalagens.

Producdo animal Reprodutores, matrizes, inseminacao

Servicos Pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica
servigcos de inspecao.

Organizacbes Sindicatos rurais e dos trabalhadores,
associacgoes de criadores.

Outros Servigos de crédito

Tabela: Elaborada pelo autor, informacbes retiradies (SANTOS, MARCONDES,
CORDEIRO, 2006, p. 12).

A unidade onde ocorre o recebimento e o procesdandenleite, nas etapas de
producdo aqui descritas, é definida, segundo tésnilo setor, como industria. Para
esses técnicos, “a industria é entendida como dmalquer estabelecimento que
receba e processe leite independente da escal@diecfo, abrangéncia de mercado e
dos produtos produzidos” (SANTOS, MARCONDES, CORRE| 2006, p. 11).

Utilizando-se a definicdo proposta pelos técnidasEpagri/Cepa, o0 presente

trabalho procura englobar todos os niveis de p@nlmps diferentes estabelecimentos
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fiscalizados pelos servicos de inspe¢do sanit@rigayerno nas mais variadas escalas
municipal (SIM), estadual (SIE) e federal (SIF).

Os estabelecimentos que trabalham no processaniernite sdo classificados,
de acordo com os 6rgéos de fiscalizacdo, comoasisie beneficiamento, fabricas de
laticinios, postos de refrigeracdo, mini-usinagomgllstrias artesanais e queijarias.
Esses estabelecimentos pertencem a empresas privadeooperativas singulares e
centrais envolvidas na industrializacéo e prodwiédaticinios. As industrias podem
ser definidas, dependendo do grau de complexidéidam especializadas (produzem
um anico produto), diversificadas (produzem varip®dutos) e artesanais. As
especializadas e diversificadas sdo as responspeeisoordenar todo o sistema de
producao; séo elas que fornecem insumos para dstpres como forma de garantir o
fornecimento de matéria-prima.

Nos dias atuais, o grande desafio entre as empéeaaaquisicdo do leite dos
produtores por, especialmente, dois motivos. Emairo lugar, porque, na grande
maioria, os produtores de leite ndo produzem etars&sde integracdo e, teoricamente,
sao livres para negociar o leite produzido com ge&s quiserem; em segundo lugar,
ocorre a relacdo estabelecida entre industriateifbe que trabalham na captagédo do
leite por meio de transporte terceirizado. Os clim®dreteiros sdo responsaveis pela
maior parte da captacdo do leite entregue nastimakie, em muitos casos, sdo a Unica
forma de intermédio entre produtores e industriagufa 1). A relacdo de confianca
estabelecida entre freteiros e proprietarios éeexdmente importante no processo de
aquisicdo da matéria-prima, sendo o freteiro oaes@vel na maioria das vezes em
negociar os precos com a industria.

A producédo de laticinios hoje, de forma geral, possseguinte relacdo entre
produtores e industria. Os produtores séo claadific em dois tipos: (a) os ligados
diretamente a inddstria, que recebem, na maiosacdeos, insumos da empresa e sao
responsaveis por um volume de producdo maior; glprodutores com pouco volume
de producéo, que vendem o leite diretamente pafietesros. Entre os produtores com
menor volume de producéo, esta a grande reseraaegpansdo do setor no Oeste do
estado, pois estes representam a maioria das guledes. As empresas de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Parana enxergam sngssdutores a possibilidade de
crescimento da producéo e captacao do leite. D@ mexil, esses produtores séo vistos

pelas empresas da regido sul do Brasil como repamnagaexpansao vertical na producao
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de matéria-prima a ser explorada pela indUstria po&imos anos, mediante
investimentos em inovagdo tecnolégica a serem aui; principalmente, nas

propriedades.

Figura 1 Relacéo entre indastrias e produtores
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.2 Relacao estabelecida entre produtores e indUstrde laticinios

Para se compreender a relacdo entre produtorésitelee indlstria na regiao
Oeste de Santa Catarina, é importante levar emdswaséo o perfil deles. No ano de
1999, entre os estabelecimentos rurais envolvidoagnicultura nessa regido, cerca de
60% das propriedades produziam e comercializavégitedpara a industria. Estima-se
gue, na verdade, aproximadamente 70% dos estabel@cs estavam envolvidos na
producdo de leite, levando em consideracdo a péodugara consumo ou
comercializacdo por meio das vendas de derivadesaarais (queijos coloniais, nata e
manteiga) (MELLO, FERRARI, 2003, p. 20). Nesse mesano, o Oeste catarinense

tinha em média quarenta mil produtores envolvidoa @ producdo é comercializacao
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de leite (MELLO, FERRARI, 2003, p. 21). A estimaide produtores envolvidos na
producédo de leite destinada a comercializacao gaiadustrias que recebem inspecéo
sanitaria seja ela federal, estadual ou municigatle cerca de cinqienta mil, em 2005,
para todo o estado (SANTOS, MARCONDES, CORDEIR@M=x(. 19). Segundo a
Federac&o dos Trabalhadores na Agricultura do &stadSanta Catarina (FETAESC),
no ano de 2008, dos 189.862 estabelecimentos rexstentes em Santa Catarina,
aproximadamente 95 mil propriedades estiveram eitad na producdo e
comercializacao de leite em todo o estado (FETAEBG3).

Os dados mostram que a producao de leite hoje @mxdrce um papel social e
econbmico de extrema importancia no setor agratarinense, sobretudo na regiao
Oeste, onde esta localizada a maior concentracdwadiitores rurais do estado e a

maior bacia leiteira de Santa Catarina (Mapa 5).

Mapa 5

Distribuigéo espacial da produgio de leite em Santa Catarina - 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do ICEPA200
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O grande numero de produtores trabalhando comadugéo de leite em Santa
Catarina, especialmente na regido Oeste, demonstraambiente favoravel que
possibilitou um grande dinamismo industrial no sek® laticinios, principalmente nos
altimos anos. A grande oferta de matéria-prima spalicdo das industrias gera
vantagens comparativas para o setor em Santa 1@atae comparado a outros estados
do pais, pois garante o pressuposto basico panatimalizacéo do leite, a producdo da
matéria-prima com capacidade real de expansao.

Outra caracteristica importante verificada na @di#este € que, a partir da
década de 1990, o setor leiteiro vem sofrendo wpares&o vertical, impulsionada pelo
aumento da renda e investimentos em producédo oasigitades onde a atividade j&
esta implantada. E uma expans&o horizontal geraftagoescimento que ocorre por
meio da incorporacdo de novos estabelecimentosadast & producdo com fins
comerciais (MELLO, FERRARI, 2003, p. 21).

Como demonstrado anteriormente, os produtores guredem matéria-prima
para empresas privadas e cooperativas recebemopone entregue para a unidade
industrial. Com a implantagéo da normativd’5d esperado é que a realidade mude e
as industrias comecem a pagar pela qualidade tio ristebido e ndo somente pelo
volume entregue. Durante saidas de campo realizda007 e 2008 para a regiao
Oeste, foi possivel verifican loco que a grande maioria das industrias ainda paga por
volume de leite entregue, alegando que, em periddaalta procurd do produto, a
indUstria ndo tem como pagar por qualidade.

Na visdo do industrial, 0 pagamento por qualidadeas ser possivel no estado
com altos investimentos nas propriedades ruras legistica de captacéo do leite. Os
investimentos ndo significam somente um processongéantacdo de equipamentos
nas propriedades, e sim uma mudanca envolvendadggesanitarias no manuseio da
matéria-prima, que somente se tornara realidadefades investimentos em cursos de
capacitacao dos trabalhadores rurais. Segundooo d&tindustria, essa é a mudanca

mais dificil de ser implantada, por encontrar urodef resisténcia cultural entre os

2 A implantacgéo da normativa obriga os produtoresestirem em suas propriedades, pois a busca pela
chamada qualidade do leite acarreta numa serieudanmgas no padréo de producéo.

%3 A alta procura do produto a que as empresas eenefesta relacionada aos periodos de estiagem que
ocorrem durante o inverno na regido. A escassemalgria-prima pode ser agravada por periodos
prolongados de secas fora do periodo de invermopapocorrido no primeiro semestre de 2009. Outro
fator que interfere na grande procura da matéimgsao as crises mundiais de abastecimento de leit
como a que ocorreu em 2007.
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produtores, que ndo aceitam mudar o jeito traditiotilizado na producdo ha varias
geracoes.

Devido aos altos custos referentes a logisticarggesas usam como estratégia
a terceirizacdo da captacao do leite nas proprésdlal captacdo acontece da seguinte
forma: os caminhdes-tanque buscam o leite nas ipdautes; 1& fazem a primeira
analise da qualidade do leite que, depois, é dpeia industria. Mesmo avaliando o
leite em dois momentos, a induUstria paga aos pooekitpelo volume recebido. Essa
coleta é realizada dividindo as propriedades pelome de captacdo. As propriedades
gue tém resfriadores levam vantagem, pois podersecoar o leite por mais tempo, 0
gue permite entregar um maior volume aos caminf@egprodutores de menor escala
sdo os que acabam sendo submetidos a atravessaglerdsuscam esse tipo de leite
para revenderem as inddstrias, ganhando uma malgéumero maior.

As empresas e cooperativas utilizam como estrapiEgi aquisicdo da matéria-
prima dos produtores mais distantes a instalacapodtos de resfriamento proprios,
permitindo dessa forma, aumentar a capacidade iakjgigc aquisicdo desse material.
Exemplos sdo a Laticinio Tirol (Mapa 6), que tenmge unidades de resfriamento de
leite em Santa Catarina, duas no Rio Grande dee Swha no Parana; outro € o da
cooperativa central Aurora (Mapa 7pm oito postos de resfriamento em Santa
Catarina.

As industrias tém, atualmente, no processo de megiir com os produtores na
aquisicdo da matéria-prima, o momento de maior @oéocia entre eles. Esse fator
ocorre porgue, nessa ocasido, a concorréncia remménte entre as empresas que
possuem unidades industriais no estado, e sim aopresas de fora do estado,
sobretudo do Rio Grande do Sul e Parana. As engpgessachas e paranaenses adotam
como pratica pagar para os produtores de Santaifi2apaecos melhores que 0s pagos
aos produtores em seus estados de origem. Esadea8t possivel devido a uma
vantagem que as industrias dos estados vizinhos @dmrelacdo as empresas
catarinenses, pois em ambos os casos (Parana@&#&tide do Sul), o governo estadual

déa incentivos fisca?é para a industria de laticinios, o que ndo ocameSanta Catarina.

**|senc&o do ICMS para o setor de laticinios.
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Mapa 6

Distribuicdo Espacial da Industria de Laticinios Tirol na Regi&o Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Distribuicdo Espacial da Cooperativa Central Aurora: Unidades de Laticinios em Santa Catarina
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4.3 O processo de inovacdo tecnoldgica no deseniobnto da industria de
laticinios do Oeste catarinense

A primeira grande mudanca que exigiu alteracOes pambdes de producao
industrial no setor em territério catarinense omoerdurante a década de 1970 por
intermédio do estado, com a implantacédo da leibdigatoriedade da inspec¢éo sanitaria
do governo federal. Essa lei, como aludido, obrigmlas as empresas a sairem de um
sistema de producdo que, em muitas situacdesyask @rtesanal, pois a maioria delas
operava de forma muito rudimentar com equipamecdasiderados obsoletos.

Em 1971, das 27 empresas que atuavam no estat@sameze possuiam algum
tipo de pasteurizador; por outro lado, dezesseiabekecimentos produziam sem
nenhum tipo de maquinario especializado. As empresasuiam plantas industriais
inadequadas, sem revestimento ceramico e forrodugram em ambientes
extremamente propicios a proliferacdo de fungoacééhas nocivos a produtos lacteos
(COLI, 1992). Os grupos empresariais ha mais teatpando no mercado nao foram
0S responsaveis em liderar a implantacdo de nokm=e$sos tecnolégicos no setor,
ficando, dessa maneira, sucateados e vulneravesrgonento de novos grupos com

tecnologias mais modernas.

Os recursos comprometidos na velha técnica devensusateados e seu
valor, como sucata, pode ser muito pequeno, cottigeamngente ao custo do
capital destinado a substitui-los [...] O planejatogode reduzir o alcance
dos sucateamentos precoces, mas, em vista da gnaadgem de
imprevisibilidade do desenvolvimento da técnicay @gossivel suprimi-lo.
(RANGEL, 2005, p. 265).

A introducdo de toda e qualquer inovagdo tecnoftgwa a um processo de
transformacao industrial que propiciara a destoigd uma estrutura ultrapassada em
virtude do surgimento de uma nova (SCHUMPETER, 1984 empresas que nao
promoveram inovacfes diante da nova conjunturanfottadadas” a abandonar a
atividade. Entre as tradicionais industrias lidevesmercado catarinense no setor de
laticinios que atuavam na fachada litoranea e oediéVale do Itajai, um exemplo de
empresa que inovou e, consequientemente, sobredsemudancas impostas pelo

mercado e continua atuando até hoje € a Chocaoleiteunicipio de Jaragua do Sul. A
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empresa hoje em dia denominada Chocoleite € aaa@imz Alimentos, que esta no
ramo de laticinios desde 1913; o produto denomir@tucoleite é atualmente o carro-
chefe da empresa. Esse produto foi desenvolvido gbar na década de 1960,
proporcionando uma inovacao que gerou um diferemnecanologico para a industria
durante aquele periodo de mudanca nos padrdes atkicho. A introducdo do
Chocoleite permitiu que ela continuasse a produnigrande volume de leite por meio
das maquinas de envase em garrafas de vidro, gainfcrma de venda do leite até a
década de 1970. A introducdo dessa nova linha deufir permitiu a ela continuar
utilizando uma tecnologia sucateada no que dizergspo processo de envase do leite
gue estava sendo substituido pelas maguinas deseamrasaquinho.

As empresas nascidas na década de 1970 j4 possuiantecnologia mais
avancada, surgiam com instalacdes adequadas eggoipamentos mais modernos,
nao precisavam fazer grandes investimentos paradsguarem as novas regras
impostas pelo governo. Essas empresas levavamgeastaomparativas perante as
mais antigas. Estas ndo tinham uma estratégia sarfaleque as permitissem enfrentar
0 processo de inovacgao tecnoldgica imposto pelaader Sendo assim, essa situacao
levou as empresas com tecnologia atrasada a serestitsidas no mercado pelas
concorrentes mais modernas. Concorréncia que exmnfpela implantacdo de novas
industrias no Oeste do estado e por departamemogsesquisa e desenvolvimento
(P&D) como o da Guri2 Alimentos que desenvolveu um novo produto.

O periodo da década de 1980 no estado € marcaado cpekolidacdo e
dominacéo do setor por duas empresas de laticjuiesurgiram durante a década de
1970 — o laticinios Tirol e a C.C.C.L. Essa fasstalea o0 setor pela formacdo de
oligopolios competitivos, cuja principal caractéca € a concentracao de producao sem
eliminar a producdo marginal; a guerra se da pptesos, pois a diferenciacdo dos
produtos € limitada. No caso do setor de latisindoformacédo de oligopdlio era a Gnica
forma de ampliacdo industrial, pois, como demodstrao Capitulo 3, 0 governo

federal controlava os precos nesse campo.

4.3.1 A década de 1990 e as inovacdes diante daiddgdo dos precos e da abertura
de mercado

%5 O desenvolvimento da bebida, que deriva da mistarahocolate e leite (Chocoleite), permitiu que a
Gunz continuasse utilizando a tecnologia de envestnde leite em garrafas de vidro, principal forma
de comercializacéo do leite até a introducéo ddm&gens descartaveis.
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A década de 1990 foi marcada por profundas altesagio mercado de
lacticinios nacionalmente em consequéncia a lilderalps precos que estavam sendo
controlados pelo governo federal desde 1945 e puaitica de abertura econbémica e
cambial adotada na década de 1990. Esse pericataderizado no setor de laticinios
pela forte concorréncia gerada pela entrada no adercatarinense de empresas
multinacionais como Parmalat (Italia), Nestlé (@licLa Serenissima (Argentina),
Sancor (Argentina) e Conaprole (Uruguai). Estasgasn a concorrer em territorio
catarinense, atuando na comercializagdo (toda3, elasaquisicdo de matéria-prima
(Parmalat, Nestlé e Conaprole) e na producéo (Patha Conaprol¥). Das duas
maiores empresas que atuavam no setor de latigini@stado, no inicio da década de
1990, apenas a laticinios Tirol resistiu a esseger

Para que se tenha idéia do quanto foi violento acqwso de inser¢cdo das
empresas multinacionais no Brasil com a politicalrtura econémica dos anos 1990,
basta observar o exemplo da Parmalat, que come@uaa no pais com empresa

propria em 1977, no estado de Minas Gerais:

S6 a partir de 1989 a Parmalat comegou sua pofftaeca de aquisicoes,

11 anos apos a sua instalacdo de forma oficiabi® pendo que no periodo
de 1989 e 1999 o grupo empresarial Parmalat promavaquisicdo de 22

empresas no pais (CARVALHO, 2000, p. 9).

Entre as empresas que atuavam no estado de Satatan& nenhuma delas foi
adquirida por empresas estrangeiras; a Unica granddanca ocorrida ja foi
mencionada — a aquisicdo da unidade da C.C.C.Lmwmoicipio de Concoérdia pelo
grupo Agromilk em associacdo com a Batavia.

O periodo que vai até meados da década de 90 diw S€€ é marcado pela
consolidacéo da laticinios Tirol como a maior emsgratuando na cadeia produtiva de
leite no estado e pelo surgimento de novas empresastor como a CBL. Os grandes
investimentos das empresas dessa esfera no Sutadd Burante esse periodo estédo

voltados para os estados do Rio Grande do Sulaa&ar

% A Parmalat atuava na producéo no estado por igttiomda parceria com a Batavia em Concérdia e
também atuava terceirizando producao de UHT enasutnidades industriais.

*" Conaprole atuava terceirizando produgéo de UHT.

%8 Nesse periodo, o Rio Grande do Sul era o seguaitir produtor do pais e o Parana, o quarto.
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A grande transformacéo ocorrida nos padrbes deupém relativamente e ao
setor de laticinios na década de 1990 foi a ingdduda embalagem longa vida
fornecida pela empresa Tetra PaiSuécia) que passou a adotar como estratégia de
crescimento, expandir sua atuacdo mundialmengeta ga década de 1990. Esse tipo
de embalagem permitiu que as empresas de laticatissssem de forma menos
regionalizada, possibilitando assim um maior dirssnao espacial ha comercializagéo
do principal produto comercializado por elas —itel#uido.

Em Santa Catarina, as pioneiras em adotar a tegiaadio leite longa vida em
embalagens UHT na década de 1990 foram as laticifirol, Batavia e Lactoplasa.
Esse tipo de embalagem passou a dominar o mereatiitel fluido no Brasil que, até
entdo, era dominado pelas embalagens do tipo harrade, de tecnologia vulgarizada,
e que sO conseguia atender aos mercados regideaidp ao curto tempo de validade
para o produto nesse tipo de embalagem. A Unicteagam do leite em saquinho em
relacdo ao longa vida € o baixo custo de prodypdiose tratar de uma embalagem de
preco mais baixo e de facil aquisicao.

A embalagem longa vida, aléem de permitir as empresampliacdo de seu
mercado, possibilitou uma maior praticidade pa@sumidor que ndo precisa mais
comprar leite com tanta frequéncia em vendas, ragaseou padarias. O leite envasado
em embalagem longa vida permitiu introduzir uma amga de hébito no consumidor,
que passou a adquirir o leite nas compras men&agm sendo, acompanhou uma
mudanca de habito introduzida na populacdo bresithirante a década de 1990, ou
seja, fazer compras nas grandes redes de supedoeespalhadas pelo pais.

As empresas nacionais promoveram essa mudancahite liéa populacao,
investindo fortemente em seus departamentos deagaogda. A grande pioneira na
divulgacao do leite longa vida UHT no Brasil fdParmalat que entre os anos de 1996 e
1998 gastou cerca de 40 milhdes de dblares em gmopga no pais, sendo a lider desse
tipo de investimentos entre as empresas do settatidmios (CARVALHO, 2000 p.
10). A estratégia adotada pela Parmalat para atuar emta S2aatarina foi pela
terceirizacdo de parte da sua producdo em empgesasdquiriram a maquina de

envasamento da Tetra Pak no Estado (Tirol, Batalgctoplasa).

% A empresa Tetra Pak foi fundada na Suécia em 1PBf,Ruben Rausing, para produgdo de
embalagens cartonadas; a embalagem longa viddddacgpelo grupo em 1961.
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A introdugcéo das embalagens longa vida teve conmmwipal desvantagem o
monopodlio de mercado da empresa Tetra Pak, tornandasto de producdo muito
elevado, devido ao alto valor da embalagem, o gumatinviavel a producéo desse tipo
de produto para empresas com baixo volume de péodypis a margem de lucro do
longa vida é muito baixa. Segundo relato coletadosaida de campo na Cooperoste,
no final de 2007, o valor de um rolo de embalagxama a cooperativa era o equivalente
ao preco de um carro popular, cerca de 25 mil reaslizando aproximadamente 50%

do valor final do produto por unidade nesse per{6tgura 2).

Figura 2 Estoque de embalagem longa vida na Coop@&ste.

Fonte: Foto tirada pelo autor em visita a Coogstieem 08/08/2007.

Além da introducdo do leite longa vida na décadd @0, o setor é marcado
pela busca por inovacdes pela diversificacaaninode produtos e pela especializacao
das empresas. A busca por diversificacdo passaraepenediante investimentos em
inovagbes no segmento de iogurtes, bebidas lacteae de leite e queijos. Essa
mudanca na linha de produtos ocorre no caso da Eatarina na busca de alternativas

de producédo, que substituam o mercado perdido led® barriga mole, até entdo
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principal destino do leite nas empresas catarirsers® principais empresas da cadeia
produtiva do leite no estado reagem a essas muslagaseguinte forma: a Tirol
diversifica seunix de produtos desenvolvendo o segmento de bebitzalaogurtes,
doce de leite, novos tipos de queijo (requeijaijguminas e provolone); a Batavia
torna a unidade em territorio catarinense espetaadim producéo de longa vida, creme
de leite e doce de leite, deixando a linha de iegubebida lactea, creme de leite para a
unidade no Parana; a CBL ja surge nesse periodm @mnpresa especializada na

producao de queijos (prato, mussarela, provol@wieaijao, ricota e minas).

4.3.2 A conjuntura pos anos 1990 na industria de dticinios do Oeste catarinense

Depois de o Oeste catarinense se consolidar comoigal bacia leiteira de
Santa Catarina, no decorrer da década de 1980, superado a forte concorréncia
imposta no setor pela abertura econémica dos a®@®8 desponsavel por colocar as
empresas para competir nacionalmente com gruposagéal estrangeiro, mais
avancadas tecnologicamente, uma nova realidadee sngy estado. Os grupos
empresariais da regido Oeste que resistiram adss® cenario de mudancgas ocorrido
nas décadas de 1980 e 1990, na conjuntura atwakesponsaveis por uma série de
alteracdes estratégicas que tém ocorrido no satbusca pelas empresas de ganharem
mercado, gerando, dessa forma, uma nova dinamisatopem nivel nacional e local.

Como resultado das modificagbes ocorridas nas astiméécadas perante as
principais industrias de laticinios estabelecidaspais e em Santa Catarina, Batavia
(Perdigao), Aurolat (Aurora), Tirol, Cooperoste (MSe CBL (Cedrense e Gran
Mestri), € possivel ser observada a seguinte ldis¢do espacial das plantas industriais

dessas empresas em territério catarinense (Mapa 8).
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Mapa 8

Localizagdao Espacial das Principais Industrias de Laticinios Catarinenses
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Uma caracteristica comum entre os grupos que fidexandustrializacdo no
setor de laticinios presentemente no estado est@tmale todas as empresas adotarem
como estratégia a especializacdo em determinagos tie produtos; por exemplo, a
Cooperoeste adotou como prioridade da cooperatpraducao de leite longa vida que,
em 2007, era produzido por trés linhas de proddeddHT que, juntas, produziam em
média 330 mil litros de leite/dia, capacidade egtee deve ser dobrada com a
implantacéo e inauguracdo de mais trés linhas atupéo até final de 2008 (Figura 3).
Os motivos que levam a Cooperoste a aumentar omeolde producdo estdo
relacionados com a estratégia que visa diminuicusos unitarios de producdo e

industrializacao do leite.

Figura 3 A esquerda novas linhas de producéo e ardita antigas linhas.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor em saida de caeglaada no segundo semestre de 2008.

Esse tipo de estratégia tomada pela Cooperoesieaéteristico do que Alfred
Chandler (1989) chama de o modelo da moderna empmdsistrial americana cujo
objetivo € promover, além da especializacdo, ordedemento de mais de uma fungéo
produtiva, aproveitando a estrutura produtiva @tga, plantas produtivas, juridico,
geréncia, vendas, etc.) montada pela empresa (CHARD 1998, p. 305). Aléem de
trabalhar com a producgéo e industrializacdo de lemh duas unidades, uma em S&o
Miguel do Oeste e outra em Abelardo Luz (leite equsnho e queijo), a Cooperoeste
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também produz e industrializa frango e conservasds a unidade de abate e
processamento de frango a Cooper Unido (Anexo @)municipio de Dionisio
Cerqueira, e as unidades de producédo de consemessituada em Sdo Miguel do

Oeste e outra em Sao José de Cedro.

Figura 4 Linha de produtos da Cooperoeste.

Leite Longa Vida Bebida Lactea Queijos

Conserva TerraViva Creme de Leite

Fonte: Elaborado pelo autor com imagens retiradastd da Cooperoeste

A Cooperoeste pode ser caracterizada com o qued@ngt998) denomina de
economias de escala e escopo. Escala por causedizcio do UHT e escopo por
utilizar a mesma estrutura da producdo do UHT ppmcalucdo de outros produtos,

como bebida lactea, creme de leite e qu¥lj&egundo Chandler,

[...] obtém-se economia de escala quando o malomsde um sé produto
ou servico num s6 complexo de instalagcdes reduaistocunitario da
producéo e distribuicéo.

Obtém-se economias de producéo ou distribuicdaintmguando se utiliza

um s6 complexo de instalacao para produzir maisnd@roduto ou servico.

%0 Além desses produtos mencionados, a cooperatigara em 2009 o creme de leite e o achocolatado
em embalagens longa vida (MILKPONTE, 2009).
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Para referir-me as economias de producéo conjuntbstribuigdo conjunta,
utilizando uma expressao que € vez mais difundidanomias de escopo.
(CHANDLER, 1998, p. 308).

A especializacdo das empresas em um determinadatpré o fator responsavel
por estabelecer o carro-chefe da empresa, ndonalwid outras linhas de produtos.
Observe-se o0 exemplo da Tirol que tem no envasandntcerca de seiscentos mil
litros de leite longa vida por dia o seu principabduto em volume de producéo.
Apesar disso, a empresa possui mir de produtos extenso que vai desde a producéo
de queijos finos (parmesdo e gouda), queijos (minasssarela, prato, requeijao,
provolone), iogurtes, bebidas lacteas, doce de, laithocolatado, manteiga, creme de
leite e producéo do leite barriga mole. Sem comiiaga, que a empresa foi a pioneira
na instalacdo de uma unidade para producdo dodmitepd no estado em 2005, no

municipio de Treze Tilia@-igura 5).

Figura 5 Primeira usina de beneficiamento para leé em p6 catarinense

Fonte: Foto fornecida pela empresa via e-mai26a8
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Outro exemplo de especializacdo em Santa Catarirm €BL, empresa
especializada na producéo de queijos, possuindorfeosua linha de produtos queijos
finos, como o tipo cunha, gorgonzola, caccio cavgbuda, pecorino e grana. Entre os
queijos produzidos pela CBL, pode-se dar destagua @dois deles, o Gran Mestri
(grana), com maturacédo de até trinta meses e sipecda Cedrense, feito com leite de
ovelha. O Gran Mestri é fruto de urdaint Ventureque originou a Gran Padania do
Brasil, empresa vinculada a CBL com uma unidadprdducé&o propria no municipio
de Guaraciaba toda elaborada e desenvolvida camlégga italiana, pela contratacdo
de queijeiros especializados na producéo do gtipgograna, vindos do norte da Italia,
regido de origem desse tipo de queijo reconheaigonacionalmente.

Assim como a Tirol, a CBL € outro exemplo de emprgse, apesar de ter se
especializado na producdo de queijos, passou a etnaoutras linhas de produtos
lacteos como creme de leite, achocolatado, mantiga longa vida, doce de leite,
bebidas lacteas, iogurte e leite em p6. A CBL estéstruida no municipio de Nova
Itabera, uma nova unidade produtiva que conta coimstalacdo de uma torre de
secagem importada da Dinamarca. Atualmente, etg@stelogia a mais moderna no
mundo para producdo de leite em po6. Quando essa mondade entrar em
funcionamento, a CBL devera ter na producao de &t pd seu principal produto.

Além de as empresas utilizarem como estratégiaso@a¢do em produtos,
expansao da capacidade industrial (construcdo daesnmidades) e especializacdo em
produtos, elas também tém diversificado suas égiest de atuacdo no mercado, por
meio de fusdes e aquisi¢cbes. Como j& demonstraddapdtulo 3, uma empresa que
entrou no setor de laticinios em Santa Catarinaddea esse tipo de estratégia foi a
Batavia pela associacdo feita com a Agromilk, e®61% politica de incorporacao de
novas unidades como estratégia permite as empnesaier uma taxa de retorno dos
investimentos em longo prazo, reduzindo custosaytode producéao e distribuicao
(CHANDLER, 1998, p. 307).

A grande mudanca nesse sentido em Santa Catarmeewem 2000, com a
aquisicao pelo grupo Perdigédo de 51% do controlBadavia S.A. Em 2007, depois de
sete anos atuando no setor de laticinios, o grgrdidgdo assumiu como politica de
expansdo da empresa a atuacao no setor de laichipartir dai, comprou os outros
49% da Batavia S.A.; em 2008, adquiriu 100% dassga Eleva (antiga Avipal),

proprietaria da marca Elegé, lider no mercado natide UHT e responsavel por 51%
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do faturamento da Eleva. Também em 2008, promowsuisicdo da empresa mineira
Cotochés. Com essas aquisi¢des, 0 grupo Perdigfidriada segunda posi¢do no setor
de laticinios no pais e esta proximo de assumiinogiro lugar do setor, que hoje € da
Nestlé. A politic&' estratégica usada pela Perdigdo é de comprar saspcem boa
aceitacdo e tradicdo nas principais bacias lestai@ pais (MG, RS, GO, PR, SC e
SP¥?, garantido dessa forma mercado na aquisicdo dérimprima. Por outro lado, na
comercializacdo de produtos, a empresa passouizamu@s suas mais de duzentas
centrais de representacéo e distribuicdo espaltjapelo pais. Para se ter uma idéia,
a Elegé, maior empresa do pais em UHT, antes d& fsrte do grupo Perdigéao,
possuia cerca de oitenta centrais de represergagidtribuicao (Figura 6).

Figura 6 Aquisicdes do grupo Perdigdo no setor daticinios.

PERDIGAO

e L
_ba%aivo‘ Etegé

S0 Sande pra Vocé! : = :

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2004, uma outra grande agroindustria do setalideentos, a cooperativa

central Aurora, passou a operar na industrializaigtaticinios, apos estar atuando na

®1 Informac6es fornecidas em conversa com Luiz Zamgtente de compras da Elegé em Santa Catarina,
na Mercolactea Milk Fair em 2008, na cidade de €béap

%2 Batavia unidades em SC e PR; Elegé (Eleva) unidadeRS, SP, GO e Argentina; Cotochés unidades
em MG.
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producdo ha cerca de vinte anos. A estratdgiotada pela Aurora foi a de
primeiramente terceirizar a produgdo por meio da nova marca no setor de lacteos, a
Aurolat. A linha de produtos lacteos da Auroradesenvolvida para lancar no mercado
produtos que possam ser distribuidos, usando aestratura logistica da cooperativa
gue é empregada para distribuicdo da linha de sameds dois anos atuando na
industrializacdo de queijos, leite UHT e bebidagdas, por meio de terceirizacéo, a
cooperativa decidiu transformar uma fabricasdeos(Figura 7) desativada em unidade
de producado de laticinios no municipio de Pinh&lzinCom a construcdo da nova

unidade, que comecou em 2006, a cooperativa peetesténder sua linha de produtos
para a producdo de leite em po.

Figura 7 Unidade de producao de sucos da Aurora sda transformada planta

para producao de laticinios

Fonte: Foto tirada pelo autoragosto de 2007 durante saida de campo.

Um fator importante a ser destacado é que inddstoanadas em diferentes
épocas acabam resultando de diferencas na tecaalegproducdo e distribuicdo de

% Informacdes cedidas em entrevista feita na sedeudara em agosto de 2007, na cidade de Chapecd,
com o gerente geral da Aurolat, Nereu F. Selli.
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diferencas no tamanho e na localizacdo dos merd&e8ANDLER, 1998). Como é
possivel verificar, as empresas e cooperativash@das no setor de laticinios no Oeste
do estado tém adotado, principalmente nos ultimos,auma forte politica de inovacao
tecnoldgica, que perpassa por todos os segmentdsrmi@ diferenciada, fruto dos
diferentes periodos de formacéo industrial de @adpresa. Caracterizando, assim, a
utilizacdo de estratégias diferenciadas mediand@a@nias de escala e de escopo que

sao frutos da formacéo socioespacial de cada empresoperativa.

4.4 Considerac0Oes Finais

No terceiro capitulo, buscou-se uma compreenséaatwdd dindmica produtiva
que envolve o setor, permitindo, dessa forma, #icagdo dos principais desafios
enfrentados pelos grupos que tém investido nesjenes@o produtivo em Santa
Catarina, as principais estratégias adotadas pmigsesas para o crescimento e
manutencado do setor no estado. Nesse sentidotraiséého demonstra, num primeiro
momento, a grande complexidade que envolve a gduisila matéria-prima e as
principais estratégias adotadas pelas empresasvpacar tal desafio. Num segundo
momento, a pesquisa demonstra os varios desafientados pelos grupos
empresariais na busca constante por estratégiasisa® manté-los atuando perante
um mercado altamente competitivo e dinamico. Defsana, permitiu uma
caracterizacdo de extrema agressividade das empestabelecidas no estado diante

das atuais mudancas impostas pelo mercado paramssgatarinenses.
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5 OS NOVOS INVESTIMENTOS NA CADEIA PRODUTIVA DE LAT ICINIOS
NA REGIAO SUL DO BRASIL

5.1 Os investimentos direcionados a construcdo devas plantas produtivas na

regido Sul do Brasil

A regido Sul do Brasil tem recebido nos ultimossans maiores investimentos
destinados ao setor de laticinios no pais. Taigtegpdinanceiros tiveram, como
principais investidores, empresas e cooperativas eogem na regido, incentivadas
com o apoio do estado em suas diversas escalasr@Fddstadual e Municipal). Além
das iniciativas locais, a regidao tem recebido ihwesntos de empresas de capital
nacional oriundas de outros lugares do pais e geesas de capital estrangeiro (Nestlé,
Sig Combiblo&*, Tetra Pak e Conaprole), que atuam no setor deeatbs no Brasil.
Assim como as empresas de capital local, as engpgesando séo da regido tém obtido
incentivos do governo, principalmente no Rio GraddeSul, para se instalarem no
local. Entre os principais investimentos feitos ponpresas com origem distinta da
regido Sul do Brasil, o estado gaucho é quem texebi@o os principais recursos
(Nestlé, Embaré, Conaprole).

Entre os anos de 2005 e 2007, as maiores taxasedeimento na producao
destinada a industrializacdo de leite no Brasiimgarando os principais estados
produtores, encontram-se localizadas nos trésasstdml Sul do Brasil: Santa Catarina,
30,8%; Rio Grande do Sul, 25,4% e Parana, 7,1%jices por Minas Gerais, 7%
Goias, 6,3% e Sao Paulo, 2,8%; enquanto a meédiarmadoi de 9,7% (ICEPA, 2008).
O Rio Grande do Sul e Santa Catarina sdo os estpdgosnais tém recebido novos
investimentos, seguidos pelo Parana e Minas Geumstificando, dessa forma, as
respectivas taxas de crescimento.

Trechos da reportagem do Jornal Razdo/RS de lrWodembro de 2008,
retirados do site da Milkpoint, apresentam as rap@as quais os investimentos no Sul

tém como destaque o estado gaucho:

® A SIG foi fundada em 1853 como Swiss Industrialnpany, empresa fabricante de vagdes e
locomotivas com sede localizada em Neuhausen aninfalhena Suica. Hoje a Sig é a segunda
fornecedora mundial de embalagens cartonadaseensistde envase asséptico para bebidas e alimentos,
encontrando-se atrds apenas da Tetra Pak.
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As favoraveis condi¢bes climaticas, de pastageaffeenativas logisticas
colocam o Rio Grande do Sul ao lado dos mercaddés competitivos no
mundo [...] Diferente do consumo mundial atualmente maior de qu
oferta, o Rio Grande do Sul ja produz acima daswmdade e abre espaco a
exportacao [...] Apenas cinco paises, além do Brasssuem potencial para
aumentar a produgcdo sem prejudicar o mercado mtdtstados Unidos,
Franca, Alemanha, india e Nova Zelandia [...] O Biande do Sul, junto
com as regides oeste catarinense e paranaensei, gegsindo o presidente
da CCGL, o melhor potencial logistico e de produgio mundo. Em
segundo lugar estdo o Uruguai e Argentina (MILKPDJRO008).

Apesar do fator natural que favorece a regidao pacalucado de leite como
demonstra a reportagem, com o intuito de se comgesetais mudancas, devem ser
levados em consideracdo outros fatores como, pemgbo, as relagcées culturais
(colonizacdo européia), sociais (grande numeroedgpignos produtores), econdémicos
(capitalismo extremamente desenvolvido) e espadais fazem dessa regido umas das
principais terras produtoras de alimento no munbais relacbes tém provocado
profundas transformacdes na cadeia produtiva aegniats do Brasil e do mundo. Essas
mudancas ocorreram a partir de uma nova dinamicadgepelo processo de forte
industrializacdo que vem acontecendo nessa regi@entivando, desse modo, o
aumento da producdo numa das principais baciaréstdo mundo. Isso se for levado
em consideragao que as trés principais baciasizadak nos estados do Sul do Brasil
fisicamente formam uma Unica bacia que, juntagjymioam cerca de 7 bilhdes de litros
de leite em 2006 (ICEPA, 2008).

Os principais grupos empresariais que estdo imdestem novas plantas
produtivas direcionadas ao setor de laticinios nlod8 Brasil sdo: no Rio Grande do
Sul, ltalac;em Passo Fundo, CCGL (Cooperativa Central Gaude)i.em Cruz Alta,
Nestlé; em Palmeira das Missdes, Bom Gosto; em jdi@eEmbaré;em Sarandi,
Cosulati; em Capédo do Ledo Perdigdo; em Trés de,Masuel; em Arroio do Meio,
Relat; em Estacdo e Conaprole com local ainda efinidb. J4 em Santa Catarina sdo
estas as principais empresas: Tirol, em Treze sTillurora, em Pinhalzinho e
Cedrense, em Nova Itaberaba. No estado do Paramontemse a Castrolanda, em
Castro; Confepar, em Pato Branco e a primeiradaleie embalagens da Sig Combibloc
no Brasil, em local a ser definido ainda. Uma darégtica comum na maioria desses
novos projetos direcionados diretamente ao prooessa de leite sdo os investimentos
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voltados para a construgéo de plantas produtiviastooes de secagem, para producao

de leite em p8, o que demonstra que as empresas estdo prepamnva atender

além do mercado interno ao mercado externo (Tdldgla

Tabela 11 Principais investimentos no setor de latinios na regido Sul do Brasil no

inicio do século XXI.

Empresa Investimento/ R$ Capacidade Principal prodto Localizacdo
Perdigéo 65 milhdes 600 mil/l/dia Leite em po TaédMaio/RS
Aurora 160 milhdes 2 milhdes/l/dia Leite em p6 €TUH Pinhalzinho/SC
5 milhdes 1 mil/kl/dia Queijo tipo Grana Guarac#hC
Cedrense 120 milhdes 1,6 milhdes/l/dja Leite em po Nova
Itaberaba/SC
Tirol 400 mil/l/dia Leite em pé Treze Tilias/SC
Cosuel 53 milhdes 460 mil/l/dia Leite em pé Arrdio
Meio/RS
Promilk 20 milhdes 600 mil/l/dia Leite em pé Estr@®S
Bom Gosto 56 milhdes 600 mil/l/dia Leite em pé TlapRS
Nestlé 120 milhdes Leite em p6 e Palmeira das
condensado Missdes/RS
CCGL 120 milhdes 1 milh&o/l/dia Leite em po CrutafRS
Relat 30 milhdes 1,2 milhdes/l/dia  P6 do soro dte le Estacdo/RS
Cosulati 50 milhdes 600 mil/l/dia Leite em po Capéo_edo/RS
Italac 62 milhdes Leite em po Passo Fundo/RS
Embaré 237 milhdes 2 milhdes/l/dig Leite em po, Sarandi/RS
condensado e balgs
Castrolanda 95 milhdes 1 milhao/l/dia Leite em pé ast/PR
Confepar 38 milhdes Leite em pé Pato Branco/PR
Sig Combibloc 250 milhdes 2 bilhdes Embalagens
embalagens/ano cartonadas PR

Fonte: Elaborada pelo autor com dados retiradastdaa Milkpoint.

A maior parte desses investimentos estd em andanoensé inaugurou uma

etapa do projeto. Os investimentos de maior granteezem parte de projetos que estéo

sendo executados em etapas, por se tratar de pladisstriais modernas, projetadas

%50 leite em p6 é o principal produto para expodawimercado mundial de laticinios.
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com a finalidade de aumentar sua capacidade, coafar crescimento do setor nos
proximos anos. Outra caracteristica dessas plantaspossibilidade de comecar a
produzir antes de ter concluido todo o projeto.av&g o exemplo do investimento da

Aurora:

Os investimentos da primeira etapa representarar@0R®ilhdes de reais,
para recepcéo diaria e processamento de 600 rog.lilessa fase, em razédo
da elevada automacdo empregada, foram geradosm3@fegos diretos e
1.000 indiretos [...] A receita bruta inicial daidede de lacteos esta
projetada em R$ 19,3 milhGes de reais ao més. Anslegfase entrar4 em
operacao no segundo semestre de 2009, quandoisezdtdos mais R$ 80
milhdes de reais para o sistema de producao dedeitp6 (somente para
secagem serdo utilizados 650 mil litros/dia e 75Dlitnos/dia de soro).
Nessa fase, a recepcdo diaria estara em 2 millddétab e o nUmero de
empregos em 370 diretos (MILKPOINT, 2008).

Contudo, 0s novos investimentos visam o mercaderextnum momento de
conjuntura favoravel para o Brasil no setor deciaids. Estd ocorrendo uma crise
mundial de abastecimento de leite cuja tendénciaum@entar, impulsionada pelo
crescimento populacional e de consumo per capitdgaitantes, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, como demonstra Carvalho (2007).

Nessa conjuntura mundial de crise gerada pelo aoentendemanda de leite, o
Brasil é visto hoje como um dos principais agemasa uma possivel superacdo da
crise, por sua imensa capacidade de aumentar agddie leite. O Brasil hoje em dia
€ 0 sexto produtor mundial de leite, ocupando, dlignos anos, um papel de
proeminéncia no setor, juntamente com a Chinarelia.iEsses trés paises s&o os que
mais tém se destacado entre 0s seis maiores presuato mundo. Isso porque foram o0s
que mais elevaram sua producdo entre 2003 e 2@0dp 0 aumento da China de
39,1%, do Brasil de 7,9% e da india de 7,2 %. Evdreaiores produtores mundiais, 0s
Estados Unidos sdo o pais cujo indice de prodaiidd € o maior, 9,38
toneladas/vaca/ano; a China ocupa o terceiro lkemyar4 toneladas/vaca/ano; o Brasil é
0 quinto com 1,7 toneladas/vaca/ano e a india,extoscom 1,1 toneladas/vaca/ano
(CARVALHO, 2007). Do mesmo modo, é importante a#tss que, entre 0s maiores
produtores mundiais, o Brasil € o0 que apresentaa@mrnarea de pastagens nao

utilizadas, conforme pode ser visualizado no Goasic
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Gréfico 3 Area agricola, pastagens e areas néo uihdas em paises selecionados.
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Fonte: Carvalho, 2007.

Tais dados sé@o importantes para se considerar rdageas comparativas do
Brasil sobre os principais produtores de leite nindo, devido a sua capacidade de
expansao tanto em area de produg¢do como em prioidatey Cabe ainda ressaltar que o
Brasil figura entre os principais produtores demahtos do mundo, tendo no seu
territorio regides como as do Sul e Sudeste quecama uma agricultura e pecuaria
extremamente competitiva e capitalizada. Da mesmmad, em setores como o de carne
e 0 de graos, verifica-se o exemplo da capacidaderdducdo e dinamismo do
agronegaocio brasileiro.

Portanto, é possivel afirmar que, entre os praisi produtores mundiais,
levando em consideracdo os motivos demonstradas adgrasil aparece como um dos
principais paises com reais possibilidades paraerfazescer sua producdo e
industrializacdo de leite, num mercado que tendéda ez mais a aumentar a demanda
mundial pelo produto.

Diante de tal conjuntura, a regido Sul do Brasibac figurando como o
principal destino dos investimentos no Brasil peevar a producgéo e a industrializagéo
de produtos lacteos no pais. Além dos projetos rslaraento na regiao, existem dois

novos projetos de investimentos para o Sul do Bgagt merecem destaque por serem
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investimentos de empresas multinacionais envolvitassetor de laticinios. Esses
projetos s&o a construcdo de uma nova unidade tda Fak® que ocorrera a principio
no Rio Grande do Sul, pela excelente localizac@e, germite atender ao crescente
mercado da regido Sul do pais, da Argentina e dgu#i. O valor a ser investido € de
R$ 123 milhdes e a nova unidade deve ficar proré2@13 (MILKPOINT, 2008). O
outro exemplo é 0 anuncio da constru¢do de umaumadade produtiva da cooperativa
uruguaia Conaprole, ja confirmada para o Rio Gralwd8ul.

Além dos investimentos em novas unidades, algumadef e aquisicoes
também tém movimentado a regido na cadeia prodakivdeite, por criarem dois
grandes grupos no setor de laticinios no Brasiprineiro foi a aquisicdo do grupo
Eleva (RS) e da Cotochés (MG), em 2008, pelo gmealigdo. Esse grupo criou a
segunda maior empresa do setor de laticinios deilB¥acolocou a Perdigdo como
maior empresa no setor de alimentos no pais, supeiea Sadia. O outro exemplo foi a
fusdo ocorrida no final de 2008 entre duas graedgsesas do setor de lacticinios do
Sul, a gaucha, Bom Gosto, e a paranaense, LideeAtos. Essa fusdo formou a quarta
maior empresa no setor de laticinios no pais, ajpégas da Nestlé, da Perdigdo e da

ltambé.

5.2 Os investimentos relacionados a cadeia produsivde leite, voltados para
aumentar a capacidade produtiva possibilitando a imoducdo de novos produtos

em plantas industriais ja existentes

Os estados do Sul do Brasil, além de promoverem séria de investimentos
direcionados a construcdo de novas plantas pr@dutio setor de laticinios, também
tém sido alvo de uma série de investimentos dineclos a ampliar a capacidade
produtiva das unidades ja instaladas. Esses imstos em aumento produtivo vém
juntos com a criagdo de novas linhas de produtssin@estimentos tém objetivado
alargar o portfolio das empresas com a introdugéinavas linhas de produtos que, em

muitos casos, cria a necessidade de mudancasuessunas plantas industriais

% Atualmente, a Tetra Pak tem duas unidades fabriBrasil, uma localizada em Ponta Grossa (PR) e
outra em Monte Mor (SP). As duas unidades da empre®rasil estdo proximas de sua capacidade total
de producdo. Para resolver esse problema, alénomrecdo de uma nova unidade na regido Sul, a
unidade do Parana recebera investimentos paraagapli
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existentes, obrigando as empresas, dessa fornuaengarem sua capacidade diaria de
recepcao e processamento de leite.

Em Santa Catarina, como exemplo de empresa qustiunan ampliacdo de
plantas ja existentes, demonstrando a importaresaedtipo de estratégia focada em
ampliar mercado numa determinada linha de prodyiode ser citado o caso da
Cooperoste que dobrou sua capacidade de produfida deé leite longa vida UHT, em
2008. O investimento foi de R$ 10 milhdes para antdcao de trés novas linhas de
producdo em sua unidade em Séo Miguel do Oesten A& duplicar a capacidade de
producdo, as novas linhas de producdo permitirasnofperativa ampliar seonix de
produtos com a introducdo do creme de leite e ata@do, ambos em embalagens
cartonadas UHT. Num mesmo investimento, a cooperaumentou sua escala de
producao para seu principal produto, o leite loviga UHT, e ampliou seu escopo com
dois novos produtos que utiizam a mesma estrugpmadutiva instalada. O
achocolatado é produzido na maioria das empresa® @proveitamento de um residuo
do leite que é fruto da fabricacdo de queijos, m.sA introdu¢cdo do achocolatado
permite que a cooperativa crie uma nova fonte ddar&com um produto descartado
pela industrial até entdo — o soro do leite.

Outro exemplo de investimento em crescimento daadpade produtiva no
estado de Santa Catarina foi o promovido pelaitaticCedrense (CBL) que, em 2006,
fez um investimento na ordem de R$ 550 mil, papmedir em 26% sua capacidade de
producao de queijos, o principal produto da Cedre@sinvestimento foi na ampliacao
da unidade de producdo localizada no municipio d&aNErechim, gerando um
acréscimo na capacidade de recepcao do leite deesmpm 22%, 0 que permitiu
ampliar a capacidade de producao de queijos deriaidas/dia para 63 toneladas/dia
(MILKPOINT, 2008). Outro exemplo relacionado a @atse foi a parceria firmada
com o SENAR/SC e o governo do estado de Santai@agaara investir na formacgao
de produtores de leite de ovelha, para atenderodup@éo do queijo pecorino, da
empresa.

No Rio Grande do Sul, hd exemplos como o da cobtpear&anta Clara,
localizada no municipio de Carlos Barbosa que,tiofajedo um crescimento de cerca
de 30% no seu faturamento para 2009, fez um imuesto de R$ 400 mil em seu
departamento de P&D para criacdo e desenvolvimgmtwvos produtos. O objetivo da

cooperativa foi expandir sua linha de lacteos peicalucdo de alimentos funcionais.
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Outro exemplo é o da empresa gaucha Mu-Mu Alimeffitoglada em 1945, tradicional
produtora de doce de leite, que decidiu expandir2608, sua unidade localizada em
Viamao, para a producéo do leite UHT. O investirmgmincipal foi a instalacdo de
uma linha de producéo da Tetra Pak (modelo Spepdra o envase de leite UHT. Esse
equipamento é de Ultima geracdo, sendo a primeirasadora da Tetra Pak a usar esse
modelo, em toda a América Latina. O equipamento ¢tayacidade para processar
7.000.000 litros por més. Essa expanséao repreger@anudanca na linha tradicional da
empresa, que é a producao de doces e geléias.

No Rio Grande do Sul, outro bom exemplo de expamwsé&oda cooperativa Pia,
de Nova Petrépolis, que ampliou sua capacidadeupvadem 30%, em 2008. O
investimento feito pela empresa foi de US$ 7,5 @&t em parceira com a empresa Sig
Combiblo&®, para implantacdo de uma linha de UHT com embakgm Sif’. O
investimento criou uma nova op¢ao em producdo d& pata a Pid, com a inovadora
embalagentombiblocMidicom tampaombiLiftpara producao de leite em embalagens
de 1 litro e 500 ml. A cooperativa ja possuia pgégdude UHT, mas mesmo com
equipamentos e embalagens da Tetra Pak, essanfiohti desativada com a criacao
da nova linha. A linha antiga continua produzinelitel longa vida com a terceirizagcéo
para outras empresas e para a propria Pia. Dessa,fa empresa, além de aumentar
sua capacidade produtiva, promoveu uma inovacagreduto, diretamente num dos
segmentos mais competitivos para o setor que € leigelonga vida, passando a
oferecer uma nova op¢ao com embalagem mais modeoaaa numicho de mercado
gue vem crescendo, determinado pelo novo padradidggnibaseado em pessoas que
vivem sozinhas ou em casais sem filho (embalagehmip

®7 As linhas de envase Tetra Pak — A3/Speed operamuroa capacidade de 12 mil embalagens de 1
litro por hora.

% As maquinas de alta performance da SIG Combibémx referéncia mundial de envase asséptico:
dependendo do formato, pode-se chegar a uma capacide até 24.000 embalagens por hora. A alta
performance se deve, principalmente, ao envaseonttante de quatro embalagens em linhas
independentes fBur-track’), ou seja, a eventual interrup¢cdo de uma linha afeta as demais. O
equipamento pode ser ajustado em poucos segunobstgaquatro volumes diferentes. Além de leite e
sucos, as maquinas podem envasar produtos visawsng,sopas e molhos com pedacos (SIG, 2009).

% As embalagens cartonadesmbibloce combifit podem ser envasadas numa mesma maquina, isso
significa maior flexibilidade nas linhas de prodogatimizacdo de custos operacionais e melhor-infra
estrutura industrial para o desenvolvimento de aiegdfuturos. O sistema da SIG Combibloc permite
uma producao flexivel. Com a mesma maquina, poders@asado um produiandardemcombibloc

ou premiumem combifit ou, ainda, ha a possibilidade de se lancar unt® linteira com diferentes
volumes. O portfélio inclui desde mini-embalagemsapconsumo individual até versdes em tamanhos
maiores para familiasatering(SIG, 2009).
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Além da Pi4, duas outras empresas do setor denlaticma regido Sul j& haviam
feito parcerias com a Sig Combibloc no Brasil (fegB). A primeira delas foi a
paranaense Frimesa, em 2004, instalando a mageinengase CFA 712-32, com
capacidade de producéao de doze mil embalagenstelededensado por hora. A outra
empresa que trabalha com a Sig é a Perdigdo momiétlio da Batavia (marca Batavo)
gue, em 2006, instalou, em sua unidade no Parargs lihhas de producdo com
embalagensombifit onde sdo envasados leite longa vida e bebidaseade soja.

Figura 8 Embalagens da Sig Combibloc fornecidas paras empresas da
regiao Sul do Brasil.

& Naturis
Sala

Fonte: Elaborada pelo autor com iemagetiradas dos sites das respectivas empresas.

No segmento de embalagens, além dos investimemnogaecerias com a Sig
Combibloc e com a Tetra Pak, uma terceira empresgescomo alternativa na
comercializacdo de embalagens longa vida no Brasi empresa galcha, Plastrela
Embalagens Flexiveis. A Plastrela, localizada naioipio de Estrela, foi fundada em
1979 e esta ha trinta anos atuando no setor del&yeba, fornecendo para empresas de
alimentos (cereais, refrescos), frigorificados rfea) e pet food (alimentos para
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animais). Para entrar no segmento de embalagega loda, a empresa investiu R$ 12
milhdes a fim de produzir a embalagem Duraflex, saohé em plastico resistente e
reciclavel, com unthelf Life(prazo de validade) para a manutencao do leitd 20n
dias, sem refrigeracdo, com um custo de 30% a 5@romdo que o0s materiais
cartonados predominantes no mercado. A Plastreglaligica empresa licenciada no
Brasil para produzir esse tipo de embalagem queinsi® a prépria empresa, em paises
como a Colémbia ja representa 85% do mercado deéufw® derivados do leite; na
Argentina e no Chile, 50% (PLASTRELA, 2008) primeira empresa a adotar esse tipo
de embalagem no pais foi a cooperativa galcha lrandpcalizada em Teuténia (RS).
O leite é comercializado com a marca Mimi, na rddesupermercados Carrefour no
Rio Grande do Sul (figura 9).

Figura 9 Embalagem longa vida em Saché.

Fonte: Figura retirada do site da empresa Languiru.

Investimentos direcionados para aumentar a cagaeidstrutural de captacéo e
recepcdo da matéria-prima pelas empresas també&ua esbrrendo. Nesse sentido,
podem ser citados 0s investimentos anunciados pelgsesas Nestlé e Cosulati, no

Rio Grande Sul. A Nestlé divulgou que pretende stivale R$ 65 milhdes a R$ 80



98

milhdes na ampliagdo de sua capacidade de captgu@acessamento de leite no estado
gaucho, subindo dos atuais 1,5 milhdes de litragddra 3 milhdes, nos préximos dois
anos. A Cosulati adotou como uma de suas estratégia2008 investir na construcao
de postos de resfriamento, objetivando ampliarragude captacdo para atender a sua
nova unidade em Capéo do Ledo. O investimentoddr&s milhGes para a construcao
de trés postos de resfriamento nos municipios aeliG&@, Hulha Negra e Santana do
Livramento.

De modo geral, as empresas estéo investindo narmipdcéo de suas plantas ja
existentes, objetivando, dessa forma, ampliar ndercganto na captacdo como na
comercializacao do leite. Esses investimentos visdmsca por qualquer diferenciacao
que destaque a empresa num setor extremamente t@éoropeo que se refere ao
produto final. O leite longa vida € o grande exempesse aspecto, por se tratar do
produto derivado do leite mais consumido no meragateyno. A maior parte do leite
longa vida comercializada no pais é do tipo Cgirete desnatado ou semi-desnafddo
e, para esse tipo de produto nas gbéndolas de sepEmos e padarias, a concorréncia
ocorre pelo preco. Buscar diferenciar o produtonite que as empresas ganhem a
concorréncia e, assim, aproximem da lideranca mmepto que hoje pertence a
Perdigdo, com a marca Elgé. Um exemplo de difeaghoi nessa diregcdo foi a
introducdo do sistemblltraFresh’, da Tetra Pak que é utilizado pelas cooperativas
Aurora e Pia, na producéo de longa vida UHT. Ess® processo oferece um produto
diferenciado no mercado para as duas empresasm A&ssa novidade, a Aurora

também comercializa o seu UHT em embalagens cominaasflexicap?, gerando,

00 leite integral e o desnatado s&o os mais veadidossegmento de UHT, ja o leite semi-desnatado é
uma terceira op¢do que algumas empresas ofereceim @m diferencial. Em Santa Catarina, entre as
maiores empresas, a Aurora tem apostado nesse@uuiifoi langcado em 2008.

I O UltraFresh é uma nova tecnologia desenvolvida pela Tetra PaisiB O sistema combina os
tratamentos fisicos — de centrifugagdo para reddedbactérias e células somaticas — e térmico — de
injecdo direta de vapor —, garantindo uma econaigaificativa no processo de ultrapasteurizacdo e
ressaltando o sabor do leitBor meio do novo sistemdltraFresh, € possivel diminuir custos de
fabricacéo e do volume de efluentes industria@ymentar a producdo anual. A tecnolodlaaFresh
permite a reducdo da temperatura de ultrapasteéinzaossibilitando um menor nimero de paradas no
processamento, necessarias para a limpeza dosaeguifps. Conseqilientemente, ha queda no consumo
de alguns elementos que integram o custo de prodag@o o vapor, os produtos de limpeza e a agua
(TETRA PAK, 2009).

2 A aberturaFlexiCapfoi desenvolvida exclusivamente para o leite loviga atendendo & necessidade
dos consumidores por uma tampa abre e fecha, austm minimo para os fabricantes de leite. A tampa
FlexiCap proporciona aos consumidores 6tima performancabaio, servir e fechar; lacre de seguranca
visivel, abertura em um Unico movimento; possibilid de fechar novamente a embalagem; a
integridade requerida pelo sistema asséptico decidéneses dshelf life(TETRA PAK, 2009).
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desse modo, um outro diferencial em relacdo ascrarrentes no segmento de leite
UHT tipo C.

Sendo assim, ha aqui varios exemplos de como o detalimentos cada vez
mais utiliza estratégias que o aproximam dos madeidustriais conhecidos como
oligopdlios diferenciados comum em empresa de bensonsumo onde a disputa de
mercado se d& pela diferenciacdo de produto o @pafiasta essas empresas do modelo
mais caracteristico para o setor de alimentosgmpdilio competitivo, onde a guerra se
da sobre tudo por preco (POSSAS, 1987).

5.3 Investimentos direcionados para o aumento da pducéo de leite na regido Sul

do Brasil

A grande soma de investimentos direcionada paraeaiar a capacidade
industrial nas unidades empresariais localizadasegiéio Sul do pais gerou em
contrapartida a necessidade de aumentar a ofertaatkria-prima existente hoje na
regido. O Rio Grande do Sul € um bom exemplo dafisacdo. O estado gaucho, antes
dos grandes investimentos anunciados para o setatidinios, ja trabalhava com uma
capacidade ociosa de cerca de 20%. (MILKPOINT, 2008

[...] a producdo média no Rio Grande do Sul é dell@des de litros por dia,
frente a uma capacidade produtiva instalada deitt@es de litros por dia.
"Temos uma ociosidade de 20%, que tende a aumeniaraté 2010, com a
vinda de mais industrias, esse indice pode che@drmilhdes de litros dia.
A produgd@o ndo consegue responder a todo esse &uri@ivez com 0s
investimentos em granjas de leite, parte do problemia contornado”,
acredita o presidente do Sindilat. Além da demanttana, o Rio Grande
do Sul atende ainda a pedidos de Santa Catariman®& S&o Paulo,
comercializando para estes mercados até 20% dprqdaz(MILKPOINT,
2008).

Com os novos investimentos e 0 aumento crescetdedpenanda de leite, os
novos aportes financeiros na regido tendem a secioinados do mesmo modo para
aumentar a producdo de matéria-prima, por meiongestimentos em inovacdes
produtivas (melhoramento genético, pastagens, a@onadenrebanho, profissionalizacéo
dos produtores, melhoramento no manejo, etc.).sEasestimentos ja estdo surgindo
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por intermédio de parcerias entre empresas, estamticatos, associacdes e instituicdes
de direito privado (SENAR, SENAI, SEBRAI, etc.) erpniciativas privadas de grupos
ligados ao setor produtivo, grandes produtores clvao Zurita presidente da Nestlé,
no Brasil, e dono da Agrozurita
Ivan Zurita, pioneiro na reproducéo da raca bowmaental Sul-Africana no

Brasil, durante uma de suas visitas ao Rio Graml&uw, em 2008, em funcdo da
inauguracdo da unidade da Nestlé em Palmeiras dasdo®é4, anunciou que esta
buscando promover uma parceria e adquirir uma @ague para expandir 0s negoécios
da Agrozurita na regidao Sul, vendendo sémen padupores de leite e carne. Além de
Zurita, a empresa neozelandesa PGG WrightsanParmalat Brasil ttm o objetivo de
investir na area de producao no Rio Grande dosggljndo reportagem postada no site
Milkpoint em 8 de abril de 2008.

Agora, novos investidores vém também com o objaliya@olaborar para o
incremento da producdo de forma a atender a demdasiddbricas. Na
corrida pelo fomento a bacia leiteira estd a neozidsa PGG Wrightson e a
Parmalat, que anunciaram recentemente a intencabretgonar recursos
para unidades produtoras no estado. A PGG Wrightsespecializada em
producéo de leite com foco em tecnologias que visamaumento de
produtividade por meio do uso de pastagens espedansiderada lider
mundial do setor de sementes de forragem e implag@&n de pasto em
fazendas, a PGG opera com prestacdo de servicdsolagr na Nova
Zelandia e na América do Sul. A Parmalat, contalgokla Laep
Investimentos também tornou publico o interesse em incremertar
producédo de leite do estado. Para tanto, adquinial propriedade de 2.548
hectares em Alegrete, no valor de R$ 11,46 milhdesle serdo criadas
vacas da raga holandesa. A aquisicdo faz partstdatégia da empresa de
integrar a cadeia produtiva do leite para prodlgite de maior qualidade
por meio de animais mais produtivos e de melhoétea(MILKPOINT,
2008).

A chegada de novos padrbes produtivos a regidte tarforcar a modernizacao

dos produtores envolvidos no setor independentameald tamanho de suas

3 Fundada em 2001 na fazenda Belmonte, em Arara$&ao, a empresa foi pioneira na implantacdo
da raca bovina Simental de linhagem Sul-Africana Biasil. Especializada em biotecnologia
(aprimoramento genético, transferéncia de embrifiesminacao artificial, sémen sexado e clonagém).
técnica de sexagem permite determinar o sexo doi@mio momento da inseminagao.
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propriedades. A maioria das propriedades perteeseris bacias leiteiras que
compreendem sobretudo a regido Noroeste do Riadérdo Sul, Oeste de Santa
Catarina e Sudoeste do Parana, possuem propriedadesao classificadas como
agricultura familiaf*, segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrafibprocesso
de capitalizagdo desse modelo de agricultura €iealiorma que restard para 0s
produtores que queiram continuar trabalhando ndugémo leite, independentemente do
tamanho de suas propriedades. Essa é uma tendiuaapelo modelo capitalista de
producdo, ndo restando espaco para os produtcgasdguiuerem ou ndo conseguem se
capitalizar de alguma forma.

Comparando os resultados do censo agropecuaricSpata Catarina de 1995-
96 com os de 2006, é possivel verificar uma fortedga no namero de propriedades
envolvidas na producdo de leite, mas, por outro,ladorre um intenso aumento na
producao, (ver Tabela 12)emonstrando que essa tendéncia de modernizacaanteed
investimentos em melhoramento produtivo ja vem recmio de forma intensa na
regido. Esse novo padrdo produtivo imposto parator,sao mesmo tempo em que
inclui os produtores que estdo conseguindo seatiagit, tende a excluir da atividade os
produtores que ndo conseguirem investir na modsgade suas propriedades.

Comparando os dados da Tabela 12, é possivelcagrifue a quantidade de
leite produzido em 2006 foi maior que a de 1995e@@&sar de ter diminuido o nimero
de propriedades; em contrapartida, ocorre um faut@ento na produtividade nesse
mesmo periodo. Veja-se 0 caso da regido Oestaneatse que sai de uma média de
produtividade de 6.874 litros/ano por estabelectmerpara 20.381 litros/ano,
demonstrando que a diminuicdo do numero de progitende a ser compensada pelo
melhoramento produtivo nos estabelecimentos quagrercem na atividade.

Para confrontar essa tendéncia de queda no nuneegrodlutores, medidas

voltadas para a modernizagcdo da atividade estéddosenplantadas por meio de

™ A agricultura “familiar” é focalizada, teoricamentde pontos de vista diferentes; uma linha de

interpretacdo baseada na tradicdo de Chayanovitemae a encarar a agricultura como espaco de
producédo “familiar’, capaz de resistir a transfocdm capitalista, pois o camponés € visto como o
prototipo do produtor familiar chayanoviano sendeépendente; e uma segunda linha originada nos
Estados Unidos, onde o produtor “familiar” é vistono uma espécie de prot6tipo do pequeno capéalist

arrojado, sendo o contrario das idéias de Chayakiém destes dois enfoques, hd uma nocao popular,
presente principalmente no movimento sindical beaiei que acredita que 0s atuais pequenos
agricultores tradicionais poderiam ser preservaumsnterior do capitalismo, o que de certa maneira

acolhe os dois enfoques mencionados anteriormpaig,associa 0s pequenos agricultores brasileiros a
imagem chayanoviana do produtor familiar tradicieneom o qual eles se parecem no aspecto exterior

, € a ela sobrepde a imagem do modé&nmer norte-americano (GERMER, 2002).
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investimentos feitos com o apoio do governo fedpaal intermédio do Pronaf, que,

além de conceder financiamento para agricultoresilitaes, tem concedido

financiamento para cooperativas da regido, querameampliar sua capacidade de
producdo. Para conceder esse tipo de financianmant as cooperativas, o governo
exige que elas tenham, como maioria dos cooperagosultores enquadrados dentro
do modelo de agricultura familiar, ndo importandosdo agricultores ja capitalizados

Oou nao.

Tabela 12 Namero de estabelecimentos agropecuaricsm leite e sua producao nas
regides de Santa Catarina — 1995-96 e 2006.

(1.000 L)

Regibes Produtores Producdo Médip Producdo Total
1995-96 2006 Variagéo? 1995-9p 200p 1995196 2006

Oeste 70.577 51.482 (27,06) 6.874 20.381  485.1510461250
Norte 12.439 5.938 (52) 5.967 9.072 74.225 53.871
Grande Fpolis 7.688 4.050 47 3.661 5.751 28.143 3.29
Serrana 12.598 5.220 (59) 4.07Q 9.943 51.275 51.905
Sul 16.755 9.363 (44) 4.836 12.245 81.027 114.649
Vale do Itajai 25.611 12.770 (50) 5.841 11.168 839B.| 142.615
Total do estadg  145.668 88.823 (39) 5.968 16.162 9.44@ | 1.435.581

Fonte: ICEPA 2008.

Entre os investimentos mencionados, varios exengidosde cooperativas que
foram favorecidas por esse tipo de financiamentderamo pelo Pronaf, na regiao Sul
do Brasil; Cooperoste e Aurora, em Santa Cata@ufepar, no Parana;, CCGL e
Cosulate, no Rio Grande do Sul (Tabela 13).

Além dos recursos liberados para as cooperativia® dorma de incentivar a
producdo entre seus cooperados, outras medidasrmda bem mais direta tém sido
adotadas para incentivar a producdo. Em Santa iGstaa Cooperativa Aurora
juntamente com Programa D'Olho na Qualidade, debade pela agéncia do Sebrae
de Xanxeré, em parceria com o Banco do Brasil, Ep&@glasc, UDESC, Prefeitura,

Agenda 21, Cresol e Sindicato de Produtores Rueais investindo na técnica de
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pastoreio Voisiff, de forma a reduzir os custos de producdo e maater
sustentabilidade nas propriedades rurais. O pragifaminiciado em janeiro de 2008
no ambito do Arranjo Produtivo Local (APL) de Leit Derivados do Oeste,
organizado pelo Sebrae, e tem abrangéncia iniabékes a base territorial da
Cooperativa Regional Itaipu (filiada Aurora), ong®familias foram selecionadas para
produzir leite organico. A meta do projeto é de esap duas centenas de
empreendimentos rurais utilizando as técnicas dmlygdo com certificacdoA
instituicdo que fara a certificacdo do leite orgarsera a IBD Certificacbes — Instituto
Biodindmico, de Botucatu (SPA implantacdo do programa exige investimentos da
ordem de meio milhdo de reais. Os diversos paeinadiram responsabilidades na
estruturacéo do programa. O Sebrae presta conaukonoldgica e aporte de recursos;
a Coopercentral Aurora custeia reagentes, estagiara infra-estrutura de laboratorios;
a Cooperitaipu mobiliza os produtores que adotamametodologia de producéo pelo
sistema de pastoreio racional Voisin; a Udesc @pdifornecendo pesquisadores. Esse
projeto do leite orgéanico coloca o Oeste de Samtar®a na producdo do que ha de
mais moderno no mundo, que sdo os prodilaistrade (talento para o comeércio), ou

seja, produtos que resultam de acdes e conceitesplensabilidade social e ambiental.

Tabela 13 Investimentos do Pronaf em cooperativaodsul do Brasil.

Cooperativa Valor Finalidade Localizacao
Cooperoste R$ 10 milhdes Ampliagcéo Séao Miguel dst&8C
Aurora R$ 96 milhdes Fabrica nova Pinhalzinho/SC
Confepar R$ 38 milhdes Fabrica nova Pato Branco/PR
CCGL R$ 48 milhdes Fabrica nova Cruz Alta/RS
Cosulate R$ 25,5 milhdes Fabrica nova Capéo do/R&so
Fonte: MDA.

Investimentos como esses geram, além de um praliferenciado, produtores
fidelizados as empresas, garantindo, consequentejremanutencédo na producao da

matéria-prima. Como dito anteriormente, o0 setor h@enaquisicdo da matéria-prima um

'S pastoreio Voisin atende plenamente aos princidoagroecologia, sendo uma importante ferramenta
para a implementacdo da chamada pecudaria organica.
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momento de forte concorréncia entre as empresgstendéncia é se agravar devido
ao forte crescimento na capacidade de producacstimaluda regido. Para superar o
problema da concorréncia pela aquisicdo da mgbénaa, as empresas procuram
investir cada vez mais em fidelizacéo dos prodstore

A empresa Perdigdo, por exemplo, criou o progrdfidelizaleite e tem
incorporado seus produtores a um sistema pare@do as integrados adotados no
setor de carne; a empresa fornece assisténciacaéeniparte dos insumos com a
garantia de compra de toda a producéo. A Elegésale fazer parte da Perdigao, ja
havia adotado o programa Clube do Produtor conmadate fidelizar seus produtores.
Essa medida tem sido adotada igualmente pelad@ergliara garantir produtores; o
programa consiste em fornecer bonificacdo parmakdtr a producao.

No Rio Grande do Sul, a Perdigdo fez em 2008 yaeria com o
SENAR/RS para capacitagcdo dos produtores que fgzame do Fidelizaleite. A
capacitacao seré fornecida pelo SENAR em trés mégiéndo o primeiro "Encontro
técnico para nivelamento de conceitos”. O progralimara as diretrizes estratégicas
de cada parceiro, fazendo com que os particip&oi@secam o sistema de trabalho do
SENAR-RS e da Perdigdo; o segundo modulo, "Treinémsede Capacitacdo Técnica
para a Producdo Leiteira", transmitira aos prodstoconhecimentos técnicos
necessarios a area, como: nutricdo do gado leitesqoroducdo e melhoramento
genético de bovinos e manejo de ordenha e qualdiadisite. Esses trés pontos vao ao
encontro da demanda feita pela Perdigdo, que tenliei abordagem de outros temas
como: contagem bacteriana, células somaticas,nmer® na porcentagem de gorduras
e proteinas. O terceiro modulo, "Reunido Técnica psvaliacbes de Resultados",
consistira na apresentacdo e avaliacdo dos resslt@mservados ao longo de todo o
desenvolvimento dos trabalhos.

A empresa Bom Gosto tem utilizado como uma de ss@atégias para garantir
produtores o investimento na distribuicio em siated®@ comodato. Cinco mil
resfriadores de expansdo para seus produtoresmpr&ados equipamentos exigira
investimento de R$ 40 milhdes, em parte financigukle Banco do Brasil, e serdo
distribuidos ao longo de cinco anos junto com dé@dimpeza. Os criadores, a0 mesmo
tempo, terdo suporte técnico para producdo degeinss e, em contrapartida, deverdo
fornecer matéria-prima com exclusividade para aresgppe se comprometer com a

elevacéao dos niveis de producéo.
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No Rio Grande do Sul, em 2008, a cooperativa Codnlzestiu R$ 1,6 milhdo
em assisténcia técnica para incrementar e qualdéigaoducao de leite nas regiées do
Alto e Médio Uruguai (RS) e, assim, garantir e ggranais produtores. O montante do
investimento é proveniente do projeto de assistéigainica e extensado rural aprovado
na Secretaria da Agricultura Familiar do Ministédo Desenvolvimento Agrario
(MDA). Igualmente foram liberados recursos pelar&acia de Desenvolvimento
Territorial e mais R$ 300 mil, que serdo repasspetss cooperativas que fazem parte
do sistema. Seréo beneficiadas quatro mil famileapequenos produtores de leite que
fornecem matéria-prima para a planta da cooperdtealizada no municipio de
Erechim (RS). Uma das acfes serd melhorar a qdeliel@ produtividade do alimento
com foco na sanidade, manejo e alimentacdo dosa@im administracdo das
propriedades.

Outro exemplo é o Programa de Sustentabilidadetdédade que esta sendo
implantado pela Cotrijal, que investira na pecuéiteira do municipio de N&o-Me-
Toque (RS), visando ampliar a produtividade. Tetale uma politica de trabalho cujo
intuito € incrementar a producéo de leite, iderdifido, capacitando e monitorando as
propriedades. A meta da empresa € atingir osipdiscgargalos da atividade na érea
de abrangéncia da cooperativa: baixa produtividddsconhecimento dos custos de
producdo e méo-de-obra desqualificada. Conforni®siapurados pela unidade de
producao animal da cooperativa, do total de pradsator1,3% mantém uma meédia de
producao de leite de 3,5 mil litros por més, ganaiot uma margem liquida em torno de
5%. A margem sobe para 19% entre os 16,5% de masutjue mantém média de 7,8
mil litros mensais, e chega a 32% para os 8,6%rddupores cujo rebanho alcanca
volume médio de 14,6 mil litros mensais (MILKPOINZQO8).

No Parana, a cooperativa Castrolanda, em convémoBRDE e Sicredi, quer
viabilizar financiamentos para pequenas e médiagrigdades leiteiras, com recursos
do Pronaf, direcionados para compra de ordenhadeirasfriadores, com juros de 2%
ao ano, os mais baratos disponiveis aos produlmjesno mercado. A cooperativa
também disponibilizara R$ 10 milhdes aos seus cadps para investirem na
bovinocultura leiteira e em atividades de suinasalt

A briga por produtores é grande, sobretudo nessa oonjuntura em que as
empresas buscam inovar para ganhar espaco no mencino e externo. Os

investimentos na regido voltados para exportacaofrsio do bom desempenho do
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Brasil nos ultimos anos em relagdo ao mercado raldéi laticinios. As exportacdes
do pais vém crescendo muito se for comparado ateséeito entre os anos 2000 e
2007. Em 2000, o Brasil exportou 8.935 toneladas) €aturamento de US$ 13.401;
em 2007, esses valores atingiram 96.579 toneladasfaturamento de US$ 273.287 e
uma balangca comercial favoravel em US$ 122.453sator. Os principais paises na
importacdo de lacteos do Brasil em 2007 foram, edsmmente, Venezuela, US$
62.582; Argélia, US$ 54.867; Senegal, US$ 12.90@eAtina, US$ 8.555 e Estados
Unidos, US$ 7.210 (ICEPA, 2008).

5.3.1 A aplicacgéo direta do estado nos investimerstpara aumentar a producao

Além dos investimentos com auxilio do estado enecgrea com cooperativas,
algumas medidas tomadas de forma direta merecemesgcionadas neste trabalho,
como, por exemplo, o projeto de parceria entre &rEpa Gado Leite com o lapae
Ematef’, no Parana. O projeto tem como objetivo aplicaa@pdo conjunta entre 0s
Orgaos para pesquisa e extensao na producaoaeadeststado. O Parana hoje em dia é
o segundo maior produtor de leite do pais com ma@alde 2,8 bilhdes de litros/dfo
ficando atras apenas do estado de Minas Geraipoujicdo € de cerca de 7 bilhdes
de litros/ano. A Embrapa ja possui um nucleo adbiapa Gado Leite no Parana, em
Londrina, dentro do nucleo da Embrapa Soja (MILKRDQI12008).

O estado do Parana atualmente tem em média 1 8adiltores de leite, sendo
110 mil da “agricultura familiar” e oito mil, graed produtores. Sob a alegacéo de
tentar “proteger esses produtores menores”, o govdo estado tem adotado medidas
fiscais para apoiar o leite produzido no Parand c@scopo de estabelecer a igualdade
tarifaria com o leite produzido em S&o Paulo — comastado consumidor. O Governo
paranaense pretende implantar um decreto para @ad@KS do leite, a fim de n&o
perder competitividade com o produto industrialzaam Sao Paulo (MILKPOINT,
2008).

Essa guerra fiscal entre Parana e Sédo Paulo ast@mgdo um terceiro agente —
Santa Catarina — que, para se defender, estd edtudaedidas para proteger a
producdo catarinense. O primeiro projeto de Sargtarida nesse sentido prevé a

"% Instituto Agrondmico do Parana.
" Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica enE&eeRural.
8 Numeros de 2007 (ICEPA, 2008).
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criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Producaeitie na Agricultura Familiar do
estado de Santa Catarina (Fundplaf). Esse fund@éeno objetivo financiar a politica
de renda dos produtores de leite, pela garantiprelgo minimo, financiar a aquisicao
de méaquinas, equipamentos e insumos para a proeugdaostrializacdo do leite, bem
como ser fonte de recurso financeiro para a execdgé acdes da politica estadual da
producdo de leite e derivados. J& um segundo prajetlei antevé a criacdo do
Programa Catarinense de Fortalecimento da Prodigd@ite na Agricultura Familiar
(Proclaf). Essa iniciativa autoriza o Poder Exeaufl elaborar e executar o programa
com a garantia de pagamento de preco minimo, éstate pelo governo federal, aos
produtores, e o incentivo da atividade leiteir&eséus derivados como fonte de renda e
agregacado de valor. Ainda, busca incentivar a tnidlizacdo da agricultura familiar,
criando condi¢cfes para promover a permanéncia éagép do numero de familias de
agricultores na producao de leite.

Uma medida a ser implantada por Santa Catarinadigaltar a entrada de
leite produzido no Rio Grande do Sul, porque oslpiares gauchos, que vendem leite
para Santa Catarina, deverdo apresentar um cadltifide origem do produto e enviar o
alimento em caminhdes lacrados para o estado.

No Rio Grande do Sul, o Programa de Aquisicdo denehtos (PAA)
implantado em 2003 pelo governo federal para auxib desenvolvimento dos
agricultores familiares devera ser ampliado de R#ilhdes para R$ 50 milhdes. Essa
verba é utilizada pelo governo para aquisicao de t®m empresas que apresentem
Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Os agriceicenvolvidos no projeto terdo
liberacdo de limite para crédito de até R$ 100 moim prazo de dez anos para
pagamento, com taxa de 2% ao ano, mais a TJLP d&yaros de longo prazo). O
ministério da agricultura estima que, para a s2G@8/2009, cerca de R$ 2,6 milhdes
sejam financiados pelos produtores gauchos.

As medidas adotadas pelo estado visam protegaramtq de forma direta a
producdo e industrializacdo de leite em seus lsni&ritoriais, por questdes de
aquisicdo de impostos e recursos para o propredesiNessa direcdo, as medidas
adotadas pelos governos estaduais vao além ddisepara o aumento da producéo.
Essas medidas buscam garantir que o leite produndstado seja industrializado nele
mesmo. Assim sendo, desenvolve o setor dentreeddirmite territorial e gera mais

impostos e recursos para os governos dos estadesaamidade industrial se localiza.
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5.4 Considerac0es finais

Este capitulo teve como objetivo analisar as attraissformacdes que estao
ocorrendo no setor de laticinios em Santa Catairisarindo o estado em um contexto
de transformacao que € fruto de uma dindmica qomefgemando-se nos ultimos anos
na regido Sul do Brasil. Diante dessa realidadmp®&rtante ressaltar que o estado de
Santa Catarina esta inserido nesse contexto defdraracdo regional, com varias
peculiaridades em relacdo aos outros estados aqupdern essa regido, ou seja, 0 Rio
Grande do Sul e o Parana. Uma das principais difageverificadas em Santa Catarina
relativamente aos outros estados esta no fatodies s investimentos que ocorreram
em territorio catarinense serem oriundos de empmsaapital local, diferentemente do
sucedido no Rio Grande do Sul e no Parana, questados cujos investimentos sdo

recebidos de empresas multinacionais, nacionaisbdm locais.
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CONCLUSAO

Uma das principais questdes analisadas ao longestpiisa se refere a explicar
a origem das primeiras iniciativas voltadas paiadastrializacdo de leite na regido
Oeste de Santa Catarina e o papel delas para wvdbsmento do setor de laticinios no
estado. Nesse sentido, busca-se, primeiramentte, tnelsalno a compreensdo de como
ocorreram as primeiras iniciativas voltadas a pgddue ao processamento do leite
diante da realidade imposta pelo processo de f@&macondémica em nascimento no
Oeste do estado.

A génese e 0 desenvolvimento da principal baciaitaihoje no estado de Santa
Catarina estiveram, ao longo de sua historia, afinehte relacionados a diversos fatores
de ordem econdmica, social, cultural e politicdofes esses que se originaram a partir
da implantacdo de um modo de producéo fundamesanie as bases da formacgao de
uma economia mercantil, baseada na eliminacao stisutio de outros modos de
producao rudimentares pré-existentes no Oeste.

Com a chegada dos imigrantes de origem europgimdos do Rio Grande do
Sul, no inicio do século XX na regido, € dado mi&iproducdo e industrializacdo de
leite no Oeste catarinense. Producéo esta voltagsse primeiro momento, para
abastecer o mercado local. Mercado esse formadp fpeke dinamismo econdmico
gerado na regido por outras atividades mais impi@sanaquele periodo como extracédo
e processamento da madeira, producdo e indusigatizde carnes e grdos. Nesse
primeiro periodo, o setor de laticinios deve seadarizado como uma atividade
complementar na area, voltada apenas para atesideceéssidades locais.

Um segundo periodo para o setor de laticinios gidadeve inicio no decorrer
da década de 1970, quando a producédo voltada teedas mercado local da lugar
para uma producao direcionada a atender o meregglonel. Mercado esse que surge
devido a novas possibilidades impulsionadas pogrdos fatores como o0 aumento da
populacdo, migracdo campo-cidade, crise na prodeigacegides tradicionais do setor
(Vale e Litoral), implantacédo de novas tecnologiasterferéncia do estado.

As possibilidades surgidas a partir da década @@ p@ssibilitam que alguns
pequenos produtores e comerciantes mercantis dde Qegarinense fundassem
pequenas industrias, fato que contribuiu para qregi@o no final da década de 1980

passasse a ser a principal regido na producao ustiralizacdo de leite em Santa
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Catarina. Entre os diversos incentivos que surgarma p setor nesse periodo, alguns
foram responsaveis pelo surgimento de empresasrtiampes para o setor até hoje,

como é o caso da laticinio Tirol.

Para se poder compreender a atual formacdo datiieddle laticinios em
territorio catarinense, buscou-se delimitar de fguaa os diferentes agentes estatais e
privados contribuiram para a génese e evolucaetoo 150 estado.

O processo de formacgéo da industria de laticirmogegritorio catarinense teve
trés momentos bem distintos ao longo de sua hastOriprimeiro ocorre do surgimento
da atividade que vai do final do século XIX, atéanws da década de 1970 do século
XX, com o dominio do setor dado pelas empresaditacas nas regides do Vale e
Litoral do estado, periodo esse que fica caract@oizpela falta de estrutura das
empresas que possuiam estruturas produtivas rudireen devido a falta de
investimentos dos empresarios em melhorias empdaiakas produtivas.

O segundo periodo teve inicio a partir de meadodétada de 1970 com a
interferéncia do estado mediante implantacéo digatbriedade do Servico de Inspecao
Sanitaria (SIF), marcando o inicio do fechamentovéiéas empresas tradicionais do
setor no estado, e 0 surgimento de novas emprgsasse tornariam importantes no
Oeste de Santa Catarina (Tirol).

A terceira fase ocorre apés a liberacdo do precdeie no pais em 1991,
periodo que marca o comeco da forte concorréncigetar gerada pela entrada de
empresas estrangeiras e fortes investimentos emsrteenologias, que resultaram do
surgimento de novas empresas que aparecem negs#ogarpreparadas para enfrentar
o concorrido mercado lacteo nacional e mundialmente

Durante o decorrer dos trés periodos, € possivetreér a reorganizacao
espacial ocorrida no setor em territério catarieeri@urante o primeiro e o segundo
periodo, fica visivel o surgimento e consolidac@s @grimeiras empresas voltadas a
atividade no estado e o inicio da inversdo da m&ae industrializacdo em direcdo ao
Oeste. Na terceira fase, é possivel ser verifiGadmrgimento das novas empresas
(CBL, Terra Viva, etc.), que passaram a atuar morseoncorrendo com as empresas
tradicionais (Tirol e CCCL) que resistiram as dsar mudancas ocorridas no setor

durante as fases mencionadas.
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Em todos os periodos em que aconteceram as pigdiasformacdes que
permitiram o surgimento de novos grupos empresanasetor de laticinios em Santa
Catarina, é possivel se observar de forma bem alareerferéncia do estado, direta ou
indiretamente, nessas mudancas, por meio de pglifidblicas, sejam elas voltadas a
favorecer ou ndo o setor. Demonstrando, dessa foamgrande importancia da
interferéncia estatal no desenvolvimento do setulsretudo por intermédio de politicas
publicas voltadas a estimular a producdo e induigacdo, dando fim a politicas
voltadas a frear esse campo.

Além das iniciativas publicas, busca-se demonstarstimulos dados por parte
da iniciativa privada para ajudar o setor a se @afes no estado. Tais iniciativas tém
interferindo de forma direta na atual configuraghko distribuicdo espacial, tanto da
producao quanto da industrializacdo de leite nadestDessa maneira, foi demonstrado
como a atual configuracdo espacial da producdodesinializacdo de laticinios em
Santa Catarina € fruto de uma série de politicaigas e privadas voltadas a estimular

0 setor.

Entre as principais preocupacoes levantadas ducaptejeto, um dos maiores
desafios esteve relacionado com a busca em teletatificar, localizar e caracterizar as
principais empresas envolvidas com a atividaderde em consideracéo suas distintas
realidades de formacdo socioespacial e organizalci@isse desafio foi ocasionado
pelas dificuldades encontradas em conseguir satvanformacdes, principalmente
relacionadas a estratégias organizacionais dasesagpr que tentam manter tais
informacdes em sigilo com receio da forte concaigmerada na area nos ultimos
anos.

As diversas peculiaridades que compdem a estrygrodutiva do setor de
laticinios em Santa Catarina estdo relacionadasadiente com uma busca constante
por inovacgoes relativas aos diversos setores quawvem toda a cadeia produtiva — a
producao, industrializacdo e comercializacdo de lem suas mais variadas escalas de
atuacao diante o mercado.

O setor industrial tem atuado nesse sentido naabdscdiminuir custos de
producdo oriundos dos insumos utilizados na captagi matéria-prima,
processamento, comercializacdo e distribuicdo. d&Nebecdo, o presente trabalho

demonstra, num primeiro momento, a grande compebeidenvolvendo a aquisicdo da
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matéria-prima e as estratégias adotadas pelas sasppara vencer tal desafio. Num

segundo momento, a pesquisa apresenta os variafiodesnfrentados pelos grupos

empresariais na busca constante por estratégiagispa manter as empresas atuando
em um mercado altamente competitivo e dinamico.

A procura constante por inovacdes tem sido o grashelafio dos grupos
envolvidos com o setor de laticinios que, num pionmstante, buscam tais mudancas
apenas pela sobrevivéncia das empresas perantecar@ncia gerada entre grupos
regionais (até a década de 1980) e, num segundeentonpela concorréncia causada
pelos grupos regionais, nacionais e internaciqiagiartir da década de 1990).

Ja na conjuntura formada pés anos 1990, o dinamgaredo pelas empresas
em Santa Catarina tem apontado para estratégies ageessivas, objetivando nao
somente a sobrevivéncia dos grupos no setor, maseta uma busca cada vez mais
constante de aumento de mercado nacional e atédotenal, deixando para trds o
carater regional predominante entre as empres&aeata Catarina até inicio da década
de 1990.

Essa alteracdo de comportamento das empresas gtaritercatarinense é
demonstrada de forma clara pelos investimentogadds na busca e implantagéo de
inovagdes nas unidades industriais estabelecidasstaolo, evidenciando a confianca
estabelecida no setor de laticinios entre os emposse agricultores da regido que tém
confiado cada vez mais no potencial de ampliacdprdducao e industrializacdo do
leite em Santa Catarina, vendo nessa atividadebedoa uma nova alternativa para

manter o lugar como uma das principais regidessalt ao agronegdécio no Brasil.

Com o andamento da pesquisa, constatou-se quanafotmacdes ocorridas em
territdrio catarinense fazem parte de um contextdransformacéo regional, gerando
desse modo a necessidade de se buscar uma maipreeoisto do papel dos grupos
envolvidos com a producdo de laticinios em telgt@atarinense regional, nacional e
mundialmente.

Para se compreender a atual dinamica determinat@etsdo no setor de
laticinios na regido Oeste de Santa Catarina, éss@do entender o atual contexto de
mercado em que ela esta inserida. Nesse sentidgreender as transformacdes que
vém ocorrendo na regido Sul do Brasil torna-segabdrio para se analisar com maior

precisdo o verdadeiro papel de tais transformagesivel nacional.
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Conforme se buscou demonstrar no ultimo capitultralmalho, Santa Catarina
esta inserida em um contexto de transformacgaomalgioom varias peculiaridades em
relacdo aos outros estados da regido, pelo fatodds os investimentos ocorridos em
Santa Catarina serem oriundos de empresas deisdpdais, diferentemente do Rio
Grande do Sul e de Parani, que tém recebido imersibs de empresas
multinacionais, nacionais e locais.

O montante de investimentos direcionados ao @eséginense tem gerado uma
nova dinamica nacional na producao e industridfiaade leite, que tem, nesses novos
aportes financeiros, demonstrado um novo direciemyonpara a producdo nao sé no
Brasil, mas também na América do Sul, formando gigantesco complexo de
producao de leite que compreende a regido Sudestd @o Brasil juntamente com a
Argentina e o Uruguai. Nesse aspecto, a regido ddulBrasil tem um papel
fundamental, por se tratar do centro dessa dindensest a area entre essas regides onde
estdo ocorrendo os mais modernos investimentosetar, fornecendo um carater
extremamente moderno para o setor nesses estados.

Por dltimo, é importante destacar a verificacagaloel do poder publico dando
incentivo a esses novos investimentos, procuramtfiessa forma, garantir a
consolidagdo dessa nova realidade no agronegociegiao. Por esse motivo, 0s
investimentos estatais verificados partem por duas: uma que busca garantir a
producao, incentivando os pequenos produtoresvedernizarem em parceria com as
empresas e cooperativas; e uma segunda direcadsguaos investimentos em novas
plantas industriais ou modernizacdo de antigaspifiado assim as empresas da regiao
se tornarem mais competitivas no mercado naciomalradial de laticinios.

Para finalizar, € importante ressaltar que eatmmtho de pesquisa teve apenas a
intencdo de demonstrar dentro de qual context@iaageOeste de Santa Catarina esta
inserida, sem ter a pretensédo de querer explican¢oda essa dinamica se formou na
regido Sul do Brasil. Tentar explicar toda essamioa requer um aprofundamento na
pesquisa, a ser feito futuramente, num novo trabgie contemple a formacao e
transformacao da producéo e industrializacdo de é&mn toda a regido Sul do Brasil.
Dessa forma, permitindo compreender de uma manwra clara a realidade que tem

gerado tais mudancas em nivel regional, nacionalmial.
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E importante salientar que, ao longo desta pesquisétas transformacées
foram ocorrendo, ou por iniciativas privadas, olbderte apoio que o governo tem
dado ao setor, comprovando, desse modo, a grandmida determinada na producéo
e industrializacéo de leite que ndo para de cresoebanta Catarina e na regido Sul do
Brasil. Tal realidade tem levado a mudancas cotesagntre as empresas envolvidas
com o setor. O Unico aspecto que se pode condhiitais mudangcas € que 0S
investimentos voltados ao setor de laticinios sova “galinha dos ovos de ouro” do
agronegocio da regiao Sul do Brasil, ou como dines conversas informais o “ouro
branco”.

Durante seu percurso, o setor de laticinios temstoamado a paisagem nas
regides envolvidas com a atividade, dando espagoysa novo objeto de observacéo —
as “vaquinhas pastando tranquilas” nos campos -¢aogrnaste, cada vez maior, com o
movimento frenético dos caminhdes-tanque, levanadatéria-prima para as indastrias,
representadas na paisagem por usinas, fabricassplisresfriamento e pequenas casas
comercias. Também nédo se pode deixar de falanglentedancas com a populagcéo que
hoje se depara com uma variedade cada vez mamnodatos que, aos poucos, foram
sendo introduzidos nos habitos diarios de constdionmando uma nova paisagem nas
gondolas dos supermercados, padarias e lanchonetes.

E importante lembrar que a producdo de leite ¢ diam atividades mais
tradicionais no meio rural, onde ocorre uma constdata de classes entre o0s
trabalhadores do campersusiniciativas capitalistas de producdo que favore@em
concentracdo de capital. Por se tratar de umadatiei tradicional, o setor tem
enfrentado muitas resisténcias para se desenvdedo as diversas contradicdes que
tais mudancas tém causado entre os envolvidostsdbor, os produtores.

Nesse sentido, este trabalho buscou, em vez de ¢geanima simples critica ao
desenvolvimento industrial e capitalista ao setotender como tal dindmica tem se
formado, permitindo a manutencéo dessa atividadeéeasica de forma viavel perante
a sociedade capitalista em que ela esta inseretpiir®lo, dessa forma, o exemplo de
pensadores como Karl Marx, que estudou o desemvehto do capitalismo mundial
com base na realidade inglesa; Vladimir Lénin, emssestudos sobre a Russia e
Estados Unidos, destacando o papel do capitalismmdesenvolvimento histérico e
econdmico desses paises e, por ultimo e ndo menpgrtante, Ignacio Rangel,

desvendando a formacao do modo de producao cafatab Brasil.
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ANEXOS

Anexo 1: Fotos da Cooper Unido

Fabrica de racdo animal em Dionisio Cerqueira/SC

Unidade de abate de frango Dionisio Cerqueira/SC

el
LT

Fotos de campo realizada em 2008
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ANEXO 2: Fotos
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Foto tirada pelo autor em 2008

Estoque de queijos tipo grana da Gran Mestri GuayatSC

Foto tirada pelo autor em saida de campo 2008
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