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Resumo

O presente trabalho pretende analisar no contexto do desenvolvimento regional as politicas
“mitigatdrias” desenvolvidas pelo Estado, especialmente, atraves do Projeto de apoio ao Meio
Ambiente e as Comunidades Indigenas — PMACI, tendo como estudo de caso 0 povo
Kaxarari que estdo na area de influéncia da BR-364 e sdo diretamente afetados pelos impactos
em face de sua proximidade e posi¢do em relacdo a esta estrada. Trata-se de um estudo que
interpreta um projeto que inicialmente favoreceu a incorporacdo das reivindicacdes do
movimento social, servindo de parametro para as futuras agdes de politicas “sociais”, mas que
posteriormente foram implantadas de modo autoritario, de fachada, intensificando e
provocando impactos ao longo de duas décadas.

Palavra-Chaves: Kaxarari. Desenvolvimento. Politicas Sociais. Movimentos Sociais.



Abstract

This work intends to analyze, in the context of regional development, the mitigating States
policies, purpose-carried out by the Project of Support to environment and Indigenous
Communities-PMACI-, taking as a case study the Kaxarari people who inhabits the area
under de influence of BR-364 (a federal road from Brazil), and who area directly affected by
de impacts due their proximity and position in relation to this road. This is a study that
interprets a project which has initially favored the incorporation of claims of social
movements, being a reference to future social policies. The creation of policies in this society
intensified and caused great impacts the two decades.

Keywords: Kaxarari. Development. Social Politicies. Social Movements.
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INTRODUCAO

A expansédo da fronteira na Amazodnia na década de 1970 e os conflitos pela posse da
terra desencadearam a discussdo quanto as implicacdes do modelo de desenvolvimento sobre o
meio ambiente e sobre a “protecdo” a este e as comunidades consideradas tradicionais e
indigenas. Essa preocupacdo intensifica-se a partir dos anos de 1980 com o fim dos governos
ditatoriais, onde ocorreré o recrudescimento dos movimentos sociais reivindicatorios aliados a
crise do modelo de expanséo capitalista imposto pela ditadura militar. Este modelo estabeleceu
um conjunto de medidas que visava integrar a Amazonia ao “desenvolvimento” do pais atraves
de grandes projetos como mineracdo, pecuaria, energia transportes e comunicagdes deixando o
que chamam de visiveis as imagens da producdo destrutiva resultante da expansdo capitalista
para a Amazonia. (PAULA,; SILVA, 2008).

Analisando esse processo na América Latina, na década de 1980, Quijano (2004. p,
147) “refere-se a novos sujeitos sociais que fizeram ingresso na cena politica, destacando
movimentos indigenas, movimentos pela luta da posse da terra, movimentos urbanos e de
resisténcia armadas”. Dentre estes movimentos tera destaque a organizacao de seringueiros e
indios na regido sul ocidental da Amazénia, que organizados em seus processos reivindicatorios
guanto a posse da terra, seja a demarcacdo das terras indigenas e a constituicdo de criacdo da
Reserva Extrativista e quanto as dendncias de grilagem de terras, expulsdo de seringueiros e
indios, assassinatos e desmatamento.

No final da década de 1980 esses movimentos com suas especificidades se constituirdo
a “Alianga dos Povos da Floresta”. Concomitante a esse processo a difusdo dos movimentos
ambientais internacionais que passam a denunciar a politica de desenvolvimento e 0s impactos
quanto ao meio ambiente e as populacdes na Amazonia.

A construcdo da rodovia BR-364 fazia parte do pacote de politicas desenvolvimentistas
da regido com o objetivo de escoar a producdo agropecuaria e madeireira. O trecho da BR
sentido Cuiaba Porto Velho havia sido concluido com recursos do Banco Mundial, porém com
custos socioambientais elevados, principalmente para o Estado de Ronddnia. Para se completar
a pavimentacdo desta rodovia faltava interligar Rond6nia ao Acre realizando finalmente a
finalizagdo da malha viaria da regido. Ligando-se ao pacifico pelo Peru. Isso significava que o
processo de expansdo da fronteira seria finalmente concluido. Aumentando a especulagdo, a

violéncia e expropriacdo que desde a década de 1970 ja ocorria na regiao.
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Dessa forma, os movimentos sociais dos povos da floresta passaram a exigir uma
politica adequada as populagdes da Amazonia que as protegesse, assim como 0 meio ambiente.
Sendo apoiada por representantes do ambientalismo internacional como, por exemplo, a
Federacdo Nacional da Vida Selvagem — NWF, norte americana e a EDF - Environmental
Defense Fund entre outras’.

Essas denlncias chamaram a atencdo do mundo para a Amazonia, especialmente na
regido sul ocidental, favoreceram a divulgacao destes fatos em foruns mundiais, exigindo que
os financiamentos para esses investimentos fossem reavaliados com critérios. Para que isso
ocorresse entdo, foi importante a figura de lideres sindicais representando o0 movimento rural e
de seringueiros do Acre e Amazonia®.

Diante das denuncias o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID exigiu do
governo brasileiro a apresentacdo de um plano para minorar os impactos da construcdo da
rodovia BR 364. Assim, com objetivo de atender os contratos de empréstimos 150/IC-BR e
503/0C-BR para a construcdo da BR - 364 trechos Porto Velho Rio Branco foi apresentado o
Projeto de Protecdo ao Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas — PMACI que possuia um
total de 10,0 milhGes de dolares (PMACI, 1985), que consistia na protecdo dos recursos
renovaveis, fundiérios e interesses indigenas. Os recursos para estas a¢des vieram do BID para
a demarcacdo e regularizacdo das areas indigenas, inclusas naquele espaco.

A construcdo de um projeto de meio ambiente e protecdo as comunidades indigenas
sem o didlogo com os setores do movimento social interessado, recebeu criticas e a avaliacao
do projeto demonstrou que o processo de implantacdo apresentou resultados insuficientes face
as demandas levantas principalmente por seringueiros e indios. Essa situacdo pressionou o BID
que exigiu o rearranjo do plano incorporando a participagéo efetiva dos segmentos interessados
na execucdo do plano.

Portanto, o objetivo da dissertacdo é estabelecer a comparacéo entre o que foi proposto e
o0 que foi realizado no PMACI e suas implicagdes junto ao povo Kaxarari, diretamente afetado
pelos impactos da BR-364, em face de sua proximidade e posi¢do em relacdo a esta estrada.

! Estas organizacBes apoiaram as dentncias realizadas pelos seringueiros quantos aos impactos que a BR-364
estava provocando, exemplificada no desmatamento e na violéncia para com indigenas e seringueiros, melhor
detalhada em Alegretti (2002).

2 Francisco Alves Mendes, o Chico Mendes, representado o sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri foi
convidado a se apresentar na ONU, relatando dentincias sobre a situacdo de conflitos entre seringueiros e
fazendeiros no Acre, forgando medidas para criar critérios de financiamentos, para maior entendimento ver
Paula, Elder Andrade de. Seringueiros e sindicatos: um povo da floresta em busca de liberdade. Rio de Janeiro:
CPDAJUFRRJ, 1991. (Dissertagdo de mestrado).
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Trata-se de um estudo de extrema relevancia, acontecido em fungéo da pavimentacao
da BR 364 nos anos 1980, pensado no contexto de politicas de desenvolvimento regional. O
PMACI foi o primeiro projeto com em que se permitiu a incorporacao das reivindicacdes do
movimento social. Este modelo inicial tem servido como parametro para as futuras acoes de
politicas “sociais”.

O desenho do PMACI demonstrou que a participacdo dos setores sociais foi
incorporada de forma subalterna, de fachada, visto que o “projeto ja veio pronto” para ser
implantado. Torna-se relevante discutir este tema, pois dentre os exemplos atuais de promessas
de participacdo para setores indigenas e camponeses, esta proposto na instalagdo do complexo
do Rio Madeira®, h4 menos de 200 km da terra Kaxarari, em que pode se repetir iniciativas
similares seguindo a mesma cartilha.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa foi iniciado com a procura da documentacao
referente a0 PMACI, junto aos oOrgdos e entidades ndo governamentais que estiveram
envolvidos com o referido projeto.

Na Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, realizou-se entrevistas com o
Administrador Sr. Antdnio da Silva Apurind, que durante a vigéncia do PMACI esteve a
frente da Unido das Nacdes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas - UNI, disponibilizando o
centro de documentacdo da instituicdo para a pesquisa, objetivando conhecer atraveés de
relatdrios as atividades e os impactos que o projeto definiu para os Kaxarari.

No Instituto de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
solicitamos mapas da area onde se localiza a terra indigena e buscamos entrevistar o
Coordenador Sr. Anselmo Forneck, que esteve durante a vigéncia do PMACI na coordenacgéo
do Conselho Indigenista Missionario — CIMI. A indisponibilidade da documentacdo ocorreu
em funcdo da centralizacdo de documentos e participacdo de funcionarios e ex. funcionarios
qgue vivenciaram o PMACI, que ndo estavam mais no 0Orgdo, impedindo 0 acesso as
informagdes.

No Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, as informacGes
foram referentes a relacdo da Terra Kaxarari com o entorno, foi disponibilizado mapas da area
do entorno com listas de proprietarios. Essas informagfes visavam esclarecer se existem

conflitos entre o povo Kaxarari e 0 assentamento do INCRA nas proximidades.

% 0 complexo do rio Madeira prevé a construgéo de duas usinas hidrelétricas no rio Madeira, no trecho entre as
cidades de Porto Velho e Abund, em Rond6nia, com previsdo do aumento da demanda de energia no pais nos
préximos dez anos. E projeto vem enfrentado criticas quanto ao respeito as normas ambientais.
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A documentacdo utilizada foi disponibilizada pelo acervo do antropdlogo Terri Valle
de Aquino - Casa Txai, que possui acervo de pesquisas junto as comunidades indigenas do
Acre e sul do Amazonas.

O trabalho de entrevistas com as comunidades kaxarari aconteceu nas Aldeias:
Pedreira e Paxiuba, Barrinha, Central onde foram realizadas entrevistas com os moradores
mais velhos e com liderancas que viveram a época. As entrevistas aliadas a documentagédo
poderiam oferecer maior clareza na interpretacdo do periodo da execucéo do PMACI

No primeiro capitulo apresentamos uma breve discussdo a cerca da relagdo Estado e
desenvolvimento bem como a forma que este assumiu no Brasil e na América latina.
Destacando a politica desenvolvimentista adotada pela ditadura militar na Amazoénia, 0s
impactos junto as sociedades indigenas, com a abertura do Estado.

O segundo capitulo trata da pesquisa sobre os impactos do PMACI, destacado a
relacdo estabelecida com os movimentos sociais na regido sul ocidental da Amazonia,
considerando a participacdo de indigenas e seringueiros.

No terceiro capitulo analisaremos a histdria do contato da sociedade Kaxarari, desde
as correrias no inicio do século XX, passando pela empresa seringalista e decadéncia desta, a

luta pela defesa da terra e a experiéncias do PMACI.
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CAPITULO | - ESTADO E DESENVOLVIMENTO E QUESTAO INDIGENA NA
AMAZONIA.

O capitulo inicial pretende fazer uma breve revisdo sobre a relagdo do
desenvolvimento em sua interface com o Estado, bem como a relacdo historica que foi
delineada no processo de desenvolvimento capitalista. A construcdo teorica do conceito de
desenvolvimento relaciona-se a perspectiva histérica do capitalismo. Segundo Sachs (2000)
foi emprestado da biologia do século XVIII pelo fundador da Histéria Social, Jusus Moser,
mas, ganhou conotagfes maiores com 0 processo industrial, evidenciando a ideologia
positivista do progresso infinito.

O aprimoramento do enfoque conceitual sobre o desenvolvimento tera sua afirmacéao
melhor delineada a partir dos anos 1950, em funcdo das crises e guerras surgidas com a
preocupacdo de reconstrugdo dos paises no péds-guerra. A idéia de crescimento econémico
estara relacionada nesse contexto com a nocao de desenvolvimento.

Segundo Veiga (2007, p. 17) duas caracteristica apresentam-se como
desenvolvimento. A primeira, o desenvolvimento é considerado “Sinoénimo de crescimento
econdmico, e a segunda resposta facil é a de afirmar que desenvolvimento ndo passa de reles
ilusdo, crenga, mito ou manipulacao ideologica”.

Quanto ao desenvolvimento como crescimento econémico utiliza-se do mecanismo
como o Produto Interno Bruto - PIB per capita, considerando a tendéncia de equivaléncia
entre crescimento econdmico e desenvolvimento. A esse parametro foi introduzido o indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, acrescentando indicadores sociais pela organizagéo das
Nacdes Unidas para falar em desenvolvimento.

Apesar da abrangéncia que este item assumiu continua-se a utilizar na disciplina
Economia do Desenvolvimento o enfoque no crescimento econdémico. Dessa forma, o autor

acrescenta a seguir a este respeito:

S6 que os analistas que realmente aderem a tal postura ficam
automaticamente isentos de discutir o enigma do desenvolvimento
sustentavel, pois ele ndo passaria de uma nova roupagem da quimera
original. E é muito importante Assinalar que essas duas correntes — a do
crescimento e a da ilusdo - preferem a expressio ‘desenvolvimento
econdmico’ em vez da formula sintética, a mais correta, ‘desenvolvimento’,
pois no fundo, pensam que sdo simples sindnimo. (VEIGA, 2007, p. 18).
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A segunda idéia sobre desenvolvimento envolve a discussdo sobre o pessimismo
quanto aos paises com pouca industrializacdo, paises da periferia e as condi¢bes de se
equiparar aos industrializados, paises centrais. Assim, o desenvolvimento e posto como algo
inacessivel ou de dificil alcance, ele ndo possuira existéncia.

A critica ao conceito de desenvolvimento pode ser formulada por Arrighi (2000),
questionam a possibilidade de desenvolvimento em paises considerados pobres que estariam
na “semi-periferia” do capitalismo em contraposicdo aos paises ricos, paises centrais
utilizando o Produto Nacional Bruto - PNB como instrumento de avaliacdo, demonstrando
que existe um fosso, e recai na relacdo entre desenvolvimento e riqueza.

Para Rivero (2002, p, 32), o desenvolvimento deve considerar outros valores, além de
aspectos econdmicos, analisando o desenvolvimento de forma linear e estanque,
principalmente, relacionando de uma unica forma, as nagdes ditas “desenvolvidas” e as

subdesenvolvidas.

S&o gurus do mito do desenvolvimento que tém uma visdo quantitativa do
mundo. Ignoram os processos qualitativos histdrico-culturais, o progresso
ndo linear das sociedades, as abordagens éticas, e até prescindem dos
impactos ecolégicos. Confundem crescimento econémico com o0
desenvolvimento de uma modernidade capitalista que ndo existe nos paises
pobres. Com tal perspectiva, eles sé percebem fenbmenos econdmicos
secundarios, como o crescimento do PIB, o comportamento das exportacdes,
ou a evolucdo do mercado acionario, mas ndo reparam nas profundas
disfungdes qualitativas estruturais, culturais, sociais e ecologicas que
prenunciam a invisibilidade dos quase — Estados - nacdo subdesenvolvida.
(RIVERO 2002, apud VEIGA, 2007, p, 23).

Nesse processo definiu-se subdesenvolvimento para demarcar as posi¢des dos paises
pobres do terceiro mundo que possuiam industrializacdo incipiente. Acreditava-se também que,
para atingir o desenvolvimento Nandy (2000, p. 80), todas as economias teriam que forcosamente
alcancar determinados niveis de crescimento. E, ainda que, “ultrapassar esses estagios inevitaveis,
a sociedade teria que reestruturar sua cultura, desfazer-se de partes retrogradas e cultivar

elementos culturais mais compativeis com as necessidades de uma nagdo moderna”.

[...] acreditava-se também que, para atingir a bem aventuranca de
desenvolvimento, todas as economias teriam que forcosamente alcangar
determinados niveis de crescimento. E ainda que, ultrapassar esses estagios
inevitaveis, a sociedade teria que reestruturar sua cultura, desfazer-se de
partes retrogradas e cultivar elementos culturais mais compativeis com as
necessidades de uma nagdo moderna. (NADY, 2000, p, 84).

A definicdo produziu uma série de estudos, discussdes e acdes que conduziram nos

anos de 1950 e 1960 a constituicdo de modelos econdmicos para a superagdo dos indices de
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pobreza, marcado pela idéia desenvolvimentista com énfase na ciéncia e no planejamento. Os
anos sessenta demonstraram o total fracasso desta perspectiva, 0 que exigiu uma redefini¢cdo
do conceito de desenvolvimento econdmico conduzindo a uma abordagem mais sécio-
cultural, onde o homem e suas necessidades basicas fossem atendidos.

Outra leitura para referenciar a conclusdo sobre desenvolvimento serd encontrada no

PNUD*, buscando uma visdo mais completa que envolva aspectos culturais.

O desenvolvimento tem a ver, primeiro acima de tudo, com a possibilidade
de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao dos
instrumentos e oportunidades para fazerem suas escolhas. “E, ultimamente, o
relatério do Desenvolvimento Humano tem insistido que essa € uma idéia é
tao politica quanto econdomica.” (FURTADO apud VEIGA 2007, p. 81.)

Furtado denuncia a perspectiva de desenvolvimento excludente adotada pelos modelos

em vigéncia que foram utilizados na Ameérica Latina.

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacédo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢fes de vida
dessa populagdo, ‘o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento’
(FURTADO, 2004, p. 484).

As leituras sobre desenvolvimento convergem para interpretacbes que recusam as
teorias consideradas contraditorias e valorizam questdes como: ética, economia e politica, na
linha proposta por Amartya Sen (VEIGA, 2007, p. 81). Para Sanchs (2000) o
desenvolvimento relaciona-se a capacidade individual combinando fatores econémicos e nédo
econémicos, bem como, de melhores condi¢cbes de moradia e satisfacdo quanto ao tempo
gasto em atividades ndo econdmicas.

Essa interpretacdo tedrica sobre esse modelo de desenvolvimento é controversa,
relaciona-se ao conceito de desenvolvimento sustentavel. A perspectiva critica caminha por
Esteva (2000. p, 77) com criticas a ordem vigente que engloba todos na “loégica econémica do
mercado”. Pois para este a interpretacdo oficial sobre o desenvolvimento sustentado foi
elaborado explicitamente como estratégia para sustentar o ‘desenvolvimento’, ndo para dar
apoio ao florescimento ou a manutencdo de uma vida natural e social infinitamente variada.
(ESTEVA, 2000, p.72).

* Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Econdmico
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Ou seja, a construcdo tedrica sobre desenvolvimento sustentavel foi elaborada para
mascarar 0 desgastado conceito de desenvolvimento por se ligar apenas aos aspectos da
economia. Nessa linha caminha Verdum (2007, p.3) que aponta a sua critica para a variante do
conceito de desenvolvimento para as populaces indigenas, surgiu com a perspectiva de
desenvolvimento “auténomo” na década de 1980, mas que ganhou forca nos anos 1990 com
termo O “etno” do desenvolvimento em 1981, na cidade de Sao José da Costa Rica, com
patrocinio da UNESCO e FLACSO, que a idéia do “etnodesenvolvimento”, como “modalidade

alternativa de desenvolvimento”, emergiu formalmente no cenario latinoamericano.

[...] Promover o etnodesenvolvimento implicaria, além do reconhecimento e
garantia de territérios adequados pelo Estado, o fortalecimento da
capacidade de decisdo autbnoma das sociedades indigenas (qualquer que seja
0 entendimento delas sobre o que significa desenvolvimento) e os
planejadores do desenvolvimento aprender a lidar com os fatores étnicos.
N&o é por acaso, portanto, que Rodolfo Stavenhagen (1985) vai qualificar o
etnodesenvolvimento como “uma dimensdo ignorada no pensamento
desenvolvimentista”. [...]. (VERDUM, 2007, p. 3)

Verdum (2007, p.3) considera que o etnodesenvolvimento virou uma fetichizacéo,
particularmente entre os setores governamentais ligados a “gestdo de recursos naturais” e ao

“desenvolvimento rural”.

Acobertada sob uma retérica de defesa da pluralidade soécio-cultural, de
toleréncia e de inclusdo, se observa na esfera governamental brasileira uma
praxis politica — conduzida com uma linguagem aparentemente técnica - que
caminha no sentido inverso, isto é, no sentido da manutencdo das/dos
indigenas na condicdo de tutelados do Estado nacional e da integracdo dos
seus territorios e 0s recursos naturais e culturais nos circuitos econdémicos de
producdo e comercializagdo regional, nacional e internacional de
mercadorias. Exemplos desta tendéncia sdo, por exemplo, a recorrente
“dificuldade” do governo federal de dialogar com o0 movimento indigena
organizado; o desempenho declinante do governamental federal no processo
de reconhecimento e regularizagdo dos territorios indigenas; e o recente
Anteprojeto de Lei de Mineracdo em Terras Indigenas, que visa
regulamentar o artigo 231 da Constituicdo Federal, permitindo a atividade de
mineracao em terras indigenas. (VERDUM, 2007, p. 3)

As criticas ao conceito de etnodesenvolvimento é que este também ndo busca na
realidade o verdadeiro sentido das perspectivas e necessidades dos povos indigenas e
mascara 0 verdadeiro objetivo do Estado que busca a integracdo dos indigenas a
sociedade nacional, calcado no discurso da interculturalidade, da participacdo das

representagdes indigenas.
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1.1 — Sobre a relagéo Estado e desenvolvimento

O surgimento de teorias que discutem o desenvolvimento com a participacdo do
Estado ocorrerd a partir dos anos trinta, em funcdo da crise do capitalismo, ou melhor, da
reacdo ao livre cambismo, como aponta Furtado (2002), mas se concretizard enquanto o
debate e afirmagdo apo6s os anos 60 com a necessidade de planejamento das economias em
reconstrucdo apos a guerra. O Estado atua com o protecionismo, liga-se a idéia de interesse
nacional (Furtado, 2000), como agente propulsor e “arbitro dos interesses de classes”.

As economias que emergiram, de orientacdo socialista, oriundas da Unido Soviética,
quanto aos paises capitalistas, sob a lideranga dos Estados Unidos adotaram a idéia de
planejamento governamental. Nos paises de fraca industrializacdo, como o Brasil a
industrializacdo se processou de forma a favoreceram 0s grupos internacionais que se instalaram
nos paises periféricos, considerando que aumentavam sua dependéncia, em grau maior aos
Estados Unidos. “A industrializacdo retardada que teria lugar nos paises que se haviam inserido
no sistema econdémico mundial pela via da modernizacdo far-se-ia em concorréncia com as
importacBes e ndo com a atividade nacional preexistente”. (FURTADO, 2002, p. 28).

O carater que a perspectiva de Estado interventor assumird tera as mais diversas
influéncias teéricas, destacam-se keneysianismo® que visava corrigir as incongruéncias do
capitalismo, que em seu contexto sempre apresentou criticas e crises ciclicas que atingiram
tanto os paises considerados centrais como os periféricos.

As interpretacdes predominantes na América latina e Europa viam no Estado a
capacidade de pensar o desenvolvimento planejado, esse pensamento predominou nas teorias

de cunho nacionalista (o0 desenvolvimentismo) e socialista.

Tal como a nogao de ‘civilizagdo’, tdo popular na tltima década do século
XIX, “desenvolvimento” tornou-se algo visto hoje como um bem necessario
por quase todos os governos, planejadores publicos. A mistica que cerca a
nogdo de desenvolvimento econdmico (grifo nosso) e tdo grande que
praticamente todos acreditam no beneficio que trard aos povos, regides e
nac¢des do mundo inteiro. (DAVIS, 1978, p, 16).

°0 periodo de 1929 de recessdo na Inglaterra foi peculiar para o desenvolvimento da teoria de keynes.

O desemprego era visto como uma conseqiéncia das flutuagcdes em torno da norma estavel. As flutuagdes
exdgenas nao eram previsiveis, mas os ciclos eram passiveis de analise. As explicacdes eram, portanto parte do
ciclo do comércio. as Flutuagdes sdo, por natureza, transitérias. Era um principio fundamental da ortodoxia pré-
Keyneisiana que nunca poderia surgir, por um periodo consideravel de tempo, uma oferta global excessiva de
produto (uma superabundancia geral). A indUstria poderia ter necessidade de diminuir temporariamente a
producdo para se ajustar a mudanca no padréo de demanda. “Isto geraria desemprego atritivo, quando os
trabalhadores procurassem novos empregos — evidentemente apenas fendmeno transitorio.” In: Chick.
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Vale ressaltar o papel do Estado para as correntes de filiacdo ideoldgica de defesa do
capitalismo, que este deve se restringir a um periodo temporéario, no sentido de manter a
relacdo de capital e trabalho de forma equilibrada defendendo a propriedade privada e os
meios de producdo nas mdos da classe capitalista. Por sua vez, as correntes socialistas e
capitalistas defendem a estatizacéo e a socializa¢do da producao. Para 0s primeiros, 0s criticos
acreditam que os Estados onde este sistema foi implantado, surgiu uma burocracia estatal, ja
quanto aos segundos, as experiéncias na América latina tiveram inspiracdo liberal, porém
muitas vezes antidemocraticas.

Na América Latina um dos expoentes, configurou-se na Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe - CEPAL que conduziu o debate sobre desenvolvimento,
subdesenvolvimento e industrializacdo. O debate em torno do desenvolvimento nos “paises
pobres” caminhou junto com a perspectiva da industrializacdo. A discussao girava em torno
das possibilidades dos “paises ricos” ajudarem os “paises pobres” com empréstimos ou com a
reducdo dos precos de suas manufaturas. Diante da impossibilidade pratica das relacbes do
capital internacional, os cepalinos passaram a defender a industrializagdo. Um dos expoentes
foi Raul Prebisch. A tese girava em torno da substituicdo das importacdes, onde o Estado

deveria atuar da seguinte maneira:

a. Compressao do consumo supérfluo, principalmente de produtos importados,
por meio de estabelecimento de tarifas elevadas e de restri¢cdes quantitativas
as importagoes;

b. Incentivo ao ingresso de capitais externos, principalmente na forma de
empréstimos de governo a governo, a fim de aumentar investimentos,
sobretudo para a implantacéo da infra-estrutura béasica;

c. Realizagdo de reforma agraria, para aumentar a oferta de alimentos e matérias-
primas agricolas, bem como a demanda de produtos industriais, mediante a
expansdo do mercado interno; e

d. Maior participacdo do estado na captacdo de recursos e na implantagdo de
infra-estruturas, como energia, transportes, comunicacbes etc. (SOUZA.
2005 p, 201).

Para os criticos dessa idéia, essa postura de planejamento governamental apontava
para uma que se assemelhava aos soviéticos, e ao contrario, a industrializacdo se processou de
forma a favoreceram 0s grupos internacionais que se instalaram nos paises periféricos,
considerando que aumentavam sua dependéncia. Esta em grau maior aos Estados Unidos. O
governo deveria promover a reforma agraria, adotar medidas de inovagdo tecnoldgica e o
aumento da producéo industrial e estimular a iniciativa privada. No entanto, o governo teria

que preservar a democracia mantendo sua funcdo apenas no planejamento indicativo.



20

Celso Furtado que considerava fundamental a participacdo de empresas estatais para a
industrializacdo O Estado deveria corrigir os desequilibrios estruturais e investir em
transporte, petrdleo energia, etc. As correntes cepalinas foram um misto de posturas
ideologicas, tedricos dos mais diversos, destacando-se socialistas, liberais e nacionalistas.

No periodo da chamada tendéncia neoliberal (1980-2008) a defesa que se faz quanto ao
desenvolvimento € do Estado minimo, de negacéo de fatores que caminhem para a maior distribui¢cdo
da riqueza, do processo produtivo e, portanto na perspectiva do desenvolvimento equilibrado.

As politicas do Estado, voltadas para o desenvolvimento tem atingido os indigenas de
forma a ocupar suas terras expulsando e desestruturando-0s socio economicamente na
Amazobnia. Essas transformacfes ocorreram atraveés de grandes projetos agropecuarios,
mineradores ou através da construcdo de estradas. No contexto, atual transformando e
repassando acdes que sdo de sua competéncia a setores ndo governamentais como as ONGs.
Principalmente quanto a educacdo, saude e a constituicdo de projetos de cunho econémico,
através de linhas de financiamento.

Para exemplificar as questdes formuladas no debate a cerca do desenvolvimento do
capitalismo, recorre-se a Quijano (2005) sobre os 500 anos de colonizacdo, para o autor: a
América configurou o novo padrdo de poder europeu que se tornou mundial impondo a partir
da construcdo historica sobre a dominacdo latina americana a globalidade capitalista
convenientemente etnocéntrica/eurocéntrica. Isso significa que todas essas formas de trabalho
e de controle de trabalho na América ndo apenas atuavam simultaneamente, mas também,
estavam em torno do eixo do capital e do mercado mundial. Reunidas elas configuram um
novo sistema: o capitalismo.

O desenvolvimento capitalista processou-se com a a¢do do Estado e modificou suas
estratégias no objetivo da exploracdo mantendo diversas formas, concorrendo com modelos
que foram da organizacdo das oligarquias, ao populismo e Estado totalitario, como bem
formula Boron (1994) na anélise do liberalismo econdmico da América Latina.

Especialmente interessa a leitura dos modelos de desenvolvimento adotados na América
Latina e pelo estado brasileiro quanto as populagdes indigenas. O estudo inicia-se ao periodo da
década de 1950 com o processo de industrializagdo, abordados por Celso Furtado (2000) que
analisa o desenvolvimento dentro da divisdo internacional do trabalho como a via da substitui¢do
industrial que ocorreu de forma tardia. A andlise de Furtado favoreceu as concepgdes da
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe - CEPAL, influenciando seu pensamento,

pela teoria do subdesenvolvimento que marca o pensamento dos economistas brasileiro.
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A perspectiva dos modelos de substituicdo utilizados nos anos 68 e 73 pelo governo
militar® aprofundaram as desigualdades no pais, e, para entender a construcdo da politica
desenvolvimentista do governo militar € importante resgatar os instrumentos de intervencao
elaborados e utilizados pelo Estado. Na época foi desencadeado através de extensos
programas que favoreceram o0s incentivos fiscais e a reorganizagdo de agéncias
governamentais. O Estado se aparelhou favorecendo a melhoria da infra-estrutura, do fomento
econémico e social, pesquisas de recursos naturais, construindo uma parceria com o capital
privado em diversos setores, como industria, agropecuaria, entre outros.

Paula (2003) analisa essas transformacdes, em uma sintese, considerando a acdo do
Estado frente as politicas econdmicas adotadas ao longo dos 40 anos, entre a ditadura, nos

anos 60 e o periodo de democratizacdo a partir dos anos 1980.

Tais politicas destinavam-se a promover a ‘modernizagdo’ econdmica em
sintonia com o novo ciclo de industrializacdo inaugurado no pais logo apés o
golpe militar de 1964. Nos anos 80, esse ‘modelo’ apresenta os sinais de
esgotamento e comeca a ser revisto. Na segunda fase, 0os contornos mais
nitidos podem ser observados a partir dos anos 90, apresenta dois tracos
essenciais: 1) o abandono da idéia de ‘integragdo nacional’ e um
aprofundamento no &mbito das politicas de desenvolvimento da dependéncia
e da subordinag&o da regido ao capital internacional; 2) as criticas ao Estado
e aos ‘projetos totalizantes’ e a difusdo mistificadora de ‘alternativas de
desenvolvimento sustentavel’ hegemonizadas ideologicamente pela suposta
virti do 'mercado’ como ‘reino' da criatividade e da "liberdade" humana.
(PAULA, 2003, p. 10).

O desenvolvimento formulando e planejando estrategicamente como proposta de
desenvolvimento regional, que os agentes promotores, quase sempre interferem de maneira
impositiva estabelecendo regras proprias que suprimem e desconsideram a dinamica e
manifestacdes simbdlicas do territério (ALVES; CUNHA; HOLANDA, 2007).

No caso especifico dos Kaxarari, 0 PMACI foi um projeto com uma suposta idealizagao
democrética, mas que nao representou as necessidades dos Kaxarari, cumprindo uma etapa para
atender as exigéncias dos organismos multilaterais, representado interesses diferenciados sobre
0S recursos naturais e sobre 0s projetos governamentais, e negando qualquer perspectiva de um
real desenvolvimento da sociedade em questdo. Foi uma etapa a ser cumprida que valorizasse 0s

interesses de governos, setores empresariais menos dos indigenas.

® Nos anos 60 e 70 o governo militar ira seguir a inspiragdo liberal e antidemocratica, onde ocorrer&o intensos
conflitos, através de mecanismos implantados na Amazonia, como o PIN - Plano de Integracdo Nacional,
POLAMAZONIA - Programa de Po6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia , POLONOROESTE.
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
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A Amazonia brasileira a partir das frentes de expansdo em busca de ouro e prata e
drogas do sertdo’ desde a chegada de portugueses e espanhéis no século XVI ao XIX, foi alvo
de exploracéo e cobica, impondo a populacéo indigena o 6nus dessa busca de forma que nos
dias atuais ainda vivencia esta perspectiva.

No século XIX, ocorre a procura pela extracdo da borracha, processo que aconteceu em
dois momentos, final do século XIX e, entre as duas grandes guerras. A Borracha ficou
conhecida como ouro negro®, concentrou grandes riquezas e parte desta ocorrendo com a
participacdo de capitais foraneos, estrangeiros na sua maioria, ingleses e norte — americanos e
com a participagéo de brasileiros de outras regides principalmente do atual Estado do nordeste.

No periodo da segunda metade do século X1X a Amazonia encontrava-se diretamente
ligada aos mercados internacionais, tanto quanto a exportacdo de borracha, como quanto a
importacdo de produtos industrializados, destacando os paises que absorviam a producao
extrativa em maior escala.

O fim do segundo ciclo promoveu uma nova reorganizacao da insercdo dos capitais na
Amazonia e redefiniram do ponto de vista externo as condi¢fes das populac@es indigenas e
tradicionais. Uma nova politica publica sera implantada, agora com a perspectiva do
desenvolvimentismo adotada pelo governo militar nos anos de 1960. Dentre os estimulos para
que ocorresse 0 desenvolvimento econdmico da regido foram criados grandes projetos
rodoviarios, de mineracao e pecuarios que modificaram a dindmica da regido do ponto vista

de suas populacdes em especial dos povos indigenas como comenta Davis (1978 p. 12):

O Brasil fornece um dos mais claros exemplos modernos de um pais onde
os direitos das comunidades indigenas foram sacrificados em nome de
interesses maiores do desenvolvimento nacional (grifo nosso).
Gigantescos projetos rodoviérios, de mineracdo e pecuaria foram
planejados para atravessar territorios dos indios da Amazonia brasileira e
em seu rastro trouxeram doengas, a morte e a destrui¢do cultural para as
tribos indigenas.

O modelo de desenvolvimento era baseado na combinacdo de capitais provenientes
de empréstimos estrangeiros, a estes capitais juntaram-se empresas brasileiras para explorar
0S recursos. Esse processo acontecerd com maior intensidade entre os anos de 1968 a 1973,

considerado o periodo de maior acumulagdo do Capital durante o regime militar. No entanto,

” Nesse processo & populagdo indigena foi escravizada, e as riquezas florestais exploradas, nas formas de
organizar essa exploragdo (Prado Junior, 1979) destacam-se padres jesuitas carmelitas espanhois e portugueses.
Que disputavam entre si e com a coroa Portuguesa esse lucrativo comércio.

8 Ver Tocantins. Leandro. Fomag#o Histérica do Acre, 1979.
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durara nos anos seguintes de crise do “Milagre Brasileiro” °. O desencadeamento dessa
politica insere-se na logica de expansédo da fronteira capitalista.

Essa expansdo avancara sobre a fronteira através da implantacdo de varios
mecanismos, destacando para favorecimento destes projetos os Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PND’S, o primeiro destes, definiu entre outros: A criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, em 1966 pela lei 5.173 que
substituiu a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo econdmica da Amazénia - SPVEA
definia bem a proposta do Estado brasileiro com a perspectiva de elaborar planos
Econdmicos, coordenar executar, e julgar dar prioridade dos projetos privados.

Segundo Rego, (2002) “para o desenvolvimento da regido, visando a concessdo de
beneficios fiscais ou de colaboracdo financeira na forma da legislacdo vigente no ministério
Extraordinario para a coordenacéo dos organismos regionais”. (PND apud REGO, 1967, p. 81-82).

Na mesma época, foram criados outros 6rgdos como o BASA, em substituicdo ao
Banco de Crédito da Amazbnia para dar suporte a politica da SUDAM e financiar os
projetos. Outra estratégia foi a constituicdo de um fundo financeiro com recursos da unido -
FIDAM. O estimulo econdmico estava criando, agora seria necessaria a infra-estrutura para a
ocupacdo da regido.

A primeira a¢do ocorreu como o Programa de Integracdo Nacional - PIN, que através
de uma malha rodoviaria faria a ligacdo do Brasil a Amaz6nia, cumpriria o papel de
favorecer o desenvolvimento econdmico e garantir a seguranca Nacional *°.

Acrescentados a estas agéncias foram criados ainda: o INCRA™ — Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria nos anos 70, que utilizaria as terras devolutas na faixa de
100 quildémetros de largura, consideradas de seguranca nacional *?
1.164 de 1 de 1° de abril de 1971, 0o PROTERRA® - programa de redistribuicdo de Terras e

de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste. Estes dois programas aliados ao PIN

, a partir do Decreto Lei

atuariam em apoio a ocupacdo econdmica da Amazonia.

® Durante o "milagre econdmico brasileiro” o PIB cresceu a uma taxa média acima de 11% ao ano, a inflagéo
oscilou entre 15% e 20% ao ano e a construcao civil cresceu, em média, 15% ao ano, no entanto aumentou a
concentragdo da renda e da pobreza. A crise mundial impulsionada pelos pregos do petréleo produziu altas taxas
a inflacdo desencadeando uma crise e pondo fim ao milagre.

19 A doutrina de Seguranca Nacional, alertava para a importancia da Amazonia na geopolitica da Amazonia,
devido a focos de guerrilha na Bolivia e em toda a América Latina.

11 O INCRA foi criado pelo decreto lei n° 1.110 de 9 de julho de 1970, juntou o IBRA (Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria), INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento agrario) e GERA (Grupo executivo de
Reforma Agraria).

2 1n Régo.

'3 ibid


http://pt.wikipedia.org/wiki/PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o_civil
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O 11 PND permitira novos investimentos em infra-estrutura, destacando a construgdo
da Transamazoénica ligando Cuiaba a Santarém e Cuiaba a Rio Branco. Dessa forma, seria
possivel favorecer o fluxo migratério para programas de colonizacéo, pecuaria, extracdo de
madeiras e mineracdo. Para que isto acontecesse foram criados: 0 POLONOROESTE e o
POLAMAZONIA™. Esses mecanismos todos possufam enfoque na producio, financiamento
e colonizagéo.

Segundo Arbex (2005, p, 40), a ditadura instituiu sobre a Amazo6nia uma forma de
apropriacdo de recursos naturais, desrespeitando o meio ambiente, a lei, impondo a cultura
do mais forte e o “bangii€, bangii€”. Essa perspectiva favoreceu o debate mundial sobre a
soberania da Amazonia®®.

Um dos exemplos mais classicos dessa politica ocorreu ao longo das regides que
receberam incentivos do governo federal para a colonizacdo privada, como o norte do Mato
Grosso, Rondbnia e Acre, onde colonos do sul, mineradoras, pecuaristas, grileiros,
confrontaram-se pelas terras da Unido, expulsando as populagdes indigenas e, instituindo
conflitos que permanecem pela posse da terra.

As relacdes econdmicas deveriam modificar-se de acordo com 0s novos interesses do
capital que via na Amazonia possibilidades de desencadear a projetos de mineracdo e
siderurgia, agropecudria e exploragdo florestal madeireira e toda implantacdo de infra-
estrutura a eles associados, como energia, transporte e comunicagao (PAULA; SILVA, 2009).
Os efeitos dessas mudancas puderam ser sentidos por diferentes sujeitos sociais, que

possuiam diferentes percepc¢des do desenvolvimento regional.
1.2 - Desenvolvimento e etnodesenvolvimento

A utilizagdo do termo “desenvolvimento” esta relacionada ao aspecto econdmico, a
perspectiva de acumulacdo de capital, no sentido da apropriacdo das terras indigenas e de seus
recursos. Trata-se do desenvolvimento capitalista na Amazdnia a partir da expansdo da
fronteira para a implantacdo de projetos econémicos. Estabelecendo o que Seva (2008, p.01)

considera como “conflitos entre 0 chamado desenvolvimento e forgas sociais variadas que

14 Estes dois programas especificamente tiveram influéncia e atuaram na regio ocidental da Amazonia, Acre e
Ronddnia. O POLONOROESTE sera detalhado no 111 capitulo.

15 No artigo Terra Sem Povo, Crime Sem Castigo, in: Amazonia revelada Arbex (2005, p. 496) expde o debate
de argumentos de lideres mundiais sobre quem debe governar a Amazonia e dentre outros retrata os crimes na
amazonia terem relagao com a politica da Ditadura Militar.
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decorrem principalmente, da Insercdo do Brasil na economia-mundo”, referindo-se a reacao
dos povos indigenas “desenvolvimento” que visava basicamente a acumulagdo de capitais.

Subjacente a esse termo, utilizaremos o termo etnodesenvolvimento para a perspectiva
de interpretacdo do conceito quanto aos povos indigenas. A partir da visdo que considera 0s
indigenas em suas especificidades étnicas e culturais, destacando a sua utilizacdo pelo Estado
nos anos 1990, com a constitui¢do de politicas visando o desenvolvimento “autdbnomo”.

O termo foi apropriado pelo Estado na discussao da superacdo da tutela pelo Estado e na
organizacdo autbnoma das sociedades indigenas frente aos mecanismos de financiamento por
parte de organismos multilaterais. Nesse sentido, a utilizagdo do termo etnodesenvolvimento
refere-se a referenciacdo das diferencas entre as sociedades indigenas e o poder tutelar e a
sociedade ndo indigena. Assim tanto o termo desenvolvimento como o etnodesenvolvimento e sua
utilizacdo para os indigenas da Amazodnia referem-se aos aspectos interétnicos.

A analise da questdo indigena nos remete a leitura de Quijano (2005, p. 17) sobre a
colonialidade do poder por entender a que na Ameérica Latina a foi negado aos indigenas e aos
negros, participagdo no poder, na organizagdo social e politica quando do surgimento dos
novos Estados. A pequena minoria branca assumiu o controle. “No caso do Brasil, 0s negros
ndo eram nada além de escravos e a maioria dos indios constituia-se de povos da Amazénia,

sendo desta maneira estrangeira para o0 novo Estado”.

O capitalismo europeu configurou ndo somente um padrdo de poder, mas também
moldou a ideologia do mais forte sobre o mais fraco e sobre o que foi considerado mais sébio,
forjando uma subordinacdo teérica ao dominio do conquistador, a0 que Quijano (2005)

denomina padrdo capitalista de poder eurocéntrico.

Historicamente o0s povos indigenas reagiram a ocupacao de seus territorios tradicionais
acontecendo em momentos distintos da expansdo capitalista, tanto na época a ocupacao
européia, como também no contexto das frentes de expansdo econdmica brasileira. O
confronto aconteceu através de guerras abertas, promovendo resisténcias diversas, algumas

formas radicais como o suicidio contra a subserviéncia ao outro.

Durante o periodo colonial no Brasil, impunham aos indigenas que resistiam as “guerras

justas” 16, para garantir a colonizacdo. Este fato foi comum na Amazonia na exploracdo das

16 Expedices punitivas e escravistas, com apoio da Coroa portuguesa e da Igreja, aos indigenas que
supostamente atrapalhavam os objetivos da colonizacéo.
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Drogas do Sertdo'’. Durante séculos essa foi & postura do capitalismo na conquista
econdmica e sociocultural terras e povos indigenas com ou sem a resisténcia.

Do periodo colonial até a republica a reducdo da populacdo indigena foi eminente,
segundo “Darcy Ribeiro em os indios e a civilizacdo” um estudo feito nos ano de 1950,
apontou o exterminio do periodo na faixa de 73,4% quanto aos nativos.

Esse exterminio foi maior com o processo de expansdo da fronteira na Amaz6nia
impulsionado Estado a partir da decada de 1950, ainda no governo Vargas e assumiu
contornos maiores na ditadura militar que apoiou a iniciativa privada para a exploracao dos
recursos naturais, em detrimento de indios e ndo indigenas da Amazonia.

A discussao sobre a exploragdo de recursos naturais, direitos de populac¢des indigenas
e tradicionais sobre as terras consideradas patriménio da Unido, geraram conflitos e tem sido
obstaculos para a demarcacdo das terras indigenas. Pois tem sistematicamente desde a
ditadura militar a terra vem sendo apossada por médios e grandes proprietarios que
participaram das frentes de expansédo do capital na Amazonia

Torna-se importante salientar que a violéncia rural também abrange a
questdo indigena (Berno de Almeida, 1990, 1994), uma vez que as
populacBes indigenas foram extremamente afetadas pelas politicas de
desenvolvimento implementadas pelo governo federal. De fato as
terras indigenas foram, e continua sendo objeto de cobica em funcéo
dos seus inestimaveis recursos naturais, sendo intensa a pressao das
mineradoras, madeireiras para obter mecanismos legais de penetracédo
nesses territdrios. Estas politicas, associadas a lentidao das autoridades
em assegurar tanto a demarcacdo quanto a assisténcia aos povos
indigenas, contribuiram enormemente para que inUmeras violacGes
fossem cometidas nos territérios indigenas sob area de influencia do
PGC, tais como invasdes de empresas agricolas, mineradoras e
madeireiras; ameacas de morte e conseqlientes assassinatos; surtos de
doencas. (SERRA; FERNANDES, 2006, p.11).

Problemas vivenciados com relacdo a ocupacao de territorios indigenas se arrastam ha
décadas, desde os anos 1970%°, época da delimitagdo e demarcacdo de &reas indigenas.
Denotam problemas como relacionados a questdo fundiaria, a questdo de direitos das
populacbes indigenas e principalmente ou agravadas pelos modelos de desenvolvimento. A

expansao da fronteira agricola e capitalista sobre as populagdes tradicionais é segundo Litlle

7 As Drogas do Sert&o era como se chamava a exploragdo de produtos extrativos, como arroz vegetal,
salsaparrilha, canela, peixes e madeiras entre outros. In: Santos, Roberto Araljo de Oliveira. Historia Econdmica
da Amazodnia, 1800-1920. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1980.

18 projeto Grande Carajas analisado pelo ministério Publico de Ronddnia historiando os impactos as populacdes
indigenas ao longo da regido onde sera construida a Hidrelétrica de Santo Antonio.

19 \er projetos de desenvolvimentos para a Amazonia no governo militar. (REGO, 2002)
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(2002) necessariamente, uma histéria territorial, ja que a expansdo de um grupo social, com
sua propria conduta territorial, entra em choque com as territorialidades dos grupos que
residem ai.

O fim da ditadura Militar, na metade da década de 1980, inseriu a Amazonia no
contexto da globalizagdo, em um processo complexo, dada & dinamica da transnacionalizacao
do mercado, aumentando a pressdo sobre os recursos naturais. (CASTRO, 2005). As
transformacbes que ocorreram nas décadas anteriores fundamentaram a exploracédo
madeireira, do agronegocio, hoje a soja invade a Amazonia e de minérios, além das atividades
de comercio, extracdo mineral.

Outro aspecto diz respeito aos projetos de construcdo de estradas, hidrelétricas, entre
outros construidos durante a ditadura militar para atender ao ethos desenvolvimentistas,
posteriormente 0s governos democraticos que surgiram na década de 1990 deram
continuidade a esse modelo, com uma roupagem mais sutil.

Arbex Jr (2005, p. 40) em A Amazonia Revelada analisa varios interesses e conflitos
sobre a regido, retratando o contrabando, a biopirataria, e a expropriacdo de terras indigenas.
Em sua analise destaca que nos anos 1990 ocorreu uma sofisticacdo das imagens e
percepcdes sobre a Amazdnia comparando com o discurso primario e triunfalista da
ditadura militar. Hoje diversas forgas disputam o controle sobre a regido e acreditam
disputar seu destino, identificando entre estas:

- As nacdes origindrias, os grupos de pressdo de ONGs a elas associados
(incluindo missionarios religiosos, brasileiros e estrangeiros), que
reclamam seus direitos e a demarcacdo de suas terras, com todos 0s
problemas e consequiéncias que isso acarreta;

- ambientalistas genuinos (aqueles que de fato se preocupam com a
preservacdo do equilibrio ambiental e amam a regido por aquilo que ela é,
ndo por aquilo que ela pode representar em termos de rapina e
investimentos);

- setores nacionalistas das Forgas Armadas brasileiras, que denunciam as
pressOes pela internacionalizagdo da Amazonia incluindo, segundo eles, as
missdes religiosas que se colocam ao lado dos indigenas na reivindicagdo
pela demarcacéo de terras e territorios;

- empresas transnacionais e nacionais, incluindo madeireiras,
farmacéuticas, mineradoras, etc., que enxergam na Amazonia um espago a
ser explorado;

- empresas vinculadas ao agronegécio, em particular a exploracdo de soja e
outras monoculturas de exportacéo;

- governos internacionais, particularmente Estados Unidos, Japdo e
europeus, que ja manifestaram publicamente sua vontade de ver a
Amazénia internacionalizada, seja pela eventual venda do territério em
troca da divida externa, sejam pela preocupagdo militar;
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- governo brasileiro, que proclama sua vontade de combater as queimadas e
as atividades predatdrias, mas se torna incapaz de uma estratégia realista.
(ARBEX JR. 2005, p. 63).

Uma das estratégias de controle da regido utilizada pelos militares foram os projetos
do SIVAM? e Calha Norte?, o primeiro teve inicio muito recentemente nos anos de 1990 e
0 segundo, a partir de 1985. Estes foram justificados pela tentativa de coibir Arbex Jr, (2005,
p. 36) “atuacdo de garimpeiros, inibirem a acdo de narcotrafico, garantir, garantir a
integridade territorial das reservas indigenas e prestar apoio as populacfes ali localizadas”.
Mas, na realidade o objetivo maior seria o0 de aprimorar o conhecimento sobre o potencial de
riguezas da regido amazbnica. Remontando a ideologia da integracdo para o
desenvolvimento.

Desde a decada de 1990, os governos de Fernando Henrique e Lula, implantaram
projetos como o que foi denominado de “Avanca Brasil” e “Plano de Aceleracdo do
Crescimento - PAC” %% Serra; Fernandez (2004). O primeiro plano criado em 1998, no governo
Fernando Henrique objetivava retomar obras de transporte, telecomunicacdes, e energia
paralisadas. O objetivo era de acelerar o crescimento sanando déficit de educagdo, saide e
habitacdo, para isso seriam necessarias a garantia do escoamento da producdo mineral, agricola
e industrial. O segundo modelo, o0 PAC utiliza a estratégia que o desenvolvimento deve
continuar na Amazénia com a melhoria de infra-estrutura na pavimentacdo de estradas,
construcao de hidrelétricas, como a de Santo Antonio no rio Madeira e a de Belo Monte no
Xingu. Estes projetos afetaram diretamente as terras indigenas.

As transformac@es vivenciadas pelas populac@es indigenas com as invasfes as suas
terras tiveram outro viés com a difusdo da tecnologia que alteraram as relacbes ecoldgicas
Little, (2002). A destruicdo do ambiente foi inevitavel. Nas décadas subseqiientes a de 1980 e
1990 tem-se a implantacdo do modelo de desenvolvimento neoliberal®, com interligacéo de
mercados, dessa forma ocorre um aumento na pressdo sobre a exploracdo dos recursos

naturais e as terras indigenas. Esse processo promoveu na Amazoénia um fluxo intenso de

20 Sistema de vigilancia da Amazonia, envolvendo uso de avides, radares fixos, e satélites.

21 Visava a criagdo de uma rede de bases militares na Amazdnia, com bases militares na Coldmbia, Venezuela e
Guianas.

22 O PAC esta organizado para garantir um conjunto de investimentos que garanta logistica (rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracao e transmissao de energia elétrica, petroleo e gas natural e
combustivel renovavel); e infra-estrutura social e urbana (saneamento, habitagdo, transporte urbano, Luz para
Todos e recursos hidricos). In: Brasil. Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC, 2007.

2 Os paises considerados periféricos que aprofundavam suas crises como o Brasil deveriam equilibrar seus
balangos de pagamentos, obterem superavit, pagar dividas, estabilizar moedas, combater a inflagdo, promover
mudancas na legislacdo social para reduzir gastos com folhas de pagamentos, salérios, aposentadorias e pensoes.
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trabalhadores que viam na Amazonia um local de oportunidades de trabalho. Conforme
Loureiro; Pinto (2007):

O crescimento deveu-se a migracdo desordenada de desempregados que
vinham em busca de oportunidade de vida ou de trabalho na retirada de
madeira ou garimpando em terras indigenas, ou ainda como pedes em
desmatamentos para a criacdo de gados. Por sua vez, 0S novos
empreendimentos mineradores provocaram aumento das queimadas para a
producdo de carvdo e a expulsdo de posseiros naturais da regido de suas
terras ou de migrantes que haviam ocupado terras de projetos abandonados
ou improdutivos. (LOUREIRO e PINTO, 2005, p.91).

A partir de meados da década de 1990, ha um reconhecimento a respeito dos
guestionamentos sobre a politica predatéria de desenvolvimento para a Amaz6nia, com novas
rodovias, parte de novos programas. No entanto, o governo reforca sua estratégia de
exploracdo da Amazonia com o modelo de eixos de integragéo, para garantir esse crescimento
seriam necessarios investimentos em transporte e energia. Esses modelos sdo semelhantes aos
modelos do passado desenvolvido pela ditadura militar, mantendo a Amazonia sob conflitos
com as populacdes indigenas e com os paises limitrofes. (SERRA; FERNANDEZ, 2004),

A reacdo a expropriacdo, ao processo conflituoso de incorporacéo da forga de trabalho
e terras pelas frentes de expansdo favoreceu o surgimento de organizacfes indigenas na
Ameérica Latina. Esse processo foi aliado a denuncias sobre o que o modelo de
desenvolvimento provocou aos povos indigenas. No Brasil na década de 1985 se ensaiara as

reivindicagdes dos indigenas, referendadas através da constituinte em 1988.

1.3 - Populacdes indigenas sob a tutela do Estado

No inicio do século XX em 1910 as questbes indigenas, sofrerdo intervencdo através
da criacdo do Servigo de Protecdo ao indio - SPI, para mediar a relagio entre os indigenas e
os interesses do capital, imbuido da concepcao de integrar os indigenas a sociedade nacional,
considerado como de miss&o civilizatdria.

Na época, a frente do érgdo esteve o Marechal Rondon, responsavel por sua criacédo e
por ligar por telegrafo o Mato Grosso ao resto do Brasil, “pacificando indigenas”. O SPI ndo
possuia apenas missdo civilizadora, cumpria o papel de integrar os indigenas nas relacdes de
producdo, favorecendo a ocupagao de suas terras para as frentes capitalistas.

O SPI foi subordinado a varios 6rgdos desde a sua criacdo pertenceu aos ministérios da
Agricultura, Indastria e Comércio — MAIC (1930), Ministério do Trabalho Industria e
Comeércio - MTIC, (COLLET, 2006, p. 185) e Ministerio da Guerra.



30

De acordo com Verdum (2009, p.05) no periodo de vigéncia do SP1 o Brasil instaurou

um modelo de indigenismo de inspiragdo no México em que no caso do Brasil:

O “sertanista” aparece como um personagem chave, envolto por uma aurea
de romantismo, numa mistura de bondade e bravura. Ele é o especialista que
domina as técnicas e detém os conhecimentos necessarios para “atrair” e
“pacificar” os “indios”, em particular os “arredios”, induzindo-0s a caminhar
no sentido da “civilizagdo” e, como ndo poderia deixar de ser, do “interesse
nacional”.

Durante a vigéncia do SPI, s6 na Amazonia Ocidental, principalmente no Acre, mais
de 36 grupos desapareceram (ver Calixto et all), j& que se tem noticia de apenas um posto
indigena e uma reserva demarcada na decada de 10 deste século em uma das viagens
realizadas por representantes do SPI pelos rios Jurua e Purus foi implantado o Posto indigena
Mariene na regido sul do Amazonas.

O SPI existiu até 1967 quando o governo militar o substituiu pela FUNAI. A criacdo
do drgdo visava evitar que os povos indigenas pudessem obstaculizar a ocupacao da fronteira
agricola. Teoricamente a entidade deveria “proteger” as populag¢des indigenas da ocupacao
indiscriminada e irregular. Toda a politica desenvolvimentista para a Amazonia possuia
sentido de ocupar a terra para fins de exploracgéo capitalista.

Um dos objetivos seria integrar o indio a economia nacional. A principio, ela deveria
ser responsavel pela criacdo de parques e reservas indigenas protegidas. No entanto, a sua
atuacdo foi marcada por denlncias contra o 6rgao que apontavam a responsabilidade pela
destruicdo étnica de muitos povos indigenas ao longo do periodo militar. Na fala do general
Ismarth de Aradjo Oliveira, presidente da FUNAI de 1974 a 1979 fica claro quais os

objetivos da instituicéo.

Minha tarefa serd a de integrar o indio na sociedade nacional porque é
impossivel deter o processo de desenvolvimento do pais com o argumento
de que os indios deveriam ser protegidos e mantidos em estado puro.
(DAVIS, 1978. p. 118).

Um de seus feitos foi & criacdo do Estatuto do indio que no seu o primeiro artigo

incluia a seguinte disposicéo:

=

Respeito pelas instituicdes e comunidades Tribais;

2. Garantia da posse permanente das terras que os indios habitam, e 0 uso
exclusivo dos recursos naturais das mesmas, de acordo com a
constituigéo brasileira,

3. Preservacdo do equilibrio biologico e cultural das comunidades

indigenas em contato com a sociedade nacional; e
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4. Defesa da aculturacdo espontanea das comunidades indigenas, em vez
de sua aculturacdo rapida e forcada. (DAVIS, 1978, p. 83).

Dentre suas medidas adotadas pela FUNAI destacam-se: a) reintroducdo da renda
indigena, forcando os indios a venderem seus produtos nos postos da FUNAI. O objetivo
dessa medida era criar um fundo para financiar projetos agricolas e industriais nas terras
indigenas; b) assinatura de contrato com a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazodnia - SUDAM para pacificar as populacdes indigenas ao longo da Transamazénica,
no intuito de evitar a resisténcia indigena a ocupacdo da Amazébnia e conflitos com o0s
operarios das estradas.

Um dos exemplos mais classicos dessa politica ocorreu ao longo das regides que
receberam incentivos do governo federal para a colonizagdo privada, como o norte do Mato
Grosso, Rondbnia e Acre, onde colonos do sul, mineradoras, pecuaristas, grileiros,
confrontaram-se pelas terras da Unido, expulsando as populagdes indigenas e, instituindo
conflitos que permanecem pela posse da terra.

Para Ianni (1979, p.200): “A FUNAI ¢ uma espécie de “ministério” para assuntos
indigenas. Lida com assuntos indigenas como algo especial, & parte, diferente. Distingue e
contrap@e, por implicacdo, o indio e o nacional. lanni, (1979, p.203), ressalta que essa Vvisao
tem facilitado a expropriacdo da terra, da forca de trabalho, da agricultura ou a prépria vida
dos indios tem sido facilitada pela ideologia dos beneficiarios diretos do desenvolvimento
extensivo do capitalismo na Amazénia. A FUNAI sera instalada na regido do Acre e Sul do

Amazonas em 1976.

1.4 - A construcdo de rodovias e conflitos com populacgdes indigenas na Amazonia

A construcdo de estradas esta diretamente ligada a frentes de expansdo capitalistas
com vistas as possibilidades de “progresso econdmico”, ocorridas especialmente em dois
periodos. Inicialmente, com a estrada de ferro, no inicio do século XX e, no periodo do
governo militar entre os anos de 1964 a 1985, com a construcdo de rodovias ligando a
Amazonia ao nordeste, centro oeste e ao sul do pais.

As estradas de ferro tinham o objetivo de favorecer o progresso e a ocupacao da terra,
ocupadas por povos indigenas que foram nesse processo subjugados em seu modo de vida,
cultura e identidade. Estes deveriam ser pacificados ou exterminados, para ndo atrapalhar o

progresso.
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Dentre os exemplos de pacificacdo, estd o exercido pelo marechal Candido da Silva
Rondon? que facilitou a penetracio na Amazonia, a construcdo de estradas de ferro,
conhecendo em suas expedices a Amazbnia, a mais famosa delas teve a presenca do

presidente americano Theodore Roosevelt. Este em seu depoimento comenta profeticamente:

A regido ao longo deste rio é uma pastagem natural, e algum dia assistira
certamente a um grande desenvolvimento. Foi aberta ao desenvolvimento
pelo Coronel Rondon, h& apenas cinco ou seis anos. Ja se vé de vez em
guando uma fazenda de gado nas margens. Quando as estradas de ferro
forem construidas nestas partes do interior do Mato Grosso, a regido toda ira
crescer e prosperar incrivelmente — e 0 mesmo acontecera com as ferrovias.
(THEODORE ROOSEVELT, 1914, apud DAVIS, 1978, p. 23).

Na década de 1940, o Servico de Protecio ao Indio — SPI junto com a Fundagéo Brasil
Central e forca aérea construiram campos de pouso e estradas de acesso ligando Rio de
Janeiro e Sdo Paulo ao Mato Grosso e Goids, segundo Davis (1978), “marcando a primeira
penetracdo da Bacia Amazonica através de rotas que ndo as fluviais™, definindo a expansdo da
fronteira e criacdo de povoados o de Anapolis em Goiés.

O desenvolvimento como instituido nos governos militares e o0 desenvolvimento como
proposta neoliberal possuem em comum a idéia de que as estradas podem permitir o
progresso na Amazonia. Em termos gerais essa situagdo repete-se como nos tempos da
conquista da fronteira.

Um dos principais projetos de estradas vinculadas a idéia de progresso surgiu no ano de
1953 (SERRA; FERNANDEZ, 2004), foi a criacdo da rodovia Belém-Brasilia completada nos
anos 1960, projeto que fazia parte do modelo de desenvolvimento defendido com a criagéo do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia - SPVEA, que propunha elaborar planos de

125, Através

desenvolvimento através do planejamento regional na regido da Amazonia Lega
desta rodovia teve inicio a colonizacdo da regido Amazonica, por populacfes ndo tradicionais,
desencadeando diversos conflitos socioambientais, com implicacdes diretas e indiretas.

No governo militar nos anos de 1960 e 1970, foi implantado o plano de metas e
bases?®. Este plano incentivou a construcdo de rodovias como a Transamazonica, a Perimetral

Norte e junto com elas projetos de colonizagdo que visavam ocupar os “espagos vazios”. O

24 Estendeu linhas de telégrafo, pacificaram indigenas e por anos coordenou o SPI- Servico de Protegéo ao indio.
25 Cobre uma area de 5.217.423 km2 ou 61% do territorio brasileiro englobando Acre, Amazonas, Para, Amapa,
Mato Grosso, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, ver (Serra & Fernandez).

% Elaborado no periodo de 1970-1972.
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proposito deveria reduzir conflitos pela posse da terra e favorecer a agricultura e a
agroindustria. Os estimulos & producao foram orgados no 11 PND.?’

O planejamento regional tornou-se a ferramenta no governo militar, tendo as estradas
como condicdo de integracdo e resolucdo de problemas de ordem: econdmica, sociais e
geopoliticas. (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

O principal programa foi configurado no PIN, mas além deste, alguns mecanismos
foram criados e ligados a esse plano, como o Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens - DNER seria responsavel pelo planejamento, os BECs — Batalhdes de Engenharia
e Construcdo que foram responsaveis por construir estradas rodoviarias e ferroviarias Davis
(1978), construirem instalagdes sanitérias e garantir a comunicagdo por terra.

Os financiamentos para a construcdo de estradas foram garantidos pelos empréstimos
internacionais da Agéncia de Desenvolvimento dos Estados Unidos e Banco Mundial, bem
como através do Fundo Rodoviério Especial.?®

A Estrada permitiria explorar as riquezas do subsolo da regido amazonica. Para que
isso ocorresse 0 projeto foi criado o projeto Radar da Amazodnia - RADAM com tecnologia
norte americana para realizar o mapeamento da regiao.

No entanto, as populacgdes indigenas deveriam ser pacificadas ao longo das rodovias,
pois estas passariam no meio de suas florestas, dessa forma a criagdo da FUNAI? figura
entre 0os mecanismos planejados para garantir o desenvolvimento econdmico e permitir a
construcdo de rodovias.

Assim sendo, foram realizadas expedi¢bes de pacificacdo ao longo da rede rodoviaria
das principais BRs como: a Transamazonica (BR-230 ligaria o nordeste a regido norte,
partindo de Tocantins até a fronteira do Peru no Acre), na Belém - Brasilia ou BR- 010, na

Santarém — Cuiab3, atual 163 e na 174 de Manaus a Boa Vista.

27 para entender a construcéo da politica desenvolvimentista do governo militar & importante resgatar os instrumentos
de intervencao elaborados e utilizados pelo Estado. Na época foi desencadeado através de extensos programas que
favoreceram os incentivos fiscais e a reorganizacdo de agencias governamentais. O Estado se aparelhou favorecendo
a melhoria da infra-estrutura, do fomento econdmico e social, pesquisas de recursos naturais, construindo uma
parceria com o capital privado em diversos setores, como industria, agropecuaria, entre outros.

Foram implantados véarios mecanismos, através dos PND’S - Planos Nacionais de Desenvolvimento, o primeiro
definiu entre outros planos: A criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, em 1966
pela lei 5.173 que substituiu a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo econémica da Amazodnia (SPVEA) definia
bem a proposta do Estado brasileiro com a perspectiva de elaborar planos Econdmicos, coordenar executar, e
julgar dar prioridade dos projetos privados (Rego, 2002)

%8 40 bilhdes de délares viriam do Banco Mundial e o restante do fundo deveria arrecadar imposto, advindos de
combustiveis e lubrificantes.

% Criada pelo governo militar em 5/12/1967 em substituicdo ao SPI, é responsével por executar politicas indigenistas,
como promover a educacao basica aos indios, assegurar as terras ocupadas por eles, defender seus interesses e impedir
acBes de garimpeiros, posseiros e madeireiros que possam colocar esses povos em risco. € passivel de diversas criticas
quanto a acdo do Estado junto as populag8es indigenas ( ver Lima & Hoffmann, (07 — 37).
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Para se ter uma idéia das implicacGes da estrada sobre as populacGes indigenas pode-se
considerar que cerca de: 29 povos indigenas foram catalogados pela FUNAI nos anos iniciais a
construcdo dessas BR’s, Davis (1978, p. 93), na época s6 doze haviam feito contato com nédo
indios, a maioria era hostil a invasdes reagindo, nesse processo o contato se acirrou ainda mais.

Além dos inevitaveis conflitos, correram diversas epidemias, violéncia sexual por
parte dos trabalhadores das BR’s de acordo com os relatérios da época, com implicacdo direta
sobre a existéncia imediata dos indigenas. (DAVIS 1978).

Entre os exemplos de atuacdo da FUNAI de forma intervencionista, pode-se citar nos
anos de 1970 a construgdo da BR-080, trecho Xavantina e Cachimbo. Esta rodovia ligar-se-ia
a outra, a rodovia 165, trecho Cuiabd — Santarém, hoje 163, sendo construida nas terras do
parque Nacional do Xingu e que provocou diversos conflitos noticiados na imprensa, séo
antigos, no entanto, continuam atuais (MARTINS, 1983). Nessa regido houve incidéncia de
enfrentamentos entre indios Txucarramé&e, Juruna, Suié e Cajabi e ndo indios que se dirigiram
para la em busca de riquezas. Epidemias de sarampo foram transmitidas pelos trabalhadores
da estrada.

Na época, estes conflitos haviam sido profetizados pelos irmédos Vilas Boas, que
criticaram a construcdo dessa rodovia dentro das terras indigenas. Sendo contrariados por
funcionarios da FUNAI, que apontaram a estrada como fundamental para o progresso do pais.
Orlando declarou que: “os cacadores de propriedade virdo com a estrada, e 0 parque sera
definitivamente invadido e perdido”. (DAVIS, 1978, p. 86).

Segundo Davis (1978), o Brasil durante a ditadura Militar foi alvo de denuncias pela
imprensa européia e por organismos internacionais quanto ao trato com as populagdes
indigenas, principalmente durante a construgdo de estradas. De um lado a imprensa destacava
o fetiche da conquista do Oeste, comparando aos americanos, bem como 0 progresso que o
crescimento apontava (de 6% ao ano para 11,3% de 1968 e 1972, periodo do milagre) e por
outro lado o derramamento de sangue.

Outras rodovias importantes no governo militar que receberam recursos do PIN e
PROTERRA foram as rodovias, 364, sentidos Cuiaba — Porto Velho e Porto Velho Rio
Branco, antes BR-029, iniciada no governo de Juscelino Kubitschek nos anos de 1960. Estes
recursos propiciaram empreendimentos que favoreceram o surgimento de conflitos ligados a
questdes de invasbes e exploracdo de terras tradicionais habitadas por seringueiros e
indigenas. Considerado rico em minérios, a cobica por cassiterita foi despertada através de

interesses de empresas estrangeiras, norte-americanas, em sua maioria e, também por
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fazendeiros, estes desferiram ataques contra Cinta-Larga e Surui. Para minimizar os impactos
foi criado o Parque indigena do Aripuana.

Com desdobramento recente, na década de 1990 na regido do Acre, sentido Porto Velho-
Rio Branco — Cruzeiro do Sul, foram catalogados 38 conflitos como de carater
socioambiental, no periodo de 1990 a 1997. Destes 05 dizem respeito a invasbes de terras
indigenas. Destacando o caso da invasdo as terras Indigenas Kaxarari (abordaremos no
capitulo I1) e Kampa. (CUNHA, 1998).

O caso Kaxarari pode ser compreendido como um conflito de tipo publico
foi gerado a partir de um grande empreendimento nacional, a pavimentagao
da BR-364. A atividade da exploracdo de brita na A.l. foi autorizada pelo
Estado através do DNER, portanto conflito provocado por atividades do
setor publico. O Caso dos Kampa € tipico de um conflito de tipo privado,
provocado por empreendimentos privados (setor empresarial), onde grandes
firmas madeireiras de Cruzeiro do Sul e Amazonas foram acusadas de
saquear a terra indigena, causando danos ao meio ambiente e aos indios.
(CUNHA, 1998, p.14).

As dimens0es da estrada permeiam a perspectiva de progresso, pela interligacdo entre
regibes industrializadas, e as regiGes que possuem recursos naturais, mas sem
industrializacdo, ou seja, entre o norte e o sul do pais. Nesse sentido ela foi pensada também

como equilibrio de conflitos, ou seja, para evitar pressdes sociais no Sul e nordeste,

fomentaram a expansdo da fronteira em diregdo a Amazonia.

As rodovias Belém - Brasilia e Brasilia - Acre tornaram-se eixos vetores de
ligagdo entre a area mais industrializada e economicamente desenvolvida (o
centro sul) e a “grande fronteira de recursos do pais” (a Amazonia).
Segundo ide6logos do regime, a construcéo dos eixos Viarios, que, grosso
modo, eram paralelos a calha do Amazonas, serviria para aplacar os
conflitos agrarios da Regido Nordeste, (grifo nosso) que se tornavam mais
agudos quando da ocorréncia das secas, além de oferecer oportunidades para
todos os quisessem cultivar a terra e enfrentar o desafio da nova fronteira
para “fazer a vida”. (ARBEX JR, 2005, p. 36).

Conforme Castro (2005. p, 10) a constru¢do de Brasilia e a abertura da Belém Brasilia
constituiria um marco tornando irreversivel a expansdo da fronteira em dire¢cdo a Amazénia,
integrando a regido ao capital global, como fronteira de acumulagéo do capital de forma
inesgotavel, vazio demogréafico, sendo este pensamento dominante entre as elites da década de
1950 e 1960 continua a persistir no seculo XXI, povoar a regido com trabalhadores que
reivindicavam a posse de terras.

No trecho da BR- 364 a resisténcia ocorrerd em funcdo da pavimentagdo, concomitante

a luta pela posse da terra pelos seringueiros e indios que reivindicavam a demarcagao das terras
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indigenas, bem como a criacdo de Reservas com base no modelo de reservas indigenas
(trataremos em outro capitulo). Essas reivindicagfes resultaram em denuncias junto ao banco
mundial que financiava a construcdo da BR- 364 e na exigéncia de politicas menos degradantes.
Diferindo dos caminhos percorridos pelo governo brasileiro até entéo.

Castro (2005, p. 12) avalia que os conflitos e tensdes vincularam a imagem da
Amazbdnia ao mundo como: “um lugar de pistolagem cobica e lugar de praticas ilegais
de derrubada de madeiras” entre outros fatores como desflorestamento diante do
avanco da fronteira. O debate em torno do desenvolvimento mantém-se com a resisténcia
dos povos indigenas que hoje buscam mecanismos de autodefesa para a manutencéo de suas
populagdes. Exemplificado nas ocupacdes, invasdes e o fechamento das mesmas BR que
estdo sendo recuperadas ou pavimentadas, para garantir o sucesso do programa de aceleracdo
do Crescimento do PAC.

Recentemente podemos destacar o debate em torno do asfaltamento da BR 163
Manaus Porto Velho, que possui inclusive recursos do PAC, e que tem desencadeados
protestos e polémicas devido a quantidade de indigenas, colonos que questionam os projetos
agroindustriais previsto, que se consolidardo com a construcéo da hidrelétrica de Belo Monte
que serd construida no Xingu, inundando &reas indigenas, novamente em nome do
desenvolvimento e progresso. Atualmente, paralisada pela a¢do dos movimentos sociais
(CASTRO 2005, p. 12).

A regido da BR (364), também com recursos do PAC no trecho Rio Branco — Cruzeiro
do Sul, esta sendo asfaltada e foi alvo de protestos por parte dos Kaxinawd, que fecharam o
trecho de acesso a aldeia Col6nia 27 e as 80 colbnias de fazendas do Municipio de Tarauaca.
Estes reivindicam cumprimento de promessas consistiam na pavimentacdo de seus ramais,
feitas na ocasido da audiéncia publica em 2002, em troca permissdo para o asfaltamento da
referida rodovia. Outro trecho blogueado foi entre Feijé e Tarauaca por vinte horas pelo povo
Shanenawa que reivindicam a implantagdo do programa “Luz no Campo”.

Na BR (317) que liga 0 municipio de Boca do Acre no Amazonas a BR (364) ao Acre,
a estrada foi fechada por indios da etnia Apurind que exigem a implantacdo em suas aldeias, a
maioria as margens da BR, do programa “Luiz no Campo”. Também critica a situagdo
precaria da rodovia, do lado amazonense, que no periodo de chuvas se torna intrafegavel.

Na BR-364, que liga Mato Grosso aos Estados do Centro-Oeste e Sudeste do Pais.
Houve protestos capitaneados por 400 indios das etnias Bakairi, Umutina, Chiquitano, Bororo

e Terena que fechara a BR. Estes reivindicam atendimento pela FUNAI de Cuiaba que passou
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para Juina, no norte do Estado. Seu protesto fez a FUNAI recuar e revogar a portaria que
transferia a sede de Cuiabd para Juina.

A fronteira capitalista na Amazonia se refaz sobre os recursos naturais e sobre as terras,
implicando em novos limites e também novas formas de resisténcias estabelecidas ha muito
tempo, s6 que com novas roupagens exemplificadas na luta pela autodeterminacéo, incluséo
social, afirmacéo de valores, defesa da terra e continuidade fisica dos povos indigenas.

Atualmente, podem se destacar conflitos e acontecimentos como: ocupacao, invasdo
e construcdo de hidrelétricas em terras indigenas, exemplificada na de Belo Monte no Xingu,
que podem gerar grandes impactos ambientais. A revolta dos Kaiap6 direcionada ao
engenheiro da Eletrobras em um férum sobre a discussao, Xingu Vivo, das implicacGes para
0 rio Xingu e 0s povos do entorno.

Castro (2005, p. 21) aponta a denuncia dos movimentos sociais como responsavel
pela paralisagdo de obras com a da hidrelétrica de Belo Monte na area do rio Xingu. Esse
processo reivindicatdrio parece estar se repetindo em outras situag@es, porém, ndo se sabe se
sera vitorioso para o lado das populacdes indigenas e ribeirinhas que ocupam a regiao.

Os levantes na Bolivia relacionada a exploracdo de gas em 2003, a repressdo policial
ao protesto organizado por indigenas contra a Petrobras no Equador®® (Papo de indio, o
petroleo e gas, p. 22), que ndo cumpriu acordos quanto a “exploracdo de pocos sem consulta
prévia, restricdo do direito de ir e vir e expropriacéo fundiaria”.

A respeito do Equador, Quijano (2006, p. 5), chama a atencdo para o exemplo de

organizacdo onde a “virtual totalidade de todas as "identidades" ou "etnicidades" "indigenas"
conseguiram conformar uma organizacdo comum, sem prejuizo de manter as préprias
identidades particulares”. Destacando que o Equador diferencia-se dos demais paises latinos
gue sao na maioria heterogéneos multirracialmente e etnicamente.

O caso da Raposa Serra do Sol terra indigena, localizada em Roraima demonstra
como esses enfrentamentos sdo vivenciados pelas populacfes indigenas desde o periodo
militar, luta pela permanéncia em suas terras, incluindo demarcagdo definitiva e a
sobreposicdo da terra Indigena com a unidade de conservacdo (UC) reclamada pelo
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis na
formacgédo do Parque Nacional do Monte Roraima (PNMR). Dentre os problemas antigos

e recentes esta extracdo de minérios e invasdes de garimpeiros, e mais recentemente a

%0 A exploraco petrolifera encabecada pela Petrobras visava explorar 6leo e gas em areas indigenas e florestais.
Essa perspectiva derrubou dois presidentes gracas as manifestacdes desencadeadas pelas organizagdes indigenas
naquele pais.
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invasdo de fazendeiros produtores de arroz. Esse debate que caracteriza os direitos
indigenas frente ao Estado e aos grandes proprietarios. Assim, buscamos interpretar a
historia das frentes de expansdo e do desenvolvimento preconizado pelo Estado para o

povo kaxarari a luz dessas reflexdes.
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Capitulo 11 - O PMACI

O segundo capitulo pretende comentar a constituicdo de projetos para a BR-364 que
visassem financiamentos para as populagcfes do entorno, com destaque para a constituigéo do
PMACI, ressaltando as politicas de execucdo de acles e as resisténcias estabelecidas no
confronto de interesses como no caso da constituicdo do PMACI, onde se polarizou de um

lado interesses de grupos econdmicos e governo e, de outro, seringueiros, indios, e aliados.

2.1 - A BR-364 e 0s projetos para Amazo6nia

A BR-364 foi iniciada no final dos anos 60 e até hoje a sua pavimentacdo ainda nos se
completou. Na década de 1980 o trecho Cuiaba Porto Velho, financiado pelo Banco Mundial,
foi concluido sob muita polémica em torno dos povos indigenas e de seringueiros.
Movimentos sociais de trabalhadores, indigenas e organizacdes nacionais e internacionais
denunciaram os impactos socioambientais que a pavimentacdo acarretou, destacando o que 0s
programas de desenvolvimento que tinha a estrada como alavanca havia deixado como conta
a pagar pelo desenvolvimento.

Preconizava-se o desenvolvimento para a regido através de linhas de financiamento e
programas que possibilitasse ordenar o territorio ao longo das rodovias. Um dos programas

considerados de ponta que foi criado para a regido foi o POLONOROESTE.

2.2 - O POLONOROESTE

O Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil -
POLONOROESTE foi criado na década de 1970, o financiamento foi assinado em 1982, com
recursos do Banco Mundial. Visava ordenar a ocupacdo da regido. Segundo Alegretti (2002)
foi o primeiro programa de desenvolvimento regional na perspectiva desenvolvimentista do
governo militar para a Amazdnia, objetivando a maior “integracao”, favorecendo as obras de
infra-estrutura, como estradas, aeroportos, telecomunicacdes e hidroelétricas. Os recursos
deste programa vieram de empréstimos junto aos bancos multilaterais (BIRD) e parcerias com

o0 capital privado internacional.
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O POLONOROESTE foi empregado na execucdo do trecho da rodovia 364 que ligou
Cuiaba a Porto Velho, essencial aos planos de assentar, colonos, introduzir a agropecuéria e
escoar a producdo. Este programa esteve sob a coordenacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e teve como objetivos. Ordenamento da
ocupacdo na darea, aumentar as possibilidades de sucesso dos migrantes; evitar a acentuada
deterioracdo ambiental e aumentar a protecdo das populacbes indigenas da regido. (grifo
nosso). (PMACI, 1985).

Ao contrario do que preconizava sobre a preservagédo do sistema ecoldgico e protecao
das comunidades, este projeto considerado desastroso aos seus propositos, foi alvo de
denuncias, por parte dos movimentos sociais de ONG’s, por favorecer a pressdo sobre a terra

e financiar: a especulacéo, grilagem e conflitos entre colonos, seringueiros indios.

O Programa iniciado em 1981, em parte financiado pelo BIRD, foi
duramente criticado pelos impactos a regido e, as analises e Avalia¢des “Ex-
Post” demonstraram que, embora os estudos preliminares efetuados pelo
Banco Mundial ja apontassem os riscos na implantacdo e implementagdo do
Programa e, tivesse sido inseridos componentes ambiental e indigena como
forma de minimizagdo desses impactos, 0 POLONOROESTE néo teve
capacidade de sustar a ocupacao desordenada de Rondénia e de cumprir suas
metas sociais e econdmicas. (LEAO, AZANHA & MARRETO, 2004, p. 5)

Para se ter nocdo do que aconteceu com a implantagdo do POLONOROESTE, Lima
(1998) destaca que na BR 364 no trecho entre Rond6nia e Mato Grosso, pode ser considerado
desastre ambiental, pois:

Em Rondbnia, a cobertura florestal caiu de 99% da &rea total do Estado em
1975, para 76%, em 1988. Foram desmatados 5,8 milhGes de hectares, a
mais alta percentagem de areas desmatadas da Amazonia. No Mato Grosso,
a area desmatada para exploracdo agropecuaria cresceu de 1, 589, 000
ha/ano para 13, 870, 000 ha/ano, entre as décadas de 70 e 90. Até 1992, o
desmatamento em Mato Grosso crescia a uma taxa de 9000, 000 h&/ano (ou
seja, aproximadamente 1% da superficie do Estado). (LIMA, 1998, p. 31)

As criticas a esse projeto eram de diversas ordens. Destacando que este servia para
apoiar o desenvolvimento da agricultura em solos inférteis, ameacar de extincdo e expulsdo
povos indigenas ainda sem contato. De acordo com Alegretti (2002, p. 465), uma das
dendncias partiu da Cultural Survival nos EUA e Survival International na Inglaterra que
dirigiram suas criticas ao Banco Mundial, sobre os Nambiquara, que viviam em pequenos
grupos ndmades, em areas proximas a estrada, e estavam sendo dizimados em contato com 0s
trabalhadores das frentes de construcdo. Estas informagdes foram amplamente divulgadas

pelas organizagdes internacionais de defesa dos direitos indigenas.
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As criticas a0 POLONOROESTE determinaram a exigéncia do Banco Mundial sobre
a necessidade de demarcacao de 15 terras indigenas e a implantacdo de programas de saude
para estas populacdes, além da criacdo de duas Reservas Bioldgicas, um Parque Nacional,
quatro EstacGes Ecologicas, incluindo Florestas Nacionais. Além disso, havia uma clausula
especifica na qual o governo brasileiro se comprometia evitar o assentamento de colonos em
areas consideradas frageis ou inadequadas para a agricultura, ou ainda que ameagassem as
areas protegidas. (RICH 1994, p.120 apud ALEGRETTI, 2002).

A atitude do CNS que denunciava a situacdo dos seringueiros de Rondonia que viram
desaparecer os seringais ap6s a implantacgdo do POLONOROESTE gerou discordancias
quanto a aplicacdo dos recursos, pressionados por entidades ambientalistas internacionais. O

Banco Mundial dificultou novos empréstimos.

Em outubro de 1984, 32 ONG’s de onze paises, enviaram uma carta ao
Presidente do Banco Mundial, A.W.Clausen, sobre o Polonoroeste,
acompanhada de um extenso dossié elaborado pelo advogado Bruce Rich e
pelo antrop6logo Steve Schwartzman, solicitando que os desembolsos
fossem suspensos até que fosse preparado um programa emergencial de
meio ambiente e de protecdo das terras indigenas visando enfrentar a
deterioragdo dos povos indigenas em Ronddnia. Um més depois, a resposta
do Banco foi um paragrafo dizendo que as institui¢des signatarias podiam
estar certas de que todas as preocupacOes expressas estavam sendo
consideradas e que o Polonoroeste era um plano cuidadosamente preparado
para maximizar o desenvolvimento da regido e minimizar 0s riscos ao meio
ambiente e as populacdes indigenas. (ALEGRETT], 2002 p. 467)

Essas dendncias foram fundamentadas por campanhas junto a opinido publica
americana forcando o Banco a suspender empréstimos ante as exigéncias de adequacdo das
politicas ambientais, tanto que a pavimentacdo da BR-364 no sentido Porto-Velho Rio Branco
foi dificultada por esse banco, sendo entéo financiada por outro, ndo mais o Banco Mundial, e
sim o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Para a construcdo da BR o governo do Estado do Acre também deveria elaborar
planos mitigadores, sendo entdo apresentado em 1983 uma proposta do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Estado do Acre - PLANACRE que seriam um plano de
desenvolvimento para a regido. A proposta foi apresentada para adquirir recursos
provenientes do contrato 2353-BR, anexo “J” — Estudos Especiais, firmado entre o governo
brasileiro e o Banco Mundial (IPEA/PAP/PMACI, 119).

O PLANACRE foi aprovado pelo Ministério do Interior através da Superintendéncia

do Centro Oeste - MINTER/SUDECO e previa o zoneamento Agroecologico; areas
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reservadas (florestas ecoldgicas, e bioldgicas), comunidades indigenas; satde (endemias). Ao
que parece este foi incorporado ao PMACI.

2.3 - PMACI

Os seringueiros reivindicavam a participacdo em todos os planos como cita o item 3 do
documento final do Encontro Nacional dos Seringueiros em 1985 em Brasilia: “Exigimos a
participacdo em todos os projetos e planos de desenvolvimento para a regido (Planacre,
Polonoroeste, Asfaltamento da BR 364 e outros), através de nossos 6rgdos de classe, durante sua
formulacéo e execucédo”. (I Encontro Nacional de Seringueiros, apud ALEGRETTI, 2002, p. 436).

Pressionado o banco fez exigéncias para que ocorresse 0 convénio no sentido de evitar
criticas e a repeticdo do que havia corrido em Ronddnia. Para que o convénio acontecesse foi
entdo exigido um projeto de apoio ao Meio Ambiente e as comunidades indigenas — o
PMACI, concebido como paliativo para os possiveis impactos. Assim, diante das criticas e
pressdes, 0 Acre através da repercussao do | encontro nacional de Seringueiros a construcao
da BR-364 colocaria o BID sob o foco das criticas internacionais que atingiam naquele
momento, o Banco Mundial.

Para se compreender a construcdo do Projeto de apoio ao Meio Ambiente e as
Comunidades Indigenas — PMACI, faz-se necessario discutir as transformagdes vivenciadas na
Amazodnia e no mundo em meados década de 1980 e o contexto histdrico em que foi construido.

A perspectiva deste projeto insere-se na luta pela posse da terra através dos
movimentos sociais, bem como das alternativas propostas pelos trabalhadores naquele
processo que vislumbrava um modelo de desenvolvimento para a Amazodnia considerando
extrativistas e indigenas.

Simultaneamente a essas lutas que também ocorriam no contexto de democratizacao
do pais, depois de 20 anos de ditadura militar, de um lado os segmentos sociais se
manifestavam na busca de espaco e garantia de direitos diante da expansdo do capital na
Amazonia que prosseguia com um modelo de desenvolvimento iniciado desde os militares,
excluindo indios e seringueiros da posse da terra. De outro, grandes grupos econdémicos e
fazendeiros que adquiriam terras na regido para exploragdo madeireira e pecudria ou ainda
para fins de especulacdo fundidria. A terra que estava antes ocupada por posseiros,
seringueiros e pequenos produtores que lutavam para garantir direitos.

No ambito mundial, dois processos eram importantes, considerados, em primeiro lugar

as lutas de organizagdes ambientalistas na critica a0 modelo de desenvolvimento financiado
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pelos organismos multilaterais como o Banco Mundial e BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento sobre desastres ambientais em nome do progresso. Para isso tomavam como
exemplo casos de destruicdo da floresta e de povos indigenas. E de outro, a redemocratizacao
dos governos na América latina.

A critica a0 modelo econdmico e as lutas sociais realizadas no ambito local e
internacional contribuiram para desencadear e construir um discurso de um modelo
paradigmatico, onde fosse possivel desenvolvimento e protecdo ao Meio Ambiente e
comunidades indigenas.

A pavimentagdo da BR-364 despertou reacdo diversa, quanto aos impactos
socioambientais e possiveis beneficios. De um lado, setores ligados a grupos econémicos de
Rondb6nia e Acre, especialmente fazendeiros, madeireiros e comerciantes, de outro, 0S
representantes dos movimentos sociais como o sindicato dos trabalhadores rurais de Xapuri
denunciando a grilagem de terras, violéncia no campo e invasdes de areas indigenas, entre
outros. Essa situacdo combinou com as criticas de “grupos ambientalistas brasileiros e
estrangeiros”, que apontavam e denunciava a desastrosa politica do POLONOROESTE na
regido. (LEROY; SOARES, 1998, p. 29).

Os conflitos estavam afetando diretamente os povos indigenas do entorno, e de forma
direta os Kaxarari. Uma pressao junto aos organismos internacionais que foi conduzida por
ambientalistas e pelos movimentos sociais da Amazoénia destacando o Acre através da UNI e
do CNS, durante o | Encontro Nacional em Brasilia em 1985. A estas rea¢des o BID exigiu do
governo brasileiro a elaboracdo de um plano ambiental que protegesse o meio ambiente e as
comunidades indigenas.

O que se discutia era um projeto de desenvolvimento para a regido, que criava
expectativas entre os diversos setores, para fazendeiros, empresarias o BID iria financiar a
“salvacao e moderniza¢do” do Estado do Acre com a pavimentagdo da BR-364 e do outro
lado havia preocupacdes de extrativistas e indigenas quanto ao futuro de suas terras, 0 avango
da agropecuaria e agravamento de conflitos e possiveis danos ambientais, esta Ultima
preocupacdo também era partilhada por ambientalistas nacionais e internacionais.

No governo militar de Jodo Batista Figueiredo, foi assinado entdo um empréstimo com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Atraves do convénio n° 150/1C-BR e 503/0C-
BR num valor de 146,7 milhdes para a pavimentacdo da BR-364.

Esse exigiu que os empréstimos tivessem contrapartida quanto a questdo ambiental e
social no sentido de atender as populac@es indigenas do entorno. Dessa forma, foi concebido

0 PMACI especialmente para controlar ou mitigar impactos socioambientais da area de
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influéncia da pavimentagdo da BR-364, sentido Porto Velho - Rio Branco. Ressalte-se que do
valor total do convénio 10,0 milhGes foram destinados ao PMACI, sendo que 59,9% seriam
da contrapartida nacional 40,2% e o restante dos recursos seria do BID™".

Pode-se considerar que a exigéncia do BID como resposta aos questionamentos e as
criticas quanto ao futuro de seringueiros e indigenas localizados na area de influéncia da BR.
A organizagdo e mobilizacdo de seringueiros e indios através do CNS ganharam a esfera
mundial surtindo efeito nos organismos internacionais.

A pavimentacdo criava a expectativa de atender aos interesses de exportadores e divulgava-
se a perspectiva de criar um corredor para o pacifico, através dessa estrada. A interligacdo com o
Peru e a Bolivia completaria as expectativas dos setores empresariais da regido.

No entanto, sdo as instituicbes governamentais que irdo elaborar um projeto, sem a
participacdo dos movimentos sociais. O Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA foi o 6rgao
encarregado de elaborar um plano. Segundo este, logo que se constituiu 0 PMACI, seus
objetivos deveriam constar na defesa dos territorios tribais, através de uma politica conjunta
da FUNAI/SEMA/IBDF. O IPEA (1987, p. 16) considerava “Inviavel pensar em demarcacéo
e regularizacdes fundiarias em areas indigenas sem propostas concretas que visem a defesa do
meio ambiente, das popula¢des indias, além de um plano inovador de colonizagdo que atenda
a colonos e seringueiros estabelecidos na area de influencia direta da BR- 364”.

Para sua implantacdo foi constituido um grupo de trabalho - GT composto por érgédo
convenentes tais como: Instituto de Planejamento Econdmico e Social — IPEA/IPLAN,
através da Secretaria de Planejamento e Cooperacdo da Presidéncia da RepuUblica —
SEPLAN/PR, FUNAI, Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, Instituto Brasileiro de
desenvolvimento Florestal - IBDF, Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA,
INCRA, e 6rgdo como o governo dos Estados do Acre, Amazonas e Rond6nia. Este grupo
deveria estabelecer metas para o plano de acdo definitivo e elaborar um modelo de ocupacao
do espaco que permitisse o reordenamento territorial, critérios para o aproveitamento integral
dos recursos naturais renovaveis entre outross2. A gestdo dos recursos seria do Departamento
de Estradas e rodagens — DNER e IPEA.

31 CTA, Centro dos Trabalhadores da Amazénia. As a¢des apoiadas pelo PMACI e o desenvolvimento sustentado:
Uma avaliacao participativa do PMACI, feita pelos préprios beneficiarios. Rio Branco, AC. 1985, p. 66

%2 In: BRASIL. Ministério do Transporte — DNER. Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica -
IPEA/IPLAN. Plano de Agdo Provisorio. Projeto de Protecdo ao Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas
area de influéncia direta - BR 364-trecho Porto Velho — Rio Branco. Convénio Interministerial de 12/03/85.
Agosto de 1985. 218 p.
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As ac¢des mitigadoras previstas no contrato entre o governo brasileiro e o0 banco definiram
como area de influéncia da BR 364, a parte oeste do Estado de Rondénia, o sul do Estado do
Amazonas e o leste do Estado do Acre, num raio de 252 mil km2, atingindo cerca de: 248 mil
pessoas. Esta era exatamente a regido sob influéncia da luta dos seringueiros de Xapuri e a
implantagdo do PMACI foi um elemento determinante no processo que ocorreu naquela regido a
partir de 1986.

No entanto, desde seu inicio o projeto foi alvo de dendncias por ndo apresentar
alternativas ao fluxo migratorio e aos interesses dos governos estaduais e das comunidades
“impactadas”, provocando reagdes de movimentos sociais destacando os seringueiros e indios
e ambientalistas internacionais.

Na avaliacdo de Mendes (1992) o PMACI pode ser dividido em duas fases: “A
primeira vai de marco de 1985, data da assinatura dos contratos empréstimo, até meados de
1990”. Nessa etapa, foram aplicados apenas 3 milhGes (de um total de US$10 milhdes) e
elaborado o Plano de Ac¢do Definitivo (PAD) o qual, depois de muitas negociacdes foi
finalmente aprovado no segundo semestre de 88. Na primeira fase as decisdes do projeto eram

centralizadas no ambito federal, com pouca participacdo na esfera estadual e civil.

2.4 - Plano de Ac¢éo Provisério-PAP

A primeira fase do PMACI foi criticada até pelo BID pelo irrealismo das propostas de
atuacdoss, visto que ndo contemplava as necessidades regionais. Contemplava parcialmente as
demandas locais. Uma das criticas residiu na sua versdo inicial que utilizava o conceito de
soberania e ndo se destacavam os principios ambientais e indigenas. Os indigenas objetaram
quanto ao conceito de indios aculturados para justificar a demarcacdo de coldnias, afirmavam
a sua identidade cultural pelo uso da lingua e pelo culto de suas tradi¢Bes, foram na ocasido
contrarios a administracdo das coldnias por o6rgdos que ndo a FUNAI. Essa situacdo

determinou a recusa da utilizacao de recursos do PMACI para demarcar areas indigenas.

Apenas um exemplo é suficiente: a demarcacdo de areas indigenas seria
realizada, originalmente, com recursos do PMACI. Na versdo final do PAD,
porém, essa demarcacao consta apenas como um indicativo do governo em
relacdo a essa questdo, passando a ser executada exclusivamente com
recursos nacionais, nada tendo a ver com o PMACI. Essa foi a férmula que o
governo federal encontrou para tentar impor a varios grupos indigenas da
regido, a entdo recém criada categoria de “colonias indigenas” (hoje ja

% In: MENDES. Marco Antonio. Relat6rio Trimestral de consultoria & Coordenagéo geral do PMACI:
setembro/dezembro/1991. Brasilia, 1992.
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abolida) para demarcar as reservas indigenas. Os indios ndo aceitavam a
demarcacdo de suas areas como colénias, pois isto implicava em acatar a
diferenciagdo entre indios. “Integrados” (a serem assentados em coldnias) e
indios puros (fixados em areas indigenas) como os indios da area do PMACI
ndo aceitavm col6nias isso inviabilizaria as negociaces com o BID,
ameacando os contratos com 0 PMACI da pavimentacdo da BR-364 (trecho
Porto Velho — Rio Branco). (MENDES, 1992, p. 4)

O Plano de Agéo Provisorio-PAP enfrentou diversas criticas tanto dos movimentos
sociais, como da imprensa por ndo realizar um estudo da situacdo socioecondmica da
populacdo, além de seu carater burocratizante, predominando as decises fechadas dentro de
institui¢des, de forma autoritaria.

O PAP foi apresentado em outubro de 1985, e segundo Alegretti (2002, p. 48)

Os o6rgdos publicos federais ndo estavam preparados para discutir suas
propostas para mitigar os efeitos da estrada, seja em relacdo ao meio
ambiente ou a protecdo dos grupos indigenas. Para o meio ambiente,
entendiam que bastava criar areas protegidas e, para os indios, a
demarcagdo de algumas terras (grifo nosso) e que, ao inserir essas
variaveis em um plano, e apresenta-lo em uma reunido publica, estariam
cumprindo com as exigéncias contratuais e poderiam prosseguir no
cronograma definido visando & liberacdo dos recursos internacionais.
(ALEGRETTI, 2002, p. 48)

As pressoes fizeram com que IPEA como 6rgédo coordenador abrisse a discussdo sobre
estudos sobre a questdo agraria, no sentido da construcdo de proposta a constituicéo reservas
extrativistas apds o Instituto de Estudos Sdcio-Econdmicos - INESC entregar o documento de
estudo da situacao de indios e seringueiros (ALEGRETTI, p. 482).

Grupos indigenas, entidades representativas dos indigenas, Igreja entre outros criaram
o0 Comité Pré Participacdo Popular no PMACI, através do CIMI, criticaram o documento
como burocratizante. O jornal a Gazeta também fez criticas ao projeto “definiu o PMACI
como um “plano para gringo ver" que ficaria mofando no fundo das gavetas de alguma
reparticdo, caso nao fosse debatido com todos os setores da sociedade”. (Gazeta do Acre.
Plano para gringo ver. Méario Emilio Malachias. 27 de outubro de 1985, apud Alegretti, 480.)

A Em 1986 entre 14 e 17 de margo 13 entidades (Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Acre, STR de Rio Branco, STR de Placido de Castro, STR de
Xapuri, Central Unica dos Trabalhadores, Associacio Brasileira de Reforma Agréria,
Comissdo Pastoral da Terra, Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho Indigenista
Missionario, Pastoral da Juventude, Associagdo dos Engenheiros Agrénomos do Estado do
Acre, Associacdo dos Técnicos Agricolas do Acre e Partido dos Trabalhadores) fizeram a

seguinte afirmacéo.
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Vai-se discutir meio ambiente, de novo, em saldes com ar condicionado,
desligados da realidade ou presos, somente, aos posicionamentos dos érgdos
oficiais, muitos deles questiondveis do ponto de vista do compromisso com
os interesses populares. A missdo BID/PMACI vem ao Acre para discutir a
questdo indigena e do meio ambiente quando projetos ja estdo prontos,
elaborados em gabinetes fechados, por tecnocratas, sem qualquer
participacdo dos principais interessados e primeiros atingidos: os indios, 0s
seringueiros, os colonos e ribeirinhos. Os planos estardo atendendo apenas as
exigéncias tecno-burocraticas do Banco Mundial (na verdade era o BID),
sem, na prética, garantir o respeito aos direitos dos povos indigenas e a
preservacdo do meio ambiente e, assim, esse Banco continuara, como ja fez
em Rondbnia, a financiar a devastacdo e a destrui¢do da floresta amazonica.
(O Rio Branco, sob o titulo Banco Mundial financia devastacdo? apud
ALEGRETTI, 2002, 481).

O plano estava sendo questionado por todos os setores da sociedade, tanto 0s
indigenas, seringueiros e até dos setores em oposicdo ao movimento através da Federacdo da
Agricultura, representando os fazendeiros preocupados com a perspectiva da proposta gestada
por este sobre a criacdo da Reserva Extrativista e demarcacdo das terras indigenas.

Na relacdo com os povos indigenas o PMACI envolveu dois contextos: o PMACI | e
PMACI II. O primeiro acontece no trecho da BR- 364 no sentido: Porto Velho - Rio Branco e
0 segundo sentido Rio Branco — Cruzeiro do Sul.

Na introducdo do texto do Plano de Acdo Provisorio — PAP estava presente a
preocupacdo com as comunidades indigenas ao longo da BR-364. Relacionando 0s impactos
socioambientais com a reproducdo cultural dos povos indigenas. Ressaltando a preocupacao

com vigilancia e limites da ocupagéo da terra.

A estratégia do governo com relagéo a populacio indigena parte da premissa
de que esta ndo consegue reorganizar seu equipamento adaptativo de imediato
ou a curto prazo, ficando dessa forma exposta ao depauperamento e extingdo
face a intensificagdo da ocupagdo regional. (IPEA, PMACI, 1985, p. 05).

O plano destacava como essencial para a sobrevivéncia dos povos indigenas a
identificacdo e demarcacdo das terras e programas de assisténcia e desenvolvimento
comunitario que compreendia ainda atendimento em salde e escolar.

A concepcdo inicial do projeto ainda baseava-se na ideologia militarista que pretendia
criar colbnias indigenas, demarcando-as com limite reduzido, baseando-se no equivocado
critério de “aculturag€1034”. Os indios considerados ‘“aculturados” teriam suas terras

demarcadas como “colonias indigenas” e os indios “ndo-aculturados” teriam suas terras

%40 estudo sobre aculturagio versa sobre o processo de contato entre duas diferentes culturas. Esses termos tém
sido cada vez mais criticados e combatidos, a critica realizada a esse conceito combate a idéia de que uma
cultura desaparece no momento em que entra em contato com os valores de outras culturas. Ver Castro.
Etnologia Brasileira. 109-223. In: o que ler na ciéncia Social Brasileira.
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demarcadas como “areas indigenas”. Essa proposta rechagada pelo movimento indigena foi
finalmente abolida gracas a mobilizacdo e reivindicacfes apresentadas pelos indigenas. Os
maiores entraves para a demarcacdo eram (JUNQUEIRA, 1987, p) os 6rgdos de seguranca,
pois, estava em jogo interesses econdémicos que existiam sob o subsolo, preocupacdo que 0s
militares assumiam. Através da premissa de que a protecdo as comunidades indigenas entrava
em contradicido com a defesa das terras consideradas de seguranca nacional®™ por se
localizarem na fronteira.

As acOes do PMACI deveriam garantir respectivamente a interdicdo de areas para
estabelecer o reconhecimento, levantamento de comunidades com a participagdo da FUNAI,
IBGE, e organizacdes indigenas, (dentre as exigéncias para a demarcagdo deveria ocorrer a
retirar ndo indios). A¢Bes sociais implantadas para a constituicdo de programas de salde e
educacdo e desenvolvimento econémico e finalmente a fiscalizacdo e a demarcacgéo das terras
com a co-participacdo dos atores envolvidos.

Na verdade a demarcacao das areas indigenas foi efetuada pela Fundagdo Nacional do
indio - FUNAI, com recursos da Uni&o (LIMA, 1998, p. 33), o PMACI financiou apenas a
identificacdo. Essa postura foi resultado de uma negociacdo com o banco a partir das criticas,
pois o modelo de col6nia indigena proposto ameacava a sobrevivéncia do modo de vida de
varios povos indigenas.

A primeira fase o projeto quase ndo funcionou, foi considerada obsoleta, na avaliagéo do
Grupo de trabalho do PMACI, apesar de relatorios do periodo, referente a 1989 (CG/PMACI,
1990, p. 3) apontar a execucao de cinco dos 21 projetos (ordenamento territorial | e 11, diretrizes
ambientais, educacdo ambiental e manejo de quelbnios). Havia ainda Programas de &reas
protegidas, unidades de conservacgdo, projetos de assentamentos extrativistas, fiscalizacdo
ambiental entre outros para serem cumpridos na fase inicial na area do entorno da BR-364.

Busca-se compreender os aspectos do PMACI com relevancia para os kaxarari.

% 0 novo Secretéario-Geral do CSN comegou, assim, a insistir publicamente na necessidade de definir-se
“crit6rios de razoabilidade” na delimitagio das terras indigenas, em particular, nas Areas de fronteira (Albert
1987: 134-139). Ja em 1987, o discreto congelamento das delimitacGes de terras indigenas pdde transformar-se
numa legalizacéo do papel da Secretaria Geral do CSN enquanto instancia decisoria encarregada de impor
critérios econdmicos e geopoliticos de reducéo dos territorios indigenas (Decreto n°. 94.945, de 23/09/87).
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2.5 - Plano de Acao Definitivo — PAD

A segunda fase do plano ocorreu a partir da constru¢do de uma proposta negociada
com representantes do governo federal, BID, governo estadual e as organizacdes dos
segmentos sociais envolvidos como seringueiros e indigenas. Em relagdo ao periodo anterior
esta fase demonstrava maior descentralizagéo, resultado da presséo dos movimentos sociais.

Nessa fase, a coordenacdo do IPEA passa para a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica (SEMAM-PR) entdo é criada em 1990 uma coordenacdo do PMACI
no Acre. A representacdo da Coordenagdo tinha como objetivo: mobilizar comunidades e
liderancas para discutir planos de trabalho, auxiliar na elaboracdo desses planos, auxiliar a
coordenacdo do PMACI em Brasilia, estabelecer prioridades quanto a utilizacdo dos recursos
para acompanhar a execucdo fisica — financeira dos planos, esclarecerem duvidas, controlar o
envio e a prestacdo de contas do Instituto de Meio Ambiente e de Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA/AC em Brasilia e de forma inversa repassar informacdes a regido para
a continuidade dos planos de trabalho.

Sera criado um escritorio do Programa para as Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, para atender as necessidades do projeto sem vinculo burocrético regional
aproximando-se das diversas organizacdes envolvidas. Conforme Alegretti (2002, 468) “entre
21 e 25 de outubro de 1985, foi realizada a 12 reunido de apresentagdo do PMACI no Acre,
em Rio Branco. O objetivo era divulgar e conseguir o apoio da sociedade acreana para o
Plano de Acdo Definitivo, o PAD, especialmente por parte de seus potenciais beneficiarios”.

Por parte do Estado a FUNAI assumiu responsabilidade pela demarcacdo. Em varios
momentos acusaram-se reciprocamente FUNAI e PMACI, devido & morosidade do trabalho.

Um dos pontos cruciais e mais expectantes, capaz de augurar 0 éxito ou
fracasso do mencionado programa, € exatamente, e primordialmente, a
questdo fundiaria indigena. Sem resolver este problema era uma vez o
Pmaci. E é desalentador sabermos da morosidade com que vem cumprindo
seu plano de metas, ao contrario da agilidade galopante da pavimentagdo da
BR-364". (OLIVEIRA, 1987, p, 30)

A divergéncia entre FUNAI e PMACI relaciona-se a politica fundiaria, o 6rgéo
coordenador do projeto o IPEA, acusava a FUNAI de obstaculizar o PMACI, deixando a
desejar quanto ao levantamento fundiario das areas indigenas que constavam no projeto.
Criticando os técnicos que atuavam pela inexperiéncia no trato da questdo indigena (IPEA,
PMACI, marco de 1987, p.17) e apontando as deficiéncias do ndo cumprimento das metas

para 0 ano de 1985/1986 na seguinte concluséo:
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(1) o poder de decisdo da FUNAI foi enfraquecido, (2) burocracia na
descentralizacdo e repasse de verba, (3) ndo posicionamento do quanto a
postura do governo brasileiro de sobre areas indigenas contiguas, proximas
a centros urbanos e fronteiras, (4) unilateralidade em relacdo aos demais
orgdos. (IPEA, PMACI, marco de 1987, p.17)

Percebe-se um descompasso entre as instituicdes publicas envolvidas no projeto em
questdo, dificultando dessa forma a implantacdo de programas defendidos no plano de acéo,
referente aos povos indigenas.

O destaque do PMACI entre as comunidades indigenas aconteceu em dois momentos:
na fase | (PAP) e fase Il (PAD). A pressdo da sociedade e dos beneficiarios colaborou de
forma a prorrogar por mais dois anos, os recursos do PMACI. A partir desse momento,
conforme Soares (1998, p. 36) a sua atuacdo tornou-se imediatista, repassando recurso a
fundo perdido para a sua execucdo a entidades da sociedade civil. O que explica a avaliagdo
de 14 entidades®® que participaram do projeto citadas no relatério de avaliagdo do Centro de
Trabalhadores da Amazo6nia-CTA considerando que na segunda fase houve grandes avancos.

O documento foi denominado carta do Abund em 20 de dezembro de 1994.

NOs, representantes das instituicdes presentes neste encontro, consideramos gue:
1 — O PMACI, a partir de 1990, apds sua descentralizacdo, assumiu fei¢cGes
pioneiras no que se refere a conducdo de politicas na Amazobnia. Dois
principios fundamentais nortearam suas acdes:

a) o reconhecimento de que a Amazdnia ndo é um vazio demografico é que
as populacGes e organizagbes possuem experiéncias que devem ser
consideradas e apoiadas;

b) o desenvolvimento da regido passa necessariamente pelo fomento de
atividades no trindmio ‘economicamente vidvel, ecologicamente
sustentavel e socialmente justo’ (grifo nosso);

2) O PMACI vem se constituindo num férum privilegiado para a troca de
experiéncias, o debate de alternativas e o estabelecimento de parcerias, na
busca do desenvolvimento sustentado na regido amazonica. No ambito do
PMACI, os municipios, os Estados e a federacdo puderam estabelecer
relacbes criativas com as organizagdes ndo governamentais, sob
acompanhamento e participagdo direta das comunidades. Essa experiéncia,
que precisa de continuidade e aprofundamento, representa uma importante
conquista do povo e das instituicbes e so é capaz de florescer sob o regime
democréatico que todos querem preservar; [...]

% A carta do Abuna’ foi assinada pelo CTA, Instituto de Pesquisas da Amazonia— INPA, Sindicato dos
Trabalhadores rurais - STR de Sena Madureira, IBAMA/AM, Comiss&o Pr6 indio - CPI/AC, SOS - Amazonia,
Grupo de Pesquisa em Sistemas Agroflorestais - PESACRE, Fundagédo Cultural do Acre, STR de Xapuri,
Cooperativa Agroextrativista do Acre - CAEX e prefeitura de Placido de Castro.
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Na interpretagdo de Lima (1998) o PMACI financiou de forma indiscriminada a
participacdo em reunides (diarias, estadias, passagens, etc), infra-estrutura, equipamentos,

deixando de lado as questdes de ordem politica do projeto.
2.6 - Os movimentos sociais e 0 PAD

A constituicdo do PAD foi fruto da organizacdo do movimento social esta relacionada
a uma nova abordagem sobre a visdo socioambiental. Esta construcao foi determinada a partir
da luta de classes visualizadas através da disputa pela posse da terra. As transformacfes
econdmicas sociais desencadearam conflitos e aliancas.

Na interpretacdo de Silva (2006, p. 142) a organizacdo do movimento social ocorre na
luta pela posse da terra, aponta a organizacdo politica como expressao de lutas que emergiram
da realidade conflitada da ocupagdo do territério, destacando as frentes pioneiras e
extrativistas, no final do século X1X e XX impostas pelo capitalismo.

Para Paula, (2005, p. 111) os seringueiros travaram a luta pela sua autonomia desde a
existéncia da empresa extrativista, quando iniciam a venda de sua producdo a outros
(marreteiros®’) que ndo ao barracio, dessa forma agravaram a crise extrativista. Conduzindo a
interpretac&o classista sobre as condi¢des materiais onde foram forjados os conflitos de classe. De
um lado os sujeitos historicos sociais, seringueiros e indios e de outros grileiros e latifundiarios.

A construcdo desses movimentos ocorreu de forma interessante, visto que
historicamente o extrativismo transformou seringueiros e indios em rivais na ocupacdo da
terra® na frente pioneira do extrativismo. A agropecuéria na década de 70 do século XX fara
a aproximacdo destes sujeitos contra o capital especulativo que empreendera dominios das
terras de indigenas, seringueiros, indigenas e posseiros que definira nos anos 80 do século em
questdo a alianca dos Povos da floresta, fundamental para definicdo das acBes do estado
quanto a essas populacdes e ao meio ambiente.

A forma de organizagdo da resisténcia terd elementos em parte externos como o
despontar das denuncias de violéncia por parte da Igreja que redefinird sua politica em favor

dos pobres na Ameérica Latina e, no Acre a difusdo das criticas serdo fundamentadas através

%" Intermediarios na compra de borracha e venda de mercadorias nos seringais. Utilizavam de bateldes
conhecidos por regatdes.

% Os seringueiros Contribuiram para o etnocidio através das correrias a mando de patrdes que queriam
desocupar e limpar a terra para a formacdo dos seringais.
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de Comunidades Eclesiais de Bases - CEBS™® e pastorais. Importantes para a formacéo de
sindicatos. O surgimento do Conselho Indigenista Missionario — CIMI, criado em 1973%,
destaca a acdo de apoio a causa dos povos indigenas, além de divulgar o “Catecismo da
Terra” que apontava direitos aos trabalhadores rurais.

Vale salientar que a postura da Igreja Catolica variava no Acre de acordo com as

regides como lembra Cavalcante:

Porém, a atuacédo da Igreja Catdlica ndo se deu de forma homogénea em todo
o Estado. Por exemplo, havia diferenca de orientacdo do clero nas Prelazias
do Jurua e de Rio Branco. No Juruda, os padres seguiam uma linha mais
conservadora. Limitava-se a tratar de questdes religiosas, mas se
identificavam com a classe dominante. J& na Prelazia de Rio Branco, 0s
padres orientavam-se pela filosofia da Teologia da Libertacdo (grifo nosso)
e, desde o inicio, participaram dos conflitos fundiarios ao lado dos
trabalhadores. (CAVALCANTE, 2002, p.71)

Quanto aos indigenas a atuacdo do CIMI (sera discutido em outra parte) as primeiras
acles (ALVES, 1992, P. 38) ocorrem na defesa da demarcacdo da Terra Apurind de Camicua
em Boca do Acre no Amazonas, aglutinando os indigenas e denunciando a ndo demarcacdo de
parte de seu territorio.

Outra instancia de referéncia nesse processo a ser destacada foi a Confederacdo dos
trabalhadores da Agricultura — CONTAG criada em 1975 atuou através de sua delegacia
regional com inser¢do no antigo territério de Ronddnia, Acre e Sul do Amazonas em Boca do
Acre, (SILVA, 2006, p. 157) formou liderangas e difundiu o Estatuto da Terra, destacando o
direito a posse e uso da terra frente aos despejos de fazendeiros.

Silva (2006, p. 153) resume a insercdo das instituicbes nesse processo da seguinte forma:

O Estado incentiva 0 avanco das frentes agropecudrias e de forma direta e
indireta legitima a acdo da violéncia contra 0s camponeses locais
(seringueiros e pequenos agricultores).

Na acdo de pastoral, a Igreja Catdlica rompe com a conduta
clerical/espiritualista e passa a atuar no ambito da defesa dos oprimidos
ameagados, com um corpo mais leigo engajado na evangelizagdo libertadora.
Sdo criadas situacbes que fazem avancar a organizacdo da resisténcia
camponesa.

As agdes individualizadas dos seringueiros, no @&mbito da violéncia entdo
vivida, perante as orientacbes recebidas, tornam-se coletivas, com a

39 Conforme Cavalcante as CEBs reuniam familias em grupos de 10 a 12 pessoas, sempre aos sabados e
domingos. Nestas reunides a presenca de mulheres e criancas era significativa, uma vez que era ocasido para
ministrar sacramentos, como batismo, crismas e celebragdo de missas. Outra parte da reunido referia-se aos
debates sobre problemas do meio rural e mecanismos para resolu¢do dos mesmos.

0 A criagdo do CIMI esta ligada a reavaliagdo da Igreja Catdlica quanto a sua atuag&o no passado através de
missdes jesuiticas, criticadas no congresso de Puebla, no México nos anos 70 do século XX. (ALVES, 1992).
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organizacdo de forte movimento de resisténcia. Surgem os sindicatos dos
trabalhadores rurais — STRs.

Também os povos indigenas sofrem com a usurpacdo de seus territorios.
Entdo principiam organizagdes de movimentos de resisténcia indigena.

Dessa forma, tanto o movimento de trabalhadores rurais quanto a organizacdo
indigena possui influéncia da Igreja Cat6lica. Foi essa conjuntura nos anos de 1970 que
favoreceu na regido ocidental em especial no Acre a forma de atuacéo dos e povos da floresta.

E importante avaliar a concepgdo destas organizacdes e os rumos que foram tomados

posteriormente. Segundo Paula (2009, p. 107) a este respeito se acrescenta:

No caso do campesinato, o sindicalismo rural liderado pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) (grifo nosso) passam a ter um papel crucial, tanto
na parte oriental quanto na ocidental, em especial no Pard e Acre,
respectivamente. O sindicato como forma de organizagdo politica e o
Estatuto da Terra como referéncia juridica legal para resolucao dos conflitos
fundiarios, acabariam “forcando por baixo” a contra-face da
homogeneizacao impulsionada “de cima” pelo capital.
Dito de outro modo, ao desconsiderar ou desconhecer as formas existentes
de organizagdo dos diferentes segmentos desse campesinato — tais como
ribeirinhos, seringueiros, comunidades quilombolas, quebradeiras de coco
babacu — e enquadra-los no modelo distributivista de reforma agraria
previsto no Estatuto da Terra, tanto CONTAG quanto CPT concorrem
efetivamente para padronizar formas de organizagdo politica e de reproducao
social dessas popula¢Bes camponesas.

A CONTAG conduzird as questdes agrarias com base em acdes na justica com
pedidos de reintegracdo de posse a favor de seringueiros, que quando a justica decidia a area
ja estava desmatada (DUARTE, 1987, p. 107). Para Paula (2005, p. 174) a luta dos
trabalhadores pelo cumprimento da lei passa a ter uma conotacdo contestatdria, que seria
interpretada naguela conjuntura como subversao.

Na década de 1980, o0 movimento buscara respostas de forma diferenciada da postura
da CONTAG. Os trabalhadores iniciaram a organizacao dos sindicatos e com estes tera inicio
as acOes coletivas de seringueiros para impedir os desmatamentos, esse processo ficou
conhecido como empates*! no final da década de 1970.

A atuacdo dos trabalhadores inicialmente pautou-se por esse direcionamento,

legalidade e demonstragdo de organizacdo com 0s empates, mas a compreensdo da

41 o . . . . x
Os empates se constituiram de maneira de aglutinar os seringueiros contra a ocupagdo da terra, bem como na
busca de direitos sobre a posse.
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necessidade de uma politica maior que dessa conta dos anseios dos seringueiros quanto ao

extrativismo buscou uma maior abrangéncia da situagéo socioambiental.

O agravamento das crises fiscal do Estado e do regime ditatorial militar, a
multiplicacdo dos movimentos pela democratizagdo em todo territorio
nacional, acabam repercutindo de maneira profunda nas lutas de resisténcia
pela terra. Por um lado, a retracdo dos incentivos fiscais e financiamentos
produzem uma desaceleracdo na corrida de capitais para a regido, por outro,
0 MSTR comeca a contar com novos aliados que emergem das lutas
populares. A organizacdo do Partido dos Trabalhadores - PT, que aos
poucos vai se consolidando como principal catalisador dessa luta
movimentos na esfera da sociedade civil, bem como, o inicio da
aproximacdo com movimentos ambientalistas, (grifo nosso) véo
reconfigurando a dimensdo da resisténcia. “Devemos lembrar que tanto o
PT quanto os movimentos ambientalistas tinham em comum naquele
periodo um posicionamento critico em relacao ao Estado e ao “modelo” de
desenvolvimento em curso, ambos valorizavam a sociedade civil como
locus privilegiado de acdo”. (PAULA, 2004, p.91).

Nos anos 1980 a luta ganha novos aliados em uma articulacéo que extrapola o ambito
regional e ganha contornos mais amplos, no ambito nacional e internacional. E se fortalece de
forma mais intensa com o acirramento em Xapuri e Brasiléia. Essa conjuntura de
reivindicacbes dos seringueiros, a atuacdo do INCRA na regularizacdo das terras, e
fortalecimento dos sindicatos através dos empates que colaborou para que surgissem novos
aliados, como a imprensa local e nacional, e consequentemente apoio dos movimentos
ecoldgicos. Estes fatos despertaram o ddio, dos setores ligados aos antigos e novos donos dos
seringais, culminando com o assassinato de varias liderancas: a primeira, o presidente do
sindicato dos trabalhadores de Brasiléia Wilson Pinheiro na noite de 21 de Julho de 1980, nas
dependéncias do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Brasiléia com trés tiros a queima
roupa. Cercado de muita tensdo, o enterro de Wilson Pinheiro acabou se tornando um grande
ato de resisténcia dos seringueiros ao avanco do latifundio no Acre.

Este ato mobilizou liderangas como Luis Inacio lula da Silva, na época sindicalista do
ABC, que acabou sendo indiciado na lei de Seguranca Nacional junto com os sindicalistas
presentes ao ato. O motivo do indiciamento e assassinato do Fazendeiro Nilo Sergio, morto
em represalia a morte de Pinheiro, imputada aos lideres, acusados de incitacao.

Com a morte dessa lideranca que representava o sindicato de Brasiléia, outra lideranca
desponta Chico Mendes sob a bandeira do STR de Xapuri, assassinado em 1988, apds
denunciar que recebia ameacas de morte. Este sindicato assumiu a dianteira das

transformacdes que marcaram a luta pela terra no Acre, rompendo com a CONTAG.
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Dispostas a trilhar novos caminhos, as liderancas do STR de Xapuri
abandonavam uma das principais estratégias adotadas pelo sindicalismo
acreano até entdo, qual seja, de garantir sob o modelo de "modernizacao"
vigente um espago para a pequena propriedade fundiaria, nos moldes
prescritos no Estatuto da Terra. A questdo para eles era a partir daquele
momento - mais precisamente a partir do final de 1982, quando Chico
Mendes assume a presidéncia do STR de Xapuri — criar condi¢des politicas
que pudessem impedir a continuidade daquele modelo e buscar,
simultaneamente, uma alternativa de reforma agraria que atendesse aos
interesses da categoria majoritaria da base social do sindicato, os
seringueiros. E nessa perspectiva que é gestada a proposta de Reserva
Extrativista — Resex. (grifo nosso) (PAULA, 2003, p. 91).

Os trabalhadores aos poucos modificam as reivindicagdes nos anos 80 em diante
especificando cada vez mais a diversidade de interesses e situagbes na qual se inseriam as
populacdes residentes na regido, transformando em antitese a perspectiva dos interesses do

capital. Como pensar a reforma agraria com a inserc¢do dos seringueiros. Nesse sentido havera

uma mudanca de paradigmas quanto a perspectiva da ocupacao da terra na Amazonia.

No final da década de 80, o contedo modernizador inserido na proposta da
atividade pecuéria, tdo propalado pelo Governador Dantas, sofreu uma
contencdo. Na ocasido ja ndo era mais aceito internacionalmente, quer pelo
movimento ecoldgico, quer localmente, pelos seringueiros-posseiros. No
final da década de 70, os conflitos pela terra foram intensificados, sendo
exacerbados nas décadas de 80 e 90. Diante disso, a politica
desenvolvimentista do Governo do Acre tomou a direcdo no sentido da
criacdo de projetos de assentamentos extrativistas, e logo depois de reservas
extrativistas. © Assim, o0 avango da pecuarizacdo foi relativamente contido.
(CAVALCANTE, 2002, p. 37).

O rompimento do STR com a concepcéo de reforma agréria defendida pela CONTAG
representava uma concepgdo socioecondmica diferente da preconizada pelo Capital que
aponta para que o uso da terra de forma a manter a sua reproducdo. As populagdes diversas
constituem modos diferenciados de utilizar a terra e de se organizar, ndo bastava garantir a
posse, 0 importante seria a reprodugdo da existéncia de um modo de vida, como o de
seringueiros e indios. Surgindo assim a concepcdo de reserva extrativista, baseada no conceito
de reserva indigena®’. Na década de 1980 essa idéia causa simpatia nos movimentos

ecoldgicos internacionais que buscavam aliados na questdo ecoldgica.

“ Reserva extrativista foi pensada pelos seringueiros como uma reforma agraria. E o reconhecimento de areas de
floresta ocupadas tradicionalmente por seringueiros, de dominio da Unido e com usufruto de extrativistas. Os
Projetos de Assentamento Extrativista surgiram antes, em 1987, como uma solucéo imediata para os conflitos
fundiérios. In: Cavalcante (2002, 37).

*2. 0 conceito de reserva passa a ser questionado por ser destinadas aos indios, mas pertencentes a Uni#o, e tenta
conciliar conflitos com naos indigenas, é um conceito ultrapassado proposta ainda no governo militar.
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Sobre esta perspectiva, Haesbaert (2004) afirma duas visdes: a visdo materialista
fortemente orientada pela conquista, ocupacdo e transformacgéo da natureza e consequente
construcdo do espaco territorial e a visdo naturalista que possui um carater contemplativo e
preservacionista influenciada pela sensibilidade humana afetiva e emocional. A concepcdo de
territorio sempre esteve mais proxima das idéias de controle, dominio e apropriacdo do que de
uso ou fungdo econébmica. A dominacdo tende a originar territérios puramente utilitarios e
funcionais, sem que um verdadeiro sentido socialmente compartilhado e uma relacdo de
identidade com o espaco possam ter lugar.

Dessa forma, as reivindicaces do movimento dos trabalhadores rurais possuiam
carater duplo de funcdo econdmica e de relacdo cultural com as formas de apropriacdo da
terra. Assim sendo, analisa-se o territorio como um produto de uma relacdo desigual de
forcas, envolvendo o dominio ou controle politico-econdmico do espago e sua apropriacdo
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados. Esta escala varia muito conforme as
classes sociais, grupos culturais e as escalas geograficas.

Becker (2004, p. 02) a esse respeito aponta:

Com as resisténcias regionais os conflitos na regido alcangam um patamar
mais elevado. N&o se trata mais apenas de conflito pela terra; é o conflito
de uma regido em relacdo as demandas externas. Esses conflitos de
interesse, assim como as agdes deles decorrentes contribuem para manter
imagens obsoletas sobre a regido, dificultando a elaboracdo de politicas
publicas adequadas ao seu desenvolvimento.

O depoimento de uma das liderangas mais expressivas desse contexto Chico Mendes
esta presente a avaliacdo dessa mudanca de paradigmas quando se refere a acdo de garantir
somente a posse da terra como preconizava o estatuto da terra defendido pela CONTAG e
que a forma de negociacdo do movimento depois do empate na Fazenda Carmem, onde se
acordou a entrega de lotes de terra aos antigos posseiros.

[...] N6s ndo tivemos uma vitéria neste momento, porque a gente nao tinha
um rumo certo da coisa e houve um acordo, os companheiros cederam em
trocar suas colocagdes, receberam lotes de terra. Ndo foi um bom negdcio,
mas para aquele momento era a Unica forma, a Unica saida que tinha pelo
menos alguém garantiu um pedaco de terra, s6 que depois a coisa ndo deu
certo porque esses companheiros seringueiros transformaram-se em
agricultores do dia para a noite, e o fim foi depois, entregaram, venderam
esses lotes e foi para a Bolivia, cortar seringa, ou tentaram a vida na cidade.
(CAVALCANTE, 2002, p. 101).

O trabalho da CONTAG (ALEGRETTI, 2002, p. 398) tornou-se abrangente a todo

Estado exigindo que os sindicatos buscassem assessorias dessa forma sindicato em marco de
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1985 o STRX elaborou um projeto de assessoria juridica e no documento referenciavam a
importancia dos empates nas conquistas, mas também maior intervencdo da policia. Dessa
forma, sendo necessario cercar-se do aspecto juridico.

Percebia-se que a luta era para a reproducdo de um modo de vida com mais justica e
qualidade, buscando alternativas para a produgdo e comercializagdo além da garantia da posse
da terra, para que ndo houvesse um éxodo para outras areas como aconteceu posteriormente
com 0s seringueiros que viraram agricultores. Estava em questdo um debate sobre o
desenvolvimento regional.

As transformacgdes que ocorriam na Amazonia pela implantacdo do modelo de
desenvolvimento que expulsava os trabalhadores, seringueiros e indigenas para a introdugéo
da agropecuaria e extracdo madeireira como denunciavam 0s seringueiros e 0s jornais locais
como “O Varadouro”, ganhavam amplitude na imprensa mundial devido ao contexto
internacional de criticas ao modelo econdmico que ndo respeitava 0 meio ambiente.

Segundo Alegretti (2002, p. 392) o ano de 1984 foi grande atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri, sob a lideranca de Chico Mendes, em 1984, ficou centrada nos
conflitos decorrentes dos desmatamentos e nas reacGes dos fazendeiros. Os principais jornais,
Folha do Acre e O Rio Branco divulgaram dentncias de desmatamento e ameacas de morte.

A divulgacdo dos acontecimentos ajudou na construgdo de novas parcerias, primeiro
fortalecendo as existentes, como a Comissdo Pastoral da Terra - CPT, ligada a Igreja Catdlica.
E construindo outras com organizagdes ndo governamentais — ONG’s como a OXFAM*que
financiaram dentro dos seringais projetos como o Seringueiro que promoveu a alfabetizacgéo,
em 1982 e de Universidades Federais como a Universidade de Brasilia-UNB e Universidade
Federal do Acre - UFAC. (LOBAO, 2006, p. 34).

A criacdo em julho de 1981 do Centro de Documentacdo e Pesquisa da Amazonia,
CEDOP-AM, (ALEGRETTI, 2002. p. 358) com objetivo de reunir informacg6es e documentar
a realidade da Amazénia rural, urbana e indigena; realizar pesquisas basicas sobre a realidade
regional; prestar assessoramento, coordenar e executar projetos de desenvolvimento
econbmico, social e de educacdo popular; divulgar fatos, estudos e resultados de projetos que
sejam de interesse da comunidade. Favoreceu e influenciou o movimento, mais tarde foi

substituido pelo Centro de Trabalhadores da Amazonia - CTA*.

3 A Oxfam é uma entidade inglesa que ap6ia projetos comunitarios em todo o mundo (ALEGRETT]I, 2002, p 366).
* Foi fundado em 1985. (http://www.cebraspo.com.br/Boletins/11/b11m01.html), Em meados dos anos de 1980
com apoio de varias ONGs norte-americanas e inglesas, além de participagdo de alguns militantes vinculados ao
PC do B e outros ao PT/igreja cat6lica, organizam um projeto que buscava atuar nas areas de cooperativa, salde
e educagdo com seringueiros. As cooperativas visavam enfrentar os atravessadores (marreteiros) que atuavam na
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O apoio do Instituto de Estudos Sécio Econémicos — INESC favoreceu a divulgacéo
internacional, bem como o apoio para a organiza¢do do | Encontro Nacional dos Seringueiros
que constituiria 0 Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS*.

O encontro preparatorio teve inicio em Rondonia, e destacou-se a reflexdo a cerca da
importancia da alianga entre seringueiros e indigenas para a constru¢cdo de uma politica
reivindicatoria de um projeto de desenvolvimento regional. A Discussdo abordou a situagdo
de expulsdo de seringueiros e indigenas de suas terras, bem como, as divergéncias entre
ambos, secularmente inimigos desde a expansdo da borracha. Dentre os temas estdo: “(a)
conflitos com os indios; (b) propostas para os Soldados da Borracha; (c) a crise do
extrativismo; (d) desmatamento e conflitos com fazendeiros e colonos; (e) areas reservadas
para indios e seringueiros; e (f) o papel do extrativismo na protegio da Amazodnia”.
(ALEGRETTI, 2002, p. 413).

Para Paula (2003, p.80) a concepgcdo de Reserva extrativista teve influéncia
ideoldgicas diversas e puderam ser identificadas nas edicdes do Varadouro*:

A acerca das alternativas de desenvolvimento na regido amazonica.
Primeira centraliza seu foco na autonomizagdo regional via
desenvolvimento de uma “tecnologia amazonica” capaz de impulsionar a
formagdo de “comunidades auto-sustentaveis”, geradoras de “seu proprio
desenvolvimento”. (Varadouro, n° 1, maio 77) A segunda assemelhava-se
aquela defendida pelo governo Geraldo Mesquita: manter o Estado
como indutor do desenvolvimento, redirecionando-o para incentivar a
modernizac¢do do extrativismo e da agricultura, “uma economia mais nossa,
centrada no extrativismo, que poderia ser viabilizada através do governo via
politicas de incentivo do setor, possibilitando assim a reorganizagdo dos
seringais nativos”, sem descartar as outras atividades. (Varadouro, n°® 4, nov.
77) A terceira formulam suas criticas as duas anteriores (a primeira por
seu conteudo “roméntico” e a segunda pelo seu “legalismo”), apoiada na
concepgdo marxiana acerca do desenvolvimento das forgas produtivas, do
movimento de expansdo do capitalismo em escala mundial. Sustenta que é
nesta dindmica, no movimento das classes sociais que devem ser pensadas
alternativas de desenvolvimento, “as culturais locais ndo podem impedir
uma invasdo capitalista, mesmo sendo ela destruidora, desarrumadora da
economia e da prépria cultura [...] o capitalismo ndo se pode impedir: pode-

comercializagdo da borracha, num momento em que a maioria dos seringalistas (proprietarios dos seringais)
estavam falidos e ja transferindo suas propriedades para fazendeiros. Como a maioria dos seringueiros ndo sabia
nem ler nem escrever as agdes educativas visavam “nao ser mais enganado pelo atravessador” um forte apelo,
que contou com a elaboragdo de materiais didaticos através de uma ONG de Sao Paulo (CEDI- Centro
Ecuménico de Documentagdo e Informacao) que utilizava o “método” Paulo Freire.

> 0 Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) é uma organizacao de ambito nacional que representa
trabalhadores agroextrativistas organizados em associa¢des, cooperativas e sindicatos. Seu conselho Deliberativo
é formado por 27 liderancas de diferentes segmentos agroextrativistas de todos os estados da Amazoénia. Sao
seringueiros, coletores de castanha, agai, cupuacgu, quebradeiras de coco babacgu, balateiros, piagabeiros,
integrantes de projetos agroflorestais, extratores de 0leo e plantas medicinais.

*¢ Jornais que durante o periodo da ditadura foi instrumento de dendncias de violéncias praticam tanto no campo
como na cidade. Intelectuais se faziam pronunciar através deste.
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se porém superar. Essa superacdo [...] ndo se faz no casulo das culturas
isoladas e sim na interagdo participativa em todas as classes”. Serd preciso,
portanto, “‘gerar uma contribuicdo local que se articule com outras,
diferentes, de outros lugares até tornar possivel a proposta alternativa do
sistema vigente” (Varadouro, n° 7, fev. 78 apud PAULA, 2003, p. 80).

A discussdo sobre a constituicdo de reservas foi alternativa para a questdo agréria, que
até entdo na regido eram conflitantes, ainda mais pelos efeitos que a construgdo da BR- 364
provocaram destacando a ocupacdo de terras indigenas para fins de reforma agraria
(assentamentos do INCRA) e agropecudria. Nesse contexto, viabilizou-se uma discusséo
sobre qual alternativa seria mais vidvel aos indigenas e seringueiros, a idéia de reserva para
seringueiros também.

Alegretti (2002) aponta que a Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA — ja havia
denunciado o tratamento que estava sendo dado a questdo dos direitos indigenas. Desde 1983
as entidades ambientalistas internacionais se pronunciavam sobre o acordo do governo
brasileiro com Banco Mundial, reforcando assim, as denuncias que o encontro dos
seringueiros em Ronddnia e | Encontro Nacional de seringueiros em Brasilia destacavam.

O Encontro de Brasilia apontou a importancia de um modelo que considerasse 0
extrativismo e que fosse participativo além de criticar o planejamento de politicas para a Amazonia

sem a participacao da sociedade, para exemplificar podem se destacar o0s seguintes itens:

3) Exigimos a participacdo em todos os projetos e planos de desenvolvimento para
a regido (Planacre, Polonoroeste, Asfaltamento da BR 364, entre outros), através de
nossos drgaos de classe, durante sua formulacgdo e execucao.

6) Queremos uma politica de desenvolvimento que venha apoiar a luta dos
trabalhadores amazdnicos que se dedicam ao extrativismo, bem como as culturas
permanentes e as outras culturas do seu interesse, e que preserve as florestas e 0s
recursos da natureza. Queremos uma politica que traga beneficios a nos
trabalhadores e néo aos latifundiarios e empresas multinacionais. NGs, seringueiros,
exigimos sermos reconhecidos como produtores de borracha e como verdadeiros
defensores da floresta. (documento final do I Encontro Nacional dos Seringueiros
apud ALEGRETT], 2002, p. 436).

O | Encontro Nacional dos Seringueiros produziu a discussdo de que as reservas
extrativistas seriam areas da Unido com usufruto para o0s extrativistas, por tempo
indeterminado (ALEGRETTI, 2002, p. 549). Estava definido o arcabouco geral da proposta

das Reservas Extrativistas.
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Para Paula (2003, p. 92):

Na certeza de que o modelo de "modernizagdo" vigente na Amazonia
implicava necessariamente no exterminio dos seringueiros - dado que seu
meio de reprodugdo social, a floresta estava sendo destruida de forma
acelerada - as resex passaram a ser percebidas como 0 seu contraponto
fundamental. Isso fez com que despertasse simpatias e apoios diversos de
outros setores da sociedade civil, principalmente de ONG’s e movimentos
ambientalistas, que protestavam contra a devastagdo da Amazonia.

O modelo de desenvolvimento passa a ser questionado, principalmente (PAULA,
2003) quanto as dendncias contra a destruicdo da floresta amazdnica nos anos 80 por setores
do movimento social, mas também por movimentos ambientalistas, essa pressdo atinge
governos e organismos multilaterais, dificultando financiamentos a programas e projetos que
impliguem no desmatamento na regido. Juntam-se a esses fatores a democratizacdo do pais.

Para exemplificar o contexto dos questionamentos basta analisar um dos temas do |
Encontro Os Seringueiros e o Desenvolvimento da Amazonia. Este tema discutiu o
asfaltamento BR 364, ressaltando os compromissos contratuais que o Governo Brasileiro
estava assumindo perante o0 Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento,
para Rondo6nia e o Acre, envolvendo varias medidas mitigatorias. Dando origem a exigéncia
de construcgdo da proposta do PMACI, pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.
(LOBAO, 2006, p. 36).

Apbs o | Encontro Nacional dos Seringueiros, no ano seguinte em 1986 em Xapuri
aconteceu o | Encontro Municipal de Seringueiros como continuidade do encontro de Brasilia.
Foram entdo discutidos novos empates e questdo agraria incluindo a proposta de reforma
agraria e as perspectivas para o extrativismo que poderia ser discutidas no PMACI.

Em 1986 organiza-se, o | Encontro do Conselho Nacional do Seringueiro, com a pauta
que incluiu “sete temas: Reservas Extrativistas, reforma agraria, politica da borracha, BR 364,
Constituinte, organizacdo do movimento e aprovacdo do estatuto e da diretoria do CNS”.
(ALEGRETTI, 2002, p. 485), com a participacdo de todos os Estados da Amazonia. ,
debatendo a posi¢do dos bancos internacionais e dos projetos para a Amaz6nia como apontada

no documento final:

1) Pelos direitos basicos dos trabalhadores extrativistas da Amazoénia. Por
condigdes humanas de vida e de trabalho. Contra o modelo de
desenvolvimento que considera a Amazonia como se fosse vazia e ignora
a existéncia de trabalhadores que convivem com a floresta e hd cem
anos usam os recursos da natureza produtivamente sem destrui-la.

2) Por uma Reforma Agréria que realmente atenda as necessidades dos
trabalhadores extrativistas, reconhecendo as coloca¢bes como o verdadeiro
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maddulo adequado ao uso equilibrado da floresta. Contra o loteamento dos
seringais.

3) Pela participacdo dos seringueiros na Assembléia Nacional Constituinte,
passo fundamental para que os trabalhadores das matas sejam reconhecidos
pelo pais como cidaddos. Para que a forma de vida dos seringueiros e 0 uso
que fazem da floresta sejam reconhecidos e assegurados nas leis.

4) Contra os projetos financiados por bancos estrangeiros e criados em
gabinetes de ar refrigerado. Contra os planos de ocupacdo da Amazobnia
feitos por tecnocratas sem jamais consultar os moradores das matas.

5) Para que o Brasil salde sua divida histérica para com os Soldados da
borracha, os brasileiros que contribuiram para com o esfor¢co de guerra a
partir de 1943 embrenhando-se nas selvas para abastecer os aliados de
matéria-prima estratégica. Por aposentadoria e indenizacao justas para esses
trabalhadores, inclusive os que ja moravam na Amazbnia e produziam
borracha por ocasido da guerra.

6) Contra as consequéncias da nova politica econdmica, que baixou o preco
da borracha que os seringueiros vendem sem a correspondente reducdo no
preco das mercadorias que compram. Contra a mobilizacdo dos patrdes, que
deixam de fornecer mercadorias e pressionam 0 governo a aumentar 0s
precos, de maneira a burlar o congelamento. Pela intervencdo da COBAL e
da Sunab, garantindo aos seringueiros 0 acesso a mercadorias por precos
justos.

7) Pela criagdo de reservas extrativistas cujo uso seja assegurado por lei aos
trabalhadores das florestas. Pela defesa das colocagdes dos seringueiros. Pela
preservacdo da floresta amazo6nica. (CNS apud ALEGRETTI, P 490)

Dessa forma, o movimento social de trabalhadores Rurais — MSTR casa sua
reivindicagdo socioecondmicas com 0s interesses de movimentos ambientalistas. Constituindo

apoio e forcando a mudanca de orientacdo de politicas de estado para a Amazonia.

No primeiro caso, deve-se chamar atencdo para trés fenbmenos que
interferiram diretamente na conducdo do MSTR: o primeiro relaciona-se
com o extraordindrio crescimento da influéncia Conselho Nacional dos
Seringueiros, ndo s6 no Acre, mas em Varios estados da Amazonia. Gragas a
uma forte articulagdo internacional com organiza¢cbes e movimentos
ambientalistas, 0 CNS acabou atraindo muitas doagdes a “fundo perdido”
para investimento em projetos de “desenvolvimento comunitario”, que iam
desde apoio a comercializagdo de produtos extrativos, construcdo de
agroindustrias, até a formacdo de liderancas sindicais e comunitarias. Abriu
ainda na esfera governamental, um canal de interlocucéo centralizado nas
instituicbes ligadas ao meio ambiente. O segundo fendmeno pode ser
apontado na confluéncia de dois movimentos: multiplicacdo das ONG’s e as
mudancas na base social do sindicalismo. As Organizagbes N&o
Governamentais’-‘ONG’s, ampliaram largamente sua atuacdo no estado, a
exemplo do que ocorreu nas demais unidades federativas da Amazénia e do
pais. As ONG’s mais “antigas” mudam seu perfil, deixam de colocar-se na
condi¢do de “assessoras” do MSTR e passam, juntamente com as novas
concorrentes, projetar-se numa posicdo de mediadoras dos interesses das
diversas “comunidades” que mantinham com elas vinculos permanentes ou
esporadicos. Esse incremento da participacdo das ONG’s, coincide com
inimeras transformagdes na base social do sindicalismo: a) ampliacdo do
acesso a terra e do numero de assentados; b) maior diferenciacdo social no
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seio desse campesinato; ¢) recuo da Igreja Catolica no processo de
“formacdo politica” junto as comunidades seguida de um crescimento
acelerado da presenca das igrejas evangélicas no mundo rural e urbano; d)
multiplicacdo das associagfes de agricultores e cooperativas - afim de
obterem acesso as linhas de crédito oficiais -; €) criacdo de agroindustrias
etc.(Paula et all; 2004). O terceiro fenbmeno esta relacionado com o
crescimento do Partido dos trabalhadores no estado. Apds a vitoria eleitoral
na prefeitura da capital, Rio Branco, esse partido pde em marcha uma
estratégia arrojada para chegar ao poder executivo, e o faz através de uma
ampla alianga que elegeu Jorge Viana governador em 1998 e o reelegeu em
2002. Motivo de divisdo do sindicalismo nos anos 80, o PT na década
seguinte acaba se constituindo em fator de reunificacdo desse movimento.
Logo no inicio dos anos 90, a Federacdo € retomada por liderancas ligadas
ao partido e todas as direcbes sindicais acabaram seguindo o mesmo
caminho. Atualmente, dos 22 municipios acreanos, 18 possuem STRs.
(PAULA, 2003, p.94).

No entanto, apds a criagdo das reservas extrativistas na década de 1990 a politica das ONG’s e
0s interesses do Estado promoverdo interferéncias no MSTR como afirma Paula (2003, p. 94)
primeiramente em funcdo do crescimento deste e dos recursos capitaneados para projetos de
desenvolvimento comunitarios, em segundo o a multiplicacdo de ONGs ligadas ao meio ambiente que
intermediara recursos e politicas entre o Estado e 0 movimento.

Assim a proposta construida pelo movimento social foi articulada com ONG e o
fortalecimento foi eminente das reivindicagdes dos trabalhadores ligados a luta pela terra, com
setores intelectuais, imprensa e com os indigenas, constituindo a “Alianca dos Povos da
Floresta”. Essas articulagdes forgaram a negociar o PMACIL

Os pontos polémicos do projeto foram negociados de forma bastante controversa e
morosa, tanto que as negociacdes sé foram finalizadas em 1988 com a assinatura da Carta de Rio
Branco (LIMA, 1998, p. 33) que reuniu 6rgdos federais, estaduais, o0 Conselho de Seguranca
Nacional. Destacando o conceito de Reservas Extrativista e projetos de Assentamento Extrativista
pelo INCRA. Quanto aos indigenas persistia a idéia de colbnias indigenas.

Segundo Lima (1998, p. 35) com o aval do BID, o PAD e alvo de uma nova
“transformacdo na qual comeca a se firmar de forma mais clara conceitos associados a protecéo
ambiental, tal como desenvolvimento sustentavel, abrindo espaco para a participacdo de alguns
pequenos proprietarios rurais que comegavam a absorver novas praticas agricolas sustentaveis”.

O PAD foi estruturado em cinco programas: 1) Programa de ordenacdo do territorio,
2) programas de areas de protecdo (criacdo de unidades de conservacdo e extrativistas), 3)
programas de fiscalizacdo ambiental (fiscalizacdo e manejo de queldnios) 4) programa
educacdo ambiental e extensdo de florestas (educagdo popular, assisténcia a pequenos

produtores e extrativistas, 5) programas comunidades indigenas (voltada para saude,
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educacdo, atividades produtivas, regularizacdo das terras indigenas, indios isolados e infra-
estrutura dos postos indigenas e administracdes regionais da FUNAL).

Interessa ao trabalho o entendimento das acdes do PMACI quanto aos povos indigenas
em especial aos Kaxarari. Na fase do PAD, ou fase Il (1990-1991) foram realizadas
articulagdes entre agéncias estaduais e organiza¢des da sociedade civil junto ao PMACI através
do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, no intuito de
melhorar a credibilidade do Programa (LIMA, 1998, P. 34).

Dentre as ONGs, destacam-se entidades religiosas, e organizacdes indigenas regionais e
locais, como da Unido das Nagdes Indigenas do Acre e do sul do Amazonas - UNI com o
acompanhamento e controle de projetos de organizacoes ligadas as questdes e aos interesses

indigenas. Nessa fase 0 PMACI passa a apoiar e financiar projetos.

A partir dai, o PMACI limitou-se a apoiar 0s projetos apresentados pelos
atores e a repassar recursos a fundo perdidos, para a sua execugdo. Isso fez
com que as entidades/atores da sociedade civil atuante-beneficiadas agissem
de forma imediatista, mesmo porque ndo tinham clareza sobre até onde
podiam caminhar. Deixaram de perceber que a participacdo ndo se limitava a
beneficios do projeto, que seriam necesséarias acdes para consolidar os
espacos abertos. (LIMA, 1998, p. 36).

Os recursos do PMACI foram utilizados na estruturacdo fisica das organizacoes
interlocutoras das acdes propostas. Financiava infra-estrutura, passagens, carros, computadores,
ndo havia critérios. Faltavam segundo Lima (1998, p. 36) critérios de participacéo efetiva, capaz
de melhorar a articulagéo entre processo (politicas) e produto (execucéo).

No aspecto participativo por parte das organizacbes a UNI como representacdo
indigena teve destaque, encaixava-se no perfil tracado por Lima (1998, p. 37) como ONG de
apoio a organizacdo dos povos indigenas, pode se considerada  de base, representando 0s
povos indigenas do Acre e Sul do Amazonas. Mas destacaram-se ainda OGN’s relacionadas
as questdes indigenas assessorias que aturam na perspectiva de cursos, treinamentos, e repasse
de novas tecnologias, como a CPl e CIMI. O trabalho destas relacionou-se dentro do
programa Comunidades indigenas, no campo da Educacdo e Salde. O trabalho dessas
organizacOes aconteceu em funcdo de sua atuacdo antiga nas areas e de seu conhecimento
adquirido. Lima (1998, p. 37) descreve a participacdo das assessorias de forma critica
apontando sua interferéncia nos movimentos de base, algumas vezes sem respeitar a
autonomia desses, e de serem beneficiadas com infra-estrutura com recursos do PMACI. Na
verdade o que o PMACI realizou foi a passagem da gestédo das acGes do Estado para ONG’s

em relacdo a educacéo, saude, protecdo ambiental e atividades produtivas.
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2.6.1 - Breves consideracdes sobre o movimento indigena.

A intervencdo da Igreja Catolica junto aos povos indigenas é antiga, data da ocupacéo
da Amazonia por missfes portuguesas e espanholas. No entanto, essa atuacdo pode ser
considerada ambigua, a Igreja proibia a escraviddo indigena, permitindo através de guerra
justas*’. Quanto & exploracéo da mao de obra indigena destacam-se padres jesuitas carmelitas
espanhois e portugueses *, além de colonos portugueses.

Na década de 70 do século XX, quando a ditadura na América Latina vivia a sua fase
mais intensa a Igreja Catolica tomard uma atitude diferenciada contra os governos ditatoriais,
a favor dos pobres e de indigenas.

Dessa forma cria-se o Conselho Indigenista Missionario - CIMI em 1972 dentro da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB — onde teve maior apoio. A Teologia da
Libertacdo, que tinha inspiragcdo no Marxismo.

A criacdo CIMI é numa tentativa de reavaliar suas praticas da Igreja Catdlica junto aos
indios ao longo de seus quase 500 anos de evangelizagdo na América Latina. A atuacdo das
missdes jesuiticas, salesianas e capuchinhas entre outras, haviam contribuido para aculturar e
muitas vezes exterminar nacgdes indigenas. A partir do congresso de Puebla ocorreram
discussdes que possibilitaram avaliar a questdo indigena, dando-lhe uma nova direcdo. Segundo

Forneck, coordenador do CIMI-AC, a postura da igreja catélica, tem se dado da seguinte forma:

[...] hoje j& 500 anos de invasdo da América Latina e se vé claramente que por
diversas vezes, de fato, a igreja aliada ao poder dominante que ela de fato tinha
contribuido com esse exterminio, por outro lado ja tinha vérios trabalhos em
andamento e posi¢des assim, de boa faccdo dentro da igreja catdlica tanto ao
bispado como dos leigos de realizar trabalhos diferentes, junto aos povos
indigenas, que seria 0 que entendemos hoje. Seria essa evangelizacéo, essa boa
nova pros indios e que eles tenham a terra demarcada, garantindo os seus
direitos, uma assisténcia de salde, educacdo e condi¢cBes dignas de
sobrevivéncia [...] (FORNECK apud ALVES, 1992, p. 38).

A criacdo do CIMI favoreceu a criagdo de organizagdes indigenas segundo Ramos (2007,
P. 2), na década 1970 e 1980 este 6rgdo financiou varias assembléias indigenas, o que despertou a

atencdo das autoridades, conforme relata Ramos (2007, p. 3), “bem como da FUNAI que se

*" ExpedicBes punitivas e escravistas, com apoio da Coroa portuguesa e da Igreja, aos indigenas que
supostamente atrapalhavam os objetivos da colonizacéo ou da conversdo ao cristianismo.

*8 Caio Prado Janior destaca as disputas entre as ordens religiosas, concluindo que os somente os jesuftas foram
no século XVII, expulsos devido demonstraram intolerancia com a corte representada pelo Marques de Pombal e
gue carmelitas e outras ordens foram conservadas no Brasil. Vale destacar a disputa pelo comércio lucrativo das
drogas do sertdo.



65

opunham frontalmente aos esforcos do CIMI. Varias assembléias indigenas foram perturbadas ou
mesmo proibidas pela FUNAI ou pela policia federal durante o regime militar”.

A instalacdo do CIMI na regido do Acre e Sul do Amazonas aconteceram na segunda
metade da década de 1970. Nesse periodo realizaram-se os primeiros levantamentos nos rios
Purus e Envira, procurando identificar as possibilidades de uma intervencdo localizada junto
aos grupos indigenas (Relatério CPI, s.d., p. 03 e 04).

A forma de atuacdo do CIMI pretende conduzir a um indigenismo pautado
no respeito e preservacdo dos valores indigenas. O CIMI pretende servir
principalmente de uma ponte dentro da sociedade. Da sociedade envolvente
para a sociedade indigena. (FORNECK apud ALVES, 1992, p. 39).

Além do surgimento do CIMI e se junta a organizacdes ndo governamentais como se
constituiu no final da década de 1970, questionando a abordagem da FUNAI. A partir dos anos
1970, o indigenismo torna-se objeto de disputa entre o 6rgdo indigenista oficial, Igreja Catolica,
e passa a ser reivindicado e reinventado também por outros atores e agéncias: “Por instituicdes
de ensino e pesquisa; por organiza¢fes nao governamentais (nacionais e internacionais); por
agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacdo e ajuda internacional (técnica e financeira),
entre outras. Nas décadas de 1970 e 1980 também os indigenas passaram a experimentar a
posicao de protagonistas na interlocucdo com o Estado brasileiro”. (VERDUM, 2009. p, 08).

Uma das organizacdes que surgira nesse cenario serd CPl no Acre ocorreu em 31 de
Dezembro de 1979, quando ja se tem clara a forma de abordagem da FUNAI. Segundo seus
integrantes, sua criacdo ocorreu de forma especifica no Acre e sul Amazonas, tendo em vista
ndo ser um processo simultaneo ou de extensdo de uma politica nacional desta entidade. No
inicio, a atuacdo da CPI procurou divulgar a problematica dos povos indigenas, pressionando as
autoridades governamentais no sentido de atender e viabilizar questdes ligadas aos seus direitos
e garantias de posse da terra. A CPI chegou a atuar apenas no Acre, Roraima e Sdo Paulo.

O despertar das organizacfes indigenas acontecerd com maior intensidade nas décadas
de 1970 e 1980, no contexto das lutas pela redemocratizacdo do pais, € na perspectiva da
definicdo das terras indigenas. Essa conjuntura permitiu entdo que se estabelecesse uma
interface entre a politica do pais e as reivindicacBes sociais de VAarios sujeitos sociais
protagonistas na interlocu¢do com o Estado brasileiro. Mesclando interesses diversos. Um dos

exemplos esta na interferéncia do Conselho Nacional de Seguranca - CSN para a demarcacéo de



66

terras indigenas. E do outro a alianga entre seringueiros e indios para a criacdo de uma politica
voltada para as populacdes tradicionais, a construcéo da Alianca dos Povos da Floresta®.

No entanto, o direito a constituicdo de organizacdes s6 acontecera a partir de 1988, a
partir da promulgacédo da nova carta. O surgimento desse movimento e a construcdo de suas
aliancas fazem parte de um processo historico que produziu influencias e pressdes para
adequar as politicas sociais e indigenas no Brasil, bem como foi importante para a construcéo
de programas como 0 POLONOROESTE e o0 PMACI. Como destaca Athias (2002) sobre a
campanha Nanbiquara na década de 1980, desencadeada por organizagdes indigenas e
indigenistas que denunciava a situacdo dos indigenas que possuam terras cortadas pela BR-
364, trecho Porto Velho — Cuiaba.

As primeiras organizacdes indigenas tiveram influéncia de organizacdes
governamentais e ndo governamentais, no sentido metodoldgico e na estratégia de aglutinacéo
através de assembléias diversas etnias, permitindo a maior integracdo entre 0s varios povos.
Athias destaca o apoio de ONGs como a OXFAM, financiando organizac¢Ges indigenas e
indigenistas. Interessa interpretar as organizacdes que atuaram na estruturacdo do movimento
indigena na area de influéncia do PMACI, como a UNI-Acre e Sul do amazonas, criada na
década 1980, a partir da 111 Assembléia do Acre e Sul do Amazonas. UNI — Acre.

Na sua constituicdo participaram os povos Kaxinawa, Katukina, Puyanawa, Kaxarari,
Kulina, Manchineri, Arara, Apurind, Nuquini, em 1986 em Rio Branco.

“O movimento indigena esta organizado em nossa regido e ¢ constituido por
um conselho indigena formado por representante de cada povo. Além disso, ha
uma coordenagdo regional eleita em nossa 22 Assembléia. Foram escolhidos o0s
companheiros José Correia Tunumd, cacique Jaminawa do Alto Rio laco,
Biraci Brasil Nichiwaka, representante do povo Yawanawé do Rio Jorddo e
Antonio Ferreira da Silva, representante do povo Apurind de Boca do Acre,

para articularem e dirigirem o movimento indigena em nossa regido”. (Povos
Indigenas do Brasil, 1985/1986, p.272 apud ALVES 1992).

A atuacdo da UNI e de outras organizac@es indigenas nesse periodo sera essencial para
a garantia de politicas de enfrentamento a acdo do Estado desenvolvimentista, considerando a
abertura de estradas, os projetos agropecuarios e industriais nas areas indigenas iniciados
desde os anos 1960 e 1970. AcOes propostas pela UNI garantiram mobilizagdes no sentido de
afirmar seus direitos, principalmente sobre as suas terras, sobre a protecdo e demarcagéo,

incluindo a mobilizagdo que levou a garantir direitos constitucionalmente.

* Uni#o de indios e seringueiros construida em 1989 em funcao da luta pela demarcacio da terra e pela
construcdo de um politica para a continuidade das populagfes da Amazonia.
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Ao reafirmar os direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, atribuem a responsabilidade da Unido por demarca-las, protegé-los e
fazer respeitar todos os seus bens. Afirma-se o dever do Estado e o direito dos
indigenas de serem consultados quando da execucdo de atividades de
exploracdo de recursos naturais com impacto nas terras e na populacdo e a
competéncia civil dos indios, suas comunidades e organizacdes, para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses. (VERDUM, 2009 p. 09).

A atuacdo da UNI-AC foi fundamental no Acre e em especial quanto aos Kaxarari
como veremos, que tiveram prejuizos com a exploracdo de uma pedreira em suas terras. A
organizacdo mobilizou vérias entidades de apoio a causa indigenas para garantir os direitos

destes e a revisdo da terra.

2.7—As ONGs e OS KAXARARI

O PMACI nédo foi o primeiro projeto a ser disseminado entre os Kaxarari, antes de
1985, no inicio dos anos 1980 foram ensaiados projetos de desenvolvimento comunitario
advindo de financiamento do POLONOROESTE e da The Oxford Committe for Famine
Relief - OXFAM™,

2.7.1 Projetos de desenvolvimento comunitario

As intervengdes de projetos junto ao povo Kaxarari tiveram como mediadores o de
estado através da FUNAI de organizacBes ndo governamentais, como a CPl e o CIMI
Segundo Athias (2002, p. 67) no caso da OXFAM, esta ONG contribuiu para influenciar o
comportamento do movimento indigena e das politicas e estratégias das ONGs brasileiras do
Acre e da Amazonia em geral.

Para melhor compreensdo da relacdo entre a OXFAM e as Ongs, Athias (2002, P. 67)

destaca a importancia junto a Unido das Nacdes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas e CPI

%0 Foi fundada em Oxford, Inglaterra, em 1942. A organizagio mudou seu nome para seu endereco telegrafico,
The Oxford Committe for Famine Rilief - OXFAM, em 1990 passou a ser a Oxfan Internacional (Ol) com
representacao na Alemanha, Australia, Belgica, Canadd, Espanha, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Holanda,
Hong Kong, Irlanda, Nova Zelandia e Quebec, atua sob a bandeira de combate a pobreza, a fome.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Oxford
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/1942
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tel%C3%A9grafo
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no financiamento de projetos educativos, econdmicos, na estruturacdo de assembléias,

passagens entre outros.

O programa de educagdo que mais recebeu apoio da OXFAM foi o da
Comissao Pré-Indio do Acre (CPI/AC), que, paralelamente ao programa de
desenvolvimento comunitério, foi obrigada a treinar os indios para cuidar
desses projetos. Esse programa respondeu uma necessidade urgente de
capacitacdo em portugués e em matematica. Sendo os monitores formados
para uma escola nas aldeias, dentro de uma perspectiva fortalecedora da
cultura local em todos os seus aspectos. Com o acompanhamento adequado,
tem produzido uma enorme quantidade de material e conseguiu, a partir de
convénios com a secretaria de educacdo, garantir a continuidade para
monitores e escolas, bem como os cursos de monitores oferecidos pela
CPI/AC. (ATHIAS, 2002, p. 67).

De forma direta e indireta as organizacGes que executaram trabalhos articulados na
vigéncia do PMACI receberam influéncia de organizacbes como a OXFAM. Como
exemplificado No caso da UNI e CPI. Algumas das concepcdes desenvolvidas desencadearam
propostas formadoras do Projeto de Apoio ao Meio Ambiente e Protecdo das Comunidades
indigenas e do POLONOROESTE, através das articulacGes entre 0 movimento indigena e,
entre estas e organizacdes nacionais e internacionais. Assim parte das acdes executadas junto
aos Kaxarari possuia bases em projetos anteriores desenvolvidos pelas organizacGes
governamentais e ndo governamentais que atuavam com este povo.

O Povo Kaxarari no inicio da década de 1980 iniciava o processo demarcatorio de suas
terras e, O povo kaxarari estava dividido em duas localidades. Uma parte liderada por
Antonio Kaib residia no Azul, e a outra liderada por Artur Cezar, residia na Barrinha. Ambas
estavam proximas do rio Azul. As primeiras iniciativas foram da FUNAL.

Segundo Aquino (1984, p. 102), os primeiros projetos implantados através da FUNAI
objetivavam o “desenvolvimento comunitario” na aldeia Azul sdo de 1983 e, foram utilizados
para comprar mercadorias para abastecer a cantina, que funcionava no sistema de aviamento,
além de equipamentos para extracdo de latex e casas de farinha. Sem discussdo com a
populacdo esses projetos ndo obtiveram maiores resultados, funcionava baseado no modelo de
aviamento. Como nas antigas relac6es entre os indios e 0s seringalistas e entre os marreteiros.

Seguidas dessa experiéncia a CPI, em 1984 elaborou e executou outro projeto de
cooperativa com recursos da OXFAM e, tomando por base a experiéncia fracassada da
FUNAI modificou a estratégia de intervencdo que buscou apoio na interpretacdo sobre a
diferenciacdo entre as duas faccGes do Azul que existiam na época entre os kaxarari. A nova
proposta buscou atender os grupos de forma diferenciada, objetivando o sucesso do
empreendimento. Aquino apud Dossié Kaxarari (1984, p. 170) argumenta: “A divisdo dos
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recursos do projeto em partes iguais era a inica maneira de evitar novos conflitos entre eles. E
qualquer projeto econdmico que ndo levar em conta essa divisdo interna entre as faccGes
Kaxarari redundara em fracasso e criara apenas conflitos entre os indios do Azul”.

As avaliacGes iniciais destes modelos foram positivas, segundo Mindlin, (1984) os
projetos da OXFAM poderiam possibilitar o acesso a bens de consumo e a melhores pregos.
Acreditava que eles pudessem plantar rocados, diversificarem a sua agricultura tradicional e
reduzirem a dependéncia econdémica dos pequenos marreteiros da BR- 364.

No entanto, essa perspectiva ainda hoje ndo se concretizou, ndo houve avaliagcdo, mas
proficua, e careciam de maior aprofundamento e estratégias na avaliacdo. Para Athias (2002,
p. 75), “os projetos foram apresentados com riscos sem uma leitura mais profunda das
comunidades beneficiadas”. Sendo que a maioria destes projetos foi executada, a fundo
perdido e faltou treinamento aos indigenas, que necessitavam fazer uso de equipamento
recebido nas aldeias. Assim, 0s materiais perderam-se e 0s recursos da mesma forma.

Entre as dificuldades de funcionamento dos projetos de cooperativa estava 0
gerenciamento e a relagcdo com o mercado. Ao final a prestacdo de contas era sempre um

problema como descrito no texto de relatérios do CIMI:

Tém - se falado, que a partir deste ano as verbas repassadas pelos projetos
econdmicos da OXFAM deverdo ser devolvidas dentro de um prazo
estipulado, e com juros. Mas nenhum estudo especifico por areas foi feito
para se saber as possibilidades reais de cada comunidade repor tal verba.
Nem mesmo foi pensado numa assessoria para acompanhar a execuc¢ao do
‘projeto’. Os lideres Kaxarari sabem apenas que o ‘dinheiro vai chegar’...
Mas ndo sabem quando nem quanto. (CIMI, 1986, p 12).

Alguns projetos como a introducéo de gado leiteiro sem o preparo do terreno ou cerca
fizeram do gado animais sem restri¢do. O pouco que restou desses projetos foi abandonado ou
perdido como no caso dos bois, depois que abandonaram suas antigas aldeias para ocuparem a

terra invadida pela Empresa Mendes Junior.

O pasto que tem foi do gado comprado com o dinheiro do trabalho. O gado
de antes foi de projeto, foi em 83. Quem acompanhava era 0 Macedo e 0
Terri, com esse projeto compraram gado, 5 ou 6 foi indo passar o tempo.
Finado Farias (Cubil) sabia cuidar do gado e pegamos pratica através dele.
Tinha vinte oito cabecas, com a invasdo da pedreira ficou abandonado, e 0
gado morreu, sumiu, a ongca comeu, outros foram comidos. A invasdo
destruiu a criacdo, a gente sofreu muito, malaria, morreu 16 parentes.
(Dionisio Cezar Kaxarari, 39 anos, 2008).

A constatacdo de que projetos comunitarios ndo deram certo entre os Kaxarari fica clara

pela dependéncia que ainda hoje se mantém entre as aldeias.
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2.7.2 —POLONOROESTE e os Kaxarari

O POLONOROESTE também destinou aos kaxarari recursos para a demarcacao da
terra e para infra-estrutura, sendo inclusive programada ac¢Ges para subsisténcia, como rogado,
ferramentas, construcGes de depdsitos, casas de farinha, abertura de estradas de seringa, etc. -
Saude (construcdo de enfermarias, perfuracdo de po¢os, saneamento basico e equipamentos
diversos) - Educacdo (construcdo de escolas, equipamentos diversos) - Administracdo
(construcdo do ramal a BR-364, do campo de pouso, veiculos, radio transmissor, etc.). Nao
constam na memdria dos Kaxarari resquicios destes projetos.

No entanto, consta de relatérios a existéncia de projetos com recursos do
POLONOROESTE atraves da FUNAI:

Parte deste dinheiro ja foi gasto, mas nenhuma prestacdo de contas foi
apresentada. Os beneficios que poderiam advir desses gastos sdo nulos;
como o carro apossado pela 14* Delegacia Regional (quando poderiam dar
condicBes aos proprios indios dirigi-lo); como as motos - serras estragadas
(quando nenhum deles sabe manejé-las); como o radio transmissor (que
também ndo sabem como usa-los, e ndo sintoniza com Rio Branco, onde
seria necessaria a comunicacdo); etc;.(SILVA & et all, CIMI, 1986, p.06).

Os relatorios apontam problemas no repasse dos recursos na execugdo dos projetos
apoiados pelo POLONOROESTE. Demonstram desconhecimento da realidade Kaxarari.

O POLONOROESTE visava principalmente recursos para demarcagdo das terras indigenas,
no caso especifico kaxarari em 1984 foram disponibilizados cerca de: 85 mil délares, muito antes
da existéncia do PMACI para a demarcacio dessa rea indigena®".

Nesse contexto a FUNAI foi acusada em 1984, pela antropdéloga Betty Mindlin de
implantar projeto de cima para baixo, sem nenhuma participacdo ou discussao séria com 0s
indios da comunidade (Apud Aquino, 1984, p. 43). Acrescentando ainda que 0s recursos do

projeto fossem desviados pela AJACRE (Ajudéncia da FUNAI no Acre, ADA).

5! Relatério de viagem, 2 de outubro de 1984. CPI-AC.
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CAPITULO 111 - OS KAXARARI

Neste capitulo pretende-se observar os aspectos histdricos vivenciados pelo povo
kaxarari em diferentes etapas do contato com as frentes de expansdo da sociedade nacional até
0 recente periodo da execucao do PMACI, considerando seu legado atual.

Na parte Ocidental da Amazonia, que compreende os estados do Amazonas, Acre,
Rond6nia e parte do Mato grosso, verifica-se as situacfes de contatos recentes e antigos,
como o caso das populagdes que habitavam o Vale do Guaporé, na fronteira entre o Brasil e a
Bolivia. No século XVIII essa regido foi palco de lutas entre os portugueses e missdes
espanholas pela posse das terras e exploracdo dos varios povos existentes, onde hoje se
localiza o Forte Principe da Beira®.

A essa economia extrativa subjugada ao capital comercial que se desenvolve na calha
do rio Amazonas em alguns de seus afluentes, foi responsavel pela utilizacdo de diversas
populacdes indigenas na extracdo das drogas do sertdo e extracdo da borracha. Do século
XVIII ao XIX prossegue o processo de escravizacdo e escorragamento dos legitimos donos
das terras amazonicas. Neste contexto, inserem-se 0s Kaxarari. Povo indigena da familia pano
(AQUINO, 1984, p. 1), isolados dos outros panos por um corredor de populacdo Arawak.
Residem na Terra indigena Kaxarari, e ocupam uma area de 160 mil hectares compreendendo
os igarapés Azul, vermelho Marmelinho, Macureném e seus afluentes Barrinha e Maloca. Na
década de 1970 até 1980 dividiam-se em duas malocas a do Azul e a da Barrinha, seu acesso a

BR-364 era pelos Igarapés Vermelho, Marmelinho e Marmelo.

Tabela 01 — Populacéo Indigena Kaxarari, 2009

Periodo Aldeia Quantidade de pessoas
Barrinha 61
2009 Marmelinho 93
Paxiuba 51
Pedreira 114

Fonte: SIASI-FUNASA/MS, 20/07/2009

52 \er Meireles, Denise Maldi. 1989. Guardides da fronteira: rio Guaporé, século XVIII.
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O territorio indigena dos Kaxarari esta localizado entre 0os Municipios de Labrea, nos
Estados do Amazonas e Porto Velho em Rondonia. Estdo organizados em cinco aldeias:
Pedreira, Paxilba, Barrinha, Central e Marmelinho suas aldeias distante 40 km da BR-364,
préximas das Vilas Extrema e Nova California, regido da Ponta do Abuna.

Sdo organizados em clds exogamicos. Isto é, os individuos devem se casar com
membros de outros clas que ndo o seu préprio, embora existam casamentos interétnicos.
Atualmente existem apenas 6 clas, no passado chegou a 18 (Souza, 2004, p. 33). A populacéo
possui um numero de 319 pessoas.

O nome dos Kaxarari é oriundo do contato interétnico. Os primeiros registros feitos
aos Kaxarari datam de 1910 por Jodo Mas0, que integrava a comissao de limites entre Brasil /
Bolivia /Peru. Masb encontrou nas cabeceiras do Curequeté 2000 indios, no entanto, 0s
Kaxarari afirmam que seu povo habitava os diversos rios e afluentes do Ituxi e Purus.

Os Kaxarari Vivenciaram a a¢do de correrias no inicio do século XX, com a ocupacéao
de seringais para a extragdo gumifera, o contato com as primeiras frentes extrativistas de

borracha entre 1910 / 1920 atingidos de forma brutal pelas “correrias peruanas e brasileiras,
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desencadeadas na Amazonia Ocidental”. Isso dizimou grande parte da “Nagdo Kaxarari”,
mais tarde incorporada a producgdo extrativista de borracha e castanha até a faléncia do
extrativismo no de 1960.

Com acentuada decadéncia do extrativismo e o abandono dos seringais no final da
década de 1960, os Kaxarari sdo dispersos e, reduzidos, procuram vender sua produgdo a
marreteiros> da BR-364, estrada que liga o Estado de Rondonia ao Acre ou sdo incorporados,
pela nova frente agropecuaria, aos trabalhos nas fazendas.

O processo de expansdo da fronteira capitalista intensifica a luta pela posse da terra a
partir da década de 1970. Os Kaxarari procuram o auxilio de agéncias governamentais, com
objetivo de garantir a efetivacdo da posse do territdrio Kaxarari, através do reconhecimento e
demarcacao.

Nos anos da década de 1980 aos dias atuais vivenciam processos de invasdo territorio
por madeireiras, grileiros, bem como o como empreiteiras como a Mendes Junior engenharia
S.A, que promoveu danos ao meio ambiente na area Kaxarari, decorrente da retirada de
pedras graniticas que foram utilizadas na pavimentacao da 364. Os danos até hoje repercutem
no ambiente. E estes buscam na justica o ressarcimento financeiro pela exploracao granitica.

A érea circunvizinha atualmente e cercada de conflitos entre fazendeiros, grileiros e
posseiros e possui assentamentos de projetos do INCRA (gleba Iquiri) e reserva Curequeté,
sendo que, a dindmica do entorno tem envolvido o povo no trabalho de desmatamento nas
fazendas préximas, contribuindo para o aumento de doencas como maléria e devastando a
area vizinha, reduzindo a caca e a pesca, essenciais para a reproducdo dessa populacéo.

O avancgo da expanséo capitalista em diversos momentos do seringal aos dias atuais
junto a esse povo desencadeou varias doencas, como hepatite, malaria, tuberculose,
alcoolismo, entre outras. Trata-se de uma sociedade que deve ser vista numa perspectiva a
qual sdo vistas as sociedades orais milenares que foram expropriadas pelo capital.

A mortalidade na Nacdo Kaxarari dificulta o resgate da historia desse povo
quebrando o maior elo de reconstru¢cdo de um Unico modo de viver que aos poucos se
modifica. Os Kaxarari, td0 numerosos outrora e com um complexo modo de vida, hoje se
encontram numericamente reduzido, impulsionando pela necessidade de manutengéo de uma
identidade que lhes assegure a continuidade da Nacao e a posse de suas terras, e se configura
mais um caso que representa a violéncia do contato de sociedades indigenas com nao

indigenas na Amazonia Ocidental, com a expansdo da sociedade “branca”,

53 Comerciantes de borracha e castanha.
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3.1 - Os Kaxarari no contexto das frentes de expansao

As primeiras informacfes que temos dizem respeito, primeiramente, as expedicfes
exploratdrias das chamadas “Drogas do Sertdo”, a partir de 1870, propiciando a sistematica
exploracdo da regido, iniciada com a penetracdo dos caucheiros peruanos e seringueiros

nordestinos.

A partir de 1870, os coletores das drogas do sertdo e os viajantes comegaram
a dar lugar as expedi¢cBes que visavam o assentamento, ou pelo menos a
exploragdo mais duradoura dos recursos da regido com 0 apoio e 0
patrocinio oficial. Iniciou-se a penetracdo dos caucheiros peruanos, numa
frente itinerante e de curta duracdo, e a dos seringueiros nordestinos, frente
sedentaria e estadvel. Esta Gltima deslocou grande massa da populacéo,
principalmente de 1877-1879 & 1920, num fluxo continuo de méo de obra,
que chegou a alcangar em 1913, a cifra de 40.000 nordestinos na bacia do
Jurud e 60.000, na bacia do Purus, o que permite avaliar a violéncia do
contato com os grupos indigenas. (CASTRO, 1978, p.11).

Essas frentes extrativistas causaram uma notavel mobilidade dos grupos que
habitavam as bacias do Jurua-Purus, rio Madeira e seus afluentes, implicando em mudancas
profundas no modo de vida, dado a violéncia fisica e cultural a que foram submetidos pelas
correrias que escorracaram e destruiram grupos inteiros, visando “desocupar” terras ricas em
caucho e seringa, ou ainda escravizar os indios.

Na area compreendida entre os Estados do Amazonas e de Rondbnia, varias nagdes
indigenas foram afugentadas pela acdo dos ndo indios. No territorio de Rondbnia, o maior
exterminio ocorreu com a construcdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré que praticamente
dizimou os indios que habitavam as margens do rio Madeira. Por outro lado, nas regides de
Ituxi e Curequeté, a agdo dos Carilis-Arig6s>* inicia-se com o capitdo Valdivino, o primeiro
seringalista que vive na memoria dos antigos moradores dessas regides. Este foi responsavel,
junto com seu capataz Anizio, pelo deslocamento e fuga dos Kaxarari das cabeceiras do rio
Curequeté para o igarapé Macureném e do Macunerém para o rio Remansinho. Cercados, ndo
restou aos Kaxarari alternativa, sendo integrarem-se & atividade extrativista.

Aquino (1984, p. 08) em seu relatorio de avaliagdo sobre os “Kaxarari”, retrata a

historia do contato dessa nagdo em trés periodos, avaliando que o tempo em que se constituiu

a FUNAI, pode ser considerado de direitos, no entanto, estes indios ainda lutam para existir,

54 Cariti era como os indigenas denominavam os nao indios e arigé era os trabalhadores que vinham do nordeste
a maioria do ceara para a Amazonia



75

superando doencas, reduzida producdo de alimentos e principalmente a invasdo do seu

territério:

a) O tempo das correrias.

“Os Kaxarari assinalam o inicio do contato com o periodo das correrias onde
a maioria da populagdo foi exterminada a bala”;

b) O tempo do cativeiro

“Uma vez expropriada as terras dos Kaxarari e constituidos 0S primeiros
seringais da regido Ituxi-Curequeté, procurou-se amansar o0s indios que
sobreviveram aos massacres das correrias para incorpord-los como
trabalhadores da empresa seringalista. Esse periodo é marcado pela violenta
exploracéo e escravizagdo do povo Kaxarari, reduzidos a meros bragais dos
patrdes dos seringais da regido.”

c) O tempo dos direitos

“Para os Kaxarari do Azul este novo momento histdrico € marcado a partir
da instalagdo de uma ajudancia da FUNAI no Acre, em meados da década de
70 e, pela delimita¢do de sua area indigena”.

A classificacdo de Aquino pode ser considerada evolucionista, visto que considera a
historia dos Kaxarari de progressiva, em um sentido linear, qualitativo. E importante avaliar
que os indigenas continuam vivendo aspectos relacionados as fases citadas, como expulsfes
das terras buscam ainda por direitos sociais, ainda ndo conquistados. Apesar da existéncia da

FUNALI, bem como de organizacdes indigenas e indigenistas®>.

3.2 - As correrias

O periodo de correrias compreende o inicio do século XX, verificando dois tipos: uma
empreendida por caucheiros peruanos e outra pelos nordestinos brasileiros para “liberar” as
areas ricas em caucho e seringa, sendo utilizados diversos métodos de violéncia, além de
transmitir doencas como a gripe, sarampo e variola aos Kaxarari, dizimando grande parte
dessa populacdo, que conforme Masd Apud Cruvinel (1978, p. 03), engenheiro da comissédo
de limites entre Brasil, Peru e Bolivia que os visitou em 1910. “Constituiam-se de dois mil
indios, e que antes de serem atingidos por essas frentes viviam tranqguilos e felizes,
dispensando ao que parece o humanitério concurso dos civilizados”. Tal afirmacdo reflete o
impacto que os indios sofreram nesse processo de contato com o branco, conforme

depoimento coletado por Aquino (1984, p. 08) de um dos lideres do grupo:

% Refere as organizagdes que atuam com questdes indigenas com assessorias como o CIMI, CPI coordenadas
por nao indios e organizagdes indigenas que possuem autonomia como associagoes como a UNI-AC.
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Antigamente sO vivia Kaxarari no Curequeté, Macureném, ltuxi e Aquiri.
Primeiro que veio foi peruano tirando caucho. Entrava na maloca e matava
muita gente na bala. Matava os home tudim para tomar a nossa tera, as
mulher e as crianga. No tempo dos peruanos ele néo livrava a cara de homem
nenhum. Matava tudo na bala, no tercado e no porrete. O chefe dos peruanos
era um tal de Missael. Depois apareceram 0s cearenses trabalhando na
seringa e metia bala também pra tomar a nossa terra. No tempo das correrias
0 branco tangia, nds na bala. Aqui no Macureném, no Curequeté tinha muito
caboclo brabo. Onde era mais gente tinha. N&o tinha mais outro, s6 0 puro
Kaxarari. Também morreram muitos com sarampo, tosse-braba, maléria,
catapora, gripe e tuberculose. N&o tinha remédio, ndo tinha nada. O resto
morreu na bala mesmo. Bala doido...(Caibt)”.

Em outros depoimentos, também se evidencia o processo de violéncia que atingiu 0s

Kaxarari:

Tem um patrdo por nome Naziso que, parece Naziso matava que matava
muitos indios, la por....Anisio, né?! Matava muitos indios, ai ficava com um
monte de mulher, enchia o barracdo de mulher, inté que fim os indios
mataram ele, né?Ai fugiram de 14 pra c4, cruzaram o Macureném , ai ficaram
por ali (SANTUCA, apud ALVES, 1992).

A historia das correrias faz parte da memaria dos indios que ndo presenciaram, nem

vivenciaram as diversas correrias, como podemos observar pelo relato abaixo:

O peruano caucheiro no tempo quando mataram os indios, 0S povos como
noés. Eles mataram quase tudo mesmo. Ai s6 ficamos nds, quando nos era
3000 pessoas [..]. Entonce, ai nés s6 resto 160 pessoas. (INDIO
KAXARARI apud ALVES, p. 14).

Esses relatos denunciam a crueldade a que foram submetidos os “indios Kaxarari”, a
resisténcia esbocada por eles, nos confrontos e rivalidades existentes entre os patrées-
seringalistas que pleiteavam as ricas terras localizadas ao longo dos rios Ituxi, Purus, Abuna e
Madeira, vias de acesso fundamentais para os escoamentos da producao extrativista.

“Mas o local mesmo que mataram: Guanabara ai na cabeceira do Curequeté,
Guanabara”. [...]. antonce foi matando, antonce por nés. Um cara que foi p4,
pa ai, pa Abuna. Abuna ai na vila, foram 14, ai, o cara falou pra ele: que tal
indio por ai, vocés tdo tudo bem? Ele diz: N&o! Eu ja sai correndo. Até era
esse pai veio que ta em Rio Branco. Falou: mata essa pessoa, 0 indio tem
valor, ele ndo tem! Conta histéria todinha. Antonce o cara manda 5 bala pra
pude matar esse homem. ”(LUIZ PRETINHO, apud ALVES, p. 14).

Nesse periodo destacam-se a a¢do violenta dos patrdes que mantinham dominio sobre
a regido da Ponta do Abuna com Otavio Reis e Capitdo Valdivino. O primeiro residia em
Fortaleza do Abund, tornando-se posteriormente proprietario de uma enorme quantidade de

seringais, abrangendo extensas areas, compreendidas entre Rio Branco e Porto Velho.
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[...]. Otavio Reis, onde encontrou seringa e castanha, ele botou bala nos
caboclos que ja viviam ali, né? Um empregado do Capitdo Valdivino matou
esses caboclos mais velhos tudim que ele encontrou pela frente. Amarrava os
caboclos e metia bala. Ele era malvadeza. Os empregado do capitdo que
matava era 0 Anizio e um tal de Joaquim. Sei que eles matavam os caboclos
amarrado nos bragos no cabo doido. Metia bala no varador, metia cacete,
metia tercado. Depois acabou esse negdcio de correria, mas a doenca
continuou vindo. (CAIBU, AQUINO apud ALVES, p. 14).

O processo de correria ndo se restringiu a matanca de indios, mas também a
escravidao indigena nos trabalhos domeésticos e extrativistas (seringa e caucho). Os Kaxarari
que ndo fogem a essa regra foram como dizem, “amansados” para estes trabalhos e muitas
criancas obrigadas a trabalharem em servicos domésticos e na agricultura, e os mais velhos no
caucho, conforme relato de Artur Cezar Kaxarari, 0 mais velho dessa nagdo com mais ou

menos 90 anos.

O Anizio me tirou da aldeia. Dai da Guanabara onde eles moram, eu fui la
pra beira do Abund. Ai disp6s que eles mataram o Anizio um tio meu foi me
buscar 14 na beira do Abuna, ai desci pro Curequeté, 14, depois pro ltuxi,
onde o Anizio morou se vé trabalhar s6 no caucho. E s6 caucho, ia muito
couro de caucho pro patrdo”. (ARTUR CEZAR, apud ALVES, 1992)

Nesse periodo de escraviddo caracterizado por correrias que atingiram os Kaxarari,

destacam-se relagdes de manipulacdo de suas liderancas pelos patrdes:

“O Anizio matava os indios preguicosos que o Tuxaua avisava, até que 0S
indios se revoltaram com o cacique e chamaram o Anizio para uma

emboscada, ficaram com medo e fugiram para o Macureném”. (ANTONIO
FARIAS — CUBIL — 54 anos apud ALVES, 1992).

E importante ressaltar as formas de resisténcias dos Kaxarari, a destrui¢io de seu povo
e do seu modo de vida. A expansdo do capital na Amaz6nia Ocidental implica, como se
enfatizou anteriormente, no processo continuo de quase exterminio e integracdo deste povo
indigena, na medida em que a légica desse sistema econdmico consiste, fundamentalmente,
em “integra-los”, isto é, negando o legado histdrico-cultural que possuem, levando-os a
redefinir valores e padrdes culturais para que sobrevivessem, visto que seus locais de morada
foram ocupados por seringalistas, forcando-os, a novas condi¢fes de vida e de trabalho,
escapando do exterminio imediato.

Os Kaxarari resistem de diferentes formas, inclusive, migrando para outros lugares,

mantendo assim a unidade cultural.



78

3.3 - Submisséao aos patroes

Esse periodo de submissao (as condicdes de vida e de trabalho imposta pela empresa
seringalista) teve inicio com o deslocamento dos Kaxarari do rio Curequeté, o que teria
acontecido segundo Cruvinel, antropdlogo da FUNAL, entre os anos de 1910 e 1930, teria se
constituido a dominagéao dos seringalistas sobre 0s seringueiros.

A submissdo ndo pode ser considerada em linhas gerais como definitivo-passiva ou
total dos Kaxarari aos patrOes seringalistas. Na verdade, o que houve, foi a necessidade da
nacdo Kaxarari sobreviver num territorio que sucessivamente tornava-se ocupado por Carius e
Arigos, os quais se apossavam de enormes areas de terras pertencentes aos indios e
estabelecia, nesse processo, uma relacéo de violéncia.

Relatos recentes comprovam a citacdo anterior, quando analisamos os depoimentos de
representantes das liderancas Kaxarari, no que concerne a relacdo de trabalho que se

desenvolveu nos seringais do Ituxi.

“[...]” agora a gente vai contar ai todim, porque nesse tempo que nds tava,
no6s ndo, n6s ndo! Pessoal. Entrou um branco paraibano, matou muita gente,
os indios, ai foi matado pelos indios, antonce que: depois que mataram
entrou esse tal de Matias Quaresma, era um piauiense, entrou...ai tirou todos
os indios de 14, dai veio morar no Curequeté, hoje em dia nois tamo aqui, 0s
troncos morreram tudo! Ficou os novo aqui dentro do seringal, nossa terra!
Antonce o que eu quero dizer! Vamo falar. [...] ai Matias foi pra la gradando
todo mundo e trouxe pra ca, ficou um bucado ali no Remansimnho e dispds
outro ficaram aqui por terra, ficaram aqui no Buriti onde trabaei, trabaei 23
anos dentro dessa colocacao [...]. (LUIZ PRETINHO, 60 anos, 1990).

Na divisdo do trabalho existente no seringal enquanto unidade de producdo, os
Kaxarari atuavam desde a extracdo do latex até a comercializacdo da borracha. Constituiam

méao-de-obra abundante e barata para os diversos trabalhos:

“Noés moremos parece 10, 8, ai esse patrdo do Aquiri foram buscar nds no
Curequeté. Ai nds viemo pro Remansinho. Aqui n6s cheguemo, trabaiemo
em coldnia...farinha, rocado e tudo. Nés trabaiemo mermo, desbarrancando,
puxando bateldo grande, carregando mercadoria, tudo por agua, naquele
tempo ndo era tocado de motor ndo. Pescando no caucho, né? Bateldo
carregado. No cambito. Patréo rico, ndo?

No rio Aquiri s6 era lancha e motor, mas |4 no garapé num tinha ndo, tinha
nao! Eu puxava no brago.” (LUIZ PRETINHO apud ALVES 60 anos, 1990).

Como se pbdde observar durante esse longo periodo de tempo, iniciado desde o

deslocamento dos Kaxarari do Curequeté até a decadéncia do extrativismo da borracha,
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ocorrido na década de 60, evidenciou-se o exterminio dessa na¢do indigena, bem como, a
desestruturacdo de sua cultura. Segundo Raimundo Pereira, ex-seringalista, esses indios foram
trabalhar no rio Remansinho com o maior seringalista da regido do rio Ituxi — Remansinho na
década de 40. Essa informacdo pode ser constatada atraves do depoimento do irmédo de

Pereira Sobrinho:

Desde 1940 que eu vivi com eles, fui trabalhar com meu irmado Manoel
Pereira Sobrinho. Os indios eram divididos em duas malocas: Foz do
Macuri, um afluente do lquiri, tendo com chefe José de Souza e a outra no
alto do rio Remansinho, seringal Porto tendo como chefe o senhor Gustavo
da Silva Aratjo”. (RAIMUNDO PEREIRA apud ALVES, 1992, p.18.).

Para muitos Kaxarari os patrdes eram vistos como benfeitores, foram feitas referéncias
a eles como homens que “ajudaram” os indios, quando na verdade a relacdo “harmodnica” com
os Kaxarari tinha como finalidade manté-los coesos e submissos as relacbes de producéo

extrativistas, visando aumento da producéo e de lucros.

Ai nds trabaemo com nosso patrdo que o nome dele chamava finado Aradijo,
ele que era 0 meu pai de criagdo. Nos trabaemo, nos tinha,... era bem de vida e
nés fiquemo assim grande e sabido, ndés comecemo trabaiar no campo
piquinininho. Seringal do Porto, aqui denda essa area mermo. Antonce que
nos.... depois que ele morreu, ai n6s fiquemo tudo assim, abandonado, butando
outro patrdo pelejamo, fizemo foca, briguemo, mais consiguemo nosso patréo!
Esse que ta falando esse que é o Zé Braz, que nds butemo, ele era um
seringueiro vizim nosso que nos consiguemo buta ele nosso patrdo. Antonce
ele trabaid com nds, nosso chefe, bem dizer que nosso governador era ele
dentro do seringal do Porto, aonde nds trabaiemo, o tempo que ele saiu nds
fiquemo abandonado, bem dizer, mais o tempo que nds saimo veio pra ca
trabaiar nossa rodagem. (LUIZ PRETINHO apud ALVES 1992, p.19).

As informagdes que temos podemos ainda comentar os depoimentos dos indios como
era feito o pagamento. “Depois...? Que nos foi pro seringal nesse tempo cortar seringa,
depois. O noteiro tirava nota, tirava borracha e mercadoria naquele tempo, tirava banha. Hoje
em dia ¢ 6leo”. (ARTUR CEZAR apud ALVES, p 19).

O que ocorreu com os Kaxarari com a troca de patrGes é perfeitamente explicavel
dentro do sistema de aviamento. O seringalista que era o intermediario de outro seringalista e
este era aviado por casas aviadoras de Belém e Manaus (tais como: a J. Leite Companhia e a
Martins Pinheiro). Na regido do Ituxi o maior patrdo foi Pereira Sobrinho que possuia na
cidade de Manaus escritérios com a finalidade de estabelecer transagdes comerciais com 0s

demais seringalistas da regido do Ituxi e/ou lquiri, aviando-os de tudo que necessitavam.
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O pagamento aos seringueiros, pela producdo extrativa era praticamente irrisorio e aos
indios praticamente inexistentes, como podemos comprovar no relato do ex-seringalista Sr.

Raimundo Pereira.

O meu irmdo era quem patrocinava a aldeia 14, dava o que eles precisavam
em troca de trabalho, trabalhozinho besta ou de produto, que eles produziam
também muito pouco. Como seja, arma, munic¢do, essas coisas, sal € 0 que
eles ndo produziam Ia. [...]. Naquele tempo era a base do livro e quando o
camarada tirava saldo ia receber em Manaus, mais isso nunca aconteceu com
eles, que eles ndo sabiam fazer nada. (RAIMUNDO PEREIRA apud
ALVES, 1992, p. 19)

Da década de 40 até o inicio dos anos 60 os Kaxarari trabalhavam diretamente e mais
tarde indiretamente para Pereira Sobrinho que tinha o monopolio de todos os seringais do
Iquiri/ltuxi. Arrendava as terras de um grupo de portugueses, porém a decadéncia da borracha
que se acentuou a partir da década de 50, levou Pereira Sobrinho a abandonar os seringais,
sendo seguido posteriormente por seus aviados seringalistas. Assim, nos anos de 1960, grande
parte dos seringueiros e indios Kaxarari da regido dos seringais de labrea no Amazonas
deslocam-se para a extrema do Acre com Rondo6nia e para a regido do Abund/Madeira e
passam a comercializar sua producdo de borracha e castanha com 0s marreteiros destes rios,
bem como, da futura rodovia federal BR 364 que sera aberta no final dos anos 1967 pelo
exército brasileiro na perspectivas do desenvolvimento ocorrer a partir da construcdo de
estradas como ilustra um ex - seringueiro da regido. “Quando saimos do rio Remancin foi em
1963, através de varadouro para 0 Abund, o que hoje é BR era apenas um grande picadao,
onde estavam desmatando, a terraplanagem sé foi iniciada em 1967”. (VALDECOSMO

BRAZ, ex. seringueiro, marco de 2009).

3.4 - A decadéncia da borracha

Na década de 40, os seringais do rio Ituxi viveram periodos de prosperidade, chegando a
produzir até 400 toneladas de borracha/ano. Contudo, ap6s o fim da Segunda Guerra mundial e a
liberacdo dos seringais de cultivo malasianos, a producéo regional passou a enfrentar problemas
de comercializa¢do, em decorréncia da saturacdo do mercado nacional e internacional. O quadro
agravou-se mais ainda devido a produgdo em larga escala de borracha sintética.

Diante da eminéncia da faléncia completa dos seringais amazonicos, 0 governo

brasileiro adotou uma politica de incentivo, de acordo com uma visdo mais elaborada, sendo
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que além do extrativismo, os seringais também buscariam a auto-suficiéncia (ou pelo menos
maior independéncia), no sentido de produzir para atender o mercado local.

A politica de incentivo e crédito passa a impulsionar a producéo da borracha e a auto-
suficiéncia dos seringais, que surge como antidoto contra a faléncia eminente dos seringais nativos.

Na década de 50, com o governo Juscelino Kubstcheck, implementa uma politica de
desenvolvimento da Amaz6nia, a qual passara necessariamente pela abertura de estradas que
viabilizara a integracdo nacional considerada fundamental a superacdo das desigualdades
regionais. Este modelo de crescimento da-se num clima de euforia econémica, tendo seu apice
nas décadas seguintes.

Exatamente nesse momento, os financiamentos sé&o negados aos seringalistas que
endividados com o sistema bancario (BASA - Banco da Amazb6nia S/A), tornaram-se
vulneraveis as investidas dos grupos empresariais, que assim tiveram maiores facilidades para
comprar as terras acreanas a pregos mais acessiveis.

Nos anos 60, particularmente apdés o golpe militar de 1964, o projeto de
desenvolvimento € retomado pelos generais presidentes, passando estes a combinar
autoritarismo politico com modernizacdo econdomica. O Slogan passou a ser: “Exportar ¢ o
que importa”, Integrar para nio entregar, “seguindo inclusive os postulados da ideologia da
seguranga nacional”.

Em decorréncia da nova ordem politico-econémica, a ocupa¢do da Amazo6nia passou a
ser considerada essencial a materializacdo deste projeto de Brasil.

Neste contexto, da-se o processo de expansdo do capital na Amazdnia por meio das
frentes de expansdo, gerando estas, conflitos com habitantes nativos (indios e seringueiros).

A terra transforma-se em mercadoria, e, em fungédo disto, a acdo dos especuladores
e/ou grandes empresas passaram a se fazer presente no processo de transferéncia das terras
acreanas aos “‘paulistas”.

A resisténcia a faléncia dos seringais do rio Ituxi, sobretudo pela busca da auto-
suficiéncia, s6 ocorre até a metade da década de 60, quando a avalanche de quebradeira atinge

irremediavelmente sua estrutura produtiva, conforme depoimento de Raimundo Pereira:

O meu irmdo deixou de trabalhar 14, porque o seringal ndo era dele, era
seringal arrendado, dos herdeiros, comecaram a exigir e ele abandonou ali, 0
Ituxi. Comprou uma parte 1a no rio Aripuand no Mato Grosso. Os herdeiros
eram portugueses que se apossaram de uma area de terra que comecava do
Purus até a margem do Abunia”. (RAIMUNDO PEREIRA, apud ALVES,
1992, p. 23).
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Com o abandono desses seringais 0os Kaxarari reformulam toda sua relacdo de
producdo, sem, contudo, diminuir acirrada exploracdo a que estavam submetidos.

Os indios passaram a comercializar a producdo de borracha e castanha com
marreteiros e, aos poucos, foram se desagregando e se afastando dos antigos seringais para
areas mais proximas da BR 364, estendendo suas relacBes comerciais com marreteiros

também do rio Abund, conforme relato abaixo:

[...]- Quando o meu irméo foi embora, saiu, deixou abandonado o rio, que
veio embora aqui para Manaus, que comprou esse movimento do Aripuand,
eles abandonaram, sairam do Remansinho e foram em procura do Abund e
tdo hoje mais aproximado do Abunda que do Remansinho”. (RAIMUNDO
PEREIRATY5 anos, apud ALVES, p. 23).

Com o deslocamento, os Kaxarari passam a sofrer um processo de dispersao. Algumas
familias comecaram a residir fora da area anteriormente ocupada, mas, mantendo sempre o
contato entre si e a atividade produtiva ligada essencialmente & extracdo de latex. Espalharam-
se pelos centros®® em colocagbes distantes, mas, relativamente préximas do rio Azul,

Marmelo e Vermelho, conforme os relatos abaixo:

Do porto foi mudada, as colocacdes ja tava cansada. Ai veio mais pra ca, pra
beira do rio Azul, mudando de colocacdo, veio chegando, ai foi largando l& a
colocagdo com roga e tudo, dai ia sempre pelo varador aberto, né? Ai pra
cacar quando fracassava como agora a gente caga pra la.[...]. (SANTUCA
cacique da Bueira, apud ALVES, 1992, p. 24).

Com a aproximacao da BR 364, os Kaxarari passam a comercializar sua produgdo com
0s marreteiros da rodovia, que por sua vez sdo aviados por grandes comerciantes das cidades
de Rio Branco e Porto Velho. Dessa forma, os precos das mercadorias adquiridas pelos
Kaxarari, inclusive dos produtos industrializados, tornaram-se elevados, deixando-os mais
dependentes e endividados, ndo diferenciando muito do periodo em que viviam trabalhando

para um unico patrao.

[...]. Nesse tempo que nés trabalhemo pro Matias Quaresma o fundo da nossa
area era no Azul. Depois que passou a estrada os patroes ja estavam acabando.
Quando passou a estrada ai 0os marreteiros tomaram de conta. J& os fundos
ficaram sendo a frente e a frente ficou sendo os fundos. Quer dizer que de
primeiro a frente era pro Ituxi, no seringal Remansinho. A gente se aviava no
depdsito do porto. Ai foi o tempo que foi se acabando o patrdo e coisa e tal e
foi ficando ruim de caca também. Ai nés fomo abrindo as colocacbes pros
fundos da area, pro Azul, que era bom de caca e ficava mais perto da estrada...
Foi acabando o tempo do cativeiro dos patrdes do seringal, como se diz. Mas

%6 Os seringais possuiam a margem onde existia o barracio e o centro onde estavam dispostas as colocagdes.
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os marreteiros também ndo ¢ flor que se cheire ndo. “S6 melhorou coisinha
assim”. (ARTUR CEZAR apud PELLEGRINI, 1990, p.03).

Além da exploracdo dos marreteiros, nesses periodos, alguns Kaxarari também passaram
a ser incluidos como méo-de-obra nas fazendas proximas da BR 364. Novamente, reapareceram
as doencas endémicas como a malaria, com o afluxo de novos moradores da BR 364.

Este quadro faz com que em 1975, os Kaxarari buscassem a ajuda na delegacia da
FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) em Porto Velho, ndo obtendo nenhum apoio. Contudo,
em 1976, com a instalacdo da FUNAI no Acre, 0s indios iniciaram a luta pela posse de seu
territorio que foi delimitado em 1978. Agora a FUNAI ocupara o lugar dos patrdes, pois se
verifica a dependéncia da FUNAI nos anos que se seguiram.

Na década de 80, foram desenvolvidos projetos sdcio-econdémicos pela FUNAI e pela
CPI (Comissdo Pré-Indio). Para os velhos conhecidos do Kaxarari, como seu Raimundo

Pereira, a chegada da FUNAI foi uma grande conquista.

Logico que houve mudancas, pois eles agora tdo tudo civilizados, nédo
guerem que, tem deles que negam até que ndo sdo indios, ta entendendo?
Té&o tudo bacana. E agora a pouco tempo que a FUNAI passou a mao por
cima, ndo tdo melhor porque ndo querem mesmo. Que a FUNAI deu tudo
pra eles a pouco tempo atras, até carro eles compraram, quebraram, ficaram
por l& motor, maquina de beneficiar arroz, tinha motor Marito pra trazer
produtos pra margem da BR 364. E por isso...foi a ajuda da FUNAI. Mas,
eles ndo fizeram nada, né?. (RAIMUNDO PEREIRA apud ALVES, p. 25)

Os projetos implantados pela FUNAI sdo merecedores de muitas criticas, pois
tentavam impor uma nova forma de abordagem sécio-econdmica, ndo condizente com o0 modo
de vida Kaxarari, uma vez que os indios transformaram-se em seringueiros autbnomos devido
a expansdo extrativista. Contudo, a chegada da FUNAI garantird a posse do territorio e o
inicio da luta para efetivar e legalizar as terras, e por forca destes fatores o reglutinamento dos

membros do povo Kaxarari e sua participacdo em assembléias indigenas.
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3.5-A salide e o etnoconhecimento

O conhecimento tradicional ou etnoconhecimento®” dos antigos habitantes das terras do
Macureném, Ituxi, Curequeté e demais rios, encontram-se ainda preservados quanto ao
cultivo de uma planta conhecida pelos indigenas como Kupéa, dentre outras ervas e frutos da
mata, usadas na culinéria e na medicina. Esse conhecimento especifico transmitido de geracdo
em geracdo, de forma oral manteve-se. No entanto, de forma precaria, pois a apenas 0s pajés
tinham a permissao para manipular, considerando as crengas miticas.

O etnoconhecimento e sua organizacdo tradicional tém sido reduzidos ou estdo no
limiar do desaparecimento, uma vez que o repasse desse legado cultural por meio da tradigéo
oral sofreu prejuizos com alto indice de mortalidade desse povo. Processo agravado com o
desaparecimento da populagédo adulta e dos pajés, “O pajé tratava no Kupa, ele tomava Kupa e
sabia onde era a doenca, ele puxava. Puxava, puxava e dizia: o tratamento dele é isso, isso
assim, assim! Tal dia ele ta bom”. (LUIZ PRETINHO apud ALVES, 1992, p, 33)

Consideramos conhecimento uma construcdo sécio-cultural em que cada grupo étnico
diferenciado da representacdo multicultural do modo ver eurocéntrico, no entanto foram por
séculos descredenciados e descaracterizados ou desqualificados estratégias de integracdo
forcada, no caso da implantacdo da empresa seringalista. A lenda kaxarari permite a
comprovacao. (ALVES, 1992, p, 55).

[...] o sol tava aqui na terra, nessa terra ndo, aqui mesmo nessa terra (faz
referéncia ao territério Kaxarari. Negocio que ele morava ali na cachoeira, o
sol! A gente vé a pedra |4 naquela altura, onde era a casa dele, hein! O Ituxi.
Ent&o, ele chegou. Perguntava muita coisa o velho, o velho quando chegava
o tempo do més de agosto. Por isso que eu disse pros irmdos por ai, porque
ndo entende como é a palavra de Deus, irmdo fala que bota nome de Tsura,
cada coisa, diz que num é ndo! O nome dele é quimpe, 0 nome dele é
quimpe, quando ele tava na terra aqui. Entonce, ele comecgou, dizia — vocé
me da uma pranta dessa pra mim tratar? Pegava um bichim desse tamanho,
um tal de Kup4, qui dava pra ele prantar! [...] Disse! Oh n6s somo uma tribo
do...(dessa planta que tem aqui? Vé&? Algoddo, somo tribo do algodé&o.
(LUIZ PRETINHO).

O Kup4, a qual a lenda se refere, constitui um dos remédios mais utilizados tempos
atras pelos pajés pertencentes ao povo Kaxarari. A medicina Kaxarari também foi assimilada

pelo branco, € o que se confirma no depoimento de Esterlita Braz:

%7 Termo que emerge do conceito de etnodesenvolvimento que dizer desenvolvimento autdnomo, aplicado &
ciéncia autéctone, etnociéncia e sua variante o etnoconhecimento. (Little, 2002, p. 41,). O etnodesenvolvimetno
seria desenvolvimento que mantém diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, etnicidade (stavenhagen
apud Azanha, 2002).
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[...] em todo o tipo de remédio, cha da mata, casca de Kapu, tudo isso, eles sdo
preparados, eles sabem como se defender através da plantas medicinais da
mata. 1sso nos brancos também devemos aprender, como certas coisas que eles
ensinavam a minha mée e meu pai (...). Via cobra, né? A ferrada de cobra, em
primeiro lugar eles tiravam o sangue da... Com a boca, da ferrada da cobra,
amarra em cima para que o veneno de cobra nédo invada a pessoa que foi
picada de cobra ai vao tratando dessa maneira: lava bem com sabdo ou mesmo
com qualquer outra coisa, limdo que é fundamental deles que ndo existe o
sabdo na época em que eles ndo tdo civilizados e ai eles vdo botando folha do
mato em cima, casca de pau que sara 0 golpe, sara coisa e perna de animal
guebrado, braco quebrado, essas coisas todas eles vao tratando através da
medicina deles, da mata. (ESTERLITA BRAZ apud ALVES, p. 55).

Com a chegada de ndo indigenas, houve redefini¢do de valores, bem como também as
doencas que os pajés desconheciam a cura. As doencas viroticas passaram a ser tratadas por

medicamentos pelos patrdes-seringalistas.

Eram exatamente os patrGes. O meu irmdo levava grandes medicamentos e
distribuia com os aviados, ta entendendo? E dai € que eu ia chegando pras

maos dos seringueiros, pras maos dos indios e de quem vivia 1a”.
(RAIMUNDO PEREIRA apud ALVES, 2002, p. 57)

O desconhecimento destas doencas por parte dos indios € a maneira com que estava
estruturado o aviamento imp0s novas formas de tratamento, fazendo com que a tradicional

medicina praticada pelos Kaxarari fosse aos poucos negada.

Era os pajés, dai que eu sinto falta também, os pajés é que curava com
remédio do mato, era tudo, fazia aquele mato mermo, eram 0s pajés que
curava alguma doenga que aparecia. (...) comecou tudo no branco tendo, ja
tendo hospital, tendo injecdo, tendo remédio, foi esquecendo, ai foi
esquecendo tudo. (SANTUCA apud ALVES, 1992, p, 58).

Além de praticarem seus rituais de cura e terem uma agricultura e alimentagdo
diversificada, também bastantes utensilios de que necessitavam que com certeza, foram

deixando de serem feitos em virtude de se aviarem nos seringais.

3.6 — A transferéncia do rio a BR-364: conflitos e invasdes

Os Kaxarari atravessaram o periodo da implantacdo e decadéncia da empresa
seringalista, dispersos e reduzidos quando do abandono dos rios, principal via de acesso, pelos
patrdes. A partir desse periodo procuravam vender sua producdo para 0s marreteiros que a

compravam através da recém aberta rodovia BR-364.
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Esse processo contribui de forma significativa para a desagregacdo quanto a tradi¢ao
historica e organizacdo socio-econdmica, ja que no periodo da abertura da BR-364, houve
segundo Pellegrini (1991, p.7), um estrangulamento na faixa etaria de 25 a 29 anos que
coincide com a construcao da Br-364 e a alta mortalidade infantil desencadeada nos anos 60.

Do final dos anos 60 a meados da década de 70, houve uma maior dispersdo dos
Kaxarari, e um aumento dos casamentos interétnicos. Segundo observadores da FUNAI, CPI
e CIMI, poucas informacBes existem a respeito dos Kaxarari nesse periodo, a ndo ser o
recenseamento do Padre Pedro Maia Gawlik (AQUINO, p. 70), que demonstra um alto indice
de mortalidade, e uma grande incidéncia de tuberculose, em funcdo de mudanca nos hébitos

alimentares. O que se comprova pelo depoimento abaixo:

Minha mulher morreu porque apareceu uma febre nela, a primeira”. A
primeira que apareceu febre apareceu dor de barriga. Francisca, ah! Como?
Francisca Costa, porque parece que o pai dela também era Costa, finado
Caibu (...). Uma morreu em Porto Velho no ano que eu baixei pra Campo
Grande, a segunda foi é... Dalzira também era irma dela. Eh! Casei com a
cunhada. Ela apareceu do mesmo jeito, ela pareceu negécio de dor de
barriga, ela morreu. “Ela num agiientou, levei pra Porto Velho ndo deu jeito
mais. (LUIZ PRETINHO apud ALVES, 1990, p. 62).

De meados da década de 70 em diante, com a delimitacdo da terra, ha um
aglutinamento dos Kaxarari. Quando a FUNAI em 1977 iniciou a delimitacdo do territorio
que deveria ser definido como destes, o antrop6logo da FUNAI, Cruvinel (1978, p. 1),
principiou seu estudo dessa forma: “O que a seguir abordaremos, tem como objetivo, fornecer
subsidio a definicdo de uma area para os até hoje abandonados indios Kaxarari. [...]”.

A delimitacdo garantiu a posse dos rios e do territorio, vital para o desenvolvimento

socio-econdmico e cultural dos Kaxarari.

Do porto foi mudada as colocacdo ja tava cansada ai veio mais pra ca, pra
beira do azul, mudando as colocaces, pra trabalhar e voltava né? Ficava as
colocagfes com roca e tudo, dai a gente ia sempre, o varador aberto, né? Ai
pra cagar quando fracassava l& como agora a gente caca pra la inté o ...
Agora a gente vai 14, tem um barreirdo na beira do Macunerém, a gente vai
14, eu tava querendo, se eu tivesse mais ocupado eu ia onte, dava pra eu ir no
Macunerém pra matar uma duas antas ou trés, mas num deu de eu ir, s6 vou
no meio da viagem. (SANTUCA apud ALVES, p. 62)

Todo o territdrio, apds a delimitagdo, ndo ficou livre nem dos ataques da sociedade
branca, nem da propria acdo governamental. Pois os Kaxarari tem denunciado a grilagem e as

constantes visitas de garimpeiros e marreteiros a sua reserva conforme registro abaixo:
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Dendncia no Macureném através de tirar ouro, e é denda area e 14, eu to com
cuidado, quando chegar do Rio Branco eu tem que convidar uns trés ou
quatro e d4 uma olhada”. (SANTUCA apud ALVES, p. 63).

A propria FUNALI foi responsavel pela reducédo de grande parte do territério Kaxarari,
quando da demarcacdo efetiva. Como tambeém, tem sido acusada de conivéncia com o0
fazendeiro Roque Menoncim e a Construtora Mendes Janior que em 1987 passou a explora r a
area pedreira, como ja explicado anteriormente.

A agresséo sofrida pelos Kaxarari tem encontrado o eco, suas dendncias garantiram a
incorporacdo de suas terras, porém ainda persistem as ameacas de invasdo do seu territorio
pela sociedade nacional®®.

A politica desenvolvimentista na regido ocidental da Amaz6nia se intensifica a partir
da década de 70, quando os conflitos pela posse da terra se tornaram mais acirrados entre
seringueiros, indios, posseiros e 0S NOVOS grupos empresariais que passaram a comprar 0S

seringais, ou entdo, com 0s novos colonos assentados pelo INCRA.

Em sintese, a ocupagdo contemporénea da fronteira amazOnica é
primordialmente determinada pelo ritmo do desenvolvimento das relacdes
capitalistas no conjunto nacional, as quais se sobrepdem as formas sociais e
econdmicas especialmente dispersas, criando um espaco proprio de
ocupacgdo e consolidacdo do grande capital na fronteira e estabelecendo
novos padrdes de mobilizacao, distribuicdo e subordina¢do da populagdo’.
(OLIVEIRA, 1985, p. 43).

A reconquista da terra possui no caso Kaxarari vérias etapas até a identificacdo de seu
territério com a chegada da FUNAI. Foi necessario definir a politica do Estado quanto a aos

assentamentos do Incra e constituicdo da reserva indigena. Para Aquino (1984, p. 10) o

periodo da instalacdo da ajudancia da FUNAI significa para os Kaxarari o tempo dos direitos.

Para os Kaxarari do Azul este novo momento histérico € marcado a partir da
instalacdo de uma ajudancia da FUNAI no Acre, em meados da década de
70, e pela delimitagdo de sua area indigena por uma equipe de técnicos do
orgdo de protecdo oficial em 1978. Desta época em diante os Kaxarari
passaram a tomar consciéncia de seus direitos, inclusive aqueles
relacionados 4 posse efetiva de suas terras, com os meios suficientes e
necessarios a sua sobrevivéncia coletiva”. (AQUINO, 1984, p.10)

Entretanto, pode-se observar que antes mesmo da instalacdo da FUNAI no Acre, 0s
Kaxarari ja haviam tido contato com a FUNAI de Porto Velho. No depoimento de Luiz

Pretinho, verificamos tal evidéncia:

%8 Sociedade Nacional — 0 avango econdmico desencadeado pelo capital, incorporadas ao dominio da economia
de mercado



88

[...] Antonce, essa FUNAIA quem descobriu? Ninguém! Quem descobriu foi
eu. Eu sai daqui doente com outro mulher doente, que essa que morreu em
Porto Velho, morreu no hospital abrigo Santa Clara. Morreu la e eu fiquei
sozinho na cidade. Ai tive por |4, adoeci, pareceu meu doenca, eu baixei pra
Campo Grande, mas me tratei, passei quatro anos por la e voltei de novo.
Antonce desse dia eu vim descobrindo FUNAIA todinha, eu tinha lista que
trazido de, de delegado da FUNAIA de Campo Grande..” (LUIZ
PRETINHO apud ALVES, 1992, p. 45)

Em 1975, o vigario da Vila Abund Padre Pedro Maria Gawlik (AQUINO, 1984, p. 70)
denuncia a FUNAI de Porto Velho o estado em que se encontravam os Kaxarari. Neste

mesmo ano os Kaxarari fizeram uma visita & delegacia da FUNAI de Porto Velho.

[...] Entdo os indios ficaram sO vendendo para os marreteiros até que em
1975 surgiu a FUNAI, entdo eu (Cubil) me apresentei como cacique
Kaxarari. Figuei oito anos como cacique, até que em 1983, a FUNAI me
contratou e eles ficaram s, Ai o Cezar, o Alberto Cezar, ficou sendo
cacigue, entdo repartiram as familias. A familia do Cezar tomou conta da
outra parte.” (Antonio Cubil apud ALVES, 1992, p. 45).

Atraveés da portaria n® 603/P de 22/11/77, o presidente desse 6rgdo designou Noraldino
Vieira Cruvinel, antropdlogo da FUNAI para dar um parecer conclusivo da &rea onde

residiam os Kaxarari.

O presidente da FUNAI designou os servidores abaixo assinados, para
inspecionar as areas da fazenda Rio Novo e emitir parecer conclusivo sobre a
existéncia ou ndo do grupo indigena nela radicados, bem como constatar se a
mesma ¢ ou ndo area de perambulagdo dos indios.” (CRUVINEL, 1978, p. 01).

Na época em que foram feitos os levantamentos dos Kaxarari, estes eram apenas 109
indigenas. Quanto a area eleita pelos Kaxarari (CRUVINEL, 1978, p. 29), relatou o seguinte:

Queremos informar, que embora efetivamente ocupada pelos Kaxarari, parte
da érea eleita, que fica na margem direita do Igarapé Azul do rio Marmelo,
entre os igarapés da Maloca e Barrinha foi titulada a Francisco Reis, sendo
os titulos datados de 1962, reconhecidos pelo INCRA. Informamos também
que através de discriminatoria feita pela CE/RO-01, o INCRA arrecadou
toda uma grande area entre a rodovia que liga Rio Branco a Porto Velho e os
igarapés, Macureném e Vermelho, englobando a area eleita em apreco.

Tal fato comprova e denuncia a expropriacdo das terras dos Kaxarari, primeiramente
por particulares como Francisco Reis e depois pelo préprio governo, ndo respeitando 0s
direitos indigenas.

Os Kaxarari, dois anos apos a instalacdo da FUNAI no Estado do Acre em 1978,

tiveram suas terras delimitadas, mas somente em 1986 é que foram demarcadas. Com a
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delimitacdo, muitos Kaxarari retornaram & comunidade, alguns estavam trabalhando como
pedes em fazendas ou como seringueiros autdbnomos, outros continuavam nas colocacgoes
proximas as margens do Rio Azul, Marmelinho e Marmelo, comercializando com o0s

marreteiros da BR 364 ou do Marmelo. Vejamos o que diz uma Kaxarari de 15 anos:

Foi! Nds morava no meio dos branco, né? Ai nds cheguemo ai na aldeia,
nos ndo conhecia esse, esses Nossos parentes mesmo ndo. NOs conhecia nos.
Ai nds cheguemo ai. FUNAI mandou nés morar ai na aldeia, ai nos viemo ja
depois de grande, ja (...) (ALCILENE KAXARARI apud ALVES, p. 47).

A demarcacéao aconteceu de forma controversa, visto que ocorreu de inicio a demarcacao
deixando de fora da reserva a parte de granito, que foi explorada pela empreiteira Mendes Jr., com
o aval do DNER, FUNAI e orgdos ambientais, provocando impactos socioambientais
consideraveis no territorio. Pode se destacar o aumento da malaria>® pelo represamento do rio
Azul, desmatamento e estagnacdo de cursos de agua, habitagBes precérias, diminuicdo da caca,
afugentadas pela dinamite entre outros fatores. (PELLEGRINI, 1990, p. 10).

O Decreto que determinava a demarcacdo das areas da nascente do Igarapé
Azul, onde fica a pedreira, como parte do territorio reservado aos indios. Na
demarcacéo fisica das terras, porém, houve um equivoco” topografico que
deixou o igarapé fora dessa area [...]. (JB apud POVOS INDIGENAS DO
BRASIL, 1987/1988/1989/1990, p.288).

As Agressdes ao meio ambiente foram detectadas pelo IBAMA que promoveu
embargo do equipamento produtor de brita, suspenso ap6s o entendimento entre o érgdo e o
DNER. Diante do impasse a comunidade transferiu-se para a area devastada, sendo que parte
desta populacdo no ano de 1988 sofreu de doencas (tabela 2) como malaria provocada pelo
represamento do principal rio, 0 Azul.

Sobre esse processo Pellegrini (1990) avaliou: “a exploracdo da pedreira, construcao
da barragem e do ramal da estrada passaram a influir diretamente na vida dos Kaxarari no que
segue descontando-se a tensdo desencadeada pela invasdo de importante parte da terra
considerada de sua posse imemorial e indispensavel para a sua sobrevivéncia”.

A mudanca pelo deslocamento desse povo para a area da pedreira modificou a
alimentacdo em funcéo da escassez da caca e do abandono das antigas rocas, e a reducao do
trabalho extrativo da castanha. As doencas e fome possuiam simbiose, m& alimentacdo e

tratamento inadequado contribuiram para tornar dificil o quadro de salde da populagéoGO.

%9 Ver Pellegrini (1990). Em abril de 1990 foram colhidas 76 amostras das quais em 52 constatou-se a existéncia
do plasmadio vivax e falciparum.
% 1dem.
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Foram diagnosticados impactos ambientais, bem como denuncias de diversas
entidades sobre a situagdo dos Kaxarari, principalmente sobre as doengas que 0s acometeram.
Dentre as denuncias, contraditoriamente se destaca a FUNAI (anteriormente havia permitido a
exploracdo) e indigenas atraves da UNI, Comissdo Pr6 — indio se ONGs nacionais e
internacionais. O caso j& virou acdo no Ministério Publico Federal. E, os Kaxarari reivindicam
hoje cerca de R$ 15 milhdes de indenizacao.

Além da invasdo da pedreira vem acontecendo extracdo de madeira de forma ilegal por
madeireiros das Vilas Extrema e Califérnia, segundo Cunha (1998, p. 120), nos anos de 1990,
1993 e 1994 as invasdes por madeireiros foram mais intensas. Esse periodo coincide com a
invasdo da area da pedreira.

Nesse contexto, as populacGes indigenas foram as mais atingidas, sendo que 0s
Kaxarari foram submetidos a um grau de violéncia maior, em virtude de situarem-se numa
faixa de “fronteira em expansio” ®. Se antes deste século, os indios sofreram a agdo das
correrias, depois de doengas viréticas, ultimamente tem ocorrido a intensificacdo das
doencas endémicas como a maldria, procedente dos sucessivos desmatamentos de areas
proximas a que habitam.

O processo de destruicdo de um grupo indigena tanto poderd se fazer de maneira
fulminante, ou de forma gradativa. No caso dos Kaxarari, podemos considerar que ocorreram
os dois processos, pois 0 exterminio continua na forma de cerceamento de seu territério, do
confinamento numa &rea de reserva que aos poucos fica escassa de animais indispensaveis a
alimentacdo, pela morte dos rios necessarios a reproducdo da vida, ou pela redefinicdo de uma
identidade cultural a que sdo a todo instante obrigados a recriar.

Para agravar esse quadro podem-se acrescentar grandes projetos para a regido com
financiamentos de organismos internacionais para fins governamentais como a pavimentagédo
da BR-364 e privados como as linhas de financiamentos para o desenvolvimento na década de
1970, 1980 e 1990.

81 Express&o norte-americana (moving Frontier) que no Brasil se compara a expressao frente de expans&o. No
entanto, em nosso estudo significa a ocupacdo econdmica das areas ainda ndo incorporadas a economia de
mercado.
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3.7 - Os Kaxarari e o PMACI

A intervencdo do PMACI ocorrerda em 1987 no contexto conturbado da invasdo da
pedreira e exploracdo das pedras graniticas. Esta pedreira, na primeira delimitacdo foi
localizada dentro do territério e retirada quando ocorreu a demarcagdo definitiva. Esta
situacdo territorial permitiu que a terra fosse reivindicada por um grileiro que cedeu as pedras
para exploracdo para empresa Mendes Junior. A situacdo provocou danos a terra Kaxarari.
Reclamada por estes, ndo teve o aval do Estado, que através do IBAMA e FUNAI avalizaram
a continuidade da retirada do minério para o asfaltamento da referida BR- 364.

O IPEA na coordenagdo do PMACI avaliou que havia necessidade de se elaborar um
plano de assisténcia exclusivo aos Kaxarari com enfoque prioritario na salde educacdo e
producdo, considerando que “esta comunidade indigena é a que apresenta 0 mais elevado
risco de desestruturacdo e até de extingao, em decorréncia do grande fluxo de migrantes para
aregido”. (IPEA, 1990, p.11).

Apesar da proposta do projeto ser referente a protecdo do meio ambiente e as
comunidades indigenas 0 que aconteceu aos kaxarari e ao seu territorio foi o inverso, a area
foi degradada e o povo sofreu de sucessivas epidemias de maléria, acontecendo varios 6bitos
durante a fase de exploracao e posteriormente, COmo veremos a segulir.

As acdes deram-se de forma direcionada na regularizacdo da terra e na tentativa de
mitigacdo dos impactos provocados pela exploracdo do granito, sendo ainda direcionadas
través da FUNAI e da UNI recursos para a construcdo de um posto de salde, uma escola
aquisicdo de um caminhdo, trés motos-serra e uma peladeira de arroz. Dessa forma enfocardo

0s aspectos mencionados para analisar o projeto em questéo.

Esse dinheiro do PMACI s6 veio pra comprar caminhdo, fazer posto de salde
e a escola, pra comprar moto-serra e a peladeira de arroz, que ainda néo pelou
nenhum arroz. Essa peladeira ainda esta desmontada ai no posto. Nao veio
ajuda pra comprar mercadoria, burro de carga e ferramenta pra gente trabalhar
na seringa e na castanha por conta propria. (PAULINO SILVA - Lideranca
Kaxarari da comunidade da Paxiuba, apud AQUINO, 1993).

O PMACI ndo apresentou alternativas aos anseios e necessidades da populacéo
Kaxarari que ndo viram resultados na questdo da “protecdo as comunidades indigenas e ao

Meio ambiente”.
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3.7.1 Territério demarcacédo e defesa da terra

A demarcacdo de terras indigenas era um item especifico para o sucesso do plano, no
sentido de proteger os impactos mediante a invasdo do territdrio, segundo o PAP (1985, p.
132) isto “poderia eliminar o choque proveniente dessa situacdo indesejavel, sendo até
possivel em médio prazo tornar beneficiarios do desenvolvimento regional”. E entre 0s
objetivos figurava assegurado o habitat natural desses grupos indigenas e com isso a protecdo
efetiva. Estariam preservando fisica e culturalmente os povos indigenas da area do entorno do
projeto. Esses objetivos distanciaram-se muito do inicial quanto aos Kaxarari.

Outro argumento apresentado no texto do PMACI (p. 132) quanto a regularizacdo

fundiaria profetizava sobre o futuro dos indios que estivessem na area de influéncia da BR-364.

A pavimentacdo da rodovia expds as populagbes indigenas a conflitos
potenciais, portanto no resguardo de direitos destas comunidades podera o
orgdo tutelar na eventualidade de possiveis agravamentos nas relacdes
interétnicas, interditarem os territorios nos quais se concretizem tais
conjecturas. (PMACI, 1985, p. 132).

A demarcacdo da terra kaxarari foi controvertida, no periodo da delimitacdo o
levantamento foi realizado com a participacdo de algumas liderancas, quando ocorreu a
demarcagdo definitiva, A terra foi reduzida, em fungdo de interesses econdmicos da
construcao da rodovia.

Os primeiros recursos destinados a demarcacdo foram do POLONOROESTE
(memorial descritivo corresponde ao Decreto 94.945 de 23/09/1987 apud Barros, 1998, p.
242, PAP, agosto de 1985, p. 26) e os indigenas ja reivindicavam e profetizavam o que iria
acontecer com estes quando tivesse inicio a pavimentacdo da BR-364, essa constatacao estes

faziam no jornal a tribuna de 20 de outubro de 1985.

[...] Os Kaxarari alegam que suas terras estdo sendo invadidas por
seringueiros e garimpeiros por ser uma area que esta na regido que abrange o
polonoroeste. Os indios dizem que na regido ndo existe conflitos, mas o
ministro Ronaldo Costa Couto, do interior anunciou a demarcacdo da area
com 127.540 mil hectares e nada foi cumprido embora exista verba para
tanto. Eles temem também que o asfaltamento da rodovia Porto Velho/rio
Branco e a implantagéo do projeto de colonizacdo marmelo venha causa-lhes
problemas. [...]. (A TRIBUNA, 20/10/85).

Tanto o PMACI quanto o POLONOROESTE tinham previsto como meta a
demarcacao da terra Kaxarari. Foram destinados recursos para a delimitacdo e a demarcacao

definitiva em ambos. No PAP a demarcacao se concretizou, suas terras foram descritas entre o
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municipio de Labrea — AM e Porto Velho - RO. No PAD a terra ampliou-se para Rondonia
através do decreto presidencial (13.08. 1992 apud Barros, 1998, p. 249). Apds a mobilizacdo
dos Kaxarari que receberam apoio de diversas organizacdes indigenas e de entidades
ambientais, destacando a UNI.

Se nédo houvesse essa mobilizagdo e questionamento sobre a ocupacéo da pedreira ndo
teria sido possivel avancar sobre a demarcacdo, visto que o relatério semestral do PMACI
sustenta que os kaxarari ndo haviam questionado a demarcacdo e que estavam satisfeitos,
acusando-os de interesse em beneficio proprio. A atitude contrasta com a idéia de protecao e
com o numero de Obitos e doengas decorrentes do aumento do criadouro de mosquito,

envenenamento das aguas do rio azul onde se localizam as aldeias.

A comunidade indigena kaxarari, situada a 40 km, aproximadamente, do
eixo da rodovia BR-364, teve suas demarcadas nos termos da legislacdo em
vigor, sem qualquer obstaculo, insatisfacdo ou questionamento por parte da
comunidade, que ndo fosse atingido ou resolvido satisfatoriamente.

Com a chegada das empreiteiras para executar a pavimentacdo da referida
rodovia, foram identificados os afloramentos de granito cuja ocorréncia,
praticamente esta restrita aquela area indigenas, ou melhor, junto aos limites,
porém fora daquela area indigena. Diante desta situacdo, as liderangas
iniciaram uma reivindicacgdo de alteracdo dos limites da &rea ja demarcada de
modo a encampar a jazida nos limites da area e definiram o sitio da pedreira
com posse imemorial, na expectativa de auferir algum beneficio sobre a
extracdo da brita, que na regido alcanca altos precos dados a sua grande
escassez. (IPEA, PMACI, 1990. p. 10).

A denuncia de invaséo da pedreira foi do chefe do Posto Indigena — PIN, no Azul onde
se localizava a Maloca, junto com a lideranca Kaxarari, na ocasido o velho indio Kaibu que
alertou para o fato do rio ter secado pela primeira vez, induzindo uma marcha até a area
invadida, ocupando-a definitivamente a te a solucdo do problema. Conforme depoimento de
Paulino ex. cacique da Paxiuba, que foi criado a maior parte de sua vida fora da aldeia, quando
houve a delimitagéo voltou e acompanhou a demarcacao para a incorporacdo da pedreira.

Quando a gente morava na barrinha, foi entdo que aconteceu a retirada da
pedra, a agua ficou toldada. Ai o chefe de posto o Laci avisou que tavam
tirando pedra. Parou mas estavam retirando ilegal. O Alberto e o Caibu se
juntaram e eu fiquei aqui separado, muita gente junta briga, olha eu ndo vou
sair daqui até hoje, eu td aqui. “Aqui na Paxiiba ndo tem malaria como na
Pedreira.” Quando comegou a tirar as pedras, foi entdo que eles fizeram
acude no Azul e entdo apodreceu muitas madeiras e juntou mosquito e
matou parece que 16 pessoas. NOs viemos de 14, eu cheguei e fiquei aqui
mesmo. (PAULINO KAXARARI, entrevista realizada em 18/06/2009).
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Para que uma nova demarcacdo ocorresse e desfizesse a injustica, foi necesséria a
mobilizacdo dos Kaxarari, da UNI e de varias organizagdes em um processo demorado, que

envolveu a mobilizacdo de indigenas, entidades governamentais e ndo governamentais.

Representantes dos Kaxarari ja tiveram na Procuradoria Geral da
Republica e na FUNAI, em Brasilia, para reivindicar a area, mas o
problema continua sem solugdo. (JB apud POVOS INDIGENAS DO
BRASIL, 1987/1988/1989/1990, p. 288.).

Esta demarcacdo definitiva so realizada trés anos depois quando a Mendes Junior
Ltda. tinha praticamente concluido o trabalho da Br 364, diante da necessidade de liberagdo
das verbas do BID para a continuacdo da pavimentacdo. ApoOs essa fase, a pedreira foi
incorporada a reserva, com a promessa de reembolso financeiro proveniente da extracdo e
comercializacdo das pedras, pelo decreto de 13 de agosto de 1992, que homologou a
demarcacdo administrativa da area indigena Kaxarari, nos Estados do Amazonas e Ronddnia.

Ficou de fora a Pedreira”. Entdo, j& veio pessoal do PMACI, ja levantou ja!
Foi, levantou ai, que ja t4 garantido, agora ja td provado péa tirar esta
demarcacdo da terra, falta s ele vim, mas ja ta provado. (SANTUCA
KAXARARI, 35 anos, cacique da Bueira, 1991).

Percebe-se contradi¢do e ambiguidade na atuacdo das organizacdes que representavam
o Estado, de forma contraditoria, pois estdo implicados como responsaveis pela liberacdo de
parte da area o estado através do DNER, IBAMA e FUNAL..

O IBAMA (Instituto de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), a
convite da FUNAI foi ao local e constando uma serie de agressées ao meio
ambiente, com reflexos negativos na vida da comunidade, promoveu o
embargo do equipamento que ja estava instalado e em fase de producédo de
brita em grandes quantidades. Recentemente o IBAMA suspendeu o
embargo, depois de entendimento com o DNER (Departamento Nacional de
Estradas e Rodagens). (IPEA, PMACI, 1990).

A FUNAI e o DNER autorizaram a exploracdo da pedreira apesar de todo o impacto que esta
havia provocado. Diante destes fatores o ministério publico denunciou através da acéo civil
publica contra a Mendes Junior e DNER.

Menos de um més apds a denuncia do chefe do PIN KAXARARI, LACY
FERREIRA LESSA, o Administrador Regional da FUNAI em Rio Branco,
SLWACKI DE ASSIS, e a MENDES JUNIOR S.A firmaram uma
“TRANSACAO PROVISORIA”. A transagio permitia & empreiteira
explorar pelo prazo de 90 dias “uma jazida de pedra granitica” existente na
Area Indigenas Kaxarari para o asfaltamento da BR-364, quando entfo se
obrigariam “a celebrar um acordo definitivo”. (MPF, 1986, p.12)
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Estas contradi¢cfes demonstraram que a politica do Estado brasileiro para os povos
indigenas tem sido marcada por disputas e interesses conflitantes. Pode se afirmar que nesse
contexto esta a exigéncia dos organismos internacionais para que a politica ambiental e
indigena esteja adequada a um novo discurso, sem ainda correspondéncia com a realidade,
apesar de este emergir de exigéncias do movimento social que vivencia as relagdes tipicas da
expanséo da fronteira, como as disputas pela posse de terras e os projetos de desenvolvimento
nela que tem a rodovia como carro chefe, e a atuacdo do Estado como suas inumeras
instituicOes. Destacando o INCRA quanto a regularizacdo fundiaria, a FUNAI, na tutela e
regularizacdo das terras indigenas, SEMA e posteriormente o IBAMA, O DNER como
coordenador do processo de desencadeamento do “progresso asfaltico”.

Segundo Cunha (1998) o caso dos Kaxarari traz a tona uma série de contradigdes
inseridas no contexto sociopolitico, particularmente acirrada a questdo do desenvolvimento
regional, o governo federal e estadual entram em conflito. Acusam-se mutuamente quando o
Departamento de Estradas e rodagens do Acre - DERACRE acusa o DNER que por sua vez
nega ter havido impactos ambientais: Ndo houve contaminacdo das aguas, pois a malaria é
epidemia na Amazodnia desde os primeiros colononizadores [...] 0s peixes continuam existindo
na regido, sem nenhuma perca na fauna e flora [...] a barragem sobre o rio Azul, ndo foi
prejudicial, etc [...]. (CUNHA, 1998, p. 204).

As politicas tracadas pelo Estado séo conflituosas e contraditérias por vezes se opdem
e se negam anulando-se. Nesse caso seria 0 que Lima (1995, p. 15) concluiu sobre a politica
indigenista e sua formulacdo na América latina ao longo dos anos. De modo mais claro: nédo
h& correspondéncia necessaria entre os planos para os indios e as acdes em face deles.
Ocorrendo uma diferenca entre o planejamento estatizado e os verdadeiros interesses que
demandam da ocupacdo da terra e a colonizacdo pelo capital, ou seja, se repete o processo em

escala diferenciada da época da colonizacao.

Para demarcar esse pedago eu acompanhei, nos viemos, meu irmdo foi junto
com o pessoal da FUNAI de Brasilia, de Sdo Paulo. Ai n6s falamos que
ficou fora (a pedreira). O marco ficou no recanto. Eu era mateiro, recebi
pagamento. O pessoal falava que era terra do Roque (Rogue Menoncin). A
Mendes Junior fez contato com ele. Tinha um velho empregado dele que
ficou um bom tempo até sair. O Kaibu disse que a terra pegava o gapo,
cabeceira do limdo, subindo o macureném. A demarcacdo depois da morte
deles, a terra toda ndo. Tava o Artur Cezar. No mapa que finado pai falou
podia sair no marmelinho. (DIONISIO CEZAR KAXARARI, 56 anos.
18-06-09).
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Mesmos durante a intervengdo do PMACI, na década de 1990, persistiu a ocupagdo da
terra pela citada empreiteira, com o aval do procurador juridico do que deu parecer favoravel
a Mendes Junior mediante a apresentacéo de projeto de manejo de jazida de brita. Essa atitude
provocou a reacdo dos indigenas que se recusaram a sair da area da pedreira. Havendo
inclusive a intervengéo policial com a anuéncia do IBAMA no sentido de desobstruir o local
ocupado pelos Kaxarari.

Dentro desta perspectiva o trabalho de Lima (1995), que retrata o “poder tutelar,
indianidade e formacgao do Estado do Brasil” foca o conflito entre o estado ¢ suas institui¢des

e mesmos ONGs frente aos povos indigenas resume da seguinte forma:

[...] na realidade essas instituicGes sdo virtualmente campos de disputa, em
que variados interesses estdo em jogo, todas detendo constricGes
hierarquicas, e numerosos atritos. Muitas destas (es) historias tém algum tipo
de ligacdo com demandas de verbas ou de autonomia institucional, ou ainda
de controle monopolico de um conjunto de fungdes. (LIMA, 1995, p. 22)

A leitura atuacdo do PMACI vista pelo angulo de organizagfes indigenas pode
exemplificar bem os interesses dos envolvidos naquele contexto e o saldo desse processo de
forma avaliativa na fala de Antonio Apurind representante da UNI na ocasido e atual
administrador da FUNAI.

Hoje temos a certeza de que o fato do banco realmente ter financiado uma
obra desse tamanho no Brasil, especialmente no Acre ndo imaginaria do caos
social, do caos que isso ia provocar, portanto ai a preocupacao por parte
deles e das pessoas que tive o prazer de conhecer, muito em relagdo a
isso, mas se ndo tivesse tido essa sensibilidade deles o dano tinha sido
muito maior, (grifo nosso) eu sempre eu via gente e, portanto foi o que
ocorreu, tivemos ai algumas coisas que a comunidade como sempre nao esta
preparada para 0 que exige certa organiza¢cdo na manutencao né?! e no caso,
hoje eu tenho isso como uma experiéncia passada, mas um passado
realmente vivo, um passado que tem ai, orientacbes que fosse hoje teria que
tratar de outra forma, outro jeito, que visasse realmente ai, inclusive da nossa
capacidade de nds saber se estariamos ou ndo em condi¢Bes que nos
pudessem para receber esse tipo de materiais que foram comprados na
época, mas de qualquer modo a gente prestou, pelo menos a parte que a uni
realmente pegou nos prestamos conta e eu tive a felicidade de ir aos Eua,
posterior a isso ja era outro governo do Jorge Viana para prestar conta desse
investimento que foram feitos na época que o Jorge Viana ndo era nem
governador era prefeito. Entdo o pessoal do Ministério do Meio ambiente, do
Tribunal de conta da Unido, a FUNAI Brasilia e eu como o representante do
movimento indigena aqui do estado acre, (grifo nosso) eu tive o prazer de
acompanhar isso e ir ate 1a na sede do banco pra ta dando algumas
explicacgdes, isso foi em 80, 88 acho que em 87. E isso que eu ainda me
recordo, ne?! Mas os kaxarari especialmente tdo ai certo!? Apesar de tudo a
terra ta demarcada, ta registrada, ta carimbada, ta homologada, ne?! A partir
dai houve um acréscimo muito grande da populacéo e ai, embora com todos
0s problemas, ainda tem gente viva da época para contar essa historia,
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porque a gente na época era da UNI e eu hoje sou da FUNAI, né?! Mas
ainda ndo perdi um pouco do que a gente pode ta junto né?! Nesse combate.
(ANTONIO APURINA, ex. coordenador da UNI e ex. administrador da
FUNAI, 2008).

O discurso do Ex. representante da UNI aparece cheio de ambiguidades, visto que
quando foi realizada a entrevista este se encontrava a frente da FUNAI, destacando que o
PMACI contribuiu para a mitigacdo quando constatou que os danos poderiam ser maiores.
Analisando que o povo Kaxarari e os indigenas de um modo geral € que ndo estavam
preparados para a construcdo da BR. Aqui se refere a organizacdo como forma de
enfrentamento da realidade.

No entanto, as medidas definidas pelo PMACI e as formas compensatérias pelo
impacto acontecido influenciaram de forma negativa ainda mais dentro da comunidade, pode
se destacar ainda o dinheiro que foi disponibilizado como pagamento pela retirada das pedras

naquele periodo.

Teve algumas pessoas que compraram novilha, gravador, radio, eu peguei
um pouco, mas ndo aproveitei nada. Raimundo Martins, finado Otavio,
parece que foi s6, eu ndo me lembro, mas j& acabaram. (DOMINGOS
MARTINS KAXARARI, Cacique da Aldeia Marmelinho).

A demarcacdo definitiva ndo foi suficiente para tranquilizar os Kaxarari quanto a
novas invasdes de seu territorio, pois este tem sido constantemente ameacado por
empreendimentos proximos a area. No momento existe um assentamento do INCRA préximo
a terra, conflito entre sem terras e fazendeiros e um projeto em discussdao de construcdo de

uma hidrelétrica no rio Ituxi na fronteira com a Reserva Kaxarari.

3.7.2 Defesa da terra

O PMACI incluia em seus objetivos a fiscalizagdo ambiental para isso
desenvolvimento de trés tipos de acdes, a saber: monitoramento ambiental, vigilancia e
fiscalizacdo. Prometia sensoriamento remoto com imagens de satélites para as areas indigenas
em que se verificasse desmatamento. Analise do controle e qualidade das aguas. Para as areas
indigenas estava previsto formagdo de equipes, constituidas por indios para manter

patrulhamento, inclusive com radio implantado nas aldeias.

No caso dos Kaxarari as incursdes de nao indigenas sobre o territério sdo antigas,

porém com a proximidade de novas frentes de expansdo sobre as terras esses processos se
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refazem e se refinam um dos exemplos decorrentes dos impactos € a proximidade com
fazendas, assentamento que vem desencadeando uma série de novas implicagdes, como

destaca a denuncia apresentada por Dionizio Cezar Kaxarari:

Dentro da reserva tdo cavando minério, invasdo de cacador dentro do
barreiro, tira couro de anta, nds ainda ndo conseguimos pegar, vem de carro,
vem de fora. Os vizinhos sem terra fizeram rogado na terra indigena, mas
depois que os falaram sairam. Os fazendeiros esta fazendo alqueires de
pastos na terra indigena, 1& no marmelinho. Aqui na pedreira o pessoal
comenta, mas ndo tem invasio. (DIONISIO CEZAR KAXARARI, 2009).

Durante a vigéncia do PMACI Barros (1998, p. 255) constata que ocorreram
dendncias de retirada ilegal de madeiras no periodo entre 1989 e 1993, sendo que a FUNAI
foi a primeira a acusar os Kaxarari por essa situacdo. E ndo avaliar que o verdadeiro motivo
ocorreu devido a falta de um plano real de apoio ao ambiente e a esse povo indigena que

garantisse sua sobrevivéncia.

A retirada indiscriminada de madeira provocou uma séria devastacao de suas
florestas. N&o € por mera coincidéncia que os ultimos anos de implantagdo
do PMACI sejam exatamente aqueles que os Kaxarari mais venderam
madeira de lei de suas terras. Estas madeiras foram negociadas quase sempre
a precos inferiores aos de mercado ou as vezes trocados por mercadorias
basicas e instrumentos de trabalho necessarios as suas safras de castanha, de
seringas e agricolas. (Relatério FUNAI, apud BARRQS, p. 255).

A invasdo por madeireiros ocorreu e ainda ocorre com e sem a conivéncia dos
Kaxarari e funcionarios da FUNAI, no contexto da falta de perspectivas de sobrevivéncia
econbmica, pois como constata os funcionarios da FUNAI muitas dessas madeiras foram
trocadas por pouca coisa como géneros alimenticios de primeira necessidade.

As madeireiras que sdo beneficiadas com as arvores da area kaxarari estdo localizadas
na regido da ponta do Abund, as Vilas Extremas, California e Vista Alegre do Abund em
Rondénia. Estas usufruiram de cerejeira, mogno, freijo. A construcdo de ramais para 0 acesso
as fazendas também contribuiu para a devastacdo da area nesse periodo na terra indigena, pois
pequenos madeireiros retiraram-na, para no local construir os carreadores.

Para Aquino (1996, p. 33) a retirada ilegal de madeiras de lei da terra indigena na
década de 1990, vigéncia do PMACI e resultado da necessidade de aquisicdo de recursos
financeiros, visto que ndo havia condi¢des de sobreviver com baixos pregos para os produtos
extrativos tradicionais, além dos agravamentos das doencas que tornam os indios indispostos

ao trabalho, nas atividades de subsisténcia.
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Outro elemento a ser pensado e a relacdo econdmica destes indios com a empresa
seringalista que teve inicio ainda no limiar do século XX, bem como a tradi¢do inata a caca e
a coleta que dificulta a atividade de producéao de subsisténcia agravada pelo abandono de suas

antigas localidades em funcdo da migragéo para a pedreira. Ndo considerada pelo PMACI.

3.7.3 - Educacao

Avalia-se 0 modelo de educacdo no contexto intercultural que permeou a escola
Kaxarari desde década de1980, durante a vigéncia do PMACI, em que se registrou o trabalho
em educacdo a partir de ONGS e da acgdo do Estado. Na verdade o PMACI conforme o PAP
(1985, p. 171) apenas buscou reforgar o processo de educagdo em andamento por estes
setores, através de reunides, de treinamento, encontro de professores, elaboracdo de material
didatico especifico, entre outros.

Em 1986 quando foi desenvolvida parceria da FUNAI com a CPI, atuando na
formacdo de professores. Este trabalho de formagdo de monitores foi considerado
questionavel por acontecer entre diversas culturas, sem a preocupacdo com a Lingua.
Materna. Alguns aspectos a época apontavam o processo educacional oferecido pelo Estado e

através da iniciativa dos indigenas como negativo:

As causas do fracasso sdo vérias: a baixa qualificagdo dos professores por
falta de formacgdo, acompanhamento e reciclagem, a inadequacdo dos
contetdos curriculares frente a realidade social, cultural e histérica dos
kaxarari, 0 desajuste de calendario escolar, a imposi¢do do uso do portugués
as criancas que mal compreendem essa lingua, etc.. Como conseqiiéncia essa
experiéncia deixou prejuizos para a continuidade do processo escolar, que,
no entanto, devem ser superadas diretamente na acdo de campo. (SILVA &
et al, CIMI, 1986, p. 06).

A proposta do PMACI de construcdo de uma escola na area baseava-se na existéncia
de tais acOes empreendidas pelas agéncias citadas e, apenas uma escola foi construida na area
da aldeia Pedreira e, a partir da década de 1990, foi transferida a responsabilidade desta
assisténcia para o Estado de Ronddnia, através inicialmente da Secretaria de Educacdo do
municipio de Porto Velho e posteriormente a Secretaria de Educacdo e Cultura de Rondénia -
SEDUC.
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Sobre a construgdo da escola pelo PMACI os Kaxarari avaliam no sentido das
mudancas socioculturais, enfatizando o desrespeito a lingua materna, homogeneizando a

cultura em um sentido Unico, negando as diferencas étnicas:

A escola que fez ja caiu, agora foi construida outra. Mas essa vai acabar com
tudo que o indio sabe as criangas ndo falam na lingua, ndo sabe falar a gente
se aborrece quando falam com eles, eles parecem que tem vergonha. E a
escola sé ensina lingua portuguesa, assim acaba com o0 pouco que sabe
ninguém mais sabe pescar, cacar mais. (PAULINO, ex. cacique, Aldeia
Paxiuba, 16 de junho de 2009).

O depoimento de Paulino exemplifica o descontentamento e a lucidez de sua avaliacéo
em relacdo a desconstrucdo dos saberes e a tentativa de homogeneizar o conhecimento. Sobre
isso Collett (2001, p. 18) observa:

[...] a educagdo intercultural seria vista como instrumento de incluséo e
“empowerment” das minorias, das populacdes que estdo a parte da cultura
hegemonica. A idéia subjacente a essa visdo seria que, através do dominio
tanto dos seus codigos especificos, como dos codigos “ocidentais”, as
minorias poderiam pleitear um espaco na sociedade e na economia mundial.
(COLLET, 2001, p.18).

Sob a perspectiva de uma escola para fortalecer os indigenas diante do mundo branco,
observa-se gque esta acaba por condena-los e a ser tornarem incapazes e iguais a maioria da

populacédo destituida. Ainda nessa linha de interpretacdo destaca:

Entretanto, segundo Diaz e Alonso (1998), em seu trabalho sobre educacdo
intercultural na Argentina para as chamadas populacdes étnicas e de risco, a
mesma idéia de diversidade seria utilizada para excluir e para manter os
“pobres” a parte das oportunidades econdmicas e politicas. Eles chamam
essa politica de “apropria¢do neoliberal da diversidade sociocultural”
(Ibid., p.2) e ressaltam o fato de que a educagdo voltada para a tolerancia e o
respeito visaria encobrir os profundos conflitos e as estruturas de poder.
(COLLET, 2001, p. 18).

A capacitacdo pedagdgica como preconizada pelo PMACI a época foi realizada pela
CPI e os kaxarari participaram de forma desinteressada, dos professores escolhidos para o
trabalho somente um ficou até o final, a escola ndo parecia importante naquele contexto como

se verificou no depoimento de Dionisio Cezar Kaxarari.

Antes nds morava na Barrinha e tinha treinamento no Acre, eu fui s6 uma
vez, na CPI, s6 o Miguel continuou. Na época sé tinha 18 anos entéo desisti.
Voltei agora em 2000 e comegou no Acai. (DIONISIO CEZAR
KAXARARI, 2009).
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A construcdo pedagogica da escola foi sob a orientacdo que se da as areas rurais, sem
curriculo diferenciado, implicando questdes de carater multicultural e a formacdo dos
professores indigenas tem seguido esta orientacdo desde a consecucdo do PMACI. Conforme

relata a professora da Aldeia Pedreira, Rosinalda Cezar Kaxarari:

Estudei com o professor Levi até a 22 série, depois com a Rosemeire esposa
do Zezinho, depois ela me chamou para ajudar. Quando ela saiu, eu fiquei no
lugar dela. Agora pela secretaria de Educacédo de Porto Velho fiz um teste no
padre Moretti (escola), trabalhei um ano sem ganhar nada, depois provisorio,
agora a dois anos efetivo. De uns cinco a quatro anos comegou a melhorar,
agora tem mais um pouco e ta parando de novo. N&o tem encontro
pedagogico. (ROSINALDA CEZAR KAXARARI)

Verificam-se nas cinco aldeias que possuem escola que os professores ndo sao
bilingles, apesar de sua identificacdo kaxarari, ha excecdo e a aldeia Barrinha, que possui um
professor branco. No entanto, o SIL — Instituto Linguistico de Verdo, mantém um linglista
entre os Kaxarari, inclusive com uma publicacdo eletronica denominada “estudo da ortografia
Kaxarari”®. Segundo a professora da aldeia Pedreira Rosinalda Cezar Kaxarari algumas

iniciativas tém inicio na lingua materna, como o projeto Acai:

Quem vai participar e o Miguel, o apresentou da regido de Ronddnia. O
CIMI fez reunido e trouxe essa informacdo, s6 para quem sabe falar na
lingua. Eu ndo sei, fui criada por pai carid, morei pouco na area, eu entendo,
mas ndo sei falar. E importante falar na lingua, a cartilha foi feita por Ruth
Monserrat da Universidade de Sdo Paulo. A primeira cartilha foi feita em
Guajara, outra foi feita pelo Alexandre e a outra com 0s nomes proprios
aqui, oficina na escola. (ROSINALDA CEZAR KAXARARI, professora, 28
anos, 2009).

O uso da lingua materna tem sido cada vez menos utilizado, a exce¢do tem sido a
aldeia Marmelinho em que se verifica identificacdo maior, onde as criangas em sua grande
maioria falam apenas na lingua.

A apropriacdo do uso da lingua portuguesa pela escola reforca de um lado a aparente
homogeneizacdo e de outro resgata um instrumento de dupla articulacdo do discurso indigena
nas relacdes interétnicas.

Sobre estes aspectos Albert, (1995, p. 04) retrata a interpretacdo indigenas dos discursos
de ndo indigenas para defesa de seu territorio, € o que ele chama de a intertextualidade
cultural. “[...] a auto definicdo de cada protagonista alimenta-se ndo so da representacao que

%2 \er o trabalho de Couto, Alexandre, 2005, Ortografia Kaxarari — uma proposta In:
http://www.sil.org/americas/brasil/langpage/PortkK XPg.htm. A proposta foi construida com a SEDUC- Secretaria
de Educacéo em cultura.


http://www.sil.org/americas/brasil/publcns/ling/KXFono.pdf
http://www.sil.org/americas/brasil/langpage/PortKXPg.htm
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constroi do outro, mas também representa o que esse outro faz dele: a auto - representaces
dos atores interétnicos constroem-se na encruzilhada da imagem que eles tém do outro e de
sua propria imagem espelhada no outro”.

Esse aspecto é retratado na defesa de seus interesses a partir dos instrumentos que 0s nao
indigenas utilizam. Parte dos entrevistados ressalta a importancia da escola para o acesso dos
Kaxarari a0 mundo branco, como crédito e financiamento®, s possivel com esse instrumento,

outra parte a de mais velhos a vém com reservas por nao difundir a lingua Kaxarari.

A escola é até bom também, tem trés professores, até esses dois tdo indo bem,
agora eu quero que estudem os de 15 anos, como o Manoel e o Jailson. No
tempo que nds queriamos fundou a nossa associagdo rque nao tinha ninguém,
s6 0 Miguel que é formado. Fundaram, mas ninguém acha que s6 o Miguel
era formado, fundaram, mas ninguém foi atras, ficou parado. (DOMINGOS
MARTINS KAXARARI, cacique Marmelinho, 57 anos).

A visdo da escola e da lingua entre as aldeias € diferenciada. Na aldeia Paxiuba e
Pedreira onde a escola esta desde a constituicdo do PMACI, o uso da lingua materna e restrita
aos adultos mais velhos, sendo reivindicada por esse grupo sua maior utilizacdo entre as
criancas, apesar de ndo a praticarem com regularidade junto a elas. Na Aldeia Marmelinho,
mais distante, 0 uso do portugués e reduzido. A maior parte das criancas ndo conhece outra
lingua sendo a Kaxarari e a escola com o portugués é para as liderancas 0 que os torna aptos a
dominar o acesso ao mundo dos projetos socioecondémicos, tornara-se um instrumento de
negociagdo. No entanto, os habitantes do lugar resistem a essas investidas, pois ndo se
encontra interesse em algar maiores conhecimento no mundo branco.

As divergéncias ficam explicitadas na fala do ex. cacique da Paxiuba Paulino e do
atual cacique do Marmelinho Sr. Domingos. A aldeia do primeiro esta em um grau de contato
interétnico maior pela proximidade com a Vila Extrema e com as instituicdes do Estado a
outra, pelo acesso depende em grau menor dessas instituicoes.

Outra realidade em termos de educacdo vivenciada pelos kaxarari esta nas familias que
atualmente residem fora da aldeia, sdo os Kaxarari do Marmelinho que se deslocam

temporariamente ou permanentemente para BR- 364 na localidade denominada Vila Preguica

%3 As associagdes que foram fundadas nos Kaxarari visam financiamento comunitario, através dos programas da
fundacdo Nacional de Saide — FUNASA e VIGISUS que objetiva o estabelecimento do Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e pela
SVS -, iniciou em 2005 o VIGISUS I, pentltima fase do projeto. O objetivo desta fase é fortalecer a atuacao do
municipio, principal executor dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), nas éreas de vigilancia epidemioldgica
das doencas transmissiveis, vigilancia ambiental em salide; analise da situacdo em salde; controle de doengas e
agravos ndo transmissiveis. Além de outros projetos da FUNAI. (ver
http://189.28.128.100/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1130).
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e, que estudam na escola da Vila Vista Alegre do Abund. Os pais trabalham nas fazendas
proximas e pernoitam na primeira vila. Nesse caso ocorre maior interacdo entre as diferentes
visdes de mundo.

A educacdo ganha abrangéncia no sentido de preparar para acdes com as instituicbes
governamentais e ndo governamentais. Apds o periodo das acBes implantadas pelo PMACI,
em fungdo dos impactos vivenciados pelos Kaxarari depois do desastre da exploracdo das
pedras. No depoimento de uma das liderancas femininas podem se verificar na fala de
Marizina Cezar kaxarari, lideranca feminina, que segundo seu Irmdo, ndo possui
conhecimento, mas muita sabedoria. Esta confrontou a atualidade em termos de educacao

com o desastre ocorrido no periodo invasao da pedreira na vigéncia do PMACI.

A gente ndo vé nada, pelo tanto de parente que se foi 14, s existia a escola,
nado existe mais, a gente ta lutando, querendo conseguir ndo podendo, apesar
de ter educagdo, saude, falta treinamento, t& na mesma situacéo,
arriscando a perder o emprego, falta estudo orientacéo, nesse ponto a
gente ndo se sente bem. (grifo nosso) Tem atendimento da FUNASA, na
CASAI, atendimento na aldeia pela equipe de salde. Queremos mais,
merecemos mais! De 2000 pra ca vi andamento das coisas. A gente nao vé
nada, pelo tanto de parente que se foi 14, s6 existia a escola ndo existe mais, a
gente ta lutando, querendo conseguir ndo podendo, apesar de ter educacao,
salde, falta treinamento, ta na mesma situacdo, arriscando a perder o
emprego, falta estudo orientagéo, nesse ponto a gente nao se sente bem. Tem
atendimento da FUNASA, na CASAI, ATENDIMENTO na aldeia pela
equipe de salde. Queremos mais merecemos mais. De 2000 pra céa vi
andamento das coisas. (MARIZINA CEZAR KAXARARI, 38 anos, 2009).

Em busca de conclusdo encontramos a atuacdo do PMACI quanto a educagcdo como
afirmando a dominacdo das instituicdes publicas sobre o povo kaxarari, de forma que ela
busca inclui-los no contexto das a¢fes do Estado a partir de uma visdo que nega a lingua e
toda a cosmovisdo desse povo. Buscando apoio para essa interpretacdo resgata-se Collet
(2001, p. 20) sobre a:

Preocupacdo com a diferenga cultural estaria, portanto, encobrindo a
desigualdade politico-econémica. A partir dessa discussdo, gostaria de
abordar duas questdes: a primeira seria sobre a dupla reacéo, por parte dos
indios, aos projetos de educacdo especifica e diferenciada. Se por um lado,
grande parte dos grupos indigenas vé a educacdo intercultural como forma
de insercdo na sociedade e economia nacionais, por outro lado, ha os que
sentem nesse tipo de proposta uma visdo discriminatéria e excludente. Estes
altimos querem a escola da aldeia nos mesmos moldes da escola do branco,
com o0 mesmo material e 0s mesmos contetdos curriculares. A proposta
intercultural, na qual a cultura e a lingua indigena fariam parte da educagéo
escolar, interagindo com o conhecimento do branco, contribuiria, segundo
eles, para os indios serem tratados, cada vez mais, como diferentes, uma
diferenca vista como exclusdo. (COLLET, 2002, p. 20)
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O que se verifica aponta para uma maior dependéncia do Estado em diversos aspectos.

Transformados

em funcionarios e pensionistas ou dependendo de projetos de

desenvolvimento comunitarios que ndo surtem efeito no sentido da autonomia como

preconizado, ou ainda que os tornem endividados e inaptos para 0 mundo ndo indigena.

Despreparados para mundo da globalizagédo, na economia de mercado.

3.7. 4 - Desenvolvimento Comunitario

As acgdes de desenvolvimento comunitério entre os Kaxarari consistiram na aquisi¢ao

de um caminhdo F-4000 que deveria fazer a entrega da coleta de castanha e borracha, além do

deslocamento para a cidade da populacdo e de uma peladeira de arroz. A¢des de capacitacdo

junto com as populagdes do entorno da reserva, especificamente com os moradores do projeto

RECA - foram inclusas.

Cada agdo foi questionada pelos proprios Kaxarari a época bem como na atualidade,

destacando a aquisicdo do carro, conforme a entrevista com lideres da epoca.

O carro acabou o dinheiro acabou o que tava na conta. O carro foi levado
para Rio Branco, consertou, trocaram na pampa. E a pampa acabou também.
Em 1991 foi comprado, foi ate 96. Trocaram pela pampa fez falta. Assim
gue tiramos a carteira eu ndo sabia de nada, ndo sabia de administracéo,
agora a gente ja sabe, pretende comprar carro, no tempo da castanha a gente
precisa pretende ter carro para a produgdo. (DIONISIO CEZAR
KAXARARI, Aldeia Pedreira, 39 anos).

A preparacdo da implementacdo das atividades para os projetos ficou sem resposta

imediata do povo Kaxarari com um projeto que ndo atendia as expectativas apresentadas por

estes. Como exemplificado abaixo:

O carro acabou o dinheiro acabou, o que tava na conta. O carro foi levado
para Rio Branco, consertou trocaram na pampa. E a pampa acabou também.
Em 1991 foi comprado, foi ate 96. Trocaram pela pampa fez falta. Assim
que tiramos a carteira eu ndo sabia de nada, ndo sabia de administrag&o,
agora a gente ja sabe, pretende comprar carro, no tempo da castanha a gente
precisa pretende ter carro para a producdo. O carro serve para a castanha,
pois a gente tira de 300 a 250 latas de castanha por pessoas. Esse ano
ninguém quebrou. Hoje tira, colhe 3 a 4 mil latas, porque é dificil tirar, tem
que ter burro. Antes nos tinha, quando morava |4 em baixo, hoje nds
pretende tirar porque tem muita castanha. Os locais mais distantes € de 2 a 3
horas de viagem ndo tem como buscar. 3 a 4, animais ndo agiienta buscar.
No primeiro ano quebramos 800 latas de castanhas todas vendidas, tdo
buiado. (VITORINO CEZAR KAXARARI, Aldeia Pedreira, 53 anos).
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Dentre as dificuldades apresentadas podem-se considerar as atividades tradicionais
que ndo sdo mais coletivas, as familias, ha bastante tempo, trabalham com aspectos
individuais, ndo se podendo dar respostas coletivas. Na atualidade, a dependéncia de
pensionistas ou de trabalho através de insercdes de politicas dentro da comunidade e trabalhos

temporarios em fazendas.

A alimentacéo é Farinha, s6 macaxeira, a alimentacdo e da rua. As pessoas que
ndo sdo aposentadas trabalham na diéria, alguns recebem bolsa familia, algum
como professor, como agente (de salde), gracas a Deus. A alimentagdo
banana, mamdo, macaxeira. Ndo plantamos feijdo e arroz, ndo dao a terra ta
fraca. (MARIZINA CEZAR KAXARARI, Aldeia Pedreira, 38 anos).

A aquisicdo da peladeira de arroz para pelar arroz que os Kaxarari ndo produzem foi
outra acdo sem eficacia, pois segundo os Kaxarari estes nunca a utilizaram. Esta estragou sem
serventia. Nao possuem rocados de lavoura branca, de feijdo e arroz, parece ndo fazer parte da

tradicdo Kaxarari.

3.7.5- A saude

O objetivo do PMACI em saude descrito no PAP era de favorecer a higidez fisica dos
indios da regido atraves de atendimentos médicos ambulatoriais, criarem condicOes de se
deslocarem até centros urbanos que tenham estruturas hospitalares; reforcar o trabalho dos
voluntarios e pessoal da FUNAI das areas de saude. Acrescentava como importante para que
isso ocorresse interacdo de varios elementos como: 0 acesso a posse da terra, grau de contato
com a sociedade nacional, liberdade para viver sua singularidade (padrbes alimentares, de
educacao moradia e de trabalho); 0 acesso a vacinacao e servigos de satude (PMACI, 1987).

Especificamente entre Ronddnia e Amazonas, onde esta localizada a terra Kaxarari
propunha-se a imunizacdo articulada com a rede publica e a preparacdo de monitores
indigenas. Sendo o governo estadual encarregado de realizar os treinamentos em saude dos
pOVOS nesse entorno.

Aos kaxarari as acdes em salde desse projeto ficaram restritas a construgdo de um
prédio para servir de hospital-laboratrio onde se realizavam as analises de 1aminas de sangue
dos pacientes com malaria, aos recursos para treinamento e a capacitacdo em malaria por
instituigdes governamentais e ndo governamentais.

O maior destaque, no caso Kaxarari, nesse periodo foi do impacto provocado pela

invasdo da area da reserva para explorar a pedreira que ocasionou a intensificacdo da malaria
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em 1987, bem como a incidéncia de outras doencas frequentes no seio da comunidade Kaxarari,
como tuberculose, cirrose e hepatite. Alem do aumento da malaria, 0 envenenamento e

desmatamento do rio Azul agravaram a situacdo. Conforme depoimento da época.

Agora o que nbs estamos enfrentando é muita malaria ainda, aqui devido
esta pedreira com esta represa que fizeram ja morreu dez parente nosso com
este doenca, em funcdo desta pedra, da represa que deu e ajuntou muita
carapana, ai tem muita, inté aqui ainda ta tendo ainda, mais ai pra baixo na
represa ai tem muita, 14 pra baixo no Azul ndo tem, s6 essa represa que ta
tendo muita carapand, malaria em cima direto , nas criangas. Agora ta
acabando mais um pouco, mais aqui teve um tempo que tudo tava de
maldéria, tinha de trinta 14 em Rio Branco, tinha vez que tinha de quarenta e
um bocado na Extrema e outro ficava aqui tudo cheio de maléria, era um
sofrimento doido. S6 em Rio Branco tem bem quatro com tuberculose e aqui
ja ta curado bem trés ou quatro também (SANTUCA, cacique da Bueira
apud ALVES).

Dentre as instituicdes que desenvolveram acdes em saude via PMACI esta a UNI que
ndo apenas prestava assessoria ao movimento indigena, mas possuia equipe medico-
odontolégica e que atuou junto aos kaxarari em 1990, no auge do desencadeamento de
epidemias na &rea. O trabalho da entidade consistiu em imunizagbes e levantamentos
sanitarios. Destacam-se nesse periodo a Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA com
capacitacbes de laboratorista/microscopista devido ao alto indice de malaria na area e
capacitacdes de Agentes de Saude Indigena através da CPI.

Em 1991 quando foi iniciado o plano definitivo do PMACI - PAD, apds denuncias
das comunidades indigenas, os Kaxarari a através da UNI puderam receberam quantia de 56
milhGes de cruzeiros para a construcdo do referido hospital que segundo Antonio Apurind ja
caiu referindo-se ao prédio do hospital, que hoje ndo existe mais. Outras atividades foram
atendimentos e a realizacdo de vacinagfes. A aplicacdo dos recursos teve 0 gerenciamento e
fiscalizacdo da UNI.

Nesse periodo as a¢bes em saude tornaram efetivamente mais constantes devido ao
alto indice de doencas provocadas pelo agravamento dos impactos da retirada das pedras
graniticas. Desse periodo em diante a com as reforma do Estado a politica de assisténcia a salde
indigena serad basicamente coordenada pela FUNAI que encontraré entraves dentro da reforma

sanitaria que instituiu o Sistema Unico de Saude — SUS, funcionando da seguinte maneira:

Na teoria, 90% dos problemas de salde deveriam ser resolvidos nos postos
de salde mantidos na area indigena por equipes volantes de saude e
auxiliares de enfermagem. Os casos mais dificeis, que precisassem de
diagndsticos e tratamento deveriam ser remetidos a hospitais locais e/ou aos
servicos do Ministério da Saude, com a qual a FUNAI mantinha convénios.
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E em casos sérios, encaminhados a casa do indio no centro regional da
FUNAI. (LANGDON, 2004, p. 36).

Ao final da década de 1990 as agOes transferiram-se da FUNAI o patriménio e
orcamento vinculado as a¢Bes de salde indigena para a Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA, (art. 28-B-Medida provisoria n°® 1911-8, de 29.7.1999). E pelo Decreto 3.156, de
27. 8. 1999’ no ambito do SUS, através do subsistema e da FUNASA, na portaria seguinte
criou o subsistema da Fundacdo Nacional de Saude FUNASA - através do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEI (portaria Funasa n°. 852, de 30.9.199), responsavel pelos programas
de saude desde 1999.

Dessa forma UNI e FUNASA atraves dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas do
Alto Purus e Alto Jurua realizam convénios para atender a saude indigena a partir de 1999. A
primeira pactuou com 0s segundos convénios que vigoraram até 2004, tornando assim a
principal ONG na area de saude no periodo posterior ao PMACI, com o fim da vigéncia do
recurso proveniente deste, devido a ONG ndo conseguir prestar contas o convénio foi
suspenso em 2003 e, repassado as prefeituras do Estado que fazem o pagamento de pessoal
técnico como a equipe multidisciplinar e os Agentes Indigenas de Saude — AlS.

Teoricamente essa articulagdo tem a supervisao dos indigenas através do controle
social, onde participam liderangas indigenas, trabalhadores de saude, servidores ou néo,
Férum de Presidentes de CONDISI, movimento indigena e as instituicbes parceiras
(universidades, municipios e Organizaces Ndo Governamentais).

O atendimento em saude aos Kaxarari ocorre através da prefeitura de Sena Madureira.
A partir deste ano, 2009, deixara de ser responsabilidade da FUNASA para ser de uma
secretaria especial, aonde a estrutura dos DSEIs sera subordinada. Essa proposta ja havia sido

discutida na primeira Conferéncia Nacional de Salde para os Povos Indigenas, realizada no periodo de
25 a 27 de outubro de 1993 em Luziania-GO.

Nessa conferéncia os povos indigenas e trabalhadores de salde indigena
recomendaram dentro das politicas de saude indigena, diretrizes capazes de
conceder ao Distrito Sanitario Especial Indigena, sua autonomia politica,
administrativa e financeira. Posteriormente essa postura foi afirmada na 42
Conferéncia Nacional de Salde Indigena, realizada no ano de 2006 e
também na 132 Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 2007
(SUBGRUPO AUTONOMIA DOS DSELI. Brasilia, 23 de janeiro de 2009,
05-07 de fevereiro de 2009).

Desde 0 ano de 1988, quando o indice de mortalidade entre o povo Kaxarari alcangou

patamares elevados em uma populacdo de 150 pessoas, morreram mais de 10 devido as
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doencas como malaria, verifica-se um aumento de doengas como tuberculose e cirrose que
por sua vez tém demonstrado resisténcia ao tratamento, e atingido de maneira irrecuperavel
esse povo. Muitas das doencas sdo creditadas ao contato e ao fluxo de pessoas do povo para

as cidades.

Quando ndo tinha contato com ndo indio néo tinha gripe, diarréia, porque o
contato com gente até de outro estado. O contato com gente de outro estado,
pega doenca traz pra aldeia. A gente orienta o pessoal mais novo pra que isso
nao acontega, doenca.
Na perspectiva de atender a saude indigena a FUNASA introduziu saneamento nas aldeias, no
entanto a manutencdo deste ainda é precéria e a finalizacdo do trabalho de implantacdo dos
pocos € problematica, pois segundo os indigenas foi mal gerida. Como se verifica em

depoimento:

Os pocos que deveriam ser feitos ndo foram cumpridos, ndo chegou a
profundidade que era certo. No verdo ndo tem capacidade de ter agua. Foram
feitos trés pocos na aldeia. Um na Rosa, um no Baldo e outro. Mas a
Rosinalda e o marido que terminaram o pogo. Os banheiros da Funasa ndo
sdo limpos s6 os da escola é ja estragou, 0s materiais sdo fracos, a gente
conversa com o pessoal na reunido, mas ndo tem tido resultados, mas nos
temos outros banheiros no chapéu de palha, que nés construimos para que
vier assistir jogo. (Rosinalda Cezar kaxarari, professora, aldeia Pedreira)
O estado enfrenta criticas quanto a atuacdo em saude pela exigéncia de trabalho que de
conta da complexidade e da forma diferenciada de assisténcia aos povos indigenas. O atual
modelo de gestdo de atendimento, esta em crise e em processo de transicdo, ocorrendo

descontinuidade das acGes de salde nas aldeias.

3.7.6 - Impactos provocados pela BR-364 na Saude.

Atraves de Pellegrini, (1990, p. 07) no seu “Levantamento Preliminar da Situacao
Kaxarari”, nota-se um estrangulamento na faixa etaria de 25 a 29 anos que coincide com a
construgdo da BR 364 e a alta mortalidade infantil desencadeada nos anos 60.
Estrangulamento mais discreto € notado na faixa etaria de 10 a 14 anos que corresponde ao
periodo de maior dispersdo dos Kaxarari pelas margens da “BR”.

Do periodo de 60 até os idos de 75 ndo se tem registro das doengas ocorridas com 0s
Kaxarari, mas podemos perceber pelas falas dos indios que doengcas como malaria,

tuberculose e verminose séo freqlientes.
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Com doencas de primeiro nem tinha doenga, agora que dava nés, depois que
nos passemo pra cd que ta aparecendo essas doencgas, mas s6 maléria.
Antonce que por isso 0 que eu pede, nds pede, nds pede por aqui, negdcio de
vacina, eu diga: gente, proque vocés ndo vao procura negécio de vacina pra
febre, pra dor de barriga, pra gripe? Sé isso que acontece por aqui, outras
doencas ndo aparece. Sarampo num se fala, o sarampo, bem dizer que eu ja
tive tudo. Como eles traz s6 vacina pras outras coisas? Doengas, outras
doencas? Esse num pode ser, que num tem por aqui. Tuberculose isso é mais
facil porque a gente qualquer coisinha vai pra cidade, se trata, vem simbora.
Peguei passagem de avido em Porto Velho, fui simbora pra Campo Grande,
tratado 14, e antonce, eu to contando historia aqui ainda! Agora nao! “Pessoal
vao daqui pra Rio Branco volta com, com poucos dias voltam, mas de
primeiro era dificil mermo.” (LUIZ PRETINHO, 60 apud Alves 1992).

E importante destacar que as doencas trazidas pelos brancos ndo eram conhecidas dos
indios, os antigos Kaxarari sabiam cuidar das doencas conhecidas como picada de cobras, e

nédo de doengas graves e infecto-contagiosas.

N&o! A gente tem que precisar de médico, porque se ndo tiver médico a
gente ndo se trata ndo! Tem que ter pra fazer a ldmina que se tratar, vai pra
ca, as vezes pode até morrer crianca e inté indio adulto também”.
(ALCILENE KAXARARYI, 15 anos apud ALVES, 1992).

A tuberculose e considerado um dos maiores flagelos e sua cura exige tratamento de
no minimo 6 meses, sendo em alguns casos assintomaticos, o diagnostico utilizado nem
sempre detecta a existéncia do bacilo, dificultando assim o tratamento, considerando ainda,
provavelmente, a mudanca nos habitos alimentares e os contatos dos Kaxarari com néo
indigenas. Entretanto, ainda h& problemas de alcoolismo, que provoca além da dependéncia
uma serie de outras doengas, como a cirrose. Ndo foram registrados caso de alcoolismo entre

as mulheres, mas na maioria dos homens é freqliente.

E, existe mesmo aqui na area tém muitos deles que toma cachaca, inté na rua
mermo ficam inté com vergonha batendo na mulher”. Eu gragas a Deus, eu
to um bucado de ano e nunca encostei dedo, eu bebo, nem bom bato na
mulher. Eu tomo minhas cachagas, faz mal s6 pra mim porque eu gasto do
bolso, né? Mas, que tendo valentia nem com 0s amigos ai na rua que eu
conhego qual tudo mundo chega é ao redor pra conversar, tem vez que eu
ndo gasto nem dinheiro. Acha bom conversar comigo e eu contar minhas
piadas também, diz: encosta ai n6s bebe inté tem vez que eu fico bebéo
mesmo acordo tonto, ai eu vou-me embora, ai eu tiro ressaca...

Eu bebo todo dia, agora eu passo assim cinco dias sem tomar. Ai da dor de
cabe¢ca ni mim, eu fico todo ruim j& mais eu bebo e inté onti bebi...
(SANTUCA, Cacique da Bueira, apud ALVES, 1992).

O discurso acima resume o problema que a dependéncia acarreta violéncia, alteragdo

dos habitos e costumes, pois de acordo com relatos dos Kaxarari, na falta de alcool foi feita a
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utilizacéo de gasolina em vez de Caissuma®. O alcool traz sérios problemas ao grupo, é o que

podemos verificar no discurso de uma lideranca Kaxarari:

Antonce nds aqui cheguemo, aqui trabaiando com tudo. Mais nosso cacique
tem muito. Que o tem faz bem feito o trabalho dele, mais negdcio que ele
bebe muito cachaga demais. [...]. (LUIZ PRETINHO apud ALVES 1992).

Os Kaxarari lutam para sobreviver, promovem agora a integracdo do povo dentro da
reserva, contudo procuram manterem-se vivos num territdrio demarcado, mas cheio de
problemas como os ja citados acima, para reconstruirem a identidade do grupo e o equilibrio.

A dependéncia em relacdo a BR-364 é cada vez maior quanto a aquisicdo de géneros
alimenticios, a recebimento do pagamento da penséo para os idosos, a escola ndo indigena, a
trabalhos temporarios em fazendas entre outros fatores. Fazendo com que os moradores da
aldeia Marmelinho pensem em fazer surgir uma nova aldeia mais proxima do Ramal

conhecido como Ramal do boi com acesso a Rond6nia e Amazonas e a referida rodovia.

%4 Caicuma ou caissuma — bebida de origem indigena, produzida através da fermentacio milho ou da mandioca.
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CONSIDERACOES FINAIS:

As frentes de expansdo para a regido centro ocidental da Amazonia dirigida
primeiramente pela empresa extrativista no inicio do século XX e a construcdo da BR-
364 na década de 1970 e sua pavimentacdo nos anos 1980 afetaram diretamente a
historia dos Kaxarari.

Incorporados a economia da regido como seringueiros extrativistas no século XX,
inicialmente tornaram-se dependentes do comércio com o barracéo, que impunha mercadorias
em troca da producdo de borracha. Com a faléncia dos seringais na década de 1960 desse
mesmo século deslocam-se de antigos seringais as margens do ltuxi-Curequeté, proximos ao
Purus e ao Madeira para a rodovia BR-364 trabalhando agora com marreteiros,
experimentando a liberdade comercial. A partir desse momento, vao vivenciar uma nova
dindmica de trabalho, pois as proximidades com 0s novos ndcleos urbanos que se instalam na
regido, também favorecem o surgimento de relacdes de trabalho assalariadas, expressadas no
trabalho temporéario em fazendas mais constantes na década de 1980 em diante.

A interferéncia de organizagdes governamentais como a FUNAI, na segunda metade
dos anos 1970, e de organizacBes ndo governamentais com inser¢do entre os Kaxarari
influenciara na defini¢do dos limites territoriais, na organizacdo das comunidades, bem como
nas formas de intervencéo para as a¢6es de salude, educacdo e projetos econdmicos.

A pavimentacdo da BR-364 na segunda metade dos anos 1980 apontou a fragilidade
da insercdo destes no contexto do “desenvolvimento” para a regido, destacando como inécua
aos indigenas as politicas publicas, por serem contraditorias aos interesses do poder publico.

A constituicdo de politicas publicas a partir do PMACI no contexto conturbado dos
impactos provocados pela exploragdo da pedreira utilizada na pavimentacdo da BR-364,
demonstrou que as formas de mitigacdo propostas ou 0 que se considerou protecdo pelo
PMACI representou algo muito diferente do que foi definida sobre salde, educacéo
desenvolvimento comunitario, defesa da terra e do meio ambiente.

O modelo de desenvolvimento demonstrou sua insustentabilidade para com as
populacdes e o0 entorno, visto que a terra demarcada continua sendo ameacada por invasdes por
madeireiros, cagadores, e fazendeiros. A dependéncia do Estado através das instituicGes que
atuam na area como a FUNASA, para o tratamento de doencas crbnicas, como tuberculose,
cirrose, cancer e as doencas provocadas pelos impactos das fazendas, destacando a malaria

ainda néo controlada, devido ao fluxo de indigenas entre as fazendas e as vilas do entorno.
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A educacdo que se constituiu nas escolas kaxarari segue a linha do enfoque
intercultural como instrumento de inclusdo e empoderamento no mundo da cultura dominante
(COLLET, 2002, 18), no entanto, a diversidade ou a idéia subjacente a essa visdo seria que,
através do dominio tanto dos seus codigos especificos, como dos codigos “ocidentais”, as
minorias poderiam pleitear um espaco na sociedade e na economia mundial. O espaco da
educacdo tem demonstrado que os kaxarari sdo cada vez mais homogéneos e inclusos na
sociedade brasileira como minorias despreparadas e sem posses, agora de seu mundo e do
mundo ndo indigena.

As alternativas de projetos comunitarios tém demonstrado ineficiente, pois exigem a
organizacdo de associasses entre os kaxarari que ndo possuam pendéncias juridicas ou
econbmicas. Em sintese 0 PMACI carece de maior investigacdo sobre as aces implantadas e
sobre 0s mecanismos de participacdo, bem como sobre as mudancas qualitativas ao meio
ambiente e as comunidades indigenas. Iniciou o modelo atual de politicas publicas para o
meio ambiente e as populagdes indigenas, com financiamentos advindos de organismos
multilaterais disponibilizando linhas de financiamento para o desenvolvimento comunitario e
instituindo parcerias junto a organizacdes governamentais e ndo governamentais.

Criado para os fins de uma politica que preconiza a autonomia indigena, demonstrou
processo inverso, no caso dos Kaxarari o que se verificou foi maior dependéncia que hoje se
manifesta em relacdo a FUNAI, FUNASA, escola publica e as linhas de financiamento que os
tém tornados mais, endividada e marginalizada. Uma insercdo na sociedade nacional com
desigualdade. Ao olhar para o passado ja temos elementos consistentes para sugerir que 0s
resultados das iniciativas similares ndo serdo animadores sobre o ponto de vista da

participacdo dos indigenas e camponeses.
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GLOSSARIO

ARIGOS — Migrantes nordestinos que vieram para a Amazonia, especificamente no segundo
surto da borracha para trabalhar na producéo de latex.

AVIAMENTO - Caracteriza-se por ser uma atividade comercial, com auséncia monetaria
baseada no trabalho compulsério e dedicada Aviamento — caracteriza —se por ser uma
atividade comercial, com auséncia montaria baseada no trabalho compulsério e dedicada a
extracdo vegetal e animal , desenvolvida em vastas extensdes territoriais e subordinada em
ultima instancia, ao grande capital

CAICIUMA ou CAISSUMA - S. M. Bebida de origem indigena , produzida de milho ou
macaxeira cozida.

CAMBITO - Gancho de madeira para puxar 0s barcos ( bateldes ) nos igarapés .
CORRERIAS —Expedigdes organizada em fins do século XIX e Inacio do seculo XX na
Amazodnia Ocidental, tendo inicialmente o carater punitivo responsavel pela dizimacgdo e
escorracamento de varias na¢fes indigenas, as quais no inicio do século passam a ter como
objetivo o aprisionamento de indios para submeté-los ao trabalho extrativo.

FRENTE DE EXPANSAO — Nio ha consenso entre diversos autores que utilizam este
conceito. Contudo nesta pesquisa, atribuimos a este, o significado econémico desencadeado
pela sociedade branca ao territério pioneiro, ocupado apenas por comunidades indigenas.
FRONTEIRAS EM EXPANSAO — Expressdo Norte Americana (Moving Frontier) que no
Brasil se compara a expressdo frente de expansdo. No entanto, para nosso estudo significa a
ocupacdo econdmica das areas ainda ndo incorporadas a economia de mercado.

KUPA- Estrato utilizado pelo pajé na cura de varias doencas.

PAJE — S.M. Chefe espiritual entre os indigenas, misto de sacerdote, profeta e médico
feiticeiro.

SOCIEDADE BRANCA - Expressao conceitual que designa a imposicéo dos valores sdcio-
econdmico/étnicos culturais da sociedade capitalista (em que predomina o elemento branco)
em oposicao as sociedades ndo capitalistas como as sociedades indigenas.

SUCUBA — plumérica suclba , familia das apicinaceas. e utilizada pelos kaxarari em
fraturas, desmentiduras, reumatismo, etc.

TAQUARI - indios que habitavam as margem do rio madeira — exterminados pela

construcdo da estrada de ferro Madeira- Mamore.
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ANEXOS



Quadro 01 - Areas demarcadas pelo Plano Provisério do PMACI

ETNIA AREA MUNICIPIO/ UF SITUACAO

Apurina Apurind do Km 45/BR — | Boca do Acre — AM Demarcada pelo decreto
317 presidencial.

Apurina Camicud Boca do Acre — AM Demarcada pelo decreto
presidencial

Katukina Campinas— Km 62/BR- | Cruzeiro do Sul - AC | Demarcada pelo decreto
364 presidencial

Nukini Nukini Mancio Lima - AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Kaxinawa Rio Humaita Feij6 — AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Kaxinawé Rio Jorddo Tarauaca- AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Jaminaua/Manchineri | Mamoadate Sena Madureira -AC | Demarcada pelo decreto

presidencial. Registrada
no RGI de Sena
Madureira e Assis Brasil
e no SPU.

Kaxinawé Iguarapé do Caucho Tarauacd-AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Kaxinawa Nova Olinda Feij6 - AC Demarcada pelo decreto
presidencial

‘Kulina Kulina do Rio Envira Feij6 - AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Katukina/Kaxinawa | Katukina/Kaxinawa Feij6 - AC Demarcada pelo decreto
presidencial

Kulina Cacau do Tarauaca Envira - AM Demarcada pelo decreto
presidencial

Kaxarari Kaxarari Porto Velho — RO e | Demarcada pelo decreto
Labrea -AM presidencial

Apurind Caititu Labrea —AM Demarcada pelo decreto
presidencial

Katukina e | Rio Gregorio Tarauacd — AC Demarcada pelo decreto

Yawanawa presidencial e registrada

do RGI encaminhada ao
SPU

Fonte: FUNAI — 1987

123



Quadro 02 - OBITOS OCORRIDOS NO PERIODO DA EXPLORACAO DA
PEDREIRA ENTRE 1988 E 1990.

OCORRENCIA | NOME SEXO IDADE LOCAL CAUSA
PROVAVEL
88 Francisco Neto | M 15a Azul Febre
Nazaré
88 Nazaré F + -30a Azul Febre
1/12/88 Eucleuso M 3 Buriti Febre
(Francisco
Otavio
11/12/88 RN de Anténia | M 8 hs Extrema Sofrimento
Alexandre fetal
15/12/88 F.co de Assis M la Azul Febre
3/8/89 Kaibu M +-75a Azul Tuberculose
(?)
Neoplasia (?)
1/90 Manoel Silva 432 Boeira Afogamento
durante crise
epilética.
2/90 Inéz F +-60 Barrinha Pneumonia

Fonte: Cimi — Pellgrini -1990
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