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RESUMO

Os efeitos e praticas das politicas de planejamdgrnotam intencionalidades aos espacos e,
por sua vez, ordenam as atividades e relacfes sgielas nos territérios. O municipio de
Rio Branco, capital do Estado do Acre, sempre foiaspaco de atracdo e foco de ocupacao
por causa principalmente de sua localizacdo geograEntretanto, as suas dinamicas
espaciais que originaram o seu processo de ocupmagabanizacdo € algo relativamente
recente. Por esta razdo, este estudo se preocupaefletir e analisar a importancia das
politicas de planejamento de esfera municipal raxgsso de organizacdo e ordenamento
territorial do espaco rural deste municipio. Ddesaa, buscou-se caracterizar a evolugéo, os
interesses e as dinamicas politicas, sociais edbatoas existentes no processo de formulacéo
e de desenvolvimento de duas politicas criadas @aeu espaco rural, criadas em épocas e
cenarios politicos distintos, mas, que, no entatitgram uma visivel interface com o
processo de producdo do espaco urbano. Tendo émntais analises, conclui-se que ha a
necessidade de desenvolver politicas para o espegb associando novas dinamicas e
envolvendo novas instancias e agentes em todoaegso de producdo e reproducao desse
espaco e a politica de assentamento rural fandidiarP6los Agroflorestais assumiu em certos
momentos resultados de uma politica compensatéreameoutros instantes, dinamicas,
aspectos e resultados de uma politica de desemasio territorial.

Palavras-chave: planejamento, desenvolvimento, politicas publieapaco rural.
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ABSTRACT

The effects and practices of planning policies demtentions to the spaces. These intentions
organize the activities and relations developedhin territories. Rio Branco, the capital of
Acre state, was always a space of attraction andsf@f occupation mainly because of its
geographic position. The spatial dynamics whiclgioated the process of occupation and
urbanization of Rio Branco are relatively recentisTstudy reflects about the importance of
municipal level planning policies to the rural spaorganization in Rio Branco. It
characterizes the evolution, interests and thetigalli social and economical dynamics
present in the formulation and development of twbcpes designed to the rural space, both
created in different periods and political scereridowever, they had a visible interface in
the production process of the urban space. Thepresudy allows us to state that there is a
necessity of developing policies to the rural spasgociating new dynamics and involving
new hierarchies and agents through all the prooégsoduction and reproduction of this
space. It also permits us to say that the ruralese¢nt of families that occurred in the
agroforestal poles had, sometimes, features ofrgpeasatory policy, and, in other times, the
dynamics, aspects and results of a territorialplampolicy.

Keywords: planning, development, public policies, rural spac
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INTRODUGAO

Neste trabalho pretendemos contribuir com discigsedeflexbes que nos possibilite
colaborar com a formulagé&o de novas proposi¢cOdsamoras de um projeto de planejamento
e desenvolvimento numa dimensédo territorial, ow,sepliticas que incorporem novas
instancias e bases conceituais para o desenvolonadenespaco rural do municipio de Rio
Branco. Segundo Gil (2007, p. 40) “[...] o desemioknto territorial apresenta-se como uma
concepcao tedrico-politico mais completa, pois @mpia a totalidade, considerando ai todo o
movimento empreendido pelos atores sociais envasvid

Uma das caracteristicas do planejamento embasadaonpo dimenséo territorial € a
possibilidade de competitividade e participacdo @mentes locais na busca de um
desenvolvimento mais equitativo e melhor formulddessa forma, € importante discutirmos
algumas dinamicas e praticas espaciais que ordengdinecionam os processos de producdo
do espaco.

Na acepcao de Lima (2001, p.01) “[...] a produgd@sbaco resulta do trabalho social
gue se funda no sistema técnico imperante em em#ada histdria, o conjunto das tarefas
executadas pela sociedade reflete a correlacd® esgpaco produzido e as técnicas
disponiveis em determinada época [...]".

Portanto, discutir e propor novos modelos de palitiprodutivas para o espaco rural é
uma atividade de ampla importancia. Tendo em \wastuncdo que este espaco tem no
processo de producao e reproducao espacial. Oi@esafinstigacdo para discutirmos esta
tematica surgiram no momento em que o Grupo GEDA®mecou a desenvolver uma
pesquisa avaliativa da politica de assentamendb familiar dos Pélos Agroflorestais.

Os Polos Agroflorestais foram criados no municige® Rio Branco no inicio da
década de 1990 e no final desta mesma década @#teappassou a ser implantada pelo

governo do Estado em varios outros municipios de Ac
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No entanto, nossa area de estudo é no municipiRideBranco, este recorte se
justifica por este ter sido o primeiro municipiarglantar este modelo de assentamento rural
familiar o que nos possibilitara realizar uma as®linais precisa e detalhada referente a esta
politica publica.

Todas nossas analises e discussdes estdo sendeadatba partir da qualificagdo do
banco de dados do GEDAPE, sobre os levantamentosesondmicos e ambientais
desenvolvidos nos anos de 2006, 2007 e 2008.

Para tanto, a nossa dissertacdo esta estruturadeé®rmapitulos, onde procuramos
discorrer e analisar os seguintes aspectos dessssdgao:

No primeiro capitulo apresentamos algumas acepcdes e reflexdes da decao
planejamento e de desenvolvimento. Nosso objetestansecdo € relacionar os diversos
interesses existentes no processo de “construgdaiimh sociedade globalizada perante as
praticas do planejamento e diante das intencicmddisl que esta ferramenta destina aos
espacos. Como o planejamento é um instrumento aldrtde”, analisaremos também este
seu aspecto diante das transformacdes do papeatddd=e de outras instituicdes no processo
de ordenamento do territério.

No intuito de realizarmos uma analise geograficartes também algumas discussdes
sobre alguns conceitos balizadores na ciéncia §Bogy como espaco e territdério na busca de
melhor entendermos as dinamicas politicas e espalgaenhadas na era globalizada em que
vivemos. ApOs criarmos 0 aporte tedrico a respeésses conceitos discorremos sobre a
tematica do planejamento do desenvolvimento teialte local.

Ja nosegundo capitulodiscutimos os desdobramentos das politicas de jplarato
regional, enfatizando as transformacdes ocorridasregido amazonica, no processo de
organizacao territorial da Amazonia.

Nesse sentido, quando nos referimos as politicgdastejamento que embasaram o0s
principais projetos de desenvolvimento regionalBrasil € indispensavel enfatizarmos a
nocdo de regiao que os influenciaram no momentarias, politico e cientifico em que os
mesmos foram criados. Por esta razdo € que diszutenrelacionamos as nogdes deste
conceito em todos esses processos. Discutimos taroto se deu o processo de formacgéo
e crescimento da cidade de Rio Branco realizandm distussao a respeito da influéncia de

duas politicas desenvolvidas para o espaco ruisk daunicipio: As Colonias Agricolas
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implantadas no final da década de 1940 e mais teoente, a politicas dos Polos
Agroflorestais, inicio da década de 1990.

No terceiro e ultimo capitulo, buscamos situar e relacionar nossas discussdes na
avaliacao dos resultados alcancados pela politiblica dos poélos agroflorestais. Refletindo
a partir de um arcabouco tedrico sobre a existéheiam sistema territorial capaz de criar
possibilidades de um desenvolvimento em uma dineerigéitorial. Nosso objetivo é
perceber e discutir como o poder publico e os “Egirocais (assentados) desses espacos
estdo desenvolvendo suas territorialidades, paditiprodutivas e principalmente, criando

novas formas de producdo e reproducdo do espaeb euarbano no municipio de Rio
Branco.
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- CAPITULO 01 -
APORTES GERAIS SOBRE A CONCEITUAGAO DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O planejamento é [...] uma ferramenta das lutasmg@eentes do homem,
desde os albores da humanidade, por conquistars gceescentes de
liberdade. Certamente, ha liberdades de distirdeatjuia. Posso ganhar a
liberdade de construir minha casa onde quiserrapamnsequéncia disso,
perder a liberdade de viver com servi¢os urbaneguatos. [...] conhecer €
ganhar liberdade para decidir entre opc¢des, 0 jelamemto € uma mediacdo
entre o conhecimento e a acdo. (MATUS, 1989, P.155)

1.1 O processo de “construgao” da nogao de planejamento

Historicamente, o homem sempre teve a necessidadplathejar e ordenar suas
atividades no espaco em que ele habita. Segungta &D03, p.59) “Planejar € um ato
inerente a condicdo humana. Todavia, numa sociesfadgue tudo tende a ser especializado,
“o planejar” vai se tornando uma atividade metodlieate definida”.

Por esta razdo, analisaremos o0 planejamento comampmrtante instrumento de
controle politico e social.

De acordo com Escobar (2000), desde o final do Iséxylll a nocdo de
planejamento e suas respectivas praticas, estivesaatiadas a processos de dominacéo e de
controle social. Na Europa, por exemplo, o princjp@pulsor para o surgimento de uma
politica de planejamento foi o processo de norragfi@a social que ocorreu no inicio do
século XIX.

[...] trés foram os fatores principais que desdaaeam esse processo [0..]
desenvolvimento do planejamento urbasomo um meio de tentar
solucionar os problemas resultantes do crescingagaidades industriais;

surgimento do planejamento social e a interveng@&saente por parte de
profissionais e do Estado na sociedafde] e a invencdo da economia
moderna que se solidificou com a institucionalizagdo derecado e a

formulacdo da economia politica classica. (ESCOB2F00, p. 212Grifo
Noss9.

Escobar (2000) nos diz ainda que:

O periodo entre 1800 e 1950 foi testemunha dadng®o progressiva
dessas formas de administracdo e de controle dadsde, do espaco
urbano e da economia, que teriam como resultadperiodo imediatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial, essa constrgigfamtesca que é o
planejamento. (ESCOBAR, 2000, p.214).
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Podemos afirma entdo, que foi a partir deste perigde ficou mais latente a
necessidade de se promover novas estratégiacaehtbltadas para a administragdo publica,
o controle da sociedade, dos espacos e princip&ndereconomia.

Escobar (2000, p.215), ao se referir a este penododiz que “dada a natureza da
ordem econbmica do apoés-guerra, isso significavar @ondicbes para a producdo e
reproducao capitalista”.

As técnicas de planejamento foram aperfeicoadentkia Segunda Guerra
Mundial e no periodo apds-guerra. Foi nessa égoaimda em conexdo com
a guerra, que pesquisas operacionais, analisesisttima, engenharia

humana, e visbes de planejamento como uma formdag@&o social
racional” se difundiram. (ESCOBAR, 2000, p.215).

De acordo com Milton Santos (2003), o planejaméritam instrumento essencial no
processo de expansdo do capital e principalmentemddancas sociais, conseguindo
transformar até o sistema logico existente na delantre a economia politica e a politica
econdmicaDesde entdo, o planejamento tem sido considerato importante ferramenta
para a construcdo de um projeto de desenvolvinmmittico, social e econémico nas grandes
nacgoes.

[..] o planejamento esteve inextricavelmente l@gado progresso da
modernidade ocidental. Os conceitos e rotinas dogphmento que foram
introduzidos no Terceiro Mundo durante e apos ais#gy Guerra Mundial
ndo sao estruturas neutras através das quais #dddess aparece,

inocentemente, e sim resultado de uma multipli@dadel acdes académicas,
econdmicas e politicas. (ESCOBAR, 2000, p.211).

Milton Santos (2003, p. 13), nos diz ainda, queerfiSo planejamento teria sido
impossivel atingir-se uma intromissao tao rapidawal do grande capital nessas nacoes”.
Ele enfatiza que o planejamento desempenhou umriamte papel na “construcéo” dos
novos modelos de producdo e de consumo impondo tpda a parte o capital
internacionalizado.

E importante ressaltarmos também, que o planejamaieve uma boa aceitagéo,
principalmente, por ter em seu discurso o respdilincorporar em suas praticéscnicas
modernas experiéncias inovadorae uma inquestionavetapacidade de aplicar o
conhecimento cientificem suas acdes. Por esta razdo, as politicas daejgteento
assumiram um importante papel no processo de @azio espacial e na transformacao das

relagbes sociais e econdmicas em uma escala global.

! De acordo com Milton Santos em seu livEzonomia Espacia(2003) “a economia politica se caracteriza
como a responsavel por descrever a realidade”pd#iteca econdmica pode ser entendida como patadase
concreta que tem por objetivo definir as mudanezsgjadas.
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1.2 O planejamento e seus desdobramentos politicos

De acordo com Ficher (2003) o planejamento existemh qualquer programa ou
projeto de ordem econOmica, social, territorial global, tem como objetivo principal
organizar o crescimento e o desenvolvimento pdtdauvo, controlando de forma efetiva as
evolucdes setoriais e espaciais em vez de deix&éaglesenvolver de uma maneira
espontanea.

Toda dimenséo politica existente em um planejam&mnéflexo direto dos interesses e
das intencionalidades direcionadas a um determiagpaco. Na analise de Escobar (2000), o
planejamento depende de vérias praticas considecaao racionais e objetivas, mas que na
realidade séo altamente ideoldgicas e politicagjcatravés dessas praticas que 0 mesmo se

desenvolve e se aplica.

Para que fosse possivel introduzir o planejamentderceiro mundo, no
entanto, era necessario estabelecer certas cosdig®truturais e

comportamentais, normalmente em detrimento dasepgdes ja existentes
nessas sociedades sobre comportamento ou mudacigh §evido aos

imperativos de uma “sociedade moderna”, planegmifitava sobrepor-se
as ‘“tradicOes”, “obstaculos” e “irracionalidades” u o erradica-los

completamente [...] (ESCOBAR, 2000, p.215).

No planejamento, a dimenséo politica se constg® desenvolve diante de algumas
acoes e interesses de determinados agédté&stado, as politicas de mercado, as grandes
empressas e corporagdes, entre outragle em certos momentos desconsideram as
necessidades coletivas e priorizam interesses l@gens, mascarando assim as verdadeiras
intencdes contidas em tais politicas.

Segundo Matus (1989, p.129), toda a teoria de plar@nto pode ser entendida como
“um tipo especial de acdo humana ou acao soci@d, Rata-se de uma acémencionale
reflexivg mediante a qual autor da acéo espera obter, conscientemente, determinados
resultados”.

Nesse aspecto, Escobar (2000) nos diz que de umainmajeral: “o0 conceito de
planejamento implica a certeza de que mudancasis@udem ser forjadas e dirigidas, ou até
produzidas quando desejadas”. E nesse instantpaglenos observar com maior clareza as
relacdes de poder que direcionam o processo delfacao das politicas de planejamento.

Nessa discussao, até mesmo Buarque (2002) qusaangblanejamento numa linha
mais sistematica ndo deixa de expor em suas analisgisténcia de unestrutura de poder

no processo de formulacdo do planejamento. Em angsses, este autor nos diz que é por
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esta razdo que cada grupo social procura dominagspacos e 0s meios de decisdo e

intervencao da realidade.

Refletindo e reproduzindo uma determinadatrutura de poderna
organizacdo da sociedade, as decisdes geradasumgagohento expressam
uma vontade dominante ou umeagemoniaentendida ndo como a simples
imposicdo dos interesses de algum ator sobre a®sputnas como a
expresséo e sintese do jogo de cooperagéo e codfig atorescom seus
poderes e interesses diversificados. (BUARQUE, 20082).

Para Raffestin (1993) as relacbes de poder quesandolvem em qualquer processo
de organizacdo tém como principal objetivo o cdate o dominio sobre os homens e as
coisas. Ele retoma nesse momento a discussdo dsiditripartida usada na geografia
politica, denominando de “os trunfos do poder” elagbes e a forma de controle que sdo

exercidos sobre a populacéo, o territério e osrsesu

[...] colocamos gopulacdoem primeiro lugar: simplesmente por que ela
esta na origem de todo o poder. Nela residem aacichules virtuais de
transformacéao [...] ¢erritério ndo & menos indispensavel, uma vez que € a
cena do poder e o lugar de todas as relacdesog.rpcursos enfim,
determinam os horizontes possiveis da acdo. Ogsweruondicionam o
alcance da acéo. (RAFFESTIN, 1993, pG#fo nossg.

Nessa discussdo, é importante destacarmos o lontropopulagdo como um fator
determinante no processo de elaboracdo das prim@péticas de planejamento. Raffestin
(1993) nos demonstra de forma clara e relacionalsem livro ‘Por Uma Geografia do
Poder”, as diferentes politicas onde a contagem (receres#a) da populacdo foi utilizada
como meio de intervir no processo de controle, mmggdo e mobilidade da populacdo. Para
ele, o acesso a estas informagfes influenciou dasdgoliticas de natalidade até as de
imigracdo elaboradas e implementadas por diferesie®es (Estado, grandes empresas e
organizacdes econdmicas).

Essa informagé&o ndo € somente Util & organiza¢éatakgque vé no habitante
um contribuinte e um soldado potenciais, interegeamesmo modo, a
organizacdo econbmica, a empresa, que vé no hibitam produtor e um
consumidor potenciais. Seria facil arrolar aquue gada organizacdo vé na

unidade abstrata que é 0 “homem estatistico” doenssamento.
(RAFFESTIN, 1993, p. 75).

Para Francisco Scarlato (2003), existe uma relaghieita entre a populagdo e o

planejamento desde a classica teoria de M&ltiuass, foi a partir desse periodo que houve a

% De acordo com a teoria de Thomas Robert Malth@8§)L existe uma tendéncia universal de crescimgato
populagdo em progressédo geométrica e da produc@lomdmtos em progressao aritmética.
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preocupacdo por parte do poder publico em incorpos dados demograficos nos
planejamentos internos das politicas governamenpaissibilitando assim obter melhores
resultados na formulacdo de instrumentos de cen&alle orientacdo frente aos problemas
populacionais e a servi¢co dos planejamentos estatai
Francisco Scarlato (2003, p.387) nos diz ainda,ngueaso do Brasil:
O ano de 1889 pode ser considerado um marco sigiit para os estudos
geogréficos da populacdo brasileira. Foi a partissd data, com a
consolidacdo da Republica e a separacdo entreaddEsta Igreja, que se
implantou o registro civil obrigatério. Esse fatignéficou a tomada, por

parte do Estado, do controle dos registros de mastds, mortes e
casamentos, até entdo sob o controle da IgrejJARS&TO, 2003, p.387).

Desse periodo em diante a elaboracdo de recendeantwm certa periodicidade
auxiliaram o Estado na elaboragédo de diversasiqgadipublicas. Neste contexto, Raffestin
(1993, p.67) nos diz que:

O recenseamento permite conhecer a extensdo deaurso (que implica
também um custo), no caso a populacdo. Nessa oelggg@ € o
recenseamento, por meio da imagem do nimero o dEstadjualquer tipo
de organizacdo procura aumentar sua informacaae smior grupo e, por
conseguéncia, seu dominio sobre ele. (RAFFESTIBG,119.67).

Na acepcdo de Raffestin (1993, p.69) o recenseanéefft..] uma informacdo sobre
um estoque de energia. Uma energia que a organizesfatal vai integrar em suas
estratégias”. Ele nos diz ainda, que esta repras&mtda populacdo pode ser considerada o
primeiro dominio do poder.

Um outro aspecto importante de ser discutido naedgéo politica do planejamento
diz respeito as intencionalidades e a ética exsstdarante o processo de concepc¢ao dessas
politicas. Matus (1989) realiza uma discussao éstante a este respeito, ele faz uma analise
questionando até que ponto o processo de formutigdon planejamento segue uma légica
neutra. Para tanto, ele se apropria de argumeptosataticos e autoritarios existentes neste
processo.

Nos argumentoslemocraticosexpostos ele enfatiza que o planejamento pode ser
apreendido como uma conquista de liberdade, paisengrocesso de reflexdo e elaboracdo
nos permite lutar contra as tendéncias e correpiesnos arrastam, ganhando espaco para
podermos escolher e participar do processo de tagio de mudancas capazes de

transformar o nosso futuro.
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J& na sua argumentacaatoritaria, o planejamento seria a base de controle do
Estadd sobre a grande massa. Matus (1989) nos diz aindang democracia a légica de
formulacdo de um planejamento precisa ter um dxjialientre os poderes locais (agentes
locais) e o imponente poder do Estado.

Na acepc¢ao de Milton Santos (2003), o planejam@ere ser compreendido como um
importante e imponente instrumento a servico datalapesponsavel por gerar seguranca,
estabilidade, delinear politicas macroeconémicadaeomo funcao estimular investimentos
privados. E 0 agente responsavel por promoveragsiéente é o Estado.

Em meio as inUmeras dindmicas do capital no espagpmais diversos processos e
politicas de globalizagdo, a instituicdo Estadosepaliticas de desenvolvimento sofreram
algumas transformacdes, principalmente no queedizeaito as suas funcoes.

Para Castells (1999), somente no final do séculoaX@étonomia mundial conseguiu
tornar-se global, baseada em novas infra-estrutigssnvolvidas a partir do surgimento das
tecnologias da informacdo e de comunicacdo, adadiaainda pelas politicas de
desregulamentacéo e liberalizacdo praticadas mglesrnos e instituicbes internacionais.
Deste periodo em diante, todas as relacdes espadairansformaram e passaram a ser
delineadas pelo interesse Unico e exclusivamenteagdial, criando de forma incessante a
necessidade de controlar novos espacos, fortalecengrocesso de globalizacdo da
economia, originando novos arranjos nos processmiufivos, uma nova divisdo social do
trabalho, interferindo nas politicas macroeconémieacriando as famigeradas redes de
informacéo e de circulacao de produtos, mercadercpital.

Neste sentido, Octavio lanni (2004) nos fala queunrgo da histéria da globalizacéo
do capitalismo, muito do que se encontra pelo camse altera, tensiona, modifica, anula,
mutila, recria ou transfigura. Ou seja, ainda gei@m@cessos de globalizacdo e modernizacao
andem juntos, se desenvolvendo simultaneamente mpaledo, eles também produzem
desenvolvimentos desiguais, desencontrados e dibtias.

Por este motivo, achamos interessante discutirmw® ® Estado que sempre foi um
importante agente norteador de politicas de plarej#o e de desenvolvimento, vem se
comportando e reagindo na atual conjuntura, ongmiéiscas de planejamento tém assumido

proporgdes nas mais diferentes escalas.

% Antonio Carlos Robert de Moraes no livro: Geograliequena histéria critica enfatiza a nocdo dedBsta
exposta por Milton Santos, onde o autor nos diz “Qué&stado é o agente de transformacéo, de difasde
dotagdo”. E o intermediario entre as forgas inter@axternas. Assim ndo € passivo; ao contrarientar os
estimulos e é o grande criador das “rugosidadédQRAES, 2005, p.ver).
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De acordo com Nandy (2000), no momento em que hateenstru¢cdo” da nogcao de
Estado moderno, este passou a ser o principaldandigt politicas econémicas, iniciador e
protetor das instituicdes modernas associadas @talcemo industrial, estabelecendo lacos
diretos com a megatecnologia, com as doutrinaggleranca nacional e principalmente, com

a promocéo do desenvolvimento.

O conceito de Estado que surgiu dessa experiériolza talgumas
caracteristicas especificas. [...] esse novo ctmpeessupunha um encaixe
maior, na vida real, entre etnicidade, nacdo edBstao Estado atribuiu
também um papel mais importante que aquele quéotaeatribuido pelo
ancien regimg e redefiniu-o como precursor e principal instraineda
mudanca social [...]. (NANDY, 2000, p.86).

Todas as transformacdes espaciais e relacionaisdadvdo processo de globalizacdo
redefiniram o papel e a importancia do Estado. bkeess & Porto Gongalves (2006) na obra
A nova des-ordem mundjalos dizem que processos como: a liberacdo dorcmme das
financas, os novos padrfes tecnoldgicos de ordemcté cientifica e as redes de informacao
resultaram na globalizacdo do espaco planetariessenmomento, o papel do Estado-nacao
foi redirecionado dando lugar a uma “globalizacéoliberal”.

J& na acepcado de Jara (1996, p.17) o processmbi@ighcdo e as novas dinamicas
espaciais e econdmicas, enfraqueceram o conceitéstdelo Nacional, tendo como efeito
“uma reducdo do espaco de autonomia dos governcisnaés e estaduais em diversos
campos de atuacao. Hoje, o Estado nacional é pegisnais para as coisas grandes e grande
demais para as coisas pequenas”.

E nesse sentido que Buarque (2002, p. 19), nagudiz

O Estado entra em intensa e profunda reformulagéi@finindo seu papel
(privatizacao, terceirizacdo e introducdo da adstia¢do gerencial), em
grande parte como uma hecessidade de adaptacdovas oondicdes
estruturais da economia e da sociedade. Se estdandw a producdo e as
tecnologias, repercutindo na organizacdo da ec@@mnda sociedade, o
Estado ndo poderia continuar com as mesmas redjlidedes e
caracteristicas. (BUARQUE, 2002, p.19).

Nesse instante, ndo s6 o papel do Estado naciohalofocado em xeque, mais
também todas as suas dindmicas espaciais e aggwmlie planejamento, pois, todas
passaram a ser redesenhadas por diferentes ietressagentes” e que, por sua vez,
interferem e controlam de forma direta as interaidades dos espagos e suas respectivas

politicas econémicas e de desenvolvimento.
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Nesse instante, é importante discutirmos as paditale planejamento e a ag¢édo do
Estado, realizando assim uma analise mais intdngaespeito dos mais diversos discursos e
dos principais paradigmas que nortearam tais [®jet politicas de planejamento e

desenvolvimento.

1.3 Desenvolvimento: conceitos e reflexdes

De um modo em geral, o termo desenvolvimento €igode inUmeras acepcoes. Na
atualidade, todos os discursos, principalmente eomem econdmica e politica tentam
legitimar um conceito de desenvolvimento que simbolma pretensa sustentabilidade em
suas agoes.

Todas essas denotacdes atribuidas ao termo fize@mm que o0 mesmo se
transformasse numa palavra de sentido amplo, e2geaBpre visto como um processo de
crescimento econdmico ou ainda em um projeto politificil de ser executado. Neste

sentido, Esteva (2000) nos diz que:

O desenvolvimento ndo consegue se desassociarRldaggs com as quais
foi criado: crescimento, evolugdo, maturagdo. Damaeforma, os que hoje
usam a palavra ndo conseguem liberta-se de umaldeggnificados que
causam uma cegueira especifica em sua linguagemsampento e acao.
(ESTEVA, 2000, p. 64).

Para Siedenberg (2003, p. 104) “[...] o conceitaesenvolvimento ja sofreu diversas
metamorfoses, e tudo indica que essa capacidaendéormacao e adaptacdo aos diferentes
enfoques € uma das suas principais caracteristreaponsavel pela sua vitalidade e
longevidade como um conceito-chave”.

Furtado (2000) nos diz que o conceito de desenwelvio tem sido utilizado, na
histéria contemporanea, em dois sentidos distif@ogtimeirodiz respeito a evolugcdo de um
sistema social de producédo que mediante a acunougiprogresso das técnicas torna-se
cada vez mais eficaz e, por conseguinte eleva @upvidade do conjunto de sua forca de
trabalho.O segundaesta relacionado com o grau de satisfacdo dassidades humanas. E
nesse instante que podemos relacionar as inimeg®es de desenvolvimento e seus
paradigmas com as dinamicas espaciais e 0s ma@ssdss projetos de planejamentos ja

implantados.
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[...] foram essenciais para o desenvolvimento desdenicio. Simbolizando
a aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico sator publico, o
planejamento deu legitimidade a tarefa do desemaehto e alimentou as
esperangas nele depositadas. (ESCOBAR, 2000, p.211)

Para Buarque (2002):

[...] O planejamento e o Estado (como agente regulayanham relevancia,
assumem novos papeis e se tornam uma necessitideavinedida em que
a sociedade se orienta [...] para a construcdo rdenavo estilo de
desenvolvimento que busca a conservacdo ambieatagrescimento
econdmico e a equidade social. (BUARQUE, 2002,)p.22

Para Escobar (1998), todo o discurso do desenvehtimque vem se perpetuando

desde a década de 1950 estd embasado pela confasea papel modernizador, no poder

de substituir as supersticbes e relagbes arcaneasdustrializagdo como instrumento de

modernizacdo e no desenvolvimento material come pagsa se garantir 0 progresso social,

cultural e politico.

No quadro a seguir, encontrado no texto de Siedgr(B603), ele destaca alguns dos

principais paradigmas que nortearam as diversastégias de desenvolvimento em escala

global.

Quadro 01 - Principais paradigmas do desenvolvimento apds a década de 1950.

naturais.

Estratégia Basica Periodo Principais elementos Enfase
Industrializagdo, substituicdo das | Setorial, econdmica
Modernizagéo Década de 1950 | importagbes e fomento das | orientada para o
exportagdes, revolugao verde. desenvolvimento.
Dissociagao Década de 1960 :Zr)]te:renr;volwmento do  mercado Politica
Equacpnamentg . das Década de 1970 Orleqtaggo para a miséria € grupos Regional e social
necessidades basicas marginalizados especificos
Desregulamentacdo, flexibilizagdo
Ajuste estrutural Década de 1980 | equacionamento  da  divida, | Econbmica
balanco e inflagbes interno.
Desenvolvimento  socioecondmico
Desenvglwmento Década de 1990 par_t|0|pat|vc_> e preservacdo do Regl_onal, aAmb_lentaIe
Sustentavel meio ambiente e dos recursos | socioecondmica.

Governanga Global

Final dos anos 90

Novas formas de regulagéo global,
conferéncias mundiais.

Global e politica

Fonte: Becker e Wittmann (2003) adaptado de Coy (1998).
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Todas essas estratégias basicas organizadas erdgdes no quadro acima, estao
fortemente relacionadas aos interesses do Estadto @apital. E importante destacarmos
também a interferéncia do Estado, principalmerdegpte ser o principal agente norteador de
tais politicas, tendo um forte poder de decisd@go de interesses existentes no processo de
producao do espaco e das relagdes sociais e ec@a®mi

Neste sentido, Gomez (2007, p. 43) realiza umaudgsso interessante a respeito
dessas constantes mudancas de paradigmas de deiseento, para ele: “o desenvolvimento
[...] se constroi, se teoriza e se implementa afage uma rede que inclui variaveis
macroecondmicas, questdes culturais, participagamedas instituicdes e, sobretudo, através
das relacdes que se estabelecem entre todos Eseestes”.

Do periodo de modernizacdo até chegar a era darmgmga global, a nocdo de
desenvolvimento se apresentou em indmeras escalss &ssociou aos mais diversos
interesses hegemonicos, por este motivo, sempreeesin conformidade com as politicas de
planejamento.

Sicsy, Lima e Silva (2005) complementam essa ldehaaciocinio quando nos dizem
que somente a partir de novas concepcdes e modeogesenvolvimento, como o
desenvolvimento sustentavel e o territorial, é gaepoliticas de planejamento passaram a
incorporar um processo mais participativo e a duigiio de uma instancia de negociagéo
entre os atores sociais, de organizacdo da soeezlat® construcdo de aliancas e acordos
politicos.

Ter o territdrio como principal agente de analises permite abranger e interagir com
algumas dimensdes de conflitualidades na “constfu¢g@& um novo modelo de intervencgao,
onde pode ser vislumbrado um projeto de planejamentdesenvolvimento capaz de
compreender a totalidade espacial e as “necessitladeiais. E por esta razdo, que o
planejamento do desenvolvimento territorial cria processo mais participativo durante a
criacdo de tais politicas, onde os agentes localem discutir e inserir suas territorialidatles
e aspectos especificos de cada localidade.

Na figura abaixo, tentamos associar 0s princip@sentos e instituicdes de decisao
que podem ter o territdrio como uma instancia daise no processo de planejamento do

desenvolvimento numa dimensao territorial.

* De acordo com Raffestin (1993, p158) “a territidizde adquire um valor bem particular, pois reflet
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelarembros de uma coletividade, pelas sociedadeseeat’.g
Englobando neste sentido as relagdes de podeintesacdes entre os atores que modificam tant@lagdes
com a natureza como as relag@es sociais.
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Figura 01 - Etapas de articulag&o no planejamento do desenvolvimento territorial

[ Desenvolvimento Territorial ]

|
[ Territorio ]

Processo Participativo Territorialidades ]

Politicas Publicas Instituigoes/Organizagoes ]

Recursos Especificos ]

Fonte: Sistematizado por: Aimeida e Cavalcante, 20095.

De acordo com Pires (2002), o processo de desemaito territorial:

[...] é dinamizado por expectativas de agentesl-legcfonais, nas quais o
territério seria oagente/atorprincipal do desenvolvimento, e as politicas
publicas, as instituicbes, as organizacdes e a®rgancas seriam 0S
recursos especificos, a um s6 tempo disponivel e a sereadoy
(inventados e/ou inovados) no local ou regido, asl mais diversos elos da
rede mundial. (PIRES, 2007, p. 75).

Neste sentido, Gil (2007) enfatiza que o territGéiouma importante unidade de
andlise, pois devido as mudancas territoriais coptedneas marcadas por politicas
neoliberais surgiram novas territorialidades, o aqus exige uma nova leitura de seus
significados com o risco de se perder a verdademapreensdo e o significado dos
fendmenos que nos apresentam.

Na andlise de Silva (2003, p.65), “[...] no atoptEnejar o espaco [...] a dimenséo da
totalidade do espaco a ser atingida € o territ@ag@ o nacional, estadual, municipal.”. Desse
modo, 0s conceitos de espaco e territorio se &ticlcomo novas instancias e escalas de
andlise e reflexdo para a “construcdo” de um modeldesenvolvimento diferenciado.

Por esta razdo, antes de apresentarmos uma bre@ mo que vem a ser o

planejamento do desenvolvimento em uma dimensétotel, discutiremos algumas noc¢des

® Este organograma foi sistematizado a partir darkeie do entendimento do processo de planejantmto
desenvolvimento territorial por: Lucilene Ferreila Almeida e Claudio Roberto da Silva Cavalcanteaate a
elaboracao e revisao do primeiro capitulo destediacao.
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de espaco e territério na intencdo de nos ajudanduzir melhor nossas reflexdes numa
perspectiva mais geografica a respeito das relagdgséticas do planejamento e do

desenvolvimento.

1.3.1 A nogéo de Espaco e territorio no planejamento do desenvolvimento

Na acepc¢ao de Raffestin (1993, p.144) o espaco gpadapreendido como um local
de: “possibilidades, é a realidade material préerte a qualquer conhecimento e a qualquer
pratica dos quais sera o objeto a partir do momemtaue um ator manifeste a intencdo de
dele se apoderar”.

Na ciéncia geografica, 0 espacgo representa o towe ocorrem as relagdes sociais e
politicas de uma determinada populagio. E pomest&o, que Milton Santos (1985) nos diz
que a esséncia do espaco €, sobretudo, socialseamnstituindo apenas por objetos
geograficos, naturais e artificiais que formam #uma. O espaco € tudo isso, mais a
sociedade, se distribuindo sobre uma area e a fooma esses objetos sdo observados pelos
nossos olhos € o que reconhecemos como paisagem.

Na analise de Fernandes (2005), o espaco socalestido no espaco geografico,
criado originalmente pela naturezdaransformadoa todo instante pelas relacdes sociais, 0
que possibilita a criagdo de espacos materiaisageimis €conomicos, redes de informagoes,
ciberespacos sendo o espago assim multidimensional.

O espaco geografico contém todos os tipos de espagais produzidos
pelas relagcbes entre as pessoas, e entre estedleeza, que transformam o
espaco geogréfico, modificando a paisagem e candtraerritérios, regides
e lugares. (FERNANDES, 2005, p. 275).

E ai, que podemos entender entdo, porque taisdesagesenvolvidas no espaco
denotam intencionalidades aos mesmos, criando assias estruturas politicas e relacdes
sociais, que por sua vez, acabam diferenciando space do outro. Fernandes (2005) nos
chama atencdo para as fragmentacdes do espaconacks pelas relacdes sociais, que

acabam criando desigualdades e diferentes formasafiesao.

As relagbes sociais sdo predominantemente produt@® espagos
fragmentados, divididos, singulares, dicotomizadoscionados, portanto,
também conflitivos. A producdo de fragmentos owdes de espago é
resultado deintencionalidadesdas relagbes sociais, que determinam as
leituras e acbes propositivasque projetam a totalidade como parte.
(FERNANDES, 2005, p.275).
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No que tocante a estes processos de fragmentag&dusédo dos espacgos, Roberto
Lobato Corréa (2006) nos diz, que o homem durarpeooesso de organizacdo do espaco
estabelece inUmeras praticalétividade espacial, remembramento espacial, cgraeao
espacial, marginalizacdo espacial e a reproducaaetfido produtora que criam, recriam e
transformam as interacfes espaciais. Esses prgoglesdenomina deraticas espaciaisque

de acordo com 0 mesmo:

[...] resultam [...] da consciéncia que o homem dendiferenciacéo espacial.
Consciéncia que esta ancorada em padrdes culprigisos a cada tipo de
sociedade e nas possibilidades técnicas dispondvesda momento, que
fornecem significados distintos a natureza e a rirggdo espacial
previamente ja diferenciadas. (CORREA, 2006, p. 35)

Todos esses processos ocasionam o0 que Ester Lin{@088) descreve como a
fragmentacao e a dispersdo espacial dos processhgigos em uma escala global. Segundo

ela:

A combinacdo dessas transformacdes contribuiu pHeaar de forma
substantiva as relacdes sociais e para conformanoess quadros de
relagbes e interagbes em todos os niveis de regodda vida social,
compreendendo desde a reproducédo das relacteis stcigroducao (meios
de producdo) até a reproducdo do cotidiano (fam{liaMONAD, 2006, P.

147).

E nesse instante que comecamos a discutir e anatiseeitualmente o que vem a ser
o territério. Pois como salienta Fernandes (206&9), “as relagbes sociais que transformam o
espaco em territorio e vice e versa, sendo 0 espacd priori e o territorio a posteriori”.

Ja para Raffestin (1993) o territério pode ser eqpul@lo como o resultado direto de
uma acao conduzida por um ator que ao se aprof@ieavés de relacdes/poder) de um
espaco, concreta ou abstratamente o “territorialid@ndo o lugar onde se materializa e

ocorrem as agﬁes.

O territério € 0 espaco apropriado por uma deteadarrelacédo social que o
produz e o mantém a partir de uma forma de podgro[territério é ao
mesmo tempo, uma convengdo e uma confrontacaoarBgate porque o
territério possui limites, possui fronteiras € uspa&co de conflitualidades.
(FERNANDES, 2005, p. 276).

Diante das suas multiplas dimensdegerritério é uma categoria de anélise que nos
possibilita analisar as diferentes dinamicas ecéels de apropriacdo e expropriacdo que

ocorrem entre os diferentes “agentes” em um detaaho espaco e tempo. Haesbaert (2004)

® Almeida (2007) discute essas multiplas dimens@aliticas, realizando uma reflexdo a partir dasugisdes de
Haesbaert, agrupadas em quatro vertentes basidasritorio econdmico o territério politico, o territorio
cultural ousimbadlico culturale oterritorio natural.
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nos reafirma em suas analises e discussoes, gtegritdrio o poder exercido ndo é apenas
politico, este poder pode estar relacionado aoidgemhais concreto de dominagdo ou
simbdlico de apropriacao.

Na acepcao de Gil (2007, p. 50), “[...] os problenwmncretos, que demandam
respostas tanto abrangentes quanto especificagmdegceber tratamento analitico e
conceitual a partir da perspectiva do espaco de agé que ocorrem as relagbes sociais,
econdmicas, politica e culturais”.

No entanto, é Raffestin (1993, p.152) quem desepwaina discussdo mais complexa
e completa desse sistema territorial, para estw:dido Estado ao individuo, passando por
todas as organizacdes pequenas ou grandes, enca@raatores sintagmaticos que

“produzem?” o territorio”.

[...] O Estado esta sempre organizando o territdaicional por intermédio
de novos recortes, de novas implantacdes e de tigagdes. O mesmo se
passa com as empresas ou outras organizagOesagparaais o sistema
precedente constitui um conjunto de fatores fawwisae limitantes. O
mesmo acontece com um individuo que constréi ursa ga]. Em graus
diversos, em momentos diferentes e em lugaresdesidomos todos atores
sintagmaticos que produzem “territorios”. (RAFFEST1993, p. 152).

Neste momento, é que a dimensdao territorial deve@@ndida como base para se
pensar e embasar as novas proposicoes para asagali@ desenvolvimento.

De acordo com Almeida (2007), é preciso considerarritorio como uma instancia
constituida de micropoderes, exercidos por grupomis que se identificam cultural, politico
e economicamente, a partir de seus territoriostagides. Desse modo, podemos relacionar
as praticas do planejamento com a nocéo de téofiténtando desenhar um novo projeto de
planejamento pensado de dentro para fora, ou &gastir de quem constréi o territério e
sempre considerando essas relagbes de poder pesedte processo: de construgdo do

territorio e de planejamento territorial.

1.4 O planejamento do desenvolvimento territorial

Foi durante a década de 1970, que surgiram osipaiecdebates e discussdes a
respeito da necessidade de se pensar num desemeoloi embasado por uma dimensao

territorial. Neste momento, as transformacdes atasrnos processos produtivos e 0s seus
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resultados ndo tao satisfatorios apontaram a ridadssde se repensar os modelos e as
politicas de desenvolvimento daquele dado momento:

[...] precisamos de um novo modelo de planejameateebido como uma
provincia da praxiologia social - e ndo como emaoatp econémico, como
um didlogo permanente entre 0s atores sociaiebgados - e ndo0 como um
exercicio formal de técnicas de planejamento edliulos de otimizacao,
utilizando os indicadores sociais e as contas taewa para descrever seus
objetivos; normativo em seu procedimento e sempeegupado em nao
sacrificar, em nome da eficicia e da eleganciayltidcimensionalidade do
homem. (SACHS, 1969, p.24)

De acordo com Rodriguez (2005, p.36):

As politicas e estratégias de desenvolvimentotoeal sdo, por natureza,
diferenciadas tanto pela heterogeneidade propsateitorios como pela
necessaria visao holistica, multidimensional e rieteporal que esta
implicita no desenvolvimento sustentavel. Neste, @ementos de
diversidade e equidade (dimensdo social), sustédtate (dimens&o
ambiental), competitividade (dimensdo econdmica)g@vernabilidade
(dimenséo politico-institucional) se entrelacamapawssibilitar mudanca de
padrbes. (RODRIGUEZ, 2005, p.36).

Neste aspecto, Moraes (2003, p.146) nos acresaetia que:

As oportunidades territoriais de desenvolvimento petielem das
especificidades e da dindmica de cada territorista€ refletem a
complexidade de combina¢cBes de variaveis sociamaterais internas e
dessas com variaveis de outras localidades oudatrlglade, assim como
das regulacdes formais estabelecidas entre ol niveis de governo.
(MORAES, 2003, p.146).

Na analise de Pires (2007) termos a no¢do dedtorisocialmente construido na
perspectiva do desenvolvimento é possivel compegenielhor a heterogeneidade e a
complexidade do mundo fragmentado do Estado ndci@saespecificidades culturais e
ambientais, os atores sociais e sua mobilizacdatedide projetos que busquem um
desenvolvimento produtivo e social.

No caso do planejamento territorial no Brasil, Aboaay (2005) nos diz que:

O grande desafio do planejamento territorial beasilconsiste em passar de
uma légica “de balcdo” a uma sisteméatica “de pogjetNa escassa margem
de racionalidade que sobrar, durante a campantaralepara o debate das
grandes questdes estratégicas a serem enfrentalda®ais, o papel dos
territérios no processo de desenvolvimento e dsituitdes responsaveis
por sua gestao devera ter um papel central. Emdadondo, o processo de
planejamento adquire dimenséo territorial cadamears pronunciada. 1Sso
supde, entretanto, a construcdo e o reconhecindenadores e organizacbes
capazes de incorporar as iniciativas, as ambicOass gotenciais das
diferentes regides de que se compdem os paiseRANBVAY, 2005,
p.01).
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Perante tudo que foi explicitado nesta secdo aeitesplos inimeros discursos
politicos e propostas do planejamento de um desgamento em uma dimensao territorial,
podemos apreender que todos os esforcos pela aroder um novo modelo de
desenvolvimento é reflexo direto de um novo cenpdilitico e econémico do atual mundo
globalizado em que vivemos.

De acordo com Moraes (2003) a urgéncia pela proderam “novo modelo” de
desenvolvimento se acentuou quando se constatoo cp@scimento e o desenvolvimento das
grandes empresas e o dinamismo econdmico nédo paganvam de forma homogénea para
todas as regides em nem permitiam uma distribusgidtativa de renda entre os diversos

grupos sociais.



31

- CAPITULO 02- i
AS POLITICAS DE PLANEJAMENTO REGIONAL NO PROCESSO DE ORGANIZAGAO
TERRITORIAL DA AMAZONIA

O planejamento emerge [...] como uma “forma” darvencdo do Estado
sobre as contradicBes entre a reproducdo do capitabscala nacional e
regional e que,tomam a aparéncia de conflitos inter-regionaie
planejamento ndo €, portanto, a presenca de unddstadiador, mas, ao
contrario, a presenca de um Estado capturado oupeks formas mais
adiantadas de reproducéo do capital [...]. (OLIVAEIR981, p. 29).

De acordo com Almeida (2004, p.3) “O Brasil acunuylgobretudo entre os anos 40 e
70 do século passado, uma experiéncia razoavelagriende planejamento governamental”.
Durante algumas décadas, o Estado criou inUmetdgka® e formas de intervir no territorio
brasileiro tendo como elemento preponderante a rdifiee econdmica e, sobretudo,
legitimando uma politica que gerou um crescimentmémico setorial e desigual em ambito
regional.

Na analise de Magnago (1995, p.67), “A divisdo gpago geografico brasileiro em
regides € uma tarefa de carater cientifico, ditadto por interesses académicos, quanto por
necessidades do planejamento e da gestdo dorefritBor esta razdo, entendemos que a
regido € um conceito balizador e importante dedssutido na parte inicial deste segundo
capitulo, pois, associaremos tal discussdo e nagin os diferentes processos de

planejamento das atividades econémicas e politicdsrritorio.

2.1 A Nogao de regido e as politicas de planejamento no Brasil

Na acepcdo de Gomes (2006), o conceito de regssupmnplicacdes fundadoras no
campo da discussao politica, da dinamica do Estilorganizacédo da cultura e do estatuto
da diversidade espacial.

Nas praticas do planejamento, o conceito de regéiopre esteve associado aos
interesses do Estado para fins de ordenamento rdtdrie. Para Haesbaert (2003) num
sentido mais restrito a nocdo de regido sempreveesassociada as relacbes de poder,

principalmente quando vinculada a figura do Estado.
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Magnago (1995, p.65), quando comenta a respeitoatoo inicial da divisdo regional
brasileira, nos diz que durante os processos dsddiespacial: “A definicdo do conceito de
regido, assim como a formulacdo de uma metodolog@az de identificar, delimitar,
descrever e interpretar sua forma e contetdo,acppacao presente na pesquisa geografica,
desde o século XIX".

Figura 02 - Regides do Brasil segundo varios autores

André Rebougas
10 Regides

Elisée Réclus
08 Regides

Delgado de Carvalho
05 Regides

Pierre Denis
06 Regides

Betim Paes Leme
07 Regibes

Moacir Silva
08 Regides

IBGE
05 Regides

Cons. T. de Econ. Finangas
05 Regides

Ezequiel de S. Brito
06 Regides

Fonte: Guimaraes, Fabio M.S. Divisdo Regional do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v.3,
n.2. p.344, abe/jun.1941. Retirado do texto de Magnago, 1995.



33

Magnago (1995, p. 66) comenta ainda que:

Nos estudos geograficos produzidos no Brasil, at§oeregional comeca a
ganhar consisténcia tedrica a partir do inicio dou® XX, com a obra de
Delgado de Carvalho, onde € introduzido o concdioregido natural.

(MAGNAGO, 1995, p.66)

Na acepcdo de Meri Bezzi (2003), a regido é umardas tradicionais categorias de
analise espacial, utilizada por outras varias ¢&nespaciais, o que faz com que a mesma
tenha varias interpretacoes, desafios e formascdel@ com o periodo técnico-ciéntifico-
informacional que vivemos em decorréncia princigalte dos imperativos impostos pela
globalizacéo.

No entanto, nenhuma outra ciéncia teve uma lig&@mtrinseca em seu processo de
formacdo e discussdo como a ciéncia geograficdespecto, Haesbaert (2007) nos diz que
0 conceito de regido na ciéncia geografica € atgoptexo e polissémico, principalmente

pela grande amplitude que atinge no senso comum:

A polissemia com que o termo se revestiu torna+séorevidente a partir de
concepgdes extremamente amplas como a de “esfel@ntdeio de algo” ou

de “espaco ocupado por alguma coisa”’. Por outro, |l&adsentido mais

restrito, originalmente ligado a relacdes de pdddracabou aos poucos
perdendo terreno, permanecendo, entretanto, atedstica do “poder” que

impde toda a divisdo regional, especialmente quaimtulado a figura do

Estado (HAESBAERT, 2007, p.39).

Um outro aspecto relevante nessa discussao s@anafotmacdes que ocorreram nos
meétodos de investigacdo e andlise da ciéncia gemayrduarte (1980) enfatiza que a
producao do saber geografico voltado a analisemagjpassou por fases ciclicas de maior ou
menor producdo. Ele nos apresenta duas dessagjfes@smesmo considera importante de

ser analisada.

[...] uma delas é a época em que a comunidadenagioocura se afirmar
entre os técnicos de planejamento regional, cormudest sobre a
regionalizacdo e desenvolvimento regional. E a fmsehamada “geografia
aplicada” ou “geografia ativa”, muito difundida pslgedgrafos franceses
que produziram estudos voltados para a classificdedespacos regionais.
Outra fase, também relacionada ao desenvolvimentondemico,
caracterizou-se por estudos de regides segundo losodde teorias
econdmicas. (DUARTE, 1980, p. 05)

O papel desempenhado por todos esses processamyideatizacdo do territorio
brasileiro, foi criar “recortes” espaciais que ié@ssem o planejamento e o desenvolvimento
de algumas acbes e de planos de governo. O comeitegidao sempre foi capturado pelo
Estado para fins de planejamento. Para Marcoli@qR@esde 1942, uma estratégia basica do

governo brasileiro foi “Dividir para governar”.
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J& durante a geografia tradicional, a no¢do déoetgive como base a percep¢do de
area, extensdo espacial, soberania e unidade athalivia. Foram alicercadas nestas
percepcdes que neste periodo surgiram a nocaogdd® reatural e regido geografica. Na
acepcao de Sposito (2004, p.103) “o conceito déwegatural nasce, portanto, da “idéia de
que o meio ambiente tem certo dominio sobre asitagées dos diferentes aspectos do
desenvolvimento da sociedade™.

E importante ressaltarmos a importancia da obr®elgado de Carvalho que foi o
responsavel pela definicdo de regidao natural ntedes geograficos. Segundo Magnago
(1995):

Esse autor apoiava-se na premissa de que umaadidgéinal deveria ter
um carater duradouro, 0 que ndo poderia ser obtidwvés da analise de
“fatores humanos”, muito dindmicos e mutaveis. Befsgsma, a divisdo

proposta por Delgado de Carvalho baseava-se apanatementos do meio
fisico. (MAGNAGO, 1995, p.66).

Na primeira divisdo regional oficial do Brasil, letaada por Fabio Guimarées, o0s
elementos limitantes e de analise foram praticaenesnimesmos de Delgado de Carvalho, que
por sua vez, seguia uma orientacdo semelhantdécdeieri. Nesse sentido, Andrade (2001)

nos diz que:

[...] quando o governo Vargas resolveu desenvolwera politica de
organizacao territorial, comandada pelo InstitutasBeiro de Geografia e
Estatistica. O gedgrafo Fabio de Macedo Soares @é&an, dispondo, ainda,
de pouco conhecimento do territorio Brasileiro ()9 poucos recursos, fez
a divisdo em grandes regifes naturais [...]. (ANDEA2001, p.06).

De acordo com José Arbex Jr. (2005), nesse dadcemtora utilizacéo do conceito de
regido natural atendeu satisfatoriamente as pregfes existentes com o0s levantamentos
estatisticos e a formulagdo de politicas de plamsj#o, langando assim um novo “olhar”
para o espaco nacional.

Para Meri Bezzi (2004, p. 44) “[...] apesar dasai&ricias conceituais, deve-se ter em
mente que, ao definir regido natural e regido gdmgr, os gedgrafos conseguiram
estabelecer para a geografia um conceito-chaveistipltha e um modo especifico de
analise, ou seja, a sintese regional descritivain @ssa sintese regional descritiva ndo so a
ciéncia geografica obteve avancos, mas as politleaplanejamento em escala regional
conseguiram se operacionalizar e se desenvolvierma mais articulada.

Ja Midlej & Fialho (2005) nos dizem que soment@ona geografia é que a regiao foi
vista como um caso particular de classificacdogmesivendo o conceito de organizacéo

espacial entendido como padrédo espacial result@rdbo ddas decisGes locacionais. Este
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enfoque foi bastante utilizado nas politicas dengjemento regional, embasados por
conceitos como os degides homogéneas e regides funcionélisri Bezzi (2004) nos define

e exemplifica 0 que seriam essas regiées homogeérfeasionais:

“[...] a regido homogénea constituia uma grand@&ocegcondmica, continua
ou nado [..]. Podia ser constituida por véarias pegs unidades, ou
centralizar-se em unidades menores, constituindsima 0s espacos
hierarquicos ou subespacos. Por outro lado, a aef@lidcional ou a
regionalizacdo pela polarizacdo constituia um @E®Eeque atingia sua
plenitude em areas desenvolvidas”. (BEZZI, 200449).

Foi dessa acepcdo de regido que surgiu os chamjpdlos de desenvolvimento”,
nocdo utilizada por diversas esferas do governo seas planos de acdo. Durante este
periodo, a regionalizacdo foi sinbnimo de “desevivzénto estimulado”, principalmente por
politicas incentivadas pelo governo federal tendma objetivo diminuir 0s expressivos

desniveis entre essas regides.

Nas décadas de 1970 e 1980, estudiosos consideeana@cessidade de
repensar o conceito de regido sob uma articulag@arabdos de producéo,
através das conexdes entre classes sociais e ag@mwapitalista, por meio
das relacbes entre Estado e sociedade local, @b @ntroduzindo a
dimensao politica (MIDLEJ & FIALHO, 2003, p. 5).

De acordo com Haesbaert (1999):

Se existe hoje um resgate ou uma continuidadectepente consistente para
os estudos regionais e os métodos de regionalizalghdeve se pautar numa
reconstrucdo do conceito de regido a partir de audsulacdes com 0s
processos de globalizagdo (HAESBAERT, p.32, 1999).

Essa mesma leitura é feita por Melgaco e Alburqe€g004) quando nos dizem que o
conceito de regido esta ativamente presente nbd @nario globalizado no qual vivemos,
tendo em vista que a globalizacédo pode ser entemdicho um vetor seletivo que ndo aciona
todos os pontos (lugares) igualmente e sim priidledp alguns.

Meri Bezzi (2004) nos diz que para compreendegioeé necessario considerarmos
seus desdobramentos externos, seja em direcdooa paradigmas onde ha a valorizacao do
territorio, do lugar, seja numa perspectiva glazaite que permita entende-la como um todo,
gue em muitos casos nao € homogéneo e nem teneesagamente para o equilibrio, mas se
movendo através das contradi¢des.

No quadro a seguir elaborado por Galvao (2007 )prnamos alguns dos desafios do
planejamento territorial no Brasil, explicitado emm quadro evolutivo, onde as principais
teorias e politicas do desenvolvimento regionalpedodo subseqiente a Segunda Guerra

Mundial estéo representados.
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Quadro 02 - Evolugao das teorias e politicas de desenvolvimento regional desde o P6s Guerra.

Teorias Politicas Estratégias de Desenvolvimento Regional
1945 Crescimento Equilibrado - Divisdo a partir de Bacias Hidrograficas
1960 Pdlos e Crescimento Equilibrado - Industrializacdo e Polos de Desenvolvimento
1970 Desenvolvimento Enddgeno - Desenvolvimento Rural Integrado
1980 Ecodesgnvolvimento Baseados em Inovacgéo - Distritos Industriais e Programas
Regionais
1990 - 2005 Noya Qeografia Econdmica e Rendimentos Crescentes - Programas Sub-
regionais

Fonte: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos. Antonio Carlos F. Galvéo, 2007.

No quadro acima, podemos encontrar diversas acepgdrodelos de articulacdes
espaciais nas politicas de cunho regional deseshpda novas instancias e escalas de
atuacao.

E nessa hora que podemos visualizar melhor a géterdo conceito de regido com as
principais politicas de planejamento. Segundo Mggra995, p.74):

As novas tendéncias no pensamento regional, maltadas para a questao
do planejamento, estavam inseridas no conjunto mmsformacdes
socioecondmicas desencadeadas apoés a Il Guerrad@lukhadnaneira como
vinha-se dando a expanséo capitalista, desde bdatuele conflito, com
suas inevitaveis conseqiiéncias na producdo de fmvass de organizacéo
do espaco brasileiro, acentuava a necessidadéodmuéacdo do modelo de
divisdo regional do Pais (MAGNAGO, 1995, p.74).

No tocante a novas reformulagdes de modelos deadiviegional em decorréncia de
processos de transformacéao territorial, Haesb2@@7( p.37) comenta que:

A transformacao territorial, hoje muito mais dinéai instavel e mesmo
imprevisivel, também leva muitos a considerar cgtareos enfrentando um
acelerado movimento de desterritorializacdo e hemeigacdo, ignorando
gue nao existe destruicdo de territérios sem acenfiguracdo em novas
bases [...] precisamos assim questionar estesupretss simplistas que
envolvem os discursos de “regionalizacdo” frentegldbalizacdo e da
desterritorializacdo sem seu contraponto indisseti& reteritorializacao.
(HAESBAERT, 2007, p.37).

Diante de todos o0s processos politicos e econbroi@dos e transformados pelo pela
globalizacéo, a dindmica e as expectativas regaassumiram novas intencionalidades. De
acordo com Lencioni (2005, p. 1999) “o que ndoustenta mais hoje em dia € a idéia de

regido nos moldes classicos”.
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O processo de homogeneizacéo, longe de signifitquitamento da regiéo,
significa fragmentacdo e também diferenciacdo regioTanto € que os
movimentos regionalistas emergem como for¢a palftic momento em que
60 processo de globalizagdo procura acambarcammdeneizar todo o
espaco (LENCIONI, 2005, p. 199).

Para Siedenberg (2003) na atualidade existe a sidade de cada regido criar e
propor seus proprios mecanismos de desenvolvimeasgindo e participando mais das
decisdes que norteiam e condicionam os seus madosla, estabelecendo dessa forma, um
processo de desenvolvimento que respeite seusesamrrecursos especificos. E nesse
instante que podemos relacionar as dinamicas ragi@om as relacdes desenvolvidas no
territdrio no processo légico de poder, apropriagd@ivisdo espacial.

Segundo Silva (2003), tanto o espacgo, como o denjtsdo categorias de andlise
importantes para se apreender as especificidacenees;

Nesse contexto, podemos dizer entdo que o planejamegional aparece
assim como um modelo de pensar e repensar o esjgagdorma mais

racional em busca de estabelecer orientacdes nosegsOs sociais,
econdmicos, politicos, educacionais etc., com wistadocdo de medidas

visando uma atuacéo mais eficaz, a parir das dgjdaides socioespaciais.
(SILVA, 2003, p.65)

Por isso, esses processos de producédo e reprodoggpaco associados as inUmeras
dindmicas territoriais reordenaram e operacion@ima os principais projetos politicos,

sociais e econdmicos da regido amazonica.

2.2 Dinamicas do planejamento regional no processo de organizagao territorial na Amazoénia

Podemos afirmar que todo o processo de organiztediborial e de criacdo e
implantacdo de politicas de planejamento para azAma é algo bastante recente. Na
acepcao de Berta Becker (2004), a fase iniciallaloggamento regional na Amazodnia iniciou-
se ainda no periodo do Estado Novo de Vargas e masgim foi muito mais discursiva do

que ativa.

A “Marcha para o Oeste” e a criagdo da FundagaseilBtzntral (1944), a

insercdo de um Programa de Desenvolvimento paramazénia na

constituicdo de 1946 e a delimitacao oficial dadegor critérios cientificos
foram dessa fase, seguidos pela criacdo da Sugredéricia de Valorizagdo
Econbmica da Amazobnia (SPVEA), mas apenas revelam preocupacao
regional sem acdes correspondentes. (BECKER, 20@45).
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Para José Arbex Jr. (2005, p. 33) “nos dois gowd®\Vargas, a regido amazénica
passou a ser considerada area prioritaria nos plddesenvolvimento e integracdo nacional.
Entre o final da década de 1920 e os anos 30 haprafiferado propostas de redivisao
territorial do Brasil, pautadas por diversos critg€l. Neste momento, podemos relacionar e
visualizar as praticas do planejamento, entendeadi@a proposta de regionalizagdo criada
pelo Estado.

No periodo subsequente, o Brasil recebeu apoioosiergo americano para realizar
alguns levantamentos a respeito das disponibilsl&éstentes em recursos na conjuntura
militar que ocorria naquela época (Missdo Cookel21P943). De acordo com Oliveira
(1991):

Na mesma raiz dos “Acordos de Washington” de Vaggava 0 veio em
que germinaram mais tarde a SPVEA (SuperintendédoiaPlano de
Valorizacdo Econbmica da Amazbnia), sua sucessoraSUDAM

(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia) acdo da estatal

Cia. Vale do Rio Doce na alianga com grupos multoraais para a
exploracao de minérios, sobretudo na Amazonia (BLRA, p.15, 1991).

E interessante enfatizarmos a relacdo existente @st politicas de planejamento
criadas pelo governo brasileiro e os diversoseéstas do capital estrangeiro. Tendo em vista,
que até o final da Segunda Guerra Mundial existiraimeros planejamentos que tinham
como principal objetivo identificar potencialidadds regido e priorizar o fortalecimento da
economia da borracha orientado por interessesnesteNesse aspecto, Mahar (1978) nos diz

que:

[...] o planejamento para a Amazbdnia no periodol€&2/45 foi quase

exclusivamente dedicado a esfor¢cos para recupezaorgomia regional da
borracha [...] julgaram os planejadores [...] quedgsiam reviver a

prosperidade do surto da borracha de 1870/191/ezndisso, perpetuaram
uma mentalidade baseada na extracdo de produtosstliz que

praticamente determinou a estagnacdo econdmicagi@orpor um longo

prazo. (MAHAR, 1978, p. 09)

Nessa época, no territorio acreano a econémicabase ainda no extrativismo da
borracha. Segundo Egler (1989), o Acre era um dmsdgs produtores de borracha e por este
motivo, foi um dos Estados que sentiu com maiagnsidade os efeitos da crise gumifera.
Outro aspecto interessante discutido por estaaétgue mesmo o territério acreano sendo o
maior produtor de borracha, 0 mesmo nao atraiuurantapital estrangeiro na produgéo da

heveiculturd nesse momento.

" Heveicultura é o cultivo da seringueira (Hevea brasiliensisjapa extracdo do latex-elastdmero para a
fabricacé@o de borracha natural.
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Ja durante o governo de Juscelino Kubitschek @@&o-chamado “Plano de Metas”
(1956 - 1961). Para Almeida (2004) este plano pr@ua um grande avango no que se refere
a nocdo de uma coordenacao racional da acdo ddoEstdimulando diversos setores da
economia, principalmente o setor industrial e dietestrutura.

Na acepcéo de Lafer (1975) o Plano de Metas desllusdKubitschek, diante das
grandes formulagcbes e impactos criados na econenmma area social como a primeira
experiéncia de planejamento governamental no Brasil

Para José Arbex Jr. (2005, p.35), “Coerente comaaestratégia de “interiorizar o
desenvolvimento”, o governo Juscelino Kubitscheistifuiu | Plano Quingienal(1955-
1960), no quadro do Plano de Valorizagdo EconbmiécAmazonia [...] supervisionado pela
Superintendéncia para Valorizagcdo Econémica da AmagSPVEA)".

Os problemas do | Plano Quinglienal comecaram guaseesde o inicio. A
origem de muitos desses problemas foi 0 caratengbnte de suas metas,

combinado com o conhecimento extremamente rudimesida estrutura
sécio-econémica e do potencial da regido. (MAHA®/E, p. 17).

Segundo Guerra (2004), neste periodo no Estadaoy Ainda ndo tinha uma politica
estruturada de ordem econdmica e de colonizacgmroducao agricola e a pecuaria eram
atividades incipientes, pois somente nesta épapaeése comecou a diminuir no territério
acreano o nomadismo agricola da populagéo.

De acordo com Silva (2003), nesse processo deigémnem sua base produtiva

reproduzem-se as formas espaciais de producaadaagricola.

Diante da probleméatica gerada no contexto das ftlanacoes
socioespaciais, com o0 aumento da mobilidade tdgitonterna da
populacéo, o governo do entdo Territério Federahde, a partir da década
de 1940, teve que desenvolver uma politica de eatmsento dessas
familias, em colbnias agricolas localizadas nagimidades das cidades, em
antigos seringais desapropriados e loteados p#aafiealidade. (SILVA,
2003, p. 109).

O governador do territorio acreano Oscar Passoaregou o engenheiro agronomo
Pimentel Gomes a criar um plano de colonizacaourkg Guerra (2004, p.172) “O primeiro
plano de Pimentel Gomes é de que fosse instaladermtdrio pelo menos uma colénia em
cada um dos sete municipios”.

Em ambito regional, segundo Mahar (1978) a SPVBAaticomo prioridade ainda
com o intuito de contemplar os objetivos do | Pl&idnguenal desenvolver as atividades
agricolas na regido além de estruturar e implemest&ransportes, as comunicacoes e a base
de energia. (MAHAR, 1978).
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Desde entdo todos os governos seguintes procutaagar estratégias e planos que
pudessem originar qualquer processo de crescinemaiodmico. O plano trienal elaborado
por Celso Furtado, por exemplo, no governo de JBaalart tinha por base a acao
econdmica. Era um plano de transicdo econémicasggendo Almeida (2004), tinha como
principal objetivo a substituicAo das importagcéesde se analisava que o0s problemas
estruturais daguele momento eram ocasionados @ieloexterno.

Foi um periodo de baixo nivel de investimentosabjetivo de vencer a inflagdo néo
foi alcancado. Entretanto, no final de seu goveBuulart fundou a ANPES (Associacéo
Nacional de Programacédo Econdmica e Social), objedio a elaboracdo de estudos para
subsidiar planos para governos futuros.

Conforme Almeida (2004) neste momento, o Estadavaste preparando para a
promocdo de projetos de crescimento econdémico rasilBe que foram efetivados no
contexto do regime militar, onde se iniciou umaeséle ambiciosos planos nacionais de
desenvolvimento.

O modelo e a logica desses planejamentos regitinasm como principal objetivo
executar os interesses do capital estrangeiroaléogndo uma politica globalizada de
exploracdo dos recursos naturais dos paises coexddemenos desenvolvidos.

Nessa discussdao, Oliveira e Lima (2006) nos dizem “@s teorias classicas sobre
desenvolvimento regional sempre valorizaram umeaf@xterna (exdgena) a se instalar na
regido para desencadear o processo de desenvaleimen

Segundo José Arbex Jr. (2005) logo ap6s o golp&96d, o regime militar que se
instaurou tinha como lema principal o desenvolvitisemo e a seguranca nacional, dando
énfase aos aspectos geopoliticos na ocupacdo dadArmaNeste sentido, Brito e Costa

(2006) caracterizam que:

Como principais pilares desta estratégia, destamames projetos de
colonizacdo dirigidos pelo Estado, como vistas auf@ar’ a regido; a
ampliagdo dos incentivos fiscais, para 0s quaisupeitendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e o Banco daa2dmia - BASA
tiveram papel preponderante; além de investimesgtatais voltados para o
reconhecimento das potencialidades da regido,éstrde levantamentos de
dados de suas caracteristicas fisicas, no queufalamental o Projeto
Radam-Brasil e a atuacdo do Instituto Brasileir@s@egrafia e Estatistica -
IBGE. (BRITO; COSTA, 2006, p.198).
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Para Régo (2002), todo o processo de ocupacaomtaifia capitalista da Amazonia:

[...] obedece a determinacdes gerais relacionadas &s exigéncias de
expansado do capital monopolista em escala murmdigicularmente para os
paises periféricos, no movimento de constituicdondeos dominios de

valorizagdo, pela exportacdo de capitais, e deaente fontes de energia e
de matérias primas estratégicas, acompanhado d@algfio politica e

ideoldgica dos paises centrais do capitalismo sobrpaises periféricos.
(REGO, 2002, p.271)

Segundo Crocco e Simdes (2005) a partir da décadd9d0, além da propria
dindmica do capital no espaco, o governo federstitinu politicas que interferiram no
desenvolvimento econbmico e ao mesmo tempo mitigadesequilibrios regionais
promovendo a integracao nacional.

Foi neste momento que surgiram os grandes prajesenvolvimentistas implantados

na Amazonia.

2.3 Os planejamentos criados para a Amazdnia numa légica desenvolvimentista

Os principais planejamentos criados para a Amaz&emapre tiveram duas visdes: A
primeira de que a mesma é um reservatoério inesglotivrecursos naturais disponiveis para
serem explorados, e a segunda, de que a regidoustaposicdo geografica estratégica para
promover o tdo sonhado projeto de desenvolvimertmdmico brasileiro a partir de
articulagcbes em ambito nacional e internacional.

Na analise de Becker (2004), existem trés periodpsrtantes para serem analisados
no processo de formacgéao da regido amazonica:

A formacéo territorial, caracterizada pela ocupacao da regido e gradatplaracao
dos recursos naturais para a exportagcao (drogssrthm, borracha entre outros produtos); em
seguida h4 Aormacao da regidomarcada pela ocupacao do territério, as migrag@eforte
acdo do Estado atuando na ocupacao e explorag&giéa, e finalmente o que ela chama de
a incognita do heartlarfti ou seja, a visdo da regido como sendo uma aréandamental
importancia para o equilibrio do planeta, é neseeemto que se acentuam as discussdes

ambientalistas e a AmazoOnia se torna o simboloddiscurso “sustentavel”.

8 O Heartland que a autora faz referéncia estaiifesea obra de Halford Mackinder, onde o mesmo e
xeque toda a teoria de Alfred Mahan que afirmava qucontrole das rotas maritimas seria a chave da
hegemonia mundial. Para Mackinder mais imponenia senacdo que tivesse o controle de um podexner
uma “area pivd”, uma area estratégica no ambitadasilacdes geopoliticas.
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Na acepcédo de Rodrigues (2004, 415) “[...] os aogs de planejamento econémico
fracassaram, na maioria das vezes, em razdo dadfainhtimidade com a realidade local. Os
processos de ocupacao da regidao se fundaram emjgmentos orientados por uma visao
externa”.

Sobre esse aspecto, Becker (2001, p.136) corrolosrdizendo que:

Foi com a formagdo do moderno aparelho de Estaskpceda a sua
crescente intervengdo na economia e no territou@ se acelerou e se
tornou continuo o processo de ocupacdo da Amaz@oa, base na
dominancia absoluta da visao externa e privilégi® rlacdes com o centro
de poder nacional. (BECKER, 2001, p. 136)

Foi no final da década de 1960, que surgiram oxipais programas de ocupacéao e
desenvolvimento econémico para a regido, associddoforma direta aos interesses do
capital estrangeiro. Na visdo de Oliveira (199&lot o interesse do capital estrangeiro em
explorar esta regido foi impulsionado pelo envobmo dos Estados Unidos na politica
interna brasileira e, sobretudo, pelo apoio de diragdo da burguesia brasileira que se
associou aos grupos estrangeiros no processo derapgo desenfreada das riquezas
minerais existentes na regiao.

Nesse contexto, Castro (2005, p.10) nos diz que:

A visdo que as elites brasileiras tinham da regi@azobnica, nos anos 50 e
60, harmonizava-se com o0 projeto nacional de dedamento, projeto que
se fortaleceu nos governos posteriores. Das pditicrmuladas com base
nessa visdo, duas materializar-se-iam em grandes gue definiriam, a
partir dai, e de forma irreversivel, o futuro desgado e de sua integracéo a
economia nacional [...] a partir dai, a politicee quortearia 0 avango da
fronteira econdmica na Amazébnia permitiu, de unojaa incorporacédo de
novos territérios & economia e a sociedade e, tte,aaprofundamento da
integrac@o ao mercado nacional e as estruturasifprasl de acumulacao do
capital globalizado. (CASTRO, 2005, p. 10)

De acordo com Becker (2006), foi a partir desséoderque ocorreram as principais
mudangas estruturais na regiao, como: a coneatigjdes transformacdes econdmicas e novas
formas de povoamento. Outro acontecimento impartdatser mencionado nesse periodo foi
a criacdo do Decreto-Lei de 1966, que cria a Amiazfegaf, um recorte espacial de suma
importancia para a regido no contexto politicoaémico.

Para Ferreira e Salati (2006), “Esse Decreto-L@vipr tratamento especial nos
processos de colonizacdo ali a serem estabelecdrsyistas a ndo descaracterizacdo desse

espaco geografico”.

° O Decreto-Lei que institucionaliza a Amazénia Ueigalui toda a regido Norte (os estados do Amagama
Paréa e, a época, os territérios do Acre, AmapadBoia e Boa Vista) parte sul e oeste do estado atahhéo, o
norte de Goias (hoje estado do Tocantins) e o estadato Grosso.
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Mapa 01 - Mapa representativo da Amazonia Legal
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Fonte: Ecodebate, 2008. Disponivel em: www.ecodebate.com.br, acessado em: 06/06/2009.

Nesse momento, o borddo er@esenvolvimento € Industrializacdotal bordéo e
pensamento estava em acordo com as recomendacGé&sPdd. (Comissdo Econdmica para
a Ameérica Latina e o Cariheque defendia a industrializagdo como a Unicanéodos paises
latinos americanos conseguirem alcancar uma detadaiautonomia e consequientemente,
um processo de crescimento econdémico.

A intencdo era mostrar a habilidade do novo sist@aiitico em levar
adiante o desenvolvimento como uma poténcia - ldefterceiro mundo”
por meio de novas estratégias para explorar o séengial econémico

mesmo em regides com condigBes naturais advers#sias problemas
logisticos. (Kohlhepp, 1978, p. 9).

Desse periodo em diante, o Brasil teve como prah@pojeto construir um parque
industrial mais consolidado com o intuito de asgiader fazer frente aos outros paises
industrializados no mercado internacional.
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Nos varios discursos sobre o desenvolvimento paragido amazdnica o que sempre
prevaleceu foi uma concepc¢éo puramente econonotiada para a exploracdo dos recursos
naturais de uma forma indiscriminada. Esse procgsesuu transformacfes na paisagem, no
territorio, e no ideario popular.

De acordo com Oliveira (1991), no inicio do séqégsado a exploracdo dos recursos
naturais disponiveis na nessa regiao era algo aiastante incipiente, somente apds grandes
estudos e levantamentos das potencialidades daoregibbretudo no tocante a recursos
minerais € que esse processo exploratério se eixpand

Com a ecloséo da Segunda Grande Guerra, a margraaksso que levaria
ao falso nacionalismo/estatismo foi se solidificarmbm a assinatura dos
“Acordos de Washington”, que curiosamente insttuilo monopdlio estatal
da borracha através do banco da Amazbnia, comti@ipacdo de 50% de
capital norte-americano, e o0 monopdlio estatab@mreacdo do minério de

ferro, através da companhia Vale do Rio Doce, doida em 1942 [...]
(OLIVEIRA, 1991, p.15).

Para Buarque (2006), o fordismo, modelo de crestimmeconémico do pés-guerra,
foi um modelo baseado no tripé: abundancia de sesunaturais e energéticos, aumento da
produtividade do trabalho e presenca do Estadcededstar @ Estado era mais regulador
da economia do que interventor, e funcionava nalage para reparar as falhas sociais e
econdmicas do sistema

No entanto, a sociedade deparou-se com o fato@egjtecursos naturais sao finitos,
e os resultados sociais deste desenvolvimento o&wnfcompensados, pelo contrario, a
pobreza e a miséria na regidao s6 aumentaram.

Segundo Castro (2005), alguns estudos realizadodénada de 1970, sobre as
politicas publicas desenvolvidas na Amazobnia janey@m que 0s problemas ambientais
poderiam ocorrer principalmente em funcdo de umetwode desenvolvimento que ignorava

0S possiveis impactos ambientais.

Das politicas formuladas com base nessa visdo,daggializar-se-iam em
grandes obras que definiriam, a partir dai, e dedarreversivel, o futuro
dessa regido e de sua integracdo a economia nladiofm avanco da
fronteira econdmica na Amazébnia permitiu, de unojaa incorporacédo de
novos territérios & economia e a sociedade e, tte,aaprofundamento da
integracdo ao mercado nacional e as estruturasifprasl de acumulacdo do
capital globalizado. A Amazbnia brasileira foi cebia, pelas elites
nacionais, como uma fronteira de recursos, na @ueabpital poderia refazer
seu ciclo de acumulacdo com base nos novos estodigpsniveis.
(CASTRO, 2005, p. 10)
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De acordo com Nunes (1991), Acre comeca nessedpenina nova fase de ocupacao:

[...] que deve ser entendida em primeiro lugarhboio de um processo mais
amplo relacionado a economia nacional. Em segumgartir da intervencéao
do Estado, que proporcionou condi¢des efetivas parersificacdo das
atividades econémicas e dinamizacdo daquelas evadi@s modernas e que
iniciavam o seu processo de implantacdo — a pecuatiem como dos
grupos econdémicos chamados a orientar a reorg@uzig espaco agrario
acreano. (NUNES, 1991, p. 52).

Para Mello (2002), na década de 1970, o principgkep geopolitico do governo era
acima de tudo garantir o poder politico do Estanlores as fronteiras nacionais. Uma outra
estratégia foi desenvolver mecanismos e politieasalipagéo do territorio nacional atreladas
ao processo econdmico indutor dos investimentostagste estrangeiros explicitados nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento

Conforme Mahar (1978):

Os primeiros anos da década de 70 caracterizarappseacentuada
intensificacdo da atividade federal na Amaz6niab&ma o desenvolvimento
econbmico ainda continuasse como importante palitas objetivos de
ocupagcao fisica assumiram importancia primordidA(MR, p.30,1978).

Silva (2003) nos diz que:

[...] o apogeu destas mudancas no Acre se deunimdpede 1971 a 1975,
durante o governo de Francisco Wanderley Dantas]anp¢ou mao de uma
politica deliberada visando atrair investidoresG#mtro-Sul e mudar a base
econbmica do estado, assentado tradicionalmentexmativismo vegetal
para uma atividade “considerada moderna”: no cagmgecuaria extensiva.
(SILVA, 2003, p. 112).

Neste periodo foi utilizado o discurso de que eezipo “integrar a regido amazonica
para ndo entrega-la aos estrangeiros”, e ao mesmpot a sociedade foi cercada por
propagandas de cunho nacionalista refor¢cadas pailnceénte pelos meios de comunicacéao de
massa. Para Kohlhepp (2002), o desenvolvimentonfla-estrutura do Programa para a
Integracdo RegiondPIN), estava centrado no transporte rodoviario, paisesmo era Vvisto
como parte central dos esforgos para a integrag@othzonia.

Este programa criado no inicio da década de 19, @ intuito de desenvolver e
prover a regido em infra-estrutura, marcado pondga obras como a TransamazoOnica, a
Rodovia Cuiaba - Santarém, entre outras grandes oprograma baseado na formulacao dos
chamados eixos de desenvolvimento. Nesse periaéolugdo de impostos para corporacdes
foi um dos fatores mais importantes para atrairestidores privados aos projetos de

desenvolvimento aprovados pelo Estado.



46

Um outro elemento que norteou esse programa fon@antacdo de uma malha
rodoviaria implantada pelo Estado. Para Becker4p0@esse periodo a principal finalidade

era a apropriacao fisica e controle do territorio:

Redes de circulacdo rodoviaria, de telecomunicacfiesanas e etc.,

subsidios ao fluxo de capital através de incentiigosis e crédito a baixos
juros, inducdo de fluxos migratorios para povoamentformacdo de um

mercado de trabalho regional, inclusive com prgjete colonizacéo, e

superposicao de territorios federais sobre os @aimdcompuseram a malha
tecno-politica. (BECKER, 2004, p. 26).

No territério acreano, Neves e Lopes (1989) conmerae no ano de 1968, a BR-364
ja fazia a ligacéo rodoviéria entre o Acre e asalemegides do territorio brasileiro, mesmo
em condi¢cdes precérias, mas o isolamento ja ndde@armante. Foi nesse periodo também
que o governo criou INCRA (Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agaicom a
funcdo de implantar projetos de colonizacédo rigatretanto, todas as metas e resultados que
se pretendia alcancar com essa politica de assemtamerida pelo INCRA nao renderam os
resultados esperados:

A colonizagdo agricola, especialmente ao longo rdasemazonica, foi um
fracasso, pois as condicbes ecoldgicas ndo foramwidateente

compreendidas e, por conseguinte, a sustental@litd@dvaliada de maneira
muito positiva (MAHARapudKOHLHEPP, 2002, p.39).

Principalmente, porque os estudos realizados pamgpkantacdo desses projetos de
assentamentos nao foram bem elaborados e muitaedsegpensou para esses assentamentos
ndo foi colocado em pratica. E importante ressattar que o PIN se constituiu numa
tentativa de orientar a estratégia de desenvoltimesygional que vinha sendo baseada na
industrializagao.

De acordo com Brito e Costa (2006) neste momentmlaana década de 1970, o
Estado marginaliza a estrutura camponesa na astrddueconomia global priorizando assim,
o desenvolvimento de grandes projetos baseadosasmdes investimentos de capitais.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento foi congtitua partir de alguns objetivos
implicitos no PIN. Mahar (1978, p.34) nos diz qu2e“acordo com o | PND, as metas
nacionais com respeito a Amazonia eram: integrésioa, econdémica e cultural), ocupacao
humana e desenvolvimento econémico”. Neste perioaldAcre houve um grande estimulo
para investidores do Centro Sul do pais, com otigbjele modernizacdo e mudanca da
economia acreana.
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O expressivo contingente de migrantes vindos desuegides, o novo padréo linear
na forma de ocupacgéo e a criacdo e expansao de wewtros urbanos, transformaram as
relacbes desenvolvidas neste territorio e a suariidicia perante as outras regides do
territério nacional.

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento continuodagmando a questdo da
integracéo nacional tendo como principal meta aes@o dos fatores e das mercadorias entre
as regides e com énfase também na colonizacamkagric

Silva (2003) nos diz que o processo de colonizag@id\cre neste periodo era de

responsabilidade da COLONACEEtendo como principal objetivo:

[...] proporcionar 0 acesso a terra e a sua apgini privada criando
condicbes para um aproveitamento econOmico, mas asobtica da
reproducdo capitalista. Assim, nas circunstanciagjee foi implantada esta
colonizacdo, no Acre, atingiram-se apenas parciginalguns fins sociais,
pois a prioridade ndo era o social, mas o cagiiLVA, 2003, p. 129).

O Programa Polamazoénia foi pensado e centrado mo®ndnados poélos de
crescimento, que seriam pontos estratégicos e leimithdos para determinadas atividades
econdmicas como, a exploracdo mineral, a criacioagdo de industrias, para criacdo da
pecuaria entre outras, tudo isso na tentativa dearoas chamadas areas prioritarias para
serem exploradas.

Para Mahar (1978, p.44) “[...] o POLAMAZONIA é umograma de desenvolvimento
de infra-estrutura destinado a criar um clima destimento mais favoravel para a iniciativa
privada”.

Na analise de Kohlhepp (2002), o conceito de pdes crescimento foi mal
interpretado, pois as agcbes desse programa ocemionena “concentracado descentralizada”
de desenvolvimento, o que so serviu para aumestdisparidades do desenvolvimento no
ambito regional. Esses grandes projetos foram dscipais responsaveis pela atual
configuracao territorial da Amazoénia, principalmeaté meados da década de 1980. Tendo
em vista que, a partir desta década outros aspediueresses econdmicos e politicos vao
delinear as novas formas de intervengao na regiao.

O problema da Sustentabilidade associado a pref@esaupacdo com a dimensao
ambiental nos tras novos agentes e organizagO®G( s e Grupos Estrangeiros de
Cooperacdo, Agéncias Financiadoras entre Ouytromo processo de producdo e

transformacao do espaco dessa regiao.

12 Companhia de Desenvolvimento Agréario e Colonizal@dcre.
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De acordo com Serra & Fernandez (2004) somenterta da década de 1990 os
modelos de planejamento para a regido amazonicarmud
Os consideraveis impactos negativos causados rnadagées e no meio
ambiente, aliados a varios eventos importantesridegr na Amazoénia,
geraram pesadas criticas no Brasil e no exteriocoaseqiientemente,

ajudaram a tornar a regiao alvo de publicidadernaigonal (SERRA &
FERNADEZ, p117, 2004).

Desde a década de 1970, a regido amazonica vero semsformada através de
projetos como oPolo Amazonia, Avanca Brasil, Brasil em Agdmntre outros. Estes
programas foram criados com objetivo de desenvast regido no intuito de integra-la as
demais regifes do pais. Todos estes projetos tmamxgarias mudancas a esta regido, e
muitas delas negativas.

Diante dessas novas perspectivas, olhares e vajpressdo criados e analisados
diferentes instrumentos e politicas para o planejaando territorio nacional. Nesse sentido, o
governo federal vem tentando instituir de formadaimuito conceitual urRlano Nacional
de Ordenamento Territorial (PNOT), com o proposito de criar novos mecanismos de
intervencao e de desenvolvimento.

De acordo com Moraes (2005, p.44):

Nas ultimas décadas, avangou o processo de deimacé&at do Brasil,
trazendo para o planejamento estatal os temas sleerdealizagdo, da
participacdo social e da sustentabilidade do dedemento. Eles
adentraram num quadro politico-administrativo dande setorizacdo das
politicas publicas e numa conjuntura de prolongaise econdmica, que
acentuou o grave indice de excluséo social do pafs. questao federativa
nao solucionada e a aceleracdo da globalizacaermptam o horizonte no
qual deve atuar o empenho planejador nacional mpauEineo. (MORAES,
2005, p.44).

Nesse aspecto, o processo de elaboracéo por paalguhs Estados da Amazobnia do
Zoneamento Ecolégico Econdmic¢ZEE), Ordenamento Territorial Local (OTL), dentre
outras ferramentas de ordenamento do espaco, esf@worando com as novas visées de
planejamento na atualidade. E claro que de umaafainda bastante incipiente, pois a
formulacdo dessas metodologias e politicas aineleigam ser calibradas e melhor associadas
a uma dimenséo social, politica e econémica.

Um elemento importante de ser explicitado nesse entonsao 0s novos “agentes” e
interesses existentes nessas novas dinamicas ejgoemtos em uma esfera regional. Nos

documentos do Plano Nacional de Ordenamento Tiéali{@®NOT) é ressaltada a retomada
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por parte do governo em ter o territério como qoaativo de integragcdo em suas estruturas
produtivas, social e ambiental.

Por esta razéo, na atualidade um grande desafitar fortalecer a participacao social
nas discussdes e decisdes que direcionam as @®lgicos projetos de desenvolvimento,
criando desse modo, outros canais de comunicagécacadministracdo publicaqnselhos,
associacgoes, etc.participando assim, na promocédo de um projeto dceerd®lvimento
regional diferenciado por uma nova forma de atuggdernamental da regido.

Ao realizarmos esta historiografia das principaditigas de desenvolvimento
regional para a Amazonia, podemos entender a ebnéiguracao territorial desta regiao e as
diferentes particularidades que se desenvolverasseneespaco por conta de tais
planejamentos. Na atualidade, esses modelos dejataento vém sendo substituido por
estratégias locais, descentralizadas, onde noveistivas de planejamento se associam a

expectativas e intencionalidades de cada localidade
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) - CAPITULO 03 -
POLOS AGROFLORESTAIS: UMA ESCALA PARA PENSAR O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL RURAL

Para a andlise geografica, torna-se de fundameim@lortancia a
consideracdo da existéncia de diferentes escalgodbr e gestdo, para a
compreensdo da densidade e da complexidade ordandaultiplicidade de
poderes existentes e atuantes sobre o espaco. (RAVIBUCKERT, 2008,
p.06)

Na parte inicial deste capitulo resolvemos apantsclarecer alguns questionamentos
que surgiram durante o processo de andlise e algimrdesta pesquisa. @imeiro diz
respeito ao recorte espaco/temporal adotado masi@ho. Qual a importancia em analisar o
desenvolvimento de uma politica publica de assemtonrural familiar que tem como
principal objetivo instituir uma politica produtivde hortifrutigranjeiros? Unsegundo
guestionamento é pautado na propria definicdo gesd#aca publica diante da analise de seus
propésitos e resultados; a politica dos pélos é pwolitica compensatéria ou podemos
caracteriza-la como sendo politica de desenvolvionemritorial?

Durante nossas discussdes tentaremos esclaresss @sestionamentos alicer¢cados
por dados obtidos a partir de nossas pesquisagaatéenentos de campo e de reflexdes

tedricas do que vem a ser um sistema territoriadanacepcao geografica.

3.1 Sistema Territorial: uma concepg¢ao geografica no processo de “construgao” de politicas
territoriais

Nos estudos desenvolvidos pela ciéncia geografieacao de escala é de fundamental
importancia, principalmente para a confiabilidademesentatividade das analises e reflexdes
gue se pretende realizar a cerca de uma determprati'ematica. De acordo com Castro
(1995) a nocdo de escala na andlise geogréaficp@rtamte para a compreensado da esséncia
de algumas questdes com as quais se defrontaroipatimente, os estudiosos da organizacao

espacial.

[...] quando o tamanho muda, as coisas mudam, m&oi€ pouco, pois tdo
importante quanto saber que as coisas mudam camanho, é saber como
elas mudam, quais 0s novos contetdos nas novasighe® Esta €, afinal,
uma problematica geogréfica essencial. (CASTRO5.18937).
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Para Santos (1978, pl76), o acontecer sobre o cespig € homogéneo e seu
entendimento perpassa 0 uso das escalas. Ele erdeescala como uma fracdo do espaco
dentro do espaco total, entendendo que o “...acenpoprio a um lugar nao € indiferente ao
acontecer proprio a outro lugar, exatamente pétoda que qualquer que seja o acontecer €
um produto do movimento da sociedade total.”

Diante da complexidade que se estabelece na mdddmicom a revolucdo das
técnicas e dos meios de informacéo, cada vez redigares, por menores que sejam, passam
a ser sujeitos e objetos de uma logica global. §a@depoliticas desenvolvidas nos “lugares”,
carregam consigo a complexidade do mundo moderngoe, sua vez, a forma de
espacializacdo dessas politicas revelam as divarsastrucdes sociais que podem surgir nas

diferentes regides e territérios que recebem @siifisas.

Como a complexidade do real nos coloca cada vez diante do particular

gue se articula com o geral, da unidade contid®ao e do singular que se
multiplica, problematizar o espaco geogréfico imgliconsiderar estes
paradoxos. Na realidade, a identidade socio edpacispaco do cotidiano,

0 espaco da participacdo, da mobilizacdo e daategilitica, o espaco da
administracdo publica e outros mais definem novasstjes para a
investigacéo e estabelecem o desafio metodologi@sdala dos fendmenos
que dao sentido ao territério regional (CASTRO,200

Por este motivo, entendemos que a analise do d#gegnento da politica de
assentamento rural familiar dos Pdolos Agroflorestais permitira realizarmos uma relevante
reflexdo a respeito do cenario produtivo e socioecd do municipio de Rio Branco.
Principalmente, pelo fato dos Polos Agroflorestidésenvolverem fortes interfaces com o
espaco urbano deste municipio.

Os Podlos Agroflorestais foram criados e implantatiaate de um diferente modelo de
ocupacao espacial, que de certo modo descentradizauacdo e o modelo tradicional do
INCRA de colonizacdo. Os podlos surgem como umaigalmunicipal que atendia a uma
necessidade social da época. Estudar e avaliapelitaa nos leva a refletir o grau de sua
importancia e as perspectivas de sua ampliacaaemsis municipios do Estado do Acre.

Sales, Magalhaes e Vidal (2009, p.05) nos dizemagqgestao municipal:

[...] entende que os pdlos agroflorestais se doesti numa experiéncia
inovadora em termos de modelo de reforma agrariniqipal, tendo em
vista que estdo bem situados em relacdo ao mepmackmmidor, dispdem
de infra-estrutura de comunicagao, energia e nasueon disperséo espacial
em relacdo ao acesso a outros instrumentos quearmpolise conferir
viabilidade econdémica. (SALES, MAGALHAES e VIDALQR9, p.05).
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O processo de descentralizacdo de uma politicasimtamento rural para uma esfera
municipal pode ser uma iniciativa mais viavel epemsa a obter melhores resultados por
criar novas dinamicas de atuacao no territérioa Rampreender a dinamica territorial dos
polos, ndo se pode isola-los das demais escalasalise, pois o isolamento de um recorte
empobrece e obscurece as relagcbes sociais que s;:mosiestabelecem no seu entorno.
Portanto, segundo Rambo e Ruckert (2008), é newessansiderar uma série de

combinacdes de fatores.

A dinamica do desenvolvimento de escala local spafiéa combinacéo de
fatores em escalas variadas, ndo havendo um podenémico
estruturalmente local, privado ou publico, mais afisbes locais de um
poder que se constréi na hierarquia complexa dosdores de decisbes.
(RAMBO e RUCKERT, 2008, p.06)

Na acepcao de Raffestin (1993, p.153):

Delimitar €, pois, isolar ou subtrair momentaneameou ainda, manifestar
um poder numa area precisa. O desenho de uma mabieum conjunto de
malhas € a consequiéncia de uma relacdo com 0 esppgbconseguinte, a
forma mais elementar da producéo de territorio. KRBSTIN, 1993, p. 153)

Nesse sentido, comegcamos a discutir aspectos dsistama territorial. Raffestin
(1993, p.150) nos diz ainda que:

Os individuos ou o0s grupos ocupam pontos no espag® distribuem de
acordo com modelos que podem ser aleatdrios, megutau concentrados.
S&o, em parte, respostas possiveis ao fator dastro seu complemento, a
acessibilidade. Sendo que a distancia pode semdigeeem termos espaciais
(distancia fisica ou geografica), temporais, ps$igicios ou econémicos. A
distancia se refere a interacdo entre os difereloieams. Pode ser uma
interacao politica, econémica, social ou cultRAFFESTIN, 1993, p.150)

Todos esses sistemas territoriais nada mais s@mel@acdes relacionais, que por sua
vez, diferenciam e ordenam 0s espacgos, 0S procesesi@ss, politicos e produtivos em um
determinado territério. Tais acbes sdo desenvaviglar “agentes” que exercem alguma
relacdo de podét.

Segundo Moraes (2003, p.137) “o conhecimento ddideg® local mostra a
importancia das micro-escalas de organizagdo, camdimensdo micro do social, da

economia, do ambiente e da cultura dos territérios”

! Na discusséo de Rambo e Ruckert, 2008, O ententbrgeie se tem de poder é: “[...] a capacidadeatines
de agir, realizar a¢Bes e produzir efeitos, ou, sijdazer uso do territério e de transforméa-lspomdendo aos
interesses e as demandas dos atores pertencestes.a
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No que diz respeito a micro-escalas dos Pologprasentatividade desses projetos de
assentamentos se constituem inicialmente pela spacializacdo no municipio de Rio
Branco, dividindo e transformando as formas dedasterra, os modos de vidaoMm aspectos
rural e/ou urbang, os sistemas produtivos e principalmente, pa@rerovas relacdes politicas

no territorio.

3.2 O Processo de ocupagdo do municipio de Rio Branco e a formagao de seus “espagos”: Das
colonias agricolas a politica dos Pélos Agroflorestais

De acordo com Egler (1989) as primeiras penetragdssltos vales do Rio Purus e
Jurua datam de 1866, sendo que foram iniciativasnegalmente geograficas com sentido
mercantil tendo em vista o comércio das drogaeda

E neste contexto de migracdes para exploracioigiaszas desta regido que Silva
(2007), nos diz que se inicia um pequeno processwabducdo de mercadorias nesta regiao,

mediado pela presenca dos regatdes.

Principiava-se entdo, a participacdo efetiva dadyréo de mercadorias
amazobnicas que saiam do interior, para o extedaedido. Destacavam-se
0s produtos extrativistas da floresta, coletadds pepulacdo local que iam
se adaptando a producdo e vendendo (quase erastmaside troca-o

escambo) aos comerciantes que percorriam os riaso [rincipio da agéo

dos regatdes, em busca das “drogas do sertdo” 612007, p 53).

Na acepcéo de Silva (2007) a economia da borrahe frincipal responsavel pela
ocupacao e até mesmo pela conquista do territ@ieano. Embasado por uma estrutura
produtiva baseada no seringampresa extrativisfa capital financiador, latifundio e

exploracdo de méo-de-obra.

[...] “os seringais e as colocacdes constituiraegpectivamente, as
primeiras formas de posse e de uso da terra, serslingal também a
primeira forma de dominio do solo. Este bindmiorggi/colocacdes, foi até
a década de 1960, praticamente, a base da orgamidacespaco no atual
Estado, considerando que quase todos o0s nucle@nasbexceto Rio
Branco, Sena Madureira e Cruzeiro do Sul, tinhamcpoexpressao”.
(NEVES apud IBGE, 1989, p.89).

Mesquita (1989, p.163) nessa discussao ressalta que

O processo de evolucao do efetivo populacional rdodeos urbanos que
compdem o Acre e municipios vizinhos traduz ascoterésticas de uma
ocupacao espacial, em regido de economia colaqal,se estruturou com
base em coletas de produtos florestais. (MESQUIB&9, p.163).
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Nesse periodo, a situacdo do municipio de Rio Bratiterente do restante dos
nacleos urbanos do territério acreano. No aspeapaoilpcional, os dados do censolB&GE,
de 1940 e 1950 nos demonstram que o contingentdgmignal residente no nucleo urbano
de Rio Branco cresce de forma acelerada.

De acordo com Mesquita (1989, p.165) “A expansdana foi de tal monta que o
censo de 1950 acusou um aumentdB8® % passando a cidade de945 em 1940, para
9.371 habitantes em 1950”. O municipio de Rio Branco,ddea década de 1920, foi
instituido como capital do Territorio Federal doréd\cconseqiientemente por este motivo,
sempre obteve um processo de desenvolvimento speic@l diferenciado. Neste aspecto,
Mesquita (1989, p.165) nos diz que:

Na década de 1930, Rio Branco ja possuia luz @étescolas primarias,
hotel, hospital, agéncia postal e servigo de tafégi...] foi, desde o inicio,

um centro comprador da producdo de borracha e ttesoprodutos de

coleta florestal, e distribuidor de bens, nele iseasdo casas aviadoras
pertencentes a grandes seringalistas do rio Adreubadas as firmas

exportadoras importantes sediadas em Belém. (MEE®UWI989, p. 165)

Mapa 02 - Mapa representativo das vias de transporte e acessibilidade no territdrio acreano 1989.
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Fonte: VALVERDE, 1989.
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Mesquita (1989, p. 165) enfatiza ainda que:

Nessa época, Rio Branco expandiu-se, ndo sO6 conmrocede

comercializacdo da borracha e distribuidor de benas ainda como
expressivo centro cultural, dadas as diretrizesgdeerno federal, que
determinavam que fosse ele mais equipado, paraleaten demanda da
populacdo que imigrava para o Territorio. (MESQUJTA89, p.165)

Foto 01 e 02: processo de expansdo urbana do municipio de Rio Branco no periodo das coldnias
agricolas municipais.

Fonte: GUERRA, 2004. Foto: Tibor Jablonsky. C.N. G/1955.

No final de década de 1940, se intensificam digerpmgramas e politicas de
colonizagdo. Segundo Guerra (2004), no processevdricdo da cidade de Rio Branco

podemos distinguir trés fases:

* Primeira Fase: Fundacédo do Seringal Empresa e da vila de Volt&rdpresa em
1909, periodo de criacdo da Vila Penapolis.

* Segunda FaseProcesso de evolucdo urbana da cidade de Rio Brgomemdo se
inicia ainda na Vila Penapolis a ocupacédo e o dedemento na margem esquerda
do rio, ainda em 1930.

» Terceira Fase:Evolucéo de forma gradual da cidade a partir dglamo urbano, preé-
estabelecido. Periodo em que ocorreu 0 que o abtmma de doacgbes de “terras
urbanas”, originado a partir de um caso singulazalenizacao, na década de 1950.

Foi nesse periodo que se criaram as colbnias &gicounicipais de Rio Branco.
Uma politica publica voltada para o processo derdasdvimento e organizacdo do espaco do

municipio de Rio Branco.
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3.2.1 As Coldnias agricolas

No territorio acreano, desde o inicio da décadd @0, as politicas desenvolvidas
pelo governo tinham uma nova iniciativeolonizar a regido Para tanto, foram criadas
algumas colbnias agricolas que tinham por objatmgplanejamento sistematico direcionado
a ocupacéo efetiva do territério acreano. Em RenBo, 0 que se pretendia com a criacdo das
chamadas “col6nias agricolas” era criar oporturedguara um processo efetivo de ocupacao
e instituir uma politica produtiva destinada a pgib agricola, visando abastecer o mercado
local.

No entendimento de Guerra (2004, p.174), desenvalgese momento, atividades
agropastoris era um importante mecanismo no procdsssubstituicdo da economia da
época, que se baseava exclusivamente na coletatelenchados produtos. Foram com esse
propésito que foram implantadas as primeiras cakde producéo agricola.

O municipio de Rio Branco, é como ja dissemos, @alnegido onde
encontramos o comego de uma colonizagdo organizagaprimeiras
colénias foram fundadas logo ap6s a criagdo dadea, pois, em 1908 foi
fundada a coldonia Gabino Besouro, em 1912, Dicateride Sousa e em
1913, Cunha Vasconcelos. Estas trés col6nias npamcindo receberam
nenhuma orientacdo técnica e para ai apenas foreaméenhados lavradores

que recebem pomposamente o titulo de “colond&SUERRA, 2004,
p.175)

Somente no ano de 1942, o entdo governador, Oasao®decidiu colonizar a regiao

circunvizinha da cidade de Rio Branco.

A partir de 1942 o governador Oscar Passos tonmwinreeira iniciativa para
a realizagdo efetiva do plano de colonizar a regié® arredores de Rio
Branco, comprando as terras do Seringal Empresancembindo o

agrénomo Pimentel Gomes de organizar o plano des$anizacao.

(GUERRA, 2004. p.181).

Durante o processo de desenvolvimento das atividadedutivas e das relagbes
socioecondmicas e de vivéncia das colbnias, existalgumas situacdes de conflitos e serem
mitigadas. Para Garrido Filha (1989, p.201) dewdsituacdo fundiaria acreana, onde se

predomina o latifindio:

[...] a ocupacéo agricola em pequenas e médiaadesdorna-se dificil; e,
quando existe, € em funcéo dele. No Acre, h4 catdantigas, localizadas
proximo das cidades, para abastecé-las, cumprsgima seu objetivo. S&o
formadas, porém de lotes tdo pequenos que nao tperna reproducao
ampliada, considerando-se o sistema agricola ametadoca. (GARRIDO

FILHA, 1989, p.201).
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Outro problema enfrentado pelos colonos diz regpeit alguns problemas de
demarcacao e disposicdo dos caminhos de acestmeDiante dessa situagdo Sidpud.
Guerra (2004. p.185) nos diz que:

[...] “Toda a area do nucleo colonial Seringal Eesjar obedece, nas suas
extremas, as conformac@es das estradas de seragoeimo limites, do que
resultam constantes conflitos entre os posseirodotds florestais e os
seringalistas limitrofes”. [...] Por outro lado,resce a circunstancia de as
zonas agricolas e urbanas também nao serem demsrcadn loteamento
condigno, resultando que na zona agricola se agrawa a ano as situacdes
do limites de cada lote. (GUERRA, 2004, p.185).

Todos esses problemas e situagbes aqui apresemagaslemonstram o0 quao
importante foi esta politica de coloniza¢do papaxresso de crescimento e desenvolvimento
urbano do municipio de Rio Branco. Tais coléniascatas assumiram um papel decisivo no
processo de organizacdo e producdo desse espagoe @roporcionou a criacdo e a
estruturacdo de novas politicas produtivas, dind@snipopulacionais e porque nao
explicitarmos também novos costumes e “modos d& vid

Desse modo, 0 que podemos apreender e ressaltas sésultados dessa politica de
planejamento destinada ao territério acreano, lmocegsso de desenvolvimento econdémico,
social, politico e de infra-estrutura territori@dendo assim, podemos entdo definir as coloénias
agricolas como a primeira iniciativa de politicaplanejamento rural de Rio Branco, com

grande expressividade e influencia no desenvolviongo espaco urbano.

3.2.2 A Politica dos Pélos Agroflorestais

No ano de 1993, com 0 objetivo de criar novas radéras que promovessem algum
processo de desenvolvimento econémico e social @aspaco rural do municipio de Rio
Branco, a Prefeitura Municipal criou &dlos Agroflorestais Durante todo o processo de
implantagcdo dos pdlos foram associados diversasidiss e intencionalidades a esta politica
publica de assentamento rural familiar.

No discurso da equipe governista, os Pélos Agrediais seriam uma politica publica
de assentamento familiar, voltada principalmenta pa pessoas que ja viveram da terra, mas
que de I4 foram expropriadas em fungcdo das novasatde producdo do espaco acreano

desenvolvido apés década 1970.
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Figura 03 - Cartilha da politica e Slides de apresentacdes elaborados pela Prefeitura de Rio Branco

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
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produtivas e renda
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qualidade para as
populagdes pobres
que vivem em areas
urbanas de risco.

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Floresta — SAFRA, 2009.

O principal objetivo do governo municipal era fazem que os produtores assentados
nos Polos pudessem sair da periferia da cidadeet@marem ao campo, tivessem condi¢cdes
de gerar seu préprio sustento e a oportunidademercializar o excedente da sua producao,
garantindo assim, a compra dos demais produtosseaies para a sua sobrevivéncia.

Na acepcdo do governo, os Polos Agroflorestais ‘is&0 modelo alternativo de
reforma agraria”, assim “[...], a proposta dos Bokgroflorestais [...], tem tudo para se
constituir numa alternativa viavel de Reforma Agrfdara a Amazénia” (ACRE, s.d., p. 3).

No municipio de Rio Branco, os Polos Agroflorestdseriam estar localizados nos
chamados “cinturdes verdes” do municipio, em adeagansicdo entre o espago urbano e o
rural. Um espaco de delimitagdo complexa e muitsey desprovida de investimentos e
acoes governamentais. Para adquirir a terra pamdagdo do pdlo, foram desapropriadas
varias areas localizadas em locais de facil adédsibe, proximo aos centros urbanos o que
facilitaria 0 escoamento da producéo.
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Mapa 03 - Localizagdo dos Pélos Agroflorestais no municipio de Rio Branco
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Fonte: Elaborado por: Claudio Roberto da Silva Cavalcante, 2009.

De acordo com Oliveira (2005, p.02) os Polos Agmafstais seriam uma alternativa
gue visava solucionar tanto os conflitos pela passéerra como os problemas ocasionados
pelo rapido crescimento da cidade de Rio Brancepcando recursos oferecidos pelo
homem (n&o de obra excedente pelo meio ambiente aliados aos interesses igawventais
em um curto espaco de tempo.

Os polos de producdo agroflorestal englobam umaagam fatores
referentes aos aspectos: organizacional, finandeicaologico, produtivo e
mercadoldgico. Estes aspectos, quando relaciondeofrma planejada,
constituem uma nova alternativa de desenvolvimesustentavel [...].
(ACRE, 1999, p.3).

No periodo de criacdo da politica dos Polos Agrefitais o processo de migracdo em
direcdo ao municipio de Rio Branco era intensoue grovocou o inchago da cidade e,
consequentemente, certas mudancas no seu espake wbano além de alguns problemas
de ordem social.
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Tabela 01 - Populagéo residente por situagdo do domicilio no municipio de Rio Branco

Situacao do domicilio
Ano

Total Urbana | Rural
1970 83.977 35.628 |48.349
1980 117.101 87.5977 |29.524
1991 197.376 168.679 | 28.697
2000 253.059 226.298 | 26.761

Fonte: IBGE, Censos demogréficos.

Estas mudancas ocasionaram forcadamente a sainaadgrande massa populacional
da zona rural para os centros urbanos do Estamhejgaimente para Rio Branco. No projeto
dos Polos Agroflorestais a proposta inicial eraradp¢cdo agricola baseada em sistemas
agroflorestaisdonsorcio de culturas anuais e perenes, criaca@eguenos animais e etc.
como forma de viabilizar a subsisténcia e a corakzeicdo do excedente da producéo. Este
projeto de assentamento implantou uma distribuigiterra baseado em pequenos lotes, que
variam de 03 a 07 ha. Existe outro aspecto queaaalestaque que € a recuperacdo de areas
degradadas.

Esse ultimo aspecto dessa politica faz com quesmm@ossa ser relacionada com o
paradigma de desenvolvimento formulado na décadal389, onde tais politicas de
desenvolvimento associam-se com iniciativas susterst, com o0 objetivo de promover um
crescimento econdmico participativo aliado a presgio do meio ambiente. Outro aspecto
relevante é fato dos Pélos serem uma politica fladaupelo poder publico municipal, tendo
em vista que:

No Brasil, a crise fiscal do Estado e os procedsodescentralizagéo, desde
o0 inicio da década de noventa, impulsionaram um@étecia de valorizacao

das politicas publicas de desenvolvimento ruralrteano, formuladas e
implementadas por governos locais. (MORAES, 20023)

Durante a implantacdo da politica dos polos, alganesessos socioecondmicos se
transformam, de modo que essa politica direciopada o espaco rural do municipio de Rio
Branco acabou por assumir caracteristicas voltes @goroducdo de subsisténcia onde o
pequeno produtor e sua familia sdo os principaigat Os principais resultados dessa politica
serdo discutidos e analisados na secao seguifitireenos os aspectos: econdmicos, sociais,
produtivos e ambientais, confrontando-os de formérita com alguns elementos que

constituem um sistema territorial numa acepcéao rgéicg.
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3.3 Resultados alcangados com o desenvolvimento da politica dos Pdlos Agroflorestais no
espaco rural do municipio de Rio Branco

Diante de tudo que ja foi exposto associamos aanogsncao de analise a algumas
proposicdes e reflexdes que tentam identificar @epepoliticos e espaciais que ordenem
novos processos de ocupacao e producdo do espataesse municipio. Santoro, Costa e
Pinheiro (2004, p.07), quando discutem as transdof@®s que ocorreram nas func¢des do
territorio rural, nos dizem que:

[...] a dindmica de ocupacédo do territorio € exeng@d como as fun¢des dos
territérios vao se alterando, estejam delimitadama areas rurais ou
urbanas. Exemplo disso é a crescente conversderdas rurais em urbanas,
geralmente mediante uma logica que ndo promoveclaséio social e a

sustentabilidade do ambiente. (SANTORO, COSTA eHHENRO, 2004,
p.07).

Essa interface existente entre as relacfes des@ma®Iinos espacos rural e urbano, é
um importante aspecto a ser analisado, tendo eta gige esta interacdo faz com que os
atores locais pgrodutores dos poélos agroflorestpisdesenvolvam novas capacidades e
atuacdes nesses espacos, criando novas relac@tesapa econdmicas. No caso dos Polos
Agroflorestais, essa ligacdo se da ndo somentarparquestado espacial, mas, principalmente
pela politica produtiva inserida nesses projetogsdentamentos.

Devido a proximidade com o centro urbano existe unzor facilidade para os
assentados desenvolverem fora dos pélos algunvidagies acessoérias para complementar a
renda familiar; em outros casos, devido a um pemédesordenado” de ocupacdo ha uma
insercao das areas dos poélos ao espaco urbanoxémpke € o polo Geraldo Mesquita que
assumiu caracteristicas e servicos de um bairro.

Sabendo que os poélos tém por objetivo oportunizatesenvolvimento de uma
producdo de hortifrutigranjeiros para o abastectmelo mercado local. Podemos entéo,
afirmar que esta politica ja nasce com uma fogacho com o espaco urbano do municipio
de Rio Branco. E importante ressaltarmos, que deste formac&o como nuicleo urbano Rio
Branco nunca desenvolveu um politica sistematiqaragucao agricola.

Um dos discursos desta politica dos polos é a flagéia de uma politica participativa,
que tinha como proposito melhorar a qualidade da das pessoas beneficiadas por esta
politica.

[...] A concepgéo de participacdo no entendimerdgoeduipe técnica do

projeto ndo se restringe a um simples processmuiguttas aos produtores
nem passa pelos mecanismos de captacao e “conwsmnolinpara legitimar
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as acdes do poder publico. “Participar”, signific@mdamentalmente, “se
fazer tomar em consideracdo”, resgatar a impodansocial dos
trabalhadores na construcdo da sociedade e deaseplwiganizar seus
interesses mais profundos. (ACRE, 1999, p.11).

Foto 03 e 04: Primeira Reunido no Pélo Agroflorestal Geraldo Mesquita e elei¢do da Associagéo

Fonte: Acervo fotografico da Secretaria Municipal de Agricultura e Floresta - SAFRA

Na foto acima, podemos observar que na primeirai&eude implantacdo do polos
Geraldo Mesquita, houve a votacdo para instituguele momento uma associacdo dos
assentados dos polos para promover um processpro@iraacao organizacdo dos agentes
locais @ssentadgs

Esse é um processo que se oportuniza no momengoui@m@ insercao de politicas e de
projetos se aproximam e contemplam os anseiosessidades da populacdo assentada. De
acordo com a Secretaria Municipal de AgriculturBl@esta -SAFRA, todas as politicas e
intervencdes publicas direcionadas aos poélos agestiais sdo de pleno conhecimento e
principalmente, propositivas a partir de uma irtteidade das relacdes e no dialogo das
instituicdes com os assentados.

Contudo, apos tecermos algumas analises e reflexdespeito do desenvolvimento
da politica dos polos agroflorestais, podemos perca existéncia de novas dinamicas e
praticas desenvolvimento de algumas relacdes spacmis desenhadas no atual espaco
rural do municipio de Rio Branco; a partir de uno&aniniciativa de desenvolvimento que

pode nao ser ainda a ideal, entretanto agregasalgpectos que a diferencia das demais.
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3.3.1 Andlise dos cruzamentos dos dados obtidos durante a pesquisa: Pélos Agroflorestais:
Dimensées avaliativas de uma politica de “reforma e desenvolvimento agrario” no estado do
Acre

Nesta secdo descreveremos os procedimentos e ogiadautilizadas na elaboracao
dessa pesquisa que deram origem a esta dissefagaote os anos de 2005 a 2008 o Grupo
de Pesquisa em Desenvolvimento Agrario e ProdugaBspaco -GEDAPE desenvolveu
pesquisas regulares em todos os Pdlos Agroflosedtaimunicipio de Rio Branco, Bujari,
Brasiléia, Xapuri, Porto Acre e Epitaciolandia. Besnodo, sé faltou abranger os pélos
localizados na regido do Jurua.

Os pélos localizados no municipio de Rio Brancoaroros primeiros a serem
pesquisados. Nessas visitas, inicialmente buseavaeeversar e manter contato com as
liderancas politicas e moradores mais antigos.

Em outra oportunidade, a equipe de pesquisadomneséa por: professores, alunos de
iniciacéo cientifica e alunos de mestrado, aplivali@te a lote 0 questionario de levantamento
socioecondmico e ambiental. E importante ressajter esses levantamentos alcancaram
quase a totalidade dos assentados, ficando deafpam@as os que nao residiam nos lotes ou
que trabalhavam fora do podlo.

Para elaborarmos o0s questionarios discutimos eimsegualgumas reflexdes e
apreensfes a respeito de alguns aspectos de abiigade explicitados por Sachs (2062)

O questionario foi o principal instrumento utilizadha coleta de informagfes junto a
populacdo assentada. Além do questionario, cadeevesiador preencheu também um
relatorio de observacao referente a organizacaisagem do lote.

Outra importante fonte de informacgao foi encontracido a Secretaria Municipal de
Producio e Floresta-SAFRA. E importante expor daapio auxilio disponibilizado por esta
Secretaria para o desenvolvimento de nossas pasquis

Depois da coleta das informac¢des em campo todbmssdaram conferidos e tabulados
para planilhas do Excel, o que possibilitou a “tatsio” de um banco de dados referente a
pesquisas sobre todos os pélos agroflorestais isasips do Estado.

Esse banco de dados € composto também por: fassyrafapas de localizacdo dos
polos (representacdo dos lotes), relatérios deiagéo cientifica e artigos cientificos

publicados em eventos.

12 SACHS, Ignacy.Caminhos para o desenvolvimento sustentavél. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.



3.3.2 Realidade atual dos Pdlos Agroflorestais

Um dos primeiros aspectos que devemos analisateditnqualificacdo do banco de
dados dos Polos Agroflorestais € com relacdo angbrecia dessa politica de assentamento

rural familiar. De acordo com os levantamentos &DGPE, apresentados tabela 02 240

familias residem nos pélos.

Esses dados representam apenas as familias goedotavistadas durante o periodo
de realizacédo da pesquisa o universo de abrangdessa politica € maior se consideramos 0s
moradores que ja se desfizeram dos seus lotesteDdannimero de lotes, observa-se ainda
natabela 02 que os podlos Geraldo Fleming e Geraldo Mesquitacs que possuem uma
maior quantidade de numero de lotes, seguidos @ Wilson Pinheiro com 21 lotes e

Hélio Pimenta com 19 lotes.

Tabela 02 - Numero de familias assentadas por Polo Agroflorestal

Pélo Agroflorestal | Nimero de Lotes | Numero de Familias
Benfica 30 34
Custodio Freire 15 17
Dom Joaquim 13 13
Geraldo Fleming 38 45
Geraldo Mesquita 44 56
Hélio Pimenta 30 41
Wilson Pinheiro 30 34

TOTAL 200 240

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Tabela 03 - Quantidade de agregados por pélos

Pdlo Agroflorestal

Numero de Agregados

Benfica 04
Custaddio Freire 02
Dom Joaquim -

Geraldo Fleming -

Geraldo Mesquita 10
Hélio Pimenta 10
Wilson Pinheiro 05
TOTAL 31

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.
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Em nossa realidade, os agregados tratadtabeda 03 representam os familiares dos
assentados que vao para os lotes e acabam par diviadl a familia assentada a ocupacéo da
area. Os polos que mais possuem agregados sao:glenta e Geraldo Mesquita com 10
agregados cada. Um fato interessante € que petnsgén espacial detida pelo polo Benfica,
0 mesmo apresenta apenas 04 agregados. TantocoRi@kenta quanto o Geraldo Mesquita
apresentam algumas especialidades, ambos os Rigesegm em certos lotes a funcdo de
chacaras de fim de semana, e no caso do Geraldguiieso mesmo esta se transformando

em um bairro, grande parte dos lotes ja foram w&sde divididos em lotes menores.

Tabela 04 - Quantidade de assentados por sexo

Pélo Agroflorestal | Masculino % Feminino % Total
Benfica 93 55,69 74 44,31 167
Custddio Freire 42 56,00 33 44,00 75
Dom Joaquim 37 56,06 29 43,94 66
Geraldo Fleming 115 48,12 124 51,88 239
Geraldo Mesquita 140 92,24 128 47,76 268
Hélio Pimenta 108 52,43 98 47,57 206
Wilson Pinheiro 107 59,12 74 40,88 181
TOTAL 642 53,41 560 46,59 1202*

* Total com os agregados.
Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Podemos observar na tabela acima, que no totgbd@los, a populacdo masculina é
mais representativa, representando 53,41% da p@mukatal. Entretanto, no assentamento
Geraldo Fleming, a populacdo feminina representai@r parte da populacdo com 51,88%
da populacdo. E importante destacarmos a atuag@mamizacdo das mulheres do Pdlo

Benfica, no desenvolvimento de atividades comuagér produtivas.

Tabela 05 - Tabela Quantidade de assentados por faixa etaria

Pdlo Agroflorestal | 0a10 | 11a18 | 19a30 | 31a45 | >ded5 | Total
Benfica 28 36 34 29 33 160
Custddio Freire 12 17 18 12 17 76
Dom Joaquim 13 16 19 05 11 64
Geraldo Fleming 56 43 47 47 32 225
Geraldo Mesquita 44 65 54 50 47 260
Hélio Pimenta 35 39 58 33 40 205
Wilson Pinheiro 53 38 40 41 19 191
TOTAL 241 254 270 217 199 1181

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.



66

No que concerne a faixa etaria da populagédo, opqgdemos observar é que grande
parte dos beneficiados pela politica dos poélosflagestais estdo na faixa dos 19 a 30 anos.
No entanto, na faixa de 0 a 18 anos existe umal@pim jovem significativa de 254 pessoas
gue nos sugere a possibilidade de permanéncia s@tivadades nos lotes. Se observarmos o
pélo Dom Joaquim, perceberemos esta realidade,vemaue a maioria de sua populacéo
encontra-se na faixa de 0 a 30 anos, representandopopulacdo jovem. O poélo Geraldo
Mesquita apresenta a maior quantidade de pessegsids pelo pdlo Geraldo Fleming e
Hélio Pimenta. Diante da pequena dimenséao espgimipblo Dom Joaquim, se faz necessario

explicitar a relativa producéo dos pélos: Geraltbing e Hélio Pimenta.

Tabela 06 - Situagéo educacional da populagédo estudante

Pélo Agroflorestal Ensinp Ensino En§i|_10 Ensir!o Total de % do total
Infantil | Fundamental | Médio | Superior | Estudantes | de pessoas
Benfica 03 91 45 03 142 85,03
Custaddio Freire - 44 14 03 61 81,33
Dom Joaquim - 33 13 - 46 69,70
Geraldo Fleming 05 122 33 03 163 68,20
Geraldo Mesquita 02 141 66 03 212 79,10
Hélio Pimenta - 11 38 03 152 73,79
Wilson Pinheiro - 120 31 02 153 84,53
TOTAL 10 662 240 17 929 77,29

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

No tocante a educacédo, observa-se que em todadass mais de 50% da populagéo
€ estudante, destacando-se o pdlo Benfica com B5é)3Vilson Pinheiro com 84,53%. A
educacao se constitui em um fator fundamental pawacesso de qualquer projeto, uma vez
que as pessoas estardo aptas para o recebimenicsds, para administracdo da propriedade
e seus proprios direitos enquanto cidadaos. Essa @ato que pode ser associado com a
proximidade desses assentamentos com 0 centroourN@sse momento, essa politica nos
demonstra alguns resultados destoantes dos a@é@ssr@m outros projetos de assentamento
rural.

De acordo com os dados da tabela abaixo, somelf@o7dos beneficiados por esta
politica dos pdlos agroflorestais sdo analfabé&osiaior indice de analfabetismo encontra-se
no pélo Dom Joaquim, com 10,61 % do total de pesg0adado € importante, uma vez que
neste poélo, como informa a tabela 05, a maioripajaulacdo esta na faixa de 0 a 30 anos,

representando uma populagéo jovem, em grande partelade escolar.
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Tabela 07 - Numeros de analfabetos da populagdo assentada nos pdlos

Pélo Agroflorestal ANl]mero de % do total de
nalfabetos pessoas
Benfica 03 1,80
Custddio Freire 06 8,00
Dom Joaquim 07 10,61
Geraldo Fleming 16 6,69
Geraldo Mesquita 22 8,21
Hélio Pimenta 19 9,22
Wilson Pinheiro 13 7,18
TOTAL 86 7,15

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

De acordo com os dados da tabela abaixo, a graartke g¢ias familias assentadas nos
Polos Agroflorestais sobrevivem com menos de O&risalminimo por més. O fato é
alarmante uma vez que deste resultado subentermgigese aspecto produtivo das familias,
associados aos demais aspectos ligados a proddgdestio sendo suficientes para gerar

renda para grande parte das familias assentadas, @ntraria o objetivo da politica.

Tabela 08 - Assalariamento da familia por pélo (R$)

Pélo Agroflorestal | Menos de 01 Salario De01a03 | De04a05 | Maisde05
Benfica 12 18 01 02
Custodio Freire 09 08 - -
Dom Joaquim 08 04 - -
Geraldo Fleming 18 21 02 02
Geraldo Mesquita 21 31 02 02
Hélio Pimenta 22 17 - 06
Wilson Pinheiro 22 08 - -
TOTAL 112 107 05 17

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Se estabelecermos 01 salario minimo (R$465,00) gawrdl2 pessoas na primeira
faixa tabela e 06 salarios minimos (R$2.790,009 parl7 pessoas da Ultima faixa da tabela,
verificaremos que estas 17 pessoas ganham juntasimpdamente a mesmo valor que as
112 pessoas juntas ganhariam. No pélo Hélio Pimemzontra-se a maioria da populagcéo
gue ganha mais de 05 salarios minimos. Nos polegsd@io Freire, Dom Joaquim e Wilson
pinheiro, a renda ndo passa de 03 salarios minimomeés. Entretanto, em todos 0s casos a
renda mensal das familias estd concentrada naassfagine variam de menos de 01 a 03

salarios minimos por més.
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Tabela 09 - Numeros de membros da familia que trabalham no p6lo

Pélo Agroflorestal Numero de FamiIia§ que | Numero de Familias que
trabalham no pélo trabalham fora do pélo

Benfica 83 21

Custodio Freire 45 06

Dom Joaquim 28 07

Geraldo Fleming 106 16

Geraldo Mesquita 123 50

Hélio Pimenta 100 27

Wilson Pinheiro 105 13

TOTAL 590 140

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Em relacdo ao emprego, observa-se que a maioritaoidéas trabalha nos polos. No

entanto, 140 familias ainda buscam foram dos p&lenda para sobrevivéncia. Neste caso

destaca-se o polo Geraldo Fleming com 50 pessaiaaliiando fora do pélo, no total de 173.

A proximidade com o municipio de Rio Branco faailét busca por atividades mais rentaveis

na cidade.

Ha a necessidade de destacarmos aquelas famikasagqudesenvolvem nenhuma

atividade produtiva no lote, tendo todas as susglatles produtivas relacionadas ao centro

urbano, visitando o polo apenas nos fins de semana.

Tabela 10 - Renda de auto-consumo dos polos

Pdlo Agroflorestal

Subsisténcia

Comercializagao

Comercializagao/Subsisténcia

Benfica 07 09 17
Custddio Freire 02 - 13
Dom Joaquim 04 - 08
Geraldo Fleming 11 08 26
Geraldo Mesquita 09 09 24
Hélio Pimenta 07 07 21
Wilson Pinheiro 09 02 22
TOTAL 49 35 131

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Em relacdo a producgdo voltada para a subsistéobserva-se que a maioria das

familias o que produzem nos pélos servem para asgsténcia e para a comercializagao.

Neste caso destaca-se o polo Geraldo Fleming ddBekéesquita com 26 produtores que

desenvolvem essa atividade de subsisténcia.
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Um importante dado a ser analisado nesse aspemiotimo e econémico dos pélos

agroflorestais diz respeito ao acompanhamentozesdi por parte de técnicos no auxilio ao

processo de producéo.

Gréafico 01 - Acompanhamento técnico nos Polos Agroflorestais

50%

Produtores que recebem acompanhamento técnico

40%
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo grupo GEDAPE, 2005 a 2008.

Quadro 03 - Quadro de produgéo dos Pdlos Agroflorestais

Pdlo . .
Agroflorestal Frutas e Derivados Culturas anuats, derivados e Outros
Hortalicas
Hélio Pimenta | Banana  Comprida; Banana | Mandioca; Goma; Farinha de | Frango e Ovos.
Prata; Banana Magd; Melancia; | mandioca; Couve; Alface;
Abacaxi; Maméao; Lim&o; Laranja; | Cebolinha; Coentro; Pimenta de
Tangerina; Polpa de Cupuagu; | cheiro; Pepino; Chicoria; Rucula;
Polpa de Caju; Polpa de Goiaba; | Agrido; Quiabo; Maxixe; Salsa;
Polpa de Graviola; Polpa de | Jambd; Abobora; Berinjela; Jild;
Acai; Peixes. Feijéo vagem.
Geraldo Banana Comprida; Banana | Mandioca; Goma; Farinha de | Frango e Ovos.
Fleming Prata; Abacaxi; Mamao. mandioca; Couve; Alface;
Cebolinha;  Coentro; Pepino;
Chicoéria; Quiabo; Maxixe; Abobora.
Benfica Banana comprida; Banana prata; | Mandioca; Farinha de mandioca; | Frango; Ovo de
Banana maca; Laranja; Limdo; | Goma; Farinha de tapioca; Couve; | galinha; Ovo de
Abacate; Maméo; Tangerina; | Cebolinha; Coentro; Pimenta de | codorna; Colorau;
Ponc3; Polpa de Cupuagu; Polpa | cheiro; Pepino; Rucula; Maxixe; | Queijo.
de Maracuja; Polpa de Goiaba; | Berinjela;  Chicéria;  Pimentao;
Polpa de Graviola; Polpa de | Quiabo; Batata doce; Abdbora.
Acerola; Polpa de Caja; Melago;




Agucar mascavo.

Wilson Pinheiro | Banana  Comprida; Banana | Mandioca; Goma; Farinha de | Frango; Ovos;
Prata; Melancia; Abacaxi; | mandioca; Couve; Alface; | Colorau.
Mamé&o; Laranja; Polpa de | Cebolinha; Coentro; Pimenta de
Cupuagu; Polpa de Acerola; | cheiro; Pepino; Chicdria; Maxixe;
Polpa de Goiaba; Polpa de Agai; | Abodbora; Feijao; Arroz; Milho para
Melago; Agucar mascavo. mugunza; Farinha de Milho para

cuscuz.

Dom Joaquim Banana Comprida; Banana | Mandioca; Goma; Farinha de | Carne;  Frango;
Prata; Abacaxi; Mamdo; Limao; | mandioca; Couve; Alface; | Ovos; Colorau.
Polpa de Cupuacu. Cebolinha; Coentro; Pimenta de

cheiro; Pepino; Chicéria; Rucula;
Quiabo; Maxixe; Abdbora; Feijdo
vagem; Batata doce; Farinha de
milho; Milho para mugunza; Feijao
e Arroz.

Custodio Freire

Banana comprida; Banana prata;
Banana magd; Limao; Maméo;
aves e peixes.

Mandioca; Couve;  Cebolinha;
Coentro; Pimenta de cheiro;
Pepino; Rucula; Maxixe; Berinjela;
Chicoria; Pimentao; Quiabo; Batata
doce; Abobora.

Geraldo
Mesquita

Banana Comprida, prata e mac§;
Mamao; Lim&o; Laranja;
Tangerina; Polpa de Cupuagu;
Polpa de Araca; Polpa de Agai;
Polpa de Goiaba; Polpa de Cajg;
Melago;  Rapadura;  Agucar
mascavo.

Mandioca; Goma; Couve; Alface;
Feijao; Arroz; Cebolinha; Coentro;

Pimenta de cheiro; Pepino;
Chicoria; Rucula; Piment&o;
Quiabo; Maxixe; Abdbora;

Berinjela; Tomate; Salsa; Pupunha;
Milho verde.

Frango; Pato;
Colorau; Leite.

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Floresta — SAFRA, Diagnéstico de Produgéo e seus fatores limitantes

nos Polos Agroflorestais do Municipio de Rio Branco, 2009.

Diante da exposicdo desses dados organizaciorcaisomicos, sociais, educacional e

de producéo € que podemos tentar apreender osasvaspectos de alcance dessa politica de

planejamento municipal direcionada para o espagd do municipio de Rio Branco.

Em um passado ndo muito distante, a cidade de RincB sofreu alguns problemas
no tocante ao abastecimento de produtos agricAlasiciativa dos pélos ainda ndo supriu
essa necessidade ainda, entretanto, o fortaleonegdgsa politica pode gerar inUmeros

beneficios a populacdo do municipio, com a criagiw, exemplo, de uma politica de

seguranca alimentar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o que ja haviamos destacado nm idiesta dissertacdo, 0 Nnosso
objetivo era unicamente analisar como que o desamento de uma politica publica de
planejamento municipal, pode determinar o procdsstdesenvolvimento econdémico, social e
politico de um determinado espaco. Para tantoapog&amos nos resultados obtidos a partir
da politica dos pdlos agroflorestais.

Nossa primeira inquietacao foi tentar entenderacqgoe o planejamento das primeiras
politicas de ocupacdo e ordenamento do espaconacre@is precisamente no periodo de
formacdo dos primeiros nucleos urbanos, e que mmstente, constituiram as cidades
acreanas desenvolveram determinados processdsgsobtrelacdes sociais que, por sua vez,
perduram até hoje. Nesse caso, estamos nos refespecificamente, a falta de uma politica
sistematica designada a producao de géneros altiosne formas planejadas de ocupagéo do
espaco rural e urbano desses municipios, defirenégpeitando a funcionalidade de cada um
desses espacos.

A politica dos polos agroflorestais desenvolveiiégos e adotou propoésitos e
dimensdes de outras politicas ja espacializadasspaco rural do municipio de Rio Branco,
no entanto, fatores comdocalizacdo geogréfica a politica produtiva com grande
abertura no mercado local facil acessibilidadee uma grandenterface com o espaco
urbano, fez com que esta politica assumisse em deterosmadmentos diferentes aspectos.

Em determinados momentos sendo vista como umacpdlié¢ ordem compensatdria e
em outros, criando possibilidades para uma gesé#itotial, oportunizando, se é que
podemos assim dizer, um capital social, tendo asilpdidade de organizar interesses e
mobilizar os agentes locais na intencédo de desegvelou criar determinadas melhorias para
0s seus “modos de vida”.

Um aspecto importante de ser explicitado no dedeimvento da politica dos pélos é
o fato de, em certos momentos existirem grandderdies em relacdo aos propoésitos do
governo para essa politica e a visdo do assenteddocante ao uso e ocupacao dessa
propriedade. Para os assentados os polos nagaarreodas aquelas funcionalidades e
“responsabilidades” que o discurso do governo semmrocurou legitimar (modelo
diferenciado de desenvolvimento, estratégia dendesamento local ou ainda modelo de

reforma agraria).
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Os poélos para os assentados designam uma mefizosaa qualidade de vida (novas
formas de produzir e base de moradia), lhe propoacido a possibilidade de ter uma
producao para a sua subsisténcia familiar e sledes nesse territorio.

Por esta razdo, entendemos que as relacbes e gimsefe desenvolvimento se
apresentam de formas diferentes para os assentadesorgaos que desenvolvem algum
projeto ou politica produtiva dentro dos polos #grestais. Fato que precisa ser corrigido e
repensado, e ai, dessa forma podemos pensar umnmmielo de desenvolvimento para o
espaco rural e urbano do municipio de Rio Branco.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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