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RESUMO

SOUZA, R.A de A Geografia do Trabalho Informal no Centro da Cidade de S&o Paulo
nos Anos 90.2009. Tese (Mestrado) — Faculdade Geografia daiffeetUniversidade
Catodlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Esta dissertacdo revé de forma sucinta a formaghandrcado de trabalho nacional,
abordando aspectos histéricos e econémicos quepsetam ao periodo de transicdo do
regime escravocrata para o processo de imigragdeagariamento, com destaque para o ciclo
cafeeiro e o inicio das atividades fabris na cidd€le&sdo Paulo. Na sequéncia, discorremos
sobre a consolidacdo da industria de substituicds unportacbes (1930-1970) que
consubstanciou a crescente formalizacdo dos tradbaies com intensa mobilidade social.
Com o esgotamento do projeto nacional desenvolvistana partir do inicio dos anos 80,
verifica-se a incapacidade do mercado absorver ralsalhadores. Neste momento, o
desemprego comeca a se tornar um problema soefahdp subemprego e informalidade. As
transformacdes neoliberais que estavam ocorrend@aises de economia avancada foram
introduzidas no Brasil nos anos 90, por meio dal&i abertura comercial, desregulamentacéo
e reducdo do tamanho do Estado, associadas ao b@goimento econbémico, além da
introduc&o de novas tecnologias e mudancgas noigaradrganizacional das empresas. Esta
conjuntura limitou a oferta de empregos e os dasalobntos destas acbes resultaram no
aumento da precariedade do heterogéneo mercadoratb@lhb, caracterizado pelo
aprofundamento da taxa de exploracdo da médo de abwvés da baixa remuneragéo,
desemprego, alta rotatividade e informalidade. Ne diz respeito a cidade de S&o Paulo,
com a mudanca no seu perfil socioeconémico, dimanuiconsideravelmente os postos de
trabalho na industria de transformacéo. A vocag@dm@&@mica predominante nos anos 90 era
constituida pelo setor de comércio e servicos. Newimento, Sao Paulo conquistatatus

de cidade global e metrdpole de servigos. Diangtedeendrio e visando a recuperacdo do
degradado centro historico, floresceu no inicialdeada de 90 a Associacéo Viva o Centro,
cujo objetivo precipuo era a revitalizacdo e o aesgla centralidade perdida para outras
regides da cidade. Portanto, na opinido dos diggeda Viva o Centro, era fundamental
expulsar os camelds do espaco central para reditli Por fim, diagnosticamos a postura
politica das centrais sindicais a respeito do trabaformal de rua, ou seja, como elas se
articularam com os trabalhadores em condi¢cdes rares que ocupavam as vias publicas

sem o Termo de Protecéo e Uso (TPU). E, portaaborando de formal ilegal, sendo vitimas



contumazes da corrupcdo da fiscalizacdo inescrspuldesprovidos do arcabouco de
protecdo social, formando expressivos contingedtedrabalhadores sem perspectiva de
voltar para o mercado formal de trabalho. Tambéalisamos como as centrais sindicais
enxergavam esta grave questdo social do segmemtoomganizado da economia que

aumentou, sobretudo, motivado pelo elevado desgmpre

PALAVRAS-CHAVE: Geografia do Trabalho. Formacdo do Mercado deallnalno Brasil.
Geografia Urbana. Globalizacdo e Desemprego nos M@ Comércio Informal de Rua.

Revitalizacdo do Centro Historico.



ABSTRACT

SouzA, R.A. de.The geography of the informal labour in the centre of &o Paulo city in
the 1990s.

This dissertation succinctly reviews the formatmthe national labor market, comprising
historical and economical aspects referring totthasitional period from the slavery regime
into the immigration and wage earnings processptpm out the highlights for the coffee
cycle, and also the beginning of the manufactuaatyities in Sdo Paulo city. Subsequently,
we discuss the consolidation of the substitute stguof imports (1930-1970) that
strengthened the increasing workers formalizatigrinbense social mobility. Face with the
shortcomings of national development project, frima 1980s onwards, it is verified the
incapacity of the market to absorb such workerdh& moment, the unemployment begins to
become a social issue, generating underemploynmehtrdormality. The neoliberal changes
were occurring in countries economically advaneedl they were introduced to Brazil in the
1990s, through the following triad: trade openneéssegulation and the State diminish, all of
them associated with the low economical increasmgyeover the introduction of new
technologies and changes to the organizationaldgama of companies. This conjuncture
restricted the employments offer, and these actiorielded presenting the increase of the
heterogeneous labor market precariousness charactéry the depth of the labor exploration
rate throughout the low remuneration, the unemplaymthe high turnover and the
informality. Concerning Sao Paulo city, the chanmgés socio-economical trait, considerably
decreased the workplaces in the transformationsimgul he prevailing economical tendency
in the 90s was constituted by the trade and thé& wection. At this moment, SdoPaulo city
conquers thestatusas global city and metropolis of work. Face witistsetting, and aiming
at restoring the degraded historic centre, itasrished the Association Viva o Centro, whose
beginning goal it was thealvagethe centre lost to other parts of the city andatstalization

as well. Hence, in Viva o Centro leaders’ opinibiiyas important to expel street traders from
the centre in order to restore it. Last, it wamtded the political position of trade unions
referring to informal street work, that is, how yreaticulate each other face with workers that
occupied, in a vulnerable condition, public strestghout the Term of Protection and Use
(TPU). Therefore, laboring in an illegal way as tonacious victims of the immoral corrupt
inspection, deprived of the social protection framek, designing an expressive contingent

of workers without any perspective on reintegrattogthe formal labor market. We also



analyze how the trade union focuses on this segoa®l issue concerning the non-organized
segment of economics that has been increased abpeniotivated by the extreme

unemployment.

KEYWORDS: Labor geography. Labor market formation in Brazitban geography.
Globalization and unemployment in the 90s. Infornsdteet trade. Historic centre

revitalization.
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INTRODUCAO

O proposito de realizar uma pesquisa versandee smtrabalho informal de rua que
sempre esteve presente no centro historico dacidadao Paulo, e 0 seu respectivo aumento
e diversificacdo na ultima década do século XX nacgpal metropole brasileira, em uma
conjuntura desfavoravel para o mundo do traballmoBjetivo central desta pesquisa. Mais
do que isso, iremos analisar o comportamento dasrag® sindicais no que tange a
organizacao e intervencao de politicas que versaramome do numeroso contingente que
defendia a sua sobrevivéncia nas vias publicasgddae de Sdo Paulo em um cenario no qual
predomina o discurso da revitalizacdo do espacnotift@do como centro tradicional da
cidade, por intermédio das propostas da Associdiyaco Centro.

A nosso ver a posicdo do movimento sindical @&fase para a posi¢cao das duas
principais centrais sindicais do pais (CUT e F@galical) é de insensibilidade com relacdo
ao comeércio informal de rua, pois esta ampla “caiaf de trabalhadores ndo conta com a
retaguarda das Centrais Sindicais e, muito menas presenca de sindicatos
representativos e tradicionais que estdo atreladsssetores organizados do capitalismo e
orquestram suas retéricas da seguinte maneiracBanaater o desemprego, a informalidade,
a precariedade e a propria exclusdo social, a &olestaria pautada no crescimento
econdmico, vis-a-vis contribuiria, sobretudo para diminuir o nivel dalnerabilidade
socioecondmica de parcela substancial da poputagéiceria incorporada com o aumento da
produtividade.

Todavia, o discurso dos sindicalistas é politieate correto, quando ndo ha a
preocupacao de analisar as historicas relacoanetssias do mercado de trabalho brasileiro
que é por exceléncia heterogéneo, predominandgesileturacdo fundamentada nos baixos
salérios, elevada rotatividade, desemprego e geditile protecdo sociais restritas. E a prépria
trajetéria econébmica do Brasil, no decorrer do kB, cristalizou ganhos de produtividade
insuficientes para diminuir os discrepantes nivdgsrenda auferidos pelos trabalhadores,
justamente por faltarem mecanismos de distribuigheenda de modo equanime.

Dos discursos proferidos pelos lideres sindieaisdefesa tedrica dos trabalhadores
do comércio informal para a realidade, a distagcenorme, pois 0s camelés ndo possuem
carteira assinada, geralmente nao contribuem parauma entidade sindical, ndo recolhem
0s impostos previdenciarios, além de estarem oclgparespaco publico de forma precaria,

muitas vezes sem o0 Termo de Permissdo e Uso (T®WBmM se habilita no processo de
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organizacao dos camel6s?

O que nos deixa perplexos é o desprezo e abardimpoderosas centrais sindicais
gue ao longo das suas trajetdrias acumularam fosljica e capacidade de articulacdo em
todos os segmentos da sociedade, conquistandoosspae eram inimaginaveis ha duas
décadas para o movimento sindical. Atualmente s@onhecidas pelo governo e recebem
recursos compulsorios descontados na folha de padardos trabalhadores, além de outros
repasses financeiros do governo federal, via Fuedmparo do Trabalhador (FAT) entre
outras benesses. Pois bem, diante de todas essatesvilogradas pelas centrais e pelos
sindicatos que representam as categorias maisipagas, verificamos que os trabalhadores
do setor informal que durante muito tempo contrdoai para o crescimento dos sindicatos
oficiais sé@o largados a propria sorte, ou sejaalmgo com os ambulantes raramente ocorre
de forma prepositiva, ficando sem davida a impresk&i que ndo ha o menor interesse em
aprofundar o debate sobre o trabalho informal degue representa a face mais evidente da
desarticulacdo do mercado de trabalho nacional.b&amse verifica a total auséncia de
compromisso e solidariedade com aqueles trabaleadague ja pagaram impostos
compulsérios durante tanto tempo para sustentandgiramente o movimento sindical por
meio do imposto sindical, confederativo e assisére politicamente através das greves,
manifestacdes, passeatas, dentre outras atividadggarantem visibilidade aos sindicatos.

Se nao fosse tragico seria comicoabe os anos 90, aproximadamente 60 mil
trabalhadores estavam na rua da amargura, deferstd@a gobrevivéncia com muita garra,
diante da perseguicdo dos gestores publicos, dangandos fiscais corruptos, da ampla
campanha desencadeada pela Associacdo Viva o Cgudrcelegeu os camelbés como o
inimigo nimero um do centro da cidade, dos cometesalegalizados que reclamavam da
concorréncia desleal e dos fabricantes que exigi@aidas para combater a pirataria. Neste
quadro, que representa o pior dos mundos para fatatha diariamente o seu sustento nos
logradouros, faltou obviamente a presenca poldtasacentrais sindicais concatenadas com 0s
sindicatos que representam os informais para galao debate com 0s outros atores sociais
que promoveram um verdadeiro massacre contra osl@amue ficaram isolados no gueto,
ou melhor, nas ruas centrais da cidade e sO erdigiados quando resolviam enfrentar as
forcas de repressao.

O objetivo deste projeto é justameatalisar a precariedade nas condicbes e
relacbes de trabalho na Ultima década do século afifestada por meio do aumento
exponencial do contingente de trabalhadores atuaadoaformalidade, com énfase para os

camelds no espaco geografico do centro tradicidaatidade de S&o Paulo (Distritos Sé,
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Republica e adjacéncias) nos anos 90.

No que diz respeito, a construcdengocado de trabalho nacional, convém ressaltar
que a maioria dos trabalhadores nao foi incorpomdantemplada pelo assalariamento no
inicio da constituicdo do mercado de trabalho li@endo assim, o conjunto dos trabalhadores
gue nao era integrado nos setores mais dinamicollgithos com ao capitalismo e tiveram que
atuar nas franjas do segmento organizado, criaooa alternativas de trabalho nas ruas
para garantir a sobrevivéncia.

Obviamente, ndo se pode desprezaaleddade de um pais que foi introduzido no
capitalismo mercantilista por meio do Antigo Siste@olonial (ASC) e todos os fatores que
compuseram a estrutura econémica do Brasil, dessizwao XV, serdo determinantes para
analisarmos a formacdo do mercado de trabalho e, ppessuposto, a insercdo dos
trabalhadores neste mercado de trabalho. O quatgasaparticipacdo dos individuos em
outros espacos da sociedade € justamente a suE@os mundo do trabalho, ou seja, o
trabalho desempenhado é digno de reconhecimenial decacordo com 0s valores impostos
pela sociedade e com a sua participacdo com regasadireitos coletivos e individuais.

No entanto, no Brasil sempre foi raate a presenca dos trabalhadores no comeércio
ambulante de rua. A situagdo desse contingentedescte com o advento da abolicdo e a
vinda de milhares de imigrantes. Tanto os neghestlb)s como a mao de obra branca néo era
absorvida na sua plenitude pelo setor agroexpar@dmuito menos nas atividades urbanas
gue eram pouco expressivas. Isto originou um enagrupo de trabalhadores excedentes,
vivendo de expedientes nem sempre licitos naseaugsempenhando atividades que durante
a segunda metade do século XX, foi identificadaasetor informal urbano, materializando
0s desajustes socioecondmicos dos paises da jgedifecapitalismo.

E primordial resgatar o periodo deragdio no Brasil, pois durante 350 anos foi
predominante o trabalho negro africano compulsguie ao lado do monopdlio da terra e da
monocultura de produtos agricolas valorizados neofay eram 0s pilares da economia
vigente no Antigo Sistema Colonial (ASC).

Ademais, com a abolicdo da escravidao 1888, milhares de negros, recém
“libertos”, ficaram a disposicdo de um mercado @dlho que ndo reunia condicdes de
absorve a mao de obra. O governo, os latifundiaias desenvolvimento das atividades
urbanas (industria e comércio) ndo fizeram qued¢dimcorporar 0s ex-escravos na sociedade
que foram relegados astatus de cidaddo de segunda categoria, marginalizados e
estigmatizados como despreparados para atuar n#ahaa incipiente.

Os resultados foram manifestadosomstcucdo de uma sociedade desigual em todos
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0S aspectos com a constituicdo de um mercado blallitaheterogéneo, sendo a populacéo
afro-descendente se constituiu na primeira massdedempregados, enquanto vitimas do
desemprego, sub-emprego, trabalho “pesado”, traballiténomo, diaristas, domésticas,
prostitutas, ambulantes, entre outras atividadgavicom menosprezo pela classe dominante.

A proposta é fazer uma visdo panotanda estruturacdo do mercado de trabalho do
pais no decorrer do século XX, procurando destasarfatos mais relevantes, sempre
encadeados com 0s processos macroecondmicos erepeasussdes na vida de classe
operaria. Sera dado destaque para os trabalhadimisstor ndo organizado do ponto de vista
das formalidades do arcabouco legal. Isto ser&dds nas Leis e regras estabelecidas pelo
poder publico ou acordos coletivos celebrados ergmmpregadores e os trabalhadores com a
intermediacdo do Estado Novo desde o governo déiG&fargas nos idos da década de 30
do século XX. Referéncia fundamental para compreerad sociedade brasileira e por
pressuposto a consolidacao do mercado de trabathonal.

Nesta perspectiva, desde a asceres&ardas ao governo central o Brasil comecgou a
sua trajetoria de crescimento econdémico e a formdea&lasse operaria. Com este processo o
setor agroexportador comecou a perder espaco Earaiadades urbanas, pois o0 pais
comecava a se modernizar com a presenca do Estadovencionista, realizando
investimentos nos setores estratégicos, como pemg, na industria de base, que foi
primordial para desenvolver o parque industriaioraa, e nos governos posteriores garantiu
a vinda das empresas multinacionais. Isso pédebsarvado durante a gestdo do presidente
JK e também no decorrer do regime militar, periedo que o Brasil completou o ciclo
referente as industrias tipicas da 22 Revolucédastndl. Durante o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) na gestao do presidente Geipenultimo governo do ciclo militar
que prosseguiu o cronograma de investimentos, mesprm cenario internacional
desfavoravel.

Configurado esse quadro, a classmlinadora durante cinquenta anos (1930-1980),
no periodo conhecido como nacional desenvolvimmatisconseguiu avancar em alguns
quesitos como 0 aumento das taxas de assalariac@ntcarteira profissional assinada. Foi
verificada intensa mobilidade social. Por outraolags avancos das conquistas sociais foram
limitadissimos, pois desde o periodo de Vargas, apieulou a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) introduzindo o Estado como meadlianas relacdes capital e trabalho, mais
do que isso, os sindicatos se tornaram corports/es dependentes do imposto compulsorio o
gue ndo garantia a liberdade de organizacdo dsectesbalhadora, sendo que os sindicatos

deveriam ser reconhecidos pelo Ministério do Thabglara atuar os mesmos eram vigiados
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pelas autoridades do governo e deveriam pautaragidas colaborando com a paz social.

Desde o inicio do mercado de trabalhional o Estado agia no sentido de controlar
todas as acOes da classe operaria que foi coopéhols sindicatos oficiais aqueles que eram
reconhecidos pelo governo, enquanto outras forneasrganizacdo com destaque para 0sS
anarquistas ficaram marginalizados e eram dispessal® maneira violenta. Durante o
governo Vargas os trabalhadores que n&o estivesegmadrados nas normas estabelecidas
pela Ditadura do Estado Novo eram implacavelmeetsgguidos, razdo pela qual muitos
trabalhadores que eram simpaticos a ideologia dargaismo, ao socialismo ou ao
comunismo foram encarcerados e no caso de estramgeportados. Somente o Estado tinha
a prerrogativa de reconhecer os sindicatos, atrdeéMinistério do Trabalho. Durante o
Regime militar de (1964-1985) os trabalhadores tgnéavam se organizar para reivindicar
eram reprimidos com rigor, as greves era proibigasps trabalhadores foram exilados e
outros eliminados nos pordes da ditadura. Detalimesma legislagcao trabalhista que serviu
aos interesses de Vargas, foi amplamente utilipgitas militares para limitar os direitos da
classe trabalhadora apos o golpe de 1964.

Com a liberdade limitada para exsgus direitos e os ganhos de produtividade no
periodo em que o Brasil mais crescia economicamanti&asse operaria vislumbrava salarios
arrochados. Conseguir um emprego nao era tarefail,diffois as empresas nacionais e
transnacionais estavam em plena expansao, porésal@sos eram sempre baixos para a
maioria dos trabalhadores que néo conseguiram amgui conquistas trabalhistas com os
sindicatos vigiados pelos militares e os partidistolicamente vinculados aos trabalhadores
na ilegalidade. Assim os proletarios ndo tinhanmaesp garantidos de interlocucdo com o0s
capitalistas e o proprio Estado menosprezava atagaeivindicatorias, privilegiando os
ganhos de produtividade dos capitalistas.

O final do século XIX e inicio do século XX, margavinda dos imigrantes europeus
para laborar no café e também no processo indusicipiente. Com o refluxo da imigracéo
ganhou destaque a forca de trabalho migrante,c{paimente os nordestinos e 0S mineiros)
que geralmente, chegava a Pauliceia sempre em alsuperior as vagas ofertadas pelos
capitalistas, mesmo nos periodos de extraordin@aodos de produtividade da economia
brasileira. Assim, era comum bracos disponiveimaccado de trabalho.

A crise econémica dos anos 80 (cadlaecomo a década perdida) significou o fim
de uma trajetdria virtuosa de crescimento econdmdc8rasil. No periodo compreendido de
1940, até o final dos anos 70, a economia crestiamg&dia 7% ao ano conseguindo

incorporar os 35 milhdes de camponeses que migramamcipalmente para os grandes
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centros urbanos do pais. Diante deste cenériods¢ahada de forma minuciosa a década de
80, pois é um momento de redemocratizacdo no gpapalacdo sai nas ruas para exigir o
fim do regime de excecdo e a transicdo da sociedemtgleira, apos 21 anos de ditadura
militar.

O povo teve efetiva participacao maxilizacées sociais com o0 surgimento do novo
sindicalismo, principalmente com a categoria dotahamjicos do ABC paulista, &3iretas ja
em 1984, e toda a mobilizacdo provocada nas peixigdades do pais que reivindicava o
legitimo direito dos cidadaos elegerem os seueseptantes de forma direta. Também com a
nova carta constitucional de 1988, que ficou coitlaecomo cidada, pois sao inegaveis os
avancos nos direitos coletivos e sociais advindo®mbsicdo organizada contra os anos de
chumbo da ditadura e da organizacédo da sociedad#éema que exigiam mais conquistas no
campo social. Nas eleicbes presidenciais de 1988%ceedade ficou dividida entre duas
propostas distintas de reorganizacao do Estadoaagidadura e o governo Sarney. O segundo
turno daquela eleicdo foi decidido entre a posigémgressista do entdo candidato Lula,
historicamente associado com os movimentos popukrgndicais e o candidato Fernando
Collor comprometido com interesses mais consereadergue teve suas propostas aprovadas
nas urnas em eleicdo acirrada. Este momento foiatqpara assimilar as profundas alteragdes
gue aconteceram no Brasil nas décadas seguinte$oconmo seu mercado de trabalho e os
desdobramentos que estavam atrelados as opcoasago as formas de gestdo do Estado
que desde entdo foram colocadas em pratica.

A década de 90 é marcada pela ing@oue uma agenda de politicas liberais que
teve como objetivo estabelecer novas regras pasaceedade brasileira, sustentadas nos
principios da cartilha neoliberal que pregava adernizacdo” do Estado. Para completar este
quadro adverso para os trabalhadores, a baixa d&xacrescimento econdémico e a
reestruturacdo do Estado, contribuiu para elevdesemprego para niveis jamais vistos na
histéria do Brasil, ficando patente a precarizat@®condicdes e relacdes de trabalho.

Com relacdo a geografia urbana, o@sio é realizar uma reflexdo sobre os
discursos que se fez sobre a cidade, sobretudaefen@ncia ao centro tradicional da cidade
de Séo Paulo, cujo territdrio possui caracteristmnarcantes do capital e também do trabalho.
Local onde se manifesta todo antagonismo de umedeidjue materializa a riqueza e a
miséria. O centro acaba sendo a sintese do quaadectem de melhor e de pior, onde é

! Os termos precarizacdo nas condicdes e relagbesbalho significam uma conjuntura desfavoréaeh

os trabalhadores que predominou nos anos 90 -nm térusado de forma recorrente pelos pesquisadores:
Pochmann, Dedecca, Mattoso, Proni, Santos, WilB&kar, Marco Antonio de Oliveira, Waldir Quadros
entre outros pesquisadores do Cesit (Centro del&stsindicais e Economia do Trabalho) da Unicamp.
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possivel observar algumas afinidades peculiaretentés entre as metropoles da periferia do
sistema capitalista.

Durante os anos 90, o centro de SAdoPpassou por inUmeras mudancas para se
tornar atraente para que os capitalistas voltassgwestir, dinamizando-o. Ganhou destaque
a proposta da Associagao Viva o Centro, que coagosgnteresses dos empreendedores no
centro da cidade. O seu discurso predominante ftiewtalizacdo” dos prédios, ruas,
avenidas, pracas, monumentos, assim como o deotisédiculos, que ficaram materializados
através das politicas publicas orquestradas patar ev passagem dos cidadaos entre os
terminais de Onibus, trens ou metrd. O objetivo teamsformar o centro para a classe
trabalhadora em area de transbordo, evitando quenaiexpressivo de transeuntes circulasse
entre terminais de transporte coletivo. Segundiz@wle tecnocratas e de empresarios, seria
uma medida eficiente para diminuir a concentragd@armdbulantes, e assim assegurar a livre
circulacdo dos cidaddos consumidores e usuarios&@patraentes para o setor de comércio e
servigos do centro. Nessa perspectiva os cameksamaa sepersonas non grataas vias

publicas e deveriam ser defenestrados do espagentm.
No centro, o comércio dos ambulantes assume unpruidsndamente anti-social, diz
Marco Antonio Ramos de Almeida, presidente da dif@texecutiva da Associacao
Viva o Centro, que explica: “da forma como é pidiz no centro, esse comércio cria
um clima de caos urbano, dificulta a limpeza, gesaguranca, prejudica o comércio
legalizado e, como conseqliéncia final, penalizaacele 2 milhdes de pessoas que
vem ao Centro diariamente, além de atrapalhar igntor na regido”. (REVISTA
URBS, VIVA O CENTRO, n.36, jan. 2005).

Na cidade global e com destaque para o centracivadl, na concepcdo dos
capitalistas, ndo existe espacgo para a informadidpdis estas atividades, ao arrepio da lei,
materializam empecilhos para a circulacdo das pessonercadorias. E mais que isso, coloca
em xeque a revitalizacdo da regido central da eidamnando-se um empecilho para os
investidores.

No territério identificado como cemtrantigo da cidade, que nesta pesquisa
corresponde ao centro velho do famoso triangulopceandido entre as ruas Direita, XV de
Novembro e S&o Bento, e o centro novo identificamoo sendo a Praca da Republica, Praca
Ramos de Azevedo, Rua Baréo de Itapetininga e ®ldgradouros que representam o centro
novo. Entretanto desde a sua constituicio sempygevam esteredtipos com referéncia a
presenca dos trabalhadores despossuidos, caradterizcomo um estorvo para 0 progresso.
Entretanto o que muda ao longo do tempo é o dis@us se torna mais sofisticado. Nota-se
que no inicio do século XX, predominavam as idergsortadas da Europa de higienizacao da

cidade que associava a condi¢do de pauperizagdopddacdo pobre as doencas contagiosas,
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0 que subsidiava as acfes urbanisticas e sani@p@mcionalizadas pelas autoridades e
visava a remocao das familias pobres do centrtamente para evitar “aborrecimentos”

encadeados pelos trabalhadores préximos dos locais frequentados pela elite. Sendo
assim, o destino de milhares de trabalhadores efando dos vales desprovido de

infraestrutura, deixando livre 0 caminho para &3rneas urbanisticas do centro que tinham o
proposito de modificar aquela regido inserindo soconceitos sobre o uso dos espacos
publicos significou o progresso no centro e baiadgmcentes. Enquanto isso a populacéo
marginalizada formada principalmente pela populagffessa do cativeiro e pelos imigrantes
que né&o eram absorvidos de forma imediata pelo lexmpcafeeiro, logo esta populacéo

deveria na melhor das hipoteses esconder a su&&orak pobreza nos bairros distantes dos
olhares de emergente elite agrario exportadoraté@biios e costumes europeus.

Transpondo a situacdo de mudancasemiro da cidade para a década de 90,
percebemos que o discurso contemporaneo se torisasofesticado, porém os objetivos séao
0S mesmo, vide o exemplo: as propostas de rewtdl® ressurge das cinza a retoérica de
qualificar o ambiente central da cidade que estiacadente e retoma questdes do passado de
forma mais elaborada. Alves (2005), quando da cammagdo dos 450 anos de fundacéo da

cidade, disse:

A revitalizacdo e revalorizagdo do centro sdo davpes de ordem aclamadas tanto
pelo poder publico como por setores da iniciatiii@gga. Em Séo Paulo, quando da
comemoracéo de seus 450 anos de fundacéo, ao rerspo se destacava a grandeza
dessa cidade metropolitana, procurava-se em maidestejos, trazer para o centro
histérico, lugar de fundacdo, novamente seu papel cdmando econdmico,
administrativo e cultural. Nao que esse tenha pitdido, mas que ele efetivamente
irradiou por outras centralidades, isto sim ocariRecuperar seu papel de comando
dessas centralidades é o grande projeto postoaparaa central. (ALVES, 2005, p.
137).

Obviamente nessa conjuntura, o thabainformal torna-se uma situacao
desagradavel diante da perspectiva alentada daediifgacdo” da cidade onde a degradacao
humana, representada pela exclusédo e pela madgidali precisa ser eliminada ou
disciplinada no espacgo central. Tudo isso de acamm o jogo politico dos poderes
executivo, legislativo do municipio, e dos inteessgcondmicos do empresariado, que por
intermédio dos seus porta-vozes, estigmatizamaantalidade como atividade de meliantes,
desclassificados que prejudicam a organizacaonedmizacao do centro da cidade.

O que deveria ser tratado como uaveymproblema social acaba recebendo uma
atencdo na qual predomina o olhar discriminatério ®iés disciplinador e restritivo da
legislacdo. Isso tudo para combater vorazmentalaltno informal que € identificado como

atividade ilicita, sendo a forca policial a protaigta para realizacdo da “limpeza da area”
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com o famoso “rapa”, auxiliada pela guarda civilmeipal, colocando ordem na regiao
central da cidade.

Ademais, a existéncia dos camelosvierm de grande circulacdo fica explicita pela
existéncia de um expressivo mercado consumidoratiups que sédo vendidos aos cidadaos
por precos mais populares e acessiveis. Em virdadlegueda no poder de compra da
populacdo no decorrer dos anos 90, as areas ersedoealizam os trabalhadores informais
constituem-se em verdadeighopping centera céu aberto, vendendo uma infinidade de
produtos que entraram no pais através de impodag@®ntrabando, sobretudo do sudeste
asiatico.

Deve-se destacar que os camelds exenen papel interessante para as empresas do
setor organizado, sendo algumas transnacionarpigaprecisam desovar seus produtos de
segunda linha (defeituosos) no mercado, de prefex&em cumprir o rol e exigéncias legais.
N&o se pode excluir o consistente argumento demyuis dessas mercadorias sdo de origem
duvidosa, entretanto os camelés e ambulantes ml@am o elo mais fragil desta cadeia
produtiva, ja que ficam com uma pequena parceleeddoso negécio que € amparado pelo
contrabando e por autoridades, desde o porto dsSdronteiras, alfandegas, passando por
policiais, fiscais, politicos corruptos e empressirique estdo direta ou indiretamente
envolvidos no rendoso esquema de fornecimento deach@rias para os ambulantes. Motivo
pelo qual nos ultimos anos os prefeitos, além ddéampantares, funcionarios publicos,
sindicalistas, envolveram-se com toda sorte de rdg@as desde os pagamentos de propinas,
contrabandos, favorecimentos, clientelismo, assaiss, cassacdo de mandatos, sobretudo de
vereadores, exoneracdo de funcionérios, dentreoutscandalos que tiveram grande
repercussao nos meios de comunicagao.

No ano de 1999 foi aberta na Camarmiblpal de Sdo Paulo uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da mafia das prapipeesidida pelo vereador José Eduardo
Martins Cardoso que documentou esse processo stdavédivro: “A mafia das propinas
investigando a corrup¢do em Sao Paulo”, onde refataimeros casos de achaque realizados
por autoridades vinculadas a fiscalizacdo do thebahformal dos camelés no centro da
cidade.

Por fim, seria correto responsabilizes camelés como sendo os verdadeiros
criminosos numa sociedade que tradicionalmentaiegcmarginaliza aqueles que vivem do
trabalho informal e sdo cotidianamente injustic2dognte da negacdo do sagrado direito de

trabalhar e ganhar o pao com o suor do rosto,fagsara Alves lembra:

Como diria Chaui, as pessoas consideradas “suspriasociedade moderna sao em
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geral os trabalhadores, por isso a énfase na iientalentre as proposta dessa
Associacdo (Viva o Centro), da eliminacdo do ceminguanto lugar de passagem
compulséria de pedestre. (ALVES, 2005, p. 144).

De certo modo a prefeitura e a camauaicipal desde 1886, procuram formas para
regulamentar, disciplinar ou expulsar os ambulattesentro, através de portarias, decretos e
leis que tipificam as atividades informais. Em algperiodos e dependendo da posicao
ideoldgica do prefeito e a sua respectiva afinidamha os trabalhadores prevalece a tolerancia
e a vista grossa. Com referéncia ao trabalho dosléa ndo € necessario o Termo de
Permissao e Uso (TPU) ou outras exigéncias paergesnhar as atividades informais de rua.
Todavia, quando o governo municipal é de origemseoradora ou pressionado pelos
comerciantes estabelecidos, torna-se inexoravah@éncia da retirada, geralmente de forma
violenta, dos trabalhadores informais com o apaigalicia, fiscalizacdo, guarda municipal,
etc.

Por outro lado, no decorrer dos a80s os trabalhadores da economia informal
urbana resistiam reivindicando junto a autoridadéireito de trabalhar nas vias publicas.
Portanto resolveram fundar varios sindicatos,réihase as centrais sindicais, conquistaram
espacos importantes para dialogar com as autosdathe exemplo disso foi que na camara,
por intermédio de vereadores progressistas, vdisaertacoes e teses foram defendidas na
academia abordando a precariedade a que os trdbedkainformais estavam submetidos,
denuncias foram feitas nos Orgdos da impressae enitras iniciativas que garantiram
visibilidade para os informais.

Portanto as duas principais indaga@essa dissertacdo estdo alicercadas em duas
guestdes.

A primeira: cristalizada nas formas de regulaimgio da informalidade no centro
tradicional da cidade de S&o Paulo, funcdo exdud poder publico municipal no ambito
dos poderes executivo e legislativo, de que mareinarefeitura organizou o comércio
informal na década de 90 no espaco em questdo® Qsiaritérios para legalizar o trabalho
informal, ou seja, quem tem o direito de trabalhas logradouros, portando o Termo de
Permissao de Uso (TPU), concesséao da prefeitur&ipal?

A segunda: o que aconteceu nos afpsc@m relacdo a representatividade dos
camel0s visualizando a posicdo das duas principargrais Sindicais Brasileiras — a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e a Forca Sihdievidenciado principalmente nos seus
respectivos congressos, grosso modo, o momento imaertante dessas entidades? Em

sintese, quais foram as politicas desenvolvidasspegdntrais sindicais para dialogar com o0s
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camelbs e possivelmente intermediar acdes propasitiom 0s empresarios e 0s governos?

N&o obstante, é do conhecimento desajue os trabalhadores do segmento néo-
organizado da economia ndo contam com um arcaldlegabde protecdo social e trabalhista,
ficando vulneraveis as acbes do governo que taotle ger tolerante com esta atividade
econdmica como pode reprimi-la com a for¢ca policc@im total apoio dos comerciantes
legalizados e de suas entidades de classe, alégratutes capitalistas que investem na regiao
central da cidade.

Urge questionar a postura do podénigm, com destaque para os prefeitos que
administraram a cidade de Séo Paulo, desde a segnethde dos anos 80 até o final da
década de 90, ou seja, quais foram as politicaticpgbe as agbes implementadas pelos
gestores publicos direcionadas para a informalidameentro tradicional da cidade neste
periodo?

Por que desenvolver uma pesquisa enfatizandomércio informal de rua com
énfase no trabalho dos camel6s?

Sejam camelés ambulantes, marreteiros, mascates, vendedoresrte em porta
ou com ponto fixo regulamentados ou néo, reconbsgelo trabalho que executam nas vias
publicas ou simplesmente ignorados pelos transeufitelongo da histéria da cidade de Séo
Paulo descrever o centro tradicional da cidade aeepresentacdo do comeércio ambulante
significa esconder uma realidade marcante na paisagle antecede até a prépria formacao
do mercado de trabalho, pois esta atividade erecideepelos negros de ganho que até
monopolizavam alguns oficios no ultimo decénio écuto XIX.

Por outro lado, a viséo legalista das autoadadsava combater esta modalidade de
comeércio que comprometia as reformas urbanas comtuito de europeizar a cidade.
Portanto, era comum perseguir estes trabalhadores,uma série de leis justapostas para
burocratizar e dificultar o processo, além de danbos que legalizassem a situacado dos
ambulantes no espaco publico. Para os segmentssabestados da sociedade os camel6s sao
sinbnimo de desordem, arruaca, trapaca, crimirddidanarginalidade, que precisam ser

retirados do centro que se torna degradado, coogadb e incompativel diante das

2 Camel6 é o negociante que vende nas ruas, emrgevya@alcadas, bugigangas e outros artigos, negiocizs
de modo tipico. O termo cameld comeca a ser emgoegam maior frequéncia a partir dos anos trinta.
Marreteiro € a mencéo que se fez aos leiloeiraslfdadega que comandavam os leildes de mercadiwias
péssima qualidade ou estragadas ao ouvirem o poitagice, instantaneamente batem o martelo paharfec
a venda, impedindo que o comprador desista doaflereSignifica também, malandro, trapaceiro, vigjar
O marreteiro € o ambulante quando se associa aaatude praticas ilegais. Pode ser aquele que estend
pedacos de plasticos ou de tecidos no chdo dasobas os quais coloca suas mercadorias a ventés Es
sdo os “para-quedistas” no linguajar comum. (D" ANGE2000, p. 41 e 42)
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necessidades de fluidez e circulagdo. Ou sejanwocenonumento como lugar de espetaculo
para ser vendido e comprado de acordo com as rdgrasumulagédo capitalista dos setores
imobiliarios e de comércio e servicos ndo pode admpresenca do comeércio ambulante nas
vias publicas.

Obviamente que os camelds séo vitimas do poasondémico que se sucedeu no
Brasil durante décadas, excluindo parcela considerda classe trabalhadora do circuito
produtivo do capitalismo organizado. Qualquer stsile mais politizada n&o suportaria
tamanho descaso com milhares de trabalhadores rquesgvam inventar o seu trabalho a
cada alvorecer, inserindo-se da forma mais preearidneravel no mundo do trabalho em um
pais que ja logrou altas taxas de crescimento euignbe que, por diversos motivos, nao
conseguiu diminuir ou muito menos articular po#igpublicas para amenizar o sofrimento
das classes subalternas que dependem do salaieysaentar as suas familias.

Seja como for, os cameldés materializam asupdds herancas histéricas e a
heterogeneidade que compdem o mercado de trabathonal tanto no passado como no
presente. O comeércio informal grassa na paisageamgpassado era ocupada pelos negros
recém-saidos da senzala e pelos imigrantes pohrexlos da Europa na virada do século
XIX para o XX. Na década de 90, eram os afro-dedeeies, os migrantes principalmente
nordestinos, os trabalhadores acima dos quaremis @& idade rotulados de velhos pelas
empresas, 0s portadores de necessidades espgo&ifram ocupar 0S mesmos espacos no
centro da cidade que, outrora, era a metropolead® € hoje sustenta statusde cidade
global. Com tudo isso, os camel6s permanecem nitotey que se metamorfoseia e que néao

consegue expurgar os trabalhadores excluidos.
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CAPITULO | - BREVE PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

1.1 Brasil: mercado de trabalho e exclusao social

No que concerne ao inicio do mercddotrabalho nacional, deve-se levar em
consideracdo que a sua constituicdo ocorreu alguméaadas apdés o fim do regime
escravocrata em 1888. A opcao politica de incentvienigracdo da méo de obra europeia foi
decisiva para substituir os escravos nas lavougasatg, além de atender a uma demanda
presente no final do século XIX e inicio do séci¥ Eram as politicas de eugenia, visando
0 aprimoramento da raca brasileira, pois seria mmade civilizado formar uma nacdo com
forte presenca de homens brancos originarios diinemte europeu.

Obviamente o término da escraviddendia a demanda da Inglaterra, grande
poténcia daquele periodo e pioneira da PrimeirsoRe&o Industrial na segunda metade do
século XVIII e com os avancos do capitalismo, dathao compulsério ndo era interessante.
Os trabalhadores deveriam vender sua forca dellhigb@ceber salario e consumir produtos
manufaturados.

Entretanto foi durante o governo sga partir de 1930, que se pode afirmar com
seguranca a formacédo do mercado de trabalho udmna difusdo de algumas leis esparsas
que eram favoraveis a classe trabalhadora das esdad apice deste processo foi a
promulgacgéo da Consolidacao das Leis do Trabalh®)(@m 1° de maio de 1945.

Durante as trés primeiras décadasséllo XX, foi marcante a posicdo dos
anarquistas no Brasil, que exerceram forte infliEmo movimento sindical, sobretudo
organizaram as primeiras greves, reivindicarandag&o da jornada de trabalho, aumentaram
os salarios e diminuiram o preco dos alimentos. @oadvento da chegada de Vargas a
presidéncia, houve o arrefecimento das lutas arsiagy na estratégia do governo 0s
trabalhadores teriam protecéo do Estado que ab&on& conflitos de classe com a estrutura

arquitetada por Getulio Vargas.

Os séculos XIX e XX foram marcados pelo assalandmele grande massa de
trabalhadores de todo o mundo industrializado eredacOes de trabalho foram
juridicamente regulamentadas no ocidente (em algafses europeus ja no final do
século XIX e, no Brasil com a Consolidacédo das deisTrabalho, em 1943), como
conquista da luta empreendida pelo movimento siahdgior melhores condicfes de
trabalho, aumentos salariais e estabilidade no egopr(LAZZARESCHI, 2007, p.
13).
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Em contrapartida, para compreenderdsparidades do mercado de trabalho
brasileiro em relacdo aos paises de industrializagancada, é primordial realizar o resgate
historico do periodo da escraviddo que criou espresexcedente de trabalhadores né&o
incorporados ao setor produtivo moderno. Esta Gnaleveria ter sido equacionada com o
término da escraviddo, mas nao houve vontade qaolith decorrer da historia do Brasil para
superar o dramatico quadro de exclusédo que texeriéeel recrudescimento, principalmente
para os egressos do cativeiro.

Sem ter como “ganhar a vida” em ocupac¢cBes com shideirenda conspicuamente
urbanos, o negro e o mulato ndo podiam absorvestild de urbano de vida”. Como
acontecera antes, na fase incipiente da formacaordim social competitiva da
revolucdo urbana, moravam dentro da cidade, seterper a ela de corpo e alma.
Como as motivagcbes e o0s sentimentos vigorososadimsj pela luta abolicionista,
deixassem de operar, o impacto dessa situaciovéesgaainda mais destrutivo e
desalentador. Antes o 6cio disfargado ou a vagaigerd ocasional apareciam como
um expediente de auto-afirmagéo, um meio para sedgua liberdade e a dignidade
da pessoa. Agora ja nao possui significado suple&mena desocupacdo permanente
desmoraliza o homem e o predispbe para a vadiaggamatica. A mesma coisa
acontece em outros niveis do comportamento hundgmexploracdo do trabalho da
mulher a especializacdo na area do crime. O queasamo uma dramatica e altiva
forma de protesto, por falta de melhor destino, raldgrse incessantemente,
conduzindo seus agentes humanos pelo plano inolidadniséria, da corrupcéo e do
desalento. (FERNANDES, 1978, p. 140 e 141).

A despeito disso, importa salientar que a mémlata cativa foi o sustentaculo da
economia colonial no decorrer de quatro séculog &ta factivel pensar o Brasil Colonia
desarticulado do trabalho compulsério, sendo queelemento negro contribuiu
significativamente para o processo de acumulagaatma e nestas paragens faziam parte da
engrenagem arquitetada para os desdobramentosodageexportador.

Com o advento da abolicdo no ultimo quartel douk XIX, os escravos nao
receberam nenhum tipo de compensac¢éo. Muito pelnarm, foram menosprezados, ou seja,
nao existiu um projeto concatenado que vislumbrageg nac&do incorporando e
contemplando os menos favorecidos. Os egressaatideio foram simplesmente deixados a
propria sorte com as roupas do corpo. Obviamenpepalacdo negra ndo reunia 0s pré-
requisitos impostos para se adaptar imediatamentaaasociedade urbana e industrial pds-
abolicdo, mesmo que de maneira incipiente, pois fodam educados para o trabalho
assalariado.

Vale insistir na teoria de que 0 negro ndo sguadrava no rol de exigéncias
sinalizadas pelos capitalistas daquela época, @tiabalho escravo ndo corroborou para a
afirmacéo e valorizagéo do labor, além de ter urdteadegradante, relegando a inferioridade

os trabalhadores bracais como sendo atividadeadaves. Por outro lado, podemos constatar
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a total auséncia de disposicdo por parte dos batbesafé ou capitdes da industria de
propiciar oportunidades a populacdo negra, quetinfia a menor condi¢cdo de concorrer em
todos os aspectos com os imigrantes ou filhos desos, ja adaptados e disciplinados para o
assalariamento.

A bem da verdade o negro estava livre, porém gpantunidade na nova ordem
econdmica, pés-regime escravocrata. A elite deodéntfutava ao enorme contingente negro a
responsabilidade pelos seus infortunios, principabem no mercado de trabalho,
recorrentemente atribuido a malandragem, vadiagmendicancia, pequenos furtos e
desordem. Portanto, faziam jus aos trabalhos neiegms e mal remunerados que existiam
nos centros urbanos de entdo, com destaque peidadss de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Fica evidente que a construcdo docatkr de trabalho livre no pais foi tardia, a
exemplo da nossa industrializacdo. Enquanto vigorav Brasil a escraviddo como um dos
pilares da acumulacdo primitiva do Antigo Sistentdo@ial (ASCY, os paises europeus com
destaque para a Inglaterra, desde o ultimo qudotsEculo XVIII, introduziam nos mercados
que representavam as antigas colonias a manufaturiarga escala na sua base produtiva,
que foi posteriormente disseminada para todos sepaom maior ou menor intensidade,

dependendo da conjuntura politica e da inserca@tol@mia no mercado internacional.

¥ Sobre o Antigo Sistema Colonial. Ver: “Estrut@aDinamica do Antigo Sistema Colonial” de Fernando

Novais (1993) e Caio Prado Jr. “Evolucao PolitioeBdasil: colonia e império” (1993).
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Figura 1- “Negros Novos”
Fonte:Gravura de Rugendas, Biblioteca Municipal de SaddPa

No que tange aos direitos sociaislealhistas os paises da periferia do capitalismo
sempre apresentaram relativa desvantagem quandpacacios aos paises centrais, pois as
reivindicagdes do proletariado europeu eram visiaei século XVIII. A organizagdo coletiva
dos trabalhadores foi decisiva para garantir avamggortantes no campo das negociacdes
sociais, tendo o seu apice na segunda metade diw $€¢, por intermédio do compromisso
keynesianpconcatenados no segundo Pés-Guerra.

Enquanto isso, no Brasil predominatadte séculos o trabalho compulsério e a méo
de obra cativa, variavel importante na acumulagépeatiodo colonial, onde nos 500 anos de
histéria oficial do Brasil, tivemos mais tempo dabtilho cativo do que o trabalho livre, sendo
gue a escravidao terminou ha pouco mais de cem &wtanto, o mercado de trabalho
brasileiro € recente e somente é possivel idefificdiante do cenario de liberdade para os
trabalhadores venderem a sua forca de trabalh@mprsegadores que as compram.

E necessario lembrar os 350 anossdeaeiddo que deixaram marcas profundas na

histéria do Brasil, pois os negros contribuirammgigativamente para a construcdo do pais.
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Eram o0s que mourejavam compulsoriamente nessagepsiaenquanto a elite agraria
brasileira protelava a escraviddo. Até sofrer sasciiiternacionais, nem as pressfes da
poténcia econdmica da época, a Inglaterra, forditiexutes para sensibilizar nossos senhores
de escravos.

Temos que ressaltar a transicao ipéeta do periodo escravocrata para um regime
de livre mercado de trabalho, caracterizado péladatinflexivel da elite agraria que impediu,
por meio da Lei 601 de 18 de Agosto de 1850 (adeeferras), uma ampla reforma agraria
gue beneficiasse os negros recém-libertos da seeza brancos pobres.

Para nao ser injusto com algumasopatglades que advogavam a tese do fim do
regime escravocrata, eis as palavras proferidawregstemente por Joaquim Nabuco, que
exigia nos seus discursos que a simples e puranaljdo do cativeiro ndo era o suficiente

para a construcdo de uma grande nacéo.

Nao por acaso, Joaquim Nabuco, desde o perioddciabadta, defendia que a
democratizacdo da sociedade brasileira exigia oamste a supressédo da escravidao
como também a mudanca do regime de propriedadeema: ta eliminacdo do
latifindio e a criacdo de uma camada de pequenmgietarios livres no campo.
(OLIVEIRA, 1998, p. 115).

Neste contexto o Brasil nasce solgmosdo trabalho precério, que excluiu a maioria
da sua populacdo composta de negros oriundos dalaenbrancos livres pobres que também
eram menosprezados. Motivos pelos quais, aproximewiE quatro milhdes de escravos
foram enviados nos tumbeiros para vitalizar o edipino mercantil e propiciar um intenso
acumulo primitivo de capital. As condicdes de thabaeram as mais tenebrosas e
humilhantes. Barbosa (2006, p.33) enfatiza, “Jaamadxtensas, péssimas condicbes de
higiene e habitacéo, elevada mortalidade, no madithanos de vida util. Com 30 anos ja
eram velhos, transformados no bagacgo do propriceagjue extraiam”.

O mercado de trabalho desde sua ifais&al € marcado pela heterogeneidade,
atividades informais de baixa remuneracao, desegyupsb-emprego, além da auséncia de
politicas de protecdo social. Esses fatores foraterighinantes para a pauperizacdo desta

camada da populacao.

Para compreender as dificuldades econémicas dagoanéscravos €& importante
atentarmos para o que, efetivamente, ocorreu nsediainte a abolicdo da escravidao.
Mais de 700 mil pessoas (aproximadamente 5% dal@giu da época) foram

colocados a disposicdo de um mercado de trabaéiid. Os imigrantes, [...],

chegavam em grande numero e estavam de fato megg&rpdos para o trabalho
assalariado do que os ex-escravos. Para que s&teossna idéia melhor do impacto
causado, esse montante representaria, em 200@ derd,3 milhdes de pessoas
colocadas de uma vez sé no olho da rua! Alias,Ine da rua ficaram para nao mais

4 Com referéncia aos debates proferidos no partameisando o fim da escraviddo, merece mencaero, |i

“Cenas da aboligdo: Escravos e senhores no Patiamera Justica” de Joseli Nunes Mendoga.
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sair. Parte importante do desemprego estruturallbi@ nasce dai. (SANTOS, 2001,
p. 86).

Guardadas as devidas proporcdesyla tie comparacéo, € conveniente observar que
as discrepancias sociais da sociedade brasilemMaroporanea estao articuladas com a nossa
heranca historica com relagdo aos encaminhamertoservadores e por exceléncia
excludente do passado, dentre eles o excedentédalenobra, liberta do cativeiro que néo
foi absorvido pelo setor organizado da economiaecé factivel enumerar outras mazelas
que até hoje ndo foram solucionadas, vide, por pkema moradia, a educagéo, a saude, o
transporte coletivo e a reforma agraria. Além dagtipas restritas e seletivas para amparar as
criancgas, os idosos e os desempregados, em uttstéancia os elos mais frageis da sociedade,
ficaram totalmente desamparados de qualquer @otitmpensatoria ou indenizatoria.

Nas cidades, essas massas de ex-escravos e hpabces ndo encontravam qualquer
ocupacdo. A populacdo pobre vivia apenas de fawosssenhores, da pratica de
pequenos delitos ou de atividades precarias e disgas. Esses excluidos eram,
assim submetidos a baixissimos padrées de videammato desprezo da sociedade,

que a eles se referia pejorativamente como ralgatunafaméia. (OLIVEIRA, 1998, p.
144).

A populacdo negra, parda e pobre sermapteve vinculada ao subemprego, pois a
maioria dos “bicos” era atividades feitas pelo®afilescendentes e o trabalho precario negro
antecede a abolicdo. Segundo Santos (2001, p.&9, rfegros ja libertos, em plena
escraviddo, ja viviam assim: trabalha hoje; nabaltee amanhd nem depois; um dia aqui,
depois acola — nada fixo.”

Nesta argumentacao, € possivel vistamque a precariedade social e do mundo do
trabalho ja estava colocada como uma chaga abertmal do periodo da escraviddo e no
inicio da constituicdo do mercado de trabalho corimda da forga de trabalho europeia. N&o
se pode negligenciar o fato de que um exército idermkdes expressivas de negros ja
desenvolvia suas atividades laborais nos nucldmmnos, sendo que algumas “profissdes” ou
oficios eram identificados como reserva de merqaata 0s negros, tais como a funcdo de
carregadores de mercadorias, de domeésticas, ddeleas, de quituteiras, de vigias, de
limpadores de fossas, de vendedores de produtosuaase de outras formas de servigos
bracais e domésticos nos logradouros publicos.

A labuta por conta propria ndo era uma experiédeisconhecida dos escravos. A
escravidao urbana comportou formas de exploracéoatialho escravo para as quais
era imprescindivel certa autonomia do trabalhaBioa, por exemplo, o caso dos
escravos de ganho que ndo trabalhavam diretameante g3 senhores. Realizando

determinadas fun¢fes remuneradas, tinham a obdgie&ntregar, ao fim do dia ou
da semana, uma quantia previamente fixada pelo osenfiais escravos
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desempenhavam tarefas comuns as necessidades a@airveeno. Eram carregadores
de pessoas, de mercadorias, das “aguas sujas”’ mgaesgvam ser transportadas
quando ndo havia um sistema de esgoto que retidessecasas 0s excrementos
humanos. Dedicavam-se, principalmente as mulheaes,comércio de géneros
alimenticios, vendendo frutas, quitutes, guloseimasvariadas espécies. Algumas
vezes, exerciam oficios bastante valorizados: e@stureiras, pedreiros, marceneiros,
padeiros, barbeiros. Para que os senhores pudessgariar sua “‘recompensa’
pecuniaria, era necessaria que tais escravos disggra de uma margem consideravel
de autonomia para trabalhar. (MENDONGCA, 2001, p. 39
Como os trabalhadores europeus clagam numero expressivo e o0 seu translado
era no principio financiado e incentivado pelo Hsta pelos empreendedores, pode-se
afirmar que “sobrou” méo de obra branca também,foidaproveitada nas fazendas de café
do oeste paulista, muito menos na incipiente im@lgtuie dava os primeiros passos na cidade
de S&o Paulo. Logo a populagdo negra que foi meswea e encontrava inumeras
dificuldades para inserir-se em atividades pro@gstigdignas e ficou marginalizado compondo,
provavelmente, o primeiro grupo de trabalhadoresinferidos no mercado de trabalho do
Brasil. Sem nenhuma lei social que os protegesse,neassa de ex-escravos ndo conseguiu
oportunidades de emprego, 0 que seria a Unica raateidefender-se do pauperismo. Ja foi
mencionado que a Lei de Terras apresentava-se cmmobstaculo para impedir que os
negros e brancos pobres tivessem acesso a teratiGagsem a agricultura de subsisténcia e

garantissem relativa autonomia econémica.
De bom escravo, que por mais de trés séculos saistem vida econémica do pais, o
negro salta para a posigdo de mau cidaddo, agorana& apto para bem cumprir
obrigacdes. Assim a vadiagem era o destino compaldé muitos negros — a maioria
formada por homens. Para a mulher negra havia rflakbilidade em virtude dos
trabalhos domésticos; cozinheira, arrumadeira, qoless®, baba, quituteira, copeira,
etc. (SANTOS, 2001, p. 80).

Atualmente em pleno século XXI, aua@@o dos afro-brasileiros em todos os
segmentos da sociedade € de guerra pela sobreayéntio o que dizer dos primeiros anos
pos-abolicdo, fase em que predominavam teoriastaacque associavam o desenvolvimento
econbmico a melanina. Sao famosos os estudos @Rdidrigues, Silvio Romero, Gobineau,
entre outros cientistas, que defendiam abertamentembranquecimento” da populagao.
Estavam no auge as politicas de eugenia, colocadagratica em varios paises, que
fomentavam o sentimento de superioridade e disc&gdio, pois o Unico modelo viavel de
desenvolvimento era na visdo dos governantes ceatenbranco Europeu.

Diante dessa linha de raciociniopdesdos negros estava lancada no Brasil. Apés
400 anos de escravidao, ficaram estigmatizados@eo@ados aos piores trabalhos com baixos
salarios, sendo que na Primeira Republica, os alegpéts e as autoridades de entdo néo

demonstraram preocupacdo com as questdes soaj@sanio a doutrina liberal classica.
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Enquanto em diversos paises europeus os direibtd@soomecaram a ser conquistados pela
classe obreira, no Brasil isto ndo passava de umhospara 0 conjunto majoritario dos
trabalhadores, visto que a maioria era classificamao “vadios”, “imprestaveis”, “inuteis”,

dentre outros adjetivos depreciativos usuais nalvalério da elite.
Ja a massa dos negros das cidades continuou, #ixigio, abandonado a prépria
sorte, ocupada nos trabalhos mais “pesados” e praisarios, muitos vivendo de
expedientes, amontoados em habitacdes imundaslagawerticos, mergulhados
também no analfabetismo, na desnutricdo e na dodétmacos os que, até 1930,
tinham se elevado as func8es publicas mais suba#teou ao trabalho especializado
mais valorizado, de marceneiro, costureira, alfaiattc. Pouquissimos conseguiram ir
além doabc na educacgdo formal; contavam-se nos dedos osimuet chegado a
universidade. (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 583).

Por esses motivos é justo e necesgég se realize uma digressao até o periodo da
escraviddo e o momento subsequente a abolicA@cdasdb a importacdo da méo de obra
branca com objetivo de consolidar o0 mercado dealinabe também para embranquecer a
populacdo. Esta opcao politica exclui os negrosirda insercdo digna na sociedade pos -
escravidao. Portanto é necessario buscar elemguepossam contribuir com a analise das
origens do subempreymo pais, com marcantes discrepancias no mercadiatho, que
grosso modo, mais exclui do que incorpora os thalgiires, gerando assim um exército de
trabalhadores informais, representados pelo desgopde longa duracdo, subemprego,
biscate, pequenos furtos, até mesmo o envolvinmntoatividades ilicitas.

As péssimas condi¢fes de insercdenmarego formal para a maioria da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) reportam-se a séculogxadusdo social e exploracdo dos
trabalhadores, balizadas na acumulacao primitivagapitalismo mercantil e posteriormente
com o capitalismo industrial, que ndo otimizou noementos de crescimento econémico, 0
aproveitamento da classe trabalhadora, atravésssiaagiamento, no mercado formal de
trabalho. Muito pelo contrario, predominou a inmgle consolidar um imenso exército
industrial de reserva, justamente para criar obkiacna distribuicio dos ganhos de
produtividade e manter os salarios achatados, assimo manter o proletariado inseguro
guanto a sua permanéncia nos postos de trabalhanamento em que tinham pouca
capacidade de organizacao e reivindicacdo dosis@it®s.

Insiste-se em detalhar o periodoralesicdo do regime escravocrata, para o trabalho

® Subemprego. Situacdo socioecondmica dos trabakmdpie se dedicam & prestacdo de servicos awgsos
baixa remuneracdo ou que s6 encontram trabalhceemwsgeriodos do ano. O subemprego crénico de part
da méo de obra é uma caracteristica do subdesé@neolw. Nos centros urbanos brasileiros, o subegopre
se manifesta por meio da existéncia de grande mimerpessoas que vivem de bhiscates (venda de
mercadorias nas ruas e calcadas, lavagem de edcrpse, na zona rural, 0 caso mais tipico € sgmtado
pelo trabalhador temporéario dos bdias-frias posideadas colheitas de frutas, café, cana-de-aggigadao
etc. (SANDRONI, 1999, p. 580 e 581).
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livre, justamente com o intuito de identificar asnpipais caracteristicas que norteiam o

mercado de trabalho, que foi delineado nas primaikcadas do século XX. Contudo, é

conveniente salientar a heterogeneidade da pat@&ip dos trabalhadores no mundo do
trabalho. O capitalismo que se desenvolveu notpaéscomo sustentaculo a superexploracao
da méo de obra. Com a introducdo gradativa da egenarticulada pela industria e pela

urbanizacdo, ficou cristalizada na sociedade aissiira remuneracdo dos proletarios,

situacdo dramatica, mesmo quando comparada conm@nosdos trabalhadores de outros

paises de industrializacao tardia.

E possivel estabelecer um paralei@ g@amparar o passado com o presente da
geracdo de milhares de trabalhadores que nao mstdegmento organizado da economia e
ficam nas franjas do sistema capitalista selvagEmnecessario ressaltar que as boas
oportunidades de emprego sdo escassas e sdoaadEuwdom uma seérie de competéncias e
habilidades, vinculadas com niveis elevados delasdade e por esse motivo, uma parcela
importante dos trabalhadores ndo consegue congurnerercado de trabalho, pois € excluida
da educacéo formal.

E importante ressaltar que o deseggre a crescente onda de trabalhadores
informais sempre existiram no Brasil por motivotac®nados ao enorme contingente de
demanda por oportunidades no mercado de trabadmopre maior que a oferta. Porém, a
partir dos anos 50, a economia do pais tornoursErdca, possibilitando a incorporacdo dos
migrantes que se deslocavam principalmente do stwd®mo ao centro-sul do territério
nacional, com énfase para a cidade de Sao Pauwle,dmfato o setor industrial necessitava de
milhares de trabalhadores. Isto posto, devemossanajue durante trinta anos o Brasil foi
sinbnimo de crescimento acelerado. Sendo assimpansdo da base produtiva significou a
abertura de vagas, diminuindo consideravelmenténeeno de trabalhadores desempregados
ou alocados no subemprego urbano.

Ao analisar o comportamento do mercado rdbatho, diversos cientistas sociais
sustentavam o argumento de que os ganhos de ptiddde exerceriam a fungéo de garantir
0s empregos assalariados formalizados necessaasdminuir as tensdes sociais, além de
proporcionar elevada mobilidade social e por comség, logo inserindo os brasileiros na
moderna sociedade de consumo de massa que ja eraamquista consolidada no segundo
PdOs — Guerra nos paises da Europa Ocidental euvas E

Seja como for, performancala Economia por uma série de fatores macroecon8mico
endogenos e exdgenos passou a crescer de manmeda, tfendo que no inicio da década de

80, o pais foi vitimado pela desestruturacdo docaur financeiro internacional e pelos
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sucessivos choques do petréleo que colocaram tiledimiente o pais na rota da estagnacgéo e
da hiperinflagdo, cerceando qualquer politica m#eautbnoma de desenvolvimento. Foi
justamente no inicio da referida década que o das®m toma contorno dramatico e apos
décadas de crescimento econdmico, a classe trdbshaleparava-se com um cenario
incomum para sua geracédo: o desemprego em massaeqdesdobrou em tempo mais
prolongado em uma conjuntura em que as politicasisoeram seletivas e limitadas e
impossibilitavam a reducao do sofrimento dos tiadddres dispensados.

Foi neste momento que as autoridadescaram a ter algumas preocupacées com o
cenario de desemprego de longa duracéo e percelerm pais ndo possuia 0s mecanismos
de protecdo social constituidos nos paises da Bufap cientistas sociais também iniciaram
suas respectivas pesquisas, aprofundando os estedestes ao mundo do trabalho, por meio
da leitura sobre os desempregados com o intuigadantir uma intervencao mais cientifica
neste movimento e dando subsidios ao governo simdisatos que agora tinham uma nova e
inusitada realidade no inicio dos anos 80, agravedaecorrer da década de 90, com 0s
nameros recordes de desempregados a cada pesiyuilggmadh e com a queda no nivel de
renda que diminuira o poder de compra dos salarios.

Ademais, uma visao panoramica do aterae trabalho contribui para observar as
deficiéncias e potencialidades da sociedade cegpatddrasileira e mais do que isso possibilita
a visualizagcdo das fragilidades de um amplo setformal, totalmente desprotegido do
arcabouco legal da sociedade brasileira, reforcanskecular triade: éxodo rural, desemprego
e violéncia, que € evidenciada com mais intensidao® momentos de crise econdmica, por

exemplo, nas pifias taxas de crescimento de prodatie dos anos 80 e 90.

1.2 Crise e trabalho no Brasil: uma visdo panorame do século XX

A trajetoria da economia brasileira de 1930 afinal dos anos 70 foi caracterizada
pelo padrédo nacional desenvolvimenfistae, via de regra, garantiu o desenvolvimentonde u
significativo parque industrial na periferia do italismo, com as seguintes caracteristicas:
complexo, diversificado e integrado.

® Ideologia que, no Brasil, caracteriza particuemte o governo JK e que identifica o fendmeno do

desenvolvimento a um processo de industrializag®.aumento da renda por habitante e da taxa de
crescimento. Os capitais para impulsionar o cresgimséo obtidos junto as empresas locais, ao dstad
empresas estrangeiras. (Economia & Trabalho: téédeos, 1998, p. 278).
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Nesse periodo, o Estado exerceu yalpaportante como articulador dos interesses
nacionais, protegendo a producao interna e apesmddt as oportunidades para estabelecer
negociacdes multilaterais com os paises que sdvenam diretamente na Primeira e nas
Segundas Guerras Mundiais (1914-1918 e1940-1945pectivamente, além de outros
eventos em ambito global que ndo podem ser neglagos, tais como a quebra na Bolsa de
Nova York (1929) e a Revolucdo Russa (1917). As economias de opoaie acontecem
justamente em momentos de crise do sistema. ESse forocesso que viabilizou a
industrializacéo inicial que foi intensificada nusriodos de crise do setor agro exportados do

cafeé.
Durante os 25 anos que compreenderam o period®3feel1954, o pais conseguiu 0
caminho da industrializacdo nacional, estimulado poa decisdo interna e ajudado
por acontecimentos internacionais. PrimeiramenRg@resséo de 1929 e a Revolucéo
de 30 criaram o ambiente necessério para a op¢agmmeeto de producdo interna e
substituindo, na medida do possivel, produtos amesrtados, sendo a industria o
centro dinamico da economia nacional. (POCHMANN)Z2®. 71).

Entretanto, o vigoroso crescimentopdadutividade néo foi suficiente para gerar
empregos de qualidade e salarios dignos para sedeabalhadora, com énfase para aqueles
gue foram expropriados do campo, seja pela expatsdgrande propriedade fundiaria em
detrimento da pequena propriedade familiar ou pedganizacdo da lavoura. A auséncia
historica de uma reforma na estrutura fundiariag sempre foi extremamente concentrada,
materializou as causas e consequéncias das gremuestes migratorias para o centro sul do

pais principalmente para a cidade de Sao Paulo.
Entre 1940 e 1980, cerca de 35 milhGes de trabathadnigraram do campo para a
cidade, eram empregados em atividades industrigis servicos e, na sua maioria,
possuiam carteira de trabalho assinada, o quealisegurava os direitos previstos na
legislacéo trabalhista. Enquanto em 1940, ceradeddrabalhadores assalariados trés
eram registrados, esta proporcdo ja era de sete gemr em 1980. (BARBOZA;
MORETTO, 1998, p. 71).

Neste contexto a economia do paisiveas condi¢cdes para realizar a transicdo de
uma sociedade rural que predominava as oligarcqage&rio-exportadoras para a burguesia
urbana industrial, no momento em que as indugbdgsaram a substituir as importacdes nas
fases de crise do capitalismo internacional e ® passou a desenvolver-se tendo a industria
como cenario ideal para se modernizar.

As relacbes de trabalho no campanesaacaicas, prevalecendo as posi¢cdes dos

" A quebra na Bolsa de Valores de Nova York, em919€percutiu no mundo todo, acarretando uma grave

crise econdmica de carater internacional. Milhaeefvestidores perderam todo o seu dinheiro nagpise
da histéria deWall Street O Brasil, pais que apresentava uma enorme depeiadéo mercado externo,
especialmente do europeu e do norte-americandyu siimediato as consequénciascdash que fizeram
ruir a cafeicultura, base econémica do pais. (MRRI& MIRIAM, 2002, p. 39).
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grandes proprietarios em detrimento das demandastrdbalhadores que sempre eram
desprezadas. A enorme concentracdo de terra, pabdizar a monocultura de géneros

alimenticios para exportacdo, foi determinante par&racasso da propriedade agricola
familiar que naquele periodo ndo encontrava reepald Estado para se desenvolver
economicamente. Na maioria dos casos essas tearasaglquiridas pelos latifundiarios que
aumentavam a sua propriedade para infortinio dopaaeses. Nessa conjuntura, o niumero
de trabalhadores que migrou para as cidades faifisafivo. Motivado pela ininterrupta

abertura de vagas de trabalho nas industrias daefaranacdo, na construcao civil, no

comeércio, na prestacdo de servicos domésticos,pestesso de crescimento econémico de
1930 até a segunda metade dos anos 1970, naofifbesie para garantir emprego para a
maioria dos trabalhadores no setor organizado ddugéo, e por consequéncia, milhares de
trabalhadores sem emprego foram para a informaidsab ruas das principais cidades

brasileiras.
Num periodo relativamente curto de cinqiienta amo$aB0 até o inicio dos anos 80,
e, mais aceleradamente, nos trinta anos que vah98@ ao final dos anos 70,
tinhamos sido capazes de construir uma economigmadincorporada aos padrdes
de producgdo e de consumo proprios dos paises digeios. (MELLO; NOVAIS,
1998, p. 562).

Nos desdobramentos fdodismo periférico no pds Segunda Guerra, alguns paises
tiveram atencdo especial, pois eram estratégicopaito de vista geopolitico, dada a
conjuntura constituida pela “Guerra Fria”. Neste&® o Brasil teve algumas caracteristicas
gue ndo poderiam ser menosprezadas: o 5° maiatorierrdo planeta, terras férteis,
concentracdo de minerais, rios caudalosos, fatdirancom quase todos os paises da América
do Sul, além de um consideravel mercado internsa€earacteristicas do pais favoreceram o
desenvolvimento econdmico e a geracdo de empreggseriodo de grande liquidez do
capitalismo internacional, que estava em francaamesdo em busca de taxas de lucro nos
paises subdesenvolvidos.

Mas crescimento econdmico por si &0 foi suficiente para garantir um padrao de
vida mais decente para a maioria dos trabalhadprepermaneceu no pauperismo. A pobreza
gue em outrora era associada ao meio rural, cooelerado processo de industrializagéo e
intensa migracéo, foi transferida para a perifdda cidades da regido Sudeste do Brasil que
passaram a concentrar a nova pobreza urbana cormktitenormes bolsfes de miseraveis
com a populagdo sobrevivendo com inumeras difidddasocioecondmicas por meio de
empregos com salario baixos ou propriamente donspit@g)o.

Ganhos de produtividade poderiamgieninente ser distribuidos para a massa de
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proletarios, a exemplo do que ocorreu comafere Statedos paises da Europa Ocidental,
onde houve uma ampla alianca entre os atores soEistado, Capital e Trabalho. Porém no
caso brasileiro, predominou a concentracdo de rendaqual poucos ganharam muito
enriguecendo, e muitos ganharam migalhas da prodiatie desse periodo de expansédo do

capitalismo no Brasil.
Ora, € evidente que este crescimento econdmicoripot sido acompanhado por
melhorias generalizadas nos padrées de vida dalggdmu e, na atualidade a
capacidade produtiva do pais, considerada dinamsigaortaria programas de
erradicacdo da miséria como bem demonstra recezgquisa dirigida por Carlos
Lessa. (OLIVEIRA; WILNES, 1990, p. 26).

O que se verificou no caso brasilérioque no periodo de 1930 a 1970 houve um
grande crescimento associado ao intenso process&xaligsdo social (percurso conhecido
como “crescimento desigual e combinado”). Os gawmleogrodutividade do capital ndo foram
distribuidos, muito pelo contrério, significou eitiria instancia uma brutal concentracéo de
renda, favorecendo as camadas privilegiadas. Elmuamava a pobreza absoluta para a
maioria da populacéo, que mesmo ingressando emdaas formais no mercado de trabalho
(com carteira assinada), ndo conseguia salariesgentes para uma vida decente, mais que
iIsso, 0 despotismo patronal aliado com a auséneiandcanismos de protecdo social
contribuiu para a fragil organizacdo dos trabalhesloque por sua vez ndo conseguiam
sistematizar de forma generalizado os interessexliatos e histéricos das demandas
trabalhistas e sociais.

Os trabalhadores que nédo consegumm@npregos formais ndo tinham alternativa,
migraram para a informalidade, manifestada no bn@bauténomo, por conta propria, o
“bico” ou “biscate”, ou seja, atividades de preétade servico com baixissimos rendimentos
e sem nenhum reconhecimento social, totalmenterategipdos do arcaboucgo da legislacdo
trabalhista e social, consubstanciando, o exéiruitastrial de reserva.

Justamente no momento em que o PiBd(Ro Interno Bruto) do pais teve um
crescimento sem paralelo, ja que o Brasil foi adnaque alcancou mais dinamismo na
periferia do capitalismo, entre as décadas de £9B®70. Porém, os trabalhadores tiveram a
sua participacdo restringida, pois a auséncia bheipios e pratica democrética na relagédo
capital e trabalho impediram uma efetiva insercaofatca de trabalho, enquanto atores

sociais ativos.

8 Walfare State- Estado de Bem-estar Social. Determinada formartieulacdo entre Estado, economia e

sociedade com acentuada participacdo estatal n@opém das politicas e beneficios sociais e na &ddgs
desigualdades, caracteristicas das sociais-denm&raos paises avancados. O conjunto de politicas
geralmente busca assegurar um padrdo minimo deaddacidaddos, independente da renda obtida no
mercado.
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O Brasil foi capaz de no pés Segunda Guerra asse¢axa de crescimento mais
elevado e gerar mais empregos que a maioria deggdo mundo: mas isso nao
resultou em melhoria na distribuicdo de renda. (M@B0, 1999, p. 10).

Fica evidente que a forca de trabaltganizou-se de forma mais consistente atraves
dos sindicatos a partir dos anos 50, pois a chegasl@ompanhias multinacionais associadas
ao capital nacional concentrava-se geograficamemtealgumas regides do pais e atraiam
milhares de proletarios, que passaram a fazer msig®E como melhores salérios, reducdo da
jornada de trabalho, 13° salario, movimentos patasli entre outras reivindicagfes que ja
eram conquistas consolidadas nas nacdes de capibedivancado.

Para a elite brasileira, a organieacids trabalhadores poderia causar maiores
transtornos. Eles estavam se fortalecendo e pressin o Estado com uma lista extensa de
demandas historicamente negadas e o didlogo contassecempresarial nacional era
historicamente restrito no campo social, era comaarforcas policiais serem convocadas para
solucionar as reivindicacdes dos operarios.

Motivo pelo qual a classe média eagitalistas apoiaram o golpe militar em 1964
que teve o auxilio dos Estados Unidos, aproveitaaddorte disputa internacional
materializada pela “guerra fria” e as posi¢cdes maisuladas com as classes populares do
presidente Jodo Goulart que propunha a Reforma ake BReforma agréaria, urbana,
educacional, etc.). Nao foi dificil rotular os tedfftadores de “ameaca comunista”, “republica
sindical” e diante dessas circunstancias foi aetmito o golpe para impedir qualquer
alteracédo na estrutura econdmica do Brasil queesfieesse de acordo com os interesses dos
capitalistas.

O Brasil do inicio dos anos 60 ja contava com uarelho produtivo integrado, dados
0s avancos da industrializacdo pesada resultantédasho de Metas. A consequente
expanséo das bases sociais dos sindicatos popelaresse estrutural vivida pelo pais
impulsionaram as forgas progressivas a luta pef@smas democraticas. No entanto,
a vitéria das correntes conservadoras em 1964rampieu esse processo. O regime
militar, com a justificativa ideoldégica da “ameacamunista” ou da “republica
sindical”, aniquilou todas as possibilidades damadas subalternas de defender os
seus interesses. Por outro lado, buscando apoimilitares passaram a atender ao
conjunto dos interesses dos setores dominante$VEDRA, 1998, p. 120).

A titulo de comparacgdo, referente ituagsdo vivenciada pelos trabalhadores
brasileiros no periodo da ditadura militar (196889 € conveniente citar 0 que estava
ocorrendo nos paises de economia avancada da EOwgeantal, com destaque para uma
ampla alianca entre o Estado, o capital e o trab&hosso modo, essa alianca proporcionou a

condicdo para a saida da profunda crise no pégun8a Guerra. Os alicerces deste pacto

foram o pleno emprego, o recolhimento de impostagiistribuicdo de renda, por intermédio
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do Estado de Bem-Estar Social\delfere State- culminando no compromisgeynesiang

Por ser uma excecdo, mais que uma regra, veriieogue durante trés décadas
posteriores ao final da Segunda Guerra Mundialresgmca de baixas taxas de
desemprego nas economias avancadas foi objeto mErwgho politica daquelas
sociedades. Ou seja, a busca do pleno empregodiosformada em prioridade
nacional, sendo tomadas todas as iniciativas catasvia criacdo de um ambiente
econdmico e social propicio ao funcionamento docaww de trabalho de maneira
favoravel aos trabalhadores. (POCHMANN, 2000, p. 19

Com o intuito de sair da profundaemue perdurou na Europa Ocidental, que estava
circunscrita ao periodo associado comrack na Bolsa de Nova York em 1929 e ao final da
Segunda Guerra Mundial em 1945, foram adotadosrinsipios fundamentados neeoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moedgrincipal obra do inglés John Maynard Keynes
(1883-1946), que, em linhas gerais, propunha avemedo do Estado na economia, por
intermédio de planos de obras publicas e atravéodimatacdo dos trabalhadores, criou um
cenario para a retomada do nivel de investimenigadns. Por conseguinte, esta foi a base
de sustentacdo do Estado de Bem-Estar que predemimzipalmente na Europa Ocidental,

foram os 30 “Anos Glorioso&”do final da Segunda Guerra até os anos 70.

Nestes termos, foi promovido um amplo movimentoddgribuicdo de renda das
classes ricas para as classes pobres, tendo ctenméwiario o Estado. Por meio de
fundos publicos a partir de profunda reforma tidloia, que tornou obrigatério o
pagamento de impostos pelas classes proprietfoigmssivel financiar o tempo livre
(inatividades) de crianca (escola), de idosos @masloria) de doentes e deficientes
fisicos e mentais (hospitais) e de desempregadmr@desemprego). Sem mais
precisar recorrer ao mercado de trabalho paracessa a renda necessaria para o
atendimento das necessidades béasicas, um congnguressivo da forca de trabalho
deixou de ter emprego ou de ter que procura-loCIRANN, 2000, p. 19).

A social democracia histérica repnése, em Uultima instéancia, um amplo
compromisso de classes para superar a profundaeaomica, com o qual se estabeleceu
um grande entendimento entre o Estado, o capitaltrabalho. Isto elevou os ganhos de
produtividade do capital e o Estado conseguiu t&olisr 0s impostos para 0s setores que
geravam empregos e bem-estar para os trabalhaglseesonseguiam aumentar seu poder de
barganha com o pleno emprego, ampliando os direitognquistas através das negociacoes

coletivas.

Outro exemplo ilustrativo diz respeito a maneiranop os paises centrais, foram
superadas as miseraveis condicfes de vida de sx@m®egparcelas da producao no pos
— guerra. A elevacdo do padrdo das massas foi tgtaapela generalizacdo dos

®  Keynesianisme- Intervencdo do Estado na economia influenciatia ideias de John Maynard Keynes, que

na década de 30 mostrou a instabilidade do sistexpigalista quando deixado ao livre jogo das fodas
mercado, propondo a intervencdo estatal na econooni@ forma de amenizar as crises, estimular o
crescimento econémico e elevar o nivel de emprego.

O forte desenvolvimento econémico da América a@ot®y da Europa Ocidental e do Jap&o inaugurou um
periodo de prosperidade sem precedentes que sel@stde 1950 a 1970, tendo sido denominado de Anos
Dourados e/ou Era de Ouro e/ou ainda, Os Anos @losi (LAZZARESCHI, 2007, p. 26).
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sindicatos e pelos gastos sociais do Estado e pessesso, o dinamismo econdmico
dos “anos gloriosos” foi condicdo necessaria, mas suficiente para explicar o
encaminhamento dado a questdo social. (OLIVEIRA;NHES, 1990, p. 26).

Seja como for, a forca de trabalhasleira contribuiu decisivamente para as
elevadas taxas de produtividade do capital acurautagbrosamente durante o regime militar
(1964-1985), com destaque para o “milagre econdnf{it®8-1973), fase em que o Brasil
obteve crescimento econdmico extraordinario. Porém, ganhos de produtividade
conquistados neste periodo ficaram concentradosndas dos capitalistas, enquanto que a
péssima distribuicAo de renda combinada com osobasalarios aumentou a pobreza.
Situagéo antagodnica aos fatos ocorridos na Euoopie os trabalhadores foram atores sociais
ativos importantes participando efetivamente dondgaconcerto social que levou em
consideracao politicas direcionadas para propagciorpleno emprego, elevando o padrao de
vida do proletariado.

Os sindicatos que poderiam agir camgortantes atores na distribuicdo de renda e
no processo democratico das relagdes de trabathangio das reivindicacdes econdmicas e
sociais, estavam definitivamente impedidos de atmrnome das respectivas categorias
profissionais. Os sindicatos mais representativesavam sendo administrados por
interventores nomeados pelo Estado autoritariouyamg o governo estava determinado a
aumentar as taxas de lucro dos capitalistas ipailmente das multinacionais, reduzindo os
direitos e conquistas da classe trabalhadora qieaes impedidos, conforme a Lei de
realizarem greves ou qualquer outro tipo de mamif@® reivindicando seus direitos, pois
naquele momento qualquer manifestacéo era encpeddlaegime como agitacdo subversiva
contra os militares. Obviamente o patronato aptouese das circunstancias desfavoraveis
aos trabalhadores e ampliou as taxas de exploracéao.

E importante destacar a famosa fdasex-ministro Delfim Netto, em resposta aos
trabalhadores aos verem seus salarios arrochdfgsetiso fazer o bolo crescer para depois
reparti-lo”. De fato o bolo cresceu no periodo @mitio como filagre econé6micb(1967-
73), nossa economia chegou a ser a 8° maior doorzapitalista e, até hoje, a fatia que cabe

aos trabalhadores diminui significativamente.

Na década de 60, quando se intensificou o proasguedustrializacdo do pais, houve
uma mini-reforma trabalhista que reforcou essaépaid. O regime militar introduziu
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)trakzou a politica salarial;
criou uma nova Lei de greve; e baixou a primeiradeecontratacao temporaria. Com
essas medidas tornaram-se mais faceis a contratagémissao da mao-de-obra, ao
mesmo tempo em que o0s sindicatos foram esvaziadogjudlquer poder de
representacao e negociacao coletiva. (OLIVEIRAB19952).
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Obviamente o crescimento econdmiceorieceu milhares de trabalhadores que
conseguiram inserir-se nos setores mais dinamicosdernos da industria de transformacéo,
principalmente as multinacionais. Esses traballesd@ue ascenderam na hierarquia das
empresas garantiram razoavel poder aquisitivoanhasla mobilidade social, em comparacao

com os familiares (pais, av0s, etc.), geralmernitendos do meio rural.
No Brasil a nova classe média teve seu adventoacnossa plena industrializagéo, em
fins da década de 1950 e inicio dos anos 60, janmrsos da Segunda Revolucéo
Industrial. E sua plena conformacdo deu-se tdo stamgos anos 70. (QUADROS,
1991).

Durante o periodo da consolidacaopddrao nacional desenvolvimentista (1930-
70)", o Brasil proporcionou visivel mobilidade sociar@ a maioria dos trabalhadores que
chegavam as metrépoles. Com as transformacgdedsseaiacurso que “revolucionavam” o
pais rapidamente do ponto de vista estruturalbewn uma nova configuracao industrial e
urbana, e com a intensificacdo do éxodo rural,cg@do a abertura de postos de trabalho
tipicamente urbanos, houve a mobilidade sotial.

Esta conjuntura favoravel logrou uamascente classe média que ocupava cargos
operacionais qualificados e de gestdo intermediacizefes, encarregados, gerentes,
supervisores, nas industrias nacionais ou mulimacs. Abriram-se vagas na burocracia do
Estado, além das possibilidades franqueadas paea abmo profissional liberal, pois a
demanda era crescente em praticamente todos ogs@gn

Os funcionarios que alcancavam eptascoes no mercado de trabalho tinham
prestigio e reconhecimento, além de um salaridjrdras gerais, melhor que o da maioria dos
trabalhadores. Sendo assim, podiam usufruir os lengproducdo durdveis, como por
exemplo: automaoveis e eletrodomésticos e tambémaadiamento da sonhada casa proépria.
Todos estes itens simbolizavam naquele perioddivelatatus Fica evidente que esses
trabalhadores formaram a classe média que se tasintwlo de ascendéncia social, quando
comparado com a realidade da maioria dos trabaleadque recebiam remuneracdes
baixissimas.

Com certeza foi possivel identificar final do ciclo nacional desenvolvimentista
(anos 70), um contingente expressivo de traballesdassalariados, caracterizados como

classe média emergente ou “elite dos operariog§tativados nos metallrgicos (setor

1 |deologia que, no Brasil, caracterizou partiomlente o governo JK e que identifica o fenémeno do

desenvolvimento como um processo de industrialzadé aumento da renda por habitante e da taxa de
crescimento. Os capitais para impulsionar o praced® obtidos junto as empresas locais, ao Estado e
empresas estrangeiras.

Como referéncias bibliograficas sobre o procegsmobilidade social, pode-se citar: além de Waldgg de
Quadro (1991 e 1996), Pastore, J. e Archibald, H1@03) e Wright Mills, C. (1969).
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automobilistico), quimicos, bancarios (no setor skrvicos) entre outras categorias
diferenciadas. Mesmo durante a ditadura militam @sua politica de arrocho salarial, eles
conseguiram manter razoavel padrdo de vida, alénvisielizarem a possibilidade de
ascensao profissional na carreira, o que garamta@res salarios e condi¢cdes de vida mais
digna.

Entretanto, esta ndo era a realidd@anassa de trabalhadores operacionais que
exerciam as atividades mais rotineiras no chaaleck ou como servicais. Nestes casos 0s
salarios eram exiguos e eles sobreviviam com inasrdificuldades, além disso, eram sempre
demitidos no processo de intensa rotatividade da d&obra. Era uma caracteristica do
empresariado a demisséo dos trabalhadores sefficaista. Esses trabalhadores néo tiveram
o privilégio de ascender profissionalmente e muitegam estagnados.

A economia cresceu a taxas elevadasghares de postos de trabalho foram gerados
no decorre das décadas de 60 e 70. Entretanto essdeim enfatizar que milhares de
trabalhadores, a maioria oriunda do campo e cidgdegienas do interior, ndo foram
absorvidos nas regides metropolitanas. Esse expessntingente de trabalhadores foi
sobreviver principalmente na informalidade, predtade servicos de baixa especializacéo,
além das atividades marginalizadas vinculadas stipngéo, a pequenos furtos e a exploragédo
de jogos de azar, entre outros trabalhos que adam® menospreza.

Qualquer semelhanca com o periodnainpds-abolicdo da escravidao no final do
século XIX, ndo € mera coincidéncia. Sao os desaiadmntos da histéria e a reproducdo das
disparidades socioeconémicas e das injusticasisamaBrasil, manifestadas no heterogéneo
mercado de trabalho. Mesmo o crescimento inintesrdp pais durante cinquenta anos, néao
foi suficiente para superar ou minimizar o calv@f&gouma parte expressiva dos trabalhadores,
ou melhor, se ndo fosse tragico seria comico. GiBcaesceu, excluindo a maioria da sua
populacdo, marca registrada do capitalismo tardemesmo atingindo plena produtividade e
dinamismo n&o foi suficiente para garantir vidandigaos operarios que contribuiram
decisivamente para o crescimento econdmico do gpaisenriqguecimento dos empresarios.
Porém nao ocorreu a contrapartida que é atribudgé&stado distribuindo renda e fazendo

justica social.
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1.3 Anos 80: avancos politicos e retrocesso econémi

Este periodo da Historia do Brasil ficou conhecitbmo a“década perdida’,
principalmente para os capitalistas. Apds uma ldrajatéria de crescimento econdémico entre
1930 e 1970, o pais entra nos anos 80, com sixakcieos de uma profunda crise,
materializada pela recessdo e identificada com gotasiento do padrdo nacional
desenvolvimentista, inaugurado com a Revolucdo9@@ & que estava se encerrando com 0sS
altimos suspiros do governo militar no final da al#e de 1970.

Desde a segunda metade dos anosoiV@o$sivel observar a desaceleracdo da
atividade industrial, seguida de uma intensa réceesonémica no inicio da década seguinte.
E importante ressaltar a crise do endividamenterest a partir do segundo choque do
petréleo, a subida exorbitante das taxas de juramercado financeiro internacional, a crise
da divida externa e a moratoria do México. Em suena,o fim do acordo internacional
celebrado em Bretton Wodd:o final da Segunda Guerra que consubstanciowinehtos
pactuados de estabilidade financeira no Mundo, domehtais para sustentar os trinta anos
gloriosos nos paises da Europa Ocidental e nos EoAque predominavam as politicas de
intervencao do Estado na economia.

Foram determinantes para o goverasileiro tomar medidas ortodoxas com relagcao
a crise mundial, porém sem 0 sucesso almejado,euipo foi distribuido por toda a
sociedade, sendo que 0s mais pobres pagaram a donda perda dos seus empregos e a alta

dos precos dos alimentos, além da inflacdo galepant

A globalizacdo financeira, com o fim do Tratado Bletton Woods, do qual se

tornaram reféns todos os paises do mundo, sobretgdeles em processo de
desenvolvimento, onerando com juros altos e dekmegutacdo das atividades

produtivas ja pressionadas pela elevacdo dos pammsnsumos industriais devido

crise do petréleo com a formacdo da Organizacaddées Produtores de Petréleo —
OPEP em 1973. (LAZZARECHI, 2007, p. 32).

A estagnacao econO6mica, combinada&@mevada inflacdo e a perda de dinamismo
das atividades produtivas do parque industrialileies, estava articulada com a conjuntura
internacional, ja em curso nos paises de econovaiacada. Isto acarretou as mudancas no

padrdo de acumulacéo capitalista, a crise no pddrdista®, o florescimento déoyotismad®

13 Bretton Woods: cidade norte—americana onde faidido acordo histérico, entre 44 paises, resultarado

criacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) eBimdo Mundial (BIRD), em julho de 1944.
Fordismo sistema de gestdo do trabalho que evoluiagtorismoe que se aplica em grandes empresas de
producdo de massa compreendendo: a divisdo eatralip manual e concepcéo; a especializagdo das
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e mais que isso, o desencadeamento da Terceirdu@@vdndustrial, com a introducéo do
novo paradigma tecnolégico. Obviamente estas wamsicoes chegaram com todo impeto ao
Brasil nos anos 90. Durante a década de 80, asnpasipoliticas e econdmicas encontraram

algumas barreiras caracterizadas pelo acumulostéecia no periodo da ditadura militar.

No século XX, gragas a relativa estabilidade dairges tecnoldgicos e de produgao
nos paises desenvolvidos, pudemos desfrutarfataidades da copiaAté 1930,
consolidamos a industria de bens de consumo maigles, e nos cinqiienta anos
subsequientes (1930-80), copiamos o0 aco, a eleatiejch quimica basica, o petroleo, o
automével, as maravilhas eletrodomésticas, chegat#lonaquinas e equipamentos
sofisticados. Quando tudo levava a crer no nosio, &{s que nos vemos impotentes
diante da reestruturacdo do capitalismo internatjomla “terceira revolucéo
industrial”, comandada pelo complexo eletroeleténe da “globalizacéo financeira”.
(MELLO; NOVAIS, 1998, p. 645).

O Brasil ndo conseguiu, no inicio doss 80, o financiamento externo com taxas de
juros baixas para viabilizar o seu desenvolvime@tinforme havia acontecido durante a fase
de expansdo produtiva da ditadura, a crise doatepito internacional atingiu o pais que
estava extremamente endividado. Do ponto de vestarodug&o, nas economias centrais era
nitida a crise ddordismoe do proprio Estado de Bem — Estar. Ganhava déweagpadrao
japonés de producdo que inaugurou a transicdo33dRevolucdo Industrial, e obviamente o
Brasil ndo estava preparado para se adaptar aos pavadigmas de transformacéo capitalista
na década de 80, sendo assim, a crise foi eminente.

Contudo, esta conjuntura causou fionfgacto no mercado de trabalho, nos anos de
1981-83, ganha proporc¢des significativas o desegopeen massa no espaco urbano da mais
importante cidade do Brasil. Isto cristalizou, #&regra, as deficiéncias estruturais do Estado
que ficaram vulneraveis as intempéries das agénuialiilaterais e credores privados
internacionais. Apesar do crescimento econémic@aksado, ndo ocorreu a construcdo de
instrumentos de protecdo da producédo nacional,onm@nos o aperfeicoamento do estatuto
social que amparasse as camadas subalternas cgraregntos e politicas publicas de saude,
educacao, transporte coletivo, moradia e proteghosikuacdo de desemprego de longa
duracgdo, enfim as politicas publicas desenvolvitlaante a fase do crescimento econémico

nao passavam de meros paliativos.

funcbes; e o incentivo salarial para criar um méoczonsumidor também entre os trabalhadores. O feame
referéncia a Henry Ford (1863-1947), fundador dpresa Ford de automoveis.

Toyotismo(produgéo enxuta): o modelo de producdo (adotatio grepresa Toyota) inspirado em técnicas
japonesas de organizagdo do processo produtivatemdiucéo de novas tecnologias de base microeiletr6n

15
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Figura 2- Migrante vindo do campo para residir na cidade
Fonte: Brasil Sociedade e Espago, p. 232.

A situacdo mais precéria foi veritlea principalmente com os trabalhadores
desempregados que ficaram sem o salério e quadgtrer estratégia digna de sobrevivéncia,
por exemplo: seguro desemprego (que s6 foi reguitade em 1986 no bojo do Plano
Cruzado}® ou garantia de emprego para os trabalhadoresogam f‘cortados” das empresas
em numero recorde com a estagnacdo econdmica. lEogesam gerados milhares de
empregos urbanos, mesmo sendo de baixa remunermagé&oabalhadores conseguiam se
acomodar no mercado de trabalho. O governo nungaeseupava em articular politicas
publicas amplas de protecédo social, pois traballtama a perspectiva de que a economia
continuaria crescendo ininterruptamente e ist@\agompanhado do elevado assalariamento

do operariado.

Como a economia cresceu a taxas elevadas entreel9480, o desemprego nao era
visto como um fendmeno relevante para os formutside politicas publicas, até pelo
menos o inicio dos anos 80. A partir da recesséd®8&-83, o desemprego comecgou a
se elevar drasticamente, sem que a populagdo Healmah tivesse acesso as politicas
de emprego e protecao social que haviam sido ddaslals no pds-Segunda Guerra
Mundial nos paises desenvolvidos. (BARBOZA; MORETTO98, p. 80).

No liame da crise de empregos naadrdos anos 80, quando interrompeu a trajetoria
virtuosa da economia brasileira, cristalizou-seachéimento de postos de trabalho, mais que
isso, no pais nao foi construido um sistema deeg#iot coletiva da forca de trabalho, tais
como contratos coletivos de trabalho articuladas grotegessem os trabalhadores em virtude

6 Segundo Barbosa & Moretto (1998) — “A grandeidagte no ambito das politicas de emprego foi &&da

em 1986, do seguro desemprego (Decreto-lei n°® 2r@§dlamentado pelo Decreto-lei n° 92.608 no mesmo
ano)”.
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do desemprego de longa duragdo. Em suma, podetrssevar os proletarios sem emprego e
sem direitos, aprofundando as disparidades soeiasvulnerabilidade social da populagcao

mais pobre.
Paises Acidentes | Seguro | Previdéncia |Seguro - | Subsidio- |Seguro
Trabalho Doenca |Social Desemprego |Familia Saude
Alemanha 1884 1883 1889 1927 1954 1980
Inglaterra 1887 1911 1908 1911 1945 1948
Suécia 1901 1910 1913 1934 1947 1962
Canada 1930 1971 1927 1940 1944 1972
EUA 1930 - 1935 1935 - -
Franca 1898 1930 1910 1959 1932 1945
Italia 1898 1928 1919 1919 1936 1945

Quadro 1 — Datas de introducéo de programas s@siaaguns paises desenvolvidos
Fonte:Barboza e Moretto In: Politicas de Emprego e P&ateocial, 1998, p. 40.

Levando em consideracdo o quadro acipie aborda a introducdo das politicas
sociais e/ou trabalhistas em alguns paises sedmngn verifica-se a historica e precaria
situacao dos trabalhadores brasileiros, pois enquaa chancelado na Alemanha o seguro de
acidentes no trabalho (1884), o seguro doenca J¥8&3revidéncia social (1889), no Brasil,
os acalorados debates eram em torno do fim ouggagéo do regime escravocrata, faziam-se
acordos politicos que ndo representavam maioraestoraos para o Estado e os senhores de
escravos, visando garantir a transi¢do para o theecado de trabalho de forma pacifica, de
preferéncia sem as guerras e rebelides que acoarie@m paises como Estados Unidos e
Haiti.

Ja nos paises da Europa Ocidentainermédio das lutas dos trabalhadores, através
dos sindicatos e dos partidos de esquerda os healmaks conseguiram obter conquistas
histéricas que passaram a compor o0 arcabouco decfm a eles e que sempre eram
ampliados através dos contratos coletivos e tomasa regras generalizadas para a classe
obreira que tinha enorme tradicdo de lutas destfeRevolucéo Industrial. A luta de classes
floresceu com grande intensidade nas nog¢des pasn@dr industrializagéao.

Por outro lado, no Brasil, conformee fpi exposto, em nenhum momento foi
constituida umaociedade salarialnestas paragens, desde sempre predominou o despoti

patronal e 0 mais absoluto desprezo, a um sisteamaodatico de relacbes trabalhistas,
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negociado entre os capitalistas e trabalhadordsst@do que poderia atuar como agente para
diminuir as disparidades no mundo do trabalho socéedade de um modo geral, tendo como

exemplo os paises desenvolvidos, foi omisso nmtecao seu papel e na maioria das vezes
defendeu a posicdo dos empregadores, pois no Braghsamento liberal predominava e a

sua visao politica conservadora sobre as questimaiss que eram solucionadas com a

presenca da policia e sem dialogo.

Mesmo o Brasil possuindo um lequeresgsivo de leis trabalhistas minuciosas
reconhecidas como uma das mais completas e abtasgeém mundo na década de 50, a
legislacéo é recorrentemente burlada pelo patroRatoexemplo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLTY’, a Constituicdo Federal e as Convencées Coletigasabalho, entre outras
regras e normas, sao letras mortas diante das ripgecéondicdes de organizacdo e
mobilizacdo dos trabalhadores para se fazer cungwirLeis, sendo pratica usual, os
empresarios mandarem seus empregados procuratisstes na justica.

Os empregos que pagavam os melhatésas estavam concentrados nas industrias
de transformacéo que comecaram a perder a suaténpiar e a capacidade de expandir sua
producdo e manter os postos de trabalho. Foi vadéi a diminuicdo dos empregos no setor
industrial por dois motivos: a letargia econdmman baixas taxas de crescimento, e o inicio
da reestruturacdo produtiva. Como as empresasrgassase reorganizar, era constante a
subtracdo de bons empregos gerados pela induSrigetor de comércio e servicos,
principalmente nas metropoles, passou a ganhac@smen o encolhimento das atividades
fabris. Tem-se que levar em consideracdo as muslapgadutivas geradas a partir da
Revolucdo Técnica Cientifica que provocou o enxwggdgomno quadro de funcionérios e a

ampliagcédo dos servigos terceirizados.

Dessa forma, o dinamismo da geracdo de empregaxiadss a trajetéria de
desenvolvimento das décadas anteriores foi intqriglon Nesse processo, a inddstria
perdeu a capacidade de dinamizacdo da estrutupzacional. Os novos empregos
foram criados sobretudo no comércio e prestac&eigcos. Por esse angulo, pode-se
afirmar com tranquilidade que o mercado de trabd#teriorou-se nos ano 80, j4 ndo
oferecendo tantas oportunidades de ocupacao vidwsika continuidade da montagem
e aperfeicoamento do aparelho produtor de bensLTBR; DEDECA; WINES,
1996, p. 93).

O aprofundamento da crise na esfaran@mica, sedimentada nas hordas de

desempregados e miseraveis urbanos, consubstamuadizscontentamento com a Ditadura

7O professor americano John D. French, escrevismoo "Afogados em leis - A CLT e a cultura politica dos
trabalhadores brasileiros”. No qual fez uma analiseConsolidacdo das Leis do Trabalho que entrou em
vigor em 1° de Maio de 1943, durante a Ditadur&stado Novo no Governo de Getulio Vargas.

E os desdobramentos da CLT nas relag8es capitstho ao longo dos anos e nos intervalos denoasat
ditatoriais que predominaram no Brasil nos ultiri@sanos.
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Militar, que por sua vez, ja iniciava a propaladeeréura politica na gestdo do Presidente
Geisel. Os acordos politicos eram alinhavados meaninhos do poder para garantir o
processo de redemocratizacdo, tranquilo e segeno,asparticipacdo popular de preferéncia.
O povo insistia em participar como protagonistaetiemocratizacdo, expressando nas ruas a
sua insatisfagdo com o regime militar que estaagilizado e sem apoio popular devido a
crise econdmica.

A fase do descontentamento populan cs militares durante década perdida®
ficou nitida nos espacos publicos: eram as vozasasdos resultados insatisfatorios do
“Brasil, ame-0 ou deixe-0"? assim a populacdo gritou em alto e bom som, ptisamédia
de crescimento nos anos 80, ndo superou 2% amaseja, uma taxa de incremento do PIB,
insignificante quando comparada com o periodo d#) 1#é o final dos anos 70. Como
consequéncia das mudancas da reestruturacdo dalisapy mundial, 0 governo brasileiro
adotou rigoroso ajuste fiscal que provocou profuredessao (1981-1983), mas os resultados
deste remédio foram ineficazes; a taxa de desempedgyou-se nos principais centros
urbanos, aumentando o desencanto dos trabalhamores militares, que ja ndo conseguiam
conter as revoltas do povo, com a truculéncia jecdbs 0rgdos repressores que sempre
calavam a boca dos estudantes, trabalhadoresdntais ou qualquer cidadao identificado
como subversivé’

Entretanto, a partir de meados dossar0, a sociedade foi perdendo o temor.
Premidos por dificuldades econémicas crescentes desmandos dos manda-chuvas da
ditadura, os trabalhadores urbanos, os profissditsrais, os camponeses, as mulheres e os
moradores das metrépoles, passaram a se manifestamaior intensidade. Por intermédio
das oposi¢Bes sindicais, de movimentos comunitaligedos a Igreja Catodlica e de
instituicdes da sociedade civil como a Ordem dosofyddos do Brasil (OAB), a Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI) e o Comité Brasilede Anistia (CBA), as organizacfes e
movimentos populares assumiram a responsabilidadepdsicao principalmente nas ruas,
pracas e avenidas do Oiapoque ao Chui, contra imeegilitar, tornando irreversivel a
abertura democratica.

O quadro a seguir revela as prinsipaanifestacfes contra o regime militar e pela

defesa intransigente do retorno do Estado demoordé direitos que foram suprimidos com

18 «década perdida”: na interpretacéo liberal corsgora dos empresarios, politicos de direita vambos ao

regime militar ou mesmo planejadores tecnocratasa s estudantes, trabalhadores organizados nos
sindicatos, setores da igreja, politicos de esguelthmavam a década de 80, de “espacos conquistado
Propaganda ufanista do regime militar que rotulas criticos como os inimigos da patria.

Sobre os métodos de violéncia adotados pela WaaMilitar (1964-85), vale ressaltar o livro: "Bik
Nunca Mais” com prefacio de D. Paulo Evaristo Amscardeal de Séo Paulo.

19
20
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o0 advento do golpe de 1964. Mesmo nos momentogegime radicalizou sua ofensiva
contra os adversarios da ditadura, varias orgabézaglenunciavam os crimes cometidos
durante o periodo militar, na primeira metade duasa&80, com o enfraquecimento do regime,
outras organizacOes floresceram para apressar adimegime militar que desmoralizado

passou a ser desafiado em todos os espacos depuscdit sociedade.

Movimento O que reivindicava

Defesa dos direitos humanos Nasceu junto com a ditadura militar, reunindo
politicos, intelectuais, religiosos e defendia tode

cidaddos ameacados pelos 6rgaos de repressao.

Campanha da anistia “Anistia ampla e irrestrita”: a todos os persegsido

presos ou exilados, foi conquistada em 1979.

Movimento contra o custo de vida Organizados pelas associa¢cdes de moradores nas
(SABs). Comunidades religiosas, um bom exempiq
era a influéncia das comunidades eclesiais de base

da igreja catdlica. As organizacdes das mulhere

)

tiveram grande repercussdo lutando contra

j*)

carestia e o arrocho dos salarios no final dos angs
70.

Campanha pela Constituinte Defendida como o primeiro passo para §
redemocratizacdo do pais, ganhou a adesdo ¢e
vérios setores da sociedade no inicio dos anos 8p.
Em, 05/10/1988 foi promulgada a nova Carta

Constitucional.

Campanha pelas Diretas Ja Luta pela realizacdo de eleicbes diretas para |a
presidéncia da Republica em 1984-85, esta

campanha empolgou todo o pais — demonstrando|o

descontentamento com o regime militar. A propostI
aprovada foi a das eleigbes indiretas par

presidente.

EleicGes em 1989 No final de 1989, os brasileiros votaram na primeir
eleicdo direta para Presidéncia da Republica desde
1960. Na época polarizaram o segundo turno os

candidatos Fernando Collor e Lula. Sendo vencedd

=

Collor com uma proposta liberal conservadora.

Quadro 2 — Principais movimentos pro-redemocradiaalp Brasil
Fonte:Elaborado pelo autor a partir dos dados pesquis20053.
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Na primeira metade dos anos 80, o clima no paisie indignacéo contra o regime
militar que estava muito desgastado, principalmeetas medidas impopulares adotadas no
inicio daquela década, por intermédio de politeasndmicas ortodoxas. Razéao pela qual
estimulou e acelerou o processo de redemocratizaggidorcas sociais mobilizaram-se
exigindo democracia, anistia, melhores salariogjtdia terra, vide como exemplo a massiva
campanha pelas “Diretas ja”".

Sendo assinmovos personagens entram em G€naom destaque para 0 novo
sindicalismo que surgiu no ABC paulista, por macachpla mobilizacdo dos metallrgicos no
final dos anos 70, as greves e as reivindicacOst dmtegoria repercutiram em maior ou
menor intensidade para o conjunto da classe opeeéani todo territério nacional. Afinal os
trabalhadores eram sacrificados, através do esp@tacrescimento econdmico arquitetado
pelos militaresrfilagre econémico 1968-j3jue por descaso das autoridades governamentais
e dos capitalistas nao distribuiram os ganhos agugividade, muito pelo contrario, no fim da
era militar a renda estava mais concentrada ecalesg o0 fosso do pauperismo para a classe

obreira.

O rapido desenvolvimento da economia brasileirasatéécada de 70, ao invés de
eliminar, reproduziu uma elevada incidéncia de epdr Ao final daquela década,

havia no pais um quadro de pobreza bastante compglede dimensdo alarmante,

cujas caracteristicas eram bastante diferentesatdicadas no passado. E fato que a
pobreza rural persistia, mas tinha adquirido nof@snas com o processo de

modernizacdo das atividades agricolas. A pobrdzanar, por sua vez, torna-se agora
um problema nacional destacando-se a conformagaxtéasos bolsées de miséria
nas metrépoles. (BALTAR; DEDECA; WILNES, 1996, [8)8

Estima-se que entre 1978 e 1980,Gudhde trabalhadores participaram de greves em
todo o pais, tendo como baluarte o sindicato ddaldrgicos do ABCD paulista (municipios
de Santo André, S&o Bernardo, S&o Caetano e Diadktesmo as intervengdes militares nas
entidades sindicais e as prisdes arbitrarias eepsos judiciais contra as principais liderancas
nao impediram que o principal polo industrial ddspae consolidasse como o farol dos
movimentos sindicais e sociais no decorrer da gédad0.

Outras categorias profissionais tamipassaram a expressar sua indignagcado atraves
das greves que se disseminaram por todo pais iadisasos mais organizados conseguiram
mobilizar suas respectivas categorias e colocéakasrua agindo duplamente com as
reivindicacbes de aumentos salariais e exigindedamocratizagdo do Brasil em periodo de

grande efervescéncia politica. A participacao damgdoi decisiva para o fim da ditadura.

Esse desempenho da economia brasileira ao longardiss 80 afetou fortemente o

2L O professo Eder Sader no livro: “Quando os pergens entram em cena” que relata as experiénbidase

dos trabalhadores na Grande Sao Paulo de 1970-1980.
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mercado de trabalho, levando a interrupcdo do enésc assalariamento e a
formalizagdo de uma estrutura ocupacional ja btstaroblematica. O desemprego
aberto, no entanto, foi expressivo somente nos a®srecessdo (1981-1983),
diminuindo com o crescimento do nivel da atividaden6mica entre 1984 e 1986. Ao
final da década, eram encontradas taxas relativi@miesmixas de desemprego nas
principais metropoles do pais. (BALTA; DEDECA; WIBS, 1996, p. 92).

Durante a década de 80, o mercadmatbalho comportou-se de maneira dual, com
periodos de forte recessdo que imediatamente rtgpesobre os empregos. No inicio da
década, a crise que perdurou de 1981 a 1983 fiunita e gerou desemprego em massa, apos
décadas de continuo assalariamento e crescimentecal@omia. Neste momento ficou
explicito o desespero dos trabalhadores que nasegaiam novas oportunidades. Contudo
ocorreram fases de crescimento da economia conugraierta de empregos, podendo ser
citado o Plano Cruza8odurante a gestdo do presidente José Sarney, queyeu VArios
planos econémicos e trocou inUmeras vezes de noinikt fazenda com o objetivo de
combater a inflagdo.

O mercado brasileiro durante a déckd80 continuava fechado e essa resisténcia foi
vital para ndo provocar a faléncia de muitas enggrégarias cadeias produtivas continuaram
funcionando apesar das adversidades da econordign& de nota o papel do Estado que era
pressionado pelos cidaddos no atendimento nas daesside, educacdo, saneamento basico,
moradia, infraestrutura. Este segmento, via deare§rimportante na geracdo de empregos
contemporizando a pressdo no mercado atraves qoe@ns oriundos dos gastos publicos.

A titulo de exemplo, nos idos anos @ltros paises submeteram-se as diretrizes do
neoliberalismo fazendo reformas na estrutura dadést- sempre com o intuito de impor
austeridades fiscais, apoiados em politicas orglosecomendadas pelos organismos
internacionais que condicionavam 0s empréstime$oamas estruturais no ambito do Estado.
Foi o caso da Argentina, do Chile e do México, dentutros paises, sendo que o México era
citado como um exemplo a ser seguido pelas ecosasniadesenvolvidas de acordo com os
fundamentos e recomendacdes da cartilha liberal.

Justamente no momento em que se esgué@rdo nacional desenvolvimentista e o
ciclo da ditadura militar, a sociedade brasileirdicalou-se politicamente e realizou as
manifestacbes mais importantes da Historia do gaiantindo o processo de transicdo do

2 Conjunto de medidas de contencéo da inflacéo taizadas por um choque heterodoxo e implementadas
durante o governo Sarney em 1986. Entre as mediiatmdas, destacou-se o congelamento dos precos, a
alteracdo no sistema monetario que passou a deaesgrcruzado, entre outras medidas que tiverandgra
apoio popular no inicio do plano, porém apds o dgaresultado nas urnas na eleicao de 1986, o govern
promoveu profundas mudangas no plano cruzado dlagdo voltou com grande intensidade, atingindo
niveis superiores a 25% mensais (SANDRONI, 199968).
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regime militar para a democracia. O povo marcosgirea e este entusiasmo prolongou-se até

as eleicOes presidenciais de 1989, momento de@siraooos rumos do Brasil nos anos 90.
Todo o debate das relacdes de trabalho no Brasildemo ponto de origem o
resultado das eleicdes de 1989. Por que? O quee dteicdo de 1989 para o Brasil,
para a sociedade brasileira? Como primeira elgig@sidencial no Brasil depois de 30
anos, a eleigdo de 89 definiu, de fato, qual seti@jetoéria de organizagdo da nossa
sociedade para os anos 90 e, mais que isso, pafei@do século XX. A discussédo
entre Lula e Collor, naquela época, ndo se resaraiaa corre¢éo de rota do processo
de desenvolvimento brasileiro. Ela representou amliea entre duas trajetérias de
desenvolvimento para a década de 90. Infelizmesbeau a proposta conservadora,
que foi colocada em prética. (DEDECCA, 1998, p. 12)

O Brasil ndo aderiu a globalizacds anos 80, a principio o pais ficou excluido da
ofensiva liberal que propunha mudancas radicaismendadas pelos credores internacionais
e organismos multilaterais. E conveniente express@ as autoridades governamentais,
aplicaram a moratéria na divida externa, fato qggadradou 0os banqueiros, colocando o pais
na lista “negra” dos capitalistas do mercado fie@moc O pais naquele momento figurava
entre as economias mais fechadas do Mundo, logdha&a um ambiente favoravel para a
abertura do Estado brasileiro, que conseguiu, mesono a crise, manter a base de sua
capacidade produtiva em diversos segmentos ecooépieservados do ataque das empresas
transnacionais.

Na visao liberal, essa postura dadtstera um retrocesso e seria necessario que o
governo fizesse ajustes vislumbrando a modernizggia receber novos investimentos
produtivos. Portanto a introdugéo da doutrina heodl tinha que fazer parte do compromisso
no que diz respeito ao discurso e a pratica paldms proximos governos brasileiros, ou seja,
um ajuste que significasse um rompimento definitt@n o passado caracterizado pelo

projeto nacional desenvolvimentista.
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1.4 Globalizag&o e desemprego na década de 90

Durante os anos 90, esteve em voga o tripé meafib caracterizado pela:
privatizacdo, abertura comercial e desregulameotaéd postura do governo federal
principalmente os presidentes Fernando CBller Fernando Henrique Cardoso facilitaram,
sobretudo o livre transito de produtos e capitariceiro que, via de regra, levou a bancarrota
inlmeras empresas sem contar outras que foram diesalzadas, destruindo cadeias
produtivas que demoram décadas para serem argaetdicou evidente que a abertura sem
critérios expbs parcela significativa do empreskria uma concorréncia com as empresas
transnacionafs que em diversos casos tinham subsidios dos pddsesgem, mais que isso,
encontrava o incentivo fiscal do governo brasil@aoa entrar no territério nacional. Segundo
0 governo, estas iniciativas eram primordiais p@amentar a concorréncia no mercado
brasileiro que estava paralisado pela acomodac&etdoempresarial.

N&o obstante, os trabalhadores faarpreendidos com o ajuste liberal conservador
que ndo manifestava os compromissos da acumulacdista, caracterizado pela alianca
entre os atores sociais (Estado, TrabalhadorespedsSarios). Neste cenario o “deus mercado”
é super valorizado, substituindo a regulagéo palgromovida pelo Estado. Por outro lado, a
introducdo da Terceira Revolucdo Industrial, tamlx&moborou para a desestruturacdo de
milhares de empresas, por conseguinte do incontasteercado de trabalho brasileiro que

passou a conviver com elevadissimas taxas de desgonpo inicio dos anos 90.

A partir do governo Collor, o desemprego iniciou aurmajetéria de crescimento,
interrompida no periodo de 93 a 95, durante a fagmnsiva do Plano Real, e
retomada apo6s 0s sucessivos choques monetérieslidaios adotados pelo governo
Fernando Henrique para manter a insustentavel amaeitte custosa politica de
sobrevalorizacdo do real. A permanéncia do deseyjopglevado, acompanhado pelo
desemprego de longa duracao, corroi a segurangaedmado de trabalho. Os jovens
perderam a expectativa de mobilidade social e adtas] a estabilidade em seus
projetos de vida. Os efeitos desse processo satriseasocial sdo profundos: cresce a

2 De acordo com o Dicionario Popular de Economis, palavras de ordem do neoliberalismo séo:

modernidade, economia de mercado, fim dos subsidiomento dos impostos, menos Estado, fim das
barreiras alfandegarias, extingdo dos impostosngeitacdo. Na pratica, onde tem sido aplicado, esta
havendo o aumento generalizado da pobreza.

Nos paises capitalistas desenvolvidos ndo seaaplineoliberalismo. La ha protecionismo e presenca
marcante do Estado. O neoliberalismo é usado apeoa® Iuta ideoldgica da burguesia contra os
trabalhadores, para opor-se as idéias socialistaaplel do Estado.

A precariedade do plano Collor IlI, aliada ao @ss$g do governo com os efeitos do confisco ocomialo
plano anterior, assim como as crescentes dentueiasrrupcdo acabaram por determinanpeachmende
Collor em outubro de 1992. (REGO; MARQUES, 20001 §8).

Empresas Transnacionais: empresas ou grupos fetiear@ sua estratégia de expansdo com base na
instalacao de filiais fora do pais de origem sesniudo abandonar os vinculos com seu pais de oiigem
seja, a matriz bem como a coordenac¢éo do grupmamerce no mercado original).
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excluséo social, a miséria, a desesperanca e analadgde. (DIEESE, 2001, p. 12).

E notoria, que no decorrer dos an®s 8 introduzida a agenda de politicas
neoliberais no Brasil, grosso modo, o propositomanover uma ampla reestruturagdo da
sociedade brasileira, pois era necessario moderrizaa propiciar um cenario de
competitividade das empresas nacionais, mais s® @&ceitar passivamente as regras
estabelecidas pel@€onsenso de Washingt8npara o Brasil se inserir no processo de
globalizagc&o econdmica.

N&o é novidade que o Brasil aderip@gticas liberais de forma tardia, somente no
inicio dos anos 90. Entretanto, o neoliberalismgsoa forte impacto no mercado de trabalho
que, via de regra, é subordinado a dinamica magondacica e sensivel as opcdes politicas
governamentais que visavam a modernizagdo consgazaldto significou a introducdo do
pais de forma subserviente e passiva na globatiZagd@nceira internacional que manifesta a
nova era de acumulacéo capitalista, ja a plenor\@go outros paises, inclusive em diversas

nacdes em desenvolvimento.

Esse modelo liberal contemporaneaawlim pregco exorbitante, principalmente da
classe trabalhadora, pois no periodo em questdoeoam: a abertura comercial e financeira
indiscriminada, a sobrevalorizacdo cambial, asstal@juros extorsivas, a privatizatéde
empresas estatais importantes para articular sefarelamentas para o desenvolvimento
autdbnomo, e as taxas infimas de crescimento ecaond@iBrasil abandonou definitivamente
todos os projetos de desenvolvimento nacionaligta,seja, fundamentados na industria
nacional a abertura econbmica teve saldo negatiapa po parque industrial e
consequentemente para os trabalhadores.

Em 1994, foi implantado o Plano Rga¢ obteve sucesso ao reduzir e manter sob
controle o processo inflacionario que fragilizavacanomia nacional desde os idos anos 70.
Contudo para conter a inflagdo, ndo existiu magioa;necesséario colocar em pratica a
“ancora cambial” que gerou uma sobrevalorizacdonuzeda. O cenario em questao
proporcionou a busca pela produtividade para namrshir ao mercado por parte das

empresas, desarticulando o mercado de trabalho egteva com o0 seu desempenho

% O decéalogo do Consenso de Washington represefaamas no ambito do Neoliberalismo, tais como:

Ajuste Fiscal, Reducdo do Tamanho do Estado, Pragio, Abertura Comercial, Fim das restricdes ao
capital externo, Abertura Financeira, Desregulaagfu, Reestruturacdo do Sistema Previdenciario,
Investimento em infraestrutura basica, Fiscalizati@®gastos publicos.

Sobre as Privatiza¢des no Brasil, merece mendi&ooo“O Brasil Privatizado” do jornalista AluisiBiondi

e “Em defesa do Interesse Nacional — DesinformacAbenacédo do Patrimdnio Piblico” da Editora: lRaz
Terra.
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comprometido desde o inicio dos anos 80.
Mas a década de 90 também apresenta mudancasiressruélevantes, como a rapida
abertura de economia brasileira a criagdo do Merc&@mum do Cone Sul
(Mercosul). Ambas dao inicio a reestruturagdo dastria brasileira, que passa a ser
contestada pela concorréncia internacional diretgp@tencialmente de forma mais
decisiva. Os primeiros anos desse processo forarnadms pela negligéncia, pois
ocorreram sem a construcdo dos marcos legais Budi@bais necessarios para
permitir uma reestruturacdo ndo destrutiva da matdustrial. Assim, varios elos da
cadeia produtiva foram duramente atingidos, cornocéso da industria de vestiario,
téxtil, calcadista, quimica, de bens de capitalitef@ecas, entre outras. Os resultados
sobre o emprego foram devastadores, em funcdo dwerda das importacdes.
(PRADO, 1999, p. 17).

Os anos 90 representaram o pior deseho econémico do século XX. A economia
permaneceu estagnada com excecéo do periodo d€®©4%9H3ta crise foi fundamental para os
indices de desemprego crescerem sem cessar naadéeadO, conforme as pesquisas
realizadas pelo Departamento Intersindical de fStisd e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), pelo Sistema Estadual de Andlise de D48&ADE) denominada Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) e pelo Instituto Biiesilde Geografia e Estatistica (IBGE).
Além disso, é justamente nessa conjuntura caraatkxi pela auséncia de crescimento
econbmico que sdo engendradas formas organizagiomas empresas intrinsecas a
acumulacédo de capital flexivel, que introduzirarofygndas alteracdes, por intermédio das
novas tecnologias fundamentadas nos principiosictéznda microeletrénica, robdtica,
quimica fina, biotecnologia, informatica e telecomcacdes entre outras inovacdes
caracteristicas da Terceira Revolucao Técnica etiica.

O resultado dessas mudancas no paradigma prodetre saldo negativo para os
trabalhadores que foram dispensados e n&o enamtrarais vagas de recolocagcdo no
concorrido mercado que havia perdido sua capacidadgerar novos postos de trabalho de
boa qualidade, geralmente abertos na industrieadeformacao.

O novo paradigma de producado captela partir do inicio dos anos 70, nos paises
centrais do capitalismo e na década de 80, nosagxiféricos, caracterizou-se pela fraca
performancedo modelo de producafordista e das politicas de intervencdo do Estado
articuladas peld&eynesianismoEssa crise foi determinante para o floresciméetam novo
modelo de producgédo, twyotismo desenvolvido no Japdo. Além do mais, para supEsar
limitagbes do Estado de Bem-Estar, ganha relevandautrina liberal na gestdo do Estado,
ou seja, nesse momento o mercado acumula forcaedidas fragilidades das acbes
governamentais.

No modelo de acumulacdo japonés mderdssava o Estado Providéncia que

intervém na economia regulamentando, disciplinamaapital, impondo regras que limitam
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0s ganhos de produtividade. Esta postura do goveraaigida engessando as acdes dos
capitalistas que ansiavam por mais liberdade. Porigara o capital flexivel se viabilizar era
primordiais a ruptura com as politicas publicas aeater assistencialista que foram
construidas nos paises avancados no poés-segunda guehegaram de forma limitada as
economias da periferia do sistema capitalista.

Diante deste contexto, foi expli@taitoria de governos conservadores em todo o
mundo, agindo na defesa do aprofundamento do libex@ e no desmonte do Estado de
Bem- Estar que era incompativel com os paradigroasagitalismo flexivel que necessitava
de Nacdes mais comprometidas com 0s seus prop@stdsre mercado, circulacdo das
mercadorias e de pessoas, reducdo das taxas giaiade liberdade para os capitais volateis
entrarem e sairem sem restricbes, entre outrasdagedjue eram pré-requisitos para a

mobilidade do capital e o Estado deveria colabsear colocar obstaculos.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tonamla vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo deec@# contradi¢cdes inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades poder melhor apreendidas por uma
palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez iogstimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistema de prodieénassa que impediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam cresctmesstavel em mercados de
consumo invariantes. Havia problemas na rigidez ntercado, na alocacdo dos
contratos de trabalho (especialmente no chamadwr $gtonopolista”). E toda
tentativa de superar esses problemas de rigideangaga a forca aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheiradocldase trabalhadora — o que
explica as ondas de greves e dos problemas tratzsliio periodo 1968 — 1972. A
rigidez dos compromissos do Estado foi se ideatifito a medida que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de peretég,aumentavam sob presséo para
manter a legitimidade num momento em que a rigidazproducdo restringia
expansdes na base fiscal para gastos publicosicO iastrumento de resposta flexivel
estava na politica monetdria, na capacidade deérmmgnoeda em qualquer montante
gue parecesse necessario para manter a econodialefi, assim, comecou a onda
inflacionaria que acabaria por afundar a expansdpdd-guerra. (HARVEY, 1998, p.
135 e 136).

Diante dessa perspectiva exposta pehsador David Harvey, nos paises avancados
do capitalismo era factivel mensurar a gravidaderg& que colocou em xeque o articulado
compromissokeynesianp pactuado pelos atores sociais: Estado, Capifedabalho — no
decorrer do século XX. Obviamente apds a 22 Gudwadial, foram ampliadas as politicas
ancoradas no Estado de Bem-Estar Socwklfere Stafe que vigoraram nos paises
industrializados, durante aproximadamente trintssalourados.

Naquele periodo, houve significaticamquistas do movimento operario. A rigidez
nos contratos coletivos de trabalho, combinada ag@ieno emprego (baixissimos indices de
desemprego), e o financiamento estatal das palipéalicas sociais, sustentadas pela ampla

cobranca de impostos dos capitalistas foi detembénaa universalizacao da saude, educacao,
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moradia, transporte, seguro desemprego, previdéncial, etc.

Razéo pela qual o enfraquecimentanaalelo fordista/keynesianorompia com o
padrdo de producdo que proporcionava estabilidaigsipalmente para os proletarios que
eram protegidos pela rigidez dos contratos colstdetrabalho e pela protecédo do Estado que
articulava os programas de protecdo dos trabalbad&sse conjunto de politicas tinha um
custo enorme para o erario abastecido com recarsesadados pela elevada carga tributaria
paga pelos empresarios que se sentiam prejudicadaspedidos de fazer novos
investimentos, etc.

Estava em voga na acumulacéo flexewelescaracterizagdo dos contratos que nao
permitiam nenhuma maleabilidade no padddista Sendo assim, o modedioyotistg exige
novos contratos sociais, adequados a nova realidguesta pela producdo enxutds-a-vis
um trabalhador mais polivalente e participativaaRdisciplinar e conseguir a colaboracéo dos
operarios, a introducdo de novas tecnologias oasirall aperfeicoadas no bojo da Terceira
Revolucdo Industrial eram fundamentais na transii@@modelos de acumulagéo, além das
mudancas organizacionais nas empresas denominadesryenharia, e néo foi sé isso, deve-
se levar em consideracdo as infimas taxas de mrestm das economias avancadas que
consequentemente geraram dispensa da méo de olera@obrecimento dos trabalhadores.

Nesta conjuntura, o Estado est4 cemsuwmas politicas sociais em processo de
reestruturacao, ou seja, existem impedimentos itopgelos ajustes macroeconémicos para
socorrer os infortinios da classe trabalhadora.nl@ sistema de protecdo social foi
profundamente questionado e alguns governos ldbenéciaram na década de 80 a sua
desarticulacdo. E obvio que nio se pode generafip&® alguns paises ndo modificaram o
arcabouco de protecdo social, como por exempl@aises que compdem a Escandinavia
(Suécia, Dinamarca, Noruega).

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é margaataum confronto direto com a

rigidez do fordismo. Ela se apéia na flexibilidades processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdo deumonsCaracteriza-se pelo

surgimento de setores de producdo inteiramente spovimvas maneiras de

fornecimento de servigos financeiros, novos mersaglosobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégicarganizacional. A acumulacao

flexivel envolve rapidas mudancas nos padrbes dendelvimento desigual, tanto

entre setores como entre regibes geograficas, derjiapor exemplo, um vasto

movimento no emprego chamado “setor de servicost bemo conjuntos industriais

completamente novos em regifes até entdo subdegemgo(tais como a “Terceira

Itdlia”, Flandes, os varios vales e gargantas liciai para nao falar da vasta profusao
de atividades dos paises recém — industrializafld8)RVEY, 1998, p. 140).

O debate sobre a acumulacao flexdweheoliberalismo que ja era uma realidade nos

paises do Primeiro Mundo e chegou de forma taraiaotiedade brasileira (anos 90, com a
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eleicdo do presidente Collor e com o aprofundameiaigprojeto nos dois mandatos do
governo Fernando Henrique), teve como ponto dedpads ataques aos direitos sociais e
trabalhistas conquistados pela sociedade civilmzgda. Era fundamental, na visao liberal
conservadora, desarticular a organizacdao dos hadates que acumulava forcas desde as
greves do novo sindicalismo (final da década dee7@) importantissima para o processo de
redemocratizacdo (durante os anos 80).

O discurso que foi preponderante Baada de 90 estava concatenado com as
propostas da agenda liberal, visando a “moderniadd pais a qualquer custo, mesmo que
para isso tivessem que destruir o patriménio natioonstruido com décadas de trabalho do
povo brasileiro como era o0 caso da empresas estéti@®m do mais predominou a total
auséncia de dialogo com os setores derrotadosrnas que eram representativos. Diante
deste cenario, politicos liberais conservadores adianca com importantes setores do
empresariado se vincularam o capital internacitamdndo absoluta questdo de nao construir
mecanismo de interlocucéo entre 0s atores sopis,0s interesses eram difusos, porém com
a possibilidade de haver consenso em inumeras dgsesjue envolviam diretamente a
soberania do Brasil, a producdo e o emprego.

Todavia, naquele periodo o que estava em jogaeabhertura do pais, até entdo
considerado fechado, isto posto, na visao libecglega propiciar novas oportunidade de
acumulacdo associadas com os novos paradigma®diecpo capitalista, além de permitir a
entrada do capital especulativo, outra importamigef de rentabilidade por meio das elevadas
taxa de juros pagas no Brasil.

A abertura do pais propriamente fditémposta de forma avassaladora, como sempre
de cima para baixo, pois 0s governos legitimaddasp@nas achavam-se no direito de néo
consultar os derrotados que eram rotulados agesssive de atrasados, corporativistas,
dentre outros estigmas que ndo contribuiram paraebate democratico a retoérica
predominante vislumbra um jogo no qual modernoserafavoravel ao processo de abertura
sem restricdo, ou melhor, defender o mercado quause regularia de acordo com seus
interesses, enquanto os atrasados eram aqueledago@am por regras, preservacdo das
estatais estratégicas, investimentos sociais, etc.

N&o se pode menosprezar o papel geeimsa, principalmente dos grandes veiculos
de comunicacdo que desempenharam o papel de massiiariamente as benesses do
neoliberalismo, restringindo o0 espaco para as vag®ssicionistas. Seu objetivo era o
convencimento sem reflexdo, sobre a Unica alteaaile poderia melhorar as condi¢cbes de

vida da populacédo, ou seja, o projeto neolibergdlamtado de forma unilateral que estava
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eliminando os postos de trabalho aqui e gerandaegfomos paises do sudeste asiatico, na
Europa e nos Estados Unidos. Abandonou-se um pnagde desenvolvimento industrial
sedimentado na soberania e com a intervencao dddzstia visao dos liberais brasileiros isso
representaria em Ultima instancia protecionismong wolta ao passado estreitamente

vinculado ao atraso.
A partir da tese que liberar a economia era o Uoauinho e Fernando Henrique a
Unica solugdo, ndo houve debate nem mesmo durartampanha eleitoral. O
eleitorado acabou escolhendo o mal que ja conhgaigdgemor de um mal maior, caso
elegessem Lula sem condi¢des de governabilidad¢éC(KSKI, 1999, p. 188).

A articulacdo da via Unica, materatla na alianca do governo federal, parcela
consideravel dos empresarios e os grandes veidaloemunicacdo, por sua vez massificava
a ideologia neoliberal e a globalizagdo como dogrE®s suma, a modernizacdo do pais
aconteceu pelo prisma dos conceitos liberais, ficaraquela oportunidade consubstanciada a
ideia de que a sociedade, principalmente os trabales, os micros e 0Ss pequenos
empresarios e a agricultura familiar deveriam fiaarise e absorver os “novos tempos” sem
maiores questionamentos, o que o proprio presidaartegando Henrique salientou na ocasiao:
“Nés estamos vivendo um novo Renascimefto”.

Sendo assim, a década de 90 repmesgeain Ultima analise, enorme sacrificio de
setores subalternos, que ja estavam exauridos ce®miescaminhos da economia na
considerada década perdida (anos 80). Porém, mnadés ue@z, eram conclamadas a uma
verdadeira cruzada pela modernizacéao liberal dedade que infelizmente gerou beneficios
para poucos, tais como banqueiros e transnacioeaisgetrimento dos trabalhadores que
arcaram com os maiores indices de desemprego, d@ix@ crescimento econdmico e com a
reestruturacdo produtiva. Os pequenos empresargesravam suas atividades devido a brutal
diminuicdo da demanda e a concorréncia dos prodotpsrtados, muitas vezes mais em
conta que os similares nacionais. Ndo se deve esqus juros elevados e da agricultura
familiar sem crédito. Neste periodo o Brasil qug @rmaior produtor de feijdo do mundo,
importou do México este produto basico da alimeidaga populacdo porque 0s pequenos
produtores rurais estavam deixando de cultivar @ssduto. Com essa conjuntura, quem
sobreviveu, submeteu-se aos interesses da intenadizacdo da agroindustria priorizando os
produtos agricolas para exportacdo ou vendeu y@iguade para o agronegocio que se
expandiu significativamente com o apoio do govdaa®ral, totalmente contrario &s politicas

de incentivos aos pequenos agricultores, e os tassentos tiveram timidos avancos, através

% O entdo Presidente FHC proferiu esta frase naidgmwade uma entrevista em 1996, referindo-se aos

propdsitos do seu governo, comparando-o a um newastimento.
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de muita luta dos trabalhadores rurais sem termde eoutros movimentos sociais que
pressionavam as autoridades.

Em outras palavras, neste contexttbémn eram introduzidas as novas tecnologias
que representaram um choque de gestao nos negBoim® a mudanca foi rapida em alguns
setores estratégicos, a saida encontrada pelosutiewsc das empresas nacionais e
transnacionais para encarar a concorréncia mufajaho primeiro momento, fazer cortes
lineares nos contingentes de funcionarios, aléradi¢ar a terceirizacéo, as cooperativas de
trabalho e os prestadores de servifeg, lancer Era prioritario para os empresarios focalizar
e priorizar 0s negocios principais das empresaslosassim, as atividades de suporte, apoio,
entre outras foram tiradas das empresas. Os gsfgisatontaram também com o respaldo do
governo federal que aprovou o contrato por tempteroénado, o banco de horas, a
participacdo nos lucros ou resultados, o contra&tdrdbalho em tempo parcial, o salario
minimo sem indice de reajuste. Houve varios ataguéenstituicdo Federal nos artigos que
regulam as relacdes de trabalho e também na Cdaséb das Leis Trabalhistas (CLT). A
desestruturacdo das fiscalizacbes do Ministério Tdgabalhé® ficou manifestada nas
prioridades definidas por este Ministério parasadiizacdo de alguns aspectos tais como o
nao recolhimento de encargos por exemplo: Funddatantia por Tempo de Servico (FGTS)
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),deemue outras irregularidades eram
toleradas ou tinham orientacdo pedagodgica sendpatdes convocados para receber
orientacdes sem a aplicacao de multas.

Estes fatos corroboraram para o detatBexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a
polarizacdo era explicita em torno da reducdo deogtos da m&do de obifa Diante da
perspectiva neoliberal ndo faltaram aqueles quenaggtassem que o0 pais ndo gerava mais
empregos, simplesmente porque o0s encargos tralalhisncareciam em demasia a
contratacdo e as regras eram muito rigidas para@atane demitir os empregados, gerando
percalgcos para os capitalistas dispostos a contiaséa situacdo seria equacionada com a
fragmentagao da legislagéo trabalhista e a sugrelsalguns direitos anacrénicos na viséo

do pensamento liberal com relagdo ao mundo doltraba

2 Ver Jose Dari Klein. Reformas nos sistema decéels do trabalho. In: Emprego e Desenvolvimento

Tecnoldgico (artigos dos pesquisadores) 1999.

O debate sobre o custo da mao de obra no Bresiopou importante reflexdo nos anos 90, pois o0s
defensores do neoliberalismo julgavam que os tnaldaires brasileiros tinham um custo elevado para os
empregadores. Segundo José Pastore (FEA-USP), oeganpr pagava dois salarios para 0 mesmo
funcionario, ou seja, 0os encargos sociais e dgditbalhistas, tais como: INSS, FGTS, descansarsam
remunerado (DSR), 13° salarios, férias. Em suaid@piencarecia a contratacdo, logo Pastore — prapanh
flexibilizag&o das regras para aumentar a compielgiiie e para gerar empregos com a carteira assinad

30
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Porém outros pesquisadores do mumdtrathalho afirmavam que os trabalhadores
brasileiros em comparacdo com outros paises reweB@arios inferiores, realizavam
jornadas de trabalho maiores que as previstas galdedo. Além disso, os direitos
conquistados eram restritos, em suma o trabalhaalcional era competitivo e o custo do
trabalhd” era abaixo da média internacional, outra vantagem os capitalistas que tinham a
liberdade de dispensar o empregado quando bemdestsam para adequar a sua folha de
pagamentos. A rotatividade da méo de obra era enorm

Ressalta-se que no Brasil a legisldibalhista nunca foi empecilho para o processo
de contratacdo ou dispensa dos trabalhadores. Mesmoo amplo arcabouco de protecao
trabalhista as regras sao burladas por inUmeranaatias e muitas vezes “aceitas” pelo
proletariado diante da perspectiva de desemprelgm ao expressivo contingente de
trabalhadores fora do mercado formal, a titulo genglo da historica flexibilidade do
mercado de trabalho brasileiro que dificilmenteofaceu a classe trabalhadora. E pertinente
mencionar o caso da imposi¢cao do Fundo de Ganamtiiempo de Servico (FGTS) nos anos

60, no qual ficou caracterizada a falta de protegéml para os trabalhadores.
Outra reforma realizada pelo regime militar foi Bmeacdo da legislacdo a
estabilidade no emprego. Se antes de 1964 os aiodindo conseguiam negociar
diretamente com o patronato as condicdes de admisd@missao de trabalhadores, a
legislacdo oferecia, porém, certa protecdo ao [emahs empresas que demitissem
sem justa causa. As indenizag8es cresciam em mé@pan tempo de servigo na firma
e, apo6s dez anos, o trabalhador tornava-se est@eIVEIRA, 1998, p. 121).
Desde entdo, com a instituicdo do Fundo de Garpot Tempo de Servi¢co (FGTS),
€ uma prerrogativa patronal a demissdo dos tratales, bastando para isso observar a
legislacdo trabalhista. Ele foi criado nos anos j@Stamente para facilitar a contratacdo e
demissédo dos empregados e para ndo causar maiejeqs aos empresarios, facilitando
por sua vez ampla rotatividade, tendo o seu cukia@d no ato da demisséo pelo Fundo de
Garantia que substituiu a estabilidade no emprémmo o Brasil ndo cumpre varias
convencbes da Organizacdo Internacional do Trab@i®), a demissdo imotivada nédo
precisa ser justificada pelo empregador.
Na década de 90, outras reformasuaisiforam realizadas sem que os trabalhadores

acumulassem forgca para combaté-las. Os indicescettes de desempregados

31 Os pesquisadores Pochmann e Santos (CESIT/IE/MMR) discordam da teoria de que o trabalhador

brasileiro onerava os empresarios, por meio dameétes custos do trabalho, atrelados aos encarg@sse
trabalhistas. Segundo os pesquisados, na realmapee estava em jogo era a flexibilizacéo e redirde
direitos histéricos da classe trabalhadora. Foipporado que a retirada de direitos ndo significaento da
oferta de empregos, pois diminuiria a demandapadadade de consumo, 0 que por seu turno geraigm ma
recessao.
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comprometeram as intervencdes coletivas dos stodicgue estavam na defensiva,

procurando de varias formas de preservar os pdsttsbalho em conjuntura desfavoravel. O
patronato e o governo federal aproveitaram a vabikdade e a desmobilizacédo para colocar
em xeque 0S escassos mecanismos de protecao eamatrabalho, pois um dos vieses do
novo paradigma produtivo era adequar os traballeader as regras subordinando-os aos
interesses das empresas. Os sindicatos fragilizawdos peca fundamental na engrenagem
para fazer acordos por empresa atendendo as desnasgacificas por intermédio dos

acordos coletivos e deixando de lado politicas sammo, por exemplo, 0s contratos

coletivos de trabalho (CCT) que abrangem toda oategepresentada.

No quadro 3 € possivel verificar aglangas ocorridas no cenério de transformagdes
que tiveram sua origem na introducéo do novo padedamcumulacdo do capital. Com certeza,
esse processo hao aconteceu de forma abruptanpeipaises periféricos sempre existiu
consideravel defasagem tecnoldgica, quando compsuamn os paises centrais. E 6bvio que
o modelofordista ainda predomina em paises como o Brasil em alggtoses, materializado
no uso intensivo da mao de obra com pouquissinmaltagia.

Portanto gradativamente as empresasnf se adaptando, com absoluto destaque
para as multinacionais, que experimentaram estegso nas suas matrizes, além das filiais
em outros paises emergentes que aderiram antesadid 8 abertura comercial. Entretanto
todas as empresas passaram a introduzir, dependensiegmento de atuacdo no mercado,
mais ou menos tecnologia para, na pior das hipatesanter-se funcionando. A década de 90
representou uma fase de forte concentracdo doatapivarias empresas nacionais foram
incorporadas pelo capital internacional.

Isso né&o significa que ndo coexistanrBrasil, empresas de ponta com a utilizagao
de tecnologia sofisticada, balizadas nos conceaiisrevolucdo tecnologica e cientifica,
contando no seu quadro de funcionarios com trablatka super-qualificados. Sdo empresas
competitivas do ponto de vista internacional e gaetam com grande aporte financeiro
capitaneado nas Bolsas de Valores e fundos de qelsté garante para essas empresas
participacdo no mercado globalizado. E na outragpda producdo, ha empresas que ainda
funcionam utilizando méo de obra intensiva e mé&odansagrados na Primeira e Segunda
Revolugdo Industrial. Mais do que isso sdo caraei@os baixos salarios, condiges
insalubres, elevado indice de doencas ocupaciqrelis,despotismo patronal que predomina
no ambiente de trabalho, onde os direitos trakdathisdo burlados constantemente e nelas os
trabalhadores ndo estdo organizados coletivamente.

O moderno e o0 arcaico sempre conviveram em pergentonia no processo de
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acumulacdo capitalista caracteristicos dos paisemdustrializacdo tardia ou retardataria,
como é o caso do Brasil, sendo que ocorre uma eonguitacdo entre 0s segmentos mais
dindmicos, em cumplicidade com os setores maisatos que atuam na cadeia produtiva
como fornecedores ou mesmo desenvolvendo algunnadades que néo interessam as

empresas de ponta.

Componentes dos ) _ ) _
Fordista-taylorista Ohnista-taylorista
contratos
Duragéo Intermediado. Diferentes arranjos.
) ) _ Pode variar e estar subordinado
Fixo e subordinado diretamente a| .
Local o indiretamente  a  diferentes
um Unico empregador.
empregadores.
3 q Determinada, padronizada e em| Variavel, ndo padronizada e pode
ornada
tempo integral. ser em tempo parcial.
Utilizadas, remuneracdo maior | Praticas de compensacao de
Horas extras ] ) .
imposta pela legislagéo. horas.
) ) Definida, predominancia de niveis | Definida, predominancia de
Hierarquia o ) o ) )
verticais. equipes e niveis horizontais
Func®es e atividades Bem definidas Polivaléncia.
) _ ) o Flexivel exigindo formacéo
Organizacéo trabalho Hierarquizada, senioridade. o )
profissional continuada.
. _ Fixo adicionado de componente
Salario Fixo. . y
variavel ou somente variavel.
Periddicos, vinculados a |Descontinuos, associados a
Aumentos salariais produtividade e indexados aos|metas, resultados, qualidade,
indices de precos ao consumidor. adaptabilidade ou bonificacdes.
N _ Valorizada apenas para o nicleo
Estabilidade Valorizada.
duro dos trabalhadores.
Rescisdo de contrato Diminuigdo ou eliminagdo das
por parte dos Restritas impostas pela legislacdo. |restricdes impostas pela
empregados legislagéo.
o . ) Descentralizada,
Negociacéo coletiva Centralizada ou por setores. )
preferencialmente por empresa.
] L Perda da importancia do contrato
Contratos coletivos Definicdo de um contrato “modelo”. del
“modelo”.

Quadro 3 — Modeléfordista-tayloristae ohnista-taylorista
Fonte: Cacciamali, apoiando-se em Durval (1998)atdi (1999), Ozaki (2000). Retirado de Cacciamali
(2001).
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O quadro de um modo geral apresenta um panorad@eno das transformacdes
que aconteceram em cada modelo de acumulacaolistgpitaas suas especificidades, o que
evidencia uma nova postura dos trabalhadores didateonjuntura de mudancas que
caracterizam cada paradigma sistematizado no maaekricano fordismg e o padréo
japonés toyotism9 que foi disseminado para todo o mundo. Obviameniealguns paises
este processo foi intensificado. No caso brasiledomo existe uma base industrial
diversificada, complexa e ampla com a participaf@@anportantes empresas internacionais a
reestruturacdo produtiva, causou forte impacto.

As transformagfes que aconteceraracoaomia brasileira na década de 90 foram
explosivas no mercado de trabalho, pois aumentaignificativamente o desemprego em
praticamente todas as cadeias produtivas, em toslaegmentos sociais. Algumas classes
sociais foram mais atingidas que outras, por exemplegros, mulheres, jovens e
trabalhadores acima dos quarenta anos. Pesquisactmre: Pochmann, Mattoso, Dedecca,
Oliveira, Baltar, entre outros afirmavam, categamente em seus respectivos trabalhos, que
0os anos 90 materializaram o pior desempenho ecaonddu pais no século XX, sendo o

mercado de trabalho o termdmetro desta crise.

O Brasil nunca conviveu com um desemprego tdo é@véampouco com um grau
crescente de determinacdo das condicfes de tralzalhmo crescimento vertiginoso
do trabalho temporario, por tempo determinado, semda fixa, em tempo parcial,
enfim os milhares déicosque se espalharam pelo pais. Pelo contrario am ldog

século XX, e sobretudo no periodo ap6s a Segunédar&Mundial, a partir de 1945,
0 pais havia se transformado em uma economia urbehsstrial e com elevada
geracdo de empregos formais, capaz de incorpooameacado de trabalho urbano
parcelas significativas de uma populagdo com devaescimento demogréafico e
com um extraordinério contingente de pessoas expuls campo. (MATTOSO, 1999,

p.9).

Enquanto isso os paises periféricmsn destaque para os de maior dimensao
geografica e de possivel construcdo do mercado asumo interno amplo, ficaram
identificados como paises de industrializacao aaféirgentina, Brasil, México). Guardadas as
devidas proporcdes, visavam construir um sisterndypivo semelhante aos existentes nos
paises desenvolvidos. Essas politicas foram imuedgrara 0 aumento da mobilidade social
e diminuigdo das discrepéancias sociais nos momelgtastenso crescimento da economia. O
caminho seguinte deveria aprofundar a reducédo dgsardlades sociais para diminuir
sensivelmente o fosso que separa as classes nvdegpdas do conjunto dos trabalhadores e
dos historicamente marginalizados. A intencdo ersalidar uma copia do Estado de Bem-
Estar na periferia do capitalismo, mesmo que daddimitada, motivo pelo qual estes paises
construiram sistemas de previdéncia social, legislarabalhista, ampliaram as vagas no
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sistema educacional, entre outras medidas quenishvam solidificagdo de mecanismo que
corroborasse com uma sociedade mais justa.

Mas a historia mostrou-se ingratanglacavel com os paises em desenvolvimento
com énfase para o Brasil. Muito antes que o crflustrial alcancasse o mesmo patamar dos
paises avancados e as politicas sociais tivessaeng@io heterogénea e universal, ocorreram
mudancas significativas no processo de acumulag@itatsta que proporcionaram profunda
defasagem tecnologica e cientifica para os paiskdesenvolvidos que nao reuniam o0s
requisitos necessarios para um salto de produtleiced ambito da 32 Revolugcao Industrial
que se cristalizava nos paises de economia avangada

A economia mundial, a partir dos ands @omecgou a sofrer os impactos do
neoliberalismo. No caso brasileiro a doutrina kbéoi introduzida no inicio da década de 90,
trazendo consigo a ruptura definitiva com o passkddesenvolvimento econdmico e geracéo
de empregos causando o aprofundamento das desigaaldociais, explicitadas nas hordas
de desempregados, subempregados, conta propriagjau grassou a informalidade e a

exclusao social.

Taxa de desemprego na Grande S&o Pauio, 1989-98

20,0

D X o
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o o o ..+ " Anos . . Fonte: DIEESE/SEADE E’ED-SP/1998 9

Gréfico 1 — Taxa de desemprego na Grande S&o P£86;98
Fonte: DIEESE/SEADE PED, 1998

Nesta senda, o gréfico ilustra a dramatica sitoiala classe operaria brasileira que
ficou refém do ajuste liberal, e teve que aceitaspramente os argumentos dos governantes

comprometidos com organismos internacionais quepsendefenderam as posi¢cdes das
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economias desenvolvidas e o caso do Fundo Mondtdeémacional (FMI) da Organizacao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCIEBanco Mundial, que nunca
negaram suas intencdes de implantar nos paisegeanmtes o receituario do livre mercado.
Portanto era conveniente apoiar governos que de$secth a causa neoliberal e promovessem
as mudancas propostas, difundindo para os tralaimds beneficios da era neoliberal.
Estavam associadas com que o desemprego, a desnegthcdo, a flexibilizacdo, as
elevadas taxas de mais valia que fazem parte dmegso de modernizacdo da sociedade
brasileira, em suma o preco da estabilizacdo ecwmadriricou evidente nas palavras de
Pastore, em qual sociedade os trabalhadores Im@sifieveriam ser enquadrados para manter

0S Seus respectivos empregos.

Além disso, o Brasil possui um quadro legal extnmeate rigido nas areas trabalhista
e previdenciaria. O mundo moderno exige modaliddéesabalho que ndo podem ser
acomodadas na legislacdo atual: o trabalho profetb;contratado, com jornada e

remuneracdo flexivel e assim por diante.

S&o dois os desafios para o Brasil modernizar onsencado de trabalho: preparar

melhor a forca de trabalho e flexibilizar as legbalhistas e os modos de resolver os
conflitos. (PASTORE, 1997, p. 02).

O Estado brasileiro, desde a décala8@l até o fim dos anos 70, desempenhou
importante papel de ator social articulador dogstimnentos em setores fundamentais para o
desenvolvimento da nagcdo e levava a reboque ganpaesswa do empresariado,
principalmente o segmento voltado para a infragsty através dos gastos publicos que
dinamizavam a economia do pais. Este modelo deaaminacional desenvolvimentista foi
0 responsavel, em linhas gerais, pelas crescemtas tle assalariamento e formalizacdo do
mercado de trabalho, além de impulsionar a prodecaoriqueza do pais. Este modelo de
intervencao do Estado esgotou-se no inicio dos &@o€omo o pais cresceu endividando-se
principalmente com a liquidez internacional, gargntiurante os anos 60 e 70, fartura de
empréstimos. Com o advento da nova conjunturanatéwnal com as duas crises do petrdleo
no decorrer da década de 70, o aumento dos juov®gado pelas mudancas politicas dos
EUA, a moratéria do México entre outros desajusg®conomia, o Estado deixa de ser o
vetor do desenvolvimento para o mercado passateddrnr com mais contundéncia, razédo
pela qual, os anos 80 caracterizaram a econonsddwra como semelhante a uma gangorra
com a combinacdo de crescimento da produtividaletnando momentos de profunda
estagnacao.

Ja na década de 90, com a definiedand modelo de administracdo do pais pautado
na agenda liberal, limita-se qualquer possibilidaide Estado voltar a ser o instrumento

indutor das politicas de desenvolvimento autbndhdesafio para os liberais conservadores
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era justamente eliminar todas as articulagbes lades com o passado que criavam
obstaculos para “modernidade”, sendo assim, fauestjado um violento ataque ao Estado
que foi rotulado como “ineficiente”, “burocraticad “pesado”, para alguns alcoviteiros
liberais, um verdadeiro “dinossauro”. Vide o exemg@bs fatos deploraveis ocorridos com as
privatizacdes que significaram a alienacdo do mpéimio publico estatal, construido no
decorrer do século XX, contrariando interesses meresas imperialistas e dos politicos
brasileiros que estavam advogando a causa doslcstpit € ndo enxergavam as empresas
constituidas pelo Estado como a base para a imlirstcdo do Brasil, por exemplo, a

“campanha o petréleo € nosso”, no governo de @etaligas.
No Brasil, elas (estatais) comecaram a crescerempd de Getulio e depois ndo
pararam de se desenvolver. As vezes seguindo ar@wanalista, mas também na
onda internacionalista do periodo militar. No pdoidGarney, as estatais sofreram o
gue todos sofremos — a vinganga da incompeténaan Collor, foi prometido o
ataque final da privatizacdo. (SOUZA, 1995, p. 31).

Na visdo neoliberal o Estado devgsiamover uma ampla desregulamentacao
iniciando pelas privatizacdes das empresas estatsimportantes, pois segundo a doutrina
liberal, ndo é funcdo do Estado administrar empregee deveriam ser vendidas para a
iniciativa privada que teria a capacidade, a temgiale os capitais disponiveis para realizar os
investimentos. Entretanto ndo se pode negligerifato de que a maioria das empresas
estatais eram importantes elos de desenvolvimsistematizados nas cadeias produtivas que
foram construidas ao longo de décadas e geravamegose divisas para o pais. Com a
privatizagcdo, muitas empresas foram internacioad#iz e as cadeias produtivas que
envolviam fornecedores e prestadores de servig@sn\seus contratos cessarem em favor de
outras firmas, sendo indmeras empresas estrangese® COMPromisso com o
desenvolvimento local, e os empregos outrora gsradoi foram transferidos para o exterior.

Ndo sem razdo, foram orquestradosstaates e agressivos ataques as poucas
conquistas dos trabalhadores que tiveram seu mdbarganha limitado diante da ofensiva
liberal. Com o nivel recorde de desemprego, osatabs ficaram enfraquecidos e sem poder
de mobilizacdo, portanto foi substituida a pauta dmmdicatos que sem opcdo j4 nao
organizava mais as reivindicacbes tendo como pade oS aumentos salariais, 0S
sindicalistas deveriam negociar com o patronato oombjetivo de manter os empregos dos
trabalhadores do nucleo formalizado. Obviamente cpra a baixa mobilizacdo da classe
trabalhadora os direitos trabalhistas também ematados em xeque para preservar algumas
conquistas trabalhistas histéricas e evitar qusefosvilipendiadas pela furia liberal, que néo

poderia prosperar com a “rigidez dos contratos’pddodo em que o Estado tinha poder de
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intervencao e legislava no sentido de promovemadguprotecdes aos trabalhadores.
Quanto maior a desregulamenta¢éo do mercado ddhealmaiores sdo as chances de
crescimento da precarizacdo dos empregos existesg@s garantias, contudo, da
ampliacdo da quantidade de vagas. Como o mercattalégho funciona subordinado
a dinAmica macroecondmica, que atualmente apresentam baixo dinamismo, o
resultado final ndo poderia ser satisfatorio paraabalhadores. (POCHMANN, 1999,
p. 158).

Ao contrario do que se imagina, auliso liberal parecia hegeménico, sendo assim,
nao haveria outra saida no mercado de trabalhom@uestivesse atrelada a precarizacéo, ao
desemprego e a informalidade. Entretanto, pescuisadcomo: Baltar, Dedeca, Mattoso,
Pochmann, Oliveira, Wilnés, no decorrer da décael®®@ em varios estudos apontaram
alternativas para o pais voltar a gerar empregosjuddéidade com distribuicdo de renda
manifestada por meio do crescimento econdmicoudaitio com a construcdo de um projeto
nacional, reforma agraria, distribuicdo da rendegmada dos investimentos em infraestrutura
e dos programas sociais. Medidas que para seremarnitagas necessitariam de profundas
alteracOes na agenda politica do Brasil, contando & disposicdo das autoridades politicas,
principalmente em ambito federal comprometidas eoratomada de um projeto nacional e
uma insercao autbnoma no processo de globaliza;aapital.

A promessa dos arautos do liberalisim@rimeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) estabelecia que ass@&x arrecadados com as vendas das
estatais deveriam ser investidos nas funcdes piimisrdo Estado como: saude, educacéao,
seguranca. Porém, segundo especialistas em finpdbéisas, o que foi arrecadado com os
leiles das estatais foi utilizado para pagar osigss da divida externd?

Com certeza as empresas privatizagladém contribuiram para o aumento do
desemprego, pois os ex-funcionarios das empredafcaml foram dispensados. Esta foi a
primeira atitude dos novos executivos que assumaanempresas, E importante levar em
consideracdo que a maioria dos trabalhadores titaissra funcionarios publicos e, portanto
com estabilidade. Como as estatais foram incorpsrado patrimonio de empresas
multinacionais, suprimir o estatuto da estabilidaglecontratar empresas terceirizadas,
prestadores de servigos e consultorias, foi a &gjee predominou na visdo dos novos
gestores das empresas convertidas a iniciativagaiv

O impacto do plano real teve um @rdicotomico ao combater a inflacdo e ser

apontado como o mais bem sucedido plano de egtatdilb da economia do pais, apds varias

%2 No livro: “O Desmonte da Nac&o: Balanco do gowefhIC” — destacados especialistas que atuam e@svari

areas do conhecimento, dissecaram os dados doiqarimandato do governo FHC, e analisaram de forma
critica, apoiados em informacdes objetivas, o qumnt@ceu com as politicas sociais, com a salde,acom
educacgédo, com a previdéncia, com a assisténcialsooim a distribuicdo de renda, com o emprego, etc
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experiéncias mal sucedidas no transcorrer dasudtimss décadas. E inegavel que ocorreu o
aumento do consumo no inicio da primeira metade atws 90, principalmente com a
abertura comercial que inundou o mercado internm @oodutos importados e gerando
euforia com o aumento do consumo das familias de e consumo duraveis. Contudo com
o déficit em conta corrente, o Brasil dependia cagla mais dos fluxos internacionais e,
obviamente do capital especulativo que somentanmimteresses nas elevadas taxas de juros
praticadas no pais. A moeda estava extremamenteeravel, as reservas brasileiras
inexistiam e neste cenario, as crises mundiaisagoateceram durante a década de 90, no
México, na Asia e na RuUssia, abalaram a economasilbira que sofreu ataques
especulativos.

Os anos 90 representaram em Ultisi@mcia o “desmonte da nacéo”, um verdadeiro
atague as limitadas conquistas sociais do povdldiras Ao analisar os dados sociais do
governo neste periodo tragico da historia brasil@ipossivel identificar que os avancos foram
limitadissimos em linhas gerais. Houve mais regsoalo que progresso. Basta olhar para o
mercado de trabalho que os recordes de desempsegadiem ser visualizados a cada
divulgacao dos indices. A voracidade da modernitladeal deposita toda confianga no “deus
mercado” para solucionar as candentes questdemsdaamentavelmente os neoliberais nédo
conseguiram equacionar a pobreza que grassa ha mauierritério nacional e além do mais,
ampliou 0 nosso consideravel exército de misergweria a maioria da populacdo brasileira, a
linha da miséria esta associada diretamente aaigdp no mercado de trabalho, pois néo ter
emprego significa o total desamparo. No decorrepldno real as politicas sociais existiam,
mas eram limitadas diante da demanda que néo cessoa recessao e o0 baixo crescimento
econdmico.

E digno de nota que a crise originpdi introducio das politicas neoliberais ndo
atingiram somente o Brasil. A bem da verdade, supaises de industrializacdo tardia
também experimentaram o remédio amargo do ajubirali imposto pelos credores
internacionais como condicdo para novos emprésteno@em a conivéncia de governos que
foram seduzidos pelos supostos beneficios da aharhilateral das suas economias. Serao
citados resumidamente os casos do Mé&Rieoda Argentina, dois paises que tiveram seus
ciclos de desenvolvimento econdmico, guardadaseagdas proporcdes, semelhantes ao
processo trilhado pelo Brasil na fase conhecidaoceumbstituicdo das importacgoes.

% O Meéxico era visto no inicio dos anos 90, comoexamplo de pais bem sucedido, na aplicabilidade da

agenda liberal, ou seja, uma espécie de laboratpr@oantes da crise era uma referéncia para osspais
subdesenvolvidos seguirem.
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Os paises da periferia do capitaligme promoveram a abertura de suas fronteiras
para o liberalismo no periodo compreendido entsegunda metade dos anos 80 e o inicio
dos 90, em alguns casos experimentaram breve pededonanca. No México, a moeda
nacional foi supervalorizada (no patamar de tr&@g@or doblar), ocasionando o aquecimento
da economia doméstica, por meio do consumo deseiofrdas mercadorias importadas, mais
baratas que as similares mexicanas.

Essa conjuntura econémica possibilacentrada macica de produtos estrangeiros e
as industrias nacionais nédo reuniam condicOesfaatims para concorrer, principalmente,
com os produtos do sul e sudeste asiatico. Poegairde, milhares de indUstrias passaram a
encerrar suas atividades, desempregando milharealddhadores de empresas tradicionais e
pequenos empreendimentos.

Em janeiro de 1995, segundo dadoprdprio governo, 250.000 mexicanos haviam
perdido os seus empregos e 4000 empresas fechaasmpatas. Entretanto a crise no parque
industrial teve seu inicio na segunda metade dos 80, através da derrubada das tarifas, que
originou no ano de 1994, o Tratado de Livre Conoécom os Estados Unidos e o Canada, o
Nafta.

Tendo como exemplo outros paisesdesirializacdo tardia (Brasil e Argentina), o
protecionismo por seu turno garantiu durante décadareservacdo das industrias locais,
mesmo com tecnologia defasada, conseguindo mastemnilbares de empregos diretos ou
indiretos. Porém com a abrupta abertura econémicarcado local deixou de contar com o
amparo legal que protegia 0s seus interesses €icaegpostos a feroz concorréncia
internacional que inundou o México com produtosra#hor qualidade e precos menores de
todos os lugares do mundo, com destaque para a €ftis parceiros do Nafta.

Contudo em dezembro de 1994, a efgEm no mercado financeiro mundial,
encontrou o pais vulneravel. Sendo assim, diangeridoos, 0os especuladores internacionais
abandonaram o México com seus capitais volateisyopando uma quebradeira sem
precedentes e levando o pais a bancarrota, poigramde o endividamento das empresas e
também das familias em ddlares, tornando-os vitfawess dos neoliberais.

Além do México, a Argentina tambénalimou o0s ajustes recomendados pelas
agéncias multilaterais, cujo propésito era cologapais nos trilhos do desenvolvimento.
Seguiu a risca a cartilha neoliberal, promovendonieras reformas impopulares impostas

% Tratado Norte Americano de Livre Comércio, o Nafta ampliacdo do acordo de livre-comércio ja erist
entre os Estados Unidos e o Canada desde 1989, iagluindo o México. O acordo entrou em vigor dipa
de janeiro de 1994 e prevé a eliminacdo das tamlifasdegérias entre os trés paises num periodpidee
anos [...]
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pelos credores para adequar o Estado Argentinova nealidade. E importante frisar que no
principio do século XX, a Argentina chegou a estdre os paises mais ricos do mundo, com
sua populacéao orgulhosa, ostentandstadusde uma nacéo que oferecia excelente qualidade
de vida (comparavel a dos paises da Europa).

Entretanto o presidente Fernandoad@Ula, empossado em 1999, havia implantado
um drastico programa de austeridade que incluieeatordos impostos e cortes nos gastos
publicos. Essa politica econdmica agravou a reoassdais. Uma das faces visiveis da crise
ficou manifestada na pobreza que atingiu 35,4% lildstantes da grande Buenos Aires
(principal pélo econdmico do pais). A maioria despassoas era identificada como classe
média que vivenciaram a amarga experiéncia da caladgta no poder aquisitivo.

Um dos motivos foi 0 aumento do dgs&mo que ndo parava de crescer com a fraca
performanceda economia, combinada com as politicas ortoddasoutubro de 2001, a taxa
de desemprego atingiu 18,3% dos trabalhadoresopuggao desesperada iniciou uma onda
de saques e depredacOes a lojas e supermercadomarifestacbes eram reflexo da
insatisfacdo com o governo e a politica de contiogenento dos gastos publicos. O
presidente De la Rla, decretou estado de sitioezienubro de 2001 e o poderoso ministro da
economia, Domingos Cavallo, pressionado pela aéttoacdo em que se encontrava o pais,
renunciou ao cargo.

Com certeza, poderiam ser citadososypaises que também passaram pelas crises
originarias dos ajustes econdémicos e da especufagiweira na década de 90, porém ao se
mencionar resumidamente os casos do México e denfing, explicita-se que o receituario
neoliberal recomendado ou imposto aos paises enteggado surtiu os efeitos propalados
pelos organismos multilaterais e governantes que censavam de salientar que por
intermédio das politicas liberais seria possivelamtar nova fase de desenvolvimento
socioeconémico. Quem ganhou com estas iniciativ@snf justamente as empresas
transnacionais, o setor financeiro e os especuidaddao ha davida de que aumentaram as
taxas de miséria no mundo, principalmente nos gaike periferia do capitalismo que
acreditaram e seguiram as regras da agenda liberal.

O balanco das politicas liberais @téndar dos anos 90 estava materializado no
inexoravel recrudescimento das escassas conqustiais, na desarticulacdo das cadeias
produtivas motivadas pelas privatizacbes e desnalzacdo das empresas, na crescente
perda da soberania nacional e, por conseguintegulcidade de desenvolvimento autbnomo,
na transferéncia dos capitais produtivos paraanda financeira do capital especulativo, no

inegavel aumento das dividas externas e interagsamperizacao do proletariado cristalizada,
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no aumento do desemprego aberto, na informalidaaldalta de autoestima e na exclusao
definitiva de milhares de trabalhadores. Até mesnquanto exército de reserva, 0 que
significa em sintese a completa marginalizacdo aeesso aos empregos formais, devendo
para sobreviver, concorrer as vagas de biscatejposstitutas, pedintes, criminosos,
vagabundos, entre outras formas degradantes dewvicdenorme excedente de mao de obra
suscetivel a exclusao absoluta, largados a pr@prig nas ruas das principais cidades dos
paises do Terceiro Mundo. Convém expressar quaslgaises de economia avancada viram
durante os anos 90, o aumento significativo do rdpsego (Franca, Espanha, Inglaterra,
Italia). Porém nestes paises existem politicasasogue contemporizam a dramatica situacao
do desemprego.

Deve-se destacar que nem todos asegpancorporaram plenamente os principios
neoliberais. A China e a india, por exemplo, paigestém obtido grande sucesso econémico
nas ultimas décadas, adotaram uma abertura restgtadual para o mercado internacional.
Além de regras rigidas para os investidores ex¢emee precisam se adequar as normas
internas, esses paises procuraram preservar sspsctieas soberanias solidificadas em
politicas de desenvolvimento do mercado internogessividade nas exportacoes. Eles
exigem que os investimentos produtivos das tramsmais sejam realizados em associagdes
com as empresas locais. Mas néo foi essa trajedddalhida por paises como: Argentina,
Brasil e México, dentre outros paises que abdical@sseus interesses nacionais, aderindo as
reformas ditadas pelo mercado que comprometeraesengolvimento autbnomo, preferindo

uma insercao na globalizacéo financeira de forrbarsiinada.
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CAPITULO Il - AESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALH O EM SAO
PAULO: ASSALARIAMENTO E TRABALHO PRECARIO

2.1 Complexo cafeeiro: industria e trabalho em SaBaulo

Para analisar e contextualizar o migo crescimento da cidade de Sao Paulo no
inicio do século XX, é necessario abordar a caltei@i e, por conseguinte, o fendébmeno
denominado “complexo cafeeiro”. Varios estudiosoma Nicea Vilela Luz, Sergio Silva,
Wilson Cano apontam que o excedente da exportagdcaf, nos periodos de crise da
cafeicultura foi reinvestido no incipiente procesde industrializacdo que substituiu
parcialmente as mercadorias outrora importadascipalmente da Europa.

No que concerne a mao de obra quédamos primordios da lavoura de café, deve-
se levar em consideracao o trabalho dos escrawwgdiavia sido participado ativamente dos
outros ciclos virtuosos da economia brasileirachimplexo cafeeiro nédo foi diferente, pois la

estavam 0s negros para garantir taxas elevadasudeiacao primitiva de capital.

Nos primeiros cinquenta anos da sua expansacé 61820 a 1870, mais ou menos,
o fazendeiro de café teve no braco do escravotersasulo das suas lavouras. Com o
escravo, ele abria as primeiras picadas na majamijrfazia as derrubadas, semeava
os gréos de café, cuidava depois do cafeeiro eseciorento, com as classicas carpas
anuais; fazia a colheita, transportava-a para oites e, apds 0S preparos
necessarios, enviava o produto para o porto méisrpo. O escravo servia para tudo:
era foiceiro ou machadeiro, carreiro ou tropeirmxagleiro ou derricador trabalhador
de terreiro e até maquinista, quando aparecemio®ipos aparelhos mecénicos para
o preparo do café (beneficio). (ARAUJO FILHO, 19@662).

Com o advento do ciclo do café, a postioa potentadds ndo foi diferente dos
ciclos anteriores. Para obter elevadissimos lugnosa producéo da rubiacea era primordial a
surperexploracéo dos escravos que chegavam asléazde café por dois caminhos. Primeiro
0s negros oriundos do continente africano eramiadgs por meio das compras nos leildes e
rumavam para o interior do Estado de S&o Pauleg@Arsla alternativa estava associada com
a compra dos escravos das regifes que estavarmaddgagou em franca decadéncia
econdmica. A expansao da cultura do café precdavauita mao de obra compulséria.

Entretanto é justamente no momento dega@palo café que a Inglaterra inicia
extraordindria pressdo internacional combatendaaficd negreiro no Oceano Atlantico,

% Termo usado pelo sociélogo Lucio Kowarick parantificar os bardes do café no livro: Trabalho eislgdm
e as origens do trabalho livre no Brasil.



73

inclusive tomando decisbes unilaterais de afundanavios que estivessem a servico do
trafico®

O complexo cafeeiro capitalista paulista muito dinamico e mobilizava grande
soma de recursos que iam além dos cafezais, pofsaastrutura envolvida no negocio do
café garantia o transporte, a comunicacdo, a armageen e a comercializacdo, atividades
estas tipicamente urbanas e que representavaranfmra contribuicdo do café para fomentar
0s segmentos industrial, comercial e financeiraddesido fundamental para o destino da
cidade de Sdo Paulo. Dentre os barbes do caf&dknam aqueles que se tornaram os futuros
banqueiros, importadores, comerciantes e ocupagegargos publicos. Era notavel a
influéncia dos cafeicultores em todos o0s setorescdaomia e também da politica de entéo.

O desenvolvimento da cultura cafeeira, que logashd® monopolizar a economia da
provincia, ndo se processava nas zonas em queinariseelocalizou. O litoral é logo
abandonado, e o Vale do Paraiba perde, em finsngdérlo, toda a sua importancia.
Séo as férteis terras, primeiro do norte e depoisabkte muito mais propria ao seu
cultivo, que vao constituir a zona de eleicdo deaien. E toda esta regido que é por
sua situagdo tributaria de Sao Paulo, tem nestaleideu centro natural. (PRADO,
1983, p. 35).

A marcha do café para o oeste do Estado de Sam Pauldecisiva para a
consolidacéo da capital paulista como o princigaltto de comercializagdo desse produto no
pais, pois a cidade de Sdo Paulo esta localizadémp ao litoral e ao porto de Santos, o mais
importante do Brasil, justamente por escoar a gr@olule café para o exterior. Por seu turno,

a partir da capital do Estado, foram construidadea®vias, o que colaborou para o0s

desdobramentos econdmicos do conjunto de atividésfesndentes ou associadas ao café.

Retomemos a questdo das ferrovias; seu papel diadori no complexo foi
extraordinario: diminuiram os custos de distribaicl café, aumentando o lucro dos
produtores; proporcionando lucros as Cias. dasad@asr de Ferro, tornando-se
excepcional destino para os capitais “sobranteg§brhvaram frentes pioneiras,
ampliando a oferta de terras para o café e outrodufos e criavam verdadeiras
cidades, pelo adensamento urbano que se manifestavindas as suas estacdes .
(NEGRI, 1996, p. 34).

Nesta perspectiva, € possivel ideatif um conjunto de elementos que foram
primordiais para o inicio da industrializacdo ndadie de S&o Paulo e a formacdo do mais
importante parque industrial do Brasil com a capede de realizar as articulagdes

econdmicas, além de subordinar a producdo dassotgfdes do pais. Sendo assim, €&
conveniente mencionar o papel fundamental do comptafeeiro capitalista paulista que

% Em 1851, com a adocdo do parlamento brasileirbaieEusébio de Queiroz, a interdicdo do tréafico de

escravo tornou-se efetiva no Brasil. Essa lei marazicio de um processo onde diferentes leis eetles
representam diferentes momentos ou simples — masut&@s — reafirmacdo do principio da aboligdo
progressiva. (SILVA, 1976, p. 41)
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orquestrou os interesses indispensaveis ao desaneako fabril.

Ao contrario das demais regides, Sao Paulo cordouaementos fundamentais para
a sua expansdo diversificada e concentradora: aslasgrelagBes capitalistas de
producéo e amplo mercado “interno” e, desde mwetloc uma avangada agricultura
mercantil, mesmo se excluido o café. Dai decoremu mocesso de concentragao
industrial, e, ja antes de 1930, sua estruturasinidli era a mais avancada do pais,
contando inclusive com um incipiente compartimemtodutor de bens de producéo,
instalada com vista ao mercado nacional. Dai shelstceu desde cedo, uma relacéo
de forte predominancia do complexo econdmico paulsbre as demais regides do
pais, imprimindo-lhe, em grande medida, uma relacédmercial de “centro —
periferia”. (CANO, 1998, p. 25).

Deve-se mencionar que a economia do pais atériodp da expansao cafeeira,
ficava restrita aos arquipélagos de desenvolvimewisa-vis, associados a producdo de
géneros agricolas tropicais e de suas respecteaardias, centralizadas principalmente no
mercado europeu.

N&o foi por outro motivo que o Brasil @oial experimentou sucessivas fases
vinculadas aos ciclos de apogeu e decadéncia @endeaddos produtos que atendiam as
necessidades principalmente de outros povos, videemplo da cana-de-agucar, borracha,
algoddo, cacau, metais preciosos, entre outrosufm®dque eram controlados pelas
oligarquias que tinham mais relacbes econémicasaexterior, deixando de lado possiveis
relacbes comerciais que pudessem cindir na intégragritorial do pais.

Com o advento da cafeicultura foi possésthbelecer uma relagdo mais abrangente,
pois fica evidente que os principais mercados aoidres desse produto eram 0s paises que
lideravam a Primeira Revolucdo Industrial, com &alisodestaque para a Inglaterra que
precisava importar o café brasileiro que assumipomante funcdo como estimulante do
organismo do proletariado, vital para suportaratigdntes jornadas de trabalho e a escassez
de alimentos que eram recorrentes naquele per&uwopa.

O café em Sao Paulo representou a intggrao mais importante complexo de
desenvolvimento interno do Brasil da segunda metimleséculo XIX até 1930. Nesse
contexto houve o aumento consideravel, sobretudofilg&ncia dos grandes proprietarios de
terra e escravo por pressuposto bem sucedidostpredude café do ponto de vista politico e
econdmico. Mais que isso, eles introduziram nowwsceitos até entdo desconhecidos nos
outros ciclos econémicos, por exemplo, residianomercializavam o produto na cidade,
tendo um caréater urbano, reinvestiam seus cagtaisetores diversificados como ferrovias,
industrias, iméveis, casas bancarias e participagfativamente da vida cultural da cidade
promovendo eventos. Em todos os segmentos ecor®mi@o visivel a participacdo do

baronato do café.
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A cultura cafeeira — e sobretudo os capitais qaggetou — transformou totalmente a
cidade. Por ser o primeiro ponto do planalto aipdd porto de Santos, a cidade
estabelecia a conexao entre regides produtorasto e@ capital do pais. Assim, seus
vales a partir de 1867, ano que foi implantada ingira ferrovia na cidade,
interligando Santos a Jundiai, foram sendo atradess por ferrovias. (ROLNIK,
2003, p. 15).

Todos os elementos indispensaveisdastrializacdo e a ampliagcdo desse capital
através da cafeicultura que propiciou crescentenatacdo de capital estavam fixados na
cidade de S&o Paulo. Nos periodos de maior taXacde os recursos eram reinvestidos em
novas areas para o café e como os bardes tinhaspirito empreendedor”, aproveitavam

para investir na industria de bens de consumoealios, téxteis, calcados, etc.

H& na linguagem da época uma categoria que apeoatdrequéncia nas iniciativas
empresarias, publicas e privadas, que é a do &mpito”, assim chamado. Nela
predominam fazendeiros enriquecidos que investeitagnvezes, como acionistas, em
jornais portos, ferrovias, companhias de seguraireinacdo publica, bem como na
usura. Neste Ultimo caso ndo sdo poucos aquelesegratiram da vida ativa, isto é,
tendo acumulado consideravel volume de capitakgram a viver dele, ficando assim
dificil localiza-los no tradicional sistema de pugdo. (LAPA, 1983, p. 35).

No caso especifico da cidade de S&@doRe de outras importantes cidades do interior
do Estado, o estagio inicial do processo de indligacdo, a constituicio do mercado de
trabalho assalariado culminando com o término deae&lao e a propria urbanizacdo estavam
intrinsecamente relacionados com o complexo cafgmulista que imprimiu extraordinario
dinamismo principalmente econémico. Estava em wogspirito empreendedor” dos bardes,
0 que os diferenciava priori do apogeu e declinio de outros ciclos econbmias rio
reuniam as condicionalidades para multiplicar atehpeinvestindo em setores mais atrativos
gue o café. Provavelmente uma caracteristica quee iy mencionada € o desprendimento e

o arrojo dos cafeicultores, até mesmo nos periddasise da producé.

2.2 Do complexo cafeeiro a industrializacdo

A cidade de Sao Paulo foi extremamdneneficiada pela franca expansdo do
complexo cafeeiro paulista, em virtude da sua extelposicdo geografica: na por¢éo oriental

do Estado, no planalto proximo a Serra do Mar,a0do-se uma passagem obrigatoria para

%7 A cafeicultura em crise conjuntural liberava, patb capitais, direta ou indiretamente, para astii Claro
que enunciada dessa maneira, a tese é bastanwemtefi pois, como se sabe, um processo de
industrializacao ndo se faz sé com capital. (LAP283, p. 36).
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chegar a Santos (o principal porto do Brasil desfieal do século XIX). Nesse momento a
comercializacdo do café predominava na cidadeprpefa qual, todas as outras atividades
exercidas em Sao Paulo circulavam em torno destiujw.

O café propiciava elevadas margens de lucros no®dos de auge e margens
moderadas nos periodos de crise, o que abria abjidssle de altas taxas de
investimentos na industria, através de transfeaérbé recursos da economia cafeeira.
O desdobramento da acumulacdo cafeeira acabariadpodesenvolver sérios
problemas de infra-estrutura, como o de transpéetesviarios, do porto maritimo, de
comunicacao e de urbanizacao, além de via de igéigranontar e desenvolver vasto
mercado de trabalho. (NEGRI, 1996, p. 33).
Para escoar a producédo da rubiacemfstruida, na segunda metade do século XIX,
uma eficiente infraestrutura na qual se destacanelaa ferroviaria que fazia conexao do

interior com o litoral, tendo a cidade de Sao Paolmo 0 mais importante entreposto.

Dessa maneira, essa que é a maior area de Sao(&ltulmogiana), e que no primeiro
quartel do século XX era desconhecida dos mapdsa @cupada por indios, vai sendo
devassada com relativa rapidez. Foram-se empadgihas regifes ocupadas: Alta
Mogiana (Companhia Mogiana de Estradas de Feritg) Aaraquarense (Companhia
de Estradas de Ferro Araraquara); Alta Paulistanfizmhia Paulista de Estrada de
Ferro), Alta Sorocabana (Companhia Sorocabana tladas de Ferro). (LAPA, 1983,
p. 41).

Obviamente a expansao e a solidifioata ampla rede ferroviaria, tendo a cidade de
Sao Paulo como o principal elo de articulacdo emfperto e o interior, também foi decisiva
para o estupendo crescimento da cidade de Séo, Raalbetando o aumento populacional e,
sobretudo atraindo a populacdo de outras regidedrdsil, além dos imigrantes que
permaneceram aqui. Por isso, a cidade ofertavadgrguantidade de oportunidades de
trabalho na industria de transformacdo, com énfasebens de consumo ndo duraveis. A
cidade conseguiu por intermédio de sua elite mdimgralo elevadas taxas de lucros, garantir
a transicao de importante entreposto comercialaf®, para em poucas décadas consolidar a
sua posicdo como o mais importante polo indusioaBrasil e da propria Ameérica Latina.

N&o obstante, ao longo da malha¥édria que se expandiu pelo interior do Estado
de S&o Paulo em sintonia com a expansdo da cafesufloresceram varias cidades que
eram identificadas nos primeiros momentos com oe atig cafeicultura. Pode-se citar:
Campina¥® que chegou a rivalizar com a cidade de S&o Paglosto de capital da antiga

provincia, obviamente que ndo podemos deixar @e icitportantes cidades como: Ribeirdo

% Mas a febre amarela que assolou Campinas porsdiverezes entre 1880 e 1890 acabou decidindo tedzba
favor de S&o Paulo. Essa doenca parecia ter chetm@&antos, onde era comum na forma endémica. De
qualquer modo, Campinas foi decididamente julgamtacctendo um clima pouco saudavel, pondo fim as
discussbes. Desta convém reter o fato de Sédo Rddoter ainda assumido aquela altura toda a sua
importancia como centro de comunica¢c6es — uma €éuggé foi adquirida progressivamente, a medidaoque
povoamento do Estado foi se distribuindo mais atjudmente no seu interior, e que se foram inteasifio
suas relacBes com o Rio de Janeiro. (MONBEIG, 20046)
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Preto, Araraquara, Sao Carlos, Jundiai, Sdo Joséial®reto e Taubaté entre outras que a
partir do café dinamizaram as economias locaig®mal, além de impulsionar a posteriori a
industria.

Subjacente a isso, no final do séedl e inicio do século XX, ocorreu uma forte
expansdo da rede de servicos da cidade com modetema de agua e esgoto, redes de
iluminacgdo, linhas de bondes e algumas usinas léidoas. Contudo outras condigbes
estavam postas para fomentar a inddstria tais amnmoigrante e o trabalho assalariado, o
mercado consumidor e os capitais disponiveis, @cimio concentrados na cidade de Sao
Paulo.

Diante dessa conjuntura, a capitalipi@ reuniu todas as condi¢Oes para agregar e
liderar o surto industrial que por sua vez aproveia situacdo favoravel gestada pela
producdo cafeeira, favorecida por meio do mercasumidor, mao de obra, eletricidade,
transporte e o sistema bancario que na ocasiasbbda para financiar as lavouras de café,

ferrovias, maquinas para industrias, etc.

Na época que a Light comecou suas atividades enP&alo, as circunstancias eram
favoraveis ao surgimento da funcao industrial. €d®00 e 1943 estava grassando
uma crise de superproducdo de café. Comecou entparexer evidente que a
economia de todo o pais ndo poderia mais ficarulada a uma Unica cultura
comercial. O governo federal, sustentado pela apipublica, estava preocupado em
reduzir as importacdes a partir da criacdo de umddstria téxtil nacional apta a
transformar o algoddo entdo produzido nos Estadodlatdeste. JA& uma vez, por
ocasido da abolicdo do escravismo (1888), uma glevdas tarifas aduaneiras sobre
as importacfes de tecidos de algoddo havia inadguuana politica protecionista
favoravel a fundacao de tecelagens nacionais. E,980, essas tarifas voltaram a ser
aumentadas. (MONBEIG, 2004, p. 68).

Neste contexto historico, temos gwat em consideracdo que a industrializacdo do
pais e, mais precisamente, da cidade de Sao Psukeria vidvel em uma conjuntura de
politicas macroeconémicas protecionistas. Os fatlevantes do ponto de vista econémico e
social no Brasil e no mundo contribuiram decisivar@epara impulsionar a industria
brasileira. Por exemplo, a ascensdo de Vargas derpcentral rompeu a alianca das
oligarquias paulista e mineira que se revezavarpaaer, levando a mudanca de postura do
governo que passou a investir os recursos do Estadonstrucdo da industria de base. Além
disso, no periodo mencionado por Monbeig, 0 mungenciava momentos conturbados,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos,acadvento das duas Guerras Mundiais, o
Crack na Bolsa de Nova York que repercutiu na maiorid g@aises e a Revolugcao
Bolchevique na Russia.

Por tudo isso, a conjuntura favoweoeprocesso de industrializagdo em Sao Paulo

que ja havia constituido praticamente todos osrgmaisitos para dinamizar 0 seu parque
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industrial, mesmo que fosse com o0s produtos maiples ou a codpia das mercadorias
industrializadas na Europa. Por este m, as refa®nforam as industrias téxtil, de
alimentacéo e de calcados, cujo objetivo era dubystis importacdes.

Sendo assim, aumentou, sobretudaemanda por trabalhadores oriundos do
exterior e também das regides estagnadas do Beasillaborar em Sdo Paulo. Neste sentido
as correntes imigratérias e migratorias foram famelatais para consolidar o mercado de
trabalho na cidade. Obviamente, para substitumeggos cativos, 0s brancos europeus eram
os escolhidos. Porém, com a diminuicdo da chegadandigrantes, os elementos nacionais
principalmente do nordeste e do proprio sudestére@avam a abastecer Sdo Paulo com mao
de obra numerosa, recebendo baixos salarios.

A titulo de exemplo do rapido cresento da cidade de Sédo Paulo os dados
censitarios sdo esclarecedores do ponto de vigtalgmonal, pois para atrair e concentrar
expressivo contingente de pessoas em busca pilimeipge de trabalho que era ofertado no
setor secundario e de servigos que absorveu agEuada metade do século XX, milhares de
trabalhadores com destaque para os migrantes osutes pequenas cidades do interior do
Brasil com énfase para os nordestinos e mineiras. pMimeiras décadas do século XX, era
justamente o café que necessitava de mao de obnaaite, enquanto a partir dos anos 50 a
economia encontrava-se mais diversificada e corapxgindo trabalhadores em setores que
estavam em plena capacidade produtiva. Vale etglia construgcdo civil, a industria de
transformacao, principalmente com a instalacdo rdaltinacionais de bens de consumo
duraveis, a expansao da empresas estatais, 0 degieecomeércio e de servicos incluindo o
setor publico ancorado pela urbanizacéo da soaeel@dmudanca de habitos que por sua vez,
aumentou o contingente de trabalhadores prestad@is variados servigcos com énfase para

a informalidade.
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Cidades 1872 1900 1950 2000
Belém 62,0 96,6 254,9 1.280,1
Belo Horizonte - 13,5 352,7 2.230,1
Cuiaba 36,0 34,4 56,2 483,0
Fortaleza 42,5 48,4 270,2 2.138,7
Manaus 29,3 50,3 139,6 2.138,7
Porto Alegre 44,0 73,7 394,1 1.360,4
Recife 116,7 113,1 5247 1.421,9
Rio de Janeiro 275,0 691,6 2.198,1 5.851,3
Salvador 129,1 205,8 417,2 2.441,0
S&o Luis 31,6 36,8 119,8 868,1
Séo Paulo 31,4 239,8 2.377,4 10.406,0

Quadro 4 - Evolucdo populacional das ppais cidades brasileiras, 1872-2000 (em mil hatatn
Fonte: Censos Demogréficos, IBGE — In: (POCHMANDRQZ, p. 28)

E possivel visualizar no quadro acimavolucdo demografica da cidade de S&o
Paulo que teve consideravel aumento populacionedmpanhando a acumulacdo na
cafeicultura e a concentracédo das atividades caaere fabris na cidade. Logo S&o Paulo
passou a atrair principalmente a populagédo das ueaperderam sua pujanca econdémica.

A mao de obra era seduzida pelastopiolades de trabalho e negécios que eram
gerados nesta cidade que iniciou uma trajetériardscimento sem paralelo no século XX.
Concentrando os extremos da riqueza e pobreza smonespaco, contradicfes tipicas do
sistema capitalista, desde essa época a cidad&odedsilo de forma peculiar era vista como o

novo eldorado que franqueava oportunidade para®sjgisessem trabalhar e progredir.

A partir de 1750, comegou a ocorrer certa intecasfiiio da urbanizagcéo na cidade de
Séo Paulo. Mas sobretudo com o aprofundamentoa@eta cafeeira capitalista no
oeste paulista, desde 1870, que se conformaranordicdes necessarias para a
construcdo de uma grande cidade. O abandono dgicesta cidade entreposto
comercial, cultural, politico, financeiro e, ma#&de, industrial marcaram a fase de
modernizacéo do antigo povoado de Piratininga. (REAENN, 2001, p. 29).

Obviamente a cidade de Sdo Paula fabutaria do expressivo desenvolvimento do
complexo cafeeiro e, por conseguinte, da consdmag poderoso parque fabril, localizado a
principio no municipio e posteriormente nas &réadeilras que posteriormente ficaram
conhecidas como a Grande Sao Paulo que tambénuiusdfy intenso crescimento com o
advento da concentracdo industrial e a propriada fabricas e bairros operarios para a
periferia, acompanhando outros ciclos econdémicas miorizavam o transporte rodoviario

em detrimento das ferrovias e do suburbio.
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2.3 Nem todos eram assalariados na Pauliceia

Deve-se enfatizar o periodo apds a bigéd dos escravos em 1888 até as primeiras
décadas do século XX na cidade de Sdo Paulo, cetaqie para os trabalhadores nacionais
despossuidos que formavam uma massa representatinppsta de negros libertos e brancos
livres que, via de regra, ndo foram devidamentaiathiados na “nova ordem” pela acao da
elite brasileira, formando um mercado de trabatialiinente assimétrico no qual predominam
as discrepancias sociais até os dias hodiernos leno Béculo XXl e que nado foram
devidamente equacionadas.

A “nova ordem” socioeconOmica refere-s@xdingcdo do sistema escravista que
determinou ao longo do século XIX florescendo caub-produto daquele problema social,
pois a introducdo dos forros e libertos pelo mevcdd trabalho assalariado exigia por
pressuposto adequacOes de ordem cultural e umangeesmais efetiva do Estado
disciplinando os trabalhadores negros que estawdnresponsabilidade de entes privados.
Por outro lado, esse mesmo Estado deveria comatsibaicdo conceder-lhes direitos de
cidadaos, que antes ndo possuiam. A questdo temaambém, racial, pois se 0 escravo
correspondia aos trabalhadores negros, com o fiued@ regime era necessario pensar o que
fazer com 0 negro que nao era mais escravo e queatmdas elites da época, ndo poderia ser
absorvido pelo mercado de trabalho e pela socied@d®mesmo nivel das outras etnias.

Mesmo antes da abolicdo ja eram visigsipropoésitos, principalmente dos barbes
do café, de substituir os negros cativos pelosdmsaeuropeus. Sendo assim, era necessario
construir um discurso que desclassificasse osvescrzara o trabalho assalariado, bem como
0os brancos livres, ou seja, ndo proprietarios cambém ndo atendiam as “novas”
necessidades e ao perfil exigido pelos bardeslgboaar na cultura do café. Razéo pela qual,
milhares de trabalhadores ficavam no 6cio for¢cadds estavam impedidos de trabalhar no
campo e na cidade e quando conseguiam uma ocupegd@xercendo as piores atividades
como servigais, prestando algum tipo de traballno mestigio que recebia o0 menosprezo da
sociedade de entdo, praticando pequenos delifms epnseguinte, submetidos ao rigor da lei.
Enfim, materializavam a “corja inatil” e marginadida. Era recorrente a retdrica que
classificava esta populagdo como imprestavel parabalho.

Ao construir este cenario tdo hostil rabalhadores nacionais, foi introduzida no
consciente popular e da elite representada naquelaento pelos barbes do café, com

destaque para o Estado de S&o Paulo, a necessidadeentivar a vinda dos imigrantes
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europeus para substituir o negro nas lavouras féedwinterior do Estado. Mais que isso,
tornar-se os primeiros operarios do nascente parglestrial paulista, pois estariam mais
aptos para desenvolver o trabalho assalariado, dééserem disciplinados. Em suma, teriam
vocacdo para desempenhar as empreitadas, sejteitaltara ou na inddstriz.

A méo de obra branca europeia qaedi aos requisitos da elite brasileira, estava
disponivel, pois os principais Estados europeusndiavam dias conturbados do ponto de
vista econdmico e social. A Revolucdo Industriatiada no século XVIII na Inglaterra
chegou de forma tardia a regibes como as da Alemanka Italia. Ambas enfrentavam
problemas inerentes ao processo de unificagdoigaoliEssa conjuntura foi totalmente
desfavoravel para os camponeses que visualizaranmtradugdo de equipamento
manufaturados na agricultura, além do aumento ohgstos sobre a propriedade, o que
gerou o endividamento dos pequenos proprietarizaistu muitos perderam a terra e

repudiavam a ideia de tornarem-se proletariado @udigos nas cidades.

Figura 3 -Estrangeiros no patio da Hospedaria de Imigrantes
Fonte: Nossa Historia, ano 2, n. 24, out. 2005 4nfigrantes

A figura acima mostra os estrangeiros no p#itiospedaria de Imigrantes, em S&o
Paulo, por volta de 1910; nas lavouras, nas fébraza no comércio, esses trabalhadores

%9 0 discurso racista, de desqualificacdo do tradalhaacional e supervalorizacdo do estrangeiréngino de
moderno, civilizado, puro, cientifico, era tdo éorue teria sido incorporado até mesmo por lidasang
abolicionistas negras que, por sua vez, cumprirgg@pel de propagarem o integracionismo e promoveram
controle dos conflitos sociais. (RAMATIS, 2008 6,37).
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ajudaram a construir o Brasil, vencendo a mentadéidsscravocrata que dominava o pais.
Diante dos percalcos dos trabalhesloeuropeus em conjuntura que nao os
favorecia, ganharam relevancia as politicas elalasrapelo Estado brasileiro que era
influenciado pela elite, cujo objetivo seria deamtpara o territorio nacional os imigrantes que
seriam elementos fundamentais, substituindo ososegosm o0 processo lento e gradual de
abolicdo, formando o mercado de trabalho sustemadassalariamento e também atendendo
0 projeto de eugenia que repercutia no pais comee rpara o desenvolvimento. O
embranquecimento da populacdo merece destaque ssiven@resenca dos italiafidsjue

vieram em grande numero para o Brasil, fixandorseipalmente no Estado de Sao Paulo.

Os bragos necessarios para o desenvolvimento ddaafm encontrados na Europa,
mais precisamente na Italia. O povo italiano, siioi@ o povo do sul da Italia passava
por dias particularmente dificeis apds a Unificag@acional. Os trabalhadores
italianos, sobretudo os de Mezzogiorno, vieram enpdr dezenas de milhares em
cada ano, povoar as terras de Sao Paulo. Elestatarsta grande maioria (cerca de
60%) dos imigrantes que chegavam ao Brasil nos @timos decénios do século
XIX. (SILVA, 1976, p. 44).

Enquanto isso, a massa de trabalkadpacionais ficava a disposicdo de um
mercado de trabalho que nédo existia, constituinéxército de reserva, milhares de bracos
que ficavam deslocados sem ter a sua for¢a ddhmabtlizada. A burguesia ja havia selado o

destino dos ex-cativos que néo deveriam ser irdegrao esboco de uma nova sociedade que

seria a negacao do passado escravocrata, negrages®l, atrasado, horrendo.

Marginalizados desde os tempos coloniais, os lierdibertos tendem a ndo passar
pela “escola do trabalho”, sendo freqientementestoamados em itinerantes que

vagueiam pelos campos e cidades, vistos pelos ssnhomo a encarnacao de uma
corja inutil que prefere a vagabundagem, o vici@auime a disciplina do trabalho. O

importante nesse processo de rejeicao causadongelm escravocrata é que qualquer
trabalho manual passa a ser considerado como deigscravo e, portanto aviltante
repugnante. (KOWARICK, 1994, p. 43).

A escravidao é uma chaga aberta needade brasileira, que lamentavelmente nao
cicatrizou mesmo apdés a abolicdo, pois predomindessalorizacdo dos trabalhos bracais, de
modo geral, associados no imaginario popular adatiles exercidas pelos escravos. Em
sintese os trabalhos mais pesados, e por sua vebaiga remuneracao e péssimas condicdes
de trabalho, sempre foram identificados como asdatiles exercidas pelos escravos, portanto
nao ocorreu no Brasil a valorizagdo da “escolardbalho” em uma sociedade que durante

400 anos foi dividida em duas classes: senhorescawws. Os trabalhadores que néo se

40 Mas eles ndo eram propriamente “italianos”. Adt&hté a sua unificacdo (iniciada em 1861 e coagéeem
1870), era constituida por Estados independerges calturas, clima, economia e até linguas difesreles
eram na verdade, vénetos, calabreses, toscantiansi, piemonteses... Embora tenham sido ideatifds
ao longo de décadas como “o imigrante”, viraramait@s no Brasil. (ELIAS, 2005, p. 17).
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enquadravam nesta sociedade eram profundamentamiliezios. E mesmo apés a aboligéo,
0s brancos pobres e negros libertos continuaramaégens da sociedade com destaque para a
insercdo no mundo do trabalho, no qual predominaneferéncia pelo estrangeiro.

A elite branca que havia enriquegidimcipalmente com o negécio do café estava
preocupada em promover mudancas urbanisticas adecite Sdo Paufp cujo propoésito era
moderniza-la, dotando o espaco central de carsiited verossimeis as principais cidades
europeias, com destaque para Paris. Obviamentearsfdrmacdes urbanas tinham como
ponto de partida a retirada sumaria das classedteuias e indesejadas do centro da cidade ja
que eles trabalhavam nas ruas mais movimentadaemoo e o perfil destes ambulantes
estava muito proximo dos escravos ganhadores queraén otimizados em outras atividades
produtivas nos primeiros decénios do século XX.

Os principais oficios realizados néas publicas estavam relacionados com os
trabalhos outrora exercidos pelos escravos de gajim possuiam na época do regime
escravocrata relativa liberdade para exercer sabidades prestando servicos no centro da
cidade de Sao Paulo ou vendendo suas mercadosdsgradouros. Era constante a presenca
das “pretas do tabuleiro”, das quituteiras, dogocairos, dos vendedores de ervas ou
ervanarios, dos curandeiros ou “benzeduras”, dateies, das lavadeiras, dentre outras

atividades realizadas principalmente pela populag@oa nas ruas da cidade.

e

Figura 4 — A escravidao urbana
Fonte: Cenas da Aboli¢édo, Christiano JR. (186466)1.8

A figura acima mostra que a labuta por contgomaénao era uma experiéncia

“1 A partir do inicio do século, ttm comeco as agitacligadas a beleza da prépria cidade. Buenos &ire
modelo préximo, e o pessoal que frequentava Pas®ntressafras do café ndo escondia sua ponaeje i
vendo a capital Argentina assumir ares civilizadescidade europeia. Sdo Paulo ndo tinha perspgctiva
largas, grandes espagos livres para belos visBarsente becos, ruas tortuosas e casas feias do wsnp
pobreza. (LEMOS, 1985, p. 128).
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desconhecida dos escravos. A escraviddo urbanaoctmagormas de exploracdo do trabalho
escravo para os quais era imprescindivel certanaotia do trabalhador.

No imaginario da elite era real aaldg®cdo de uma cidade dotada de caracteristicas
modernas, parecida em seus aspectos urbanistitnascoidades europeias, predominando na
paisagem o modo de vida e hbitos semelhantesafisados no velho continente. Contudo,
naquela época Sao Paulo ja era um polo de atragacappopulacdo pobre que chegava dos
mais longinquos rincdes do Brasil, além dos fludesestrangeiros, sendo que muitos nao
foram inseridos como operarios nas fabricas. Laggpavam as ruas centrais da cidade como
talvez a Unica alternativa para ganhar o seu siosten

A contradigdo estava posta. As ruestrais da cidade eram reservadas para a
burguesia, para “as familias de bem”, para os éidsdquinhoados da sociedade. Por esse
motivo, os trabalhadores que desenvolviam ativisladerua ndo eram bem-vindos, pois 0s
pobres mesticos representavam a negacéo dos dkeaigropeizar a cidade. Era comum na
concepcao dos homens que detinham o poder da celadsuas maos, estereotipar 0s
trabalhadores sem funcéo especifica e reconhelata. isso, contavam com os 6rgdos da
imprensa, influentes formadores de opinido; commtig@s; muitos estrangeiros e alguns
brasileiros que formulavam sua teoria a partir ulge@ismo e da hierarquizagéo das ragas.

De fato a imprensa da época, estigana os trabalhadores das ruas, colocando-lhes
o rétulo que identificava os pobres como “as ckggerigosas”. Com isso diziam que
disseminavam doencas a partir das suas respectivesdias infectas e insalubres, eram
adeptos da promiscuidade, promoviam arruacas,asp@itavam as regras de civilidade para
morar no centro da cidade, ndo tinham preceitosidiene, entre outras atribuicbes que
corroboravam para difamar a imagem dos trabalhadaméulantes. Desta maneira era facil
apontar os negros por qualquer desatino que acamtacidade como a sujeira nas pragas e
ruas centrais, as desavencas do cotidiano, agas\mpulares, os pequenos delitos, etc. Tais
acontecimentos ganhavam as paginas dos jornaigyiantente serviam para pressionar as
autoridades publicas que deveriam tomar decisgetas principalmente contra os “vadios”

sem oficio, dentre outros meliantes.

Sao considerados vagabundos pelo artigo 300 dmeegd nimero 120 de 31/1/1842
os individuos que nado tem domicilio certo nem ge#fo, ou oficio, nem renda ou
meio conhecido de subsisténcia. Nao tem domicéitocos que mostrarem ter fixado
em alguma parte do Império a sua habitacao ordirdpermanente, ou ndo tiverem
assalariados, ou agregados a alguma pessoa ouafafRitlatério apresentado pelo
chefe da policia ao Presidente da Provincia dePaatn em 1879, p. 46) (SANTOS,
1998, p. 116).

A legislacdo que versava sobre os trabalhadoresmé@rcio de rua revelava a postura
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da burguesia com referéncia a populacdo que soelos ganhos obtidos nas ruas centrais
da cidade, porém eram usuais atitudes discrimiiaat@ue identificavam os trabalhadores de
rua como sendo os vagabundos e desclassificadqsjori eram sempre suspeitos de
promoverem desordem nas vias publicas ou manié@staeus costumes enraizados nas
matrizes culturais (dangas, cantos) e religiosaaafa.

A “ideologia do embranquecimento” estava associadaxclusdo, ndo apenas no
trabalho, bem como nos espacos urbanos que tirdegundo as autoridades, a necessidade
imperiosa de serem “higienizados” em busca da nmidkete, tanto nas relacfes capital e
trabalho como nas ocupacdes daqueles espacoseapigapam ser desocupados, dando lugar
a um projeto urbanistico e arquitetbnico que cpordesse aos conceitos de cidade
“civilizada” que as elites da época pretendiam trairs

Os pré-requisitos da modernidade eram o trababala@iado, a cidade de inspiracédo
europeia, a Republica, a ser alcancado, o brasildér ascendéncia europeia. Porém a
realidade era outra, a nacdo era atrasada e estawada ao periodo escravocrata, a cidade
estava repleta de corticos cheios de negros pamedrique proliferavam as mais diversas
doencas tropicais ou europeias sempre associagapudacao pobre que residia em locais
insalubres. Ndo resta duvida de que as disparidddesociedade era o resultado da
implementacéo de politicas equivocadas que prieNegn um grupo pequeno da populagéo,
menosprezando a maioria.

No Centro Histérico, a colina original estruturadiam torno das igrejas e ordens
coloniais — Carmo, S&o Francisco e S&do Bento e lsegss — sofreu uma primeira
grande reforma urbanistica, com a implantacao d@najeto do francés Bouvard, no
vale de Anhangabau. O Teatro Municipal e sua eagisobre o vale, o viaduto do
Ché& e o alargamento das ruas e vielas coloniaifsgocoaram a “cidade do triangulo”
(S&o Bento/Direita/15 de Novembro) e o principioatapacdo do chamado Centro
Novo (regido em torno da praca da Republica) bomievards jardins publicos, café

e lojas elegantes e equipamentos culturais, eXjweks mudanca radical da identidade
proposta para a cidade por sua nova elite dirigéRLNIK, 2003, p. 17).

Desde entéo, a burguesia paulistaeeigava disciplinar o uso do espaco na regiao
central da cidade. Uma das estratégias foi de#fitas® excluir a parcela mais expressiva da
populacdo que era a dos trabalhadores despossBi@@sconcretizar os seus planos para o
centro, os politicos e técnicos daquela época fuedtavam os seus discursos por meio do
viés meédico/sanitario ou juridico/policial, poisaefundamental retirar do centro os
indesejaveis, legitimos elementos da “classe psaiggue colocavam em constante perigo os
principios de civilidade. Contudo, essa populagdcariculava, através de manifestacdes
populares que na visdo da elite dirigente deverisgssmariamente eliminada, pois era digna

do “atraso”, da “barbéarie” que predominava no sdas classes inferiores, totalmente
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desprovidas de cultuf.

A ocupacao do trabalho a margem da producdo pahdpfalta de acesso a terra, o
continuo processo de expulsdo dos espacos urbammsiagn se valorizando, o
desprestigio e a criminalizagdo das suas manif@ssagulturais e de sociabilidade e a
falta de acesso a terra, educacgdo vao contribuir @ariacdo de uma cidade onde
negros e mesticos passem a viver segregados nfigsrnvisiveis, permitindo que
a cidade va “embranquecendo” conforme o projetodiitess. (RAMATIS, 2008, p.
21).

N&o causa espanto, nesse contexéop gglemento estrangeiro era apontado como o
modelo ideal de proletariado, civilizado e comprdecom a disciplina do trabalho, sendo
desde o inicio da industrializagdo o preferido pabaitar nas fabricas e substituir os negros
nas fazendas de café do Estado de Sdo PaulodA:tbheanco, imigrante e assalariado estava
de pleno acordo com os ideais de uma nova socieflsgl@recisava surgir das entranhas do
regime escravocrata. Em suma, destruir o velh@restarcaico, para solidificar o novo,

moderno. Contudo o passado néo pode ser apagadoncamarinha de condao.
Convém indicar algumas cifras que mostram a acdatpsesenca de estrangeiros na
cidade de S&o Paulo, onde se concentrava a ativfdadl: em 1893, j& somava 55%
dos residentes na capital, ocupando 84% dos empregandUstria manufatureira e
artistica, 81% do ramo de transportes e 72% neaglaties comerciais. No inicio do
século, 92% dos trabalhadores na industria eramangstiros. (KOWARICK, 1994, p.
92).

Ademais, persistiu a estigmatizacdo dos traballesdoacionais despossuidos, por
meio de uma expressiva gama de adjetivos pejosatjue, grosso modo, determinou espacgos
segregados na sociedade daquela época. Apesadtedpagilista necessitar da “prestacdo de
servicos” daqueles trabalhadores, eram comum osurdss proferidos ridicularizando
principalmente os pobres, ou melhor, os traballeslbracais: negros, indios e brancos sem
posse, etc.

Nas primeiras décadas do século XX, es@w questdo a segregacdo da classe
popular e também a destruicdo dos lagos culturais caracterizavam a identidade,
principalmente da populacdo negra na cidade, q@avaesmaterializada nas tradicoes
originarias do continente africano, passando peloretismo cultural e religioso com larga

influéncia do catolicismo, além de outras culturas.

Ao que tudo indica, a rua era o espaco alternatdsgrupos populares considerados
submissos ou portadores de caracteristicas indegej&@lo ponto de vista das
sensibilidades dominantes em expanséo. Aspectodaléincia a ser ressaltado é que
tanto no Rosario, como no Largo de Sao Bento, abfan concentrarem-se
trabalhadores dos espacos publicos, ap6s as firesis®alizavam-se por suas

42 Segundo essas elites, a liberdade era comprontida cativos como oposicéo ao trabalho confurdaed
como “vadiagem”; enquanto que o imigrante europiabituado ao trabalho livre, teria valores pasit
em ralacdo a labuta. Dessa forma, dois modelosatalhadores foram construidos. (PESSANHA, 2005, p.
21).



87

adjacéncias, congadas, batuques, sambas, moc¢asbitpiapds, promovidas pela
irmandade dos Homens Pretos. O espaco cotidianoétanera lugar das celebragfes
religiosas e das manifestacdes ludicas, que rewvamtalas mais diversas tradices
culturais da parcela nacional da populacédo pohukspana. (SANTOS, 1998, p. 123).

Leva-se em consideracdo que a elite panés pretendia dotar a cidade de
caracteristicas europeias, principalmente no amhitbanistico, que na visdo dos
empreendedores da época era sindbnimo de modernkederucial “limpar” o espago central
e, grosso modo, os trabalhadores de rua nédo eramvibdos, sendo identificados como
simbolo do atraso, ou melhor, de um passado camsfararcas do periodo escravocrata e de
um presente (inicio do século XX) materializadopuwdreza urbana que infestava as ruas
centrais da cidade. Era visivel a luta diaria pelarevivéncia de milhares de trabalhadores
que ficavam nas pracas, proximo das igrejas, agndod os compradores da sua forca de
trabalho.

O panorama era sombrio para a classe lh@d@a de rua em Sé&o Paulo,
caracterizada pela total auséncia de politicasigagbho campo social que suprisse, mesmo
que de forma limitada, as vulnerabilidades sodagtes trabalhadores, visto que predominava
a ordem liberal, associada com a forte implementagés politicas de segregacao,
higienizacdo e embranquecimento da populacdo dggeferéncia era pela forca de trabalho

europeia em detrimento dos trabalhadores nacionais)
Dois tergos presumivelmente, da populagéo negralatanda Capital e quase metade
da mesma populagdo no &mbito do Estado de S&o Bendenaram-se, ao longo do
primeiro quartel do nosso século, aos percalgosidas opgdes extremas. Essa auto-
condenacgdo ao ostracismo, a dependéncia e a ¢éstrpdode ser vista como um
protesto mudoou como um efeito suicida dos complexosddsilusdo socialEra,
porém, o unico e derradeiro recurso de afirmacaguaedispunha o negro e o mulato,
privados historicamente dos meios para organizeida em liberdade segundo os
ideais ou as exigéncias de sua concepcdo de m(FERNANDES, 1978, p. 51).
Nesses termos, a populacdo negoa fitefinitivamente excluida, diante das novas
concepcOes de uma sociedade urbana e industriaflapescia nas primeiras décadas do
século XX, caracterizada pelas substanciais tramsigdes urbanisticas na cidade de Séao
Paulo, com énfase para a sua regido central, aldramente de todas as teorias que
privilegiavam o elemento branco em detrimento degras que inventaram o seu proprio
trabalho nas ruas do centro antigo e que néo tinteumecursos tangiveis para exigir a sua
insercdo na sociedade que foi planejada para nadigginesta parcela da populacéo.
Seja como for, 0 negro estava condere subordinado ao destino tragado pelas
autoridades de ent&o, pois ao repugnar a suaaggcomo cidaddos com direitos e deveres,

ficavam a margem da sociedade, constituindo um ragsuesxército de reserva, vivendo de
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forma degradante em situacdo semelhante, ou atéepioalguns casos, que no periodo
escravocrata no qual possuia um dono que devdearm@gmimamente pela sua integridade,

para ser negociado com lucro ou produzir duranteéampo que justificasse a sua aquisicao.
Apoés a abolicdo 0 negro ndo reunia 0s pré-regsiditasicos para disputar 0s espacos no
mercado de trabalho que foram franqueados excluente para os imigrantes e seus
descendentes. Era uma concorréncia desleal, vistonglhares de imigrantes ja estavam

aptos para o trabalho assalariado, etc.

Ao fazewista grossapara 0 conjunto da populacdo negra, negando paimeente
trabalho com preceitos de dignidade, as autoridgadgsesentadas pelos bardes do café e
pelos capitdes da industria) estavam simplesmargienggando um problema que se tornou
quase insoluvel, ao materializar e reforcar asefodiscrepancias sociais que derivam da
enorme concentracdo de renda, violéncia, falta deadia e infraestrutura, elevados indices
de desemprego, entre outros atributos que estdiosetamente relacionados com a formagao
de uma sociedade assimeétrica, articulada na sygeragéo e exclusdo da sua méo de obra.

2.4 A saga dos carcamand$na Pauliceia

Com o avancado estagio das ini@atigtas elites instrumentalizadas nos conceitos
de eugenia, o elemento branco, desde entéo teveaffreferéncia dos empregadores para
labutar nas lavouras de café do oeste paulista, d@mmo, nos prodromos da dinamica
industria paulista que se desenvolvia principalmera cidade de S&o Paulo. O grupo étnico
mais favorecido que imigrou em larga escala foramtalianos. Eles colaboraram com o
arcabouco arquitetado pela elite substituindo ograse e, também como 0s primeiros
operarios das fabricas, dando inicio a constituddanercado de trabalho assalariado. Em
suma, os italianos foram importantes nos desdobmmmede transicdo do trabalho
compulsério para o assalariado, porém nem toddiantes ficaram limitados a funcdo de
primeiros proletarios das industrias. Alguns sedoam présperos empresarios. Sao varios 0s

exemplos de italianos bem sucedidos como empreeresd

43 Tendo como referéncia pesquisa de Jacob Penttadsigem da expressdo carcamanos é pitoresca. Os

negociantes italianos, em geral os do mercado,dguarfilho pesava um produto para o cliente e Valta
algumas gramas, falavam-lhe em surdina. Calca laonfiglio mio!”. In: Penteado, Belenzinho, 1910 —
Retratos e uma época, op. cit., p. 44.

4 Familia Matarazzo: Tem inicio com a chegada dedisao Matarazzo (1854-1937) a S&o Paulo, em 1890,
com dois irméos, funda a Matarazzo & Irmdos, demiompanhia Matarazzo, especializada em
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Figura 5 — Matarazzo: um simbolo da indUstria beaai
Fonte: Geografia - Economia Urbano — IndustrialeC&o Nova Geragdo, modulo 6, ano 2002.

As condic8es historicas da ltali@ guassava pelo turbulento processo de unificacao

do estado nacional e por profunda a crise, inobustvy campo, levou milhares de camponeses

italianos a se disporem a atravessar o0 Atlantica pacomecar seus projetos de vida na

Ameérica. No Brasil, a mao de obra italiana aterafanecessidades dos barbes do café, e

também aos anseios da burguesia e aos seus corsgusrde progresso e modernidade, que

tinham como meio a imigracdo em massa de trabaleadeuropeus. Estes eram sempre

enaltecidos como 0s mais aptos para o exerciciatidades assalariadas por serem

disciplinados, habituados com a labuta nas fabriceslicados, zelosos, dentre outras

caracteristicas que justificavam o uso dessa mamlua imigrante e a exclusdo dos

trabalhadores nacionais despossuidos.

Seja com for, a vida dos italianas leem distinta das propagandas feitas na Europa,

importacdes de géneros alimenticios. Em cinco déxatflatarazzo ergueu um império, que incluia

atividades téxteis e metallrgicas.
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cujo objetivo era atrair 0 maior contingente degirantes possivel para trabalhar no Brasil.
Eram absolutamente comuns as greves, as revoltasubordinagcdo e a decepcédo com

relacdo as promessas descumpridas.

Até os anos de 1920, os imigrantes de origem egia@nsdo em maior nimero. E eles
nao aceitam sem luta a exploracdo a qual sdo sidmwmeEssas lutas tomaram as
formas mais diversas, e muitas vezes violentasa dadepressdo exercida pelos
fazendeiros que proibem, por exemplo, aos trabafeadodo o direito de associagéo.
E assim que as plantacfes sdo o palco de variagsge que muitas vezes as
divergéncias entre trabalhadores e fazendeiroswgiaministradores terminavam em
tiros e assassinatos. (SILVA, p. 1976, p. 53).

Os grandes proprietarios de terravash habituados com o trabalho escravo, com os
constantes castigos fisicos e com o0s abusos detddm que eram cometidos pelos senhores
e Seus capatazes, pois essa pratica era legitipgdaasociedade do periodo escravocrata. A
bem da verdade, os proprietarios ndo conheciamsuataneiras de tratar os subordinados que
nado fosse por intermédio da chibata, violénciadiscativeiro, etc. Eles desconheciam outras
experiéncias como a relagéo patrdo e empregadéujiditias na Europa onde a pressao dos
trabalhadores comecava a se materializar nas pasieis de protecdo social.

Nesse contexto, os imigrantes foramnoduzidos nos primordios do mercado de
trabalho nacional, substituindo os escravos nosze& e trabalhando nas industrias e no
comércio de Sdo Paulo. Entretanto, nas fazendas eeorrentes 0s maus tratos impostos
pelo comportamento despético dos barbes do cafél@ueavam o mundo rural, reduziam a
mao de obra europeia a insignificantes condi¢coagsatialho, muito semelhantes a escravidao.
Essa situacdo era compreensivel, pois qual ergperiércia com relacdo ao trabalho livre

assalariado que os senhores tinham adquirido reseqlD0 anos de escravitf®o

Em razdo das condi¢cbes sociais e da remuneracatraloslhadores abandonam
voluntariamente as plantacdes ao fim do contratang), para procurar uma situagéo
mais vantajosa nas novas plantagdes, nas cidadesieesmo em outros paises da
Ameérica Latina, como a Argentina. No limite se h&via mais esperanca de melhorar
sua sorte deste lado do Atlantico, retornam pameu As saidas sdo importantes,
sobretudo a partir das grandes crises de superggodmo comeco do século XX.

(SILVA, 1978, p. 53).

Na verdade nem todos os imigrantesdgcidiram fixar-se na cidade de Séo Paulo,
conseguiram empregos nas fabricas. Muitos ndo faresuoutras alternativas de

sobrevivéncia. Portanto, era comum no espacgo urlzambral a presenca de italianos,

portugueses, espanhdis, judeus entre outras etpiagomaram a iniciativa de trabalhar nas

4> A grande experiéncia nessa transicdo do trabalbmeo para o trabalho livre, ainda em meados dolsé
XIX, pode ser atribuida a Nicolau de Campos Vengudl778-1859). Grande proprietario de terras e
escravos, e o primeiro fazendeiro de café a utilimégrantes europeus em suas lavouras. (ELIAS52p0
15).
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ruas, disputando palmo a palmo as areas escassastto histérico da cidade com 0s negros

libertos e os brancos brasileiros.

Desde meados do século XIX as cantigas de trat@ibsdfricanas, pouco a pouco,
sendo substituidas pelo ranger das carrocas e p&lgées de portugueses, espanhdis
e italianos ocupados no transporte de cargas eemdavambulante. Contrariando o
discurso “imigrantista” do periodo — que viam osopgus como a representagdo
idealizada de uma méo-de-obra superior impulsiorado progresso -, boa parte dos
imigrantes que aqui chegava, quase sempre adolesdanna pouco conhecimento
dos codigos urbanos e uma precaria qualificacaéispional. Assim muito desses,
estrangeiros acabavam trabalhando em servicos dasesnpenhados pelos cativos
ganhadoreqas ruas da cidade. (FARIAS, 2005, p. 23).

Segundo os argumentos difundidos péta, a mao de obra estrangeira era mais
preparada para exercer as mais diversas atividadgs,na lavoura do café ou na sua
manufatura. Entretanto a maioria dos imigranteglerarigem rural, muitos eram analfabetos
e poucos tinham exercido trabalhos urbanos em sespectivos paises. Outro detalhe
importante para compreender este processo sigmificexpressivo numero de europeus, bem
maior que as lavouras de café e a nascente iral(mstilista poderiam absorver, de modo
geral, a mdo de obra nacional ja constituia umneaoexército de reserva e aumentou,
sobretudo, com a chegada dos europeus que nao &pranweitados nos setores produtivos.

O excedente de trabalhadores imigsaligo se deparou com a ociosidade e muitos
nao tinham disposicdo e demonstravam insatisfacaca pirabalhar nos cafezais
(principalmente pelas noticias que eram propaladasareas urbanas de maus tratos, por
exemplo: espancamento, humilhacgdes, etc.) e prafempermanecer na cidade de Séo Paulo,
onde as atividades no popular comércio de ruaatiratam-se como alternativa, diante das
rarissimas oportunidades na industria, motivo peial os imigrantes também comecaram a

ser vistos na paisagem do centro da cidade venderadomercadorias.
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Figura 6 - Cartdo postal de quitandeiros italiagmsfoto de Marc Ferraz (século XIX)
Fonte: Nossa Historia - Os Imigrantes, ano 24,oat. 2005.

Seja como for, os imigrantes passaeamarregar cestos na cabeca ou sobre os
ombros e em varias oportunidades andando desdalr@scaracteristica da escraviddo) Esses
estrangeiros perambulavam pelas ruas e pracas ald’&#do, vendendo peixes, legumes,
frutas, vassouras e outros objetos, amolando facagras ferramentas ou tocando animados
realejos. Fica evidente que muitos imigrantes eausgornaram-se prOsperos comerciantes,
industriais, funcionarios publicos ou ocupavam garde destaque nas empresas privadas,
porém nao foram poucos 0s que nao tiveram tanta samova vida construida no Brasil.

Era notavel a presenca dos imigrantes disputandpoasos e restritos espacos
“permitidos” pelas autoridades para o comércio uke, porém aqueles territérios ja eram
tradicionalmente ocupados pela populacdo negra. €dimdar da escraviddo em 1888, os
negros continuaram na regido central, afinal ecarrente a presenca dos escravos urbanos
conhecidos como os escravos de ganho, diante aessaconjuntura caracterizada pela
chegada de milhares de trabalhadores europeusaballio nas ruas deixou de ser
monopolizado pelos negros.

O mapa a seguir representa asdgealidades onde os negros de ganho se fixavam
no centro histérico da cidade de S&o Paulo. E itapte ressaltar que a regido central da
cidade, com o0 apogeu da economia cafeeira, tor@auys espaco dindmico por exceléncia,
motivo pelo qual conseguiu aglutinar as princigaisas bancarias e comerciais, as reparticoes
publicas, os corretores de café e as ordens redigioSendo assim, o fluxo de pessoas e
mercadorias convergiam para aquela area da cidadedestaque para o triangulo formado

pelas ruas XV de Novembro, Direita e Sdo Bento.
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Por esta razdo os negros de gantmy@avam o centro antigo, vendendo suas
mercadorias ou “prestando algum servi¢o”, de aceaio as suas habilidades. Obviamente
estas atividades desenvolvidas pelos escravos asamais rudimentares, porém, mesmo
assim, o cativo de ganho tinha relativa “liberdaga’a trabalhar.

E importante ressaltar que mesmo aoabolicdo da escraviddo os negros ficaram
sem perspectivas e continuaram ocupando a regiiakda cidade. A rua era um espago que
extrapolava a sobrevivéncia e era ali que a conadeidafro desenvolvia o sincretismo
religioso, os batuques, a capoeira e as rivalijad#ee outras questdes inerentes a populacao
negra, apesar das regras rigidas estabelecidas @elaridades municipais que visavam
disciplinar ou eliminar o trabalho ambulante e amifestacdes culturais.

N&o obstante, os logradouros ideatifos no mapa foram ocupados por membros de
outras etnias: italianos, portugueses, espanhu@eup entre outros que realizavam os pregdes
nas ruas centrais. Logo eles passaram a conconrgaegas atividades laboriosas, geralmente
identificadas como sendo de negros. Assim sendadian os espagos ou expulsavam os
negros, muitas vezes com o0 apoio das autoridadescdavam regras e leis em que 0s
ambulantes negros ndo conseguiam se enquadralodMimigrantes, imbuidos do espirito
empreendedor e da propria experiéncia transplardadsua terra natal, fizeram fortuna a
partir do trabalho como mascate ou ambulante ressda centro tradicional de S&o Paulo.

Até no comércio de rua 0s negrogd@neque concorrer com 0s brancos imigrantes e
levaram desvantagem neste processo, diante da i@xpar engajamento, além das
facilidades que os imigrantes encontravam para ai@gmas ruas. Portanto, até naquelas
atividades tradicionalmente desempenhadas pelosos)e@ seu espaco foi reduzido
aumentando o0 seu pauperismo e comprometendo, sobyet sua integragdo ao mercado de

trabalho.
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A Localizacao dos Negros de Ganho no Centro de Sao Paulo

SANTA CECILIA B0OM RETIRO

N

BRAS

LARGQSANDL'I

REPLBLICA
pid
J
oM
w®
yi
CAMBUCT
BELA VISTA
LIBERDADE
= | ocalizagdo dos Megros de Ganho (Ruas) |:| Uistrito Sé
- Localizagdo dos MNegros de Ganha (Pragas) Distrito Brés
|:| Distrito Repdblica I:I Demais Distritas
1: 10,000
0 0125 025 05 Klometers Fonte:

1) Base Cartografica do Municipio de 580 Paulo - Digibase,

| | | 3 et
—— —— 2} Elaborado por: Ricardo Agnelo de Souza, Milo Lima e Renata Salles, 2009,




95

Durante a Primeira Grande Guerra Mundiall4t98), diminuiu sensivelmente o
fluxo de imigrantes para o Brasil, afinal a guexagia que os homens fossem para a batalha
que envolveu praticamente a maioria dos Estaddsudapa e nao podia abrir mao dos seus
soldados. Neste momento chegaram ao conhecimesntautiaridades dos paises da Europa as
infindaveis reclamacdes e dendncias de maus teatiante da repercusséo dos fatos, varios
paises proibiram a imigracdo em massa dos seukipstpara o Brasil, exigindo uma
retratacdo do governo brasileiro.

Com a interrupcdo da imigracdo, éocadlo em xeque 0 projeto elitista de
modernizacdo sustentado pela ideologia eugénice&mbranquecimento da raga”, logo os
capitalistas ficaram preocupados com a real pdsiitlie de faltar m&o de obra para garantir a
expansdo dos empreendimentos no campo e na ciéattemamente dependentes do
numeroso contingente de trabalhadores com baixidsicsae sem direitos trabalhistas e

sociais.

Privados do abastecimento de imigrantes, soliddE® projeto do grande cafeicultor
de buscar bragos no nordeste. As regibes maisatlgensao as assoladas pela seca,
onde se encontra grande nuamero de retirantes. Blicapdes oficiais, ao contrastar o
progresso de S&do Paulo com a populacédo de la gtestssla na miséria”, apontam
para a necessidade de retira-los dessa “atrofiapigiando-lhes vida digna e trabalho
regular. Apelam, por outro lado, para o espirito“ctemunhéo brasileira” que deve
estar acima dos regionalismos antinacionais KQWARICH, 1994, p. 111).

Como nao podia deixar de ser, a icddta elite agraria e dos capitdes da industria,
modificou-se de maneira abrupta. Diante da reasipiislade da producdo no campo e na
cidade entrar em colapso pela auséncia de tralmabmdaquela argumentacdo bem
orquestrada e preconceituosa contra os traballmd@eionais despossuidos perdeu o seu
efeito com a auséncia dos imigrantes europeus.

Por conseguinte, sdo proferidos dsxs chauvinistas enobrecendo a “comunhéo
brasileira”, logo os nordestinos estavam a dispospara suprir a demanda por bragos avidos
pelo trabalho, e eram “bem-vindos”, motivos pel@lgee pode observar o inicio do intenso
processo de migracao. O fluxo da populacdo par@dasies era expressivo de 1950-1980,
aproximadamente 30 milhdes de brasileiros deixararampo e as cidades interioranas para
sobreviver nas grandes cidades.

No caso do nordeste a regidao notahilse historicamente pela capacidade de
repulsa da mao de obra nos varios ciclos econdmigese sucederam no pais. La estavam os
nordestinos desempenhando principalmente os t@bathis rotineiros e mal remunerados. A
falta de expectativa na sua terra natal era caizatia pelas intempéries da natureza, como

por exemplo, as fortes e prolongadas estiagens, @éconcentracdo fundiaria nas maos dos
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tradicionais coronéis que possuiam influéncia igalite econdbmica, e invariavelmente
dominavam o0s recursos publicos. Estas circunstnsiampre contribuiram para o0s
nordestinos procurarem outras regides do Brasilajeeecessem melhores oportunidades e
durante o século XX a cidade de Séo Paulo atrdhanes de nordestinos.

Entretanto, os trabalhadores queafugila miséria e procuravam condi¢des dignas de
vida em Sado Paulo, foram constituindo um gigantesgército industrial de reserva.
Obviamente o mercado ndo conseguia absorver a imatmm excecdo dos periodos de
ganhos de produtividade, tais como o “milagre enund” (1968-73), ou da construcédo de
Brasilia, momentos em que faltou méo de obra earesetomo a construcao civil. Porém, as
fases de crescimento do Produto Interno Bruto (RH)n passageiras, sucedidas de crise e
recessao, colocando na fila do desemprego milldedsabalhadores geralmente com baixa
escolaridade e sem qualificacdo profissional, afngue nunca tiveram as conquistas dos
paises centrais do capitalismo, ou seja, sem ba@uca de protecdo social para enfrentar as
intempéries da economia que comprometia a insedg&otrabalhadores no mercado de
trabalho de forma mais equilibrada. Era preserdeama do desemprego de longa duracédo e
por pressuposto o aumento do trabalho precario.

Seja como for, desde o inicio do BEcX, era manifestada a presenca dos
trabalhadores de rua, desenvolvendo os seus ofio@$ogradouros publicos. Obviamente o
mercado de trabalho nunca teve o proposito de adstwdos os bragos disponiveis e aos
trabalhadores que ndo eram empregados, ndo resltevaativa que ndo o trabalho nos
espacos centrais da cidade de acordo com as laaetidlesenvolvidas.

Enfim, o trabalho precério estavaliexp na Pauliceia, que ao longo de século XX
se modernizou, industrializou-se e tornou-se um @ascipais polos industriais da
semiperiferia do capitalisfiy atualmente conhecidos como economias emergentes
concentrando um dos maiores contingentes de operdds paises em desenvolviméhto
Entretanto ndo conseguiu solucionar a questaordbalbhadores das ruas que passaram a ser
reconhecidos como informais ou setor ndo organizad®gmento ndo capitalista, dentre
outras nomenclaturas, porém sempre labutando nas, rsimbolo maior das nossas
desigualdades sociais, identificadas no desestddumercado de trabalho que desde os seus

primérdios ndo garantiu insercédo digna para oslinaolores.

46 Segundo Pochmann s&o considerados paises seéripesf Austrélia, Nova Zelandia, Grécia, Portugal,
Turquia, Russia, China, Africa do Sul, México, Amtiga, Chile, Brasil, Coréia, Egito, india, Taiwan,
Irlanda, entre outros (POCHMANN, 2001, p. 12).

7 Até 2050 o Brasil, Russia, india e China (BRICeaverterdo, nos préximos 40 anos, no conjuntmaier
forga econdmica mundial, esta analise é do ban@vieamo de investimento Goldman Sachs que progtou
economia desses quatro paises superando junizmenga do atual G6.



97

CAPITULO lIl - O PRECARIO MUNDO DO TRABALHO NACIDA DE GLOBALE
A REQUALIFICACAO DO CENTRO TRADICIONAL

3.1 Os deserdados da metropole: em questdo o comérmformal e a requalificacdo do

centro de Sao Paulo

Neste capitulo, serd abordado o éelsaticulado em torno das propostas de
revitalizacdo ou requalificac&h do centro tradicion&lda cidade de S&o Paulo levando em
consideracdo a consolidacdo de novas centralitfadesstituidas a partir das intervencées
publicas e das acdes dos capitalistas sintonizadms as mudancas dos paradigmas
econdmicos e suas respectivas transformacgdes guei@n na cidade, desdobrando-se em
NOvVos centros que proporcionaram o intenso acudrilcapital. Este ficou caracterizado pela
especulacado imobiliaria, e pelo aproveitamento mfeaestrutura dinamizada pelo poder
publico que, em inUmeras situacdes atuou de foulsesviente ao interesses corporativos do
segmento da construcdo civil e do setor de comérsiervicos, em detrimento de uma visao
mais geral dos problemas candentes da cidade mqagiale ser resolvidos de forma mais
participativa, levando-se em consideracao prinsigdemocracia e de cidadania.

Em primeiro lugar, o inquestionavel deslocamentoceatralidade dominante (pelo
menos em seus setores mais visiveis) para o wadoeste da cidade ndo determinou
0 esvaziamento do centro histérico, mas sim umaamgal no perfil de seus usos e
usuarios, configurando novos focos de dinamismovasivocacdes para a area. Nesse
sentido, enquanto determinadas fungfes e espa@svaeiaram, outros apresentaram
uma vitalidade continua ou mesmo crescente. Aléssodi tais fendbmenos se
manifestaram de forma uniforme pela regido centralqual, em vez de construir um
territério homogéneo, compdem-se de uma complexsstelacdo de subespacos
abrigando diferentes atividades, ocupantes e dg#misdécio — econdmicas —
territoriais. (NAKANO; CAMPOS; ROLNIK, 2004 p. 154)

Portanto, os nossos esfor¢os estewaicentrados nos anos 90, mais precisamente
sobre o centro antigo da cidade, pois 0 mesmo,aafks concentrar intensa vitalidade e

dinamismo do ponto de vista cultural, econémicooeiad, possui excelente estrutura de

8 De acordo com artigo da professora (Gléria ANa&€)5, p. 142), no caso do processo de “revitéigagdo

centro paulistano, este tem sido elaborado, prhtiente, por meio de uma parceria do poder publico
municipal e a iniciativa privada. E justamente pedgdes empreendidas nessa tentativa de transBiwmag
espacial que parece mais adequado chamar o pratessevalorizacdo”. O que se tem procurado farer d
Centro novamente lugar de atracao de novos capgitaigipalmente de empreendedores privados qaenvis
a recuperar as aplicacdes feitas na area e naar dpig avance a “degradacdo” do lugar, pois isptidaria

a desvalorizagdo de seus imoéveis, negdcios, erdiged patrimonio.

Por centro tradicional, compreende-se a regiéntificada, como os distritos: Sé e Republica.

Ver Heitor Fragoli Jr.
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transportes, de rede de agua, de energia, de rtielefdentre outros atributos, que foram
viabilizados pelo gasto publico ao longo da hist@a cidade e se tornou o alvo preferido de
contundentes acdes politicas amparadas na visdaeendedora de recuperacdo e
requalificacdo daquela regido, direcionados petopresarios preocupados em recuperar 0O
centro, diante do florescimento de novas centrdédaque passavam a ocupar mais espacos
em detrimento do esvaziamento das funcdes exengelasentro tradicional.

Ademais, a Associacdo Viva o Centiomposta por empresarios de “peso” que
tinham diversos investimentos no centro de SacoRPatjumentava de forma recorrente sobre
as necessidades imperiosas de cessar 0 processgraelacdo e espoliacdo da regido, além
de adaptar a cidade, através do centro monumemto yma novo tempo, relacionada na
inevitavel insercdo de S&o Paulo como protagoeisider das transformacdes capitalistas no
Brasil, no bojo da Terceira Revolucédo IndustridleeGlobalizacdt Financeira. Sendo assim,

a cidade mundial estaria conectada com as priscgidades do mundo identificadas na atual
conjuntura como legitimas representantes dos ti€wde concentracdo do poder politico e
econdbmico contemporaneo, materializadas nos flaeosirculacédo financeiras, mercadoria,

pessoas, na producéo cientifica, bolsa de valoeele bancaria, agéncias de propaganda,
escritorios das empresas transnacionais, etc.

Por tudo isso, considerou-se o fatoadmodernizagdo conservadora da metrépole
terciaria ndo conseguir suprir as demandas da aggultrabalhadora informal do centro da
cidade, a bem da verdade, nédo significa nenhumialambe, pois no processo de requalificacao
nao existe espaco para as classes perigosas de®lpelr exceléncia, que podem colocar o
desenvolvimento e o progresso em xeque, gerandacoii@s para o constante acumulo de
capital, que tem na regido central um cenario lpgiado.

Deve-se realcar que a populacéo quellgeu as vias publicas para sobreviver, seja
como trabalhador do comércio informal de rua, ognmmee diante da mais absoluta pobreza
material, encontra na rua sua moradia, sociab#idadidentidade. Nunca encontraram
respaldo nas a¢Bes dos empresérios e do podec@qbk se articulam no sentido de “limpar
0 quarteirdo”, ou seja, encaram os trabalhadoossexcluidos como um estorvo que deve ser
removido para ndo atrapalharem o progresso, portastclasses perigosas ndo podem

permanecer no centro, na visdo dos empreendedores.

*1 O termo, considerado, por muitos, sinénimo de rializdcao, foi difundido a partir dos Estados Usigara
designar a etapa atual da internacionalizacdo damoetia. Tal processo, iniciado no tempo das grandes
navegacdes, consolidou-se e tornou-se mais complepois da Segunda Guerra Mundial e se caracterizou
por: uniformizacdo crescente do consumo, ampliag@ém precedentes da urbanizag@o, economia e
comunicacdo baseada nos avangos da informéticasédivdo trabalho baseada nas subcontratagbes e
multifuncionalidade dos trabalhadores. (SPOSIT@82(. 151).
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Marreteiros, ambulantes, menores de rua, engraxagesos, vendedores de ervas, de
bilhetes da loteria, de churrasquinho, pregadoaeBillia, prostitutas, homens de rua,
mendigos, artistas de rua (“comedores” de fogotadates de “roda de faca”,
engolidores de metais e facas, equilibristas, rasistlas, sanfoneiros, magicos,
videntes, ventriloquos, etc.), “rolistas” (Que coarp e vendem mercadorias, em geral
roubadas), batedores de carteira, trapaceirosmpesgados, “plagueiros” idosos,
bébados, jogadores de tampinhas, etc. (FRUGOLILIRY, p. 55).

Vale ressaltar, que o sujeito de iaaasdo os trabalhadores que compdem o mais
dindmico e organizado segmento que atua de formgimaino centro da cidade. No caso, 0s
camelds que sao profundamente estereotipados &a dos empreendedores, e de um modo
geral, do préprio poder publico. Os grandes vegule comunicacdo de massa contribuem
para deturpar a imagem dos camelds, e de outrpsgque dependem das ruas centrais para
sobreviver e sempre sao associados com a badedesoedem, a violéncia, a corrupcéo, o
contrabando, a pirataria, a sonegacéao, o descanurthafico de drogas, etc.

Entretanto, conforme a citacdo dofgm®or Frugoli, a lista de excluidos que
sobrevivem na mais absoluta precariedade no cénttonerosa, além de estar vinculada com
a historia da propria cidade, desde o seu prinapiguanto vila bandeirante, em todos os
ciclos, seja de crescimento da economia ou estagnAgxclusdo teimava em grassar no seu
territorio, obviamente ganhando visibilidade notoeida cidade, por meio das mais precarias
e rudimentares inser¢ées no mundo do trabalho. na s cidade ndo consegue esconder o
expressivo contingente que estava alijado do setganizado da producdo, portanto o
moderno e 0 arcaico convivem no mesmo espaco.

Diante da falta de oportunidade, cmbdlhadores n&o aproveitados pelo setor
organizado da economia estavam dispostos a fazdqupr atividade que garantisse a sua
sobrevivéncia no imenso exército de reserva queertkendo da conjuntura macroecondémica
aumenta ou diminui, porém sempre se manteve ermpega elevados com excesso de bracos

disponiveis nem sempre utilizados pelo capital.
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Imagenlating

Figura 8 - Desempregado mostrando carteira profigsi
Fonte: Geografia — A Globalizacdo Econdmica, p. 65.

Como uma caracteristica do nosso awerale trabalho nacional, os trabalhadores
gue ndo sao aproveitados no setor organizado s@beggcamente posicionados para limitar
0s avancos dos trabalhadores formais, principakneatque diz respeito as reivindicacdes
econdmicas e sociais. Perante o numero excedenteddede obra, sempre ocorre intensa
rotatividade e a prépria conformacdo do mercadoionat de trabalho, no qual os
empregadores sempre contavam com milhares de bdésmsniveis e a quantidade sempre
era maior que a oferta de postos de trabalho abdftajuanto os trabalhadores encontravam
dificuldades para ingressar no segmento organizddo economia, o0s logradouros
viabilizavam-se como alternativa cristalizada nab#&lho informal para milhares de

trabalhadores preteridos das vagas no segmentalform
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3.2 O esvaziamento do Centro Antigo e as novas ceglidades na metropole

Convém destacar que os centros disdes mais importantes e expressivas do
mundo sempre foram caracterizados por diversaagpes urbanas, razéo pela qual, o centro
possui na maioria dos casos um extraordinario psipgbdlico e funcional, extremamente
solidificado no processo de organizacdo dos espa@sisticos. E comum a rotulacdo do
centro observando dois significados, sendo o pron@mo o lugar historico da cidade que
detém riquezas consubstanciadas nas construcéeaspgr monumentos, além de ser uma das
principais referéncias espaciais para os cidacdéogue tange ao segundo significado pode-se
enfatizar as inUmeras atividades econ6micas e oigigee administrativas que também sao
polarizadas como fortes indicios de localizacdoaurseitos de centro e periferia dentro das

cidades.

O centro concebe-se como 0 mais importante elendmtestrutura urbana, Ele é o
ponto estratégico para o exercicio da dominag#derdnca e governo. Por isso, ele
possui uma dimensao simbodlica muito importante. &8ecentros adquirem um

enorme valor simbolico, esta é a fonte e a baseriabtliesse valor. O valor simbdlico

gue os centros adquirem decorre de um valor decasoreto, material, fruto do

trabalho cristalizado”. (VILACA, 1989, p. 116).

E importante destacar que o centsenieolve varias funcdes na cidade, sendo assim,
percebe-se principalmente nas metrépoles, a phrtsegunda metade do século XX, que a
expansdo do sistema capitalista alicercado pelésrgguisitos da Segunda Revolucao
Industrial, foi determinante para o crescimento datades e para a redefinicdo das
funcionalidades da sua area central, que até enddeama unica centralidade. Com os avancos
tecnologicos e as questdes inerentes ao fluxoirewdacdo, revelou-se a necessidade de criar
novos centros adaptados as novas exigéncias dagpaeracumulacéo capitalista.

A titulo de exemplo, € possivel catializar a grande remodelacdo de Paris,
comandada por Haussmann no século XIX. A politideanistica implementada na capital
francesa foi articulada por intermédio da constudé avenidas largas para garantir a fluidez
viaria, sendo assim, foram necesséarias desaprépsaglemolicdes e reconstru¢des. Os
propoésitos ndo se restringiam ao embelezamentaddde; pois estavam em pauta naquele
momento as politicas saneadoras, corretivas e glegsedo, cujo objetivo era atender as
demandas da burguesia industrial emergente e obriamexpulsar das areas centrais as
classes perigosas representadas pela pobrezanelddes, que causavam constrangimento e

possiveis ameacas para a burguesia que prefel@adigtante na periferia. Além de afastar o
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perigo representado pelas classes despossuidasolpEava em permanente risco 0s
privilégios dos poderosos na Franca e poderia premmsurreicdes como a Comuna de
Pari$* em 1871.

Obviamente as transformacfes quere@n em Paris serviram de modelo para
outras cidades que recebiam forte influéncia caltda Franca. E importante frisar que o
Brasil se espelhava neste pais europeu naquela.dpmgo, o Rio de Janeiro que era a capital
federal de entdo, promoveu avassaladora reformanigtica no seu centro, uma politica
apontada como de “arrasa quarteirdo”.

Para as reformas acontecerem, faiigweempregar as forcas policiais e sanitérias
gue desalojassem a classe popular que habitavatro @®r meio dos corticos, em condi¢oes
precarias de habitacdo, afinal eram os ex-catiwes rgio tiveram nenhuma alternativa de
insercdo social no Rio de Janeiro de outPdEmnvém mencionar que esta sendo abordado o
periodo de transicdo do regime escravocrata pdrabalho livre assalariado, motivo pelo
qual muitos escravos fugiam e encontravam abrigo carticos que eram habitados por
negros forros e brancos pobres. Entretanto a elitss autoridades da época olhavam os
corticos com desconfiangca, um antro que escondiea\ess fugitivos das propriedades e
também elementos procurados pela justica. Logan esamuns as batidas policiais e a
arbitrariedade. Enfim, mais um forte argumento gaigulsar os pobres das areas centrais das
principais cidades.

Na histéria do Brasil as autoridadesca negaram que a pobreza estava associada as
mais variadas moléstias e enfermidades. Para cemastdoencas que pudessem se tornar
epidemias usavam o alibi sustentado no discursmatic@s saneadoras e urbanisticas. Em
suma, remover a populacdo carente era a politibkcpimais utilizada no planejamento da
cidade. Obviamente n&o existiam programas de Itdlitpara a populacdo que foi expulsa da
regido central, ficando evidente a ocupacao dosawma@r fundos de vales proximos ao centro,
pois as oportunidades de trabalho para os trab@aiésicexcluidos garantir a sobrevivéncia
eram materializadas no espaco central da cidade.

2 A populagdo de Paris sentiu-se traida pelos gawes, e a agitagdo comecou a tomar conta da Icapita
francesa em fevereiro de 1871. Em marco, os pasiegproclamaram um governo auténomo na cidade, a
Comuna. Inspirado nas teorias socialistas, o novergo adotou, entre outras medidas, a bandeiraeliea,

um novo calendario e o principio da autonomia altaalas comunidades. (PETTA; DELFINI, 2004, p. 35).
Sobre as politicas urbanas no Rio de Janeiroltmoidecénio do século XIX, tem-se com referérwia
livro: Cidade Febril: corticos e epidemias na cilauperial. Do historiador Sidney Chalhoub, que dam
ampla abordagem com relacdo a destruicao dos @®rtigmo medidas sanitarias, desalojando milhares de
trabalhadores na gestdo do prefeito Barata Ribeiro.

Vale lembrar que outro personagem da politica igtreduziu reformas urbanas no Rio de Janeiroofoi
prefeito Pereira Passos.
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3.3 O passado e o presente do centro tradicionahe metamorfoses da capital

O centro antigo da cidade de S&o Paulo foi ngguEs uma regido importantissima
para o desenvolvimento da cidade com énfase ppesiodo da expansao do café, fase que o
centro se tornou o espaco mais dindmico da cidamtangndo grande vigor com a
comercializacdo do café. Mais do que isso, a cidaedeo principal ponto de referéncia no
planalto e via obrigatéria para o oeste paulistamnéaor regido produtora da rubiacea) da
segunda metade do século XIX, até a primeira maetadeculo XX, fase da industrializacao
de substituicdo das importagdes. Isto porque, desdemento em que a cafeicultura passou a
ser 0 produto mais importante da pauta de expatagd pais a cidade de Sao Paulo passou a
exercer sua lideranca no desenvolvimento do Brdisseminando para o conjunto da nacéo a
sua influéncia que era rivalizada com o Rio deidJanenquanto esta cidade era a capital.

O que é chamado de centro antigoidizde de Sdo Paulo fica materializado neste
trabalho como sendo a regido do triangulo histégige abrange o centro velho identificado
pelas ruas (Sao Bento, XV de Novembro e Direitauanto o centro novo representa a Praca
da Republica e o Vale do Anhangabal até a regiddArdoche. Nesta pesquisa sera
considerado e denominado como area de estudo o oelho ou tradicional da cidade,
preocupando-se com a espacialidade dos traballsadareconomia informal, em consonancia
com a ampliacdo das atividades agro-exportadomas, absoluto destaque para o cafée até
1950, quando o centro antigo atendia perfeitam&nigemandas e necessidades da sociedade
de entdo. Nessa regido havia grande polarizacdoadas bancarias, passando pelo comércio
mais sofisticado e o lazer, para satisfazer ompades do café e os capitdes da indUstria nas
primeiras décadas do século XX, e tinha naquele entm uma funcionalidade

socioecondmica especifica.

Muitos outros servigcos eram procurados na zonaaemtesde luxuosas joalherias,
magazines famosos, livrarias, materiais e reproghicdotograficas — eram
exclusividades do Centro. O pagamento de contadgde, gas, telefone, energia
elétrica tinham que ser pagas nas préprias emplesgizadas no centro. Eram muito
raras agéncias descentralizadas pelos bairrosmAssnbém os bancos raramente
possuiam agéncias distribuidas pela cidade. Adedaegrandes bancos concentrava-se
na zona do tridngulo nas ruas XV de Novembro, BistaVAlvares Penteado, ao que
o professor Aziz Ab’Saber chamou de “monoliticay ancaria”. Ainda hoje se
destaca na paisagem, dois dos maiores edificiasddde de grande valor simbdlico
do poder financeiro e da paisagem do Centro Antigp edificio do Banespa, atual
Banco Santander, e o do Bando do Brasil, o prime&dPraca Antonio Prado e o
segundo na Avenida S8o Jodo. (SCARLATO, 2004, p).25
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Por esse motivo, a populacédo deslocava-se do®dbaiperarios, rumo ao centro
gue supria suas necessidades cotidianas, alémogergpionar lazer para as familias. Era
glamouroso flanar na Rua Bar&o de Itapetiningateroplar as vitrinas das lojas luxuosas,
tomar ché, fazer compras no MapBjrou mesmo fazer piquenique na Praca da Republica.
Obviamente existiam espacos que somente 0os merdarasstocracia frequentavam, como
por exemplo, o Teatro Municipal, além de algungrias mais luxuosos.

Sera dado destaque a vocacao corhdoci@ntro de Sao Paulo nesta fase, durante as
primeiras décadas do século XX. Um icone da cidhdante muitos anos foi a loja do
Mappin que funcionou da década de 1930 até os@hasmbolizando a for¢a expressiva do
comeércio na area central, local onde geracdes wles@mos a tinham como referéncia para o

consumo e a diversao.

O Mappin Stores, instalado em 1913 inicialmenteRua Quinze de Novembro e
posteriormente na Praca do Patriarca, onde permangor mais de duas décadas,
constituiu inicialmente um tipico espaco de afli@ntas classes privilegiadas. Tinha,
segundo Silvia Lang, como principal clientela o lmibfeminino da elite paulistana,
moradores de bairros “nobres” e proximos como S#ifigénia ou Higiendpolis,
consumidor principalmente de vestuario, na maiariportados, seguindo a moda
europeia:” [...] o Mappin dispunha também de sal#® cha, posteriormente
transformado em restaurante, que constituia odtediva para a tarde das elegantes
paulistas”. (FRUGOLI JR.. 1995, p. 26).

No ano de 1939, o prédio do Mappanirinsferido para a Praca Ramos de Azevedo,
tendo o Teatro Municipila sua frente. E conveniente relatar que esta madamg Gltima
instancia contribuiu, sobretudo para a ampliacaccelttro antigo no sentido da Praga da
Republica, pois varias lojas elegantes migrarama pawutro lado da colina, facilitadas pelas
obras de grandes investimentos urbanisticos naocenaterializados na construcdo dos
viadutos do Cha e Santa Ifigénia. Por esta razi@mgulo histérico comecou a perder sua
tradicional importancia, ou, na melhor das hip&degepreciso concorrer com 0 comércio que
se desenvolvia no centro novo, no entorno da RiacRepublica, composto de lojas mais
modernas, pois representava novidade. Além daspgumigas de consumo sofisticado
orientado para a elite, o centro velho conheceeuopsimeiro processo de esvaziamento com
relacdo ao processo de migracdo dos consumidorglast® abastada que atravessou a colina

na direcdo do Teatro Municipal, Pracas da RepuldicRamos de Azevedo e de suas

> Nas éreas lindeiras do centro, concentravam-smigsantes que procuravam preservar as suas deslic

Sendo assim, importantes etnias que contribuiraia palesenvolvimento da cidade permaneciam fixadas
em determinados bairros: os italianos residiam ela Bista — Bexiga, Pari, Mooca, Bras; os judeu8am
Retiro; os japoneses na Liberdade, etc.

Além do Mappin, outras lojas de variedades fimeestrondoso sucesso, tais como as Lojas Ameri@nas
Brasileiras que a principio ficavam localizadas reggdes do triangulo.

O Teatro Municipal foi inaugurado em 1911. A lhuegia paulistana podia usufruir de grandes esfetada
renome internacional.
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respectivas adjacéncias.

Cumpre observar no centro, mais de gwinamismo intrinseco ao comércio e o
fluxo das principais repartices publicas, erai¥@ttencontrar os melhores cinenfasempre
exibindo peliculas classicas que atraiam grandelcpg para as suas respectivas salas, sendo
gue em alguns cinemas havia rigor com relac&orajest por exemplo, 0 uso da gravata. Na
primeira metade do século XX a indumentaria erapmsta de pecas indispensaveis para se
apresentar em publico, fazia parte da eleganciautiaa trajar o chapoi, terno, etc.

Ademais, os hotdle restaurantes mais requintados da cidade localiz@e no
centro antigo, 0 que ja garantia extraordinariautégdo na regido. Mesmo apos o final do
expediente de trabalho as pessoas permanecianoii,tytlo 0 que acontecia de mais
importante na cidade ficava polarizado ali. Naopsede negligenciar o fato de que nos
arredores do centro existiam os bairros da elé@s) bomo os proletarios ndo residiam distante

da area mais importante da cidade.

Até os anos 60, como mostra Helena Kohn Corde#io,Baulo contaria efetivamente
com um Unico centro metropolitano, dividido entr&Centro Tradicional” ( da Praca

da Sé & Pracga do Patriarca, como eixo a Rua Dirita“Centro Novo” ( da Praca

Ramos de Azevedo a Praca da Republica, com eif@uaaBardo de Itapetininga),

com maior concentracdo de empresas neste Ultim&¢alieiro, 1980: 60). Ambas as
areas correspondem, respectivamente, ao deseneoimpaulistano durante a

primeira fase da industrializacdo, no periodo dE01B940, e a fase da industrializacdo
da Segunda Guerra, em 1940-60 (cf. Cordeiro, 18@R:S6 durante o assim chamado
“milagre brasileiro” (1968-1973) teria inicio a foacdo de um novo e poderoso
subcentro em torno da Avenida Paulista. (FRUGOLI 2800, p. 58).

Ficou evidente que a fuga dos empiesd@o espaco compreendido como sendo o
centro antigo, contribuiu para a desvalorizacaobitiria, aléem da visivel deterioracdo dos
espacos publicos caracteristicos daquela regia.ceeno for, sempre foi presente em S&o
Paulo a voragem do progresso associada a espexrulagérater imobiliario que se articula
com as transformacgfes de inovacdes tecnoldgicabamisticas, desdobrando-se em outras
centralidades com o propésito de garantir a relidalie do capital investido, mesmo que para
isso ocorrer, fosse necessério abandonar ou pmoeodagradacdo de areas ja consolidadas
com total infraestrutura, que simbolizava o esfocotetivo e a opcdo de vérias gestbes
publicas que priorizam algumas regidées como o ceitigo em detrimento da periferia mais

longinqua, sempre abandonada.

% Existiam naquele periodo inimeros cinemas n&ioegentral, destacando-se os mais famosos: Ipiranga

Metropole, Maraba, Olido, Ouro e Marrocos, dentreas.

Segundo Scarlato (2004), todos os grandes hetéstaurantes de luxo localizavam-se no Centragént
como o Lord Hotel, na Praga do Patriarca; ondesalizava uma elegante casa noturna de S&o Paulo; O
Grande Hotel Esplanada, na Praca Ramos de Azewethla do Teatro Municipal, o Hotel S&o Paulo na
Praca das Bandeiras, o Hotel Jaragua, na Rua iQajedinho, o Hotel Excelsior, na Avenida Ipiranga.
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Porém, alguns empresérios influerdteacentram o poder para redirecionar 0s
investimentos da cidade, determinando quais espb@sn ser mais valorizados e, portanto,
precisam de apoio da prefeitura e do governo dadespara implantar a infraestrutura,
embasada no gasto publico, repercutindo no valeriohdveis e dos empreendimentos e
valorizando espacos privados por intermédio dasainvas da prefeitura. Foi o que aconteceu
na cidade de Sao Paulo: uma forte e concentradggdagdo imobilidria que definiu as novas
centralidades, cristalizadas na parceria entre demppublico e os empresarios dos setores
imobiliarios, de comeércio e de servicos que exercfarte influéncia no planejamento da
cidade. Sendo assim, eles obtém informacfes miadas conseguindo conjugar seus
interesses e 0s investimentos da prefeitura.

De fato, a face mais visivel da transformacao deF%fulo foi a do seu préprio centro
histérico. O centro da cidade, que nos anos 50 deSfrutava do respeito devido a
santuarios de emblemas institucionais como o Foéeuam Catedral da Sé, ou da
prosperidade como edificios sede de empresas fammsala cultura erudita como o
Teatro Municipal e a Biblioteca Mario de Andrade, ainda, da cultura de massas,
como grandes cinemas, no decorrer dos anos 7@ridosabandonado por empresas,
escritérios e consultérios, tendo em vista a crgsceongestdo por carros e Onibus.
Mas, contraditoriamente, essas mesmas pessoagastithuscando garantir contato
com felizes possuidores de automdveis e atraidées pefertas imobilidrias de
farejadores de mercado, mudaram-se para pontosadle acesso rodoviario, em
especial nas areas de transicdo para bairros ias (SZMRECSANY, 2004, p.
133).

Varios foram os fatores que incemtiva a pulverizacdo do centro, podendo-se
apontar os obstaculos urbanisticos, as dificuldddasrculacdo dos automoveis particulares e
locais para estacionamento, a instalacdo de egaigam tecnologicos nos edificios, a
expansdo da cidade seguindo as rodovias, margibaig,os mais sofisticados para a

burguesia; e com o transporte coletivo por meio @lbus e trens, foi possivel levar os

trabalhadores aos distantes bairros periféricodagles da regido metropolitana.
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3.4 Novas centralidades para a metrépole global

Convém salientar que no processandasirializacéo iniciado no Brasil, a partir da
década de 50, do século XX, o pais passou a revaltesas taxas de investimentos diretos
produtivos internos e externos, com a chegada uhiggesas multinacionais que romperam
com o0s costumes arraigados na sociedade agro-adpmat introduzindo centenas de
produtos oriundos da 22 Revolucéo Industrial quergauma realidade nos paises da Europa
Ocidental e nos Estados Unidos. Este processoemflau as pessoas, pois ganhava
repercussdo a sociedade de consumo de massagaearos avancos das multinacionais
sobre os paises de industrializacdo tardia, caizet@ pela producdo de mercadorias
estandardizadas com destaque para os bens de a@dstéweis.

A cidade de S&o Paulo, como ja etadibda ampla infraestrutura que serviu para a
expansdo do complexo cafeeiro paulista e que séamibém para as industrias de bens de
consumo nado duraveis que comecavam a se desenpoiveipalmente na capital paulista e
em algumas cidades proximas. A cidade de Sao Haultavorecida por reunir as preé-
condi¢des indispensaveis (energia elétrica, agés, d¢ransportes), além dos servigos
financeiros, comércio, abundante, oferta de trashlres imigrantes e nacionais, mercado
consumidor em franco crescimento, sem sSe esquegsr irtentivos governamentais,

franqueados para os capitalistas estrangeirodarsta seus complexos produtivos no Brasil.

Assim, Sao Paulo transformou-se na cidade sinte$rakil, um pais da periferia do
capitalismo mundial que conseguiu levar mais adiaeu projeto de industrializacédo
nacional, alcancando grau de complexidade e irieragem paralelo no periodo que
vai da Revolucédo de 30 (Getulio Vargas) ao penaltianeral-presidente da ditadura
militar (Ernesto Geisel). A abolicao do trabalhoraso e o amplo desenvolvimento da
economia cafeeira entre 1870 e 1929 foram absoartsmfundamentais para
consolidar as bases produtivas da cidade e, ao ensnpo, contribuiram para a sua
transformacdo em um dos maiores centros industdaismundo. (POCHMANN,
2001, p. 51).

Diante do dinamismo da sua economiaidade cresceu rapidamente em todas as
direcbes, atraindo méo de obra dos mais longingoo8es do Brasil que vislumbravam em
Séo Paulo a terra das oportunidades de trabalhospgridade, enfim, a possibilidade de
sonhar com uma vida mais digna na cidade que testiimdes de crescimento econdmico e de
densidade populacional.

Neste momento, aumentou de formabd#temte o éxodo rural instrumentalizado pela
significativa concentracdo fundiaria e pela modsxgiio da agricultura que dava os seus

primeiros passos. Ao homem expulso do campo rastaltaas alternativas: migrar para as
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cidades com prioridade para o Rio de Janeiro eP&dubo, ou ir para as areas de fronteira

agricola desmatar a mata fechada, fixando-se, pein do governo, em lugares distantes.

Cidades 1870 1900 1950 2000
Xangai - - 5.046,6 8.357,6
Cidade do México - 756,8 2.233,7 11.323,1
Bombaim - - 2.839,3 11.127,3
Calcuta - - 2.548,7 7.967,4
Toquio - 1.948,6 5.385,1 16.632,3
Moscou - 1.038,6 4.137,0 -
Madri - 539,8 1.618,4 -
Mildo - 491.,4 1.272,9 -
Roma - 462,8 1.695,5 -
Buenos Aires 177,8 950,9 2.981,0 7.735,6
Nova York 1.206,3 | 4.766,9 | 7.891,9 7.352,8
Londres 3.814,8 4.521,9 3.348,3 3.395,7
Paris 1.851,8 2.763,4 2.725,4 2.769,3
Viena 720,8 2.031,5 1.760,8 1.737,7
Chicago 530,2 5.185,3 3.620,9 2.798,8
Rio de Janeiro 275,0 691,6 2.198,1 5.851,3
Sé&o Paulo 31,4 239,8 2.377,4 | 10.406,0

Quadro 5 - Evolucéo populacionatittades selecionadas, 1872-2000 (em mil habitantes)
Fonte: UM, Demographic Yarbook, Inm&trépole do Trabalho, 2001, p. 47.

A partir da década de 50, Sdo Pawdes@u a conviver com 0 processo de
industrializagéo acelerado. A maioria dos investitog externos no Brasil era realizada nesta
cidade ou em espacos proximos. E importante fgeara cidade foi privilegiada por varios
aspectos desde o periodo aureo do café. Esse dimanpode ser observado através da
extraordinaria capacidade de atracao populaciarahpermédio da geracéo de oportunidades
no mercado de trabalho. O Brasil, na opinido detosupensadores, teria uma vocacao
econbmica agricola, atrelada as suas peculiaridaa@s: solo, agua, rios, clima e mao de
obra, entre outros atributos favoraveis ao desemaehto agro exportador. Porém o pais
deixou de ser uma “grande fazenda”, superando \estacado agricola que predominou

durante muito tempo e o processo de industrialez&c@rbanizagcdo aconteceu rapidamente
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tornando, segundo Pochmann (2001), o Brasil unpdases da periferia do sistema que mais
atraiu investimentos produtivos, motivo pelo qualeo Produto Interno Bruto cresceu a uma
taxa média de 7% ao ano entre 1950-80.

Para resumir, a cidade de S&o Paicentrou no seu territério grande diversidade
de fabricas, sendo varias multinacionais que nesdm suas plantas, e passou a contar com
um dos principais parques industriais da perifdaaapitalismo e nas cidades de sua Regiéao
Metropolitana, com destaque para o ABC. Néao foi et a industria de transformacéo que
atingiu patamares elevados de expansdo. Tambéragosestos de comércio e de servicos
acompanharam este progresso: os profissionaisaifheronsultores e autbnomos também
conquistaram o seu espac¢o na cidade que chamagagdi@ pela oferta de oportunidades em

todos os ramos produtivos.
Durante o dltimo quartel do século XIX, a cidade S Paulo transformou-se na
matriz do sistema urbano paulista, passando a @ssamnlongo do século XX, a
posicéo de maior cidade brasileira e se estabelecamnire as principais metrépoles do
mundo. Ao mesmo tempo, mostrou-se capaz de reumivai@r concentracdo de
operérios industriais que se registrou desde ong#lebémento da industrializagao
originario inglesa, a partir do final do século XW[POCHMANN, 2001, p. 46).

Os impactos provocados pela induitsigdo em Séo Padfbcausaram rupturas com
0 passado agro-exportador, pois 0 segmento fabrilesenvolveu articulado com outras
atividades econdémicas que vieram a reboque e cassoge maneira significativa. Logo, o
centro antigo ndo comportava mais todas as mudangpastas pelo parque industrial movido
pela difusdo das inovacdes da 22 Revolucdo Indusimi Brasil, e tendo S&o Paulo como o
principal polo fabril operério.

A cidade precisava se modernizarnidi@amente e entravam em cena profissionais
como: engenheiros, arquitetos, administradoresapgatas e sanitaristas, entre outros, que
eram 0S responsaveis, do ponto de vista técnico pliminar os gargalos e obstaculos
representantes de atraso que impediam o progressidade, pois a metrépole moderna
deveria reunir pré-requisitos que facilitassem @ragionalizacdo e a racionalidade da
indUstria e das atividades comerciais, mediantelugofe a circulacdo de pedestres,
automoveis e produtos.

N&o causam espanto as propostastdaallistana para transformar o centro de Séo

0 A transformacdo de S&o Paulo em metrépole foirodtada pelo intenso processo de industrializacdo
conhecido pelo pais entre 1930 e 1980, no qualadeiocupou papel central. Dados do Senso Demografi
mostram que, em 1940, quase metade da populaciadecule Sdo Paulo encontrava-se empregada na
industria de transformacado. De uma cidade de npulii® dominada pelas atividades de servicos, @b dia
segunda metade do século XIX, ancorada no cicleegaf, Sdo Paulo transformou rapidamente o seu perf
econdmico e social, centrando suas atividades two selustrial em consolidacdo. (DEDECCA, 2004, p.
242).
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Paulo em simbolo da modernidade e do progressaidadp industrializacao retardataria que
mais produtividade alcancava para satisfacdo dgstatatas. Guardadas as devidas
proporcdes, espelhou-se nas cidades europeiaste-amoericanas, representantes de uma
civilizacdo organizada e prospera, na quais aslesldo mundo subdesenvolvido deveriam
mirar-se.
Para colocar em pratica um audagsfeto viario para Sao Paulo, ganha projecao
0 “Plano de Avenidas” de Prestes Maia em 1929.
Dessa forma, configura-se na cidade a opcgdo pettelmaodoviarista do transporte
sobre pneus. A implantacéo efetiva das avenidgsoptas por Prestes Maia s6 ocorre
quando este assume a prefeitura no inicio dos 4hoblove de Julho, 23 de Maio,
Radial Leste: todas fazem parte do plano que acpbodefinir, até os dias de hoje, a
estrutura urbana bésica da cidade. (ROLNIK, 20033

O Plano de Prestes Maia, referentavasidas naquela época, atendia aos interesses
da nova elite industrial emergente e estava alaertebate da cidade que colocava em pauta
as questdes sanitarias e a propria segregacadadasspopulares expulsas do centro, pois as
suas moradias infectas tinham como destino cedapdeecerem para dar lugar as avenidas e
ruas largas. Diante deste cenario de modernizag&opobres da cidade sobraram os fundos
de vale, ou melhor, a “cidade clandestina”, cadanaais distante do centro e desprovida de
infraestrutura basica. Com a introducao do trariepmletivo através dos 6nibus foi possivel
expandir a mancha urbana por meio dos loteameongsnquos. A populacéo foi residir onde
os lotes eram mais baratos, entretanto, as viagernda e volta no superlotado e precario
transporte publico, torna o translado do trabalhadoa rotina extenuante, porém segundo
afirmou Kowarick, é a l6gica da desordem.

A opcéo pelo transporte individualt@aovel particular) foi um dos componentes
decisivos pelo abandono do centro antigo pelos esapos. E importante salientar que a
indUstria automobilistica investiu no pais e contmm o respaldo de governantes que
colaboraram direcionando vultosas somas de recdis@sario publico para a construcéo da
estrutura viaria. As novas avenidas, pontes, vesda tuneis e, principalmente rodovias
estavam em plena sintonia com a expansao e re@odia; capital, associados aos projetos
das montadoras de veiculos e a cadeia produtivafaimece componentes para o setor
automobilistico.

A expansdo da mancha urbana foi, portanto, essemncite rodoviarista, possibilitada
por Onibus e carros. A Sdo Paulo dos bondes, gfragéejava na época descrita por
Monbeig entre a crescente necessidade de transpmii#icos para as massas e o0s

1 Na gestdo do prefeito Prestes Maia (1938-194BYyerheiro civil e arquiteto formado pela escola

politécnica. Ele executou o “Plano de Avenidasseterolvido como a mais importante concepgéo deleida
moderna. Uma proposta que abrangia o sistema yv@ronlacao e transportes.
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baixos investimentos da Light nesse setor, vadssfigurada, apos o rapido sucesso
da aplicacéo inicial do Plano de Avenidas de Psddi@ia, por sucessivas intervencdes
para adaptacdo do tracado urbano aos carros fabsicdem junto a cidade, seu
primeiro e mais constante mercado. Na década de &9870, a Prefeitura obteve
novos recursos de arrecadacao e empréstimos copogeeprivilegiar decididamente
o0 interesse das grandes empresas. Isto se traglmzabras promotoras da eficiéncia
dos fluxos, avenidas que pretenderam ser verdadematradas urbanas.
(SZMRECSANY], 2004, p. 130).

Todavia, com a expanséo da malhaavfar possivel abrir loteamentos distantes do
centro da cidade. Estes territorios receberam graratiensamento populacional
transformando-se em bairros operarios onde predomia autoconstrucao, sempre contando
com a poupanca da familia, além do financiamentoseaves prestacdes do terreno e do
material de construcéo. Era indispensavel a codgldor dos amigos nos fins de semana para
levantar a sonhada casa propria. Assim a perifdgiecidade de Sdo Paulo expandiu-se
rapidamente encontrando-se com as outras cidachésolies que também usufruiram as
elevadas taxas de industrializacdo e assalariammanoénfase para as cidades que ficam nas
margens das principais rodovias. Estas viram sesfitos industriais aumentarem
significativamente. Acompanhando este processorr@coa concentracdo das atividades
vinculadas ao comércio e aos servicos e a interfsEmizacdo que em muitos casos nao era
planejada pelos 6rgaos publicos. Este crescimenjmopcionou uma grande mancha urbana

identificada como conurbac&b.

A partir dos anos 1960, a cidade de Sao Paulo passoprofundas transformacdes
socioespaciais Durante este periodo, estruturou-se a grandéiaegietropolitana
concentrando-se em seu interior dezenas de murscgn processos continuos de
conurbacéo. Entre 1930 e 1950, a manha urbanaadB&#fo possuia entre 180 a 420
km para atingir atualmente 2000 km. Com a impldédadas grandes empresas
multinacionais, industriais, bancos e agénciasrdpgganda e publicidade, esta regido
tornou-se o lugar privilegiado para estes investioe (SCARLATO, 2004, p. 259).

Esta expansao da mancha urbanaieaioondicoes de deslocamento da centralidade
da cidade para outras regides mais interessantaopampresarios, com énfase para o setor
de comércio e servicos modernos, ja vislumbradgsatigidades econémicas da metropole
terciaria. Os bairros com maior densidade poputetie circulacdo de capital conquistaram o
seu comércio local que substituiu ou complementogue ja era consolidado no centro
tradicional, portanto diminuindo o deslocamentoaparcentro. Por exemplo, os bairros da
Lapa, Pinheiros, Santo Amaro, Penha, Bras, Santantxg outros, consagraram suas

respectivas areas comerciais que reproduzem gusrdeddevidas propor¢cdes as atividades

%2 De acordo com Scarlato (2005), um crescimentoegpande a cidade, prolongado-a fora do seu pedmetr
absorve aglomerados rurais e outras cidades. Edéagntdo com vida autbnoma, acabam comportando-se
como parte integrante da metrépole. Com a integragésaparecem os limites fisicos entre diferentes
nucleos urbanos — fendmeno chamado de conurbacgao.
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desenvolvidas no centro tradicional.

Nos anos 70, é verificado o deslocgmeas atividades comerciais e bancarias para
a regido da Avenida Pauli§taEste momento coincide com o processo de difuséidtasya
escala do automovel, seguindo 0 modelo urbanistce americano. Nao resta duvida de que
a adoc¢do do carro como um dos principais meiogatsorte na cidade, gerou inUmeros
transtornos e dificultou a acessibilidade ao cetrrdicional que ndo possuia a infraestrutura
necessaria para receber diariamente tdo intengo fla veiculos nas suas vias carrocaveis.
Estas vias nao foram planejadas para um transitmténso. Outro problema diz respeito aos
estacionamentos, ao envelhecimento urbanisticoneltegico dos edificios que dificilmente

sdo adaptados para receber as inovac6es conterageida 2° e 3° revolugdes industriais.

A ocupacéo cultural da Paulista — Augusta foi aguanda de um movimento que, nos
anos 70, ali plantou, em estilo internacional, oslggosos do milagre econdémico:
grandes empresas, bancos e sindicatos patrondis. de zoneamento da cidade,
aprovada em 1972, ja conferia esse destino pararada. A regido da Paulista, assim
como o centro, ganhava o estatuto de “zona comeleiaso misto de alta densidade”,
atraindo os mais altos potenciais de construcdoidiade. (ROLNIK, 2003, p. 47 e

48).

Seja como for, a Avenida Paulista represeatomova fase do capitalismo brasileiro,
com énfase para o “milagre econdmico” dos anos éffl, que a economia cresceu
significativamente em um curto periodo (1968-19E3itretanto o Brasil estava completando
o ciclo da 22 Revolucdo Industrial e foi o pais qumnseguiu as maiores taxas de
produtividade entre as nac¢des subdesenvolvidasdoSaassim, a Avenida Paulista ficou
estigmatizada como icone do periodo de forte eme@soncentracdo de capital no pais, pois
la estavam concentradas as agéncias bancarianaac® internacionais, os escritorios dos
principais grupos transnacionais que atuavam nailBra sede de importantes repartices
publicas das trés esferas de governo, os escatda@rofissionais liberais bem sucedidos, as
empresas de comunicacao, os sindicatos patromsadigspitais e as clinicas conceituadas, sem
se esquecer dos espacos de entretenimento corslbboppings parques, cinemas, bares e

restaurantes, etc.

8 A Avenida Paulista, inaugurada em 1891, nasceentireendimento de um grupo de empresérios, liderad

pelo engenheiro Joaquim Eugénio de Lima, que, afdesriacdo da Paulista, promovera o arruamento e
loteamento de varios bairros de Sao Paulo. Seetprppra a Paulista previa um trajeto em parteopde
originalmente passava uma trilha primitiva paraatas e carros de boi, cortando também a Chéacaea Bel
Cintra, ao longo de um espigdo coberto pelas nustd3aagacu, divisor das aguas dos rios PinheiTost@.
(FRUGOLLI, 2000, p. 113).
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Figura 9 - Paulista e regido: centralidade d¢tuida por bancos, empresas, federacdes patroeaisdades
Fonte: Centralidade em Séao Paulo

As empresas queriam associar 0slegoipos aos enderecos que caracterizassem a
modernidade, o progresso do pais que evoluia @$dEgos rumo ao primeiro mundo. O
periodo da ditadura militar representava estersentio que apesar da auséncia de liberdade e
democracia, tinha-se a impressdo de que 0 paigaestarumo certo, principalmente nos
momentos de crescimento econdémico e a Av. Padistab espaco em que todo empresario
gostaria de estabelecer seu escritorio. Ela seuarrcartdo postal e referéncia do capitalismo.

N&o foi por outro motivo que os cangilores mais abastados foram gradativamente
esvaziando o centro da cidade e 0 consumo mign@iqudras areas comerciais, passando a
ganhar destaque nos idos anos 60 e 70, os supeerenarcados e ashoppings centergue
se espalharam por praticamente todo territérioidiade e posteriormente para a Grande Sao
Paulo. S&o espacos comerciais amplos, proximoaralgs vias de circulacdo com milhares
de vagas nos estacionamentos que garantem o “twndier chegar e sair das compras ou do
lazer com o carro particular.

No caso dashoppings center§ importante ressaltar que estes espagos coreeguir
atrair e polarizar o consumo dos cidadaos com n@oder aquisitivo, pois disponibilizam
alguns recursos relacionados a seguranca, a higerazessibilidade, a diversidade, ao
entretenimento. Nestas circunstancias, quando aaa@aom o comércio de rua do centro
tradicional, oshoppingrepresenta a “cidade dentro da cidade”, transdutia ideia de
organizagdo. O comeércio estabelecido no centrocedter mais popular e seria identificado
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com o caos. Levando-se em consideracdo que o espairaf* é visto de maneira recorrente
com a violéncia, o abandono e a degradacdo, apaesienelevados indices de roubos e
furtos, além de possuir areas identificadas comraicb e consumo de drogas como a
“cracolandia”, nas imediacbes da Estacdo da Luzjisésel a presenca da populacéo
vulneravel nas ruas, sendo consideravel a quaetidadmenores de idade e mendigos, e o
comércio informal. Segundo informacgfes da Viva ot@ee da propria policia militar, esta
modalidade de comércio atrai os meliantes pargiaaeentral, proporcionando inseguranca
para os transeuntes.

O processo de popularizagédo do centro tradici@anpgrtir de meados dos anos 60, foi
concomitante ao inicio da evasdo de empresas,t@BiSi € bancos para outros
subcentros, a deterioracdo de parte de seus eqripasrurbanos e ao declinio do seu
valor imobiliario. Deve-se observar que esta frika@a concomitancia de ambos os
processos, ndo a determinacao do primeiro sobegundo, a fim de se evitar o velho
jargdo ideolégico que sustenta que a presenca aatas classes populares a
responsavel pela deterioracdo de determinados@splaccidade Considero, antes de
tudo, a logica do desenvolvimento urbano a outegdes da cidade — fruto de
decisfes tanto do poder publico, como da iniciapvi#ada — o principal fator de
deterioragdo, o que gera queda na qualidade degaepublicos e das edificacdes
das areas abandonadas por tais investimentos. (BRUJ@000, p. 61).

Com os percalgos verificados no eeritadicional, manifestados por meio do
“envelhecimento” urbanistico e tecnoldgico, a desvzacdo da regido, do ponto de vista
econdmico e social, foi inevitavel, mais do queo,ssstimulou o florescimento de novas
centralidades sustentadas pelas imposi¢cdes dadigraes da Terceira Revolucao Industrial e
as novas formas de acumulacdo do capital. Logemgsesas transnacionais € mesmo varias
corporacgdes nacionais decidiram desvincular sugsectivas imagens ou marcas do franco
processo de deterioragéo do centro tradicionaldiale.

Em seguida, empresas que antes se localizavamntm a@@mecaram a se transferir
para as novas centralidades o que representou eguada onda de desvalorizacdo
relativa de precos de vendas e de locacdo. Numtaatgorocesso de sinergia negativa
ou de circulo vicioso, a desvalorizacdo da are&raemagravada pela forte presenga do
comércio ambulante e da crescente inseguranga, o@ov também uma
desvalorizacdo dos intangiveis de uma empresa. €homas empresas cujas marcas
tinham maior visibilidade e dependiam de cara caiingsa de publicidade comecaram
a evitar a identificacao de seus nomes e grifesammaerecos da area central. Os novos
enderec¢os passaram a ser Av. Paulista, Av. Fama,LCentro Empresarial, Marginal —
Berrini, etc. (SANDRONI, 2004, p. 370).

De certo modo, o centro antigo datahfoi se popularizando e se especializando.

Através da sua expressiva gama de servicos pam@squiblicos, o comércio informal de rua

® Por outro lado a crise dos anos 80-90, o Centmotese o lugar do furto, da inseguranca, em raffio
namero de pessoas sem ocupacao que passaramlargiela regido, muitas das quais criancas e jovens
moradores de rua. Com isso, 0 Centro histéricadoido relegado apenas a infelizes usuarios doarjmec
transportes publicos, ou seja, as camadas popularesprocesso segregacionista, perdendo seu cdgter
ponto por exceléncia de encontro ou confronto easeclasses. Os edificios de escritorio foram se
esvaziando, decaindo, fechando, mantidos vazieagidos. (SZMRECSANYI, 2004, p. 133).
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ficou direcionado para os trabalhadores com babaep aquisitivo, enquanto o comércio

tradicional continuava forte e diversificado. Poréoncorria com outros espacos que se
solidificaram a partir dos anos 80: redes comegcranis sofisticadas, como 0s centros
comerciais que agregavam a possibilidade de adetmile e relativa seguranca para 0s
consumidores. Para reforcar as caracteristicasopelgridade do comeércio central ndo se
pode esquecer do grande movimento provocado pela poesenca dos “sacoleiros” que

compram no atacado e varejo mercadorias para reveadRua 25 de Marco e adjacéncias,
tornando-se o maior polo de comércio popular dsiBeadisseminando sua pujanca para as
regides proximas movimentando outros sub-espagos.

Obviamente muitas empresas, esagdei consultorias ndo deixaram por menos a
degradacdo do centro e as oportunidades que surgna outros espacos da cidade que
poderiam agregar valor as suas respectivas mddestocaram-se para edificios modernos
que reuniam totais condi¢cdes para o desenvolviméateuas atividades cotidianas, sem 0s
transtornos causados pelo velho centro, principateneos atribuidos aos quesitos de
acessibilidade e estacionamento de veiculos pkmtés) pois a frota cresceu de forma
significativa durante os anos 90.

N&o obstante, o centro antigo aindan@ importante reserva de empregos formais
no segmento de comércio e servigos, pois além desnempresas receberem incentivos e
garantias para permanecer no centro, houve o emmnpoder publico, com o propdsito de
revitalizar os espacos decadentes; sendo assiomadginstituicdbes bancarias, faculdades,
bolsa de valores, escritérios, empresas na areare&acdo de servicos, entre outras,
comprometeram-se com o poder publico e a Associgg@ o Centro em ficar nos locais
tradicionais. Outro fato que ndo pode passar desbielo é a forte vocacdo da regido para
concentrar reparticdes e 6rgaos publicos em taxlasfaras; em ultima anélise, € a garantia de
milhares de empregos formais e, por pressupostomoamento no comércio formal e
informas principalmente o ultimo depende do grafhadeo de transeuntes que consomem as
mercadorias disponibilizadas pelos ambulantes.
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Divisdo CNAE 1992 1995 1996 1998 2000
Santa Cecilia 28.799 28.834 28.143 28.644 35.732
Bela Vista 256.469 208.668 201.904 178.552 191.443
Bom Retiro 38.161 40.851 43.047 38.213 41.263
Cambuci 22.961 26.946 25.672 27.826 26.396
Consolagao 62.205 64.296 68.051 57.051 58.865
Liberdade 17.061 18.219 18.481 17.043 17.204
Pari 125.418 105.956 110.811 108.965 104.698
Bras 34.234 38.551 38.726 33.916 34.797
Republica 143.422 125.137 128.103 140.948 132.654
Sé 103.338 97.855 96.878 84.026 80.342
Total 832.068 755.314 759.815 715.182 723.496

Quadro 6 - Evolugdo do emprego formal na regiddrakda cidade de S&o Paulo por distritos
Fonte: Cebrap, a partir dos dados do CEE de nulr@9)02. In: Caminhos para o Centro, 2004, p.115.

Portanto, apesar do esvaziamento percebido nwocegincipalmente no decorrer
das ultimas décadas (1980 e 1990), ainda foi pelssierificar que a regido concentra
inUmeras atividades geradoras de milhares de pdstdsabalho. Mesmo com a queda do
namero de empregos no final da década de 90, oadwrde trabalho naquela regido é
dindmico, proporcionando, de acordo com as paditi= crescimento econémico em ambito
macroecondmico, ora mais, ora menos oportunidagleésatdalho, principalmente no setor de
comeércio e servi¢os, garantindo assim conside@rallacdo de pessoas que se dirigem até o
centro para trabalhar ou consumir.

Nesse contexto, o centro recebeu n@ravarias administracdes municipais
investimentos publicos no setor de transportesticol® pois inidmeras conexdes sao
realizadas a partir da regido para outros locaigdiale e da Regido Metropolitana, como por
exemplo, os terminais de 6nibus D. Pedro, Band@irmcesa Isabel, aléem das estacfes de
trens e metrd, que consolidaram o centro como & m@portante espaco de passagem e
transbordo de milh6es de pessoas diariamente.

Foram essas politicas que determinaram o estalmgleth de uma macro estrutura
viaria em escala urbana, permitindo o surgimentoude centro enormemente
expandido para abrigar a verticalizacdo e as fuc@atrais — e tratando o nudcleo
histérico como mero né de articulagdo e passagessensistema de circulacao;
prejudicando ainda por intervencbes agressivasagmientadoras de viadutos e
elevados e trincheiras. A criacdo da macro — duédades por automoével em escala
urbana - com tratamento privilegiado para o setodosste, amparando o
deslocamento dos usos centrais de prestigio nessgial por meio de ambiciosas
obras de avenidas tuneis e complexos viarios -adompanhada por politicos que
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mantiveram a &rea central como foco das redegadsportes coletivos, como linhas
do metrd, terminais e corredores de 6nibus, consdgro carater crescente popular da
regido. (NAKANO, K.; CAMPOS, C. M.; ROLNIK, R.; 200 p. 155).

Os investimentos no centro remontampariodo em que o café era o principal
produto da pauta de exportacdes do Brasil e aeidadsédo Paulo o principal entroncamento
ferroviario e comercial no planalto, estabeleceadoonexdo do interior do Estado com o
porto de Santos. Diante da expansédo do complexaicaf o centro da cidade era a regiao
mais movimentada, recebendo os investimentos msbpara melhorar sua acessibilidade, ja
que existam outras centralidades; sendo assim,nemrico espago concentrava-se todo o
comércio: casas bancarias, negociantes de cafédsheizer, etc.

Com o desenvolvimento da cidade aadocao intenso processo de industrializacao
houve uma necessidade imperiosa, segundo os empseske garantir novos espacos para
expansdes capitalistas mais adequados com o psogr@imamizado pelas atividades
econdmicas da cidade, motivo pelo qual florescepatmas centralidades que comegaram a
competir e subtrair investimentos que eram imptizgano centro histérico de Sao Paulo.

Deve-se ressaltar que as novas delatlas estdo concentradas no quadrante
sudoeste da cidade, regido esta, que foi justammntdegiada pelos gastos publicos e
investimentos privados de grande monta. Sucesaokasnistracoes focalizaram recursos que
proporcionaram elevadissimos precos nos espacisstst ou imoveis que absorveram 0s
impactos advindos da infraestrutura sistematizael® poder publico, cristalizados em
grandes obras viarias: avenidas, taneis, viaddesgpropriacdes, entre outras. Iniciativas em
comum acordo com 0S empresarios que construiraiws\soppings centerdipermercados,
condominios residenciais e comerciais, espacosiraift razdo pela qual, prosperaram as
iniciativas empresariais na Av. PaulfSfav. Faria Lima, Centro Empresarial, Av. Eng. Luis
Carlos Berrini. Evidentemente surgiram construciesiernas adaptadas para lidar com o
binbmio: automével particular e novas tecnologiasmiormacédo. Diante dessa conjuntura, o
centro historico foi alvo da desvalorizagdo ecom@nme cultural e, conforme mencionado,
ocorreram importantes mudancas no seu perfil comtraducdo das classes populares e
servicos direcionados ao publico assalariado quevieeu no decénio de 1990 com
pronunciadas e elevadas taxas de desocupacéo.

J& no mercado de trabalho, viu-saaeamédia salarial cair sistematicamente, a cada

pesquisa que mensurava o percentual de desempsegadirande Sao Paulo e 0 aumento da

% para Paulo Sandroni — a partir dos anos 90, @riprAvenida Paulista como centro empresarial comeg

“envelhecer”. Tendo sido quase totalmente ocup&&lasaanos 80, restaram poucas areas para coostleica
espacos modernos de acordo com as exigénciasdgmad do final do século XX.
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taxa percentual de trabalhadores atuando na ecarinformal de rua. Além disso, aumentou
o indice de vulnerabilidade social materializads eacluidos que formavam o lupesinato
(mendigos, prostitutas, meliantes) e se concentravas ruas do centro tradicional, pois ali
existia sempre a possibilidade de “prestar serVigosle cair na ampla rede de marginalidade

gue aumentou em todas as regides da cidade, @imapte no centro.

3.5 A revalorizagao do centro em questao e o lugdo trabalho precario na metrépole

Outrossim, o centro antigo € o espaco da cidadeapepciona parcela substancial
dos imigrantes que, por pressuposto, encontramtwpdades de “ganhar a vida’ nos
empregos formais mais simples, executando profisgperacionais, rotineiras. Ja para 0s que
nao conseguem inserir-se no mercado formal de ll@ba economia informal abre
oportunidade de sobrevivéncia, sendo, em inUmetaacées, a “renda” que o cameld
consegue auferir até maior do que o salario pagdrabalhadores formalizados. Obviamente
os assalariados acabam recebendo o salario ingioetmtermédio de alguns beneficios, tais
como: vale-transporte, cesta-basitieket convénio médico, além dos direitos trabalhistas e
sociais, enquanto o trabalhador da economia infon@i@ tem acesso as conquistas sociais.
De qualquer forma, o centro da cidade conseguiarabsgrande demanda de trabalhadores
no setor formal e viu crescer sem cessar, o sefmmal, com destaque para os periodos de
recessdo econdmica quando esses trabalhadoresan@dalgsorvidos pelas empresas do setor
organizado.

A maioria dos migrantes nacionais possui historgnaten baixa qualificacdo para o
trabalho industrial, sendo mais atingidos pelaainitade da oferta de empregos
constituindo, com isso, a maioria da parcela de-deobra excedente. Com o
agravamento do desemprego, passam a encontraetoo’ ‘formal as alternativas de

” o,

sobrevivéncia, com atividades que vao de “emprasdlifr’, "venda de pequenos
produtos”, até “trabalho por conta prdpria subcads” e “servicos domésticos”.
(FRUGOLLI, 1995, p. 29).

Ha muito, o centro da cidade abrigeerdas modalidades de trabalho e geracéo de
renda. A Vila Bandeirante do século XVIIl e o seicleo central foram ocupados pelos
escravos de ganho e, posteriormente pelos ex-sdibartos que ndo compuseram o mercado
de trabalho no primeiro momento, e pela populagégrante branca que nao era incorporada
na cultura agro-exportadora de café, muito mengsatimidades fabris que comecavam a se

desenvolver em Sao Paulo e em algumas cidadesatminPortanto, historicamente as ruas
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centrais concentraram grande massa de trabalhatargializados, sendo que nos periodos
de crises econdmicas que combinam recessao e deggngonjuntural ou estrutural acabam
por sacramentar o aumento frenético da informaéidadmo ocorreu nas décadas de 80 e 90,
em S&o Paulo e em outras cidades do Brasil.

Nao se podem menosprezar as condilbii@aes socioecondmicas que materializam
o0 “esvaziamento” do centro tradicional. Tendo coprotagonista desse cenario a elite
paulistana, o desenvolvimento industrial e do s@¢oservicos modernos foram determinantes
para o surgimento de novos espacos polarizadordsaldalho, consumo, entretenimento e
sociabilidade na metrépole. O advento da constraigishopping® e hipermercados e a
importacdo dos modelos e padrées americanos deroongroporcionaram definitivamente a
mudanca dos cidaddos mais aquinhoados do centramamto para as regifes que tiveram
forte expansao imobiliaria e urbanistica bem comsasa comerciais de grandes propor¢oes,
garantindo o fluxo, circulagdo e estacionamento ithportante na era da sociedade do
automovel particular. Surgiram os condominios fdosaprivativos da elite e da classe média
emergente as margens das rodovias e avenidas ocdidaaes da Grande Sdo Paulo que
possuiam enormes areas disponiveis para estabel@pgeendimentos imobiliarios, como
por exemplo, Alphaville, Tamboré, Granja Viana, etc

O processo de esvaziamento do cemdim foi total, pois as classes populares
estigmatizadas pelos migrantes e imigrantes, oanpasta lacuna deixada pela classe média
e a elite que, passaram a menosprezar o centrggredmie niumero de consumidores deixou
de frequentar a regido de forma contumaz, corrolorgpara a mudanca do perfil de
ocupacao, comercializacdo e consumo. Os novos ogdas classes desfavorecidas tém
outros tipos de relacionamento como o0 espaco ¢eafiarando suas respectivas identidades,
modos de vida, costumes e forma de olhar a cidgel@lmente vista como o lugar das
oportunidades de trabalho. Eles sédo distintos tissas mais favorecidas que buscavam
espacos mais sofisticados e criam outras identdadieculadas com o nivel cultural,
capacidade de consumo, insercdo social, criandonass mesmo espaco (a cidade)

fragmentos que determinam a posicéo social e @éindia das pessoas.

Tal diversidade, muitas vezes realmente conflitevayista de forma absolutamente
negativa, principalmente pelas classes sociaisalerrpoder aquisitivo, que ha muito
abandonaram o espaco urbano central e deterianadse caso, é estendido as pessoas
e atividades exercidas nesses espacos, e nao@sgvairbano que gerou tal quadro
social. Essa representacdo intolerante implica uns#io sobre a rua como

®  Sobre oshopping centerdoram desenvolvidas importantes pesquisas quigilcoitam para a compreens&o

e reflexao, no que diz respeito a influéncia destalalidade contemporanea de consumo, entretenineento
sociabilidade. Ver Padilha (2006), Pintaudi & Frilig®rg.) (1992).
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invariavelmente local do perigo a espreita, do erdn trafico de drogas, devendo ser
evitada a todo custo, articulando-se como uma ahsxc@s mais solicitadas a
presenca de um policiamento mais ostensivo, visawidrolar as manifestacdes.
(FRUGOLLI, 2005, p. 35).

Tendo em vista essas consideracdesnwo da cidade foi ocupado gradativamente
pelas classes perigosas, na visdo dos cidadaoside poder aquisitivo e da classe média
aterrorizada com os elevados indices de crimirddidgue aconteciam na regido central,
sempre associada com a degradacdo, o abandonsérciaide policiamento ostensivo e o
expressivo contingente de trabalhadores inforn@ug atraiam os meliantes para as vias
publicas, além de uma enorme quantidade de iméegidenciais e comerciais fechados. Para
contribuir com esta paisagem comprometida pelanaieséle politicas publicas para o centro,
a imprensa de modo geral ndo divulgava boas netician referéncia ao centro historico.

Seja como for, o centro tem vida pE mesmo deteriorado do ponto de vista
urbanistico, a regido é vital para a cidade comotagn; o seu comércio popular passou a
atrair consumidores, revendedores de todos os dsigdo pais, como por exemplo, 0
movimento de ruas como a 25 de Marc¢o, Santa lfggéluisé Paulino, as Pracas da Republica,
Sé e Jodo Mendes, ou seja, a vitalidade esta ad&w@d outro perfil de consumidores: os que
prestigiam o comércio central. Isto porque variapresas de pequeno, meédio e grande porte
continuam atuando na regido, o que por si ja garaxtraordinario fluxo e circulacao,
formando uma grande rede de abastecimento e consumo

Este intenso fluxo gerado pela diderde e complexidade dos comerciantes
estabelecidos formalmente, contribuiu também papkeno desenvolvimento da economia
informal que estava geograficamente distribuida mas, calcaddes, pragas, terminais de
Onibus e estacbes de metrd e trens, além de baffiaadas nas portas das lojas, disputando
os clientes com os comerciantes legalizados n@ssl@om maior circulacdo de transeuntes -
0s potenciais consumidores. Foi justamente nestaesslque a economia informal aumentou
com todo o impeto, por analogia com a dramatices#fo de desemprego: 0 metro quadrado
era disputado palmo a palmo pelos ambulantes opquesua vez, gerava conflitos entre os
préprios trabalhadores e os comerciantes estatieteci

Paradoxalmente, no momento de expadad&conomia informal e da consolidacao
de novas centralidades mais adequadas ao avancapitalismo na era da globalizacéo
financeira, manifestadas no quadrante sudoestieldde; nasce com 0 apoio dos empresarios,
a proposta de requalificacdo do centro, ou melh@eu resgate partindo da perspectiva da
valorizacdo imobiliaria e dos espacos publicos aldaplios, garantindo o retorno financeiro

para tal fim. Na visdo dos empresarios, deveridetoplar gastos publicos e investimentos
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privados para recuperar o centro antigo da cidade.

As propostas sao viabilizadas pagrmédio da Associagdo Viva o Centro, articulada
nas suas iniciativas e principios norteadores, elesihicio controlada pelos capitalistas que
aderiram a ideia de recuperar o centro historieotipglo da premissa de que era necessario
retomar posicdes atreladas a sua centralidadedperdi passado. Em sintese, lancar-se na
disputa com as novas centralidades, oferecendageams comparativas, aproveitando as
benfeitorias realizadas pelo poder publico munigiga propondo outras iniciativas que
pudessem ser realizadas em parceria com os seialoBsos e privados, tornando o centro

novamente atrativo para o capital; a revitalizagéotanto, era imprescindivel.

A questdo da revitalizacdo urbana das areas cemss conectada por sua vez, ao
surgimento de outros subcentros, ou sob outro prismconfiguragdo de um novo
contexto multipolar, dentro do qual o centro trashial passa a competir com o0s
demais, principalmente do ponto de vista econémidoprocesso de expansdo
metropolitana, portanto, torna a questdo da césdide ainda mais complexa. Em
alguns casos, os subcentros guardam certas relag@gdementares com o nulcleo
central, mas passam muitas vezes a competir ecoaprante de forma mais acirrada
com o centro tradicional, de modo a ser tornarenalmejarem a se tornar “novos
centros”. Isso se da em particular, pela l6gicesdeexpanséo, que acarreta muitas
vezes a fuga de empresas para subcentros e sodegéd urbana do nucleo original,
concomitante a mudanca na composi¢ao social dalggmique passa a habitar este
ultimo, marcada pela forte presenca das classedgrep. (FRUGOLLI, 2000, p. 26).

E nesse contexto que nasce a Assuxidiya o Centro, fundada em 1991. Ela foi
criada com o propésito de revitalizar o centrogmtia cidade de S&o Paulo. E composta por
empresarios influentes, com absoluto destaque @aBanco de Boston que foi um dos
primeiros no processo de aglutinar e coordenarosutnvestidores para participarem
efetivamente da recuperagédo do centro e exercéal ifdtuéncia ao estabelecer a mediacéo
entre os capitalistas e o poder publico e outrgédy que pudessem colaborar, de alguma
forma, com a revitalizacdo. Mais que isso, as @sdos empresarios desencadearam uma
agenda de acfes visando a recuperacdo do centroedummo, foi afiancada uma parceria
entre os setores privados com diversos interessesentro e o poder publico que foi
convencido a participar independente da posicdolddea e do partido politico desta
empreitada. Apés anos de degradacdo, deterioracabaedono, revitalizar o centro da
principal cidade da América Latina tornou-se umaaméendo a frente empresarios dos
segmentos de comeércio e servicos.

Ha que se destacar que o debatenitgederecuperacao dos centros histéricos ganhou
relevancia com o findar da Segunda Guerra Mungm@is os conflitos gerados pela guerra
praticamente destruiram diversas cidades impodami@ Europa que precisavam ser

reconstruidas. Sendo assim, era primordial reunia gérie de pré-requisitos urbanisticos e
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sociais, além de somas consideraveis de capitais/igbilizassem a edificacdo das cidades
em ruinas, preservando e restaurando simbolos,mesrias e construcgdes, vinculados nesse
sentido ao resgate das origens dos nucleos urlganoscaso europeu reporta-se as cidades
medievais que naquele periodo eram vitais para@ao@ plena recuperacao socioeconémica
dos paises do continente europeu.

Entretanto, no caso da revitalizagéaentro da cidade de Sao Paulo, a Associagéo
Viva o Centro teve como experiéncia os paradignaseditalizacdo ocorridos na cidade
americana de Boston, na qual a iniciativa privamha,alianca com a prefeitura, estabeleceu
uma pauta de intervenc¢des urbanisticas para resugen degradado centro. Além de cidades
norte americanas como Nova York e Seattle, a Viv@entro destacou outras revitalizacdes
que julgou importantes como referéncia: em Pamsyagido conhecida como Marais, na
cidade de Londres, o Covent Garden e a embleny&gsdruturacéo da cidade de Barcelona
gue antecedeu o0s jogos olimpicos de 1992. Essasi@&xgias eram sempre explicitadas pelos
dirigentes da Viva o Centro, como “bem sucedidagé grande contribuicdo para os métodos

gue seriam otimizados na recuperacao do centra@ddecde Sao Paulo.

Um dado central que ndo estava expresso no iniciiratesso, e que posteriormente
se articulou com grande significado no resgate elutro tradicional como espaco
estratégico da vida metropolitana, € o argument@ud® num momento em que é
decisiva a transformacao de S&o Paulo numa “cidadwelial”, um dos imperativos
seria a existéncia de um centro decisorio fortertieudado, capaz de agilizar o
processo de tomada de decisdes, além de criar magem positiva da metrépole
sobretudo ao empresariado estrangeiro, que sead@igidade para a realizagdo de
negocios, sem falar da presenca crescente de tyrisim (FRUGOLI, 2000 p. 75 e
76).

Em outras palavras, 0 que esta em ¢og reconversao da centralidade perdida pelo
centro tradicional, manifestada por décadas deadesdas classes mais abastadas, que
fizeram absoluta questdao de priorizar outros espat® cidade, corroborando para o
esvaziamento parcial do centro como, por exempohabitacdes e escritorios 0ciosos.
Enquanto o poder publico foi omisso deixando dewddr politicas adequadas para evitar o
abandono do centro, sem pretender generalizarsvadiainistragcbes municipais, priorizavam
0os investimentos no quadrante sudoeste, atendemadsua plenitude os ganhos de
produtividade dos capitais imobiliarios e do setercomércio e servi¢os, portanto ocorreu o
desinteresse e 0 esvaziamento do velho centroaetmoutras regides da cidade recebiam

atencao especial do poder publico.

S&o Paulo conhece, na verdade, a sua terceira étapaundializacdo. A primeira
baseada no comércio, é aquela com a qual a cidesda plo século XIX para o século
XX. A segunda é fundada na produc¢éo industrialra dté os anos 60, ao passo que a
fase atual, baseada nas anteriores, € a da metrgiobal, cujas atividades
hegemoénicas se utilizam da informacdo como basecipal do seu dominio.
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(SANTOS, 1994, p. 43).

E evidente que, de acordo com assfdseacumulacdo capitalista, a cidade foi se
adaptando, tornando-se o principal polo econbmicpais e sempre atuando como vanguarda
de seu desenvolvimento. S&do Paulo foi se metaneanfio®, sendo a partir desta metropole,
irradiadas para o conjunto da nacgéo, as inovagiestenadas aos conceitos de modernidade,
pois desde o complexo cafeeiro a cidade exerca &daranca econémica. Com o advento do
intenso processo de industrializacdo na segundadeeto século XX e as mudancas
estruturais do sistema capitalista induzidas peloRicado Técnico Cientifica, a cidade de Séo
Paulo refor¢cou seu carater de espaco mais dinafoipais.

As empresas mundiais, porém conom@s$icimento da Terceira Revolucao Industrial,
passaram a exigir novos espacos (outras centraBiiague atendessem suas demandas,
garantindo os ganhos de produtividade para o ¢aggteeproduzir, tendo como sustentéculo,
as novas tecnologias baseadas na microeletromlEomunicacoes, telematica, robdtica,
biotecnologia, etc. E ndo foi somente isso, devairsda levar em consideracdo, a especulacao
imobiliaria sempre presente, valorizando e desizaondo simultaneamente regides da cidade
e da Grande S&o Paulo, em conexdo com os inter@gsemmpresarios que determinam o0s
locais que devem receber o0s investimentos, taisoc&hoppings Hipermercados e
condominios, influenciando as decisdes do goveohoesnovas construcdes de estacbes de
metrd, espacgos publicos de grande circulagéo, etc.

Nesse contexto, uma cidade como ZAdoPtendo a sua regido central dotada de
ampla malha de transportes (rodoviaria, ferrovi@nmaetroviaria), constituiu-se como um
espaco de passagem e transbordo de milhares diéieffaAlém do mais, a infraestrutura do
centro € completa, contando com sistemas de en@ia, telefonia, etc. Varios 6rgaos do
governo permanecem ali e outras reparticbes foteaidas para o centro como estratégia de
auxiliar na requalificacdo da regido. Também éverlee a presenca dos bancos, da bolsa de
valores, das faculdades, das universidades, deg@spulturais e do movimentado comeércio
popular (atacado e varejo), bastante diversificambosub-espacos do centro e adjacéncias.

Esta vitalidade do centro tradicioBalm atrativo para as classes populares, seja

como trabalhador empregado, principalmente no segméo comércio e servicts ou

7 Dois milhdes de pessoas transitam diariamenteqegitro de S&o Paulo, onde se localiza a expeepsite

da memoria e do patriménio da maior cidade da Acaéld Sul, de empregos, contar com uma farta rede d
transporte coletivo e possuir uma moderna infrast, etc.

% Segundo Sandroni (2004. p. 364), o setor de @s\iorresponde (comércio, telecomunicacdes, ®arvic

financeiros, seguros, turismo de negdcios, etc.)
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atuando como ambulantes, na ampla economia infogual recrudesceu no decorrer da
década de 90, agravada pela recesséo e pelo degenmar cidade. Entretanto, esse mercado
informal tdo dinamico, deve-se justamente a ext&éde milhdes de consumidores com
rendimentos decrescentes, dispostos a compraodstps comercializados pelos ambulantes
que, por sua vez, tiveram acesso, com a aberturgerc@al dos anos 90, a quantidade
crescente de produtos, principalmente originarmsutleste asiatico, a precos acessiveis, que
inundaram o mercado interno brasileiro. Grandesntifledes dessas mercadorias eram
disponibilizadas aos camelds, por redes de distébuinstaladas no centro da cidade ou
imedia¢gBes, garantindo assim, o0 consumo das pesimasaixa renda — periodo este,
vinculado ao inicio do Plano Real.

3.6 Centro da Cidade: territdrio da informalidade

Do ponto de vista historico e geogm@ifo centro tradicional da cidade sempre foi
identificado por atividades analogas, com o cendadnformalidade, diante do expressivo
contingente de trabalhadores ganhando a vida ress de modo extremamente precario,
totalmente desvinculados dos arcaboucos legaisregem o comércio legal e a propria
legislacao trabalhista e social no caso dos emgosga

Além do centro histérico que sempre cembrou expressivo contingente de
trabalhadores informais ndo podemos menosprezaasouegidoes da cidade que também
exercem forte influencia com relagcdo ao comércforinal de rua. Diante da expanséo da
mancha urbana da cidade concatenada com o flomsinde outras areas comerciais
vinculadas ao processo de novas centralidadeguladas com o transporte coletivo
metropolitano, por pressuposto sdo areas com grélode de transeuntes potenciais
consumidores dos produtos populares.

Portanto, o0 mapa a seguir apontaosuterritérios que transcendem o centro
tradicional, e que por sua vez, sdo polos de agicdio dos ambulantes, visto que o centro
antigo esta saturado e as persegui¢cfes das adesiddo mais implacéveis. Assim sendo,
milhares de camelbs preferem trabalhar nos tersidaidnibus, estacdes ferroviarias ou do
metrd. Isto ndo significa que nao exista fiscabwapara inibir o comércio ambulante ja que
os abusos de autoridade sdo constantes tais cqmeengdo de mercadorias de forma

arbitraria, violéncia, prisdes e até o confrontve&enamelds e policiais.
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De acordo com o mapa podemos ideatifbutros locais que polarizaram o comércio
popular e passaram a atrair os ambulantes. Poddgstecar: o Largo da Batata em Pinheiros,
o Largo Treze em Santo Amaro, o Largo da ConcdrdiBras, a Rua 12 de Outubro na Lapa,
a Rua \Woluntarios da Patria em Santana, entre ©ldoais que principalmente no decorrer da
década de 90, tornaram-se receptaculo para o cioméformal e, mais do que isso, a
garantia de alguma renda para os trabalhadorespsespectivas de retornar para o setor
organizado da economia.

O limite geografico desta pesquigaasse no centro tradicional da cidade de Séao
Paulo. Entretanto os cameldés compdem uma rede thadme extrapolou os espacos que
eram associados ao comércio informal. Podemosoitaplio caso da Av. Paulista onde é
possivel visualizar na paisagem o moderno repradergelo segmento financeiro, escritorios
de profissionais liberais, sindicatos patronashoppings espacos culturais e de
entretenimento, edificios inteligentes, etc. Poréontrastando com esta imagem de progresso
tecnoldgico, temos o arcaico manifestado por inéeliomdos camelés, pedintes, meninos de
rua, meliantes, etc. Isto motivou o surgimento davimento Paulista Viva que também ja

elegeu o inimigo daquele cartdo postal: os ambegant
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CONCENTRAGAO DOS CAMELOS NA CIDADE DE SAO PAULO
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Vale ressaltar, resumidamente, e eitmar a nocdo de territorfd, pois sera
fundamental para subsidiar a argumentagéo sobebalho informal e o dinamismo atrelado
ao territério em questao: o centro tradicional diade de Sao Paulo, e todos os conflitos

subjacentes aos interesses difusos, com énfasapezkacdes capital - trabalho.
Econbmica (muitas vezes economicista): menos difiapdenfatiza a dimensao
espacial das relacdes econdmicas, o territorio domte de recursos e/ou incorporado
no embate entre classes social e na relacao ctapibalho, como produto da divisdo
“territorial” do trabalho, por exemplo. (HAESBAERID04, p. 40).

Segundo Haesbaert, o territorio pede definido em trés dimensdes: politica,
cultural e econbmica; entretanto, esta em sintepia a pesquisa, 0 aspecto econdémico;
grosso modo, sera analisado o comércio informalemiro antigo e o seu reflexo perante as
propostas de requalificacdo da &rea central.

Parece 6bvio que as atividades is#das a economia informal desenvolveram-se de
forma robusta nas ruas, calcaddes e pracas dmceoir motivos bem definidos associados
ao cotidiano, como a circulacdo de milhares de gassspré-requisito para a elevada

concentracdo dos camelos.

Trés aspectos sdo decisivos para o entendimergougecao do centro de Sao Paulo.
O primeiro esta relacionado aos fluxos de transgadividual. No centro este aspecto
adquire contornos mais significativos em razdo degens ser razoavelmente

discrepantes em relagdo as demais macrozonas.tf® eémda possui dois terminais

de 6nibus com maior fluxo de passageiros no municip Sdo Paulo, os terminais Pq.
D. Pedro e Bandeira. A conjun¢cdo entre macro eaad@ssiblilidade de transporte

coletivo e individual faz das ruas do centro de $a&olo um grande terminal de

transbordo a coi aberto que conecta fluxos de fredesom os demais fluxos de

transportes coletivos e individuais. (ITIKAWA, 2QQz 345).

O transporte publico no Brasil, enhls gerais significa transporte direcionado para
as camadas populares que dependem nos seus desitmmrdiarios e pendulares desta
modalidade de servico publico. Como o territériotcad da cidade de S&o Paulo concentra
milhares de trabalhadores, se tornou regidao naaguptincipais ramais do metré e dos trens
da Companhia de Trens Metropolitanos (CPTM) “cruzantentro historico. Levando em
consideracdo os terminais de 6nibus mais movimestald cidade, como a maioria dos
trabalhadores reside em locais distantes dos ewgreggeralmente necessitam fazer as
“transferéncias” entre os transportes para se ckslI® centro € o espaco que ocorre com
maior fluidez este processo.

Seja como for, trabalhar nas ruas sempre é uma opc¢do. Em iniUmeras situacoes, é

% Etimologicamente, a palavra territrterritorium em latim, e deriva diretamente do vocéabulo latevea, e
era utilizado pelo sistema juridico romano denti@khamaddgus terrendi(no Digeste, do século VI, segundo
Di Meo, 1998:47), como o pedac¢o de terra aproprig@otro dos limites de uma determinada jurisdigdo
politico — administrativa. Di Méo comenta que o fjesendi se confundia com o “direito de aterratiza
(terrifier, em francés). (HAESBAERT, 2004, p. 43).
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justamente a auséncia de alternativas no mercadi@lokgho, que encolheu no decorrer dos
anos 90, no bojo da reestruturacdo produtiva e éamilas ridiculas taxas de crescimento
econdmico que comprometeram a geracao de empregosi@ para os trabalhadores, vitimas
dos desarranjos socioecondmicos.

Atuar na informalidade significa, eftima instancia, estar vulneravel sob varios
aspectos, principalmente o da inseguranca, no queeme a comercializacdo das
mercadorias nas ruas; mesmo aqueles trabalhadeseegquistaram o Termo de Permisséo e
Uso (TPU) podem sofrer represélias das “autoridadasestidas de praticas nebulosas,
manifestadas por meio da corrupgéo, da truculéniziaapreenséo dos produtos de forma
unilateral, cobrando propina para os camel6s n&emséncomodados, ou seja, a maxima
amplamente difundida na burocracia brasileirar aificuldades para vender facilidades. No
caso da economia informal, diante da precariedd@ade factiveis os desdobramentos de

atividades ilegais que cresceram na mesma propqugios ambulantes nas ruas.

3.7 Conceituando setor informal e informalidade

Antes de caracterizar o setor infdrneacidade de Sao Paulo, serédo feitas algumas
consideracfes no que tange ao setor informal éoamialidade. A metodologia consagrada
para avaliar a precariedade no mundo do trabalhdefenvolvida a partir dos anos 70, por
intermédio da Organizacdo Internacional do Trabalf@T). Tais conceitos sobre
informalidade e o setor informal foram universaliaa tornando-se uma referéncia sélida para
embasar as pesquisas sobre o segmento ndo orgadatkrcado de trabalho.

O conceito “setor informal” foi proigo na Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), pela primeira vez, nos relatérios que veasasobre dois paises do continente africano
Gana e Quénia, consubstanciados no ambito do maghaternacional de Emprego, em
1972. As principais conclusdes vislumbradas nestasrios identificaram que a discrepancia
social naqueles paises ndo era necessariamentsemmlego, mas a permanéncia de um
elevadissimo numero de trabalhadores em situac@oltteza, ocupados em produzir bens e
servicos em atividades que ndo eram reconhecidas,seja, nado eram registrados,
regulamentados ou protegidos pela legislacdo trebal e social dos respectivos paises

estudados.

Esse levantamento era parte do Programa Mundighg®ego, uma iniciativa da OIT
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pra ampliar a presenca do capitalismo desenvolvidopaises periféricos. Como parte
dessa estratégia, foi implementado no inicio dos &9 o Programa de Emprego para
América Latina e Caribe (Prealc), sediado em Sgat{€hile). Com base nos estudos
feitos no Quénia, o Prealc realizou levantamengéosainpo em diversos paises latino-
americanos. Esse estudo considerava como setorrmafo os pequenos
empreendimentos com até cinco empregados e as godmatrabalho autdnomo
urbanos. Os resultados desse levantamento consotida nogcdo de setor informal
urbano, cujas caracteristicas fundamentais erarstratégia de sobrevivéncia das
pessoas envolvidas e os baixos niveis de prodatieid DEDECA, 2007 p. 20).

Em virtude disso, este segmento ficonhecido nas pesquisas sobre ocupacoes
informais, como “setor ndo estruturado”, “setor p&ganizado”, “setor ndo protegido”, dentre
outras nomenclaturas. Portanto, € inexoravel nagdates econbmicas dos paises
subdesenvolvidos, mesmo daqueles de industriabzaigidia, a forte presenca de
trabalhadores atuando nas franjas do setor orghmizao qual se tornam visiveis 0s
problemas estruturais, impossibilitando sua a pm@cédo, por meio do assalariamento e do
arcabouco de protecéo trabalhista.

E importante ressaltar que a nocamfdemalidade é distinta da denominagéo setor
informal, embora tenha a mesma origem, justamendwés dos estudos do Programa para
Emprego da América Latina e Caribe (Prealc). Armiglidade esta associada a auséncia de
contribuicdo a previdéncia social; mais do que,isadras contribuicbes também ndo séo
recolhidas, tais como o fundo de garantia por temgcservico (FGTS). Assim sendo, a
consolidacéo das leis do trabalho (CLT) e a cangéib sdo burladas. Esta total falta de
observacdo e cumprimento do arcabouco legal degé@otsocial e trabalhista lanca milhares
de trabalhadores na informalidade, resultando e&apedade e em uma insercdo pouco
cidada.

O setor informal é tipificado pelasgpenas empresas, dos mais diversos ramos de
atividade, que nado séo legalizadas, das quais m@$s@o de ordem familiar, empregando os
membros da familia, amigos e vizinhos entre out@mvém explicitar que, para nao arcar
com a carga tributaria, muitas empresas atuam tow sgormal viabilizando assim a sua
existéncia no mercado. Seu desenvolvimento estuleido ao desempenho de um papel
complementar ao setor dinamico do capitalismo raises subdesenvolvidos, além da sua
dependéncia do constante crescimento econdmic® gpoiepocas de crise, Sdo as primeiras a
encerrarem as atividades pela propria vulnerabi§dgue caracteriza sua inser¢cdo no
mercado.

E digno de nota, que mesmo os tralies que pagam o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) como autdnomos, exercanpiestacdo de servicos operacionais

ou atividades domésticas nas quais o0 patrao reosllemcargos para a previdéncia social, sdo
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associados no mesmo relatorio que fundamenta disemndo (Prealc) nas pesquisas, como
pertencentes ao setor informal da economia. Valecioear que no Brasil este segmento é
constituido de milhares de trabalhadores, vide enmgo das empregadas domeésticas,
faxineiras, cozinheiras, diaristas, passadeirdss eatras, que formam um conjunto numeroso
de prestadoras de servico as familias.

Mesmo quando é dada énfase ao peded®30 até 1980, compreendido como o
“nacional desenvolvimentismo”, identificado comaaslttaxas de crescimento econdmico,
indicador fundamental para a geracdo de empregsalaaados formalizados, convém
ressaltar que somente o crescimento do Produttmintruto (PIB) a taxas elevadas, por si,
nao garantiu a integracdo da maioria dos trabatladao circuito capitalista organizado.
Lamentavelmente milhares ndo foram incorporadoantio as margens do “progresso”, tendo
gue solucionar a sua condicdo de desempregadarda fodividual, sem o apoio de politicas
publicas de intermediacado, qualificacdo profisdianaprotecdo social para os proletarios em
condicao vulneravel.

A mais profunda crise econémica @&oha do pais teve inicio nos anos 80, e
recrudesceu na década de 90, manifestando-se feomédio da reestruturacdo produtiva,
racionalizacdo dos custos das empresas, aumerdongaetitividade internacional, abertura
econbmica, além dos baixos indices de crescimemtecdnomia e do Estado seguindo as
orientacdes de ordem neoliberal. Teve-se comotaekutlas politicas econdmicas ortodoxas a
faléncia ou a incorporacao de diversas empresaade em consideracdo as privatizacdes e
desnacionalizacdo de varias cadeias produtivaste Nemnario, o desemprego aumentou
batendo sucessivos recordes a cada pesquisa dlaybgaia desespero de milhdes de pais de
familia e jovens em busca do primeiro empregougimenhuma classe social ficou imune ao
desemprego durante os anos 90.

Todavia, correlato ao desempregdéodga duracao foi visualizado o esgarcamento
no tecido social, pois no Brasil, tradicionalmeitensercdo cidada ocorre, em face do
emprego de preferéncia formal no qual o trabalhadmntemplado com um guarda-chuva de
beneficios sociais e outros concernentes aos aamoletivos celebrados entre patrdes e
empregados, levando em consideracéo a politicenantie algumas empresas que franqueiam
inUmeros beneficios para os funcionarios.

Desempregados e sem a perspectivagiessar de forma rapida para ao mercado,
milhares de trabalhadores decidiram atuar na irdbdade, pois o desempregado brasileiro
nao pode permanecer muito tempo sem ter alguma,rgndue as politicas de protecéo social

sao restritas, via de regra, resumindo-se ao Fdedearantia por Tempo de Servico (FGTS) e
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a alguns meses do Seguro-Desemprego para os adbeds que possuiam a carteira

profissional assinada. Diante desta conjunturaagueenta a informalidade, com énfase para
o territério central da cidade de Sdo Paulo e sutgpacos com grande fluxo de transeuntes
muitos trabalhadores que nao tiveram outra opcéanfoganhar a vida nas ruas, onde se
vende de tudo principalmente mercadorias advindasutieste asiatico que inundaram o

mercado brasileiro no decorrer da abertura ecor@ddu@ais na década de 90.

Portanto, no final do século XX, ifiea-se um quadro social, guardadas as devidas
proporcdes e respeitando o momento histérico, $emtd a situacdo dos trabalhadores no
inicio do século XX, com as ruas repletas de ammbesa camel6s e marreteiros,
demonstrando a heterogeneidade do nosso mercadoalikdho que é subordinado as
dindmicas macroeconémicas e nao conseguiu proparciom contexto de equilibrio e
insercdo digna para a maioria dos trabalhadores conguistas sociais e trabalhistas
universais.

O trabalho na cidade de Sdo Paule tearias fases. No seu nascedouro, €
importante expressar que ha pouco mais de 100 (eewy a cidade era um importante
entreposto para a comercializacdo dos escravowmml@m referéncia de partida e chegada
das bandeiras e entradas. Entretanto no periodiesbnvolvimento industrial, brasileiros e
estrangeiros deslocavam-se para Sao Paulo. Detdte ancidade tornou-se o principal polo
industrial do pais. Sempre foi expressivo o comrtirig de mao de obra ndo absorvida pelas
atividades produtivas. No Brasil, ficar na condighio desempregado € um privilegio para
poucos, diante das escassas politicas de protesateaempregados.

Qualquer semelhanca com o passad@& madera coincidéncia, pois o circulo vicioso
da informalidade que sempre esteve presente no andodtrabalho brasileiro, n&o foi
solucionado no passado. Sendo assim, os desaremtjaturais do mercado de trabalho que é
a porta de insercéo na sociedade de consumo erddesdde cidadania se manifestam com
maior intensidade. Contudo, nos momentos de @gte,cenario expde de forma mais aguda
os profundos contrastes intrinsecos as opc¢des denwdvimento do pais que nédo é
homogéneo.

A partir das décadas de 80 e 90, aqior conjuntura econémica da historia, o Brasil
ficou estagnado, sem conseguir crescimento econdsustentado e a geragao de empregos
ficou comprometida, pois o Estado que durante tmas trinta anos que antecederam a
década de 1980, era o vetor do desenvolvimentoad® pstava envolto com a crise de
financiamento das atividades publicas, o endividamexterno e a democracia fragil, apos

anos de ditadura militar e sucessivos planos ecmodngue malograram. Logo, as politicas
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liberalizantes dos anos 90 ndo eram as mais adas|yata gerar oportunidades de emprego
como havia ocorrido no passado na €época em queroug® projeto nacional
desenvolvimentista.

O Plano Real proporcionou um cendeastabilidade monetaria, inibindo a inflagéo
e criando uma moeda forte, o que foi salutar. Pos&gundo seus mentores, era preciso que a
sociedade optasse entre a estabilidade e o cregoireeondmico. Foi neste momento de
impasse, que o Brasil conheceu as maiores taxdesnprego de todos os tempos que nao
poupou ninguém, até a classe meédia composta ddhealores mais instruidos, foi afrontada
pela recessdo e, por conseguinte, o desempregpolAEas macroecondmicas do periodo
priorizavam a sobrevalorizagdo cambial, as elevéaless de juros e a abertura comercial, 0
que contribuiu para aquele cenario.

Sé&o Paulo, sempre vista com orgyttetos brasileiros e estrangeiros, como a terra
das oportunidades de trabalho e a cidade que rd®garar, sendo a locomotiva de um pais
continental, também n&o resistiu a crise: fabrfeakaram ou sairam da Grande Sao Paulo,
aproveitando-se da “guerra fiscal” e estabelecioertomerciais foram desativados. A
circunstancia mais triste, na profunda recessao ashms 90, ficou evidente nas poucas
empresas que ainda contratavam. A esperanca daresilde trabalhadores ficava restrita as
enormes filas para conseguir uma vaga por inteanédiCentro de Solidariedade (Central
Forca Sindical). Muitos eram chamados, porém poosoascolhidos. Com a pequena oferta
de oportunidades e diante da massa de trabalhatEsespregados, a situacao ficou cada vez

mais dramatica para a classe trabalhadora.

Séo Paulo e seu corddo industrial foram as maidtesas da crise, que se tornou
guase permanente em razdo da exacerbacéo inflHaeiotkévida ao fracasso do Plano
Cruzado, em 1986. O desemprego comegou a se avokiraase tornar de longa
duracdo, uma experiéncia inédita para uma geracéstilemada com o “milagre
econdmico”. No fim da década de 1980, o saldo régia para Sdo Paulo havia
diminuido tanto que se tornou negativo, ou sejajimero dos que abandonavam a
capital passou a superar o dos que chegavam a ela.

Na década seguinte, a crise industrial foi aprodidiadpela abertura do mercado
interno as importacdes, iniciadas por Fernandoo€ellcontinuada depois por Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. Este ultintgnesrou as portas do mercado
com o intuito de conter a inflagdo por meio de wwalanche de produtos industriais
importados de baixo pre¢o. O Plano Real atingiawabjetivo, em 1994, ao provocar
drastica queda da inflagdo. A perda de margem cfe lobrigou muitas industrias a
fechar suas portas e as restantes a cortar custospiedade, o que significava
principalmente demitir mao-de-obra. (SINGER, 200423)

Para completar o cenario adversagade de Sao Paulo concentrou 0 maior nimero
de miseraveis e de pessoas abaixo da linha dazaolidhares de trabalhadores sobreviviam

com baixa remuneracdo e com o fim do seguro desgopeste conjunto expressivo de
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trabalhadores viu definhar, definitivamente, sears@s recursos financeiros.

O Estado néo tinha politicas de tordcance para gerar algum tipo de auxilio
financeiro para os desempregados. Como se nacbaststes eram identificados por setores
do governo como massa desqualificada que dificten@onseguiria voltar ao mercado e
deveriam se inscrever no programas de requalifocpgdfissional, ou retornar para os bancos
escolares. Na visao liberal conservadora que prigmomo pais no durante a década de 90.
Os empregos existiam para os trabalhadores qustissem na sua formacao, ou seja, para 0s
qualificados ndo existia desemprego, portanto wacito de desocupacdo era atribuida ao
“despreparo” da médo de obra, jamais associado @eiancia do Estado e as sua politicas
macroecondémicas. Mesmo diante da retérica das idad®s encasteladas em Brasilia o
desemprego nao deu trégua e a informalidade aumestbretudo, nas metropoles.

Motivo pelo qual os setores informais informalidade grassaram em Séo Paulo,
aumentando a concorréncia entre os trabalhadorasesdizar qualquer atividade. Percebe-se
entdo, como a principal cidade brasileira estasprdparada para administrar esta situacao,
pois ndo havia politicas sociais de ambito locah @dender as emergéncias relacionadas ao
desemprego, sem esquecer obviamente, as respateddsl atribuidas ao governo federal
gue fazia a gestdo das politicas macroeconémigass(jcambios, abertura da economia, etc.)
gue definem se o pais vai gerar mais ou menos gaogre

Ademais, o governo municipal ndo egusu disciplinar o contingente de
trabalhadores na economia informal de rua. Com meato das taxas mensais de
desempregados, aumentavam também as pessoas \s&mievina economia informal, que, de
atividade temporaria, passou a ser permanententpess pouquissimas possibilidades de
retornar ao mercado formal de trabalho em curtagréalias a Unica acdo concreta dos
governantes principalmente os prefeitos vinculadmsn os partidos tradicionais e
conservadores eram o0 repudio com referéncia aalt@bnformal que se tornou caso de

policia.
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3.8 As propostas da Associacéo Viva o Centro comaeao aos camelds

Na concepcao de revitalizacdo doroehistorico da cidade de Sao Paulo, proposta
pelos gestores da Associacao Viva o Centro, nasieerspaco para o desenvolvimento das
atividades articuladas com a economia informallogseadouros. Os motivos assim, na visao
ideologica dos empresarios congregados na Viva mir@eapontavam que o0s camelds
representavam um problema. Segundo os empresa@leesnvadem o0s espacos publicos para
comercializar suas mercadorias, sdo contumazegatoes de impostos, envolvem-se com
o contrabando, sdo receptadores de produtos rosibaii@aem para a regiao central meliantes,
corrompem membros da administracdo publica e pogod sobretudo, o comércio
legalizado, além da violéncia contra 0 ambienteimiob

Perante os percalcos impostos peteeccio informal de rua, seguramente na opiniao
da direcédo da Viva o Centro, 0 maior obstaculo pegaalificar o degradado centro historico
esta associado com a crescente presenca dos cam@slGsabalhadores informais foram
escolhidos como os inimigos da modernizacdo da@enbnumental, por meio desse elenco
de fatores desabonadores. Do ponto de vista dosales#tps, justificam-se as atitudes
geralmente violentas do “rapa”, fiscalizacdo gegadta truculenta da guarda municipal e da
policia militar que constantemente sdo convocadwoa flimpar a area’, invariavelmente
entrando em confronto com os trabalhadores da etanmformal. A revitalizacdo, tao
proferida pelos investidores interessados no cesignifica a higienizacdo do territorio.
Consideram que o principal grupo de resisténcittagsformacdes do centro, no ambito da
circulacdo e mobilidade nas ruas, sdo os ambulantes

Para muitos empresarios, urbanisieg/itetos e paisagistas, o centro é a sala de
visitas da cidade. Logo, deve parecer como umaaddtal, para ser agradavel aos visitantes
e hospitaleiro - condi¢cdo elementar para uma cidgalgal do século XXI. A cidade de Séo
Paulo deve apresentar-se como um modelo, pelo nmensga area central, pois esta em jogo
a receptividade, principalmente no que diz respagtdurismo de negocios que conquistou
importante dimensao nos ultimos anos. Tudo o gapaha de alguma forma o progresso da
cidade, precisa ser removido ou escondido, comrabalhadores informais que séo legitimos
representantes do antagonismo da beleza paisagsstimais do que isso, da fluidez e

circulacdo da metropole da era global.

A sua presenca na cidade é recente, intensa esnwgit®s agressiva. Recentemente
porque a sua multiplicacdo por todos os cantos etadpole é fendmeno dos ultimos
dez anos, coincidindo com a longa recesséo da ptarwasileira. Agressiva por que
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a cidade sofre com as sua presenca indisciplinadauitas vezes predatoria. (O
COMERCIO INFORMAL DE RUA E A REQUALIFICACAO DO CENRO DE
SAO PAULO, 1994, p. 6).

N&o obstante, a presenca da claabeallradora no centro da cidade esta concatenada
ao processo de urbanizacdo de Sao Paulo. Aliésntudécadas, predominou nas ruas, pracas
e becos da cidade, justamente o comércio ambulangtalizado pelos negros de ganho
(escravos urbanos com relativa liberdade para exssus oficios ou vender mercadorias nos
logradouros, cuja renda auferida ao final da joandelveria ser dividida com o seu senhor).
Portanto o fendbmeno da informalidade ha muito est@duzido na paisagem da cidade.
Obviamente no século XIX e primeiras décadas dolsé¥X, ndo existia 0 conceito de
informalidade para identificar o0 comércio nas ryass este conceito reporta-se aos anos 60.
Porém, a marcante presenca desses trabalhadopassagem corresponde a prépria histéria
da cidade de Séo Paulo.

E importante frisar que o comportatoedos capitalistas de repulsa com referéncia
ao comeércio informal de rua nédo teve o seu inicim @ fundacdo da Associagdo Viva o
Centro na primeira metade dos anos 90. Os argum@@ii@ expulsar os trabalhadores das
vias publicas, foram articulados nas primeiras désado século XX, por exemplo: as
campanhas de higienizacdo, os projetos urbanisens esquecer 0s conceitos de eugenia,
em sintese um conjunto sistematizado de politigaa petirar as classes subordinadas do
espaco central da cidade. Porém a retorica retercos empresarios na década de 90 é
embasada no conceito de revitalizacdo do espa¢mkenpara tal empreitada, € mais do que

necessario eliminar o comércio ambulante da rua.
Um deles é a realizagdo de uma légica presenteidades capitalistas sob varias
sinteses: a transformacéo urbana do outro ceritivadb, que sofreu, a partir das
primeiras décadas do século, um processo de heterizgcéo de funcdes e crescente
deterioragdo, concomitante a intensificacdo de 880 por parte das classes
populares, constituidas principalmente pelos migsnacionais, vindos notadamente
do Nordeste. (FRUGOLI, 1995, p. 70).

Até entdo, na primeira metade do IséXX, o centro era 0 espaco privilegiado da
cidade, reservado para a elite, ou seja, represerta linhas gerais, o consumo e o lazer,
manifestado pelo cinema e pelo teatro, dentre sulitavidades culturais. Estavam nos
arredores do centro 0s imoOveis mais valorizados|ogs mais elegantes, sempre com
novidades importadas, sem deixar de lado os eqeipi@$ publicos mais importantes, com
absoluto destaque para as casas bancérias.

Todavia, a opcdo de “abandonar” otroehistérico, foi da classe abastada que

privilegiou a alianca politica com o poder publi€orecendo as prioridades elencadas pelo
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capitalismo industrial e, posteriormente financeperante intensa especulacdo imobiliaria,
sempre em conexao com o0s conceitos de fluxo elag®o de pessoas e mercadorias o que
fomentou a desvinculagdo do centro antigo, pelasasiocentralidades. Em sintese,

aumentaram, sobretudo as taxas de rentabilidadeptal investido nas constantes reformas
urbanas do difundido e conhecido “constréi, (rejtan, abre avenida, faz tlnel, aloja os

trabalhadores em moradias precarias”, pois, a eid@dSao Paulo € um enorme canteiro de
obras interminaveis e nao pode parar.

Naquele periodo, segunda metade dds&X, o centro tradicional ja era dotado de
ampla infraestrutura, como vias carrocaveis, areawerciais, residenciais, reparticoes
publicas, espacos destinados ao lazer, etc. Caafda abrupta da elite, 0 espaco comecgou a
ficar ocioso, justamente no momento em que se itoeEIst expressivos investimentos diretos
na producdo das industrias de transformacdo, cwmdstrcivil e prestacdo de servicos,
contribuindo para atrair mao de obra imigrante, émfiase para os nordestinos que chegavam
a cidade de Sao Paulo, seduzidos pelas ofertampeego, que era uma realidade para os
trabalhadores com baixa qualificacdo e escolariddulante a consolidacdo do modelo
nacional desenvolvimentista (1930 até 1980).

Porém, o mercado de trabalho ndoempria formalizar todos os trabalhadores que
chegavam a Grande S&o Paulo; logo milhares viramism®e das inUmeras vicissitudes
proporcionadas pela falta de oportunidades, o gaes@ho de uma vida melhor tornava-se
desilusdo, como por exemplo, regressarem paraaanatal sem conquistar nada. Para muitos
isto seria extremamente humilhante e grande caniegde trabalhadores partiu para o
comércio informal de rua.

Sobre a relacao entre os camelédesemprego nos anos 90, a verséo difundida pela
Associacao Viva o Centro afirmava, por meio das québlicacdes, ndo existir vinculo, ou
melhor, os camelds faziam as suas escolhas ddh@abws ruas apesar das alternativas de

trabalho ao alcance de todos que procurassem.

O comeércio informal de rua é vulgarmente justifc@dmo uma alternativa possivel e
menos cruel ao desemprego alimentado pela recessédmica. Com efeito,
pesquisado do Instituto Brasileiro de Opinido Rizbk Estatistica (IBOPE), de 1992,
revela que 31% dos camel6s de S&o Paulo estadvitladé a menos de dois anos, o
gue corresponde ao agravamento recente da siteag@idmica. A maior parte 42%,
provem da indUstria, setor mais atingido pelas dedais. Mas é preciso considerar
gue uma parcela desse continente escolheu o caneciua ndo como sucedaneo
possivel ao emprego perdido, mas simplesmente pathorar de vida. A mesma
pesquisa informa que 81% dos entrevistados pretermmdatinuar como marreteiros,
ao passo que 32% apenas trabalham como empregadoggnhar mais que na atual
atividade. (O COMERCIO INFORMAL DE RUA E A REQUALIEACAO DO
CENTRO DE SAO PAULO, 1994, p. 8).



137

Nesses termos, ficou revelado nayisadg antagonismo, pois afirma que “42% dos
camelds provém da inddstria”, ou seja, 0 setorsguapre se caracterizou por gerar postos de
trabalho qualificados e de melhor remuneracdo, duatomparado com o segmento de
servicos. Ha fortes indicios de que a profunda ss#® dos anos 90 tenha lancado os
trabalhadores desempregados, com dificuldadesgoai@uistar um novo posto de emprego
com carteira assinada, na economia informal; logo, se trata de alternativa ou escolha, é
justamente a falta de opcdes, cristalizada na dotaliana pela sobrevivéncia na grande
cidade, em uma sociedade que marginaliza os desgatws, culpando-os pelo proprio
infortunio.

Ainda no que diz respeito a pesquia,apontar que “81% dos entrevistados
pretendem continuar como marreteiros” parece ohue os trabalhadores que labutam no
comércio informal de rua, mesmo perante a insegarana vulnerabilidade do exercicio das
suas atividades, nao trocariam a rua por um saldm@mor nas empresas, em nitida
comparagao com os rendimentos auferidos no trabafbomal ou autonomo, no qual fica
explicita a preferéncia pela liberdade para trabvadem a pressdo comumente orquestrada nas
empresas tipicamente capitalistas, onde ha excesggor disciplinar, exigéncia de producao
além das possibilidades fisicas dos trabalhadavesjue gera por sua vez, doencas
ocupacionais entre outros atributos despéticoxgreeiam a liberdade dos empregados.

A evolucdo do emprego formal — reconhecido comoethar tipo de ocupagdo em
termos de qualidade e remuneracdo — deve seradalsn Sdo Paulo, nos anos 90,
por meio da criacdo e destruicdo dos postos dellrabEnquanto na década de 1980 a
evolugcdo média anual foi positiva, de 2,2%, nosd@®foi negativa de — 17,8%. No
setor de comércio e servigos, o desempenho mosérgositivo, mas nos setores da
construgdo civil, da industria de transformacgdcaemdiUstria de utilidade publica a
evolucédo do emprego formal apresentou queda. (PO&NW 2001, p. 113).

O impacto da recessdo econbmicaemstnuturacao produtiva além da mudanga no
perfil socioeconémico da cidade de Sao Paulo, érala desconcentragdo industrial e a
expansao do setor de comércio e de servicos, iIm@dEEs exigéncias e pré-requisitos para os
trabalhadores ingressarem ou permanecerem no moedmdrabalho. O baixo nivel de
escolaridade e qualificacdo da méo de obra brasilepresenta obstaculos para conseguir se
empregar. Além disso, o0 maior numero de postosaib@lho abertos no decorrer dos anos 90
esteve associado aos servicos de limpeza (asseimservacdo), vendedores, balconistas,
segurancas, porteiros, zeladores, motoristas, dpes de telemarketing, sem esquecer a
prestacdo de servicos para as familias tais cooréstica, bab&ersonal trainey diaristas,
dentre outras profissbes que surgiram no segmeatsedvicos e que tradicionalmente

proporcionam remuneracgao abaixo dos vencimentasspag setor secundario.
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Em virtude das elevadas taxas deemdpsego, as poucas vagas disponiveis
significaram enorme concorréncia entre os trabaltemdpara conquistar o emprego formal,
porém a excessiva demanda pelos empregos aumeptalenode barganha dos empregadores
que tinham a prerrogativa de contratar os trabaliesd mais qualificados para exercer
determinadas func¢des que n&o exigiam muita quag#ic, por serem profissdes rotineiras nas
empresas. Além de tomarem a iniciativa de propatajuente com o governo federal medida
que reduzissem os direitos dos trabalhadores, deados “flexibilizacdo das leis
trabalhistas”, dentre outras iniciativas para r@dog custos da folha de pagamento em uma
conjuntura em que os assalariados formalizadosastaa defensiva, diante de milhares de
desempregados ou subempregados disponiveis no doedeatrabalho que poderiam ser

contratados pelos empresarios no tradicional eapmesistema de rotatividade da méo de

obra.
Posi¢cdo na Ocupacgéo 1990 1994 1998 1999
Assalariados em Empresas com até 5 empregados 56| ,1 6 6,4 6,4
Com carteira assinada 2,8 2,6 2,6 2,6
Sem carteira assinada 2,8 35 3,8 3,9
Ass. sem carteira assinada em empresas com maisrdpregados 51 6,8 8,1 8,4
Total de empregador c/até 5 empregados e donogieingamiliar 4,1 54 5,5 5,4
Empregador de empresas com até 5 empregados 2,5 2,8(3,0 2,8
Dono de negdcio familiar 1,6 2,7 2,5 2,6
Autbnomos 14,2 15,8 17,7 17,9
Que trabalham para o publico 8,7 8,6 9,9 9,6
Que trabalham para empresas 5,5 7,7 7,9 8,3
Empregados domésticos 6,1 7,4 8,6 9,1
Trabalhadores familiares 1,2 1,7 1,8 1,6
Subtotal 36,3 43,2 48,2 48,8
Ocupados néo relacionados acima (1) 63,7 56,8 51,8|51,2
Ocupados Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Quadro 7- Distribuicdo dos ocupadosmuoeam ou trabalham no Municipio de Sao Paulo stmgun
posicdo na ocupacéo da Regiao Metropolitana dé*Sélm — 1990-1999 (%)
Fonte: SEP. Convénio SEADE — DIEESE. Pesquidanerego e Desemprego — PED.

O baixo dinamismo econdmico repetcutas relacdes de trabalho, pois o setor
tipicamente capitalista ndo conseguiu ofertar vagasm os trabalhadores, muito pelo
contrario, o quadro era desalentador. A cada nasguyisa divulgada, principalmente pela
Fundacdo SEADE em parceria com o DIEESE, os indiceglecorrer da década de 1990,

ficaram sempre acima dos dois digitos, motivo pelal, 0 quadro acima sinaliza a evolugéo
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dos trabalhadores sem carteira assinada, dos amdnaolos negdcios familiares, a constante
elevacdo do séquito de servicais trabalhando axelmente para as familias e o aumento
significativo do exército de reserva e da propmalesdo social representado por aquelas
pessoas que mesmo nha hipotese da economia cri@snén reuniam mais condicdes de se
empregar.

Parece Obvio que o tradicional deadguro dos trabalhadores dispensados das
industrias de transformacéo e do setor primamdatino passado, como referéncia, o retorno
no mercado de trabalho, geralmente tendo como deremtrada o setor terciario (comeércio e
servi¢os). Porém, nos anos 90, essa avaliacao vaala, pois mesmo sendo 0 segmento que
mais contratou no periodo, o saldo n&o foi sufteiepara absorver os milhares de
desempregados oriundos da indUstria e até do [sétoério. E digno de nota que o terciario
também passou por uma revolucdo com a introducdaadeas tecnologias poupadoras de
mao de obra, 0 que proporcionou 0 enxugamento ddrqule funcionarios e também intenso
processo de precarizagdo cristalizados em novawaforde contratacdo, terceirizagéo,
cooperativas, prestadores de servi¢os, tempor&tios,

No Brasil, o trabalhador assalariatio pode permanecer por longo periodo
aguardando uma nova oportunidade de conseguir upregm com carteira assinada pelo
arrazoado motivo das politicas de protecédo aosw@egados serem seletivas, restritivas e de
curto prazo, grosso modo, sempre associadas coftleonde proletarios protegidos pela
legislacdo. Sendo assim, somente 50% da Populacéonoficamente Ativa (PEA) tém
acesso ao seguro desemprego, FGTS, aviso prénas &13° salario, entre outros beneficios
além de conquistas que abrangem apenas os trabadhambm carteira assinada. Outro dado
importante é manifestado através da elevadissinividade da mao de obra, pois
aproximadamente 44% dos trabalhadores sédo demitdogpedem demissdo antes de
completar o primeiro ano na empresa.

Com o intenso desassalariamento endlestrializacdo, ficou evidente o aumento
desmesurado da informalidade nas ruas da metrdpad@ria: trabalhadores que outrora
atuavam formalizados, ndo conseguiram retornar accado; jovens nao obtinham uma
primeira oportunidade, pela falta de vagas ou eé&peia, e as empresas por sua vez,
trabalhavam com metas de racionalizar os custagniente manifestadas nas planilhas e no
enxugamento do quadro de funcionarios. O termonddrdesemprego ndo era cristalizado
somente nas pesquisas de instituicdes renomadas $BADE, IBGE e o proprio DIEESE.
Nas ruas, praca e fardis da cidade de Sdo Paulmpanhando os indices de desemprego,

aumentava o comércio informal de rua, sendo, naonmmaidos casos, formado por um
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contingente de trabalhadores sem esperanca dmdiaeres, desnudando a total precariedade
do mundo do trabalho na cidade mais rica do paisjual o seu centro tradicional era o

espaco mais cobicado pela massa vitima do desempreg

O crescimento recente das ocupacdes do setor iafoonBrasil, em particular a
RMSP, pode ser explicado pelas grandes mudancagueats e pala instabilidade
macroecondmica que compeliram as empresas a umegeaforco de reestruturacéo e
geraram expressivas mudancas no mercado de traballiansformacdes estruturais
dos anos 90 estdo associadas a intensa abertuesict@ine as mudancas na forma de
atuacdo do Estado na economia. Tais transformagde®ntaram a concorréncia
externa e induziram a industria brasileira a uncesso de reestruturagdo produtiva
(terceirizacdo, dowsizing, etc.) JA4 o quadro mawmwémico de instabilidade esta
caracterizado predominantemente por sobre val@iragambial taxas de juros
elevadissimas deterioracdo financas publicas e ababescimento econdmico.
(PAMPLONA, 2004, p. 318).

A exclusdo social ndo representa moadade em Sdo Paulo, cidade responsavel
pelo quinto orgamento publico nacional — que atéi@o da década de 80, gerou constantes
oportunidades de emprego e renda no setor secandaterciario para os migrantes e
imigrantes que escolhiam Sao Paulo para viver e,cposeguinte, trabalhar. Infelizmente
30% da sua populacdo, mesmo nas fases de estupesmiomento, durante o “milagre
econdmico” de 1968-1973, no decorrer da ditaduldamiem que houve superexploracao da
mao de obra, e os ganhos de produtividade ficacarmoenitrados através dos baixos salérios e
da restricdo aos direitos da classe trabalhadora.

Ganhou notoriedade o livro: “Sao Bal®75: Crescimento e Pobreza”, um estudo
realizado CEBRAP, encomendado pela Pontificia Cefnigle Justica e Paz da Arquidiocese
de Sao Paulo. A pesquisa, em linhas gerais, destpo® as elevadas taxas de produtividade
deixaram de ser distribuidas de forma universah maconjunto da sociedade, no fim do
malogrado “milagre econémico”. Sendo assim, a peagsinalizou de forma esclarecedora
que apos o periodo de elevadas taxas de produtejids mesmas foram apropriadas pelos
capitalistas. A classe que vivia do trabalho esengerexplorada encontrava-se em péssimas
condi¢des de vida, bastando observar os resulsmingecondmicos com énfase no mercado
de trabalho, educacédo, habitacdo, transporte, saudkmentacdo, para constatar que o
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil cresceu rapmnte durante o regime militar.
Entretanto os trabalhadores do principal polo ecood do pais, a Grande S&o Paulo,
participaram da festa do crescimento como mao da otal remunerada e com direitos
sociais limitados.

O achatamento dos salarios e a ss@oe das poucas conquistas nos campos
trabalhista e social faziam parte do conjunto ddidas adotadas pelos militares associados

com os interesses dos capitalistas para aumentaxas de lucros, extraindo o maximo da
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classe operéria.

Nos anos 90, viveu-se a mais pradunodse econdmica da histéria do Brasil. A
cidade de Sdo Paulo absorveu de forma peculiaradagde acdes neoliberais no ambito
macroecondmico. Os impactos da desindustrializagz@desassalariamento tiveram forte
repercussdo, de acordo com a Pesquisa de Empré&gsaemprego (PED) realizada pelo
DIEESE e a Fundacdo SEADE. No findar dos anos #&m econtabilizados 800 mil
desempregados somente na cidade de Sao Paulopngiderando os numeros da Regido
Metropolitana que também era desanimador.

No final da década de 90 a situagd® tcabalhadores era dasalentadora, pois havia
sido introduzido o arcabouco de politicas neoliséfae o governo federal naquela
oportunidade seguia as orientacdes de bancos eiagée fomento internacionais, ndo havia
interesse de construir um projeto autbnomo, sobeemacionalista de desenvolvimento
como ocorreu no passado entre 1930-80, ocasidouenpsg| setores produtivos e publico
geraram milhares de empregos e 0 pais conseguanweger-se com destaque para o
acelerado processo de industrializacédo e urbarozaég&ociedade.

Portanto as consequéncias das aditiberais dos anos 90 foram catastréficas para
o mundo do trabalho no Brasil. Em S&o Paulo espaniente, eram enormes as filas de
desempregados em busca de uma oportunidade. Asesamprde intermediacdo de
trabalhadores possuiam em seus bancos de dadaseasilihe curriculos, enquanto na porta
das empresas predominava na placa de contrataeédma “ndo ha vagas”. Mais do que isso,
segundo as pesquisas de emprego e desempregoadaslino periodo pelo DIEESE
aumentou, sobretudo o desemprego pelo desalensmaongos trabalhadores que tinham mais
animo para procurar uma colocacdo. Em sinteseegsrda esperangca. Sem 0s empregos que
garantem por pressuposto a insercao social digassa@u na cidade de Sao Paulo a excluséo e
aumentaram os indices de marginalidade principakrantre os jovens que nao conseguiam a
primeira oportunidade no mercado, diante da crise.

E justamente neste contexto socio@wico que a informalidade cresceu a olhos
vistos com énfase para a regido central da cidad8ad Paulo e outros espacos de grande
fluxo de transeuntes. A situacdo que estava cotoeea 0 que fazer para obter algum tipo de
renda e garantir o sustento da familia. A falt@xjgectativa e as desilusées com o mercado de

trabalho que perdeu a capacidade de gerar novaggos) sem divida empurrou para as ruas

0 A visdo neoliberal esvazia o debate do desenvelim nacional endégeno. A modernidade estaria na
capacidade de se incluir, ainda que de forma suiauid, na economia globalizada. (THEODORO, 2004, p.
36).
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centenas de milhares de trabalhadores que forasoaara “sorte” engrossando 0 ja numeroso
contingente de camel6s.

Com esta conjuntura desesperadora parvendedores da forca de trabalho na
metrépole paulistana, ocorreu o constante aumensetbr informal. Quais eram as propostas
da Associacéo Viva o Centro para o volumoso saeformal de rua, perante as elevadas taxas
de desemprego?

Para atender, em primeiro lugar, ao interesse @gbém sua acep¢do mais ampla, o
comércio informal de rua de obrigatoriamente sairgh, da praca, da cal¢ada. Isso
vale principalmente para o centro, local de gracmlecentracdo de pedestres onde o
cameld incomoda e pdem em risco a seguranga dasgsemais do que em outras
partes da cidade. Naturalmente que o centro é i poeferido dos camelds, mas, se 0
critério privilegiar o interesse publico como estarmacima dos interesses privados dos
camelds, ele terd de prevalecer. Nao pode havpeitesao interesse publico se o
espaco publico é ocupado por atividades privadde orobjeto primeiro € o lucro. (O
COMERCIO INFORMAL DE RUA E A REQUALIFICAGAO DO CENRO DE
SAO PAULO, 1994, p. 15 - 16).

O paragrafo acima demonstra que dgade-vista predominante na associacao Viva
o Centro, com relacdo aos ambulantes no centracitvadl da cidade € a expulsdo dos
trabalhadores, por intermédio da Lei e da forcas mie acordo com as propostas de
requalificacdo da regiao central, os ambulantes pcometem as transformacfes e a
recuperacdo da paisagem. Em sintese, o trabalbomialf de rua comprometia o amplo

processo de revitalizacdo da metropole global geeiga dar uma resposta rapida aos

capitalistas cuja preocupacao com as questdedsném@passa de paliativo.

O encaminhamento da solucdo esta na transformagacameld em comerciante
regularmente estabelecido, organizado em empreentlis comerciais coletivos mais
ou menos no estilo dehopping centeramas com estrutura simplificada e muito mais
barata — ospopshopping. Estes seriam construidos através de uma pardeneder
publico e da iniciativa privada. Cada regido daad@& poderia ter o seupdp
shopping. A sugestdo é bastante simples, factivel e adeonaa mesma légica
comercial dosshoppings centers(O COMERCIO INFORMAL DE RUA E A
REQUALIFICACAO DO CENTRO DE SAO PAULO, 1994, p. 16)

Esta iniciativa orquestrada pela Assgio Viva o Centro, em parceria com o poder
publico, de concentrar os camelds pop centerou bolsées de comércio popular, ndo surtiu
o efeito almejado, no que diz respeito ao plansagegar os trabalhadores informais em
edificios ociosos ou mesmo limitando as suas aeasomercializacdo em algumas ruas ou
pracas previamente definidas pela administracaoligaibmunicipal. Os ambulantes
desenvolvem suas atividades nos espacos de maeoulagcgo, pois precisam ficar em
evidéncia para comercializar seus produtos, partartt caminho dos pedestres. Sendo assim

qualquer politica que os retire dos locais de grdhuko,a priori estd condenada ao fracasso.
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Com referéncia ao Pop Cefltex titulo de ilustracdo, vale ressaltar a experi&no
bairro do Bréas, localizado préximo ao centro tremfial e que concentra um dinémico
comeércio popular com vendas no atacado e varegm de uma forte e organizada presenca
dos camel6s. Nesta regido foi desenvolvido um frgpdoto no final dos anos 90, o Pop
Center do Bras, com a participagdo da PrefeitwaSiddicato da Economia Informal e do
Mart Bras (empresa responsavel pela locacao dasshaca os camel6s).

Contudo, a iniciativa de alojar osbamhantes em espacos fisicos fechados locando o
espaco de comercializagdo, mostrou-se ineficas,fptiou o essencial: o fluxo de pessoas, 0s
potenciais consumidores dos produtos dos cametasteBumo, esta atividade comercial de
rua € viabilizada através da circulagdo dos trartesuentre as barracas dos trabalhadores
informais, instaladas em locais estratégicos ecposeguinte, garante a autossustentacédo do

negocio nas ruas.

Poucos meses depois, o empreendimento estavalpecia abandoando. A maioria
dos estandes permanecia fechada; o que estavammeionfamento dispunham para a
venda as mesmas mercadorias que poderiam ser Euamno bolsdo do Largo da
Concérdia ou em outras lojas proximas. Alguns elgtamlesocupados estavam sendo
usados como guarda de mercadorias ou carrinhoERREIRO, 2000, p. 94).

Malogrou a ideia do Pop Cefflersegundo a empresa responsavel pela
comercializacdo dos boxes, por falta de consunmsgd@iém de a propria Prefeitura ndo haver
cumprido a promessa de disponibilizar a infraesteuno local. Para o Sindicato da Economia
Informal, a auséncia de empenho da Prefeiturajdoisiva para o fracasso da constituicdo de
simples camel6s em pequenos empresarios legalizawlosesmo a formacédo de cooperativas
dos trabalhadores informais que poderia ser umernaliva viavel na opinido dos
trabalhadores.

Portanto segregar os camelds naovebtsultado satisfatério, muito pelo contrario,
causou mais indignacdo nos trabalhadores, poisnealtrata do Pop Center do Bras, na
concepcdo da empresa que administrava os boxeshérrado Sindicato, deveu-se a falta de
compromisso do poder publicp que ndo assumiu a sua parte que era fundamearial p

atingir as metas positivas e alcancataiusde alternativa ao comeércio informal de rua.

I Com referéncia ao Pop Center do Bras, ver artigs® de mestrado de Alexandre de Abreu Dallari
Guerreiro - PUC/SP 2000.

20 Pop Center foi inaugurado em 16 de Outubro @#81Porém um ano depois estava encerrando suas
atividades.

8 Afuncdo da Secretaria Municipal de Planejamen®EMPLA era a regularizacdo de estacionamentos de
Onibus de excursdo nas proximidades do Pop Centiivulgagéo, e o remanejamento de linhas urbamas d
transporte coletivo para préximo do local.
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3.9 Alegislacdo em questéo: o informal legal e legal

E conveniente frisar que o nimero caeneldés na cidade de Sdo Paulo, mais
precisamente no centro antigo, € uma incognitasizel a confusdo das mensuracées ao bel-
prazer dos interessados envolvidos na peleja gpeitdim, envolvendo o trabalho informal na
cidade de Séo Paulo. Para o Sindicato seriam l/@aialhadores, enquanto a Secretaria das
Administracbes Regionais contabilizava 30 mil. $acadastrados, portadores do Termo de
Permissdo e Uso (TPU) ndo superavam 9/788.

Obviamente, para organizar as atdedadesenvolvidas pelo comércio informal de
rua, seria imprescindivel, principalmente para agids da Prefeitura, a identificacdo e a
espacializacdo dos camelbs na cidade, com despagaas locais de maior concentracdo da
economia informal. O local preferido para exercenfarmalidade, por varios motivos, é o
centro cujo fluxo de pessoas, diariamente, aprosendos dois milhdes de cidadaos que, de
um modo geral, movimentam o comércio informal.

Os cameldés cadastrados, portadoresTelono de Permissdao de Uso (TPU)
representavam na década de 90, no centro tradi¢aisaritos Sé e Republica), 892 camelbs
autorizados pela prefeitura. Porém, o percentuarat@alhadores sem permissao superava

seguramente os informais legalizados naquele egpdstco.

Segundo a prefeitura de Sao Paulo, foram estimentoserca de 10 mil a 15 mil os
trabalhadores informais nos espacos publicos narsfgitura da Sé, em 2006. Destes,
apenas 1244 conseguiram o Termo de Permissdo €TP&) no comeco de 2003,
namero reduzido para 954 em 2006. Ou seja em wen®0% estariam trabalhando
clandestinamente [...].(A SITUACAO DO COMERCIO INR®IAL DE RUA NO
CONTEXTO DE REVITALIZACAO DO CENTRO DE SAO PAULO,@7, p. 2).

O periodo circunscrito para esta pssglimita-se aos anos 90, porém, € importante
ilustrar, com os dados acima mencionados e confasn@imeros mais atualizados, por
intermédio do dossié da organizacdo Centro Vive,ajmaioria absoluta dos trabalhadores da
economia informal ndo possui autorizacdo para #ands vias publicas. Sendo assim, ficam
em posi¢ao extremamente vulneravel perante os ®gicepressao.

Em outras palavras, os camelds séeaprfaceis e prediletas dos agentes publicos
inescrupulosos que ndo medem esforcos para arrquagéna dos trabalhadores, coagidos a
contribuir com a “caixinha” dos fiscais que utilmacomo alibi a velha maxima: “criar

dificuldades para vender facilidades”. O ambulamde tem, aparentemente, saida honrosa

™ Os nimeros foram extraidos do documento finaldashop‘O comércio informal de rua e a requalificagéo
do centro de S&o Paulo”, realizado em S&o Paulb%@5/94 com o patrocinio da Associagéo Viva o fent
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perante esta situacdo: ou paga a propina, ou boa @s seus produtos confiscados pelo
temido “rapa”; além disso, sdo proibidos de ocuparespaco publico. Diante dessa
precariedade inumeros camelds pagam para trabalkeamo indignados com as cobrancas e
ameacas dos que deveriam, no maximo, fiscalizarateger a sociedade.

No final da década de 90, na gestéprdfeito Celso Pitta (1995-1999), o Ministério
Publico e uma Comissao Parlamentar realizaram un@aainvestigacdo que revelou uma
poderosa “mafia das propinas”, arraigada no setormal de rua, e que contava, naquela
ocasido, com a presenca de importantes membrosodieses executivo e legislatipalém
de servidores publicos de carreira. Ficou evidepte alguns lideres representantes dos
trabalhadores tinham a atribuicdo de arrecadar mensalidades” dos colegas, e as
repassavam aos chefes do amplo esquema de corrapipédado para lesar os trabalhadores

do segmento informal.

A ambulante Aparecida Martins Santiago, presa egrdinte pela policia prestou

depoimento esclarecedor e decisivo. Confessou iquerearregada pela fiscalizacéo
de receber propina paga por cerca de 90 ambuldmteésa.a sexta-feira dirigia-se a um

bar da Rua José Paulino, onde entregava o dinhalas fiscais. “Eles falavam que

repartiam o dinheiro com a equipe e que o resfiaia 0s granddes. Algumas vezes,
ouvi falar que ia para o vereador Garib”, declarBagundo a ambulante, naquele
mesmo bar compareceriam muitos outros ambulantesimham a mesma funcao que
ela. “S&o Paulo toda paga propina”, desabafou. [@BKO, 2000, p. 112).

E publico e notério que a Comissadapsentar de Inquérito (CPI) da mafia das
propinas ou mafia dos fiscais teve grande repediocuas revelar, com riqueza de detalhes, o
turbilndo manifestado pela corrupgdo que envolvémtdio Administracdo Regional da Sé. E
importante salientar que parcela consideravel doht&dro sujo” era oriunda da extorsao
contra os camelds nas vias publicas.

Ha denuncias de corrupcéo desde @@e® prefeito Adhemar de Barros, nos idos
anos 60, porém a CPI, no final da década de 90,dévérminante para evidenciar e
dimensionar as artimanhas da arrecadacdo de prgpmanvolveu varias autoridades, de
todos os escaldes da administracdo municipal. #tead eram materializadas nos infortanios
dos trabalhadores que perderam seus postos déhtrabasobreviviam nas ruas de forma
vulneravel, sem conseguir regularizar sua situagéis, o tramite do processo para obter, a
titulo precario, o TPU, era tarefa dificilima e dagdia também de encontrar um “padrinho”
com influéncia politica para dar os encaminhamebtoscraticos.

Tem-se a impressao que estas dificidd séo propositais para os trabalhadores nao

> Ap6s a concluséo dos trabalhos da Comisséo Pemtande Inquérito (CP1), sobre a “Méfia dos Fistaio
deputado Hanna Garib teve o seu mandato cassaalo. ircessarios 48 votos dos parlamentares, ettretan
Garib perdeu o mandato por 79 votos favoraveisit8am em branco e 2 nulos.
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obterem o Termo de Permissao e Uso, provavelmentiando assim um nimero maior de
camelds nas ruas de forma legal, uma forma deplliszi a atividade, limitando o namero
desses informais. Se a estratégia do poder publiessa, pode-se dizer que o seu efeito é
nulo, pois os trabalhadores estdo cientes das esodificuldades para conquistar o TPU;
diante das exigéncias e das poucas vagas aberteaso@a prefere arriscar-se como informal
ilegal.

Ha muito, o governo municipal busoarfas para disciplinar a atividade. O Setor
Informal Urbano da cidade de S&o Paulo atravésatbgG de Posturas Municipais de 1886,
ja previa a autorizacdo do poder publico para comérar nas ruas e pracas da cidade. Desde
entdo, todos os prefeitos elaboraram leis, decetommas, cujo objetivo tinha o caréater de
disciplinar e organizar, e até mesmo excluir, egurad casos, o volumoso comércio informal
de rua. Dependendo da conjuntura socioecondmicpad poderia até influenciar no seu
recrudescimento ou na diminuicdo das taxas dem@lidade e do desemprego propriamente
dito.

Artigo/Ato/Lei/Decreto Data de Principais Resolucdes
/Decreto-Lei/Portaria Promulgacao

Artigo 158 do Codigo de | 06.10.1886 Institui a obrigatoriedade de obtenc&olidenga da
Posturas Municipais Cémara Municipal e pagamento dos impostos para p

exercicio da atividade ambulante na cidade.

Lei n® 286 06.11.1896 Determina os valores dos st de Inddstrias e

ProfissBes. Seu Paragrafo 4° trata dos ambulantes.

Lei n® 292 27.11.1896 Estabelece o modo de fismalizcomércio ambulante:
aqueles que nédo tiverem licenca, ou que nao tenham
pago 0s impostos necessarios, terdo a mercadorja

apreendida.

Ato n°®1.115 13.06.1936 Estabelece condi¢Bes pEaciamento e renovacéo da
licenga; proibe o comércio de reldgios, medicanepto
explosivos. Permite “sinais audiveis, desde que nap

perturbem o sossego”.

Decreto — Lei n° 381 20.12.1946 Estabelece a neeglesde atestado de antecedentes da
reparticdo policial para obtencéo da licenca.
Decreto n° 2.201 19.04.1953 Proibe vendedores amimsl na zona central do

Municipio; na segunda e terceira zonas definidadgo
autoriza somente o comércio de alimentos. Fix&rioi

para prioridade das licengas.

Decreto n° 2.228 10.05.1953 Permite o transito dmdedores ambulantes em

algumas ruas da regido central desde que ndostati
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ou vendam suas mercadorias.

Decreto n° 2.238

27.08.1953

Permite a venda derlege verduras na regido central,
no periodo da manhd mas também proibe ¢

estacionamento dos vendedores.

Decreto n° 2.340

15.12.1953

Permite a comercid@izagle frutas nacionais em
qualquer regido da cidade (com excecdo da zonaatent

e pracas), desde que adquiridas no Mercado Central.

Decreto n® 2.247

08.09.1953

Permite a permanénaigona central, de vendedores

de bilhetes de loteria, desde que aleijados ouidosa

Decreto n® 2.547

15.05.1954

Permite o estacionamerds vias e logradouros
publicos, de carrinhos destinados ao comércio utady

legumes e ovos em seis zonas de abastecimento.

Decreto n° 2.614

24.06.1954

Permite o estacionamerds vias e logradouros
publicos de carrinhos para a venda de sorvetassoels

e “outros produtos refrigerantes”.

Decreto n° 2.756

11.12.54

Autoriza, por vendedoliesnciados, o comércio,

durante um més, de frutas secas em locais detedosna

Decreto n® 3.122

19.05.1956

Proibe a fixacdo deulmtes em qualquer ponto da

cidade; determina que os precos dos produtos devera

ser obrigatoriamente menores do que O COMErci
estabelecido. Estabelece a cassacdo de licenca
comerciantes condenados por crimes infames e co

moléstias contagiosas.

D
de

m

Lei n°® 5.201

29.05.1957

Proibe a localizacao del@gores ambulantes na regido
central, em frente as estacfes ferroviarias, rédaa e

aeroportos.

Lei n® 5.325

02.09.1957

Exclui das vedagfes dan?.&.201, os comerciantes de

livro.

Lei n°®5.440

20.12.1957

Isenta de impostos, os ouarges portadores de
defeitos fisicos de natureza grave, que devera
comprova-la por atestado. A eles, permite o
estacionamento em pontos fixos, determinados pel

Prefeitura.

Decreto n° 4.575

21.01.1960

Regulamenta e emissdo ligcknca de vendedor
ambulante de capacidade fisica reduzida: além d
atestado médico, também atestado de pobreza ende bg

antecedentes sdo exigidos.

Decreto n° 4.602

17.02.1960

Designa locais pamsialacdo de barracas ou bancas
destinadas a venda de flores e plantas naturagagas

e nas ruas da cidade.
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Decreto n° 4.696

29.04.1960

Considerando que emotdio assunto “vem sendo
levantadas graves imputacdes” e seguindo a opdado
Comisséo Especial de Inquérito instituida para apur
responsabilidades, suspende todo e qualque
licenciamento para comércio ambulante na cidade

excluindo os ja admitidos.

=

Decreto n°® 11.214

08.10.1974

Regulamenta o coméacibulante, proibindo sua
localizag@o na regido central e a comercializagéo d
bebidas alcodlicas, joias e medicamentos. O atestad
pobreza continua a ser documento exigido para &miss
de licenca. Os ambulantes que utilizarem equiparsent
de tracdo motora poderdo contar com um auxilial

registrado.

Decreto n° 14.027

19.11.1976

Institui as ruas dedegtees e determina o

remanejamento dos pontos de comércio ambulante.

Decreto n° 14.369

25.02.1977

Institui na regidcAdaninistragdo Regional da Sé, as
areas de atuacdo, destinadas a localizar os ansilan

portadores de defeitos fisicos.

Decreto n® 19.474

14.02.1984

Permite o comércio utambe por sexagenarios e
deficientes nas areas de atuacdo e somente p
deficientes fisicos nas ruas de pedestres. Padrarsiz
equipamentos em dois tipos e dispensa a apresertaca

atestados de pobreza para a concesséo de licenca.

or

Decreto n° 19.475

14.02.1984

Cria os bolsdes de&aomcom pontos fixos. Os locais

e numeros de pontos em cada um ficam a cargo das

Administracdes Regionais. Padroniza os equipamentq
em dois tipos e permite 0os comerciantes a teren

empregados.

"

Decreto n° 21.994

10.03.1986

Proibe o comércio &Emtmi na regido central da
cidade. Delega ao Conselho Municipal da Pesso
Deficiente a competéncia de estabelecer as areas
atuacao para sexagenarios e deficientes que recebe

uma autorizagéo especial.

e

'Mm

Decreto n® 23.222

18.12.1986

Proibe a localizagiwetidedores ambulantes na zona

da Administragdo Regional da Sé.

Decreto n°® 27.619

04.01.1989

Categoriza os amladaunforme a sua condigéo fisica
e pela forma de exercer sua atividade. Instituiig;&o,
em cada Administracdo Regional, de uma Comissa

Permanente do Ambulante.

Decreto n° 27.660

22.02.1989

Delega as adminiggafgionais a competéncia para
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decidir os assuntos relativos ao comércio ambulante

Proibe-o nas ruas Direita e Sdo Bento.

Lei n°® 11.039

23.10.1991

Disciplina o exercicio domércio ou prestacao de
servicos ambulantes nas vias e logradouros pubtieos
Sao Paulo. Permite um empregado que auxilie (

ambulante conforme sua condicéo fisica.

Decreto n° 33.398

14.07.1993

Regulamenta o coméraimbulante na cidade,
instituindo critérios sobre pontos. Permite atésdoi
auxiliares por ambulantes conforme a sua condica

fisica.

Lei n® 11.405

09.09.1993

Proibe o comércio ambelanbximo a hospitais, casas

de salde e prontos socorros.

(=}

Decreto n° 37.054

04.09.1997

Institui na regidotrabnda cidade, os bolsdes de
comércio ambulante e determina que a Secretaria dz
Administracdes Regionais padronize seus equiparmentd
e determine a quantidade e disposi¢édo de pontoadie

um deles.

AS

Decreto n°® 37.143

04.11.1997

Implanta bolsdes poos até que a Secretaria das

Administracdes Regionais apresente projeto defmiti

Portaria 002/AR-Sé/98

11.02.1998

Divulga a relagés bolsdes a serem implantados e g

guantidade de pontos fixos em cada um deles.

Decreto n° 37.328

16.02.1998

Delega competénci®&emetario das Administracdes
Regionais para celebrar Termos de Cooperagao co
iniciativa privada para doacao, instalacdo e mangdie

de equipamentos para os bolsées.

Portaria 860/SAR/GAB

03.05.1998

Apresenta os posjete implantacdo dos bolsdes e os

equipamentos a serem utilizados.

Quadro 8 - Sobre a legislagdo municipal com ref@eémo comércio ambulante
Fonte:Guerreiro, A. “Pop Center do Bras de comerciantes mias a estabelecidos no comércio popular”,

2000, p. 44-46.

Obviamente, € necessario que exisia legislacdo especifica visando a legalizagéo
dos trabalhadores informais na cidade, desde guesena seja amplamente debatida, levando
em consideracao a opinido dos maiores interessadosaso, os trabalhadores da economia
informal urbana. Além disso, € necessaria a ppé@éo do poder publico nas esferas do
executivo, legislativo e da propria justica e f@uwemocraticos com a participagédo de todos

0s atores sociais preocupados com a recuperadg@oriddrio central da cidade, desde que ndo

percam de vista as questdes inerentes a cidadaada direito de todos trabalharem com

dignidade.
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A tarefa parece néo ser facil, pors meriodos em que predominam a triade, baixo
crescimento econdmico, recessao e desemprego, ddemaéncia inexoravel do aumento do
contingente informal nas ruas, diante das esparbastadas politicas de protecéo social, com
relacdo aos trabalhadores mais vulneraveis. Aoseap da sociedade, referentes a exclusao
no Brasil, ainda sao muito timidas e cercadas tiFeggipos historicamente construidos que
se tornaram verdadeiros mitos e servem para rogaelas pessoas com dificuldade no
mercado de trabalho com a vadiagem do passado oimpregaveis” da década de 1990,
nas palavras do socidlogo que presidiu 0 pais thuidwis mandatos Sr. Fernando Henrique
Cardoso.

Portanto cabe uma pergunta: seraisslficiente para “colocar ordem na casa’?
Desde 1886, o legislador realiza inUmeras tenwpaaa ordenar ou eliminar os camelés das
vias publicas, através do rigor da legislacdo. Demodo geral, todos os prefeitos tomaram a
iniciativa de enviar a Camara, algum projeto quesasse sobre a informalidade, além das
proposituras advindas dos vereadores. Em sintegaee mao faltaram ao longo desses anos,
foram Leis, Decretos e Portarias sobre o trabalfiarmal, com destaque para o centro da
cidade, regido mais propicia para o desenvolvimegateconomia informal.

Seja como for, na luta pelo direittidadania, historicamente, a situagdo dos camelds
nunca foi facil, muito pelo contrério, a repress@o se limitava a legislagdo. Era factivel a
acao das tropas da policia, da guarda municipatdiscais do “rapa” para limpar e retirar os
ambulantes ndo portadores do termo de permiss&o €T®PU) cuja concessao € restrita. A
maioria dos trabalhadores fica em situacdo dedieridade”, logo, sdo presas faceis do
sistema de corrupg¢do que sempre vem a baila pelemsa, contando com a participagédo de
funcionérios publicos inescrupulosos.

Afinal, quem de fato lucra com o coon@ informal de rua que, na atual conjuntura,
ganhou um grau de sofisticacdo associado com oegsocde internacionalizacdo da
economia? Analisar quais sdo os meandros parar@adoeas, oriundas do Sudeste Asiatico
e das empresas ilegais que atuam no territérimnakcchegarem as maos dos camel6s da Rua
25 de Marco ou da Praca da Republica, envolvem ampla rede de importadores,
distribuidores, depdsitos e intermediarios. Em suod@a uma logistica de abastecimento dos
pontos de venda dos camelbs que movimenta milhéesads.

Além do mais, segundo informac¢Bespdapria policia, a maioria dos produtos
comercializados na economia informal de rua, temegméncia duvidosa, ou melhor, supde-se
que sejam oriundos de contrabandos, pirataria gasaoubadas, dentre outras ilegalidades

gue sdo do conhecimento publico. Sem delongass ewidalidades de delitos s6 prosperam
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com a participacdo dos agentes que recebem rengéogpara impedir o contrabando, ja que
as mercadorias entram no pais pelos portos e meiteira. Portanto, ndo é segredo que as
“autoridades” fazem vista grossa, mediante alguraatagem de ordem pessoal. Fica
explicita, que sem a colaboracdo de pessoas auifiltr nos orgéos fiscalizadores do Estado,
seria pouco provavel a formacdo da rede de abametd que contribui significativamente
com a diversificagdo de produtos disponibilizadasap mundo da informalidade nas ruas da
cidade.

Diante destas circunstancias, os salvoais evidentes da repressdo sdo 0s
trabalhadores do comércio informal de rua, oraosistom complacéncia pela populagéo
perante a grave crise de emprego da década derdloeatras ocasides, sdo enxergados como
empecilho para o livre fluxo e circulacdo dos tearmées sempre apressados no centro da
cidade e responsabilizados pelo caos urbano napgéo.

O que fazer para equilibrar os inteesstdo dispares em uma cidade que deve
contemplar a empresa transnacional do segmentocira com interesse na valorizagao e
requalificacdo do centro da cidade? Os comercidagadizados argumentam que pagam 0S
seus impostos e sofrem concorréncia desleal doselgéamEstes, por sua vez, sdo
trabalhadores em sua ampla maioria, sumariameaniaatios pela reestruturacao produtiva e
pelo baixo crescimento econdmico; entretanto, tamibém o direito de trabalhar para
sobreviver na cidade global.
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CAPITULO IV —A CRISE NO MUNDO DO TRABALHO, INF ORMALIDADE E
OS SINDICATOS

4.1 A trajetoria do movimento sindical a partir do novo sindicalismo e o surgimento da
CUT e da Forca Sindical

Neste capitulo sera resgatado brevemente o flonestd do novo sindicalismo no
final dos anos 70, pois é justamente através dassaencadeadas pelo sindicalismo
combativo que foram determinadas a ideologia préakme, de maneira mais explicita no
decorrer das décadas de 80 e 90 no movimento ginditstalizando um verdadeiro divisor
de aguas, pois de um lado estavam os sindicatgagrantes das propostas do grupo politico
que no inicio dos anos 80 fundaria a Central UdasaTrabalhadores (CUT). A postura dessas
liderancas era caracterizada pela combatividadegemizacéo dos trabalhadores no chao das
fabricas, questionavam com veeméncia a superexglorda mao de obra, além de criticar o
modelo sindical corporativo, heranca da ditadurgsidente Getulio Vargas na década de
30, que caracterizava os sindicatos como érgaasldboracéo de classe atuando em sintonia
com o Estado, sendo enquadrado por meio da le@slgge restringia sua liberdade de
atuacdo. Portanto, os sindicatos na sua maioria ergtidades cartoriais, dependentes do
reconhecimento do Ministério do Trabalho. Mais @gs®, do ponto de vista financeiro séo
atrelados aos impostos compulsérios, por exemplposto sindical, taxa confederativa e taxa
assistencial.

Esta ampla estrutura arquitetada gpstado na opinido dos sindicalistas combativos
limitava, sobretudo os sindicatos mais atuantess gwedominavam no conjunto do
movimento sindical de entdo (anos 70 e 80) osahtiEs sindicais pelegos, sem compromisso
com a classe trabalhadora e que se aliavam adepa&o Estado, grosso modo, abandonando
o trabalho de base.

Por outro lado, para minorar a infici& dos sindicatos combativos, os sindicalistas
tradicionais passaram a se aglutinar para defeseles interesses, dentre eles, manterem-se
nas estruturas do movimento sindical, posiciona®lade forma antagdnica as praticas
sindicais que surgiram com todo impeto na regidARIo e que tiveram bastante repercussao
no sindicalismo brasileiro. Sendo assim, muitogdisalistas acomodados nos aparelhos

sindicais foram defenestrados pelos trabalhadareseg organizavam nas oposi¢oes sindicais.
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Era justamente esta posicdo mais radical dos singtess combativos que incomodava 0s
setores mais arraigados na maquina sindical, aléviamente da intencdo de fundar uma
central dos trabalhadores para solidificar a hegégmo seio do movimento sindical.

Todavia, para cercear o crescimeat@€dT no decorrer dos anos 80, o contraponto
era o Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo gultontribuido de maneira significativa
com o governo militar. Este sindicato era 0 maipdrtante e estratégico do Brasil, portanto
sofreu a intervencao dos militares, e no periodoedemocratizacdo da sociedade brasileira
as forcas de oposicdo ndo conseguiram ganharigéeseneste sindicato que continuou nas
maos de pessoas vinculadas aos empresarios e saondistinta da pratica sindical “cutista”.

O sindicalismo de resultados teveiinfa gestéo do Sr. Luis Antonio de Medelfps
a frente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Raulando este ganhou as eleicdes em 1987.
Esta vitoria significou para o sindicalismo brasdea introducdo do sindicalismo de
resultados, semelhante ao sindicalismo praticaddastados Unidos, no qual ha sempre uma
convergéncia de interesses entre os empresariosipuda do sindicato que faz questao de
negociar as reivindicacbes do dia-a-dia, enquast@réicas e propostas para alterar ou
suprimir o sistema capitalista sdo eliminadas daugisao.

Portanto o embrido da For¢a Sindigiab Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo,
através da influéncia principalmente do lider siaMedeiros e também de Antonio Rogério
Magri do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Payle faziam o jogo dos empresarios e do
Estado, logo, tinham respaldo e espacos paraappstaAculos ao crescimento da CUT e dos
sindicatos filiados que ndo eram cooptados peltvégmno decorrer dos anos 80.

Os animos das duas principais censaidicais brasileiras, CUT e Forca Sindical,
estiveram bastante exaltados nos anos 80, poispaitdi que estava em jogo era obter a
hegemonia do movimento sindical. Nado se pode nggarestava em jogo o modelo politico
que o pais adotaria apos o fim do regime militas sindicatos exerceriam papel fundamental
na transicdo e consolidacdo da democracia. Poran@UT sempre esteve proxima da
esquerda, materializada principalmente no Partide d@rabalhadores (PT), enquanto o
Sindicato dos Metallurgicos de Sao Paulo e, posteeote a Forca Sindical, apoiaram
candidatos dos mais variados partidos, por exenff@mando Collor de Mello, no segundo
turno da eleicdo presidencial de 1989 na qual olarcom o entdo candidato Lula, teve
apoio do Sindicato dos Metallrgicos que fez quedéemprestar um carro de som para que

® Ver o livro de Vitor Giannotti: “Medeiros visto deerto” da editora Brasil Urgente (1994) que relata
trajetoria sindical deste lider sindical e os estpe que foram articulados para que ele saisse d@ndas
eleicBes do sindicato dos metallrgicos de Sao Paelm como os esquemas com governo do presidente
Collor e os empresarios para fundar a Forga Sahdic
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este fizesse excursdo nas principais empresasimgital da cidade de Sao Paulo.

Com a vitéria de Collor a agenda dhtigas neoliberais é introduzida no Brasil no
inicio dos anos 90. Sendo assim, viabilizou-seegaide Medeiros que levou a proposta ao
entdo presidente de formar uma Central Sindical fguia oposicdo a CUT. O presidente
Collor gostou da proposta de Medeiros e escalaudesoureiro Sr. Paulo César Farias, o PC
Farias, para arrecadar dinheiro entre os emprasgai@ viabilizar a For¢a Sindical. Esta teve
como funcdo primeira combater a CUT fazendo-lhesmgao: dividindo os sindicatos
“cutistas” atraves da influéncia de Antonio Rogéviagri que se tornou ministro do trabalho
e favoreceu abertamente as politicas contra oscatod filiados a CUT e difundindo a
politica neoliberal aos trabalhadores. Afinal, Meakecontava com a simpatia da midia e dos
empresarios para dialogar com a classe operaria.

A crise econdmica da década de 90reestruturacdo produtiva geraram elevados
indices de desemprego, fragilizando a acdo do nemtinsindical, principalmente as greves
que simbolizavam o mais importante instrumento patacar em xeque os empregadores. E
importante salientar que em 1989 o Brasil foi o ge@i® mundial de horas paradas, motivadas
pelas greves. Ja no inicio da década de 90, osmmeatds paredistas diminuiram
acentuadamente com o aumento do desemprego.

Nesta conjuntura adversa, 0s sindéctiveram que mudar suas taticas e estratégias.
Diante do baixo indice de crescimento econbémicoag whudangas organizacionais nas
empresas, os sindicatos passaram a defender agnafnitdos postos de trabalho, mesmo que
para tanto, tivessem que aderir a flexibilizacadlideitos trabalhistas. Os discursos nas portas
das fabricas ja ndo entusiasmavam os trabalhadoeesstavam receosos com as dispensas e
as inumeras dificuldades para voltar ao mercadoatbalho. Portanto os sindicatos ficaram na
defensiva, negociando com a pauta imposta peloses@nns e 0 governo cujo objetivo era
reduzir os direitos para manter os empregos, ndaonelstilo das politicas neoliberais que
estavam no auge.

Com o agravamento do desemprego, miomea Vvulnerabilidade da classe
trabalhadora e, por pressuposto, o exercicio dadaties precarias sem protecdo. Em
detrimento da falta de oportunidades no mercadmdbraumentou significativamente a
informalidade. Quem deveria representar os tradalies na informalidade? A maioria dos
sindicatos de trabalhadores estava mais ou menoslados a estrutura corporativa do Estado
para garantir a base territorial ou os impostosprdsdrios, alicercados nos trabalhadores
com carteira assinada dos quais € possivel efesudescontos no contracheque.

Na cidade de S&o Paulo sao formadaes/sindicatos e associacdes de camelds que
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falam em nome da categoria, porém enfrentam inlsrdif@uldades, pois a solidariedade de
classe que ocorre em outros segmentos de trabadisad@o € verificada entre os ambulantes.
Estes, de forma individualizada, procuram resoleus problemas. Além disso, ndo ha
identificacdo dos sindicatos como representantesrdbalhadores.

Seja como for, como as centrais saidj CUT e Forca Sindical, durante a década de
90 contextualizaram o trabalho informal que cressabretudo na cidade de S&o Paulo,
diante da falta de expectativa com relacéo ao rderde trabalho. Além do mais, a maioria
dos trabalhadores da economia informal de rua enatituida de metalurgicos, bancarios,
comerciarios, quimicos, professores, trabalhadatas construcdo civil, domeésticas e
motoristas, entre outros que no passado tinhameicarssinada e foram demitidos e que
estavam associados aos sindicatos que eram vinsudadCentrais Sindicais.

Isto posto, sera investigado comoCasitrais encararam a crise de emprego na
década de 90 e a representatividade dos traba#sddormais que deixaram de possuir a
carteira assinada. Porém sdo milhares de trabalmdpe labutam nas ruas em condicfes
precarias, suscetiveis a arbitrariedade do podeéficpy a violéncia policial e que sao
constantemente apontados pelos empresarios desvémos como empecilho para
revitalizacdo do centro da cidade. S&o acusadowvede€erem mercadorias de origem
duvidosa, entre outros argumentos que visam simglete reduzir ou eliminar os

trabalhadores das ruas.

4.2 Abre alas, novos personagens entram em cenasat@balhadores ganham as ruas

No findar dos anos 70, os trabalhadores desafiaraeegime militar e paralisaram as
atividades do polo industrial do ABC, o mais dinédmparque fabril do Brasil, com grande
concentracdo de empresas do setor automobilisdaezép pela qual milhares de empregos
eram gerados naquela regido. Porém os metalUrdaadiram se manifestar por aumentos
salariais e melhores condicbes de trabalho, camtidle assim para o processo de
redemocratizagdo do pais e colocando os trabaksdhas ruas reivindicando seus direitos,

apos anos de siléncio e medo instaurados pelo eemilitar.

Em fins de 77 o quadro comecou a se alterar faetmante para a classe operaria.
N&o mais agiientando o 6nus oriundo do arrochoigatam@proveitando-se de uma
denuncia do Banco Mundial, veio a tona o que patente se sabia. O governo tinha
usurpado e manipulado através de nefastas forrmadésméticas significativa parcela
real dos operarios (especialmente em 1973, quamdd em 30% o indice de
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aumento salarial). Foi entdo que os trabalhadamgsaiam intenso processo de
mobilizagdo nas fabricas e nos sindicatos pelasie@o salarial. Na verdade, a luta
pela reposicédo salarial preparou todo o terren@ mpre, no inicio de 1978, os
operérios voltassem com toda a forca e iniciassenpaaalisacfes de maio, que
atingissem centenas de milhares de trabalhadoredimgcos, inicialmente do ABC e
depois estendendo-se para todo o Estado de S&am(RAINUNES, 1980, p. 82-83).

O panorama era sombrio para os satas¢ pois durante a vigéncia do regime militar
as liberdades democraticas eram restritas e as imfdigntes liderancas do movimento
sindical tiveram seus direitos politicos cassalihstos foram para o exilio forgcado, enquanto
outros militavam na clandestinidade; era comum ibisamtes serem detidos e torturados nas
dependéncias do Departamento Estadual de OrdenticRod Social (DEOP$) e os
trabalhadores mais atuantes nas comissdes ded&hrique participavam ativamente da vida
sindical eram relacionados nas “listas negras”,qiass constava o perfil das liderancas que
eram demitidas, encontrando inimeras dificuldades gonseguir nova colocacgao.

A repressao era muito forte cont@aletariado que encontrava indmeros obstaculos
para canalizar as suas insatisfacbes com relac@espmtismo patronal e & truculéncia dos
orgaos de repressdo do governo gue estavam contmfosn€om 0S empresarios e que
promoviam o arrocho salarial, abolindo a negociacatetiva. Os aumentos salariais
tornaram-se uma prerrogativa do Estado e as genaes proibidas por intermédio da Lei
4.330, de junho de 1964. Neste periodo o govemdomina unilateral, suprimiu o Estatuto da
Estabilidade que garantia 0 emprego para os trattatks que completassem dez anos nas
firmas. Como metallrgicos das industrias automstiiiis estavam prestes a conseguir 0
direito de estabilidade, os executivos destas nadibnais se articularam com o governo para
flexibilizar a Lei, que foi substituida pelo Funde Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS)
em 1966, garantindo assim, ampla rotatividade da d& obra e a constante troca dos
trabalhadores com remuneragcdo maior por outros saldério inferior, proporcionando ao
patronato a possibilidade de substituir o quadrfudeionéarios de acordo com seus interesses,
principalmente para diminuir os custos na folhapagamento e desmobilizar as acdes
organizadas pelos trabalhadores.

Esta € a razdo pela qual a andlisendeimento sindical contemporéneo deve-se
reportar ao novo sindicalismo, materializado naadiss dos metalurgicos do ABC, que

desafiaram com inteligéncia, determinacdo e orggéiz coletiva 0s empresarios e 0s

" para aprofundar as informacées com referénciarfigds que ocorreram durante a Ditadura Milit&6d:
1985) o livro: “Brasil Nunca Mais” (1985), com péefo de D. Paulo Evaristo Arns, traz o relato detdb
sobre os porfes do regime militar e as torturampwidas pelas autoridades, inclusive nas depera®doi
DEOPS.
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militares. O movimento paredista teve inicio nocclki@és fabricas mobilizando centenas de
milhares de operarios do principal polo automatiéiésdo Brasil, na regido do ABC, onde se
encontrava a “aristocracia do proletariado”, exagrmante concentrada e especializada, que
contava na época com sindicatos bem preparados évgumam a habilidade de canalizar a

insatisfacéo dos trabalhadores para dentro doi&atod’®
As andlises socioldgicas sobre o sindicalismo leiesinos dltimos vinte anos tem
mostrado um movimento de crescimento instituci@npblitico iniciado com a greve
no ABC paulista no final dos anos70, e confirmadoinicio dos anos 1980 com a
criacdo das centrais sindicais, principalmente atr@ke Unica dos Trabalhadores
(CUT). A conjuntura que esses processos se deramitjpeo desdobramento da acao
sindical para além dos muros das fabricas, assbxias reivindicacdes econbmicas a
questdes politicas, participando do processo damedratizacdo do pais e produzindo
um tipo de sindicalismo que procurou romper cornrelamento ao Estado e enfatizou
uma pratica construida sobre a organizacdo no Idealtrabalho. (SANTANA;
RAMALHAO, 2004, p. 51).

Ficou evidente no decorrer das grevesvel de consciéncia politica dos operarios,
pois suas manifestacdes caracterizavam um desdflc@ ao Regime Militar, questionando o
Estado brasileiro que cresceu significativamente arws 70. Porém, nao distribuiu os frutos
do crescimento que continuavam concentrados nas @ empresarios. Os trabalhadores
aproveitaram o ensejo para tecer profundas critoméra a estrutura sindical, como por
exemplo, o imposto sindical, a propria unicidadedisial e o poder normativo da justica do
trabalho. Em linhas gerais, os lideres sindicarslmaiivos eram favoraveis a liberdade e a
autonomia sindical, acabando assim com os vinalitesos que por sua vez hierarquizavam
os sindicatos de acordo com os interesses do Estdde empresarios.

O movimento paredista dos metalUigierm visualizado como um farol para outros
sindicatos e também movimentos sociais. A rigograses extrapolaram os limites territoriais
da regido do ABC, logo se expandiram e ganharamemB&d em outras categorias
profissionais, por exemplo, bancarios, quimicosfgasores, petroleiros, entre outros que
apos anos de repressdo decidiram manifestar-spamdo varios espacos publicos para
demonstrar as suas insatisfacdes, portanto exigimedbores salarios, condi¢cdes de trabalho,

além do retorno da democracia.

8 Mas contraditoriamente, a ditadura militar tambeiou as condicBes para que a classe operéaria &assen
através do crescimento econdémico, além das pdifiesa atrair a populagéo das regides mais polores d
pais, principalmente para Sdo Paulo e Rio de daneir
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Figura 11 - A greve de 1979
Fonte: Historia e Luta, abr. 2004, p. 11.

A figura acima mostra 0 movimento paredista de 19d@ serviu como uma
preparacao para a greve do ano seguinte que eovalras categorias profissionais, porém a
referéncia era os metallrgicos do ABC liderado® s#hdicalista Lula. Os trabalhadores
comecavam a romper o cerco da ditadura militarppssou a ser desafiada nas ruas, pracas,
fabricas, universidades, ou seja, em todos os esmaprreram manifestacdes.

No final dos anos 70, havia um clima favorgwaia a redemocratizacdo do pais, pois
nos bastidores eram factiveis as articulagbes est@rrentes politicas que trabalhavam no
sentido de suprimir com o periodo de excecdo, @ semente as posturas burocraticas de
figurdes da politica partidaria ndo seriam sufitdenpara enfraquecer definitivamente o
regime militar, sendo assim, as greves tiveram |dapdamental colocando os trabalhadores
contra os empresarios que haviam obtido lucrosesdmarios com o aval do militares que
arrocharam os salarios da classe operaria. Na@d® gsquecer 0 movimento denominado
“Diretas Ja” que reivindicava o direito de votoetir para Presidente da Republica e a emenda
proposta pelo deputado Dante de Oliveira que foiotleda no Congresso, porém garantiu a

presenca de milhares de cidadaos nas pracas depais cidades brasileiras.



159

No ano de 1980, a economia brasileira é atingida nqmva crise. Iniciando um
processo recessivo, que estendera até 1984. Adoflalcanca nivel até entao inédito.
De fevereiro de 1980 a janeiro de 1981, chega &0110 contrario da década
anterior, o desemprego atinge grande contingenttrat@lhadores. No periodo do
chamado “milagre econémico”, entre 1971 e 1974,escado de trabalho cresceu
9,2% ao ano e, entre 1974 e 1978, 2,6% cheganddta Mao-de-obra, o que
ocasionou significativo aumento de horas extrasftnoionamento das empresas em
até trés turnos. Contrariando o ciclo de expang&ocdhco primeiros anos da década
anterior, entre junho de 1980 e julho de 1981, sedmrego cresceu 24% sO nos
grandes centros, atingindo 1 milhdo de trabalhadofeisso soma-se verdadeira
extorsdo a nacdo, praticada pelo capital finandeternacional por meio da divida
externa. Em 1981, s6 o pagamento dos juros absoBlfa das exportacdes
brasileiras, o equivalente ao trabalho de 50 m#ghde pessoas durante seis meses.
(COSTA, 1995, p. 52).

Por conta disso, merece atencdo gumtuma econdmica recessiva do inicio da
década de 80, cristalizando a crise politica pd&agre econémico” que gerou um cenario de
inseguranca para a classe que vive do trabalho. €significativo aumento do desemprego
entre 1981 e 1983, e nado foi s6 0 desemprego quabooou para aturdir os trabalhadores, e a
alta inflacionaria que diminuia o poder de compra A arrochados salarios, verificou-se a
crise econdbmica e a recessado, apds décadas dartersescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) e geracao de milhares de novas ocupac¢feseimurbano, principalmente na industria
de transformacé&o. A crise era também instituciaioahando a conjuntura insustentavel para
0s militares que estavam desgastados e perdianoio pppular que era associado com o
crescimento da economia e com a mobilidade social.

O movimento sindical continuava oiigado e combativo, pois havia acumulado
forca e capacidade de organizacao coletiva por desogreves que eram disseminadas como
rastilho de pélvora em todo o territério naciorggrantindo visibilidade para os trabalhadores
que insistiam na sua reorganizacdo ap0s anos daiesio vinculado ao periodo militar.
ApoOs reconquistar importantes sindicatos que estandg maos dos pelegos ou interventores,

0S proximos passos seriam no sentido de fundamteatsindical.

A | — CONCLAT reuniu 1091 entidades sindicais, 5@B8egados de todo o pais e
delegacbes de onze entidades internacionais. Foi gnande e importante

acontecimento pés — 64, que congregou aproximaden?®fbs das entidades sindicais
existentes e, ironicamente, foi a primeira e Ultirmanido unitaria do movimento

sindical. (COSTA, 1995, p. 55).

A | — Conferéncia Nacional da Classzbalhadora (I-CONCLAT) realizada nos dias
21, 22 e 23 de Agosto de 1981, em Praia Grandéjdtirica por reunir no mesmo espaco de
discusséo ideologias e posturas tdo dispares cdenémeia aos proximos passos do
sindicalismo brasileiro no momento da transicausEamente neste complexo e diversificado
encontro que ficaram evidentes as divergéncias meaisalgicas com relacdo a pratica e

concepcao sindical.
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E a partir da | — CONCLAT que se olsea importante movimentacgéo pro-fundacéo
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Estaalipblitica embrionaria da futura central
reunia a vanguarda do sindicalismo brasileiro. Ascipais liderancas que contribuiram para
organizar os trabalhadores surgiram no final dogssan0 e defendiam abertamente a
Convencado 87 da Organizacédo Internacional do TmabdDIT), a liberdade para os
trabalhadores escolherem a melhor forma de se iaegam nos locais de trabalho, ou até
mesmo formando oposicédo sindical, o fim imediatoimiposto sindical, além de serem
contrarios a participacao dos sindicatos mais Sattas” na composicao da futura direcao da
CUT.

Obviamente existiu muita resistérmia relagdo a fundacdo da CUT, provocando
profundas divergéncias no sindicalismo. Nao se poeleosprezar que existiam sindicatos de
categorias importantes atrelados aos interessegoderno ou até mesmo financiados com
recursos financeiros do exterior, como por exemgpl&indicato dos Eletricitarios de Séo
Paulo, comandado pelo Sr. Antonio Rogério Magriuffa ministro do trabalho do governo
Collor) que recebia financiamento de sindicatodeaamericanos, através da AFL-CIO. No
entanto é importante ressaltar que os ataquesimttisadistas tradicionais contra a criagdo da
CUT foram contundentes. Por exemplo, salientavaemega inoportuno fundar uma central,
pois era ano da copa do mundo (1982) e de elepdiasos cargos do executivo e legislativo,
mais do que isso, o movimento pr6—CUT, foi severgmacusado de “cupulista” e diziam
gue tinham a intencdo de monopolizar o sindicalismo

A posicéao firme contra a formacaoGldT ndo era uma decisdo restrita aos setores
mais tradicionais do sindicalismo, mesmo sindicatom tradicdo de luta na defesa dos
trabalhadores n&o concordaram com a fundacdo da @QI$ os auténticos grupos de
liderancas sindicais combativas, defendiam veementee a aplicacdo da Convencad g
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que gpoa vez, abria a possibilidade da
existéncia de mais de um sindicato por base teafitcquebrando o principio da unidade
sindical do qual os sindicatos vinculados ao ParGdmunista do Brasil (PC do 8)eram

" A Convencéo 87 foi aprovada na 312 sesséo da @owfa Geral da OIT, realizada em S&o Franciscd) EU
em julho de 1948, expressando o0 “consenso” soberdade e autonomia sindical conseguido entre os
representantes do governo, dos patrées e doshaaloaes [...]. (COSTA, 1995, p. 76).

8 Unidade Sindical — Reunia sindicalistas que seguisorientacdo do PCB, do PC do B e do MR-8. Além d
ser contra a criacdo do PT, essa tendéncia insiatizecessidade de alianca com o PMDB e outroseseto
sociais, de modo a garantir a transicdo democratica considera fundamental. Entendia também addeid
Sindical que a mobilizacédo dos trabalhadores deseni efetuada com prudéncia necessaria a fimitde ev
confronto com os militares, que pudessem retarddazer retroceder a abertura democratica. A idéiama
greve geral, defendida pelas correntes mais radiead rejeitada pelos sindicalistas que compunéssa
tendéncia. (RODRIGUES, 1991, p. 27).
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profundos defensores, portanto se aproximavam dacdm histérica dos sindicalistas
identificados como pelegos.

Nos dias 26, 27 e 28 de Agosto de31f@8 realizado, em S&o Bernardo-SP, o | —
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras copartecipacdo de 912 entidades
(sindicatos, associacdes, confederacoes, etc.yimoigal objetivo era a criagdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), ficando assim dédira aprovacdo do seu estatuto e do

amplo plano de lutas e a eleicdo da direcado ndadmtiee outras deliberacdes.

[...] no rol das reivindicacdes aprovadas, constamauitas reivindicacdes de natureza
politica mais ampla, massiva (sic), imediata e smitrole dos trabalhadores, a partir
da demarcacao do uso coletivo da terra; ndo padardardivida externa, rejeicdo da
privatizacdo das estatais; elei¢cdes diretas pasidéncia da Republica, etc. Na area
especificamente sindical, foram aprovadas resokip@&o direito irrestrito de greve,
pela liberdade e autonomia sindical, pelo recomhemto da CUT como 6rgéo
maximo de representacéo dos trabalhadores, et©RRGUES, 1991, p. 34).

E indiscutivel o crescimento e amadurecimentdtipolda CUT, sendo sua presenca
decisiva nas lutas da classe trabalhadora nos &hosontribuindo substancialmente para a
construcdo do movimento sindical durante o perideldransicdo do regime militar para a
redemocratizacdo. Mesmo convivendo com sequeladitddura e da heranca de Vargas,
materializada principalmente na Consolidagédo d&s d® Trabalho (CLT) que garante direito
individual, mas que restringe a organizacdo caetios operarios, € importante mencionar o
imposto sindical que deixa os dirigentes sindiea@modados na estrutura com a arrecadacao
compulsoéria, dominio absoluto na base territoredém da Justica do Trabalho sempre
disposta a conciliar os interesses do capital teadh@lho.

Diante das adversidades, a CUT avarigmado-se respeitada, pois em todos os
movimentos sociais no pais era visivel a partiépagos sindicatos “cutistas”. Pelo simples
motivo de irem além das questfes imediatas naalefaporativa dos interesses da categoria,
era notavel a luta pelas “Diretas J&”, pela refoagearia, pela constituicdo cidada, contra o
desemprego e carestia, pelos direitos das mulheresicas, adolescentes e idosos, entre
outros. Em face desta postura a CUT foi projetada pspacos que ndo eram ocupados pelos
trabalhadores e por consequéncia esta particigagéaborou para solidificar a democracia.

A CUT surgiu no cenario brasileiro amente respaldado pela combatividade que
norteia a luta de classe e desde o0 seu nascedamtinha relacdes de solidariedade com os
movimentos sociais, além de setores progressistagrdja Catolica como a Teologia da
Libertacdo e a Pastoral Operaria e da Juventudste Mentexto, os trabalhadores passaram a
ter voz, exigindo direitos trabalhistas e tambémias® que foram negados ou suprimidos

durante a ditadura militar. Em alguns momentosjgrenou o radicalismo dos trabalhadores
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e também dos patrdes que ndo concordavam em dirs&us lucros.

A auséncia de canais politicos-governamentais ¢utirgonal-empresariais de
negociagdo tornava a greve o Unico instrumentadisel, apesar de seus riscos, para
os dirigentes sindicais readquirirem status deesaprtantes dos trabalhadores. Esse
fato, somado a eficicia dos primeiros embatesuleveonsolidagdo da greve como
estratégia privilegiada de acao sindical a padifl@79. (NORONHA, 1991, p. 105).

Os empresarios e 0 governo estavaatigieitos com a quantidade de greves que
repercutiam no meio operario em praticamente tadosegmentos, muitas vezes causando
elevados prejuizos para os capitalistas e até meafmaquecendo politicamente governantes
gue nao estavam acostumados a negociar com oshadbees do setor publico. A rigor a
maioria absoluta das greves era capitaneado pela @btivo pelo qual os empresarios, as
autoridades de governo e os analistas politictignestizaram a década de 80, com o termo
“grevismo”, diretamente associado pelas autoridatkesum modo geral com o plano de
politicas partidarias de oposicéo através das @eessrquestradas pelos sindicatos contra o
governo em detrimento das reivindicagdes trabalhist

Chama a atencado o periodo de grafeteescéncia materializado nos movimentos
paredistas que representam o nivel de organizaggitrabalhadores que precisam mobilizar-
se para conseguir acumular forcas e negociar cqmatodes e o proprio governo. Obviamente
ndo existem conquistas ou avan¢os sem organizajétiva no historico conflito capital e
trabalho, além disso, € importante enfatizar quarda os anos 80, ocorreu um refluxo das
greves na maioria dos paises desenvolvidos, prbuanée relacionadas com a reestruturacéo
produtiva e a recessao econdmica, enquanto nol Beagreves continuavam em alta com a
classe operaria mobilizada.

E inegavel a capacidade de organizagg@ mobilizacdo dos trabalhadores,
principalmente por intermédio da CUT que era rataleomo radical, inflexivel, intransigente
na defesa dos interesses historicos e imediatoagse trabalhadora, além de ser uma central
socialista de acordo com o seu estatuto, e estiém pndxima ideologicamente do Partido dos
Trabalhadores (PT). Com certeza ndo agradava adsalsdas que precisavam construir uma
alternativa para ofuscar a CUT que nao tinha nai@oaconcorréncia no meio sindical para

questiona-la.

81 Em 1978 foram deflagradas 118 greves e dez ammssdelas passaram a somar 2.188. O niimero desgrevi
aumentou sessenta vezes e, entre esses mesmos aadoero de jornadas ndo trabalhadas (o indicador
sintese de greve) pulou de 1,8 milhdo para 13eslh(NORONHA, 1991, p. 95).
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PARALISACOES E GREVES NO BRASIL — 1979/1996

ANO GREVES GREVISTAS TRABALHADORES/n®
HORAS PARADAS
1979 430 3.241.500 Nd
1980 190 1.610.000 Nd
1981 150 Nd Nd
1982 147 695.930 Nd
1983 330 3.187.130 Nd
1984 443 1.616.790 Nd
1985 664 6.194.494 384.360.046
1986 1.082 5.757.603 346.799.365
1987 1.101 9.015.583 821.368.574
1988 912 7.426.570 568.290.925
1989** 2.193** 16.597.435** 1.295786.612**
1990 1.952 9.084.676 770.777.988
1991 1.128 7.527.732 679.192.785
1992 623 2.819.416 140.726.352
1993 269 3.595.770 554.646.174
1994 234 2.654.430 134.257.609
1995 356 2.227.849 177.278.153
1996 349 2.534.460 175.862.016

Importa realcar o papel das greves no Brasil quegain impeto a partir da ascenséo
do novo sindicalismo no ABC paulista. As grevesreoibidas durante a Ditadura Militar.
Com o processo dAbertura: lenta,gradual e seguraniciado pelos préprios militares, 0s
movimentos sociais que estavam reprimidos pel@&nah e arbitrariedade floresceram com
absoluto destaque para as greves. De acordo commadrag elaborado pelo pesquisador
Anténio Cruz, com base em dados do Departamenéssintlical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE), as greves recrudescenarpegiodos em que os trabalhadores

estavam mais organizados nos sindicatos e tambérpodemos esquecer que a conjuntura

Quadro 9 — Paralisacdes e greves no Brasil — 1996/1
Fonte:DIEESE, In: CRUZ, 2000, p. 95.

politica do Brasil favoreceu a mobilizacdo no demoda década de 80.
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Todavia, no decorrer da primeira metalos anos 90, foi possivel perceber que
houve um arrefecimento das greves e uma mudancpaudss de reivindicagdes junto aos
empregadores, em um momento critico para a econuasdeira, caracterizado pelas baixas
taxas de crescimento econbmico, reestruturacaoufivade desemprego. O cenario nao
favoreceu a mobilizagdo dos trabalhadores que aficana defensiva e os sindicatos
desnorteados negociando uma agenda imposta pepres&rios.

Neste contexto ocorreu um enfraquenim do discurso mais arraigado ou para
alguns mais radical na defesa dos interessesalmaliadores e, por sua vez, favoreceu a acéo
de sindicatos com estreitos e histéricos vinculrs ©s patrées (os pelegifse o préprio
Estado que procuravam cooptar liderancas que degseath um projeto fundamentado em um
Pacto Social, tendo como proposito garantir a galalidade do pais e diminuir as tensdes
entre capital e trabalho. A CUT, na ocasido, reutaste tipo de acordo sem consultar as
bases, realizado nos gabinetes em Brasilia. Nexte a estratégia da elite politica e
empresarial foi garantir amplos espacos para adagisindicalistas com o objetivo de isolar a
CUT e por pressuposto os avancos politicos da egaume politica cristalizada por meio do
PT, PC do B, PSB, entre outros.

Seja como for, era necessario serapot aos soélidos avangos da Central Unica dos
Trabalhadores que estava legitimamente identificamha as lutas e a organizacdo da classe
obreira a partir do local de trabalho cristalizadas greves, a maior expresséo de articulacao
coletiva dos trabalhadores. Portanto a burguesie turgéncia para diminuir a influéncia dos
sindicatos “cutistas” junto aos trabalhadores. $emgkim, o Sindicato dos Metallrgicos de
Sao Paulo foi pega importante, pois ja havia serdel plataforma sindical da ditadura militar
e voltava a ganhar repercussdo, servindo agora emogresarios que necessitavam

urgentemente de uma voz que desqualificasse adagdgindicatos combativos.

O cenario sindical brasileiro desde as primeiraveg no ABC e Sao Paulo, maio de
1978, viveu uma década de lutas, greves, ocupagiasfestacdes e protestos, como
nunca tinha vivido. O pais que era lanterninhalmoaro de greves, durante os catorze
anos mais duros da ditadura militar, passou em ¥88r o campedo mundial em
nimero de greves. E a liderancas dessas lutasaestam a Central Unica dos
Trabalhadores, que nasceu como expressao dessa® lpara aumentar a sua forca e
garra. A burguesia precisava de alguém que ocupasspaco da CUT. Alguém capaz
de se contrapor ao ideario e a pratica dessa Certtenoda, que tem estampada em
suas bandeiras palavras provocadoras como classisiependéncia de classe,
democracia e socialismo. Precisava de alguém gaatiesse a bandeira de defesa do
capitalismo. Alguém que desbancasse o monopoliBWE que ocupasse pelo menos

82 pelego: forma como é chamado aquele dirigentécsingue atua para amenizar as contradicdes eatrégs
e empregados ou entre Estado e funcionarios p8éblideando obter beneficios pessoais, fazer careeir
ganhar apoio politico dos patrdes e dos goverresa Expressédo é originada dos tempos do govergas/ar
gue manipulou uma geracao de sindicalista em seu. f@adcho, Getulio gostava de andar a cavaloisBor
dizia-se que os sindicalistas faziam o papel degeel(MORISSAWA, 2001, p. 250).
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parte do seu espaco. E esse alguém a burguesiatencem Medeiros. O homem
certo, no lugar certo, na hora certa. (GIANNOTTO(Z2, p. 35).

Foi justamente com o aparecimenttuls Antonio de Medeirds ou Medeiros que
se iniciou 0 esboco do “sindicalismo de resultatfoslemelhante a pratica recorrente dos
sindicatos norte-americanos que realizavam acom@m® o patronato sem levar em
consideracao as reais necessidades dos trabalbaBHete modalidade de pacto entre capital e
trabalho parte do pressuposto de preservar e elevaganhos de produtividade dos
capitalistas, sem uma contrapartida para os opsréa socializacdo dos resultados obtidos
pelos empresarios e sem questionar os principaiepique sustentam o sistema capitalista.

O principal icone para difundir osnceitos do “sindicalismo de resultados” foi a
eleicdo de Medeiros para a presidéncia do Sindidato Metalurgicos de Sao Paulo, sem
davida em um dos maiores e mais importantes sittdicke trabalhadores da América Latina,
pois a cidade de S&o Paulo até os anos 80, coacanio seu territério amplo complexo
industrial com diversas metalurgicas e milharesplrarios. Do ponto de vista historico ndo
se pode desvincular @erformancedesse sindicato que abrigou durante o regimeamidt
interventor Joaquim dos Santos Andrade ou Joaquimgé transformou o sindicato no
quartel general a servi¢o da ditadura e dos enmwesa

Com a ascensao de Medeiros ao cagyonmo deste importante sindicato é possivel
identificar uma nova pratica sindical que assoqgeeleguismo do passado, relacionado com o
periodo do governo Vargas com um discurso modeum agregava ideias neoliberais.
Entretanto é importante notar que tudo se referaremde 1987 quando a agenda liberal
ganharia contornos definitivos no pais com a etefgd@ra presidente do Brasil de Fernando
Collor de Melo que iniciou seu governo em 1990, peio de politicas ortodoxas seguindo a

cartilha liberal.

Logo apds a sua eleicdo a presidente dos Metab&gle Sao Paulo, Medeiros, em
abril de 1987, em inUmeras entrevistas, comeca raseptar a sua visdo de
sindicalismo. Todos os grandes jornais, nos seitriags saidam o que eles chamam
de modernidade do discurso de Medeiros. Lucidezdenmdade, sensatez, visdo
ampla: esses séo 0s principais elogios que a kaiegfaz ao seu novo achado. Até que
enfim surgiu quem defenda um sindicalismo apoljticn sindicalismo que declara a
favor do capitalismo, do lucro e da competitividadlefavor da flexibilidade nas

relacdes entre capital e trabalho. Defende a abedo capital internacional e a
privatizacdo de empresas e servicos publicos; quargnos Estado melhor. Esse

8 A trajetéria do sindicalista Medeiros é descriiaumiosamente no livro: "Medeiros visto de pertotiblicado
em maio de 1994 por Vito Giannotti, editora Brasijente.

8 Toda essa dedicacdo de Medeiros em estar cormmstmtte do lado do empresariado lembra a pratica do
sindicalismo americano ligado a corrente ideolédicaindicalismo de negécios (o que la é conhewiaioo
business unionismO sindicalismo americano dessa matriz se caiaatpor uma relacdo de troca entre o
empresariado e a burguesia sindical. Em troca deapenho dos dirigentes sindicais no favorecimeeto
interesses patronais, estes tém garantido postdsr p grana altissima. (GIANNOTTI, 2002, p. 62).
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ideario parece ser do velho patriarca do conserisado politico, o deputado Roberto
Campos. Parece mas nao é. E exatamente a pregacéwdkrnidade feita por
Medeiros. (GIANNOTTI, 2002, p. 47).

Tendo em vista essas consideragbes, o “sinslicalide resultados” teve duplo
sentido, ou seja, atendeu as necessidades da biarggeestionando de forma radical o
posicionamento da CUT e indo além das divergéniciaslogicas no campo da politica
sindical. Era comum toda sorte de “denuncismo” gueontrava farto espaco nos meios de
comunicacdo. A maioria das denuncias nao tinhaafeditacdo e eram realizados com o
claro objetivo atingir também o Partido dos Trahdlires (PT) e as principais liderancas
politicas da oposicédo que colocavam empecilhopemstos dos capitalistas. Outra posicao
do Sr. Medeiros que estava de pleno acordo conmilmsigios do patronato eram o discurso
liberal e os ataques firmes contra a estrutura stad®, antecipando o leque de politicas
liberais adotadas pelos presidentes Collor e Fdmadenrique, respectivamente durante a
década de 90.

Como se observa o embrido da futeati@l Forca Sindical foi semeado a partir de
1987 com a chegada do grupo politico liderado pedéitos ao poder no sindicato. E
importante frisar que apesar do discurso apoliticoniliondria estrutura do Sindicato dos
Metallrgicos sempre esteve a disposicdo dos candidta direita, por exemplo, o apoio
politico ao entdo candidato Collor em 1989. Obviat@eesta alianca da cupula do sindicato
com 0s empresarios e politicos afinados com osesges de implantar a agenda liberal no
Brasil foi importante para galvanizar mais podeinfuéncia da corrente do sindicato de
resultados. O bom relacionamento com o presideaeteafRdo Collor garantiu a nomeacéo
para o Ministério do Trabalho do Sr. Antonio Rogéviagri do Sindicato dos Eletricitarios de
Séo Paulo que ao lado de Medeiros eram os fieigdeBos que prestaram extensa lista de
servigos para a elite.

O impacto da presenca do “sindicaéo rdsultados” teve bastante repercussao,
principalmente com o apoio da midia, empresaria® @roprio governo que construiram
sélida alianca, com o propdsito de se contrapoéiticas desenvolvidas pela CUT. Além do
temor do PT chegar ao governo, portanto eram n@tassestratégias para isolar e
desmoralizar a esquerda que nao faziam as coneeggéens empresarios gostariam de ver
sinalizadas.

A fundacéo da Forca Sindical amalgaanas interesses do capital e do governo que
precisava propalar para os trabalhadores as v#tubte projeto neoliberal, ou melhor,
convencer a classe trabalhadora de que a Unica pafd o pais voltar a crescer e gerar
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empregos seria através das reformas liberais er@a Rindical teria a nobre atribuicdo de
intermediar a mensagem do governo, junto aos trabaftes, afinal eram legitimos
representantes da classe operaria. Portanto Gatipenhou-se pessoalmente para conseguir

0s recursos financeiros para fundar a nova Central.

Depoimento colhido pela Policia Federal, aos gueja teve acesso, mostra que tudo
comecou em 1998 quando Medeiros levou ao entdo presidente Feon@udlor a
idéia de criar uma central sindical, azeitada pmacées empresariais. Entusiasmado,
Collor escalou seu tesoureiro, PC Farias, para napata do negécio. Um dos
empresarios dispostos a ajudar, Aldo Lorenzettodda fabrica de chuveiros, vinha
sendo achacado por PC e refugou a presenca dordEepuCollor escalou um
empresario ainda pouco conhecido. Luiz Estevaoiweampresarios graudos, que
passaram a contribuir, em média, com 300.000 dg)lgagos em parcelas de 50.000.
As doacdes eram legais, feitas com contrato e agedilntre as empresas, estavam
Souza Cruz, Alcoa, Rodhia, White Martins, BrasinCataguases, lochp e Ticket —
além do grupo OK, de Luiz Estevéao. (VEJA, 7 ouDR0GIANNOTTI, op. cit., 2002,

p. 158).

Com a disposi¢cédo do governo Colloratlér espacgos politicos para a nova Central
Sindical do colaborador Medeiros, os empresaricsdeleo primeiro momento aderiram
financiando o modelo sindical que de fato interegsses capitalistas e assim poderiam firmar
suas ideias liberais no ambiente de trabalho, gracatuacao de sindicatos comprometidos
com os capitalistas e também com o governo. Portaiiorga surgiu com recursos do erario
publico e do caixa dos patrdes.

Em 10 de marco de 1991, foi fundamaS&io Paulo a Central Forca Sindical, tendo
como presidente Medeiros. Esta central represectajagacédo de esforcos dos empresarios e
do préprio governo que necessitavam no inicio das ®0 de vozes que defendessem as
politicas neoliberais e que estivessem em finasiatcom a agenda de transformacdes de
acordo com o0s compromissos assumidos pelo goveenmatlernizacdo conservadora do
Estado brasileiro. Os sindicalistas que compunhandirecdo da Forca exclamavam nas
entrevistas, nas assembleias na porta das fabmgsigongressos dos sindicatos, em suma, em
todos os espacos da sociedade sobre as refornpsta® pelo governo Collor, por exemplo,
as privatizacbes, a reforma na previdéncia soaidlexibilizacdo das leis trabalhistas e a
palavra de ordem desta Central era modernidade.r&3ilBndo teria alternativa para

equacionar os seus problemas estruturais que 188e fielo viés dos liberais. Este discurso

8 Foi na gestdo do presidente Fernando Collor qi@rga Sindical nasceu e teve o seu caixa reforcado,
principalmente pelos empréstimos e financiamerEashora a imprensa noticiasse que o financiameto er
destinado a uma escola sindical, na verdade, &aawa sede do sindicato, conhecido como palécio d
trabalhador. E um prédio de dezessete andaresuomrarea construida de 21 mil metros quadrado®, ond
existem salas de aula, mas na verdade é o paladimta Sindical. Este prédio comegou a ser cddstru
por Joaquinz&do em 1978. As obras ficaram paraksddal981 até 1988. Inaugurado em novembro de 1992,
teve seu custo total orgado em US$ 6,5 milh6eANBIOTTI, 2002, p. 132).
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conguistou mente e coracdes, pois tinha o ampléoapoa divulgacdo da midia e dos
representantes dos trabalhadores comprometidos@osas nebulosas.

Percebe-se nesta leitura que a Qedtriga dos Trabalhadores e a Forca Sindical,
principalmente na década de 80, tinham diferengasldgicas profundas e os sindicatos e
suas respectivas categorias tinham clareza panairdedin qual central filiar-se. Diante das
diferencas, elas eram bem definidas no cenariacsind carregavam consigo toda carga dos
embates historicos do sindicato combativo do ABLheranca do sindicato pelego arraigado
nas estruturas do Estado, propenso a fazer ali@mogass capitalistas em troca de algumas
vantagens.

E importante fazer o breve resgatdidtria das duas principais centrais sindicais
brasileiras, pois as mesmas influenciaram decisgvéen o movimento sindical brasileiro
contemporaneo e nado sao obras do acaso. Surgirapen@io brasileiro em momentos
distintos e com objetivos bem delineados e a opimigjoritdria nas centrais tem ampla
repercussao no mundo do trabalho ja que sdo fomasde opinido, dialogam com o governo
e com 0Ss empresarios, sao reconhecidas na sociedpdetanto, possuem legitimidade para
opinar sobre os mais diversos temas com énfasexpayaestdes sociais.

Por outro lado, a década de 90 msiafese como o periodo de forte
recrudescimento do desemprego e aumento expredsivivtabalho precario. A base dos
sindicatos oficiais € formada por trabalhadores canteira assinada e, com o elevado indice
de desemprego, diminuiu o0 poder de barganha ddgains que passaram a ter como meta a
defesa dos postos de trabalho. A manutencdo dosegaptornou-se uma obsessao, € nem
poderia ser diferente, ja que quem mantém os situdicdo ponto de vista politico e
econdmico sdo os trabalhadores formais com ascaumisbuicdes, geralmente compulsorias
e previstas na legislacao.

Isto provocou uma mudanca radical siiedicalismo que durante os anos 80
dialogava mais com a sociedade e era mais atuamtdinhas gerais, os sindicatos tinham
uma identidade definida e representavam as regpectiategorias, porém em todos o0s
movimentos da sociedade civil organizada era Misaeparticipacdo dos sindicatos
empunhando a bandeira de luta dos trabalhadoregnipsesarios ficavam acuados com a
capacidade de organizacdo coletiva da classe apeayae mais fez greve no mundo no
decorrer da década de 80 e a pauta de negocisg@eferida pelos trabalhadores. Enquanto
isso, nos anos 90, as combinacfes da reestrutupmgdativas com os baixos indices de
crescimento econdémico, lancaram milhares de tradaltes no desemprego e na

informalidade. Nesta conjuntura, as negociacOebalingstas eram orquestradas com a
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primazia dos interesses dos patrdes, portantocauam discurso e a pratica, liberal como a
flexibilizacdo dos direitos, o governo federal dagspaldo para reduzir os limitados direitos
dos trabalhadores. Foi o pior dos mundos paranukcsitos e os trabalhadores dispensados,
sem a capacidade de organizacdo de outrora, ficasp@rando a proxima noticia sempre
vinculada ao fechamento de postos de trabalho csigméeficou enorme inseguranca para a
classe que vive do trabalho.

Se os sindicatos do setor organiZedoam vulneraveis, o que dizer dos sindicatos
que defendiam os trabalhadores que labutavam ncércaminformal de rua. Estes nao
possuiam a garantia de receita financeira compalsar base territorial ndo estava bem
definida, a maioria da categoria estava na ilegdtd eram vitimas de fiscais corruptos e da
violéncia policial, além de serem apontados consiamilos para a requalificacdo do centro

histérico da cidade.

4.3 0 trabalho informal de rua e a representacéao sindal

Nesta pesquisa foram entrevistados trés presiddetesmdicatos que representam a
economia informal na cidade de Sao PauloSindicato dos Camel6s Independentes
localizado no Bras, 8indicato dos Permissionarios de Sao Payllmcalizado no Centro e o
do Sindicato da Economia Informal situado no Bras. As trés entidades sindicaisemast
nos anos 90, periodo de forte crescimento do trabiafformal de rua na cidade, devido a
necessidade imperiosa dos cameldés se organizaréetivamente para defender seus
interesses, visto que a maioria dos trabalhadafesmais teve contato com os sindicatos na
época em que possuiam carteira profissional rageste atuavam no setor organizado da
economia.

A pesquisa nos sindicatos ocorreavas de entrevista com o0s presidentes das
entidades que mais se destacam na luta e na agaaizdos informais. Existem outros
sindicatos e associacfes que representam os carpel@sn foram selecionados para a
pesquisa somente os trés sindicatos mencionados.

A primeira constatagdo foi caractda pela estrutura fisica dos prédios em que os
sindicatos estédo instalados. Sao simples, quandparadas com a maioria dos sindicatos que
representam os trabalhadores do segmento orgarnizadoonomia que contam com recursos

do imposto sindical, taxa confederativa, taxa &mssal, mensalidade dos sdcios, entre
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outros. Os sindicatos dos informais sobrevivem cantontribuicdo dos soOcios que é
voluntéria, afinal os camelés ndo tém carteiranasksi. Logo a estrutura fisica € pequena,
apesar de a categoria ser numerosa. A politicasdestencialismo verificada em outras
categorias € bem restrita nos sindicatos informaisgque para assistir a categoria com
médicos, laser, colbnia de férias, curso, sdo Bé&des recursos e 0 caixa do sindicato ndo
recebe 0s impostos obrigatorios.

O primeiro questionamento versou sabnumero de trabalhadores representados e a
contribuicédo financeira dos socios. Afonso CamétsSindicato dos Camelbs Independentes,
disse que representava 1.200 socios, enquantoaJadefSindicato dos Permissionérios
afirmou representar 8600 associados enquanto MgneaeSindicato da Economia Informal,
falou que tinha entre 6 e 7 mil representados.

E importante ressaltar que o numeeo camelds na cidade de S&o Paulo é
significativo. Para uma categoria que cresceu fahtente motivada pelo desemprego e que
em sua maioria ocupa o espaco publico de formguilae os nimeros sdo variaveis e nem 0s
sindicatos conseguem fechar a conta, pois afirmaardg 35 a 70 mil trabalhadores atuam no
comércio informal de rua, sendo que a maioria cunaese na regiao do centro da cidade.

A segunda pergunta foi sobre quaisseas principais dificuldades enfrentadas para
defender os interesses da categoria. Na opinideirdbcalista Afonso: “A discriminacéo,
descaso do governo que nao vé os camelés comoeprabsocial”. Enquanto Josefa do
Sintesp apontou: “As dificuldades para arrecadaomtribuicdo dos trabalhadores com o
namero reduzido de funcionarios do sindicato figacitlcobrar a mensalidade dos sécios que
sdo espalhados na cidade. Outro item que foi alordar Josefa diz respeito a lei de uso da
via publica: “Na legislacédo esté prevista a conuigsds bairros com a participacdo de cinco
membros dos ambulantes, cinco membros dos comtgsjacinco representantes dos
moradores e cinco representantes da prefeitura’ad@edo com ela: “Os camel6s ficam
isolados e dificilmente conseguem sensibilizarasralades, os comerciantes e os moradores
sobre o comércio informal”. Para Menezes: “Faltéergsse politico para resolver o0s
problemas da economia informal.”

Os trabalhadores informais de ruaésap de constituirem uma categoria numerosa,
trabalham de forma individual. Por exemplo, cadamonta a sua barraca, sdo geralmente
concorrentes na comercializagcado dos produtos;reenfdegais, disputam espaco publico para
trabalhar, além de existir a rivalidade entre @rimial com o Termo de Permissdo e Uso
(TPU) e o informal ilegal. O momento de maior satiddade entre estes trabalhadores esta

associado com as acdes policiais e com o famogm™rgue confisca as mercadorias,
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provocando o corre-corre e fomentando o comparsheirida classe.

No terceiro questionamento foi petgdo sobre a possibilidade de construir uma
pauta de interesse comum entre os sindicatos eiag3es que representam os camelds na
cidade. Afonso salientou: “A pauta de interessepossivel, a unificacdo ndo”. Josefa
ponderou: “Que nas dificuldades os sindicatos chamnjuntos, deixando as diferencas de
lado”. Enquanto Menezes afirmou que: “Ha interessesuns entre os sindicatos, divididos é
dificil, juntos a forca € maior.”

Uma caracteristica do movimento siaddbrasileiro é representada justamente pelas
divergéncias que, se por um lado contribuem pdoatalecimento do debate democratico, por
outro se perde muito tempo fazendo conjecturagjetnmento dos avangos materiais, pois o
debate é bem-vindo, desde que acompanhado de agiess que envolvam a categoria e
suas demandas. Os camel6s unificam a luta e aipagdo nos momentos em que 0S
governantes colocam em xeque o direito de usapacespublico e quando através da forga
policial, apreende as mercadorias de forma abusivgpassa a suprimir 0os termos de
permissao. Neste cenario adverso, os sindicatesaciacdes de camelés passam a ser unir
em torno de pautas comuns.

A quarta pergunta indaga os entratiz$ sobre o perfil do trabalhador informal na
década de 90, fazendo associacdo entre o cresoim@nhformalidade com a reestruturagdo
produtiva e o baixo crescimento da economia. Japedla: “Com a grande disponibilidade
de mercadorias e a abertura comercial dos anoat@iy os desempregados e também os
trabalhadores que estavam com a carteira assimadafuar com camelds, ganhava mais nas
ruas.”. Menezes é contundente ao mencionar a ué@stcdo produtiva e na sua opinido: “Se
os camelbs tivessem: emprego de carteira assimat@fénio médico, cesta basica, vale
transporte, todos os beneficios, ele estaria rfid.rua

Afonso Camelds destaca: “Os goveemmdancam os camelés na clandestinidade,
reduziram os TPUs na cidade e sem a concessaalmahtidores sado coagidos a pagar
propina”. Enquanto Josefa expressou: “Que o TPlémdp de muita gente tem que ser herdi,
por exemplo, inimeros documentos séo exigidos papsaavaliacdo médica rigorosa, varias
comissdes para analisar 0 processo e a maioriaesp®slesgaste ndo consegue a concessao”.
Na avaliacdo de Menezes: “O TPU tem aspecto poligeitalizar, melhorar a cidade, porém
com o TPU, o trabalhador esta legalizado, é difiicdr, enquanto do ilegal é cobrada

propina”.
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Figura 12 - Populagéo comemora “tranquilidade” eotio
Fonte: O Estado de S. Paulo, 27 ago. 1998.

Os sindicalistas foram indagados sobs procedimentos da Associagcéo Viva o
Centro que nao tem simpatia pelo trabalho inforemgd manifestou inUmeras vezes o seu
desejo de extirpar o comércio informal de rua dotroehistérico da cidade, pois este é
identificado como degradante para o espaco publiecos capitalistas pretendem requalificar.
Afonso Camel6 radicalizou com relagéo as declasadée/iva o Centro: “A atitude da Viva o
Centro é absurda discriminatéria e perseguidorara lle, os trabalhadores ndo tém a menor
condicao de enfrentar o Estado e os capitaliseagjosos trabalhadores vitimas do sistema.
Enguanto isso, Josefa aponta que a retirada dosl@she algumas ruas do centro contribui
para o fechamento das lojas e para 0 aumento dongesgo. “Tiraram os ambulantes do
Largo do Paissandu, da Praca do Correio e da Ru 2aio e o comércio fixo entrou em
decadéncia, porque eram os camel6s que atraiaonssgmidores”. Na visdo de Menezes: “A
Associacao Viva o Centro, na minha opinido, é ugailwe burgueses que s6 pensam neles”.

O questionamento sobre a filiagcasiowpatia pelas centrais sindicais foi direcionado
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para os trés sindicalistas. E importante ressaitara maioria absoluta dos sindicatos filiados
nas centrais sdo compostos por trabalhadores daoes¢g formal da economia, que possuem
carteira profissional assinada e contribuem, vieegea, compulsoriamente para os sindicatos
gue pagam mensalidade para as centrais sindicaisadb brasileiro, sabe-se que a carteira
profissional assinada é o passaporte para a cidadars trabalhadores da economia informal,
geralmente labutam por contra prépria e tambémcoé@tribuem para a Previdéncia Social.
Diferente dos sindicatos do setor organizado, éislagtes que representam os camelés néo
recebem o imposto sindical e dependem das mendadideluntarias dos socios.

Embora seja do conhecimento publiaee gpredominam algumas categorias
profissionais no interior das centrais sindicai®r gxemplo, na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) ha predominancia politica éuémicia dos metallrgicos, bancarios,
quimicos, petroleiros e, recentemente dos funciosd@ublicos, enquanto na Forca Sindica, a
lideranca dos metallrgicos de S&o Paulo é incé@vielstom a participacdo de centenas de
sindicatos do setor de comércio e servi¢os. Partamspaco para outras categorias € restrito,
ainda mais quando se aborda a presenca dos inforommsiderados como setor nao
organizado da economia.

Atualmente o Sindicato dos Camelédependentes é filiado na Forca Sindical.
Segundo Afonso Camelb: “As centrais poderiam fazais, como qualificar, avaliar’. Porém
ele afirmou que no passado: “As centrais j& deram gerta assisténcia e, hoje existe um
apoio amarelo”. Afonso ficou emocionado e citou guata dos camelds € muito dificil e que
alguns companheiros tombaram, foram assassinad@nFos casos dos sindicalistas: Cicero,
Gilberto e Reinaldo que se destacavam na defesalida®s dos trabalhadores, inclusive
fazendo graves dendncias contra fiscais, poli@gi®liticos corruptos. O préprio Afonso foi
alvejado por quatro tiros e ficou internado na lddil de Terapia Intensivo (UTI) durante
varios dias. Ele confirmou: “A tentativa de assaas esta comprovada, foi minha atuac&o no
sindicato”.

Josefa do Sintesp argumentou: “Em51Pp&curamos a CUT, a categoria ndo se
identificava com a prética da Forca Sindical, porén houve interesse da CUT na filiacdo
(politica interna) o Sindicato da Economia Inforr@akra filiado e a central ndo comportava
dois sindicatos de trabalhadores informais, asemi@ o0 Sintesp ficou independente durante
um tempo, depois o Sindicato se filiou na FederagiG@omércio, entidade patronal”. Josefa
ainda afirmou que participou de poucas reunides nd se sentiu bem por ndo dominar
nenhum assunto dos empresarios.

No caso do Sintesp, o sindicato Gig®e a Federacdo Patronal, pois ndo foi aceito na
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CUT e na Forca Sindical os trabalhadores ndo aatam. Resta saber como os patrdes
permitiram que um sindicato dos camel6s particgpamss foruns do patronato, com postura
totalmente antagbnica aos trabalhadores informais.

O Sindicato da Economia Informal é@nico na cidade de S&o Paulo, filiado na CUT.
Na concepcdo de Menezes: “A Forca Sindical ndo ttafvalho para apresentar, j& a CUT
garante espaco para o comércio informal de rualusive a atual sede do Sindicato do qual
Menezes é o presidente fica no prédio da CUT ng,Brdis durante o processo eleitoral do
sindicato a antiga sede ficou com o ex-president sg apropriou do imoével, deixando o
sindicato desalojado. Neste sentido a CUT, por rdaisua dire¢éo, permitiu que o sindicato
ficasse no Bras, sede da Central.

Verifica-se que a estrutura fisica dindicatos € humilde, sem a suntuosidade de
centenas de sindicatos do setor organizado quetitcir@n uma ampla rede de
assistencialismo, com clube, convénios, escolasi@ia de férias. Toda infraestrutura esta
alicercada nos impostos compulsorios descontadosodtracheque dos trabalhadores. A
situacao dos sindicatos da economia informal, ddgode vista econémico, fica dependente
dos socios que pagam as mensalidades. Os sindiédém sequer sede propria.

Percebe-se um certo desapontamentoreferéncia a postura das centrais sindicais,
gue poderiam fazer mais pelos trabalhadores do esggminformal. Poderiam promover
cursos de qualificacdo, pesquisas do perfil dagoaie, pressionar junto com os sindicatos o
poder publico para regularizar os trabalhadoregrfaampanhas incentivando os informais a
pagarem a Previdéncia Social, articular os cam&as os projetos de economia solidaria ja
desenvolvidos pelas centrais e garantir o espagiicpointerno para as lideres dos
trabalhadores informais, etc.

N&o se pode esquecer que a maiosatdbalhadores que laboram na economia
informal de rua, camelds, ambulantes e marreteivb®ra, eram trabalhadores formalizados
com carteira assinada que contribuiram para oscatod da categoria profissional e também
para as duas centrais CUT e Forca Sindical. Nacestampela colaboracao financeira do
passado, o envolvimento dos outros sindicatos oast@les inerentes a informalidade deve
estar associado com a solidariedade da classéhiadbza.

Formulou-se uma indagacéo para alcsihistas que versava sobre o comportamento
de trés prefeitos: Luiza Erundina, Paulo Maluf és@ditta que administraram a cidade de
Sdo Paulo nos anos 90. Que visédo tinham dos tesd@ibs informais e qual o diadlogo
estabelecido entre os sindicatos e a prefeitura.

De acordo com a opinido de Afonso €amlider dos trabalhadores na regido do
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Bras: “O unico prefeito que menos perseguiu osathetalores foi o Maluf”. Josefa do Sintesp
criticou as gestdes Maluf e Pitta: “Eles conceatraros camel6s através de decretos, em
bolsdes, verdadeiros currais. No bolsdo da Ge@aaieiro existiam 2.500 ambulantes que
morreram abracados, sdo muitos trabalhadores gendaor entre si”. Para Menezes, a prefeita
Luiza Erundina foi a melhor gestora para os infasmé&rundina € cem por cento, querida
pelos camelés e paga um preco caro até hoje. Naadmanistracdo ela protegeu os
trabalhadores informais”.

Tendo em vista essas consideracods/begéncias entre as principais liderancas dos
camelds com referéncia aos prefeitos que admirastra cidade de Sdo Paulo na década de
90. Parece antagbnico avaliar que Paulo Maluf daias camelds trabalharem a vontade,
pois este senhor tem estreitos vinculos com o$gmtlo comércio e as suas gestdes sao
caracterizadas pelo uso recorrente das forcas ssEpes contra as manifestacdes dos
trabalhadores.

Foi no governo de Celso Pitta, qrielsgeu prefeito com o apadrinhamento politico
de Maluf, que tiveram estrondosa repercussao @mealos da “Mafia dos Fiscais” e seus
desdobramentos originaram a Comisséao Parlamentiagdérito (CPI) da méfia dos fiscais,
comprovando apos intensa investigacdo a partiaipdedpoliticos, funcionérios publicos e
empresérios na ampla rede de corrupgdo infiltraslaadministracdo publica municipal.
Convém explicitar que os camelbs eram as principiéitmas dos fiscais inescrupulosos que
cobravam propina para deixa-los ocupar o espaciicptdnao confiscar as mercadorias.

Conforme expressou Menezes do sitwlicla economia informal: “A prefeita
Erundina empenhou-se para regularizar a situac&ocdmel6s, ela governou a cidade no
periodo em que o pais passava por forte receséaoé rsegredo que esta mulher sempre
pautou sua vida publica pelas questdes sociaistfetanto ao defender a economia informal,
Erundina atraiu a ira dos lojistas legais e deepda populacdo que ndo compreendeu a sua
atitude que visava minorar a grave crise sociataesto a perseguicéo e violéncia contra os
informais.

Aproveitando a oportunidade para ewtualizar a gestdo do prefeito reeleito da
cidade Gilberto Kassab que segundo reportagemrdalJia Tarde de 28 de outubro de 2008:
“Kassab revela plano secreto: o fim dos camelostilrse para os sindicalistas comentarem
esta declaracao do prefeito.

E importante mencionar que a admiagsio do prefeito Kassab é uma unanimidade
para os trés sindicalistas entrevistados que a&ifit@sam como péssima. Ele persegue o0s

trabalhadores, por exemplo, cassou a licenca (TeWentenas de camel6s que da noite para
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o dia, engrossaram o expressivo contingente dallrathbores informais ilegais. Por ordem do
prefeito, os fiscais passaram a exigir nota fisdak produtos comercializados pelos
ambulantes e os trabalhadores portadores de ndm@ssespeciais que geralmente contratam
alguém para ficar nas suas barracas, foram obsgadomprir a jornada em suas respectivas
concessfes. Outro fato lembrado pelos sindicalis&s as denuncias de corrupgéo
constantemente feitas pelos sindicatos, ndo esgdedambém d\a violéncia, principalmente

da guarda municipal.
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Figura 13 - Confronto na Mooca
Fonte: Jornal Agora Séo Paulo, 21 jun. 2007.

Por fim foi perguntado se oshoppingspopulares seriam uma solucdo para

equacionar o comercio informal de rua. Esta pr@péait realizada nos anos 90, utilizando
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galpbes antigos que estavam ociosos e eram alugad@mpresarios ou pelo poder publico
gue os sublocava para os ambulantes. A ideia teetsatirar os camelbés das vias e
proporcionar um espaco mais “agradavel’” para obalhadores e consumidores, com
completa infraestrutura.

Todavia, a maioria das experiénciais nhal sucedida e logo abandonada pelos
cameldés que viam seus resultados despencarem cowenaks abaixo da média que
alcancavam nas ruas. Um dos motivos do fracassm ltmalizacdo doshoppingspopulares,
além da falta de interesse da prefeitura que nmudmeteu e pouco fez nos governos Maluf e
Pitta.

Sendo assim, Afonso Camelds sentané®@s shoppingspopulares olPop Centers
nao fracassaram, eles nunca existiram; é uma tutndlicato, a redistribuicdo da categoria,
inclusive com a criacdo dahoppingspopulares, calcadas lineares, barracas padrosizada
legalizacdo dos espacos de trabalho”. Josefa salietOs shoppinggpopulares € um desejo
dos comerciantes de tornar os camel6s empresamagites trabalhadores ndo se adaptam
fora das ruas”. Na opinido de Menezes: “O fracaesshoppinggopulares ocorreu por falta
de interesse do poder publico, eles colocam os |[6an@de ndo passa ninguém, ai o

trabalhador prefere correr o risco e ficar nas’tuas

4.4Arelacédo da CUT com o trabalho informal nos anos®

O nosso propdsito desde o inicio da pesquisa dravestar dirigentes das duas
principais centrais sindicais do pais: a Forca iBaice a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) que sé&o representativas pelo expressivo mumersindicatos filiados, representando
milhares de trabalhadores em todos os segment@exal@mmia. Por conta disso, exercem
grande influéncia politica, contam com ex-militante sindicalistas que ocupam cargos no
parlamento e no executivo. Sendo assim, tanto a @udihto a Forca Sindical conquistaram
sélidos espacos institucionais com a participagadd@uns, comités, conselhos, ministeérios,
secretarias, além dos eventos em que as duasise@imgorotagonistas, como por exemplo: as
festas e shows realizados no dia do trabali§das agéncias de recolocacéo de trabalhadores

% A Forca Sindical realiza Shows com cantores demennacional e sorteia carros e apartamentos fientes
de doagdes dos empresarios, assim consegue ailferan de pessoas que estéo interessadas noasagtis
nos sorteios. Nos Ultimos anos a CUT também re&ikzaws, porém ndo faz sorteios de prémios. Os



179

no mercado de trabalho, as marchas que geralm@mtesalizadas por questées nobres como
o aumento do salario-minimo, reforma agraria, refortributaria, contra ou a favor de
algumas reformas propostas pelo governo quandordamaa articulagdo dos atores sociais
tais como: patrdes, trabalhadores e o governce entras.

N&o foi por outro motivo que a noBgancao era escutar e analisar no ambito desta
dissertagéo a visédo das duas centrais sindicaie sotpabalho informal de rua em S&o Paulo,
a principal cidade brasileira, e quais eram astipadi desenvolvidas pelas centrais para
organizar e encaminhar em comum acordo as reiapdes dos trabalhadores informais nos
anos 90.

Infelizmente n&o foi possivel entstar nenhuma lideranca da Forca Sindical.
Entramos em contato telefdnico e enviamos dezerese-thails. Chegamos a falar
pessoalmente com o secretario-geral da Forca, duBma. Entretanto, a entrevista nao foi
agendada. A pedido da secretaria de imprensa,reasi@or e-mail as perguntas e apesar da
nossa insisténcia as mesmas nao foram respontmzs,. a pesquisa ficou incompleta sem a
posicdo desta conceituada central sindical quepapel relevante nos debates ideolégicos ou
pragmaticos com a CUT e também disputava acirracd@eme ampliacdo dos espacos no
movimento sindical durante a década de 90. A ngs&m, a Forgca poderia contribuir
significativamente para organizar os trabalhadorEsmais na cidade de S&o Paulo. Sem a
entrevista ndo tivemos acesso a documentos quesesyiam a visao da central por meio das
resolucdes dos congressos.

Por outro lado, representando a @etitnica dos Trabalhadores (CUT), tivemos a
oportunidade de entrevistaro ex-presidente da CUT e do Sindicato dos Metalédsgdo
ABC por dois mandatos e atual deputado federalrc®aulo da Silva que fez questéo por
intermédio da sua assessoria parlamentar de agemdaentrevista no escritério politico em
Séao Bernardo do Campo-SP.

A primeira pergunta para o ex-sinfiita foi relacionada a atuacao da CUT junto aos
trabalhadores da economia informal em Sao Paulo.

Vicentinho salientou que durante @ gestao na década de 90, foi definida uma nova
concepcao sindical denominada “Sindicato Cidad@otuml os sindicatos ndo deveriam ficar
atrelados as questbes econbmicos e coorporativasfuedamental os companheiros das
direcdes dos sindicatos se envolverem com outriicpe sociais, evitando que a CUT e o0s

sindicato formassem *“guetos”. Assim podemos citlguraas iniciativas como o Forum

protestos séo realizados pelos sindicatos e moWaaociais que se assumem enquanto esquerda.
8" Entrevista concedida na primeira quinzena de Mdeg@009 em S&o Bernardo do Campo-SP.
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Nacional de Lutas que reuniu a CUT, o Movimento diosbalhadores Rurais sem Terra
(MST), a Central de Movimentos Populares (CMP)ng0 Nacional dos Estudantes (UNE),
setores progressistas da igreja catolica, era wenaseidade dos sindicatos se abrirem para
outras questdes que sao importantes para o corjansociedade, movimento pela melhoria
da educacgédo, saude publica, combate ao racismo, angdiente, reforma agraria, moradia,
etc.

Conforme comentou Vicentinho:

Quando eu era o presidente da CUT, a direcdo daaterercebeu o avanco e o
crescimento da informalidade que representa pzsgio. E uma situacdo delicada,
mesmo assim a CUT apoiou a formagcéo do Sindicafecdaomia Informdf, tivemos
muitos problemas com a violéncia interna no sindicenesmo assim nds prestamos
solidariedade para os companheiros, estivemosgunto

A segunda pergunta abordou a muddegastura da CUT, entre os anos 80 e 90. Na
década de 80, a CUT era mais ligada aos movimesttogis e estava mais proxima das
demandas populares. Ja na década de 90, a cagitraleaforma institucional, negociando
com 0 governo e também com 0s empresarios quegti@ea central ndo admitia discutir na
década de 80.

Para o ex-sindicalista:

Na primeira metade dos anos 80, o sindicato lusya melhorar as condi¢des de vida
dos trabalhadores em um periodo muito dificil. &mitadura Militar, ndo tinhamos
liberdade para organizar os companheiros e resandpelos nossos direitos. As
greves no ABC foram importantes para impor o fim Regime Militar. As
assembleias do sindicato eram realizadas nos baer@quando o sindicato sofreu
intervencdo o companheiro Lfilae outros membros da diretoria foram presos. Foi a
vez do sindicato receber o apoio das comunidadesuqacadou alimentos, participou
ativamente dos movimentos convocados pelo sindicato

Na década de 90, a pauta dos sindicatos era autpamlitica neoliberal visava a
flexibilizacdo dos direitos. Ai os sindicatos ti@er que se organizar para impedir a
retirada dos direitos e conquistas. Para evitaotaimento propusemos o “Sindicato
Cidadao”, a Agéncia de Desenvolvimento SolidariReale Unitrabalho. Volto a frisar
os sindicatos nao poderiam virar “guetos”. Era isoor muito grande somente focar a
pauta salarial das categorias.

O terceiro questionamento versou es@s polémicas propostas de revitalizacado do
centro e a expulsdo dos camelds do centro histdaandade. Qual era a opinido da CUT?
Vicentinho expressou que se lembravaito bem da posicdo truculenta dos

empresarios que queriam expulsar os trabalhadéezsquestdo de mencionar a posi¢cao do

8 No ano 2000, quando Jodo Felicio era o presid#mt€UT, foi lancada uma ampla pesquisa denominada:
“Mapa do Trabalho Informal: Perfil socioecondmiamsdrabalhadores informais na cidade de Sdo Paulo”.

8 Luis Inécio Lula da Silva foi presidente do Siradiz dos Metallrgicos do ABC durante a década d8.19@
foi o principal lider das greves no final dos a0 inicio da década de 80, posteriormente fund®artido
dos Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos Tmabales (CUT), foi deputado constituinte, e trézese
derrotado nas elei¢cdes para presidente da Repipticdm em 2002 foi consagrado nas urnas presidente
pais e reeleito em 2006.
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Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo através daepo@io do sindicalismo cidadéo
desenvolveu um belo trabalho chamado Projeto TssveNaquela ocasido, o presidente dos
bancarios era o companheiro Gilmar Carneiro. Estgefo trabalha com os menores
abandonados, criangcas sem nenhuma expectativacgme o centro de Sao Paulo. Agora
expulsar os trabalhadores ndo tem nenhum cabim&ntma politica preconceituosa, quando
o cidadao néao tem emprego se torna um estargomodadores

Vicentinho disse: “Foi na gestédo dartd® que eu ajudei a fundar o sindicato dos
sofredores de rua com a participacao dos trabalbadpe recolhem o material reciclavel, o
presidente Lula, prestigia sempre o almoco de Nigtsties trabalhadores.”

A guarta indagacao referiu-se a pesgiosicdo da CUT no processo de revitalizacao
do centro tradicional de Séo Paulo.

Vicentinho foi categoérico ao exprespae a CUT nao € tutora de outros movimentos
sociais, a central propde politicas, articula-ga coitras entidades que tem afinidades com as
lutas do povo e dos trabalhadores em geral. Agnalicatos filiados a CUT, tém a liberdade
de se posicionar. Podem ou ndo seguir as oriergagéenocraticamente votadas nos
congressos, encontros. Ele disse que como a CUiiaécentral democratica plural, existem
as tendéncias, disputas entre as correntes efaai graticar a democracia.

Na quinta pergunta aproveitamos dicaride um dirigente dos camelés que
verbalizou: “No passado as centrais sindicais emaais presentes, atualmente eles (as
centrais) ddao um apoio amarelo”. Pedimos a opididcex-presidente da CUT sobre esta
afirmacéo.

Vicentinho disse respeitar as critiapesar de ndo saber em que momento e o que
motivou esta impresséo do sindicalista. Tambémudisti enaltecendo o papel das centrais
sindicais no Brasil e no Canada, que sao os Upiases em que as centrais mantém estreita
relacdo com os movimentos sociais. Nos outros pajse conheco cada um cuida dos seus
interesses, enquanto categoria, classe e no caBmadib 0 movimento sindical ampliou a sua
acao em outros campos e isso foi positivo. Hojsindicatos estdo mais sensiveis a outros
problemas que afetam a vida dos trabalhadores.

Diante dos desdobramentos da entegvas Ultima pergunta foi sobre a atuacéo
parlamentar do deputado Vicente Paulo da Silva pr@sostas que tramitam no congresso
nacional para melhorar as condi¢des de vida dballradores mais vulneraveis do ponto de

vista socioecondmico.

% Marta Suplicy ex-prefeita da cidade de S&o Parire 0s anos 2000-2004.
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O deputado foi enfatico ao falar gwsgramas sociais do governo federal como a
Bolsa Familia e o Fome Zero, o crescimento da §erde empregos formais proporcionados
pelo bom desempenho econémico, o apoio do Mingstlsi Trabalho por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Social para formar cooperatileatrabalhadores, fornecer microcrédito,
apoio do governo para a agricultura familiar, augd de impostos em setores importantes
gue empregam muitos trabalhadores, etc.

O deputado VicentinHaessaltou que o presidente Lula vetou a emenda Zom
certeza iria aumentar a informalidade e a precgizaSe fosse sancionada entraria em vigor
esta emenda como Lei e muitos trabalhadores assharque sdo pessoas fisicas se
tornariam pessoas juridicas e teriam que pagag\ad@ncia Social, ndo tendo direito a férias,
décimo terceiro, e muitos outros direitos. Ai simeca informalidade iria aumentar. Os
empresarios estavam interessadissimos em que restad@ fosse aprovada e, através da
bancada patronal, fizeram pressdo no Congressmpflensa ficou de plantdo, esta emenda
nao favorecia os trabalhadores.

Vicentinho declarou que:

Eu tenho um projeto que ja passou por todas asse6as cabiveis no Congresso para
reduzir os impostos das empresas que contratenrabslttadores com carteira
assinada, incentivando a formalizacdo. O lado patrteem uma visdo maniqueista,
querem precarizar as condi¢cdes de trabalho. E codizenem que pagando todos 0s
impostos quebram as empresas, falando do Custd, Birgsimentam que os impostos
séo elevados, sdo muitas taxas e obrigagbes eosgon&garem acabam quebrando.
Para os empreséarios quanto menos pagar salaripestos e encargos, maior € o
lucro.

Todavia, percebemos na entrevista lence de realizacbes que Vicentinho
protagonizou, enquanto dirigente da CUT. De fataesgganizou para enfrentar os novos
tempos, principalmente a agenda de politicas reali¥, a mudanca do perfil dos
trabalhadores e uma postura diferente dos sindicpie deveriam reivindicar menos e serem
mais propositivos. Do ponto de vista institucioaaCUT foi ocupando espacos em que néo
concordava em participar na década de 80. Nos @hasCentral sentou para discutir com o
governo, por exemplo, a reforma da Previdénciadhoai reestruturagdo produtiva com 0s
capitalistas, etc. Vicentinho era o presidente Ui @esta época e participou efetivamente
destas transformacges na Central que ganhou nsiislidade na midia. Habil e inteligente

ele fazia questdo de opinar, polemizar, criticéazer por intermédio da CUT forte oposi¢édo

1 O deputado Vicentinho e a sua assessoria parlaméram gentis e elegantes ao conceder a entievist
Porém, devemos salientar que Vicentinho tem o damodnunicacdo, é carismatico, sempre bem humorado,
além de contar com um raciocinio muito rapido. ®atracteristica dele é o leque expressivo deriaisté
trocadilhos que ilustram a sua passagem pelo sitadidos metaltrgicos do ABC e também na CUT,
atualmente atua discretamente no Congresso Nadonglde a base governista que sustenta politicaneent
governo Lula. Vicentinho foi reeleito deputado fedgelo PT.
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as politicas do governo Fernando Henrique Cardfossto contribuiu para a projecdo da
figura de Vicentinho em ambito nacional. Sobre @ssmariados assuntos ele era requisitado
para opinar e fez isto com extrema competéncia.

Em outras palavras o que nos intarésa economia informal de rua na cidade de
Sédo Paulo na década de 90, e as politicas cupistaseste setor da economia que reudne
milhares de trabalhadores e varios interessescb&@com a entrevista concedida, durante
os dois mandatos de Vicentinho a frente da CUT,epmd verificar que as acbes de
aproximacdo com os sindicatos dos camelds foranontimmidas. Segundo o ex-sindicalista
foi na sua gestdo que fundaram o Sindicato da HEe@ndnformal. Entretanto, fundar
sindicato de ambulantes néo significa tarefa argdaa, estas entidades néo tiram o cobicado
imposto sindical ou fragmentam a base territoréasitidicatos ja constituiddsOs sindicatos
oficiais contam com a carta sindical e, portaném o monopdlio da arrecadacéo e a base
territorial. Dezenas de sindicatos e associacogsrdbalhadores ambulantes se formaram nos
anos 90 sem necessariamente ocorrer contestagheisig) entre os ambulantes. O grande
embate € politico, de concepc¢ao na defesa dog#ses da categoria.

Por outro lado, tampouco, visualizanooientacdes por intermédio das Plenarias e
Congressos da CUT nos anos 90 que fizessem memgAdrabalhadores da economia
informal. Esta situag&o configura a baixa repregemiade dos informais nas instancias da
Central e, mais do que isso, a direcdo da CUT séav@ no minimo sensibilizada com o
crescimento dos trabalhadores que materializavpne@ariedade do mundo do trabalho nas
ruas da cidade de Sao Paulo, inclusive bem proxiameede nacional da CUT no bairro do
Bras, tradicional reduto dos ambulantes e do cam@apular.

Paradoxalmente, os trabalhadoresnmds ndo foram “percebidos” pela principal e
mais combativa central sindical brasileira na daael 90, na gestdo de Vicentinho que foi o
principal protagonista e incentivador do “Sindic&aadao”. O que verificamos é a total
auséncia de solidariedade e apoio material conradstirutura, sustentacao politica para o
fortalecimento dos camelds que lidam na sua latmrao publico em lugares com expressivo

°2 Eminente soci6logo da Universidade de S&o PauPjltlurante o Regime Militar (1968-85) lecionou nas
mais renomadas Universidades da América e da Eumpavolta ao Brasil ocupou cargos publicos
importantes como Senador da Republica, Ministr&stado, até ser eleito Presidente da Republica9&ah 1
e reeleito em 1998.

% De acordo com o Ministério do Trabalho existenBmasil, aproximadamente 18 mil sindicatos a maidga
trabalhadores. E importante frisar a acirrada hdga formar novas entidades geralmente fragmentando
sindicatos de categorias ja existentes. Esta Situgcum dos motivos da violéncia que ocorre no meio
sindical. Nao podemos esquecer que milhares décatod séo cartoriais, ou seja, tém a fungdo der loat
carimbo e a garantia por Lei de arrecadar o impsisttical dos trabalhadores de uma regido o quigcoa
monopolio da representagéo.
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fluxo. Eles estdo sempre na midia e todos os posfeila cidade de S&o Paulo, sancionaram
leis e decretos para “regulamentar” a atividade wambe. Ou seja, esse conjunto de
trabalhadore néo é invisivel. A maioria da poputagdbe de cor e salteado onde estdo os
bolsdes que concentram os camelds na cidade.

Para finalizar, a década de 90 foi desastre para os trabalhadores, pois o
desemprego disparou, causando desassossego paa#s ake familia que ndo encontravam
meios para sustentar suas proles através de uneg@on@om carteira assinada. A situacdo nao
era diferente para os jovens decepcionados conttead@ oportunidades. O desaguadouro
para uma parcela dos trabalhadores que nédo enuvepada o0 mundo do crime foi a economia
informal.

Neste momento crucial para os tradmidhes, as centrais e os sindicatos voltam-se
para os interesses corporativos das suas respgecttegoriais profissionais, defendendo com
unhas e dentes 0s empregos que ainda eram presee/ath algumas situacdes contribuindo
para flexibilizar conquistas historicas, reduzirml@uantidade de clausulas das convencdes
coletivas, realizando acordos e parcerias questBdacom o0s empresarios. Afinal os
impostos compulsérios e a fundamentacdo dos dexwsmdicais precisam de uma base
material cristalizada nos trabalhadores com cart@ssinada, mesmo que estes nhao
representem a maioria da classe trabalhadora. diéso, estdo cada dia mais afastados dos
sindicatos cuja retérica deixou de ser envolvemtec era no passado, pois a forca dos
sindicatos € coletiva. Esta solidariedade esta chalanais comprometida com o avanco
inexoravel do individualismo que ganha dimensao aara neoliberdl.

Podemos afirmar que a CUT néao tinmajepos politicos para os trabalhares
informais e tudo que foi realizado nas palavras s dirigente nédo correspondeu
minimamente a demanda histérica e imediata doaltralores mais vulneraveis. E ébvio que
nao queremos responsabilizar as Centrais e oscaindi pelas péssimas condicbes deste
conjunto de trabalhadores. Mas nédo resta duvidapgderiam ter ampliado o debate e os
encaminhamentos com as entidades sindicais quesegam os informais e careciam de
apoio mais consistente do movimento sindical oo e, principalmente das centrais

sindicais que possuem peso nos debates e fomentftax@o sobre os mais variados temas.

% Vfer o livro: “Ajanela estilhacada: A crise doalisso do novo sindicalismo” de Anténio Cruz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a informalidade represeastatuais tendéncias de precarizacdo do uso e
da remuneracdo da forca de trabalho, associada a&camodernidade da reestruturacao
produtiva capitalista. Nesta conjuntura, incluiasampliacdo da desregulamentacgéo neoliberal
dos direitos sociais e trabalhistas em meio aogvea revolugéo tecnoldgica.

Nosso objetivo ndo foi estigmatizaraamel6s como vitimas. Apenas constatamos
que este conjunto de trabalhadores labora sem rastiga minimas de cidadania, pois a
maioria ndo é reconhecida de forma legal, pelo Issnmotivo de ndo deter o Termo de
Permissdo e Uso (TPU) para ocupar o espaco pulica parcela infima dos informais
contribui para a Previdéncia Social. Mais do qu®,igraticamente todos os prefeitos que
assumiram a gestdo da cidade de Sdo Paulo no®giltiem anos enviaram propostas para o
poder legislativo tratando das questdes inerermefadalho ambulante na cidade. Porém
poucos foram os prefeitos que tentaram organidagigmar o trabalho informal de rua na
cidade.

O mapa: Comeércio Informal de Rua Aass 90, espacializa o territério ocupado
pelo comércio ambulante, justamente nesta regidogeenhouve maior concentracdo de
milhares de camelbs, comercializando inimeras rder@s, como por exemplo, alimentos:
cachorro quente, churrasco grego, algodao docecajpnilho verde, amendoim, cocada, pé
de moleque, trufa, bolos, frutas, suco, agua, @jcebrvete, cerveja, refrigerante, etc; cd;
pilhas; caneta e lapiseira; perfumes falsificadasios; ferramentas como: martelo, marreta,
metro, prego, furadeira, maquita, etc; brinquedatpnete; pente; escova; roupas: camisa,
camiseta de time de futebol, jaquetas, calcas, umas) cintos (a maior parte de origem
duvidosa); revistas; agendas; antenas para teteu&sdis de marcas famosasde inChina:

Nike, Mizuno, Puma, Adidas, entre outros produtos.
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A economia brasileira dos anos 9@idade de Sdo Paulo foi o cenério perfeito para
o crescimento do comércio informal de rua com dgstgpara o centro historico. Podemos
contextualizar, apontando por meio das baixissiaess de crescimento econémico durante
as décadas de 1980 e 1990. A queda abrupta nossydetprodutividade foram fatais para a
geracdo de empregos formais, justamente nestedpedom destaque para os anos 90 em que
€ introduzida a agenda de politicas neoliberaéinalas metamorfoses que aconteceram no
ambito empresarial na gestdo das empresas apom@msnovas tecnologias da era
informacional.

A mudancga do perfil socioecondmicocttiade de Sdo Paulo que foi verificada a
partir da segunda metade dos anos 70 tornou-secoraiglexo e intenso nos anos 90, pois a
cidade que gerava milhares de empregos no setastimal por varias décadas, passou a
perder musculatura no segmento, com o0 processaestimtralizacdo do parque industrial
brasileiro, motivado pelos altos custos de mardteri¢as na cidade, a elevada valorizagdo dos
terrenos, congestionamentos quilométricos, sinoécatombativos e trabalhadores mais
conscientes que exigiam melhores salarios, semeesguwa guerra fiscal que incentivou
centenas de empresas a sairem de Sdo Paulo. Obigague estas transformacdes tiveram
forte impacto nos empregos e a crise foi mais agnd&ao Paulo onde os trabalhadores que
perderam seus postos de trabalho migraram em gramdero para o comércio informal de
rua, com énfase para o centro tradicional da cidade

Configurado esse quadro temos ingnios para comparar através dos mapas: O
Comeércio Informal de Rua nos Anos 90, e A Locakimagos Negros de Ganho no Centro de
Sao Paulo, mapa localizado na pagina 94 que sertaepo dificil situacdo daqueles
trabalhadores no final do século XIX e inicio dowé XX. Importa ressaltar que 0s negros
apos a abolicdo tiveram a companhia e a concoaédos imigrantes que ndo foram
integrados a lavoura cafeeira. Portanto, os espacopados pelos camelés no findar do
século XX, guardadas as devidas proporcdes é senteld territorialidade dos negros sem
calcados que laboravam como carregadores, lavaddwaCarmo, quituteiras, parteiras,
ervanarios, benzedeiras, negras do tabuleiro eatras denominacoes.

Nesta perspectiva o passado e omiepeuco se alteraram com respeito ao mercado
de trabalho na cidade de Sao Paulo que mesmo ®ua pujanca econdmica foi incapaz de
absorver a maioria dos trabalhadores com empregp®s] prevalecendo as seguintes
caracteristicas: empregos de baixa remuneracdotagslireitos trabalhistas, desemprego em
patamares elevados, que culminam na informalidadia situacdo favorece os empresarios

gue podem aumentar a taxa de produtividade pagaredms aos trabalhadores que néo
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conseguem se organizar para reivindicar os seagadiy diante do expressivo contingente de
trabalhadores desempregados ou na informalidadeacpi@gam constituindo um exército de
reserva estratégico para o patronato.

No que diz respeito ao centro hisda cidade de S&o Paulo, o0 mesmo foi alvo de
diversas mudancas no século XX para atender o®scietonémicos que a cidade
protagonizou. Sendo assim, o centro tradicionabemeferéncia historica e de funcionalidade
para a economia cafeeira e também para o processeuldstituicio das importacbes
constituindo-se no principal reduto industrial doa$ll. Entretanto, a partir do Governo
Militar (1964-1985), com o aprofundamento da indeionalizacdo da economia, foi decisivo
para surgir outras centralidades na cidade. Nesteanto ganha dimensao e repercussao a
Avenida Paulista com edificios mais modernos, péalus para receber investimentos
tecnoldgicos, além da acessibilidade por meio @éstodamentos com automaovel particular.

O centro velho foi sendo esvaziadm eosaida de importantes empresas, escritorios,
orgaos publicos, para outras areas da cidade, amtaglie para 0 quadrante sudoeste da
cidade.. E importante salientar que milhares deantgs eram atraidos para Sdo Paulo para
ocupar o espaco deixado pela elite que foi regdionsumir em outras areas da cidade e
como nem todos eram empregados nas atividadesirmaitos inventaram o seu proprio
trabalho no centro tornando-se ambulantes. O camg@apular de um modo geral cresceu
substancialmente no centro antigo. Assim, temosuwtno perfil de uso e ocupacédo do centro.

No inicio da década de 90, floreseeAssociacdo Viva o Centro que congrega
empresarios e executivos da varias empresas qumvéstimentos no centro da cidade com
destaque para o segmento financeiro. O princip@tiob da Viva o Centro é a revitalizagédo
do centro histérico, tendo como parametro as itheia de revitalizacdo de outras cidades
importantes que recuperaram seus respectivos sadgradados e que, apos a revitalizacao,
tornaram-se areas prosperas para o comeércio, tyriser e educacdo. Em suma, o centro
passa a ser um cartdo de visitas. Todavia, em &#to Rradicionalmente os camelds
comercializam no centro historico e foram apontapleles empresarios da Viva o Centro
como 0s inimigos da revitalizagdo, pois ocupam dmeita desregrada as vias publicas,
vendendo produtos de origem duvidosa e causandeetsadeiro caos urbano. Assim sendo,
o comércio informal deveria ser eliminado do centro

Por fim, procuramos nos desdobransedtopesquisa analisar os procedimentos dos
sindicatos que representam os trabalhadores qeeatabna economia informal de rua e,
também a posicdo politica das centrais sindicais) destaque para a CUT, no que diz

respeito ao comércio informal de rua na cidade @l Baulo na década de 1990. Convém
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realgcar que a maioria dos sindicatos e associa®eamelds surgiram a partir dos anos 90,
periodo em que aumentou de forma visivel o trabaifmrmal. Os sindicatos atuam com
poucos recursos financeiros, pois nao existe geceinpulsoria por meio de taxas e impostos
cobrados dos trabalhadores. Os ambulantes formaan“categoria” muito individualista e
fragmentada, portanto, ndo € tarefa das mais féamsisular os interesses coletivos, a
rivalidade entre os ambulantes fica acirrada nautisspelos escassos “pontos” ou espaco para
montar a barraca. Aléem disso, existem os cameffaizados com o Termo de Permisséo e
Uso (TPU). Este grupo representa a minoria, enquanmaioria dos ambulantes ndo €
portador do documento. Assim sendo, sdo informeigp@ando o espaco publico de forma
ilegal, sujeitos as cobrancas de propina, apreef@sionercadorias, violéncia fisica por parte
das autoridades, proibicdo de trabalhar, etc.

Como organizar este expressivo cdojude trabalhadores com interesses
antagonicos convivendo no mesmo espacgo? E podaie politica sindical sem recursos
financeiros para fomentar as acdes em defesa passentados? Seria possivel constituir uma
pauta Unica entre os sindicatos para reivindicadiastos dos cameldés? Como intervir nas
politicas publicas manifestando os interesses odmi@ntes como atores sociais importantes
para a cidade? Pautar na agenda de todas as £aidicais a posi¢cdo do comeércio informal
de rua seria importante?

S840 perguntas que precisam ser regms pelos cidaddaos que tém a
responsabilidade de dirigir os sindicatos e asgdemque representam o trabalho informal de
rua na cidade de Sao Paulo, visto que o coméréionial que era temporario, passageiro,
estd se tornando permanente, pois mesmo com oinceggo econdmico ndo € possivel
contemplar todos os informais com empregos de icaréssinada. Temos que respeitar 0s
interesses individuais de milhares de camel6s §oealmejam voltar para a formalidade.

Podemos afirmar de maneira perengptguie durante os anos 90, diante do
crescimento absurdo do trabalho informal ou infdickade, as centrais sindicais n&do tinham
politicas definidas ou, se fizeram algum tipo derwencado, esta ficou nos escaninhos do
poder sindical em dialogos reservados que ndo pahain em acbes concretas que
articulassem as centrais e os sindicatos dos antbalZDbviamente que estudamos com mais
detalhes a central sindical com mais tradicdo defitica a CUT, sendo que a For¢a Sindical
nao foi receptiva aos nossos apelos.

Ao analisarmos as resolucdes dos ressgs nacionais da CUT, denominados
CONCUT no decorrer dos anos 90, o comeércio inforéniginorado, despercebido e ocultado.

E publico e notério que vamos encontrar centenasedes termos como a precariedade,
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sinbnimo de: trabalho desumano, trabalho escravabatho infantil, desemprego e
subemprego. Portanto os desavisados poderdo induer o trabalho informal esta
contemplado nas categorias acima elencadas, poeameércio informal de rua necessita de
acOes especificas e ndo pode ser generalizadoueideda precariedade e colocado nos
mesmos patamares de outras situacdes vulnerdgaesaclasse trabalhadora € submetida.

Escamotear o trabalho informal owiinfalidade durante a década de 90, em que as
taxas de desemprego se elevaram a patamares inaveiy e milhares de ex-metallrgicos,
bancarios, comerciarios, quimicos, condutores,egrufres, trabalhadores de construcao civil
entre outros profissionais tiveram que “se viraiho podiam para garantir o sustento de suas
familias sem perspectiva de conseguir outro emprémmal. Perante este cenario
desalentador para milhares de trabalhadores, @taeaen as centrais sindicais?

No que diz respeito ao trabalho infar na cidade de Séo Paulo ele é secular. Por
pressuposto em outras capitais do Brasil ndo dewealiferente. Podemos salientar que o
comércio ambulante é a face mais visivel do infbrmas principais logradouros publicos la
estdo os camelds, ambulantes, marreteiros e mssgake montam suas barracas ou
comercializam de porta em porta. Estes conjuntasneegs de trabalhadores em situacao
vulneravel ndo podem ou ndo deveriam passar defpeos nas acdes da mais combativa
central sindical brasileira. De acordo com as pakde Vicentinho, a CUT ndo é tutora dos
sindicatos e dos movimentos sociais. Porém dewaiasolidaria com os trabalhadores
informais que um dia sustentaram principalmentédeaa econémica os sindicatos oficiais e
as centrais com os impostos compulsorios. Ou posgelainir que o0 compromisso de classe é
um velho jargao ideoldgico?

Para nao dizer que nao falei de $ljpreo 9° Congresso Nacional da CUT
(CONCUT), realizado no Palacio de Convencdes deeArih em Sao Paulo entre os dias 05 a
09 de junho de 2006, foi definido como EIXO 4: Rtetimento da Estrutura e Organizacao
da CUT, a informalidade teve espaco nos debateaguidos no CONCUT, com o titulo —
“Informalidade: organizacdo e politicas de formagé@o das relagbes do trabalho”. Ficou
definido naquela oportunidade que a CUT, canalizatias acdes na direcdo do trabalho
informal por meio:

O enfrentamento dos problemas e a busca daalaacdo do mercado de trabalho
exigem uma série de medidas. Neste sentido, a aledtrica dos Trabalhadores deve

desenvolver no préximo periodo uma estratégia guelea:

a) desenvolvimento de estudos sobre o trabalho inflorteado em vista obter um diagnéstico mais

preciso da situacéo desses trabalhadores(as) iwadoede trabalho brasileiro;
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b) realizagdo de diagnostico sobre as experiénciasndelvidas pelo movimento sindical e por outros
atores, bem como de politicas publicas exitosasréa®sferas de governo;

c) definicdo de formas de integracdo desses trabales@s) na estrutura da Central, considerando as
especificidades de cada uma das ocupacdes;

d) elaboracdo de propostas no campo juridico e daiicpsl publicas (trabalhista, orcamentaria,
previdenciaria, etc.) que ampliem a formalizacdogarantam a protegdo social a todos os
trabalhadores(as).

(Resolugdes 9° CONCUT, 2006, p. 51)

Seja como for, mesmo que de manandia, observamos que a CUT avanca no
sentido do estabelecimento de um didlogo mais deétiot ao reconhecer que o trabalho
informal tem gerado sérios problemas sociais e@uo@os para a classe trabalhadora que
atua as margens da legalidade, comprometendo dacidague esta vinculada aos direitos
garantidos por intermédio da carteira profissioasdinada. E também limita diversas
politicas publicas que estdo ancoradas na arredadks impostos vinculados a folha de
pagamento, como por exemplo, a Previdéncia Saziahnstru¢cdo de moradia popular,
etc.

Oxalé os progressos vislumbradosltima Congresso Nacional da CUT, sejam
uma tendéncia das centrais sindicais de pautaresiarbes e priorizarem na agenda 0s
trabalhadores marginalizados na economia inforinatiar pelo crescimento econdémico
com distribuicdo de renda e geracdo de empregossideve ser prioridade absoluta. No
entanto, se aerformanceda economia nao for suficiente para proporciosaemapregos
necessarios, é primordial que o movimento sindéstabeleca pactos de solidariedade
com os trabalhadores da economia informal, foréeldo as suas reivindicacdes enquanto

categoria que deve ter deveres e direitos recot®gprincipalmente no meio sindical.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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