Universidade de Sao Paulo
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Centro de Energia Nuclear na Agricultura

O Parque Itingugu, Municipio de Iguape-SP:
a problematica da relagao Estado e populagao local

Jerusha Mattos Camara

Dissertagdao apresentada para obtencao do titulo de
Mestre em Ecologia Aplicada

Piracicaba
2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Jerusha Mattos Camara
Bidloga

O Parque Itingugu, Municipio de Iguape-SP:
a problematica da relagao Estado e populagao local

Orientadora:
Prof®. Dra. MARIA ELISA DE PAULA EDUARDO GARAVELLO

Dissertagao apresentada para obtencao do titulo de Mestre
em Ecologia Aplicada

Piracicaba
2009



D~ados Internacionais de Catalogagéao na Publicacao
DIVISAO DE BIBLIOTECA E DOCUMENTACAO - ESALQ/USP

Céamara, Jerusha Mattos

O Parque Itingugu, Municipio de Iguape-SP: a problemética da relagdo Estado e
populacao local / Jerusha Mattos Camara. - - Piracicaba, 2009.
91 p. il

Dissertac&o (Mestrado) - - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, 2009.
Bibliografia.

1. Areas de conservagéo - Juréia-ltatins (SP) 2. Co-gestdo 3. Parques estaduais
4. Populagédo 5. Protegdo ambiental 6. Sustentabilidade I. Titulo

CDD 333.72
C172p

“Permitida a cépia total ou parcial deste documento, desde que citada a fonte — O autor”



A Deus, meu Pai amado, aquele que tem
me abengoado e me guardado,
a Cristina, minha mae, com gratidao.

Dedico



AGRADECIMENTOS

Dificilmente poderei enumerar as diversas pessoas e instituicbes que me
auxiliaram nesta caminhada, mas a todos aqueles que direta ou indiretamente
contribuiram para que este sonho se realizasse o meu muito obrigada.

A profa. Maria Elisa Garavello, pela confianca e por ter me levado a conhecer o
mundo académico de uma maneira unica e transformadora. Obrigada pela disposi¢cao
em me orientar e em se preocupar com a minha formag¢éo. Sou grata por tudo.

Ao prof® Dalcio Caron, que me inspirou a encontrar um caminho neste trabalho e
por ter ouvido minhas duvidas e anseios.

A Marcia Regina Farias da Silva companheira de todas as horas, a quem corri
nos momentos de dificuldade e angustia e que me dedicou bons momentos de debate e
esclarecimentos. Obrigada por sua amizade.

A profa. Silvia Molina por ter me indicado um caminho para orientacdo quando ja
estava sem esperancga.

Aos professores Antdnio Almeida e Adalmir Leonidio pelas contribuicdes e pelos
ensinamentos.

Ao prof® Luiz Carlos Beduschi Filho por ter sido solicito em me ajudar.

Ao prof® Renato Queiroz que me levou a ver as Ciéncias Humanas com outro
olhar e a quebrar velhos paradigmas.

Ao Instituto Florestal e seus funcionarios, Joaquim, Jeannette, Otto e todos 0s
guardas que me ajudaram para que este trabalho fosse possivel.

Aos moradores do Itingugu, por terem me permitido participar de seu cotidiano e
me proporcionarem momentos de dialogo.

Ao estagiario Welington pelo apoio nos trabalhos de campo.

A bidloga Ericka Martins de Matos por ter me apresentado o ltingucu e me
acolhido durante o levantamento de campo. Sua ajuda foi fundamental para o inicio do
processo.

Aos meus amigos: Carol, Ester, Marcelo Zuppani pelo apoio nos momentos

dificeis e pelas oracoes.



A CAPES - Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
pela concessao da bolsa de estudo.

A Regina Freitas, secretaria do PPGIEA, pela gentileza e paciéncia durante todo
o0 mestrado.

A minha amada mé&e, minha coluna, meu exemplo, meu tudo. Obrigada por me
fazer quem sou e por ter confiado em mim, pelo incentivo e apoio nesta jornada. Sem
sua motivagc&o nada disso seria possivel.

Em especial agradego aos meus amados irmaos Bertrand, Ramon e Otavio por
terem sido meu apoio, alicerce, companheiros de uma vida. Obrigada pelo amor e
carinho que tiveram por mim, sem vocés nada disso faria sentido.

A Deus, o Todo Poderoso, meu Pai amado, a quem tudo devo, minha razdo de

viver.



“Dever de Sonhar

Eu tenho uma espécie de dever, dever de sonhar, de sonhar sempre,
pois sendo mais do que um espetaculo de mim mesmo,

eu tenho que ter o melhor espetaculo que posso.

E, assim, me construo a ouro e sedas, em salas

supostas, invento palco, cenario para viver o meu sonho

entre luzes brandas e musicas invisiveis”.

Fernando Pessoa






SUMARIO
=S 111V S 11
N ¥ 2 RS 13
LISTA DE FIGURAS ...ttt 15
1 INTRODUGAO ...ttt nens 177
L B O o) = {1V o 1 TSSO PP PPPOPPPORPRPRTRRPNE 199
2 DESENVOLVIMENTO .....ciiiiiiiiiiie ettt 21
2.1 ReVvisao bibliografiCa..........cooviiiiiiiiiec e 21
2.1.1 As visGes de natureza e a idéia de areas protegidas ..........cccceevvvvviiiiiiiiiiiinnnnnn. 21

2.1.2 A preservagdo ambiental e a constituicdo das unidades de conservagao no

BIrasil. ..o 25
2.1.3 A problematica das U.C. e a permanéncia das populagées humanas................... 29
2.1.4 A racionalidade ambiental: Uma visdo da questdo ambiental ........................... 34
P Y/ (=1 (oo [o] (o T | r= NP 38
2.2.1 Trajetdria e coleta de dadOos ..........oeiiiiiiiiiii e 40
2.2.2 Sistematizagdo dOS dadOS .......euuuiiiieieieiii e 43
2.2.3 A area de estudo: A Estacéo Ecologica Juréia-ltatins ..o 44
2.2.3.1 A atuacdo das ONGS Na EStacao ..........coeeviiiiiiiiiiiiiie e 47
2.2.4 Local de estudo: O NUCIEO IINQUGU ......coovvviiiiiiiiiieieece e 49
2.2.5 A ocupagdo humana do NUcleo IiNQUGU .......ccooiiiiiiiiiiiiie e 53
2.3  Resultados € diSCUSSOES ......ccuuuuuiiiiieeiiiieiiiiee e e s e e e e et s e e e e e e eeeeeees 57
2.3.1 A visao do Estado e sua relagdo com a populacao local.............ccc.cooeeeennnnnnn. 577
2.3.2 A VISA0 dOS MOIAUOIES ......iiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e et e e e e e e eeeeeees 63
2.3.3 A formagao do novo Mosaico da UC Juréia - Itatins.............ccoveiiiiiiiinneinnnnn. 73
2.3.4 A importancia da co-gestdo como alternativa...........cccccceeeiiiiiiiiiiiiiciii e 81
3 CONSIDERAGOES FINAIS ...t eee s 85

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt s et 87



10



11

RESUMO

O Parque Itingugu, Municipio de Iguape-SP:
a problematica da relagado Estado e populagao local

O presente trabalho aborda a complexidade da presenca humana em areas
protegidas, a partir de um estudo de caso, o da populagao residente no bairro Itingugu,
no municipio de Iguape, Vale do Ribeira (SP), ap6s a formacado da Estagdo Ecoldgica
Juréia-ltatins (EEJI), além da relagcdo do Estado com essa populagdo, frente as
restricbes geradas pela Unidade de Conservagéo (U.C.), em relagdo ao uso do solo e a
organizacao do espaco fisico. Procurou-se identificar as diferentes visdbes de natureza
dos atores sociais envolvidos, entendendo que tais visdes foram construidas ao longo
da histéria de cada um, com suas diferentes perspectivas e formas de atuagcado naquela
localidade. O objetivo aqui é diagnosticar a problematica enfrentada pela populagao
local do bairro Itingucu, desde a transformagao da area em Estacao Ecolégica, ocorrida
em 1986, até a aprovagédo do novo Mosaico, no ano de 2006. Entende-se que a analise
da questao ambiental ora apresentada requer uma sistematizacdo do conhecimento e
uma visao integradora para compreensao da realidade na sua complexidade, conforme
defende Leff (2003). Dentro desta perspectiva, a busca por novas formas investigativas
conduziu a adogado de uma abordagem qualitativa, visando o exercicio interdisciplinar
de produgao do conhecimento. A aplicagao dessa abordagem se faz necessaria, uma
vez que problematica ambiental é transversal e multidimensional, ou seja, reune tanto
0Ss processos naturais, quanto os sociais, os culturais, os econdmicos e os politicos.
Concluiu com este estudo que uma alternativa viavel de transformacado da situacao
existente hoje no Itingugu envolve uma complexidade de fatores, implicando numa
maior flexibilidade do Estado com relagdo as vozes dos seus moradores de um lado, e
de um comportamento mais consciente, de racionalidade ambiental, nos termos de Leff,
também por parte dos moradores, com relagdo as condigdes de acesso, manejo e
dominio de seus recursos produtivos. (LEFF, 2001). Deste modo, o principio da gestao
participativa dos recursos se associaria a lutas emergentes na busca por uma
democracia oriunda das bases, que assinala para uma reapropriagdo dos recursos
naturais e para gestao coletiva dos bens e servicos ambientais das comunidades.

Palavras-chave: Areas de conservagdo — Juréia-Itatins; Co-gestdo; Parques estaduais;
Populagao; Protegao ambiental; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Itingugu Park, Iguape Municipality- SP:
the problematic relation between the State and the local community

The current work aims to approach the complexity of human presence in
protected areas, from a case study of ltungucu neighbor community in Iguape
municipality, Vale do Ribeira, Sao Paulo, Brazil, after the formation of the ecological
station Jureia-Itatins (EEJI). Here, is analyzed the relation between the state and the
community, related to the imposition made by the conservation unit ( U.C ) restricting
land use and physical space managing. There was an attempt to identify the different
nature views of the social actors involved understanding that those visions were
constructed over the years with their different perspectives and acting ways inside that
town. The objective was to diagnose the problems confronted by the local community of
Itingucu neighbor, since the transformation of the area in Ecological station, occurred in
1986, until the approval of the new mosaic in 2006.The environmental matter presented
here requires a knowledge systematization and a integrity vision to understand the
reality in it's complexity, according to Leff (2000). Inside this perspective, looking for new
research ways, a qualitative approach was adopted, looking to the interdisciplinary
knowledge production. This approach usage was necessary since the environmental
problem is transversal and multidimensional, this is, bring together natural processes, as
well as social, cultural, political and economic aspects. This study conclude that a
feasible transformation alternative of the existing situation in Itingucu involves a
complexity of factors implicating in more flexibility on behalf of the state in relation to its
resident voices, in one hand, and in the other hand an aware behavior of environmental
rationality in Leff terms, in behalf of residents to, in relation to access conditions,
manage and control of their productive resources (LEFF, 2001).This way, the principle of
participative resources managing could be associated to emerging conflicts looking for a
democracy of basis, showing to the re-apropiation of natural resources and to collective
co-managing of environmental services and goods inside the communities.

Keywords: Conservation units — Jureia-ltatins; Co-managing; State Park; Population;
Environment protection; Sustainability;
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a complexidade da presenca humana em areas
protegidas, a partir de um estudo de caso, o da populagao residente no bairro Itingugu,
no municipio de Iguape, Vale do Ribeira (SP), apds a formacao da Estacdo Ecoldgica
Juréia-Itatins (EEJI). Aborda também a relacdo do Estado com essa populagéo, frente
as restricdes geradas pela Unidade de Conservagéo (U.C.), em relagdo ao uso do solo
e a organizagdo do espacgo fisico. Procurou-se identificar as diferentes visdes de
natureza dos atores sociais envolvidos, entendendo que tais visdes foram construidas
ao longo da histéria de cada um, com suas diferentes perspectivas e formas de atuagéo
naquela localidade.

Considerou-se que um estudo dessa natureza requer uma compreensao
historica das mudangas ocorridas na regido da Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins,
marcadas pelos diversos ciclos econdmicos e pelas politicas ambientais, visando a
Conservagao da Mata Atlantica, na qual a mesma encontra-se inserida.

As U.C. foram criadas como uma das estratégias empregadas pelo Estado, para
assegurar a manutengcdo da biodiversidade, sendo efetivadas a partir do
estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC) em 2000.
Este sistema delimitou as normas que passaram a reger as U.C. e estabeleceram como
critério a ndo permanéncia de populacbes humanas em areas de protecéo integral,
como € o caso das Estacdes Ecologicas. Tal processo de criagdo por nao levar em
conta a existéncia de populagdes tradicionais e moradores locais, gerou polémicas e
embates entre as partes envolvidas.

E esse o contexto estudado da regido onde foi criada a Estacéo Ecolégica, e do
nucleo populacional de Itingugu, que se encontrava fora das determinagbes
estabelecidas pelo SNUC: contexto complexo e dindmico, pelas transformacdes
ocorridas no modo de vida da populacdo humana que habita a area, pelas acodes
politicas dos o6rgaos publicos para cumprimento da legislagdo e pelas discussdes
relativas a abordagem ambiental, social e cultural.

A polémica em torno da presenca das populagdes humanas em U.C. gera
discussbes em todo o mundo. A visdo preservacionista de conservacdo de areas

protegidas, ou seja, aquela que nao aceita populagdbes humanas em U.C., comega a
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dividir espago com outra visdo, dos chamados conservacionistas, que admite a
manutencao de certas populagdes nessas areas.

Com o surgimento dos embates relacionados a essa questao, a partir da década
de 80 do século XX, o Brasil assume a posi¢cao dos conservacionistas internacionais,
tanto por parte dos 6rgaos publicos, quanto dos movimentos ambientalistas, aceitando
a presenca das chamadas “populacdes tradicionais'”, com a intencdo de “proteger’ ou
“preservar’ seu modo de vida, considerado “harménico” com a natureza. (VIANNA,
1996).

No caso estudado, entretanto, da populagdo do Nucleo Itingugu, os moradores
nao se caracterizavam como sendo populagao “tradicional” e sim, adventicia antiga e
recente, que chegou a regido antes da formagdo da EEJI, tornando ainda mais
controversa a problematica de sua permanéncia na Estacdo. ldentificam-se ai diversos
atores sociais, de diferentes setores da sociedade: as populagdes locais, as
associacbes de moradores, as Organizagcbes nao-governamentais (ONGs), os
movimentos ambientalistas, o poder publico, além daqueles que estao interessados nas
areas naturais como os turistas, pesquisadores, empresarios e entre outros.

Podem-se perceber assim, diferentes racionalidades relativas as formas de
percepcao, apropriacdo e manejo da natureza, fazendo emergir divergéncias no que se
refere ao uso dos recursos naturais e a ocupagcdo humana de areas consideradas de
interesse do Estado para a implantacao de U.C.

A reflexao sobre tal problematica é que se constitui o foco do presente trabalho.
Pretende-se estabelecer um debate sobre a complexidade ambiental e social, numa
perspectiva local, ou seja, a problematica enfrentada pelo Nucleo Itingugu,
considerando que o estudo de questdes locais pode servir como base para discussdes
de ordem global. Para tanto, o presente trabalho fundamenta-se no referencial
desenvolvido por Leff, (2001a, 2001b, 2003, 2004, 2006). Segundo o autor, a crise
ambiental € uma crise do nosso tempo, uma crise do conhecimento e ndo esta restrita a

localidade especifica. O debate da complexidade ambiental leva a reflexdo do

' Definido no Decreto N°. 6.040 de 2007 Art. 3, Diretriz | como Povos e Comunidades Tradicionais
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagado social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e econbémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.
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pensamento sobre natureza construida por diferentes olhares e linguagens sobre o real
(LEFF, 2004). Nessa direcao, analisar a questdo da presenga humana especificamente
no Itingugu, e diagnosticar a relagdo que se estabelece entre o Estado e a populagao
local, podem elucidar os embates referentes as questdes socioculturais, ambientais e
econdmicos, em areas protegidas.

Para responder as questdes ora levantadas este estudo foi organizado em trés
capitulos que apresentam, sistematizam e discutem a investigacdo. No primeiro
realizou-se uma revisdo bibliografica, sobre as tematicas pertinentes, a fim de
apresentar as visdes de natureza construidas ao longo da produgédo do conhecimento e
que fundamentou a racionalidade moderna, o histérico de formacado das Unidades de
Conservagado no mundo e no Brasil, a problematica em torno da presenga humana em
areas protegidas e a racionalidade ambiental como conceito para discusséo sobre a
questdao ambiental. O capitulo seguinte trata da abordagem e do procedimento
metodologica que nortearam esta investigagdo, além disso, apresentou-se um historico
sobre a criagdo da Estagcdo Ecoldgica Juréia-ltatins em seus aspectos ambientais,
sociais, politicos e econémicos, com a finalidade de se obter uma maior compreensao
sobre o objeto de estudo. No terceiro apresentam-se os resultados e as discussdes
realizadas a partir dos dados analisados com base em autores como Leff (20013,
2001b, 2003, 2006); Diegues (1998, 1999, 2000); Thomas (1998); Panzutti (2002) e

entre outros, visando elaborar um “retrato” da EEJI.

1.1 Objetivos

Esta investigacao tem por objetivo geral diagnosticar a problematica enfrentada
pela populacao local do bairro Itingugu, localizado no municipio de Iguape (SP), desde
a transformac&o da area em Estac&o Ecoldgica, ocorrida em 1986, até a aprovagao do
novo Mosaico, no ano de 2006. Para tanto foram tragados como objetivos especificos:
(a) identificar as diferentes visdes de natureza internalizadas pelos diversos atores que
compdem essa complexa relagao, ou seja, populagao local e Estado; (b) compreender

a participagdao do Estado como legislador e também em sua agdo de intervengao na
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administragao e fiscalizacdo da area estudada; (c) analisar, por parte da populacgao, as
estratégias de apropriacdo dos recursos naturais, para reprodu¢cdo do modo de vida
local; (d) identificar possiveis entraves e possibilidades de dialogo com vistas a co-
gestdo das areas protegidas.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1Revisao bibliografica

2.1.1 As visoes de natureza e a idéia de areas protegidas

A definigdo de areas protegidas surge a partir da idéia de areas separadas ou
reservadas, constituidas por meio de leis e obedecendo a critérios estabelecidos. Tais
areas sao aquelas detentoras de aspectos naturais relevantes, protegidas da utilizagao
econOmica intensiva, ou dependendo da categoria, simplesmente reservadas a

preservacao.

A idéia de areas protegidas é construida historicamente e a ela sao atribuidas
diferentes visbes de natureza de acordo com o passar dos tempos e nos diferentes
espacgos. No Brasil a denominagao de areas protegidas € dada por Unidades de
Conservagado (U.C.). Segundo Diegues (1996) a formacédo das primeiras U.C., os
parques nacionais nos EUA, no inicio do século XIX, estava embasada numa visao
preservacionista e na nog¢ao super valorizada do “mundo selvagem” (wilderness), em
contraposigao a idéia de “mundo civilizado” difundida desde o inicio da Idade Moderna.
Ja no inicio do século XVIII, com a Revolugdo Industrial, observa-se que a relagao
homem-natureza era determinada pela dominacdo do homem sobre a natureza e,
consequentemente, por sua exploragdo. No entanto, no final deste mesmo século, em
decorréncia do intenso processo de industrializagéo, urbanizagdo e mecanizagao, da-se
inicio a uma transformacdo na visdo de ambiente proporcionando um estimulo para

reavaliacdo da nog¢ao de natureza e despertando novas sensibilidades.

De acordo com Thomas (1988), o inicio dos tempos modernos provocou
sentimentos que poderiam tornar cada vez mais complicado os homens manterem os
artificios implacaveis que garantiam a dominagédo de sua espécie. O homem moderno
conseguiu perceber que, de certa forma, passou a existir um acréscimo incontavel das
condicbes materiais, do conforto e de seu bem-estar; em contrapartida, percebeu uma
insensivel exploragao de outras formas de vida. A partir deste momento gerou-se um

embate crescente entre as novas sensibilidades e a base material da sociedade
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humana. O campo “selvagem”, que até entdo era capaz de causar desprezo e até
horror na maioria dos cidadaos, comecgou a ser valorizado, a ser considerado capaz de
exercer uma forga espiritual salutar sobre o homem (idem). O desenvolvimento da
ciéncia no campo da histéria natural também cooperou para uma aproximacao do
homem com as areas naturais e sua relacdo com as outras espécies.

Thomas (1988) afirma, no entanto, que os objetivos da histéria natural, no inicio
da época moderna, ultrapassavam em muito as necessidades praticas, derivando de
uma combinagéo de impulso religioso, curiosidade intelectual e prazer estético. Eram
baseados numa crenca de perfeicdo da criacdo divina e que a alteragao do equilibrio
por ela estabelecido causaria enormes danos. Nesta visdo até mesmo as espécies
aparentemente nocivas tinham sua razao de existéncia. Este espirito, ligado ao sentido
de estima da natureza e de utilidade de algumas espécies, reforcado pelos estudos
desenvolvidos pela histéria natural, teria fundamentado os primeiros movimentos de
protecdo a alguns animais e plantas selvagens. Na Inglaterra do século XIX, por
exemplo, comegaram a ser criados jardins paisagisticos, reservas e cinturdes verdes.

A criagao do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA em 1872, surge dentro
do mesmo contexto da Revolucédo Industrial observada na Europa, onde a inquietacao
com a destruicdo da natureza ocasionada pela exploracdo crescente dos recursos
naturais, os intensos desmatamentos e a poluicdo ambiental gerou uma mudanga de
postura.

Mesmo considerando que foi na Inglaterra que se iniciaram as idéias pioneiras
do ambientalismo, foi nos EUA, com a grande oferta dos “campos selvagens”, que foi
possivel estabelecer a primeira area protegida do mundo. Em 1914 na Europa foi criado
o Parque Nacional dos Alpes. (DIEGUES, 1998).

A criacdo do Yelowstone introduziu legalmente a pratica do conceito de areas
protegidas, cujo enfoque principal era a protecdo dos recursos naturais, a fim de
garantir a preservagdo dos valores estéticos e paisagisticos, além de disponibilizar
areas que servissem como ambientes de laser para os habitantes das cidades.

Mas, no decorrer dos tempos o conceito de area protegida foi sofrendo
mudancas, gragas ao fortalecimento das idéias ambientalistas. A partir da metade do

século XX, essas mudangas ainda foram alicergadas pelas inquietagbes no campo
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cientifico. Para Diegues (2000) foi gragas a essas inquietagdes, que foi criado em 1948,
0 primeiro organismo internacional ligado a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
com interesse ambiental, atualmente denominado de Unido Mundial para a Natureza
(UICN).

Para Drummond (1997), a partir da formagao da UICN os critérios empregados
para selecionar as areas que deveriam ser protegidas mudaram. A preocupacdo em
preservar areas por sua exuberancia paisagistica deixa de ser primordial e inicia-se o
momento em que os critérios cientificos servem como base para definir as areas a
serem protegidas, levando em consideragao a protecéo dos ecossistemas, a defesa da
diversidade biolégica e os ciclos reprodutivos de espécies animais e vegetais;
garantindo, também, que os aspectos sociais e de educagdo ambiental fossem
observados.

A idéia e a pratica de formagao das areas naturais protegidas se tornou um dos
principais estratagemas do movimento ambientalista no mundo. No entanto, este
movimento tem se mostrado dual quando se refere aos conceitos de preservaciao e
conservagao: o primeiro esta ligado a manutencéo de areas “intocadas”, onde o homem
nao teria lugar de grande importancia na natureza; o segundo esta atrelado a idéia de
que a conservacgao da natureza esta intimamente ligada a sobrevivéncia e ao bem-estar
das populagdes humanas no mundo. Mas, esta imagem dual de natureza e sociedade
segundo Leis (1999) esta intimamente ligada a cultura moderna e ocidental.

Segundo Diegues (1998) no final do século XVIII as idéias divergentes entre
White e Linnaeus podem ser consideradas como pioneiras das concepgdes de
preservacao e conservacdo. O primeiro acreditava na relacdo harménica entre os seres
humanos e as demais espécies. Linnaeus, no entanto, defendia uma hierarquia entre os
seres vivos, onde o ser humano estaria no cume, demonstrando sua visdo mais
antropocéntrica. Para Leis (1999) nao era possivel procurar no século XVIII autores que
ja tivessem uma postura ambientalista, mas estes influenciaram sobremaneira a criagéo
de diversas sociedades de histéria natural e clubes de campo, onde a Europa foi um
dos principais centros dessas criacdes.

Foi com os americanos Pinchot e Muir, no inicio do século XIX, que a dualidade

dos conceitos relacionados a preservagao aflorou, marcando a histéria do movimento
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by

ambientalista e estimulando as discussdes relacionadas a formacdo das U.C.
(DIEGUES, 1998). A idéia de Muir era a de que deveriam existir areas intocadas, sem
que houvesse uso humano, defendendo uma visdo preservacionista das areas
protegidas. Pinchot, diferentemente, acreditava que seria viavel conciliar a preservagao
ambiental com o uso dos recursos naturais. Para Diegues (1999), Pinchot pode ser
considerado como um pioneiro do que chamamos atualmente de desenvolvimento
sustentavel.

Leis (1999) declara que, ainda hoje, de certa maneira, as discussdes no campo
ambiental estdo alicercadas nesta dualidade, ainda que exista um aumento na
percepcao de que muitas demandas sociais estdo intrinsecamente relacionadas a
problemas concernentes a conservagao ambiental.

Entender, mesmo que suscintamente, as diversas visdes que fundamentam as
estratégias do ambientalismo contemporaneo no mundo auxiliam na compreensao de
sua dualidade e no entendimento da diferenciagdo entre preservacionismo e
conservacionismo.

Diegues (1998) esclarece que os propositos ambientalistas contemporéneos
estdo distribuidos, principalmente, entre as escolas da Ecologia Profunda, da Ecologia
Social e do Eco-Socialismo/Marxismo. A primeira tem carater biocéntrico e imputa uma
importancia essencial a natureza e isso de forma independente do homem. O valor de
proteger as areas naturais independe do beneficio que as mesmas possam trazer a
sociedade, a preservacgao da natureza € importante por si s6. A Ecologia Profunda foi
proposta pelo filésofo noruegués Arne Maess em 1973, sucedido pelos americanos
George Sessions e Bill Devall, além do australiano Warwick Fox. No que se refere a
Ecologia Social e a Eco-Sociologia ambas tiveram grande influéncia do pensamento
marxista e acreditam que o capitalismo gerou a depredagao dos recursos naturais e os
problemas ambientais que o mundo vem sofrendo.

Murray Bookchin foi o principal pensador da Ecologia Social e sustentava a idéia
de que os problemas ecoldgicos atuais estdo arraigados e profundamente assentados
em problemas sociais, particularmente no dominio dos sistemas politicos e sociais
hierarquizados. Apresentava uma visao mais abrangente de natureza e de como a

sociedade se relaciona com ela. (DIEGUES, 1998).
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Os ecomarxistas, segundo Diegues (1998, p. 47), defendem que a “visdo da
natureza para Marx é tida como estatica, pois a considera apenas em virtude da agao
transformadora do homem, por meio do processo de trabalho, proporcionando-lhe as
condicdes naturais desse trabalho e o arsenal dos meios de subsisténcia”.

Ao se levantar as diferentes visdes de natureza embutidas na criagao das U. C.
pode-se compreender como o Estado define seus critérios de preservacdo ambiental,
qual o papel do poder publico em relagdo a aplicacdo desses critérios, € como 0s
demais atores sociais embasados, também, em suas proprias visbes de natureza

refletem seus interesses e sua forma de apropriagao dos recursos.

2.1.2 A preservacao ambiental e a constituicao das unidades de conservag¢ao no

Brasil

As areas destinadas a preservagao ambiental, no mundo e no Brasil, sdo sujeitas
a um regime de protecdo externo. E o Estado que decide quais as areas a serem
colocadas sob protecdao e sob que modalidade e, de forma independente; é ele que
formula e executa os respectivos planos de manejo. (DIEGUES, 1998). Cabe esclarecer
que neste estudo entende-se por Estado, conforme estabelece Dilermando (2004),
aquelas instituicdes governamentais que tratam da tematica ambiental. Inserem-se
nesse leque, também, as instituicbes, que embora ndo estejam vinculadas a
administracao direta dos governos, tem reguladas as suas agoes e deliberacdes pela
mesma, como as agéncias de aguas, os conselhos de meio ambiente, os comités de

bacias hidrograficas, entre outros.

Segundo Padua (2004), o engenheiro, botanico e, também, gedlogo André
Reboucas (1833-1898), foi o pioneiro no Brasil, no que se refere a ética
conservacionista. Inspirou-se pela formagao de Yellowstone e passou a defender a
importancia de se criarem areas protegidas no Brasil. Apds sua morte alguns anos se
passaram até que Luis Felipe Gonzaga de Campos comegou a reivindicar a criagéo de
parques nacionais. Para este fim organizou um mapa dos ecossistemas brasileiros, cuja

publicacdo ocorreu apenas em 1912. Tal mapa possibilitou a formacao da Reserva
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Florestal do Territério do Acre, em 1911, cuja area correspondia a 28.000 km? (COSTA,
2004). Como o Brasil ainda ndo contava com uma legislacdo que garantisse a

manutencgéo do status dessa area, a Reserva Florestal foi ignorada. (GARCIA, 1986).

Em 1934 foi regulamentado o Decreto 23.793, de 23 de janeiro deste mesmo
ano, que estabeleceu o Cdédigo Florestal, marco legal dos parques nacionais. A partir
disto formou-se em 1937 o primeiro parque nacional, no Estado do Rio de Janeiro, o
Parque de ltatiaia, com o intuito de preservar uma grande por¢do de Mata Atlantica
(RYLANDS, 2005).

Apds o estabelecimento do Cdodigo Florestal o autor afirma que ocorreu uma
expansao no numero de unidades de conservagao, apesar dos primeiros parques
nacionais terem sido estabelecidos apenas a partir de 1937.

No Brasil, no entanto, as idéias de formagéo de areas protegidas chegaram com
certo atraso e dificuldade. A implantacdo do modelo econdmico conhecido como
“‘Milagre Brasileiro”, na década de 1970, desencadeou um crescimento rapido da
economia brasileira, com o incentivo a industrializagdo a qualquer preco e a criagao de
mega-projetos, como por exemplo, os centros petroquimicos. A chamada “Revolugao
Verde”, em curso desde a década de 1960, implantou a modernizagédo da agricultura e
incentivou a producdo em larga escala de maquinarios e insumos quimicos agricolas,
além de ter propiciado uma imensa concentragdo de terra e renda em todo o pais.
Estes processos provocaram enormes impactos ambientais e sociais no Brasil.

Como uma espécie de contrapartida a estes impactos, foi no periodo de 1970 a
1986, durante o regime militar, que foi criada a maioria das U.C. hoje existentes no pais.
Segundo Urban (1998), na opinido de Maria Tereza Jorge Padua? um dos motivos do
interesse dos militares na criagdo das areas protegidas era de que defender uma area
era cerca-la contra os inimigos, sendo esse um raciocinio militar.

Este fato, provavelmente influenciou a forma autoritaria pela qual estas unidades
foram criadas, sem a participacdo das populagdes envolvidas nem da sociedade em
geral neste processo. A redemocratizagdo do pais, que teve inicio na década de 1980,

e a entrada em cena dos movimentos sociais, contribuiram para o questionamento

2 Fundadora da Funatura, membro do Conselho da Fundacgao O Boticario de Protegado a Natureza e da
comissdo mundial de Parques Nacionais da UICN.
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deste modelo e para a compreensao, por diversos setores da sociedade, da existéncia
de diferentes formas de organizagao social e territorial. Grande importancia para isto
teve a participagdo dos seringueiros na construgdo de um espago politico no cenario
nacional.

A administracdo das unidades de conservagao federais de inicio era encargo do
Ministério da Agricultura, sendo que em 1967, a responsabilidade passa ao recém
fundado Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que teve por fungéo,
durante varios anos, criar parques com o auxilio da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), fundada em 1973. Com o passar dos anos, em 1981, a SEMA da
inicio ao programa de formacéao das estacdes ecoldgicas (RYLANDS, 2005).

Contudo, a partir da década de 70, do século XX, a visao do desenvolvimento
sustentavel® assume sua importancia nas demandas de formagdo das unidades de
conservagao brasileiras. No ano de 1979, é organizada uma proposta do SNUC para o
Brasil, promovida pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), na
tentativa de demonstrar o inicio de uma preocupag¢ao do uso de métodos técnico-
cientificos na formacao e implantacdo das unidades de conservagdo. (DIEGUES, 1998).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tem como intuito, através de seu Artigo
n°225, § 1° inciso lll, garantir que o cidadao tenha direito a um meio ambiente
equilibrado. Determina ao Poder Publico, além de outras fungdes, o dever de “definir,
em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo sua alteracdo e supressado permitidas somente se
atraveés de lei”.

Segundo Rylands (2005) na busca por uma estrutura que unificasse os esforgos
para criacdo das U.C., o IBDF e a SEMA se ligam, formando apés 1989, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
delimita responsabilidades as suas diretorias quanto aos parques nacionais, estagcdes
ecologicas e reservas biologicas, estabelecendo inclusive as politicas de criagdo e

utilizacdo dessas U.C. Atualmente, a responsabilidade da administracdo das U.C. que

3 Conceito que surge a partir de estudos das Nagdes Unidas sobre as mudangas climaticas, subtendido
como a necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico da sociedade com a promog¢ao do
desenvolvimento social, respeitando o meio-ambiente.



28

integram o SNUC, na esfera federal, esta o IBAMA e o Instituto Chico Mendes, 6rgao
fundado recentemente, coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Com a criacdo do IBAMA a proposta de SNUC elaborada em 1979 é revista e re-
elaborada. O SNUC passa a incluir alguns itens, antes ndo contemplados: inclui como
categoria de U.C. a chamada Reserva Extrativista antevendo o manejo de recursos
naturais, além de contemplar a continuidade de populagdes, acima de tudo das
populacdes tradicionais, em area de unidade de conservacdo. Essa nova tendéncia
demonstra uma mudanga no carater preservacionista apresentados pelas unidades de
conservagao criadas até este momento. (DIEGUES, 1998).

O SNUC foi instituido pela Lei Federal 9.985/2000 e trouxe uma série de
diretrizes e normas visando a modernizacdo da gestdo e do manejo das areas
protegidas no Brasil. Esta lei sugere que os estados e os municipios também criem os
seus sistemas de unidades de conservagao e, assim, contribuam para o cumprimento
das metas e objetivos relativos a protegao da diversidade biolégica em niveis nacional e
internacional. O que gerou o SNUC foram os inumeros debates entre os diversos atores
que integram a sociedade brasileira na busca constante pela defesa de seus interesses
quanto a preservagao ambiental. Nestes debates surgiram os embates e as disputas na
defesa de interesses proprios, por parte de instituicdes privadas e publicas,
ambientalistas, comunidades locais, ONGs, cientistas, politicos, fundacdes e
associagdes de origem nacional ou internacional.

Segundo Rylands (2005), em virtude da grande diversidade de situagdes
presentes na realidade brasileira, o SNUC divide as Unidades de Conservagao em dois
grandes grupos:

- As Unidades de Conservacao de Protecao Integral que visam preservar a
natureza em areas com pouca ou nenhuma acdo humana, onde ndo se permite a
utilizacao direta de recursos naturais. Sdo subdivididas em cinco categorias: Estacao
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida
Silvestre.

- As Unidades de Conservacao de uso Sustentavel que associam a
conservagdo da natureza a utilizagdo controlada dos recursos naturais. Séao

subdivididas em sete categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
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Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.
Sendo definida como uma Estacdo Ecoldgica, a area do presente estudo Juréia-
Itatins, se enquadra dentro da categoria de protecdo integral, a qual excluiria, portanto,
a presenca humana em seu interior.
A ampliagdo da discussdo sobre a presenga humana em unidade de

conservagao se faz necessaria nesse momento.

2.1.3 A problematica das U.C. e a permanéncia das populagdées humanas

Foi apenas a partir das décadas de 1960 e 1970, que comecaram a serem
discutidas pelas organizagdes ambientalistas internacionais questbes referentes a
presengca humana em areas protegidas e a se questionar a expulsdo destes grupos,
pratica considerada obrigatoria até entdo. Particularmente importante, neste sentido, foi
o Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais, em Bali, na Indonésia, quando,
segundo relata Diegues (1998), recomendou-se que 0s responsaveis pelas areas
protegidas utilizassem em seu planejamento e manejo os conhecimentos destas
comunidades e que as decisdes fossem tomadas em conjunto com elas.

Na década de 1980, o debate sobre populagdes e conservagdo ambiental ja
tinha avangado bastante no mundo, caracterizando-se como um tema recorrente nos
Congressos Mundiais de Parques Nacionais. Este debate concentrava-se na critica a
expulsdo das chamadas “populagdes tradicionais” das U. C., no reconhecimento de
uma relacado destes povos com seus ecossistemas, diferenciada da urbano-industrial e
na necessidade de sua participacao no controle e no uso dos recursos naturais.

Vale ressaltar que, segundo dados de 1985 da IUCN, cerca de 70% das areas
protegidas do mundo sdo habitadas; este dado sobe para 86% para a América Latina.
(COLCHESTER, 2000), ndo podendo, portanto deixar de ser discutida.

Em 1992, o IV Congresso Mundial de Parques, em Caracas, teve como titulo
“Povos e Parques”. Neste Congresso ficou patente a preocupagdao com o respeito as

“populagdes tradicionais”, vistas como detentoras de grande conhecimento de seus
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ecossistemas e participante de sua conservagao. Outra grande preocupacgao deste
Congresso foi a de convencer estas populacdes de que as areas protegidas poderiam
Ihes trazer beneficios, ao mesmo tempo em que era importante a sua participacdo no
projeto de conservagdo. Desta forma, foi sugerido que estas fossem incorporadas a
projetos de desenvolvimento rural em zonas-tampao, regides nos limites das unidades
que teriam a fungao de diminuir os impactos sobre elas (DIEGUES, 1996).

Little (2002) relata que a partir da realizagcdo do | Encontro Nacional dos
Seringueiros, em 1985, em Brasilia, as reivindicagdes territoriais dessa classe
resultaram na formulacao de politicas publicas territoriais € no apoio de diversos setores
da sociedade civil internacional, culminando em duas conquistas importantes: (a) o
estabelecimento dos Projetos de Assentamento Extrativista, dentro da politica de
reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em
1987, e (b) a criagcdo da modalidade das Reservas Extrativistas dentro da politica
ambiental do Pais, em 1989.

Da mesma forma, como resultado dos movimentos sociais e das lutas politicas
em busca de afirmacido de seu espaco social, tanto os remanescentes das
comunidades de quilombos quanto os povos indigenas conseguiram reconhecimento
de seus territérios pela Constituicdo de 1988. Durante todo este periodo, apesar de
existirem no pais vozes contrarias, 0 modelo de unidades de conservacao que nao leva
em consideracao as populacdes que vivem nas areas antes da implantacdo da unidade
ainda é o hegemobnico. No SNUC, as unidades do tipo “Proteg¢do Integral’” ainda
proibem claramente a presenca de moradores em seu interior (LITTLE, 2002).

Ao considerar as afirmacbes do autor, é possivel identificar aspectos
contraditorios entre o discurso acima e a pratica das instituicdes governamentais quanto
a esta questao.

Atualmente, se reconhece a importancia de incluir as populagcdes locais no
projeto de conservagdo das areas, como € afirmado no documento da Convengao
sobre a Diversidade Biologica (Ministério do Meio Ambiente, 2000). Tem-se definido ser
imprescindivel o apoio da sociedade em geral e das populagdes vizinhas em particular,
para assegurar a protegdo, a longo prazo, dos recursos naturais. Todavia, isto é

descrito somente para zonas vizinhas ou do entorno e nunca para populagdes que
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vivem no interior das unidades. Este € um dos principais embates na formagao das
Unidades, ja que na maioria dos casos, as U.C. foram criadas em territérios ja
ocupados por populacgdes tradicionais ou n&o.

Estes aspectos contraditorios, que também se encontram presentes na area de
estudo deste trabalho, devem-se provavelmente as divergéncias de posi¢des sobre a
idéia de conservacgao da natureza e sobre o papel das areas protegidas no interior das
instituicdes, cabendo ressaltar, como se vé abaixo, que existem dentro das proprias
instituicdes publicas que administram as U.C., diferentes visbes sobre preservagao.

Foi, principalmente, com as contribuicées trazidas do Congresso Mundial de
Parques, em 1992, em Caracas, que este debate tomou maior importancia no Brasil,
embora tenha sido criado ainda em fevereiro de 1992 o Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais — CNPT, dentro do IBAMA.
A finalidade da criacido deste centro foi promover a elaboracdo, a implantagcdo de
planos, programas, projetos e agbes demandadas por estas populacbes através de
suas entidades representativas e/ou indiretamente, através de 6rgédos governamentais
constituidos para estes fins ou ainda por meio de ONGs.

Em referéncia ao CNPT, o IBAMA em seu site, evidencia as dificuldades
enfrentadas para a sua implementacao. Segundo relata, o CNPT teria sido rejeitado por
alguns setores do proprio 6rgdo que ndo compreendiam sua funcdo. O texto relata
ainda que foi dificil para o CNPT se estabelecer como setor do IBAMA devido a uma
dificuldade da instituicdo em lidar com questdes sociais. E possivel depreender dai
disputas por hegemonia entre visdes diferenciadas sobre as relagdes entre natureza e
sociedade, meio ambiente e conservagao, que permeiam o pensamento ambientalista,
e isso dentro dos préprios aparelhos de Estado; disputas estas que parecem estar
longe de serem resolvidas®.

O intenso processo de discussao sobre este tema, que ocorreu durante a
tramitacdo da lei do SNUC, demonstra o quanto esta questdo esta colocada no
universo do ambientalismo brasileiro e a dimensdo do impasse que ainda vivemos.
Apesar disso, a presencga das populagdes, consideradas tradicionais, nas unidades tem

sido tratada de forma mais cuidadosa pelos 6rgdos ambientais porque, segundo a

* IBAMA. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/resex/cnpt.htm>. Acesso em 10 out. 2008.
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legislacdo do SNUC, para que estas sejam removidas de suas areas € preciso que seja
possivel realoca-las em locais semelhantes. Na maioria dos casos, estes locais sao
também U.C. Assim, muitos grupos tém permanecido dentro das unidades, tendo,
entretanto restritas suas praticas culturais de uso dos recursos naturais, o que dificulta
e, as vezes, inviabiliza sua permanéncia na area.

O Decreto Estadual n° 32.412/90, que dispde sobre a Estagdo Ecoldgica Juréia-
Itatins, em S&o Paulo, ja definia em seu Art. 3° que “integram as populagdes tradicionais
aqueles que tém moradia habitual e principal atividade de subsisténcia no local, em
area de ocupacao efetiva de até 10 hectares”. O § 2° do mesmo artigo dispde que sé
“serdao considerados integrantes de comunidades tradicionais [...] aqueles que
exercerem suas atividades de subsisténcia de forma compativel com os objetivos de
conservagao previstos para a Estagao Ecologica”.

Percebe-se que a problematica em torno da presenca de populagdes humanas
em U.C. esta longe de se resolver. Observa-se um esfor¢co na minimizagao de conflitos,
através de politicas publicas que déem resposta as dificuldades enfrentadas pelas
populagdes locais, mas a diferenca na forma em que érgédos publicos e moradores
véem a relacdo homem-natureza tem dificultado o encontro de solugbes mais efetivas.
Segundo Paz (2006) o SNUC passa a contemplar a criagao de reservas extrativistas em
virtude do colapso que o sistema vem sofrendo, ameagado constantemente pelos
conflitos entre Estado/gestores e populag¢des locais.

Simdes (2008) salienta que o SNUC recomenda a formagao de mosaicos e redes
de unidades de conservagao. Esta medida busca resguardar o maior numero de areas
naturais por meio da gestédo integrada e participativa com a sociedade. Dentro dessa
perspectiva de gestado integrada e participativa, € que a Lei que instituiu o SNUC passa
a garantir a participagao da sociedade em todo o processo de criagao, implantagéao e
gestdo das unidades de conservacao, principalmente, através da atuagédo junto ao
Conselho Consultivo ou Deliberativo. Outra possibilidade aberta pelo SNUC é a gestéo
compartilhada (co-gestdo) da unidade de conservagéo por Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Assim, a partir da década de 90 comegam a surgir as primeiras areas inseridas

na categoria Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, como alternativa para
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solucionar conflitos existentes entre os grupos sociais e a prote¢gao da natureza. Este é
0 caso das Reservas Extrativistas (Resex), como por exemplo, a Reserva Extrativista
Chico Mendes, no Acre, e também das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), como as recém-criadas do Despraiado e de Barra do Una, no Vale do Ribeira
(SP) e que fazem parte do novo Mosaico de Unidades de Conservacao Juréia-Itatins,
que sera tratado mais adiante neste trabalho.

Na categoria de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel é garantida a
permanéncia e a manutencao do modo de vida das populagdes tradicionais, tendo em
vista o respeito aos direitos dos antigos ocupantes das areas em questdo, cujas
praticas colaboram para a conservagao da biodiversidade.

Outro aspecto definido pelo SNUC, a fim de garantir que as medidas tomadas
pelas administragbes dentro das unidades de conservagdo sejam efetivas, € que as
areas protegidas devam fazer uso de planos de manejo, que compreendam a zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos. A zona de amortecimento se refere a area
de entorno da unidade de conservacdo. E nesta area que as atividades e usos da terra,
tais como: turismo sustentavel, sistema agroflorestal, agricultura organica,
cooperativismo ambiental devem ser compativeis com a preservagcao ambiental, ou
seja, atividades que exergcam a menor pressdo possivel sobre as unidades de
conservagéo. (SIMOES, 2008).

Mesmo com o desenvolvimento de uma estrutura para a formagao das U. C. no
Brasil, segundo Maretti (2001) é de suma importancia salientar que o pais exibe um
sistema de unidades de conservagdao até agora em vias de consolidagdo, ainda em
processo de amadurecimento. O Brasil, hoje, gasta menos na formacé&o e manutengao
das U.C. do que seus vizinhos na América do Sul e ainda investe cerca de vinte vezes
menos do que a média aplicada por paises do norte. O caminho é longo e muito é
necessario fazer para que efetivamente o pais crie uma estrutura consolidada para
garantir a preservagado ambiental.

Apresentar o que o SNUC determina é requisito fundamental para uma
compreensao da realidade enfrentada pela populagdo local do bairro Itingugu na
Estacado Ecoldgica Juréia-ltatins e que podera ser de grande valia para o entendimento

da discussao ora tratada sobre a preservagao ambiental e a presenga humana.
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2.1.4 A racionalidade ambiental: Uma visao da questao ambiental

Conforme Leff (2001), ao se analisar as principais causas da problematica
ambiental é preciso atribui-las ao processo historico no qual emergiu a Ciéncia Moderna
e a Revolugdo Industrial. Esse processo fragmentou o conhecimento, gerando a
separacao e distingdo entre as ciéncias, restringindo-o a campos disciplinares
confinados, e compartimentalizando a realidade.

Esse processo, se por um lado, gerou a incrementacao eficaz do saber cientifico
e possibilitou agilidade na eficiéncia da cadeia tecnolégica de produgéao, por outro gerou
problemas ambientais e dificuldades na prépria analise desta questdao. Sendo assim, a
analise da questdo ambiental requisitou uma sistematizagdo do conhecimento e uma
visdo multidimensional para compreensdo da realidade na sua complexidade, por
envolver uma problematica econémica, social, politica, ecolégica.

Leff (2001) afirma ser uma das consequéncias da crise ambiental: o projeto
epistemologico do conhecimento do mundo que tem levado a unidade, a uniformidade e
a homogeneidade, anunciando um futuro comum, negando o limite, o tempo, a historia;
a diferenca, a diversidade, a outridade. Nesse sentido, cabe pensar uma racionalidade
que se preocupa em questionar a racionalidade moderna e a apontar indicativos para a
construcao de uma nova maneira de pensar o conhecimento, sendo como ponto de
partida a problematica socioambiental, que preocupa as sociedades contemporaneas.

Desta forma Leff (2006) propde um novo saber integrado, o saber ambiental, que
ultrapassa os objetos do conhecimento e o campo da racionalidade das ciéncias, como
uma nova visdo do mundo que transforma os paradigmas do conhecimento teérico e os
saberes praticos.

Para se discutir a questdo ambiental deve-se compreender que o processo
civilizatorio da modernidade constituiu-se a partir de principios da racionalidade
econdmica e instrumental que formaram as diversas esferas do corpo social, sejam eles
0os padrdes tecnoldgicos, os métodos de produgdo, a organizagéo burocratica e os
aparelhos ideoldgicos do Estado. (LEFF, 2001).

Leff evidencia a contraposicdo entre racionalidade econdmica e racionalidade

ambiental:
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“A primeira tenta medir (¢ dessa maneira controlar) os valores da
diversidade cultural e biolégica, os processos de longo prazo as diferengas
sociais e a distribuicdo ecoldgica através da contabilidade econdémica. A
segunda incorpora os valores culturais diversos atribuidos a natureza e a
incomparabilidade dos processos ecologicos, dos quais dependem a resiliéncia,
os equilibrios e a produtividade dos ecossistemas complexos e da
biodiversidade, assim como dos processos culturais e tecnoldégicos dos quais
depende a sustentabilidade do processo econdmico”. (LEFF, 2001, p.264-265)

Assim, a questdo ambiental € uma problematica eminentemente social, gerada,

de acordo com Leff (2001) por um conjunto de processos econémicos, politicos,

juridicos, sociais e culturais. Para que se construa, entdo, uma racionalidade ambiental

e um modo alternativo de desenvolvimento, o autor afirma que € necessario o

acionamento de:

“Um conjunto de processos sociais: a incorporacdo dos valores do
ambiente na ética individual, nos direitos humanos e nas normas juridicas que
orientam e sancionam o comportamento dos atores econdmicos e sociais; a
socializagdo do acesso e a apropriagdo da natureza; a democratizagdo dos
processos produtivos e do poder politico; as reformas do Estado que lhe
permitam mediar a resolugao de conflitos de interesse em torno da propriedade
e aproveitamento dos recursos e que favoregam a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos naturais; as transformagdes institucionais que
permitam uma administragdo transversal do desenvolvimento; (...)". (LEFF,
2001, p.241)

Logo a racionalidade ambiental proposta por Leff (2001) ndo é a expresséo

l6gica (do mercado, da natureza) ou de uma lei (do valor, do equilibrio ecolégico); € a

consequéncia de uma série de normas, interesses, valores, significacbes e agdes que

integram leis da natureza e da sociedade. Trata-se de uma racionalidade moldada por

processos sociais que excedem suas atuais estruturas. Acredita-se que a possivel

passagem de uma racionalidade capitalista para uma racionalidade ambiental da-se por

um conjunto de processos politicos, da confrontagdo de interesses opostos e o acordo
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de objetivos comuns de diversos setores sociais que sobrevém em todas as jurisdigcdes
dos aparelhos do Estado.

A construcdo dessa racionalidade ambiental se faz necessaria segundo Leff
(2001), pois ela legitima acdes e institui critérios para orientar as decises dos agentes
sociais; norteia as politicas dos governos, estabelece normas para os processos de
producao e consumo € guia as agdes e comportamentos de diferentes atores e grupos
sociais para os fins de desenvolvimento sustentavel, equitativo e duradouro.

As formulagdes de Leff permitem refletir sobre a questdo ambiental dentro de
uma nova racionalidade, a racionalidade ambiental, abrindo um debate ndo sé com
relacdo a injustica distributiva do sistema econémico, mas com a necessidade de
distribuicdo ecologica, compreendida até o momento como divisdo desigual dos custos
e potenciais ecoldégicos. Sua contribuicdo acerca da racionalidade ambiental é
importante referencial tedrico, que explicita como a racionalidade econémica tem
influenciado nos critérios para a criagao da U.C, foco deste estudo.

A visdo de natureza embutida na criacdo das U.C. vem a ser reflexo dessa
racionalidade econdmica, que buscou por muito tempo, apenas garantir areas
“intocadas” que pudessem proporcionar o ambiente bucdlico as familias abastadas das
grandes cidades; no entanto, mantém até hoje sua pratica depredatdria dos recursos
naturais. Para Leff (2001) essa exploragdo dos recursos naturais € validada pela
precisao do calculo econdmico que desconsidera tudo aquilo que ndo se sujeite as suas
medidas, e com valores que se convertem em mecanismos que dao eficacia aos
principios produtivos, orientando os avangos e aplicagdes da ciéncia e da tecnologia.

O que se percebe € que as politicas publicas voltadas a conservagao dos
recursos naturais e instituidas pelo Estado foram estabelecidas durante muito tempo
sem que houvesse uma preocupagao em investigar a organizagcdo social e produtiva
das culturas tradicionais, das comunidades locais e das sociedades camponesas. Faz-
se necessario entender qual racionalidade tem determinado as tomadas de decisdo do
Estado, quanto a sua atuacéo nas areas protegidas e consequéncias no modo de vida
das populagdes locais.

Leff (2001) defende que € necessario conhecer o processo histérico de

assimilagao cultural dos processos ecossistémicos e das transformacdes que sofreu o
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meio antes de criar as areas protegidas. Conhecer este processo seria fundamental
para descobrir a racionalidade das praticas de uso dos recursos e reorienta-las para os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, propiciando uma gestdo participativa das
areas protegidas e o estabelecimento de uma nova racionalidade.

Uma das principais dificuldades que as U.C. tém enfrentado através de sua
historia € a relagdo de sua administragcdo com as populagdes humanas, que vivem em
seu interior ou em seu entorno. O termo “areas protegidas” explicita a concepgao de
conservagao ambiental presente neste modelo. Esta subentendido que a acido da
sociedade sobre a natureza fisica e bioldgica é necessariamente destrutiva e de que é
através da reserva e protegao de pedacgos desta natureza que se podera manter uma
parte do mundo em seu aspecto original para pesquisas, banco genético, protegao dos
recursos hidricos ou desfrute das populagdes urbanizadas. Portanto, o papel dos
orgaos ambientais responsaveis por elas tem sido o de controlar e em alguns casos
tentar impedir o uso destas areas por populagdes moradoras ou que vivem no entorno.

Essa discussao sobre a manutencado ou ndo de populagdes humanas dentro das
areas protegidas tem ganhado forca nos movimentos ambientalistas. Para Leff (2001)
além dos valores do conservacionismo e do biocentrismo, o ambientalismo se
estabelece por preceitos de equidade, sustentabilidade, diversidade, autogestdo e
democracia. Mas, a equidade ndo pode ser determinada por um modelo homogéneo de
bem-estar, ndo esta sujeita exclusivamente ao partilhamento do acervo de recursos
disponiveis e da distribuicdo dos custos de contaminagdo do ambiente global. Para o
autor, a partir da perspectiva de uma racionalidade ambiental, os objetivos de equidade
e de sustentabilidade implicam abolir o dominio do mercado e do Estado sobre a
autonomia dos povos, gerando condi¢des para a apropriagdo dos potenciais ecologicos
de cada regidao, mediados pelos valores culturais e pelos interesses sociais de cada
comunidade.

Portanto, faz-se necessario elucidar que na concepgao de Leff (2006) as
comunidades locais podem ser responsaveis pela manutencdo das areas que habitam,
e que os saberes dos quais essas populagdes sao detentoras podem contribuir para
auxiliar na elaboragédo de planos de manejo e conservagao ambiental, ou seja, o autor

defende a necessidade da gestao co-participativa dos recursos naturais.
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A partir da discussao apresentada acima € que se pretendeu analisar a
problematica na area de estudo ora tratada, o Nucleo Itingugu da Estagao ecoldgica
Juréia-ltatins. Tal referencial permitiu apreender a diversidade de fatores e de
situagdes envolvidos que interferem e agem sobre o modo de vida da populagéo local,
na forma como se relacionam com o ambiente, assim como suas relacbes com o
Estado.

Dentro desta perspectiva, o presente trabalho se propds analisar os atores
sociais envolvidos com o objeto de estudo, a legislacdo que rege a Estagdo Juréia—
Itatins, 0 SNUC, e a atuagao do Estado sobre o0 modo de vida da populagao local.

A interdisciplinaridade acende desta forma “para um didlogo dos saberes, no
encontro de identidades conformadas por racionalidades e imaginarios que configuram
os referentes, os desejos e as vontades que mobilizam os atores sociais”. (LEFF, 2004,
p.38).

2.2 Metodologia

Entende-se que a analise da questdo ambiental requer uma sistematizagdo do
conhecimento e uma visdo integradora para compreensao da realidade na sua
complexidade, conforme defende Leff (2003). Dentro desta perspectiva, a busca por
novas formas investigativas conduziu a adogao de uma abordagem qualitativa, visando
o exercicio interdisciplinar de produ¢do do conhecimento. A aplicagédo de abordagens
como a ora apresentada se faz necessario, uma vez que problematica ambiental &
transversal e multidimensional, ou seja, reune tanto os processos naturais, quanto os
sociais, os culturais, os econdmicos e os politicos. Assim, a analise de sua
complexidade exige uma integragcao dos diversos campos do saber.

Leff (2001) fala da necessidade da interdisciplinaridade na produgdo e
socializagdo do conhecimento; dai a delimitagdo e a apreensdo de um objeto de estudo
no mundo moderno nao poderem prescindir da rede de relagdes significativas que o

constituem — da teia que tece sua totalidade.
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Segundo Sato (2004) o emprego da interdisciplinaridade gera a busca de
abordagens integradas para a resolugao dos problemas sociais e das degradagdes. Os
conhecimentos isolados ndo conseguem mais encontrar respostas adequadas; as
ferramentas utilizadas para producédo do conhecimento estdo cada vez mais limitadas.

Nesta direcdo, Tassara e Ardans (2005), argumentam que um novo
conhecimento produzido ndo € uma verdade estabelecida de uma vez e para sempre,
mas apenas pré-requisito para se ir além, para se atravessar fronteiras do ja sabido em
diregdo ao que se almeja conhecer. O emprego da interdisciplinaridade €& a
tentativa de superar uma visdo fragmentada dos objetos e dos acontecimentos,
construindo o conhecimento da totalidade das coisas, permitindo um intercambio entre
os diversos conhecimentos. Ajuda-nos a conhecer a complexidade das relagdes
humanas e da natureza, facilitando a resolucdo de problemas de ordem social e
ambiental.

Nesta pesquisa, considerou-se que existe uma relacdo dinamica entre o0 mundo
real e o sujeito, ou seja, a construgdo do conhecimento envolve tanto a objetividade do
mundo real, quanto com a subjetividade presente no sujeito, havendo assim uma
interligacao entre o objeto e o sujeito. Para que haja possibilidade de interpretacao dos
fendbmenos e atribuicdo de significados se faz pertinente o uso da abordagem de
pesquisa qualitativa, como a aqui adotada, uma vez que a investigagdo qualitativa
compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas, que visam descrever e
decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Ela tem por
objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social e cultural. Além
disso, busca reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre
contexto e acado (MAANEN, 1979 apud NEVES, 1996).

Para Becker (1994) na pesquisa qualitativa, a quantidade da lugar a
profundidade, logo, vale mais examinar uma questao a fundo e de diversas formas, em
toda sua complexidade, de uma forma muito mais produtiva, do que quantificar dados
sejam estes pessoas, plantas, animais, moradias entre outros. Segundo o autor, 0
pesquisar dentro de uma perspectiva interdisciplinar e qualitativa, € uma pratica que
tem se mostrado desafiadora para os pesquisadores. Tal pratica requer a quebra de

paradigmas, a construgcdo de um comportamento e uma mentalidade investigativa,
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focados no habito do debate. Dentro deste anseio por entender a realidade em sua
complexidade € que muitos pesquisadores tém demonstrado a importancia desse
procedimento tedrico-metodolégico em diferentes campos do saber, ndo apenas no
cerne das reflexdes e suas possibilidades tedricas, mas de como emprega-la na pratica,
tornando a experiéncia do trabalho de campo um momento de vivenciar o emprego de

varias disciplinas.

2.2.1 Trajetodria e coleta de dados

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma experiéncia no projeto
“Estacao Ecoldgica Juréia-ltatins, Comunidade Itingugu: Possibilidades Sustentaveis de
Sobrevivéncia Da Populacdo Local”’, financiada pelo CNPqg n° 50.6962/2004-0 e
coordenado pelo Prof. Dr. Dalcio Caron, da Escola de Agricultura Luiz de Queiroz, da
Universidade de S&o Paulo — ESALQ/USP. Tal projeto tinha como proposta contribuir
para a incluséo social das familias que residem no Nucleo Itingugu, principalmente, por
se encontrarem em situagdo complexa, ja que o SNUC — Sistema Nacional de Unidades
de conservagao — nao contempla moradores em areas de protecao integral, como da
Estacao Ecoldgica Juréia-ltatins. O objetivo do Projeto foi proporcionar aos moradores
locais alternativas de geracdo de renda, visando a ndo exploragdo dos recursos
ambientais da area. Dentre as atividades propostas estavam a construgao de um viveiro
de mudas e artesanato com fibra de bananeira. No andamento do projeto foram
firmadas parcerias com o Instituto Florestal e Associagdo de Desenvolvimento
Comunitario do Bairro do Rio Preto em Sete Barras/SP.

As dificuldades enfrentadas pela equipe durante a implantagdo do Projeto,
principalmente, aquelas relacionadas com a necessidade de envolvimento efetivo da
populacdo nas atividades desenvolvidas, levaram a concepg¢ao deste trabalho.
Observou-se a existéncia de diferentes pontos de vista, decorrentes das diferentes
posicdes ocupadas pelos atores sociais e diferentes interesses e objetivos, levando a
necessidade de reflexdo sobre o papel do Estado e a realidade enfrentada pelos

moradores do Itingugu e o modo de vida da populagéo local.
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A maior parte dos dados apresentados nesta pesquisa foi coletada durante o
desenvolvimento do Projeto/CNPq.

Para coleta de dados foi realizada analise de documentos, entrevista e
observagéo in loco. Segundo Viertler (2002) quando o pesquisador social estd no seu
campo de pesquisa, com sua comunidade de estudo, observa comportamentos e
gestos, ouve depoimentos e falas, que as vezes fazem sentido, mas o fazem em termos
de uma interpretacédo de sentidos fundamentada em suas préprias categorias culturais.
Por esta razdo ha exigéncia de avaliagdes mais criteriosas por meio da referéncia
cruzada de varias técnicas de pesquisa de campo.

A analise documental e bibliografica foi conduzida nas Bibliotecas do Instituto
Florestal. Foram também utilizados relatérios de 6rgdos governamentais e n&o-
governamentais, planos de manejo, relatérios para emprego de politicas publicas,
documentos fundiarios e historicos da area, artigos, dissertacbes e teses que tiveram
como objeto de estudo a Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins, além da literatura produzida
pelo Projeto “Estacdo Ecologica Juréia-ltatins, Comunidade Itingugu: Possibilidades
Sustentaveis de Sobrevivéncia da Populagao Local’.

O primeiro contato da pesquisadora no Itingugu ocorreu no final de outubro de
2006. Nesse momento foi possivel realizar observagdes a respeito do modo de vida da
populagao local, suas atividades de subsisténcia, a organizagdo do grupo, o uso dos
recursos locais e a relagado desses moradores com os representantes do Estado, mais
especificamente, o Instituto Florestal. Foi nesse periodo que a equipe do Projeto
agendou um mutirdo para construgéo do viveiro com a populagao local.

A segunda fase da coleta de dados ocorreu em novembro daquele ano, quando
foram realizadas entrevistas com os moradores. Como a data desta segunda visita ao
campo coincidiu com um feriado foi possivel a observacao das atividades de comércio
dos moradores e sua relacdo com os turistas. Também garantiu a observagao do
comércio de palmito jugara, feito por moradores locais, na feira livre do centro de
Peruibe.

O terceiro trabalho de campo ocorreu em setembro de 2007, teve como principal
enfoque o levantamento de documentos histéricos, artigos, projetos, teses e

dissertagdes desenvolvidas na Estacédo Ecoldgica Juréia-ltatins, nas duas bibliotecas do
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Instituto Florestal, uma na Sede Administrativa da Juréia no Perequé e outra no IF em
Sao Paulo.

A quarta visita, que ocorreu em outubro de 2008, teve como propdsito observar
as transformagdes da area depois que o Nucleo Itingugu se tornou Parque, a partir da
aprovacao do novo Mosaico da Unidade de Conservacado Juréia-ltatins. Fez-se
necessario o levantamento de novos dados referentes a posicdo do Estado quanto a
permanéncia da populagao local no Itingugu.

Nesse periodo foram realizadas ainda, entrevistas com moradores, técnicos do
Instituto Florestal e representantes da Associacao de Bairro, para uma compreensao
mais precisa sobre a as consequéncias da nova realidade gerada a partir da aprovagao
do Mosaico. As entrevistas realizadas envolveram moradores locais, funcionarios da
Estacdo, Lideres comunitarios, representantes de ONGs e de instituicoes
governamentais, além de visitantes que utilizam a area do Nucleo Itingugu em épocas
de temporada. Foram ouvidos (a) moradores que habitam o local ha mais de 30 anos e
com idade superior a 50 anos; e jovens moradores, que contribuiram no levantamento
de dados para a analise das mudangas no modo de vida local; (b) responsaveis diretos
pela administragdo do Nucleo de Itingugu; (c) representantes das ONGs que
desenvolvem trabalhos na Estacao; (d) visitantes da Estagao que se disponibilizavam a
responder as questdes levantas na entrevista;

Nessas entrevistas procurou-se levantar questdes relativas a (a) visbes de
natureza dos atores existentes na area: moradores, representantes do Estado e ONGs;
(b) mudancgas ocorridas no modo de vida da populagédo local; (c) os caminhos do
Estado para implantagdo do mosaico na Estagéo; (d) uso dos recursos pela populagao
local e 0 seu envolvimento na gestdo da Estagdo. Assim, foram entrevistados 14
moradores da Estagao Ecoldgica; dois representares de ONGs; 06 representantes do
poder publico e 08 visitantes da Estacdo naquele periodo, totalizando 30 pessoas
entrevistadas.

Para Viertler (2002) a entrevista € uma técnica que consegue captar de uma
forma mais equilibrada a visao do pesquisado e do pesquisador. Procurou-se apreender
elementos significativos sobre a dindmica da comunidade nos ambitos — social, cultural,

econdmico e ecoldgico, além da subjetividade e dos conflitos referentes a trajetéria das
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transformacgdes ocorridas no espago-tempo. Utilizou-se a entrevista semi-estruturada,
com a intencdo de buscar apreender as mudangas sociais que se apresentam em
Itingugu e a agdo dos dérgéos publicos, a relagdo homem/homem, homem/natureza e as
atividades econémicas empreendidas pelos moradores do Nucleo.

Foram ainda realizadas observagdes in loco, registradas em diario de campo, na
intencao de corroborar os dados obtidos nas entrevistas. Para Viertler (2002) o uso de
diario de campo é indispensavel para que sejam anotadas todas as observagdes
realizadas pelo pesquisador, incluindo suas impressdes subjetivas. Essas impressdes
subjetivas sobre fendmenos desconhecidos e intuicbes constituiram um instrumental
importante para os “insights” que foram surgindo e que puderam ou nao confirmar

previsdes baseadas em teorias cientificas.

2.2.2 Sistematizacao dos dados

Foram estabelecidos quatro eixos tematicos de analises, visando responder os
objetivos da investigacao: (i) apresentagao das visdes de natureza dos diferentes atores
sociais; (ii) as alteragbes ocorridas no modo de vida da populagcado local; (iii) a
constituicdo do Mosaico da Estagao Juréia—ltatins; (iv) a forma de uso dos recursos
locais e a importancia da gestao participativa.

As anadlises da problematica ambiental na Estagdo Ecoldgica Juréia—ltatins,
particularmente a que envolve a populagcao de ltingugu e da acdo do Estado foram
embasadas no referencial tedrico apresentado no capitulo anterior, a partir da obra de
Enrique Leff (2001a, 2001b, 2003, 2004, 2006).

Espera-se que o estudo de caso aqui apresentado possa contribuir com

indicativos para a problematica relativa a presenca humana em areas de conservagao.
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2.2.3 A area de estudo: A Estacao Ecologica Juréia-ltatins

A Estacdo Ecoldgica Juréia-ltatins (EEJI) € uma Unidade de Conservacgéo
Estadual situada entre o litoral sul de Sado Paulo, a Baixada Santista e o Vale do Ribeira
(Figura 1), abrangendo parte dos municipios de Iguape, ltariri, Miracatu e Peruibe.
(ABESSA; MAGINI, 20086).
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Figura 1 - Estacao Ecologica Juréia-Itatins, SP
Fonte: Instituto Florestal, 2007. Adaptado

Foi criada apds um longo processo de mobilizagdo da opinido publica em favor
de sua preservacao. Primeiramente, o Decreto Estadual n® 31.650, de 8 de Abril de
1958 (S&o Paulo, 1958) ja havia considerado parte da area protegida legalmente, a
Floresta Remanescente do Itatins. Em 1979, o maci¢co do Itatins foi tombado como
Patriménio Histérico e Natural pela Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo. A
preocupagao com a preservagao aumentou muito nos anos 80, com o avango do
movimento ambientalista e com a aceleragdo dos desmatamentos em outras regides,
em particular, no litoral norte. (DRUMOND, 1998).

Segundo Drumond, as ameagas mais graves sofridas pela regido comegaram no
final dos anos 1970 com a expansao de um loteamento da faixa litordnea, marcado,
principalmente, por um empreendimento de grandes propor¢des, um condominio que

seria construido no Rio Verde, entre o morro do Grajauna e o Macigo da Juréia. Esse
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acontecimento, que colocou sob ameaga direta os ecossistemas de restinga, que
caracterizam 47% da area da EEJI, levou a populagdo de Iguape e ambientalistas
paulistas a reagirem contra a execug¢ao do empreendimento.

Apo6s o episddio com a construgdo do condominio, nova reagado por parte de
ambientalistas e populacdo — desta vez mais ampla — ocorreu quando a Nuclebras
(Figura 2) decide, no inicio dos anos 80, desapropriar uma area de 23.000 ha para a
construcdo de duas centrais nucleares e — no seu entorno — criar uma Estagao
Ecoldgica da Juréia, estabelecida a partir do Decreto Federal’. Inimeros manifestos
aconteceram contra a instalagdo das centrais Nucleares, principalmente, em Iguape.
(DRUMOND, 1998). Um abaixo-assinado a favor da desapropriacédo da area coletou
cerca de cem mil assinaturas. Neste processo surge a Associagdo em Defesa da
Juréia, conhecida como “Pré - Juréia”, que sera tratada no proximo sub-item.

USINANUCLEAR- NUCLERRAS
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Figura 2 - Planta da Usina Nuclear — Nuclebras, SP
Fonte: Otto Hattung — Instituto Florestal, 2006

A partir da pressao exercida pelos ambientalistas e pela populagédo o Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, em deliberacdo de 1985, recomenda a

suspensao da construcao da usina e a criagao de uma Reserva ou Estagao Ecoldgica.

® Segundo Drumond (1998) é o Decreto Federal 84.983/80 que prevé a criagdo da Central Nuclear e da
estagéo Ecoldgica, enquanto o Decreto Federal 84.771/80 declara a area de utilidade publica para fins de
desapropriagdo. Um Decreto Federal obriga a co-localizacdo de Centrais Nucleares e Estacgdes
Ecoldgicas.
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Conforme Drumond (1998), em 20 de janeiro de 1986, através do Decreto n°
24.646, o Governo do Estado estabeleceu definitivamente a Estagcao Ecolégica Juréia-
Itatins (EEJI), com cerca de 79.270 hectares, tendo o objetivo de garantir a preservacéo
da area. No ano seguinte, foi estabelecida a Lei n° 5.649 de 28 de abril de 1987,
ratificando a criacdo da Estagcdo. Vale ressaltar que a area de preservagao ambiental
circundante a estagcdo abrange nessa regido toda a bacia hidrografica do rio Una do
Prelado.

A criagdo da EEJI surge dentro da concepcédo de natureza “intocada” como
discutido anteriormente, que pode ser observada no estudo de Drumond (1998),
quando afirma que a EEJI nasce com certas caracteristicas esséncias: (a) énfase a
preservagdo ambiental a uma area de Mata Atlantica pouco alterada; (b) forte
identificacdo entre os movimentos ambientalistas urbanos e a EEJI; (c) urgéncia de
protecao dos ecossistemas, sem consulta aos moradores para a criagao da Estacgao; (d)
Nao realizacdo de levantamentos precisos para considerar os impactos sociais e
econdmicos da criagdo da EEJI, inclusive no que se refere as populagdes locais; (e) a
categoria de U.C. escolhida é muito restritiva e provoca a desapropriagao da area, além
de ndo apreciar as principais atividades agricolas ou de manejo da area, exercidas
pelas populacdes locais. Segundo Drummond (1998) muitos foram os processos para a
adequacao legal da area, na busca por garantir de modo mais efetivo a preservagao
ambiental.

Dados de um levantamento® feito em 1990 pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado mostravam que cerca de 365 familias moravam na EEJI (SANCHEZ, 1997),
havendo uma reducdo recente nesse numero para 323 em 1998, conforme a autora.
Nessa area a ocupacao humana ocorre de forma dispersa através da abertura de
clareiras na floresta de planicie e no sopé dos morros. O perfil sécio-econdémico dos
moradores mostra que existem diferentes grupos humanos, tais como tradicionais,
adventicios antigos e recentes, indigenas de origem guarani, e invasores recentes.

De acordo com Olmos e Galleti (2004) essas comunidades desenvolvem

atividades como agricultura, coleta (palmito, caxeta, ervas), pesca e cacga. Atualmente,

® EQUIPE LITORAL SUL/DRPE/IF. Plano geral de desenvolvimento da EEJI. Texto nao publicado. 1990.
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cerca de 4% da area da unidade de conservagado € utilizada para agricultura, que
compete diretamente com as espécies restritas as restingas e seu ecétono com as

encostas.

2.2.31 A atuacao das ONGs na Estacao

Para Drumond (1998) foram as mobilizagdes que ocorreram na Juréia que
colaboraram para a criacdo e consolidacdo de ONGs ambientalistas de Sao Paulo,
ainda que, segundo Queiroz (2000) o movimento ambientalista na Juréia tenha
demonstrado, através de seu discurso uma grande similaridade com o discurso do
Estado.

Das Organizagbes Nao Governamentais que tem atuagcdo mais efetiva na Juréia
estdo a Associacao em Defesa da Juréia (Pré — Juréia), a Mongue, a COATI e a Uniao
de Moradores da Juréia (UMJ). O foco principal dessas organizagbes €& garantir a
manutencio da populacdo caicara na area e a preservacao da Estacéo.

Documento importante que registra tal atuagao € o relatério apresentado pelo
movimento Pré — Juréia em 1991 sobre a sua atuagao na Estacdo Ecoldgica Juréia —
Itatins (ENGEA).

A Associagao de Defesa da Juréia, a Pr6 — Juréia surge em 1986 com a unido de
cientistas, pesquisadores e ambientalistas que tinham como grande preocupagao o
destino deste remanescente de Mata Atlantica, bem como de seus ecossistemas
associados. Os ambientalistas da Pr6 — Juréia se associaram a politicos e a populagao
local e iniciaram um grande movimento visando a preservagao da regido. A Associagao
apoiou o Estado na implantacdo da Estagéo. Segundo dado obtido pelo ENGEA’ (1991)
a Estacdo possui area apropriada a necessidade de preservagao e conservagao da
flora e fauna local, sendo também um instrumento legal adequado para deter o

crescente avancgo sobre a area.

" ENGEA — AVALIACOES, ESTUDOS DO PATRIMONIO E ENGENHARIA LTDA. Quadro de referéncias
para subsidiar a elaboragao do Plano Diretor e Zoneamento da Estagao Ecoldgica Juréia-Itatins a ser
feito pela Secretaria do Meio Ambiente, como resposta a solicitagdo da Associagdo em Defesa da Juréia
(Pré-Juréia). Sao Paulo. 1991.



48

Ao se observar o relatério da Pré - Juréia quanto a questdo das comunidades
presentes na Estagdo, a Associacdo discute formas de garantir a permanéncia das
populacdes tradicionais de modo a compatibilizar as atividades dessas comunidades
com a preservagao ambiental. No entanto, o discurso se mostra impreciso. Em seu
relatério a associacdo declara que para se garantir a conservagdo, nado €
necessariamente obrigatéria a retirada da populagao da area, o que se deve possibilitar
€ que as populagdes tradicionais tenham sua sobrevivéncia garantida e que a uso dos
recursos naturais sejam empregados de forma a ndo comprometer a manutengéo da
dindmica dos ecossistemas.

Em pesquisa realizada por Oliveira (2004) a autora afirma que a Pré — Juréia
enviou diversos comunicados a seus associados dizendo que considerava a populagao
local, tanto os moradores (tradicionais e adventicios), quanto os veranistas, uma
ameacga para a Estacdo, e que os problemas poderiam se agravar se os herdeiros
desses moradores pleiteassem a permanéncia na area. A Pr6 — Juréia afirmava que
ndo se poderia tentar consertar uma crise social criando-se uma crise ecoldgica. E
entdo apresentava como proposta a realocacdo dessa populagdo no entorno da
Estacao, seguindo o que define o decreto federal das Unidades de Conservagéo.

Essa posicdo muitas vezes ambigua do movimento ambientalista, observado na
Juréia, denota o que é relatado por Leff (2001), que a autonomia do movimento
ecologista possui dificuldade de agregar suas demandas locais — fragmentadas e
restringidas — a um processo solidario de mudancga social global. Isto demonstra por sua
vez o desafio de congregar os principios de racionalidade ambiental tanto as
necessidades populares, como aos programas de governo, de modo que sejam aptas
para redefinir as dificuldades de desemprego, pobreza, marginalidade, desigualdade,
participacdo, necessidades basicas e qualidade de vida que foram a causa de
reivindicagbes sociais antigas e de demandas apoiadas pelos partidos politicos
estabelecidos. Enquanto o movimento ambiental na Juréia n&o se der conta de que
grande parte dos problemas ambientais existentes hoje estd relacionada com
problemas de cunho social, dificiimente a problematica ambiental existente na Estagao

sera resolvida.
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A concepcgao de natureza observada nos movimentos ambientalistas existentes
na Juréia tem demonstrado seu carater preservacionista, de separagéo entre homem —
natureza, apesar de se apoderar do discurso social apresentado inclusive pelo Estado.

Segundo Queiroz (2000) o discurso da Pr6 — Juréia, defendendo a presenca
humana na area apenas se estiver inserido na natureza, se for parte integrante de seu
meio ambiente, demonstra uma visdo de um homem naturalizado. E € aqui que o
discurso desta organizagdo se mostra contraditorio, pois ha problema em definir o grau
de naturalizagado ou harmonizacido do homem com esta natureza. O autor afirma que a
posicdo da ONG, ao apresentar algumas populagdes que poderiam permanecer na
area, a partir do que acreditam ser, segundo suas proprias concepgdes, uma relagao
harmdnica com o ambiente, tacitamente, exclui aquelas que ndo podem permanecer.
Para os moradores, a natureza que conhecem foi estabelecida a partir da acdo do
homem que ali vive. Como afirma o autor, essa natureza é concebida segundo modelos

da humanidade, logo, ela é culturalizada.

2.2.4 Local de estudo: O Nucleo Itingugu

O nucleo ltingugu (ou ainda chamado Utinga, Utingdo ou Utinga Grande) esta
localizado na face sul da Serra dos Itatins. Possui uma area de aproximadamente 994
ha, que pertence ao municipio de Iguape localizado no litoral sul de Sdo Paulo, mas
esta a 18 km do centro de Peruibe, (Figura 3) e, portanto mais proximo a essa cidade
balnearia, através de via de terra que corta a U.C.

A regiao foi ocupada por posseiros nos anos 60 e 70 por meio de trilhas na mata,
por onde também eram carregadas (nas costas) bananas que eram comercializadas,

assim como os mantimentos comprados em Peruibe (PANZUTTI, 2003).
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Figura 3 - Localizagdo da Cachoeira do Paraiso, no PE do ltingugu, mostrando também a estrada de
acesso a partir do Guarau, em Peruibe, SP
Fonte: Google Earth, 2006

Ocorrem na area que compde o ltingugu, diversas espécies de vegetais, entre
elas: Justicia carnea, Justicia catharinensis, Aristolochia paulistana, Baccharis
singularis, Mikania cordifolia, Vernonia beyrichi, begbnias de varias espécies (Begonia
sp.), Jacaranda puberula, Tabebuia serratifolia, algumas cactaceas do género
Rhipsalis, Cecropia glazioui (embauba), Licania hoehnei, Clusia criuva, Ipomoea
bonariensis, Nematanthus villosus, Ocotea sp, Erythrina speciosa, Schizolobium
parahyba, Abutilon striatum, Sida planicaulis, Tibouchina clinopodifolia, Tibouchina
floribunda, Tibouchina mutabilis (manaca da serra), Ficus sp, Eugenia sp, Myrcia ovata,
Psidium cattleyanum, Peperomia sp, Piper sp, Psychotria sp, Solanum delicatulum,
Pilea pubescens, Urera nitida, Monstera adansonii, Philodendron sp, Aechmea
coelestis, Tillandsia sp., Vriesea sp., Costus arabicus, Costus spiralis, Heliconia
velloziana, Euterpe edulis, Syagrus romanzoffiana e Asplenium sp. (ABESSA; MAGINI,
2006).

Para Abessa e Magini (2006) a fauna encontrada no Itingugu engloba boa parte
dos animais encontrados na regido, através de suas visitas regulares foram avistados,

principalmente, insetos variados, aves (jacu, tucanos, sairas, tié-sangue, sabias,
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colibris, entre outros), cobras, lagartos (teius foram avistados), e alguns mamiferos,
como preguica, gambas (sarués), esquilos, entre outros.

Ja no Rio Itingugu, sdo conhecidas 29 espécies de peixes, distribuidas em 12
familias, sendo que apenas 4 sdo de origem primariamente marinha e ocorrem na
regido de planicie, eventualmente em episddios de marés muito altas.

O nucleo possui um importante atrativo turistico, a Cachoeira do Paraiso. (Figura
5). Esta é formada por um degrau de 17 metros, que ndo possui uma queda vertical, ou
mesmo negativa, mas sim uma inclinagdo na ordem de 60°, constituindo-se o chamado
Toboga do Paraiso. Tal cachoeira encontra-se no contato entre as morrarias da Serra
dos Itatins e a planicie costeira, numa altitude de aproximadamente 35 metros.

De acordo com dados levantados por Abessa e Magini (2006), diretamente na
area sobre a trilha, o solo € areno-argiloso formado a partir de leques aluviais. No leito
fluvial estdo presentes seixos rolados, gerados a partir da drenagem em fluxos
episodicos no vale, que canaliza a agua, formando essas rochas de varios tamanhos.
Também sao arredondados, indicando um intenso re-trabalhamento pelo rio. Essas
caracteristicas garantem a area da cachoeira paraiso uma beleza cénica fabulosa
(Figura 4).

Entretanto, o ecoturismo se desenvolveu nesse local de forma irregular e
descontrolada, uma vez que até novembro de 2006 a regido fazia parte da EEJI, uma
categoria de U.C. que ndo previa as atividades de turismo, lazer e recreagdo. A
implementagcdo do uso publico da area ocorreu de forma precéaria e irregular,
permitindo, também, a instalagcdo de comércio na entrada da trilha para a cachoeira, o
que serviu de atrativo adicional, potencializando a visitacdo descontrolada e

aumentando as ameacas aos ecossistemas locais (ABESSA; MAGINI, 2006).
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Figura 4 - Cachoeira do Paraiso, Estagdo Ecolégica Juréia-Itatins/SP, 2007

Fonte: Jerusha Mattos Camara

Encontram-se no Itingugu partes das principais vias locais, incluindo a ligagao
entre o bairro do Guarau e a Barra do Una. Uma bifurcagdo dessa via da acesso a
Cachoeira do Paraiso, apos cerca de 6 km de estrada de terra. Ao longo dessas vias,
estdo instalados diversos sitios, comércios e atividades do tipo pesque-pague,
agricultura e criagoes de gado e cavalos (ABESSA; MAGINI, 2006).

Durante a alta temporada, a cachoeira do paraiso chega a receber mais de 1000
pessoas por dia, porém os impactos dessa visitacdo ainda nao foram estudados, e
provavelmente estes existam, ao menos durante os periodos de visitacdo intensa e
durante feriados. Além disso, existem quatro quiosques, instalados ao lado da
cachoeira, que ndo contam com uma infra-estrutura adequada. Nesses quiosques, sao
servidas bebidas e salgados, sem controle sanitario, ndo oferecem estrutura necessaria
para disposi¢cao adequada dos residuos gerados. Proximo aos quiosques ha uma area
que funciona como estacionamento, localizada junto da via de acesso. Ha também no
bairro do Itingugu uma escola e um posto de saude que atende a populagao residente.

Em decorréncia da visitagdo publica observa-se que na regido da cachoeira do
paraiso e de sua respectiva trilha de acesso, a condi¢cao de preservacao do bosque é
razoavel, com presenca de algumas arvores de maior porte e espécies como o palmito;

ocorrem, porém varias arvores de pequeno e médio porte, havendo algumas clareiras.
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Além disso, no entorno da trilha observa-se que o bosque encontra-se um pouco menos
fechado, e esse conjunto de indicios demonstra ter havido impactos recentes e

pretéritos no local.

2.2.5 A ocupacgao humana do Nucleo Itingugu

Conforme se verifica no mapa a seguir (Figura 5), das 25 familias que vivem no
Itingugu, 16 sdo adventicios antigos, ou seja, estdo na area antes da formacao da
estacdo. As outras 9 familias sdo chamadas adventicios recentes, pois chegaram a
area depois da formagdo da U.C. O lItingugu tera um novo relatorio de ocupagao

humana, segundo informacé&o do IF, no final do primeiro semestre de 2009.

DECRETO N° 32412 - 01/10/90
Cadastro geral dos ocupantes —
E.E.J.I. (nov/dez /90).

365 FAMILIAS

Tradicionais = 118 familias

N J - 6 Adventicio antigo = 107 familias
[ = J_.-’<;-'i" Adventicio recente = 140 familias
“# OCUPAGAO HUMANA - 1990 '
Figura 5 - Mapa da ocupag¢ao humana na EEJI — 1990
Fonte: Instituto Florestal — Otto Hatung
No presente trabalho utiliza-se o conceito de populagdo local, ja que os
moradores do ltingugu ndo se caracterizam como comunidade tradicional. Segundo a
definigdo de Diegues (1998), comunidades tradicionais sdo aquelas cuja organizagéo
econOmica e social sdao de baixa acumulacdo de capital, ndo se utiliza trabalho

assalariado, além da forte relacdo com o territério. As atividades em que se envolvem
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sdo de pequena escala, como artesanato, agricultura, pesca e coleta. Sua base
econdmica esta no uso dos recursos naturais renovaveis.

Muitos dos moradores do Nucleo Itingugu estdo na area desde a década de 60,
quando vieram do meio rural, principalmente do Nordeste e do Estado de Minas Gerais;
essa migragao ocorreu pela busca de terras que pudessem ser cultivadas, na busca
pelo que Panzutti (2003) declara como autonomia camponesa.

Para essa autora o Itingugu esta inserido dentro do cenario mais amplo que
corresponde ao Vale do Ribeira, onde perdurou a agricultura de subsisténcia inserida
apo6s o final do ciclo do ouro. No entanto, € a partir da década de 1970 que se inicia
uma ocupacao fundiaria desenfreada na regido, ocasionando uma intensa e predatéria
exploracao dos recursos naturais.

Com a transformacgéo da area em Estagao Ecoldgica na década de 1980, muitos
posseiros, devido as dificuldades de comercializagao de seu excedente da produgao de
subsisténcia, foram forcados a abandonar essa atividade na busca por outras mais
lucrativas ligadas ao turismo. Essa mudanga foi ocasionada pela dificuldade do
transporte, pela qualidade de seus produtos ou pela concorréncia com os grandes
mercados, inclusive pelas restricbes legais ocasionadas pela formagao da Estacéao.

Em relagdo ao modo de vida da populacdo, Panzutti (2002) afirma que os
moradores do Nucleo Itingugu sofreram mudancas no modo de vida, tais alteragbes
ocorrem nao apenas pela criagdo da Estagdo Ecologica, mas, também, pela
intensificacdo das relagdes do nucleo, pela proximidade da cidade balnearia de Peruibe
e pela visitacado do local onde se encontra a Cachoeira Paraiso.

A populagéo do Nucleo Itingugu € formada, hoje, por 25 familias, de acordo com
censo realizado em 1990 e confirmado neste trabalho. A partir da observacdo de
campo, desse total de familias, oito geram renda com o comércio das barracas, através
da venda de produtos alimenticios aos turistas que freqientam a Cachoeira Paraiso.

Quanto ao turismo eles alegam que comegaram a atividade a partir de proposta
feita ha 20 anos por um ex-diretor da Estagdo. Segundo o morador T. Itingugu, 2008 “o
diretor tentava diminuir os conflitos que existiam aqui e ajudar a gente a achar uma

forma de ganhar dinheiro sem usar o que a mata oferece”.
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De acordo com as ocupacdes econdmicas observadas no Itingugu os moradores
podem ser classificados como: caseiros, posseiros agricultores, diaristas, aposentados,
os “barraqueiros” e existem aqueles que trabalham na cidade de Peruibe. No entanto,
muitos moradores ndo exercem apenas uma unica atividade econdmica. Na época de
alta temporada, com a maior frequéncia dos turistas, muitos moradores acabam
participando do comércio de produtos alimenticios para aumentar a renda. Isso foi
observado através do trabalho de campo.

O turismo como alternativa para manutencdo das familias era uma atividade
praticada ha cerca de 20 anos. De acordo com A.ltingugu 2008: "olha antes ndo era
proibido tirar palmito daqui e agora é vocé tem que ver o sequinte, o turismo da dinheiro
em temporada, fora disso € um pingadinho aqui outro ali, como o pessoal sobrevive
assim?

Desta forma, como confirma Panzutti (2003), com o fluxo intenso de turistas
nota-se uma mudanca no comportamento, principalmente, dos jovens. A ndo formagao
de raizes ecoldgicas se traduz na insatisfagdo consumista, na identificacdo ideoldgica
da felicidade com o ter, e contamina os padrbes de sentimentos e percepcdes
intersubjetivas, nas relagées com a familia, com o territério, com a comunidade e com a
histéria. Os jovens de Itingugu querem sair da area e é por esta razdo que muitos
trabalham no centro de Peruibe na busca por outro padrdo de consumo, como ja
relatado neste trabalho. O jovem M. ltingugu, 2008 demonstra essa situagao ao dizer:
“tenho vontade de comprar uma moto, porque aqui o transporte é bem precario, gosto
de me vestir bem, sabe sou feliz aqui, me criei aqui, mas essa historia da ecologia deu
muita dor de cabega pra gente, ndo tenho mais vontade de ficar lutando contra isso
porque no final eles sempre ganham (IF)”.

Segundo Panzutti (2003) os moradores do Itingugu, inicialmente, ligaram-se
pelas formas fundamentais de sociabilidade, sejam pelas relagées familiares, vicinais,
relagcdes entre bairros e com o centro urbano. Essas formas fundamentais, nas quais se
destacavam a complementaridade e interdependéncia, diante das dificuldades internas
e externas, foram gradualmente se enfraquecendo e se desorganizando.

O que se observa no levantamento de campo é que as familias vivem em

construgbes precarias, sem saneamento basico, sem energia. Qualquer melhoria
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necessaria as habitacdes deve ser pleiteada junto ao Instituto Florestal( administrador
da estacéo), mas segundo os moradores a maior parte das peticdes € negada.

O ltingugu possui uma posicdo geografica que dificulta a intervengdo pelas
autoridades municipais na resolucdo de problemas sociais locais. Conforme referido, o
bairro pertence a jurisdicdo de Iguape, no entanto, por ndo existirem estradas que
liguem o bairro a esta cidade, a responsabilidade em garantir atendimento basico de
saude e educacéo ficou a encargo de Peruibe, isto por estar mais proxima e oferecer
melhor acesso por meio de estrada e transporte publico. Mesmo oferecendo
atendimento a populagdo do bairro de forma precaria, os moradores do Itingugu
recorrem a Peruibe para manutencado de sua vida local; € nesta cidade que compram
os produtos que necessitam e de onde muitas vezes conseguem garantir a renda para
manutencio de suas familias.

Com a intensificagao da relagdo dos moradores do Itingugu com o centro urbano
mais proximo, Peruibe, o abandono de suas atividades de subsisténcia, acarretou o
ingresso destes na sociedade de consumo. Para suprir suas novas necessidades de
consumo, a populacido local passa a buscar outras fontes de renda, que nao as de
producdo rural. Segundo observado neste trabalho, o comércio aos turistas e a
exploracéo ilegal do palmito se tornam uma das principais atividades. (PANZUTTI,
2003).

E importante considerar que, com o estabelecimento da Estagdo Ecoldgica
Juréia-Itatins, conforme a regulamentacdo de protecao integral, a area deveria ficar
restrita a pesquisa cientifica e a atividades de educacdo ambiental, tornando a
presenca de moradores irregular e do mesmo modo, as atividades antes desenvolvidas,
como a caga, a extragao de palmito, a agricultura de coivara e pesca.

Mesmo considerando a permissdo de comunidades tradicionais nas areas de
preservacao, tal ocorréncia ndo se aplica, como mostrado acima, aos moradores de
Itingugu, por ndo se caracterizarem como tradicionais. Considerem-se ainda suas
atividades recentes relacionadas ao turismo e comércio. Deste modo, podem-se

observar situacdes de conflito entre o que preconiza o SNUC e a populagao local.
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2.3 Resultados e discussoes

2.3.1 Avisao do Estado e sua relagao com a populagao local

No ltingugu, o Estado estd representado pelo Instituto Florestal, 6rgao
responsavel por administrar e fiscalizar o cumprimento das leis. Também pode ocorrer
de o Estado intervir através de projetos de Universidades, como aquele citado
anteriormente, que deu origem ao presente trabalho.

Do ponto de vista do Estado de Sao Paulo, o Instituto Florestal tem a missao de
“proteger, pesquisar, recuperar € manejar a biodiversidade e o patriménio natural e
cultural a ela associados, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel (...)" Dentre
seus objetivos diretamente relacionados ao caso estudado, estdo “intervir no setor
florestal detendo o dominio das florestas de preservacdo permanente e efetuar
reflorestamentos como empresario florestal, com fins conservacionistas, técnicos e
econdmicos”, e também “estudar, propor e efetuar medidas de conservacdo e
exploragdo racional e econdmica de florestas”.®

O Instituto foi criado no final do Império, em 1886, e passou por diversas
modificagdes, até assumir em 1970, a atribuicdo de restauracdo das matas do Estado.
No ano de 1987 passou para a Secretaria de Meio Ambiente, tendo enfoque
preservacionista.

De acordo com o texto oficial que consta no site do Instituto o Instituto Florestal
constitui 0 maior guardido publico da biodiversidade do Estado, administrando 90
Unidades de Conservagao, sendo: 22 Estagdes Ecoldgicas, 26 Parques Estaduais, 13
Florestas Estaduais, 19 Estacdes Experimentais, 02 Reservas Estaduais, 02 Viveiros
Florestais, 06 Hortos Florestais, inteirando quase 853.263,40 ha (3,47% da superficie
estadual), abarcando 114 municipios. Essas areas de protecao garantem a preservagao
dos remanescentes de diferentes biomas, entre os quais a Mata Atlantica e o Cerrado,
considerados de inestimavel relevancia ambiental por organizagdes ambientais

nacionais e internacionais. O documento também afirma que nas areas de preservacao,

8 INSTITUTO FLORESTAL. Disponivel em:
<http://www.iflorestal.sp.gov.br/institucional/index.asp>. Acesso em: 12 mar. 2009.
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a agua, o solo, e a diversidade genética estdo protegidas para esta e as futuras
geracgoes, sem dizer os efeitos benéficos sobre o ar e o clima de modo geral. Segundo
o Instituto os remanescentes resguardam espécies da fauna, flora e microorganismos
endémicos e aquelas ameacadas, sendo que, para muitas delas, as UCs sdo o unico
espaco que possibilita sua sobrevivéncia. A preocupacao do Instituto na preservagao
desses ambientes existe também, porque € na biodiversidade que pode estar a cura
dos mais diferentes tipos de doencgas. Estima-se que a vegetagdo natural, sob
administragdo do Instituto Florestal acumule mais de 70 milhdes de toneladas de
carbono, considerando apenas a parte da vegetagdo que se encontra acima do solo,
colaborando substancialmente para amenizar o efeito estufa.

Aspecto importante do documento salienta que a administragado das Unidades de
Conservacgao requer do Instituto a tarefa de gerenciar os parques estaduais, atender a
visitacao publica, promover o lazer e a educagdo ambiental. A missao institucional
encontra-se calcada no tripé pesquisa, conservagao e produc¢ao, auxiliando as politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sécio-econdmico, fomentando e realizando agdes
de protecdo do patriménio natural e cultural e o desenvolvimento sustentavel.®

O Instituto Florestal tem a Divisdo de Reservas e Parques Estaduais (DRPE) que
administra algumas categorias de Unidades de Conservagdao, como a Estacao
Ecologica Juréia-ltatins, além de ter a fungédo de criar outras unidades e implementar
politicas para a conservagcdo. Também tem a funcdo de elaborar planos de acdo com
outras instituigdes publicas ou privadas, como no desenvolvimento de projetos em
parceria com as Universidades e contribuir para elaboragcdo, consolidagao,
aperfeicoamento das legislagbes de protecdo a biodiversidade e politicas para as
unidades de conservacgao.

O Instituto Florestal ainda abriga projetos procedentes de universidades publicas
e privadas, instituicdes de pesquisas e organizagdes ndo governamentais entre outros,
representando uma demanda cujos numeros vém apontando uma estabilidade a partir
de 2000, entre 100 a 170 projetos anuais. Cabe a Comissdo Técnica e Cientifica do
Instituto Florestal — COTEC, criada a partir da Portaria do Diretor Geral de 13/07/1989,

® INSTITUTO FLORESTAL. Disponivel em:
<http://www.iflorestal.sp.gov.br/institucional/index.asp>. Acesso em: 12 mar. 2009.
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receber e proceder aos encaminhamentos necessarios até a aprovagdo desses
projetos, assim como o acompanhamento destes. De 1988 até 2005 a COTEC
cadastrou e aprovou a execugao de cerca de 1256 projetos a serem realizados nas
areas de protegdo ambiental sob administragdo do Instituto’®. Os projetos sao
enquadrados em macrotemas estabelecidos pela Portaria CINP n° 50"": (a) Avaliagao
de impactos sobre o meio fisico e bibtico e recuperacdo de areas degradadas; (b)
Conservagao de recursos naturais: planejamento, manejo, educagdo ambiental e uso
sustentado; (c) Economia e politicas ambientais; (d) Levantamento, diagndstico e
investigacao do meio fisico e da biodiversidade; (e) Tecnologia, certificacdo, produgao e
comercializagao de recursos naturais.

Segundo informagdes do Instituto Florestal a distribuigdo dos 452 projetos de
pesquisa registrados pelo érgéo no triénio 2003-2005, esta dividida em macrotemas
CINP e apresenta uma expectativa de geracdo de conhecimento de forma irregular
nesses macrotemas. O macrotema (d) teve o maior numero de projetos: 320 realizados
por organizagbes externas, 22 na parceria com o Instituto e 7 executados por ele
mesmo. Ja 0 macrotema (c) que esta relacionado mais ao foco desta dissertagéo teve
um numero muito menor de projetos, apenas 62 propostos por organizagdes externas,

12, Vale salientar

9 através de parcerias e 4 executados pelo proprio Instituto Floresta
que estes projetos sédo efetuados em todas as unidades de conservagado administradas
pelo Instituto. No triénio em questdo foi possivel identificar 32 projetos oriundos de
praticas académicas na Estacdo ecoldgica Juréia-ltatins, entretanto nédo constam no
texto oficial os projetos que foram desenvolvidos apenas na area ora estudada, o
Itingugu, e nem a natureza dos mesmos.

Percebe-se que o poder publico tem de algum modo coberto o que consta na
legislagcdo quanto a realizagdo de pesquisas para conservagao das areas protegidas, no

entanto, no que se refere a presenca humana, sdo poucos os projetos desenvolvidos,

"% INSTITUTO FLORESTAL. Disponivel em:< http://www.iflorestal.sp.gov.br/programas/programas.pdf>.
Acesso em: 12 mar. 2009

" SAO PAULO (Estado). Portaria CINP n° 50, de 16 de outubro de 1997. Estabelece diretrizes de politica
de pesquisa ambiental da CINP para apreciagdao de novos projetos de pesquisa. Diario Oficial do
Estado, Poder Executivo, Sdo Paulo, 18 out. 1997. Secao |, p. 51.

2 INSTITUTO FLORESTAL. Disponivel em:<http://www.iflorestal.sp.gov.br/institucional/index.asp>.
Acesso em: 12 mar. 2009.
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estando os mesmos inseridos no macrotema “Conservagao de recursos naturais:
planejamento, manejo, educagao ambiental e uso sustentado”.

O que se deve levar em consideracdo aqui e que pode ser corroborado com a
argumentagdo de Dilermando (2004) é que desde que o Estado incluiu a vertente
ambiental em suas acbes, ela tem se regulado na intervengcdo e resolugdo dos
problemas através da técnica. Para o autor, a partir do momento que o Estado foca sua
forma de atuacdo na resolugdo dos problemas ambientais dentro de uma viséo
tecnicista, ele deixa ou acaba excluindo de sua visdo outras leituras que se fazem
importantes para compreensao das situagbées como um todo, leituras e interpretacgoes,
como por exemplo, de ordem social e cultural, oriundas das populagdes que vivem em
areas protegidas. A analise dos objetivos do Instituto, de um modo geral, permite
identificar uma proposta essencialmente técnica e certa contradigado entre o discurso e
a acao.

Mas o discurso do Estado tem demonstrado uma mudang¢a no decorrer da
histéria; atualmente, a legislagao ja contempla a participagédo das populagdes locais nos
processos decisorios, mas efetivamente esta abertura tem acontecido em pequeno
grau.

Percebe-se, a partir do depoimento de funcionarios da administracdo do Instituto
Florestal, que algumas decisdes em relagdo a criagdo da Estagdo se deram de modo a
nao envolver a populacao local, sem que os moradores pudessem opinar e até mesmo
ter conhecimento deles. De acordo com o depoimento de O., Peruibe, 2008 “Certas
decisbes sdo tomadas sem o conhecimento da populacdo local com a intengcdo de
minimizar conflitos”.

De todo modo, pode-se observar que a administragao local do Instituto Florestal,
na Estacdo, buscou promover um acordo social com moradores do Nucleo Itingugu.
Como o bairro é visitado por um intenso fluxo de turistas em alta temporada, a
administracdo da Estacdo recrutou moradores para atuarem como monitores
ambientais, principalmente, na Cachoeira do Paraiso. E permitiu a exploragcdo do
comércio de produtos alimenticios, por alguns moradores, em barracas precarias

préximas a cachoeira.
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No ano de 2006, com a perspectiva de mudancga da legislacdo referente ao
Nucleo Itingugu, transformando-o em Parque (tal mudanca sera tratada mais adiante) ja
0 6rgéo trabalhava na construgdo de um Centro de Visitagédo turistica e teria como
proposta a construcédo de quiosques de alvenaria para a venda de produtos alimenticios
para turistas, tendo como meta a remocgéao das barracas dos moradores locais. Segundo
a administragcdo do Instituto Florestal as novas barracas deveriam ser alocadas para as
familias do bairro.

Aspecto importante a salientar é o referente aos Conselhos Consultivos e
deliberativos. A Lei 9985/00, que institui o Sistema Nacional de UCs no Brasil,
estabelece que a criacdo, dos mesmos deve contemplar os varios setores da
sociedade, colaborando para uma gestdo mais integrada e participativa.

Ocorre, entretanto, que existe dificuldade em colocar em pratica tal resolucéao.
Durante a pesquisa no nucleo administrativo da Estacdo percebeu-se por meio dos
depoimentos dos funcionarios do IF, que inclusive as discussdes desses Conselhos
deliberativos e consultivos tinham pauta pré-determinada pela prépria administragéo.
Quando questionados em relacdo a discussdo da pauta, principalmente, com os
integrantes dos conselhos deliberativos, uma funcionaria alegou a dificuldade de fazer o
dialogo fluir e que esta era a unica alternativa para que as reunides caminhassem a
contento.

E possivel inferir com base nessa afirmacdo, a dificuldade de didlogo entre o
Instituto e a populagdo, levando a falta de participacdo popular nos processos
decisorios e na criagao de politicas ambientais, o que pode se tornar fonte de conflitos e
entraves na resolugao dos problemas ambientais.

A racionalidade econ6mica e instrumental, detentora do conhecimento e do agir
ambiental, que fundamenta o modo de protecdo dos recursos naturais pelo Estado
pode ser observada. As palavras do Secretario do Meio Ambiente Francisco Graziano
Neto'® quando entrevistado para falar sobre a Unificacdo das Agéncias Ambientais, em
Iguape, revelam tal racionalidade, ao se referir a criacdo de mais uma Agéncia unificada

“(...) representa um ganho para a qualidade do licenciamento”, e acrescentando que a

*GOVERNO DE SAO PAULO. Disponivel em:
<http://www.saopaulo.sp.gov.br/sis/lenoticia.php?id=90387>. Acesso em: 10 out. 2008
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nova unidade unificada tera duas tarefas primordiais: a reorganizagcdo dos
procedimentos para cuidar da preservacado da regido, onde esta localizada uma das
mais importantes reservas naturais do Estado, a Estagcdo Ecoldgica Juréia-ltatins; e
auxiliar no desenvolvimento sustentavel da regido. “O grande desafio é dar ao valor
ambiental e o interesse econémico adequado”, disse.

A visao do Secretario demonstra o carater economicista das decisdes do Estado,
postulado pela racionalidade moderna. Para Leff (2006) o discurso do desenvolvimento
sustentado garante a promogédo do crescimento econdmico negando as condi¢des
ecoldgicas e termodinamicas que fundam os limites e possibilidades de uma economia
sustentavel. A natureza esta sendo incluida ao capital por meio de um duplo movimento
estratégico, por um aspecto, busca-se internalizar os custos ambientais do progresso
infligindo valores econémicos a natureza, ao mesmo tempo, que se dota de meios
adequados para uma intervencido simbodlica, que recodifica o homem, a cultura e a
natureza como formas aparentes de uma mesma esséncia, o capital.

A visdo apresentada pelos representantes do poder publico em relagédo a
populagdo do Itingugu parece ser de que esses moradores degradam o ambiente e
geram conflitos. Isto se constata até mesmo no depoimento de um guarda-parque,
funcionario do Instituto Florestal: “eu acho que com a retirada dos moradores do
Iltingugu muitos problemas que a gente sofre vdo acabar, isso porque a gente fiscaliza
as atividades ilegais, que é a caga, a extragdo do palmito, os flanelinhas que guardam
oS carros pros turistas, tudo isso vai sendo controlado. Esses flanelinhas séo terriveis,
muitos vém de Peruibe e até roubam os carros que ficam parados quando os turistas
védo até a cachoeira e o duro que a gente ndo pode falar nada porque esses caras
andam até armado,vocé acha que vou me arriscar por nada?”.( D'. Itingugu, 2007)

Conforme o depoimento, o entrevistado concebe os moradores, como uma
ameacga a sua seguranga, principalmente, por conhecer as historias de ocupagao da
area, “as lutas com facdo”, com relagdo as mortes que aconteceram no passado pela
posse da terra. Ele afirmou que os moradores exploram o palmito na Estagao, e por

esta razdo demonstram que nio tem o cuidado devido com o0 meio ambiente.

" A identidade dos entrevistados foi preservada, sendo estes identificados pela primeira letra do nome,
além do local onde moram e 0 ano em que foi realizada a entrevista.
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Nota-se que existem diferentes visbes dos representantes do proprio Estado.
Alguns ainda acreditam na visao preservacionista, ou seja, aquela que exclui
populagbes humanas de areas protegidas. Por outro lado, uma parcela de
representantes do Estado tem assimilado o discurso conservacionista, o qual acredita
na viabilidade da participacédo das populagdes na gestdo dessas areas.

Poder-se-ia inferir que o discurso conservacionista assumido aos poucos por
integrantes do Estado tem tomado corpo, em decorréncia do aumento de estudos da
relagdo homem/natureza no meio académico, tais como os de: Diegues (1994, 1998);
Adams (2000); Sanches (2003', 2004); Panzutti (2003); Begossi (1993). Tais
pesquisas discutem a acdo do Estado e como ela interfere, ou ndo, na dindmica da
paisagem e dos ecossistemas. Esse discurso académico que busca também entender a
acao do homem sobre a natureza, parece ter sido aos poucos internalizado pelo poder
publico na definicdo de novas leis. Os estudos sobre a complexidade da relagao
humana com o ambiente mostram uma perspectiva diferente, qualificando o homem,
nao propriamente como agente de degradagdo, como culpado pelos problemas
ambientais existentes, mas dotado de particularidades culturais. Esse discurso
antropolégico tem sido reconhecido pelo poder publico, talvez mais por pressoes
oriundas dos movimentos socioambientais do que pela assimilagdo de uma
racionalidade ambiental, conforme defende Leff (2006), que levaria em consideragéo a

equidade, o direito a terra, a democracia.

2.3.2 A visiao dos moradores

Como foi apresentado anteriormente, a area que corresponde hoje a Estacao

Ecoldgica Juréia-ltatins sofreu mudancgas de inUmeras ordens, tais como: as disputas

pela terra por agricultores migrantes oriundos de diversas partes do Brasil, a

15 SANCHES, R.A. Ocupag¢dao humana na estagdao Ecolégica Juréia Itatins: situagdo em 2003.
Relatério de viagem (documento n&o publicado). Sdo Paulo, 2003.



64

especulagcao imobiliaria, a pretensa utilizagdo da regido para construgdo de usinas
nucleares e a transformacgao da area em U.C. (PANZUTTI, 2002)

Ao se analisar os dados documentais obtidos, principalmente, nas pesquisas de
Panzutti (2002, 2003), nos Relatérios provenientes da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Litoral Paulista — SUDELPA, no Instituto Socioambiental — ISA
(1998a; 1998b; 1998c) e no trabalho de campo realizado neste estudo, observou-se
uma variagéo constante nas decisées do Estado em administrar os problemas oriundos,
em grande parte, dos conflitos existentes na regido entre populacéo local e o préprio
Estado.

O trabalho de campo realizado neste estudo demonstrou certa contradigdo
existente entre o discurso e a agdo dos moradores do Itingugu. A populagéo local se
apoderou do discurso ambientalista na perspectiva de defender seus interesses,
inclusive quando afirma que possui os mesmos direitos das chamadas populacdes
tradicionais. Para os moradores mais antigos nao existe diferenca entre eles e os
caigaras. Segundo o Sr. A. Itingugu, 2008 eles tem uma boa relagdo com o ambiente,
pois “é daqui que nds tiramos o sustento, ndo posso dizer pra vocé que a gente néo
cacava ou tirava palmito porque estaria mentindo, mas néo tenho vergonha disso néo, a
gente tinha que comer e ainda tem s6 que agora é tudo proibido. A gente néo tirava as
coisas da mata pra degradar, era so pra poder comer. Essa terra € nossa, vocé sabe a
quanto tempo vivo aqui? Tem mais de trinta anos, quem disse que néo sou tradicional?”

No entanto, apesar de afirmarem que nao exploram mais o palmito, durante
levantamento de campo observou-se a presenca de moradores na feira livre de
Peruibe, vendendo o mesmo.

Segundo relatos de funcionarios do Instituto, os moradores mantém relagdes
comerciais com indios que vivem na regido. Os mesmos tém permissao para extrair
palmito e retira-lo da Estagao, exercendo papel de transportadores do palmito extraido
da mata clandestinamente pelos moradores locais.

“Os moradores fazem acordo com os indios, como eles podem retirar palmito da
Estacdo, porque a lei permite entdo os moradores cortam o palmito na mata de noite,
déo pros indios e eles so tém o trabalho de tirar aqui da Estagdo, depois eles vendem
na feira ou pra empresa de palmito”. (M. Juréia, 2007).
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Os funcionarios do Instituto justificam tal comportamento explicando que a
extragdo de palmito se intensificou com a dificuldade de manutencdo das rogas.
Segundo P. ltingugu, 2007: “Os moradores ficaram sem ter como ganhar a vida, sem a
roga a coisa ficou feia, o que eu sei é que tem gente ai (moradores) que chegam a
ganhar R$ 500,00 por més com a venda do palmito, s6 que o povo ndo vé que esta
acabando as palmeiras”.

Nao se trata de estabelecer discussdes se a populacdo degrada ou ndo este
ambiente e se seu comportamento condiz com os critérios de preservacgao estipulados
pelo Estado. O que cabe aqui analisar € qual a visdo que esses moradores possuem de
seu habitat, o que Leff (2001) define como o locus em que se estabelece e se define a
territorialidade de uma cultura, a espacialidade de uma sociedade e de uma civilizacao,
onde se compdem os sujeitos sociais que delineiam o espag¢o geografico apropriando-
se dele, habitando-o com suas significagdes e praticas, a partir de com seus sentidos e
sensibilidades.

O que se observa com a implantagdo da Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins € uma
sobreposi¢ao de territorios, o primeiro ja existente, onde parcela da populagao local
viveu, conheceu, construiu, projetou valores e sonhos; o outro estabelecido e delineado
pelo Estado como unidade de conservagao que deve ser mantida e administrada. Deve-
se ter claro que os moradores que ocupam historicamente o habitat designado a
preservacdo ambiental através da implantagao da U.C. precedem a divisdo do territério
institucional. Entretanto, no caso do Itingugu, a maioria ndo possui documento de posse
da terra, ndo se constituindo, desta forma, proprietaria legal. Na medida em que nao
tem a posse da terra, a populacéo fica enfraquecida ao reivindicar seu uso, mesmo
tendo nela o alicerce material para manutencao de sua sobrevivéncia.

Além de ocorrer, por parte da populagdo do Itingugu, uma apropriagdo material
deste habitat, também existe uma apropriacéo simbdlica, alicercada e fundamentada no
fato de ter a terra, principalmente, depois de todas as disputas ocorridas ha anos, o
sentimento, enfatizado por Leff (2001), de pertencimento e de identidade territorial.

Assim, quando o Estado delimita um novo territério soberano, considerando a

populacao local excluida dele, esta passa a ser invasora. Os moradores do Itingugu
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passam a vivenciar, entdo, uma experiéncia de ndo pertencimento a terra em que vivem
ha cerca de trinta anos.

A falta de dialogo entre o Estado e a populagao local perdurou por anos, gerando
um sentimento de desconfianga por parte dos moradores. Esse aspecto pode ser
identificado nos depoimentos dos diversos atores que foram foco deste estudo.

O modo como as decisbes sdo tomadas foi referenciada por um funcionario do
Instituto, morador local. Criado na Juréia, seu pai é pescador na RDS Barra do Una e
segundo ele sua familia tem a garantia de permanecer na Estagao por ser considerada
tradicional dentro do estabelecido pelo SNUC. No entanto, acredita que muitos dos
problemas que foram ocorrendo no Itingugu sao provenientes das decisdes
equivocadas do Estado.

Para M., Itingugu, 2008 “Né&o adianta o governo decidir as coisas atras da mesa,
se tivesse bastante gente pra trabalhar nesse lugar, desde o comecgo as coisas seriam
diferentes, o duro é que o Florestal (Instituto Florestal) pede pra gente fiscalizar, mas
vocé acha que da pra gente enfrentar palmiteiro armado no meio do mato e a gente
sem arma nenhuma, isso é bem comum por aqui e minha casa fica pertinho, ndo quero
arriscar minha vida, o duro é que o Florestal ndo vé a realidade, bom sei la se ndo vé’.

Também ha depoimento sobre as dificuldades que enfrentam na producgao
agricola, que consideram serem provenientes das restrigdes impostas pela legislagédo
que rege a Estacdo. Como essas restricdes os impedem de produzir de forma
compativel com as exigéncias do mercado agricola e ainda com as dificuldades
relacionadas a comercializagado de seus produtos, aos poucos esse tipo de trabalho se
tornou inviavel, gerando o desinteresse e o abandono desta atividade pela maior parte
dos moradores.

O morador acima citado se refere a decisdes contraditérias que foram tomadas
desde a criacdo da Estacdo Ecologica. De acordo com M., Juréia, 2007: “Aqui é
proibido plantar desde que o meio ambiente chegou, mas teve um diretor ha 20 anos
que permitiu os moradores vender os produtos da rogca pros turista que vinha na
cachoeira, era mandioca, banana, essas coisas. Depois disso o pessoal ai (moradores)

comegaram a vender comida e bebida, se ndo podia vender porque é Estacdo, errado
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foi o diretor permitir isso, ai que moral tem a administragdo pra fala que néo pode.” O

estado precario das barracas pode ser observado através da Figura 6.

Figura 6 - Foto das barracas no Itingugu
Fonte: Jerusha Mattos Camara

Como as atividades exercidas antes da implantacdo da Estacao foram proibidas,
0s moradores passaram a depender, principalmente, do turismo, seja pela venda de
produtos alimenticios ou pelo trabalho de monitoria ambiental, permanecendo ilegais de
acordo com a legislacdo vigente, ainda que com a anuéncia do Instituto. Vale
esclarecer que o Instituto Florestal, lideranca da administragcdo local da Estacao,
buscou promover um acordo social, a fim de minimizar os conflitos com moradores do
Nucleo Itingugu. Como o bairro é visitado por um intenso fluxo de turistas em alta
temporada, a administracdo da Estagdo recrutou moradores para atuarem como
monitores ambientais, principalmente, na Cachoeira do Paraiso, além de permitir a
exploracdo do comércio de produtos alimenticios, por alguns moradores, em barracas
precarias proximas a cachoeira.

Por outro lado, o contato mais acentuado com os turistas levou, principalmente,
0s jovens a assimilarem os valores oriundos dos grandes centros, acirrando uma

necessidade de consumo que antes nao existia.
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Segundo Panzutti (2002) os principais problemas existentes até hoje entre o
Estado e a populacédo local se deram porque o governo tentou de todas as formas
organizar no Itingugu, o comércio de produtos alimenticios aos turistas. A intencgéao,
conforme a autora era criar determinagcdes que pudessem permitir aos moradores
permanecer trabalhando legalmente dentro da Estacdo Ecoldgica. A partir da
argumentacao da autora e das observacgdes realizadas no campo é possivel afirmar
que a ilegalidade subtendida nas praticas cotidianas dos moradores foi gerada pela
criacdo da Estacao, principalmente, considerando que dos entrevistados deste estudo,
muitos estavam na area antes do estabelecimento do decreto que constituiu a unidade
de conservacao. Corroborando a fala da autora: “eles ndo entraram para ocupar a area
da Estagdo, a Estacdo se sobrepds a ocupagdo dos moradores”.(PANZUTTI, p. 30,
2003).

Em relato feito pelo jovem R. de 17 anos que vive no ltingugu desde que
nasceu, essa nova realidade pode ser constatada: “Fiz o curso de vigilante e agora
trabalho pra empresa Capital, € bom porque meu posto é do lado de casa, ganho mais
ou menos 720,00 reais por més e estou pensando até em comprar uma moto pra mim.
Viver aqui € bom, s6 que estou cansado dessa vida, a gente nunca sabe se vai
permanecer aqui, é por isso que tenho irm&o trabalhando em Itanhaém, em Peruibe e
tem um la em Santos, isso porque tem que procurar uma vida melhor, assim a gente
pode comprar o que tem vontade, ndo tudo a gente sabe, porque também o dinheiro
néo é tanto assim.”

Para o jovem, entrevistado, os problemas enfrentados pelos moradores nao
terdo fim e afirma que ndo adianta viver sem “dignidade”. Segundo o jovem, a familia
passou por muitas privacbes em decorréncia das mudancas que ocorreram com a
implantacdo da Estacdo e até hoje sofre com a falta de energia e de saneamento
basico, “tudo aqui é precario, a gente na verdade mora na barraca porque aqui tem luz,
em casa ndo tem energia, como a gente pode guardar comida, tomar banho, ver TV.
Aqui a gente se amontoa, mas pelo menos tem luz’.

Os moradores expressam que 0 uso da terra e a garantia de utilizacdo dos
recursos naturais estao intrinsecamente relacionados ao conceito de qualidade de vida.

A senhora M., Itingugu, 2008 apresenta essa visdo quando afirma: “a gente nem quer
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tanta coisa assim, sO queria energia, escola e 6nibus sempre que precisar, vocé viu que
coisa feia o esgoto ali atras das barracas? E filha a coisa esté brava, tem até rato pra
ajudar (risos), ninguém aqui pensa em destruir a natureza, porque é disso que a gente
vive, SO queria ter uma vida tranqiila, sem briga com o Florestal, teve até gente que
veio ai tentar ajudar a gente a ganhar um dinheirinho (pesquisadores de universidades
com projetos pra geragao de renda), mas o povo aqui esta sem vontade de fazer nada,
esta sem fé que alguma coisa dé certo”.

A fala da moradora do ltingucu pode ser entendida a partir de Leff (2001),
segundo o qual, o conceito de qualidade de vida coloca énfase nos aspectos
qualitativos das condigdes de existéncia, além de seu valor econbémico, da
normalizacdo das necessidades basicas e de sua satisfagdo através de programas de
beneficio social.

Seria reduzir demais dizer que a populagdo do Itingugu se relaciona com o
ambiente de modo predatdrio, pois segundo o autor, a nogao de qualidade de vida esta
relacionada a nog¢des de bem-estar, nivel de renda, condi¢cdes de existéncia e estilos de
vida.

Observa-se que os moradores que geram renda a partir do comércio, ao
escolherem as areas para as barracas, ndo levaram em consideracdo questdes
relacionadas a protecdo ambiental. Em entrevista com alguns “barraqueiros” nota-se
que foi priorizada a proximidade das barracas com a Cachoeira Paraiso. Logo, a area
de uso comum, determinada pelos moradores segundo suas concepgdes, sao a
cachoeira, barrancos e matas administradas pelo conjunto de moradores da area, onde
se desenvolve o usufruto coletivo. S&o areas abertas, ndo sdo de dominio privado e
nem estdo disponiveis a apropriagao individual, apesar de existir um acordo entre os
comerciantes de qual espago € de quem, no entanto esses “espacgos abertos” estao
vinculados ao mercado, pois seus produtos sdo vendidos e comercializados nesses
locais.

Percebe-se, no decorrer das entrevistas, o desconhecimento de questbes legais
e ambientais, por parte dos moradores, na definicdo de onde deveria ser a localizagao
das barracas. No entanto, ao receberem a visita do gedlogo que explicou que a atual

area ocupada é Area de Protecdo Permanente e propicia a alagamento, ndo fez com
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que servisse de justificativa para que reconhecessem o problema. Os moradores
apenas levaram em consideragao as questdes comerciais.

Essa realidade é observada através da fala de A. Itingugu, 2008 “olha a gente
quer garantir o sustento da familia, o pessoal do manejo vem aqui e diz que o lugar que
a gente esta nao pode ficar que é area de APP, s6 que eles vdo colocar os novos
quiosques num lugar que a gente ndo quer, fica mais longe da cachoeira, s6 que a
gente tenta negociar e ndo adianta o florestal ndo quer saber, ndo entendo essas
coisas, a gente ja esta na area a mais de 15 anos, é essa historia do ambiente de novo,
as vezes tenho vontade de ir embora daqui, porque no fim é sempre a mesma coisa’.

De acordo com Panzutti (2003), a indeterminagao legal e dominial gera a
estagnacéo, o abandono da atividade agricola de subsisténcia e o redirecionamento
das atividades para o setor da economia informal por parte dos moradores. Muitos dos
antagonismos existentes hoje entre populagdo e Estado derivam das dificuldades
produzidas a partir da implantacdo de uma Unidade de Conservacao sobre um espaco
ocupado, habitado por pessoas que possuem costumes e necessidades cotidianas que
nem sempre condizem com o0s principios de preservacdo e nem foram levados em
consideracgao.

Panzuti (2002), numa analise socio-econdmica, registrou a alteracdo do modo de
vida e das relagdes sociais dos moradores de Itingugu. Identificou que, a partir das
mudancgas da vida familiar, alicergadas na produgéo agricola familiar, a solidariedade de
vizinhanca, que tinha por base a associacado das familias, entrou em decadéncia. Essa
alteragao familiar ocasionou uma fragilidade nas regras sociais de organizacdo do
grupo que passou a perder suas referéncias e provocou desestruturagéo social.

Segundo Bauman (2001) existem alguns fatores que caracterizam uma
comunidade ideal, ela é fundamentalmente “um mundo total’, onde tudo que se
necessita para uma vida significativa e compensadora |lhe é oferecido. O autor ainda
esclarece que a comunidade tem que ser “étnica”, ou uma comunidade imaginada no
padrdo de uma comunidade étnica. Isso porque “etnicidade”, tem a vantagem de
“naturalizar a historia”, na qual se apresenta o cultural como “fato da natureza”, o
usufruir liberdade como “necessidade compreendida (e aceita)’. Para Bauman, significa

que ser integrante de uma etnia estimula a acdo: deve-se optar pela lealdade a sua
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natureza — deve-se tentar, com o maior esforco e sem descanso, viver a altura do
modelo e assim contribuir para sua preservagao.

Os moradores do Itingugu demonstraram, no decorrer desse trabalho, que
interesses individuais sao mais importantes do que os interesses coletivos, a luta pela
sobrevivéncia diaria tem gerado um distanciamento entre os moradores na defesa de
interesses comuns. Como migraram de lugares distintos e ocuparam a regido depois de
inumeros conflitos e disputas pela posse da terra, ndo possuem o que Bauman define
como “etnicidade”, ndo se sentem integrantes de uma mesma natureza. Ao analisar-se
a conceituacdo de comunidade apresentada pelo autor observa-se que a populagao do
Itingugu ndo apresenta nem mesmo caracteristicas de comunidade.

Conforme as entrevistas realizadas, é possivel afirmar que os moradores
demonstram em seus relatos uma incerteza quanto a possibilidade de permanecerem
ou nao na area. Eles continuam nesta indefinicdo desde a transformacao da area em
Estacdo Ecoldgica. Tal fator tem suscitado, principalmente, nos jovens, “a falta de
perspectiva no que se refere a obtengao da terra, seja para plantar, seja para morar,
leva a busca de colocagdes em atividades informais nos centros urbanos, ou seja,
novamente a migracao” (PANZUTTI, 2002).

Dentro do panorama observado, atualmente, percebe-se que além do comércio
local ser a principal fonte de renda, ha outras fontes como: o trabalho de monitoria
ambiental, os guardadores de carros, os empregos formais em Peruibe e a exploragao
ilegal de palmito — atividade esta ja praticada desde a ocupacdo da area, mas
intensificada com a implantagao da unidade de conservagao.

Panzutti (2002) narra em detalhes os diversos conflitos enfrentados pela
populagao local no Itingugu. O sentimento de abandono e de injustica apresentado pela
autora através da fala dos moradores tem se estendido até os dias de hoje. Este estudo
pdde constatar, em dois anos de trabalho de campo, que o discurso nao se alterou.

Segundo o morador A. Itingugu, 2008: “Ninguém faz nada pra ninguém, aqui até
hoje a gente sO teve promessa, promessa de que os problemas com a terra seriam
resolvidos, que a gente teria a chance de ficar aqui e tocar a vida, vivo da minha
barraquinha, mas ja plantei muito por aqui, quando cheguei, ja faz mais de 30 anos tive

que lutar pela terra no facdo, a coisa aqui era brava, ai depois de tanta luta, chega o
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meio ambiente e diz que a gente tem que sair daqui. VVocé ndo acha que isso é errado?
Porque é muito errado, a gente luta nessa vida pra ver o resultado do suor do trabalho e
agora tenho que sair, vocé sabe que so eu aqui (no lItingugu) tenho usucapido?Quero
ver o governo pagar e coitada dessa gente daqui que vai ter que aceitar o que o
governo oferecer.”

O que fica evidenciado no discurso dos moradores € que eles ndo entendem
porque o Estado foi realizando algumas melhorias no Itingugu, sendo que o SNUC nao
permite a existéncia de moradores na area. Um morador inclusive apresentou seu
questionamento em um de seus depoimentos. O Sr. A. afirmou “ndo entendo como a
Prefeitura de Iguape me cobra durante 15 anos um imposto que me autoriza manter
minha barraca aberta, esse ano fui pagar e eles ndo quiseram receber, agora entendi,
como pode cobrar imposto se a lei diz que a gente ndo podia estar nem aqui e muito
menos vendendo as coisas”. O discurso dos moradores demonstrou em muitos
momentos a atitude contraditéria do Estado, a moradora R., Itingugu, 2007 disse que “A
gente teve uma reunido com a Jeannette (Atual diretora do Parque ltingugu —
funcionaria do IF) pra falar sobre a retirada dos moradores daqui, disseram que o
governo estava tomando as providéncias, sO que ela prometeu cadastrar a gente
naquele programa Luz para todos, ué! Se a gente ndo pode morar aqui, se é
proibido,porque ela vai trazer luz pra ca? Acho que é tudo desculpa pra manter a gente
quieto, faz promessa que néo vai cumprir pra gente parar de pressionar”.

A proximidade com a cidade gerou, principalmente, nos jovens, conforme
referido, um distanciamento da vida no campo, da vida que seus pais levavam na
Estacdo, através do trabalho na roca. Além de propiciar uma mudanga nas relagoes
destes moradores com a natureza. O que se observa através do discurso dos
moradores € que o lugar de onde tiravam o sustento passou a ser area muitas vezes
para exploragdo. Um jovem quando entrevistado afirmou que “se a populagcdo nao tem
de onde tirar o sustento, pois o governo proibiu tudo, esta certo o pessoal pegar o
palmito na Estagdo, o povo tem que comer, mas eu nao fago isso, tenho minha forma
de ganhar dinheiro, s6 que sei quem faz, agora o que vocé tem que saber é que vem

gente de cidade vizinha, que ndo mora no Itingugu, pra tirar palmito da mata, a gente as
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vezes até avisa a guarda, sO que eles ndo tem muito o que fazer porque € perigoso,
tem gente armada por ai”

Assim, no decorrer deste estudo observou-se uma relagdo bastante delicada
entre os moradores do Nucleo Itingugu e o Instituto Florestal. Os primeiros se sentem
lesados pelas restricbes e proibigdes no uso dos recursos naturais e na melhoria de
suas moradias, e 0 segundo vé a populagao local como empecilho a conservagao da
Estacéao.

As medidas tomadas até os dias de hoje tem se apresentado como paliativo na
resolugcao dos problemas existentes na area. Os inumeros projetos desenvolvidos pela
Secretaria do Meio Ambiente'® com o intuito de garantir a subsisténcia das populagées
existentes na Juréia foram de ordem momenténea para que o quadro sécio-cultural
fosse a0 menos mantido. Segundo Oliveira (2004) estas medidas foram de pouca
eficiéncia, pois € grande a evasdo dos moradores de alguns bairros da Estacgao.
Dissociados de sua realidade cultural e econémica, essas familias se aglomeram nas
periferias das cidades préximas, somando-se a multiddo de marginalizados que na

maioria das vezes passaram pelo mesmo processo de expulsdo de suas terras.

2.3.3 A formagao do novo Mosaico da UC Juréia - Itatins

Com o intuito de adequar a legislacao a real situacéo na area EEJI e depois de
varios embates das partes envolvidas, foi aprovado o Projeto de Lei 613/2004 na
Assembléia Legislativa de S&o Paulo, alterando os limites da Estac&o Ecoldgica Juréia-
Itatins (EEJI), e transformando a area em um Mosaico de U.C.

No dia 12 de dezembro de 2006, foi sancionada pelo governador Claudio Lembo
a Lei n° 12.406, que altera a Lei n° 5.659, de 28 de abril de 1987, de criagao da Estagao
Ecologica Juréia-Itatins, exclui, reclassifica e incorpora areas que especifica e institui o

Mosaico de U.C. da Juréia-Itatins, requlamenta ocupacgdes e da outras providéncias.

'® NUPAUB: SERIE DE DOCUMENTOS E RELATORIOS DE PESQUISA. Disponivel em:
<usp.br/nupaub/jureiaitatins.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2009.
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“No Artigo 1° - Ficam excluidas dos limites da Estacado Ecologica
Juréia ltatins, criada pela Lei n° 5.649, de 28 de abril de 1987, e
reclassificadas na seguinte conformidade, as areas abaixo elencadas”:

Il - as conhecidas por Tocaia/Caramboré, Morro do Itu,
Parnapuéa/Praia Brava, Guarauzinho, Barro Branco, Teteqliera, estas
situadas no Municipio de Peruibe, e Itingugu e Itinguinha, situadas no
Municipio de lguape, cujas areas, acrescidas da parte de mar costeiro,
passam a constituir uma nova unidade de conservacido, que fica
reclassificada como Parque Estadual, passando a denominar-se Parque
Estadual do Itingugu” (BRASIL, 2006).

Esse mosaico (Figura 7) engloba uma parcela significativa da EEJI original, e cria

ainda dois Parques Estaduais (PE), duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) e dois Refugios Estaduais de Vida Silvestre (RVS). Além disso, foram

incorporadas ao Mosaico outras duas Estagbes Ecoldgicas (EE Banhados de Iguape —

Grande e Pequeno) e as porgdes maritimas adjacentes. O Mosaico de areas protegidas

da Juréia-ltatins encerra uma area 117.602 hectares, compostos por: EEJI - 92.223 ha
(85.270 ha em terra e 6.953 ha no mar); PE Itingugu - 8.148 ha (5.728 ha em terra e
2.420 ha no mar); PE Prelado - 4.681 ha (2.096 ha em terra e 2.585 ha no mar); RDS
Barra do Una - 3.253 ha (302 ha em terra e 2.951 ha no mar); RDS Despraiado - 2.028
ha em terra; RDS Una da Aldeia - 6.789 ha em terra; e RVS - 480 ha no mar.

MOSAICO DA JUREIA - ITATINS
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Figura 7 - Mosaico de UCs da Juréia-Itatins, SP
Fonte: Instituto Florestal (2007)



75

No inicio das discussdes para a criagdo do novo Mosaico, pensou-se em
transformar mais areas em RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel), no
entanto, o Estado, com cautela, acreditando que a proposta era nova e que possuiam
pouco conhecimento sobre seu funcionamento, resolveu diminuir as areas destinadas a
RDS até que, com a experiéncia daquelas criadas, o Estado obtivesse condigdes mais
concretas de estender a categoria para novas areas.

O Nucleo ltingugu foi transformado em Parque, o que possibilitou a legalizag&o
das atividades turisticas que ja ocorriam na area ha cerca de 15 anos, mas essa
categoria, ainda assim, ndo admite presenga humana estavel e uso direto dos recursos
naturais dentro de seus limites.

A grande problematica ainda se refere a permanéncia da populagao no local. Em
entrevista com funcionario do Instituto, quanto a questdo da manutencdo dos
moradores na area, este afirmou que o érgao esta aguardando os processos fundiarios
que tramitam na justica. Segundo declarou, os moradores terdo que sair da area, ja que
a categoria para a qual o Itingugu passou ndo contempla moradores, mas todos serao
indenizados. Aqueles que possuem usucapido poderdo estipular a quantia para
indenizagao (apenas um morador possui esse beneficio), os outros terdo que aceitar o
valor determinado pelo Estado, ou seja, judicialmente os moradores terdo que ser
indenizados, independentemente se possuem documento de posse da terra ou ndo. O
entrevistado acredita que o Instituto tentou durante muitos anos criar medidas para
minimizagao dos conflitos existentes entre o érgéo e a populagéao local, principalmente,
no que se refere a transparéncia na tomada de decisdes por parte do Instituto.

A diretoria do Parque Itingugu manifesta uma preocupagéo por parte do IF em
garantir o bem estar das familias que residem na Estagdo Ecoldgica Juréia-ltatins. A
intengao do Instituto € definir as “regras do jogo”.

Com a aprovacao do novo Mosaico foi requisitado um Plano de Manejo para a
area. O trabalho esta sendo realizado com auxilio de pesquisadores da Universidade
Estadual de Campinas - Unicamp, consultores do ISA (Instituto Socioambiental) e
outros profissionais contratados pelo Instituto, a previsdo de concluséo é para final do
primeiro semestre de 2009. O Instituto espera que com os relatérios, que deverao tragar

o perfil dos moradores na Juréia, o Instituto tera condicbes de definir as medidas
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relativas quanto a populagcédo local. Ao entender “quem & quem”, o Instituto fara a
realocagao dos tradicionais; em alguns casos havera reassentamento, indenizagdes e
até aqueles que néo terdo direito a nada (posseiros recentes sem posse da terra) serao
possivelmente realocados dentro do modelo zots — zonas de ocupagéo temporaria.

Em decorréncia da aprovacédo do Mosaico e da transformagao do Itingugu em
Parque constata-se que as relagdes entre Instituto e populacéo local tem se mantido
conflituosas. Os moradores acreditam que o discurso do Estado seja contraditorio e o
Instituto, na tentativa de garantir que a Lei seja cumprida, ndo permite que haja uma
participacao efetiva dos moradores nas decisdes relativas ao Parque.

Quando questionado sobre a transformagao do Itingugu em Parque e ndo em
RDS - ja que esta contemplaria popula¢gdes em seu interior — o funcionario do Instituto
acima referido, respondeu que a area ja tinha perfil turistico, recebendo cerca de 26000
pessoas em alta temporada.

Conforme ja citado anteriormente, foi construido um Centro de Visitacdo que
conta com ampla sala de conferéncia, equipamento multimidia, cadeiras estofadas,
banheiros, cozinha, sala para divulgagdo de informativos e projetos, além de uma sala
para exposi¢cao de artesanato local. O artesanato exposto hoje é de artesdos de
Peruibe, pois segundo informado pelo funcionario do Instituto, ndo foram encontrados
artesdos da Estacdo que tivessem interesse em expor na area; acredita que a
populagao local se organizara aos poucos para isso.

Em reportagem divulgada em um site local, sobre o novo Mosaico, moradores e
ambientalistas afirmam que nada mudou desde a sua formacdo e reclamam da
morosidade do Estado em implantar acbes prometidas desde a divisdo da Estagao
Ecologica da Juréia em seis unidades de conservagao — entre elas duas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e dois Parques Estaduais. "Antes tinhamos uma
unidade de conservagao abandonada. Agora temos seis unidades na mesma situagao.
O Mosaico é mais um Parque de papel", diz Plinio Melo, diretor-executivo da

Organizacdo Nao-Governamental Mongue, de Peruibe’’.

" 0 ECO. Disponivel em: < http://www.oeco.com.br/reportagens/37-reportagens/2203-oeco_26661>.
Acesso em: 15 set. 2008.
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A grande reclamacado feita por moradores durante as entrevistas €& que
permanecer na indefinigdo os mantém numa constante inseguranca, sem saber qual
sera o destino de suas vidas, onde vao morar e como manterdo seu sustento. Segundo
relato de R. Itingugu, 2008 “ninguém tem a menor idéia do que vai acontecer realmente,
meu pai ja recebeu a carta de desapropriagdo, s6 que parece que ndo é real, parece
que néo esta acontecendo, agora trabalho pra empresa Capital como guarda
patrimonial, fico aqui no Itingugu, minha casa € logo ali e 0 que vai acontecer agora &
dificil dizer’.

Também a senhora A. ltingucu 2008 manifesta sua apreenséo: “E tao dificil viver
dessa forma, gosto de morar aqui e agora tenho que sair, onde vou morar? Nem sei
quanto o governo vai me dar e nem sei se vou receber alguma coisa. Tem gente que
Saiu daqui ja faz um tempo e mora na favela em Peruibe, n&o queria essa vida pra mim,
nem pra minha familia. Aqui tenho a minha terra, vocé me entende?”.

Se para o Estado o Mosaico surge como uma possibilidade de minimizagao dos
embates existentes com a populagdo local, e uma forma de legalizar as atividades
turisticas numa area proibida pelo SNUC, para os moradores do ltingugu ele nao
resolve os problemas, principalmente, a posse de terra.

Observa-se, novamente, que as decisbes do Estado sdo tomadas sem um
debate real com a populagdo local e, em contrapartida, os moradores permanecem
pouco articulados na defesa de seus interesses.

Cabe ressaltar que nas entrevistas os moradores afirmaram que teria sido
melhor se o governo tivesse aprovado RDS, no entanto, quando questionados sobre a
compreensao que tinham dessa categoria acabaram se calando ou afirmando que nao
possuiam muito conhecimento a respeito.

Fato interessante a ser mencionado é a presenca de ONGs na intermediacao
entre moradores e o poder publico. Segundo relato de alguns moradores o presidente
da ONG Unido dos Moradores da Juréia — UMJ visitou a area antes da aprovagao do
novo Mosaico com o intuito de convencer a populagdo do Itingugu a pleitear junto ao
Instituto Florestal a transformagdo do Itingugu de Estagdo para RDS — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e ndao Parque como era intengdo do Estado. Isso poderia

garantir, segundo o que foi mencionado pelo representante da ONG, a permanéncia da
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populacdo na area. Mesmo com as diversas reunides junto a administracdo da
Estacado, o pedido da populagdo nao foi ouvido. Com a dificuldade em defender seus
direitos, a populagao local passou a ver a UMJ como a unica esperanca para resolver
as questodes relacionadas a posse da terra.

Mas nem sempre foi essa a postura dos moradores, porque durante muito tempo
— e isso é observado pelas pesquisas desenvolvidas por Panzutti e observadas nos
primeiros trabalhos de campo no Itingugu — que os moradores viam com desconfianga a
atuagdo dessas organizagdes na regido. A partir das entrevistas percebeu-se que a
maior parte dos moradores divide e interpreta as ONGs ambientalistas em grupos
diferentes, mas sempre como adversarios da populacdo, por seu carater
preservacionista radical, ou por defender interesses politicos de uma minoria.

Nos momentos de conversas informais observou-se que os moradores acreditam
que as ONGs sao sinbnimo de desvio de verba publica para beneficio de seus
integrantes e n&o para resolver os problemas da populagdo local. A restricdo se
estende também a outras instituicdes, como universidades e seus pesquisadores. Em
decorréncia dos diversos desencontros entre ONGs e moradores, ou entre os ultimos
com instituigdes publicas, percebe-se uma generalizada desconfianga da populagéo
local com relagdo a qualquer organizagao.

Assim, poder-se-ia afirmar que o movimento ambientalista na Juréia nao tem
contribuido para solugdo dos conflitos entre moradores do Itingugu, pelas diferentes
concepgdes sobre a realidade. Para Leff (1998) o movimento ambientalista se
diferencia das lutas operarias e camponesas pelo seu carater trans-classista, estando
constituido por diversos atores sociais, mas cuja forgca tende a diluir-se pelas
multiplicidades dos interesses e demandas, além da dificuldade em articular uma frente
comum.

Verifica-se que mesmo com a aprovagado do Mosaico existem, ainda, algumas
situagdes problematicas enfrentadas pela administragdo do Parque no Itingugu, além da
presenca dos moradores na area (o Nucleo Itingugu virou Parque e pela legislagcéo esta
categoria também n&o contempla moradores em seu interior), conforme analisado.
Trata-se das divergéncias que foram geradas com os “barraqueiros”, pois o Instituto

quer criar uma padronizagdo construindo quiosques de alvenaria para garantir melhor



79

infra-estrutura aos turistas na venda de produtos alimenticios, sendo que os
comerciantes preferem permanecer onde estao.
Na Figura 8 apresenta-se o mapa de pressdes existentes no Itingugu para uma

melhor exemplificagao das atividades que sédo exercidas na area.
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Figura 8 - Mapa de pressdes na area referente ao Parque Estadual do Itingugu
Fonte: Otto Hattung — Instituto Florestal (2007)

A proposta do Instituto Florestal é construir oito quiosques com uma medida de
6,0m X 3,2m, onde serdao alocados todos os comerciantes existentes na Cachoeira
Paraiso. Segundo a administragdo do Instituto Florestal as novas barracas serao
alocadas para as familias do bairro que ja exercem essa atividade e que possuem,
atualmente, barracas em situacdo bastante precaria localizadas em area de APP — Area
de Protecdo Permanente.

Segundo O. Itingugu, 2008, funcionario do Instituto, o grande problema com os
comerciantes esta no fato deles ndo aceitarem o lugar onde serdo construidos os novos
quiosques, além de reclamarem do tamanho dos mesmos (alegam que sdo pequenos).
No entanto, o funcionario entrevistado afirma que a decisdo nao foi arbitraria, por

estarem embasados em estudos realizados a partir do plano de manejo. O gedlogo
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contratado para trabalhar no plano, junto com uma pesquisadora da Unicamp, ao
visitarem a area ocupada pelas barracas, afirmou que a mesma seria inviavel para a
construgcédo dos quiosques por duas razdes: a primeira por ser APP e, a segunda, por
ser area suscetivel a alagamentos. Assim, o Instituto ndo argumentara mais com os
comerciantes e, assim que sair a aprovacao do ministério publico, a aprovagao do
licenciamento no DPRN e a elaboragao da nova planta dos quiosques, o trabalho sera
executado.

Os moradores A. ltingugu, 2008 e seu filho, mostram-se inseguros com a
concessao de uso, dos quiosques, pois os mesmos serao do Estado e nao deles,
podendo ser retirados de la a qualquer momento. A inseguranca esta relacionada ao
preco que sera cobrado pela sua utilizacdo, pela falta de definicdo do tempo de uso e
temem que o Instituto alugue para outras pessoas. Estdo preocupados com a distancia
dos quiosques da cachoeira e com o pre¢o que sera cobrado pelo Estado.

Da parte do Instituto, parece haver uma tentativa de minimizar a problematica
com relagdo aos moradores e gerar renda. Ao contratar uma nova empresa para cuidar
da guarda patrimonial do parque, exigiu que a mesma contratasse moradores do
Itingugu. Desta forma cinco moradores fizeram curso de vigilante para disputar vaga na
empresa. Foram contratados 3 e todos trabalham no Itingugu, com ganho de
aproximadamente R$ 720,00. Além da guarda patrimonial, o IF fechou contrato com a
UNITUR para contratagdo de monitores ambientais. A empresa contratou por um ano
outros 3 moradores do ltingugu, estes terdo rendimento proximo ao dos guardas da
empresa Capital.

A maior parte dos jovens do ltingugu trabalha para essas empresas ou em
Peruibe. O que se observa é que vivem efetivamente no local apenas moradores
antigos, os mais velhos, que vivem como caseiros ou sao aposentados, além, das 8

familias que vivem o ano todo da venda de produtos aos turistas.
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2.3.4 A importancia da co-gestdao como alternativa

Atualmente o Estado tem apresentado um discurso no qual a participacdo da
sociedade nos processos de gestdo de Unidades de Conservagdo é considerada
premissa fundamental ao sucesso de suas propostas, estejam elas ligadas a intengao
de preservar essas areas ou de garantir o uso sustentavel dos recursos naturais. Os
indicadores de politicas publicas para este setor, como as recomendacbes do V
Congresso Mundial de Parques da Unido Internacional para Conservagado da Natureza
(UICN, 2003), a Lei do SNUC (BRASIL, 2000) e o Decreto 5.758 - que institui o Plano
Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006) — apontam para a insergdo da sociedade
na gestao de areas protegidas como requisito para que estas alcancem seus objetivos.
Nestes documentos sdo apresentados uma série de objetivos, diretrizes e estratégias a
fim de que esta insercao se realize, ponderando questdes essenciais, como as relativas
as praticas de manejo tradicionais, o reconhecimento de problemas de ordem fundiaria
oriundos da formagédo da UC e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos
de sua gestéao.

Quando entrevistada, a diretora do parque, disse que grande parte dos
problemas com relagédo a populacgao local foi gerada numa época em que a intervengao
do Estado se fazia pela forga, de forma impositiva, com um histérico de conflitos e da
falta de dialogo entre 6rgdos ambientais e os agentes sociais envolvidos na tematica de
areas protegidas, gerando mutua desconfianca e afastamento, que tem dificultado, até
hoje, a reversao do cenario centralizado de gestao ambiental dominante no pais. Para a
diretora, o Estado vem buscando encontrar formas de minimizar os problemas oriundos
dos embates com a populacdo local e isso pode ser observado, inclusive, pelas
tentativas em gerar, a partir de Lei, formas de gestao participativa e de didlogo com as
populacgdes locais.

Do ponto de vista do Estado, a insercdo da sociedade nos processos de tomada
de decisbes para a gestdo das UCs é avaliada como pré-requisito a formulagdo das
politicas publicas que levem em consideragdo suas demandas e visées. A legislagao
brasileira inaugura os Conselhos Gestores das UCs como o lugar oficial de participagao

da sociedade na sua gestao. Estes tém por fungéo, oferecer direcionamento e controle
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social18, dentre outras. Desta forma, ao unir os atores governamentais e o0s
representantes da sociedade civil, o Conselho compde espago fundamental de
participacdo e de negociagédo entre os diversos atores envolvidos. Conforme o SNUC,
os Conselhos devem garantir espagos democraticos. Para exercer seu proposito, os
Conselhos devem possibilitar o maximo de representatividade, abarcando os 6rgaos
publicos atuantes na regido e as representagcées da sociedade civil local (BRASIL,
2002).

O que se observa no discurso do Estado € que existe uma tentativa, por parte do
poder publico, em abrir espacos de discussao e de participagdo popular nas decisoes
relativas a administracdo das areas protegidas. No entanto, na pratica, esses espagos
nao tem cumprido seu papel e isso pode ser observado pela forma como o Instituto
Florestal define quem participa, ou ndo, dos conselhos e qual pauta deve ser discutida
nas reunides, conforme referido. Em entrevista com a diretoria do Parque Itingugu foi
possivel observar que o planejamento das reunides dos conselhos deliberativos e
consultivos era previamente estabelecido pelo Instituto Florestal. Observando a agao
dos funcionarios da instituicao verificou-se que muitos processos decisorios ocorrem em
seus escritérios, para “garantir que os conselhos sejam mais eficientes”, segundo a
diretora.

Para se debater a gestdo participativa dos recursos e a importancia da
participacdo da populagao local nos processos decisorios na Estacéo Ecoldgica Juréia-
Itatins, a contribuicdo de Leff (2001) sobre a reapropriagdo social da natureza, é
oportuna. De acordo com o autor para que este processo realmente ocorra, €
necessario garantir a autonomia cultural de cada comunidade, a autodeterminacéo de
suas necessidades e a autogestdo do potencial ecologico de cada regiao em formas
alternativas de desenvolvimento. Estes métodos determinam as condi¢cdes de produgao
e as configuracbes do modo de vida de varios grupos da populagdo com relagao ao

manejo sustentavel de seu ambiente. E a partir da articulagdo de estratégias de poder e

18 Constituicdo de 1988 fornece subsidio a concepcdo de controle social, servindo como ferramenta

para a concretizac&o da participacdo popular no processo de gestado politica, administrativa e econdmica,
além de cooperacao técnica, apresentando carater democratico e descentralizado. Dentro dessa logica, o
controle do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos principios
democraticos balizados nos preceitos constitucionais”. Disponivel em: <www.mds.gov.br/cnas/politica-e-
nobs/pnas.pdf>. Acesso 24 set 2008.
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da eficiéncia dos movimentos sociais na busca pela apropriacdo da natureza que sao
garantidos os direitos de propriedade, propiciando a manutengdo de praticas
alternativas da utilizacdo dos recursos naturais que dependem de condi¢des culturais e
sociais diferenciadas.

Entretanto, parece ser necessaria uma condicdo anterior, de educacido da
populacdo, de capacitacdo para sua consciéncia critica e atuagcao nos Conselhos
representativos.

Quando Leff afirma que € necessario existir eficiéncia dos movimentos sociais
para que se possam garantir praticas sustentaveis observa-se que no Itingugu esta
premissa nao esta presente. O principal veiculo de representatividade da populagao
local € a Associagdo dos Moradores do Nucleo Itingugu e tem operado precariamente.
Seus membros ndo sido atuantes e durante anos seu presidente ndo constava no
estatuto, ndo morava mais no Nucleo e defendia a exploracéo ilegal do palmito. Hoje o
novo presidente e seu vice tentam defender os direitos da populagéo nas reunides do
Conselho Consultivo que ocorrem uma vez por més na Escola do Itingugu, que é
coordenado pela nova diretora do Parque. O grande problema de representatividade
politica no ltingugu € que, durante anos, poucos membros da populagdo local se
envolviam nas discussdes que ocorriam com o poder publico, além de existir uma séria
desconfianga por parte dos moradores com relagdo aos representantes do Estado e
inclusive de ONGs. Dentro desta perspectiva, € fundamental lembrar que néo se
estabelece um processo de participagdao sem que estejam todos os atores envolvidos
nesta construgdo: populagao local, as organizagdes nao-governamentais e o Estado
que estabelece as politicas publicas que determinam condutas (TASSARA; ARDANS,
2006). O que se observa € que nao existe unidade de valores e de interesses entre os
moradores do Itingugu, nem entre as diferentes ONGs que ali atuam. E apenas em
alguns momentos a populacéo local agiu de forma coesa, com a intencdo de fazer
prevalecerem seus direitos como cidadaos.

Para Bauman (2001) a fragilidade e transitoriedade dos lagos humanos pode ser
um precgo inevitavel para que os individuos persigam seus objetivos individuais. Mas
essa busca pela individualidade, constatada no Nucleo Itingugu, tem prejudicado a

formagdo de uma unidade na luta por seus direitos. Segundo Dias (s/d) para que se
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concretize o processo democratico € fundamental desenvolver relagbes sociais que se
efetivem através do dialogo e cooperagao entre os individuos, relagdes onde nao exista
dominagao de uns sobre os outros, isso por meio de espacos de locugao, instrumentos
valiosos na criacdo de novas formas de relacionamento. Cabe ressaltar que para tanto,
os individuos precisam se identificar através de necessidades comuns a serem
satisfeitas, tendo como meio atividades planejadas em conjunto e que impliquem em
acdes de varios individuos, encadeadas para atingir o objetivo proposto.

Além disso, a inseguranga notoriamente presente entre os moradores, pela
incerteza de seu futuro gerou uma apatia generalizada. Segundo Leff (2004) o principio
de gestao participativa dos recursos ambientais sugere uma democracia direta, em que
a atuacdo cidada nao se reduz ao consenso social que se pode obter por meio dos
mecanismos de mediacdo e representacao dos altos niveis da tomada de decisoes.
Esta democracia desde as bases constitui uma via direta de apropriagao dos recursos
produtivos, para o manejo coletivo dos bens comuns da humanidade e dos servigcos
ecologicos da natureza.

Leff (2004) acredita que dentro desta perspectiva de autogestdo e para se
garantir que os objetivos do desenvolvimento sustentavel sejam alcangados, o principio
de equidade deve ser requisito indissociavel. Denota dizer, igualmente, que a equidade
nao pode ser estabelecida por um modelo homogéneo de bem-estar; ndo esta sujeito
somente a distribuicdo do estoque de recursos disponiveis. Dentro do panorama de
uma racionalidade ambiental, os objetivos de equidade e de sustentabilidade requerem
abolir o dominio do mercado e do Estado sobre a autonomia dos povos, suscitando
condigdes para a apropriagao dos potenciais ecoldgicos de cada regido, intermediados
pelos valores culturais e pelos interesses sociais de cada comunidade.

O que deve ficar claro é que dentro desta perspectiva, a sustentabilidade
ambiental provoca um processo de socializagdo da natureza, propiciando 0 manejo
comunitario dos recursos alicergados em principios de diversidade ecologica e cultural.
A participacdo, deste modo, € um processo social que suscita a interacdo entre

diferentes atores sociais na demarcacao do espago comum e do destino coletivo.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises realizadas, na busca por compreender a complexa relagao
entre Estado e a populagéo local do Itingugu, algumas considera¢des séo pertinentes
nesse momento. As diferentes formas de visées de natureza embasaram as tomadas
de decisao do Estado e o comportamento da populagao local com relagdao ao ambiente
em que esta inserida.. O poder publico, por muito tempo, fundamentou suas acdes na
visdo de uma “natureza intocada”, sendo o homem agente de destruigdo ambiental. Por
esta razdo tomou para si, arbitrariamente, a total e exclusiva responsabilidade de
administrar as areas protegidas, sem permitir que as populagdes locais tivessem voz
nos processos decisoérios. Por outro lado, a populagdo local, em decorréncia dos
diversos desencontros com o poder publico, assumiu enfaticamente uma postura de
desconfianga e restricdo com relagao ao Estado, dificultando um didlogo entre essas
esferas.

O estabelecimento da Estagdo Ecoldgica Juréia-ltatins tem se mostrado como
um importante instrumento para protecao da biodiversidade e dos recursos naturais de
forma inegavel. Entretanto, o dilema atual é conciliar essa protegdo com a presenga
humana e sua necessidade de desenvolvimento econdémico, social e cultural. Dentro
desta nova perspectiva de conciliacido € que o Estado implanta o Mosaico na Juréia,
mas as experiéncias no Itingugu tém mostrado que ndo € possivel atingir estes
objetivos sem a participagao da populagao local.

Existe um organismo legal onde a efetivagcao dessa participacado social deveria
ocorrer, os Conselhos Gestores, com a representacdo de todos os segmentos da
sociedade. Através destes, a gestdo do meio ambiente pode ser compartilhada.

O presente estudo demonstrou que o processo para uma concreta gestéao
participativa no Itingugu ainda esta por acontecer. Considerando-se os desencontros
ocorridos desde o inicio da formacao da U.C., resta saber se ainda ha como reverter tal
processo, no sentido indicado.

Uma alternativa viavel de transformacgéo da situagao existente hoje no Itingugu
envolve uma complexidade de fatores, implicando numa maior flexibilidade do Estado

com relagcédo as vozes dos seus moradores de um lado, e de um comportamento mais



86

consciente, de racionalidade ambiental, nos termos de Leff, também por parte dos
moradores, com relagdo as condi¢cdes de acesso, manejo e dominio de seus recursos
produtivos. (LEFF, 2001). Deste modo, o principio da gestao participativa dos recursos
se associaria a lutas emergentes na busca por uma democracia oriunda das bases, que
assinala para uma reapropriagao dos recursos naturais e para gestao coletiva dos bens

e servicos ambientais das comunidades. Esse € um longo processo a ser construido.
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