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RESUMO

Esta pesquisa analisa a cobranca pelo uso da agualos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos estabelecidos pela Lei Feded®3%7 também conhecida como “Lei das
Aguas”. O estudo se desenvolve a partir do re¢eéco pertinente, bem como do estudo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Paliisstadual de Recursos Hidricos. Os
pressupostos assumidos neste trabalho séo: primaeleoque os atores agem racionalmente
objetivando maximizar suas preferéncias; e segundi@ que a provisdo do bem publico
somente ocorre via cooperagdo. Como objeto desanalitilizou-se os comités de bacia
hidrografica, instituidos pela citada lei federainmo 6rgéos gestores dos recursos hidricos no
ambito da bacia hidrografica. Escolheu-se trés t&snuado o estagio do debate em relacdo a
efetivacdo da cobranca em cada um deles, quaim:séjaComité da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas; 2) Comité da Bacia HidrograficaRlo Paraopeba; e 3) Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul. Foram feitasesistas com membros dos comités para
analisar o padrdo de interacdo destes atores,valngbd responder a pergunta: “Porque o
instrumento de gestdo Cobranca pelo Uso da Agesispo na Lei das Aguas, ndo se efetivou
de igual modo nos trés comités destacados nest@hoa apesar de estarem todas as bacias
sob a mesma previsao legal de cobranga?”’ Destan@aoescou-se verificar se os atores dos
comités utilizam algum recurso protelatério da eoa pelo uso da agua.

Palavras-chave Gestdo dos recursos hidricos. Cobranca pelo astgda. Comité de bacia
hidrogréfica. A¢éo coletiva.



ABSTRACT

This research analyses the water use charge, ornbeofvater resources management
instruments established by the Federal Law 9.438/97 known as “Water Law”. The study
was developed from the pertinent theoretical oetlias well as the study of National and
State Water Resources Policies. The assumptionsnasisin this work are: first, the actors
act rationally with the aim of maximizing their feeences; and, second, the public good
provision only occurs via cooperation. The hydregia basin committees have been used as
objects of analysis, established by the cited fdEw as management organs of water
resources within the ambit of the water basin. €lwemmittees have been chosen given the
stage of the debate in relation to the charge e¥fEwess in each one of them, namely: 1)
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das VelhasC@mité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba; and 3) Comité da Bacia Hidrografica iddParaiba do Sul. Interviews have been
made with committees” members to analyze the idtierapatterns of these actors, aiming to
answer to the question: “Why the instrument of gekamanagement for the use of water,
predicted in the Water Law, has not been accongdisbqually in the three committees
mentioned in this work, despite the fact that dlitlle basins are under the same legal
prevision of charge?” Thus, one sought to verifthé committees” actors use some dilatory
expedients of charge for the use of water.

Key-words: Water resources management. Water use chargeogtyghic basin committee.
Collective action.
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INTRODUCAO

Esta tese objetiva discutir a gestdo dos reculishEds sob a perspectiva da Teoria da
Acéo Coletiva. Com vistas a analisar o padrdo tgdgdo dos atores na arena decisoéria que
se refere a gestdo dos recursos hidricos, esthoabiscutirda o modelo a que se propde a
legislacdo das aguas, bem como o seu alcance nange a efetivacdo da cobranga pelo uso
da agua, um dos instrumentos de gestao preconipatibtei. O modelo de gestdo proposto é
inovador e faz face ao desafio de um gerenciametegrado e sustentavel das aguas, que
privilegia a participacdo a partir da interacdmel@logo entre diferentes atores em oposicao
a um antigo sistema de tomada de deciséo de fanitadenal pelo poder publico.

O intuito deste estudo é o de responder ao questiemto: “Porque a Cobranca pelo
Uso da Agua, um dos instrumentos de gestdo desmxinidricos previstos na Lei Federal
9.433/97, ndo se efetivou de igual modo nos tréstée destacados neste trabalho, apesar de
estarem todas as bacias sob esta mesma previsdidelbgyal para efetuar a cobranca?”. Faz-
se imperioso ressaltar que a lei federal dispdecaaa gestdo dos recursos hidricos de rios
federais e estabelece diretrizes gerais do Sisteéawonal de Recursos Hidricos. Desse
modo, oferece as bases gerais para a gestao, lega des estados a obrigacéo de legislarem
gquanto aos rios de dominio estadual. Nestes termgs,estados podem considerar
particularidades orcamentérias, tributarias, e etestabelecer procedimentos diferentes para
a operacionalizagdo dos instrumentos de gestdorefssos hidricos, sem, no entanto,
negligenciar os fundamentos da gestéo que precan&aO que foi constatado na pesquisa é
gue existem, em nivel estadual, preceitos legaisoificos, diferentes da lei federal, o que,
em alguns casos, contribui para enfraquecer oumstnto como um todo. Estas situacdes
serdo discutidas ao longo do trabalho.

Para responder ao questionamento proposto no hoabdilizou-se como objeto de
estudo a Politica Nacional de Recursos Hidricosliéidd Estadual de Recursos Hidricos, trés
comités de bacia hidrografica e a abordagem te@acanente. Para nortear o estudo partiu-
se da seguinte hipotese: a ndo efetivacdo da ambrpelo uso da agua resultaria da
resisténcia a este instrumento, por alguns segwmemie compdem o comité de bacia
hidrografica, especialmente os usuarios.

Ao analisar o padrdo de interacdo dos atores cstasva responder o questionamento
proposto e, ainda, para testar a hipotese, coasatarse 0s pressupostos da racionalidade

dos atores e da producdo do bem publico via cog@erantre eles. O principal enfoque
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teodrico foi 0 da Teoria da Acdo Coletiva face tra#a da interacdo de atores racionais com
vistas a producéo do bem publico.

Tanto a instituicA@omité quanto o arcabouco juridico importam para estésanda
medida em que a acgdo coletiva acontece em ambipnb@écios, ou aquele no qual ha
individuos organizados (OLSON, 1999) que visam wmltomum. O formato legal que
propicia esta interacdo dos atores é fator detamtgnpara que se produza ou ndo o bem
publico, pois pode evitar que interesses pesseastaeponham aos grupais.

Consideracdes preliminares acerca do contexto dosaursos hidricos

E indiscutivel a necessidade da agua na vida dtwseano, tanto fisiologicamente
guanto para seu crescimento econdmico, social é&icpol Essa demanda ultrapassa a
condicdo individual, e se expande a categoria iwalele é nesse sentido que surge a
necessidade de regulamentar o seu uso, pois aqaguda especificidades que exigem
tratamentos especificos. A forma de uso atualferema disponibilidade futura do recurso
para o individuo e para a coletividade. O Eguanédo exclui ninguém do acesso, mas a cada

consumo a sua quantidade diminui, configurandoraocom Commom pool. Neste sentido,

[...] 2 &gua tem sido entendida como um bem conindispensavel a manutencao
das condic¢des da vida em geral, e também comeammom-poglem fun¢éo do
seu compartilhamento e de sua potencial escasséataupor diversos motivos.
(SOUZA, 2005, p. 133)

E possivel, assim, interpretar a &gua como objetdisputa e por isso, de necesséria
intervencdo politica com regulamentacdo dentrer@stdiras de um pais e por vezes, até
passivel de acordos internacionais. Os diversos gs® possibilita, envolvendo desde
satisfacdo de necessidades vitais a desenvolvineent@mico, despertam interesses diversos
e por isso, apresenta cenario de competicdo pelose@ o que configura dilemas de agao
coletiva. Este cenério é estimulante para a forglnlade politicas publicas que abarquem a
forma de organizagcdo dos usos, as instituicoesagasspara minimizar 0s potenciais
conflitos de interesse, e que garantam acesso ieggians recursos. Neste sentido, constitui-
se um desafio consolidar um sistema que proponhgenemciamento de recursos hidricos de
forma integrada e sustentavel.

Ao analisarmos a trajetoria brasileira da gest&rdoursos hidricos, constata-se, em

seus primordios, a fragmentacdo e a centralizagd@cgbes. A fragmentagcdo explica-se pelo
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fato de que cada segmento, quais sejam energix&l&aneamento, irrigacdo, urbanizacéo,
etc., realizava suas acoes e planejamentos de feotda e setorial. A centralizagao ocorria
porque as esferas federal e estadual estabelegmniitiaa ambiental sem que participassem
do processo governos municipais, sociedade cidugrios. Esta conjuntura foi se alterando
tendo em vista a necessidade apontada por técaiespecialistas acerca da articulagdo e
descentralizacdo da gestdo ao nivel mais focalipadsivel. Apontamento que se afinava
com as orientagbes que resultavam do debate nanatede internacional. O novo modelo
proposto definia a busca pela intersetorialidade plaiticas das areas atinentes ao meio
ambiente, e a descentralizacdo, que previa a todedacisdes mais localizadas, por parte da
sociedade civil e usuérios unidos no nivel da baaeografica (ABERS; JORGE, 2005).
Soma-se a essas mudangas institucionais a corg@ideda valor econdmico da agua. Neste
contexto surgem os comités de bacia hidrogréafiaa agéncias de agua, que, criados por lei,
teriam entre outras tarefas a de decidir acer¢apiementacéo dos instrumentos de gestéo, e
mais precisamente acerca da cobranca pelo uso wda Bgtes temas estdo tratados nos
capitulos que se seguem, nos quais serdo expasi@msas bases tedricas que guiam esta
pesquisa, como o resultado do teste de hipétesestfdo foi disposto em trés capitulos
descritos abaixo.

O primeiro capitulo apresenta o0s dois pressupodspesquisa fazendo uma
exposicao da teoria na qual se baseia o trabalpontA conceitos utilizados ao longo do
trabalho, como também pontos de vista da literahga como trata da cooperacgéo e conflito
acerca do uso dos recursos hidricos.

O capitulo dois trata do contexto internacional cst@eriormente o nacional que
propiciou a entrada do tema meio ambiente na agewid&ca dos paises. Aborda a legislacao
ja existente neste tema para fundamentar a LeBM43A Lei 13.199/99 €, portanto, a lei
mineira sobre gestdo de recursos hidricos, elabogad estreita simetria com a lei federal.
Mostra os instrumentos de gestdo garantidos nestassim como apresenta particularidades
acerca da gestdo nos comités estudados.

O capitulo trés apresenta a pesquisa feita coma tnembros dos comités estudados.
Foram apresentadas, também, informagfes sobreéronmesto de gestamobranca pelo uso
da agua sob a dtica dos componentes dos comités. Na seqii&fio apresentados os
resultados, produzidos a partir do método comparaém um movimento analitico que, em
primeiro lugar, compara o comportamento dos atooemiterior de cada comité e, a seguir, 0

faz entre os trés comités aqui examinados.
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1 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: ACAO COLETIVA E
PROVISAO DO BEM PUBLICO

Este estudo tem como tema a gestao dos recursaHRidprivilegiando a analise da
cobranca pelo uso da agua, estabelecida legalmente um dos instrumentos desta gestao.
Sob o prisma da abordagem da escolha racionabparaliacdo das preferéncias dos atores, a
pesquisa tem como questdo central analisar, aaldeatia da acdo coletiva (OLSON, 1999),
0 comportamento e o padrdo de interagdo entrecossatomponentes dos trés comités de
bacia hidrografica(usuarios, sociedade civil e poder publico) eddok para este estudo,
diante da supracitada cobranca. Os comités s&@omjté da Bacia Hidrogréfica do Rio das
Velhas; 2) Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paeba; e 3) Comité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. A leided 9.433/97instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e os instrumentos para aagydstrecursos hidricos, os quais foram
postos em pratica em alguns locais e em outros masmo estando todo o pais sujeito a
mesma norma. Partindo da otica da acéo coletiwapespectiva de racionalidade dos atores
guanto a maximizacdo de seus interesses, estaigges@a principalmente esclarecer porque,
apesar desta previsdo legal estar em vigor desde @2eiro de 1997, a cobranca pelo uso da
agua nao foi efetivada, até os dias atuais, emdisgrés comités de bacias hidrografiches
Minas Gerais, que séo objetos deste estudo.

A lei federal estabeleceu as diretrizes gerais ditidd Nacional de Recursos
Hidricos, sendo direcionada em primeiro plano aos de dominio federalPara a gestéo
destes ndo é possivel nenhuma alteracdo do queresigto, haja vista que os O6rgdos que
fardo a gestdo sao federais, desta forma subordiragn norma federal. Entretanto, esta

! E recorrente na literatura a utilizagao dos terdgua e recursos hidricos como sindénimos. Todsegndo
Pompeu (2006) o termo adgua expressa o element@hatem estar obrigatoriamente relacionado ang&ti de
usos, ja o termo recurso hidrico significa a Agussicdlerada como um bem econémico e, portanto, aated
valor, assim podendo ser tratada. No entanto, pfié0 desta pesquisa, 0s termos serdo utilizadosc
sinbnimos sem fazer tal distingdo no intuito délifac a leitura e entendimento. Vale ressaltamliém, que a
legislacéo nao faz essa diferenciacéo.

2 Resumidamente os Comités de bacia hidrogréfioaforme o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, séo 6rgaos colegiados comppstos usuérios das aguas, pela sociedade civibgpder
publico, tem atribuicBes normativas, deliberatigasonsultivas a serem exercidas na bacia hidrogréd sua
jurisdigéo.

3 Esta lei sera explanada no capitulo dois.

* Em uma breve definicéo, pois sera melhor explicadrente, a Bacia Hidrografica é uma “determirdrda
de terreno que drena agua, particulas de solo erialadissolvido para um ponto de saida comumaddlao
longo de um rio, riacho ou ribeirdo.” (DUNNE; LEOPD, 1978).

®> Rios de dominio da Uni&o s&o aqueles que passamais de um estado, fato que justifica a integéierde
orgaos federais nas diretrizes relativas a gestféguas.
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norma geral pode ser composta por preceitos ent eftadual para a gestdo estadual dos
recursos hidricos. Aos estados cabem legislar @® de seu dominio, permitindo-se
considerar suas particularidades ou sua melhorafal@noperacionalizar a Politica, desde que
nao fira a norma maior. Desta maneira, o fato dadsantar o debate ou de se efetivar a
cobranca pelo uso da &gua em determinados locaisec® subsidios para este
guestionamento quanto a possibilidade de efetivdgdnorma também em outros locais. O
gque explica o debate se adiantar em um local euwtra ndo, estando ambos sob uma mesma
legislacéo federal? Se delimita-se um estado, abjglhaja lei aprovada por sua Assembléia,
0 que explica estagios diferenciados na efetivde&omecanismos de gestdo? Tendo em vista
que o contexto juridico de obrigagfes legais dévafifio da gestdo dos recursos hidricos,
respeitadas as particularidades regionais, é o mgsma todos, esta questdo torna-se
instigante. A questao crucial deste estudo surgiarér de indagacdes que se relacionam a lei
e ao comportamento daqueles atores aos quais seadgwincipalmente, tal norma: os
usuarios dos recursos hidricos (que serdo melhoricdtes abaixo). Como ja dito, esta lei
federal estabelece a cobranca, que ndo se efatingudl maneira em todos os locais. Este
fato causa estranheza, tendo em vista a existéeciama legislacdo “guarda-chuva’, que
abriga possibilidades de incluséo de especificisladgionais sem, no entanto, alterar seus
principios basicos tais como os instrumentos diigesuscitando as seguintes indagagodes: se
jA& ha medidas legais que objetivam disciplinar cmiduos para a preservacdo e
sustentabilidade do meio ambiente, em especial rdogrsos hidricos, porgue ndo se
consolidou este instrumento? Quais sdo 0s empegi@ que se cumpra a lei? Quais fatores
e/ou recursos estdo em jogo nas multiplas afenesresultam no descumprimento da lei? Ha
a intencdo de beneficio de algum ator? O probles@e em possiveis lacunas da lei e sua
interpretagcéo?

Perseguindo o objetivo de identificar se ha peddhaes locais que impedem a
completa e efetiva gestdo das aguas, esta pesmumisa finalidade de saber: 1) se ha
problemas na concepcéao legal do modelo de cobra@pg® ha atores portadores de recursos
capazes de protelar a cobranca pelo uso da agua.

Nesta pesquisa serdao chamadosattdes os componentes dos comités de bacia
hidrografica, quais sejam: os usuarios deaursos hidricos a sociedade civile o poder
publico. Tanto na literatura de ciéncia politica como ans® comum, € natural considerar
usuarios como componentes da categoria sociedade principalmente se levarmos em

consideracdo o intenso processo de abertura &ipagio nos processos decisorios de

® Termo utilizado por Tsebelis (1998)
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politicas publicas que o pais vem assistindo desdien da ditadura militar. A prépria
Constituicdo de 1988, a experiéncia do OrcamentbicPativo, a criacdo de iniUmeros
conselhos gestores, constituem balizas essenciaglege do processo de democratizacéo.
Contudo, em se tratando do tema recursos hidrig@asria particularidade na definicdo dos
componentes dos comités de bacia hidrografica,osgrévista a composi¢cdo do comité no
Art. 39 da Lei 9.433/97. Na categoria usuériosrepiadram aqueles que fazem a captacéo da
agua diretamente nos rios, lagos, riachos, sefgda superficial ou subterrafea a utiliza
para as suas atividades comeréiai®s usos da agua sado: abastecimento humano,
dessedentacdo animal, irrigagdo, industria, gerded@mergia elétrica, preservacdo ambiental,
paisagismo, lazer, navegacao. A llustracdo 1 apr@sedistribuicdo percentual dos usos mais
significativos no Brasil. Para organizar estes usokstado, através da outorga, controla a
guantidade e a qualidade adequadas aos atuaisresfutsos. A outorga serve, ainda, para

minimizar os conflitos entre os diversos setoremries e evitar impactos ambientais.

Uso
industrial
19%

Irrigagao
59% Uso
domestico

22%

llustragdo 1 - Uso da agua no Brasil

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Regulag@aich bem publico (2002). Disponivel em
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOQIdBalestras/dilma/P04.pps>. Acesso
em 11 mar. 2009.

J& na categoria de sociedade civil se enquadrams tw&l consumidores domésticos de
agua, moradores das comunidades que vivem no endosrios, ribeirdes e riachos, ou seja,

da bacia hidrografica; as associacbes de moradiastas regides, as Organizacdes Nao-

" As 4guas subterraneas sdo bens do estado, corfiotn26, inciso | da Constituicdo Federal.

8 As empresas de abastecimento de agua e saneac®ntba Copasa - MG, é um exemplo de usuéria dos
recursos hidricos. Assim como as empresas minemdas industrias téxteis, as fabricas de ceraga,
hidrelétricas, os agricultores e irrigantes. Todeges fazem a captacdo de agua diretamente nosuriem
lencois subterraneos para suas atividades fins.
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Governamental (ONG’s) e Organizagbes da Sociedadé fgara o Interesse Publico
(OSCIP’s) ambientalistas com atuacdo comprovadi@cia hidrogréfica.

Em relacdo ao poder publico, este pode ser muhi@ptadual ou federal, a depender
da dominialidade do rio, isto €, um rio de domii@deral é aguele que atravessa mais de um
estado; enquanto que aquele que tem a nasceritz e@ntro do mesmo estado é de dominio
estadual. Observando o principio da paridade neeseptacdo dos segmentos dentro dos
comités, a representacdo dos poderes executivoendes federativos € limitada a metade
total dos membros.

Para que se compreenda o formato institucional cm®ités e o carater de
descentralizagédo, integracdo e participacdo quei gréviu para a gestao dos recursos
hidricos, esta pesquisa contemplara a explanacéeideederal 9.433/9%ue instituiu, entre
outras normas, a Politica Nacional dos Recursosidd& Serdo exploradas, também, a Lei
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais 9989) e na secdo cabivel, as leis
estaduais de recursos hidricos dos estados doeRiartkiro (Lei 3.239/99) e de Sao Paulo
(Lei 7.663/91). Como objetos de analise, foram psiipdamente escolhidos trés Comités de
Bacia Hidrografica que apresentam estagios diféados no debate e efetivacdo da cobranca
pelo uso da 4gua: 1) o Comité da Bacia Hidrografw®araiba do Sul, que operacionalizou a
cobranca em 2003; 2) o Comité da Bacia HidrografioaRio das Velhas, que estd com
previsdo de efetivar a cobranca até o final de 2008 o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Paraopeba, que, embora esteja debatendo atmsdastrumentos de gestao, ainda nao
possui uma previsdo para o inicio da cobranca. Gomgmtando a analise dos comités, o
estudo das Agéncias de Agua, ou de Bacia (se@®tarecutivas dos comités conforme
estabelecido pela Lei Federal e Legislacfes essdsa faz necessario pelas especificidades
institucionais que apresentam, sendo também obpoanalise deste trabalho. Assim, a
Associacido Pro Gestédo das Aguas da Bacia Hidrogrdéi Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), é
a agéncia do Comité do Rio Paraiba do Sul; a Aasaci Executiva de Apoio a Gestdo de
Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB - Peixe Vivé)a agéncia do Comité do Rio das
Velhas e, no caso do Comité do Rio Paraopeba, astiase discutindo qual 6rgdo sera
equiparado a condicdo de agéncia para atendecasitt. Porém, como o tema da cobranca
pelo uso da agua ainda esta em debate e o comditbeeentando os demais instrumentos de

gestdo, ndo se definiu, até 0 momento, tal agéHdaima discussédo sobre a equiparacdo do

® Também chamada de “Lei das Aguas”. Ao longo stoteeste termo sera utilizado fazendo referéncista
lei.
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Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica dm Raraopeba (CIBAPAR) a agéncia,
mas este processo esta suscitando questdes godit@rasolvendo preferéncias dos atores que
serdo melhor explanadas no capitulo dois. O intlétge estudar tais agéncias encontra-se no
fato de que a relagéo entre elas e os componemtesnaité constitui uma forma de interacéo
gue remete o analista para os problemas relacisradgédo coletiva e, no caso especifico da
AGB - Peixe Vivo, hd uma particularidade bastamérigante do ponto de vista da
cooperacdo entre os atores do comité e que sehdmudtalhada no proximo capitulo deste

trabalho.

1.1 Pontos de partida: os pressupostos da racionalidade da producao do

bem publico via cooperacao

O fato de atualmentes temas meio ambiente e recursos hidricos estareito
presentes tanto na midia, como no centro das @esqcientificas e ainda na agenda politica
da maioria dos paises tem possibilitado o dialogiweecontribuicdes tedricas dos mais
variados campos do conhecimento e apresentad@$apoovocantes no sentido de que Ihes
sejam direcionados estudos e andlises interdisaigls (NOVAES; JACOBI, 2002). Os
processos sociais envolvendo a utilizagdo dos sesumaturais, especificamente a agua, ou
mais precisamente os mecanismos de gestdo dosasdidricos tem sido a mola propulsora
de inumeras pesquisas. E 0 motivo de tamanho &steré justamente a complexidade do
tema por se tratar de um bem de dominio publicoy ppensdo a escassez e que tem papel
fundamental vinculado tanto a questfes fisicasotleesivéncia do homem como a questbes
de desenvolvimento econbémico e social de um padgol é tema atinente também as
instituicbes politicas e seus complexos mecanisssim todo o processo que envolve a
arena decisoria da gestéo dos recursos hidricos-$ar foco de tais estudos.

Nestes termos, como ja dito anteriormente, o é@udst bacia hidrogréafica é o 6rgdo
gestor local (no ambito da bacia) da politica daurgs hidricos e desta forma, conforme
apregoa a lei 9.433/97, seus membros devem déeaddilmente acerca dos instrumentos de
gestao. Diante disto, esta pesquisa visa anadigaartir da avaliagdo dos interesses diversos e
talvez concorrentes dos atores, o processo de tordaddecisdo dos componentes dos
comités. Neste sentido, justifica-se, da forma cempropde este trabalho, considerar a acao
coletiva destes atores e 0s resultados obtidostia gi@ analise da interacdo dos mesmos com
vistas especificamente a operacionalizagdo da oghrpelo uso da agua. Por ser este um
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problema de acgdo coletiva ja que € a provisdo dao jpéblico (que neste caso pode ser
traduzido como cumprimento da lei ambiental pam sgpipreserve a agua) que esta em foco,
busca-se avaliar o cenario de interacdo dos amgestir da escolha racional dos mesmos.

Sob este prisma, os dois pressupostos dos quasgsaa pesquisa sdo, primeiro o de
gue os atores agem racionalmente para maximizar @ederéncias; e segundo, o de que a
provisdo do bem publico s6 se d& via cooperagéo.

O principio da racionalidade tornou-se ponto deigepara debates em varias areas
do conhecimento ao enfatizar o individuo como utédde analise. E a doutrina econdmica
que fornece esse instrumental analitico ao fo¢aoda na acdo do homem individualmente.
Assim, serdo suscitadas algumas questdes nesk#oseata justificar a insercdo do tema em
estudo na teoria da acdo coletiva, e reportandsehelis (1998), serdo discutidas as escolhas
dos atores, que neste trabalho sdo representatiiss quenponentes dos comités de bacia
hidrografica, e suas ‘arenas decisorias’.

Ademais, este estudo aborda a questdo da provisdoewh publico. Como sera
discutido mais a frente, a producdo do bem pubdico ambientes de acdo coletiva com
grupos grandes torna-se uma tarefa extremamentplexandada a existéncia do “carona”,
como bem comprovou Olson (1999). Contudo, ele tveSa questdo da producéo do bem
publico, ou via cooperagdo entre 0s atores, seegugmoOs grupos; ou via coergao, se grupos
maiores; ou ainda via incentivos seletivos. E @& é#tecdo que norteia 0 argumento desta
pesquisa, tendo em vista que o0 comité se apresenta uma instituicdo com capacidade
para que os atores racionais objetivem a produgabech publico (SOUZA, 2003). Olson
(1999) ressalta que o conceito de que as orgamzagd associagdes foram criadas para o
atendimento dos interesses de seus integrantes méidade e nem mesmo exclusividade da
proposicdo econdmica. Ele recorre a Aristotéleds Bentley', a Laski, a Maclvét para
justificar o fundamento de tal pressuposto:

A premissa de que as organizagfes existem tipidanpama promover os interesses
comuns de grupos de individuos estéd implicita neonmzarte da literatura sobre
organizacgfes, e dois dos autores ja citados fagtarpeessuposicéo explicitamente:
Harold Laski enfatizou que as organizacbes exispama atingir propdsitos ou
interesses que “um grupo de homens tem em comundo gue tudo indica
Aristételes tinha uma idéia similar em mente quaafionou que as associacbes
politicas sé@o criadas e mantidas por causa dasdyans gerais” que trazem. R. M.
Maclver também asseverou essa idéia explicitansmtizer que toda organizacéo

19 Etica viii.9.1160a.
1 BENTLEY, Arthur. The Process of Government. EvastnPrincipia Press, 1949, p. 211.
2 MaclIVER, R. M..“Interests”, Encyclopaedia of thecit Sciences, VII, New York, Macmillan, 1932, g7l
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pressupde um interesse que todos os seus membtidisapa (OLSON, 1999, p.
19-20)

Ja a Bentley (1949), citado por Olson (1999) conformlador da “teoria dos grupos
sociais” da modernidade, o crédito € devido a $mmacdo de que “ndo existe grupo sem
interesse”. Nestes termos, a admissao deste postsupisa embasar o debate acerca da
interacdo entre 0os componentes dos comités de baiagrafica. Objetiva-se avaliar a
producdo do bem publico, que aqui esta sendo amasid como a implantacdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,ta garanélise do padrédo de interacdo dos
membros dos trés comités em destaque, uma vezaqueducdo do bem publico depende da
acao cooperada entre atores sociais” (SOUZA, 2p0323). Acredita-se encontrar nos
comités de bacia hidrografica importante instrumepaira o debate da provisdo do bem
publico, face ao fato desta instituicdo ser o latalinteracdo dos atores e ter a funcdo de
arena decisOria no que tange as decisdes locasaat@s recursos hidricos. Acompanhando a
tendéncia mundial de descentralizagdo da gestacedossos hidricos, a lei federal brasileira
“delegou” aos membros do comité as decisdes atdneqtefetivacdo dos instrumentos da
gestao local dos recursos hidricos, o que fomerdsaissdo acerca da provisdo do bem
publico porque possibilita avaliar bem de pertocadoacoletiva desses atores. Esta lei é
inovadora porque transfere o processo deciséria parivel local, o que representa incumbir
agueles que seriam os beneficiarios do bem pubteoparticipar da decisdo, podendo
minimizar a agcdo do carona. Talvez ai esteja uraniido seletivo, que sera positivo para
alguns e negativos para outros, a depender dossds/ee talvez conflitantes interesses,
recursos e motivagdes (SOUZA, 2003) dos componelatesomités de bacia hidrogréfica.

De acordo com Przeworski (1988) atualmente ha umstaate e decidido assédio por
parte dos economistas para impor a visdo econéanicqualquer estudo que se refira ao ser
social. E a justificativa de tal empreitada resideexplicagcdo de que para 0s economistas 0s
acontecimentos sao divididos apenas em feitos @uond e feitos ndo econémicos. Neste
sentido, um desafio a teoria, seja ela marxistaopéana, durkheimiana, entre outras, seria o
de “basear toda a teoria da sociedade nas a¢faadiisluos concebidas como orientadas
para a realizagao de objetivos racionais” (PRZEWKIRE988, p. 4). E conforme este autor,
a investida dos economistas obteve sucesso, paloalagem da “escolha publica” hoje
domina na teoria da ciéncia politica.

Apesar de estabelecer as limitagcbes da Teoria dalltés Racional, Baert (1997)
afirma que esta teoria “invadiu” a sociologia. Etdanto, ele ressalva que esta maior expansao

deveu-se parcialmente a manifestacdo e ampliacatedaa dos Jogos, que proporcionou
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sofisticacdo a andlise da vida social. Conforme astor, a sutileza de tal teoria possibilitou
inferir acerca das escolhas em funcdo dos intexgsadiculares. Ele define a Teoria da
Escolha Racional como a teoria socioldégica que jaleeplicar a conduta social e politica das
pessoas, admitindo que essas tem suas acles lsaseatiz&o. Baert (1997) afirma, por
exemplo, que tamanho é o refinamento desta teneag tornou possivel saber que em certas
conjunturas, o individuo fica em pior condicdo dgirem prol de seu interesse. Parte do
processo de formalizagdo da ciéncia politica, amnprincipalmente a partir de meados do
século XX, a Teoria dos Jogos ou, como denomirtaigeer (1989), “a teoria das decisdes
interdependentes”, € uma das principais ferramelgasgabilizacdo desse processo. A ciéncia
politica, ao dialogar com a teoria econbmica inocapa teoria dos jogos como uma
ferramenta tedrico-metodolégica de analise do cotapwnto individual estratégico e
interdependente (ALBUQUERQUE, 2007, p. 3). Nessaide 0 papel desempenhado pelo
grau de informagdo acumulada ou disponivel pammador é imprescindivel, pois € a partir
desta referéncia que ele pode tomar suas deciséssother os caminhos que julgar mais
apropriados ou que apresentarem a maior maximizdgéaesultados desejados, ou seja, 0
individuo busca maximizar a satisfacdo de suagmetias ao mesmo tempo que minimizar
0s custos envolvidos. Se considerar-se a raci@uadidé possivel que o individuo tenha
condigOes de estabelecer um completo ordenamestaltéanativas. No caso dos comités de
bacia hidrografica verificar-se-4 os impactos dauginformacional dos atores na defini¢céo
das estratégias de acdo e no processo decisorio.

Baert (1997) assegura que para esta teoria ha srwatdentes. Contudo, a grande
maioria de seus seguidores consideram os pontosnsegycomo fundamentais para 0 seu
estudo e compreenséo: “(a) a premissa da intericlada; (b) a premissa da racionalidade;
(c) a distingao entre informacdo completa e incetapé, no caso da Ultima, a diferenca entre
risco e incerteza; (d) a distincdo entre acéo tégfica e acdo interdependente” (BAERT,
1997, p. 3).

As explicacbes da razdo passam pela intencdo, emdant dar conta das praticas
sociais fazendo referéncia a finalidades e objstiidn que tange a racionalidade, conforme
essa teoria, os individuos, no momento da intergéatem as suas metas bem definidas e
coesas e assim, buscam elevar ao maximo a satisfiecéuas escolhas, concomitantemente
com a minimizagéo dos custos da acdo. Desta farnenria afirma que o ator contabiliza os
custos da sua acao o tempo todo, e sempre alntejac@dizar seus ganhos com a diminuigcéo
dos custos. E nesta direcdo, o individuo possuapaaidade de ordenar as alternativas
possiveis, e isso ele o faz a partir de informag@iéisientes que solidificam sua escolha.
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As situagfes conjecturadas até aqui partiam desgujgs de que o ator dispde de
informagBes completas. Contudo, os tedricos dalleseacional admitem também que nem
sempre € possivel ao individuo dispor de todaindgéo relacionada as suas acdes e menos
ainda ao resultado delas. Eles, porém, a partiodaulagdo de Keynes (1921) acerca do
risco, afirmaram que o individuo é capaz de faZdcutos probabilisticos dos resultados
esperados. O que ndo acontece em um ambientealter®; que ndo é propicio a célculos. O
grau informacional dos atores € realmente decigava a tomada de decisdo. Os comités de
bacia hidrogréfica, por abrigarem segmentos digetdsousuarios e organizacbes da sociedade
civil, ainda que estas sejam inerentes ao temasapta assimetria informacional o que,
somado a interesses conflitantes ou competitivage pmcasionar dificuldade no processo
decisério. O componente “usuérios” dos comités tem sua composicdo diferentes
segmentos econdmicos e por isso diferentes niedisfarmacao. Dai a necessidade de muito
debate acerca da implantacdo dos instrumentos siéogemas principalmente em torno da
cobranca pelo uso da 4gua.

Quanto a questdo das escolhas interdependentesatégsas, o0 ator se defronta
sempre com constrangimentos advindos das prefagiecrecursos dos outros atores, bem
como das condi¢Ges do contexto no qual a acdoneeaacOes se desenvolvem. Na verdade, o
ator considera a escolha do outro antes de faziea @ropria, 0 que pode |he propiciar ou nao
a melhor alternativa. Na Teoria dos Jogos, “estgeg antecipam a deciséo racional de cada
jogador em jogos nos quais 0s demais jogadoresétanmbmam decisbes e em que cada
jogador precisa levar em conta as escolhas dosU(BAERT, 1997, p. 5)

Em relacdo ao resultado das escolhas, Tsebeli8)1®&stigou o motivo deste, em
algumas vezes, ser sub6timo, se parte-se da peeghssacionalidade, na qual as pessoas
consideradas racionais, orientam-se por metasaghese caminhos 6timos para alcanca-las.
Ele postulou acerca das possibilidades para otaglsylpelo menos aparentemente, subo6timo,
a saber: a) o ator escolheu uma estratégia nda @bimpor ndo poder escolher racionalmente
ou por erro); e b) o observador esta equivocado.

Tsebelis (1998) afirma que se o ator tem informasgiapleta ele provavelmente ir4
fazer a escolha 6tima, a ndo ser em caso de inhlawksie, como por exemplo, a presenca de
outro ator com interesse semelhante. Na perspativebservador, ele pode perder de foco a
existéncia de outras arenas e desta forma ao analisesultado alcancado pelo ator, pode
considerar equivocadamente que este fez uma essultfidima, quando na verdade dada a
arena da qual se trata, o resultado pode ser mmedissivel, contudo a informacéo da arena
nao estava acessivel aos olhos do observador. tOedacontextuais podem alterar os
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resultados que os atores podem alcancar. E aagéliz desses fatores pode oferecer
estratégias diferentes.

Contextualizando esta teoria com o tema deste @shél situacdes nos comités de
bacia hidrografica que trazem a tona toda a caragib especificada acima. O fendémeno da
assimetria informacional acarreta, muitas vezeproglucdo de resultados subétimos. Nos
casos em que um ator dispde de informa¢des queaml@ melhor escolha, visto do seu
angulo, e se o observador desconhece tais infoesagd resultado pode ser subétimo na
andlise deste ultimo. O caso da equiparacdo do EMBAa agéncia de agua do Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraopébaode exemplificar esta circunstancia. Esta simaca
sera explicada no préximo capitulo, mas apenasusizado aqui o exemplo. O CIBAPAR,
consércio composto por dezenove prefeituras, fodddo em 1994 com o objetivo da
recuperacdo ambiental da bacia. Este consorcitredeutras acées, executa projetos variados
de protecdo a bacia, educagdo ambiental, acOestmtabilidade, etc., através de convénios
firmados com os poderes publico municipal, estaddatleral. Em 2008 colocou-se em pauta
a discusséo acerca da equiparacdo deste consgkgiénaia de Agua, o que juridicamente é
possivel. Entretanto este processo tem esbarradoterasses divergentes em relacdo a esta
equiparacdo. Este € um caso de jogo em multiptasay pois a decisdo acerca do debate em
guestdo envolve, além do préprio comité da bacirobréafica, outras agéncias, outros
comités e todas as esferas do poder publico. Eat®pelo menos no caso estadual, tem a
postura (ainda que ndo declarada) da implantac@ondainica Agéncia para toda a extensao
mineira do Rio S&o Francisco, posicdo esta queteefambém uma sugestdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). A lei federal de recur$ddricos ja previu a integragcdo no caso
das Agéncias de Bacia. Ao dispor sobre a figurégincia de Agua, estabeleceu que esta
somente devesse ser criada quando a cobranca pelodal Agua j& estivesse sendo
operacionalizada, pois sua sobrevivéncia depenste decurso financeiro. Mas a lei 9433/97
também previu que a éarea de atuacdo da agénciaigpedea de um ou mais comités. Com
esses termos a norma ja assegurava a possibiltiadena agéncia atuar em mais de um
comité. O que tem estimulado diferentes entendioseaterca desta situacdo é o fato de que
para operacionalizar a cobranca do Rio das Veladdsj aprovada a Agéncia AGB - Peixe
Vivo. Por motivos variados, ha a defesa por pagtalduns, que esta seja a agéncia de toda a
extensado do Rio S&o Francisco no estado de MingssGOs envolvidos nesta querela e suas
respectivas arenas mdultiplas nesta situacdo ser@sn:.dez comités das dez bacias
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hidrogréaficas do Rio Sdo Franci$too Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), a
ANA, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHCIBAPAR, o poder publico em
todas as suas esferas. E possivel inferir que imeisim informacional tem conduzido os
atores a posturas diferentes uns dos outros, aedoltem escolhas subotimas sob a Gtica
daqueles que desejam a equiparacdo do CIBAPAR einciade Agua do Rio Paraopeba.
Aqui cabe o que Tsebelis (1998) chamoupdgoff$® variaveis, pois ha varias arenas nas
quais 0 jogo é jogado e sdo os eventos de cada quendeterminam tal variagdo guag/offs

gue dependerdo da possibilidade de comunicaca® @natores e da repeticdo das rodadas do
jogo. O autor coloca:

[...] na presenca de informacgédo adequada, se @satéo escolhem o que parece ser
a estratégia 6tima € porque estéo envolvidos ewsjogultos: jogos em multiplas
arenas ou projeto institucional. Jogos em multipl@enas sé@o representados
tecnicamente por jogos capayoffsvariaveis. Os fatores contextuais determinam as
variacbes dopayoffse sdo refletidos por eles. gayoffdo jogo na arena principal
varia de acordo com a situacdo prevalecente nososoybgos, e 0s atores
maximizam a sua agao quando levam em conta pageffsvariaveis. A expressao
projeto institucional refere-se a inovacgéo politiederente as regras do jogo. Os
atores escolhem entre os diferentes jogos possieeiseja, entre os possiveis
conjuntos de regras. Nesse caso, ampliam o segcesptatégico e escolnem uma
opc¢ao que antes nao estava disponivel. (TSEBERKER, . 25)

Em uma situagdo como a relatada acima, os resaltaddem ser considerados
subd6timos se vistos por um angulo, no qual taleezosisidere apenas uma arena, mas pode
ser 6timo visto sob outro ponto de vista. Destanfola analise do resultado dependera do
angulo de observacao. Neste debate acerca da em@ipalo CIBAPAR a agéncia, ha varios
angulos para se observar o resultado e conseqiEmteniferentes consideragdes acerca do
resultado face ao fato de que convivem na mesma areambém em diferentes arenas, como
neste caso, divergentes e conflitantes interessemepndo esta decisdo. Nesta situagéo
poder-se-a4 considerar o resultado 6timo para degador e subd6timo para outro. Nas
entrevistas semi-estruturadas que foram feitas @stiaa pesquisa, foi perceptivel, ainda que
nao totalmente declarado, a predilecado pela AGBixePVivo como Agéncia de Bacia para a
extensdo mineira do Rio S&o Francisco por algumabres de ambos os comités. Alguns
componentes do Comité do Rio Paraopeba tem tambgenta no Comité do Rio das Velhas

13 vale assinalar que o Comité do Rio Paraopeba, sifeimplementando os demais instrumentos de gestéo,
ainda nédo constituiu sua agéncia. O que est4 jestensendo debatido é a possibilidade de se tramsfoou
equiparar o CIBAPAR nessa Agéncia de Agua do comité

14 SF1: CBH Afl. Min. Alto S. Francisco; SF2: CBH daoRPar4; SF3: CBH do Rio Paraopeba; SF4: CBH
Entorno da Represa Trés Marias; SF5: CBH do Riové#isas; SF6: CBH dos Rios Jequitai e Pacui; SBH C
Sub-bacia Min. do Rio Paracatu; SF8: CBH do Riodura; SF9: CBH Afl. Min. do Médio Rio S&o Francisco
SF10: CBH Afl. Min. do Rio Verde Grande.
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e partilham desta opinido, mas por vezes ndo aegspm claramente principalmente pelo
constrangimento da interacdo face a face nas mesird® comité. Nesta situacdo vé-se
nitidamente que os atores calculam o custo deaies e que tem condigdes de ordenarem
suas preferéncias. E da mesma forma, € perceptiweldilecdo de alguns componentes pela
equiparacdo, pois estdo no comité ha mais tempulote@companhado a trajetéria do
CIBAPAR.

O debate sobre o tema da acgéo coletiva € antiggen@amento dominante era o de
gue os individuos agiriam em grupo da mesma fonmeaigdividualmente se partilhassem de
objetivos comuns. Considera-se que tal tema tenkauoreinicio na contemporaneidade a
partir da reformulacdo proposta por Olson (1999)eeados da década de 1960. Dai pra
frente ganha novo formato com uma abordagem prag¢iote oposta a essa anterior.

A concepcao de que os individuos agem racionalmemidusca de seus objetivos
pessoais tem sido considerada veridica. Entretaet@®ssa premissa é transportada para a
acado dos individuos quando agrupados nédo podessiderada, segundo Olson (1999) como
verdadeira. Conforme o autor, ndo se pode dericanalusao da acao pessoal para a acdo em
grupo. O individuo, mesmo que racional, ndo agmapeol do grupo por vontade propria,
ainda que o desejo grupal represente também oesejpdoessoal. O individuo s6 agira desta
forma caso haja algum incentivo externo, os chasamltentivos seletivé% pois conforme
Olson “sancdes e recompensas sociais sdo incersetivos, isto é, sdo incentivos do tipo
que pode ser utilizado para mobilizar um grupd p..individuo recalcitrante pode ser
colocado no ostracismo, e 0 que colabora pode @evidado para o centro do circulo
privilegiado” (OLSON, 1999, p. 73). Isto é, essssimulos poderiam ser positivos, sendo
proporcionados, por exemplo, por aclamacdo puldica membros mais assiduos, festas,
musicas, sorteios de brindes etc. Ou negativos)dguaxpressos através de protesto e greve,
alusdo publica difamatdria aos que ndo participamrdobilizacdes, entre outras formas. Ao
se considerar o tema de estudo deste trabalho, gestdo dos recursos hidricos, pode-se
afirmar que as penalidades ou a exigéncia de queramam comité, por exemplo, que a lei
prevé, seriam 0s incentivos negativos para motivarembro a participar, ja a possibilidade
de participacdo nas decisbes da efetivacdo daicpoBimbiental atinentes a localidade
configura-se como incentivo seletivo positivo. Qmd, em alguns aspectos a instituicdo

15 O autor optou por conservar o termo no originals mae neste contexto significa ganho, pagamenéeipr
ou a sangéo a certa acéo. (N. do T.) em Tseb&d8gJ.

'8 Incentivos seletivos sdo definidos como os gaektEnos que os atores podem ter, podendo setivusgeu
positivos. Esse conceito abrange tantos ganho®etons, como sociais, politicos, psicolégicos ecafdicos.
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comité de bacia hidrogréafica constitui um desafipraposicdo olsoniana ao possibilitar a
tomada de decisdo a partir da cooperagao. (SOUUG)2

A sustentacdo para o argumento de Olson (1999nestélculo do custo da acdo e na
analise da participacao individual para que seyma@ bem publicéd O individuo considera
alto o custo da acdo para participar da provisdobeim publico, dada a incerteza da
contribuicdo do outro. Ao fazer este calculo o aéaional prefere atribuir ao outro a “carga”
da participacéo e consequente producdo do bemcpuddi qual este, que ndo participou, se
beneficiara. Orenstein (1998) assegura que é ltrdniaontrar afirmacdes de que a teoria
Olsoniana esta limitada a atuacaofd®e riderou o carona. Contudo, este autor afirma que
Olson (1999) propde em seu modelo, que se consagagicamente a racionalidade ou que
“o free rider é l6gico antes de ser maquiavélico e que estamdtvo de se suprimir tal
elemento ao aplicar os incentivos seletivos (sgpsitivos ou negativos), o que altera a
determinacao pessoal de ndo cooperar’ (ORENSTEINg,1p. 16). Quer dizer, ao tomar
conhecimento do incentivo, os individuos decidenpenar, seja por coercao ou seja pela sua
vontade (ainda que esta tenha sido despertaddaap@mhecimento do estimulo).

Olson (1999) rebate algumas premissas recorrentdse sa acao coletiva,
principalmente a que afirma que grupos de indivdo@m interesses comuns coordenariam
de forma racional suas acdes de maneira a alcemganteresses. Para ele, essa condi¢cdo néao
€ satisfatoria para que se efetive a acdo, e umritaspais motivos € a ocorréncia do carona.
Segundo o autor, alguns problemas importantes deeeranfatizados. O primeiro deles € a
incongruéncia entre interesses individuais e ist&e coletivos. O comportamento racional
individual pode nado ser favoravel do ponto de vistdetivo, mesmo que seja 0 mais
apropriado para cada componente do grupo.

Olson (1999) afirma que a provisdo do bem publiepetide do custo que alguém do
grupo esteja disposto a pagar para que este bampragjuzido. Se a relacdo custo/beneficio
for altamente atraente para que pelo menos umichdivdo grupo arque com os custos de
prover o bem publico, entdo o bem sera produzidgefindo uma andlise da agéo coletiva
gue considera o tamanho do grupo, Olson (1999) mmrapque nos grupos grandes a
tendéncia é a de que os individuos comportem-s@® ¢oarona”, sobretudo quando o bem
publico é ndo excludente, isto é, se o bem for yriold, todos os integrantes do grupo tém
acesso a ele. E nesse sentido que Olson (199%)eliamecessidade ou ndo da presenca de
uma organizacdo que seja coordenadora das acOogsudo. Em grupos pequenos esta
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necessidade praticamente ndo existe pois comogaligposicdo natural dos membros para a
cooperacdo que resulte na provisdo do bem puldicogbilizacdo fica bem mais facil. E a
possibilidade da interagéo face a face nos pequeupes ja intimida a acdo do carona, bem
como incita a todos a participagdo. Os comités at@abhidrogréfica constituem exemplo
desta afirmacdo. O presidente e vice-presidentmsia@sstituicoes sao escolhidos entre os
membros componentes, 0 que assegura que 0 comitéend uma instituicdo de governo, e
sim um organismo que propicia a participacédo dteyessados diretos, bem como afere aos
mesmos o poder de decisao local da gestao.

Em relagdo aos grandes grupos a necessidade dexdmrgaanto as agfes para a
promoc¢do do bem publico é latente, inclusive contilzacdo de coercdo em determinados
casos ou de incentivos seletivos, sejam eles positiu negativos.

Nos pequenos grupos a possibilidade de se produmm publico é maior porque o
resultado final, ou seja, a parte que cabera amaaabro é substancialmente maior do que o
individuo ganharia se estivesse em um grupo gravig#o de outra forma, nos grupos
pequenos o custo da agéo para o individuo valena, p®is seu beneficio sera maior que se
estivesse em um grupo grande. Mesmo porque no®pesyrupos, como dito acima, ha a
possibilidade de interacdo face a face para negeci propria disposicdo para a eficaz
provisdo do bem publico. Olson (1999) afirma querelacdo aos grupos grandes ha varios
fatores que “motivam” o comportamento “carona”afes: a) o resultado a ser alcancado é
certamente menor para cada um tendo em vista sten@o grupo, 0 que O caracterizaria
ainda mais como um resultado subétimo; b) facea@hho do grupo, a organizacao se torna
mais onerosa e mais dificil “atrasando” a provis@bem publico; e ¢) ja que os ganhos
serdo menores devido ao tamanho do grupo, muiteapetmente nenhum individuo ou
individuos ajam para garantirem sozinhos a proddgdeem publico.

No caso dos comités de bacia hidrografica, os sitaeregionalidade da bacia, ainda
gue alguns tenham preferéncias diferentes (por glwens agricultores que discordam da
cobranca pelo uso da agua para a sua atividadegumaacabam por paga-la), decidem pela
efetivacdo da cobranca, isto €, decidem pela @ouvi® bem publico em detrimento de seu
interesse individual. Essa decisdo individual cawara propensdo a cooperacdo que O
formato institucional do comité de bacia hidrografpropicia (SOUZA, 2003).

E, portanto, admissivel a proposicdo que afirmarmpsgrupos grandes, para que a
provisdo do bem publico acontecga, serd necessar@@ao ou a aplicacdo de incentivos

" O bem publico, como o ar ou um ambiente despolyufstmge ser desfrutado por todos, mesmo pelos que na
contribuem para prover esse bem. Logo, normalnmréntaiém € incentivado a prover um bem publicofata
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seletivos e, nesse caso, esses sdo pessoais patadguum cumpra a sua parte. Orenstein
(1998) afirma que no cerne dos argumentos de (Je8D) esta a disparidade entre o custo
(alto) e o impacto (baixo) da colaboracdo pessasgh mue o bem publico seja provido.
Assim, dado o caréater deste bem, o que prevalezec&culo simples da deser¢cdo ou o
comportamento carona, pois tem-se o melhor resutjge é o usufruto do bem publico sem
ter sido necessério o seu esfor¢o. Este calculo felo individuo do custo da acéo e do
usufruto do bem publico reflete o ponto centraletaia dos jogos.

A teoria da acdo coletiva pode levar a uma visdaopaoco negativa acerca das
probabilidades de colaboracéo entre os individGostudo, isso ndo significa que ndo admita
a existéncia de comportamento cooperativo. A radédparece jogar por terra 0 mito
econdmico neoclassico segundo o qual a sociedagdeadnjunto de individuos isolados que,
guando colocados em situagbes coletivas, tendenpreem apresentar comportamentos
racionais que levam ao oportunismo (OSTROM, 19%0uza (2003) também argumenta
nessa direcdo, ou seja, de que € possivel quechajeracdo entre 0s atores e de que na
realidade mundana existe a solidariedade:

[...] a afirmacdo geral de que individuos raciortaigleriam a néo cooperar tendo
em vista a obtencdo de objetivos coletivos caust aesconforto, ndo apenas
porque no mundo real as coisas parecem ndo fumdo@ma assim, como também
porque é dificil admitir que a racionalidade humaida seja capaz de apreender
gue, sob determinadas circunstancias, a coopeéagaoelhor alternativa, ainda que
para isso seja necessario arcar com algum énusarliante. (SOUZA, 2003, p.
30)

Contextualizando o conceito dos Recursos Comuns eomealidade atual de
degradacdo ambiental global - salientado a todoomento nos jornais e documentérios
cientificos, bem como nas reivindicagbes dos mowio® sociais ambientais e ainda na
agenda verde - constata-se a necessidade de agbdasds tanto regionalizadas quanto de
carater mais amplo. Esta teoria, alias, enfatigiajuente que se ac¢des voltadas a producédo do
bem publico ndo forem feitas corre-se o risco dgratkacao irreversivel como afirmou
Hardin (1968) ao tratar da Tragédlas Comun$. Nestes termos, a preservacao do meio

ambiente pode ser considerada como um bem pubbeo produzido através da cooperacao.

de iniciativa é prejudicial a todos (PUTNAM, 1996,173).

18 A Tragédia dos Comuns é um conceito popularizad@aoret Hardin a partir de 1968, que reflete ypo tie
armadilha socialno que tange aos conflitos de interesses indiisdai@ bem comum no usufruto dos recursos
gue ndo sao infinitos. O autor afirma que o livcesso e o pleito incondicional acarretam na corgéenda
estrutura do recurso devido a superexploragdo. Bster utilizou esta definicdo para caracterizar um
acontecimento extremo com recursos comuns devids@desordenado e concorrente.
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Assim, o préprio contexto de degradacdo ambieatpfgpicia a necessidade da acao coletiva
com vistas a cooperacao.

Por ndo depender exclusivamente de acdes leggmliticas, a gestdo dos recursos
hidricos deixou de ser centralizada no poder pdbbc foi deslocada para o comité,
transformando este na arena local de decisdo c@mpoptuado neste trabalho. Esta
descentralizacdo influenciada pelo modelo frane&gektdo das aguas e incentivada pelo
carater democratico dos processos pos Constituigdd 988, ganha félego a partir da
promulgacéo da Lei 9.433/97. Mas esta descentcalizado foi derivada apenas de novos
paradigmas democraticos. A necessidade de acOalizdmtas face & degradacéo cada vez
mais deflagrada, somada a indispensavel coopedmgEi@roprios atores locais do contexto
hidrico propiciou e tem propiciado o cumprimentgtddei. A legislacdo somada a frequente
exposicdo midiatica da degradacdo ambiental fom@macessidade e incita a cooperacao.
Ainda que se tivesse real vontade politica, quesiderasse crescimento econdmico com
sustentabilidade na questdo ambiental, sem a ipag#o local ndo seria possivel a
preservagdo. E ao delegar poder decisério com foeds legal & arena local, os atores da
acdo coletiva ficam incentivados a cooperacéo #lisan producdo do bem publico. Como
coloca Souza (2003), é possivel enxergar a saddadie em diversas ac¢fes humanas,
principalmente no caso da questdo ambiental. Esgerque os individuos atuem na
preservacdo da natureza tanto por uma questdo levs@ncia proOpria, como para as
proximas geracoes.

Ao transportar a analise sob a logica da acdo icalgiara o comité de bacia
hidrografica, ou como disse Souza (2003), para admueal, fica dificil a afirmacdo da
necessidade de incentivos seletivos que os “forcipérticipagdo. Os moradores da regido
da bacia e os usuarios dos rios mostram empenhpamn&ipacdo por ver no comité a
possibilidade de defesa tanto da qualidade de dadaprimeiros, quanto da sobrevivéncia
econdmica dos udltimos. E 6bvio que ndo ha garad@ague seus interesses prevalecerao,
contudo o modelo de deciséo local ja abriga esibgilidade. Mesmo porque no segmento
usuarios dos comités ha alguns interesses congruant que tange ao estabelecimento dos
instrumentos de gestéo e principalmente quantcesaopnalizacdo da cobranca pelo uso da

agua.

[...] O fato da pluralidade, atores movidos poeiasses e/ou valores agindo em
nome desses, leva & necessidade da cooperagaopesab de produgdo de
permanentes impasses no processo decisério ow@xtuo mecanismo. Pode-se
também, admitir a possibilidade da mudanca dasasedo jogo, no sentido de
favorecer a deser¢do; no entanto, pelo fato demitéser um 6rgao executor de
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uma politica publica, teoricamente ele se colocé mamo um 6rgéo formador e/
ou ordenador de preferéncias, tendendo a viabilzalp decis6es que impliqguem
em cooperacéo, do que estimulador da deser¢cao.Z8M003, p. 33)

Souza (2003) afirma que a logica da instituicdoit®ne bacia hidrografica por si sé
j& proporciona a cooperagdo. Desta forma a paatéip faz-se imprescindivel dado que o
resultado das decisGes afeta a todos da regiodalida bacia. O formato da lei jA pode ser
considerado um incentivo seletivo, pois empodermaigiduos que compdem 0s comités, o

gue em outras situagdes de participacao nao tempader de decisao.

1.2 O contexto da gestéao de recursos hidricos

A degradacdo do meio ambiente - tendo a escassezcdmso hidrico como um de
seus resultados constatados pela ciéncia e divadgailtavés de relatérios que informam a
dimensdo do problema com alertas acerca da preservatem como consequéncia a
realizacdo de inUmeros debates, producfes e pas@oadémicas, suscitando questdes sobre
a agua como recurso findaVelcontrariando antigas concepc¢des que a considarava
inesgotavel.

Estas indaga¢cfes demonstram a necessidade deedegigdicas e politicas publicas
e que estas devem ser oriundas da participacaoaikzdade tendo em vista que a questéao
ambiental, em maior ou em menor escala e de fomediata ou futura, a todos atinge. Neste
sentido, seria desejavel que as deliberacdes fossesensuais e fossem tomadas no ambito
local, tendo em vista as clivagens regionais, asnds como as diferencas regionais
interferem nas relacdes intergovernamentais e raifidacao das elites locais e o papel que
desempenham no processo decisorio (KERBAUY, 2002).pOutros fatores que justificam
tal necessidade sao a integragéo e a descentéalipagpostas pela Lei Federal 9.433/97, que
atribuiu aos comités a competéncia de decisdo mo sgurefere a gestdo das aguas na
territorialidade de abrangéncia da bacia hidrogadafth qual pertence o comité. Sob este
prisma, as peculiaridades naturais do local, esctanisticas de uso (devido ao tipo de usuério

local) e de preservacao de cada regiao e, aingegwode cooperacao entre os atores, podem

19 Quando foi constatada a possibilidade de escasséguh, aferiu-se a ela a caracteristica de belit@ub
nesta condicéo, passivel de ter um valor econémide ser cobrada pelo seu uso. Outro motivo qudigas

esta consideracdo foi o surgimento do conceitaesenvolvimento sustentgveue €, como expresso no
documento “Relatério de Brundtland'a forma como as atuais geragfes satisfazem as seasssidades no
presente sem, no entanto comprometer a capacidadasdgeracdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades’Neste sentido, a no¢éo que permeia o estabelemirdeste pagamento enquanto instrumento de
gestdo é a de que acoplada & cobranca pelos divesss deve incidir também um “preco” pela poluigao
causada pela “exploracéo da Agua” por estes usuario
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determinar o comportamento destes em relagdo asddscconcernentes a todos o0s
instrumentos de gestdo, mas, principalmente, aanghrpelo uso da 4gua, visto que esta afeta
direta e individualment® o usuario. Souza (2003) trata das normas que agutam a
articulacdo entre os diversos membros do comitisetaticas adotadas pelos atores, frente a
necessidade de producdo do bem publico, que dewarsmteresse setorial e interesse
coletivo. Segundo a autora, o comité é uma inglituicom capacidade de promover a
interacédo entre seus membros e ter como resultadoperacdo entre eles. Ela afirma que a
prépria nocdo de formagédo do comité, somada abfleldde de seu modelo, de anteméo ja
possibilita a negociacdo com vistas ao consensesaapde estarem ali representados
interesses diversos. Ou seja, 0 modelo de comgtiildos comités adicionado a possibilidade
de adequar os instrumentos legais as reais neadssiddos usuérios, imediatamente
concorrem para o apontamento de solu¢gbes dos prabldas bacias. Para se atingir o fim
comum, entende-se imprescindivel o acordo, a cagferentre os atores.

Mas, paradoxalmente, a autora também salienta elga de cunho politico que
podem surgir da competicdo. Segundo ela, podenraycgrandes conflitos resultantes da
circunstancia de escassez do bem natural e eg€seizapode ser decorrente das altas taxas de
consumo, desperdicio, poluicdo, desmatamento, palig@onibilidade do bem, meios
inadequados de gestdo e auséncia de regras que aisastentabilidade (SOUZA, 2005, p.
134). Para ela, a solugcdo para os conflitos pesippska necessidade do agrupamento dos
varios usuarios visando uma solu¢do negociadagsadivergéncias. Sob esta otica, o estudo
da conduta dos usuarios dos recursos hidricos érimsp e relevante, na medida em que
fornece importantes orientacbes acerca do graunmafoional' de que estes dispdem, bem
como dos recursos envolvidos no processo decisgmocada bacia hidrogréfica. Sao,
também, imprescindiveis as questdes de cunho tétgice podem influenciar na tomada de
deciséo e que permeiam toda a discussao aceresid® gla agua.

Ao estudar o comportamento dos atores, o panoramfé o dilema da acao coletiva,
face tratar-se de estudo de processo de decis@olvendo interesses que perpassam um
grupo de pessoas com expectativas diferentes eigéiceh gestdo das aguas como um todo,

29 A cobranga afeta individualmente o usuério apesainddir sobre todos os usuérios da bacia hidfigréa
porgue em uma mesma bacia ha usos diferentes, pemdisso diferentes taxacgdes, pois o calculo eacga é
feito de acordo com o uso. H& usos mais “sobretsXaglie outros pelo fato de serem mais poluiddReside
justamente nesta caracteristica a intencdo depliisni o uso dos recursos hidricos, objetivanddotam
preservacao quanto a sustentabilidade.

1 Este pode ser um fator importante e decisivmnetia de posi¢do pelo usuério.

22 Refere-se aqui a estudo dos solos, das dispidaithils hidricas locais, a concessdo de outorgasgjaul
fatores que podem ser determinantes na decisdocomiea fde gestdo como também na utilizacdo ou
estabelecimento de seus instrumentos ja previstdsie
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mas, essencialmente, em relacdo a cobranca peltausgua. O objetivo central deste estudo
€ o de saber o motivo pelo qual a cobranga pelaasgua se efetivou em alguns locais e em
outros ndo. Busca-se verificar se ha caracteristid@ comportamento coletivo e/ou
particularidades locais que impedem a efetivacacaoti@anca. A principal motivagao deste
estudo é o fato de que ha diferentes comportamelat®sitores frente a mesma norma. Em
algumas bacias hidrograficas ja& hd a cobrancaasatnda estdo com a discussdo avancada,
contudo também ndo efetivaram a cobranca e, ao enesmpo, ha situacbes nas quais a
bacia esta em estagio anterior, ndo tendo estad®leenhum instrumento de gesta®éao
essas diferencas que fornecem subsidios para tunajeacerca das peculiaridades locais que
influenciam no cumprimento da lei.

Muito se tem escrito, tanto por parte de pesquissddas areas de biologia, ecologia,
agronomia, engenharia; como também por estudicg®siéincias sociais e humanas sobre a
degradacdo do Meio Ambiente, e em especial a doss@s hidricos. A cobranca pelo uso da
agua € o tema central desta pesquisa, como tentesidode outros esfor¢os. Entretanto, ndo
se estudou ainda o motivo da néo efetivacao desteimento da maneira como se apresenta
nesta proposta, ou seja, a partir da analise cdaenpental dos usuarios e a luz dos dilemas da
acao coletiva e do reconhecimento da dgua como amm@©@m Pool Resources, ou Recurso
Comunt’. A literatura tem analisado a cobranca enquargtrumento de gestdo ou o seu
funcionamento nos poucos locais em que acontecdambém trabalhos na area juridica
sobre a cobranca pelo uso da 4gua, mas que sagestra discussdo de sua natureza legal.
Nesta pesquisa analisou-se a postura dos atoaerelda a cobranca bem como a dindmica
interna dos comités em relacdo a interagdo destessaquais sejam 0s usuarios das aguas, o
poder publico e a sociedade civil, uma vez que rstandos destes a tomada de decisédo face
ao modelo de gestdo adotado. Com a finalidade elgifdar os recursos (caso realmente
existam) utilizados pelos atores para postergatbrigacdo ao pagamento, pretendeu-se
compreender o motivo da cobranca pelo uso da &gaatabelecer em determinadas bacias e
nao se efetivar em outras, estando todas as badragraficas sob a mesma previsao legal. A
constatacao de que em algumas bacias ja se implartobranca e em outras ndo, sugere que

2 A Lei Federal 9.433/97 estabelece os seguingsumentos de gestdo: Planos de Recursos Hidrietane

de Bacias; Outorga do direito de uso dos recurstrichs; Enquadramento dos corpos d'agua; Cobrpelca

uso da agua; e Sistema de Informacdes. Esta leiestidelece ordem seqiiencial entre os instrumentos,
entretanto ha alguns que s6 podem se concretiZer tapem sido estabelecidos outros. Por isso seefal
estdgios na implantacéo dos instrumentos de gdstéso da agua.

24 Ravena (2002) pontua a definicdo de Commom Pesb@ces como um recurso natural ou construido,
satisfatoriamente grande e custoso quando é athespropriagdo e/ou provimento, mas que ao mesmuoote
permite a excluséo de potenciais beneficiariosedauso. Para o usufruto deste recurso importantegiafo 0s
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h& diferentes comportamentos dos atores (usu&oeedade civil e poder publico, e estes
em articulacdo com as agéncias de agua) em redagése instrumento de gestéo, pois a Lei
9.433/97 definiu os comités de bacias hidrografm@so arenas decisdrias no que tange a
deliberacbes afetas as bacias e seu entorno. lamgmles que compdem 0s comités sdo
responsaveis pelas decisbes pertinentes.

1.3 Conceitos e defini¢cbes uteis

1.3.1 CPR - Commom Pool Resources

A nocdo deCommom Pool Resourcele Ostrom (1999) pode ser utilizada para os
recursos hidricos, pois os modelos de interpretacéoca desses recursos comuns empregam
as categorias de bem coletivo, tamanho do grupeniivos seletivos, para compreender a
apropriagdo desses recursos como também sugerilosode gestdo, baseados em novos
formatos institucionais. Ela propde-se a utilizaferia da Agéo Coletiva para analisar os
Commom Pool Resourgegontuando que, com esta teoria, € possivel a reemgdo das
regras que um grupo, que almeja utilizar certogrees comuns, estabelece para controlar as
unidades deste recurso. A autora aponta para uer@mtiiacdo entre beneficios publicos e
Commom Pool Resources intuito de constatar as especificidades de sad&m ambos os
casos € possivel a ocorrénciafoee rider, porém no caso dG@ommom Pool Resources
estoque do recurso é reduzido a cada uso. Asgiossivel enquadrar a Agua como um tipo

deCommom Pool Resourc@sque a sua quantidade diminui com o uso.

A distincéo entre Beneficio Publico e Commom Poesdrces, ndo é trivial. Uma

pessoa que contribui para a provisdo de um Beodfigblico ndo se importa com

guem mais consumird este beneficio, onde e quarsid leouve por parte deste
beneficiario uma contribui¢do suficiente nos custegprovisédo do bem. Para quem
se apropria e/ou prové um Commom Pool Resourcesalénente importante a

informacao de quantos sdo 0s que vao acessar s@ecuando, onde e se todos
contribuiram para a provisdo do Commom Pool Regssu(RAVENA, 2002, p. 4)

A titulo de esclarecimento, os recursos hidricas s&classificam como bem publico
tendo em vista que seu consumo implica a retiradaeduenas partes do recurso. A reposi¢céao

dessas unidades consumidas depende do acesso s® diesse recurso. O consumo, que
significa que a cada unidade do recurso gasta laédimmnuicdo do estoque total do recurso,

usuarios, pois o seu uso reduz a quantidade descedisponivel (RAVENA, 2002). Este conceito serhar
explicitado mais a frente.
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€ que estabelece a diferenga entre bem publicacers&eComum. O acesso, portanto, a um
Recurso Comum caso nao tenha regras, pode levarressirso ao esgotamento, por isso
dilemas de agao coletiva sdo peculiares do acesso de Recursos Comuns. Por outro lado,
se a agua for considerada um bem econémico, o depaderd ser tomado como a esfera
privilegiada para a alocacdo e a distribuicdo deasmmirso. “O mercado, entretanto,
historicamente possui uma logica perversa quaggstio racional de determinados recursos
(POLANYI, 1990) principalmente aqueles cujo acessesso diminuem seu estoque original
(RAVENA, 2002, p. 9)". Aqui faz-se importante tamiéestacar a diferenca fundamental
entre um CPR e um bem publico puro. Duas caratitaissfazem a distingdo: a excluséo e a
rivalidade. Bens publicos puros sdo bens ndo exolsi® nao rivais - todos tém acesso e 0
uso de um nao sobrecarrega o de outro. Quanto Bess&® bens ndo exclusivos mas rivais: o
uso por parte de um onera o uso dos demais. Egéoeo CPRs, em determinadas situacoes
a exclusao é possivel, porque o formato institdipode decidir sobre quem tem acesso e
guem ndo tem. Um exemplo seria o campo de pastdgemragédia dos Comuns. Ja em
relacdo aos recursos hidricos, o custo da excllsgpandes usuarios é altissimo, o que nao
compensa tal empreendimento; isto faz com que @vedr‘rivalidade” do bem se torne
crucial. A Tabela 1 ilustra esses conceitos.

Tabela 1 - Tipos de bens

= Subtratividade
Exclusdo Alta Baixa
Facil Bens privados Bens tributados
Dificil Common pool Bens publicos

Fonte: Adaptado de BUCK, Susan. The global commam#troduction. Washington. Island Press, 1998.

1.3.2 Desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgidaana década de 80, a partir do
Relatério de Brundtland otiNosso futuro comuin como também ficou conhecido tal
documento. O conceito de desenvolvimento sustentdegundo este relatério, € o que
postula o desenvolvimento que atende as demandess adem, contudo implicar em
incapacidade das gerac6es futuras proverem suandam Este relatério criticou 0 modelo
de desenvolvimento que os paises altamente indlisdos utilizavam, e a reboque os paises
em crescimento copiavam. Segundo a comissao gberelao documento, este padréo de
crescimento implicava no uso exagerado dos recmesnsais sem verificar a disponibilidade
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ou a capacidade de reposicdo pela natureza, esnestiamares de consumo seria
incompativel o desenvolvimento sustentavel e oéigo de producdo que se desenhava e
gue comeca a viger, isto é, da forma que se vistabelecendo o desenvolvimento baseado
em grande uso dos recursos da natureza ndo sesgveloo crescimento de forma
sustentavel, ou que garantisse a quantidade algdalnecesséria as geracgdes futuras.

A utilizacdo deste conceito neste trabalho justiBe pelo fato de que todo o debate
em torno do meio ambiente gera-se a partir de agdsentaveis. Nao é mais concebivel se
planejar qualquer acéo politica, econémica e sooithda para o crescimento econdmico que
nao seja sustentavel. Até porque este conceitadorporado agenda verde o que garante

uma reputagao ecologicamente correta.

1.3.3 Atores no contexto dos recursos hidricos: Usuario§ociedade Civil e

Poder publico, que compdem os Comités, e as Agérside Agua

A andlise, no ambito da gestdo dos recursos hgjrita posicdo desses atores com
poder decisorio, de veto e de agenda, informae&te tle hipoteses deste projeto. Assim, sera
avaliada a postura dos detentores de recursosb&mamios que tem poder de agenda para, a
seguir, verificar a possibilidade de constatacédmdtivo de ainda néo ter se operacionalizado
em todos os locais a determinacgéo legal de coletaryso do recurso hidrico. S&o varios os
atores envolvidos; contudo, esta pesquisa focasdadise nos comités (compostos pelos
usuarios, sociedade civil e poder publico) e na@neags de agua. A Unido e os Estados
figuram como atores neste processo através dedsgéigs atinentes ao meio ambiente que
em larga medida estédo interessados na fiscalizagatecdo e manutengcdo. No caso dos
usuarios, eles utilizam o recurso hidrico, cada airseu modo e intensidade, mas que
ocasionam talvez o mesmo resultado no que tangegeadh¢cdo do meio ambiente ou
convergem para a escassez deste recurso semipaoatisa racional e sustentavel (como no
exemplo daTragédia dos Comujsbem como o redso, justamente pelo fato de nédiin
pagamento de acordo com o0 uso e com a qualidadlgudadevolvida a natureza.

Este estudo considerard a interacdo dos usuado®dade civil e poder publico,
internamente, dentro dos comités e destes comémeiag de agua para verificar, por meio de
analise do conjunto de recursos e de preferén@ates diferentes atores, se ha alguma
questdo de acgdo coletiva que resulta na ndo opeadicacdo da cobranca pelo uso da agua.
Ao privilegiar a analise das preferéncias, damsitlades desta e dos recursos, sera possivel
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trazer a tona os conflitos, que se tornam visigeas diferencas que se confrontam, enquanto
bases constitutivas da legitimidade dos diverstesaesses em questao (JACOBI, 2000, p. 2).
Neste formato e a partir da interacdo dos atorsgas preferéncias e recursos, pode ser

possivel avaliar o motivo da néo efetivacdo daauga.

1.3.4 Preferéncias dos usuarios e intensidades dessasfpréncias

A afericdo de valor a qualquer bem reside no geminigresse por este bem. Partindo
desta afirmacdo é compreensivel que cada ator terzhpreferéncia e interesse bem como a
intensidade desta preferéncia em relacdo aos wswecdrso hidrico. A cada tipo de usuério
vai importar uma caracteristica do recurso queigapliretamente em sua forma de uso, que
por sua vez influenciaria no formato da cobrangto E, aos usuarios da navegacdo, por
exemplo, a cobranca deve se relacionar a explordedwazdo da &gua; ja no caso da
irrigacéo, a cobranca deve ser determinada a piaticapacidade de afericdo de extracdo
subterranea da agua; quanto a industria, dependindeu produto final, a amplitude de sua
preferéncia seria também diferenciada. Sob estenpriconforme os atores e a “vocacéo” da
bacia hidrogréfica, a cobranca deve ser “perscaddiza cada uso e a cada localidade; e da
mesma forma, a exigéncia relacionada a devolucdcdgiem ja tratada e passivel de
aproveitamento. Ao estarem em uma mesma arenaessgs diversos sdo confrontados

ocasionando o conflito de interesses. Granzier@Q2pontua acerca do conflito de interesses:

Pode-se classificar o conflito de interesses salitgua em trés planos. O primeiro
refere-se ao desenvolvimento das atividades humaAngestir do momento em que
o homem descobre maiores possibilidades tecnolgicsoltadas ao
desenvolvimento, utiliza os recursos naturais dendiomais intensa. Quando a
populacdo aumenta, evidentemente, o uso dos recuraturais vai ser mais
demandado. O segundo plano de conflito refere-dataale haver vérios tipos de
usos. A distribuicdo de 4gua e irrigacdo sao usosuntivos, pois retiram o recurso
do corpo hidrico. Outros ndo consomem, mas apenatsigam da vazdo, como € o
caso da navegacao e da energia elétrica. [...Jd8ite plano de conflito consiste no
risco de dano pelo mau uso da 4gua. Se a agua nflizéda com as cautelas
necessarias a sua preservacao, compromete-seqaadigade e, consequentemente,
diminui a quantidade de agua disponivel. O daneréficado na ocorréncia da
poluicdo, da escassez e do assoreamento dos clarpgogia. (GRANZIERA, 2000,
p. 73).

Devido a diferenca nas preferéncias e intensidddesreferéncia, alguns atores em
questdo discordam da cobranca ou pelo menos d®suala de calculo, o que em alguns

casos tem resultado na ndo operacionalizacdo debtanca. Retomando a trajetéria deste
debate que se iniciou nos anos 90, e estende-sesathas atuais, entende-se que ser&
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necessario analisar o papel dos atores, quais segamsuarios, sociedade civil e poder
publico, e agéncias de bacia envoltos no proc&ssbtende-se trazer a tona a questao da ndo
efetivagdo da cobranca analisando, caso existapderpde veto e oS demais recursos
utilizados pelos atores. Para esta analise, varifie-4 este debate nos 6rgdos do poder
publico reguladores dos recursos hidricos, nostésndie bacia hidrogréafica, bem como entre
0s usudrios. Partindo da crenca de que existemgéineias de preferéncias entre eles, bem
como variagdes em suas intensidades de preferéoqja®e se objetiva compreender com esta
pesquisa € o motivo da ndo efetivagdo da cobraglgauso da 4gua nas bacias hidrogréficas
estaduais de Minas Gerais. Espera-se que est@ea)uekrifique a interacdo dos atores, suas
preferéncias e intensidades de preferéncias; bjesta articulacdo hd a cooperacdo ou o
conflito diante da efetivagcdo da cobranca pelo daoagua; c) analise os recursos dos
usuarios, sociedade civil e poder publico para@pga um maximize suas preferéncias; d)
compare a parte mineira da bacia hidrografica dettveu a cobranca com as duas outras

bacias estudadas nesta pesquisa.

1.4 O tema recursos hidricos sob alguns pontos de vigta literatura

Santos (2002) aponta para uma visdo macro ao analisapacidade econémica da
cobranca de modificar o comportamento do usuarian@®ém de atestar sustentabilidade
financeira aos sistemas de gestdo de recursoxdidibao analisadas as experiéncias de
quatro paises européus o Pais de Gales. Ao analisar estes paisesra &#ga um paralelo
destes com a experiéncia de cobranca pelo usocdeseehidrico no Brasil, quais sejam os
casos do Rio Paraiba do Sul em S&o Paulo e dodaiestado do Ceard. Sua analise é de
grande valia ao tracar paralelos entre na¢gfes @dage a cobranca pelo uso da 4gua, como
também para demonstrar a situagdo deste instrundengestdo nos paises avaliados e nos
dois estados brasileiros, trazendo ainda um exanextlema riqueza acerca do uso da agua e
da poluicéo, itens que serdo também contempladiis astudo.

O livro da parceria entre a ANA e Consorcio PCDO®ferece ferramenta para se
vislumbrar a consolidacdo de um sistema integradgedenciamento de recursos hidricos no
Brasil. Aborda todos os aspectos legais e conggittia cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, como também demonstra passo a passo mhmarpercorrido pelo consorcio
intermunicipal PCJ desde o processo de implememtdgécobranca até a arrecadacdo. Esta

% Os paises europeus analisados séo: Franca, Alentéoiaada e Inglaterra.
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obra fornece importantes informagdes de como aaoghr foi institucionalizada naquele
local, preponderando sobre interesses outros.

Mierzwa e Hespanhol (2005) pontuaram estratégiaa pa inddstrias que visam
diminuir problemas cada dia mais urgentes reladiosaa disponibilidade hidrica e ao
lancamento de efluentes. Conceitos atualissimo® gmnto de consumo minimo de agua -
water pinche redso em cascata sdo esclarecidos na teoriapgatiea. Com uma facil
linguagen® e exemplos aplicados, a obra apresenta uma visamgente dos problemas e
das técnicas de tratamento, mas sua principaliboigifio € a informacade como enfrentar
o desafio de otimizar o uso de agua em uma industri

Thame (2000) visa esclarecer ao publico, desfazrsne tornar transparentes os
conceitos da politica de utilizacdo sustentavel lshgas hidrograficas. Sua obra langa luz
sobre o comportamento de um usuério, qual sejaricudigr, frente a cobranca pelo uso da
agua.

Na mesma linha, Faganello (2007) pontua o efedator do uso racional do recurso
hidrico que a cobranca causa, isto é, a importatesa abordagem na implementagédo da
cobranca em uma dada bacia hidrografica esta mseadhtegracdo dos aspectos técnicos
das propriedades irrigadas, na legislacdo ambientals necessidades da comunidade local,
para se adequar a cobranca aos usuarios irrigg@tiesma que a mesma se torne uma aliada
no combate ao desperdicio e a melhor eficiénciseniouso. Este livro muito contribui para a
andlise da postura do irrigante como usuério dosrses hidricos. As entrevistas feitas para
este trabalho revelaram, através da resposta ueé&his entrevistados, que este é um dos
segmentos mais resistente ao pagamento da colpalocaso da agua por motivos inerentes
as suas atividades, bem como por conceitos equivscarraigados. Como mostra o quadro
do ANEXO C a irrigacdo é o uso que mais demanda,adgumbém muito consome, bem

como polui.

1.5 Cooperacéo e conflito na cobranca pelo uso da agua

Na arena deciséria a interagdo dos atores somadansidade de suas preferéncias,
pode levar a cooperacgéo ou ao conflito. O compantémcooperativo na interacdo dos atores

analisados pode levar a efetivacdo da cobrancayselada 4gua. Ja o conflito pode surgir

% Grande parte das obras neste tema trazem umaadjiam muito técnica, j4 esta obra tem uma linguagem
bastante simplificada.
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derivado tanto da utilizacdo de recursos por pdet@lgum destes atores analisados quanto
resultante da diferenga de preferéncias e aindatdasidade delas. Em ambos 0s casos o
resultado pode ser a ndo efetivagdo da cobrangda Bmma, neste estudo foi considerada
como cooperagéo a interagdo dos atores em quastiesylte na efetiva cobranca pelo uso
da dgua. Nos casos dos comités analisados, a gestientrevistas com 0s seus membros foi
identificada a disposicdo para a cooperacao pagasguefetivasse a cobranca pelo uso da
agua. Como sera visto no capitulo trés, ha esgmsgigEo tanto por parte dos proprios

usuarios, que sao os que pagarao pelo uso do seguanto por parte da sociedade civil

como também do poder publico. E claro que os atdeésndem a profunda e permanente

discusséo acerca da implantacdo deste instrumdatde toda forma, ha a concordancia em
torno da implantacdo da cobranca pelo uso da &mmaoutro lado, considerar-se-4& como

conflito a ndo efetivacdo da cobranca derivada rdaracdo dos atores com diferentes

preferéncias e recursos.

Neste sentido, é possivel verificar que a relagéice ggovernos e distintos segmentos
sociais nem sempre é serena. Além disso, € sengme rbforcar o fato de que as
desigualdades econémicas e a presséo politicaizaivrexcessivamente o papel de alguns
atores em detrimento de outros (JACOBI, 2006).

Dentre os diversos problemas apontados, observpiseos representantes das
prefeituras tem um comportamento essencialmeriitanista, e pouco intervém nos
debates quase sempre a reboque das definicbesrgiiss Gestatais. A falta de
informagdes é sempre objeto de criticas de settaesociedade civil, e as criticas
destes se dirigem ao pouco espago de participagaedresentantes de comités em
instancias de gestéo de recursos hidricos em estetlual. (KECK; JACOBI, 2002
apud JACOBI, 2006, p. 12).

Jacobi e Barbi (2007) oferecem alguma analise emot® de atores e recursos, ainda
gue sem aprofundar, afirmando que atores ndo rdasdle recursos econémicos, sociais e
informacionais podem n&o ter assento nos comitdsa. &irmacdo sugere que usuarios podem
deter recursos que os fazem abster-se da coopgeragao por exemplo, varios usuarios nao
comparecem em uma determinada votacao no intuittddeformar quorum suficiente para
uma determinada votagao.

Souza (2005) demonstrou em sua pesquisa que hdéntea a cooperacdo em termos
de decisbes polémicas nos trés comités mineiroglpopesquisados. No presente trabalho,
foi possivel inferir acerca da cooperagdo em tataocobranca quanto aos trés comités

pesquisados. A partir das entrevistas realizadds-pe afirmar que os atores, quase em sua
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maioria, concordam com a cobranca pelo uso da @gyee ndo utilizam os recursos de que
dispdem para protela-la.

Este capitulo abordou o tema da gestdo dos rechitosos a luz da Teoria da Acdo
Coletiva, enfocando a operacionalizacdo da cobramja uso da agua sob a Otica de
racionalidade e interagdo dos atores componentesainités de bacia hidrografica.

O proximo capitulo pretende retratar como a tematenbiental foi ganhando
propor¢cdes maiores na agenda politica dos paiseste Nsentido, analisard os contextos
internacional e nacional que favoreceram a prongdlgada Lei das Aguas, bem como a
influéncia do modelo francés na legislacdo brasile posteriormente a também influéncia
da legislacdo mineira para a legislacdo nacionatarR debates iniciados na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais na década de 90 qumicaiam em um projeto de lei mineiro
sobre a gestdo dos recursos hidricos, e que aipasieneceram bases para a lei federal de
gestdo dos recursos hidricos. Sera tratada tamhprestdo da formacdo dos trés comités em
foco neste estudo, bem como as suas respectivasciagéde Aguas (no caso as duas
Agéncias que ja existem: AGEVAP - para o Comit&doaiba do Sul, e AGB - Peixe Vivo,
para o Comité do Rio das Velhas). Outra questar discutida, a luz das teorias utilizadas
neste trabalho, é o debate em torno da equipardgiBIBAPAR em Agéncia de Agua.
Intrigante € o caso da criacdo da Agéncia AGB xd¥ivo que também seré apresentado no
segundo capitulo. Os préprios usuarios criaram é@néig, e a sustentardo até a efetiva

implementagao da cobranca.
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2 O LONGO CAMINHO ATE O MODERNO SISTEMA DE GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS E SEUS INSTRUMENTOS

Este capitulo abordara alguns importantes eventespeppiciaram uma reflexdo em
torno da mudanga comportamental relacionada ao tem@ambiente e a inclusao deste tema
na agenda politica tanto internacional quanto matiolratara, ainda, da influéncia das leis
que ja existiam no pais objetivando mostrar a @&ula legislacdo de politicas ambientais.
De normas que ndo contemplavam a intersetorialidatte as pastas e nao tinham previsdes
de modernizacdo do gerenciamento a Lei 9.433/8amente inovadora do ponto de vista da
hodierna gestdo publica. Esta lei estabeleceu umkelmomoderno, de descentralizagdo e
participacdo na gestdo dos recursos hidricos. Wasarierecer um panorama do contexto
propiciador de tamanha mudanca de paradigma, egigulo mostrard a trajetéria da
legislacdo até chegar na explanacdo dos instrusiaatiais para a gestdo dos recursos
hidricos.

O termo Agenda Verde, que se refere as acfes daisttatdo publica relacionadas a
preservagdo dos recursos naturdibastante recente, mas a inser¢cdo do tema meieraenb
na agenda politica dos paises ganhou proporcdesasdia quase quatro décadas. Os efeitos
conjunturais econémicos, sociais, politicos e amthis que resultam do capitalismo global
evidenciaram a necessidade de se considerar oaageato da degradacdo ambiental como
um problema também de dimensao politica, o quetitwngim desafio aos gestores

governamentais. Souza (2003) afirma:

A emergéncia do tema meio ambiente na agendacaofitide ser entendida como a
manifestacdo de trés elementos: 0 agravamento dudemas ambientais, o
desenvolvimento da ecologia como ciéncia, a pe&tegia dimensao politica da
problemética ecologica. Seriam trés as causas rfuerdais e interligadas,
responsaveis pelo agravamento do problema ambidntalaumento populacional:
a populacéo do globo dobrou entre 1950 e 1987,5bithdes para 5 bilhdes; [...];
2) o rapido processo de industrializagdo: [...pgaocesso intensificou 0 uso dos
recursos naturais, bem como contribuiu para poluireio ambiente, sobretudo o ar
e a agua, provocou desmatamento e concentracidocomldlapio em grandes
aglomerados urbanos; 3) o aumento do consumo déustivel féssil (que esta
inteiramente relacionada ao aumento da temperdauterra. (SOUZA, 2003, p. 47)

Tratando do contexto que propiciou a formulacdo eramulgacédo das leis
concernentes a gestdo da agua, serdo resumidanagmesentadas as conjunturas
internacional e nacional que influenciaram na faag@o legal brasileira da gestdo dos

recursos hidricos. O estudo do contexto politicbotam nivel nacional quanto internacional
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nas décadas de 70, 80 e 90 é de extrema impor{daeaa compreensdo daquele momento
no que tange a questdo do meio ambiente, na medidajue podem ser identificados
elementos que influenciaram a elaboracdo e postermonulgacdo da Lei Federal 9.433/97.
Sé&o elementos anteriores a data da norma quertiyesipel incisivo no desenho do modelo
institucional que nela estaria previsto. Ressataise este capitulo ndo tem a pretensao de
descrever todo o historico da preocupagédo acercdedeadacdo ambiental, ou todos os
eventos em torno deste tema, mas pretende destfwales que tiveram maior repercussao e
reconhecimento mundial pelo resultado que prodeeiressim serdo descritos os fatos mais
marcantes que culminaram em uma maior preocupagéas recursos naturais, em especial
dos recursos hidricos. Eventuais acontecimentosdoestejam expostos aqui ndo estarao,

por isso, negligenciados em sua influéncia na ftagdo da politica de meio ambiente.

2.1 Alguns precedentes da politica ambiental na conjunta internacional

Ainda na segunda metade da década de 50, o comhgoincientifico sobre a
vulnerabilidade dos recursos naturais vinha crestecomo também se tornava conhecida a
preocupacao acerca do abismo entre os paises desdos e os em desenvolvimento em
torno da necessidade da preservacdo em contrapatiddesenvolvimento econdmico.
Contudo, nédo se tinha, nesta época, 6rgaos dergogem o escopo da preservagdo como um
todo, ou seja, Orgdos especificos para cuidar ddo raenbiente. Foram surgindo
gradativamente preocupacdes ligadas a naturezaafe#sas as areas de atuacdo de cada
instituicdo, por exemplo, a Organizagdo MundialSdgide preocupava-se com a poluicdo da
agua e do ar na saude humana (TATEMOTO, 2008, go8judo sem ter a articulagdo com
outras areas para o desenvolvimento de politicassversais. Esta realidade foi sendo
alterada gradualmente através do conhecimentociderpelas palestras e conferéncias que a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e outras aaygies internacionais realizaram em
diversos paises e pelo préprio amadurecimento dad@cia, que apresenta modelos de
gestao intersetorial, com descentralizacdo e pgaafigo. Como afirma Souza (2003),
considera-se que a partir da Conferéncia de Estoceim 1972 houve a incorporagédo do
tema meio ambiente a agenda politica dos paisegeah
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Precisamente nos dias 5 a 16 de junho de 1972emeana Conferéncia de Estocolmo
com a participagédo de 114 paises. Um encontro coaisobjetivos cientificos que politicos
(TATEMOTO, 2008, p. 3), que salientou a importand@ reconhecimento dos limites do
meio ambiente para também balizar o desenvolvimebtobjetivo desta conferéncia era
ressaltar a impoténcia das acdes em ciéncia elvgiaale forma isolada da acao politica. O
que se buscava era a integracdo destes campodo/gaietividade das decisfes se baseadas
no tripé ciéncia, tecnologia e politica. Neste igento resultado mais expressivo desta
conferéncia foi a criagdo de uma estrutura mudtilltna ONU somente para as questdbes
ambientais, o Programa das Nag¢des Unidas para® Mebiente (PNUMA), com diretrizes
para a governanca dos recursos naturais como tarobéstabelecimento de principios de
cooperacao internacional na questao do meio anebient

Na década de 80, a ONU criou a “Comissdo Mundibres@ Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, que ficou conhecida como “ConusBéundtland” pelo fato de ter sido
chefiada pela primeira-ministra da Noruega, Gro l¢tar Brundtland. Nestes termos a
conjuntura internacional consolidava em 1987 a aagidesenvolvimento sustentavel com a
redacdo do Relatorio de Brundtland ou “Nosso futmmum” como também ficou conhecido
tal documento. O conceito de desenvolvimento stésteh) segundo este relatério, é o que
postula o desenvolvimento que atende as demandess atem, contudo implicar em
incapacidade das geracdes futuras proverem suamndas) ou nas palavras do Relatério “é a
forma como as atuais geracdes satisfazem as soessitades no presente sem, no entanto
comprometer a capacidade de as geracdes futuisfazatem suas proprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVINENTO, 1988).

Ainda no espirito de conciliar desenvolvimento égnito e meio ambiente
garantidos tanto no presente como no futuro, a @Nklocou a Conferéncia das Nacgoes
Unidas, corriqueiramente conhecida como ECO - 92w@pula da Terra. Esta conferéncia foi
realizada entre os dias 3 e 14 de junho de 199Rimale Janeiro. Visava diminuir o fosso
econdmico entre os paises do Norte e do Sul, meentgalo a preservacdo do meio
ambiente. Os resultados desta conferéncia foranCas/encdes da Biodiversidade, da
Desertificagcdo e Mudangas Climaticas, uma declaratg fundamentos sobre florestas, a
Declaragdo sobre Ambiente e Desenvolvimento e afflg 21" (documento que fornece
elementos para que cada pais elabore seu plamestEr\yacdo do meio ambiente). A Agenda
21 foi o principal documento da ECO - 92 e
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E um programa de acdo que viabiliza o novo padréodédsenvolvimento
ambientalmente racional. Ele concilia métodos d¢egéio ambiental, justica social
e eficiéncia econbmica. Este documento estd estdduem quatro secdes
subdivididas num total de 40 capitulos tematicastal dos temas: [...] Dimensdes
Econdmicas e Sociais; Conservacgao e questdo dososgara o desenvolvimento;
Revis@o dos instrumentos necessarios para a exedsas acdes propostas; A
aceitacdo do formato e conteddo da Agenda. (ECQ%2)

Com orientagbes para as dimensfes sociais, pobtieeconémica, a Agenda 21
forneceu parametros de ac¢des para reducdo da pplanezlio aos paises em crescimento
para o desenvolvimento sustentavel, promoc¢édo daespiblica e melhoria nas habitacdes,
discussdo da gestdo ambiental, combate ao desnmatangestdo “eco-compativel” dos
recursos de agua doce.

A partir dai 0s encontros passam a ser tematitemsndo possibilitar o conhecimento
aprofundado em temas do meio ambiente, que tabagreiram diferentes formas de gestao.
Em 1990 a Declaracdo de New Delhi, tratava dassésalabres e saneamento. Este encontro,
que contava com representantes de 115 paises tanii@m o objetivo de verificar os
resultados da reunido de 1977, denominada Mar t,R qual tratou da garantia a todos de
agua potavel em quantidade suficiente. Esta deélaréraz a previsdo de integracdo da
administracdo de recursos sélidos e hidricos egastéio de gestdo em nivel local com
participacdo das comunidades nas decisdes queetararma formulacdo de politicas
concernentes aos recursos hidricos. Ai ja se esbaraesenho institucional da gestdo dos
recursos hidricos que a lei federal brasileiraakieanger.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin ou Conferénciarhatcional sobre Agua e Meio
Ambiente ja ressaltava acerca do valor econdmiciagda, bem como salientava a questdo de
seus usos diferenciados, e ainda o modelo pativipale gestdo. Recomenda ainda o
incentivo a formacdo cientifica de pesquisadores ane@a de recursos hidricos, o
monitoramento das informagfes e da gestao, e @piiEa a responsabilizacdo aos poluidores
com o pagamento pela poluicéo.

Ademais das conferéncias, congressos e tratadms @npaises, agentes financeiros
como o Banco Mundial também adquiriram uma postieraeconhecimento da degradacao
natural, mas principalmente em relacéo a crisegda,&omo apontaram Eneas Salati, Lemos
e Eneida Salati (2006). Nesta dire¢cao, estas el@gmodificaram condigdes para concesséo
de empréstimos, por exemplo, condicionando a maltderconduta com os recursos naturais.
Os autores afirmam que em 1993 o Banco Mundialadotitros procedimentos para auxiliar

na gestao dos recursos hidricos em nivel mundial:
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a) incorporar as questdes relacionadas com agaoltd gerenciamento dos recursos
hidricos nas conversacdes periddicas que manténtadanpais e na formulacdo de
estratégias de ajuda aos paises onde as quesk@e®nadas com a agua sao
significativas;

b) ajudar os governos a formular leis e regulangeptra lidar com definicdo de
precos, organizacdes monopolistas, protecdo amabientoutros aspectos do
gerenciamento dos recursos hidricos;

c) apoiar as medidas para o uso mais eficientgulz a

d) apoiar os esfor¢cos governamentais para destieaitra administracdo da agua e
encorajar a participacdo do setor privado, as cagdes publicas financeiras
autbnomas e as associages comunitarias no abzetécide agua aos usuérios;

€) encorajar a participacdo dos usuarios da agugplaoejamento, projeto,
construcéo, gerenciamento e arrecadacao das tasaprdjetos financiados pelo
banco;

f) dar prioridade a protecdo, melhoria e recuperagd qualidade da agua e a
reducdo de sua poluicdo por meio de politicas conmrincipio do “poluidor-
pagador”;

g) assegurar que investimentos envolvendo reassenta sejam evitados ou
minimizados, mas, quando for necessario, sejanauestos ou melhorados os
meios de vida anteriores;

h) apoiar programas de treinamento para introdiegfiormas nos sistemas de
gerenciamento de 4gua.

(SALATI, Eneas; LEMOS; SALATI, Eneida, 2006, p. 47)

A exposicado acima acerca da nova metodologia adgietb Banco Mundial fez-se
necessaria para destacar a importancia que o texitaambiente jA havia adquirido até a
década de 90, e como as organiza¢gfes estavam dorsanconscientes da gravidade do
problema ambiental. A descricdo feita serve airala pvidenciar o paradigma que estava se
criando para a gestdo de recursos hidricos, baseadescentralizacdo e na participacdo da
comunidade local.

Como foi apresentada, a degradacdo ambiental eataeswindial denunciada pelos
relatérios cientificos provocava nas organizacfiggnacionais preocupacdo em torno do uso
dos recursos naturais. Estas inquietagOes foramuzidas em pesquisas, tratados e
conferéncias realizadas pelo mundo inteiro com taitoy de alertar a todos acerca da
preservacdo. Mesmo porque, no caso do meio ampibateliiversas acdes humanas que
podem afetar muito mais que a localidade, e teatosfglobais. Dai a necessidade de a¢cbes
coletivas em grande escala. Mas reportando ao pointapitulo e a Olson (1999), a
propensdo a producdo do bem publico em grupos ggsaddem mais dificil, como também
sofre ainda mais a acdo do “carona”’. O individuogdgpos grandes tende bem mais a
desercéo tendo em vista a incerteza da cooperacaoti. Com o recurso da interagao face
a face com os demais membros, este fato dificilemanbntece nos grupos pequenos, dado o
constrangimento de desertar.

Para além dos alertas dos cientistas mundiais, mexto nacional também foi
determinante para a promulgacido da “Lei das AguBsiainda que toda a comunidade
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internacional tenha a preocupacgdo com a formaufeuts dos bens naturais, € no nivel local,
a partir da relacédo do homem com o meio em que give as mudangas devem ocorrer. Para
motivar esta mudanga um dos incentivos seria alplidsde de participagdo no processo de
tomada de decisdo na forma de gerenciar os rechigdsos da regido. E nesta perspectiva
gue se desenvolve este trabalho, objetivando anaéispartir da interacdo dos atores e do
contexto legal que possibilita esta interacdo, ceenda a operacionalizacdo da cobranca pelo
uso da agua, que constitui o instrumento de gegtéanais afeta o individuo.

2.2 Contexto nacional antecedente a legislacao

A analise da trajetéria do debate sobre os recuratigais e seus temas correlatos,
permite inferir o campo de influéncias que a L&i33/97 sofreu. A fragilidade do meio
ambiente diante do desenfreado crescimento econdjniginha causando preocupacdo na
comunidade cientifica nacional e nos gestores esimdliesde a década de 50. E resultante
deste contexto que as leis brasileiras surgembeadstzendo o modelo de gestdo dos recursos
hidricos com vistas a sustentabilidade. Sob esengr faz-se necessario analisar o cenario
nacional, visando ndo apenas identificar elemegbesforneceram embasamento para a lei,
mas o contexto em plano local, as peculiaridadesgzem a legislacdo no nivel estadual.

Em Minas Gerais, a preocupacdo acerca do meio atahiestacou-se na década de
90 com a realizacdo dos Seminérios Legislafivpeomovidos pela Assembléia Legislativa.
O projeto de lei dai resultante ja previa: 1) asteracdo do valor econémico da agua; 2) os
instrumentos de gestdo, entre 0s quais ja coninbabranca pelo uso da agua como um
deles; 3) a figura da Agéncia de Bacia; 4) o estabeento do comité como 6rgdo gestor.
Contudo esta lei foi revogada pela de r.3.99%° de 28 de janeiro de 1999, vigente até os
dias atuais.

S&o Paulo foi precursor no processo de gestdo gaasaEm 1987, o entdo
governador Orestes Quércia criou o primeiro ConsEftadual de Recursos Hidricb€Em
1990 o estado de Sao Paulo produziu o primeircoPtadual de Recursos Hidricos, feito a

partir do diagnostico sobre o uso e controle daagste documento ficou conhecido e pode

%" Toda a documentac&o referente aos seminéariodalidgps disponivel em: <www.almg.gov.br>. Acesso em
31 ago. 2009.

28| egislacdo disponivel em: <www.igam.mg.gov.br>vensv.almg.gov.br>. Acesso em 31 ago. 2009.
Decreto 27.576 de 11/11/87. Disponivel em:
<www.saneamento.sp.gov.br/Legislacao/DEC_EST_2RE7i6>. Acesso em 31 ago. 2009.
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ter influenciado a legislagdo ambiental em outsiados. E de 1991 a 7.683primeira lei
paulista sobre os recursos hidricos.

Entretanto, quem despontou na operacionalizac&wbli@nca foi o estado do Ceara
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 2008)tendo a iniciado
pioneiramente em 1996. Mas a cobran¢ca no Cearée dii@stante da prevista na Lei das
Aguas. Ela é efetuada pela Companhia de GestadRdosrsos Hidricos (COGERH), um
orgdo estadual que administra, arrecada e decidee so aplicacdo dos recursos sem a
participacdo dos comités, o que diverge da leirldd® Ceard, talvez face a sua escassez
natural e histédrica, e influenciada por Sdo Pdelpislou acerca da agua e operacionalizou a
cobranca dada a grande necessidade de regularergasumo e fazer investimentos para o
aumento da disponibilidade hidrica no estado.

O Parana enfrentou enorme polémica para a aprovigdei estadual, e diante da
reacdo dos produtores rurais, concedeu isencaetad’sA lei estadual 12.736é de 1999,
mas ndo efetivou a cobranca até os dias atuaisintda a discussdo em torno de cobrar ou
ndo do agricultor. Outro ponto de controvérsia estdato de que a lei estadual estabelece
que esta a cargo do governador a definicdo dosinsmmificantes, que deve ser aprovada
pela assembléia, mas que pode ser alterada pelotexe

Outro exemplo é o Rio Grande do ¥uHouve um consideravel avanco no debate
acerca do modelo de cobranca e da sua operacag@diz porém ainda sem efetivagdo da
cobranga.

Feita a apresentacdo dos contextos internacionsce®nal, dos quais derivou a
legislacéo, sera reconstituida abaixo a trajetfaiariacdo da lei. Cada um a seu modo e ao
longo da década de 90, os estados brasileiros fagovando suas leis que, ressalvadas
algumas especificidades regionais, tem 0 seu taticamente igual a lei federal de recursos

hidricos.

% Lei disponivel para consulta emwww.ceivap.org.br/downloadsispri7663-91.pdf> Acesso em 31 jul.
2009.

$1SCROCCARO, José Luiz, MACHADO, Enéas Souza. Colargmefo Direito de Recursos Hidricos - Aspectos
especificos e andamento no Estado do Ceara. SUDERHGnhho de 2007. Parana. Disponivel em
<www?2.itaipu.gov.br>. Acesso em 31 mai. 2009.

%2 Disponivel em: <www.alep.pr.gov.br>. Acesso emnir. 2009.

33 Disponivel em: <www.lume.ufrgs.br/handle/10183/3:66Acesso em 17 abr. 2009.
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2.3 A influéncia francesa na lei brasileira

Por seu pioneirismo em relacdo a regulamentacassdce gestdo da agua, inclusive
no ambito das bacias, a Franca, em alguma medidedeu embasamento para a legislacao
brasileira no que concerne a gestdo dos recurdasdd. Deve-se, no entanto, ressaltar que a
legislacdo sobre a gestdo das aguas na Francautesnespecificidades na divisdo (a Franca
tem apenas seis bacias hidrograficas em todo 9 paisa composicdo das entidades
gestora¥’

Devido ao desenvolvimento econémico do pés-guesaecursos hidricos, na Franca,
sofreram uma maior demanda regionalizada. A etbe $amou-se a poluigdo dos rios. Neste
cenario, o governo francés adotou uma politicasai@oem bases sustentaveis, que objetivou
recuperar a qualidade da agua e investir na cridgdocomités e das agéncias. O governo
francés dividiu os recursos hidricos do pais em g&indes bacias hidrograficas a partir de
1964, denominado$Parlamentos locais da ajuaO arquétipo francés estruturou-se no
comité de bacias hidrograficas e das Agéncias dea®\gomo o seu Orgdo executor. O
chamadoaredevancefoi o sistema de cobranca instalado que reverteeciorso arrecado em
atividade na bacia pré definida pela agéncia. Arargfa pelo uso da agua na Franca se
efetivou a partir de 1969. Em 1970 os recursoszatibs na criagdo dos organismos que
ficaram responsaveis pela gestdo foram devolvidsscafres publicos franceses. O retorno
dos recursos para os locais de arrecadacdo em terearvicos na bacia hidrografica foi e
tem sido notavel até os dias atuais, promovendespaluicdo e o crescimento na oferta de
tratamento de agua, entre outros.

Ao transpor esta analise para o Brasil, € pos#iegitificar a semelhanca quanto a
legislacédo e quanto a forma de aplicabilidade dosrsos, (ha o investimento na recuperagéo
da bacia onde o recurso foi arrecadado), mas réat@@ operacionalizagdo da cobrancga pelo
uso da agua. As explicacdes encontram-se no mdelddoativo brasileiro. A Franca é uma
republica unitaria, na qual o poder central é adersobre todo o territério, e que possui
apenas rios nacionais (DIANNI, 2009). Ja o Brasiluma republica federativa, com
legislagcBes estaduais e nacional regulando osseshidricos, que dividem o dominio, tendo
por isso dupla dominialidade. Ou seja, sédo varofatores que ocasionam a discrepancia na

3% A Franca tem o sistema administrativo Gnico, eiztrdo e n&o federado diferindo portanto do Bréste
modelo de administracdo central francés pode facii gestdo dos recursos hidricos. Neste serti@asil
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efetivacdo da politica de gestdo de recursos bg&r& dificultam no caso brasileiro a
implantacdo eficiente deste moderno sistema dedgedia controvérsias acerca desta
influéncia francesa na lei brasileira, contudo edi é o foco deste trabaffio

2.4 O arcabouco juridico que resultou na Lei Federal 9.33/97

Além da influéncia sofrida pelas descobertas diea acerca da condigdo de
escassez que o meio ambiente sinalizava, as k$ildwras atuais de recursos hidricos tém
raizes fincadas no inicio do século XX. Contudotagsleis sofreram importantes
modificacdes do ponto de vista da gestdo partiggafa que as primeiras normas nao
contemplavam tal modelo de gestéo, pois 0 mecanésataal, inovador e [visa] romper com
praticas arraigadas de planejamento tecnocratiemteritario, devolvendo poder para as
instituicdes descentralizadas de bacia (JACOBI52002).

Data de 1904 a primeira legislacdo referente égesfds dguas no Brasil, a qual fazia
menc¢ao, num processo micro, aos acudes e irrigag@oefeitos da seca, a perfuragdo de
pocos, entre outras previsdes, mas que nao corteangplialquer forma de controle do uso do
recurso hidrico e menos ainda da sua sustentatglideste codigo ndo previa a participacdo
social na gestdo dos recursos hidricos, sendosiae&o era foco de preocupacao do pais em
face da abundancia do recurso naquele cenario.

O principio legal para a cobranca pelo uso da @guBrasil reporta-se ao Cdédigo
Civil de 1916, o qual propunha que a utilizacdo loexss publicos de uso comum poderia ser
gratuita ou retribuida, conforme as leis da Unidos Estados e dos Municipios a cuja
administracao abrangerem.

O primeiro grande marco legal para a gestdo daasaga Brasil € o “Cdodigo de
Aguas”, Decreto - lei 24.642/34, que estabeleces @wso comum das aguas poderia ser
gratuito ou retribuido, de acordo com as leis e regulamentos da circunscrigcdo
administrativa a que pertencerem. Este codigo ipaora utilizacdo dos rios para a producdo
da energia elétrica, mas ainda ndo representounwmanca radical no comportamento dos
usuarios em relacdo a agua. O uso consciente eudeina sustentivel ainda ndo figurava no

pensamento do usuario nem na lei e, menos aingmliiza.

enfrenta varios desafios que sdo resultado do atithpanento das responsabilidades entre variaénois de
governo (DIANNI, 2009).

%5 para uma melhor discusséo sobre este tema veNSS®EIN, Rosa Maria Formiga. La nouvelle politique de
I’eau au Brésil: forceset enjeux d uUne transforonatiers une gestion intégrée. In: RevueTiers Montlel, 66,
PUF, 2001, pp. 403-425.
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Mais a frente, a Lei 6.938 de 1981, que estabeded¢®litica Nacional de Meio
Ambiente, previu a possibilidade de prescricdo @aigor, da obrigacdo de restaurar e / ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, dabrogdo pelo uso de recursos naturais com
finalidade econbmica.

Com a citada aluséo a legislacdo francesa, em @hdeo de 1997 € promulgada no
Brasil a Lei 9.433 que instituiu a Politica Nacibda Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. @Qamcarater bem moderno, 0s
fundamentos e os objetivos desta lei evidenciareszahtralizacdo da gestdo (para que os
proprios individuos administrem o recurso hidricocal), e a preocupagdo com a

sustentabilidade:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricossdia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotagl@alor econdmico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritéserdcursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagao animal;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempngomionar o uso multiplo das
éguags;

V - a bacia hidrografica € a unidade territoriatgpamplementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sisismnal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser deatirada e contar com a
participacéo do Poder Publico, dos usuérios e alasigidades.

Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de ReesiHidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes as@eieedisponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivgs usos

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recurs@bicos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustehtav

Il - a prevencao e a defesa contra eventos higiadé criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais

(BRASIL, 1997, Lei federal 9.433/97, Arts. 1° e 2°)

Essa lei estabeleceu a descentralizagdo no prodesgestdo dos recursos hidricos,
feita através dos respectivos comités de baciaodndfica, e instituiu os instrumentos de
gestédo, dentre eles a cobranca pelo uso da agusu@sos, somados ao poder publico e as
comunidades, todos associados aos comités, terspansabilidade na definicdo quanto a
efetivacdo desta cobrangca e também na efetivac8odeimais instrumentos. Os comités,
observado o dominio, devem constituir as “AgéndasAgua”, previstas no Artigo 41 da
citada lei. Estas exercerdo a funcédo de secret@eautiva do respectivo Comité de Bacia

Hidrogréfica e, dentre outras competéncias, devep@vacionalizar a cobranca pelo uso da

% Os usos da 4gua sdo: Abastecimento e saneamétitppdessedentacdo animal, lazer, indastria,gjerde
energia elétrica, preservacao ambiental, transpdrtegacao.
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agua no ambito da bacia, pois atuardo na mesmadéregbrangéncia do comité. Estas
agéncias somente poderdo ser criadas depois dea@dp viabilidade financeira para sua
existéncia, ou seja, apos a efetivacdo da cobnamdzacia. Todos 0s assuntos pertinentes a
area financeira do comité sdo de competéncia dasdlas de Agua. Ressalte-se que a lei ja
estabelece que os recursos arrecadados com a ¢aldewem ser aplicados prioritariamente
na bacia hidrogréfica em que foram gerados. Cordarrdiagrama apresentado na llustracédo
2, esta € a estrutura do Sistema Nacional de Garsacto de Recursos Hidricos.

Orgios
Ambito Conselho Governo Geastor Parlamento da Bacia

Nacional CNRH | | MM.A | [ ANA
I T
|
| |
i |
| 1
| S.R.H [
| |
|
| |
| !
Governo
Estadual | | ¢ E.RH | | do | |Autoridade
Estado
Comité da Bacia
Bacia
Agéncia
de
Bacia

llustracéo 2 - Sistema Nacional de Gerenciamen®etersos Hidricos

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Regulag@aich bem publico (2002). Disponivel em
<http://lwww.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOQIdBalestras/dilma/P04.pps>. Acesso
em 21 abr. 2009.

O modelo de gestdo proposto pela lei deixa clddgia de participacdo aplicada aos
recursos hidricos. Esta norma reforca a escolita fielo Brasil por mecanismos modernos
gue promovam a articulagdo e o debate entre osdderIsos membros, em detrimento de
tomada de decisdes de forma unilateral pelo podelicp, como ocorre em outros temas,
ainda que de interesse social. Mesmo porque séatongjue, no caso dos recursos hidricos,
a necessidade da participacdo dos membros, quess&aais interessados e diretamente
afetados, é imperiosa. Ao participar das decisfesid, espera-se que o individuo torne-se
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mais consciente para nao poluir, como também, gjzecapaz de disseminar boas praticas
junto a comunidade, bem como pode ajudar a definile serdo gastos 0s recursos
arrecadados, vendo desta forma a efetividade ddeidin angariado revertido em
investimentos locais. Ao deslocar a arena decisGdaque concerne ao tema dos recursos
hidricos, para a localidade das bacias hidrogafiaalei propiciou o empoderamento dos
segmentos que compdem os comités de bacia hidicagréfque constitui grande avanco no
modelo de gestdo. Sdo as proprias pessoas dalimmlijue promovem as decisdes que lhes
sdo afetas. E neste cenario de interagdo dos atbjetsvando a tomada de decisdo, que se
insere este trabalho que visa identificar, a luz @eaorias da Acdo Coletiva e da Escolha
Racional, o motivo da ndo efetivacdo da cobranga ymo da 4gua em determinados locais
haja vista a implantacdo em outros. Tendo em gsteste modelo de gestdo é realmente
moderno com grande possibilidade de eficacia tamworelacdo as escolhas feitas pelos
atores, quanto pelo fato de os incitarem a padgdp, justifica-se o questionamento desta
pesquisa. Remetendo ao primeiro capitulo e com@mmou Souza (2005), o comité é uma
instituicAo com capacidade de promover a cooperaehddo em vista o seu desenho
institucional.

Como descrito acima, esta lei objetivava induzinauso mais racional da agua, com
visdo de futuro e sustentabilidade. A Lei FederdB%/97, para regulamentar o instrumento
cobranca pelo uso da 4gua, estabeleceu duas dasederusuarios dos recursos hidricos,
guais sejam a de “Usuario-pagador” e a de “Polymimyador”’ no intuito de caracterizar os
usuérios do recurso hidrico, bem como de diferelnsiéna maneira de calcular a cobranga.
Na categoria de usuario-pagador incluem-se todoguesutilizam recursos naturais para a
producdo industrial, sua comercializacdo e consistm ¢ aqueles que trabalham com a 4gua
Nno seu processo produtivo e que pagardo pela dij@ada calculada pela vazao (litros por
segundo). J& na categoria poluidor-pagador se dramaos setores industriais e agricolas
que fazem a captacdo de agua e a devolvem parcias lem qualidade inferior & original.
Desta forma, o grau de poluicdo determina o valsergpago pelo usuario, o que o obriga a
uma utilizacdo mais consciente do recurso. Ested@usuario pagaria tanto pelo volume de
agua captado, quanto pelo volume de agua consueniomo também pela devolugdo da
agua a natureza, em condicdes de uso ouYesqualidade desta 4gua que é devolvida ao

370 conceito de retso surgiu quando se constatamssihilidade de reutilizar a 4gua “devolvida” patdros
fins que ndo necessitem da pureza da 4gua. Exeh@phervejarias que reutilizam a 4gua que lavdarogues
de armazenamento para outros fins que néo envaea oonsumo.
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rio é calculada pela quantidade de DB@ue apresenta. Assim, quanto mais poluida a agua
devolvida, maior o pagamento deste usuario, fa @incentiva a investir em tecnologias
propiciadoras de meios de poluir menos. Quandmdeessao da outorga, o usuario preenche
o Formulério de Caracterizacdo do Empreendimeriegtado (FCEI). Este documento serve
tanto para a concessao da outorga, quanto paizaresmlcobranca. Nele é descrito 0 uso, bem
como a quantidade de agua captada, consumida dvideveom os efluentes. Assim se
calcula para os casos tanto do usuério-pagadorinqigkrd somente a captacdo, quanto para
os poluidores-pagadores, para os quais aplicaf@enaula. No ANEXO B encontra-se o
desenho da férmula, com suas respectivas lege®dBEEI| serve tanto para a concessao da
outorga, quanto para realizar a cobranca. Neste®s$e a cobranca € um instrumento de
gestédo previsto na Politica Nacional de Recursdsidés e estabelecido para fazer com que a
utilizacdo dos rios e bacias hidrogréficas federisstaduais gere fundos que permitam
investimentos na preservagdo dos mesmos.

A Lei 9.433/97 estabeleceu os seguintes instrursesitogestdo: Planos de Recursos
Hidricos, outorga do direito de uso dos recursdsdds, enquadramento dos corpos d'agua,
cobranca pelo uso da agua, e Sistema de Informa&deacao principal desses instrumentos
ou ferramentas de gestdo é possibilitar a implemgéot da Politica Nacional e das Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos. Seguem abaixodefmicdes acerca de cada instrumento
de gestad.

Planos de Recursos Hidricaso Plano Nacional de Recursos Hidricos € instrument
estratégico que propde condutas gerais sobre ossosc hidricos no pais e nos estados.
Assim deve ser elaborado de forma participativaa pgue possa refletir os desejos, as
preferéncias e a intensidade delas, as necessidachetas das populacbes das regides das
bacias hidrograficas.

Enquadramento dos corpos d'aguaé um dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos que objetiva estabelecer o nivel de qadéda ser obtido e/ou conservado em um

3 DBO é Demanda Bioquimica de Oxigénio, ou quantdael oxigénio necessaria para estabilizar a matéria
organica. E a medida que calcula a quantidade épémio dissolvido num corpo d'agua, consumido pela
atividade bacteriana. A DBO € proporcional ao tenquo seja quanto maior o tempo mais matéria organic
biodegradavel é decomposta pela atividade aerd@laisabactérias. Por usa-se 5 dias como tempo padsio
medidas de DBO de uma agua ou efluente. Este igdice bom indicador de quéo poluida esta uma fgis,
guanto mais matéria organica tiver maior serd sB@®.DSe a DBO for muito alta, o oxigénio da agua é
rapidamente consumido tendo inicio a decomposigaerabica da matéria organica. Este tipo de decsigim

€ responsavel pela producao de subprodutos pohsidoque degradam a qualidade da 4gua. Um rio kam a
DBO consumira o oxigénio dissolvido matando as @spéjue vivem na dgua e dependem de oxigéniogfabe
- Gil Portugal, 2008). Isto posto, o calculo da DB@ide na cobranca pelo uso da agua pelo fat@idelar o
guanto o usuario poluiu o rio, somado ainda a &gptada e consumida.

% Esses instrumentos de gestéio tem a sua definad mkla Lei 9.433/97. (BRASIL, 1997, Lei Federal N
9.433/97)
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segmento de corpo d’agua ao longo do tempo, oy s&ja garantir as aguas qualidade
condizente com 0s usos mais exigentes a que foestinddas, como também minimizar os
custos de combate a poluicdo das aguas atravésaizia preventiva constante.

Cobranca pelo uso da aguaCompde o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH), instituido através da7.€63/91. Os fundamentos da cobranca
pelo uso da 4gua séo baseados na consideracasudeitupagador” e de “poluidor pagador”,
adotados com a finalidade de combater o despereli@ipoluicdo das aguas, fazendo com que
guem desperdica e polui pague mais. Ao reconhaeeragagua € recurso natural limitado,
finito e escasso, obriga-se a trata-la como um demso publico, essencial a vida, dotado de
valor econdmico e a adotar a cobranca pelo use dess, para sua gestao de forma unificada
e participativa. A cobranca pelo uso da agua é nstrumento posterior a concessdo da
outorga, pois depende deste para o célculo do paganE a outorga que informa o uso (o
gue determina a férmula do calculo), e a quantidkdeazao autorizada.

Sistema de Informacdeso Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidrioos €
sistema de coleta, tratamento, armazenamento peregfio de informacgdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestépouibilizando os dados de forma acessivel
para toda a sociedade. Informacdes seguras e zatledi sobre recursos hidricos séo
essenciais para a gestdo multidisciplinar e ingeiplinar, com participacdo comunitaria e
compativel com as politicas ambientais nacionatadeial, e também levando-se em conta a
necessidade de reunir, dar consisténcia e divadgatados e informagdes sobre o uso dos
recursos hidricos a todos, com vistas a impleméatde todos os instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos.

Outorga: € o instrumento que concede ao usuario o diretaitdizar os recursos
hidricos por um prazo determinado. Através da gatoo IGAM executa a administracdo de
forma quantitativa e qualitativa do uso da &guacedendo alvara para captacdes e
lancamentos, bem como para quaisquer intervengisesios, ribeirdes e corregos de Minas
Gerais. A outorga ndo da ao usuario a propriedadégda ou sua cessao, mas somente o
direito de seu uso. Neste sentido a outorga padguspensa, parcial ou totalmente, em casos
extremos de escassez ou de ndo cumprimento pelgado dos termos de outorga previstos
nas regulamentacdes, ou por necessidade premesteatenderem 0s usos prioritarios e de
interesse coletivo.

Como a agua tem diversos usos - abastecimento lyntessedentacdo animal,
irrigacdo, industria, geracdo de energia elétqmaservacdo ambiental, paisagismo, lazer,

navegacao, etc. - para que esses se déem de foyardzada € necessario que o Estado, por
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meio da outorga, realize sua distribuicdo obsemvamdjuantidade e a qualidade adequadas
aos atuais e futuros usos. Assim sendo, o instriam@outorga é necessario para gerenciar
0s recursos hidricos: consente ao administradotor@ante) realizar o controle quali-
quantitativo da agua, e ao usuario (requerentafgatip) a necessaria autorizagdo para
implementacdo de seus empreendimentos produtivaan®ém, um instrumento importante
para minimizar os conflitos entre os diversos sstarsuarios e evitar impactos ambientais
negativos aos corpos hidricos. Em relacdo a oytdegabi e Barbi (2007) afirmam que esta
deve ser fiscalizada pelos usuarios no sentidcedéocar se a concesséo foi justa. Ainda que
0 Orgao outorgante seja do poder publico, os cenid@vem acompanhar a cessdo das
outorgas, tendo em vista que esta é consideradgtaroom um dos mecanismos basilares de

controle social e também de efetivagdo de politicas

2.4.1 A cobranca pelo uso da agua

Como ja explicitado, a cobranca pelo uso da agu&eéna principal deste estudo. No
item acima foram descritos todos os instrumentogyeao preconizados pela “Lei das
Aguas” ou a lei de recursos hidricos, dos quaiskanca pelo uso da agua faz parte, que

assim a estabelece:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricjstiva:

| - reconhecer a agua como um bem econémico ealasw@ério uma indicacdo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacao do uso agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiatoefios programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

(BRASIL, 1997, Lei Federal N° 9.433/97)

Tais objetivos foram preconizados na lei tendo &sta\a necessidade de preservacao
dos recursos hidricos, a qual tem sido tema camestemte abordado nas conferéncias
internacionais, nos estudos cientificos, bem cotravés da constante exposi¢cao midiatica do
problema. Atualmente o tema meio ambiente j4 fatepda agenda politica dos paises,
mesmo porque o crescimento econdmico depende dassos naturais, 0 que obriga aos
paises a utiliza-los de forma sustentavel.

Paraalém desses objetivos definidos em lei, a cobrpeda uso da dgua tem uma

funcdo pedagdgica, que visa sensibilizar os ussi&ias comunidades do entorno das bacias
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quanto & sua condicdo de bem fiffit@ por isso de valor econémico; e incita-los agmear
as bacias. Como sera visto no capitulo trés, grapde dos componentes dos comités que
foram entrevistados para esta pesquisa afirmouwaousdor arrecadado ndo € suficiente para
resolver todos os problemas relativos a preservdaduacia hidrogréfica, sendo bem aquém
do necessario em muitos casos. Ainda assim estescepode auxiliar em a¢cdes menores,
bem como servir como contrapartida em convénios @srantes do poder publico e outras
fontes.

Este trabalho, além do campo tedrico pertinentsgibese no estudo comparado entre
trés comités de bacia hidrogréfica, sendo doissdiderios de dominio estadual, quais sejam o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba @wit& da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas; e um de rio de dominio federal, qual sejCamité de Integracdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul. No caso delimal o Rio Paraiba do Sul atravessa os
estados de Minas Gerais, Sado Paulo e Rio de Jahkiste comité h& a cobranga pelo uso da
agua desde 2003, o que justifica a escolha do mpanaceste trabalho. De forma pioneira no
cenario nacional, este comité estabeleceu a cabepis a consolidacdo de um pacto entre os
poderes publicos federal, estadual e municipal tlés estados, 0s setores usurios e
sociedade civil também dos trés estados. Quantoaniés do Paraopeba e do Velhas, ainda
ndo ha cobranca. Foram feitas as opc¢des destetesqrara este trabalho pelos estagios em
relacdo ao debate acerca da cobran¢a que cada ent@&ra. Como ja dito, o Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul foi eswhpelo fato de ja ter efetivado a
cobranca inclusive de forma pioneira no pais. Quaiat Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas, ha a previsdo para dezembro de 20@% efetivacdo da cobranca, ja tendo
desta forma dado andamento aos demais instrumeiaiescomo a elaboracdo do Plano
Diretor, o cadastramento dos usuarios (ainda qua bedos foram identificados e
cadastrados), a concesséo de outorgas. Ja enorala¢@omité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Paraopeba o caminho a ser percorrido € ainda ucopuais longo, mas ja ha debate quanto
aos instrumentos de gestdo. Mas a bacia aindeen@o Plano diretor, que € o primeiro deles.

Como afirmou Souza (2003), o comité de bacia hidriga é uma instituicdo que
pode ser eficiente (TSEBELIS, 1998) pelo seu foomastitucional e pelo papel que deve
desempenhar na gestdo dos recursos hidricos, a pEssibilidade de chegar a cooperagéo
entre 0s atores. Sob esta Otica, neste trabalbazoni-se a analise do instrumento de gestéo
cobranca pelo uso da agua para que se pudessarasaliz da teoria da acdo coletiva, o

*0 Ha ainda a crenca na abundancia do recurso. Qgdnds que acostumaram-se com uma situacéo de
“fartura” do recurso no passado tem que agora squad a realidade de escassez, o que é muitd gidici
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padréo de interacdo dos atores dos comités coas\Astfetivacdo desta cobranca. Por tratar-
se de um instrumento que afeta economicamenteddddnos, buscou-se avaliar se os atores
do comité manteriam o ambiente cooperativo parfetavacdo da cobranga. Como sera visto

no préoximo capitulo, os atores estdo dispostosoparacdo mesmo quando o que esta em
questdo € o pagamento da cobranca. H& divergémesgadgo aos valores a serem pagos por
cada segmento, mas ndo se pode afirmar acercaodaonéordancia em relacdo a cobranga
em si.

Outro fator motivador da escolha da cobranca petoda agua é o fato de que sua
efetivacdo poder ser considerada uma respostacpualiuma demanda social (JACOBI,
2006). O fato de se efetivar a cobranca via declgéal e consensuada comprova uma
mudanca na gestdo publica na medida em que trarsfeoder decisorio as instancias locais,

definindo outros niveis de poder além do estad€BlI, 2006).

2.4.2 Divergéncias estaduais com a lei federal

Como ja descrito, a lei nacional de recursos lodrifoi elaborada apds intensas
observagbes do cenario internacional, bem como aiomal e depois de estudadas as
necessidades e demandas locais. Ainda que asfesgades regionais devam ser levadas em
conta, o preceito constitucional deve buscar alerangmaximo de previsdes possiveis de
forma a ndo possibilitar lacunas que resultem esarefpancia com as leis estaduais. Em
contrapartida, € desejavel que a legislacdo edtdmiseie-se na lei federal, visando ndo
divergir, no que Ihe for possivel, nas proposi¢des.

Este destaque € devido ao fato de, que, em algiagdos, ao promulgarem suas
politicas estaduais de recursos hidricos, acabamegtabelecer algumas previsdes diferentes
da lei federal. Um caso que exemplifica tal afiréwme o da legislacdo do estado do Rio de
Janeiro. A sua lei estabelece, a figura da AgédeiaAgua da mesma forma que o
regulamento nacional. Contudo difere no estabektiondas competéncias, e por criar um
outro mecanismo, vinculado ao caixa publico, padestinacdo do recurso da cobranca pelo
uso da agua. Este segundo ponto pode sugerir toooim a lei pois a arrecadagdo vai
primeiro para um cofre publico, para depois setinkeda. O que se propunha com a figura da
agéncia é justamente a possibilidade do desvindeste recurso com o cofre publico. H&

trata-se de um pensamento arraigado de dificil mada
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receio por parte de usuaribsde que este recurso sofra contingenciamento. Nmste
carioca, os valores arrecadados com a cobrancgaéo o caixa do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI), um fundo estadual, qeeebe também recursos da
compensacao financeira em decorréncia do aprowaitanhidrelétrico do estado, bem como
destinacdo orcamentaria do governo para o meioestayienfim, um caixa da administracdo
publica. Ainda que haja a possibilidade de quete estadual legisle, ele ndo pode ferir a
norma superior. O estado pode prever que hajexsmplo, ainda que seja neste Fundo, uma
dotacdo especifica que vincule o recurso, podendmesmo ser utilizado para o fim
especifico. Neste sentido, entende-se que h& pgéwm do principio legal da cobranca, pois
o fato de que o recurso arrecadado na regionalidadeacia vai para um caixa de 6rgao
estadual fere a lei federal. A criacdo da Agéneiddciaobjetiva justamente desvincular as
atividades financeiras do comité da administragdioliga. A agéncia elaborara o Plano de
Bacia Hidrogréfica, que apds consenso entre os mosnalm comité dispora sobre a aplicacao
dos recursos para a recuperacdo e preservacaocida Aenda que no caso carioca, ha a
elaboracdo do Plano que ja contempla as demanckis kocalizadas pelos componentes da
bacia, o fato de que o recurso esteja em um caiic ldo governo pode dificultar este
tramite, bem como permitir a utilizagdo do recueso situacdes divergentes daquelas
propostas pelo plano. Utilizando um termo contdikria dificil “descarimbar” o recurso
uma vez que o mesmo é oriundo de um caixa de @gfadual, que ja tem previsdo legal de
destinagéo.

No caso de S&o Paulo a situacdo é bem semelhaat@ea. H4 a previsdo legal da
figura da agéncia, mas esta esta legalmente viteude estado. O recurso arrecadado
também vai para o Fundo Estadual de Recursos H#dfitEHIDRO).

Outra situacdo de desconexdo com a lei federal gedererificada no estado do
Parana, que concedeu isencdo de pagamento ao segladmrigacdo, aos agricultores. A lei
preconiza a cobranca a todos os segmentos de asu@abe aos comités estabelecerem
férmulas ou “Preco Publico Unitario” (PP¥3)o recurso justo e condizente com o setor. No
caso do Comité Paraiba do Sul, por exemplo, coiinm@i um entrevistado, representante
dos usuérios, foi estabelecido por consenso esto®mponentes que o agricultor pagaria 40
vezes menos que a industria. Varios entrevistadazferiram a acerca deste valor menor

pago pelos agricultores.

*L A CSN, no Rio de Janeiro efetua seu pagamentorsenseb juizo, evitando assim desvio da finalidéae
arrecadacéo do recurso. Sua posi¢ao ndo é deanaesdi cobranca, mas a aplicagdo do recurso.

“2 0 ANEXO B mostra a formula da cobranca pelo usoadaa. Maiores informagdes disponiveis em:
<www.ana.gov.br> e <www.ceivap.org.br>. Acesso énalblr. 2009.
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Dada a grande desinformacdo em torno da gestdo relngsos hidricos, e
principalmente acerca dos instrumentos de gestéobi@nca pelo uso da agua ainda € vista
por parte dos usuarios com desconfianca, poischérnga de que se trata de mais um encargo,
mais um imposto. A cobranca pelo uso da dgua perdeosnparada a uma tarifa condominial,
firmada apds consenso e compromisso de cuidadpagite de todos. Contudo, a cobranca
pelo uso da agua nao deve ser considerada comouaraposto, pois ela é operacionalizada
apos consenso e decisdo dos membros dos comibasidehidrografica acerca dos valores a
serem pagos, bem como o recurso arrecadado ndordeae um caixa Unico de governo
como no caso dos impostos. Conforme Art. 22 de&bl483/97 o recurso arrecadado deve ser
aplicado prioritariamente na bacia hidrogréfica eridram gerados. Cabe aos atores dos
comités decidirem quanto vao pagar e posteriorn@mie serdo aplicados tais recursos. Este
instrumento tem por principio funcionar como umtrimsiento educativo (pedagdégico) em
relagdo a utilizacido dos recursos hidricos, trataomino um bem finito, que deve ter o seu
usufruto garantido tanto para geracdes atuais, cpama as futuras. Desta forma, as
peculiaridades locais expressas nas leis estadt@isp as exemplificadas acima, podem
representar enfraquecimento do instrumento de @est@svirtuando assim do propdsito
primeiro da lei, que € de conscientizar localmexgjeeles que fazem uso do recurso hidrico
para a preservacao. Até porque a lei dos recurgbgcds foi baseada no conceito da
descentralizacdo do processo decisorio, no empmdeata dos atores locais, através dos
comités de bacia hidrografica, para as decisfethgsesdo afetas.

2.5 A Lei mineira 13.999/99 de Gestao de Recursos Hidas

A Assembléia de Minas Gerais promoveu o0s debateloada de 90, influenciando
fortemente a promulgacéo de leis sub-nacionaisegielassem os recursos hidricos. No ano
de 1993, a Assembléia Legislativa de Minas Geestizou o Seminério Legislativo “Aguas
de Minas”, que ja contava com a participacdo popaldm do envolvimento de alguns
setores do poder publico. Segundo o Deputado e enégidente da Assembléia, Sr. Antbnio
Julio, a legislacdo estadual foi fruto deste senundbem como esta norma forneceu
elementos para a legislacéo federal de recursoisdsd Como citado no Documento Final do
Seminario Legislativo 1l Aguas de Minas, a PolitEstadual de Recursos Hidricos foi fruto
do primeiro seminario, em 1993 resultando na lebQ4/94. Esta norma com previsdes

inovadoras e modernas afirmou que a agua tem eatmmdémico; estabeleceu a criacdo dos
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comités e sua devida composicéo; definiu os ingnios de gestéo, inclusive a cobranca
pelo uso da agua, e presumia também a figura dackyde Agua. Tendo sido produto destes
debates, os quais acompanhavam a tendéncia maedanceitos em torno: 1) do usufruto
dos recursos naturais; 2) do reconhecimento daadagéio ambiental decorrente da acao
antrépica; 3) da admissdo da necessidade da pagdm dos atores locais na preservacao
ambiental; 4) da indispensével intervencao politiaagestdo dos recursos hidricos; esta lei
influenciou enormemente a lei federal 9.433/970Esjvel constatar, ao ler as duas normas, a
semelhanca de ambas. Contudo esta lei 11.504,9efdrevogada pela lei 13.999/99, que é
a atualmente valida e posterior & norma federafobraa como se encontra na Lei das Aguas,
a lei mineira também estabeleceu a arrecadacdecdoso da cobrancga pelo uso da agua pela
Agéncia de Agua.

Um passo inovador dado pela lei mineira consistatmde que ha na norma, em seu
Art. 55 e incisos, a previsdo de integracdo dod’lestadual de Recursos Hidricos aos planos
diretores de bacias ou regibes. Desta forma egita-sobreposicdo de ac¢des, bem como

otimiza-se 0 recurso, e ainda possibilita o desemaento regional.

2.6 O comité de bacia hidrografica como arena deciséria fator

determinante para a gestao participativa na bacia

No Brasil, a década de 90 assiste a uma intensiydiado da participacdo popular
nos processos decisoérios. Pode-se destacar:

As diferentes formas de orcamento participativa;asselhos, além de um conjunto
de formas consultivas e deliberativas de partiépagda populacéo no processo de
tomada de decisédo acerca da distribuicdo de bésieqr) das politicas publicas e
da deliberagdo sobre prioridades orcamentéariasaiérmparte dessas formas podem
ser denominadas de hibridas, no sentido de quemlab/em um partilhamento de
processos deliberativos entre atores estatais resatmciais ou associacfes da
sociedade civil. (AVRITZER, PEREIRA, 2005, p. 17)

Esses novos modelos participativos resultaram @atmudancas institucionais, como
por exemplo, a previsdo legal de abertura a ppaigéio como a Constituicdo Federal de 1988,
guanto do extenso processo de reestruturacdo dezdade civil e de sua relagdo com o
estado. Surgem novas arenas para serem palcoiddagéo dos atores sociais e 0 estado.
Neste sentido o comité de bacia hidrogréafica paecaracterizado como uma instituicao

hibrida, na qual decidem juntos atores sociaisi Eguesentados pelos usuarios e sociedade
civil, e estado. (AVRITZER, PEREIRA, 2005). No cadas politicas ambientais, além do
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novo paradigma de descentralizagcdo da decisdoarueca a viger, a percep¢ao de que este
era o melhor caminho foi devido a necessidade dtimo ator local a preservacéo, visto que
esta Ultima depende muito mais das acfes regiadakizdo individuo que de decisGes na
esfera politica. Ou seja, cabe ao usuério de resurgricos ou ao morador do entorno da
bacia as acOes de preservagcdo do meio ambiensedgmiada valeria, por exemplo, obras de

saneamento basico se o morador ou usuario contialiendo a bacia hidrogréfica.

O local se torna o lugar da elaboragéo de polificasicas, de tomada de decisédo
discutidas e compartilhadas sob a forma de orcarmegurticipativos, de féruns e
arenas publico-privadas e projetos participatis®a através de novas relacdes
juridico-institucionais entre as instancias fedezatadual, municipal, seja através da
construcdo de um novo espago democratico com asinidatles locais e suas
representacdes sociais e politicas. (AVRITZER, PRRE2005, p. 17)

E sob esta 6tica, a gestdo dos recursos hidric@®asil constitui um grande desafio,
sob varios aspectos. A Lei n.° 9.433/97 represemtagrande avan¢o no sentido da gestao
integrada da agua, visando sua conservacdo e ugmak no ambito de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Os fundamentos deskica e os instrumentos por ela
estabelecidos, entretanto, constituem ndo apenaafi@® politico, econémico, social,
ambiental e cultural, mas também desafio técnieoca@hhecimentos. A implementagédo da
politica defronta-se com uma grande necessidadertecimentos cientificos e tecnoldgicos
em relacdo aos recursos hidricos, ao mesmo tempauendepende de formacdo e
treinamento de pessoal, em todos os niveis, paea face as tarefas que se impdéem com a
Lei das Aguas. Ai deve incluir-se também a Educag@biental voltada para a gestdo das
aguas. A demanda na area de desenvolvimento mergitecnolégico no setor é tdo grande,
bem como no que tange a capacitacdo, que est@mdds podem ser consideradas como um
instrumento adicional de gestéao.

Este trabalho ganha importancia por ter como tereatodo do poder decisorio nas
politicas publicas. Sob este prisma, destaqueesgaier de gestéo participativa que a Lei n°
9.433/97 conferiu aos comités visando garantir maguidade na reparticdo do recurso de
poder. Os comités de bacia hidrografica sdo érgétegiados que tem papel deliberativo e
gue conta com a composi¢ao tripartite e paritanteeo poder publico, 0os usuérios e
sociedade civil. Serd mostrada a composicdo de caddté em sua respectiva secao.

Reportando a Sartori (1994), ele definiu os corfitésmo:

*3 Essa definicdo de comités nédo se refere espeuiicte aos comités de bacia hidrogréfica, menosaaiod
caso brasileiro, mas que tem o seu conceito aplicdgsses pelo desenho institucional descrito.
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[...] um comité é um grupo pequeno de interacde fa¢ace. Sendo um grupo de
interacdo, ndo pode consistir em menos de trés nesmbpois as interagdes
comecam a ser significativas quando séo triadjcdsEm segundo lugar um comité
¢ um grupo duravel e institucionalizado. E instinalizado no sentido de sua
existéncia ser reconhecida, legal ou informalmepely fato de certas coisas terem
de ser feitas por um grupo especifico. (SARTOR9419. 304)

No modelo de gestdo descentralizada, o comité aipggel essencial tendo em vista
que se justifica na localidade da bacia hidrogaafisto €, sua criacdo esta regionalmente
vinculada ao curso da bacia hidrografica em quedtdte modelo de gestdo “deslocou” a
arena decisdria, no que concerne a temas ja mewdst sua competéncia, para 0s comités, e
emprestou a estes autonomia para tomar todas &deeem nivel local. Ravena (2002)
afirma que esta lei estabeleceu a bacia hidrogr&fiecno unidade territorial de intervencao,
com a fung&o de aprovar o Plano de Recursos H&ddiadacia, dirimir conflitos em torno do
uso dos recursos hidricos, estipular o processfurtdonamento da cobranca pelo uso da
agua, sugerindo formulas para definir os valoresadeobranca, bem como instituir critérios
para dividir proporcionalmente o custo da poluigdas obras concernentes a usos multiplos
gue perpassam interesses coletivos comuns. Aindgueatdo deciséria, Ravena (2002)
pontua que a arena de decisdo ndo foi de todcsfaada” para os comités. H4 possibilidade
de recorrer da decisdo do comité a instancia campetqual seja o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou aos conselhos estaduais.

A autora aborda também a questéo da funcido da AgBiacional das Aguas (ANA)
criada em 2000 para regulamentar e operacionasizaobranca pelo uso dos recursos
hidricos:

[...] Um dos pontos centrais da lei 9.433/97 f@stabelecimento da outorga como
instrumento privilegiado de regulacao de Recursigitbs. A lei 9.984 de 2000
que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional gle# estabelece que ela é o
orgdo responsavel pela implementacao da PoliticaoNal de Recursos Hidricos
tendo como prerrogativa “outorgar, por intermédeoagitorizacdo, o direito de uso
de recursos hidricos em corpos de agua de domiaidJwido” e também
implementar, em articulagdo com os Comités de Badiagrafica, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido. (RAXE2002, p. 12)

Ainda em relacéo ao fator processo decisoério, J&cBharbi (2007) afirmam que ao se
adotar a bacia hidrogréfica como unidade regiomalpthnejamento e gerenciamento das
aguas e nomear os comités como 0Orgaos consultivielieerativos de gerenciamento, o
sistema baseou-se no tripé descentralizacdo, ipag#o e integracdo. Este processo ainda
esta se consolidando e ira priorizar a criacadondgumentos necessarios para a gestdo. O
modelo € o de uma politica participativa e um pssoelecisorio aberto aos diferentes atores
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sociais vinculados ao uso da agua. Neste sentifltpade que cada bacia hidrografica tem
sua gestdo descentralizada por um comité, subcomis®géncia e, ainda, o estabelecimento
da cobranca pelo uso do recurso merece destageeser visto como principal instrumento

de atuacédo destes 6rgaos.

Trata-se de uma concepgcdo de gestdo publica odéegieom negociagédo

séciotécnica, através dos Cé‘l‘-‘lsna gual a legislacéo de recursos hidricos reserva
sociedade civil uma responsabilidade central nalwghio da politica e da gestéo
desses recursos. Cabe aos usuarios da agua orgamga e participarem
ativamente dos comités, defenderem seus interegs@#0 aos pregcos a serem
cobrados pelo uso, assim como sobre a aplicagaedossos arrecadados e sobre a
concessao justa das outorgas dos direitos de wswe@ observar que isto implica
em complexos processos de negociagdes e resolagéandlitos diversos. Como a
institucionalizacdo plena ainda ndo ocorreu, ocitéifistitucional, somado a nao
concre¢do da cobranca pelo uso da agua, dificultatilizacdo do processo, na
medida em que tanto a cobranca como a outorga iséas \como instrumentos
fundamentais de controle e realizac&o de polit{dasCOBI; BARBI, 2007, p. 241)

Um dos avancos que a Lei 9.433/97 apregoou foi oféeecer reais condicdes de
aumentar experiéncias de gestdo participativaremleam o sentido de se dar publicidade as
formas de deciséo e solidificacdo dos espacosgodhliemocraticos. Sa0 novos experimentos

gue enrijecem a condicao critica e de envolvimeettodos os segmentos.

Ressalte-se a participacdo dos setores de baixia retravés de um processo
pedagdgico e informativo de base relacional, assomo a capacidade de
multiplicacéo e aproveitamento do potencial dogd&bs no processo decisorio. As
mudangas em curso representam uma possibilidatigaefte transformacéo da
I6gica de gestdo da administragdo publica nos @stadmunicipios, abrindo um
espaco de interlocugdo muito mais complexo e angidiao grau de
responsabilidade de segmentos que sempre tiveraticigegdo assimétrica na
gestdo da coisa publica. (JACOBI; BARBI, 2007,4)2

As sec¢les que se seguem irdo descrever os comsu@hidos para este trabalho. Em
breves relatos de cada um dos trés comités estsidsel@o contempladas informac¢des como
segmentos componentes, quantidade de municipios bdags, assim como vocacao
econbmica das mesmas, que sao fatores que poddimaexpnto o estagio no qual se

encontra o debate acerca dos instrumentos de gestdo também a efetivacdo ou ndo da

cobranca pelo uso da 4gua.

4 CBH’s: Comité de Bacias Hidrogréaficas.
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2.6.1 O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas

O rio das Velhas, localizado na regido central stado, nasce no municipio de Ouro
Preto e vai até Varzea da Palma, onde desaguaor®ariFrancisco. Sdo 801 km de extensao
e 28.090 krh de &area que representam 5% do territério do estmldViinas Gerais.
Aproximadamente 4,8 milhdes de pessoas vivem na’Bague compreende 51 municipios,
como mostrado no mapa do ANEXO G. Conforme infoieag do IBGE (2000),
aproximadamente 89% residem em distritos e muogiptegralmente inseridos na bacia.

llustragdo 3 - Mapa da Bacia do Rio das Velhas
Fonte: Governo de Minas - Centro de Referénciaigilo Professor. Disponivel em
<crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetes>.cAcesso em 02 fev. 2009.

5 Todas as caracteristicas gerais da Bacia do Riovéthas disponiveis em: <www.agbpeixevivo.org.br>.
Acesso em 12 jul. 2009.
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Quanto ao comité, este foi criado em 29/06/98 aoméoo Decreto h 39.692, que o
institui com o fim de possibilitar a partir da gestos recursos hidricos, viabilidade técnica e

financeira para programas de investimento e calegdo de politica de estruturacao urbana e

7

de desenvolvimento. Este decreto, que é apresemtadmtegra no ANEXO L, assim

estabelece a competéncia do comité:

Art. 2° - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio dashas, 6rgdo deliberativo e

com competéncia normativa, terd, no dmbito de sea de acgdo, as seguintes
atribuicdes:

| - propor plano e programa para a utilizacéo @éosnsos hidricos;

Il - decidir, em primeira instancia administrativas conflitos relacionados com o

uso dos recursos hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitama®oecursos hidricos;

IV - promover o debate das questdes relacionadasreoursos hidricos e articular

a atuacdo das entidades intervenientes;

V - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursogcéticita Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suasmet

VI - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidriws valores referentes a
acumulacéo, derivagdo, captacdo e lancamenpout® expressao, para o efeito
de isencdo de obrigatoriedade de outorga de dideitaso de recursos hidricos no
ambito da Bacia;

VIl - estabelecer os mecanismos de cobranca pelodas recursos hidricos da
Bacia e sugerir os valores a serem cobrados;

VIII - estabelecer o rateio de custos das obrassdemdultiplo dos recursos hidricos
de interesse comum ou coletivo;

IX - propor a criacdo de comité de sub-bacia hidifica a partir de proposta de

usuarios e de entidades da sociedade civil.

Paragrafo Gnico - Das decisdes do Comité cabetase@o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, nos termos do paragrafo Unicartigo 37, da Lei de n°® 9.433,

de 8 de janeiro de 1997.

(MINAS GERAIS, 1998, Decreto N°39.692/98)

Como relata Souza (2003), o comité foi criado de\adiniciativas do Programa de
Saneamento Ambiental dos Ribeirdes Arrudas e OMRROGAM) que, como fonte
financiadora, fazia esta exigéncia. Desta formastata-se que a criacdo do comité partiu ndo
de iniciativa popular ou de mobilizacdo local, maspartir de requisicdes de entes
financiadores. Este antecedente histérico do cordliéez seja determinante para a
compreensao do desdobramento das ac¢des posteatatdsms a todo o processo de tomada
de decisbes no comité. Em relagdo a composicacnhité; este decreto determina que o
poder publico tera 14 assentos, divididos paritagiste entre as esferas estadual e
municipais. E este mesmo numero de assentos éiddivighritariamente entre usuario e
sociedade civil. A Tabela 2 mostra a composica€dmité da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas.
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Tabela 2 - Composi¢ao do Comité da Bacia do Riov@disas

Segmento Titular Suplente

P.P. Bstadual Policia Militar de Meio Ambiente IEF - Instituto Estadual de Florestas

P. P. Estadual EMATE~R - Empresa de Assisténcia Técnica e IMA - Instituto Mineiro de Agropecudria
Extens&o Rural

P. P. Estadual SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento Pecuéria e Abastecimento

P. P. Estadual SECTES_— Secret_arla de Es_,tado de Ciéncia, SES - Secretaria Estadual de Satde
Tecnologia e Ensino Superior

P. P. Estadual . - < < . . ~ <
IGAM - Instituto Mineiro de Gestao de Aguas IGAM - Instituto Mineiro de Gestéo de Aguas

P. P. Estadual FEAM - Fundagéo Estadual de Meio Ambiente FEAM - Fundagéo Estadual de Meio Ambiente

P. P. Estadual SEE - Secretaria Estadual de Educagéo SEE - Secretaria Estadual de Educagéo

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Ouro Preto Prefeitura Municipal de Curvelo

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Belo Horizonte Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Contagem Prefeitura Municipal de Confins

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Funilandia Prefeitura Municipal de Baldin

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Jaboticatubas Prefeitura Municipal de Santana do Riacho

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Jequitiba Prefeitura Municipal de Morro da Garga

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino Prefeitura Municipal de Santana de Pirapama

Usuérios FAEMG - F_ederagao da Agricultura do Estado de Sindicato dos Produtores Rurais de Curvelo
Minas Gerais

Usuérios COPASA - Companhia de Saneamento de Minas COPASA - Companhia de Saneamento de Minas
Gerais Gerais

Usuarios FIEMG - Federagéo das Industrias de Minas Gerais  Top Confecges

Usuarios Holcim Empresa de Cimentos Liz S.A.

Usuarios CVRD - Companhia Vale do Rio Doce CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Usuérios SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto- Sete  SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
Lagoas Itabirito

Usuérios

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais
Instituto Guaicuy - SOS Rio das Velhas

Conviverde

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental

Creche Lar Frei Toninho

SOPROGER - Sociedade Pr6 -Melhoramentos do
Bairro S&o Geraldo

Caminhos da Serra, Ambiente, Educacéo e
Cidadania

AMDA - Associacdo Mineira de Defesa do Meio
Ambiente

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais
Instituto de Estudos Pro6-Cidadania

Faculdade Arnaldo

Faculdade de Engenharia e Arquitetura da
Universidade - FUMEC

Mineiridade - Associagdo Para O Desenvolvimento e
Crescimento Humano

ONG Leéo

SME - Sociedade Mineira de Engenheiros

ACONCHAMA - Associagdo Comunitaria dos
Chacareiros do Maravilha

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cabstad portal dos comités de bacia de Minas Gerais.
Disponivel em: <comites.igam.mg.gov.br >. Acesso 2énjun. 2009.
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2.6.2 O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraopeba

O rio Paraopeba nasce no municipio de Cristianmi@talesdgua no Lago da Represa
de Trés Marias. Possui uma area de 13.370 due corresponde a 2,5% da éarea total de
Minas Gerais. O rio tem a extensdo de 510 km. Aufpg@o estimada é de 1,4 milhdes
pessoas que vivem no entorno da Bidstribuidas em 48 municipios que integram a bacia
O médio Paraopeba é responsavel por 2/3 do abast#o de agua da Regido Metropolitana

de Belo Horizonte atendendo aproximadamente 2/&0es de habitantes.

Sub-bacia do rio Paraopeba

llustragdo 4 - Mapa da Bacia do Rio Paraopeba

Fonte: Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraap€&lisponivel em
<www.aguasdoparaopeba.org.br/image/mapa%?20locabiga20copy.jpg >. Acesso em 22 jan.
2009.

Formado de maneira diferente do comité do VelhaSomité da Bacia Hidrografica
do Rio Paraopeba teve o seu surgimento a particodstituicdo do CIBAPAR, que foi
oficializado em 24/11/94. Foram dezenove prefeitogdos estaduais e organizacdes da

sociedade civil que deram forma e vida a esta coiass@4 dentro desta idéia de mobilizacdo

¢ Todas as caracteristicas gerais da Bacia do Ri¥dkas disponiveis em: <www.aguasdoparaopebbrorg.
Acesso em 31 ago. 2009.
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com vistas a recuperacao e preservacao do rioe su€pmité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraopeba. “O comité nasce dentro do préprio CoisOatravés de mobilizagcdo que o
CIBAPAR realiza junto a um conjunto de atores e$sndos. Essa constatacdo esti
explicitada em Ata de Instalagdo do Comité, reddzem julho de 2000” (SOUZA, 2003).

O decreto 40.398 de 28/05/99, que pode ser codsulta integra no ANEXO M,
institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ragreba, prevendo em seu Arf 2as

seguintes atribuicoes:

Art.2° - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Rgmeba,6rgdo deliberativo e
normativo na sua area territorial de atuacgao,t®ieguintes atribuigdes:

| - propor plano e programas para a utilizagaoedansos hidricos e deliberar sobre
0s projetos de aproveitamento desses recursos:

Il - promover o debate das questdes relacionadasrecursos hidricos e articular
a atuacdo de drgdos e entidades intervenientes;

Il - decidir, em primeira instancia administrativas conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

IV- aprovar o Plano Diretor de Recursos Hidricos Bicia e seu respectivo
or¢camento, para integrar o Plano Estadual de Restiiglricos e suas atualizagdes;
V - acompanhar a execu¢do do Plano Diretor de ResuHidricos da Bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprindensoas metas;

VI - estabelecer critérios e normas e aprovar ésres propostos para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

VIl - aprovar o plano de aplicac@o dos recursoscadtados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiameletinvestimentos a fundo perdido.
VIIl - aprovar a outorga dos direitos de uso deursgs hidricos para
empreendimentos de grande porte e com potencizipo

IX - definir o rateio de custos das obras de usdtiphd, de interesse comum ou
coletivo, relacionados com recursos hidricos;

X - acompanhar a execug¢do da Politica Estadual edmirBos Hidricos na area
territorial de sua atuacéo, formulando sugest@#erecendo subsidios aos érgéos e
as entidades participantes do Sistema Estadual eten@amento de Recursos
Hidricos;

Xl - aprovar a formacéo de consorcios intermunisigade associagdes regionais,
locais e multissetoriais de usuarios na area deaitde sua atuagdo, bem como
estimular acbes e atividades em defesa do meiceatebé dos recursos hidricos;

XIl - aprovar a celebragdo de convénios com oOrg&ogidades e instituicdes
publicas ou privadas, nacionais e internacionasnitresse da Bacia;

XIlI - deliberar sobre proposta para o enquadraméns corpos de dgua em classes
de usos preponderantes, com 0 apoio de audiéngldiegs, assegurando o uso
prioritario para o abastecimento publico;

XIV - aprovar o orcamento anual de agéncia da Bacia

XV - aprovar o regime contbil de agéncia da Baxiseu respectivo plano de
contas;

XVI - aprovar programas de capacitacdo de recunsmsanos, de interesse da
Bacia, na sua area de atuacéao;

XVII - aprovar o seu regimento interno.

(MINAS GERAIS, 1999, Decreto N° 40.398/99)

Como bem assinala Souza (2003), se comparado a@éCaanBacia Hidrogréafica do
Rio das Velhas no quesito mobilizagdo social amtexd decreto de instituicdo do comité, o
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba feewdever de casa. Este fator influencia



74

de maneira determinante a escolhas dos assentba papresentacao dos setores. A Tabela 3

mostra a composi¢do do Comité da Bacia Hidrogréfic®io Paraopeba.

Tabela 3 - Composi¢cao do Comité da Bacia do Riadfmba

Segmento Titular Suplente

P. P. Federal CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais Minerais

P. P. Federal IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e DNPM - Departamento Nacional de Produgé&o
Recursos Naturais Renovaveis Mineral

P. P. Estadual . A . . . _— . .
Assembléia Legislativa de Minas Gerais Assembléia Legislativa de Minas Gerais

P. P. Estadual CETEC - Fundacéo Centro Tecnoldgico de Minas CETEC - Fundacéo Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais Gerais

P. P. Estadual . . . < . .
FEAM - Fundagéo Estadual do Meio Ambiente FEAM - Fundagéo Estadual do Meio Ambiente

P. P. Estadual IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas Sec_retarla de_Estado de Ciéncia, Tecnologia Em

Ensino Superior

P. P. Estadual Policia Militar de Meio Ambiente RURALMINAS - Fundacao Rural Mineira

P.P. Estadual SEE - Secretaria de Estado de Educacéo SEE - Secretaria de Estado de Educacéo

P. P. Estadual SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e~ SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao Gestao

P.P. Bstadual SES - Secretaria de Estado de Saude SES - Secretaria de Estado de Saude

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Rio Manso Prefeitura Municipal de Rio Manso

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Brumadinho Prefeitura Municipal de Brumadinho

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de lgarapé Prefeitura Municipal de Igarapé

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Congonhas Prefeitura Municipal de Congonhas

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Contagem Prefeitura Municipal de Florestal

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Betim Prefeitura Municipal de Mario Campos

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Juatuba Prefeitura Municipal de Sarzedo

Usuérios COPASA - Companhia de Saneamento do Estado COPASA - Companhia de Saneamento do Estado
de Minas Gerais de Minas Gerais

Usuarios CEMIG - Geragéo e Transmissao S.A. CEMIG - Geragao e Transmissao S.A

Usuarios CNC - Companhia Nacional de Cimentos Gerdau Agominas S. A.

Usuarios Petrobrés - Petréleo Brasileiro S/A Petrobrés - Petréleo Brasileiro S/A

Usuarios VALE - Companhia Vale do Rio Doce VALE - Companhia Vale do Rio Doce

Usuérios FAEMG - Federagdo da Agricultura e Pecuaria de FAEMG - Federagdo da Agricultura e Pecuaria de
Minas Gerais Minas Gerais

Usuarios FIEMG - Federagéo das Industrias de Minas Gerais  CSN - Companhia Siderurgica Nacional

Usuarios E:gAOEa; Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - Sete Ute-Ach - Usina Termelétrica Aureliano Chaves

Usuérios

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragéo

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental

ADESA - Associagdo de Desenvolvimento
Ambiental

Instituto Miguel Fernandes Torres

APHAA-BV - Associagéo do Patriménio Histérico.
Artistico e Ambiental de Belo Vale

ABAS MG - Associacao Brasileira de Aguas
Subterraneas Nucleo Minas Gerais

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragéo

CIBAPAR - Consorcio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Rio Paraopeba

INCAS - Instituto Casa Santa

ARPA - Associacdo Regional de Protecdo Ambiental
do Alto Paraopeba e Vale do Piranga

ASMAP - Associacéo de Defesa do Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Vale do Paraopeba

Saber Viver - Associagédo de Desenvolvimento e
Integracéo Cultural, Ambiental e Social do Vale
Paraopeba
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Sociedade Civil ABRH - Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos ~ABRH - Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

Sociedade Civil o EKOS - Instituto Ekos Para o Desenvolvimento

Organizagéo Ponto Terra .
Sustentavel
Sociedade Civil UEOP - Universidade Eederal de Ouro Preto PUC_- Pontlflma Universidade Catdlica de Minas
) Gerais - Betim

Sociedade Civil SINDAGUA - Sindicato dos Trabalhadores nas SINDAGUA - Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Purificagéo e Distribuicdo de Agua e Industrias de Purificagéo e Distribuicdo de Agua e
em Servi¢cos e Esgoto do Estado de Minas Gerais em Servi¢cos e Esgoto do Estado de Minas Gerais

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cabstad portal dos comités de bacia de Minas Gerais.
Disponivel em: <comites.igam.mg.gov.br >. Acesso EBjul. 2009.

2.6.3 O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Slu

A bacia do Rio Paraiba do Sul situa-se na regidesta do Brasil, ocupando uma area
de aproximadamente 55.500 km?, estendendo-se pslados de S&o Paulo (13.900 km?),
Rio de Janeiro (20.900 km?) e Minas Gerais (20Kkitg), abrangendo 180 municipios - 88
em Minas Gerais, 53 no Estado do Rio e 39 no estteed&&o Paulo. A area da bacia
corresponde a cerca de 0,7% da area do pais ejrapdamente, a 6% da regido sudeste do
Brasil. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63%réa #@®tal do estado; em Sao Paulo, 5% e
em Minas Gerais , apenas 4%. O ponto culminanteRico das Agulhas Negras (2.787
metros). O rio Paraiba do Sul resulta da confl@&miéoximo ao municipio de Paraibuna, dos
rios Paraibuna, cuja nascente é no municipio ddv&ue Paraitinga, que nasce no municipio
de Areias, ambos no estado de Sao Paulo, a 1.806shte altitude, percorrendo 1.150km
até desaguar no Oceano Atlantico, no norte flunseena praia de Atafona no municipio de
Sé&o Jodo da Barfa.

" Dados detalhados disponiveis em: < www.ceivapborg.Acesso em 04 mai. 2009.
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llustragdo 5 - Mapa da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Fonte: A construcéo do pacto em torno da cobraelgayso da agua na. Disponivel em
<www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso>s#@em 13 mai. 2009.

Em relacdo a instituicdo, o Comité de IntegracaBatzda Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP) foi criado pelo decreto federalln842 em 22 de margco de 1996, portanto
antes da lei federal 9.433/97 de recursos hidriCo€EIVAP é formado por 60 membros,
sendo trés da Unido e 19 de cada estado (SP, R3)aldlbacia do Paraiba do Sul, com a
seguinte composicdo: 40% de representantes dosriassude agua (companhias de
abastecimento e saneamento, industrias, hidreléteios setores agricola, de pesca, turismo e
lazer); 35% do poder publico (Unido, governos esiede prefeituras) e 25% de organizacdes
civis. O CEIVAP é dirigido por uma diretoria colaga composta pelos cargos de Presidente,
Vice Presidente e Secretéario, assegurando a pag#&d dos trés estados bem como dos trés
segmentos que compdem o comité: poder publicoyiosug sociedade civil. Em seus Artigos
1° e 2°, o decreto de criacdo do CEIVAP, que pedeansultado na integra no ANEXO N,

estabelece a fungdo e a composicao:

Art. 1° E instituido Comité para Integracéo da Badidrografica do Rio Paraiba do
Sul CEIVAP, com a finalidade de promover:

| - no ambito da gestédo de recursos hidricos, hili@acéo técnica e econdmico-
financeira e programas de investimento e a coresgiiiol de politicas de estruturacéo
urbana e regional, visando ao desenvolvimento sizste da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul;
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Il - a articulacé@o interestadual, de modo a garapte as iniciativas regionais de
estudos, projetos, programas e planos de acdo se@tes complementares,
integradas e consoantes com as diretrizes e pmdEE que vierem a ser
estabelecidas para a Bacia Hidrogréfica do RioiPai@o Sul.

Art. 2° O CEIVAP é integrado por:

| - trés representantes do Governo Federal, semdode cada dos seguintes
Ministérios:

a) do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e daZimia Legal;

b) de Minas e Energia;

¢) do Planejamento e Or¢camento;

Il - doze representantes do Estado de Minas Gerais;

Il - doze representantes do Estado do Rio de dgnei

IV - doze representantes do Estado de Sdo Paulo.

Parégrafo Unico. A representacdo de cada Estagiodaios incisos Il a IV deste
artigo sera composta mediante indicacdes do régpeBobvernador, de prefeitos
municipais, de entidades da sociedade civil orgalsize de usudrios de recursos
hidricos, garantindo-se a estes, no minimo, cinglipor cento da representagao
estadual.

(BRASIL, 1996, Decreto N° 1.842/96)

Como ja dito acima, o Ceara foi 0 primeiro estadefedivar a cobranca pelo uso da
agua. Contudo, a sua metodologia de cobranca gsaedaparticularidades que somente séo
compreendidas se levadas em conta caracterisigiaasf e econémicas do local, o que,
infelizmente esta pesquisa ndo contempla. Mas rodes da lei 9.433/97 o Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraib&dbfoi pioneiro no Brasil na efetivacao
da cobranca pelo uso da agua, o que vinha debatisdie 2001. Como apontado em itens
acima, ha peculiaridades locais que acabam poltaesun legislacdes sub-nacionais dispares
da lei federal. Alguns estados véem na isencadgignasetor o caminho para a efetivagao.
Outros, fazem a destinacdo do recurso arrecadadcactobranca pelo uso da agua para os
fundos estaduais ja pré-existentes. Estas situafgiemn a lei maior e enfraquecem o
instrumento gestor como um todo. A despeito degiadicularidades, o CEIVAP
operacionalizou a cobranca pelo uso da agua em &fBpanhando exatamente o modelo
legal federal. O ANEXO E apresenta um quadro resdosomecanismos de cobranca.

A cobranca pelo uso da agua foi operacionalizaada loaixos valores para funcionar
em carater experimental até 2006, quando seriamtosvos precos. Pensou-se que desta
forma a cobrancga teria um carater mais educatieopgeuniario. E assim foi feito. Passou a
vigorar em 2007 novos valores, mas que passaranctped do comité.

Porque a cobranca pelo uso da agua se efetivouaraibB do Sul? Tendo o pais
outros rios de dominio federal, bem como baciasobidficas em situacdes criticas de
poluicdo, o que determinou o inicio da cobrancdendse? Grande parte do esforco desta
pesquisa visou responder esta pergunta. Algunyososgéo apontados para este pioneirismo,
contudo este é um tema que exige uma pesquisasaxg;lidado o envolvimento de téo



78

grande quantidade de atores e que ja ensejou agatode variadas teses. No capitulo trés ha

diferentes respostas para essa pergunta sob adéscenembros deste comité e dos outros

dois pesquisados. Mas além de serem visfes indizddas, elas ndo explicam em

profundidade este fato. No entanto ha que se cemsidjue a mobilizacdo local ja existe

desde 1978 ainda que, em outros moldes, derivaglosodielos mais arcaicos de gestao, o

gue de certa forma ja explica o seu pioneirismotabglas a seguir mostram a composi¢éao do

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Tabela 4 - Composi¢cado do Comité da Bacia do RiaiPardo Sul parte Minas Gerais

Segmento Titular Suplente

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Meio Ambiente e . . .
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD/MG Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM/MG

P. P. Estadual Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAMIMG Instituto Estadual de Florestas - IEF Regional Zona

da Mata/MG

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e . .
Abastecimento - SEAPA/ Ruralminas/MG Secretaria de Estado de Sadde - SES/MG

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Muriaé Prefeitura Municipal de Cataguases

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Piau Prefeitura Municipal de Recreio

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Juiz de Fora Prefeitura Municipal de Além Paraiba

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Matias Barbosa Prefeitura Municipal de Lima Duarte

Usuarios Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Lima
Fora - CESAMA Duarte - DEMAE

Usuarios Companhia de Saneamento do Estado de Minas Departamento Municipal de Saneamento Urbano de
Gerais - COPASA Muriaé - DEMSUR

Usuarios Fede_ragao das Industrias do Estado de Minas Votorantim Metais de Zinco - Unidade Juiz de Fora
Gerais - FIEMG

Usuarios Arcelor Mittal de Juiz de Fora Industrias Cataguases de Papel Ltda

Usuérios

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Energisa Solugdes S A
Instituto Vianna Junior

Fundagao de Desenvolvimento Regional - FUNDER

Associagéo pelo Meio Ambiente de Juiz de Fora -
AMAJF

Biologia da Conservacao - Educagao e Projetos
Ambientais - BIOCEP

CEMIG Geracéo e Transmisséo S A

Fundag¢do Comunitéria Educacional de Cataguases -
FUNCEC

Sindicato dos Engenheiros do Estado de Minas
Gerais - SENGE

Programa de Educagao Ambiental - PREA

Instituto Ambiental Vale do Rio Preto - IAVARP

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados cabstad site do CEIVAP. Disponivel em:
<ceivap.org.br/downloads/composicao.pdf>. Acesso2éjul. 2009.

Tabela 5 - Composi¢cdo do Comité da Bacia do RiaiPardo Sul parte Sdo Paulo

Segmento Titular Suplente

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Saneamento e Energia de Secretaria de Estado de Saneamento e Energia de
Séo Paulo - DAEE Séo Paulo - DAEE

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Agricultura e Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento
Abastecimento de S&o Paulo de S&o Paulo

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Meio Ambiente - CETESE Secretaria de Estadp de Meio Ambiente - Fundagé&o

Florestal de Taubaté

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Aparecida Prefeitura Municipal de Roseira

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Cunha Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos Prefeitura Municipal de Paraibuna

Usuarios Companhia de Saneamento Béasico do Estado de -



Usuarios

Usuarios

Usuarios

Usuarios

Usuarios

Usuarios

Usuarios

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sé&o Paulo - SABESP

Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Jacarei

Centro das Industrias de S&o José dos Campos -
CIESP

Cervejaria Kaiser do Brasil - FEMSA Cerveja

Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo -
FIESP

Empresa Brasileira de Aeronautica S A -
EMBRAER

Sindicato Rural de Monteiro Lobato

Companhia Energética de S&o Paulo - CESP

Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitéaria e
Ambiental - ABES Secéao SP

Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo
- SEESP / Delegacia Sindical de Jacarei

Instituto de Estudos Valeparaibanos

Vale Verde Associagéo de defesa do Meio
Ambiente

Instituto Ecosolidario
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Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Guaratingueta

Pilkington do Brasil Ltda

Centro das Industrias de Taubaté - CIESP
IFF Esséncias e Fragancias Ltda

Wirex Cable Solution S A

Sindicato Rural de Paraibuna

Universidade do Estado de S&o Paulo - USP /
Escola de Engenharia de Lorena

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB / Sub-Segéo
Taubaté

Instituto Oikos de Agroecologia

Instituto Aguas do Prata

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cabetad site do CEIVAP. Disponivel em:
<ceivap.org.br/downloads/composicao.pdf>. Acesso2éjul. 2009.

Tabela 6 - Composi¢cdo do Comité da Bacia do RiaiPardo Sul parte Rio de Janeiro

Segmento Titular Suplente

P. P. Estadual Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro
Janeiro - SEA/RJ - SEA/RJ

P. P. Estadual Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro -
INEA/RJ INEA/RJ

P. P. Estadual Secretaria de Estado de Salde e Defesa Civil do Secretaria de Estado de Salde e Defesa Civil do Rio
Rio de Janeiro - SESDEC/RJ de Janeiro - SESDEC/RJ

P. P. Municipal . . o . .
Prefeitura Municipal de Barra do Pirai Prefeitura Municipal de Volta Redonda

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Petropolis Prefeitura Municipal de Sapucaia

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de Nova Friburgo Prefeitura Municipal de S&o Sebastido do Alto

P. P. Municipal Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Barra Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes

Usuérios Servico Auténomo de Agua de Esgoto de Barra 5 .
Mansa - SAAE Aguas do Paraiba S/A’

Usuérios Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE girx:zgo Autdnomo de Agua de Esgoto de Trés Rios -

Usuérios Fede_ragao das Industrias do Estado do Rio de Instituto Brasileiro de Siderurgia - IBS
Janeiro - FIRJAN

Usuarios Votorantim Siderurgia Metalsul

Usuarios Carl Zaiss Vision Brasil IndUstria Optica Ltda. -

Usuérios - Associacdo Fluminense de Plantadores de Cana -
Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes ASFLUGAN

Usuarios Light Energia Furnas Centrais Elétricas S/A

Usuérios Associacdo dos Usuérios das Aguas do Médio

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Paraiba do Sul - AMPAS
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos -
ABRH/RJ

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Petrépolis - CDDH

Organizagado ndo Governamental Ser da Terra

Consoércio BNG2

Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF

Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitéaria e
Ambiental - ABES Secao RJ

Instituto de Pesquisas Avangadas em Economia e
Meio Ambiente - Instituto Ipanema

O Nosso Vale! A Nossa Vida

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados cabetad site do CEIVAP. Disponivel em:
<ceivap.org.br/downloads/composicao.pdf>. Acessoztjul. 2009.
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2.7 Agéncias de Aguas

Previstas no Capitulo 1V, Art. 41 da Lei 9.433/%7Agéncias de Agua tem a fungéo
de secretaria executiva de um ou mais comités d& thadrografica, tendo sua area de
atuacao limitada por estes, e devem ter sua criapémvada pelo Conselho Nacional dos
Recursos Hidricos (CNRH). Diferentemente das agénaguladordd estas agéncias tem
personalidade juridica de direito de uma assocideadireito privado, sem fins econémicos.
A lei 9.433/97 estabelece acerca de sua criacampeaténcias:

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é cond@ila ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respect@omités de Bacia Hidrogréfica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobsasheg uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no ambitaideisea de atuagao:

| - manter balanco atualizado da disponibilidadesdeirsos hidricos em sua area de
atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursogchijr

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgantepl@ranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetabras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Reddfddsos e encaminha-los a
instituicdo financeira responséavel pela adminigtoadesses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos sesurarrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sualéraacao;

VI - gerir o Sistema de Informagfes sobre Recutdafricos em sua area de
atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamergaservicos para a execugao de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e stéaea apreciagdo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessérios para a gdstisecursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos paracem@o do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos ComitéBaeia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de 4gua nas classss,para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estadimi®ecursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de reduigicos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadaduosac@obranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplitéeesse comum ou coletivo.
(BRASIL, 1997, Lei N° 9.433/97)

As agéncias devem funcionar como um brago execlat@momité, pois elas teréo sua
viabilidade financeira assegurada pela cobranca psd da agua. Por isso as agéncias so
podem existir depois da efetivacdo da cobrancap&oentual arrecadado com a cobranca
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7,5% devem ser direcionados a sobrevivéncia dacagém pagamento do corpo técnico. A
possibilidade de que a agéncia faca convénios aups @la administragdo publica e com
demais agentes concedentes de crédito internotetnexja esta prevista em lei. Este item
pode ser fundamental para a sobrevivéncia da ag@énainda para que firme convénios de
financiamentos de grandes obras de recuperacae@atalpor exemplo. A lei exige a criagao
da agéncia para operacionalizar a cobranca peladastgua, contudo também permite que
uma agéncia opere em mais de um comité, desde ajgeahanuéncia deste. Como sera
debatido mais abaixo, esse tem sido um tema carsowno caso dos dois comités mineiros
analisados neste estudo.

Como uma associacdo, as Agéncias de Agua tem esassociados, que S30 0S
membros do comité, como também tem uma estrutunapasta de Assembléia Geral,
Conselho de Administragéo, Conselho Fiscal e Diigtesta formada por um diretor e dois
coordenadores. A composi¢do desta estrutura éidhvidntre os atores do comité com

mandatos a depender de seu regimento interno.
2.7.1 AGEVAP, a Agéncia de Agua do Rio Paraiba do Sul

Criada em 20 de junho de 2002, a AGEVAP, foi comista para o exercicio das
funcdes de secretaria executiva do CEIVAP, deseandb também as fun¢bes definidas no
art. 44 da Lei n°. 9.433/97, que trata das comp&érdas chamadas Agéncias de Agua, ou
Agéncias de Bacia, como sdo mais conhecidas, palmente no que se refere a elaboragéo
do Plano de Recursos Hidricos e a execugéo das dedleeradas pelo comité para a gestéo
dos recursos hidricos da bacia. Antes do inicioadsianca pelo uso da agua, a ANA custeava
0 escritorio técnico para operacionalizar as desisib comité assim como para os trabalhos
burocraticos. Ao se iniciar a cobranca este esitfdi adaptado para transformar-se na
AGEVAP.

A partir da medida proviséria n°. 165/04, postenente convertida na Lei n°.
10.881/04, a AGEVAP pdde, por meio da assinatur&dotrato de Gestdo com a ANA,
assumir as funcbes de uma Agéncia de Bacia, que @uiras, sdo essencialmente, receber 0s
recursos oriundos da cobranca pelo uso da aguacia & investi-los segundo o plano de
investimentos aprovado pelo comité da bacia - CHVA

*8 As agéncias reguladoras regulam o funcionamentietigminados setores da economia ou servicoscpébli
concedidos pelo Estado. (PECI, 1999).
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A AGEVAP tem a personalidade juridica de uma ass@c de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos associados sdo membros di/AE, que compdem sua Assembléia
Geral. Ela é administrada pelo Conselho de Admmag&ip, cujos membros sdo indicados pela
Assembléia geral, Conselho Fiscal e Diretoria, gudormada por um Diretor e dois
Coordenadores. No caso da AGEVAP, pelo fato dertesua composicdo membros de trés

estados, deve haver um revezamento tanto entsgaos quanto entre os segmentos.

2.7.2 AGB Peixe Vivo

A AGB Peixe Vivo é a Agéncia de Agua do Comité deiB Hidrografica do Rio das
Velhas. Foi equiparada a agéncia através da DatiBerCERH - MG n° 56 de 18 de julho de
2007. Nos moldes da AGEVAP a agéncia vai funciaimano uma secretaria executiva do
comité do Velhas. No entanto ja ha acdes direcamadra que ela seja a agéncia dos outros
dez comités do Rio Sado Francisco. Mas esta aimtiscasséao incipiente. Os comités do Rio
Pard e o comité do Entorno da Represa de Trés $Marwsinalizaram a concordancia de que
esta seja a Agéncia de Agua dos mesmos, somenéedagdo a aprovacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Enquantcs estras questdes estdo em debate ou
aguardam decisdo, a AGB Peixe Vivo esta se pregarpara administrar os recursos da

cobranca pelo uso da 4gua do Rio das Velhas gae@st previsdo para dezembro deste ano.

2.7.2.1Peculiaridades na criacao da AGB Peixe Vivo: a coepacao dos

atores para a existéncia da agéncia

Em relacdo ao surgimento da AGB Peixe Vivo, ha yeauliaridade bastante
interessante se analisada sob a perspectiva dacalgiiva e da escolha racional. Como ja
mostrado, a Agéncia deve ter viabilidade financgaiantida a partir da cobranca pelo uso da
agua. Entretanto no caso da AGB Peixe Vivo 0s issi@iniram-se para viabilizar a criacdo
desta associacdo antes mesmo da efetivacdo dacalralo uso da 4gua no Rio das Velhas.
Como as agéncias ja tem previstos em seus estaluiés competéncias, elas podem existir
antes do cobranca, porém com recursos de outrgesfon
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A Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIERMBJou a iniciativa para esta
empreitada, como ser visto no ANEXO J, que € umuchento que reforca o seu
posicionamento e conclama aos empresarios a atel@eANEXO K mostra o modelo de
termo de adesdo que foi utilizado. PrimeiramentEIEMG mobilizou os usuarios que
representa, através de reunifes e encontros nastaamecessidade de intervir de forma mais
atuante na gestdo da bacia do Rio das Velhas. Unammentos foi a questdo da agenda
verde e as obrigacbes com o meio ambiente. Ougtov@nto foi o de que o Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas (IGAM) esta se estruturand@, peonforme determinacio
governamental, investir no comité para que esséemgnte todos o0s instrumentos de gestao,
e principalmente a cobranca pelo uso da 4gua. Nesit&lo, 0s empresarios vislumbraram
uma maneira de participar mais ativamente das @exiselativas ao rio e seu uso. Os
usuarios, ao se associarem a AGB Peixe Vivo paganiaa taxa mensal de R$ 760,00 que
serd abolida assim que se efetivar a cobranca. eHawsderéncia de 17 membros. O valor
arrecadado destina-se ao sustento da agéncissatépeno funcionamento com o recurso da
cobranca pelo uso da agua. O entrevistado n°® @@afina entrevista que antes o Projeto
Manuelz&8® tomava frente em todas as acBes referentes ao a&Rid/elhas, centralizando
assim as acdes. Mas atualmente com uma maior emgie dos membros do comité, bem

como a do IGAM, tal projeto ira dividir a atuacgao.

[...] Aqui em Minas Gerais para a cobranc¢a aconteg®verno ta fazendo a mesma
coisa, t4 assumindo isso, fortalecendo o IGAM,neteaestrutura dentro do IGAM,
né, saiu a lei recentemente, quer dizer, tambéntimi@ essa lei de cobrancga, entdo
como é que nds iamos cobrar? Entdo saiu a leitegd@nestruturando o IGAM...
Entéo se o governo tiver interesse a cobranca exmnAgora precisa ter também a
mobilizac¢éo do pessoal pra ta fazendo isso, quar,déu vejo que o Velhas até o
final do ano tem cobranca, se néo tiver até o fileahno no inicio do ano que vem
tem, mas porque houve o que? Uma determinacé@adcpatib governo dizer “Vai
ter” E ai o que aconteceu: o comité que antesastawmao do Manuelzéo, ele teve
que abrir mdo da... da responsabilidade Unica d#&e.teve que dividir com a
sociedade e com o usudrio, que antes ele ndo ali\Eaitdo agora no que ele fez
isso, dividiu. Quando ele dividiu isso o usuarisateeu investir na Peixe Vivo,
investiu na Peixe Vivo, [...], mas vai sair. (Entsta 06, 1999)

Esta iniciativa mostra a cooperacao entre os attre&smité com vistas a producao do
bem publico, que neste caso seria a efetiva gelstdosecursos hidricos. Eles arcam com os
custos da participacdo para se beneficiarem ddtadsu Como afirmou Olson (1999), em
grupos pequenos de atores racionais ha grandehiliddde de provisdo do bem publico.

9 0 Projeto Manuelz&o foi idealizado em 1997 pelpatamento de medicina da UFMG, tendo inicio em
janeiro de 1997, com o objetivo de trazer de voltgpeixes para as aguas do Rio das Velhas. O ptejet
como objeto de estudo a bacia do Rio das Velhas,éuw maior afluente do Rio S&o Francisco. Mais
informacdes em: <www.manuelzao.ufmg.br> e <www.ufimg. Acesso em 31 ago. 2009.
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Orenstein (1998) também assinala que o individumm ar conhecimento da possibilidade de
producdo do bem publico ou de incentivos seletietes,decide cooperar. Este fato também
corrobora o que Souza (2003) afirmou acerca dagms@m a cooperagdo por parte dos atores
dado o formato institucional do comité. Neste snth4 a predisposi¢cdo dos componentes a
cooperacdo mesmo quando o que esta em debatebéamg pelo uso da dgua. Aqui cabe
considerar o comité como instituicdo eficiente,spoesolve problemas de coordenacéo
(TSEBELIS, 1998).

2.7.3 O caso CIBAPAR e o debate em torno de sua equiparg em

Agéncia de Agua: conflito de interesses

Como descrito no primeiro capitulo, o CIBAPAR é oomsércio intermunicipal feito
entre dezenove prefeituras firmado em 1994. Péto daste consorcio ja estar atuando ha
muito tempo na bacia, conhecendo o0s seus probldmes e os municipios, ha o desejo por
parte dos componentes do comité, conforme expligiteas entrevistas, de que este consorcio
seja equiparado a agéncia para atuar no comité.

Entretanto, esta questdo tem esbarrado em interessiéplos que tem paralisado o
processo. Desde 2004 h& esse debate e o0 consémtitomado as providéncias para tal
equiparacdo. Por isso em 2007 alterou o seu estptuty iguald-lo ao de uma associacdo
permitindo desta forma que usuarios e sociedadlepeaisticipassem. Expresso nas entrelinhas
de suas atitudes, o IGAM tem tido o posicionameatatrario a esta equiparacdo. Isto pode
ser comprovado em algumas afirmac¢des dos membh@avistados como também pela forma
de contestar os posicionamentos do consoércio. &adss encaminhamentos e respostas do
consorcio, finalmente o IGAM informou sua posic@mtcaria a equiparacdo sob a alegacéo
da necessidade de fortalecer o estado no ambi@N&RH e junto a ANA. Deseja-se que toda
a extensdo mineira do Rio S&o Francisco tenha apan@s Agéncia de Bacia. Em
contrapartida, o argumento daqueles que concordamacequiparacdo do CIBAPAR, € que
este, ao longo dos quinze anos de atuacao nadmé&t@ Paraopeba, adquiriu conhecimento
técnico eexpertiserelacionados diretamente com a situagdo do r&sse conhecimento se
perdera caso outra agéncia venha a operacionaizastrumentos de gestao.

Este cenario remete a andlise das multiplas aréeabsebelis (1998). Ha payoffs
variaveis e resultados sub6timos como foi apontadoapitulo um deste trabalho. Ha& muitos

atores envolvidos, e por isso muitas arenas. Nesaédo h4 uma gama de resultados
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possiveis, 0s quais o0s atores com racionalidadtarfen maximizar suas preferéncias.
Contudo é pouco provavel que o resultado seja gbana todos os atores.

Se o0 CIBAPAR for equiparado a agéncia, o resultg@nseria 6timo para aqueles que
esperam o oposto. Da mesma forma que se o0 contémioe. Jogos em multiplas arenas
tendem a refletir escolhas aparentemente subOtipeds menos sob a Gtica de um
determinado jogador, o que sob a otica de outre ged 6tima. Como este autor afirmou,
ainda que ndo estejam visivelmente Otimas, as lasollos atores partem sempre da
racionalidade, logo eles usam desta para maxirmess ganhos (TSEBELIS, 1998).

Este capitulo mostrou a trajetéria do tema meioiamd ao longo do tempo até
efetivar-se na agenda politica de governos de todgsaises. Descrevendo o histérico das
conferéncias e tratados sobre a degradacdo anibientanario mundial foi possivel mostrar
como o tema se tornou prioritario para acées dsademtizacdo acerca do uso dos recursos
naturais. Nao obstante o Brasil ja ter leis do qmmdo século XX que versavam sobre a
tematica ambiental, porém desconfiguradas se caugsrao modelo de gestdo do meio
ambiente que emergia, o0 pais foi enormemente imfiado pela “onda verde” internacional.
Sob essa perspectiva, promoveu debates, promudgouguie copiam protdtipos de sucesso
(aqui se reporta a afirmacéo da influéncia franoaskaei das Aguas).

O capitulo abordou também o contexto da lei quétuins a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e suas previsdes acercandtrumentos de gestdo dos recursos
hidricos. Enfatizou o instrumento cobranga pelo daoagua por ser o tema deste estudo.
Mostrou ainda o desenho institucional dos comhés) como descreveu sua importancia no
processo de descentralizagdo. Em breves relatagtyauoa criagdo dos trés comités e das
agéncias, objetos de andlise deste estudo, bem oelatou os dois casos peculiares as
agéncias estaduais.

O proximo capitulo ird mostrar o resultado dasesfigtas semi-estruturadas realizadas
com trinta componentes dos trés comités. Para dErorroboracdo ou ndo das hipbteses
deste trabalho, as entrevistas objetivaram avalgadrao de interacdo dos atores dentre o seu
segmento, e com 0s outros segmentos. Buscou-saraspreferéncias e as intensidades das

preferéncias dos atores em relagédo a cobrancaipelda agua.
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3 A COBRANCA PELO USO DA AGUA SOB A OTICA DOS
MEMBROS DOS COMITES

Este capitulo analisa as entrevistas realizadas algoms dos membros dos trés
comités de bacia hidrogréfica que foram objetogedestudo. Ao entrevistar os atores,
objetivou-se captar o seu entendimento em relagéobeanca pelo uso da agua, enquanto
representante de seu setor, como também apreesdarpercepcdo em relacdo a postura dos
dois outros segmentos componentes do comité framtéema proposto. Os entrevistados
foram indagados também quanto aos mecanismos qiexigm servir de recurso para 0s
atores, tais como: o grau informacional dos segoseat informagé&o quanto ao segmento que
introduziu o tema da cobranca para debate no comiigteracdo do entrevistado com 0s
demais membros do seu proprio segmento e com osspet 0 motivo da ndo efetivacdo da
cobranca como um todo nas bacias. No APENDICE Amtna-se o roteiro de entrevistas
semi-estruturado que foi utilizado na investigagéo.

A pergunta que norteou todo o estudo foi: “Porq@ohranca pelo Uso da Agua, um
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricogsfwe na Lei federal 9.433/97, ndo se
efetivou de igual modo nos trés comités destacadsie trabalho, apesar de estarem todas as
bacias sob esta mesma previsdo legal federal dataae a cobranca?’. Partindo da
constatacdo de que a cobranca pelo uso da 4gum sertoncretizado em algumas bacias e
Nao em outras, a expectativa na realizacdo dasvesters era a de buscar responder, a partir
da visdo dos atores dos comités, esse questionameanto a ndo efetivagdo da mesma nos
comités. Buscou-se verificar se especificidadeaisoou controle diferencial de recursos por
parte dos atores seriam determinantes neste poocéske ressaltar, aqui, que a lei federal
que cria a Politica Nacional de Recursos Hidri@stabelece, entre outras diretrizes, os
instrumentos de gestdo para os rios de dominiordedBesta maneira, cabe aos estados
legislarem quanto aos rios de dominio estaduakideradas as caracteristicas exclusivas das
regibes, para a operacionalizacdo destes instrosied{ssim, questdes especificas dos
estados podem obriga-los a estabelecerem critdiferenciados. Citam-se como exemplos a

isencdo & agropecudria que acontece no Pdramacomo no caso do Ceard, o fato da

*0 O paragrafo Unico do Art. 53 da lei estadual 2@/99 do Parana isenta o setor agropecuaria daregbpelo
uso da agua, mesmo estando sujeito a outorga. (RARA999).
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cobranca nao ser decidida pelos comités tendo egopgmico para o estado, variando apenas
de acordo com o usb

A hipotese inicial seria a de que a ndo efetivat@icobranca resultaria da resisténcia
de alguns segmentos, especialmente os usuérists prética. Nesta perspectiva, a efetivacao
ou ndo da cobranca pelo uso da agua estaria ads@ca padrdes de interacdo entre os atores
componentes dos comités (usuarios, sociedade eiyibder publico). Esta hip6tese foi
formulada levando-se em consideracdo que, no Gagesido dos recursos hidricos, a decisao
em torno da implementacgdo dos instrumentos de@eatie também aos usuarios, sendo este
0 segmento que ira pagar. Desta forma, acreditoguseeles poderiam utilizar recursos
protelatérios, tendo em vista que a cobranca andaase efetivou em todas as bacias. Seja
por vias judiciais, ou por meio do discurso, seglapmobilizacdo dos segmentos
componentes, ou ainda através do esvaziamenteuai$es visando a falta de quorum para a
tomada de decisédo; os segmentos tem disponiveiasatgcursos para protelar o debate. De
acordo com Mill (1968), que forneceu embasamentaloaitrina do individualismo
metodoldgico, o individuo é racional e auto inteagl®, e desta maneira sempre busca
maximizar seu ganho e minimizar os custos, comobéam afirma Olson (1999). Os
individuos, mesmo estando sujeitos a constrangoseat normas institucionais, utilizam
estratégias para a satisfacdo de seus interess&m, fartindo da premissa de maximizagéo
de seus ganhos com 0 menor custo, considerou-sehgueria comportamentos de
postergacao da cobranga pelo uso da agua.

A hipétese nao foi corroborada como sera explioitad longo do texto. Foram feitas
trinta entrevistas com alguns dos componentes hss dcomités de bacia hidrogréfica,
englobando todos os segmentos que os compdem. @droge dos comités que foram
entrevistados mostraram-se favoravelmente predspasefetivacdo da cobranca pelo uso da
agua. E este € 0 mesmo comportamento dos outrogesggs na visao dos entrevistados. Ou
seja, foi undnime a resposta de que todos os ségsneéo favoraveis a efetivacdo do
instrumento, com algumas consideracdes que seré@ota@as mais a frente. Buscou-se
avaliar o comportamento dos outros segmentos sética de cada entrevistado que foi
perguntado sobre a posicdo dos demais segmenéws,dd seu, em relacdo a cobranca.
Utilizou-se essa estratégia para evitar que a [Esgobtivesse somente a visao do
entrevistado sobre seu préprio comportamento, cquaena oferecer a resposta por ele

considerada maigoliticamente correta Assim, a resposta de um segmento foi comparada a

1 No Cear4 considera-se todo o estado como uma iaicia, estabelecendo o mesmo célculo a todas as
localidades, dependendo somente do uso. As dediesentralizadas nos 6rgdos gestores, tendonueso
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de outro, confrontando e verificando se as infoleacseriam coincidentes. E elas o foram,
em sua totalidade.

A escolha dos comités deveu-se aos diferentesi@stam que eles se encontram no
debate acerca da cobranca pelo uso da agua, genii@ssim compreendidos:

a) Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica dw Raraiba do Sul: a cobranca foi
efetivada desde 2003 (portanto, constituiria a e&peia de sucesso da cobranca);

b) Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhdso comité mineiro que se
encontra com o debate mais avangado, com prevesauocthr a cobranca ainda em 2009;e

c) Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopelmgostra-se em estagio anterior
debatendo ainda a implantagédo de outros instrurmetdqyestdo anteriores a cobranca. Esta
com previsdo de concluir o Plano Diréfpaté o final do ano.

Quanto a escolha dos membros dos comités, estaups@itna avaliagdo da presenca
dos mesmos nas reunifes através da andlise das Aathequéncia as reunibes foi
considerada, principalmente no caso dos dois cemit@eiros, que estdo com o tema da
cobranca em debate. No caso do Comité de Integadec®acia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul, como foram entrevistados trés membros da eatado, sendo um representante de
cada segmento, optou-se por escolher pessoas daamnsekade em cada estado. Desta forma
em Minas Gerais, escolheu-se a cidade de Muria&mPaulo, 0 municipio de Sao José dos
Campos; e no Rio de Janeiro, a capital. Estegiostéleveram-se ao fato de que o universo
dos entrevistados em cada estado foi de trés mesassim, para que ndo resultasse em
opinibes muito diferenciadas, que levassem em deratao possiveis particularidades dos
municipios, optou-se pelos trés componentes do mesmmicipio.

Outro critério para a escolha dos membros dos ésmibi o de ndo avaliar
previamente seu grau de informacgéo sobre o temdveéD de informacao, se avaliado antes
da entrevista, poderia constituir um viés ndo @esejpois se objetivava saber a respeito do
grau informacional dos mesmos e o se o formatatucginal do comité proporciona
informacg&o aos componentes para 0 processo de doteadieciséo.

Buscou-se, também, pesquisar usuarios de difereeteses da economia. Foram
entrevistados usuarios do setor elétrico, de sam@mn da indastria, representantes da
agricultura, mineracdo. Repetiu-se, em alguns c¢as®s setores econdmicos Ccujos

representantes foram entrevistados, devido a Juariémcia no comité.

um papel mais consultivo que deliberativo (ASSEMBLEEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 2008).
*2 para uma definicAo mais precisa veja o glossApesar da lei ndo estabelecer obrigatoriamenteardem
na implementacdo dos instrumentos de gestdo, ¢adesgue o Plano Diretor seja um dos primeiroea s
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Com relagdo ao segmento Poder Publico, entrevisgamembros das trés esferas de
governo almejando saber a visdo de todas elas #icaerse ha divergéncias de
posicionamento entre 0s entes publicos. Os entagois foram questionados quanto a
consonancia de opinido entre os trés niveis dergove

Ja em relacdo a sociedade civil foram entrevista®®ibros de associagdes civis e
moradores do entorno da bacia.

Utilizou-se o formato de entrevista semi-estrutargshra dar mais liberdade ao
entrevistado para suas respostas, e para que ndesse nenhum tipo de influéncia. Mesmo
porque almejava-se avaliar visdes de um setor Epa® a si proprio e em relagdo aos outros
segmentos. As perguntas variavam em fungédo dasstespdos entrevistados, mantendo-se o
eixo desejado. Pelo fato da liberdade e necessad@riacdo das perguntas, as entrevistas
foram todas realizadas pessoalmente, face a faoe @® membros e pela propria
pesquisadora, no periodo de abril a julho de 2BG& tiveram o tempo médio de duracdo em
torno de vinte e cinco minutos. Em se tratando dmi€ da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Bpeba, foram entrevistados nove
componentes de cada um, sendo trés representantemdd segmento de cada comité. No
caso do Comité de Integracdo da Bacia Hidrogr&f@dio Paraiba do Sul, conforme dito
acima, pelo fato do rio atravessar os estados dadVierais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
foram feitas entrevistas com um membro de cada eefpmde cada estado, totalizando
também nove entrevistas. JA quanto as Agénciagida, Antrevistou-se um membro de cada
uma, tendo sido escolhidos aqueles que ocupamsargis elevados na estrutura da agéncia.
Vale ressaltar que o CIBAPAR tem feito o papel dgricia de Bacia, entretanto ainda nao
foi equiparado a esta condicdo, apesar de exesceemais funcdes de agéncia, além da
cobranca pelo uso da agua, pois o comité aindeefefivou o instrumento. Como mostrado
no capitulo anterior, h4 a contenda em torno d#parpcdo ou ndo do CIBAPAR a agéncia
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopebatudo ndo h& definicdo ainda para este
processo. Fez-se a entrevista com o representasite cbnsoércio pelo fato de que ha grandes
possibilidades da aprovagédo quanto a equiparagéio tm vista a sinalizacdo anterior dada
pelo préprio IGAM, como também porque este consdj&iatua ha quinze anos na bacia,
logo tem conhecimento da postura dos atores dot&€pobem como do relacionamento com
estes. A Tabela 7 apresenta os segmentos e setbregstados.

realizar pois é a partir do mesmo que se conhducia e suas particularidades para entdo decilie sas
demais acoes.
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CBH Velhas CBH Paraopeba CBH Paraiba do Sul
Segmento Composicgéo Segmento Composicéo Segmento Co mposic¢ao
Poder Publico  Estadual Poder Publico Estadual '\P/Ic()éjer Publico Municipal

- Estadual Poder Publico Estadual Poder Pablico SP Municipal
Poder Publico
- Municipal Poder Publico Federal Poder Pablico RJ  Estadual
Poder Publico
. - Setor - Representante
Usuérios Mineradora Usuarios Hidrelétrico Usuarios MG da Industria
- Empresa de Usuarios Reprgsentapte Usuérios SP E”.‘p“fsa de
Usuéarios Saneamento da Mineragao Aviacéo
- Agricultura Usuarios Agricultura Usuérios RJ Empresa de
Usuarios Saneamento
Sociedade Associagéo Sociedade Civil ONG ,\S/Ic();medade Civil Associagéo
Civil
Sociedade ONG Sociedade Civil  OSCIP Soctedade CM1 - onG
Civil
Sociedade ONG Sociedade Civil Associagéo ggmedade Civil Associagéo
Civil
Agéncia AGB Peixe Vivo Ageéncia/ CIBAPAR Agéncia AGEVAP
Consorcio

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados cabstawbs sites do IGAM e CEIVAP. Disponivel em:
<www.igam.mg.gov.br> e <www.ceivap.org.br>. Acessa 22 mar. 2009.

A seguir, serdo discutidos os resultados da pesguiseiramente dentro do proprio
comité, e, apos, por meio da comparacao entreéextimités. O primeiro topico da proxima
secdo apresentard uma breve discussdo acercato@c@fe da cobranca no Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraibe&sdbencontrada na literatura pertinente,
bem como nas respostas dos entrevistados. Peladéstse comité ter sido o pioneiro na
implementacdo da cobranca pelo uso da 4gua apids maldes da lei federal, 0 mesmo tem
sido muito estudado para que as boas praticas s#igsaminadas, como também para
embasar decisdes relativas a valores da cobraocaxpmplo. Da mesma forma, ocorre com

a AGEVAP, que foi também a primeira Agéncia de Agiser instalada.

3.1 Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Braiba do Sul
(CEIVAP) - breve panorama sobre a efetivacdo da coénca pelo uso

da agua nesta bacia

Baseando-se em teses desenvolvidas sobre o tedmdste comité como objeto de
estudo, em informacdes obtidas junto ao comitév@srade materiais disponibilizados, e nas
respostas de todos os entrevistados, buscar-seq@re@ender por que a cobranca foi efetivada

nesse comité antes de sé-lo nos demais aqui estudad
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O fato de a bacia localizar-se na regido sudest&ravessar os trés estados mais
desenvolvidos do pais é, com certeza, um fatorrrdetante. Trata-se de uma bacia
hidrografica economicamente importante e altamsigi@ficativa. A Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) € um dos maiores contribuintes daiabaseguida das empresas de
saneamento municipal, industrias de papel e cautmsno esta demonstrado no ANEXO F.

Johnson et. Al (2003), ao analisarem os facilitada@o processo de implementacdo da
cobranca pelo uso da agua no Paraiba do Sul, alistardrios elementos que foram

determinantes:

No Brasil, a bacia do Paraiba do Sul constitui was bacias de rio federal mais
preparadas — do ponto de vista técnico, politicesttucional — para implementar

a cobrancga pelo uso da dgua bruta e avancar rpadsingente na implementacéo da
gestdo por bacias hidrograficas. Em sua histori@nte, vem sendo objeto de
estudos aprofundados de natureza técnica, a Sadgperacéo Brasil-Franca (1992-

1998?3; Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Paluidrica - PQA (1997-
1999?4; Projeto Preparatério para o Gerenciamento dosrBes Hidricos da Bacia
do Paraiba do Sul - PPG (1999-2(?60Pr0jeto de Gestédo da Bacia do rio Paraiba
do Sul - PGRH (2000-20033 Como principal legado desses estudos, ha um
diagndstico bastante apurado da problemética dzsségda situacdo ambiental da
bacia (todos os projetdr’ ) estudos de planejamento consolidado de curtorale
efeito demonstrativo (Projeto Preparatério/Projdtocial) e diretrizes para
planejamento a médio e longo prazo (PQA). (JOHNS8OA, 2003, p. 5)

O citado Termo de Cooperacdo Técnica Brasil-Frafujafirmado em 1989
inicialmente com a Bacia do Rio Doce, também deidimnederal, que atravessa os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. Este acordo aisdesenvolver um modelo técnico-
financeiro e institucional de gestdo das aguas1892 a cooperacédo foi estendida ao Paraiba
do Sul. Tendo em vista que a regido sudeste emisadesenvolvida, e a bacia do Paraiba do
Sul, (bastante poluida em face deste desenvolvayempresentava caracteristicas favoraveis
para a proposta da cooperagcédo com a Franca. A lozssaida neste contexto, teria condicbes
para bancar o inicio do processo de efetivacdmbeanca pelo uso da 4gua na bacia do Rio
Paraiba do Sul. Esta bacia se destaca neste grppess nesta regido ja havia a consciéncia
de bacia hidrografica e consequente organizacadtoem dela. Ja existia a figura do comité

3 Cooperacéo Brasil-Franca, Projeto Paraiba doR&ilétdrio Principal da Fase B, Rio de Janeiro4199

> Um resumo executivo é encontrado em CEIVAP, Ryogualidade das Aguas e Controle da Poluicéo
Hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul: Relatérigeddtivo, Julho de 1999. Disponivel em:
<http://www.hidro.ufrj.br/pgaceivap>. Acesso em:r@ai. 2009.

* A totalidade dos documentos produzidos no amthioProjeto Preparatério para o Gerenciamento dos
Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul eéss@oniveis no site do Laboratério de Hidrologiastudos

de Meio Ambiente da COPPE-UFRJ. Disponivel em:pshgww. hidro.ufrj.br/ppg>. Acesso em: 22 jun. 2009

%% As principais producées dessa nova fase do prsgi igualmente acessiveis no site indicado acima.

" Um resumo ampliado, atualizado e ilustrado dgmtiatico da bacia encontra-se em CEIVAP. Baciaiao r
Paraiba do Sul: Livro da Bacia. Brasilia: ANA/MM20Q01.
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de bacia hidrogréfica, sem contudo, ter o statusrdéo gestor, o que a Lei 9.433/97 |he
atribuiu poucos anos a frente. Desta maneira,cestperacao técnica incentivou localmente a
gestao dos recursos hidricos. Uma parte da sidteBdano de Recursos Hidricos do Paraiba

do Sul retrata bem tais antecedentes:

A primeira iniciativa de alcance interestadualdairiacdo do Comité Executivo de
Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Ri@ibardo Sul (CEEIVAP), em
1978, pela Portaria Interministerial n°® 90 dos si#rios das Minas e Energia e do
Interior. O CEEIVAP foi responséavel pela execuc@&ovdrios estudos, os Projetos
Gerenciais, que propunham a implementagdo de agtkissetoriais destinadas a
recuperacdo e ao gerenciamento da bacia. Embote teilo importante a
contribuicdo do CEEIVAP na identificagdo e propésicde acdes para a
recuperacdo da bacia, ndo houve suficiente apditicpopara implementar as
medidas propostas, uma vez que o 6rgao tinha fueg@lmentemente consultiva.
Em 1992 teve inicio a Cooperacgéo Brasil-Fran¢aatsaldo rio Paraiba do Sul. Ao
longo de sete anos foi realizado amplo trabalhoatl@lizacdo, aquisicdo e
sistematizacéo de dados relacionados aos recuidisol da bacia, sobretudo em
matéria de qualidade da agua e atividade indus(®@ENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2002)

Outro motivo, apesar de intrinsecamente ligado r#eri@r, encontra-se no quesito
poluicdo, pois esta realidade atrai estudos, cambém acdes governamentais para alteragéo
do cenario. Ao fato de se encontrar nesta regiandgs industrias, que por si sO ja causam a
degradacdo, soma-se o fator crescimento populdcenaplanejamentdurbano adequado.
Desta forma, o reconhecimento da poluicdo do r& amissdo da necessidade latente de
recupera-lo podem ter contribuido para o investimedo poder publico nesta bacia
hidrografica. Tendo em vista tratar-se de um ristdnate poluido, o que demandaria enorme
investimento financeiro, e face ao fato de quersmmram nessa bacia grandes empresas
como ja exemplificado, a arrecadacdo com a cobrpealpauso da agua, ainda que ndo seja
suficiente para a despoluicdo total do rio, sigaifia muito para o processo de recuperacao
ambiental®.

Como ja pontuado acima, a formagéo do comité ndaegi precoce se comparada a
data de promulgacdo da lei que iria prever a aviadgs mesmos. Desde 1978 o comité j&
existia, mas sem caréater de deliberacdo. Em 19@8idlo o CEIVAP ja no modelo de 6rgéo
deliberativo e normativo. Este fator foi um grarfdeilitador da posterior implantagcdo da
cobranca. Por se tratar de grandes usuéarios nonendo rio, 0s quais provavelmente terao

pessoas qualificadas para representa-los, e dlantealidade de participagdo que o comité ja

*8 Como demonstrado por iniimeros estudos, o fataidtraeima inddstria € atrativo para muitas pessgas as
vezes deixam seus locais de origem e vao se agloraer favelas, ou em locais sem estrutura em hiesca
melhores meios de sobrevida.

**Informagdes sobre todos os valores arrecadadosacoabranca, classificados por usuérios ou poresto
podem ser encontrados em:
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desenhava desde o final da década de 1970, é gas$évir acerca do nivel de instru¢éo dos
componentes e considerar este também como umpfatpiciador da mobilizac&o local com
vistas a implantacdo dos mecanismos de gestadzawe Pereira (2005) relacionam o nivel
de escolaridade com a qualidade da decisdo. Osealgfirmam, inclusive, que os comités de
bacia hidrografica tem se destacado no procesgartieipacdo popular e processo decisorio
e no fator modernidade de modelo de gestdo imglantées pontuam que esta constatacao é
devida tanto ao fato do tema meio ambiente propoaci a participacdo de pessoas mais
esclarecidas, como pelo fato de que o modelo ucgtihal exige a composi¢cdo dos comités
também por usuarios, 0s quais normalmente sdoinsisidos. As decisdes sdo certamente
melhor embasadas.

Na visdo dos componentes dos comités que foraravestados, algumas respostas se
repetiram quando perguntados sobre o motivo davafép da cobranca pelo uso da agua na
bacia do Paraiba do Sul. Quatro entrevistadosrdissque se tratava de um rio importante
para o pais, no qual o poder publico investiu e fltuese vontade politica. Um entrevistado,

componente do segmento usuario, afirmou que aateqautou-se ndo s6 em questdes
econdémicas:

E... Do Paraiba do Sul foi... foi claro né? Porque comegou no Paraiba do Sul?
Porque o presidente da ANA chamava Jerson... J&sloman, e ele era do Rio de
Janeiro. Ele é professor no Rio e como o Paraib&uliqppega Séo Paulo, Rio e
Minas, entdo Kelman fez a bacia do Paraiba do qu#, é uma bacia muito
importante né? Que tem um dos maiores PIB’s desisecomo modelo. Entdo o
Paraiba do Sul comegou com muita dificuldade esaiddtom dificuldades, mas ela
serviu para abrir a porta pros outros. Depois dissw 0 PCJ, que também ja tava...
tem seu plano diretor, tem sua viabilidade... gagds estamos em Minas Gerais,
depois de... depois de dez anos do comité do Vell@¥elhas fez dez anos agora
em junho de dois mil e oito, né, anos passados..vatos comecar a cobrar em
dezembro. E um processo né, um processo de cotizago, €... de mobilizacio,
entdo eu acho que... faz parte. Como na Franc& qudgito mais adiantado, aonde
gue a cobranca comecou... demorou mais de vintga tanos, sei la... desde a
concepgao apos a lei até a efetiva cobranca n&oEniim processo... num tem... se
for correr ndo vai funcionar entéo tem que dewadar. (Entrevista 28, 2009)

Dois entrevistados disseram que o pioneirismo daiPa do Sul se deve ao fato da
situacdo critica de degradacdo da bacia, princgratkn pela questdo dessas bacias
normalmente serem préximas aos centros urbanos.dtievistados disseram que o fato da
bacia ter grandes usuérios, e por isso € maionfiitoopor uso, e assim cresce a necessidade

de participar da gestdo, do debate, e por issoemsbmos do comité ficam mais conscientes.

Um entrevistado afirmou que a cobranca pelo uségda foi pioneira porque havia interesse

<www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/ Alvesadacao/PorSetorPBS_20090812.pdf>.
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tanto dos trés estados, como de organizacOes acfenais, isto devido a Cooperacao
Técnica Brasil - Francga.

As respostas coincidem exatamente com o que atliter nas areas de administracao
e engenharia normalmente afirma. Assim, os moth&ms de interesse econdémico, politico e

por ultimo o ambiental.

3.2 Opinido prépria acerca da cobranca pelo uso da agua a visao sobre o

outro

Os entrevistados foram perguntados acerca das Opssidas instituicbes que
representam no comité em relacdo a cobranca peldauagua. Em seguida, eram indagados
acerca da posicao dos outros dois segmentos queEeomd comité.

Ao contrario que supunha a hipétese inicial dessgpisa, nenhum dos membros se
declarou contra a cobranca, nem mesmo o segmeméoiajsque teria maior predisposicao a
nao concordancia ou ao protelamento. A maioriasdafiemou que os outros dois segmentos
eram favoraveis, com algumas ressalvas. Ha difagepor comités, que serdo pontuadas
abaixo, que perpassam pelo grau de maturidaderdibécem relagéo ao tema da cobranca.

No caso do CEIVAP, os nove representantes, acefalala posicdo da sua instituicao,
foram unanimes ao afirmarem posicdo favoravel quantobranca. Apontaram, inclusive,
motivos de conscientizagdo do seu valor, com énfasepreservacdo como resultados
positivos da cobranca. O usuario deste comité nz pi@ Minas Gerais salientou que deve
haver muito debate. Mas afirmou que a sua inséityigor representar um segmento de
usuarios muito grande, preocupa-se com o nivelnfternnacdo dos seus representados,
disseminam boas praticas, mesmo porque eles teamtassm quase trinta comités em Minas
Gerais. Ou seja, pelo fato da cobranca ja ter sdvaflo no Paraiba do Sul e PCJ, este
representantes dos usuarios ja internalizaram to as processo de tomada de deciséo
(SARTORI, 1994). Retomando Olson (1999) e OrengtE998), a acao coletiva em grupos
pequenos tende a ser mais eficaz e ha possibilidaderovisdo do bem publico. Como
pontuou Souza (2003), o comité parece possibditemoperacao entre seus membros quando
o resultado € a provisdo do bem publico.

Quando perguntados acerca da posicdo dos doissoaggmentos componentes do
comité, eles também disseram que ndo ha discoed@&oon a cobranca pelo uso da &gua,

porém foi salientada a questdo do debate, e dassidade do consenso, bem como de
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especificidades de alguns setores que, segundatreyistados, devem ser levadas em conta.
Dos nove membros entrevistados deste comité, gdaseram que o segmento poder publico
municipal, diferenciando do segmento como um to&éloym pouco resistente e pouco
participativo. Resistente porque em determinadgs<aa prefeitura atua como empresa de
abastecimento de agua e saneamento. Neste case, tolena usuaria e diz ndo ter recursos
para arcar com a cobranca. Quanto ao segmentaladei€ivil, seis entrevistados disseram
gue este segmento é totalmente favoravel a cobrBgs entrevistados afirmaram concordar
com o instrumento, mas porque vislumbram uma opmide de sobrevivéncia a partir do
recurso. Pelo fato de constituirem entidades apt@sresentarem projetos ambientais, véem
na cobranca pelo uso da agua esta possibilidadesta forma, a apdiam. Um entrevistado
disse que a sociedade civil é sub-representadajeeag pessoas nao sao informadas o

suficiente, ou se o0 sédo, nao tem igual oportunidade

[...] a sociedade civil € um segmento absolutamsalberepresentado. O tripartite é
uma magica de conceitos que esconde uma sociedizde fragmentada,
despreparada, sem condi¢Bes de recursos proprassercustear, participar
intensivamente do comité, dentro de uma arena d@etipolitica que sdo os
comités, né, o arcabouco juridico legal na reaéidzaréh a arena, a deciséo € feita por
aqueles atores. Entdo dentro dessa visdo, a iteépértrepresentada o estado, o0s
orgdos do governo do estado, as prefeituras, eciadsde civil e usuérios e a
sociedade civil. Ora, estado e prefeitura é o mesrgmento na realidade. E Estado.
E usuarios é um saco de gatos pardos, se vocér forestatuto do comité, onde tem
desde dona de pousada em Minas Gerias como usléidgua até a SABESP, a
PETROBRAS a Votorantim, as grandes empresas dears@méo que ganham
dinheiro com isso, e universidades. Entdo esse da@ato pardo de usuarios, na
hora que se rednem, quem é o segmento que preddm@irgegmento mais bem
preparado, mais assiduo, com mais poder econéreitisedio que sdo as grandes
corporagdes interessadas no hidronegocio né. (Estae 1, 2009)

Quanto aos usudrios, oito entre 0s nove entreastaafirmaram que ha certa
resisténcia dos setores da agricultura e pecudria.dentre 0s usuarios citou os areeiros
também como resistentes. Eles pedem maior debatdagnam de seus custos. Neste sentido,
para ndo haver a desercao, o grupo achou por lhlematfizar os custos da participacao deste
segmento. Prova disto é o fato de que a formulztbello destes é quarenta vezes menor que
a industria, mineragdo, saneamento. Este € umrzasmal os atores agindo racionalmente
(OLSON, 1999) decidem com unanimidade pelo pagaomgos$ custos da participacao deste
setor, em fungdo da provisdo do bem publico, qeam a efetivacdo dos instrumentos de
gestdo, um bem para a coletividade. Mais uma zdé a possibilidade da inferéncia acerca
da cooperacdo entre os atores do comité (SOUZA3)2@ usuario da parte mineira do
comité defende a taxacdo proporcional do setorca@tura por considerar que ha tantos
pequenos agricultores, como também aqueleAgim businesse estes ultimos acabam
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utilizando a bandeira da agricultura para reiviagéen menor pagamento. Para este usuario, o
grande agricultor pega carona na bandeira da digmaymas acredita-se que deve ser taxado
na proporcao. Contudo, o comité decidiu pela irtieracado do custo para ndao abrir méo da
cobranca pelo uso da &gua, tendo em vista o seitecaeducativo. Esta questdo da
internalizacdo mostra ainda a cooperacdo entre eggsnentos. Como bem disse este
entrevistado, h4 a acdo do carona (OLSON, 1999)dguado h& distingdo entre o pequeno e
o grande produtor. Outra questdo apontada poreaestevistado é a de que o cadastramento
de usuérios ndo foi feito em toda a bacia, assemab reflete os reais usuarios. Ele afirma
gue se decidiu cadastrar apenas alguns maiores, @ sua opiniao, também proporciona o
problema do carona.
Outra questdo é que este segmento € 0 maior cafmuentambém o maior poluidor

dos recursos hidricos, desta forma, a isencdoztafie o conduziria a praticas de preservacao
gue a cobranca pode induzir. O representante derpgmiblico estadual do Rio de Janeiro

afirma que:

[...] o setor rural de um modo geral, é.. eles teum, um impacto maior sobre os
custos né, de produgdo. Tanto que no inicio daaoghr é... se definiu um valor

muito menor pro setor agropecuario do que pro skf@aneamento e industria por
exemplo. Se eu ndo me engano, quarenta vezes mén@ isso, na revisdo da

metodologia perdurou né. E... isso, isso ficou destrado pelas simulagbes feitas
né, o... a... absorcao dos custos da cobrancasa@r agropecuario € mais dificil

mesmo do que pros demais setores... de agricultdemindustria e... saneamento
por exemplo. Né, e a gente, o nosso modelo é adgpino modelo francés né, e na
Franca, até bem pouco tempo atrds o setor de kgrécera isento de pagamento
né. Nosso especialista em gestdo de recursos dsdie Franca é a Rosa... Mas
inclusive, o0 modelo que nos inspirou, o setor d&aljura também é... tinha fortes

resisténcias na cobrancga pelo uso da 4gua. Mesrgoeé o setor que mais gasta.
(Entrevista 7, 2009)

Em relacdo ao Comité da Bacia Hidrogréafica do RicaBpeba, na questdo da posicao
dos diferentes segmentos quanto a cobranca peldaisiigua, hd algumas variagbes se
comparado ao CEIVAP, tendo em vista que neste éomitobranca ainda nédo se efetivou.
Assim o debate em voga no comité esta em torn@ustrticdo do Plano Diretor da Bacia, o
qual norteard as demais a¢fes. Ainda assim, estigécioi escolhido justamente por estar em
estagio inicial na discussdo do instrumento colarap@ara que pudesse ser verificada a
trajetéria deste debate. No geral os entrevistadiosam que o debate estda ainda bem
incipiente.

Quando indagados acerca de sua prOpria posicdoekagéo a cobranca, os trés
entrevistados da sociedade civil e os trés do ppdetico foram unanimes em afirmar

positivamente acerca do instrumento, frisando ateareducativo do mesmo, mas, também,
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sinalizando a necessidade do amadurecimento daéami relagdo a este debate. J& em
relagdo aos usuarios, os trés membros entrevistama®rdaram, no geral, com a cobranca
pelo uso da agua. Um deles disse concordar, mas @od 0 setor agricultura deve ter
tratamento diferenciado, tendo em vista as pasti@ddes do setor. Ele acredita que deva ter
pagamentos de servicos ambientais, devido a péestde servicos pela area rural a
coletividade. Ha situacdes nas quais o produt@rvassuas terras para as nascentes e deixa
de plantar ou criar animais. Esta seria a situafg@iservico ambiental que, na Gtica do
entrevistado, deveria ser recompensado. Esse pengaise repete dentro dos comités, por
outras pessoas.

Ao serem perguntados sobre a postura dos doissosggmentos, quatro entrevistados
disseram que o poder publico esta distante, send9 mp esfera municipal, alguns nao
concordam totalmente com a cobranca. Entretantop @sta bacia tem o Consorcio entre os
municipios que se encarregara do trabalho de @msmcdo, esta questdo sera melhor
administrada na opinido dos entrevistados. Cinteeestados afirmaram que ha resisténcias
a cobranca por parte do segmento da agricultur&ni@evistado representante do setor
elétrico ressaltou que a agricultura resiste e ug@r a carga para 0s grandes Usuarios, como
o setor elétrico. Contudo, ele ressaltou que oswdtpres sdao muitos e utilizam muita agua,
bem como a poluem. Ja para usuarios do setorcelétém-se apenas quatro ou cinco no
estado, sendo sub-representados. Um entrevistadesemtante dos usuarios relatou que os
usuéarios do setor de saneamento oferecem totab apaiobranca pelo uso da agua na
expectativa de que o valor se reverta integralmpata o tratamento de esgoto. Ele critica
dizendo que, além do recurso ser pouco para resoiveior problema de polui¢do, hoje, ndo
deve encobrir obrigagfes de tais empresas que aeitalcpublico, até porque cobram na
conta de todos, mas ndo oferecem a todos. O casengf@esas de saneamento constitui mais
um exemplo do carona, ndo em relagéo ao custorteipacao, mas quanto ao fato de deixar
de investir na area de saneamento.

No caso do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio ®&dhas, ha uma certa
semelhanga com as opinides dos membros do CEIVAFR fa® do tema cobrancga estar
sendo amplamente discutido atualmente. O ComitBadé& Hidrogréfica do Rio das Velhas
teve sua metodologia de cobranca aprovada pelo CE&RHL9 de agosto de 2009. Em
outubro préximo serdo assinados os contratos déqyes expectativa é comecar a cobranca
ainda em dezembro. Neste sentido, as opinides sotema no comité do Velhas ja estdo
mais consolidadas, amadurecidas, ainda que sejyateada nas respostas alguma resisténcia
como sera mostrado abaixo. A Deliberacdo Normatia3, alterada pela Deliberacdo
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Normativa n°. 4, estabelece os critérios e norroas & metodologia da cobranca. O parecer
técnico sobre a equacdo pode ser consultado no ANBX Esta Deliberagdo define a
formula para a cobranca pelo uso da agua.

Somando-se todos os segmentos, seis entrevistadtgal de nove afirmaram ser
totalmente a favor da cobranca pelo uso da aglafagie da mesma ser parte fundamental da
gestdo dos recursos hidricos. Os outros trés étados assim se dividiram: um, do poder
publico, afirmou ser a favor da recompensa paraqueserva e da cobrancga para os grandes
usuarios, principalmente o saneamento. O outraeseptante dos usuérios, afirmou ser
favoravel desde que se trate o setor agricolareafdiferenciada, e ap6s muito debate, pois
ele considera que o tema né&o foi ainda suficiemieeneiscutido, principalmente se levar-se
em conta que ha muito agricultor sem informacagak Ultimo, o representante da sociedade
civil disse nao ter opinido formada sobre o tengqae se deve pensar no agricultor. Para este
altimo, perguntou-se novamente se a entidade gpeesenta seria a favor ou contra a
cobranca e este novamente respondeu ndo ter ogioiie o tema. Um dos usuarios, que
representa o setor de saneamento, mostrou-se ¢otalrfavoravel, e 0 mesmo ressaltou que
sabe que seu segmento sera responsavel por méigado pagamento da bacia. Ele afirmou
ainda que ja paga no Paraiba do Sul o correspan@eii6%, e no Piracicaba, Capivari e
Jundiai - PCJ, bacia também de calha federal, s guusuério representa 80% da
arrecadacdo da ba&faAssim foi perguntado ao entrevistado o motivocdasenso do setor
em torno da cobranca pelo uso da agua, e ele eritkmou que é devido ao fato de que a
agua estara mais limpa e com qualidade tendo eta qige 0s usuarios em geral tratardo
melhor da mesma e tentardo também poluir menoge destido a empresa gastard menos
com o tratamento da agua.

Ao serem perguntados sobre a posicdo dos outroseségs do comité quanto a
cobranca pelo uso da agua, sete entrevistadogatisspie a sociedade civil concorda, mas
pouco sabe sobre o tema e que seus representabtasncmuito para que aconteca logo a
cobranca. Um entrevistado do poder publico inforngue h& resisténcia por parte da
sociedade civil. Outro, também do segmento do ppdielico, afirmou que 0s usuarios ndo se
sentem seguros para tomar a decisdo tendo em egsaésem representando varios usos
diferentes. Créem que 0s usudrios sao sub-repaeesntEste mesmo entrevistado informou
gue as particularidades da bacia é que deveriamirdafformula, ou seja, cada bacia tem
uma vocacao, e no caso da bacia do Velhas, haagadmdindustrial, o que deve direcionar a

60 Os valores podem ser consultados em:
<www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/ Alvesadacao/PorSetorPBS_20090812.pdf>
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analise do valor a ser cobrado. Novamente constaoal resisténcia no segmento poder
publico municipal e dos agricultores. Quanto aam@ros, um entrevistado, que é inclusive

deste segmento denuncia: ha prefeituras que, oy de serem responsaveis pelo

fornecimento de agua para o municipio, resisterobgianca alegando falta de recursos para
pagar a cobranca porque sao também responsaweigrgt@imento de esgoto. Contudo, esse
representante afirma que normalmente a resisté&wbiém de intencdes politicas futuras,

assim o prefeito normalmente ndo repassa o custo.

Enfim, nesta questdao constatou-se certa conformidads respostas dos trés
segmentos dos comités do Paraiba do Sul e do Vélkees Gltimo, dado o estagio do debate
em torno da cobranga, apresentou respostas coreitmmesemelhantes aos das respostas do
Paraiba do Sul em relacdo ao instrumento de gdstgmo geral, uma concordancia com a
cobranca pelo fato de a mesma estar na agendégalibs estados. Contudo, h4 certo
consenso em torno da resisténcia dos agricultoseguais sdo muito numerosos, e somados
representam o maior consumidor e também o maioidwol dos recursos hidricos. O fato de
0S mesmos conseguirem um “desconto” na cobrancRaraiba do Sul e que se repetira no
Velhas, pagando quarenta vezes menos que 0s dsegaigentos, nos permite inferir tanto
acerca da cooperacdo dos atores, dado o desenitaciosal do comité (SOUZA, 2003),
com interacao face a face, evitando a desercéoi@aaerca da internalizagdo dos custos da
participacdo deste segmento. Este “desconto” ¢onstin incentivo seletivo a mobilizacao
social (OLSON, 1999).

3.3 O segmento que iniciou o debate

No intuito de averiguar acerca da introducdo daatdencobranca pelo uso da agua no
debate dos comités, os componentes foram pergmismwe qual segmento iniciou este
debate. Este questionamento foi feito no intuitcadalisar as preferéncias dos componentes
dos comités e, ainda, o grau de envolvimento docatm o comité. Objetivou-se saber qual o
enfoque dado ao tema, para inferir acerca da cdanoia ou ndo em relagéo ao instrumento
de gestdo cobranca pelo uso da agua. As respossas inseridas na Tabela 8 apresentada a
seguir para efeito de comparacédo. Primeiro seralisados os segmentos entre si dentro dos
comités. Outro movimento analitico sera o de compas comités.
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Tabela 8 - Respostas para o0 questionamento saagneento que iniciou o debate no comité

CBH Paraiba do Sul CBH Paraopeba CBH Velhas
P.P.MG  N&o soube precisar. P.P.  N&o soube precisar. P.P.  N&o soube precisar.
N&o soube precisar mas O CIBAPAR que fez todo o
P.P.RJ P P P.P. trabalho de implantagéo da P.P. O poder publico.
pensa que o poder publico bacia
possa ter influenciado. '
Veio do estado. no caso a N&o soube precisar. Pensa que
P.P. SP Unio ' P.P.  foi um amadurecimento dos P.P.  Poder publico.
' atores.
S.C.MG  Nao soube precisar. S.C. N&o soube precisar. S.C. o a_ssur‘]to foi deﬂ~ag‘|‘rado pelo
projeto "Manuelz&o".
Nenhum segmento em . -
especifico. Todos os Sociedade civil e o poder Flcc_)u na duyl(_ja entre
S.C.RJ PR S.C. e S.C. sociedade civil e poder
segmentos. A idéia ndo tem publico. P
. publico.
um pai.
N&o soube precisar. Ficou na
SC.SP Poder pablico federal, a ANA. sc. Set_or amble_nt_allsta da sc. davida e,ntr_e somedade_cwll e
sociedade civil. poder publico, mas no final
até cogitou Usuarios.
Através da figura do
Us. MG Z)NeAstado representado pela Us. N&o soube precisar. Us. presidente do comité que
' representava a sociedade
civil (projeto Manuelz&o).
Us. RJ N&o soube precisar. Us. Poder publico. Us. N&o soube precisar, mas
acha que os usuérios foram
entusiastas.
Pelo poder publico a partir do Nenhum setor especifico.
Us. SP modelo Francés através da Us. Atribuiu a estrutura de apoio do  Us. O proprio comité.
ANA. CIBAPAR que sao todos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cabstach pesquisa no periodo de abr . a jul. 2009.

Primeiramente em relacdo ao CEIVAP, hd uma prepénd& de indicacbes de que
foi 0 poder publico federal na figura da ANA guéciou o debate no comité. Isto se explica
pelo fato de o comité ser de um rio de dominio rfeide que teve a ANA a frente deste
processo. HA membros que ndo souberam informangmrestarem no comité a época de
inclusdo deste tema na agenda do mesmo. Como podersstatado na Tabela 8, os demais
membros que nao indicaram a ANA, ndo souberam nelgpoA realidade que o CEIVAP ja
vivenciava, como descrito na primeira secdo dempétdo, j& convergia para a implantacao
de todos os instrumentos, em especial a cobraadi@néo, € claro a decisédo dos atores em
relagéo aos valores.

No caso do Comité da Bacia Hidrografica do Rio &peba, quatro entrevistados
disseram que o tema partiu da sociedade civih@aaiois desses afirmaram que o CIBAPAR
teria iniciado o debate. O fato do consorcio CIBAPAstar bem préximo dos membros do
comité e atuar na bacia ha quinze anos sugereeaglreante seja este que tenha colocado o
tema em debate, mesmo porque este consoércio egigoeesso de andlise para equiparacdo a
agéncia. Desta forma, ha interesse que se implengeibbranca pois esta tem a previsédo
legal de viabilizar economicamente a agéncia. [Eante, esta foi apenas uma interpretacao
do cenério haja vista que a equiparacdo a agéeciaadia ainda ndo ocorreu, apesar das
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sinalizacdes favoraveis do 6rgédo estadual. Suggra-partir das respostas, que o enfoque
dado ao tema foi o da efetivagédo, da concordan@s,sem atropelar os demais instrumentos
tendo em vista que o Plano Diretor ainda ndo estéleido.

A ONG Manuelzao, ligada a bacia do Rio das Vel@assemelha-se ao consoércio
CIBAPAR, da bacia do Rio Paraopeba, no que tanmgéagdo com a bacia hidrografica. Sdo
varios anos de convivéncia. Face ao fato da reagatglo do Rio das Velhas se tornar uma
meta, um programa de governo, o poder publico eatatende, particularmente, a
impulsionar o processo de efetivacdo da cobrana ymo da agua em todo o estado, a
exemplo do que tem feito atualmente, assegurande ga sustentabilidade da AGB Peixe
Vivo até a efetivagdo da cobrancga, quando estaandstotalmente a citada agéncia.

Na tentativa de interpretar a trajetéria do debatrca da cobranca pelo uso da agua
nos trés comités analisados, é possivel deduzioqonedo de inclusdo do tema na agenda dos
comités ndo constitui fator indicador de comportatmecontrario ou protelatério quanto a
esta decisdo. Essa é mais uma inferéncia que shgeee cooperacdo entre 0s atores no
sentido de viabilizar os instrumentos de gestdo dmsirsos hidricos, pautando essa

implementag&o no debate e na constru¢cao do consenso

3.4 Grau informacional dos atores

Os atores foram questionados acerca do seu pndipebdde informagéo, assim como
de seu segmento e ainda, a partir da sua viséguwdg informacédo dos outros segmentos.
Buscou-se, com esta indagacéo, saber se havense#ass informacional entre os atores dos
comités que revelasse obstaculo a efetivacdo dstsuinentos de gestdo dos recursos
hidricos, em especial da cobranca pelo uso da &panesma forma que nos tdpicos

anteriores.



10z

Tabela 9 - Respostas para o questionamento aaegraw informacional dos atores dos comités dealdlddrografica

CBH Paraiba do Sul

CBH Paraopeba

CBH Velhas

P.P.MG

P.P.RJ

P.P. SP

S.C.MG

S.C.RJ

S.C.SP

Us. MG

Us. RJ

N&o séo todos os componentes que tem 0 mesmo
grau de informagao. N&o disse qual segmento é
mais informado.

Informou que os 6rgéos gestores tem todo o
conhecimento técnico. Salientou que o0s usuarios
também tem conhecimento satisfatério, pois tem
bastante conhecimento sobre metodologias e
possuem um conhecimento pragmatico do tema. J&
a sociedade civil tem uma visédo da cobranga como
instrumento de indugdo de comportamento, ou seja,
menos conhecimento prético. N&o disse qual
segmento € mais informado.

Pontuou que as vis6es séo diferentes. Salientou o
processo de renovacao e as novas visées
decorrentes deste processo. Nao disse qual
segmento € mais informado.

Respondeu que héa diferenca de informagéo.
Pontuou que alguns atores participam mais que
outros e por isto sédo mais informados. Nao disse
gual segmento é mais informado.

Respondeu que todos tem 0 mesmo grau de
informacao. Justificou que tudo é debatido
anteriormente nas camaras técnicas.

Respondeu que hé& diferenca de informagéo. Frisou
0s segmentos que implantaram a cobranca, que sao
os atores corporativos do estado e do mercado.

Respondeu que héa diferenca de informagéao ja que
um grupo pequeno é muito bem informado e uma
grande massa é mal informada. Salientou também
gue, dentro dos proprios segmentos, ha diferenca de
informacédo. N&o disse qual segmento é mais
informado.

Disse acreditar que h& diferenca de informagéo.
Pontuou que o volume de informagdes é muito
grande e que os membros mais antigos detenham
mais informagdes. N&o disse qual segmento é mais
informado.

P.P.

P.P.

P.P.

S.C.

S.C.

S.C.

Us.

Us.

Respondeu que a informagao € igual entre os segmentos
pois a informacéo é passada a todos.

Respondeu que tem atores mais bem informados que
outros em fungao das atividades que desenvolvem.
Pontuou que, embora o comité disponibilize a informacéao
para todos, alguns conselheiros tem informagdes
adicionais fora do comité. N&o disse qual segmento € mais
informado.

Respondeu que tem atores que detém mais informacg6es

do que outros, pois a gestéo de recursos hidricos é uma

guestdo ainda nova e isto faz com que se tenha pessoas
com conhecimentos distintos. N&o disse qual segmento é
mais informado.

Frisou que a diferenca existe. Salientou que o usuario esta
muito mais preparado do que a sociedade civil e do que o
poder publico pra falar das aguas como um todo.

Pontuou que a informagé&o esté disponivel para todos mas
gue os segmentos ligados diretamente na questédo
ambiental podem ter mais informag&o em fungdo do
interesse.

Respondeu que néo ha divergéncia de nivel de informacéo
entre os componentes do comité salientando que a
composigéo do conselho é muito boa. Salientou que a
diferenca de informagé&o existe em outros conselhos, mas
nédo no Paraopeba. Respondeu também que existe
diferenca de informagé&o dentro dos préprios segmentos.

Confirmou a diferen¢a de informag&o entre os membros.
Identificou também a diferenga dentro dos préprios
segmentos em fungéo da rotatividade de pessoas.

N&o respondeu exatamente que ocorre a diferenca de
informacédo, mas pontuou que o poder publico possui maior
entendimento ja que é o segmento que faz as normas.

P.P.

P.P.

P.P.

S.C.

S.C.

S.C.

Us.

Us.

Frisou que néo ha diferenca de informagéo justificando
gue o comité sempre procura nivelar as informacgoes.

Respondeu com énfase que o setor usuérios € o melhor
informado.

Respondeu que quem esta no comité tem o mesmo grau
de informag&o uma vez que o assunto ndo é tao novo e
vem sendo discutido ha anos.

Respondeu que ndo ha como existir o mesmo grau de
informac&o entre os segmentos. Pontuou que algumas
pessoas tem dificuldade de absorver a informagéo
apesar das formulas serem relativamente simples. N&o
disse qual segmento é mais informado.

Respondeu que a sociedade civil € a menos informada
pois, apesar das informagfes chegarem até ela, a
mesma néo esta bem estrutura.

Respondeu que os usuérios sdo mais bem informados.

Respondeu que a diferenca de informagéo existe e
salientou a ma informagao do poder publico municipal
devido a sua pouca participagao. N&o disse qual
segmento € mais informado.

Respondeu que a diferenca de informagéo existe e é
natural uma vez que tem gente com todo o tipo de
conhecimento dentro do comité. N&o disse qual
segmento € mais informado.
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Respondeu que hé diferenca de informagéo. Frisou Respondeu que tem segmentos mais bem informados que . X
. = = - Respondeu que a informagao € a mesma, mas a forma
Us. SP também a questio da renovag&o dos membros Us.  outros. Pontuou que o pequeno usuario tem um grau Us. de enxergar ¢ diferente
como fator de variagdo da informagao. N&o disse menor de informac&o em relagc&o ao grande usuario. ’

gual segmento é mais informado.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cabstach pesquisa no periodo de abr. a jul. 2009.
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Dentre os componentes do CEIVAP, oito dos noveeeistiados disseram que ha
diferenca entre os graus de informacdo, mas séde déo informaram qual € o segmento
mais informado. Um ator do comité, representantesatdedade civil, disse que o segmento
usuarios € muito mais informado do que os demain. dhtrevistado, representante da
sociedade civil, afirmou que todos tem 0 mesmo geinformacéo ja que todos os assuntos
atinentes ao comité passam pelas camaras técnigassteriormente, vao ao plenario. Um
entrevistado do poder publico salientou que osasgfestores tem todo o conhecimento
técnico e que o0s usuarios também tem conhecimeatisfasorio sobre metodologias e
valores. Quanto a sociedade civil, 0 mesmo afirmaoe tem uma visdo de inducdo de
comportamento, com menos conhecimento técnico. &ores, sendo um do poder publico e
outro do segmento usuarios, salientaram a quest@endvacdo dos membros a cada eleicdo
no comité. Por um lado promovem a renovacao, aeofgA0 NO grupo, mas por outro,
surgem novos atores que nao tem conhecimento, ceg@o de informacgao inicia-se
novamente, o que pode afetar as decisoes.

No Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopebds dntrevistados disseram que a
informacgdo é igual entre os atores. Seis composaigrevistados disseram que h4 atores
mais informados que os outros em funcdo da atieidaee exercem. Um componente do
segmento sociedade civil afirmou que ha diferegtass de informac¢do dentro dos proprios
segmentos, mas o comité cumpre bem o papel infmongtie tem. Outro componente disse
0 mesmo em relacdo a diferente informagdo dentsosdgmentos, mas ressaltou que este
fator se deve a alta rotatividade dos membros. émiono usuario disse que o poder publico
tem mais informacdes, ja que é quem faz as norddaam usuario disse que 0s pequenos
usuarios tem informacdo em grau muito menor quesoarios grandes.

Quanto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio deth&s, as respostas foram bem
variadas. Dois entrevistados disseram que ndao feéedies graus de informacdo entre os
segmentos. Outros dois enfatizaram que o segmentario € melhor informado que os
demais. Trés componentes afirmaram que ha difedmd@aformacdo entre os segmentos, um
entrevistado disse que a sociedade civil € malteseda e por isso mal informada. Um
membro, representante dos usuarios, afirmou quederppublico municipal € muito mal
informado face ao fato de sua pouca participagéo.

Ao analisarmos as trés situagbes de respostas,svgm® no CEIVAP foi quase
unanime a afirmacédo da assimetria informacionaht@o, isto provavelmente explica-se

pelo fato de ser um comité de dominio federal nal @8 pessoas devem se deslocar para
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outro estado para participar das reunibes plendPiawavelmente, por muitas vezes, como
afirmado por alguns entrevistados, na impossiliikddeste deslocamento, acabam faltando
as reunibes. J4 o caso Comité da Bacia HidrogréfcaRio Paraopeba, o resultado foi
semelhante ao do CEIVAP, isto é, ressaltada assameformacional, pode derivar também
da dificuldade de participagdo das pessoas, qudprmee a informacdo de um membro
representante da sociedade civil, grande partpats®as do entorno do rio sdo do meio rural,
o que dificulta tanto o acesso as reunides, quantie afetar o acesso a informacdo, como

relatado no texto abaixo:

A grande massa da sociedade civil hoje né ta padpapra... falta informacéo...
falta informacé@o. Mas eu acho que... um exemplanibab Se vocé colocar uma
caixa d'agua mil litros né, um metro cubico de dgupa na rua e sair entrevistando
as pessoas quan... né qual que é o valor que gtadé&so aqui, eu acho que
qualquer cidaddo, né, qualquer pessoa comum vaorggmr que tem um valor
muito grande pra agua. Agora, é€... falta informagéo sociedade em geral sobre,
€... 0 que que vai respingar pra quem t4 tirande &é@ torneira né, pra quem ta la
na sua casa, 0 que que vai respingar da cobralmagmenessas, é... nessas camadas
sociais. Falta informagédo por exemplo, da sociedad®eio rural, né, o pessoal que
ta usando |4 uma cisterna, que ta tirando agusquoconsumo préprio, valores
insignificantes eles tdo achando que tdo cobram@quele é... uma campanha que
0 IGAM ta fazendo, a Campanha de Regularizagio so da Agua, é... tem
pessoas, eu sou do meio rural, em moro no meid, ira pequenos produtores
rurais estao se negando a prestar informacoesgaxdiam que daqui a poucos dias
vai chegar a carteirada |4, cobranca, o boletoa. gle pagar. Entdo falta
esclarecimento de falar que a cobranca ela séteader pra quem for passivel de
outorga, etc, etc, etc... a sociedade, ela.... éla.valor & 4gua, mas ela ndo tem
informacao sobre a cobrancga. (Entrevista 16, 2009)

Analisando somente 0 segmento usuarios dos tré&éspnes nove entrevistados,
sendo trés de cada um, disseram que ha assinmdtrimacional entre os componentes do seu
comité. Contudo, ndo foram também unanimes na af@im de qual segmento seria 0 mais
bem informado. Isto pode sugerir que n&do se coraies mais informados, 0 que mais uma
vez ndo comprovaria a hipotese de que eles deteeieumsos de natureza informacional para
paralisar o debate em torno da efetivacdo da coaré80 para fazer um paralelo, os outros
dois segmentos, ainda que as respostas ndo temth@mrgnimes, apontaram 0S USUArios
como os mais informados. Ou seja, 0S outros se@serdem 0S usuarios como melhor
informados, ao passo que eles mesmos nao se véem as pelo menos ndo responderam

dessa forma.
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3.5 Agéncias de Agua

Haja vista que esta pesquisa pretende analisasir@gde interacdo entre os atores dos
comités para verificar a implementagcédo dos instniosede gestdo dos recursos hidricos, 0s
entrevistados foram questionados acerca das agétei@gua. Este questionamento fez-se
necessério face ao fato dos dois comités analisaios Minas Gerais terem suas
peculiaridades na implantacdo de suas agéncias @oexplicitado nos capitulos um e dois.
Nesta direcdo, est4d o objetivo do diagnodstico deragdo entre os atores e as agéncias:
buscou-se verificar se os atores tem conhecimemaedacdo a figura da agéncia e dos
membros em relagdo a essas. Isto €, desejou-dicarese o membro do comité tem
conhecimento de seu papel junto a agéncia.

As agéncias, como ja descritas acima, sao coistiypara atuarem como secretaria
executiva do comité. Conforme ANEXO D, onde estéimdlas as suas competéncias, estas
tem, dentre diversas obrigacbes, a de prestacammtas. Desta forma, os membros dos
comités tem a opgcao de compor o Conselho Fiscalde é&dministragdo, no intuito de
acompanhar e de fiscalizar a atuacao das mesmste déntido, os atores dos comités foram
guestionados acerca da existéncia das agénciag seb corpo técnico, suas funcbes e
competéncias, sobre os interesses que permeiaaisaaée aplicacdo do recurso, no caso do
CEIVAP, dentre outros questionamentos. Nao forargpeas diretas acerca da informacéao
dos atores em relagao aos itens citados, parafidenciar nas respostas.

No caso do CEIVAP, o entrevistado representandsuano na parte mineira do
comité, além de ser membro do comité tem tambéents$o Conselho de Administracao
da Agéncia. Segundo ele, o usuério faz o acompastanda aplicacdo do recurso, o que
caracteriza 0 mecanismo decountabilityhorizontal*, pois é um 6rgéo fiscalizando outro.

Ja no caso do Comité da Bacia Hidrografica do Ris Welhas, os membros do
segmento usuérios ja conhecem bem o formato iostital da agéncia tendo em vista que
séo eles que a mantém com recursos proprios corstrado no capitulo dois. Quanto aos
demais segmentos, ndo tem ainda o conhecimentoagepsssibilidades tendo em vista que
ainda ndo se implantou a cobranca pelo uso da &gaembros ndo opinaram acerca da
opcdo da AGB Peixe Vivo tornar-se a agéncia do Gowhd Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba.



107

Quase a mesma situagcdo ocorre no caso do CIBAP#tR.dansorcio j4 existe e atua
junto & bacia h& quinze anos, mas os membros de=wem o estatutbdo consércio. Tendo
em vista o fato que o comité ainda esta implemelotars demais instrumentos de gestao dos
recursos hidricos anteriores a cobranca, os menalinda desconhecem o funcionamento da
mesma. Responderam com unanimidade que se trat@idade estabelecida por lei para ser
a secretaria do comité. Entretanto, como ha alpibdade da equiparacdo do CIBAPAR em
agéncia, todos responderam positivamente quandomedos se desejavam a equiparacao.

Entrevistou-se dirigentes das trés instituicbea parificar a relagdo dos mesmos com
0S segmentos que compdem 0S CoOmités.

A AGEVAP, como apontada acima, é a agéncia de dgu@EIVAP. Perguntou-se ao
entrevistado se o fato do rio ser de dominio fdderatravessar trés estados, ocasiona algum
tipo de conflito. Ele respondeu que nessa situagéwpre ha conflito:

Olha s6, a agua € um... ela tem valor né, é unrsecna verdade quando vocé
transfere agua de um lugar para o outro vocé nafgendo valor de um lugar para o
outro né, e na verdade quando vocé fala de valopmkcam, né, as pessoas de
alguma forma querer... eu acho que tendem a qoapturar um pedacgo desse valor
né, comegam, comegcam um negociacdo distributivaEné.isso é normal. Em
qualquer lugar acho que quando cé t4 falando enmagoisa que tem valor... uma
coisa € gerar valor, a outra coisa é na hora qoé tareivindicando valor. Como
todo... qualquer coisa que tenha valor, as paétegeivindicar valor. E ai é normal
gue vocé tenha algum conflito nesse processo. Masndlito ndo vejo como
necessariamente mal ndo. Eu acho que o conflittealeuma parte positiva. O
conflito faz com que vocé reduza desperdicio. Ofitorfaz com que o recurso
sejam melhores aplicados. Entdo acho que o costitee pra crescer, né, cria um
novo cenario, sai... as pessoas saem do imobiliEméo ndo vejo o conflito como
mal, eu vejo o conflito como positivo pro assurtesde que esse conflito seja, é...
possivel de se administrar, né, que nao figuesseppara um conflito intratavel né,
mas desde que seja um conflito de é... bom nivelqué as pessoas realmente
tenham o foco em atender suas necessidades ddipemios outros atendam as
deles né, fazer alguma coisa que seja integratola que é positivo. (Entrevista 2,
2009)

Quando indagado acerca dos interesses diverso® €@aité absorve esse conflito,

ele afirmou:

Todos tem interesse né, as pessoas tem interessmfse né, 0S grupos tem os seus
interesses né, as organizacdes, o estado temintemsse, 0S USUArios tem 0s seus
interesses, todos nds temos varios interessegmahné, e vocé defender os seus
interesses € legitimo né, desde que vocé num.queia entrar no que é direito dos

outros, vocé brigar pelos seus interesses € lagitingente tem que entender isso.
[...] [os interesses divergentes no comité] Ah.fiEeca bem claro, com certeza.

Vocé observa isso nitidamente é s6 sentar ali @o. qualquer plenario e comecar a

&1 “Accountabilityhorizontal diz respeito ao controle mituo entreidrge poderes do Estado, ou seja, constitui
todo um aparato de “freios e contrapesos” (do s)gliecks and balancBdO"'DONNELL, 1998, p 27-54).

62 O estatuto do consorcio foi alterado recentemelaido o processo de equiparacdo & agéncia que esta
instituicdo esté tentando. Alterou-se para statussgociacdo de usuarios.
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ouvir vocé vai ver que sdo... sdo interesses difese mas legitimos né? Entéo eu
vejo que tem interesse... o fato de eles teremesdes diferentes, ou seja, mas
muitas das vezes é... as pessoas elas externagdgzosi é... e nem sempre, () as
posicdes que elas passam é uma das formas de ratmndeus interesses. Na
verdade por trds de posi¢Bes opostas, cé quandecaoanolhar um pouco mais,

existe mais interesse comum do que conflitante(BErérevista 2, 2009,)

Percebe-se que a agéncia tem bem definido o sel jpapo aos membros, pelo fato
de ja terem efetivado a cobranga desde 2003. Castwpelo usuério um pouco mais acima,
0s membros do comité articulam-se bem com a agéncia

Quanto ao caso do CIBAPAR, ja relatado em capitrterior, o processo de
equiparacao a agéncia foi retirado de pauta pefotégor se entender que ndo ha maturidade
suficiente dos segmentos do comité em relagéoea@sia para continuar o debate. Cogita-se
a possibilidade de aprovar apenas uma agénciadike fira toda a extensao mineira do Sao
Francisco. Como a AGB Peixe Vivo ja foi aprovadanocagéncia, ha a sugestao por alguns
segmentos do IGAM, bem como pela ANA, de que aabdciParaopeba também opere com
a AGB Peixe Vivo. Como este debate esta em paoitagidindo com esta pesquisa, 0s atores
foram questionados acerca da concordancia ou ngoeda agéncia seja a AGB Peixe Vivo e
nao o CIBAPAR. Entre os componentes do comité,spagta foi unanime, mostrando a
preferéncia dos mesmos pelo CIBAPAR pela longa&ele& experiéncia com este consorcio.
Foi entrevistada uma pessoa do consércio. Ela seafjpma acerca do conhecimento técnico
adquirido ao longo dos quinze anos, o qual, naogpirddo, poderia ser aproveitado em uma
eventual equiparagédo. Ao ser perguntada acercasiabpidade da AGB Peixe Vivo tornar-

se a agéncia de bacia do Comité da Bacia Hidragréfh Rio Paraopeba, ela foi enfatica:

A Peixe Vivo foi criada de forma extemporaneaem.termos legais criou-se uma
instituicdo abengoada por Deus pra ja receber secyublico. Cé conhece
administracdo publica, vocé pra solicitar recursblipo pra fazer alguma coisa
vocé tem que ter no minimo um ou dois anos de émdit, tem quer ter um
portfélio de prestacdo de servicos dado. A Peixeo\dequer até hoje prestou
qualquer servico em relagéo a recursos hidricasn& criacdo extemporanea com
objetivo puramente politico de dominagéo e ndo paresolidar a politica publica
das 4guas. Nao tem a ver com a realidade, com desenvolvimento da propria...
do crescimento da sociedade em relagdo a polifickcp das 4guas. Ela foi criada
como se fosse assim filho de pai rico e vocé addasascer cé ja sabe que vai casar
com a princesa tal, entendeu? (Entrevista 1, 2009)

Face ao fato de que o comité ainda ndo esta midout efetivacdo da cobrancga,
resolveu-se, por unanimidade, retirar tal item @lgt@ na decisdo do CERH.
A AGB Peixe Vivo foi aprovada recentemente comagéncia do Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio das Velhas. O seu processaidedn contou com o apoio financeiro dos

usuarios e também do poder publico para que jadneanesmo antes da cobranca pelo uso



da agua ser efetivada na bacia. Como mostrado nBXEND, a agéncia tem varias
competéncias, ademais da viabilizacdo e operacagab da cobranca pelo uso da agua. A
manutencdo da mesma pelos usuarios demonstra araQap entre os membros do comité,
assim como a promocao de seus interesses. Oussgjare-se que 0S atores racionais
custeiem a agéncia para maximizar seus interebBeg,(1968) sendo este custo baixo face
aos ganhos com a existéncia da agéncia. Talvedetatam arcar literalmente com os custos
da manutencao da entidade tendo em vista os gaehes ainda maiores. Entretanto, neste
caso, trata-se de conjecturas ndo comprovaveisrgeroem esta pesquisa.

Perguntou-se ao entrevistado acerca do histoacA@B Peixe Vivo e da aderéncia
dos membros. Os “associados” a esta agéncia ngigggeam somente do segmento usuarios

da industria, mas de outros como saneamento eagawer

Acho que eles j& internalizaram essa politica, agsvam e... a aderéncia deles é
total. Entdo pra poder colocar isso dai em pratieaver se tem ja alguma melhora
pra eles, pra 4gua do insumo produtivo deles, lea qoe eles decidiram. Viram que
tava um processo muito lento, que ficou muito temgsim se arrastando, né, com
tramitacdo assim administrativa... de conseguirGRGEC em relacdo ao estado.
Demorou muito. Entdo a partir dai eles decidiraterinr pra poder fazer até uma
propaganda institucional... "P8, nés aderimos dipmlde recursos hidricos, nés
temos esse entendimento..." Mas eu acho que € tendamento mesmo, eles
acham que é uma coisa boa. E vai impactar assimzeeo um por cento, zero zero
dois... Entdo assim, o... beneficio vai ser muitbomdo que o investimento. E é
uma quantia muito pequena, eles pagam seteces&ssenta reais por més, isso pra
empresa é€ irrisorio. Eu acho que vale ndo atérgelarso que eles pagam mas pelo
entendimento da politca mesmo. Acho que eles ramra aderiram pelo
entendimento que tiveram. N&o foi muito simples, ndo ano de convencimento,
até eles enxergarem isso. Mas eu acho que é gglagentendimento da politica,
da importancia assim de se limpar a agua mesmelpsa Pelo menos o que foi
assim abordado pela FIEMG sim. Entdo tem gent@xeessionéria, tem a CEMIG,
tem a COPASA, de luz e saneamento, abastecimemogénte de siderurgia, tem
gente de mineracdo, gente de celulose, entdo assios, diversos segmentos. A
gente certamente ndo consegue atingir todos née, M&im, td bem variado.
(Entrevista n°® 3, 2009)

Sugere-se que exista cooperacdo entre 0s atords &n vista participarem dessa
arena decisoria diferentes segmentos, portadoriseliesses potencialmente conflitantes.

Este capitulo analisou as entrevistas feitas commesbros dos trés comités
estudados. No intuito de testar a hipotese ini@aplicitada neste capitulo, almejou-se
analisar o padrao de interacdo dos atores nos&ankista instituicdo, como comprovado por
Souza (2003) oferece ambiente cooperativo aossatbesta forma, analisou-se a trajetoria
de efetivacdo de um dos instrumentos de gestaeeztal mais conflitante deles face o
envolvimento de pagamento pecuniario, para verifgautilizacdo ou ndo de recursos

materiais e de poder por parte de atores companeiate comités, para a postergagédo da
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cobranca pelo uso da agua. Verificou-se, no entaat@revaléncia, nos comités, de
comportamento cooperativo. Como apontado nestéut@pa hipotese deste trabalho néo foi
corroborada. A se¢do a seguir apresenta as coagigey finais deste trabalho, bem como
aponta possibilidades de desenvolvimento de agdatlaas de investigacao.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou os padrbes de interacdatdoss de trés Comités de Bacia
Hidrogréafica, com o objetivo de verificar como s @ implementacdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos, com destaque patcdbranca pelo uso da aguaA eficaz
gestdo dos recursos hidricos foi considerada comdoem publico a ser produzido. Como
descrito no capitulo dois, acompanhando tendénuiesliais modernas de descentralizacao e
de modelo participativo de gestédo, a Lei 9.433(®ituiu, através da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o comité de bacia hidrografmaa 6rgdo gestor no ambito da bacia. A
composicao deste 6rgdo constitui-se, além dasassfEvernamentais cabiveis, de usuérios e
sociedade civil. Neste cenario, tem a oportunidiaparticipar na arena deciséria do comité,
além do poder publico, os outros dois segmentasEsgejam usudrios e a sociedade civil. Os
trés segmentos devem tomar todas as decisdes apdad gestdo dos recursos hidricos no
ambito da bacia. Esta determinagéo legal pode ib@nstm incentivo seletivo para os atores
do comité, pois ainda que o0s interesses sejam @abeente conflitantes, eles tem a
oportunidade de negociar diretamente com os decoagponentes. Como pontuado acima,
Mill (1968) afirmou que o ator é auto interessadgempre buscard maximizar o seu ganho,
mas ele estara limitado a acao do outro que tamEara maximizacdo do seu ganho. Neste
sentido, o comité ofereceria resultados de somaiy@opara ambos. Tsebelis (1998) afirma
acerca das escolhas aparentemente subétimas, gagyema medida podem ser a melhor
possivel, dadas as condi¢Bes: presenca de intatessetro ator e informacdo incompleta.
Neste sentido, o comité de bacia hidrografica €& @#sante porque € um grupo pequeno, com
interacéo face a face, o que desincentiva o coapertto free-rider.

Esta pesquisa almejou analisar os fatores que mmpedefetivacdo da cobranca pelo
uso da agua nos dois comités estaduais mineiroscde®s. Pelo fato de que cabe também ao
usuario definir sobre a cobranca pelo uso da &prajo ele quem ir4 pagar esta cobranca,
hipotetizou-se que este ator utilizaria de alguourso para protela-la, centrado assim, no seu
auto interesse. Contudo, Souza (2003) comprovowqamité de bacia hidrografica é uma
instituicdo capaz de produzir cooperacdo. E estguyiga constatou que a cooperacdo é
produzida inclusive quanto a efetivacdo da cobrgmeia uso da agua. A hipétese de que os
usuarios protelariam esta obrigacdo utilizandoesalgum recurso, e assim maximizando um
interesse seu, nao foi corroborada, pelo menosaso dos trés comités estudados. Souza

(2003) pontuou acerca da organizagao interna dogé&s
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Em sua dindmica interna, o Comité se abre a di8egsdos interesses dos setores
gue o representam, através de um processo degiteface a face que, ao mesmo
tempo, limita excessos de atores auto-interessadistimula a busca de solugdes
negociadas entre os diversos interesses. A interfacg a face, ao impulsionar o
dialogo entre os membros, abre condi¢cbes para gjusteresses se explicitem, os
problemas objetivos enfrentados pelos diversosrigsude tornem conhecidos de
todos e, por isto, reconhecidos muitas vezes cammugs. Por exemplo, a polui¢cdo
das &guas néo afeta apenas aos irrigantes ou @lagigs ribeirinhas; afeta também
as industrias que utilizam as dguas como insumdupir@, afeta a produtividade
pesqueira, afeta a usina de geragdo de energidstetconfere um grau razoavel de
certeza aos atores que compdem o comité no saftidpe as possibilidades de
efetivar seus proprios interesses estéo intimametaeionados a sua capacidade de
realizar os interesses gerais. Desse modo, aé&gaatooperativa deixa de ser uma
manifestacao de irracionalidade e se transfornmaelhor estratégia possivel ao ator
racional. Isto porque cooperar, tendo em vistaemssdes relativas aos interesses
gerais, é a melhor forma de assegurar seus préptmesses através, exatamente
dos instrumentos de gestao a disposi¢do do comhb@amente que ele deve se
dispor a internalizar externalidades geradas, netsratambém tem a possibilidade
de socializar os custos, ha medida em que os bersefiroduzidos o séo para toda a
bacia. (SOUZA, 2003, p. 262-263)

Nas entrevistas realizadas com os membros dosé&xnnois respondentes ndo foram
identificados e foram perguntados sobre a postaraudro ator de segmento diferente. A
intencdo era a de que o entrevistado informassést&ecia ou ndo de estratégia ou o uso de
recurso por parte de algum ator. Mas, diferenteeneltt esperado, todos os segmentos
responderam ser a favor da cobranca pelo uso da &gm algumas observacdes, e apos
longo debate. Nenhum entrevistado disse ser cantcabranca pelo uso da &gua nem
identificou recusa a cobranca nos demais segmentos.

Neste sentido, o fato de ainda nao se ter efetimaclmbranca deve-se , pelo menos, a
dois fatores identificados, a saber: 1) ao longmicho para a implantagdo, pois este
instrumento decorre da implantacdo de outros amési e 2) a auséncia de incentivos do
poder publico para que se cumpram 0s passos ffapeaentacdo de todos os instrumentos.
Assim, tendo em vista que os comités encontranada qual em um estagio, a efetivacdo
esta acontecendo, passo a passo, como precoretaEste caminho para a implementacéo
dos instrumentos é moroso e dispendioso. O pringEinstrumentos a ser implementado
seria o Plano Diretor da Bacia. Grosso modo, elsteopdiagnostica social, econdmica e
culturalmente as pessoas que vivem na area degéim@ia da bacia, ao longo de seus muitos
quilometros quadrados de extensdo. Este plano tambéliza levantamentos de carater
fisico das bacias para fazer os enquadramentosodesuconcessao de outorgas. Portanto, este
€ o primeiro dos instrumentos, e talvez o mais imgmbe para efetivar os demais. Contudo, se
nao houver investimentos do poder publico parazaraéste primeiro estudo, o comité nao

tem como seguir com os demais instrumentos. Minai& tem trinta e quatro comités
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constituidos, outros dois em formacdo, mas apestagisles tem Plano DiretérOs comités
gue estdo com o processo mais adiantado, tivereemtivos do poder publico, ou de atores
locais. Citem-se os exemplos de alguns dos usudoid?io das Velhas que se mobilizaram
para manter a agéncia AGB Peixe Vivo até a efdivata cobranca pelo uso da agua. Eles
estdo mantendo a agéncia que, € claro, defenderasses deles, mas também de atores que
nao assinaram o termo de adesdo, bem como daquelésios que ainda ndo estdo
cadastrados e ainda os pequenos agricultoreso@déts se unirem e pagarem para manter a
agéncia jA comprova que o formato do comité pdiaili cooperacéo entre os atores. Mesmo
porque sdo apenas dezessete usuarios até o mogquentazem tal pagamento, o que indica
que estes estdo também internalizando a deserc@wotaes, e arcando com 0s custos da
participacaé'.

Pelo fato de na mesma arena conviverem atoressdsjeha também divergentes
interesses, mas estes sao internalizados e dissutiol Ambito das reunides plenarias dos
comités, mesmo porque ha, sim, nos comités atoogepsos a cooperagdo como mostrou
Souza (2003).

Conforme verificado junto aos atores do CEIVAPdIiarentes interesses, no entanto
eles ndo impediram a efetivacdo da cobranca pe&lodasagua. Vale lembrar o caso dos
agricultores, que pagam quarenta vezes menos quellstria e o saneamefitoque
exemplifica a capacidade do comité de processaretifes interesses e de internalizar custos.

A investigagcao objetivou saber o grau de informadd® atores, para verificar se este
era um recurso que algum ator utilizaria para pgatea efetivagcdo do instrumento da
cobranca pelo uso da dgua. Constatou-se que h&li@nenca de informacéo entre os atores,
pois 0s usuarios, como constituem o segmento qge, peocuram informar-se mais para a
garantia de seus direitos. A sociedade civil é gmemto menos informado. Embora a
instituicdo comité disponibilize as informagfes igeal forma aos membros, 0s usuarios
buscam mais informacdes e normalmente colocamsepi@ntes nos comités com alto nivel
de escolaridade e com formacdo na area. Outro segnpie demonstrou ter menos
informacgdo foi o poder publico municipal. Este t@&mbfoi apontado pelos outros atores

CcOMmo muito ausente nas reunides.

8 Informac&o disponivel no site do IGAM: <www.igang.gov.br>. Acesso em 13 ago. 2009. No site é
possivel visualizar quais bacias ja possuem o plgumeds estdo em andamento e aqueles em contraRay@oos
casos que existem o plano é possivel também \Zétlali

® No ultimo dia 19 de agosto, foi aprovada a metmia de cobranca do Velhas, que & exemplo do facki
Sul, cobrara do agricultor quarenta vezes menos.

% Esta informacédo pode ser consultada no site da. ANsponivel em<www.ana.gov.br>. Acesso em 13 ago.
2009. E no site do CEIVAP. Disponivel em <www.c@ixag.br>. Acesso em 13 ago. 2009.
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Santos (2002) estudou o impacto da cobranca noaranpento do usuario. A autora
concluiu em sua tese que, para a industria e @s@m@0, ainda qgue normalmente sejam estes
0s maiores pagadores, o valor pago nao afeta isgivemente. Esta mesma afirmacao foi
feita por membro da diretoria de AGB Peixe Vivoirevistado nesta pesquisaSob este
prisma, a cobranca pelo uso da agua tem mesmo rateicaducativo e, segundo o que se
apurou nos comités, a sua importancia para umazefiestdo dos recursos hidricos ja foi
internalizada pela maioria dos membros dos tréstésmstudados. No caso do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba, os entrevistademonstram ter conhecimento em
relacdo ao tema, bem como em relacdo a experiéextasas, mas ainda nao opinam muito
face ao fato da cobranca néo ter sido efetivadaonuoté até o momento.

Apurou-se, ainda, na pesquisa, que os locais ondiebate esta mais adiantado em
relacdo a efetivacdo da cobranca pelo uso da &gram agentes facilitadores, tais como
atores locais engajados, mas principalmente ingenld poder publico. Este é caso do Rio
das Velhas, que teve o direcionamento de recumsagpderno estadual, que transformou a
revitalizacdo deste rio em uma meta de governo.pgtle explicar a diferenca de estagios do
debate acerca da implantagédo da cobranca peloausgua.

Somam-se a este fator a localizacdo das baciastia @wocacdo, como também o grau
de criticidade da poluicdo. A Bacia do Rio das ¥slbem em sua extensao vérias industrias,
e mineradoras, que se localizam mais concentradanmanRegido Metropolitana de Belo
Horizonte. Desta forma, o rio esta bastante polpigdximo a capital, constituindo por isso
prioridade na recuperacéo da bacia, mesmo porcgie aatorno existe grande concentragao
populaciondf. Outro fator aliado a este é que as bacias queetansua extensao grandes
industrias, grandes usuérios, tem viabilidade fveda para a efetivacdo da cobranga pelo uso
da agua, porque h& bacias que estdo em regides canéntes, com poucas industrias que
ndo terdo viabilidade para operacionalizar a cafargrelo uso da agtiaNestes casos, 0
poder publico devera assumir os custos, dada assitplidade de arrecadacéo local. Como ja
dito, o valor arrecadado com a cobranca pelo usdgia ndo € suficiente para suprir as
necessidades de recuperagao das bacias, mas peode@ao contrapartida em convénios
maiores com outras fontes de recursos, bem comatigado em acdes menores. Desta

forma, os locais nos quais ha viabilidade finaraedr cobranca desonera, em certa medida, o

% O arquivo de audio das entrevistas sera dispaaitho a esta Universidade juntamente com o doctoram
formato pdf no CD de entrega.

" Informacdes detalhadas sobre os dados da bacigprograma do governo disponivel em:
<www.minasonline.mg.gov.br>. Acesso em 12 jul. 2009

% Informagdes detalhadas acerca de todas as lhsjEmivel em: <www.igam.mg.gov.br>. Acesso em 8 ab
2009.
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poder publico para que ele possa investir nestegsl@arentes. Para que se implemente o0s
instrumentos de gestdo, as bacias precisam resrgamcteristicas fisicas, ter viabilidade
financeira e algum grau de mobilizacdo social. Goné levantamento do IGAM, h& locais
gue néo terdo viabilidade por si s6 e, desta folmdaa sugestdo para que comités se unam
para se fortalecerem e entdo conseguirem viabdizgastao local.

Como ja apontado, ainda que ndo tenha sido operdiziada a cobranca pelo uso da
agua, infere-se que ha cooperacao entre os atanes,pelo formato do comité, que aproxima
poder publico, usuarios e sociedade civil em paoydstdo dos recursos hidricos com vistas a
preservacdo, quanto pela propria disposicdo dossatan cooperar haja vista que o proprio
tema meio ambiente tem esse apelo.

Este estudo obviamente apresentou limites de anétisno também de exploragéo do
campo de pesquisa, apontados em algumas situagbesntanto, ndo foi intencdo desta
pesquisa esgotar 0 tema, mesmo porque 0 campo ® rmamiplo, principalmente se
considerar-se Minas Gerais, estado em que ha teotoigés de bacia hidrografica. A agenda
de pesquisa acerca dos recursos hidricos, aindan#a as areas de conhecimento da
engenharia, geografia e biologia, o que saliemacassidade de pesquisas nas areas sociais.
Ha muito que se estudar, ainda, sobre a dindmigatel@cao dos atores e dos comités, pois é
parca a literatura pertinente. Espera-se que egiallto tenha contribuido com informacdes
acerca da racionalidade dos atores no tema prqpmstocomo acerca da gestao dos recursos

hidricos.
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GLOSSARIO

Accountability horizontal: Diz respeito ao controle mutuo entre 6rgdos eepexido Estado,
ou seja, constitui todo um aparato de “freios drapesos” (do ingléghecksandbalances)

Afluente: Nome dado ao curso d'agua que desagua ou desemimogm rio maior ou em um
lago.

Agéncia de Bacia: Instancia executiva descentralizada de apoio ao it€ode Bacia
Hidrogréfica, prevista na Lei Nacional de Recurdddricos e em leis estaduais correlatas. A
Agéncia de Bacia responde pelo planejamento e fmlaulacdo do Plano de Bacia
Hidrogréafica e pelo suporte técnico, administratevdinanceiro, incluindo a cobranca dos
direitos de uso dos recursos hidricos em sua &eeatdacdo. E uma entidade com
personalidade juridica propria, autonomia finarmcedr administrativa, criada mediante
autorizacdo legislativa. As condigBes essenciaia paa criagdo sdo a existéncia prévia do
comité de bacia e sua viabilidade financeira, gatamela cobranca pelo uso da agua.

Agenda Verde:Agenda politica que contém acdes de preservacamaeambiente.

Aguas de Dominio Estadual S0 de dominio do Estado as aguas superficiaasidgu
nascem e desaguam dentro do mesmo Estado (no nean outro curso d’agua) e todas as
aguas subterrdneas. Existem as excec¢les: as aguasladas (represas, lagos, barragens
etc.) por obra da Unido, os trechos de rios quvassam areas protegidas nacionais (parques,
reservas bioldgicas etc.) e as reservas indigenas.

Aguas de Dominio FederalS&o aguas de dominio da Unido os rios e lagasafpo, aguas
superficiais) em areas de seu dominio, que banhasda um estado, que sao fronteiras com
outros estados ou paises, ou aguas acumuladasudesatecorrentes de obras da Unido. Em
Minas Gerais, sdo alguns exemplos de aguas de wofetteral o rio Sdo Francisco, que
passa por oito Estados brasileiros; o rio Grandg parte do seu curso é fronteira natural
entre Minas Gerais e Sao Paulo; o rio Doce, cugassanascem em Minas e desdguam no
Espirito Santo; o rio Paranaiba, fronteira naterdgte Minas e Goias; o rio Paraiba do Sul,
gue percorre trés estados: S&o Paulo, Minas edRiamkiro.

Assoreamento Deposicdo de sedimentos (areia, detritos etdginados de processos

erosivos, transportados pela chuva ou pelo venta pa cursos d’agua e fundos de vale.
Provoca a reducgédo da profundidade e da correntegarids, dificultando a navegacéo e
diminuindo a massa de agua superficial.

Atores: Componentes dos comités de bacia hidrogréaficajs gsgjam: os usuarios dos
recursos hidricos, a sociedade civil e o poderiquibl

Bacia Hidrogréafica: E a unidade territorial de planejamento e gemmnento das aguas.
Constitui-se no conjunto de terras delimitadas peélvisores de dgua e drenadas por um rio
principal, seus afluentes e subafluentes. A baiciyrafica evidencia a hierarquizacdo dos
rios, ou seja, a organizacao natural por ordemel®mvolume (nascentes e cOrregos) para 0s
mais caudalosos (rios), escoando dos pontos ntasra 0s mais baixos.



Cadastro de Usuario De Recursos Hidricos€ o conjunto de registros de pessoas fisicas e
juridicas, usuarias de agua bruta superficial datestAnea para conhecimento do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM e da Agénciaittad de Aguas - ANA. Permite
regular e ordenar os usos da agua para cada baoiagomo a quantidade utilizada por cada
setor, elemento fundamental para a implementagcd8andtrumentos de gestdo dos recursos
hidricos e de politicas publicas voltadas para ar@lda qualidade e da quantidade da agua.

Captacaa Estrutura construida junto a um corpo d’agua,ggrenite o desvio, controlado ou
nao, de um certo volume, com a finalidade de ateaden ou mais usos da agua.

Comité de Bacia Hidrogréafica: Orgdo colegiado composto pelos usuéarios das ageds,
sociedade civil e pelo poder publico. Tem atribeg@ormativas, deliberativas e consultivas
a serem exercidas na bacia hidrografica de susdjgéio. Orgdo colegiado com atribuicdes
normativas e deliberativas é o foro principal pardebate de problemas, o planejamento e a
tomada de decisdo sobre os usos multiplos dos saecunidricos no ambito da bacia
hidrografica de sua jurisdicdo. S&o competéncigaisedos Comités: promover o debate das
questdes relacionadas a recursos hidricos e artiaudtuacdo das entidades intervenientes,
bem como arbitrar, em primeira instancia admintistaa os conflitos relacionados aos
recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursosdd&lda bacia; acompanhar sua execucao e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprintenguas metas; propor ao CERH-MG as
acumulacgdes, as derivacOes, as captacoes e omkEmtos de pouca expressao, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga, bem conadbedster os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e ainda estabeleib&ias de rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Ciclo Hidrologico: E a continua circulagdo da agua em nosso plamgi@, inclui os
fendOmenos de evaporagdo, precipitacdo, transpedepamento superficial, infiltracéo,
retencdo e percolagdo da agua. Simplificadamentdrtigio com a evaporacdo da agua dos
oceanos, rios, lagos e vegetacdo. O vapor resel@rtransportado pelo movimento das
massas de ar. Sob determinadas condi¢Ges, o vagmrdénsado, formando as nuvens, que
por sua vez podem resultar em precipitacdo (chosee etc.). A precipitacdo que ocorre
sobre a terra é dispersa de varias formas. Padguiaescoa sobre a superficie ou através do
solo para formar os rios. A parte que infiltra, gigando profundamente o solo, vai alimentar
as reservas subterraneas de agua. Boa parte fipoitariamente retida no solo e retorna a
atmosfera por evapotranspiracao para constitutclo sovamente.

Classes de Corpos D'agueE a classificacdo das aguas doces, salobrasmassglie existem

na natureza, com base nos usos preponderantes atflguros, e relevancia econémica,
social e ambiental em um determinado trecho deocbigirico. As classes dos corpos d'agua
sdo determinadas pelos 6rgados do meio ambientac@e€o com a Resolugdo CONAMA n°
20/86, foram estabelecidas nove classes de agu#y séco para as aguas doces, duas para
as salinas e duas para as salobras.

Compensacdo FinanceiraSao recursos financeiros a crédito do Estadcsemimicipios em
decorréncia da éarea alagada pelos aproveitamentipeehergéticos realizados em seu
territério. O valor pago em funcdo dos danos causasl da restricdo do uso do solo
provocado pelo aproveitamento hidroenergético 6,d8% do valor da energia gerada pelas
concessiondrias e empresas autorizadas a prodergia.
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DBO - Demanda Biogquimica de OxigénioQuantidade de oxigénio necessaria para oxidar a
matéria organica por decomposicdo microbiana aggdiia uma forma inorganica estavel. A
DBO é normalmente considerada como a quantidadex@gnio consumido durante um
determinado periodo de tempo, numa temperaturaadacdo especifica. Um periodo de
tempo de 5 dias numa temperatura de incubacdo ae Gdrequentemente usado e referido
como DBO5,20. E a forma mais utilizada para se medjuantidade de matéria organica
presente em um corpo d'agua, ou seja, mede-sendidpuke de oxigénio necessario para
estabilizar a matéria organica com a cooperac@actérias aerdbias. Quanto maior o grau de
poluicdo orgéanica, maior sera a DBO. A presencardelto teor de matéria organica pode
induzir & completa extingdo do oxigénio na aguay@cando o desaparecimento de peixes e
outras formas de vida aquética. Um elevado valoDB® pode indicar um incremento da
microflora presente e interferir no equilibrio dialar aquatica, além de produzir sabores e
odores desagradaveis e ainda, pode obstruir ogsfile areia utilizados nas estacdes de
tratamento de agua.

DesassoreamentoE a retirada de sedimentos, cascalho, rochalettundo do leito do rio,
com o objetivo de aumentar a profundidade do Igikoalmente com o objetivo de permitir a
navegacao do curso d’agua.

Dessedentac&dSatisfacdo da sede, seja humana ou animal.

Dominialidade do Rio: A Dominialidade de um rio pode ser Federal ou disth Um rio de
dominio federal é aguele que atravessa mais destad@ enquanto que aquele que tem a
nascente e a foz dentro do mesmo estado é coraidéeadominio estadual.

DQO: Demanda Quimica de Oxigénio. Medida da capacidiedeonsumo de oxigénio por
oxidacdo quimica pela matéria organica presentégo@a ou agua residuaria. A DQO néo
diferencia a matéria organica estavel e assim @@ ger necessariamente correlacionada
com a demanda bioquimica de oxigénio (DBO). O tdstdDQO ¢é utilizado para medir a
guantidade de matéria organica das aguas natudais @sgotos. Também é usado para medir
a quantidade de matéria organica em esgotos quénesasubstancias toxicas. Em geral, a
DQO é maior que a DBO.

Efluente: Substancia liquida com predominancia de aguauzidd pelas atividades humanas
(esgotos domeésticos, residuos liquidos e gasosomdiastrias etc.) lancada rede de esgotos
ou nas aguas receptoras (cursos d'agua, lago dierajicom ou sem tratamento e com a
finalidade de utilizar essas aguas receptorasuntraesporte e diluicdo.

FHIDRO: Fundo de Recuperacdo, Protecdo e DesenvolvimBotbentavel das Bacias
Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais. Criadaltegnte em 1999 e em funcionamento
desde 2006, o fundo visa dar apoio financeiro gnarmas e projetos que promovam a
racionalizacdo do uso e a melhoria, nos aspectastitativo e qualitativo, dos recursos
hidricos no estado.

Foz Local onde o rio desadgua podendo ser em outrdago, lagoa ou no mar. A Foz pode
ser de dois tipos: estuario onde o rio toma a foafuailada; ou a foz em delta, em que o rio
forma vérias ilhas ou canais.
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Gestdo de Recursos HidricosE a utilizacdo e a administragéo racional, dedtiza e
participativa dos recursos hidricos. A gestdo damstambém pode ser definida como uma
atividade analitica e criativa voltada a formulagh® principios e diretrizes (Politica das
Aguas), ao preparo de documentos orientadores mativps, a estruturagdo de sistemas
gerenciais e a tomada de decisdes (modelo de jmmeto) que tém por objetivo final
promover o inventario, uso, controle e protecaordoarsos hidricos (planejamento).

Jusante Em direcdo a foz. Qualitativo de uma &rea quedisaixo de outra.

Lencol Freética Zona do subsolo que limita a zona saturada, caspiéla onde os poros do
solo ou da rocha estéo totalmente preenchidosqu@ gubterranea. Acima do lencol freatico
h& chamada a zona de aeracgéo, que € a zona abasxpetficie do solo onde os poros estédo
preenchidos por ar e também por um pouco de aguayma de umidade. A zona de aeracdo
do solo é importante na purificacdo das aguas quelam, atuando como filtro, como zona
de oxidacdo de matéria organica e de retencdo dequantidade variada de metais pesados.
A profundidade do lencol freatico depende de vaatsres. Ela tende a acompanhar o relevo
e oscila ao longo do ano, sendo rebaixado comaagsnto para nascentes ou elevado com a
incorporacdo de agua infiltrada da chuva. De umargetal, podemos afirmar que o lencol
fredtico € mais raso (atinge mais rapido a agua)ftmdos de vale. O lencol freatico € que
alimenta os rios perenes, garantindo a presenégutano rio ao longo de todo o ano.

Mata Ciliar : Vegetacdo que margeia os cursos d'agua ou quercaros lagos, nascentes e
acudes, situando-se em solos Umidos ou até mesoi@reados e sujeitos a inundacoes
peridédicas. Consideradas areas de preservacao rnpamea as matas ciliares permitem a
conservacdo da flora e fauna tipicas e atuam nalarezacdo dos fluxos de &gua e de
sedimentos, na manutencdo da qualidade da agtravesado sistema de raizes e da copa das
arvores e plantas, constituem a protecdo maiseafeidos solos que revestem.

Montante: Em direcdo a cabeceira do rio; em direcdo rimaciQualitativo de uma area que
fica acima de outra.

Organizagcdo Nao-Governamental (ONG)Associagao do terceiro setor, da sociedade civil,
gue se declara com finalidade publica e sem fiosmtivos. Desenvolvem a¢des em diferentes
areas e que, geralmente, mobilizam a opinido @iblio apoio da populacdo para modificar
determinados aspectos da sociedade.

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publi¢®SCIP): ONG criada por iniciativa
privada que obtém um certificado emitido pelo pogéblico federal ao comprovar o
cumprimento de certos requisitos, especialmenteelesguderivados de normas de
transparéncia administrativas.

Outorga: Ato ou efeito de outorgar, consentir; concedemfadr. Nos casos de aguas
superficiais e subterraneas, a outorga é um instmtonatravés do qual o poder publico
autoriza o usuario a utilizar as 4guas de seu dongar tempo determinado e com condi¢des
preestabelecidas. E um dos instrumentos de gestdoecursos hidricos. E um ato
administrativo de autorizagéo (licenca), mediantgial o IGAM concede ao usuério o direito
de uso da agua de uma determinada fonte hidriga, fowlidade especifica, por prazo
determinado, nos termos e nas condigbes expressaspectivo instrumento.
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Percolacdo Movimento de penetracdo da agua através dos pdissuras no solo e subsolo.
Este movimento geralmente é lento e a agua peaetnadtera ao lencol freético sob presséo
hidrodindmica, exceto quando o movimento ocorravés de aberturas amplas, tais como
covas.

Plano Diretor de Bacia Hidrogréfica ou Plano de Reagrsos Hidricos Estudo que busca
adequar o uso, o controle e o grau de protecaocedassos hidricos as aspiracdes sociais e/ou
governamentais expressas formal ou informalmentgotitica de recursos hidricos, através
de programas a serem desenvolvidos, acles priasitarprojetos de intervencdes a serem
implantados para a bacia hidrografica. Os PlanoRetmirsos Hidricos sdo planos diretores
das bacias hidrogréaficas que visam fundamentaiemtar a implementacdo da politica de
recursos hidricos e o gerenciamento dos recursbEds. Sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento comparavel com o perdmléamplantacdo de seus programas e
projetos.

Poder Publico: Conjunto dos 6rgdos com autoridade para realizarabslhos do Estado. E
constituido do Poder Legislativo, Poder ExecutiRoeer Judiciario.

Q7106 Vazao de referencia que é a menor vazdo médisetdedias consecutivos, com um
periodo de retorno (recorréncia) de dez anos.;A,@m 10% de chance de ocorrer em
qualquer ano. E o critério baseado na vazdo mintifizado pelo IGAM para concessdo de
outorga de uso da agua.

Qoo: E a vazao determinada estatisticamente, paraetim periodo de observagdo num posto
fluviométrico, em que em 90 % daquele periodo depte as vazdes foram iguais ou
superiores a ela. Em outras palavras, pode-seaacgié existe um nivel de 90% de garantia
de que naquela secao do curso d'dgua as vazoesreajares do que odg Diz-se que a 6

€ a vazdo com 90% de permanéncia no tempo, podendxtrapolado para outras se¢bes do
curso d'agua, com base na area da bacia hidragiittribuinte e na quantidade de chuvas
da regiao.

Qs E a vazdo de referencia determinada estatistis@ngarantida em 95% do periodo de
tempo em um ponto do corpo d’agua.

Recursos Hidricos:E qualquer cole¢do de agua superficial ou subteard@iisponivel e que
pode ser obtida para o uso humano. Segundo a O&tlJpassa de um por cento das aguas
totais do planeta.

Reusa Trata-se de uma alternativa mais racional pat&ésfazer as demandas menos
exigentes de uso da agua em que a agua, ap0s é usiizada novamente em uma outra
atividade, como, por exemplo, utilizar as aguas ékiivas servidas mais de uma vez apos
tratada, realizar o redso industrial ou o rels@alg, liberando as aguas de melhor qualidade
para usos mais restritivos nobres, como o abastetinpublico e dessedentacdo de animais.

Sociedade Civil: Refere-se a totalidade das organizagfes e imgtisicivicas voluntarias
qgue formam a base de uma sociedade em funcionanpemtoposicédo as estruturas apoiadas
pela forca de um estado. Refere a arena de acva® voluntarias em torno de interesses,
propositos e valores. A Sociedade Civil é freqUeetgte povoada por organizacbes como
instituicbes de caridade, organizacbes ndo-govesntis, Qrupos comunitérios,
organizacdes religiosas, associacdes profissionaiadicatos, movimentos sociais,
associacbes comerciais, etc.
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Sub-Bacia Hidrografica: Parte de uma bacia hidrografica de um rio maiarespondente a
um de seus afluentes ou tributario. Por exemplip &40 Francisco apresenta diversas sub-
bacias, como a sub-bacia do rio Verde Grande, aala-lolo rio Paracatu, sub-bacia do rio das
Velhas, etc.

Uso Consultiva Refere-se ao uso que diminui espacial e temperaknas disponibilidades
guantitativa e/ou qualitativa de um corpo hidrioq, seja, quando ha perdas entre o que é
retirado e o que retorna ao curso natural.

Uso Insignificante S&o as derivagdes, captacdes, langcamentos e acdes consideradas
insignificantes pelos Comités de Bacia Hidrograbica na falta destes, pelo IGAM, devendo
constar no Plano de Recursos Hidricos da respdmivia. A Deliberacdo Normativa n° 09 de
2004 do CERH-MG define os usos insignificantes mée#o de outorga de direito de uso de
recursos hidricos. Nas UPGRH SF6, SF7, SF8, SFB),SI1, JQ2, JQ3, PA1, MUL, rio
Jucurugu e rio Itanhém a vazao considerada ingignte é de até 0,5 I/'s e as acumulacdes
superficiais sdo de até 3.000 m3. Nas demais bau@degraficas, a vazdo maxima
insignificante é de 1,0 I/s e as acumulacdes sigfesfsdo de até 5.000 m3.

Uso né&o Consuntivo: Refere-se ao uso que ndo implica reducdo da dlsbdade
guantitativa e/ou qualitativa de agua nos corpdsdds, ou seja, quando ndo ha perdas entre
0 que é retirado e o que retorna ao curso natonad, podendo haver modificacdo no seu
padrao espacial e temporal, por exemplo, com aam@¢ao de grandes represas.

Usuérios de Agua:Pessoas fisicas e juridicas que se utilizam daasaguer retirando do
ambiente natural essas aguas, quer lancando despelps. S&o industrias, agricultores,
piscicultores, mineradores, companhias de saneaneetidos que dependem das aguas dos
rios, corregos, lagos, poc¢os artesianos e freatgmja por captacdo de aguas, extracdo ou
despejo de esgotos direta ou indiretamente.

Vazante Periodo ou época do ano em que ocorre o nivel bao das aguas de um rio.

Vazédo E o volume de 4gua que passa por uma secdo de omcanal durante uma unidade
de tempo. Usualmente é dado em litros por segu¥glp €m metros cubicos por segundo
(m3/s) ou em metros cubicos por hora (m3/h).

Vazdo de ReferénciaE a vazdo que serve de referéncia para defininziio maxima
instantanea outorgavel em um ponto da bacia. Eagdové composta para uma parte
outorgavel e uma parte que deve ser mantida rpari fins de usos multiplos.
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APENDICE A - Roteiro para a entrevista semi-estrutuada

1 - Qual é a posi¢do da instituicdo que vocé representa no comité sobre a cobranga pelo uso da
agua?

1.1 - Porqué?
1.2 - Se a cobranca é um bom instrumento, porque ainda ndo acontece?
1.3 - Porque ha estégios diferenciados no debate da cobranca em relagao aos comités?

1.4 - O que explica um comité estar a frente de outros no debate?

2 - Vocé saberia informar a posi¢do dos demais atores (componentes do comité) frente a cobranca
pelo uso da agua?

2.1 - Porqué?

3 - O tema cobranga pelo uso da dgua estd na agenda do comité?
3.1 - Quem trouxe o tema para o debate?

3.1.1 - Com qual enfoque?

4 - Vocé se considera, enquanto representante do comité, bem informado?
4.1 - Ha desnivelamento de informacéo dentro do mesmo segmento?

4.2 - Ha desnivelamento de informacao nos diferentes segmentos?

5 - Em relagéo as agéncias de 4guas, como se da a relagdo dos atores com as mesmas?
5.1 - Em relacao a composi¢do das agéncias, ha questionamentos?
5.2 - A agéncia encontra opositores dentro do comité?

5.3 - Ha o controle, além dos conselhos, por parte dos membros das a¢bes da agéncia?
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ANEXO A - Férmula da cobranca pelo uso da agua (Baz do Rio das
Velhas)

A Deliberagdo Normativa CBH Velhas no 03, de 20/03/2009, alterada pela Deliberagdo Normativa
CBH Velhas n° 04 de 06/07/2009, estabelece critérios e normas e define mecanismos béasicos da
Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos na bacia hidrogréfica do Rio das Velhas (UPGRH SFb5).
Segundo estas deliberagdes, a cobranga pelo uso de 4gua sera feita de acordo com a seguinte
equacao basica:

Valorroa = (Valorcap + Valoreons + Valoriang) X Kgestao

Onde Valorqq, € 0 valor total constante no boleto a ser encaminhado para cada usuario, resultante da
soma das parcelas referentes a cobranga pela captagéo de agua - Valorc,,, consumo - Valorens €
lancamento de efluentes - Valorian. O Kgestno € 0 coOeficiente que leva em conta o efetivo retorno a
bacia do Rio das Velhas dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua. O valor do
Kgestao S€ra definido igual a 1 (um) ou igual a O (zero), se:

a. na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias para 0 ano subsequente ndo estiverem incluidas as
despesas relativas a aplicacdo das receitas da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos dentre
aquelas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, de acordo com a legislacado aplicavel;

b. houver o descumprimento, por parte do Instituto Mineiro de Gestéo de Aguas - IGAM, do
Contrato de Gestao celebrado entre o IGAM e a Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia do Rio das
Velhas.

Cobranca pela captagéo de 4gua superficial e subter  ranea

Segundo a DN CBH Velhas n° 03/2009, a cobranc¢a pela captacdo de 4gua sera feita de acordo com
a seguinte equagéo bésica:

Valoreap = Qcap X PPUcap X Keap

Onde Valore,, € o valor anual de cobranga pela captacéo de agua, em R$/m3, que é calculado
através do Qcap, que € 0 volume anual de agua captado, em m3/ano, multiplicado por um coeficiente
especifico para a captacéo - Kcp € pelo Prego Pablico Unitario para captagéo - PPUc,p.

No setor de saneamento, a outorga € solicitada levando em consideracéo a previsdo da demanda
futura e o crescimento da populacéo, e, como o IGAM ainda ndo adota o procedimento de outorga
concedida com vazbes variaveis no tempo, conforme a evolucdo da demanda de agua nos
empreendimentos, optou-se por utilizar outra formula para o calculo da cobranga pela captagdo da
agua para este setor que, de acordo com a DN CBH Velhas 04/2009, seré:

Valorcap = [Kout X Qcap out T Kmed X Qcap med t Kmed extra X (017 X Qcap out ~ Qcap med)] X PPUcap X Kcap-

Esta formula leva em considera¢éo o volume anual outorgado - Qcap o € 0 Volume anual
efetivamente captado, segundo dados de medi¢8o0, - Qcap mea- EStes volumes séo ponderados através
de coeficientes, sendo Ky igual a 0,2 e Ky igual a 0,8. Com esta férmula, paga-se pela vazao
efetivamente captada mais 20% da vazédo de reserva que € a diferenca entre os volumes outorgados
e efetivamente captados. Adotou-se como uma reserva aceitavel aquela correspondente a 30% do
volume outorgado, portanto, neste caso, 0 Kneq €xtra serd igual a 0. Para os casos cuja reserva é
superior a 30%, ou seja, o volume efetivamente captado é inferior a 70% do volume outorgado, 0 Kieq
extra serd igual a 1. Este acréscimo visa desestimular a criacdo de “reservas de agua”.



13¢

O Preco Publico Unitario que compdem a férmula de cobranca pela captagdo, de acordo com o
Anexo Unico da DN CBH Velhas n° 03/2009, sera igual a R$ 0,01/m3, tanto para captagdo de agua
bruta superficial quanto para subterranea.

Os valores dos coeficientes especificos para a captagéo - K¢, foram estabelecidos considerando a
classe de enquadramento do corpo hidrico no qual é feita a captagéo, conforme se segue:

Classe de uso do corpo de agua Keap
Agua Subterrédnea 1,15
Especial e 1 1,1

2 1,0

3 0,9

4 0,8

De acordo com o Anexo Unico da DN CBH Velhas 03/2009, o Kcap para usuarios cuja finalidade séo
as atividades rurais, tais como a agricultura, criacdo animal, aquicultura, piscicultura, sera multiplicado
por um coeficiente de abatimento do valor cobrado igual a 0,025.

Para o setor minerario, o Ky também sera multiplicado por um coeficiente de abatimento, que sera
igual a 0,5 para empreendimentos onde houver rebaixamento de nivel d’agua e 0,75 para os demais.

Cobranca pelo consumo de agua superficial e subterr  anea

Segundo a DN CBH Velhas n° 03/2009, a cobranc¢a pelo consumo de 4gua sera feita de acordo com
a seguinte equagéo bésica:

Valorcons = QCOnSX PPUcons X Kcons

Sendo o Valorgns 0 valor anual de cobranca pelo consumo de agua, em R$/m3, que € calculado
através do Qgns, que € o volume anual de agua consumido, em ma3/ano, multiplicado por um
coeficiente especifico para o consumo - K.ons € pelo Prego Publico Unitario para consumo - PPUgqps.

O Qcons Sera calculado pela diferenga entre o Volume anual de agua captado - Qc., € 0 Volume anual
de agua lancado - Q.n¢. Para o caso das atividades agricolas que néo puderem comprovar 0 Qjang, O
valor de Qcons Sera calculado multiplicando-se 0 Qcap por 0,8.

O Preco Publico Unitario que compdem a férmula de cobranca pelo consumo, de acordo com o
Anexo Unico da DN CBH Velhas n° 03/2009, sera igual a R$ 0,02/m3.

Para todos os usuario, 0 K¢S foi definido igual a 1, sendo que para usuarios cuja finalidade sdo as
atividades rurais, tais como a agricultura, criagdo animal, aquicultura, piscicultura, o Kgns Sera
multiplicado por um coeficiente de abatimento igual a 0,025.

Lancamento de efluentes

Segundo a DN CBH Velhas n° 03/2009, a cobranca pelo langamento de efluentes sera feita de acordo
com a seguinte equagao:

Valoriang = Z{CPsubs(i)X PPUjanc(i)X Kiang(i)}, onde i=1, ...,n.
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Sendo o Valorane 0 valor anual de cobranca pelo lancamento de efluentes no meio hidrico, em R$/m3,
que é calculado através da CPgys(i), que é a carga anual de poluente “i” efetivamente langada,
multiplicado por um coeficiente Kiang(i), que leva em conta objetivos de qualidade de agua na bacia
relacionados ao poluente “i", estabelecidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas, e pelo Prego Pablico Unitario para consumo - PPUggps.

Para cobranca pelo lancamento de efluentes, de acordo com o que € previsto no Anexo Unico da DN
CBH Velhas 03/2009, sera adotado o parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio de 5 dias a 20°C
de temperatura, notado como DBO, que indica a carga organica langada nos corpos hidricos. A carga
organica CPpgo seré estimada pela equagéo:

CPpgo = Cpeo X Qiang

Na qual a CPpgo € a carga organica efetivamente langcada anualmente nos corpos de agua, em
kg/ano, ou segundo valores que constarem da Declaragéo de Carga Poluidora, apresentada ao 6rgéo
competente ou, na falta deste, da informacao declarada pelos usuarios no processo de regularizagao
dos usos. Cpgo € a concentragdo média da DBO anual langada no corpo hidrico, em kg/m3 e Qjan, O
volume anual de agua ou efluente langado no corpo hidrico, em m3/ano. O valor do coeficiente Kianc
adotado na equacao que calcula o valor da cobranca sera igual a 1. O Preco Puablico Unitario que
compdem a férmula de cobranca pelo langcamento de efluentes, de acordo com o Anexo Unico da DN
CBH Velhas n° 03/2009, seré igual a R$ 0,07/kg.

Fonte: INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM. Parecer técnico - proposicdo de metodologia para
implantacéo da cobranga pelo uso de recursos hidric 0s na Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas . Belo Horizonte: IGAM,
2009. p. 10-13.
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ANEXO B - Férmula da cobranca pelo uso da agua (B#&cdo Rio Paraiba
do Sul)

Para cada elemento gerador de cobranca (captac@o, consumo e diluicdo de efluentes), a cobranca é
composta de duas partes que se combinam entre si, a saber:

* conjunto de parametros que constitui a base de calculo, formado a partir de uma avaliagdo técnica e
expresso em volume (vazao); e,

« valor unitério basico, que é uma expressédo econdmica do preco da unidade de cada parametro de
calculo.

Para melhor entendimento, a férmula de cobranca é apresentada de forma desmembrada em trés
parcelas:

vazio  preco vazio  preco vazio preco
I_L\ [ . | . \ f_L\ ( g \N 4 - \
C= QupxKoxPPU # QupxKixPPU + Qe x (1-Ki) x (1-Kz2Ks) x PPU
\ v J \ v J J

captagdo consumo diluigdo de efluentes (DBO)

* A primeira parcela corresponde ao célculo do valor cobrado pelo volume captado no manancial;

» A segunda parcela corresponde ao célculo do valor cobrado pelo volume efetivamente consumido
pelo usuario, ou seja, o volume que foi captado, mas que ndo retornara ao corpo hidrico como
efluente;

* A terceira parcela corresponde ao céalculo do valor cobrado pelo despejo de efluente no corpo
receptor; célculo que incorpora reducdes de valor decorrente do percentual de efluentes tratados (Ky)
e, ainda, do nivel de eficiéncia desse tratamento (Kj).

A primeira parcela (captacao) foi introduzida na férmula de cobranca com a preocupacao de
considerar a captacdo como um fato gerador de cobranga, tal qual o consumo e a diluicdo de
efluentes, pois o fato de um usuério dispor de uma "reserva de agua”, correspondente a sua outorga,
ja é motivo suficiente para haver cobranca. Afinal, essa agua reservada néo podera ser utilizada por
outro usudrio a montante. Ao instituir-se um Ko menor que 1, procurou-se estabelecer uma relagéo de
importancia entre a captagdo e o consumo. A premissa basica dessa relagdo € que o consumo tem
maior impacto do que a captacdo, uma vez que indisponibiliza, de forma definitiva, a 4gua para outros
usos.

Em relacdo ao consumo, o valor a ser pago dependerd da vazdo captada efetivamente consumida,
expressa pelo coeficiente de consumo K;.

Quanto ao aspecto de qualidade, foram considerados os esforgos daqueles que ja buscam
racionalizar o uso da agua ou diminuir os niveis de polui¢cdo dos seus efluentes. Nesse Ultimo caso, a
expressdo (1 - K, K3) corresponde a um fator de reducé@o do valor da cobranga a ser pago pelo
usuario. A simplificagdo acentuada dos aspectos qualitativos teve como principal objetivo a
preocupacdo de ndo penalizar injustamente aqueles que ja investem em tratamento de efluentes,
doméstico ou industrial, criando, portanto, um dispositivo de compensac¢éo nessa fase transitoria. A
escolha de somente um parametro (DBO) para a andlise do aspecto de qualidade levou em conta as
seguintes consideracoes:
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» escolhendo-se somente um parametro de poluicdo, elimina-se a complexidade inerente a
caracterizacdo e quantificacao dos efluentes que impdem o problema da escolha de pardmetros, da
sua agregacéo e do sistema de ponderacao que os hierarquiza;

0 par@metro DBO ¢é representativo de esgotos domésticos e um dos elementos mais presentes nos
diferentes tipos de efluente industrial;

* 0 par@metro DBO ¢ de facil mensuracgédo ou estimativa.

Quanto ao aspecto econdmico da férmula, expresso em PPU (Preco Publico Unitario), trata-se
igualmente de uma proposta de simplificacdo, uma vez que engloba, ao mesmo tempo, 0 prego
relativo a captacdo e ao consumo de agua e a reducéo do pardmetro de poluicdo DBO.

Na sua apresentacao ndo-desmembrada, a cobranca mensal total, expressa em reais, é a seguinte:

Cobranca mensal = Qcap X [Ko + Ky + (1- Ky ) x (1-K; K3 ) ] x PPU

Onde:
Qcap = volume de agua captada durante um més (m 3 /més), fornecido pelo usuério.
KO = multiplicador de preco unitario para captacao, definido pelo CEIVAP

K1 = coeficiente de consumo para a atividade em questdo, ou seja, a relacdo entre o volume
consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente a parte do volume captado
gue nao retorna ao manancial), fornecido pelo usuéario.

K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relagcdo ao volume total de efluentes produzidos
(ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial), ou seja, a relacdo entre
a vazdo efluente tratada e a vazéo efluente bruta, fornecido pelo usuério.

K3 = nivel de eficiéncia de redug¢do de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na estacdo de
tratamento de efluentes, fornecido pelo usuério.

PPU = Prec¢o Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacdo, consumo e diluicdo de
efluentes para cada m3 de 4gua captada (R$/m 3 ), definido pelo CEIVAP

Fonte: Site do CEIVAP. Disponivel em: <ceivap.org.br/gestao_1_4 1.php>. Acesso em 01 abr. 2009.



Finalidade

Abastecimento urbano

Abastecimento industrial
Com derivacéo
de aguas Irrigacéo
Abastecimento
Aqicultura
Gerac&o hidrelétrica
Navegacéo fluvial

Recreacao, lazer e harmonia

paisagistica

Sem derivagdo

EEEETES Pesca

Assimilagdo de esgotos

Usos de preservacao

ANEXO C - Quadro de usos da agua

Tipos de uso

Abastecimento doméstico,
industrial, comercial e pablico.
Sanitéario, de processo,
incorporagao ao produto,
refrigeracéo e geracao de vapor.
Irrigacé@o artificial de culturas
agricolas, segundo diversos
métodos
Doméstico e dessedentacéo de
animais
Estacdes de piscicultura e outras
Acionamento de turbinas
hidraulicas
Manutengao de calados minimos
e eclusagem
Natac&do e outros esportes com
contato direto, iatismo,
motonautica
Com fins comerciais de espécies
naturais ou introduzidas através
de estacdes de piscicultura
Dilui¢cdo, autodepuracao e
transporte de esgotos urbanos e
industriais
Vazdes para assegurar o
equilibrio ecolégico

Uso consuntivo

Baixo, de 10%, sem contar as
perdas nas redes.

Médio, de 20%, variando com o
tipo de uso e de industria
Alto, de 90%

Baixo, de 10%

Baixo, de 10%

Perdas por evaporagdo no
reservatorio

N&o ha

Lazer contemplativo

N&o ha

N&o ha

N&o ha

Requisitos de qualidade

Altos, ou médios, influindo no
custo do tratamento.

Médios, variando com o tipo de
uso

Médios, dependendo do tipo de
cultura

Médios
Altos
Baixos

Baixos

Altos, especialmente recreacdes
de contato primario

Altos, nos corpos de agua,
correntes, lagos ou reservatorios
artificiais
N&o ha

N&o ha
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Efeitos na agua

Poluic&o orgéanica e bacterioldgica

Poluic&o organica, substancias
toxicas, elevacao de temperatura

Carreamento de agrotéxicos e
fertilizantes

Alteragdes na qualidade com
efeitos difusos
Carreamento de matéria organica
Alteracdes no regime e na
gualidade das aguas
Langcamento de 6leo e
combustiveis

N&o ha

Alteracdes na qualidade ap6s
mortandade de peixes

Polui¢c&o organica, fisica, quimica
e bacterioldgica

Melhoria da qualidade da agua

Fonte: BARTH, Flavio T.. Aspectos institucionais do gerenciamento de recursos hidricos. In: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (org.). Aguas doces no Brasil : Capital
ecoldgico, uso e conservagao. Sao Paulo: Escrituras Editora, 1999. p. 565-600.
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CERH

IGAM

CBH

ANEXO D - Quadro de competéncias dos 6rgados do SEGRMG

Planejamento

- Promover articulagao entre o
COPAM e o CERH;

- Aprovar programacéo do
gerenciamento dos recursos hidricos;
- Encaminhar proposta do Plano
Estadual de Recursos Hidricos para
aprovacao no CERH-MG.

- Aprovar Plano de Recursos Hidricos;
-Estabelecer principios e diretrizes da
PERH a serem observados no Plano
Estadual e nos Planos Diretores de
Bacia;

- Deliberar sobre projetos que
extrapolem o ambito da bacia;

- Deliberar sobre o enquadramento
dos corpos d'agua em classe, em
consonancia com diretrizes do
COPAM.

- Coordenar a elaboragéo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

- Analisar e dar parecer técnico ao
regimento interno do CBH.

- Promover o debate sobre recursos
hidricos e articular a atuagao de
orgaos e entidades intervenientes;

- Aprovar o Plano Diretor da Bacia e
seu orgamento;

- Aprovar plano de aplicagcdo dos
recursos arrecadados com a cobranca
dos recursos hidricos da Bacia;

- Aprovar seu regimento interno.

Administracao

- Estabelecer critérios para cessao de outorga;

- Aprovar instalacao de CBH;

- Reconhecer consdrcios, associacfes regionais e de
usuarios;

- Implantar instrumentos de gestao;

- Estabelecer normas para prevenc¢ao ou mitigacéo de
danos por ocorréncia de eventos hidrolégicos adversos e
para regime de racionamento;

- Em conjunto com o COPAM, estabelecer, normas
para:licenciamento de empreendimentos capazes de
impactar os recursos hidricos; outorga para
empreendimentos com grande potencial poluidor;

- Decidir os conflitos entre os CBH.

- Executar acdes de fiscalizagado pertinentes ao SEGRH
e de autuagao por infragao;

- Aplicar penalidades previstas na legisla¢ao;

- Superintender o processo de outorga e baixar atos de
cesséao de uso.

- Arbitrar, em primeira instancia, sobre conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

- Aprovar outorga de direito de uso de aguas para
empreendimentos de grande porte e com grande
potencial poluidor;

- Aprovar Plano Emergencial de Controle de Qualidade e
Qualidade de Recursos Hidricos proposto pela Agéncia
de Bacia;

- Deliberar sobre enquadramento dos corpos d’agua em
classe, com apoio de audiéncias publicas;

- Deliberar sobre contratagéo de obras e servicos em prol
da Bacia.

Proc. Econémicos

- Fomentar captacédo de recursos para
financiar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos;

- Prestar apoio técnico a municipios a
respeito de recursos hidricos;

- Zelar pela manutengao da politica de
cobranca pelo uso da agua.

- Estabelecer critérios e normas para
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

- Estabelecer critérios e normas e aprovar
valores propostos para cobranca de uso dos
recursos hidricos;

- Definir, de acordo com normas
estabelecidas, o rateio de custos de obras de
multiplo uso, de interesse comum ou coletivo,
relacionadas a recursos hidricos.
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- Atuar como instancia de recurso nas
decisdes dos CBH.

- Apoio técnico aos demais 6rgaos
integrantes do SEGRH;

- Implementar e gerir o Sistema de
Informacao sobre Recursos Hidricos;

- Apoio técnico necesséario a integragdo
entre os CBH.

- Aprovar a formagao de consdrcios
intermunicipais e associagoes regionais,
locais e multisetoriais;

- Estimular atividades de organizacdes de
ensino e pesquisa e nao governamentais
gue atuem em defesa dos recursos
hidricos da Bacia;

- aprovar programas de capacitacéo de
recursos humanos na Baci.



Planejamento

Administracao

Proc. Econémicos
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Agéncia

Fonte: SOUZA, Matilde. Solidariedade e interesses na gestao de recursos hi

- Elaborar proposta orcamentaria e
submete-la a aprovacao do CBH;

- Promover estudos necessarios a gestao
dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;

- Elaborar/atualizar o Plano Diretor e
submete-lo a aprovacao do CBH;

- Propor ao CBH plano de aplicagcdo dos
valores arrecadados;

- Elaborar e submeter a apreciacéo os
Planos e Projetos Emergenciais de controle
de Quantidade e Qualidade das aguas da
Bacia.

- Manter balang¢o atualizado de disponibilidade hidrica
em sua area de atuacao;

- Manter atualizado cadastro de usos e de usuarios de
recursos hidricos;

- Analisar e emitir parecer sobre projetos e obras a
serem financiados com recursos aprovados na bacia

- Celebrar convénio para execucédo de suas atribuigdes,
mediante aprovagéo do CBH;

- Efetuar estudos técnicos relativos ao enquadramento e
propor ao CBH enquadramento dos corpos d’'agua;

- Elaborar pareceres sobre compatibilidade de obras,
servigos e agdes relacionadas com Plano Diretor da
Bacia;

- Analisar tecnicamente pedidos de financiamento
relacionados a recursos hidricos;

- Celebrar convénios, contratos, etc, com entidades
nacionais ou estrangeiras para viabilizar aplicagcdo de
recursos financeiros em obras e servicos, de acordo com
o Plano Diretor da Bacia.

Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

- Efetuar a cobranca pelo uso dos
recursos;

- Acompanhar a administracao
financeira dos valores arrecadados
com a cobranga de recursos
hidricos;

- Propor ao CBH valores para
cobrancga dos recursos hidricos

- Propor ao CBH o rateio de custos
de obras de mdltiplos usos ou de
interesse coletivo;

- Gerir recursos financeiros
arrecadados com a cobranca de
aguas.

- Gerir o Sistema Estadual de Informacé&o
sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

- Promover monitoramento sistematico da
guantidade e qualidade da agua da Bacia;
- Prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro ao CBH;

- Manter cadastro de usuarios de recursos
hidricos da Bacia;

- Conceber e incentivar atividades de
educacdo ambiental e desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o uso racional
dos recursos hidricos;

- Promover a capacitagdo de recursos
humanos para atuagdo na Bacia.

dricos . 2003. 324 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas: Sociologia e Palitica) - Departamento de Ciéncia Politica,
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ANEXO E - Quadro resumo dos mecanismos de cobranggrovados pelo CEIVAP para a bacia do Rio Paraibaa Sul

Setor usuario

Saneamento basico

Industrial

PCHs
(segundo art 20 e 3o da
Resolucédo ANEEL no 394,
de 04/12/98, ou horma
juridica que lhe suceda)

Agropecudria (irrigacéo e
pecuéria)

Aquicultura

Mineragao

Transposicéo
Lazer, turismo e navegacao

Mecanismos de ¢ ca

aprovados? Metodologia de cobranca

Sim

(pela Deliberacéo CEIVAP n° Férmula CEIVAP
08/2001 e pelo CNRH)
CEIVAP n° 08/2001 e Férmula CEIVAP

CNRH)
E a mesma aplicada as hidrelétricas
Sim sujeitas a cobranga
(pela Deliberacéo CEIVAP n° nacional desde 2000 (percentual sobre

15/2002) valor de energia
produzida).
Sim
(pela Deliberacéo CEIVAP n° Férmula CEIVAP
15/2002)
Sim
(pela Deliberacéo CEIVAP n° Férmula CEIVAP
15/2002)
Férmula CEIVAP
Atividades de minerac&o tipificadas como
Sim indlstrias e mineracdo de areia em leito
(pelas Deliberagdes CEIVAP n° de rio.

15/2002 e 24/2004) Calculo das vaz@es a partir da producao
de areia, da razdo de mistura e do teor de

umidade

Critérios de ¢

PPU = R$ 0,02 por m3
K0=0,4

R$ 0,02 por m3
K0=0,4

O valor percentual P
definido a titulo de cobranga é de
0,75% sobre a energia gerada

PPU = R$ 0,0005 por m3
K0=0,4
DBO igual a zero, exceto para
suinocultura confinada
A cobranga final ndo podera exceder
a 0,5% dos custos de produgéo
PPU = R$ 0,0004 por m3
K0=0,4
Consumo e DBO nulos
A cobranga final ndo podera exceder
a 0,5% dos custos de produgéo

O mesmo aplicavel ao setor
industrial:
PPU = R$ 0,02 por m3
K0=0,4

Uso insignificante

As derivagdes e captacdes para usos de abastecimento
publico com vazdes de até 1,0 (um) litro por segundo,
com seus efluentes correspondentes
As derivagdes e captagdes com vazdes de até 1,0 (um)
litro por segundo, com seus efluentes correspondentes

PCHs com poténcia instalada
de até 1 (um) Mw (megawatt).

As derivagdes e captagdes para usos agropecuarios com
vazdes de até 1,0 (um) litro por segundo, com seus
efluentes correspondentes

As derivagdes e captacdes para usos de aquicultura com
vazdes de até 1,0 (um) litro por segundo, com seus
efluentes correspondentes

O mesmo aplicavel ao setor industrial: derivagdes e
captagdes com vazdes de até 1,0 (um) litro por segundo,
com seus efluentes correspondentes

15% dos recursos arrecadados pela cobranga pelo uso da dgua na bacia do rio Guandu (Deliberagdo CEIVAP n° 52/05)
Sem expresséo na Bacia do Paraiba do Sul, foi proposto que estas atividades ndo sejam consideradas usuérios-pagadores pelo CEIVAP na fase inicial de cobranga pelo uso da agua

Fonte: Site do CEIVAP. Disponivel em: <ceivap.org.br/downloads/Quadro%20Resumo?2.pdf>. Acesso em 14 mai. 2009.
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ANEXO F - Quadro da arrecadacéo por usuarios na baa do Rio Paraiba do Sul

(Arrecadacéo dos principais usuarios de janeiroaa  gosto de 2009)

Usuario Valor Arrecadado (R$)

2.642.636,05
585.363,99
448.216,17
448.136,43
430.511,52
353.661,47
296.897,88
287.413,39
249.804,42
227.184,31
177.730,70
164781,88
160.102,36
155.514,79
154775,13
132.451,20
131.322,47
131.189,76
119.742,89
106.641,36
106488,41
104.516,76
101.856,72
89.237,68

Fonte: Site da Agéncia Nacional de dguas - ANA. Disponivel em: <www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/_docsArrecadacao/PorUsuarioPBS_20090812.pdf>. Acesso em 22 ago. 2009.
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ANEXO G - Mapa da diviséo politico-administrativa edivisdo em trechos
da bacia do Rio das Velhas

Municipios

Hidrografia

1, Dure Preta

Z ltaberin

3, Nova Lima

4. Ria Acima

5, Raposos

B, Caeké

7. Babara

8. Bele Horizonte.

&, Contagem

10, Esmeraldas

11, Rib=irso das Meves
12, SA0 José da Lapa
13, vespasiano

14, Banta Lizis

15, Taquaracy da Minas
16, Nova Unido

17, Jabaticatubas

18, Lagoa Sants

18, Confins

20, Padro Leopoldo

21, Matozinhos

22, Captm Branco

23, Bete Lagoas

24, Prutdente de Morais
28, Funithndia

6, Baldim

27, Ganlanz do Riachs
74, Jequalba

289, Aragal

30, Paranpeta

3, Cordisburgs

32, Bantana de Pimpama
33, Congonhas do Horle

Mﬂi ﬁ“h::w M, Conceigaa do Mato Dentro
[ ] ko Curse do Ria das Velhes 35, Presidents Kubtschek
[0 Wadia Cursn do R das Vakies 3, Datas
| Baken Cumo da Fio dis Vallas 37, Gauyeia
33, President= Jusseling
N a9, inimutaba
40, Curvelo
W E 41, Morro da Garga
42, Connto
43, Santa Hipite
S 44, Monjalos
D510 20 30 40 45, Diamantina:
™ iy a5, Augusto de Lima
Frojecho Lnimras Tranversa de Mercaor 47, Buanopalis
e T 48, Josuim Felicko
M 45, Lassance
e et 3¢ 50, Virzea da Paima
m “&T':.%mmm 51, Pirapora

Fonte:INSTITUTO MINIERO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM.Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do
Rio das Velhas. Belo Horizonte, 2004.
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ANEXO H - Mapa da qualidade das aguas superficiaisa bacia do Rio
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Fonte: Site do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba. Disponivel

<www.aguasdoparaopeba.org.br/arquivos/doc_bacia_igam_7718.pdf>. Acesso em 14 jan. 2009.

E Q:mseiheim Lafaiete

em:



ANEXO | - Mapa da area de influéncia do Comité dentegracdo da bacia
do Rio Paraiba do Sul

UGRHI 2 - CBH- PS

Minainos dics Rios Praio o Poaabuna

FEZ - CEH Pomba @ Muriad

[Cxenitd da Bada Hidrogralica dos
Afluenfes Mineros dos Fio Pomba & Munag)

Fonte: SciELO Brasil. Disponivel em: <http://www.scielo.br/img/revistas/ea/v22n63/a03fig09.gif>. Acesso em 02 abr. 2009
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ANEXO J - Posicionamento FIEMG sobre a Associacaode Vivo

FPOSICIONAMENTO FIEMG SOBRE A ASSDCIAG,&D PEIXE VIVO
Prezado empresario,

O Conselho de Empresarios para o Meic Ambiente (CEMA) do Sistema
FIEMG, por seu presidente, apresenta informagao estratégica para sua
industria participar da gestao dos recursos hidricos da bacia do rio das
Velhas.

Conforme tem sido amplamente divulgado, foi criada a Associagao
Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas PEIXE VIVO/AGE-
PEIXE VIVO, entidade esta equiparada a “Agéncia de Bacia” para prestar o
“apoio tecnico-operative” a gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do rio das Velhas, por decisdc do Conselhe Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (CERH/MG), em 22 de marco de 2007.

Nesse sentido, a referida entidade atuard como uma unidade executiva
descentralizada de apoio ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas
— CBH-Velhas e, por delegacdo, podera responder pelo seu suporte
administrativo, técnico e financeiro e ainda exercer as seguintes atribuicdes:

a) propor ao comité de bacia hidrografica, o enquadramento dos corpos de
agua nas classes de uso, 0s valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, 0 plano de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos e o rateio do custo das obras de uso multipio,
de interesse comurm ou coletivo;

b) analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua drea de
atuacdo, emitir pareceres sobre eles e encaminha-ios as instifuiges
responsaveis por seu financiamento, implantagdo e implementacéo,

¢) acompanhar a implantagdo e o desenvolvimento de empreendimentos
ptiblicos e privados, considerados relevantes para os inferesses da bacia;

d) promover 05 estudos necessarios a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de afuacdo;

Como se verifica, as atribuigdes acima elencadas, dentre outras previstas em
lei, sdo de grande importancia para os usuarios de recursos hidricos da bacia
do rio das YVelhas.

Desse modo, as empresas que tenham interesse em participar
efetivamente da entidade e da gestao dos recursos hidricos, nac apenas
como sujeitos passivos de suas decisdes, deverao a ela aderir como
associadas, através do termo de adesio anexo.
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Trata-se de oportunidade Unica para o debate democratico acerca do uso da
agua naquela bacia, em especial da futura cobranga do direito de uso dos
recursos hidricos, assim como para a promogic do apoio técnico-
operativo ac CBH-Velhas.

Em analise do Estatuto da AGB-PEIXE VIVO, verfica-se gue seu modelo
organizacional-administrativo, embora simples, admite uma estrutura
tripartite, moderna, a exemplo do gue ocorre no Sistema Macional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos através de seus Conselhos e Comités,
e garante uma participacdo ainda mais efetiva do segmento usuario.

Pequenos ajustes e aperfeicoamentos no Estatuto tambem foram verificados,
0 que reforga a sugestdo de uma adesdo neste momento, pois desta forma,
firmar-se-a a paricipacdo ativa de usuarios pessoas fisicas e juridicas no
processo decisorio dos rumos da Bacia. Ressalvados, por evidente, os limites
executivos das atribuicGes da entidade.

Considerando ainda que a Federagcao das Industrias do Estado de Minas
Gerais, tal como o Governador Aecio Neves, assumiu compromisso com a
Meta 2010, instituida para o Rio das Velhas; e, ratificando o entendimento da
Confederac@c Macional da Indisfria de que os comités devem ser
reconhecidos como férum importante e adequados para que se estabelegam,
entre o setor produtivo, governo e sociedade civil, os pactos fundamentais
para o alcance da mefla da sustentabilidade, o CONSELHO DE
EMPRESARIOS DE MEIO AMEBIENTE do SISTEMA FIEMG recomenda a
adesio pioneira dos usuarios da bacia hidrografica do rio das Velhas,
membros ou ndo do CBH-Velhas, a AGB-PEIXE VIVO.

Segue a esta o temo de adesdo, bem como o Estatuto da AGB-PEIXE-VIVO
para a leitura e consideragdo, com vistas aos esclarecimentos para uma
adesdo consciente.

Em caso de duvidas, sugere-se que seja consultado o advogado e o contador
de sua empresa para a andlise da viabilidade, impedimentos e
responsabilidades como associado da AGB-PEIXE VIVO, sendo que desde ja
colocamos a equipe técnica da Geréncia do Meio Ambiente da FIEMG a
disposicdo.

Com protestos de elevada estima,

ke

Vitor Feitosa
Presidente do Conselho de Empresarios para o Meio Ambiente da
Federagio das Industrias do Estado de Minas Gerais

Fonte: Site do Sistema FIEMG. Disponivel em: <www.fiemg.org.br/Default.aspx?tabid=5658>. Acesso em 23 mai. 2009.
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ANEXO K - Termo de adesédo a associacdo executiva deoio a gestao de
bacias hidrograficas Peixe Vivo/AGB-Peixe Vivo

(Modelo pessoa juridica)

, inscrita no CNPJ sob o n°

, estabelecida no Municipio , ho endereco
através de seu representante legal ,
inscrito no CPF sob o n° , portador da cédula de identidade n°

na presenca do Diretor Provisorio da ABG-Peixe Vivo, das testemunhas
abaixo assinadas, oficializa a sua ades&o a ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO cujo Estatuto foi registrado sob 0 n® 06 no registro 122.258,
no Livro A, em 23/04/2007, condicionada as seguintes disposicoes:

1. Esta adeséo ¢é valida a partir da data de sua assinatura, momento em que a Aderente passara a
gozar de todos os direitos e deveres como associado e membro da Assembléia Geral, conforme art.
99, 25, 27 e demais dispositivos aplicaveis do Estatuto Social.

2. A Aderente, enquanto permanecer na condicdo de associada, compromete-se a pagar a cota de
contribuicdo prevista no Estatuto social, artigo 31, inciso |, atualmente fixada em R$760,00
(setecentos e sessenta reais) por deliberacao da Diretoria Provisoria.

2.1. A cota de contribuicdo mensal e sua cobranca serédo extintas, conforme o disposto no Estatuto
Social, artigo 9, inciso VII, no momento da implementacéo da cobranca pelo direito de uso dos
recursos hidricos, prevista na Lei Estadual n 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

3. A Aderente nao responde, nem mesmo solidaria ou subsidiariamente, pelos encargos e obrigacbes
assumidas pela AGB-PEIXE VIVO, por atos praticados por seus diretores, prepostos, empregados ou
que lhes fagam as vezes.

4. A Aderente podera desligar-se da Associacao, a qualquer tempo, sem qualquer dnus, bastando
simples manifestacdo ou ato de renuncia, por escrito, dirigido a Assembléia Geral ou a Diretoria
Executiva, cessando-se todas as suas obrigacées como associado.

Belo Horizonte,

EMPRESA

Representante da AGB-Peixe Vivo

Testemunhas:

Nome / C.1./ Assinatura

Nome / C.1./ Assinatura
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ANEXO L - Decreto 39.692/98 (Comité da Bacia do Ridas Velhas)

DECRETO 39692 1998 Data: 29/06/1998

Institui o0 Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso de atribuicdo que |he confere o artigo 90, inciso
VII, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, com a finalidade de
promover, no &mbito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagao técnica e econdmico-financeira de
programa de investimento e consolidacéo de politica de estruturagdo urbana e regional, visando ao
desenvolvimento sustentado da Bacia.

Art. 2° - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, 6rgao deliberativo e com competéncia
normativa, tera, no ambito de sua area de acao, as seguintes atribui¢des:

| - propor plano e programa para a utilizacdo dos recursos hidricos;

Il - decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com o uso dos recursos
hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

IV - promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

V - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias
necessdrias ao cumprimento de suas metas;

VI - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os valores referentes a acumulagéo,
derivacdo, captagcdo e langamento de pouca expressao, para o efeito de isengcéo de obrigatoriedade
de outorga de direito de uso de recursos hidricos no ambito da Bacia;

VII - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos da Bacia e sugerir os
valores a serem cobrados;

VIII - estabelecer o rateio de custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos de interesse
comum ou coletivo;

IX - propor a criacdo de comité de sub-bacia hidrografica a partir de proposta de usudrios e de
entidades da sociedade civil.

Paragrafo Unico - Das decisdes do Comité cabera recurso ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, nos termos do paragrafo Unico do artigo 37, da Lei de n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 3° - O Comité sera integrado por:

| - representantes do Poder Publico, em nimero de quatorze (14) membros, de forma paritaria entre o
Estado e os Municipios que integrem a Bacia Hidrografica;

Il - representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com
sede e comprovada atuacdo na Bacia Hidrografica, de forma paritdria com o Poder Publico.
Paragrafo Gnico - O regimento interno dispord sobre a participacdo de representantes da Unido no
Comité, bem como sobre o nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo e o
critério para sua indicacdo, limitada a representacdo dos Poderes Executivos da Unido, Estado e
municipios & metade do total dos membros.

Art. 4° - A aprovagdo das indicacdes das entidades, bem como dos nomes dos respectivos suplentes,
para a composicao do Comité, serd efetivada através de ato do Governador, a vista de proposta do
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.



152

Art. 5° - A estrutura do Comité pode ser modificada, por deliberacdo do Plenério, nos termos do
respectivo Regimento, respeitada a disposicdo do artigo anterior a este, desde que mantida a
composicgdo paritaria estabelecida em lei e observados os seguintes procedimentos:

| - aindicacao nominal dos representantes dos 6rgédos do Poder Publico Estadual sera feita pela
direcdo dos respectivos 6rgaos;

Il - os representantes das Prefeituras Municipais serdo nominalmente indicados pelos respectivos
Prefeitos dos Municipios integrantes da Bacia do Rio das Velhas;

IIl - os nomes dos representantes de usuarios das aguas e de entidades civis ligadas aos recursos
hidricos seréo indicados pelos dirigentes das respectivas organizagdes.

Paragrafo Unico - Os representantes titulares e respectivos suplentes podem ser de uma mesma ou
de entidades distintas.

Art. 6° - As deliberagcbes do Comité dependem de aprovacdo de no minimo 2/3 dos votos da
totalidade de seus membros.

Art. 7° - O Comité pode, por seu Presidente, requisitar dos 6rgdos e entidades nele representados
todos os meios, subsidios e informagfes para o exercicio de suas funcgfes, e consultar ou pedir
ssessoramento a outras entidades relacionadas com os recursos hidricos e preservagdo do meio
ambiente sobre matérias em discussao.

Art. 8° - As regras de funcionamento do Comité serdo estabelecidas em seu Regimento Interno, que
serd aprovado no prazo de sessenta (60) dias, contados da publicac@o deste Decreto.

Art. 9° - A Presidéncia do Comité encaminhar4d ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
semestralmente, nos meses de janeiro e julho, o relatério das atividades desenvolvidas no periodo.

Art. 10 - O Comité tera sede em um dos Municipios pertencentes a Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas.

Art. 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 29 de junho de 1998.

Eduardo Azeredo - Governador do Estado

Fonte: Site Portal dos Comités de Bacia. Disponivel em:
<comites.igam.mg.gov.br/new/index.php?option=com_content&task=view&id=222&Itemid=269>. Acesso em 10 dez. 2008.
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ANEXO M - Decreto 40.398/99 (Comité da Bacia do RiBaraopeba)

DECRETO 40398 1999 Data: 28/05/1999

Institui o0 Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraopeba e da outras providéncias.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso de atribuicdoque |he confere o artigo 90, inciso VI,
da Constituicdo doEstado, e tendo em vista o disposto no paragrafo Unico do artigo35 da Lei n°
13.199, de 29 de janeiro de 1999.

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Comité da Bacia Hidrografica doRio Paraopeba, integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de promover, no ambito da
gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de programa de
investimento e consolidacdo de politicas de estruturacdo urbana e regional, visando ao
desenvolvimento sustentado da Bacia.

Paragrafo Unico - O Comité ter4d como territério de atuacdo os municipios que integram a Bacia
Hidrografica do Rio Paraopeba.

Art. 2° - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba,6rgao deliberativo e normativo na sua area
territorial de atuacao,terd as seguintes atribui¢ées:

| - propor plano e programas para a utilizacdo de recursoshidricos e deliberar sobre os projetos de
aproveitamento dessesrecursos:

Il - promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a atuacédo de
orgdos e entidades intervenientes;

[l - decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

IV - aprovar o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia e seu respectivo orgamento, para integrar
o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizacdes;

V - acompanhar a execu¢do do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

VII - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, inclusive financiamento de investimentos a fundo perdido.

VIII - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande
porte e com potencial poluidor;

IX - definir o rateio de custos das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo, relacionados
com recursos hidricos;

X - acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na area territorial de sua
atuacédo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgdos e as entidades participantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Xl - aprovar a formacdo de consoércios intermunicipais e de associagdes regionais, locais e
multissetoriais de usudrios na area territorial de sua atuacéo, bem como estimular a¢bes e atividades
em defesa do meio ambiente e dos ecursos hidricos;

XIl - aprovar a celebragdo de convénios com 6rgdos, entidades e instituicdes publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, de interesse da Bacia,;

Xl - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas, assegurando o uso prioritrio para o
abastecimento publico;
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XIV - aprovar o orgcamento anual de agéncia da Bacia;
XV - aprovar o regime contabil de agéncia da Bacia e seu respectivo plano de contas;

XVI - aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de interesse da Bacia, na sua area de
atuacao;

XVII - aprovar o seu regimento interno.

Paragrafo Unico - Das decisdes do Comité caberd recurso aoConselho Estadual de Recursos
Hidricos, nos termos do inciso IV doartigo 41 da Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 3° - O Comité ser4 composto por:

| - dezesseis representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os municipios que
integram a Bacia Hidrogréfica;

Il - dezoito representantes de usuérios e de entidades sociedade civil ligadas aos recursos hidricos,
com sede e comprovada atuacéo na Bacia Hidrogréfica;

[l - dois representantes da Unido.
§ 1° - Cada representante tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.
§ 2° - O Comité sera dirigido por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus membros.

Art. 4° - Os membros do Comité serdo designados pelo Governador do Estado, por proposta do
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 5° - A indicacao dos membros do Comité observara o seguinte procedimento:
| - os representantes do Estado serdo indicados pela dire¢cdo do 6rgao estadual respectivo;
Il - os representantes dos municipios serdo indicados pelos respectivos Prefeitos;

Il - os representantes de usuarios das aguas e de entidades civis serdo indicados pelos dirigentes
das respectivas organizagdes.

Paragrafo Unico - O membro titular e suplente respectivo poderdo ser indicados por entidades
distintas.

Art. 6° - As decisdes do Comité dependem da aprovacao de dois tercos de seus membros.

Art. 7° - O Comité, através de seu Presidente, podera requisitar aos 6rgdos e entidades nele
representados 0s meios necessarios ao exercicio de suas fungbes, bem como solicitar o
assessoramento de entidades ligadas a recursos hidricos e meio ambiente sobre matéria em
discusséo.

Art. 8° - A Presidéncia do Comité encaminhara ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos
meses de janeiro e julho, o relatério das atividades desenvolvidas no dltimo semestre.

Art. 9° - O Comité terd sede em um dos municipios integrantes da Bacia Hidrografica.

Art. 10 - O regimento interno do Comité devera ser aprovado no prazo de sessenta dias, contado da
data de publicacao deste Decreto.

Art. 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Paléacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 28 de Maio de 1999.

Itamar Franco - Governador do Estado

Fonte: Site Portal dos Comités de Bacia. Disponivel em:
<comites.igam.mg.gov.br/new/index.php?option=com_content&task=view&id=206&Itemid=251>. Acesso em 9 nov. 2008.
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ANEXO N - Decreto 1.842/96 (Comité da Bacia do Ri®araiba do Sul)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, da
Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° E instituido Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP,
com a finalidade de promover:

| - no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagdo técnica e econémico-financeira de
programas de investimento e a consolidacé@o de politicas de estruturacao urbana e regional, visando
ao desenvolvimento sustentado da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

Il - a articulagdo interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de estudos, projetos,
programas e planos de agdo sejam partes complementares, integradas e consonantes com as
diretrizes e prioridades que vierem a ser estabelecidas para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul.

Paragrafo Unico. A &rea de atuagdo do Comité de Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul compreende a regido hidrografica delimitada pela area de drenagem da bacia do Rio Paraiba do
Sul e das bacias contiguas situadas no Estado do Rio de Janeiro, com fozes localizadas, em escala
1:1.000.000, entre as coordenadas 21° 30'20" latitude Sul e 41° 04'12,21" longitude Oeste e 22°
19'32,45" latitude Sul e 41° 43'26,10" longitude Oeste. (Incluido pelo Decreto n° 6.591, de 2008).

Art. 2° O CEIVAP é integrado por:

| - trés representantes do Governo Federal, sendo um de cada dos seguintes Ministérios:
a) do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,

b) de Minas e Energia;

c¢) do Planejamento e Orgcamento;

Il - doze representantes do Estado de Minas Gerais;

Il - doze representantes do Estado do Rio de Janeiro;

IV - doze representantes do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. A representacdo de cada Estado referida nos incisos Il a IV deste artigo sera
composta mediante indica¢des do respectivo Governador, de prefeitos municipais, de entidades da
sociedade civil organizada e de usuéarios de recursos hidricos, garantindo-se a estes no minimo
cinquenta por cento da representacao estadual.

Art. 3° A composicgdo inicial do CEIVAP sera formalizada em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, observados os seguintes procedimentos:

| - cabera ao Governador de cada Estado referido nos incisos Il a IV do artigo anterior informar ao
Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal a composicao da
representagao respectiva, de acordo com o paragrafo Unico daquele artigo;

Il - os representantes do Governo Federal serdo designados mediante portaria de cada um dos
Ministros de Estado titulares das Pastas a que se refere o inciso | do artigo anterior.

Paragrafo Gnico. As substituicdes dos representantes do CEIVAP serdo formalizadas pelo Presidente
do Comité, na forma estabelecida no regimento interno, respeitados os critérios definidos no artigo
anterior e neste artigo.

Art. 4° A Presidéncia do CEIVAP sera exercida, pelo periodo de dois anos, por um de seus titulares,
escolhido pelo voto dos membros integrantes das representacdes dos Estados de que tratam os
incisos Il a IV do art. 2°.

Paragrafo Unico. A Presidéncia do CEIVAP podera convidar outras instituicbes para o
Assessoramento as deliberacdes do Comité e consultar entidades e especialistas, relacionados com
0 uso de recursos hidricos ou com a preservacao do meio ambiente, sempre que necessario.

Art. 5° As decisdes do Comité serdo tomadas mediante a aprovacdo de, no minimo, dois ter¢os da
totalidade dos membros das representacdes estaduais.
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Art. 6° Sdo atribuigbes do CEIVAP:

| - propor o enquadramento dos rios federais da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, em classes
de uso, a partir de propostas dos comités de sub-bacias, submetendo-o a aprovacao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

Il - estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos nas regides de divisas
€ metas regionais que visem a sua utilizacdo de forma sustentada;

Il - propor aos érgdos competentes diretrizes para a outorga e o licenciamento ambiental de uso dos
recursos hidricos;

IV - propor aos 6rgdos competentes diretrizes para a cobranca pelo uso e pelo aproveitamento dos
recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul;

V - propor diretrizes para a elaboragdo do Plano de Gestdao dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

VI - compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas do Plano de Gestdo de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul;

VII - dirimir eventuais divergéncias sobre os usos dos recursos hidricos no ambito da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Art. 7° Compete ao CEIVAP aprovar, em regimento interno, o seu funcionamento, inclusive de sua
Secretaria-Executiva, no prazo maximo de sessenta dias, contado a partir da publicacdo deste
Decreto.

Art. 8° A Presidéncia do CEIVAP podera requisitar, junto aos 6rgéos e entidades nele representados,
todos os meios, subsidios e informag8es necessarias as suas deliberagbes e ao exercicio de suas
funcdes.

Art. 9° A Presidéncia do CEIVAP encaminhard a Cémara de Politicas dos Recursos Naturais, do
Conselho de Governo, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, nos meses de junho e novembro de cada ano, relatério sucinto das atividades des
envolvidas no periodo.

Art. 10. O Comité instituido por este Decreto substitui o Comité de Estudos Integrados do Vale do
Paraiba do Sul - CEIVAP, criado pela Portaria interministerial n® 90, de 29 de margo de 1978.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de mar¢o de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Presidente da Republica

Fonte: Site do JusBrasil. Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br/legislacao/109323/decreto-1842-96>. Acesso em 10 jan. 2008.
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