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RESUMO

A partir da década de 1990, o Brasil reafirma o direito de as pessoas com defici€ncias terem
acesso ao ensino regular, através do aceite aos principios defendidos por legislacdes e
declaracdes. Tendo por foco essas determinacdes legais, esta pesquisa objetiva avaliar o
movimento politico-pedagdgico em relacdo aos processos inclusivos de quatro Escolas
Municipais do Ensino Fundamental — Ciclo I da cidade de Marilia (SP), nos anos de 2004,
2006 e 2008, sendo duas com matriculas de alunos com deficiéncias fisica, auditiva, visual e
mental, e duas sem matriculas de alunos com deficiéncias, na tentativa de investigar como as
escolas estdo se organizando, no que concerne aos preceitos estabelecidos legalmente, bem
como analisar se hd diferencas entre as propostas dos dois grupos de escolas. A sequéncia
deste estudo permite verificar se hda um mapeamento das criancas com necessidades
educacionais especiais e se sdo identificadas as suas necessidades educacionais. Os dados sdao
obtidos por meio da andlise dos Projetos Politico-Pedagdgicos dos anos de 2004, 2006 e 2008,
das escolas em estudo, e dos documentos dos alunos com deficiéncias participantes da
pesquisa, como: a ficha de matricula, o histdrico escolar, a adequacao curricular e a avaliagao
clinica. As informacdes dos Projetos Politico-Pedagdgicos e dos dados informativos dos
alunos sdo examinadas segundo categorias analiticas.Os resultados da pesquisa indicam que
nao hé diferencas substanciais entre as proposi¢des dos Projetos Politico-Pedagbgicos das
escolas com e sem matriculas de alunos com deficiéncias nos anos de 2004, 2006 e 2008.
Suas propostas permitem concluir que hd uma lacuna entre o que se defende em legislagdes e
o que ¢é efetivamente praticado no cotidiano das escolas, conforme andlise dos Projetos
Politico-Pedagdgicos. Contudo, mesmo que haja muito a ser desenvolvido, as escolas em
estudo indicam movimentos pontuais, uma vez que algumas das determinagdes estabelecidas
nos preceitos legislativos sdo colocadas em prética apenas em alguns periodos analisados, isto
ocorre com a delimitacdo de finalidades, objetivos, contetido curricular, estratégias
metodolégicas e avaliativas. As escolas em estudo ndo apresentam proposicdes que
possibilitem a identificacdo das necessidades educacionais para a tomada de providéncias
politico-pedagdgicas que possam garantir o pleno desenvolvimento desses alunos. Além
disso, ndo contam com uma estrutura fisica que assegure o acesso a toda e qualquer pessoa
aos ambientes escolares e ndo hd também, garantias de um servico de apoio pedagdgico
especializado aos professores e alunos que necessitam. No que se refere aos documentos
informativos dos alunos com deficiéncias, os dados demonstram que ndao hd diferencas
substanciais entre as duas escolas com matriculas de alunos com defici€ncias, sem contar que
suas iniciativas sdo timidas e desenvolvidas apenas em alguns periodos; todavia, quando
praticadas, oferecem informagdes complementares que podem servir de subsidios a uma
prética pedagdgica capaz de atender, de maneira efetiva, as necessidades dos alunos.

Palavras-chave: Projeto  Politico-Pedagdgico; Inclusdo  Escolar;  Necessidades
Educacionais Especiais; Organizacdo Escolar.



ABSTRACT

Since the last decade of the 20™ century, Brazil has restated the right of the disabled to access
to regular teaching by having accepted principles established in legislations and some
declarations. By focusing on those legal statements, this work aims to assess the political-
pedagogic movement related to the inclusive processes of four Primary Municipal Schools of
Marilia (SP) — I Cycle — during the years 2004, 2006 and 2008, - two of them enrolling
physical, auditory, visual and mental handicapped schoolchildren, and the other two with no
disabled pupils -, trying to investigate how those schools were organized regarding those legal
principles, and to analyze whether or not there were differences between the proposals of the
two groups of schools. The sequence of this work will indicate if children with special
educational needs were mapped out and their educational needs identified. Data were
collected by analyzing the 2004, 2006 and 2008 Political-pedagogic Projects of those schools
and the disabled children’s documents participating in the research such as: enrolment form,
school report, curriculum adjustment and clinical evaluation. Both Political-pedagogic
Projects and children’s data were analyzed according to analytical categories. Research results
indicate that there were no substantial differences between the proposals with regard to the
Political-pedagogic Projects of the two groups of schools. Their proposals allow us to
conclude that there was a gap between what was stated in the legislation and what was the
school real daily practice. Nevertheless, in spite of having much to be developed, the schools
showed punctual movements, since some principles stated in legislations were carried out
only in some periods analyzed, and this occurred with delimitation of purposes, objectives,
curriculum content, methodological and assessment strategies. Those schools do not have
proposals that make it possible identification of educational needs in view of providing
political-pedagogic measures that guarantee schoolchildren’s full development. Besides they
lack physical structure that allows access to everybody to school environments, and they do
not have specialized supporting pedagogic service available for teachers and pupils.
Concerning disabled schoolchildren’s informative documents, data indicated that there were
not substantial differences between the two schools enrolling handicapped children, besides
their initiative being limited and carried out only in some periods; however, when they did
occur, they offered supplementary information that could be the basis for a pedagogic
practice that effectively satisfied children’s needs.

Keywords: Political-pedagogic Project; School Inclusion; Special educational needs; School
organization.
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INTRODUCAO

A possibilidade de matricula de alunos com deficiéncias, nas escolas de
ensino regular, estd assegurada desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 —
LDB 4.024/61. De acordo com essa lei, “a educacdo de excepcionais' deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade”
(BRASIL, 1961, Art. 88).

Entretanto, somente a partir da década de 1990 é que ha um aumento das
matriculas dessas criancas nas escolas de ensino regular, porque anteriormente a este periodo,
estavam, na maioria das vezes, em classes especiais ou em instituicdes. Desde entdo, as
matriculas de criangas com deficiéncias vém crescendo, nas escolas de ensino regular.

Isso parece ser o resultado do aceite do Brasil a algumas declaracgdes, tais
como a Declaracdo de Jomtien (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994) e de medidas
legais, como a Lei de Diretrizes e Bases LDB 9.394/96 e as Diretrizes da Educa¢do Especial
na Educacdo Bdasica CNE/CEB n°. 02/2001b, que surgem com o propésito de melhorar a
educagdo brasileira e assegurar o direito das pessoas com deficiéncias de frequentarem as
escolas de ensino regular.

A Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Bésicas de
Aprendizagem — Jomtien, na Tailandia, em 1990, ¢ um acordo em que os paises membros,
entre os quais o Brasil, assumem o compromisso de universalizar o acesso a educacdo. Essa
universalizacdo se estende também as pessoas com deficiéncias. Recomenda, em seu artigo

(13 N

3°, que “é preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educacional.” (UNESCO, 1990).

A Declaragdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Préaticas em
Educacdo Especial (Espanha) regulamenta o direito de as pessoas com necessidades

educacionais especiais terem acesso a escola regular de ensino. Esse documento afirma:

' Excepcionais é o termo utilizado na década de 1960 para se referir as pessoas com deficiéncias e aos
superdotados e/ou com altas habilidades.
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O principio fundamental desta Linha de Acdo € de que as escolas devem acolher
todas as criangas, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, lingiifsticas ou outras... A escola tem que encontrar a maneira de educar
com €xito todas as criancas, incluindo aquelas que possuem desvantagens severas
[...] (BRASIL, 1994).

A Nova Lei de Diretrizes e Bases LDB (1996), em relacdo a educacdo
dessas minorias, reafirma o atendimento das pessoas com deficiéncias, preferencialmente na
rede regular de ensino, garante a oferta de educacgao especial, desde a educacao infantil. Além
disso, prevé a oferta do atendimento em classes, escolas ou servigos especializados, quando
nao for possivel a sua integracdo em classes comuns, em fun¢do de condi¢des especificas dos
alunos.

A mesma lei assegura, aos educandos com necessidades educacionais
especiais, curriculo, métodos, técnicas, recursos, organizacdo especifica, terminalidade
especifica e aceleracdo, professor especialista em sala de recursos, professor capacitado na
sala regular e educacgdo para o trabalho.

Mesmo com toda a legislagio e documentos internacionais citados, o
conceito de pessoas com necessidades educacionais especiais somente € definido nas Novas
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bdsica (2001b), que estabelece
que se entende por necessidade educacional especial toda a pessoa que tem uma defasagem
em relacdo ao curriculo, que pode estar vinculada a causas organicas, como disfuncoes,
limitagdes e defici€ncias; a causas nao vinculadas a fun¢do organica; a dificuldades de
comunicacdo e sinalizacdo que demandam a utilizacdo de linguagens e c6digos préprios; € a
altas habilidades.

No ano de 2008, € promulgado o documento Politica Nacional de Educagcdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008a), cujo contetido propde que
os educandos com necessidades educacionais especiais sdo aqueles que t€m deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e/ou transtornos
funcionais especificos.

Os compromissos firmados pelo Brasil, para cumprir o estabelecido nas
Declaracdes e nas determinacdes legais, t€ém sido em parte alcancados, uma vez que vem
crescendo, consideravelmente, o nimero de alunos com deficiéncias matriculados nas escolas

. 2 ~ A s . .
de ensino regular”. No entanto, nao basta apenas a frequéncia a escola: ha que se garantir uma

* O leitor interessado em aprofundar esse assunto pode acessar as tabelas do Censo da Educagdo Bésica — 2007,
no site http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10106&catid=211, que indica
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educagdo que atenda as necessidades de todas as criangas. A realizacdo dessa prética pode ser
mais bem consolidada, se estiver fundamentada nos preceitos de uma educacgdo inclusiva.

Para Brasil (2001a) a escola inclusiva € aquela que atende as necessidades
dos alunos, inclusive aqueles com necessidades educacionais especiais, por meio do
estabelecimento de formas diferenciadas de organizacdo escolar, as quais assegurem a todos o
desenvolvimento e a aprendizagem.

O instrumento utilizado pela escola para documentar todas as agdes e
modificagdes desenvolvidas no ambiente escolar de cardter politico, pedagdgico,
administrativo e organizacional que oferece aos alunos, independentemente de suas
necessidades e limitagdes, condi¢des efetivas de desenvolvimento e aprendizagem é o Projeto
Politico-Pedagégico. Ele é um instrumento® dindmico que reflete as iniciativas que a Unidade
Escolar pretende desenvolver. Todas as reflexdes, finalidades, objetivos, metas,
procedimentos metodoldgicos e formas de avaliacdo sdo descritos nesse documento e, por
isso, ele pode ser considerado um norteador das a¢des educativas desenvolvidas na escola.

Esse modo de conceber o Projeto Politico-Pedagdgico ndo estd coerente
com o que a LDB 9394/96 preconiza®, nem condiz com o defendido pelos autores que
estudam sobre o assunto, pois estes argumentam ser um instrumento que possibilita a escola
exercitar a sua autonomia’, acdo que se materializa em varias formas de intervencao, dentre as
quais podemos destacar o desenvolvimento, de maneira coletiva, de propostas capazes de
instituir metas e objetivos comuns, que oferecam uma educagdo mais coerente com a
realidade das criancas e mais acolhedora a todos (GANDIN ; GANDIN, 1999; GANDIN ;
FRANKE, 2005; VEIGA, 1995; VEIGA, 2001).

o nimero de alunos com necessidades educacionais especiais incluidos nas escolas de ensino regular (acesso em:
04 abr. 2009).

® O termo instrumento é entendido aqui como uma forma de registrar os principios, os procedimentos e as metas que a
escola estabelece, juntamente com a comunidade escolar, para que a acio educativa tenha melhores resultados. E uma
maneira de organizar o instituido nas reunides de planejamento, visando a permitir a comunidade educativa rever
posicionamentos e reconstruir novas préticas. O termo instrumento (ou documento), neste caso, ndo € algo estatico,
mas um jeito de materializar as propostas, podendo, assim, ser sempre modificado, quando necessdrio.

* Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-do de:
I — Participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino. [...]

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participag@o dos profissionais da educacio na elaboragio do projeto pedagdgico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

z

> A autonomia é um direito assegurado legalmente. A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 estabelece: “Os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito
financeiro publico” (BRASIL, 1996, Art. 15).
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Contudo, € necessario ter analises cientificas sobre a realidade das escolas,
ou ao menos de algumas, como € o caso da problemética de nossa pesquisa, para avaliarmos
como estdo organizados os Projetos Politico-Pedagdgicos e se trazem concepgdes que
permitam promover uma educagdo inclusiva, porque o fato de podermos encontrar algumas
escolas que ndo sigam o fixado pelas determinagdes legais jd nos garante apreender os
principios e objetivos educacionais propugnados pela Unidade Escolar.

Assim, o objetivo da pesquisa € avaliar como o movimento politico-
pedagdgico em relagc@o ao processo de inclusdo estd sendo encaminhado por quatro escolas da
cidade de Marilia (SP), sendo duas com matriculas de criangas com defici€ncias e duas que
nao tém alunos com deficiéncias matriculados, partindo do estudo do Projeto Politico-
Pedagdgico e dos dados informativos dos alunos com deficiéncias. A sequéncia deste estudo
nos possibilita identificar se hd diferencas entre as propostas dos dois grupos de escolas em
estudo, se hd um mapeamento das criancas com necessidades educacionais especiais € se sdo
identificados os tipos de necessidade educacional especial.

No capitulo 1: Estado e Educacdo, discutimos os preceitos da ideologia
liberal e neoliberal, para, em seguida, avaliar, de forma dialética, como essa politica
fundamenta as concepg¢des voltadas a instituicdo do direito a educacdo e, por ultimo,
indicamos em que medida os principios de uma educacdo inclusiva podem favorecer o
processo de conscientizacdo dos alunos, por meio de uma pratica educativa que garanta a
aprendizagem e o desenvolvimento de todos.

No capitulo II: Projeto Politico-Pedagégico, ha uma discussao sobre como
a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 concebe a elaboragdo desse instrumento, assim como a
maneira com que pesquisadores da drea acreditam que ele deve ser compreendido e
construido, indicando que a elaboracdo desse documento, por parte dos profissionais da
educagdo, pais e funciondrios, pode colaborar para a reflexao, que objetiva o desenvolvimento
de préticas educativas mais coerentes com os problemas e as necessidades dos alunos e,
assim, auxilia consideravelmente na implementacdo de um ensino inclusivo.

No capitulo III: Método, delimitamos os procedimentos é&ticos e
metodoldgicos utilizados para a realiza¢do do projeto-piloto e do Projeto de Pesquisa.

No capitulo IV: Andlise do Projeto Politico-Pedagogico e dos dados
informativos dos alunos, apresentamos a discussdo das categorias avaliadas no Projeto
Politico-Pedagdgico — Principios e Fundamentos, Aspectos Estruturais e de Funcionamento e
Acao Pedagogica —, subdivididas em dois grupos de escolas, as que t€m matricula de alunos

com deficiéncia e as que ndo tém matricula de alunos com deficiéncias. Os dados
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informativos dos alunos sdo separados em duas categorias: Caracteristicas Funcionais e
Competéncias Curriculares, com as suas respectivas subcategorias. As informacdes dessas
subcategorias sdo repartidas e analisadas em dois itens: Escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias um (ECD1) e Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias dois (ECD2).
Essa caracterizagdo tem por objetivo discutir as informacdes de cada uma das escolas, em
separado.

Posteriormente, realizamos uma anélise comparativa entre os dados obtidos
com a avalia¢do dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias e sem matriculas de alunos com deficiéncias, na tentativa de estabelecer as
diferencas e as semelhangas entre as proposicoes dos dois grupos de escolas. Esse
procedimento também ¢ realizado com os dados informativos dos alunos, com o objetivo de

compreender como estas informagdes se apresentam na ECD1 e na ECD2.



CAPITULO 1

ESTADO E EDUCACAO

Buscar entender adequadamente os dilemas e impasses do
campo educativo hoje é, inicialmente, dispor-se a entender que
a crise da educagdo somente é possivel de ser compreendida no
escopo mais amplo da crise do capitalismo real deste final de
século, no plano internacional e com especificidades em nosso
pais. Trata-se de uma crise que estd demarcada por uma
especificidade que se explicita nos planos econdémico-social,
ideoldgico, ético-politico e educacional, cuja andlise fica
mutilada pela crise teorica.

(FRIGOTTO, 1995, p. 78-9)

18
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1.1 Estado: Algumas fundamentacoes tedricas

A sociedade é um todo complexo e contraditério, porque nela hd grupos
sociais que defendem preceitos que, na maioria das vezes, sdo antagdnicos. Essa
caracteristica, segundo Mészaros (2005), pode ser explicada pela contradi¢do social presente
na sociedade. Nesse tipo de organizacdo, o Estado exerce uma funcdo equalizadora, a medida
que suas propostas devem atender aos interesses de todos. Uma das fundamentacdes tedricas
presentes na forma de organizacao estatal € a liberal.

Conforme Castanho (2003) e Dalarosa (2003), o liberalismo coincide com o
fim do mercantilismo, a ruina do sistema colonial e o aparecimento da livre concorréncia, que
se fundamenta na liberdade individual, na propriedade privada dos meios de producdo e na
liberdade de acdo do capital, em relagdo ao trabalho e ao Estado.

Virios autores abordam a dificuldade de conceituar o termo, uma vez que ha
uma infinidade de defini¢cdes contextualizadas a partir da realidade em que os pesquisadores
vivem, fato que proporciona a fundamentacdo de suas proposi¢cdes tedricas. Muitas dessas
defini¢Ges sdo tao distintas que chegam a ser antagdnicas. Todavia, em alguns pontos, ha uma
concordancia entre suas significacoes e € nesse sentido que apresentamos alguns
apontamentos acerca dessa tematica (MACEDO,1997; ORSO, 2003; SANTANA, 1996).

De acordo com Macedo (1997, p. 9), o liberalismo “[...] abrange a politica, a
cultura e a economia, uma visdo sobre a sociedade, a educacgdo, relacdes entre sexos, papel da
mulher e da Igreja na sociedade”. Sua doutrina, para Steward Junior (1988), tem o propdsito
de melhorar as condi¢des materiais da raga humana e estd fundamentada sobre alguns pilares
assim denominados: a liberdade, a propriedade, a paz e a tolerancia.

A liberdade é concebida como a auséncia de coer¢dao de individuos sobre
individuos. A ninguém ¢é permitido recorrer a for¢a ou a fraude, para induzir alguém a fazer
algo. Esse principio libertdrio ndo decorre de natureza metafisica ou religiosa, mas de que um
sistema baseado nesses preceitos pode proporcionar uma maior produtividade do trabalho
humano. Pressupde também que ndo ha restricoes a propriedade privada dos meios de
producdo, assegurando, além disso, a plena liberdade de entrada no mercado.

E garantido o direito a propriedade dos meios de producio, mediante a
manuten¢do de um mercado competidor, pelo qual prevalecem as unidades que produzem
algo de melhor qualidade por um menor preco. A propriedade estatal pode existir, desde que

ndo lhes estabelecam privilégios, por estarem na condi¢cao de administradas pelo governo.
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A garantia de paz no liberalismo estd condicionada a condenacdo da guerra
por motivos de sofrimento, morte, diminui¢do da possibilidade de cooperagado social e divisdo
do trabalho. O liberalismo procura evidenciar o principio da tolerancia, por meio do repudio a
persegui¢des religiosas, condenagdo de hereges a morte e guerras.

Em tese, esse sistema ndo aceita a interferéncia do Estado em suas
transacOes econdmicas e comerciais. A instancia governamental tem a fungdo de apenas
regulamentar e instaurar algumas leis de convivio social, garantindo, assim, que haja normas
de conduta, determinadas em uma carta magna, que objetiva assegurar a harmonia entre as
pessoas de uma mesma comunidade, por intermédio do estabelecimento de puni¢des, quando
o seu regimento nao € respeitado (SANTANA, 1996; STEWARD JUNIOR 1988).

Porém, na prética, esse sistema nao ¢ mantido sem a intervengao estatal nas
transagcdes econdmicas, uma vez que, sozinho, ndo € capaz de passar por crises mundiais que
assolam as economias. Sendo assim, a intervencdo estatal surge a fim de oferecer empregos
que podem melhorar as condicdes de vida dos cidadaos.

Macedo (1997, p. 38) destaca as novas funcdes do Estado:

Primeiro, as forgas espontaneas do mercado sdo insuficientes para garantir o
desenvolvimento ou crescimento da economia, de que é capaz um pais ou regido.
Segundo, é funcdo do Estado induzir este desenvolvimento por agdes estratégicas e
por um planejamento global da economia. Terceiro, a manuten¢do do pleno emprego
¢ fungdo do governo e implica em ag@o continua, através de obras de infra-estrutura
e financiamentos a setores estratégicos. Quarto, o financiamento dessas tarefas se
farda melhor por endividamento publico e por uma moderada inflagdo, mormente
para afastar o espectro de nova depressdo. Quinto, as novas fungdes do Estado
abrangem, além de educacdo bdsica para todos, um sistema de satde e amplo
sistema de seguros sociais, tudo garantindo a igualdade de oportunidades. Sexto, se
recursos forem ainda necessdrios, as fungdes redistributivas de uma tributacdo
crescente sdo aconselhadas, em nome da justi¢a social. Sétimo, embora se possa
respeitar o direito de propriedade, ndo se pode deixar aos azares do mercado
algumas industrias-chave, em especial no setor de energia, transporte e
comunicagdes, que vém se somar as indudstrias estratégico-militares, criadas durante
as guerras mundiais. (MACEDO, 1997, p. 38).

O Estado do Bem-Estar-Social representa uma forma de governo na qual os
cidadaos podem aspirar a niveis minimos de bem-estar-social, incluindo educagdo, saudde,
seguranca social, emprego e moradia. Tais servigos sao considerados um direito de cidadania
e ndo caridade.

A intervencgdo do Estado do Bem-Estar-Social tem como consequéncia o seu

endividamento, sendo assim, hda um momento no qual ele ndo consegue pagar os seus débitos,
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podendo por em risco a sobrevivéncia do sistema. Desse modo, as suas responsabilidades sdao
novamente delineadas e este passa da condicao de Estado de Bem-Estar-Social, fundamentado
pelo liberalismo, para Estado Minimo, amparado pelo neoliberalismo, que tem como slogan a
sua menor intervencdo econdOmica nas areas sociais, como educacdo, saide e previdéncia
social (GENTILI, 1995).

Neoliberalismo e Estado Neoliberal sdo termos usados para designar um
novo tipo de Estado que emerge nas duas ultimas décadas. O padrdo de Estado neoliberal
surge nos paises desenvolvidos, a partir de 1970, e no Brasil, em 1990 (ZANARDI, 2006).

E importante mencionar que as alteragdes na maneira de governar o Estado,
bem como as suas atribui¢des, estdo longe de ser algo restrito ao dominio econdmico, mas
perpassam todas as esferas sociais. Entretanto, sdo os aspectos econdmicos que ditam e
regulam todas as formas de intervencao do Estado-Nagao.

As mudancas das determinacdes do Estado passam a ter um carater
internacional, gracas aos efeitos da globalizagdo dos mercados, que se tornam intensos por
conta do desenvolvimento tecnoldgico, possibilitando a comunicagdo de forma mais rdpida e
eficaz entre todo o mundo.

Segundo Castanho (2003), hé tendéncias diferenciadas entre os autores que
estudam o fendmeno da globalizacdo, bem como os seus efeitos. Alguns acreditam que a
globalizacdo é um fendmeno recente, datado de meados dos anos de 1980-1990, e tem como
contexto uma sociedade modernizada marcada pelas influéncias da tecnologia voltada para
um sistema econdmico neoliberal. Enquanto isso, outros acreditam que esse fendmeno nao é
novo, pois acompanha o sistema econdmico capitalista que remonta a mais de cinco séculos,
defendendo a tese de que os seus efeitos ja estdo presentes desde a época das grandes
navegacdes, porque os desbravadores buscam riquezas e, portanto, nido estdo mais
centralizados em suas economias locais.

Entretanto, embora haja essa diferenciagdo conceitual, existem pontos em
que as explicacdes dos autores sobre o tema se convergem, como na questdo da reestruturacao
econOmica, traduzida na ampliacdo do mercado, por meio do rompimento de barreiras
territoriais locais que influenciam no ambito econdmico, cientifico, tecnolégico, cultural e na

transformacdo da divisdo internacional do trabalho.

O desenvolvimento do processo de internacionalizacdo do capital define o que se
chama de globalizagdo da economia, que constitui um novo cendrio para a década de
90: crescimento das atividades internacionais das firmas e dos fluxos internacionais;



22

ampla mudanca da base tecnoldgica, fazendo com que alguns autores chegassem a
denomind-la Terceira Revolugdo Industrial; reordenamento dos mercados, com uma
maior importincia da Asia; intensificacdo da circulacdo financeira, caracterizada
pela expansio na mobilidade e na intermediacdo do capital internacional,
predominancia das trocas ditas intra-setoriais; reorganiza¢do dos grupos industriais
em redes de firmas. (CARCANHOLO, 1998, p. 16).

De acordo com lanni (1996), a mundializa¢do é um desdobramento possivel,
necessdario e inevitdvel. Na sociedade de mercado, € de fundamental importancia o
desenvolvimento, o crescimento € 0 progresso.

Diante dessa situacdo, a globalizacdo € apresentada como fendmeno natural
e irreversivel, e as politicas neoliberais, proposi¢cdes capazes de desregulamentar os mercados,
propiciando as na¢des um lugar privilegiado, porque acompanham as iniciativas modernas
que sdo instituidas (CARCANHOLO, 1998).

Essas alteragdes, de acordo com Morrow e Torres (2003), resultam na
modificagdo das comunicagdes e da tecnologia da computacao, que podem ter como resultado
o aumento da produtividade do trabalho e a substituicdo do trabalho por capital. O capital,
nesse modelo, alcanga a esfera internacional através da regulamentacdo e implantagdo da
ideologia neoliberal que o fundamenta e da abertura econdmica ao mercado internacional.
Isso possibilita o aparecimento, no plano mundial, dos paises que sdo os grandes responsaveis
por implementar politicas econdmicas, sociais € educacionais nos paises em desenvolvimento,
porque estes tém uma divida adquirida e necessitam de empréstimos para saudé-la.

Como solugdo para essa problematica, os paises desenvolvidos, em tese, t€ém
por objetivo ajudar os paises em desenvolvimento, mas estes tém que se adequar as suas
regulamentacdes. Sendo assim, em nivel mundial, hd um sistema universal dualizado entre as
nacdes de todo o mundo. De um lado, aqueles paises que dirigem, ou melhor, que tém as suas
determinagdes cumpridas; do outro, aqueles que, ndo tendo como saudar suas dividas, se
sentem obrigados a aceitar o financiamento dos paises desenvolvidos, para dar continuidade
ao seu incremento econdmico (CASANOVA, 2000; THERBON, 2000).

Mesmo com a abertura econdmica dos paises e uma possivel liberdade de
iniciativa de todas aquelas na¢cdes que mantém um sistema regulado pelo capital, os paises em
desenvolvimento ou pagam a divida, ou aceitam a ajuda financeira, mediante o acolhimento

de algumas determinagdes que lhes sao impostas (CHOSSUDOVSKI, 1990).
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O agravante para a validacdo de capitais das burguesias periféricas decorre do fato
destas se encontrarem numa posicdo secunddria a margem da lideranca, sobre as
constantes ondas de transformacdo da estrutura do capitalismo mundial. Ou seja,
enquanto burguesias dos paises do capitalismo central estdo a frente dos processos
de transformac¢do da economia mundial inclusive relacionadas a seus préprios
interesses de busca pela ampliacdo da valorizagdo de seus capitais, resta somente
para elites dos paises periféricos procurar se adaptar de forma criativa aos novos
espagos ou oportunidades de valorizacdo de capitais abertos pelo novo contexto
internacional. (MACHADO, 2002, p. 57).

Conforme Silva, Azzi e Bock (2008, p. 17), os responsaveis pelo
financiamento aos paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, sdo o conjunto de
organismos econdmicos vinculados ao Banco Mundial e também ao Fundo Monetario
Internacional (FMI). Vale destacar que essas duas agéncias financiadoras sao aliadas e, desse
modo, os paises que aceitam os empréstimos financeiros tém que se adequar simultaneamente
as suas determinacgdes.

Estas iniciativas, implementadas pelos paises que tém hegemonia financeira,
vém primeiramente pela regulamentacdo de politicas do Fundo Monetéario Internacional
(FMI), que tem como slogan oferecer ajuda financeira, em todas as esferas sociais, aos paises

em desenvolvimento.

[...] Foram criados diversos organismos internacionais, entre eles o Banco
Internacional para o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) ambos em 1944; a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945; a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) e a Comissdao Economica para a América Latina
(CEPAL), todas em 1948; e, posteriormente, a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) em 1958.

Esses 6rgdos foram criados, fundamentalmente, com a finalidade de “ajudar” os
paises mais pobres a retomarem o pleno desenvolvimento do padrdo de acumulacio
capitalista; [...] (SCAFF, 2007, p. 334).

As agéncias internacionais financeiras t€ém por objetivo assegurar a
manutencdo da ordem neoliberal, portanto, mesmo que tenham vindo inicialmente para os
paises em desenvolvimento com a finalidade de ajuda-los economicamente, na verdade a sua
entrada e posterior dominio possibilita que intensifiquem e ampliem as suas dreas de atuagdo,
estendendo-a também para a esfera educacional e impondo modifica¢des nas suas politicas,
como condi¢ao para eles continuarem recebendo financiamentos. O Brasil estd entre os paises

em desenvolvimento que aceitam essa nova ordem.
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Nessa perspectiva, os paises em desenvolvimento, para se adequar as novas
determinagdes estabelecidas pelos paises desenvolvidos, necessitam passar por grandes
modificagdes, em suas politicas publicas. Segundo Torres (1995), essa situacdo leva a
comparar essa nova vertente de exploracdo com o tipo de monopdlio vivenciado pelas
coldnias, por suas metrépoles, visto que aquelas sdo submetidas as leis expressas de suas
metrépoles.

Para Morrow e Torres (2003), os programas internacionais de
financiamentos dao origem a véarias recomendacdes politicas, como diminui¢do dos gastos
publicos, desvalorizacdo da moeda para promover as exportacdes, reducdo das tarifas de
importacdo e dréstica reducdo do setor estatal. Além disso, propdem que o Estado participe
menos da oferta de servigos sociais, incluindo educagdo, satide, pensdes, aposentadorias,
transporte publico e habitacao.

Na opinido do mesmo autor, esse afastamento do intervencionismo estatal
ndo € realizado de forma total, ou seja, sdo mantidos alguns investimentos na drea social, uma
vez que € impossivel ao Estado abandonar todos os programas sociais, porque, se adotar a
iniciativa de isen¢do total de suas atribui¢des sociais, o Estado corre o risco de provocar uma
mobilizacdo em massa por parte dos grupos que t€m seus direitos minimizados,, situacao que
pode gerar conflitos; como, no Estado democrético, isso deve ser evitado, sua funcdo €
administrar e controlar as tensdes entre os grupos da sociedade, instituindo medidas que
visam ao apaziguamento de for¢as antagOnicas presentes no meio social.

Para o Estado controlar e/ou apaziguar os conflitos sociais, uma das
medidas que devem ser tomadas € a garantia de direitos. Segundo Cury (2005), para que um
direito seja efetivamente reconhecido, é preciso que seja assegurado e, para isso, deve ser

inscrito em uma lei de carater nacional:

A legislac@o indica os direitos, os deveres, as proibi¢des, as possibilidades e os
limites de atuag@o, enfim: regras. Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das
pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas
implicacdes e conseqiiéncias. (CURY, 2005, p.2).

Podemos observar, no que se refere a intervencdes Estatais, a dialética
presente em suas determinagdes, visto que o Estado, ao mesmo tempo em que propde uma

politica centralizada e uma menor intervencao nas esferas sociais, assegura também o direito a
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educacdo, previdéncia social, satide, dentre outros declarados legalmente.

Segundo Mésziros (2005), as solucdes formais, mesmo quando
sacramentadas em lei, podem ser completamente invertidas, desde que a légica do capital
permaneca intacta, no quadro de referéncias orientador da sociedade. Contudo, para o mesmo
autor, ndo devemos nos entregar a essa logica fatalista, j& que uma das solu¢des para melhorar
essa situacdo € assegurar, a todos, préticas educativas que favorecam a constru¢do de um
mundo mais humano.

Entretanto, as praticas educativas sé podem ser universalizadas, desde que a
todos seja garantido, legalmente, o direito a educagdo. Nesse sentido, a legalizacdo do direito
a educacgdo pode revelar que os profissionais da drea estdo diante de um momento histérico de
maior relevancia, pois os educadores sdo convocados — como atores da histdéria e sujeitos
humanizados — a construir uma nova realidade através da educacao e dos contextos cotidianos
da escola (FREIRE, 1997).

As propostas educacionais indicadas em legislacdes sdo discutidas no
proximo subtitulo, que destaca,sucintamente, a histéria do direito a educacdo. Nesse item,
podemos observar a linha ténue que separa o que estd proposto em nivel tedrico e o que se
materializa em nivel pratico, demonstrando de maneira contundente a dialeticidade presente
nas determinagdes que fundamentam a educacdo como um direito, tendo em vista que o
Estado precisa propor medidas as quais equalizam os interesses diferenciados de uma

sociedade marcada pela desigualdade econdmica, cultural e social.

1.2 Direito a Educacao

De acordo com Horta (1998), a educacao € instituida como um direito desde
a primeira Constituicao Brasileira, datada de 1824. Ela assegura a gratuidade da instrugao
primdria; entretanto, por condi¢des sociais e/ou dificuldades de acesso e permanéncia na
escola, € destinada apenas aqueles que t€m melhores condi¢des sociais.

Conforme Haidar e Tanuri (1998), essa Constitui¢do garante a criacdo de
colégios e universidades e assegura a todos os cidadaos a educagdo priméria, porém o que se
obtém € a criagdo de algumas escolas de primeiras letras e o oferecimento de algumas aulas
avulsas, como ocorre na época das aulas régias. Enquanto isso, a instru¢do elementar €

relegada a segundo plano.
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Para Saviani (2004), a responsabilidade do Estado para com a educacio se
limita ao pagamento do saldrio do professor e as diretrizes curriculares da matéria a ser
ensinada, deixando a cargo do préprio docente a provisao das condi¢des materiais relativas ao
local, geralmente a sua prépria casa, e a sua infraestrutura, assim como aos recursos

pedagdgicos a serem empregados no desenvolvimento do ensino.

Ao longo do século XIX, o poder publico foi normatizando, pela via legal, os
mecanismos de criacdo, organiza¢do e funcionamento de escolas que, por esse
aspecto, adquiriram o cardter de instrucdo publica. Mas de fato, essas escolas
continuavam funcionando em espacos privados, a saber, as préprias casas dos
professores. (SAVIANI, 2004, p. 17).

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a Constituicdo de 1824 prescreve a
proibicdo do voto e, por isso, as exclui de exercer o direito social de escolha de governantes
(JANNUZZI, 2004).

Nessa época, nao se criam no Brasil Universidades para a formagdo dos
futuros administradores. As pessoas que t€ém condicdes financeiras de frequentar esse nivel de
instrucdo vao para a Europa, a fim de completar seus estudos. Vale salientar que essa situacao
apenas mantém a possibilidade de o pais ser administrado pela elite econdmica, visto que
somente ela tem condi¢des financeiras para chegar aos niveis mais altos de educacao (VALE,
2002)

Jannuzzi (2004) ressalta que, no periodo que antecede a Republica, ndo ha
registro de uma educacao destinada as pessoas com defici€ncias, porque o Brasil, nessa época,
€ um pais agrdrio e, portanto, ndo € necessario o conhecimento escolar para lidar com a terra,
atividade que movimenta a economia da na¢do. Em decorréncia, as pessoas com deficiéncias,
mas sem deformidades fisicas acentuadas, provavelmente desenvolvem atividades agricolas
nas fazendas, enquanto os que t€ém uma caracteristica fisica diferenciada sdo segregados em
hospitais psiquidtricos.

A preocupacdo com a educagdo primdria surge nos primeiros anos da
Republica, porque € necessdrio ter mao-de-obra para trabalhar nas indudstrias que estdo se
constituindo, fato que s6 € possivel com a garantia de um ensino escolar, mesmo que seja o
minimo. Acrescida a essa circunstancia, estd a condicdo do direito ao voto, ja que €

condicionado ao nivel de escolaridade dos cidaddos (SAVIANI, 2004)
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As Constituicdes brasileiras defendem a educacdo para todos,
principalmente a primdria, mas ndo oferecem condi¢des para que esse direito seja respeitado e
garantido, em virtude de a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo serem condicdes
oscilatdrias: ora a educagdo € gratuita e ndo obrigatdria, ora é obrigatéria e ndo gratuita,
resultando, na realidade, no ndo acesso das camadas populares aos sistemas escolares.

E somente com o advento da Repiblica que a escola publica, entendida em
sentido préprio, se faz presente na historia da educagdo brasileira. Com efeito, € a partir dai
que o poder publico assume a tarefa de organizar e manter integralmente as escolas, tendo
como objetivo a difusdo do ensino a toda a populacao. Essa tarefa se materializa na instituicao
da escola graduada, desde 1890, no Estado de Sdo Paulo, de onde se irradia para todo o pais
(SOUZA, 1998).

De acordo com Souza (2004), a organizacdo escolar instaurada no periodo
republicano divide os alunos em salas, conforme o seu grau de desenvolvimento. Esse
conjunto de circunstancias favorece a operacionalizacido de um modelo educacional
homogéneo, que ensina e avalia, da mesma forma, todas as criangas, independentemente de
suas caracteristicas individuais.

A escola que, a partir desse periodo, atende a um maior nimero de pessoas,
ndo consegue suprir as necessidades de uma demanda de alunos, que, em comparacdo com 0s
filhos das classes mais abastadas, t€m menos acesso a um repertério cultural. Tais ocorréncias
exigem das Unidades Escolares o oferecimento de uma educacdo pautada nos principios da

diversidade, voltada para as necessidades de todos os alunos. Como isso ndo acontece, a

escola apresenta um alto indice de evasao e reprovacido (PATTO, 1990).

Dados antigos, que remontam aos anos vinte, jd registravam altos indices de
reprovagdo e evasdo na entdo escola primdria. De 14 para cd ndo se pode negar que a
rede escolar foi significativamente ampliada, mas é inegdvel também que a escola
que ai estd ndo consegue ensinar os conteidos escolares a maioria dos que a
procuram: atualmente de cada mil criangas que se matriculam pela primeira vez na
primeira série da escola publica, s quarenta e cinco chegam a oitava série sem
nenhuma reprovacdo e s6 cem conseguem terminar o primeiro grau, muitas vezes
aos trancos e barrancos. (PATTO, 1997, p. 281).

A escola se abre a todos, como resposta a defesa de uma politica
democratica; ndo obstante, o que se demonstra é uma realidade excludente, porque os que

melhor se desenvolvem, no ambiente escolar, sdo aqueles que tém melhores condicdes
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sociais; em contrapartida, aqueles que t€ém um menor desenvolvimento escolar sdo os que
pertencem as camadas populares da sociedade (ANGELLUCCI, 2006).

Sendo assim, hd uma escola que diz classificar as criangas pelo mérito;
contudo, convém lembrar que € obvio que, em uma sociedade em que o acesso aos bens
culturais e materiais ndo € o mesmo para todos, o talento® estd muito mais condicionado a
uma questdo de acesso social aos bens culturais que a uma aptidao natural (PATTO, 1990).

Podemos dizer que essa escola, organizada de forma homogénea, ¢é
responsavel pela ndo frequéncia de um grande contingente de alunos nas Unidades Escolares,
uma vez que ndo tem obtido bons resultados com a crescente demanda que a procura. Desta
forma, ou esses alunos se evadem, reprovam-se ou sdo identificados como deficientes mentais
(quando na verdade, em sua grande maioria, nao o séo)7.

Na perspectiva de Jannuzzi (2004), até a Constituicdo de 1946, ndo ha uma
preocupacio efetiva com a questdo da educacao das pessoas com defici€ncia, no que se refere
ao desenvolvimento de suas habilidades e potencialidades, observando a defesa de uma
educagdo ora voltada aos interesses de caridade, assistencialismo; ora voltada a cura de suas
deficiéncias, através da intervencao médica. Essas ambiguidades refletem a maneira como a
sociedade percebe e trata essas pessoas, bem como revelam o processo de exclusdo/aceitagao
das deficiéncias, perante a sociedade.

A Constituicdo de 1946 € a primeira a defender a elaboracdo de uma lei de
diretrizes e bases da educagdo que possa, de modo mais detalhado, regulamentar as medidas
educacionais apontadas na Constitui¢do, possibilitando que todas as Unidades Escolares se
organizem tendo como principio norteador as determinacdes dessa lei. Depois de catorze
anos, € outorgada a competente Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo a LDB 4024/61. Essa
legislagcdo estabelece que “a educagdo de excepcionais deve, no que for possivel, se enquadrar
no sistema geral de educagao, a fim de integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961, Art. 88).

Todavia, conforme Mazzotta (1995), esse artigo levanta a possibilidade de
diferentes entendimentos sobre o tratamento oferecido aos alunos com deficiéncias. Pode
prever que o atendimento oferecido a tais pessoas seja em uma sala regular, junto dos seus
pares normais, ou que o servigo a eles oferecidos seja desenvolvido em situagdes especiais de

ensino.

® Grifo nosso.

7 Jannuzzi (2004) e Omote (1999) ressaltam que muitas criangas encaminhadas para servicos especializados de
Educacdo Especial, que substituem os servicos educacionais oferecidos pela escola regular, eram identificadas
como deficientes mentais, quando, na verdade, em sua grande maioria, ndo o eram. Estas apresentavam apenas
algumas dificuldades de aprendizagem.
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“[...] ndo fica esclarecida a condicdo de ocorréncia da educacdo de
excepcionais; se por servigos especializados ou comuns, se no sistema geral de educacdo ou
fora dele” (MAZZOTTA, 1995, p. 68).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 representa um
avanco nas questdes relativas a educacdo, porque a sua elaboracdo € influenciada por
educadores renovadores que ocupam cargos administrativos, os quais possibilitam veicular as
reformas pedagdgicas no sistema educacional, ideias estas presentes desde a década de 1930
(SAVIANTI, 2004).

A partir da instituicdo do Regime Militar, a educacdo passa por um processo
de reorientacdo. Isso requer adequacdes na legislacdo, para manter a continuidade da ordem
socioecondmica. Vale destacar que as modificacdes sdo superficiais e se efetivam mediante o
ajuste da organizagao do ensino a nova situacdo (SAVIANI, 2004).

Paralelamente, o Brasil passa a receber financiamentos para reformular
aspectos relacionados a educacdo. “[...] a assinatura de acordos MEC-USAID, mediante os
quais o Ministério da Educacdo do Brasil estabelece mecanismos de cooperagdo com a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional”’(SAVIANI, 2004, p. 41).

Ao mesmo tempo em que o Brasil recebe financiamentos para a educacio
do pais, a educagdo especial comeca a fazer parte das preocupagdes governamentais, gragas
aos preceitos da Declaragdo dos Direitos Humanos, em 1948, a ajuda aos desvalidos que
lutam na II Guerra Mundial, a pressao internacional e ao incentivo para o desenvolvimento de
capital humano, que somente se efetiva por meio da educacao.

“Este interesse em diversos paises € justificado em prol do
desenvolvimento, a fim de torna-los uteis a sociedade, como j4 se constata desde 1969 na
Declaragao sobre Desenvolvimento e Progresso Social” (JANNUZZI, 2004, p. 138).

No ano de 1971, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases que regulamenta
o ensino de 1° e 2° graus. Ela tem por meta assegurar o tratamento especial aos alunos que
apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontram em atraso considerdvel
quanto a idade regular de matricula e os superdotados (BRASIL, 1971, art. 9).

De acordo com Mazzotta (1995), essa determinac@o € contrdria a afirmacao
do artigo 88 da LDB 4.024/61, porque pode conceber a deficiéncia como um defeito ou algo
negativo e que, portanto, precisa ser melhorado através de intervengdes médicas ou
pedagodgicas. Podemos dizer que ha um resgate da condi¢do inicial da Educacdo Especial, por
conta do foco no cardter clinico, situacdo que marca os primérdios de sua existéncia,

retrocesso que pode estar relacionado a instauracdo do Regime Militar.
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A situacdo educacional que se configura no Brasil, a partir da Ditadura
Militar, é duramente criticada em meados da década de 70, pelos educadores organizados em
associagdes que reivindicam uma escola publica de qualidade, aberta a toda a populacao e,
ainda, trabalham com afinco para conseguir, pela adesdo de greves que reivindicam melhores
saldrios, uma melhor condi¢do econdmica (SAVIANI, 2004).

A possibilidade de modificar a escola publica surge com a mudancga do
regime politico da Ditadura Militar para o da Nova Reptblica. Ela impulsiona a elaboracao de
uma nova Constituicdo, que abarca os interesses dessa fase da administragao do nosso pais.

Saviani (2004) e Vieira (2001) salientam que a Constituicdo de 1988
consagra varias aspiracdoes e conquistas da comunidade educacional e dos movimentos
sociais, garantidos mediante o direito a educacdo desde zero ano de idade; a gratuidade do
ensino publico, em todos os niveis; a gestdo democratica da educacdo publica; a autonomia
universitaria; ao acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, como direito publico subjetivo; ao
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
organizacao dos sistemas educativos; e a vinculacao de percentuais minimos do orcamento da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a educacdo. Manteve também em
cardter privativo, a competéncia da Unido para fixar as diretrizes da educacdo nacional,
efetivadas pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB
9394/96.

A Constituicdo de 1988 se diferencia das demais, por apontar a educacdo
como um direito publico subjetivo, gratuito e obrigatério. E, igualmente, por respeitar as
diferencas, com a defesa da pluralidade, seu reconhecimento positivo e a enfatica condenagdao

a toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceitos (CURY, 2005; VIEIRA, 2001).

Fica claro a op¢do da Constituicdo Federal de 1988 e, a sua luz, a nova LDB e de
outras leis infraconstitucionais em considerarem a diferenga constituinte do
principio da pluralidade. A insercdo da diferenca na Constitui¢cdo e nas outras leis
ndo se deveu a uma luz especial de uma comissdo de sdbios, ou a uma doacdo
magnanima de elites compadecidas, ou de déspotas esclarecidos. A conjugacdo
complementar, reciproca e dialeticamente relacionada da diferenga com o principio
da unidade essencial da igualdade entre todos os homens decorreu de pressdes
conscientes feitas por grupos sociais que, de longa data, foram objeto de violéncia
seja ela econdmica, politica ou cultural, seja ela fisica ou simbdlica. (CURY, 2005,
p. 35).
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A Constituicdo de 1988 “estabelece que a educagdo € um direito de todos e
dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, art. 205) O termo fodos ndo exclui as pessoas
com deficiéncias. Mas, especificamente em relacdo a elas, preconiza o atendimento em salas
regulares de ensino. O artigo 208 define que “o dever do Estado com a educacgao é efetivado
mediante a garantia de: atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

Por mais que, no fim dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, se tenha
defendido a diminuicdo das responsabilidades do Estado para com os direitos sociais, €
veiculada a ideia de que a escola gratuita e publica deve ser garantida a todos. Ha a
preocupacdo em oferecer uma formacdo bdsica, que utilize menos recursos financeiros,
estendida para uma parcela maior de interessados.

A Unido repassa o dinheiro para as institui¢des privadas, para estados e/ou
municipios, a fim de que estes possam se responsabilizar pela educacdo, minimizando seu
dever de garantir, de forma direta, suas atribui¢des para com a educacao. Essa situacdo pode
ser observada em primeira instancia pela instituicdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), o qual € destinado apenas ao
financiamento do Ensino Fundamental e, a partir do ano de 2007, do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), que abrange a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educagao
Especial, a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Indigena e Quilombola.

O FUNDEEF tem por objetivo diminuir o desequilibrio na reparticio dos
recursos do Ensino Fundamental e reduzir a desigualdade nas redes publicas de ensino;
melhorar a baixa remuneracdo dos professores; e capacitd-los. Além disso, tem como meta a

municipaliza¢do do ensino e a gestdo cooperada entre os niveis de governo.

De fato, como os valores recebidos do Fundo sdo calculados com base no niimero de
alunos matriculados na rede municipal de ensino fundamental, o FUNDEF acaba
sendo um grande chamariz para que os governos municipais ampliem a sua rede de
ensino fundamental. (SOUZA, 2007, p. 198).

A divisdo de responsabilidades do Estado para com as atribui¢des da
educagdo favorece o processo de municipalizacdo. Esse tipo de administragdo politico-

administrativa possibilita uma aproximacao dos cidaddos a instancias decisérias do municipio,
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além de propiciar a comunidade chances para verificar e controlar mais de perto as decisdes

tomadas.

Assim, encontra-se no espaco da propria comunidade a autonomia de decisdo e de
controle das acdes sociais, aproximando do cidaddo as condi¢des para identificar
necessidades e desejos da comunidade, decidir como enfrentd-los, bem como
construir o nivel de qualidade de vida que pretendem para seus participantes.

Isto é verdadeiro para todas as instincias da vida na comunidade: satide, educacdo,
trabalho, assisténcia social, meio ambiente, lazer e cultura. (ARANHA, 2000a, p.5).

Mesmo a partir da descentralizacdo das atribui¢cdes do Estado, através da
divisdo de suas responsabilidades com outros niveis administrativos, o poder estatal continua
centralizando suas acdes, por meio de avaliacdbes que medem como a escola estd
desenvolvendo suas atividades educacionais, com a apuracdo dos resultados obtidos por cada
instituicdo avaliada.

No plano tedrico, hd a defesa de uma politica menos centralizada do Estado,
resultado das politicas neoliberais e de financiamentos internacionais, que se materializa por
meio do repasse de verbas aos municipios, dando-lhes, em tese, autonomia na proposicao de
suas iniciativas educacionais, de acordo com o contexto social e econdmico em que a Unidade
Escolar estd inserida.

Todavia, essa autonomia € tutelada, visto que o Estado, para desempenhar o
seu papel centralizador, julga os sistemas educacionais por meio de avaliagdes externas,
aplicadas de forma igualitdria a todas as escolas do Brasil. Nesse sentido, as Unidades
Escolares ndo tém total autonomia, porque as suas determinagdes precisam estar adequadas
aos contetdos cobrados nas provas, para que os alunos tenham bons resultados (GOHN,
2001).

Porém, as escolas tém possibilidades de desenvolver atividades educativas
que favorecam o desenvolvimento de todos, gracas a autonomia assegurada legalmente, de
sorte a proporcionar o aprendizado de conhecimentos que oferecam aos alunos condi¢des de
resolver as atividades propostas nessas avaliagdes, por meio de um planejamento pedagégico
capaz de contemplar as necessidades dos alunos matriculados e os contetdos cobrados nas

avaliagdes. E possivel buscar um equilibrio entre essas duas determinagdes.



33

O que se quer destacar, e o que estes fatos demonstram é que, por um lado, houve
ampliacdo de oportunidades, com o ingresso na escola de categorias sociais que
antes ndo tinham acesso a ela, isto €, criancas foram efetivamente incluidas — num
contexto que enfatiza a igualdade entre os homens e o direito de todos & educacao.
Por outro lado, nesta inclusdo ja estava contida a sua negacgdo, a exclusdo, legitimada
no decorrer do préprio processo educativo, entre outros fatores por mecanismos de
seletividade difusos e sutis, postos em operagdo ainda no interior da escola (como
atribuicdlo de notas e conceitos, avaliagio psicodiagndstica, programas
compensatorios, reprovacdo, etc.) até culminar na explicitacdo das diferencas
individuais via encaminhamento as classes de recurso e/ou ao ensino especial. Fica
desvelada, assim, uma das contradi¢cdes de uma forma de organizacao social que nao
se baseia na desigualdade, mas que dela se nutre, apesar do discurso dominante em
contrdrio e da crenca no poder libertdrio e democratizador da educac¢do. (GUHUR,
2003, p. 48).

z.

E nesse contexto, delineado até entdo por legislacdes apontadas
anteriormente, que se evidencia uma especificacdo do direito, explicada pela passagem
gradual dos seus titulares de direito. Essa especificacdo ocorre em relagdo ao género, a
diferenca entre o estado normal e o estado excepcional da existéncia humana. Por isso, hoje
temos um conglomerado de leis e declaracdes que especificam o direito das minorias,
historicamente excluidas, como os negros, os deficientes e as mulheres.

Em somatéria a essa condicdo, € destacada ainda a questdio da
internacionaliza¢do do direito, j4 que o Brasil, ao ser signatdrio de acordos e declaracdes
internacionais, assume em nivel internacional o seu comprometimento com tais determinagdes
(CURY, 2005).

A operacionalizacdo dos principios apontados nas normas legais € um
caminho dificil, justamente por conta do mecanismo de forcas antagdnicas presentes na
sociedade. Contudo, a defesa da pluralidade como possibilidade de efetivar e enriquecer a
atividade educacional tem, como um dos caminhos para a sua realizagdo, o compromisso com
uma educacdo inclusiva, a qual trabalha com as diferencas e garante a aprendizagem de todos,
inclusive daqueles com necessidades educacionais especiais.

Assim, € necessdrio apontar as determinagdes tedricas de uma educagao que
se preste aos moldes inclusivos, ndo desconsiderando que a sociedade que temos parece
consagrar a homogeneidade e excluir aqueles que se diferenciam dos padrdes normais, ditados
pelo meio social. Por conseguinte, a institucionalizacdo de uma escola inclusiva € uma das
alternativas aos grupos que se diferenciam de alguma forma do padrdo. Ela pode garantir a
igualdade de condicdes visando a proporcionar o desenvolvimento de todos, por meio de uma
escola verdadeiramente democrdtica, que atende a todos, independentemente de suas

limitagdes, possibilitando o seu pleno desenvolvimento.
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Para Oliveira (2006a), incluir € garantir a todos o acesso comum a vida em
sociedade, acolhendo a diversidade humana, aceitando as diferencas individuais e realizando
um esforgo coletivo para a equiparac¢ao de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade,

em todas as dimensoes da vida.

1.3 Inclusao Escolar

Embora, nas duas ultimas décadas, tenha ocorrido uma maior mobilizacdo e
discussdo sobre a temadtica inclusiva, as determinacdes que fundamentam o principio da
inclusdo sdo resultantes de um processo e, sendo assim, ndo ocorrem especificamente nesse
periodo, mas acompanham as mudancas da sociedade (OMOTE, 2008). Tais intercorréncias
favorecem o entendimento das sutilezas presentes nas propostas instituidas pelo poder estatal,
porque, a0 mesmo tempo em que as intervengdes estatais sdo pautadas em modelos
neoliberais, que objetivam diminuir as responsabilidades para com os direitos sociais dos
cidaddos, asseguram também a universalizacdo desses mesmos direitos, por intermédio das
garantias legais.

Essas consideracoes demonstram de modo contundente os caminhos
trilhados pelo homem ocidental, em sua relacdo com a parcela da populacdo constituida pelas
pessoas com necessidades educacionais especiais. No decorrer da Histéria da Humanidade,
vai se diversificando a visdo e a compreensao que as sociedades t€m sobre a deficiéncia e, em
consequéncia disso, a maneira de agir acerca da deficiéncia enquanto fenomeno.

Essas diferenciacOes na forma de conceber a deficiéncia sdo respostas da
relacdo entre a sociedade e a deficiéncia, no contexto da organiza¢do econdmica vigente, da
organizacdo sociopolitica e dos conceitos de homem, de educacdo e de deficiéncia que
constituem o pensar de cada época (ARANHA, 2005).

Por isso, a histéria da Educacdo Especial tem trés momentos principais: o
Principio da Institucionalizacdo, o Principio da Integracdo e o Principio da Inclusio®.
Atualmente, a concepcao defendida por uma grande maioria de pesquisadores da éarea,

instituida por legislagdes nacionais e acordos internacionais firmados pelo Brasil, € a inclusio;

¥ O leitor interessado em aprofundar estudos que retratam a histéria da Educacdo Especial deve consultar
algumas obras de referéncia: ARANHA, 2005; BUENO, 1993; JANNUZZI, 2004; MAZZOTTA, 1995.
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entretanto, hd ainda na realidade brasileira a coexisténcia desses trés principios. Para
Gonzdlez (2002), os trés enfoques estdo presentes na realidade — ndo superamos um € nos
encontramos em outro. Por isso, podem ser observadas, nas pesquisas, nas agdes e nas
praticas educativas, perspectivas de cada um desses tipos de atendimento.

A educacio inclusiva estd pautada em alguns conceitos fundamentais, como
o direito a educagdo, a igualdade de oportunidades e o direito a participa¢do na sociedade.
Esses principios nao sdo novos, mas reafirmam direitos ja assegurados anteriormente. De
acordo com Mantoan (2006), em uma escola inclusiva, a inteng¢do € garantir aos alunos o
obvio: o direito a educacdo — e assegurar este direito € reconhecer o que a educacao representa
para todos os alunos, indistintamente.

O direito a igualdade de oportunidades ndo pode significar o tratamento
igualitdrio para todos, mas ao contrdario, considerar que as pessoas sdo diferentes, tem
necessidades e limitagdes diferenciadas. Isso requer um ensino que permita trabalhar com as
diferencas, respeitando as suas necessidades e limitacdes, propiciando a todos a garantia a
aprendizagem. Para Gonzélez (2002), é premente garantir o direito de participacdo das
criangas, o que significa que estas ndo devem sofrer restricoes desnecessarias, em seu acesso a
escola ou nos curriculos que lhes sdo oferecidos, assim como na qualidade do ensino que
recebem.

Segundo Del Masso e Aradjo (2008), a escola tem um papel fundamental na
formacgao global do aluno, porque deve estar voltada para a formagao de cidadaos criticos e
participativos. Conforme as autoras, essa func¢ao se ajusta aos principios da inclusado, ja que
direciona o desenvolvimento de competéncias ndo apenas sob os parametros da normalidade
de desempenho, mas sob os parametros da vida mais colaborativa € menos competitiva, sem
risco de prejuizo do conteido da aprendizagem, porém pretendendo, de fato, a ampliacdo de
oportunidades de aprendizagem com qualidade.

Se a Unidade Escolar promover um ensino direcionado as necessidades dos
alunos, pode proporcionar a todos, independentemente de ter ou ndo necessidades

educacionais especiais, condi¢cdes de participar de forma ativa na sociedade em que vivem.

E importante que a escola cumpra seu papel ao orientar o individuo com deficiéncia
que apresenta necessidades educacionais especiais, para a sua futura inser¢do na
sociedade, alcangando, assim, a terminalidade na formacdo educacional e
integrando-o ao meio social e, porque nio dizer, ao meio profissional. (DEL-
MASSO; ARAUJO, 2008, p. 67-68).
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Atualmente, fundamentando o principio da inclusdo, hi a busca por
sedimentar um novo pauradigmal9 — o de suportes —, que estd baseado na ideia de igualdade e
diversidade, caracterizado pelo direito ao acesso continuo aos espacos comuns da vida em
sociedade. Esse principio € materializado através da incorporagdo das diferencas no meio
escolar, o que s6 € possivel mediante uma outra maneira de pensar e fazer a educacdo. Para
isso, hd que se prover agdes concretas em todos os ambitos sociais, compreendendo que as
diferencas sdo constituintes da formagcdo humana, buscando uma sociedade mais justa e
igualitaria (OLIVEIRA; POKER, 2002; OLIVEIRA, 2006; OLIVEIRA; LEITE, 2007) .

De acordo com o Parecer n°. 17/2001, para a efetivacio de uma escola
inclusiva, os sistemas de ensino devem organizar a¢des em seus diferentes ambitos.

No ambito politico, os sistemas de ensino devem assegurar a matricula de
todo e qualquer aluno, de tal forma que se organizem para o atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais, nas classes comuns, por meio da garantia de vagas no
ensino regular, a elaboragdo de projetos politico-pedagdgicos que se orientem pela politica de
inclusdo e pelo compromisso com a educacgdo escolar de todos os alunos, recursos necessarios
para o atendimento as necessidades educacionais especiais, apoio aos programas educativos,
capacitacdo de recursos humanos e mapeamento da demanda real de alunos com necessidades
educacionais especiais, assim como a identificacdo, a anélise, a divulgacdo e o intercambio de
experiéncias inclusivas.

No ambito técnico-cientifico, destacamos a formacdo do professor para o
ensino na diversidade e o trabalho em equipe, indicando que os professores capacitados atuam
nas escolas regulares com alunos com necessidades educacionais especiais. A sua formagao
deve ser em nivel médio ou superior. A sua fungdo pressupde a percepcao das necessidades
dos alunos, a flexibilizacdo da acdo pedagdgica, a avaliagdo do trabalho educativo e o
trabalho em equipe, inclusive com o professor especializado. Os professores especializados
em Educacdo Especial sdo aqueles com formacdo especifica nessa area. O seu oficio €
identificar as necessidades educacionais especiais, definir e implementar respostas educativas
para esses alunos, apoiar o professor da classe comum, desenvolver estratégias de
flexibilizacdo, realizar adequacdes curriculares e praticas pedagdgicas alternativas.

No ambito pedagdgico, observamos uma mudanga relevante na forma de

conceber as dificuldades escolares, ao invés de focalizar a deficiéncia se enfatiza o ensino, a

z

° Para Aranha (2005, p. 13), paradigma é “o conjunto de idéias, valores e acdes que contextualizam as relacdes
sociais”.
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escola e as condigdes de aprendizagem. Além disso, indica a preocupacdo de avaliar
constantemente as barreiras que dificultam a aprendizagem e buscar respostas educativas as
necessidades educacionais especiais.

No ambito administrativo, hd a referéncia a constru¢do de um setor
responsavel pela educacao especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e deem sustentacdo ao processo de constru¢do de educagdo inclusiva. Estdo
previstas também ag¢des direcionadas a reorganiza¢do administrativa, técnica, financeira e a
melhoria das condi¢des do trabalho docente (BRASIL, 2001, p.12-17).

Na opinido de Oliveira (2006a), as mudancas devem ocorrer em todos os
aspectos de escolarizac¢do: no curriculo, na organizacio escolar, na metodologia de ensino, no
uso de estratégias diferenciadas, na filosofia da escola, nas atividades extracurriculares e,
principalmente, na dimensao atitudinal, frente as diferencas, de toda a comunidade escolar.

De acordo com o Documento Subsididrio a Politica de Inclusdo (2005), a
equipe diretiva das Unidades Escolares tem garantido a matricula de alunos com necessidades
educacionais especiais, na escola regular, uma vez que os profissionais da educagdo, de modo
geral, t€tm conhecimento das leis acerca da inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, no ambiente escolar, e da obrigatoriedade da garantia de vaga para tais
alunos.

Todavia, em nivel nacional, segundo a mesma documentagdo da Secretaria
de Educacdo Especial, ha alguns entraves para a implementacdo de uma escola inclusiva. Nao
¢ raro se ouvir, nas escolas, referéncias a alunos com necessidades educacionais especiais
como “os alunos da inclusdo”, o que sugere o questionamento sobre como esses alunos sdao
percebidos diante dos demais, além da evidente concep¢do de uma educacio voltada para a
normalidade. Essas ideias se contrapdem a compreensao da inclusao como um processo que
deve abranger todas as diferencas (BRASIL, 2005).

O documento da Secretaria de Educagdao Especial aponta que outra
evidéncia da fragilidade desses processos estd presente nos critérios de encaminhamento dos
alunos com necessidades educacionais especiais para as classes especiais ou institui¢des, visto
que, para certos professores, apenas aqueles alunos que tém condi¢des de aprendizagem
formal, ou seja, aprendizagem escolar, podem se beneficiar do ensino ministrado nas escolas
regulares e, portanto, algumas criancas e adolescentes que ndo apresentam aspectos de
aprendizagem formal ndo podem estar no ensino em uma escola regular. H4 ainda educadores
que acreditam que a estrutura das escolas especiais € inclusiva e que, por isso, somente nela

alguns alunos se beneficiam (BRASIL, 2005).
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Além disso, algumas pesquisas tém apontado que o nimero de atendimentos
oferecidos pelos servicos de educacao especial, em locais segregadoslo, ainda € alto, apesar de
existir uma politica educacional inclusiva que recomenda exatamente o contrario. No entanto,
hd uma tendéncia que se materializa no aumento crescente de alunos com necessidades
educacionais especiais, no ensino regular (FERREIRA, 2006; FERREIRA; FERREIRA,
2004; KASSAR, 1998; KASSAR; ARRUDA; BENATTI, 2007).

Os dados mostram que estd ocorrendo, mais recentemente, a ampliacdo de vagas
junto as classes comuns, embora as modalidades ditas “segregadas”, escolas e
classes especiais, ainda respondam por quase 80% das vagas...

Em grande parte desses municipios com matriculas registradas, o atendimento é
compartilhado com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) ou de
responsabilidade exclusiva dela. A associacdo fundada na década de 1950, tinha em
1994 cerca de mil institui¢des; em 2004, j4 eram cerca de duas mil... (FERREIRA;
FERREIRA, 2004, p. 28).

Isso demonstra que, ainda que, no plano tedrico, haja legislacdes que
estabelecem a matricula e a garantia de aprendizado a todos os alunos, independentemente de
suas limitagdes, em uma escola regular, na pratica muitas dessas determinagdes ndo sao
cumpridas. Nesse sentido, podemos concluir que as legislagdes brasileiras nos permitem
afirmar que avangamos em termos conceituais, apesar da lacuna que se observa entre as
determinagdes no plano tedrico e as atitudes vivenciadas no plano pratico. Contudo, as
legislacdes e suas fundamentagdes apresentam algumas possibilidades que devem ser
aproveitadas por nés, educadores.

Nessa nova politica de educacdo inclusiva, somos convocados, como
sujeitos historicos e humanizados, a construir uma nova realidade, a partir dos espagos
realcados pelas normas legislativas, elaborando préticas pedagdgicas que possibilitem a

emancipagao dos sujeitos, por intermédio de intervencdes nos contextos cotidianos da escola.

10 Conforme Omote (1999), o cardter segregativo desse tipo de servi¢o depende, em grande extensdo, do uso que
se faz dele. Nesse sentido, os servigcos da Educag¢do Especial podem cumprir a fun¢do segregativa, quando
encaminham um aluno a essa modalidade, mesmo que este possa se beneficiar do ensino oferecido por uma
escola regular. Por outro lado, se o aluno que necessita desse tipo de atendimento frequenta, por um periodo de
tempo, os servicos especializados e, posteriormente, é encaminhado a atendimentos ndo segregados, a sua
atuacdo cumpre uma fun¢do integradora. “Deve ficar claro que o cariter segregativo ou integrador depende
fundamentalmente do modo como o recurso € utilizado” (p. 8).
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Talvez ndo seja essa a inten¢do dos governantes, mas temos uma possibilidade concreta de
mudancas e de acOes transformadoras, instituidas pelas garantias legais (OLIVEIRA, 2006).

H4 que se destacar que, embora haja muito a fazer para que as concepgdes
inclusivas sejam colocadas em prética, existe um movimento no sentido de prover algumas
medidas que propiciem que esses direitos sejam assegurados. A prdpria perspectiva de
educacgdo inclusiva, destacada em legislacOes, € de que a escola € um dos espacos de acdo de
transformacao.

“[...] a educacdo, uma pratica social, pode colaborar para a manuteng¢iao ou
para a transformacdo da sociedade. Portanto, uma educagdo transformadora é capaz de
contribuir para a construcdo de um mundo mais humano” (LOPES, 2000, p.11).

Uma das transformacdes pode ser verificada com o aumento considerdvel de

matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas regulares:

Ressalta-se que, apesar de existirem dispositivos legais hd mais de 40 anos, que
prescrevem a matricula de alunos com deficiéncias nas escolas de ensino regular,
apenas neste momento observa-se a sua materializacdo. A compreensdo desse fato
s6 pode ser alcangada concebendo as politicas educacionais no movimento
contraditério da sociedade capitalista. (KASSAR; ARRUDA; BENATTI, 2007, p.
29).

Entretanto, ndo ha ainda em nosso pais um movimento expressivo, no que
se refere a construcdo de espagos escolares inclusivos. Porém, os resultados de algumas
pesquisas, apresentadas a seguir, t€ém demonstrado algumas iniciativas nesse sentido, em
alguns municipios.

Oliveira e Poker (2002) comentam uma iniciativa de assessoria junto ao
Departamento de Educa¢do do municipio de Paraguagu Paulista — SP, no periodo de 1998 a
2000. Os servigos de Educagdo Especial, no inicio do projeto, eram restritos, quase que
exclusivos ao atendimento, em classe especial, dos alunos com deficiéncia auditiva e mental.
E nesse contexto que se inicia o servi¢o de assessoria técnica pedagégica 2 equipe técnica do
Departamento de Educacdo Municipal, aos coordenadores pedagdgicos e aos professores da
classe especial existentes.

As medidas instituidas durante o periodo de assessoria foram: capacitacdo
da equipe técnica da Secretaria Municipal de Ensino; assessoria pedagdgica aos professores

especializados em deficiéncia auditiva e mental da rede municipal de ensino; institui¢ao de
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um Programa de Educac¢do Especial, com todos os professores da Rede Municipal de Ensino
Fundamental, de que participam 250 pessoas; criacdo de salas de recursos para os alunos com
necessidades educacionais especiais; cuidados com a estrutura fisica das salas de recurso e das
classes especiais. Ao findar 2000, onze escolas faziam parte do projeto, com 60 profissionais
envolvidos e 45 alunos com deficiéncia auditiva e mental incluidos no ensino regular,
enquanto 19 alunos permaneciam em classe especial, sendo 15 na drea de deficiéncia mental e
4 na darea de deficiéncia auditiva. Havia também o atendimento em sala de recursos, que
objetivava dar o maximo de atencdo aos alunos que dela necessitassem.

Essa parceria trouxe resultados positivos para o sistema de ensino
municipal, porque este teve acesso as novas abordagens tedricas e metodoldgicas,
reorganizando a escola com base em reflexdes pertinentes e atuais, de tal forma que
permitissem aos profissionais nao s6 o conhecimento de uma nova proposta de trabalho, mas
a compreensdo e a tomada de consciéncia sobre o fazer pedagdgico; para a Universidade,
ofereceu possibilidades aos profissionais que atuavam nesse nivel de ensino, de irem além das
discussdes em ambito tedrico.

Melo e Martins (2007) avaliaram como as escolas regulares da cidade de
Natal/RN se organizavam em termos ambientais e pedagdgicos, a fim de promover a inclusao
do aluno com paralisia cerebral. A pesquisa foi realizada em duas escolas regulares de Ensino
Fundamental, sendo uma da rede estadual e outra privada, no periodo de dezembro de 2001 a
maio de 2002. Participaram dessa pesquisa 14 integrantes de duas escolas, sendo que cada
uma delas era representada por 7 participantes: 1 diretor, 1 coordenador pedagdgico, 2
professores, 2 alunos sem deficiéncia (que acompanhavam os alunos com paralisia cerebral,
nas atividades escolares) e 1 funciondrio. Os dados foram coletados por meio de um roteiro de
entrevista semiestruturado e observacao livre, e analisados em categorias analiticas.

Os resultados indicaram que as duas escolas em estudo necessitavam
priorizar a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico, levando em consideragdo os principios
da educacgdo inclusiva; desenvolver programas de orientacdo educativa junto a comunidade
escolar, que privilegiassem todas as pessoas (do diretor ao porteiro da escola) as quais
atuassem de maneira direta ou indireta com os alunos com defici€ncia e, entre estes, 0os que
apresentavam paralisia cerebral; buscar apoios e convénios para a aquisi¢do de recursos e
equipamentos especificos, para favorecer o processo de ensino-aprendizagem do aluno com
sequelas decorrentes da paralisia cerebral; investir na formacdo continuada e apoiar de modo
mais efetivo os professores, em sua pratica pedagdgica, de tal forma que lhes possibilitassem

maior preparo ao exercicio da fung@o docente, para lidar com a diversidade do seu alunado,
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inclusive com o aluno com deficiéncia fisica e, particularmente, com aqueles que tinham
paralisia cerebral; adequar a estrutura fisica da escola, pela eliminagcdo das barreiras
arquitetonicas, de modo a favorecer a autonomia e o desenvolvimento desses educandos, no
contexto escolar.

Silva (2000) realizou um estudo, por meio de entrevista e observacao, com 7
professores que tinham alunos surdos incluidos. Desses professores, 6 lecionavam na rede
estadual e 1 na municipal. Essa pesquisa tinha por objetivo buscar dados que fornecessem
informacdes sobre a imagem que o professor tinha da surdez e do processo de aprendizagem
do aluno surdo.

Os resultados da pesquisa demonstraram que todos os professores, embora
afirmassem que a surdez ndo comprometia o desenvolvimento intelectual do aluno, faziam
mengao as dificuldades que os discentes exibiam, nas tarefas, principalmente nas que diziam
respeito a linguagem. Para alguns professores, a surdez ndo tinha relacio, nao interferia ou
ndo influenciava no comportamento do aluno, enquanto, para outras, a surdez interferia no
comportamento na sala de aula. Certos sujeitos da pesquisa continuavam afirmando que a
aprendizagem do aluno surdo era normal, ilimitada, mas acontecia de maneira diferente, ao
passo que outros salientavam que a aprendizagem dos alunos surdos era normal, porque havia
alunos ouvintes com mais dificuldades que eles. A implicagdo de uma ou de outra posi¢do era
a baixa expectativa dos professores, com respeito a aprendizagem do aluno surdo. Quando
algumas professoras mencionavam que a aprendizagem era diferente, pareciam se referir ao
fato de acontecer de forma mais lenta e, quando diziam que havia alunos ouvintes com mais
dificuldades, pareciam comparar os alunos surdos com alunos com dificuldades de
aprendizagem. Embora considerassem que o aluno surdo tivesse mais facilidade para se
comunicar com a lingua de sinais, enfatizavam a necessidade deste em se comunicar
oralmente, sendo que uma das professoras chegava a declarar que ndo era ela que tinha que
aprender a lingua de sinais, mas o aluno que precisava desenvolver a comunicacgao oral.

As pesquisas, além de indicarem a matricula de alunos com deficiéncia, nas
escolas de ensino regular, apontam outras iniciativas, de carater positivo, que vao ao encontro
das politicas que fundamentam uma educacao inclusiva. Contudo, a matricula desses alunos
nas escolas de ensino regular ainda é pequena, se tivermos como parametro o numero

. . A 411 -
estimado de alunos com deficiéncias, no Brasil ". Nao obstante, os dados apresentados pelas

" Segundo a Organizagio Mundial da Satiide (OMS), cerca de 10% da populagio mundial tem algum tipo de
deficiéncia Cf. http://saci.org.br/?modulo=akemi&parametro=2933. Acesso em: 02 ago. 2009.
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pesquisas ndo focalizam apenas os avancos, mas destacam algumas dificuldades enfrentadas
pelas escolas brasileiras, quanto a instituicao dos preceitos de uma educacao inclusiva.

Isso demonstra que hd o antincio, a0 menos no que tange aos aspectos
legais, de uma proposta politico-educacional inclusiva, mas, por outro lado, ainda hao de ser
dadas as condi¢Oes para a sua efetivacdo. Os preceitos legais indicam possibilidades, mesmo
que latentes, de reivindicagdo dos direitos sociais instituidos nessas determinacdes.

De acordo com Aranha (2004a), a transformacao de praticas sociais, dentre
elas a educacional, ndo se efetiva por decretos, porém o fato de as decisdes politicas serem
tomadas e instituidas por meio de legislacdes, permite que se desvelem dificuldades,
necessidades, e que se criem espagos a impulsionar a reflexdo, o debate, o estudo e a pesquisa,
na busca de solugdes criativas e na promog¢ao das mudancas desejadas.

A partir dessa enunciacdo, que possibilita compreender de que forma as
politicas publicas regulamentam os atendimentos educacionais, as pessoas com necessidades
educacionais especiais, dentre elas as com deficiéncia na escola regular e como os seus
fundamentos estdo sendo colocados em prética, analisamos os Projetos Politico-Pedagégicos
das escolas em estudo, tendo por objetivo compreender como estdo organizados esses
documentos e se as suas determinacdes contribuem para o atendimento das necessidades e da
diversidade de todo e qualquer aluno, uma vez que os fundamentos de uma escola inclusiva
focam a importancia do ensino na diversidade e o respeito a toda e qualquer diferenca.

Vale destacar que a constru¢do de Projetos Politico-Pedagdgicos é uma
pratica instituida legalmente, assim como tantas outras. A sua elabora¢do revela uma
particularidade, porque, a0 mesmo tempo em que € um instrumento que confere a escola
autonomia para implementar um ensino direcionado as necessidades dos alunos matriculados
em cada Unidade Escolar, é igualmente uma imposi¢do, pois a Lei de Diretrizes e Bases
estabelece a obrigatoriedade de as escolas construirem Projetos Politico-Pedagdgicos.

Todavia, ¢ um instrumento favorecedor da reflexdo e do didlogo coletivo, a
medida que oferece espacos para que os profissionais da escola (professores, funciondrios,
gestores e coordenadores) pensem em préticas que favorecam a aprendizagem de todos os
alunos, inclusive daqueles com necessidades educacionais especiais. Nesse sentido, a sua
constru¢cdo pode indicar avangos, no que se refere a uma prética inclusiva, visto que permite
uma reflexdo sobre os problemas escolares e as suas possiveis solucdes e garantindo, assim,
uma maior oportunidade de aprendizagem aos alunos matriculados. Além disso, a

possibilidade de elaboracdo desse instrumento nasce de reivindicacdes de profissionais da



43

educacgdo, demonstrando que a legislacdao que o fundamenta € resultante de lutas e que, assim,

este é um direito conquistado pelos profissionais da educacao.



CAPITULO 2

PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

...No Projeto Politico Pedagogico deve haver espaco para que
a escola exerca sua autonomia e estabeleca suas prioridades,
por meio do mapeamento das suas necessidades especificas e
da comunidade na qual estd inserida.

(OLIVEIRA; LEITE, 2007, p. 519)
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2.1 O Projeto Politico-Pedagogico: o movimento em
direcao a uma escola inclusiva?

O instrumento utilizado pela escola, para estabelecer as metas, os objetivos,
as estratégias metodoldgicas, os recursos humanos e materiais e as formas de avaliagdo, ao
longo dos anos, recebe denominagdes diferenciadas como: Plano Escolar, Projeto Politico-
Pedagodgico, Projeto Educativo, Plano de Gestdao Escolar, Plano de Desenvolvimento da
Escola, Plano Integrado da Escola, Proposta Pedagdgica, Plano Global, Proposta Educativa,
Projeto Educacional etc.

Para cada um desses termos, hd algumas diferenciacdes quanto as
metodologias, os aspectos técnicos, filoséficos, pedagdgicos e os operacionais delineados nas
propostas. Entretanto, as diferencas de significagdes sdo tdo pequenas, que se tornam quase
que imperceptiveis, mesmo com a utilizacdio de terminologias diferenciadas (MAUA
JUNIOR, 2003).

“Observa-se que os autores, na maioria das vezes, utilizam terminologias
diferenciadas para o termo em discussdo, as vezes, usados com o mesmo significado”
(OLIVEIRA, 2000, p.12 ). Neste trabalho, utilizamos o termo Projeto Politico-Pedagégico'*.

Algumas pesquisas (MONFREDINI, 2002; VEIGA, 2003) tém demonstrado
que, historicamente, o instrumento elaborado pela escola, para documentar todas as iniciativas
politicas, administrativas e pedagoégicas (independentemente de sua denominagdo) foi
realizado usando, como padrdo, normas pré-estabelecidas pelas Secretarias de Educacdo do

Municipio ou do Estado.

No caso brasileiro, a tecnocracia implantada com o projeto politico-pedagdgico dos
anos de 1970 (lei 5.692/71) e programas de implantacido conseqiientes restringiu o
planejamento curricular a sua instancia formal, isto é, ao dominio de técnicas de
organizac¢do, seguindo uma seqiiencialidade légica que permite o controle de
atividades objetivas, facilmente mensurdveis. Na perspectiva desse modelo, a
administracio do tempo pedagdgico € feita também sob o aspecto de uma
linearidade fracionada em etapas que se distribuem em calenddrios rigidos e horérios
fragmentados (distribui¢do em bimestres e horas/aulas de 50 minutos, por exemplo)
que passam a ser pardmetros para a conducdo das acdes pedagdgicas e para a
avaliacdo dos educandos. (SANTIAGO, 2001, p. 167-8).

12 . e e . . L.

Compartilhamos a opinido de Aranha (2004b, p. 9), quando argumenta: “O projeto politico-pedagdgico de
uma escola € um instrumento tedrico-metodolégico, definidor das relacdes da escola com a comunidade a quem
vai atender, explicita o que se vai fazer, para que se vai fazer, para quem se vai fazer e como se vai fazer.”
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Nesse caso, essa atividade se resume a um trabalho burocratico e técnico,
em que as escolas ndo t€ém autonomia e liberdade para construir um instrumento que lhes dé
condi¢cdes de materializar, mediante reflexdes sobre a comunidade escolar, uma educacgdo
capaz de possibilitar a todos os alunos o desenvolvimento da aprendizagem.

No entanto, a constru¢do de conhecimentos pelos seres humanos nao € algo
que tem um tempo pré-determinado para se constituir € ndo ocorre da mesma forma e ao
mesmo tempo, por isso, esse modelo deve ser superado, visto que o processo de
desenvolvimento humano acontece em uma continuidade biopsicossocial, a qual ndo pode ser
interrompida, separada ou medida.

Para modificar essa realidade, € necessdrio que os envolvidos com o
processo educacional pensem em uma organizacao curricular e de espaco-tempo que respeite
o processo de desenvolvimento das criangas, considerando os conhecimentos e experiéncias ja
adquiridas (SANTIAGO, 2001)

De acordo com Sousa (2001), a superacdo do modelo técnico burocratico s
pode ser efetivada quando os atores do processo educacional (pais, alunos, professores, corpo
técnico-administrativo, pessoal de apoio e dire¢dao) tém uma reflexao critica sobre a sociedade
e, com base nela, propdem mudangas materializadas na elaboracdo de um Projeto Politico-
Pedagdgico, cujo foco almeja orientar as préticas escolares para uma efetiva transformacgao
social. Essa prética estd muito mais condicionada a situagdo de autonomia nas escolas que a

de meros executores acriticos de normas e regras, impostas pelo controle hierarquico.

Ao caracterizar-se como O instrumento que, intencionalmente, possibilita um
repensar da acdo educativa, o projeto politico-pedagégico leva a escola a construir
sua autonomia e sua identidade. Na perspectiva de sua incompletude, esse projeto
deve ser continuamente redimensionado, visto que as identidades da escola, do
professor, do aluno, e da sociedade estdo em permanente transformacdo. (SOUSA,
2001, p. 229).

A LDB 9.394/96 regulamenta a obrigatoriedade de as Unidades Escolares
desenvolverem seus Projetos Politico-Pedagdgicos com a participacdo de toda a comunidade
educacional, assim como assegura a autonomia das escolas para a sua elaboragdo, garantindo
que esses projetos sejam coerentes com a realidade socioecondmica do local em que a escola
estd inserida, podendo propiciar uma melhor condi¢do de aprendizagem para os alunos da

comunidade escolar.
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Podemos concluir que essa garantia estabelecida na lei € um avanco,
considerando que as Unidades Escolares t€ém condi¢des de refletir na escola que se tem, a fim
de propor iniciativas que a levam a construir a escola que se quer.

Vejamos os termos da LDB, a esse respeito:

Artigo 13- Os docentes incumbir-se-do de:

I — participar da elabora¢do da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

I — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagédgica do
estabelecimento de ensino [...]

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico
da escola;

I — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a promulga¢do da LDB 9.394/96 traz muitas modificagdes nos
sistemas escolares brasileiros, preconizando que da elaboracio do Projeto Politico-
Pedagogico deve participar toda a comunidade educacional.

As escolas t€m o direito, defendido legalmente, de indicar as suas proprias
modificagdes, que devem ser apontadas, mediante a participacdo de todos os envolvidos com
o processo educacional; no entanto, ndo podemos desconsiderar que, mesmo tendo a
autonomia para elabori-los, estdo organizadas sob a tutela do Estado, tendo, portanto uma

autonomia relativa.

A normatizagio/legalizacdo do projeto pedagdgico impde uma série de controles
burocratizados, a0 mesmo tempo [...] € exigida da equipe técnica resposta imediata
aos mais variados problemas, desde aqueles que refletem as graves condi¢des sociais
e econdmicas em que se encontram os alunos, os conflitos na unidade escolar, a falta
de recursos financeiros para desenvolver os planos de acdo e até aqueles

relacionados a manuten¢do do prédio [...] refletem a busca de solucdes a esses
problemas que afetam a todos na unidade escolar. (MONFREDINI, 2002, p. 46).

A Unidade Escolar, estando sob o amparo de O6rgdos burocriticos que
podem ter um poder maior sobre a organizacdo das escolas, tem assegurada legalmente a
possibilidade de elaborar um Projeto Politico-Pedagdgico, o qual pode contribuir para a

manutencdo do instituido, ou seja, para a conservacdo de uma escola que atenda as
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necessidades de uma politica de globalizagcdo do capital, ou construir uma escola, por meio de
metas delineadas nesse instrumento, que atenda as necessidades de todos os alunos. Nesse
sentido, a comunidade escolar pode propor a constru¢ao de uma escola diferenciada, voltada
para todas as necessidades dos alunos e organizada para estimular o desenvolvimento e a
aprendizagem de todos.

Essa atividade € realizada por meio de reflexdes propostas no momento da
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico, que estd sendo realizado para cumprir uma
determinacdo legal, mas esse exercicio ndo estd ligado a uma atividade burocrética, a
propor¢do que todos os envolvidos com o processo estdo presentes em sua elaboracdo e estdo
refletindo em medidas que ajudem no oferecimento de uma educagdo emancipadora.

“O respeito a lei € uma das formas mais avangadas do estado democrético e
de direito, por isso cumpre-nos, sob a lei, encontrar os caminhos de emancipagdo que a
mesma propicia aqueles que se recusam a viver na anomia” (VENANCIO, 2005, p. 24).

Os principios legais concebem a gestdo democrética e o planejamento do
Projeto Politico-Pedagédgico de forma coletiva, contribuindo para a construcao da escola que
acreditamos ser a mais adequada para desenvolver conhecimentos, os quais possibilitem a
todos os alunos o desenvolvimento e a formacdo de pessoas criticas, que fagam uma leitura
criteriosa da realidade que as cerca, para assim proporcionar modificacdes direcionadas a
constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitdria para todos — e esta deve ser a fun¢do do

Projeto Politico-Pedagdgico.

2.2 A funcao do Projeto Politico-Pedagégico na Unidade
Escolar

De acordo com Veiga (1995), projeto significa lancar para diante. Nesse
sentido, quando construimos os projetos de nossas escolas, estamos planejando o que temos a
intencdo de realizar. Ele ndo pode ser visto como uma atividade elaborada apenas para ser
encaminhada as autoridades e, posteriormente, arquivada na Unidade Escolar, mas deve
refletir todo o movimento da escola em dire¢cdo a uma educagdo que acolha e proporcione
aprendizagem a todos.

O projeto busca um rumo ou uma direcdo — por isso ele também € politico,

ja que estd embasado na percepg¢ao da realidade pelos envolvidos com o processo educacional
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e nos principios que norteiam as proposicoes nele pontuadas. Suas determinacdes refletem o
tipo de cidaddo que a escola pretende formar.

Ele é pedagdgico, por fim, porque estabelece as acdes educacionais
necessdrias para que a escola cumpra os seus propdsitos. Nessa perspectiva, o politico e o
pedagdégico sdo indissocidveis, visto que se estabelecem através de um processo permanente
de reflexdo e discussdo dos problemas e das alternativas vidveis para a efetivacdo de sua
intencionalidade, demonstrada de vdarias formas, dentre as quais, a pedagégica (VEIGA,

1995).

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democritico de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relacdes competitivas,
corporativas e autoritdrias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que refor¢a as diferencas
e hierarquiza os poderes de decisdo. (VEIGA, 1995, p. 14).

Sua realizacdo s6 € possivel se houver a participagdo de professores,
funciondrios, gestor, coordenador, alunos e comunidade. Todos pensam juntos em alternativas
que facilitem melhorias educacionais, de sorte a favorecer o desenvolvimento dos alunos.

Cada Unidade Escolar tem autonomia para construir o seu Projeto Politico-
Pedagdgico, partindo de como concebe a educacdo e dos resultados que acredita que ela pode
proporcionar para a formagdo de todos os alunos da escola. Sendo assim, aos Orgdos
superiores da educagdo cabe a tarefa de incentivar e dar suporte técnico e financeiro, para que
as acoes pontuadas no Projeto Politico-Pedagdgico sejam realizadas, e ndo definir um modelo
pronto e acabado, a fim de que as Unidades Escolares possam executar suas determinacdes
(VEIGA, 1995).

Assim, de acordo com Veiga (2003), a escola pode elaborar dois tipos de
Projeto Politico-Pedagégico, um voltado para a atividade regulatéria e outro, para a
emancipatoria.

Na atividade regulatéria, o Projeto Politico-Pedagdgico € desenvolvido
apenas para seguir ordens e realizar a atividade de elaboracdo do documento, pois deve ser
realizada, porque isso esta estabelecido na LDB 9.394/96 como uma atividade obrigatoria.

A sua elaboracdo parte de uma observacdo descompromissada, realizada

através de um processo fragmentado de apreensdo da realidade, captada pela observacao dos
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fendmenos.

A inovacdo surge neste sistema como algo de fora para dentro. Inovar €, portanto,
introduzir algo diferente dentro do sistema para produzir uma mudanca
organizacional descontextualizada. Esse processo deixa de lado os sujeitos como
protagonistas do institucional, desprezando as relacdes e as diferencas entre eles, ndo
reconhecendo as rela¢des de forca entre o institucional e o contexto social mais
amplo. (VEIGA, 2003, p. 270).

Por isso, a mudanca € feita das partes para o todo. Esse procedimento nao
garante que todos os envolvidos com o processo educacional participem de sua elaboragdo e
se sintam como coparticipantes dessa acdo modificadora.

Cada um elabora seus planos, que, posteriormente, sdo anexados em um
documento maior, denominado Projeto Politico-Pedagégico; desenvolvido dessa forma, se
torna um simples instrumento formulado apenas para cumprir ordens burocréticas, que, depois
de entregue aos 6rgdos competentes, ¢ arquivado na escola, pois ndo reflete a realidade e
vivéncia da Unidade Escolar e, consequentemente, ndo traz proposi¢des eficientes para a

supera¢ao dos seus problemas.

A inovagdo regulatéria significa assumir o projeto politico-pedagdgico como um
conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto e acabado.
Nesse caso, deixa-se de lado o processo de producdo coletiva. Perde-se a concepcao
integral de um projeto e este se converte em uma relacdo ensino/processo/produto.
Pode-se inovar para melhorar resultados parciais do ensino, da aprendizagem, da
pesquisa, dos laboratérios, da biblioteca, mas o processo ndo estd articulado
integralmente com o produto. (VEIGA, 2003, p. 271).

Na atividade emancipatdria, a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico é
uma atividade que ocorre de dentro para fora, numa situagdo na qual todos os envolvidos com
o processo educacional pensam em alternativas que possam melhorar a educagao oferecida na
Unidade Escolar.

Sendo assim, a reflexdo parte da observacio apurada da realidade da escola
e de seus problemas, para, posteriormente, os professores, o coordenador, o gestor, os
funciondrios, os alunos e a comunidade buscarem alternativas para que a Unidade Escolar

possa garantir, a todos, o desenvolvimento de sua aprendizagem.
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O objetivo € conseguir que os envolvidos com a educagdo, mesmo tendo
posicionamentos diferenciados sobre algumas concepcdes, consigam chegar a um ponto
comum, garantindo que tenham o compromisso de desenvolver o que estd delineado no

Projeto Politico-Pedagdgico.

A inovacdo emancipatdria ou edificante € de natureza ético-social e cognitivo
instrumental, visando a eficdcia dos processos formativos sob a exigéncia da ética. A
inovacdo é produto da reflexdo da realidade interna da instituicao referenciada a um
contexto social mais amplo. [...] Este ponto € de vital importancia para se avangar na
construcdo de um projeto politico-pedagdgico que supere a reprodugdo acritica, a
rotina, a racionalidade técnica, que considera a pratica um campo de aplicacdo
empirista centrado nos meios. (VEIGA, 2003, p. 275).

Esta forma de elaborar o Projeto Politico-Pedagégico € a mais indicada para
que a Unidade Escolar possa oferecer uma educagdo que resulte na aprendizagem de todos, ja
que suas proposi¢oes estdo centradas nos alunos que fazem parte da comunidade educacional
e também porque é uma das unicas formas de garantir que a aprendizagem das criangas com
necessidades educacionais seja respeitada, porque, a partir das novas determinagdes legais que
garantem o acesso as pessoas com necessidades educacionais especiais, € necessdria a
planificacdo de acOes alicercadas na comunidade em que a escola esta inserida, bem como nas
necessidades especificas dos alunos que dela fazem parte. Atender as exigéncias dessa nova
realidade escolar, que se qualifica como inclusiva, exige uma modifica¢io radical em como
esta vem se constituindo.

De acordo com Aranha (2004a), a competéncia de cada sistema de ensino,
seja ele municipal, estadual ou federal, é conhecer sua demanda, assegurar a matricula de todo
e qualquer aluno, planejar para responder as necessidades educacionais de todos os alunos,
inclusive dos com necessidades educacionais especiais, se organizar para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais nas salas regulares, elaborar projetos
politico-pedagdgicos orientados pela politica de inclusdo e pelo compromisso com a educagdo
escolar desses alunos, apoiar programas educativos e promover acdes destinadas a
capacitacdo de recursos humanos para atender as necessidades dos alunos, garantir recursos
financeiros e servigos pedagdgicos, a fim de assegurar o seu desenvolvimento educacional.

Essa realidade traz novos desafios aos sistemas escolares, porque exige uma
nova organizacao capaz de levar a compreensao dos aspectos que envolvem a educagdo na

diversidade. Além disso, o acesso aos alunos com necessidades educacionais especiais, nas
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escolas comuns, requer, algumas vezes, procedimentos diferenciados de ensino e de a¢des que
possibilitem a consolidacdo de préticas educacionais voltadas para a especificidade de cada
um, visando a um ensino e a uma aprendizagem que considere e respeite as diferencas
individuais, bioldgicas, sociais, econOmicas, raciais, culturais ou de qualquer ordem
(OLIVEIRA; LEITE, 2007).

Assim, o Projeto Politico-Pedagdgico deve ser considerado como o foco das
transformagdes na escola, uma vez que a implantacdo de um sistema educacional inclusivo
pressupde o trabalho coletivo de toda a equipe escolar, o suporte e a assessoria de

profissionais de outros setores, como saude, assisténcia social, transportes etc.

Ao inscrever-se num projeto de transformagdo social, a escola estard buscando, por
intermédio da acdo educativa, a constru¢do de uma nova hegemonia. Isto é a
implementag@o e a generaliza¢do de uma forma de ver e compreender a realidade,
distante da atualmente dominante, que possa conduzir as classes subalternas a
desalienacdo ideoldgica reivindicando espacos de poder. (SANTIAGO, 1995, p.
168-169).

Nessa perspectiva, o Projeto Politico-Pedagdgico ndo € algo padronizado, ja
que cada Unidade Escolar tem sua particularidade e as propostas nele contidas objetivam as
especificidades de seu contexto escolar. Por conseguinte, vai além de um simples
agrupamento de planos, porque € construido e vivenciado por todos os envolvidos com o
processo educacional (VEIGA, 1995).

O Projeto Politico-Pedagégico, do ponto de vista tedrico, nao deve ser um
documento elaborado pela equipe de gestdo e coordenagdo, para cumprir uma determinacdo
legal, mas um procedimento que ajuda a escola a organizar espacgos destinados a participagao
de toda a comunidade escolar, tendo por finalidade tracar metas, objetivos e procedimentos

para melhorar a acdo educacional na unidade escolar.

Desnecessdrio seria dizer que todo compromisso coletivo, ou atividade instituida,
que se deseje conseqiientemente deve ser registrado, sistematizado, documentado,
constituindo uma memoria ou roteiro de agdes que possibilite a seqiiencialidade, a
continuidade, a unidade e a identidade institucional. E desse processo que deve
emergir o projeto politico pedagdgico de uma escola, registrado em um plano que se
constréi como documento articulador, iluminando as préticas e conferindo unidade a
proposta pedagédgica. (SANTIAGO, 2001, p. 173).
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Nesse sentido, ele ndo tem um cardter de documento acabado, porém pode
sofrer modificagdes, as quais demonstram um compromisso da comunidade educativa em
melhorias na esfera educacional. E o espaco de reflexdo sobre as propostas e seus resultados

e, além disso, de debate e da busca por novas solugdes.

Supera-se, assim, a concep¢do de plano como documento elaborado a priori, com
finalidade de direcionar, determinar e controlar as a¢des, passando-se a concebé-lo
como um documento que se constitui na processualidade das praticas, indicando
rumos e indicadores para verifica¢do dos resultados das agdes. Isto é, um documento
facilitador e organizador das atividades, registro mediador entre a tomada de
decisdes, a conducdo das acdes e a andlise de suas conseqiiéncias. (SANTIAGO,
1995, p. 173, grifos no original).

Tendo como fundamento as teorizacdes sobre o Projeto Politico-
Pedagdgico, esta pesquisa visa a avaliar como o movimento politico-pedagégico, em relagcdo
ao processo de inclusdo, estd sendo encaminhado por quatro escolas municipais de Ensino
Fundamental — Ciclo I — da cidade de Marilia — SP, sendo duas com matriculas de alunos com
deficiéncias e duas sem matriculas de alunos com deficiéncias, na tentativa de compreender
como as escolas estdo se organizando, a partir dos preceitos estabelecidos legalmente, os
quais instituem os fundamentos de uma educagdo inclusiva, analisando as diferencas e as
semelhangas entre as propostas dos dois grupos de escolas. A sequéncia deste estudo almeja
verificar se hd um mapeamento das criancas com necessidades educacionais especiais e se sao

identificadas as suas necessidades educacionais.



CAPITULO 3

METODO

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fenomenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um
dado inerte e neutro, estd possuido de significados e relacoes
que sujeitos concretos criam em suas agoes.

(CHIZZOTTI, 2000, p.79)
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3.1 Local

Quatro escolas publicas do Ensino Fundamental — Ciclo I — da cidade de Marilia (SP).

3.2 Fonte de Dados

1- Projeto Politico-Pedagégico
Os dados foram obtidos através do documento escolar denominado Projeto Politico-

Pedagdgico, relativo aos anos de 2004 e 2008, bem como do Adendo de 2006.

2- Dados dos alunos

Os dados dos alunos com deficiéncia foram coletados da seguinte forma:

A) Ficha de matricula, histérico escolar, adequagao curricular (se houvesse) e
avaliacdo clinica (se houvesse) daqueles que estavam frequentando a
escola;

B) Ficha de matricula, histérico escolar, adequagao curricular (se houvesse) e
avaliacdo clinica (se houvesse) daqueles que ja haviam concluido o Ciclo

Fundamental 1.

3.3 Materiais

Foram utilizados dois formuldrios — um para a coleta de dados do Projeto

Politico-Pedagdgico, e outro para a coleta de dados dos alunos.

3.4 Procedimento de Coleta de Dados

O critério de selecdo das escolas participantes da pesquisa foi o seguinte:
Escolas Municipais de Ensino Fundamental — Ciclo I — da cidade de Marilia, que, no periodo

de 2007, tinham matriculas de alunos com deficiéncias nas quatro dreas: deficiéncia fisica,
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menta113, auditiva e visual; e Escolas Municipais de Ensino Fundamental — Ciclo I — da cidade
de Marilia, que, no periodo de 2007, ndo tinham matriculas de alunos com deficiéncias.

Essa amostra de escolas nos permitiu analisar de que forma as Unidades
Escolares com matriculas de alunos com defici€ncias e as sem matriculas de criangas com
deficiéncias se preparavam para atender a todos, independentemente de suas limitagdes ou
necessidades e, ainda, verificar se havia diferencas no que se referia a organizagdo escolar,
quando havia a matricula de alunos com deficiéncias.

Com os critérios de sele¢do das escolas delimitados, entramos em contato
com a Secretaria Municipal de Ensino, para que pudéssemos realizar o mapeamento das
Unidades Escolares que atendiam aos pré-requisitos apontados.

O Supervisor Escolar da Rede Municipal de Ensino Fundamental do Ciclo I
nos encaminhou para o Nucleo de Apoio Psicopedagdgico, 6rgdo responsdvel pelo
acompanhamento dos alunos com deficiéncias, em toda a Rede Municipal de Ensino. A
Coordenadora do Nucleo de Apoio Psicopedagégico nos ofereceu um quadro que informava o
ndmero de alunos com deficiéncias matriculados em cada escola de Ensino Fundamental da
cidade, bem como a especifica¢do da deficiéncia de cada um deles.

Assim, foi possivel verificar quais eram as escolas que atendiam aos
critérios de selecdo apontados no nosso projeto de pesquisa. Quatro escolas apresentavam os
requisitos que estdvamos procurando (escolas com matriculas de alunos com deficiéncia
fisica, mental, auditiva e visual e escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias).

Duas estavam localizadas na regido sul e duas se localizavam na regiao
norte da cidade de Marilia. Na regidao norte, encontramos uma escola que atendia criangas
com todas as deficiéncias (mental, fisica, auditiva e visual) e uma que ndo tinha matricula de
alunos com deficiéncias. Na regido sul, encontramos, também, uma escola que tinha
matriculadas em sua Unidade Escolar criancas com os quatro tipos de deficiéncia e uma outra
que nao tinha criangas com defici€éncias matriculadas.

O projeto foi apresentado ao Supervisor Escolar da Rede Municipal de
Ensino de Marilia (SP), com a finalidade de solicitar a autorizacdo para desenvolver a

pesquisa em quatro Escolas Municipais do Ensino Fundamental da cidade e explicar de

"> Sabemos que, a partir do ano de 2007, o termo deficiéncia mental é alterado para deficiéncia intelectual,
conforme recomendagdo da International Association for the Scientific of Intellectual Disabilities (IASSID) —
Associacdo Internacional de Estudos Cientificos das Deficiéncias Intelectuais (AAID) e Declaracdo de Montreal
sobre Deficiéncia Intelectual (OPS/OMS, 2004); contudo a expressdo deficiéncia mental foi mantida, porque foi
utilizado no nosso Projeto de Pesquisa. Por isso, em todos os momentos deste estudo, empregamos o termo
deficiéncia mental para nos referirmos aos alunos, que hoje, sdo identificados como deficientes intelectuais.
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maneira sucinta os objetivos do estudo. A autoriza¢do para a realizacdo desta pesquisa foi
concedida pelo Supervisor de Ensino da Secretaria Municipal da cidade em questdo, através
de sua anuéncia no Termo de Livre Consentimento.

Foi estabelecida, um primeiro contato com os responsaveis pelas Unidades
Escolares Municipais de Ensino Fundamental, a necessidade de requerer a permissdo para a
sua realizacdo. Os gestores de cada uma das Unidades Escolares permitiram a sua execucao.

Posteriormente, foi encaminhado a cada gestor escolar o Projeto, que
explicitava de forma sucinta os objetivos do estudo e o Termo de Livre Consentimento, para
que fosse documentada a autorizagcdo para a realizacdo da pesquisa. Os gestores escolares
concordaram com a execug¢do do estudo e assinaram o Termo de Livre Consentimento.

Tendo por objetivo avaliar se as categorias previamente pontuadas para a
andlise do Projeto Politico-Pedagdgico e dos dados informativos dos alunos refletiam o
movimento da escola em relacdo as novas politicas da educacdo, realizamos um projeto-
piloto.

Com todas as autorizacOes efetuadas, procedemos a fase de coleta dos
dados. Foram solicitados as escolas participantes deste estudo os Projetos Politico-
Pedagbgicos dos anos de 2004 e 2008, e os Adendos do ano de 2006. Também foram
analisados os documentos dos alunos das escolas com matricula de alunos com defici€ncias: a
ficha de matricula, o histérico escolar, a adequacgdo curricular (se houvesse) e a avaliagdao
clinica (se houvesse). A andlise de documentos dos alunos se limitou aqueles que estavam na
Unidade Escolar (tanto dos discentes que faziam parte do quadro de alunos da escola, quanto
dos que ja haviam concluido a 4* série do Ensino Fundamental), no periodo pesquisado.

Os dados encontrados com a avaliacdo do Projeto Politico-Pedagégico,
Adendo e os dados informativos dos alunos com deficiéncias foram transcritos em
formularios de andlise. As informagdes desses formuldrios de andlise foram substituidas por
palavras-chave e colocadas em quadros.

O Projeto Politico-Pedagégico e os dados dos alunos foram analisados tendo
como modo de coleta de dados a analise documental. A analise de conteido € utilizada “[...]
para o desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios,
diretrizes etc., que, a simples vista, nio se apresentam com a devida clareza” (TRIVINOS,
1987, p. 158-160).

Os Projetos Politico-Pedagdgicos, bem como os dados dos alunos, foram
lidos separadamente. As informacdes obtidas com a andlise de contetido foram organizadas,

divididas em partes e identificadas por tendéncias relevantes.
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3.5 Projeto-Piloto

O projeto-piloto é um procedimento metodolégico que permite analisar de
um jeito mais aprofundado o instrumento de coleta e andlise dos dados. A sua realizagdao nos
possibilitou verificar se a forma de escrita textual das categorias previamente estabelecidas
estava em conformidade com o que o enunciado propunha analisar, garantindo que pudesse
responder ao problema e aos objetivos que nos levaram a desenvolver a pesquisa, assim como
para avaliarmos se as categorias preliminarmente elaboradas eram suficientes para examinar
os dados que propusemos pesquisar.

Selecionamos uma escola com matriculas de alunos com deficiéncias,
diferente daquelas que participavam do estudo, para realizar o procedimento metodoldgico de
aplicacdo do projeto-piloto. Realizamos todos os procedimentos éticos, mediante a anuéncia
ao Termo de Livre Consentimento, pelo Supervisor Escolar da Secretaria Municipal de
Educacdo e pelo gestor da Unidade Escolar participante.

A pesquisa desenvolvida com o projeto-piloto teve por foco analisar o
documento elaborado para o ano de 2006. Porém, avaliamos o Adendo do ano de 2006 e o
Projeto Politico-Pedagdgico do ano de 2004, porque as escolas municipais elaboram Projetos
Politico-Pedagégicos em intervalos de quatro anos e, no periodo em que estes ndo sao
realizados, sdo construidos adendos que alteram e/ou excluem as determinagdes do ultimo
Projeto Politico-Pedagégico desenvolvido pela Unidade Escolar, que, no caso, € o de 2004.
Assim, para avaliar todas as ac¢des delineadas para o ano de 2006, foi necessario observar o
Adendo de 2006 e o Projeto Politico-Pedagdgico de 2004.

Analisamos também os dados dos alunos com deficiéncias matriculados na
Unidade Escolar, no ano de 2006, por meio da pesquisa nos seguintes documentos: Ficha de
Matricula, Histérico Escolar, Adequacdo Curricular e Diagnéstico Clinico, procedimento
realizado igualmente com as quatro escolas participantes da pesquisa.

Avaliamos os dados informativos de cinco alunos com deficiéncias, sendo
dois com Sindrome de Down”, identificados como SD1 e SD2, um com deficiéncia mental
(DM1), um com deficiéncia auditiva (DA1) e um com deficiéncia visual e fisica (DVF1).

A andlise do projeto-piloto permitiu a avaliacdo de quais categorias

proporcionavam reflexdes que garantissem que os dados coletados respondessem aos

'* Utilizamos a nomenclatura sindrome de Down e deficiéncia mental, porque a Secretaria Municipal da
Educacio da cidade os classifica dessa forma.
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problemas pesquisados e aquelas que apresentavam inconsisténcias, que comprometiam a
fidedignidade da andlise dos dados. Por isso, ocorreu a alteracdo e/ou extingdo de algumas
categorias e subcategorias que ndo se mostravam de forma clara, objetiva e adequada. Tais
modificagdes foram apontadas em um quadro, que demonstra as categorias antes e depois da
aplicacdo do projeto-piloto (Apéndice 1).

No Exame de Qualificagdo, a banca examinadora, composta por trés
doutores, sugeriu-nos um novo sistema de categorizar os dados encontrados no Projeto
Politico-Pedagdgico. Acatamos essa sugestdo, uma vez que entendemos que ela conduziria a
uma melhor organizacdo das informagdes e, em consequéncia, possibilitaria uma maior
compreensdo da problemdtica em estudo. Essas alteracdes podem ser visualizadas no quadro

final de categorias analiticas (Apéndice 2).

3.6 Procedimento de Analise de Dados

Para a anélise dos dados, utilizamos como subsidio a proposta do MEC —
Avaliacdo para a identificacdo das necessidades educacionais especiais: Subsidios para os
sistemas de ensino, na reflexdao de seus atuais modelos de avaliacdo. Essa proposta indica um
modelo para a identifica¢do de necessidades educacionais especiais, inspirado nas concepgoes
interativas e contextuais do desenvolvimento humano. Tal modelo estd baseado na premissa
de que os processos de desenvolvimento e aprendizagem sdo resultantes da interagdo do
sujeito (com o seu equipamento heredobiolégico de base e sua histéria de vida) com os
adultos e amigos nos diversos contextos de vida (familia, escola e sociedade) — (BRASIL,

2006).

No caso deste documento, voltado para a identificacdo das necessidades
educacionais especiais, os resultados da avaliacdo, sob o enfoque psicopedagdgico,
servirdo como importantes subsidios para a elaboracdo de projetos politico-
pedagdgicos que garantam respostas educativas adequadas as diferentes
necessidades dos alunos e da propria institui¢do educacional escolar. (BRASI, 2006,
p. 46).
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Os dados do Projeto Politico-Pedagdgico foram examinados nas seguintes
categorias: 1) Principios e Fundamentos; 2) Aspectos Estruturais e de Funcionamento; 3)
Acao Pedagdgica. Cada uma dessas categorias foi subdividida em subcategorias (Apéndice 2).
Os dados informativos dos alunos foram separados em duas categorias: 1) Caracteristicas

Funcionais; 2) Desempenho Escolar, com suas respectivas subcategorias (Apéndice 2).



CAPITULO 4

ANALISE DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO E
DOS DADOS INFORMATIVOS
DOS ALUNOS

A andlise documentdria é o método principal utilizado em
pesquisa historica, que pode ser definido como uma tentativa
para descobrir o que aconteceu no decurso do tempo e
correlacionar os acontecimentos, numa seqiiéncia significativa,
dentro dos limites dos materiais disponiveis, por um lado, e da
inteligéncia e compreensdo do pesquisador por outro.

(RUMMEL, 1972, p. 55)




62

Desta pesquisa participam quatro Escolas Municipais de Ensino
Fundamental — Ciclo I — da cidade de Marilia — SP, duas com matriculas de alunos com
deficiéncias e duas sem matriculas de alunos com deficiéncias.

Apenas as quatro Unidades Escolares' estdo condizentes 2 categorizacdo de
nosso estudo: Escolas Municipais do Ensino Fundamental com matriculas de alunos com
deficiéncias nas quatro areas (auditiva, fisica, mental e visual) e escolas sem matriculas de
alunos com deficiéncias.

A andlise dos dados das Escolas Municipais de Ensino Fundamental da
cidade de Marilia — SP em estudo sdo divididas em: Grupo 1 — Proposicdes das duas escolas
com matriculas de alunos com deficiéncias, assim denominadas: Escola com Deficientes um
(ECD1) e escola com Deficientes dois (ECD2); Grupo 2 — Propostas das duas escolas sem
matriculas de alunos com deficiéncias, chamadas: Escola sem Deficientes um (ESDI1) e
Escolas sem Deficientes dois (ESD?2).

Analisamos os Projetos Politico-Pedagédgicos dos anos de 2004 e 2008 e os
Adendos de 2006 de todas as escolas participantes. Os Projetos Politico-Pedagégicos'® sdo
elaborados em intervalos de quatro anos. Nos outros periodos, sdo construidos Adendos, que
objetivam documentar alteracdes e/ou acréscimos do ultimo Projeto Politico-Pedagdgico
desenvolvido pela Unidade Escolar.

A andlise desses documentos tem por objetivo investigar se as escolas
participantes da pesquisa estdo abertas as diferencas, que ndo precisam estar vinculadas as
questdes relacionadas as deficiéncias, porque os pressupostos de uma escola inclusiva ndo sao
restritos aos alunos com deficiéncias, mas ao contrario, focam a importancia do ensino na
diversidade e o respeito a toda e qualquer diferenca, por isso a andlise de escolas com e sem
matriculas de alunos com deficiéncias.

As informagdes dos Projetos Politico-Pedagégicos e dos Adendos sao
analisadas em categorias, assim denominadas: Principios e Fundamentos, Aspectos
Estruturais e de Funcionamento e Acdo Pedagdgica. Os dados dessas categorias sdo
apresentados da seguinte forma: primeiro, os resultados e a andlise dos dados do Grupo 1:
Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias ECD1 e ECD2 e, logo a seguir, os

resultados e a andlise dos elementos do Grupo 2: Escolas sem matriculas de alunos com

> E importante apontar que o nimero de escolas participantes do estudo é definido por meio de informagdes
obtidas junto ao Nicleo de Apoio Psicopedagdgico, 6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Educagio, no ano
de 2007.

' A organizacio dos Projetos Politico-Pedagégicos das escolas varia de periodo para periodo e de escola para
escola. A fundamentagdo tedrica, os objetivos e as finalidades estdo presentes em todos os documentos.
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deficiéncias ESD1 e ESD2.

Nas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias, analisamos também
os documentos informativos dos alunos”, na tentativa de apreender o movimento dessas
Unidades Escolares em promover uma educacdo que garanta a aprendizagem de todos, e
buscar dados complementares que indiquem iniciativas, no que se refere ao atendimento as
necessidades educacionais especiais, dos alunos com deficiéncias matriculados, ja que
algumas a¢des podem nao constar nos Projetos Politico-Pedagégicos.

Os dados informativos dos alunos sdo descritos em duas categorias: 1)
Caracteristicas Funcionais, com as subcategorias Diagnéstico Clinico e Habilidades
Funcionais e 2) Competéncias Curriculares, com as subcategorias Desempenho Escolar e
Adequacao Curricular.

Finalizamos com uma andlise comparativa dos dados obtidos com a
avaliacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias e sem matriculas de alunos com deficiéncias, na tentativa de estabelecer as
diferencas e as semelhangas entre as proposi¢des dos dois grupos de escolas. Essa andlise
comparativa também € realizada com os dados informativos dos alunos, tendo por objetivo

compreender como tais informagdes se apresentam, na ECD1 e na ECD2.

4.1 Principios e Fundamentos

A elaboragdo de um Projeto Politico-Pedagdgico, que tem como pressuposto
basico as reflexdes de toda a comunidade educacional, deve ter as propostas alicercadas na
fundamentacgdo filosoéfica que delineia as finalidades e os objetivos que a Unidade Escolar
pretende desenvolver. Essas determinacdes fundamentam todas as outras partes que compdem
o Projeto Politico-Pedagdgico.

A categoria Principios e Fundamentos € organizada em duas subcategorias:
Finalidades e Objetivos, nas quais se encontra a sintese nos quadros indicados posteriormente.

No primeiro, estdo as finalidades apontadas por cada uma das escolas; no segundo, os seus

7" A referéncia aos documentos dos alunos ndo deve ser entendida como um instrumento elaborado pela direcao
escolar apenas para cumprir determinagdes impostas pelos 6rgdos de administragdo educacional, mas uma forma de
documentar as praticas desenvolvidas para os alunos com deficiéncias, realizadas por meio do processo de reflexao de
toda a comunidade educacional.
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objetivos. Os objetivos das escolas sdo divididos nos seguintes subitens: curriculo, avaliagao,

atendimento as necessidades educacionais especiais, formac¢do, familia e metas.

4.1.1 Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias

As finalidades das escolas com matriculas de alunos com deficiéncias

podem ser visualizadas no quadro abaixo:

ANOS | ESCOLA COM DEFICIENTE UM (ECD1) ESCOLA COM DEFICIENTE DOIS (ECD2)
Planejamento participativo; Acesso, permanéncia |Identidade, diretriz, objetivando a qualidade do
2004 F aprendizagem dos alunos; Alfabetizacao: ensino, ndo € definitivo, instrumento tedrico-
Psicogénese da lingua escrita, (Emilia Ferreiro e  |metodolégico, mudanca de atitudes e projetos em
Ana Teberosky). parcerias.
Nada consta, porque os dados sdo elaborados em |Desenvolvimento de acdes eficazes que permitam
intervalos de quatro anos. a participa¢do da comunidade escolar e seus
2006 6rgdos colegiados, de modo a efetivar propostas
pedagdgicas significativas de interesse da crianga;
Projetos em parcerias.
Idem ao Projeto Politico-Pedagdgico do ano de Resultado: anseios, inten¢des e prioridades a partir
2004. da observagdo, andlise e reflexdo; Agdes: objetivos
comuns (respeitando as individualidades e
2008 promovendo a socializagdo); Diregdo,
coordenagdo, docente e discente, pais e membros
da comunidade; Identidade da Unidade Escolar;
Sistematiza¢@o: nio definitiva.

QUADRO 1 - Finalidades das escolas com matriculas de alunos com deficiéncias

Em relacdo as finalidades educacionais, as duas escolas com matriculas de
alunos com deficiéncias indicam uma proposta de planejamento participativo e, nessa
perspectiva, estdo em conformidade com os preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei 9394/96, a qual estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestdo democrética, por meio da participa¢do dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e envolvimento das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Art. 14).

A ECDI aponta, no periodo em estudo (2004 — 2008), o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos alunos, sugerindo implicitamente a ideia de que essa
finalidade € extensiva a todos, uma vez que ndo hé explicac¢des especificas para aqueles com

necessidades educacionais especiais. Além disso, tais finalidades estdo coerentes com o
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estabelecido em legislalg()es18 que asseguram o direito de todo e qualquer aluno, inclusive
aquele com deficiéncia, frequentar preferencialmente uma escola de ensino regular.

A ECD2 menciona, em 2004, que o Projeto Politico-Pedagégico € uma
diretriz, um instrumento tedrico metodolégico ndo definitivo, demonstra a identidade da
escola e objetiva a qualidade de ensino que se efetiva por meio de propostas pedagdgicas
significativas e objetivos comuns que respeitem a individualidade e promova a socializacao
(PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, 2004, 2006, 2008).

Isso é coerente com o proposto por tedricos que estudam o assunto, cujas
reflexdes salientam que o Projeto Politico-Pedagdgico € um instrumento dindmico, indica o
direcionamento que a escola deve tomar e necessita da participacdo de pais, alunos,
professores e coordenadores para a sua elaboracdo (ARANHA, 2004; GANDIN; GANDIN,
1999; MONFREDINI, 2002; VEIGA, 1995).

Suas propostas parecem atender as necessidades de cada um dos alunos, a
medida que prevé a elaboracdo de proposi¢des significativas com objetivos comuns que
respeitem a individualidade de cada um. Nesse sentido, a escola responde a diversidade de
alunos matriculados por meio da criacdo de situacdes que possibilitem o desenvolvimento
pessoal dos matriculados na Unidade Escolar.

As finalidades da ECD1 ndo se alteram no periodo em andlise, porém a
escola apresenta movimento em propor finalidades que estejam pautadas no principio da
igualdade', porque enfatiza que o Projeto Politico-Pedagdgico tem por objetivo garantir o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos, sugerindo que esses preceitos sao
assegurados a todos, inclusive aos alunos com necessidades educacionais especiais.

Os dados da ECD2 permitem apontar que hd movimento, em relacdo as
finalidades da escola, porque, no ano de 2004, afirma que o Projeto Politico-Pedagégico € um
instrumento tedrico-metodolégico, ndo definitivo e indica uma diretriz. No periodo 2006-
2008, as finalidades sdo revisadas e estdo voltadas para a elaboracdo de propostas
pedagégicas significativas e objetivos comuns, que levem em conta a individualidade e

promova a socializa¢do. Isso sugere a busca por uma organizacdo escolar voltada ao

B A possibilidade de frequéncia de alunos com deficiéncias, nas escolas de Ensino Regular, estd garantida
legalmente desde a Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61. Posteriormente, ha outras legislagdes que reiteram os
mesmos preceitos, como a Constituicdo de 1988; a Declaracdo mundial sobre educagdo para todos (1990); a
Declaracdo de Salamanca e linhas de acdo sobre necessidades educacionais especiais (1994); finalmente, a Lei
9394/96.

' Segundo Oliveira e Leite (2007), a Educagdo Inclusiva deve se basear no principio da igualdade, em que
respeitar a diferenga nao € se opor a igualdade, mas garantir direitos iguais que permitem atender as necessidades
especificas de cada um, considerando que todos s@o diferentes.
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atendimento que considera as diferencas de toda a ordem? Essa condi¢do pode ser resultante
da matricula de alunos com deficiéncias?

Os dados relacionados aos objetivos das escolas pesquisadas sdo
organizados em subitens. Eles sdo separados em: curriculo, avaliacdo, atendimento as
necessidades educacionais especiais, formacgado, familia e metas.

Os objetivos relacionados ao curriculo e a avaliagdo sdo indicados no

quadro a seguir:

ANOS | ESCOLA COM DEFICIENTES UM (ECD1) [ESCOLA COM DEFICIENTES DOIS (ECD2)

CURRICULO: CURRICULO:

Leitura, escrita e cdlculo; ambiente natural, social, |Matemadtica, Leitura e compreensao de textos.
2004 ([politico, tecnoldgico, artistico e de valores;

Trabalho pedagdgico flexivel; comum e

diversificado.

AVALIACAO: AVALIACAO:

Ajuste pedagdgico a realidade escolar. Nada consta.

CURRICULO: CURRICULO:

Nada consta. Problemas (subtracio, adicdo, multiplicagdo e
2006 divisdo).

AVALIACAO: AVALIACAO:

Nada consta. Nada consta.

CURRICULO: CURRICULO:

Idem 2004. Projetos: Leitura, escrita e a 16gica matemdtica em
2008 sua interpretacdo de mundo.

AVALIACAO: AVALIACAO:

Idem 2004. Avaliacdo interna padronizada semestralmente.

QUADRO 2 - Objetivos curriculares e avaliativos das escolas com matricula de alunos com deficiéncias

Em relacdo aos objetivos atinentes ao curriculo e a avaliacdo, a ECD1 repete
as mesmas proposi¢des nos anos em estudo (2004-2008), as quais estdo direcionadas ao
desenvolvimento da leitura, escrita, cdlculo, conhecimento natural, social, politico,
tecnoldgico, artistico e de valores, por meio de um trabalho pedagégico flexivel, comum,
diversificado, certificado por uma avaliacdo que é um “ajuste pedagégico a realidade escolar”
(PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ECDI, 2006 e 2008). No adendo de 2006, nio
ha propostas relacionadas ao curriculo e a avaliagao.

Na ECD2, no periodo 2004-2008, as propostas curriculares estdo centradas
em conhecimentos de matematica, leitura e compreensdo de texto e, em 2006, somente em
conhecimentos matematicos. Os objetivos relacionados a avaliagdo sdo indicados apenas no

ano de 2008 e visam a desenvolver uma préatica

(PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ECD2, 2008).

‘interna, padronizada e semestralmente”

Os dados da ECDI1 nos fazem concluir que, em relagdo ao curriculo e a

avaliacdo, suas determinacdes, do ponto de vista documental, estdo adequadas a politica de
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educacgdo inclusiva, a medida que objetiva desenvolver um curriculo amplo e diversificado, o
que oferece condi¢des de aprendizagem a todo e qualquer aluno, além de prever
flexibilizacdes e ajustes nos conteudos curriculares, bem como na forma como a avaliagao
pode ser realizada, cabendo ao professor replanejar a sua pratica em sala de aula, a partir da
abertura concedida pelo Projeto Politico-Pedagégico.

A ECD2 sugere um curriculo sem a previsdo de flexibilizacdes e com
proposicdes menos amplas que as indicadas pela ECDI1. Nesse sentido, suas propostas
estariam sustentadas na realidade concreta de seus alunos? Ou seja, para a escola, a
aprendizagem de conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matemadtica, especificamente,
atenderiam as necessidades dos que estdo na escola?

A ECD2, no ano de 2008, afirma que a avalia¢do € interna e padronizada, o
que certamente dificulta uma pratica avaliativa flexivel voltada para a diversidade. Em relagao
a préticas avaliativas, o professor deve aprimorar o seu olhar, para verificar o potencial dos
alunos, observar as suas condicdes de aprendizagem, suas evolucdes e desempenhos, sem que,
para isso, seja necessdrio utilizar situacdes artificiais de avalia¢do. Por isso, hd que se buscar
indicadores avaliativos que sinalizem para os objetivos a serem alcancados no cotidiano das
tarefas escolares (SAO PAULO, 2008).

Os objetivos das duas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias
ressaltam movimentos no que se refere a elaboracdo de propostas curriculares, uma vez que as
proposicdes parecem atender, cada qual com a sua particularidade, as necessidades dos alunos
matriculados. A ECD1, por meio de um curriculo amplo em suas determinagdes, e a ECD?2,
através de uma proposta curricular focada em alguns componentes curriculares.

A ECDI explicita, em todo o periodo analisado, uma avaliacdo flexivel,
sugerindo uma prética que caminha em dire¢do aos fundamentos de uma educacao inclusiva,
porque permite ajustes que vao ao encontro das necessidades dos alunos, enquanto a ECD2
menciona uma proposta avaliativa padronizada, deixando entrever que, em relacdo a esse
aspecto, suas propostas estdo distantes de praticas que consideram a diversidade e a
heterogeneidade dos alunos matriculados na Unidade Escolar.

Os objetivos para os alunos com necessidades educacionais especiais das

escolas com matriculas de alunos com defici€éncias podem ser visualizados no quadro abaixo:
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ANOS

ESCOLA COM DEFICIENTES UM (ECD1)

ESCOLA COM DEFICIENTES DOIS (ECD2)

ATENDIMENTO AS NEES:
Apoio pedagdgico em hordrio inverso,

ATENDIMENTO AS NEES:
Nada consta.

2004 |desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, moral e

social; Atender individualmente, em carater de
apoio ao trabalho realizado em sala.
ATENDIMENTO AS NEES:

Capacitacao, sensibilizagdo e orientacdio da equipe;
Estudos e reflex@o de textos; Experiéncias: pais de
alunos com NEE:s e pais com filhos sem NEEs.
ATENDIMENTO AS NEES:

Idem 2004.

ATENDIMENTO AS NEES:

2006 Nada consta.

ATENDIMENTO AS NEES:

Favorecer o processo de inclusdo de alunos com

Necessidades Educacionais Especiais (NEEs);

Ampliar o acesso e permanéncia de alunos com

NEE:s.

QUADRUO 3 - Objetivos voltados aos alunos com necessidades educacionais especiais das escolas com
matriculas de alunos com deficiéncias

2008

Em 2004 e 2008, a proposta para os alunos com necessidades educacionais
especiais da ECDI tem por objetivo assegurar apoio pedagdgico capaz de propiciar
desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, moral e social, realizado em hordrio inverso e
atendimento individualizado em cardter de suporte ao trabalho desenvolvido em sala. No ano
de 2006, as intervengdes sao alteradas e o foco estd no trabalho de orientacdo, sensibilizacdo e
capacitacdo da equipe escolar. A ECD2, em 2008, objetiva favorecer o processo de inclusdo e
ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais, nas
escolas de ensino regular.

Ao que parece, o apoio aos alunos com necessidades educacionais especiais,
oferecido pela ECDI, no periodo 2004 — 2008, estd centrado em intervengdes que visam a
oferecer apoio pedagdgico aos alunos da sala regular. A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001b
estabelece que os servigos de apoio pedagégico especializado devem ser realizados por
profissionais com formagdo em educacdo especial, que atuam como professor intérprete das
linguagens e codigos aplicaveis, profissionais itinerantes, de sala de recursos, de classe
hospitalar e de atendimento domiciliar.

As escolas municipais da cidade nao t€ém uma rede de suporte de apoio
pedagdgico especializadozo, como estabelecido na legislagdo acima mencionada, por isso, os
dados ndo nos permitem compreender se as criangas sdo enviadas a um servi¢o de suporte de
apoio pedagdgico especializado vinculado a outro 6rgdo administrativo que ndo seja o
municipal, ou se o suporte de que tratam os objetivos fica sob a responsabilidade da escola

regular, que, nesse sentido, desenvolve uma pratica sem o respaldo dos profissionais atuantes

* Informagdo obtida junto aos gestores das escolas participantes do estudo.
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em um servigo de suporte de apoio pedagdgico especializado, uma vez que, como indicado
anteriormente, 0 municipio ndo conta com essa estrutura.

Mesmo que a cidade ndo usufrua de uma organizacdo de servigos de apoio
pedagogico especializado, financiado pelo poder municipal, podemos considerar um avango,
ao menos em nivel documental, a Unidade Escolar indicar apoios pedagdgicos em hordrio

inverso aquele em que aluno frequenta a escola.

A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais em classes comuns
do ensino regular, como meta das politicas da educagdo, exige interacdo constante
entre professor da classe comum e dos servicos de apoio pedagdgico especializado,
sob pena de alguns educandos ndo atingirem o rendimento escolar satisfatorio.
(BRASIL, 2001a, p. 23).

A disponibilizacdo de servicos de apoio pedagédgico especializado
desenvolvido pelos profissionais da Educagdo Especial ndo retira a responsabilidade dos
profissionais do ensino regular em prover uma educacdo que assegure a aprendizagem de
todos, incluindo aqueles com deficiéncias.

No contexto da educacdo inclusiva, a Educacdo Especial tem como meta
oferecer atendimento especializado direto ao aluno e garantir um servi¢o de suporte de apoio
pedagogico especializado aos profissionais das escolas regulares e aos alunos que precisam de
ajudas diferenciadas e especificas. Dessa forma, a Educacdo Especial se constitui como um
sistema de suporte permanente e efetivo, trabalhando de maneira conjunta com a escola
regular, no processo de promog¢do da aprendizagem dos alunos com defici€éncias ou outras
caracteristicas do desenvolvimento (BRASIL, 2001a).

No ano de 2006, a ECDI tem objetivos direcionados as necessidades
educacionais especiais, centrados na sensibiliza¢do, capacitacdo e orientacdo da equipe
escolar, o que demonstra uma modificacdo em relacdo aos preceitos instituidos nos anos de

2z

2004 e 2008. O trabalho de sensibilizacdo, orientagdo e capacitacdo da equipe escolar é

[

relevante, mas essas determinacdes estdo relacionadas a formacdo da equipe escolar e ndo
garantia de procedimentos pedagdgicos que atendam as necessidades educacionais especiais,
situacdo que esta presente no periodo anteriormente avaliado.

Para a ECD2, ha uma preocupacdo em assegurar o processo de inclusdao
mediante a ampliagdo do acesso e permanéncia dos alunos com necessidades educacionais

especiais, contudo, os dados dos Projetos Politico-Pedagdgicos nao mencionam
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flexibilizagdes curriculares e avaliativas, tdo importantes para a garantia da permanéncia e da
aprendizagem dos alunos. Porém, € um avangco contar com proposi¢des voltadas as
necessidades educacionais especiais, no ano de 2008, o que demonstra certo movimento da
escola em aderir ao proposto na legislacdo nacional. Tal movimento é observado também nos
dados da ECDI1, a medida que os objetivos centrados nas necessidades educacionais especiais
estdo presentes em todo o periodo avaliado.

No que se refere a formacdo e a participacdo da familia, os dados das

escolas com matriculas de alunos com deficiéncias indicam:

ANOS ESCOLA COM DEFICIENTES UM (ECD1) |[ESCOLA COM DEFICIENTES DOIS ECD2)

FORMACAO: FORMACAO:

2004 |Professores e a equipe escolar. Nada consta.
FAMILIA: FAMILIA:
Participacdo dos pais. Parcerias: Participa¢do da comunidade.
FORMACAO: FORMACAO:

2006 |Capacitar professores. Nada consta.
FAMILIA: FAMILIA:
Nada consta. Nada consta.
FORMACAO: FORMACAO:
Professores e a equipe escolar. Nada consta.

2008 |gAMTLIA: FAMILIA:
Vinculo com a familia; Participacdo dos pais na vida|Estreitar lacos entre a escola e a comunidade.
do educando; reunides bimestrais com 0s pais.

QUADRO 4 - Objetivos voltados a formacao e a participacio da familia das escolas com matriculas de
alunos com deficiéncias

A ECDI, em todo o periodo avaliado, remete a formacdo de professores e
equipe escolar e, sendo assim, apresenta movimento nesse sentido. A ECD2 ndo menciona
esse objetivo em nenhum dos anos analisados.

Conforme a Lei 9.394/96, é assegurada capacitagdo aos professores da
escola regular que tenham, em suas salas de aula, matricula de alunos com necessidades
educacionais especiais. A formagdo tem por objetivo prover um ensino que possibilita o
desenvolvimento e a aprendizagem de todos os alunos, inclusive daqueles com necessidades
educacionais especiais, no entanto, algumas pesquisas, indicadas a seguir, tém destacado os
entraves e as possibilidades dessa prética.

Segundo Duk (2006), mesmo que sejam oferecidos cursos de capacitacao,
em geral, o que se observa sdao mudangas pouco significativas nas praticas de ensino e na
melhoria na qualidade da aprendizagem. Para esse autor, algumas razdes podem explicar tais
ocorréncias, como o fato de as acdes de formacgdo terem cardter pontual, acontecerem em
periodos muito curtos, ndo considerarem as necessidades dos docentes e, na maioria das

vezes, estarem desvinculadas das préticas educacionais em escolas reais.
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Todavia, se a formagdo dos profissionais da educacdo tomar por base a
realidade vivenciada pelos docentes, assim como os problemas enfrentados por eles, a escola
passa a ser considerada como uma organizacdo que pensa e avalia o seu Projeto Politico-
Pedagdgico e, consequentemente, as suas praticas educativas. Essas iniciativas possibilitam
aos profissionais da educacdo tomar consciéncia de sua acdo e, de forma coletiva, progredir
em intervencdes que favorecam uma pratica que atenda as necessidades de todos os alunos
(DUK, 2006; JESUS, 2008).

A participagdo das familias nas decisdes escolares € mencionada pelas duas
escolas com matriculas de alunos com deficiéncias, no periodo de 2004 a 2008. Isso garante
aos profissionais da educagdo conhecimentos sobre as condi¢des socioecondmicas e culturais
vivenciadas pelas familias dos alunos matriculados na escola e, além disso, sustenta o
desenvolvimento de uma pratica que considera as necessidades de todas as criangas. Nessa
perspectiva, as duas escolas indicam movimento, em relacdo as proposi¢des voltadas a
participacdo da familia, nas decisdes escolares.

Os objetivos relacionados as metas, indicadas pelas escolas com matriculas

de alunos com deficiéncias, estdo descritas no quadro:

ANOS

ESCOLA COM DEFICIENTES UM (ECD1)

ESCOLA COM DEFICIENTES DOIS (ECD2)

2004

Elevar a qualidade de ensino: aumento da
promogao, diminuir o indice de evasdo e faltas
injustificadas; Organizar, frequéncia de
funciondrios; Compensacio de auséncia de alunos.
Reducdo do indice de ndo alfabetizados.

Melhorar a qualidade: Atender as defasagens;
Minimizar em 90% a indisciplina; Assiduidade do
quadro de profissionais e alunos; Reduzir em 60%
auséncias de professores, funciondrios e alunos;
Diminuir em 30% os que decodificam os textos;
Promover (chegando em 100%) atividades de
matematica que permitam a reflexdo ativa e
consequente aprimoramento do aprendizado;
Aumentar em 50% a participagdo dos pais.

2006

Diminuir o indice de faltas; Acompanhar os
educando egressos; 100% dos alunos em
atividades de leitura; 100% dos alunos nas aulas
de xadrez; Alfabetizar 100% dos alunos; Incluir
100% dos alunos com qualquer tipo de NEE da
comunidade.

Reforco; Ampliar em 60% o conhecimento dos
alunos, Diminuir em 75% as faltas; Ampliar em
40% os que apresentam titulo, paragrafacdo e uma
ortografia adequada, em 70% os que apresentam
pontuagdo, acentuagdo, coeréncia, coesao e
apresentacao de texto; Aumentar o indice de
alfabetizacdo; Amortiza¢do de ndo alfabetizados de
2% a 4* séries; Aumentar em 55% a participacio de
pais e alunos.

2008

Elevar a qualidade de ensino; Controlar a
frequéncia dos alunos e oferecer atividades de
compensag¢do; Reduzir o indice de ndo
alfabetizados, aumentar a promog¢ao, diminuir o
indice de evasdo e faltas injustificadas; Organizar
o funcionamento da institui¢do; Incluir 100% dos

alunos com qualquer tipo de NEE da comunidade.

Reagrupamento das turmas; Controle de faltas;
Atender as defasagens de conteuido; Fortalecer a
qualidade de ensino; Formacdo de grupos de
refor¢o; Recuperacdo paralela; Elevar o indice de
alfabetizacdo das 1* e 2* séries; Trabalho com nao
alfabetizados da 2? série.

QUADRO 5 - Metas indicadas pelas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias
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A ECD1 visa ao aumento da promocdo e do indice de alunos alfabetizados,
a diminui¢do do indice da evasdo e de faltas injustificadas e a inclusdo de 100% dos alunos
com necessidades educacionais especiais. Por sua vez, a ECD2 aponta a diminui¢ao do indice
de faltas, a elevacdo do nimero de alfabetizados e de alunos que se envolvem em atividades
matematicas, a institui¢cao de aulas de refor¢o, o atendimento as defasagens e o reagrupamento
de turmas.

As escolas com matriculas de alunos com deficiéncias mencionam como
meta melhorar a qualidade de ensino, por meio do desenvolvimento de uma pratica
pedagégica que contemple contetidos das dreas de Lingua Portuguesa e Matemadtica. Essas
propostas podem revelar que as escolas enfrentam dificuldades em assegurar o aprendizado de
conhecimentos relacionados a leitura, a escrita € ao calculo a todos os alunos matriculados, o
que pode ser um fator complicador para a garantia de um ensino que atenda a diversidade de
alunos, que, nos ultimos anos, t€ém chegado as Unidades Escolares.

Na verdade, temos ainda hoje uma escola regular que ndo sabe bem como
ensinar os seus alunos tradicionais®'. Assim, vivemos em um momento na educacio especial
que coexistem a incapacidade da escola para ensinar todos os seus alunos e a presenga de fato
de alunos com deficiéncia, que sdo estranhos para ela. Nesse sentido, ficam claras as
dificuldades dos educadores, no que se refere ao conhecimento das peculiaridades de um
determinado tipo de deficiéncia/incapacidade, e esse é um aspecto destacado nessa trama,
principalmente pela auséncia de uma politica de formagao continuada capaz de promover o
desenvolvimento profissional dos professores (FERREIRA; FERREIRA, 2004).

Além disso, as escolas estabelecem como metas a diminuicdo do indice de
faltas e evasdo, bem como o aumento da promocgdo, o que € coerente com as determinacdes
veiculadas pelos 6rgdos governamentais, os quais instituem medidas® que visam a acabar
e/ou minimizar a situa¢do do fracasso escolar, ocasionada pelos altos indices de evasdo e/ou
repeténcia.

As escolas citam metas destinadas ao atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais. A ECDI1 ressalta a inclusdo de 100% dos alunos da
comunidade escolar, o que certamente deve ser buscado, principalmente se hd, por parte da
escola, um compromisso em assegurar que os preceitos legais de uma educacdo inclusiva

sejam efetivamente praticados, enquanto a ECD2 enfatiza o reagrupamento de turmas,

21 o . . . ~ A . . A -
Alunos tradicionais, aqui, representam aqueles que ndo t€ém nenhum tipo de deficiéncia.

*2 Alguns projetos, como o da Bolsa Familia e o da Progressdo Continuada, sdo direcionados a esses objetivos.
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iniciativa que contraria as propostas de uma educacdo inclusiva. Todavia, a atitude de
reagrupar turmas pode revelar, no momento, uma melhor forma de organizacdo que ofereca
maiores possibilidades de aprendizagem aos alunos. Em consequéncia, mesmo que as
iniciativas sejam pontuais, as Unidades Escolares em estudo t€ém se mobilizado nesse sentido.

Em relacdo aos principios e fundamentos das escolas com matriculas de
alunos com deficiéncias, os dados indicam que a ECD1 propde em todo o periodo avaliado
finalidades que objetivam o acesso, permanéncia e aprendizagem dos alunos, nao
apresentando adjetivacdes quanto aqueles que seriam beneficiados com esse tipo de ensino e,
sendo assim, suas propostas se estendem também aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

Essa mesma escola indica, no periodo 2004-2008., um curriculo amplo com
formacdo para as dreas de Lingua Portuguesa, Matematica, Valores, Artes, Ambiente Natural,
Social, Politico e Tecnoldgico e, no mesmo periodo, uma avaliacdo adequada as necessidades
dos alunos. Um curriculo amplo propicia o desenvolvimento dos alunos em diversas dreas,
contribuindo para a aprendizagem de todos. Uma avaliacdo que se ajusta a realidade escolar

123, mas de forma diferenciada. Desse

significa que nao € realizada de maneira convenciona
modo, em uma mesma sala e ao mesmo tempo, o docente pode fazer uso de diferentes
estratégias de avaliacdo que oferecam indicativos para detectar o que o aluno aprende do
curriculo trabalhado em sala.

A ECDI prevé, em todo o periodo estudado, apoio pedagdgico aos alunos
com necessidades educacionais especiais, porém nao esclarece quais os tipos de apoios e
quem sdo os responsdveis por sua execu¢do. Ainda em relagdo a esse objetivo, suas propostas
sdo modificadas no ano de 2006 e suas iniciativas estdo centradas no trabalho de
sensibiliza¢do e orientagdo da equipe escolar. Essas duas acdes evidenciam uma atitude de
respeito aos direitos daqueles com necessidades educacionais especiais e sdo fundamentais
para que sejam asseguradas aos alunos condicdes de se desenvolver e aprender em uma escola
regular. A garantia de capacitacdo da equipe escolar e o encaminhamento dos alunos aos
servicos de apoio pedagdgico especializado contribuem para a melhoria de praticas
pedagdgicas desenvolvidas na escola.

A ECDI cita, no periodo 2004-2008, a participa¢dao da familia no contexto
escolar e ainda assegura, em todo o periodo em estudo, formacao aos professores. Esses dois

objetivos propiciam a elaboracdo de Projetos Politico-Pedagdgicos mais coesos com a

» Consideramos como avaliacdo convencional a aplicagdo de provas e testes padronizados, os quais tém por
objetivo apenas quantificar a aprendizagem desenvolvida pelos alunos.
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realidade politica e socioecondmica da regido em que a escola estd inserida e mais
harmoénicos com os interesses € motivacdes dos alunos matriculados, porque estes sdo
reconhecidos em sua individualidade e apoiados em sua aprendizagem. Em relacdo as metas,
a Unidade Escolar salienta, em todo o periodo avaliado, que suas propostas estao centradas na
resolucao de problemadticas presentes na atualidade.

As finalidades da ECD2 sdao modificadas no periodo avaliado. No ano de
2004, as propostas indicam que o Projeto Politico-Pedagdgico € um instrumento tedrico-
metodoldgico, cujo objetivo é promover a qualidade de ensino. Nos anos subsequentes, suas
proposi¢des visam a elaborar propostas pedagdgicas significativas que respeitem a
individualidade dos alunos e promovam a socializa¢do. Isso pode sugerir uma organizagao
escolar que melhor atenda aos principios de uma educacgao inclusiva, porque suas alteracoes
representam finalidades relacionadas a instituicdo de propostas pedagdgicas que consideram
de forma explicita a diversidade dos alunos matriculados.

A ECD?2 traz, como objetivo curricular, propostas menos abrangentes em
todo o periodo em estudo. Estas estdo centradas em contetidos de Lingua Portuguesa e
Matematica e, em decorréncia, a escola apresenta movimento nesse sentido, porque esse tipo
de curriculo talvez seja o mais coerente e relevante para o aprendizado das criangas
matriculadas na escola.

Em relacdo a avaliagdo, a ECD2 entende, em 2008, que € interna e
padronizada e, no mesmo periodo, menciona que os objetivos para os alunos com
necessidades educacionais especiais estdo pautados no favorecimento do processo de
inclusdo, por meio da ampliagdo do acesso e permanéncia a Unidade Escolar. Tal
caracterizacdo sugere que os objetivos avaliativos e de atendimento as necessidades
educacionais, se tomarmos como referéncia os principios de uma educagdo inclusiva,
caminham em sentidos diferentes, ou melhor, quase que contrarios. Contudo, fixar como
objetivo o favorecimento do processo de inclusdo € um avanco.

Em se tratando dos objetivos ligados a formagdo, a ECD2 ndo ressalta
nenhuma intervencdo em nenhum dos periodos avaliados, sugerindo que ndo hd um
movimento de transposi¢ao entre o que se determina, no plano legal, e o que se realiza, na
pratica educativa. No que se refere a participacdo da familia, a escola arrola proposi¢des, no
periodo 2004-2008, o que pode colaborar para a elaboragdo de propostas curriculares voltadas
as necessidades da comunidade escolar.

Em relacdo as metas, tanto a ECD2 como a ECDI expdem propostas

alinhadas as problemadticas vivenciadas na atualidade, pelas escolas brasileiras. Porém, a
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proposta de reagrupar turmas se distancia dos fundamentos de um ensino inclusivo, apesar de,
no momento, ser essa, talvez, a medida mais coerente que culmine com a aprendizagem e o
desenvolvimento dos alunos.

Os dados das duas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias
apresentam, ao menos em nivel documental, principios e fundamentos de um ensino flexivel,
que se movimenta em direcdo ao atendimento as particularidades de seus alunos, revelando
que seus preceitos estdo coerentes com as determinacdes inclusivas. As iniciativas da ECD1
sao repetidas em praticamente todos os anos em estudo, o que leva a conclusao de que suas
propostas sdo constantes. Essa situacdo ndo se concretiza na ECD2, uma vez que suas
proposi¢des estdo presentes em alguns periodos, aparecendo, portanto, apenas de maneira

pontual.

4.1.2 Escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias

Os dados relacionados as finalidades indicadas nos Projetos Politico-
Pedagogicos das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias podem ser visualizados a

seguir:

ANOS

ESCOLA SEM DEFICIENTES UM (ESD1)

ESCOLA SEM DEFICIENTES DOIS (ESD2)

2004

Formacdo de qualidade: pratica educativa
apropriada as exigéncias sociais, politicas,
econdmicas e culturais, tendo em vista o0s
interesses dos alunos possibilitando aquisicdo de
conhecimentos para a formacdo do cidadao
autdnomo, critico e participativo, capaz de atuar
competente, digna e responsavelmente na
sociedade onde vive, utilizando recursos como o:
dominio da lingua falada e escrita, principios da
reflexdo  matemadtica, coordenadas espaco-
temporais, organizadoras da percepcao do mundo,
principios bdsicos da explicacdo cientifica,
condicdo de frui¢do das artes das mensagens
estéticos, valores e €ticos.

Qualidade da formacdio: pratica educativa
adequada as necessidades sociais, politicas
econdmicas e culturais, que considere os interesses
e as motivacdes dos alunos e garanta
aprendizagens para a formacdo de cidaddos
autdnomos, criticos e participativos, capazes de
atuar com competéncia, dignidade e
responsabilidade na sociedade em que vivem;
Inser¢do do aluno no dia a dia das questdes sociais
e em universo cultural maior; Contetidos para
construir  instrumentos de compreensdo da
realidade e participacdio em relagdes sociais,
politicas e culturais diversificadas; Condi¢des para
o exercicio da cidadania na constru¢do de uma
sociedade democrdtica e ndo excludente.

2006

Nada consta, porque os dados sdo elaborados em
intervalos de quatro anos.

Nada consta, porque os dados sdo elaborados em
intervalos de quatro anos.

2008

Instrumento  tedrico-metodolégico, de forma
participativa, com finalidade de apontar a direcio
0 caminho que vai percorrer para realizar, a sua
funcdo educativa; Elemento responsdvel pela
sistematizacdo do trabalho que orienta a escola no
cumprimento de sua fungdo social buscando
assegurar o sucesso na aprendizagem do aluno.

Qualidade da formacdo; pratica educativa
adequada as necessidades sociais, politicas
econdmicas e culturais, que considere os interesses
e as motivacdes dos alunos e garanta
aprendizagens para a formagdo de cidadaos
autonomos, criticos e participativos, capazes de
atuar com competéncia, dignidade e
responsabilidade na sociedade em que vivem.

QUADRO 6 - Finalidades das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias
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Em relacdo as finalidades, os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas sem
matriculas de alunos com deficiéncias demonstram uma proposta ligada a formacio de
qualidade, desenvolvida por meio de uma prética pedagdgica apropriada as exigé€ncias sociais,
politicas, econdmicas e culturais, possibilitando a aquisicio de conhecimentos para a
formacdo do cidaddao autdbnomo, critico e participativo, capaz de atuar competente, digna e
responsavelmente, na sociedade onde vive, utilizando, para isso, conteidos das disciplinas
curriculares. Essas proposicdes estdo presentes na ESDI e na ESD2, no ano de 2004
(PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESDI, 2004; PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO DA ESD2, 2004).

No ano de 2008, as finalidades da ESD2 sdo revistas. Elas continuam
enfatizando a formacdo de qualidade por meio de uma prética educativa adequada as
necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais, porém, nao explicitam os conteidos
curriculares que favorecem este tipo de aprendizagem.

As finalidades da ESD1, no ano de 2004, e da ESD2, em todo o periodo
avaliado, mencionam propostas pedagdgicas abrangentes e, por esse motivo, como apontado
anteriormente em relacdo a andlise dos dados das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias, podem responder, de forma efetiva, as peculiaridades de cada estudante,
inclusive daqueles com necessidades educacionais especiais.

Em 2008, as propostas da ESD1 sdo alteradas, sublinhando que o Projeto
Politico-Pedagdgico € um instrumento tedrico-metodolégico elaborado de um jeito
participativo, serve para direcionar a pratica educativa e é responsavel pela sistematizacao do
trabalho que orienta a escola, no cumprimento de sua fun¢do social, buscando assegurar o
sucesso na aprendizagem. Essa forma de conceber a elaboracdo desse instrumento, como ja
destacado em anélises anteriores, estd coerente com o defendido por tedricos que estudam
sobre o0 assunto e o fixado em legislacdes.

As escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias apresentam
movimento, no que se refere a proposi¢do de finalidades focadas nos principios inclusivos.
Tanto a ESDI1 quanto a ESD2 mencionam préticas que visam a assegurar aos alunos uma
formacdo de qualidade. A ESDI, no ano de 2004, e a ESD2, em todo o periodo em estudo,
acenam para um ensino que atende as exigéncias politicas, sociais e econdmicas. No ano de
2008, as finalidades da ESDI1 sdo modificadas, porque suas propostas ressaltam o qudo
importante €, para o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos, propiciar aos professores,

comunidade escolar e funciondrios a oportunidade para elaborar Projetos Politico-
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Pedagdgicos. Esta prética € coerente com o estabelecido pela LDB 9394/96 e o defendido por
tedricos que estudam sobre o assunto.

Os objetivos das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias estdo
dispostos nas seguintes categorias: curriculo, avaliacdo, atendimento das necessidades
educacionais especiais, formacao, familia e metas, apresentadas nos quadros a seguir.

O quadro mostra os objetivos curriculares das escolas sem matriculas de

alunos com deficiéncias:

ANOS ESCOLA SEM DEFICIENTES UM (ESD1) |ESCOLA SEM DEFICIENTES DOIS (ESD2)
CURRICULO: CURRICULO:
Ler e entender textos; Lingua verbal, matemadtica, Leitura e produgdes de textos; Adequar os
gréfica plastica e corporal; Ambiente natural e socialjconteidos e a metodologia a realidade da sala de
2004 |H4bitos saudaveis, cuidados com a sua saude € a aula; Recursos e atividades que despertam o
saude coletiva. interesse dos alunos.
AVALIACAO: AVALIACAO:
Nada consta. Nada consta.
CURRICULO: CURRICULO:
2006 |[Nada consta. Idem 2004.
AVALIACAO: AVALIACAO:
Diagndstica, formativa e somativa. Nada consta.
CURRICULO: CURRICULO:
2008 |Nada consta. Idem 2004.
AVALIACAO: AVALIACAO:
Nada consta. Nada consta.

QUADRO 7 - Objetivos curriculares e avaliativos das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias

A ESDI, no ano de 2004, menciona um curriculo com conhecimentos
linguisticos, matemadticos, artisticos, corporais, naturais e sociais, enquanto, nos demais
periodos, nada indica. A ESD2, em todo o periodo em estudo, enfatiza que as metodologias e
o conteudo curricular de leitura e de producdo de texto sdo adequados a realidade da sala de
aula.

A ESDI1 sugere o desenvolvimento de um curriculo com proposi¢des
amplas. Nesse sentido, mesmo que ndo tenha indicado flexibilizacdes ou adequacdes, pode
desenvolver um ensino que garanta o aprendizado de todas as criancas matriculadas, porque
um curriculo com propostas abrangentes favorece a aprendizagem, inclusive daqueles com
necessidades educacionais especiais, porém, no periodo 2006-2008, nao tem objetivos
direcionados ao curriculo: isso pode revelar um distanciamento de suas proposi¢des iniciais?
Ou significa que mantém as mesmas proposi¢oes?

A ESD2 demonstra o desenvolvimento de um curriculo menos amplo, se
comparado ao da ESDI; todavia, de acordo com as suas proposicdes, os conteidos devem

N

estar adequados a realidade da sala de aula, permitindo vislumbrar a possibilidade de
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flexibilizagdo curricular, aten¢do as particularidades e aos estilos de aprendizagem de cada um
dos alunos, além de representar maior autonomia do professor, na organizacdo do seu trabalho
pedagdgico.

Apesar das diferencas quanto a abrangéncia de proposi¢des dos curriculos
das duas escolas observadas, suas determinagdes, se colocadas em pratica, certamente podem
satisfazer a diversidade de necessidades, interesses e estilos de aprendizagem, pois o tipo de
curriculo adotado por cada uma delas pode ser uma resposta as necessidades e possibilidades
dos alunos matriculados. Por conseguinte, as duas Unidades Escolares apresentam movimento
em dire¢do a uma prética voltada para os preceitos de uma educagio inclusiva.

No ano de 2006, a ESD1 afirma que a avaliacdo deve ser diagndstica,
somativa e formativa. Enquanto isso, a ESD2 nada menciona a esse respeito, no periodo em
andlise.

As proposi¢des de avaliacdo da ESDI estdo alinhadas as propostas atuais
sobre a avaliacdo, que deve ser processual, interacional e dindmica. Se tais propostas siao
materializadas no cotidiano da escola, certamente a ESD1 pode caminhar em direcdo a uma
escola inclusiva, a qual considera o processo particular e inico de cada aluno e ndo apenas o
produto da aprendizagem.

A ESD2 nio cita praticas avaliativas,nos anos em estudo, mas expressa que
os conteddos curriculares e a metodologia sdo adequados a realidade da sala, o que pode
sugerir que a escola apresenta movimento, quanto ao desenvolvimento de uma prética que
atenda com efici€ncia as necessidades e possibilidades dos alunos, ao menos em alguns
aspectos.

Em relacdo ao atendimento as necessidades educacionais especiais, as

escolas revelam:

ANOS | ESCOLA SEM DEFICIENTES UM (ESD1) | ESCOLA SEM DEFICIENTES DOIS (ESD2)
2004 ATENDIMENTO AS NEES: ATENDIMENTO AS NEES:
Nada consta. Nada consta.
ATENDIMENTO AS NEES: ATENDIMENTO AS NEES:
2006 | Acreditar nas possibilidades dos alunos com Nada consta.
NEEs.
2008 ATENDIMENTO AS NEES: ATENDIMENTO AS NEES:
Nada consta. Nada consta.

QUADRUO 8 - Objetivos voltados aos alunos com necessidades educacionais especiais das escolas sem
matriculas de alunos com deficiéncias
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Para a ESD1, no ano de 2006, o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais tem por objetivo acreditar em suas possibilidades, ao passo que, para a
ESD2, nada € explicitado a esse respeito. O fato de a ESD1 indicar como objetivo acreditar
nas possibilidades dos alunos com necessidades educacionais especiais significa que os
profissionais da educacdo adotam um novo conceito de cultura escolar. Duck (2006), por
exemplo, entende por cultura escolar o conjunto de crengas e convicgdes basicas mantidas por
professores e comunidade escolar, com respeito ao ensino, a aprendizagem dos alunos e ao
funcionamento da escola.

Nessa linha, estabelecer como objetivo acreditar nas possibilidades das
criancas com necessidades educacionais especiais revela que os profissionais dessa escola ndo
enfatizam a situagcao de desvantagem ocasionada por tal condi¢do, mas, ao contrario, apostam
e acreditam nas possibilidades desses alunos, indicando movimentos nesse sentido. Apostar
em suas possibilidades requer dos profissionais da educagdo a procura de estratégias que
busquem melhores condi¢des para o favorecimento da aprendizagem dos estudantes, por meio
de varias medidas, entre as quais a elaboracao de um curriculo mais acessivel e significativo.

A ESD2 nao propde objetivos para os alunos com necessidades
educacionais especiais, indicando que ainda ndo ha movimento neste sentido. Isso pode levar
a se pensar em um momento de dificil apreensado, pela escola, do significado das necessidades
educacionais especiais? Da dificuldade de compreender as propostas politico-educacionais?
E do seu papel, diante dessas criancas?

No que concerne aos objetivos voltados a formacdo dos profissionais da

educacgdo e a participacdo da familia, os dados indicam:

ANOS ESCOLA SEM DEFICIENTES UM (ESD1) |ESCOLA SEM DEFICIENTES DOIS (ESD2)

FORMACAO: FORMACAO:

2004 |[Nada consta. Nada consta.
FAMILIA: FAMILIA:
Escola-familia-comunidade; Pais: frequéncia filhos. |Pais e alunos: frequéncia e aprendizagem.
FORMACAO: FORMACAO:

2006 [Nada consta. Formacao continuada em 100%.
FAMILIA: FAMILIA:
Nada consta. Idem 2004.
FORMACAO: FORMACAO:
Professores e funciondrios. Nada consta.
FAMILIA: FAMILIA:

2008 |Escola e comunidade: senso de co-responsabilidade 11dem 2004.
sucesso do processo de ensino-aprendizagem:;
Participacdo dos pais: importantes para a
aprendizagem.

QUADRO 9 - Objetivos voltados a formacao e a participacao da familia das escolas sem matriculas de
alunos com deficiéncias
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A ESDI assegura formacao aos profissionais da educagdo, no ano de 2008,
enquanto a ESD2 o faz em relacdo a 2006. Apesar das legislalg()es24 assegurarem, aos
professores da escola regular, capacitagdes para atender as demandas dos alunos com
necessidades educacionais especiais, 0s seus preceitos, a0 menos nas escolas sem matriculas
de alunos com deficiéncias em estudo, ndo sdo praticados com regularidade.

Prover a capacitacdo aos docentes em exercicio ¢ fundamental, a fim de que
ocorram melhorias no ensino ministrado nas escolas. Entretanto, essa atividade, diante das
politicas publicas que fundamentam os principios de uma escola inclusiva, é ainda mais
urgente.

O desafio que se apresenta hoje € instituir praticas capazes de potencializar
os saberes dos educadores, de modo que a presenca de alunos em situacdo de desvantagem, de
qualquer natureza, ndo seja paralisadora de suas ac¢des. Nesse sentido, a formagdo continuada
tem por objetivo incentivar os docentes a refletirem sobre novas alternativas que ajudem a
desenvolver um trabalho na diversidade, exigindo que o professor renuncie a seus
preconceitos, aceite ser desestabilizado, surpreendido e contradito.

Na ESDI, os objetivos ligados a participacdo da familia estdo presentes em
2004 e 2008, ao passo que, na ESD2, percorrem todo o periodo avaliado, demonstrando que
ha movimento das Unidades Escolares, no que tange a essas propostas, uma vez que Sao
pontuadas constantemente.

A participag¢do da familia nas escolas pode favorecer uma pratica educativa
que atenda as necessidades de todos, porque propicia o aprofundamento dos conhecimentos
das necessidades dos alunos, assim como possibilita o reconhecimento dos problemas
enfrentados pela comunidade na qual a escola estd inserida. Isso pressupde alternativas a
elaboracdo de um curriculo que objetiva inserir o aluno em um universo cultural maior,
contribuindo para o desenvolvimento de praticas nas quais estejam implicadas a diversidade e
a heterogeneidade.

Em relacdo aos objetivos direcionados as metas desenvolvidas pelas escolas

sem matriculas de alunos com deficiéncias, os dados sdo os seguinte:

** A Lei de Diretrizes e Bases — LDB 9394/96, a Resolucdo n° 02/2001 e o Parecer n° 17/2001 reafirmam esse
direito.
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ANOS | ESCOLA SEM DEFICIENTES UM (ESD1) | ESCOLA SEM DEFICIENTES DOIS (ESD2)
Grupos de reforco: acompanhamento da professora do  [Envolver o conselho tutelar, o poder judicidrio e
refor¢o, coordenador e pelo professor de classe; Ministério Publico, quando necessario; Discussdes,
Reclassificacdo, progressdo e avaliagdo continua. estimulando reflexdes e andlise critica referente aos
problemas enfrentados; Hordrios de estudo em conjunto
2004 (HEC) leituras, discussdes, palestras, videos, adequando
0s novos conhecimentos e conclusdes a realidade da
Escola; Atividades diversificadas: interesse € a
participacdo dos alunos; Aulas de reforco e recuperacio
aralela;
Assegurar ao educando o acesso ao refor¢o; Melhorar o |Estimular as relagdes interpessoais entre os educadores;
nivel de aprendizagem garantindo a qualidade; Discussdes: reflexdes e andlise critica referente aos
Implementar a¢des visando a redugéo do indice de problemas enfrentados; 0% em progressdo interrompida;
evasdo e a melhoria da qualidade das aulas; Garantira  |99% promovidos nas 2% 3* e 4* séries; Entrosamento:
todos a igualdade de oportunidades sociais e professores, coordenacido e direcdo, trabalho coletivo
2006 |educacionais; Diminuir os indices de progressao eficiente;100% dos educadores na elaboragéo,
interrompida e repeténcia; Melhorar a qualidade das implementacdo e avaliagdo de Projetos; Hordrios de
aulas ministradas em nossa escola; Construir uma estudo em conjunto (HEC) leituras, discussdes, palestras,
proposta coletiva de trabalho e definir uma linha videos; Atividades diversificadas: interesse e a
pedagdgica que norteie a atuacdo dos professores. participacdo dos alunos. Aulas de refor¢o e recuperacdo
paralela; 0% nao alfabetizados; 99% de alfabetizados nas
1? séries.
Reduzir defasados em idade e série nas 2%, 3% e 4* Horérios de estudo em conjunto (HEC) leituras,
séries; Atendimento aos defasados no reforco em discussoes, palestras, videos; Atividades diversificadas:
periodo contrério ao de salas de aula; Ensino de Aulas de reforgo e recuperacdo para os com dificuldades;
qualidade em que o aluno aprenda com recursos Alunos com defasagem de contetdo: recuperacdo em
2008 | humanos e materiais necessdrios, tendo a avaliagao periodo de aula e refor¢o em periodo contrario;
como elemento norteador; Assegurar um ensino de Entrosamento: professores, coordenacdo e dire¢ao;
qualidade: acesso e a permanéncia dos alunos, Elaboracdo implementagdo e avaliacdo de Projeto; 95%
formando cidad@os criticos e participantes, capazes de |de promovidos nas 2%, 3% e 4° séries; 3% de ndo
agir na transformacéo da sociedade; Aprimorar o alfabetizados;Alfabetizar as 1* e 2, diminuir a defasagem
processo e alfabetizag@o das 2%, 3* e 4° séries. de contetidos das 2°,3% 4°.

QUADRO 10 - Metas indicadas pelas escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias

Em relacdo as metas, tanto a ESDI1 quanto a ESD2 citam proposi¢des
significativas dentro do cendrio educacional da atualidade. Sao metas certamente necessarias,
como a institui¢do do reforco para melhorar o nivel de aprendizagem, a redugdo do indice de
evasdo, progressao interrompida e repeténcia, € o aumento de promovidos. Essas proposi¢oes
aparecem em todos os anos em estudo, indicando uma preocupacao recorrente das escolas.

Além disso, ainda h4, ao menos do ponto de vista documental, o
delineamento de uma proposta coletiva de agdo e reflexdo sobre a prética pedagdgica que
permita a avaliagdo do projeto, assim como dos problemas enfrentados no contexto escolar.
Isso confere aos profissionais da educacdo espacos para estabelecer alternativas que
conduzam ao desenvolvimento de um ensino que preencha de forma efetiva as necessidades
dos alunos matriculados.

A ESDI, no periodo 2006-2008, preconiza a igualdade de oportunidades
sociais e educacionais e, se necessdrio, a garantia de recursos humanos e materiais aos alunos.
Essas duas metas podem sugerir que a escola, a0 menos em termos de proposi¢des, oferece a

N

todos igualdade de acesso a educagdo, proporcionando aqueles que necessitam recursos
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diferenciados para desenvolver suas aprendizagens e, assim, garantir as mesmas
oportunidades de inser¢do social.

A ESD2, em 2004, faz referéncia a outros O6rgdos publicos, como o
Conselho Tutelar, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, seus parceiros para a conquista
das metas e a busca para solucionar os problemas da escola, que, muito mais que questoes
internas, lida com os problemas sociais de seus alunos, como a demanda econOmica, o
abandono a propria sorte e o descaso politico. Entretanto, ha de se considerar as dificuldades
de alcance dessas metas, ndo porque a escola nao as deseja, mas devido as condicdes
estruturais e politicas a que estd submetida. Certamente, se houvesse a conquista das metas
estabelecidas, as escolas estariam se aproximando de um sistema inclusivo.

As escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias indicam movimento
em relacdo aos Principios e Fundamentos. No que concerne as finalidades, a ESD1, em todo o
periodo em estudo, busca defender uma formacdo de qualidade. Em 2004, essa formacgdo ¢
realizada por meio dos contetidos curriculares de diversas dreas. No ano de 2008, as propostas
sdo revistas, porque, além de reafirmar a qualidade de ensino, reconhecem o quanto é
importante, para a pratica pedagdgica, a elaboracao de um Projeto Politico-Pedagdgico.

Os objetivos curriculares sdo apresentados apenas em 2004 e estdo
direcionados ao desenvolvimento de um curriculo que contempla todas as disciplinas do
componente curricular, favorecendo o desenvolvimento e a aprendizagem de todos os alunos,
inclusive dos com necessidades educacionais especiais.

As propostas avaliativas sao mencionadas apenas em 2006, oportunizando a
obtencdo de informagdes sobre as possibilidades e as particularidades de cada um dos alunos.
Nesse sentido, avalia tendo como referéncia o proprio processo de aprendizagem do aluno,
uma vez que a avaliagdo, descrita no Projeto Politico-Pedagdgico, € diagndstica, formativa e
somativa.

Ainda nessa mesma escola, a formacdo da equipe escolar constitui um
objetivo apenas em 2008, revelando que somente a partir desse momento ha um movimento
capaz de colocar em prética o estabelecido na Lei 9.394/96. Contudo, ndo é demais lembrar
que prover formacao aos professores nao depende exclusivamente dos gestores escolares, mas
dos 6rgdos governamentais que administram o sistema educacional, porque ter em vista esse
objetivo exige a disponibilizacio de recursos financeiros.

No ano de 2006, a ESDI1 considera como objetivo acreditar nas
possibilidades dos alunos com necessidades educacionais especiais. Isso demonstra que os

profissionais da escola ndo enfatizam a situacao de desvantagem ocasionada por sua condi¢dao
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diferenciada, porém, ao contrdrio, as suas possibilidades. Todavia, suas propostas ndo sao
constantes, porque, no ano de 2008, nada € indicado.

Quanto a participacdo da familia, a ESD1 estabelece esse objetivo nos anos
de 2004 e 2008, propiciando o conhecimento dos problemas e das necessidades da
comunidade na qual a escola esta inserida e, dessa forma, caminha em dire¢do a um ensino
que possibilita o desenvolvimento e a aprendizagem de todo e qualquer aluno. As metas sdao
indicadas em todo o periodo em estudo e suas propostas buscam assegurar a resolucao de
problemas significativos vivenciados pela escola, o que pode contribuir para melhorias no
processo de ensino e aprendizagem.

Os dados dos Projetos Politico-Pedagégicos da ESD1 mostram que os
objetivos curriculares, avaliativos, de atendimento as necessidades educacionais especiais, de
participacdo da familia e de formagdo da equipe escolar sdo pontuais, pois aparecem em
alguns periodos analisados, enquanto as finalidades e as metas sdo regulares, porque suas
determinagdes estio presentes em todo o periodo focalizado.

Em todos os anos observados, a ESD2 apresenta como finalidade promover
uma educacao de qualidade ligada as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais.
Todavia, no ano de 2004, explicita com maior precisdo de que modo essas finalidades devem
ser desenvolvidas, situacdo que, em 2008, ndo se faz presente. No entanto, mesmo que tenham
ocorrido algumas modificacdes, suas propostas levam a um ensino inclusivo, porque suas
finalidades se direcionam para o desenvolvimento de uma pratica que responda de forma
efetiva a diversidade de alunos matriculados e, em consequéncia, assegurando o direito de
todos, a uma educacao de qualidade.

Em todo o periodo em estudo, os objetivos curriculares estdo voltados aos
conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica e seus preceitos adequados a realidade da
sala de aula. Assim, permitem o desenvolvimento e o aprendizado dos alunos,
independentemente de suas caracteristicas fisicas, sociais e culturais, dentre outras.

No que diz respeito a participacdo da familia, ha propostas em todo o
periodo, de maneira que suas determinagdes estdo alinhadas as legislagdes que estabelecem a
importancia de instituir uma gestdo participativa. As metas da ESD2, como das demais
escolas pesquisadas, estdo direcionadas a resolucdo de problemadticas presentes no cenério
educacional da atualidade, e sio mencionadas em todo o periodo estudado.

Os dados referentes a esses quatro itens — finalidades e objetivos
relacionados ao curriculo, participacdo da familia e metas — sugerem que as propostas sao

constantes, ja que aparecem em todo o periodo avaliado.
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No ano de 2006, a ESD2 aponta como objetivo a formagdo continuada dos
profissionais da educag¢do. Ainda que essa proposta nao tenha sido mantida em periodo
posterior, hA um movimento da escola em assegurar a formagdo aos profissionais da
educagdo, o que indica a busca por praticas pautadas nos preceitos legais que confirmam esta
determinacdo.

Os objetivos avaliativos e de atendimento as necessidades educacionais
especiais ndo sdo mencionados pela ESD2, em nenhum dos periodos em estudo, deixando
entrever, desse modo, que nao ha um movimento de transposi¢ao entre o que se estabelece no

plano legal e o que se materializa, na realidade.

4.2 Aspectos Estruturais e de Funcionamento

Os dados aqui apresentados se referem a segunda categoria em estudo:
Aspectos Estruturais e de Funcionamento. Esta andlise permite avaliar os aspectos
administrativos, organizacionais e de funcionamento das Unidades Escolares. Sao
investigados recursos humanos, tecnolégicos e materiais, estimulos a participacdo dos
membros da comunidade escolar, utilizagdo dos tempos, dos espagos internos e externos da
escola.

Para isso, os dados sdo expostos em dois quadros. No Quadro 1 — Aspectos
Estruturais e de Funcionamento das escolas com matriculas de alunos com deficiéncias e sem
matriculas de alunos com deficiéncias, encontramos as seguintes informagdes: Caracterizagao
da Comunidade Escolar e Organizacdo Administrativa (Apéndice 3). No Quadro 2 — Niimero
de alunos, Estrutura fisica e servico de apoio pedagogico especializado das escolas com
matriculas de alunos com deficiéncias e sem matriculas de alunos com deficiéncias, temos 0s
seguintes dados: Total de alunos matriculados, total de alunos com necessidade educacional
especial, total de alunos com deficiéncias, servico de apoio pedagdgico especializado ao aluno

e ao professor e estrutura fisica (Apéndice 4).
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4.2.1 Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias

A ECDI revela que a escolaridade da maioria dos pais, em todo o periodo
avaliado, € restrita ao Ensino Fundamental incompleto e que a renda familiar da maioria das
familias é de um a trés salarios minimos (Apéndice 3).

Os dados da ECD2 apontam que ha alteracdes em relagao a escolaridade dos
pais, no periodo em estudo. No ano de 2004, a maioria deles tem Ensino Médio incompleto,
enquanto, em 2008, Ensino Fundamental incompleto. A renda familiar, em 2004, é de um a
trés saldrios minimos, ao passo que, em 2008, de menos de um saldrio minimo a
aproximadamente trés saldrios »° (Apéndice 3).

Na ECD1, o nimero de professores apresenta uma variabilidade, que pode
estar relacionada a quantidade de matriculas de alunos, no periodo. Em 2004, ha 36
professores para atender a 952 alunos, distribuidos em 17 salas de aula. Em 2006, o nimero
de professores aumenta: sao 43 docentes, para 16 salas de aula, sendo que o total de
matriculas ndo € informado. Em 2008, hda 37 professores, que atendem a 862 alunos,
repartidos em 15 salas de aula, demonstrando uma diminui¢do do nimero de matriculas, de
salas em funcionamento e de professores que trabalham na Unidade Escolar, se comparados
ao ano de 2006 (Apéndice).

Na ECD2, observamos a mesma situa¢do, da ECD1, em que hd aumento do
nimero de professores, do ano de 2004 para 2006, e redugdo, em 2008. Em 2004, trabalham
21 professores, distribuidos em 9 salas de aula em cada periodo”. Em 2006, h4 23 docentes,
em 9 salas, que funcionam de manha e a tarde. No ano de 2006, o nimero de professores
cresce, em relacdo ao ano de 2004, enquanto a quantidade de salas em funcionamento € a
mesma. Isso indica o oferecimento de aulas de reforco? A garantia de professor extra para as

salas, que possam necessitar de um auxiliar? Em 2008, sdo 21 professores”, distribuidos em 8

» No ano de 2008, o Projeto Politico-Pedagdgico indica que a renda familiar é de R$380,00 a R$1.140,00.
Apontamos o ntimero de saldrios minimos recebidos, porque dividimos o valor da renda (R$1.140,00 e
R$380,00) pelo valor do saldrio minimo, que, no ano de 2008, era de R$415,00. Disponivel em:
http://www.portalbrasil.net/salariominimo.htm . Acesso em: 04 mai. 09.

26 ~ . . . . s . . .
Embora nio estejam indicados, no quadro, Principios Estruturais e de Funcionamento, a escola funciona em
dois periodos, um matutino e outro vespertino (informacgdo obtida junto ao gestor escolar).

*’ No quadro, hd o registro de 22 professores, todavia consideramos apenas 21, porque um deles estd em
dedicacdo parcial, o que significa, segundo informacdes do gestor escolar, que ele ndo estd desenvolvendo suas
atividades habituais, mas trabalha em outra fungdo.
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salas, que funcionam no periodo da tarde e da manha, o que pode significar que a diminui¢ao
do nimero de docentes acompanha o nimero de salas em funcionamento (Apéndice 3).

Nao encontramos, nos dados da ECD1 e da ECD2, a identificacdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais, dentre eles os com deficiéncias. Os alunos
com necessidades educacionais especiais sdo aqueles que, para ter acesso a escola e alcancar
um bom desempenho em sua aprendizagem, necessitam de medidas e recursos diferentes
daqueles usualmente oferecidos a maioria dos que estao matriculados na Unidade Escolar.

Para Duk (2006) e Gonzédlez (2002), a definicdo de necessidades
educacionais especiais desloca o foco de atencdo do problema no aluno para o contexto
educacional, ressaltando o fato de que as decisdes sobre o curriculo adotado pelas escolas,
bem como as atividades de aprendizagem propostas, a metodologia utilizada e o
relacionamento estabelecido entre os profissionais da escola e seus alunos exercem forte
influéncia sobre a aprendizagem.

As escolas com matriculas de alunos com deficiéncias ndo indicam
movimento, no que se refere a identificacdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais, o que pode revelar o momento histérico vivenciado pelas escolas brasileiras, ja que
as concepgoes inclusivas requerem mudancas significativas, quanto as concepcdes de ensino e
aprendizagem, pois, dependendo da qualidade da resposta educacional, é possivel contribuir
mais ou menos para minimizar ou compensar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes
com necessidades educacionais especiais.

A ECDI e a ECD2 niao mencionam os servicos de apoio pedagdgico
especializado aos professores e aos alunos que necessitam (Apéndice 4). Legalmente, tanto os
professores quanto os alunos t€m direito a um suporte pedagdgico especializado, organizado
pelos sistemas educacionais em nivel municipal, estadual ou federal, conforme ressalta o

Parecer n° 17/2001:

z

Para responder aos desafios que se apresentam, é necessdrio que os sistemas de
ensino constituam e facam funcionar um setor responsavel pela educagdo especial,
dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacdo ao processo de constru¢do da educagdo inclusiva. (BRASIL, 2001, p,
16).

Nas escolas analisadas, por conseguinte, ndo ha movimento, no que se refere

a garantia de uma rede de suporte de apoio pedagdgico especializado que possibilite o
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intercambio entre os profissionais da escola regular e os da educagdo especial. Essa situagao
revela que, até o momento, as propostas instituidas nos Projetos Politico-Pedagdgicos,
pautadas em principios inclusivos, estdo sendo desenvolvidas, ao menos em nivel documental,
por iniciativas que parecem ser explicadas exclusivamente pelo compromisso dos professores
das escolas regulares.

Em relacdo a estrutura fisica, a ECDI explicita apenas, no ano de 2004, que
tem uma sala de video, uma sala de conto, uma quadra de esporte coberta e salas de aula. A
ECD2 menciona que tem uma biblioteca/videoteca, uma cozinha, uma diretoria, um patio, um
refeitdrio, doze sanitdrios de alunos, cinco de funciondrios, uma secretaria, uma quadra de
esportes e salas de aula. No ano de 2008, essa estrutura € acrescida de uma sala de informética
(Apéndice 4).

As informagdes evidenciam que as escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias ndo apresentam, ao menos em nivel documental, uma estrutura fisica adequada, a
qual propicie a todos, inclusive aqueles que necessitam de ajustes ou adequagdes
arquitetOnicas, o acesso as suas dependéncias.

Porém, o fato de contar com uma quadra de esportes, uma sala de conto,
informdtica e de video oferece condi¢des para uma pratica pedagdgica diversificada, que
atenda as necessidades de todos os alunos, inclusive os com deficiéncias, além de oferecer
espacos que venham a estimular a imaginacgdo e a criatividade. Contudo, ha de se lembrar que
contar com uma estrutura fisica favoravel ao desenvolvimento desse tipo de ensino, por si s0,
ndo € resultante da materializacdo dessas praticas; isso s € passivel de ser realizado, quando
as intervengdes dos profissionais da educagdo consideram a diversidade e a heterogeneidade
de alunos matriculados na Unidade Escolar.

A situagdo encontrada nas duas escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias, no que se refere a estrutura fisica, enfatiza que essas Unidades Escolares nao
estdo em conformidade com as legislagdes que fixam a forma como as escolas devem ser
organizadas, arquitetonicamente, a fim de que a todos seja garantido o acesso as suas
dependéncias. As adequagdes ndao sao de responsabilidade exclusiva dos gestores
educacionais, mas de incumbéncia dos 6rgdos que financiam a educacio, uma vez que estes
recebem verbas estaduais e/ou federais, destinadas a investir na estrutura fisica das escolas.

Os dados indicam que, nas escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias, ha movimentos timidos, no que se refere aos aspectos estruturais e de
funcionamento, relativos a operacionaliza¢do dos preceitos de uma educagdo inclusiva. Nao

sdo identificados os alunos com necessidades educacionais especiais, dentre os quais aqueles
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com defici€ncias, além disso, ndo € assegurado apoio pedagdgico especializado aos alunos e
professores, em todo o periodo avaliado e a escola ndo apresenta, a0 menos em nivel
documental, uma estrutura fisica, que facilite o acesso as suas dependéncias, daqueles que
necessitam de adequacdes arquitetonicas. Nao obstante, pelos dados dos Projetos Politico-
Pedagodgicos as escolas contam com sala de conto, de video, de informatica e quadra de
esportes, condi¢do estrutural que manifesta possibilidades de desenvolvimento de um ensino
voltado a diversidade.

Esse conjunto de circunstancias reflete a complexidade de alterar as praticas
desenvolvidas em uma escola regular, visto que as mudancas ndo dependem apenas da
institucionalizacdo de leis, as quais estabelecem uma nova maneira de conceber e fazer
educagdo; ao contrdrio, esse processo ¢ muito mais complexo, exigindo a mudanca de padrdes
de comportamentos e de crengas, situagdo que nao se consegue por decretos. Apesar disso, a
legislacdo € o primeiro passo para que tais propostas sejam ou tenham condicdes de ser

implementadas, na prética escolar.

4.2.2 Escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias

Na ESDI, os dados sobre a escolaridade dos pais se modificam, no periodo
avaliado. No ano de 2004, a maioria deles tem Ensino Médio, enquanto, em 2008, Ensino
Fundamental de 1* a 8 séries. A renda familiar € de um saldrio minimo, considerada apenas
no ano de 2008 (Apéndice 3).

Na ESD2, a escolaridade dos pais também € alterada. No ano de 2004, a
maior parte dos pais e das maes tem nivel escolar de 1% a 4 séries. No ano de 2008, a maioria
dos pais tem Ensino Fundamental completo e as maes, Ensino Fundamental incompleto. A
renda familiar vai sendo reduzida, nos anos avaliados: em 2004, varia até trés salarios
minimos e, em 2008, fica em torno de um saldrio minimo (Apéndice 3).

Na ESDI1, hd uma variabilidade no nimero de professores que atuam na
Unidade Escolar, em todo o periodo. Essa condicdo pode estar relacionada a quantidade de
matriculas de alunos. Em 2004, h4 21 professores, distribuidos em 16 salas de aula. Em 2006,
o numero de docentes aumenta, sendo 25, para 19 salas de aula, atendendo a 478 alunos. Em
2008, sao 21 professores que atendem a 440 alunos, repartidos em 18 salas de aula,
demonstrando uma diminui¢do do ndmero de matriculas, de salas em funcionamento e de

professores que trabalham nessa Unidade Escolar, em relagdo ao ano de 2006 (Apéndice 3).
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Na ESD2, ndo encontramos a mesma situacdo da ESD1, porque o nimero
de professores, de alunos e de salas em funcionamento aumenta, em todos os anos avaliados.
Em 2004, ha 12 docentes, atendendo a 391 alunos, distribuidos em 6 salas de aulas. Em 2006,
sao 20 professores, que atendem a 413 alunos, em 8 salas, as quais funcionam nos periodos
matutino e vespertino. Em 2008, sdao 21 docentes, distribuidos em 8 salas, atendendo a 433
alunos matriculados nos periodo matutinos e vespertino (Apéndice 3).

As escolas em estudo, tanto as sem matriculas de alunos com deficiéncias
quanto as com matriculas de alunos com deficiéncias, ndo apresentam movimento, no que se
refere a identificacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na
Unidade Escolar®™® (Apéndice 4).

Como apontado anteriormente, pessoas com necessidades educacionais
especiais sdo as que, para alcancar a aprendizagem, necessitam de recursos diferentes
daqueles frequentemente utilizados pela maioria dos alunos. Nesse sentido, uma das
atribui¢des dos profissionais da escola regular € reconhecer, dentre os alunos matriculados na
escola, quais sdo as necessidades, limitagdes e possibilidades de todos os alunos, inclusive
daqueles com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2001a).

“Evidentemente ndo € tarefa do professor estabelecer diagndsticos, mas
espera-se dele uma postura de observacdo que lhe permita identificar as preferéncias e
facilidades de cada um®, assim como suas limita¢des” (FREITAS, 2008, p.25).

A ndo identificagdo, nos Projetos Politico-Pedagdgicos, dos alunos com
necessidades educacionais especiais pode revelar a dificuldade em instaurar uma nova pratica,
no contexto escolar, pautada nos principios inclusivos. Identificar quais sdao os alunos com
necessidades educacionais especiais facilita a remocdo de barreiras para a aprendizagem e
para a participacao, nas praticas pedagogicas.

Os dados dos Projetos Politico-Pedagdgicos nao mencionam nenhum tipo de
servico de apoio pedagdgico especializado aos professores e alunos que possam necessitar,
sugerindo que as escolas ndo demonstram movimento em explicitar tais proposi¢oes
(Apéndice 4). O nao oferecimento desse tipo de servigo de apoio pedagdgico especializado

ndo depende apenas da vontade dos profissionais que atuam nas Unidades Escolares, mas de

28 , . - e e . . .
Ha que se mencionar que a ESD1 e a ESD2 nio se reportam a iniciativas desenvolvidas junto aos alunos com
deficiéncias. Isso € explicado, porque essas escolas ndo contam com matriculas de alunos com deficiéncias.

¥ Aqui a autora est4 se referindo a cada um dos alunos matriculados na Unidade Escolar, independente de ter ou
ndo, necessidades educacionais especiais.
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investimentos pelos 6rgdos que administram o sistema publico escolar, com vistas a assegurar
que essas medidas sejam colocadas em prética.

A garantia dessas condi¢des exige financiamento, que sdo disponibilizados
com a institui¢do do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério (FUNDEF)3 0 e, mais recentemente, com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizac¢do dos profissionais da Educagdao Bésica
(FUNDEB)*".

Cada um dos niveis de ensino abrangidos pelo FUNDEB tem direito a uma
porcentagem do montante aplicdvel a distribuicdo do recurso. As séries iniciais do Ensino
Fundamental urbano recebem 1,00%, as séries iniciais do Ensino Fundamental rural, 1,05% e
a Educacdao Especial, 1,20% (APASE, 2007, n°. 161). Sendo assim, os oérgdos que
administram os sistemas escolares tém recebido financiamentos que podem garantir uma
organizacdo que visa ao atendimento das necessidades de todos os alunos.

Em relacdo a estrutura fisica, as escolas sem matriculas de alunos com
deficiéncias registram apenas a quantidade de salas de aula que funcionam em cada uma das
Unidades Escolares (Apéndice 4).

O processo de inclusdo implica, porém nao exclusivamente, mudangas no
ambiente fisico da escola. E necessdrio que o espaco escolar se transforme em um lugar que
deve ser pensado, desenhado, construido para todos e ndo apenas para alguns alunos.

Para Ribeiro (2006), um Projeto Politico-Pedagégico que pretenda ser
inclusivo deve considerar também a questdo da acessibilidade, como uma condi¢@o de acesso
dos alunos 2 escola, as pessoas e aos servicos. E a possibilidade de interagir com o ambiente,
mesmo que os alunos com necessidades educacionais especiais tenham as suas singularidades
acentuadas. Nessa perspectiva, as escolas sem matriculas de alunos com defici€éncias ndo
apresentam movimento, no que se refere a adequacao da estrutura fisica que permita o acesso
a toda e qualquer pessoa as suas dependéncias.

Os dados das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias indicam

que, ao menos em nivel documental, ndo ha iniciativas em propor uma organizacao estrutural

% O FUNDEF ¢ um fundo de natureza contdbil destinado apenas ao Ensino Fundamental. Sua vigéncia é de dez
anos e foi encerrada no ano de 2006.

' O FUNDEB tem a duracdo de 14 anos, a partir da promulgacio da Emenda Constitucional que ocorre com a
Lei 11.494/2007. Ela abrange vérios niveis: creche, pré-escola, séries iniciais do fundamental urbano e rural,
séries finais do Ensino Fundamental urbano e rural, Ensino Fundamental em tempo integral, Ensino Médio
urbano e rural, Ensino Médio em tempo integral, Ensino Médio integrado a educacdo profissional, Educacao
Especial, Educacdo Indigena e Quilombola, Educacdo de Jovens e Adultos com avaliacdo no processo e
Educagao de Jovens e Adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.
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e de funcionamento que caminhe em direcdo a uma escola inclusiva, uma vez que nao sao
identificados os alunos com necessidades educacionais especiais, ndo se menciona, nos
Projetos Politico-Pedagdgicos, apoio pedagdgico especializado aos alunos e professores, e as
escolas ndo contam com adequagdes especificas, na estrutura fisica, para o atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais.

Porém, legalmente estd garantido aos alunos, inclusive aqueles com
necessidades educacionais especiais, uma escola que ofereca todo o aparato estrutural e
organizativo, que favorega a aprendizagem e o desenvolvimento de todos. Entretanto, como ja
apontado anteriormente, promulgar decretos e leis ndo € suficiente para que as praticas
educacionais sejam alteradas, pois esse processo requer uma mudanga de atitudes, em todos
os ambitos da esfera educacional.

Se nao houver, por parte das autoridades educacionais, em nivel municipal,
estadual ou federal, o compromisso com as mudancas, apenas a atitude de motivacido e
esforco dos profissionais envolvidos diretamente com o processo educacional, dentro do
espaco escolar, ndo € suficiente para implementar uma pratica, que corresponda a todas as
suas especificidades. Contudo, a mobilizacdo dos profissionais que atuam diretamente com os
alunos, mesmo sem o apoio das autoridades educacionais, que mantém financeiramente as

Unidades Escolares, pode revelar alguns avancos.

4.3 Acao Pedagogica

Os dados apresentados sdo da terceira categoria de andlise: Acdo
Pedagogica. Ela pode ser considerada como a resultante de todas as interagdes que se
processam, no contexto da escola (BRASIL, 2006). A sua qualidade depende de atividades
realizadas pelos alunos voltadas a aprendizagem, a metodologia e as ajudas oferecidas pelo
professor ou pelos préprios colegas.

As informagdes da categoria Ac¢do Pedagdgica sdo mostradas em trés
quadros. No Quadro 1 — Ac¢do Pedagogica das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias e das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, estdo os seguintes itens:
conteddo curricular, estratégias metodoldgicas e equipamento e/ou suportes (Apéndice 5). No
Quadro 2 — Estratégias de avalia¢do da equipe escolar das escolas com matriculas de alunos

com deficiéncias e das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, estao as estratégias
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de avaliacdo desenvolvidas pela equipe que administra as Unidades Escolares (Apéndice 6).
No Quadro 3 — Avaliagdo dos Planos de Ensino das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias e das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, estd a avaliagdo

delineada nos planos de ensino dos professores da 17, 2%, 3* e 4* séries (Apéndice 7).

4.3.1 Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias

No que se refere ao conteido curricular, a ECD1, no ano de 2004, cita
alguns projetos com temas atuais, os quais abordam assuntos de algumas disciplinas. No
periodo de 2006-2008, focaliza um curriculo centrado em contetdos de todas as disciplinas
escolares.

A ECD2, no ano de 2004, nio menciona em seu Projeto Politico-
Pedagodgico propostas curriculares para nenhum dos alunos matriculados. No periodo 2006-
2008, o curriculo esta centrado em alguns projetos voltados para eixos tematicos atuais, que
abrangem contetidos de algumas disciplinas escolares (Apéndice 5).

Em relacdo a proposta curricular, a ECDI1 pressupde um curriculo amplo,
que envolve todas as disciplinas da grade curricular, o que pode permitir aos alunos, conforme
j4 apontado, uma maior possibilidade de aprendizagem, a medida que alude a propostas com
tematicas focadas em dreas diversas e distintas, condi¢cao que facilita o desenvolvimento de
todos, inclusive daqueles com deficiéncias.

A ECD2 prevé uma proposta curricular menos ampla, se comparada com a
desenvolvida pela ECD1. Um curriculo mais restrito> pode revelar o desenvolvimento de
uma proposta pedagdgica ligada as particularidades e as necessidades de cada um dos alunos
matriculados, o que ndo significa que suas proposi¢des nao possam ser ampliadas.

A elaboracdo de propostas curriculares da ECD1 e da ECD2, cada qual com
a sua particularidade, pode significar que estdo adequadas as necessidades e possibilidades
dos alunos matriculados. O preparo de propostas curriculares requer uma decisdo quanto ao
que os alunos devem aprender, como e quando deve ser realizado esse tipo de procedimento e
qual a melhor forma para organizar o ensino que favoreca a aprendizagem de todos. Nesse
sentido, as duas escolas com matricula de alunos com deficiéncias indicam movimento, no

que tange a elaboracdo de suas propostas curriculares.

32 A indicagdo de um curriculo restrito nio é compreendida como uma proposta curricular menos importante ou
menos relevante. Apenas sugere que as proposicdes da ECD2 sao menos amplas, se comparadas as da ECDI.
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Com respeito as estratégias metodoldgicas, a ECD2 nada aponta, no ano de
2004. A ECDI, em todo o periodo observado, e a ECD2, em 2006-2008, citam recursos
pedagoégicos diferenciados, mas nada em especifico para aqueles com necessidades
educacionais especiais (Apéndice 5). A garantia da diversificacdo de estratégias
metodoldgicas assegura uma melhor maneira de conduzir o processo de ensino e
aprendizagem.

De acordo com Souza (2006), para preencher a perspectiva de educar para a
diversidade, a escola deve responder as necessidades que podem ser de diferentes naturezas,
como: linguistica, sensorial, cognitiva, fisica, emocional, socioecondmica ou outras. As
estratégias metodoldgicas precisam atender as necessidades de cada um dos alunos
matriculados na Unidade Escolar. Nesse contexto, ndo basta indicar uma série de estratégias,
mas € imperioso escolher aquelas que correspondam as especificidades dos alunos.

O fato de ser indicado pelas escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias estratégias pedagdgicas diferenciadas, sem a delimita¢do de quais destas seriam
usadas com os alunos com necessidades educacionais especiais, pode apontar as primeiras
apreensdes, no que se refere ao entendimento e a sistematizacdo, pela Unidade Escolar, de
preceitos que caminham em direcio a uma politica de educacdo inclusiva, porque
historicamente as escolas brasileiras adotavam as mesmas estratégias para todos os alunos
matriculados. Assim, apontar estratégias diversificadas, mesmo sem especificar quais delas
seriam empregadas com os alunos com necessidades educacionais especiais, € um avanco.

Em nenhum dos anos avaliados sao mencionados equipamentos e/ou
suportes aos alunos com necessidades educacionais especiais e, mais diretamente, aos com
deficiéncias (Apéndice 5). Esses alunos podem necessitar de equipamentos € recursos
diferentes daqueles usualmente oferecidos aos demais alunos, para alcancar um bom
desempenho em sua aprendizagem.

Os recursos ndo precisam ser sofisticados ou caros, todavia devem ser
criados para garantir a participacdo de todos, nas atividades propostas, pois podem minimizar
as dificuldades advindas das necessidades especificas dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

Em todo o periodo em estudo, ndo sdo focalizados equipamentos e suportes
aos alunos com necessidades educacionais especiais, nos Projetos Politico-Pedagégicos
analisados. Disponibilizar equipamentos e suportes de apoio pedagdgico especializado € uma
das atribui¢des das autoridades que administram e mantém financeiramente cada uma das

Unidades Escolares.



94

No que se refere a avaliacao realizada pela equipe administrativa, a ECD1
mostra, nos anos observados, que tem por objetivo obter uma visdo histérica do aluno, de seu
desenvolvimento, bem como refletir sobre as suas produgdes escritas. Sugere também a
pratica da avaliacdo externa (indicador comparativo de desempenho para a tomada de
posicdo), interna (de responsabilidade da escola, que deve ser realizada de forma continua,
cumulativa e sistemdtica) e o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos
professores (Apéndice 6).

A ECD2, no ano de 2006, remete a verificacdo das pastas de produgdo de
textos e o acompanhamento dos resultados da alfabetizacdo. No periodo de 2004 a 2008,
revela que a avaliacdo é desenvolvida pela direcdo e coordenagcdo, de modo continuo e
sistemdtico, para ajustes na pratica pedagdgica e especificamente, em 2008, aponta a
utilizacdo de diferentes instrumentos para a verificacdo da aprendizagem (Apéndice 6).

Os dados levam a compreender que a avaliagdo da equipe administrativa das
duas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias estd coerente com o defendido por
estudiosos comprometidos com os preceitos de uma avaliagdo pautada nos fundamentos
inclusivos, porque tem por objetivo levantar informagdes acerca das potencialidades e
dificuldades dos alunos e das condicdes oferecidas pela escola, tteis para sua aprendizagem.
Dessa maneira, a avaliacdo auxilia a buscar alternativas ou alterar préticas ja desenvolvidas,
que possibilitem o direcionamento € o redimensionamento da pratica pedagogica, além de
intensificar e melhorar as condi¢des de aprendizagem dos alunos.

A ECD2 menciona, no ano de 2008, que emprega diferentes instrumentos de
verificacdo da aprendizagem, o que sugere o oferecimento de iniciativas para acompanhar o
processo de aprendizagem de todos os alunos, visto que alguns, por conta de suas
necessidades educacionais especiais, podem precisar de adequacdes nos diferentes
instrumentos de avaliagao.

Tais consideracdes significam que a equipe administrativa das escolas com
matriculas de alunos com defici€éncias rompem, ao menos em nivel documental, com préticas
avaliativas que utilizam provas e testes objetivando determinar um juizo de valor quantitativo
sobre o que os alunos apreendem do componente curricular, j& que avaliacdo dos alunos
parece ter como finalidade conhecer o nivel de competéncia curricular, seu estilo de
aprendizagem, assim como os recursos disponibilizados pela Unidade Escolar, para os alunos

progredirem na aprendizagem.
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Considerando que as escolas pesquisadas sdo de Ensino Fundamental —
Ciclo I, observamos a pratica avaliativa delineada nos planos de ensino de todas as séries,
apresentando os dados referentes a avaliacdo das 17, 2%, 3* e 4* séries.

Ha diferencas quanto a descricao de praticas avaliativas dos professores das
duas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias, porque a ECD2 ndo apresenta
propostas, nos planos de ensino, no periodo em estudo. A ECD1, no ano de 2004, nada indica,
a esse respeito, para nenhuma das séries, ao passo que, nos anos subsequentes, registra nos
planos das 1%, 2% 3* e 4* séries uma pratica avaliativa que visa a identificar o nivel de
competéncia curricular dos alunos, usando diferentes instrumentos. Nos anos de 2006 a 2008,
as propostas das 4* séries dessa mesma escola sdo acrescidas por iniciativas que ajudam os
profissionais da educacgao a refletir sobre o ensino ministrado e, se necessario, redirecionar a
pratica pedagdgica.

As determinacdes dos Projetos Politico-Pedagdgicos da ECD1 consideram a
avaliacdo como um processo intencional e de julgamento que ndo se encerra no
reconhecimento do que o aluno apreende do componente curricular, mas permite o
conhecimento de outras providéncias necessdrias a organizacdo do espago escolar. Isso
implica necessariamente avaliar o contexto da escola e da sala de aula, os recursos didaticos, o
mobilidrio, o projeto curricular, os objetivos do conhecimento, os espacos fisicos, os apoios,
dentre outros.

Os dados dos planos de ensino das escolas com matriculas de alunos com
deficiéncias mostram que a descri¢ao de estratégias avaliativas concernentes com os preceitos
veiculados por tedricos da atualidade € delineada apenas pela ECDI, enquanto a ECD2 nada
destaca.

Essa condi¢do demonstra de forma contundente o movimento de apreensao
de propostas avaliativas, a medida que desenvolvé-las depende de uma mudanca de atitudes
dos avaliadores em relacdo aos avaliados e ao que pretendem avaliar. Porém, para que os
educadores modifiquem a maneira como realizam a avaliagdo, hd que se prover mecanismos
capazes de levar a uma mudanca de atitudes desses profissionais.

Em relacdo a acdo pedagoégica, os dados das escolas com matriculas de
alunos com deficiéncias revelam que, em nivel documental, as iniciativas voltadas a praticas
pedagégicas, que dependem exclusivamente da decisio e da resposta educativa dos
profissionais que atuam nas Unidades Escolares em estudo, estdo sendo buscadas. Isso pode

ser facilmente verificado com as determinacdes do conteido curricular, das estratégias
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metodoldgicas e das estratégias de avaliacdo, demonstrando movimentos das escolas em se
adequar aos preceitos de uma educagdo inclusiva.

Todavia, as iniciativas que ndo dependem exclusivamente dos profissionais
que atuam nas escolas pesquisadas, no entanto necessitam de tomadas de decisao daqueles
que trabalham em outros ambitos do sistema educacional, como os vinculados aos 6rgaos
mais altos da administra¢ao, sdo mais dificeis de serem executadas, o que fica evidente com a
ndo disponibilizacdo de equipamentos e suportes pedagdgicos especificos aos alunos com

necessidades educacionais especiais.

4.3.2 Escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias

A ESD2, no ano de 2004, ndo registra proposta curricular para nenhum dos
alunos matriculados. A ESDI1, em todo o periodo observado, e a ESD2, nos anos de 2006-
2008, mencionam um curriculo centrado em conteidos de todas as disciplinas escolares
(Apéndice 5).

Nos dados das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, €
possivel verificar que os profissionais da educagdo elaboram um curriculo voltado para todas
as disciplinas escolares. Essa circunstancia pode favorecer um ensino que contribua ao
desenvolvimento dos alunos, em diversas dreas, ampliando as oportunidades de aprendizagem
e oferecendo possibilidades a todos, inclusive aos com necessidades educacionais especiais.

Isso pode sugerir que os profissionais da educacdo usufruem do direito a
autonomia, instituido na LDB 9394/96. Este documento preconiza que os docente devem
participar da constru¢do da proposta pedagdgica de ensino, recomendando que suas
proposi¢des sejam coerentes com as necessidades, possibilidades e interesses dos alunos
matriculados.

Os dados evidenciam que a ESD1 apresenta as mesmas propostas, em todo
o periodo avaliado, enquanto, na ESD2, as proposicoes curriculares sdo modificadas: no ano
de 2004, nada € registrado, mas, no periodo posterior, menciona um curriculo ampliado.
Porém, as duas escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, quando elaboram uma
proposta curricular, abordam proposi¢des abrangentes, com contetidos de todas as disciplinas
escolares, o que € um avango.

Essa situacdo € coerente com o indicado pela Lei 9394/96, que estabelece

que os curriculos devem abranger o estudo da lingua portuguesa e da matemética, o
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conhecimento do mundo fisico e natural, da realidade social e politica, especialmente do
Brasil, além de promover o desenvolvimento cultural dos alunos, por meio do ensino da Arte.
Em acréscimo, entende que a Educacdo Fisica deve ser integrada a proposta curricular e o
ensino de Historia deve levar em conta a contribui¢ao das diferentes culturas e etnias, para a
formagdo do povo brasileiro, sobretudo dos matizes indigenas, africanos e europeus
(BRASIL, 1996, Art. 26).

No que concerne as estratégias metodoldgicas, a ESD2, no ano de 2004,
nada indica para nenhum dos alunos. A ESD1, em todo o periodo avaliado, e a ESD2, nos
anos 2006-2008, sustentam que estdo centradas em recursos pedagdgicos diferenciados, mas
nada em especifico aos alunos com necessidades educacionais especiais (Apéndice 5).

Nao existe um método tnico ou uma estratégia ideal para todos, porque
cada aluno tem formas de aprendizagem, competéncia e interesses distintos. Assim, 0
professor precisa contar com um repertério de estratégias que deem resposta as variadas
necessidades e situagdes de aprendizagem. Isso ndo significa, porém, adotar uma postura
eclética, diante das vdrias possibilidades de estratégias, todavia, selecionar um conjunto de
metodologias que sejam coerentes ao desenvolvimento da aprendizagens pelos alunos.

Nos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas sem matriculas de alunos
com deficiéncias, sdo anotadas estratégias pedagdgicas diferenciadas. Porém, mesmo que no
plano tedrico ndo sejam especificada as estratégias preparadas para os alunos com
necessidades educacionais especiais, a diversificacdo metodolégica pode contribuir para o
aprendizado de todos e, nesse sentido, representa avancos.

Nos dados das escolas sem matriculas de alunos com defici€ncias, ndo sao
mencionados equipamentos e/ou suportes, no periodo avaliado, para os alunos com
necessidades educacionais especiais que possam deles necessitar (Apéndice 5). Legalmente,
os 6rgaos que administram as escolas, em nivel municipal, estadual ou federal, devem prover
uma organizacao que disponibilize, a esses alunos recursos humanos, e materiais que possam
auxilid-los no desenvolvimento de aprendizagens.

A ndo disponibilizacdo de equipamentos e/ou suportes aos alunos com
necessidades educacionais especiais pode revelar algumas dificuldades na operacionalizacdo
dos principios de uma educacao inclusiva, uma vez que o fornecimento dessa estrutura ¢ um
processo complexo e lento, visto que ndo se restringe a uma pessoa, a um cargo ou apenas a
uma tarefa ou a¢ao, mas a vontade dos 6rgaos da administracdo politica.

Em relacdo a avaliacdo realizada pela equipe administrativa, a ESD1 indica,

no ano de 2004, que esta é empregada para orientar a intervencdo pedagdgica, demonstrar o



98

resultado do trabalho do professor e indicar as prioridades das acdes educacionais, além de
revelar os avangos, possibilidades e dificuldades dos alunos. No ano de 2006, nada consta e,
em 2008, destaca o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo professor, o
desempenho dos alunos, a organizagdo dos conselhos de classe e série, assim como a
possibilidade de refletir sobre a evolugdo da sala, em suas particularidades (Apéndice 6).

Para a ESD2, no periodo 2004-2008, a avaliagdao ¢ um procedimento interno
(realizada de forma continua, cumulativa e sistemadtica, para o diagnostico da situacdo de
aprendizagem e para a programacao curricular em cada nivel e etapa da escolaridade) e
externo (direcionada ao oferecimento de indicadores comparativos de desempenho para a
tomada de decisdo, no ambito da prépria escola e nas diferentes esferas do sistema central e
local), enquanto, no ano de 2006, estd voltada a verificacdo de resultados obtidos com a
andlise dos graficos enviados bimestralmente a Secretaria Municipal da Educagao (Apéndice
6).

Os dados das duas escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, assim
como daquelas que tém matricula de alunos com deficiéncias, evidenciam que as praticas
avaliativas desenvolvidas pela equipe administrativa vao além de iniciativas pontuais e
fragmentadas, ajudando a identificar o que o aluno apreende do componente curricular
trabalhado pela escola e a realizar a avaliacdo institucional, iniciativa que tem por objetivo
buscar a compreensdo global do contexto escolar, pelo reconhecimento e integracdo de suas
diversas dimensdes.

Como as escolas pesquisadas sdo de Ensino Fundamental — Ciclo I,
explicitamos a pratica avaliativa delineada nos planos de ensino de todas as séries (1%, 2%, 3% e
4%).

Os planos de ensino, no periodo em estudo, das 1%, 2%, 3* e 4* séries da ESDI1
indicam que a avaliac@o estd centrada na utilizacdo de diferentes instrumentos, os quais tém
por objetivo avaliar o componente curricular. Nos anos 2006-2008, o plano de ensino da 1?
série dessa mesma escola acrescenta que a avaliacdo deve ser usada para reorganizar a pratica
pedagdgica, por meio de reformulagdes nos contetidos, procedimentos e atividades. No ano de
2008, os planos de ensino das 4* séries da ESD1 revelam que, para os alunos que nio atingem
o desempenho esperado para a respectiva série, a decisdo de reprova ndo € apenas do
professor, porém de toda a equipe escolar. Continua pontuando que a permanéncia do aluno

na série deve ser uma situagdo excepcional (Apéndice 7).
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A ESD2, no ano de 2004, ndo inclui, nos planos escolares de nenhuma das
séries, propostas de avaliacdo para os alunos matriculados. Em 2006-2008, os planos das 1%,
2%, 3% e 4* séries salientam que a avaliagdo € feita pela utilizacao de diferentes instrumentos.

Esta claro que a avaliacdo descrita nos planos de ensino das escolas sem
matriculas de alunos com deficiéncias demonstra, ao menos em nivel documental, uma
mudanca de atitudes frente aos processos avaliativos, porque essa pratica ndo se justifica pela
necessidade de triagem, encaminhamento e classificacdo, mas, ao contrario, da a ideia de que
a avaliagdo é um processo que permite conhecer compreensivamente o que o aluno apreende
do curriculo praticado, com o uso de diferentes instrumentos, situagdo que proporciona a
tomada de decisdes acerca do planejamento educacional e que, neste caso especifico, pode
favorecer a remogao de barreiras a aprendizagem e a participacgao dos alunos.

Os planos de ensino das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias,
ao menos em nivel documental, apresentam propostas avaliativas pautadas em concepgdes
atuais sobre a avaliacdo. Nesse contexto, a avaliacdo € um processo interativo que depende de
como os educandos sao ensinados, da ajuda que lhes € prestada e dos instrumentos
empregados, para que se avalie a aprendizagem dos alunos.

Além disso, o fato de os professores das 4* séries da ESD1 destacarem que a
decisdo de reprova ndo € apenas do professor da série em que o aluno estd matriculado, mas
de toda a equipe escolar, comprova que, a0 menos em nivel documental, suas propostas sdo
coerentes com 0S preceitos atuais sobre as praticas avaliativas. Segundo Carvalho (2003), a
avaliacdo € responsabilidade de todos os profissionais da escola e ndao apenas dos professores
que atuam com os alunos, pois todos sdo responsdveis pela aprendizagem.

Os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas sem matriculas de alunos com
deficiéncias reiteram as propostas das escolas com matriculas de alunos com deficiéncias,
visto que, no que se refere a acdo pedagdgica, algumas iniciativas sdo praticadas e outras
ainda ndo se concretizam, nas escolas observadas.

Esse contexto revela o movimento contraditério das apreensdes dos
preceitos inclusivos, porque o mesmo 6rgao (municipal, estadual ou federal) que assegura
legislagdes sobre os direitos sociais, dentre eles o educacional, tem, de acordo com os dados
dos Projetos Politico-Pedagédgicos das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias —
ESD1 e ESD2, maiores dificuldades em colocé-las em prética, o que fica evidente com a ndo
disponibiliza¢do, aos alunos e professores, de uma rede de suporte de apoio pedagdgico

especializado.



100

Contudo, as iniciativas realizadas pelos profissionais da escola regular t€ém
sido implementadas, porque hd movimento da escola em fixar propostas curriculares,
estratégias metodoldgicas e avaliativas, que, ao menos em nivel documental, permitem o

desenvolvimento de uma educagdo que atenda a diversidade dos alunos matriculados.

4.4 Dados informativos dos alunos

Os documentos avaliados foram: a ficha de matricula, o histérico escolar, o
diagnéstico clinico e a adequagdo curricular. Esses registros sdo analisados para verificar
iniciativas que as escolas com matriculas de alunos com deficiéncias um e dois — ECDI e
ECD2 - desenvolveram com os alunos participantes da pesquisa, uma vez que suas propostas
poderiam ndo ser indicadas em sua totalidade nos Projetos Politico-Pedagdgicos, mas estar
documentadas nos dados informativos dos alunos.

A ECDI1 tem sete alunos com deficiéncia matriculados, sendo um com
deficiéncia auditiva (DA1), um com deficiéncia mental (DM1), um com deficiéncia visual
(DV1) e quatro com deficiéncia fisica sendo DF1, DF2, DF3 e DF4. A ECD2 também tem
sete alunos com deficiéncia matriculados, sendo dois com deficiéncia auditiva (DA2 e DA3),
um com deficiéncia mental (DM2), um com deficiéncia visual (DV?2) e trés com deficiéncia
fisica (DF5, DF6 e DF7).

Os dados dos alunos s3o examinados em duas categorias, assim

denominadas: Caracteristicas Funcionais e Competéncias Curriculares.

4.4.1 Caracteristicas Funcionais

A avaliagdo das caracteristicas funcionais estd ligada a andlise das
habilidades motoras e psicomotoras; cognitivas; linguisticas e comunicativas; pessoais-
sociais.

A dimensdo de anélise — Caracteristicas Funcionais — € subdividida em duas
subcategorias: 1) O Diagnéstico Clinico e 2) Habilidades Funcionais. As informagdes das
duas subcategorias sdo analisadas nos subitens: Escola com matricula de alunos com

deficiéncias um (ECD1) e Escola com matricula de alunos com deficiéncias dois (ECD2).
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4.4.1.1 Escola com matriculas de alunos com deficiéncias
um (ECD1)

O diagnéstico clinico dos alunos da ECD1 pode ser visualizado no quadro

abaixo:
ALUNO DADOS DOS ALUNOS
DA1 | Laudo: Deficiéncia auditiva adaptada com aparelho de amplificacio sonora (AASI)- 12/11/03 —

CEDALVI- Centro de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais — Universidade de Sao Paulo.
| Laudo: a crianga tem um transtorno hipercinético (CID F90) situacido que proporciona o
aparecimento de caracteristicas de retardo neuromotor, atraso na fala e déficit de comportamento
Atestado da APAE de Marilia de 18/02/04) realizado pelo neuropediatra; Relatério da professora
da EMEI: Sindrome de Asperger - agosto de 2005).
DV1 |Laudo: Deficiéncia visual. CID: H54.4; H50.1; H33 (médico de 17/05/2007).
DF1 | Deficiéncia Fisica estd apenas nos registros da Secretaria Municipal da Educagio.
| Laudo: Deficiéncia Fisica (md formagdo das maos e dos pés. Um pé possui apenas 4 dedos e o
DF2 putro pé é menor e s6 tem 2 dedos (Relatério Psicoldgico e Psicopedagégico do Nicleo de Apoio
Psicopedagdgico de Marilia — 14/09/2006 - realizado por psicélogo).
DF3 (O diagnéstico de deficiéncia fisica estd apenas nos registros da SME.
DF4 Deficiéncia Fisica do tipo Hemiplegia a direita; Utiliza a mdo esquerda e a direita como apoio. O
lado direito é comprometido. (Relatdrio da professora da sala de recursos).

QUADRO 11 - Diagnéstico clinico dos alunos com deficiéncia da ECD1

DM1

Dos sete alunos com deficiéncias matriculados na ECDI, quatro deles:
(DAL, DM1, DVI e DF2) tém o laudo médico nos documentos da escola. O diagndstico de
DA1 é realizado por fonoaudiélogo, de DM1, por neuropediatra, de DV1, por médico, e o de
DF2, por psicélogo. Todavia, ndo parece ser incumbéncia deste tltimo profissional avaliar a
situacdo da deficiéncia fisica. Essa fun¢do deve ser a de um profissional da drea clinica, que
atua com o desenvolvimento motor e/ou neuroldgico.

Embora o Nicleo de Apoio Psicopedagdgico™ informe que todos os alunos
participantes do estudo sdo identificados como deficientes, a avaliacio dos documentos da
ECDI1 revela que trés deles (DF1, DF3 e DF4) ndo contam com diagnésticos clinicos, nos
arquivos documentais da escola. Isso demonstra que hd diferencas entre as informacdes
presentes nos documentos do Nicleo de Apoio Psicopedagdgico e as disponibilizadas pela
ECDI.

Os dados da ECD1 mostram que, em relacao ao aluno DM1, ha informagdes
diferenciadas, porque, nos documentos do Nucleo de Apoio Psicopedagédgico, € identificado
como deficiente mental. No prontudrio da escola, encontramos um laudo emitido por um

neuropediatra da APAE, o qual atesta que “a crianca tem um transtorno hipercinético (CID

¥ Orgdo vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade, responsével pelo acompanhamento de todas
as criangas com necessidades educacionais especiais matriculadas nas escolas municipais de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental.
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F90), situagdo que proporciona o aparecimento de caracteristicas de retardo neuromotor,
atraso na fala e déficit de comportamento” (DADOS INFORMATIVOS DOS ALUNOS DA
ECD1). E, ainda, ha um relatério elaborado pela professora da Escola Municipal de Educagao
Infantil (EMEI), para quem o aluno tem sindrome de Asperger.

O diagnéstico dos alunos matriculados na ECDI1 atesta a condicdo de
deficiéncia. Para Gonzdlez (2002), descrever alguém como deficiente ndo oferece
informacdes sobre o tipo de ajuda educativa de que necessita, nem sobre a resposta que se lhe
deve oferecer.

Os professores da Unidade Escolar em estudo nido apontam informacgdes
sobre as habilidades funcionais, porém os docentes da sala de recursos e os profissionais do
Nicleo de Apoio Psicopedagdgico avaliam essas competéncias. O relatério de DF2 € feito
pelo psicélogo do Nucleo de Apoio Psicopedagoégico da cidade de Marilia e pela professora
da sala de recursos, enquanto o de DF4, pela professora da sala de recursos. Os relatérios dos
dois alunos acenam para as mesmas competéncias. Eles afirmam que os alunos conseguem
realizar, sem auxilio, todas as atividades da vida diaria, se locomovem de maneira lenta,
expressam-se verbalmente, alimentam-se, realizam a higiene sozinhos, t€ém controle de
esfincteres e de saliva.

Esses profissionais avaliam aprendizagens em diferentes dreas, que se
manifestam nos alunos de forma independente e autobnoma. Nesse sentido, hd uma expansao,
ao menos em nivel documental, do foco da avaliacdo, ji que ndo estdo centradas em suas

limitag¢des, mas, ao contrdrio, na identificagdao de suas potencialidades.

4.4.1.2 Escola com matriculas de alunos com deficiéncias
dois (ECD2)

No quadro abaixo, sdo apresentados os diagndsticos clinicos dos alunos

matriculados na ECD2.
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ALUNO DADOS DOS ALUNOS
_1° Laudo: Deficiéncia Auditiva (UBS).
_2° Laudo: Audicio dentro dos limites de normalidade no ouvido direito e rebaixamento de

DA2 |7 o . . N N ~ .
limiar auditivo no ouvido esquerdo, que ndo diz respeito a frequéncia da fala e nao caracteriza
perda auditiva (Audiometria de 13/04/2007- Niicleo de Apoio Psicopedagdgico de Marilia).

DA3 _Laudo: Deficiéncia Auditiva. Audiometria: Ouvido direito, discriminacdo de 0% e esquerdo,

discriminagdo de 20%
_Laudo: A neurologista diagnosticou TDAH e, por isso, faz uso de Ritalina, desde 13/10/2006;
DM2 |Fonoaudidloga atestou que a crianca tem uma perda auditiva de grau severo/profundo no ouvido
direito, enquanto o esquerdo tem os limiares auditivos normais (23/10/08).
_ Nao hd nenhum diagndstico que comprove a situacdo de deficiéncia visual no prontudrio da
escola. Essa condicdo estd atestada nos dados da SME.
_ Nao had nenhum diagndstico que comprove a situacao de deficiéncia mental no prontudrio da
escola. Esta condicdo esta atestada nos dados da SME;
_ Nao ha nenhum diagndstico que comprove a situacdo de defici€ncia mental no prontudrio da
escola. Essa condicdo estd atestada nos dados da SME.
_ Nao hd nenhum diagndstico que comprove a situacdo de defici€ncia mental no prontudrio da
escola. Essa condicdo estd atestada nos dados da SME.

QUADRO 12 - Diagnéstico clinico dos alunos com deficiéncia da ECD2

DV2

DF5

DF6

DF7

Dos sete alunos com deficiéncias matriculados na ECD2, apenas trés, DA2,
DA3 e DM2 tém diagndsticos clinicos. Os laudos de DA2 e DA3 sdo realizados por
fonoaudidlogo; o de DM2, por neurologista. Nao hd, nos dados informativos dos alunos,
laudos de DV2, DF5, DF6 e DF7. Porém, nos documentos do Nucleo de Apoio
Psicopedagdgico, todos os alunos participantes da pesquisa sdo identificados como
deficientes.

Os dados permitem concluir que hd informagdes distintas, no que se refere a
prescri¢do de diagndsticos, realizada por profissionais da area clinica.

Isto ocorre com DA2, que inicialmente € diagnosticado como deficiente
auditivo, entretanto, em 2007, € submetido a uma nova audiometria e esta revela que a crianca
tem audi¢do dentro dos limites de normalidade, no ouvido direito, e rebaixamento de limiar
auditivo, no ouvido esquerdo, o que ndo diz respeito a nenhuma frequéncia da fala e ndo
caracteriza perda auditiva.

O aluno DM2, da mesma escola, € identificado pela Secretaria Municipal de
Educagdo como deficiente mental. No ano de 2006, nos documentos da escola em estudo, ha
um laudo de um médico neurologista que atesta que a crianca tem Transtorno e Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH). Em 2008, ¢ igualmente diagnosticada, nessa crianca,
perda auditiva de grau severo/profundo, no ouvido direito, e limiar auditivo normal, no
ouvido esquerdo.

Os laudos dos alunos com deficiéncias matriculados na ECD2, assim como

aqueles que frequentam a ECD1, indicam o diagnéstico do tipo de deficiéncia. As Diretrizes
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Nacionais para a Educacido Especial na Educagdo Basica (2001) estabelecem que a decisdao
relativa ao equipamento educacional mais indicado para cada aluno deve ser realizada a partir
da avaliacdo pedagdgica, a qual pode ser acompanhada das que s@o emitidas pelos
profissionais da satide

Quanto as habilidades funcionais, a ECD2 ndo apresenta registro para
nenhum dos alunos matriculados. Essa situacdo evidencia que, apesar da veiculacdo de
estudos tedricos defendendo a elaboragdo de avaliacdes dinamicas e interativas, em realidade,
tais praticas, exclusivamente no que se refere as habilidades funcionais, ndo tém sido

desenvolvidas pela escola em estudo.

4.4.2 Competéncias curriculares

As competéncias curriculares se relacionam ao aprendizado e ao emprego
dos contetidos abordados nas diferentes dreas do conhecimento, que compdem os curriculos
das escolas. A andlise aqui proposta ndo tem por objetivo avaliar o conhecimento dos alunos
sobre determinados conteidos, mas observar as formas de registro e acompanhamento
efetuadas pela escola.

A dimensdo de andlise — Competéncias Curriculares — € subdividida em
duas subcategorias: 1) Desempenho Escolar e 2) Adequagdo Curricular.

As informacgdes das duas subcategorias sdo examinadas nos subitens: Escola
com matricula de alunos com deficiéncias um (ECD1) e Escola com matricula de alunos com

deficiéncias dois (ECD?2).

4.4.2.1 Escolas com matriculas de alunos com deficiéncias
um (ECD1)

Os dados referentes ao desempenho escolar dos alunos matriculados na

ECD1 podem ser visualizados no quadro abaixo:
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ALUNO DADOS DOS ALUNOS
| Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde o ano de 2005 (17 série).
| O relatério da professora da 1* série:
* Dificuldade em compreender a relacdo entre a escrita e a fala, devido a sua deficiéncia e
apresenta melhoras, mas ainda tem dificuldades.
DM1 | Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde 2006 (1* série).
DV1 | Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde 2007 (1* série).
DF1 | Escola Regular: Sem reprovacio. Escola desde o ano de 2007 (1* série).
| Escola Regular: Sem reprovacgdo. Escola desde o ano de 2006 (3 série).
| O relatério da professora de 3* série:
*Dificuldade: cédigo linguistico, numeragdo decimal e operagdes fundamentais.
| O relatério da professora de 4* série:
DF2 [*Dificuldades: alfabetizaco, leitura, compreensao e escrita.
| Sala de Recursos: Escreve e 1€ palavras simples, utiliza a letra de forma maidscula,
reconhece numerais até 100, soma, subtrai, conhece o sistema monetdrio, interessa-se por|
trabalhos em grupo, computador, atividades manuais, é dedicado, amoroso e esperto.
(Relatério de 30/10/2006).
DF3 | Escola Regular: Sem reprovagdo. Escola desde 2006 (1° série).
| Escola Regular: Sem reprovacgdo. Escola desde o ano de 2006 (17 série).
DF4 | Sala de Recursos: Evoluiu da hipétese silabica com valor sonoro para a alfabética, 1€
enunciados, pequenos textos, os interpreta e usa o computador.
QUADRO 13 - Desempenho escolar dos alunos com deficiéncias da ECD1

DA1

Na ECDI, todos os alunos com deficiéncias sdo aprovados. H4, nos dados
informativos de alguns dos participantes da pesquisa, avaliacdes descritivas que indicam o
conhecimento ja adquirido, assim como as dificuldades enfrentadas pelos matriculados na
escola.

No relatorio avaliativo descritivo de DA1, realizado no ano de 2005, a
professora da sala regular arrola as dificuldades e as aprendizagens desenvolvidas pelo aluno,
descrevendo que hd obstdculos na compreensdo da relagdo entre a escrita e a fala; contudo,
indica também que ha melhoras, sem especificar em quais aspectos.

O relatério de DF2, realizado pela professora da sala regular, no periodo
2006-2007, enumera o que o aluno ndo realiza de maneira independente. Esses relatorios
salientam as dificuldades com o cédigo linguistico e com a matemadtica. No entanto, ndo é
demais lembrar que as dificuldades de aprendizagem nao derivam exclusivamente de
condicdes internas advindas pela propria condi¢do de deficiéncia, mas de multiplos fatores,
como as experiéncias educacionais, pessoais e familiares dos alunos e, principalmente, o tipo
de resposta educacional que lhes é oferecida. A avaliagdo deve ser ampla e equilibrada,
considerando tanto as potencialidades e aptidoes dos alunos quanto as suas dificuldades.

Os registros avaliativos de DA1 e DF2 levam em conta a competéncia do
aluno, explicitando o que realizam com independéncia e o que ndo apreendem, do curriculo

desenvolvido pela escola. Esse critério € significativo, particularmente para aqueles com
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necessidades educacionais especiais, pois precisa ser conhecido o que o aluno ja adquiriu e o
que potencialmente ainda pode ser desenvolvido.

Entre os relatérios dos alunos, encontramos a descri¢do avaliativa da
professora da sala de recursos. A avaliacdo dessa profissional € observada em documentos de
apenas dois dos alunos com deficiéncias matriculados. Assim, descreve a professora da sala
de recursos, no ano de 2006, com relacao a DF2: “escreve e 1€ palavras simples, utiliza a letra
de forma maidscula, reconhece numerais até 100, soma, subtrai, conhece o sistema monetario,
interessa-se por trabalhos em grupo, computador, atividades manuais, é dedicado, amoroso e
esperto” (DADOS DO DESEMPENHO ESCOLAR DO (DF2) DA ECDI1).

Em relagdo a DF4, a professora da sala de recursos entende que, no ano de
2006, o aluno “evoluiu da hipdtese sildbica com valor sonoro para a alfabética, 1€ enunciados,
pequenos textos, os interpreta € usa o computador” (DADOS DO DESEMPENHO
ESCOLAR DO (DF4) DA ECD1).

Os professores da sala de recursos apresentam os resultados de uma
avaliacdo que contempla os avangos obtidos pelos alunos, no que se refere ao desempenho
curricular. Esses profissionais parecem levar em consideracdo os conhecimentos adquiridos,
tendo como ponto de referéncia a evolucdo dos proprios alunos e ndo o que deve ser
desenvolvido por eles, na série em que estdo matriculados. Nesse sentido, a avaliacdo pode
fornecer informagdes relevantes, as quais possibilitem uma resposta educativa que se ajuste as
necessidades dos proprios alunos, porque permite conhecer o seu processo de aprendizagem.

Os documentos avaliados ndo apontam proposicoes de adequagdes
curriculares, o que pode revelar o movimento de apreensdo dessa pratica, pelos profissionais
da educacdo, pois as adequagdes curriculares, de modo geral, envolvem modificacdes
organizativas, nos objetivos e conteudos, nas metodologias e na organizacdo diddtica, na
organizacdo do tempo, na filosofia e nas estratégias de avaliac¢do, favorecendo o atendimento
as necessidades educacionais de todos os alunos, em relagdo a constru¢cdo do conhecimento.

Elaborar adequagdes curriculares € um desafio para todos os profissionais da
educagdo, ja que nao ha estratégias pré-determinadas para orientar a sua constru¢cdo, mas estas

vao sendo desvendadas a medida que as adaptagdes sao implementadas.
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4.4.2.2 Escola com matriculas de alunos com deficiéncias
dois (ECD2)

Os dados referentes ao desempenho escolar dos alunos com deficiéncias,

matriculados na ECD2, podem ser visualizados no quadro abaixo:

ALUNO DADOS DOS ALUNOS
|_Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde o ano de 2007 (4° série); Curso concluido
DA2 |em 2007.

| Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde o ano de 2004 (1* série); Curso concluido
em 2007.

|_ O aluno se comunica bem através da fala com os colegas e professora. Est4 nas primeiras
carteiras, para facilitar a assimilacdo de conteidos. O seu desempenho € 4timo, executa
todas as atividades com facilidade, tira 6timas notas, ¢ um dos melhores alunos e cumpre
todas as regras da sala. (Relatdrio da professora 27/09/2006).

| Escola Regular: Com reprovagao (2* série 2005). Escola desde o ano de 2004 (1* série);
2008 - 4* série: Muito agitada, ndo consegue ficar muito tempo sentada sem falar. Esse
comportamento € quase insuportdvel. Relaciona-se bem com os colegas; por ndo
compreender muito bem, pergunta bastante ao professor, exigindo muito do mesmo. Ela
procura fazer as atividades, mas ndo obtém sucesso. A familia estd presente no processo de
escolarizacdo. (Relatério da professora 26/09/2006).

| Escola Regular: Com reprovagdo (2* série em 2006). Escola desde o ano de 2005 (1?
série); 2008 - 3? série.

| Escola Regular: Sem reprovacdo. Escola desde o ano de 2005 (1* série); 2008 - 4* série.

DA3

DM2

DV2

DF5

| Escola Regular: Sem reprovacio. Escola desde o ano de 2004 (1* série); Conclusdo em
DF6 [2007.

DF7 | Escola Regular: Sem reprovagdo. Escola desde o ano de 2007 (1? série); 2008 - 2* série.

QUADRO 14 - Desempenho escolar dos alunos com deficiéncias da ECD2

Dos sete alunos com deficiéncias matriculados na ECD2, cinco sao
aprovados em todas as séries: DA2, DA3, DF5, DF6 e DF7; e dois sdo reprovados: DM2, em
2005, e DV2, em 2006. Nem todas as decisdes de aprovacao e/ou reprovacao dos alunos com
deficiéncias, matriculados na ECD2, sdo acompanhadas por uma avaliacdo descritiva capaz de
identificar as aquisicdes e as dificuldades vivenciadas pelos alunos, no processo de
aprendizagem. Entretanto, em documentos de alguns dos matriculados na Unidade Escolar, ha
relatdrios descritivos que informam os seus conhecimentos; contudo, esta ndo é uma pratica
frequente, uma vez que aparece apenas em alguns periodos.

O relatério do aluno DA?2, realizado pela professora da sala regular, no ano

de 2006, observa que o aluno tem uma boa comunicac¢do, executa todas as atividades, cumpre
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as regras da sala e tira 6timas notas. A avaliacio de DM2, elaborada pela professora da sala
regular, no ano de 2006, aponta que a crianga é muito agitada, ndo fica muito tempo sentada
sem falar, relaciona-se bem com os colegas, pergunta bastante ao professor e procura realizar
as atividades, porém nao obtém sucesso.

Os dois relatdrios das professoras da escola regular aludem a conhecimentos
pautados no desenvolvimento linguistico e social-afetivo, além de indicar o empenho dos
alunos na realizacdo das atividades escolares. A avaliacdo de algumas dreas do
desenvolvimento certamente pode propiciar a construcdo de propostas pedagdgicas focadas
em componentes curriculares mais coerentes com as necessidades dos alunos.

No que respeita a adequacdo curricular, os dados da ECD2 assim como os
da ECD1 nao trazem informacdes. Em decorréncia, hd que se pontuar que parece ser
recorrente, nas escolas com matriculas de alunos com deficiéncias em estudo, a ndo indicag¢do
dessa pratica, o que pode revelar as dificuldades com a elaboracdo de adequacdes curriculares,
uma vez que, como ja destacado, sdo necessarias mudancas significativas no contexto escolar,
envolvendo transformacdes nas concepgdes dos profissionais da educagdo, capazes de
conduzir a busca por uma adequagdo estrutural, que garanta a acessibilidade dos alunos ao
ambiente escolar, além de prover adequacgdes pedagdgicas ou curriculares que favorecam a

aprendizagem.

4.5 Projeto Politico-Pedagdgico: diferencas entre as
propostas das escolas com e sem matriculas de alunos
com deficiéncias

As finalidades das escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias e as
com matriculas de alunos com deficiéncias retratam o desenvolvimento de uma educagdo que
prioriza a qualidade de ensino, porém com diferencas em suas determinagdes.

Nas escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, as finalidades estido
centradas em uma prética que usa os contetdos curriculares para inserir os alunos no universo
cultural, social e politico; as escolas com matriculas de alunos com deficiéncias, mais
especificamente, a ECD2, sugerem o desenvolvimento de propostas pedagdgicas
significativas e, nesse sentido, podem estar em concordancia com uma pratica educacional
preocupada com a insercao dos sujeitos no mundo cultural. A ECDI revela o acesso, a

permanéncia e a aprendizagem.
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De acordo com Pino (2005), a apropriacdo cultural ndo se d4 de forma
natural, ja que os sujeitos precisam significar os elementos que fazem parte da vida social, de
maneira que essa condi¢ao produza uma alteragdo no modo em que se encontravam, antes de
estabelecerem contato com esses instrumentos. O processo é dinamico e dialético, porque, ao
mesmo tempo em que o individuo se transforma, a partir da apropriacdo da cultura, ele pode
também transform4-la.

A apropriag¢do cultural instituida através dos processos de aprendizagem
modifica o desenvolvimento das pessoas. Isso possibilita aos sujeitos significarem o mundo
cultural, dando a ele uma dimensdo simbdlica. Por isso, de acordo com Vygotsky (1997),
significar as coisas que os homens encontram prontas na natureza e as que produzem agindo
sobre ela constitui o que entendemos por produto da cultura. A prética educacional deve ter
por meta inserir e fazer com que os alunos se apropriem dos elementos culturais e, para isso, é
necessdrio que seja cuidadosamente planejada.

Ainda segundo Vygotsky (1998, 1999), a aprendizagem € fundamental ao
desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores, estando o aprendizado escolar
diretamente relacionado ao desenvolvimento da crianca. Contudo, para que a aprendizagem e
o desenvolvimento ocorram, o ensino deve ser organizado de forma adequada. Em
consequéncia, o processo de constituicdo humana através da apropriacdo dos bens culturais e
simbolicos acumulados historicamente nao se da de forma natural, mas intencional.

Essa maneira de conceber a apropriacdo cultural abre caminhos para
rompimentos com a politica social instituida. Quando os sujeitos atingem o objetivo da
inser¢cdo cultural, passam a entender a l6gica da sociedade em que vivem e compreendem o
embate de forcgas nela presentes e, assim, podem, quem sabe, altera-la.

Segundo Pimenta (1990), a escola tem por finalidade precipua:

Trabalhar o conhecimento, na perspectiva de socializd-lo, ou seja, de que todos os
alunos tenham acesso a possibilidade efetiva de ter o dominio — o conhecimento que
dé condicgdes de entender, compreender, fazer a leitura de condi¢des de dominagdo
existentes no mundo historicamente situado, na sociedade brasileira historicamente
situada, de tal maneira que os alunos consigam compreender o quanto € como a
apropriagdo do conhecimento cientifico tem-se dado contra os da humanidade como
um todo e o quanto o conhecimento tem sido apropriado como condi¢cdo dos
privilégios dominantes. (PIMENTA, 1990, p.19).

Apenas a ECD2 propde finalidades direcionadas a uma escola que organiza

os processos de ensino considerando as necessidades de cada um dos alunos, porque assegura
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0 acesso ao aprendizado por meio de objetivos comuns que respeitem a individualidade e
promovam a socializacdo. Nesse sentido, essa escola estabelece uma organiza¢do que parece
respeitar e combinar a0 maximo os objetivos e processos comuns a cada grupo de alunos,
preenchendo também as suas caracteristicas individuais. Propde um dificil equilibrio entre os
aspectos educativos comuns a todos e o que existe de individual, em cada um deles.

Os dados das escolas sem deficiéncias ndo destacam finalidades capazes de
prover uma pratica pedagdgica que atenda as necessidades individuais de cada um dos alunos
ou, a0 menos, ndo apontam tais determinacdes de forma explicita; todavia, a prépria condi¢ao
de oferecer um curriculo amplo, como os dados nos sugerem, pode facilitar a aprendizagem
de todas as criancas, inclusive daquelas que tenham algumas limitacdes.

Em relacdo aos objetivos curriculares os dados indicam que as diferencgas
quanto a abrangéncia curricular parecem nao estar relacionadas com a situacdo de matricula
de alunos com deficiéncias, mas ao posicionamento da escola em relacdo a importancia ou a
necessidade em priorizar determinados contetdos, porque na ECD1 e na ESD1 o curriculo
estd centrado em conhecimentos de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia
entre outros € na ECD2 e na ESD2 estao direcionados a uma prética voltada ao aprendizado
de leitura, escrita e calculo.

Desenvolver um curriculo abrangente quanto ao contetido curricular é uma
atividade que deve ser buscada, ja que, conforme Padilha (2004), a escola deve ensinar tudo o

que € de sua responsabilidade a todos:

De qualquer forma, dito desta ou daquela maneira, neste ou naquele tempo, uma das
questdes fundamentais parece-me ser a seguinte: o direito de todos saberem tudo e o
dever de a escola ensinar tudo o que deve, a todos, significa encontrar formas,
maneiras, estratégias para que esse direito seja exercido de fato. Estas formas nao
estdo prescritas € nem poderiam estar, porque ndo sdo Unicas, ndo sdo unilaterais,
ndo sdo iguais para todos, em todos os lugares. (PADILHA, 2004, p. 96).

Para Kassar (2004), a pratica pedagdgica deve estar centrada na apropriacao
da cultura produzida pela humanidade, no decorrer de sua existéncia. Com base nessas
observacdes, podemos afirmar que as diferengas quanto as determinacdes curriculares,
demonstradas nos dados das escolas pesquisadas, podem sugerir que as propostas curriculares
estdo centradas nas necessidades e possibilidades dos alunos, garantindo que as suas

aprendizagens sejam asseguradas.
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Nesse sentido, o fato de a ECD2 e a ESD2 indicarem um curriculo que
desenvolva apenas alguns conhecimentos, se comparado ao curriculo da ECDI1 e da ESDI,
pode levar a conclusdo de que os profissionais da educag@o o elaboram de maneira realista, ja
que, no momento, talvez os conhecimentos que devam ser buscados sejam os voltados a
leitura, a escrita, ao calculo.

A ECDI remete a um curriculo comum, flexivel e diversificado, enquanto a
ESD2 o revela adequado a metodologia e a realidade de sala de aula, o que demonstra que
suas proposi¢cdes podem atender a uma pratica que adota os principios da diversidade. A
ECD2 e a ESD1 nada evidenciam, a esse respeito.

Para assegurar que os alunos se desenvolvam, a comunidade escolar precisa
trabalhar com a heterogeneidade, condi¢do que € praticada quando os responsdveis pelo
processo educacional definem estratégias pedagdgicas capazes de proporcionar o
desenvolvimento dos alunos, conforme as suas possibilidades.

Para Oliveira (2007), é preciso compreender os aspectos que envolvem a
educagdo, na diversidade, incluindo alunos com deficiéncias, que — embora devam estar
integrados aos alunos comuns, muitas vezes necessitam de procedimentos diferenciados de
ensino — a fim de que a sua aprendizagem e desenvolvimento sejam garantidos. Isso ndo se
materializa de forma natural, confirma o autor, mas depende de uma educacdo que consolide
praticas educacionais que atendam com qualidade as especificidades de cada um dos alunos.

Segundo Stainback et al. (1999), o curriculo deve propiciar a aprendizagem
de todos, podendo ser adaptado as necessidades educacionais dos alunos. Assim, embora os
objetivos educacionais bésicos sejam os mesmos, 0s objetivos especificos da aprendizagem
podem ser individualizados para serem adequados as necessidades, as habilidades, aos
interesses e as competéncias singulares de cada aluno.

O desafio que se apresenta hoje para a escola é oferecer uma educagdo de
qualidade que possa se configurar na igualdade de oportunidades. Todavia, garantir as
mesmas oportunidades educacionais nao pode significar o oferecimento do mesmo tratamento
a todos, mas uma atencdo diferenciada a cada um dos alunos, de acordo com as suas
caracteristicas e necessidades (KASSAR, 2004; GOES, 2004).

Em relacdo a pratica avaliativa, todas as escolas, com excecdo da ESD2,
indicam intervencdes. Os objetivos da ECD1 sdo constantes, porque aparecem em todos 0s
anos avaliados, enquanto, na ECD2 e na ESD1, sdo pontuais, porque estdo em apenas alguns
periodos.

Apenas a ECD2 sugere uma pratica avaliativa padronizada e interna, a qual
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parece ndo considerar os ritmos e as formas diferenciadas de aprendizagem, uma vez que
propde uma avaliacdo centrada no aluno. Em decorréncia, se este tem um desempenho
insatisfatério, o problema nao estd na forma de ensinar ou no oferecimento de estratégias e
recursos que nao lhe permitam aprender, mas no préprio aluno, que nao é capaz de
desenvolver de modo eficiente a atividade proposta.

A ECDI expde uma concep¢do contraria a ECD2, porque a prética
avaliativa € ajustada a realidade escolar. A ESD2 nada aponta em relacdo a avaliacdo, ao
passo que a ESD1 segue uma pratica formativa, diagndstica e somativa. Nesse sentido, a
ECDI1 e a ESD1 parecem frisar uma pratica avaliativa voltada aos preceitos de uma educagdo
inclusiva.

A avaliagdo, em uma escola inclusiva, oferece indicativos para que o
processo de ensino e aprendizagem seja constantemente melhorado. Ela vai diagnosticar as
condig¢des oferecidas pelo meio, para que a aprendizagem seja garantida a todos, assim como
as competéncias e os conhecimentos que os alunos ja t€ém e aqueles que ainda podem ser
desenvolvidos.

Nesse sentido, “[...] as estratégias de avaliagao mais eficazes para atender a
diversidade serdo aquelas que fazem da avaliagdo um instrumento para gerar informagdo que
permita fundamentar as decisdes dos professores e orientar as atividades dos alunos”
(GONZALEZ, 2002, p. 194).

Em uma escola que diz ser inclusiva, se avalia a aprendizagem pelo
percurso do aluno, analisando qualitativamente o seu jeito préprio de aprender, a
particularidade do seu processo de apropriacdo, e considerando o que é capaz de fazer para
ultrapassar suas dificuldades, construir conhecimentos, tratar informacdes, organizar seu
trabalho e participar ativamente da vida escolar (MANTOAN, 2003; SAO PAULO, 2008).

Os seus avancos sdo registrados em um dossi€, de forma descritiva, que
demonstra o aproveitamento dos discentes. Essa atividade permite aos alunos a observagdo e a
evolucdo de seus conhecimentos e, aos professores, um repensar sobre as formas de
organizacdo curricular, de estratégias e de avaliacdo, que podem auxiliar e/ou dificultar o
desenvolvimento de determinadas aprendizagens (GONZALEZ, 2002; MATOAN, 2003).

As escolas pesquisadas apresentam objetivos ligados ao atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais. Todavia, ha diferencas quanto as suas
intervencoes.

A ECDI, nos anos de 2004 e 2008, embora ndo nomeie os suportes de apoio

pedagdgico especializado a que as criangas com necessidades educacionais tém direito, parece
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sugerir intervencdes nesse sentido, e estas, de acordo com os dados dos Projetos Politico-
Pedagdgicos, devem ser realizadas em periodo inverso ou no mesmo periodo em que o aluno
frequenta a escola regular. No ano de 2006, suas propostas t€ém por objetivo sensibilizar,
orientar e capacitar a equipe escolar. Essas duas proposi¢des, como anteriormente discutido,
estdo coerentes com o que determinam as legislacdes que instituem os principios e o0s
fundamentos de uma educacdo inclusiva (BRASIL, 1996; BRASIL, 2001a; BRASIL, 2001b).

As informacgdes da ECD2 parecem indicar que talvez essa escola tenha por
objetivo sensibilizar a equipe pedagdgica para o favorecimento do processo de inclusdo,
através da ampliacdo do acesso e da permanéncia dos alunos na escola, o que estd de acordo
com a pratica dos fundamentos legislativos que assegura a matricula de alunos com
necessidades educacionais especiais, preferencialmente nas escolas regulares.

Os resultados do Censo Escolar da Educagdo Basica de 2008 mostram um
crescimento significativo nas matriculas da educacdo especial, nas classes comuns do ensino
regular. O indice de matriculados passou de 46,8% do total de alunos com deficiéncia, em
2007, para 54%, no ano de 2008. Estdo em classes comuns 375.772 estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, além dos com altas habilidades ou
superdotacao (BRASIL, 2008Db).

As escolas sem matricula de alunos com deficiéncias, mais especificamente
a ESDI1, tém por objetivo modificar concepcdes negativas relacionadas a capacidades de
aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais, tentando demonstrar que
podem aprender em um ambiente escolar, j4 que preveem como objetivos acreditar em suas
possibilidades. Nesse sentido, essa escola parece indicar que, antes de sugerir qualquer
interven¢do aos alunos categorizados como tal, pretende modificar as concepgdes da equipe
escolar sobre tais alunos.

Segundo Goées (2004), se as expectativas dos docentes sobre os alunos com
necessidades educacionais especiais sdo rebaixadas, as suas metas acabam sendo
empobrecidas, enquanto, quando os docentes acreditam em suas possibilidades, hd maiores
chances de assegurar o seu desenvolvimento e a sua aprendizagem.

A ESD2 ndo aponta objetivos especificos para os alunos com necessidades
educacionais especiais, o que pode revelar o movimento de apreensdo por essas Unidades
Escolares das politicas que fundamentam os preceitos de uma educagdo inclusiva.

A ECDI, tem como objetivo assegurar a formacdo aos profissionais da
educag¢do em todos os anos avaliados, enquanto a ECD2 nada aponta. A ESDI indica a

formagdo da equipe pedagdgica no ano de 2008 e a ESD2, em 2006.
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A legislagdo determina que, quando um professor da escola regular tem um
aluno com necessidade educacional especial matriculado em sua sala de aula, deve ser
garantida, ao docente, capacitacdo para a integracdo dos educandos nas classes comuns
(BRASIL, 1996).

O professor tem uma responsabilidade considerdvel para que praticas
inclusivas sejam executadas; todavia, ele ndo pode, sozinho, ser responsabilizado por tal
tarefa, porque € necessario prover formacgao, a fim de que lide com esses alunos, assim como
suporte humano e material, que possa auxilid-lo com as novas demandas do trabalho
pedagégico (ALARCAO, 2001; GOES, 2004). Tais condi¢des nido dependem exclusivamente
da vontade dos professores, mas dos 6rgdos superiores responsdveis pela administragdo do
sistema educacional.

A formagdo dos professores deve se fundamentar na preparacdo dos
profissionais para uma prética reflexiva pautada nos principios da inovagdo e da cooperagdo.
Uma escola reflexiva é aquela que “[...] continuamente pensa a si prOpria, na sua missao
social e na sua organizagdo [...] em um processo simultaneamente avaliativo e formativo”
(ALARCAO, 2001, p.11).

A participacdo da familia é sublinhada em todos os anos por todas as escolas
pesquisadas, o que pode ser considerado positivo a elaboragdo de Projetos Politico-
Pedagdgicos que atendam de forma eficiente as necessidades dos alunos e da comunidade na
qual a escola estd inserida.

Tal situagdo € coerente com as determinagdes legais que asseguram as
Unidades Escolares autonomia para propor seu plano de administragdo e para implementar a
gestdo democrdtica, em decisdes que envolvam as problemdticas educacionais. Essas
iniciativas podem justificar a criagdo da Associagdo de Pais e Mestres (APM) e o Conselho de
Escola™,

No que concerne as metas, as escolas com matricula de alunos com
deficiéncias e as sem matricula de alunos com deficiéncias evidenciam proposi¢cdes para
melhorar a qualidade da aprendizagem. Tal situacdo pode demonstrar que as escolas em
estudo, estdo enfrentando e ainda enfrentam dificuldades, para garantir que todos os alunos
tenham acesso ao saber desenvolvido.

Ferreira e Ferreira (2004) ressaltam que o Ensino Fundamental concentra

mais de noventa e cinco por cento dos alunos em idade escolar, na faixa de 7 a 14 anos.

** Avaliar a forma como essas politicas piiblicas tém sido implementadas, nas Unidades Escolares, bem como
examinar os seus resultados, ultrapassa os limites de andlise desta Dissertacao.
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Todavia, segundo os autores, a ampliacdo de oportunidades para os alunos, inclusive para
aqueles com necessidades educacionais especiais, tem como consequéncia o aumento do
nimero de matriculados, o que coloca a escola diante de uma realidade em que a énfase sobre
a diversidade emerge com forca e se contrapde a perspectiva homogeneizante de aluno e
ensino, até entdo hegemonica na educacao.

Dessa forma, uma escola que determina as aquisi¢cdes que os alunos devem
realizar, de maneira especifica, e que objetiva padronizar os conhecimentos desenvolvidos
pelos estudantes, verd recrudescer os problemas decorrentes da heterogeneidade de uma
populacdo diversa, que por diferentes motivos nao atinge os objetivos propostos (LAPLANE,

2004).

Sob este prisma, diferenciar, na pratica pedagégica, deve ser organizar as intencdes e
as atividades de modo que cada aluno seja confrontado constantemente ou a0 menos
com bastante freqii€ncia com as situagdes didaticas mais fecundas para ele ou, ainda,
¢ individualizar as informacdes e as explica¢des dadas pelo professor, as atividades e
o trabalho dos alunos em sala de aula e em casa, a observacdo e a avaliacdo.
(FREITAS, 2008, p.22).

De acordo com Rodrigues (2003), o movimento de escolarizacdo universal
pOs em evidéncia que os procedimentos metodolégicos e pedagdgico-didaticos, até entdo
adotados, ndo respondem as exigéncias de uma escola que reproduz em seu seio a
multiplicidade e a complexidade da sociedade. Como consequéncia, temos uma escola que, na
maioria das vezes, ndo oferece aos alunos possibilidade de aprendizado e desenvolvimento.
Talvez, por isso, os dois grupos de escolas tenham indicado como meta a diminui¢do do
indice de faltas, evasdo, repeténcia e o aumento de alunos promovidos, por meio do reforgo e
praticas curriculares e avaliativas que consideram as necessidades de todos os alunos.

Os dados da ESD1 e ESD2 preveem a preocupacdo dos profissionais da
educagdo em assegurar espacos para encontros coletivos, visando a garantir que os envolvidos
com o processo tenham condi¢des de discutir sobre algumas problemadticas educacionais.
Porém, as escolas ECD1 e ECD2 nada afirmam, a esse respeito.

De acordo com Veiga (1995), avaliar em uma visdo critica requer que se
conheca a realidade escolar, que se busque explicar e compreender as causas dos problemas
,assim como as suas solugdes, objetivando propor alternativas de superacao.

Diante disso, é preciso estabelecer uma organizagdo coletiva, que assegure
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que as propostas pedagdgicas sejam construidas de forma clara e produzam mudangas no
ensino, o que somente se concretiza se for elaborada com base em proposicdes assumidas pelo
grupo e pela reflexdo emanada da compreensao e andlise da conjuntura social em que a escola
estd inserida (SANTIAGO, 1995).

Segundo Rodrigues (2003), uma das alternativas usadas pela equipe escolar,
para favorecer a aprendizagem de todos os alunos, é proporcionar a formacgdao de grupos de
professores que se apoiam mutuamente. Nesse sentido, em cada reunido, cada elemento
apresenta um problema, uma situacdo, uma decisao que teve que tomar e que lhe pareceu
problematica. Depois de ouvir as proposi¢des de todos, o grupo escolhe uma questdo para ser
debatida, o proponente expde com maiores detalhes o problema sobre o qual refletir e, assim,
os participantes exibem o que fariam ou como fizeram, em situa¢des semelhantes. Com a
ajuda do grupo, o proponente toma uma decisdo e escolhe um esquema de acao.

Em relagdo as metas direcionadas aos alunos com necessidades
educacionais especiais, obtivemos indicacdes das escolas com matricula de alunos com
deficiéncias e sem matricula de alunos com deficiéncias. Porém, ha diferencas em suas
proposicoes.

A ECDI revela que pretende incluir na escola todos os alunos da
comunidade escolar com necessidades educacionais especiais. A ECD?2 prefere agrupar as
turmas.

H4 que se destacar que o objetivo de incluir todas as criancas parece
demonstrar uma preocupacdo da ECD1 em se adequar as determinagdes legais que defendem
a matricula, permanéncia e aprendizagem das criancas com necessidades educacionais
especiais nas escolas de ensino regular.

Nessa conjuntura, defender o reagrupamento de turmas pode demonstrar
que, talvez, a ECD2 ainda tenha dificuldades em lidar com uma prética heterogénea, que leva
em conta as diferencgas de toda ordem. Isso pode estar ligado a0 momento histérico, visto que
um ensino inclusivo exige acdes pedagdgicas dinamicas e heterogéneas, sem as devidas
condicdes estruturais.

Nessa perspectiva, hd um posicionamento divergente do que € apontado por
legislacdes que regulamentam praticas voltadas aos alunos com necessidades educacionais
especiais. Todavia, o reagrupamento de turmas pode ser uma condicdo tempordria, ja que a
escola pode empregar essa pratica, porque talvez considere que os profissionais da educagdo
lidem de forma mais eficiente com um ensino homogéneo. Contudo, estabelecer tal meta

contradiz os principios de uma educacgdo inclusiva, a qual trabalha com as diferencas e com a
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heterogeneidade.

A ESDI evidencia como meta para os alunos com necessidades
educacionais especiais a igualdade de oportunidades sociais e educacionais e a garantia da
aprendizagem com recursos humanos e materiais necessarios. A ESD2 ndo registra metas para
esses alunos.

Assegurar a igualdade de oportunidades educacionais € uma meta que sem
divida estd diretamente relacionada aos fundamentos de uma educacdo inclusiva®™. Um
ensino que busca a inser¢ao social e cultural deve oferecer aos alunos oportunidades que
possibilitam a busca por uma sociedade mais justa e igualitdria. Para isso, a escola precisa
desenvolver um ensino adequado as necessidades de todo e qualquer estudante, oferecendo
oportunidades capazes de desenvolver o médximo de suas possibilidades. Esse modo de
conceber a educagdo exige que o professor perceba cada discente de forma individualizada e
lhe disponibilize recursos humanos e materiais necessarios, condi¢cdo indicada pela ESDI1.

Conforme Aranha (2004c), para que a igualdade seja real, ela tem que ser
relativa. Com essa consideracdo, a autora estd querendo dizer que as pessoas sao diferentes,
tém necessidades diversas, exigindo que a elas sejam dadas condicdes de desenvolvimento,
apropriadas as suas peculiaridades individuais, de maneira que todos usufruam das
oportunidades existentes. O tratamento diferenciado ndo estd condicionado a instituicdo de
privilégios, mas a disponibilizacio de condi¢bes diferenciadas para que a igualdade seja
garantida.

A caracterizacao das escolas avaliadas mostra que ndo hé grandes diferengas
entre os dois grupos: tanto as escolas com matriculas de alunos com deficiéncias quanto as
sem matriculas de alunos com defici€ncias estdo localizadas em bairros periféricos da cidade.

Embora ocorram diferencas entre os niveis de instru¢do dos pais, nas quatro
escolas pesquisadas, a maioria deles tem pouca escolaridade, ndo passando do Ensino Médio.
A renda familiar € baixa, no maximo até trés salarios minimos.

Esses dados podem sugerir que os alunos matriculados nessas escolas t€ém
privagdes socioecondmicas e culturais, as quais podem ser melhoradas, se a comunidade
escolar propuser praticas pedagdgicas que respeitem suas vivéncias e necessidades.

Propor um ensino voltado as necessidades de todos os alunos matriculados

na escola requer a reflex@o sobre o tipo de educacdo que a Unidade Escolar vai oferecer, quais

% Para Duck (2006), no Brasil, 0 movimento de inclusdo busca combater a exclusdo educacional de grupos
vulnerdveis, tais como: pessoas com defici€éncias e jovens em situacdo de extrema pobreza, criancas
trabalhadoras e aquelas que vivem na rua, dentre outras.
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sdo as possibilidades e os entraves que podem ser encontrados, para que essa educagdo possa
se realizar. Tal situacdo se concretiza com o mapeamento das condi¢des sociais, econdmicas,
culturais e psicoldgicas, ja que, com essa pratica, o professor pode adequar o curriculo para
que a todos possa ser direcionado o desenvolvimento, respeitando as suas necessidades e
limitacdes.

Com a avaliacdo dos alunos atendidos pelas escolas, a comunidade escolar
pode propor flexibilizacdes e/ou adequacdes curriculares, instaurar novas formas de
avaliacdo, encaminhar os alunos que necessitam para os suportes de apoio pedagdgico
especializado, solicitar materiais que proporcionem aos com necessidades educacionais
especiais as mesmas condi¢des dos demais discentes de acessar o curriculo e prover
adequacdes arquitetOnicas necessdrias para que os alunos tenham livre acesso aos espagos
escolares.

Segundo Aranha (2004b), na medida em que todos sdo envolvidos na
reflexdo sobre a escola, sobre a comunidade da qual se originam seus alunos, sobre as
necessidades dessa comunidade e sobre os objetivos a serem alcangados, por meio da acdo
educacional, a escola passa a ser sentida como ela realmente é: de todos e para todos.

Em relacdo a escolaridade dos professores das escolas com matriculas de
alunos com deficiéncias, a maioria tem curso superior em andamento ou concluido, como

pode ser observado nos gréficos a seguir:

Grafico 1:Escolaridade dos professores da Grafico 2: Escolaridade dos professores da
escola com matricula de alunos com deficiéncias escola com matricula de alunos com deficiéncias
um (ECD1) dois (ECD2)
37
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escola (ECD1) escola (ECD2)

Quanto as escolas sem matricula de alunos com deficiéncias, podemos
perceber que a maioria dos docentes também tem a formacdo, em curso universitario,

concluida ou em andamento.
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Grafico 3: Escolaridade dos professores da Grafico 4: Escolaridade dos
escola sem matricula de alunos com deficiéncias professores da escola sem matricula
um (ESD1) de alunos com deficiéncias dois
(ESD2)
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Embora ndo seja especificado nos Projetos Politico-Pedagdgicos o nivel de
formag¢ao minima exigida ao provimento do cargo de professor municipal da cidade, a maioria
dos docentes tem formagao em nivel superior concluida ou em andamento, como estabelecido

na LDB 9.394/96.

Artigo 62 - A formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, com formacao minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

A situagdo de alguns professores terem somente a formacdo em magistério
pode ser justificada pelo fato de as determinagdes da LDB 9394/96 fixarem que, até o fim da
década da educagdo, no caso em 2006, somente seriam admitidos professores com o nivel
superior (BRASIL, 1996, Art. 87 §4°). Podemos concluir que, talvez, esses professores com
formagao em Magistério tenham sido contratados antes do prazo maximo exigido legalmente.

Os dados demonstram que, com respeito a formagao de professores, tanto as
escolas com matriculas de alunos com deficiéncias quanto aquelas sem matriculas de alunos
com deficiéncias estdo se adequando as determinacdes da Lei 9.394/96, porque o nimero de
professores com curso superior em andamento ou concluido é sempre maior em todos os anos
avaliados, se comparados aos que tém formacdo em magistério.

Nao observamos diferencas quanto a identificacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais e/ou defici€ncias, nas escolas com e sem matriculas de
alunos com deficiéncias, visto que ndo hd informagdes a esse respeito, em nenhuma das

escolas, em todo o periodo avaliado.
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A falta de informac@o, no que tange a identificacdo dos alunos com
deficiéncias na ESDI1 e na ESD2, pode ser explicada pelo fato de essas Unidades Escolares
nao contarem com matriculas de criangas com deficiéncias, por isso, ndo hé intervengdes para
essa clientela. Assim, tais informacdes deveriam ser encontradas nas escolas com matriculas
de alunos com deficiéncias, situagdo que nio se materializa.

As informagdes que indicam o tipo e o nimero de alunos com deficiéncias
matriculados na ECD1 e na ECD2 sdo disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Educacgdo. Esta apresenta um quadro no qual se pode ver que, na ECDI1, ha sete alunos com
deficiéncias, sendo um com deficiéncia auditiva (DA1), um com deficiéncia mental (DM1),
um com deficiéncia visual (DV1) e quatro com deficiéncia fisica, assim denominados: DF1,
DF2, DF3, DF4. Por sua vez, na ECD2, ha igualmente sete alunos com deficiéncias, sendo
dois com deficiéncia auditiva (DA2 e DA3), um com deficiéncia mental (DM2), um com
deficiéncia visual (DV?2) e trés com deficiéncia fisica (DF5, DF6 e DF7).

Quando a comunidade escolar, identifica os alunos com necessidades
educacionais especiais e detecta quais sdo suas dificuldades e facilidades, é possivel garantir
uma melhor qualidade de ensino, por meio de adequagdes curriculares focadas nas
necessidades de cada uma das criangas.

A identificacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncias deve ser feita a partir da avaliagcdo realizada pelos profissionais da educacao. Isso
oferece possibilidades ao desenvolvimento de uma pritica pedagdgica adequada as
possibilidades de cada um dos alunos.

Esta avaliacao deve considerar o rendimento da aprendizagem do aluno e as
condi¢des que a escola oferece para o ensino e a pratica docente. Se os recursos existentes
para avaliar o discente se mostrarem insuficientes, a escola pode recorrer a uma equipe
multiprofissional, composta por profissionais da satide. Somente com as observagdes e as
avaliacdes dessa equipe, incluindo as desenvolvidas pelo professor, no ambiente escolar, €
que sdo indicados, para os alunos que necessitarem, os servigcos de apoio pedagdgico
especializado (BRASIL, 2001a).

A nao indicacdo, nos Projetos Politico-Pedagdgicos, em nenhum dos anos
analisados, da quantidade de matriculas de alunos com deficiéncias, na ECDI1 e na ECD?2,
pode ter dificultado uma melhor organizacdo das agdes a serem empreendidas para o

atendimento desses alunos. E fundamental perceber quais s@o as suas necessidades, porque as
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suas préprias condi¢des biolégicals36 podem, na maioria das vezes, requerer formas especificas
de organizagﬁo”, a fim de que aos alunos sejam oferecidas oportunidades de aprendizagem.

Assim, podemos concluir que a pratica escolar instituida no Projeto Politico-
Pedagdgico pode ser comprometida, porque nao sdo identificados os alunos com deficiéncias,
suas limitacdes e necessidades.

Nos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas com matriculas de alunos
com deficiéncias e nas escolas sem matriculas de alunos com deficiéncias, ndo ha
informacdes sobre a organizacdo de servicos especificos aos estudantes que necessitam. No
entanto, estd explicito, na Resolu¢do do CNE/CEB n° 02/2001b, que institui as Diretrizes para
a Educacdo Especial na Educagdo Basica, que aos alunos com necessidades educacionais
especiais serdo garantidos servicos de apoio pedagdgico especializado, oferecidos no espago
escolar ou fora dele, para responder as necessidades educacionais especiais dos educandos,

estando previstas :

Atuacdo colaborativa de professor especializado em educagdo especial;

a) Atuacio de professores - intérpretes das linguagens e cédigos aplicaveis;

b) Atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente;

c) Disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomog¢ao

e a comunicagdo. (BRASIL, 2001b).

Os servigos de apoio pedagdgico especializado sdo garantidos a todas as
criangas que apresentam necessidades educacionais especiais; sendo assim, de acordo com a
Politica Nacional de Educacdo Especial, na perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL,
2008), a clientela elegivel para esses servigos sdo os alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo e transtornos funcionais

especificos.

3% A consideracio das condigdes biolégicas dos alunos com deficiéncias ndo pode se pautar em uma intervengio
que leva em conta apenas os efeitos negativos advindos dessa condi¢cdo, mas precisa esclarecer que as pessoas
com deficiéncias tém déficits bioldgicos, contudo tais caracteristicas ndo sdo impeditivas a sua aprendizagem, se
a escola se estruturar e oferecer condi¢des que assegurem o processo de aprendizagem. De acordo com Gonzales
(2002), a forma de organizacdo escolar pode favorecer ou dificultar a aprendizagem dos alunos com
necessidades educacionais especiais. Por isso, a Unidade Escolar deve prover formas de organizacdo e
estratégias diferenciadas, além de oferecer o suporte pedagdgico especializado, para que possam se desenvolver.

*7 Algumas dessas formas especificas serdo indicadas a seguir, quando discutirmos o subitem Equipamentos e/ou
suportes aos alunos com necessidades educacionais especiais.
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Garantir uma educacio de qualidade para estas criangas requer um trabalho coletivo,
em parceria com os profissionais especializados e com as Universidades.
Sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala
de aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio com a
participagdo da familia no processo educativo, bem como outros agentes e recursos
da comunidade [...]

Recomenda-se as escolas e aos sistemas de ensino a constitui¢do de parcerias com
instituigdes de ensino superior para a realizagdo de pesquisas e estudos de caso
relativos ao processo de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades
educacionais especiais, visando ao aperfeicoamento desse processo educativo.
(BRASIL, 2001).

Hé também a garantia de servigos de apoio pedagdgico especializado que
ndo ocorrem nos limites do espaco escolar, sendo que, nesses casos, a certificacdo da
frequéncia € instituida por meio do relatério do professor que o atende.

Tal atendimento pode ser realizado em classe hospitalar, que tem por
objetivo oferecer o acompanhamento educacional aqueles que estdo impossibilitados de
frequentar a escola, em razdo de tratamento de saide e/ou se encontram internados em
atendimento ambulatorial; ou em atendimento domiciliar, que consiste em apoio educacional
aqueles que estejam impossibilitados de frequentar as aulas por questdes vinculadas a
tratamento de saide que implique permanéncia prolongada em domicilio.

Nao encontramos, com a andlise dos dados, a garantia de nenhum servigo de
apoio pedagdgico especializado ao professor, em nenhum dos anos analisados € em nenhuma
das escolas pesquisadas.

Todavia, segundo o Parecer n° 17/2001, o professor da sala regular tem o
direito de ter o suporte com o professor itinerante™, professores intérpretes™ e acesso a uma
rede de apoio.

Ao professor da classe regular devem ser garantidos espagos que
possibilitem um trabalho em equipe. Isso requer a participagdao do professor da classe comum
e da educacdo especial, além de ainda contar com a colaboragdo de outros profissionais, como
psicélogos, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, dentre outros,
comprometidos com o atendimento das necessidades especiais dos alunos, durante o processo

de ensino e aprendizagem.

38 .- N . . . qs 2
A itinerancia € um servico realizado 