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RESUMO

Essa dissertacdo analisa a assisténcia técnica no contexto dos assentamentos rurais,
vista como parte das reivindicagcbes dos movimentos sociais que lutam por reforma
agraria, e se constitui meta do Il PNRA, lancada em maio de 2004, como uma Politica
Pdblica Nacional prioritaria no processo de construcdo e consolidacdo dos
assentamentos e da agricultura familiar, propondo uma retomada dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil, iniciados no final da década de 1940.
Analisamos, em particular, o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria, no Assentamento Modelo, um programa criado, especificamente, para
0s assentamentos rurais, coordenado pelo INCRA. A partir da andlise documental e da
pesquisa de campo, percebemos que a experiéncia de Assessoria Técnica
implementada no Assentamento Modelo sinaliza a descontinuidade e as fragilidades
nas acdes de assisténcia técnica aos trabalhadores rurais. Contexto que contraria o
atual aparato governamental de assisténcia técnica, pois este assegura fortalecer os
assentamentos, apoiar e priorizar o regime de agricultura familiar. Assim, a execucao da
assisténcia técnica, através da terceirizacdo dos servigos, segue a estratégia neoliberal
e, 0 Estado, além de reduzir o orcamento para as politicas publicas desloca a gestao de
suas acoes da esfera estatal para a gestdao compartilhada por meio de parcerias e
transferéncia de responsabilidades, expressando sua histérica desatencdo as
demandas da classe trabalhadora. Apesar da resisténcia, expectativas e esperanc¢a dos
trabalhadores, a descontinuidade desses servigcos, bem como a deficiéncia das demais
politicas necessarias aos assentamentos vém comprometendo suas atividades e
ameacando sua sobrevivéncia no assentamento.

Palavras-chaves:Reforma  Agraria;  Politica  Publica;  Assisténcia  técnica;
Assentamentos rurais, Trabalhadores rurais.



ABSTRACT

This discourse analyzes the technical assistance concerning the rural settlement, which
is seen as a demand of the social movement that claims for agrarian reformation, and is
a goal of Il PNRA, launched in may 2004, as a essential national public politics on
process of building and consolidation of settlement and familiar agriculture, proposing
the return of technical assistance service and rural extension in Brazil, which were
started in the and of 1940’s. We analyze, in particular, the technical assistance program,
social and environmental agrarian reformation, on model settlement, a program created,
especially, to the rural settlements, coordinated by INCRA. Based on the documental
analyze and local study, it is noticed that the experience of technical assistance
implemented on model settlement shows the non continuation and fragility on technical
assistance actions to rural workers. This context goes against the lately technical
assistance governmental apparatus, which ensures to make settlements stronger, to
support and to get important the familiar agriculture system. This way, technical
assistance execution, trough the tertiary service, follows the neoliberal strategy and, the
State, besides decreases the estimate to public politics, takes its actions control from the
State to the shared control through partnership and transferring of responsibility,
expressing its historic lack of attention to the worker class demands. In spite of workers
resistance, expectative and hope, the lack of these services, as well as the other politics
deficiencies, which are necessary to the settlements, are endangering its activities and
threatening its survival in the settlement.

Key words: agrarian reformation; public politics; technical assistance; rural settlements;
rural workers.
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1 INTRODUCAO

O estudo ora apresentado analisa a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — PNATER1, dentro do Il Plano Nacional de Reforma Agréaria —
PNRA, do governo Luiz Inacio Lula da Silva, no contexto dos assentamentos rurais,
da regidao do Mato Grande, Rio Grande do Norte, particularizado no assentamento
Modelo, localizado no municipio de Jodo Camara, no periodo 2004-2007.

Nesse sentido, € importante identificar quais sdo as principais condi¢des e
possibilidades para que a proposta da PNATER se efetive nos assentamentos,
observando em que medida a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-ATER?
contribui para o desenvolvimento do Assentamento Modelo.

O documento que apresenta a atual proposta do Il PNRA faz critica a
modernizacdo conservadora, implantada como modelo de desenvolvimento da
agricultura pelos governos militares e que ainda nao foi superada pelos governos
que os sucederam. Portanto, até 0 momento, o modelo conservador de agricultura
tem se reproduzido.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST, por exemplo, ao falar
sobre o Il PNRA afirma que até o momento se tem um processo muito lento, e ainda
bastante burocratico. Argumento que leva a perceber que o Il PNRA apresentado
por um grupo de estudiosos sob direcdo de Plinio de Arruda Sampaio, apesar de
apresentar avancos esta muito aquém do que necessita ser uma reforma agraria que
atenda as demandas dos trabalhadores rurais.

No PNRA do governo Luiz Inacio da Silva ha uma proposta que garante
assisténcia técnica e extenséo rural a todas as familias das areas de assentamento.
A efetivacdo desta meta pode se constituir em alternativa que propicia mudancas
efetivas no contexto dos assentamentos. Contudo, para que essa proposta possa
ser materializada na realidade brasileira, muitas mudancgas precisam ocorrer, tanto

por parte do Estado que tem a responsabilidade de apresentar e implementar a

1 politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER E uma politica de amplitude
nacional, langada pelo atual governo federal em maio de 2004, através do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - DATER, no ambito do MDA, no contexto do Il PNRA e
propde assegurar assisténcia técnica publica, e assim fortalecer a agricultura familiar no pais.
(PNATER, 2004)

2 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER constitui atividades em varias modalidades como:
assessoria, crédito, infra-estrutura (voltada para agricultores familiares, assentados, quilombolas,
pescadores artesanais, povos indigenas e outros). A especificidade do publico determina a
modalidade de assisténcia técnica e extensao rural. (PNATER, 2004)
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politica, muitas vezes sem considerar realmente as necessidades dos trabalhadores,
guanto em relacdo aos movimentos sociais que precisam continuar organizados na
luta para concretizar a proposta que consta no Il PNRA e na PNATER/2004.

E em meio a complexa realidade brasileira, voltada as questdes que
envolvem trabalhadores dos assentamentos na luta por melhores condi¢des de vida,
como parte de um amplo movimento social em defesa do direito a terra e as politicas
publicas, que discutiremos a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e sua efetivacao.

Neste sentido, procuramos apreender como a ATER se materializa no
cotidiano dos assentamentos, no territorio do Mato Grande, analisando em que
medida esta politica atende as demandas dos trabalhadores e se estes véem na
proposta medidas de uma politica de reforma agraria que atenda as suas
necessidades.

Assim, serdo analisados os processos relacionados a efetivacdo dessa
politica nos assentamentos rurais, especificamente no Assentamento Modelo,
originado da antiga Fazenda Modelo3, no territério do Mato Grande, pois este conta
com assessoria de equipes multidisciplinar, compostas por técnicos das areas
agrondmica, social, econdémica e ambiental que prestam assessoria aos
assentamentos de reforma agraria ha mais de trés anos, incluindo profissionais de
Servico Social.

Por este motivo os assentamentos sdo importantes espacos de discussao
deste estudo, podendo se constituir, também, um espaco aberto ao Assistente Social
no ambito dessa politica.

Apesar de a PNATER e do Il PNRA apresentarem em suas propostas
avancos significativos em relacdo a extenséo rural, ainda sdo encontrados alguns
limites para a efetivacdo da PNATER, como por exemplo, o valor dos recursos
disponiveis para a ATER, o numero de profissionais para prestarem assessoria aos
programas e projetos nos assentamentos e o fato de a execucdo dos servicos
serem terceirizados, dentre outros

Desta forma, continuam os limites para efetivacdo da politica de reforma
agraria no pais. Esses limites possuem graus e dire¢cdes diversas que vao desde a

definicdo de recursos por estes ndo serem adequados as metas previstas, além das

3 A fazenda da qual originou o assentamento, a partir da luta dos trabalhadores, tinha como nome
Fazenda Modelo/Nazaré, o mesmo nome foi dado ao assentamento.
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dificuldades de entidades governamentais e ndo governamentais, bem como a
organizacdo dos trabalhadores nos assentamentos. No entanto, para que haja
mudancas nestes aspectos sao necessarias inovagbes nas metodologias
desenvolvidas, bem como a democratizacdo dos espacos de discussao/construcao
das politicas e programas voltados aos trabalhadores rurais.

Esses aspectos podem se constituir como limites para a efetivacdo da
PNATER, pois ao se tratar de recursos € importante lembrar que o0 que ocorre com 0
montante dos recursos destinados as politicas agricolas voltadas aos trabalhadores
rurais, € semelhante ao que tem ocorrido com o orcamento publico destinado as
politicas sociais, conforme Behring e Boschetti (2007), uma histérica submissao a
politica econdmica, assim a indefinicdo de recursos se constitui o principal obstaculo
para a implementacao dessa politica.

Como o Il PNRA é um plano nacional e a partir dele foram criados planos
regionais para atender as especificidades de cada regido, essa discussdo parte de
uma reflexdo sobre a proposta apresentada pela PNATER/2004, referendada no
Plano Regional de Reforma Agraria-PRRA-RN, na gestdo do governo Luiz In4cio
Lula da Silva, examinando as proposicfes desses instrumentos de politicas publicas,
no sentido de apreender como se materializam nos assentamentos.

Nesse contexto, os trabalhadores necessitam e esperam cotidianamente ter
acesso as politicas publicas, e, no entanto, convivem com os limites e contradicfes
inerentes a tais politicas. Entdo, sera realizado um estudo de caso sobre a
implementacdo da ATER, particularizada no Assentamento Modelo, localizado no
territério4 do Mato Grande, por se constituir a segunda® regido com o maior nimero
de assentamentos.

Assim, buscamos apreender como a proposta da Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural se materializa no Assentamento Modelo e

4 Territorio: um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia,
a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao social,
cultural e territorial (ABRAMOVAY In SHINEIDER, 2004 p. 23/24).

5 Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA/INCRA), a regido Acu-Mossoré possui 74 assentamentos com 6.547 familias, enquanto o
Mato Grande apresenta 79 assentamentos com 5.184 familias, nesse documento o Mato Grande se
constitui a primeira em nimero de assentamentos e a segunda em namero de familias.
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como suas bases e modalidades propostas se concretizam na vida dos
trabalhadores rurais desse assentamento.

Os sujeitos dessa pesquisa sdo trabalhadores beneficiarios da ATER,
gestores responsaveis diretos pela implementacdo dessa politica, e assistentes
sociais que trabalham nas equipes multidisciplinares de ATES®. E uma pesquisa
qualitativa na qual foram entrevistadas 17 (dezessete) pessoas, incluindo 11 (onze)
trabalhadores assentados que correspondem a uma amostra equivalente ao
namero de familias que moram no assentamento. As demais entrevistas foram
realizadas com 1 (uma) representante do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, responsavel pela divisdo de desenvolvimento de projetos
de assentamentos, 3 (trés) coordenadores das instituicbes de ATES que atuam no
territério do Mato Grande, e 2 (duas) assistentes sociais que compdem equipes
multidisciplinar nesse territdrio, uma delas compds a equipe de assessoria ao
Assentamento Modelo. O numero de trabalhadores somado ao numero de
coordenadores corresponde a 15% do namero de familias do assentamento.

A motivagdo em estudar a tematica relacionada a questdo agraria ocorreu na
graduacdo quando cursei, no sétimo periodo, a disciplina Sociologia Rural com o
professor Aldenor Gomes da Silva, suas excelentes discussfes sobre as questdes
rurais no Brasil, somadas a minha histéria pessoal, logo me levaram a definir que o
estagio obrigatorio do curso seria realizado na area rural, 0 que nao foi possivel,
porque no momento do estagio ndo houve vaga nessa area. O contrato de trabalho
no Servico de Assisténcia Rural-SAR’ reavivou o interesse em abordar essa
tematica, sendo concretizado a partir da selecao do mestrado em Servi¢co Social na
UFRN.

6 Assessoria Técnica, Social e Ambiental aos Assentamentos de Reforma Agraria - ATES, conjunto
de técnicas e métodos, constitutivos de um processo educativo, de natureza solidaria, permanente,
publica e gratuita, voltado para a construcéo do conhecimento e das ac¢des direcionadas a melhoria
da qualidade de vida das comunidades residentes nos projetos de assentamento, tomando por
base a qualificacdo das pessoas, das comunidades e de suas organizacdes, visando a sua
promog¢do em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e
regional

7 Servico de Assisténcia Rural-SAR |,y servico da Igreja Catolica, vinculado ao setor social da
Arquidiocese de Natal criado em 1949 para rggjizgr UM trabalho na area rural. Os diversos

contextos conjunturais da sociedade e da igreja, tém definido e redefinido sua intervencéo, a qual
tem se dado desde acdes de salde, educacgdo politica, sindicalismo rural, conflitos de terra, dentre
outros. Na atualidade o SAR tem como foco de acgéo prioritaria o controle social das politicas
publicas.
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Para a amostra foi considerado o municipio de Jodo Camara, no territorio do
Mato Grande; nesse municipio existem 13 (treze) assentamentos que somam 778
familias. Os conflitos entre os trabalhadores, proprietarios de terras e grupos
econdmicos dessa regiao desencadeando as lutas dos trabalhadores favoreceram o
surgimento dos assentamentos, cujo numero total € 79 Projetos de Assentamentos -
PAs no territorio e 5.184 familias.

Entretanto, dado os limites temporais desse trabalho, a pesquisa ocorreu no
Assentamento Modelo, que dentre os 13 (treze) assentamentos localizados no
municipio de Jodo Camara € o que tem maior numero de familias, 153, e tem
contado com Assessoria Técnica Social e Ambiental - ATES nos dltimos quatro anos
(2004-2007).

A pesquisa se deu através da observacao sistematica e analise documental,
entrevistas semi-estruturadas, dirigidas aos coordenadores, trabalhadores e
profissionais envolvidos com a ATES, 0s quais expressaram suas concepcoes a
partir de seu universo e percepcdo. Nessa perspectiva foi dado enfoque para a
assisténcia técnica no Assentamento Modelo através dos servicos de ATES no
contexto das demandas e particularidades dos trabalhadores que convivem,
constroem e compartilham a realidade dos assentamentos de reforma agraria. A
andlise dos dados teve como base e subsidio a revisdo de literatura.

Para preservar a identidade dos entrevistados adotamos alguns critérios nos
quais os coordenadores foram identificados por letras alfabéticas de A até D, para os
profissionais adotamos as letras A e B, apds as iniciais da profissdo Assistente
Social (A. S.). Os trabalhadores foram identificados pelas duas primeiras iniciais dos
seus nomes.

A escolha dos informantes se deu a partir dos seguintes critérios: foram
entrevistados preferencialmente os trabalhadores que moram no assentamento
desde a constituicdo do mesmo, incluindo os que participaram da luta ainda no
acampamento, e 0s que exercem ou exerceram funcao de lideranca nos grupos e/ou
associacbes comunitarias, contemplando nesse universo, homens, jovens e
mulheres, beneficiarios da assessoria técnica. Dentre os 11 entrevistados, 5 estéo
no assentamento desde o acampamento, 3 chegaram no maximo dois anos depois e
0s outros 3 vieram para o0 assentamento logo que foram construidas as casas, pois a
mae, 0 pai e 0 esposo, respectivamente, participaram da luta desde o acampamento.

Em relacdo aos critérios adotados para as instituicdes consideramos as
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instituicbes que atuam no territdrio do Mato Grande com assisténcia técnica no
periodo 2004 a 2007, e que na composicdo das suas equipes multidisciplinares
incluem ou incluiram assistentes sociais no periodo delimitado para o estudo. Assim,
tanto as assistentes sociais entrevistadas quanto os coordenadores das instituicoes
de assessoria trabalham com assistente técnica ha mais de quatro anos, dentre os 6
entrevistados, 4 afirmam trabalharem com assisténcia técnica desde a segunda
metade da década de 1990.

Nossa andlise parte da perspectiva, de que 0s assentamentos se constituem
uma demanda para o Estado brasileiro e, portanto, a assisténcia técnica nesses
assentamentos € uma medida que pode subsidiar os trabalhadores rurais que tém a
agricultura familiar como atividade principal e que para desenvolvé-la necessitam de
incentivos, apoio e financiamento publicos.

No entanto, é importante analisar como a proposta teérica da PNATER no
contexto do Il PNRA se concretiza no Rio Grande do Norte, mas especificamente no
Assentamento Modelo, municipio de Jodo Camara, territério do Mato Grande. Trata-
se de um estado com 167 municipios, uma populacdo de 3.013.740 pessoas, das
quais a populacéo urbana corresponde a 2.319.217 e a rural 694.523 pessoas. A
populacao rural do estado corresponde a 23% da populacao total (IBGE, 2007).

O presente trabalho foi organizado em cinco sec¢des, na segunda secgdo8
abordamos um breve resgate histérico sobre a luta pela terra, com base em autores
estudiosos da questdo agraria, pontuando a importancia e relevancia da reforma
agraria para a superacao das desigualdades sociais, no campo e na cidade. Nessa
secdo buscamos destacar o surgimento dos assentamentos rurais, a luta dos
trabalhadores rurais através de seus representantes legitimos, os sindicatos rurais e
movimentos sociais do campo. Destacando as propostas dos governos federais
voltadas aos trabalhadores rurais desde a década de 1960 até os dias atuais, suas
implicacdes nos avancos e/ou recuos da reforma agraria no Brasil, demarcando
épocas, sujeitos, interesses e projetos politicos, vigentes no Brasil, e suas
repercussdes no contexto do Rio Grande do Norte.

Na terceira secdo fazemos uma discussao sobre 0s principais e atuais
instrumentos de reforma agraria (I PNRA, PNATER, ATES), fruto das lutas e

8 Primeira secdo - A primeira secdo deste trabalho constitui a introducéo.
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reivindicacdo dos movimentos sociais do campo, assumidos pelo governo federal na
gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, como proposta para o enfrentamento das
desigualdades sociais e como medidas de reforma agraria. O principal foco de
discussdo nessa secado € a assisténcia técnica e extensdo rural no contexto
brasileiro, pontuando o surgimento, a histéria e propostas dos servicos de
assisténcia técnica e extensado rural no Brasil, fazendo um contraponto entre a
proposta da PNATER/2004, e a efetivagdo desta no Assentamento Modelo através
da ATES.

A guarta secdo apresenta a luta e resisténcia dos trabalhadores rurais que se
instalaram no acampamento em 1994 na luta pela conquista do Assentamento
Modelo, a partir da desapropriacdo da Fazenda Modelo, no qual vém resistindo as
precérias condi¢des de vida que tem como causa principal a deficiéncia das politicas
publicas basicas e a auséncia de politicas agricolas, crédito e de fomento para
desenvolver e consolidar o assentamento com 14 anos de existéncia.

Nessa secdo a pesquisa de campo possibilitou apreender a concepc¢éo dos
coordenadores sobre a assisténcia técnica e extensao rural no contexto mais geral,
considerando a proposta da PNATER/2004, tendo como enfoque o programa de
ATES implementado no assentamento, a partir das concepc¢des dos agricultores
assentados e dos técnicos que compdem as equipes multidisciplinares do programa,
sobre a assisténcia técnica, visdes que em sua maioria S8o convergentes.

Ainda nessa secdo os agricultores revelam sua realidade em relacdo aos
créditos rurais, a infra-estrutura do assentamento. Emitem sua opinido sobre os
programas governamentais e apresentam criticas. Falam, também, de esperancas e
propostas para melhorar sua realidade no assentamento. O Ultimo ponto dessa
secao expde a experiéncia de trabalho do profissional de Servico Social nas equipes
multidisciplinares de assessoria técnica, social e ambiental ao assentamento de
reforma agraria.

Nas consideracdes finais sintetizamos as principais conclusdes sobre o objeto
de estudo, e alguns dos desafios que interferem na efetivacdo da proposta da

Assessoria Técnica, Social e Ambiental, a Reforma Agraria.
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2 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Realizar um estudo para refletir sobre a PNATER no contexto do Il PNRA
exige tecer uma reflexdo sobre a questao agraria e seus desdobramentos, entre 0s
quais a luta histérica dos trabalhadores do campo por reforma agraria. Luta que se
faz e se refaz na histéria e nos acontecimentos que a demarcam, envolvendo
sujeitos e interesses diversos e especificos, que tém em comum a histéria da luta,
como elemento chave de interpretacgéo e reflexdo.

A concentracdo de grande quantidade de terras na médo de poucos gera
diversas formas de conflitos no meio rural brasileiro, demarcando a luta entre os
grandes proprietarios de terra e os trabalhadores rurais. E no inicio dos anos 1960
que a reforma agraria se torna uma demanda ampla (MEDEIROS, 2002).

Assim, a discussao acerca dos planos e projetos de reforma agraria propostos
para o Brasil € diversa e contraditoria, possui contetudo histérico complexo com
importancia social, econémica, politica e cultural na realidade brasileira.

Conforme Aratjo (2005), houve alguns momentos na histéria em que a
discussdo sobre reforma agraria teve mais expressdo, como 0 periodo que o
presidente Jodo Goulart, anuncia as reformas de base, mas particularmente por se
tratar do momento em que 0s camponeses se organizaram em Ligas Camponesas®
e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. Periodo entre a segunda metade da década
de 1950 e os primeiros anos da década de 1960, quando os trabalhadores do campo
se constituem em sujeitos politicos coletivos, impondo sua presenca no cenario
nacional; na Nova Republica, quando do lancamento do | Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, dentre outros.

Estes sdo momentos que despontam a possibilidade de ser efetivada a
reforma agréaria almejada e exigida pelos trabalhadores e pelos movimentos sociais,
seus legitimos representantes. Porém, 0s grupos conservadores contrarios a

reforma agraria, que detém o poder econdmico e politico se opbem e tém saido

9 As ligas camponesas surgiram no Nordeste brasileiro, no estado de Pernambuco, com apoio do
PCB, a partir da acdo de “foreiros” que se organizavam numa associacdo de ajuda mdutua,
objetivando, além de fins sociais, garantir sua permanéncia na terra contra ameacas de expulsdo
por parte dos proprietarios. Aos poucos elas se multiplicaram e se constituiram no simbolo da luta
pela terra no Nordeste, ao mesmo tempo em que suas liderangas romperam com o PCB (Medeiros,
2002 p.19).
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vitoriosos, impedindo sua efetivacao.

Pensar o Brasil em seus aspectos politico, econémico e social, nos remete
pensar a possibilidade de uma politica de reforma agréaria para o pais. Quando nos
debrucamos sobre a histéria do pais, mas especificamente, a histéria dos
trabalhadores, a forma como se deu o desenvolvimento do capitalismo no campo, ou
seja, a emergéncia da moderna propriedade da terra, com a Lei de Terras de 1850
ante a possibilidade do fim da escraviddao o Estado se antecipa para assegurar 0
dominio dos grandes proprietarios de terra, assim a nossa reforma agraria se da
através da colonizacdo publica, e ja comeca desqualificada na sua origem com a
pratica de uma politica agraria que tinha por objetivo assegurar a expansao da
grande lavoura e néo a redistribuicao de terras (MARTINS, 2002).

A distribuicdo e posse das terras no pais resultaram em grande concentracao
de terra por parte de um grupo, capitalistas que ao deter o poder econémico sentem-
se autorizados a concentrar renda, terra e poder em alianca com o Estado, que se
constitui “como espaco de sintese das rela¢des sociais, sob a hegemonia do capital,
0 que implica uma diretiva de classe, mas incorporando demandas dos
trabalhadores expressadas no processo da luta de classe”, luta que se desencadeia
no ambito de um Estado privatizado, clientelista e patrimonialista submetido a
hegemonia do capital. (BEHRING, 2003).

O tema reforma agraria sempre esteve em pauta, e essa questdo sempre
envolveu muitas discussoées, acordos e resisténcias. Aspectos que demonstram que
a terra sempre esteve em disputa no Brasil.

Conforme Medeiros (2002), no inicio da década de 1960, com a emergéncia e
rapido desenvolvimento das Ligas Camponesas e Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, a possibilidade de reforma agraria parecia iminente. O avanco das lutas no
campo, 0 processo organizativo a nivel nacional coloca o tema reforma agraria no
debate nacional.

No governo Jodo Goulart a reforma agréaria passa a compor as denominadas
reformas de base. Entretanto, com o golpe militar os movimentos sociais foram
esfacelados e as possibilidades de reforma agraria foram substituidas por um projeto
de modernizagao da agricultura que privilegiou a grande empresa rural e os grandes
proprietarios de terra. O resultado da politica do regime militar provocou a expulsédo
de milhdes de trabalhadores do campo.

Nesse sentido, percebemos que os projetos de reforma agraria para o Brasil,
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de carater conservador, ndo atendem as reivindicacbes e necessidades dos
trabalhadores, e historicamente vém encontrando resisténcia por parte dos grupos
conservadores que impedem sua implementacéo.

Segundo Arauljo (2005), o projeto de “modernizagcdo conservadora”
implantado e desenvolvido no pais, nas décadas de 1960/1970/1980, pelo Regime
Militar tenta abafar as demandas e as lutas dos trabalhadores em geral,
particularmente dos trabalhadores do campo. Nesse periodo se projeta e se realiza
um espléndido desenvolvimento econdémico para o pais. Ocorreu o “milagre
econdmico”, e no que se refere a agricultura promoveu o aumento na producao
agricola, a modernizacéo tecnolégica beneficiando uma elite privilegiada.

Os trabalhadores rurais, em sua maioria, foram excluidos do acesso a terra e
dos beneficios da modernizacdo. Com o processo de desenvolvimento acelerado da
agricultura, milhdes de pequenos camponeses foram expulsos do campo, para as
cidades a procura de trabalho, formando crescente indice de migracdes, de
subemprego, mendicancia, agravando o inchamento das grandes cidades
brasileiras. Segundo Graziano (1985), nos anos 1970, o setor agricola expulsou
quinze milhdes de pessoas do campo para as cidades.

Apesar da forte repressdo imposta pela Ditadura Militar, as lutas e
reivindicagbes nao pararam. Para Medeiros (2002), nos anos 1950 e 1960, a reforma
agraria contava com o apoio de forcas politicas e intelectuais vinculados ao projeto-

nacional desenvolvimentista, o que vai mudar na década seguinte, ou seja,

Nos anos 1970 transformou-se em uma demanda embutida principalmente
na persisténcia da luta pela terra. Nas reivindica¢cdes do movimento sindical
e de assessores e intelectuais a ele ideologicamente ligados. Num contexto
de forte repressao, ela foi abafada, mas nem por isso deixou de se fazer
presente, alimentada por conflitos que se davam de forma dispersa e
atomizada, fomentados por um ideal camponés que se configurava no
modelo familiar de producédo (MEDEIRQOS, 2002 p.26).

Corroborando esta afirmacédo Araudjo (2005), aponta que as transformacdes
ocorridas no campo, na década de 1970, pela expansdo capitalista causam fortes
tensdes e alteram significativamente a vida dos trabalhadores rurais, muitos s&o
expropriados de suas terras, enfrentam um cotidiano de violéncia, perseguicéo e até

a morte de algumas de suas liderancas e de seus aliados, como acdo extrema do
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latifandio e de grupos econémicos modernos que atuam nos negocios da terra, na
tentativa de conter a luta dos trabalhadores.

Conforme Medeiros (2002), as grandes mobilizacdes populares, tanto
urbanas quanto rurais, que acompanharam o fim do regime militar e o inicio da Nova
Republica, reacenderam as esperancas em torno da realizacao da reforma agraria,
ao mesmo tempo em que provocaram compromissos no sentido de colocar o tema
como uma das questdes centrais da Alianca Democrética. Neste sentido, Brum
(1988) afirma,

A Reforma Agréaria s6 tem sentido e viabilidade no contexto de um projeto
histérico nacional. Integra a politica agricola, que, por sua vez, & parte
integrante da politica econémica global e do projeto de sociedade que se
quer construir. (BRUM, 1988, p.10)

O mesmo autor conceitua reforma agraria como, a intervencdo do Estado no
setor agricola, para promover uma mudan¢a na estrutura agraria e a distribuicdo

mais equitativa da terra e da renda agricola. Nessa viséao,

N&o se confunde reforma agraria com mudancgas naturais ou espontaneas
do perfil fundiario de um pais, ou regido, impostas pelo crescimento
econdmico e por suas crises; trata-se, sim, de uma op¢do governamental,
uma decisédo politica e planejada para orientar o desenvolvimento de acordo
com determinada linha de pensamento (BRUM, 1988 p.13).

A histéria da ocupacdo da propriedade da terra no Brasil e dos conflitos no
seu interior demonstra a urgéncia da reforma agraria necesséria, tendo em vista, ndo
apenas o desenvolvimento econémico, como ocorreu durante o Regime Militar, em

que segundo Palmeira et al (2004),

[...] prevaleceu, inequivocamente, a vertente do ‘desenvolvimento agricola’
em detrimento da ‘reforma agraria’ do estatuto. Politicas de governo
voltadas para a modernizacdo do latifindio tiveram lugar central na
estratégia de desenvolvimento adotada, na qual as exportacdes de produtos
agricolas e agroindustriais eram essenciais para a geragdo de divisas.
(PALMEIRA et al, 2004, p. 38).

Naquele momento o que houve foi uma “modernizacdo conservadora da
agricultura” que beneficiou os grandes proprietérios de terra e as grandes empresas,
como aponta a vasta literatura sobre esse tema.

A partir de 1985, com o fim da ditadura e a transicdo para a Nova Republica
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ocorreu o processo de reestruturacdo politica do pais, houve nova tentativa de
implantar um programa de reforma agréria, baseado no Estatuto da Terra. Diante
das pressbes populares, e do compromisso assumido quando do acordo politico
para eleger Tancredo Neves, o Governo Sarney, seu vice-presidente, logo que
assumiu a Presidéncia da Republica cria o Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario — MIRAD.

Em maio desse mesmo ano é realizado o IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, promovido pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG e na oportunidade em que os trabalhadores reivindicavam a
reforma agraria, o Governo Sarney lanca publicamente o | Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA da Nova Republica, que segundo Medeiros ( 2002), contou,
quando da sua elaboracdo, com a participagcdo de conhecidos defensores da
reforma agraria, dentre estes, José Gomes da Silva, de dirigentes e assessores
sindicais ligados a CONTAG. No | PNRA a reforma agraria constituia teoricamente
uma das prioridades do novo governo.

Entretanto, a criagdo do MIRAD e o langcamento do | PNRA as duas medidas
tomadas pelo Governo Sarney, ndo materializaram a reforma fundiaria necessaria,
reivindicada pelos trabalhadores naquele momento. As discussdes que se travaram
em torno dessa proposta foram muitas e também carregadas de contradicbes e
divergéncias.

O PNRA da Nova Republica tinha como objetivo geral ‘Mudar a estrutura
fundidaria do pais, distribuindo e redistribuindo a terra, eliminando
progressivamente o latifindio e o minifindio e assegurando um regime de
posse e uso (da terra) que atenda aos principios da justica social e aumento

da produtividade, de modo a garantir a realizagdo soécio-econémica e o
direito de cidadania do trabalhador rural’ (SILVA, 1985, p.76).

A proposta do PNRA que se baseou nas possibilidades de desapropriacéo
estabelecidas no Estatuto da terra encontra criticas por parte das forcas que
representam os segmentos dos trabalhadores como a CONTAG, o MST e a CUT.
Mas principalmente resisténcias dos grupos econémicos e proprietarios fundiarios,
gue havia se beneficiado largamente com as politicas de incentivos fiscais, crédito
facil e barato, implementados pelo Estado ditatorial.

Enquanto a CONTAG apoiou a proposta, deu um voto de confianga ao novo
governo e descartou as ocupacdes de terra, 0 MST, no mesmo dia de seu
anuncio, fez uma série de ocupagdes no Oeste de Santa Catarina, visando
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realizar uma demonstracdo de for¢a, sinalizar sua desconfianca em relacdo
as promessas do novo governo, pressiona-lo a cumpri-las, mas também se
colocar como principal porta-voz dos “sem terra” e da luta por reforma
agréaria (MEDEIRQOS, 2002, p.32).

Nesse momento de abertura politica, apds 20 anos de ditadura militar, o pais
vivencia um rico processo de democratizagcdo da sociedade, ganha forca os
movimentos sociais, N0 mesmo universo convivem as duas forcas, com interesses
opostos, segmentos da sociedade organizada e os grupos politicos e econdmicos
que detém o poder. Dai a implementacdo do | PNRA ter sido marcada por tentativas
e resisténcias, e sua proposta s6 foi colocada em execucao, apds varias reformas,

dentre outras, a revisdo de metas previstas. Conforme Palmeira,

A versdo definitiva do PNRA eliminou as metas de médio e longo prazos e
transferiu para os Planos Regionais de Reforma Agraria - PRRA a tarefa de
fixar areas prioritarias. Foram, para tanto, constituidas comissdes agrarias
nos estados, gerando a esperanga em alguns setores pro-reforma agraria
de que se pudesse chegar a um zoneamento mais democratico. As
comissdes agréarias e os planos regionais de reforma agréria ndo resistiram
a pressdo dos grupos conservadores e rapidamente se esvaziaram
(PALMEIRA et al, 2004, p.39).

Nesse contexto, mais uma vez a reforma agraria defendida pelos
trabalhadores ndo se realiza. Segundo Palmeira, o que ocorreu, nesse momento,
foram desapropriacbes em numero bem significativo, comparado ao periodo do
regime militar, denominado pelo autor de “desapropriacdes ndo sistematicas e nédo

planejadas”.

Que se desenvolveram mais liviemente e espalharam-se mais rapidamente,
na vigéncia de um regime politico democratico. Esse processo nao foi
revertido mesmo com a reagao ruidosa e muitas vezes violenta dos grandes
proprietarios, o esvaziamento do PNRA, as limitacdes impostas (ndo sem
ambiguidades) pela Constituicdo de 1988 as desapropriacbes e as
sentencas do judiciario garantindo a latifundiarios desapropriados valores de
mercado por suas terras (PALMEIRA et al, 2004, p.39).

bY

Em meio a tentativa de execucdo do PNRA, inicia-se a Constituinte, um
processo que compde diversas forcas e uma exigéncia da sociedade pela
democracia e na luta para que a Constituinte inclua leis na defesa dos interesses

dos trabalhadores que permitam, dentre outros direitos, a realizacdo da reforma
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agraria. Contudo, a esperanca depositada na Nova Constituicdo também nado se
materializou da forma como era reivindicada pelos movimentos sociais e forcas
democréticas a eles aliadas, pois o texto da Constituicdo de 1988, que se refere a
reforma agréaria apresenta bloqueio a possibilidade de realizagdo da mesma. Diante
dessa realidade, os trabalhadores continuaram suas lutas, que vém desde a década
de 1950 antes do | PNRA, ampliadas e intensificadas nos anos 1980 e 1990.

Em suas lutas os trabalhadores rurais tém como principais instancias de
representacdo o0 movimento sindical, que surge no inicio dos anos 1960 na
conquista de lutas sociais ho campo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST, fundado na década de 1980, a Igreja e outros aliados que foram surgindo no
decorrer da historia das lutas em defesa de uma reforma agraria que atenda as
necessidades dos trabalhadores e promova o desenvolvimento econémico, social e
politico, voltado, principalmente, para as demandas da classe trabalhadora. A forte
correlacdo de forcas e resisténcia geradas por essa problemética, tem apresentado
impasses que dificultam a efetivagdo de uma proposta na perspectiva dos
trabalhadores e de suas representacoes.

2.1 Questao agraria e assentamentos rurais

A reflexao de Araujo (2005, p.15), em relacdo ao contexto em que emerge 0S
assentamentos, destaca que “no processo de construcdo do assentamento, a
necessidade de politicas publicas torna-se crucial para assegurar a sua
continuidade”.

Assim, para a autora 0s assentamentos resultam das demandas dos
trabalhadores por terra e por reforma agraria e que a isso o Estado se ver obrigado
a atender, embora s6 o faca em parte, pois ao desapropriar as terras e fazer a
imissdo de posse nem sempre assume as politicas necessarias ao desenvolvimento
dos assentamentos, o que faz os trabalhadores retomarem as lutas por politicas
publicas para assegurar a construgcdo do assentamento. Esse embate obriga o
Estado a prover beneficios, politicas de fomento e politicas sociais, tendo em vista
ndo somente atender as reivindicacfes dos trabalhadores, mas também conter as
lutas.

Nesse sentido, uma vez conquistada a terra, inicia-se 0 processo de

construcdo do assentamento, o qual demanda a efetivacdo das politicas publicas
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basicas, tais como: educacdo, assisténcia social, saude, habitacdo, cultura, lazer,
trabalho, etc., além das politicas de fomento para desenvolver a agricultura.
Entretanto, os programas de reforma agréaria, historicamente, ainda nao tém
assegurado, na pratica, de forma efetiva, tais politicas.

Nesse contexto, Araujo (2005, p.93) afirma, “os assentamentos séo, pois, 0
resultado de um longo processo, no qual a marca da exclusdo dos trabalhadores
rurais estivera sempre presente, mas também a busca de seu rompimento e da
constituicdo de uma identidade”.

Assim, 0s assentamentos sdo um universo de contradicdo e constante luta e,
portanto, as contradicdes e complexidades que fazem parte da histéria da luta por
reforma agraria e melhores condi¢des de vida tem os assentamentos como uma das
suas faces. Mesmo diante das amplas lutas, o Estado ndo tem implementado
politicas abrangentes que atendam as necessidades inerentes a criacdo e ao

desenvolvimento dos assentamentos ditos de reforma agraria.

Assim, as medidas que resultaram nos assentamentos do periodo
democréatico, mesmo sem estarem orientadas para a realizacdo de uma
reforma agraria “massiva”’ (como exige o movimento dos trabalhadores),
foram adotadas sob pressdo desses movimentos que, dispondo de maior
liberdade para operar, ndo se contentaram em buscar solu¢des para
conflitos ja instalados, mas, através da adogdo de taticas de luta como
ocupacgbes coletivas de terras, acabaram por forcar o governo a
desencadear um processo de reforma agraria, com “pacotes” de
desapropriacdes (PALMEIRA et al, 2004, p.63)

Desse modo, as acBes de reforma agraria que vém sendo implementadas
pelos governos nos ultimos anos ndo correspondem ao que os trabalhadores,
através das entidades que os representam, vém reivindicando. O que o poder
publico tem realizado sdo “medidas, pacotes,” acdes isoladas que ndo chegam a
todos os assentamentos, resumindo-se a investimentos localizados, sem mudancas
significativas na estrutura fundiaria e na vida dos assentados.

Além disso, ha um contingente de agricultores, familiares e de sem terra que
ndo foram incorporados aos processos de reforma agraria, o que pode ser
identificado pelo grande numero de trabalhadores sazonais, muitos submetidos a
trabalho escravo e um grande namero de familias que segundo o MST, corresponde
a 150 mil familias que continuam acampadas, enquanto iSso 0 governo continua
favorecendo o agronegécio (ATHAYDE; MARTINS, 2007).
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Apesar da existéncia de um numero consideravel de assentamentos ainda
parece dificil alterar a estrutura fundiaria brasileira. Para os estudiosos que
defendem a reforma agraria, o pais tem uma estrutura fundiaria arcaica, injusta,
concentradora de terras e de renda, e socialmente excludente, e, portanto, a
efetivacdo de reforma agraria implica uma acéo direta sobre os problemas que a
sociedade enfrenta e ndo consegue superar, trazendo como consequéncia,
principalmente o desemprego, a violéncia urbana, favelas, dentre outros infortinios
gue tanto inquietam o povo brasileiro.

Segundo dados do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o
Brasil tem atualmente 7.400 assentamentos decorrentes das acfes de Reforma
Agraria espalhados pelo pais. As areas ocupadas por esses assentamentos
totalizam 72 milhdes de hectares, nos quais vivem cerca de 800 mil familias.

Dados do Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA apontam que na
regido Nordeste esta o segundo maior nimero de familias assentadas no periodo de
1995 a 2006, s6 perdendo para a regido Norte onde se encontra 0 maior nimero. No
Nordeste sdo 310.498 familias assentadas nesses ultimos 11 anos. No Rio Grande
do Norte foram assentadas 21.608 familias10 nesse mesmo periodo.

E esse o contexto atual em termos quantitativos da reforma agraria no pais,
no Nordeste e no Rio grande do Norte. Assim, é pertinente situar o debate sobre o
sentido e a dimenséo das lutas que resultam nos assentamentos rurais, bem como

0s principais sujeitos participes dessa luta.

O debate sobre a reforma agraria no Brasil envolve diferentes atores.
Conhecer sua trajetéria e posi¢cbes em relacdo ao tema, bem como o seu
lugar no campo do debate, é fundamental para que se possa entender os
termos em que a discussao sobre a questéo agraria foi colocada nos ultimos
anos e as articulagdes que se fizeram e que deram corpo a critica ao
programa de reforma agraria de mercado, iniciado em meados dos anos
1990 (MEDEIRQOS, 2002, p.43).

Conforme a autora, o sindicalismo rural, Movimentos dos Trabalhadores Sem
Terra - MST, Comisséo Pastoral da Terra - CPT, organiza¢des ndo governamentais
e entidades patronais, sdo 0s principais atores nesse cenario, 0s quais participam

junto aos trabalhadores nas importantes lutas ocorridas no pais, apoiando o0s

10 Em um documento fornecido pelo INCRA/RN, em julho de 2008 na ocasidao da pesquisa
documental, consta 19.489 familias em assentamentos federais.
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trabalhadores rurais nas suas conquistas e avancos.
De acordo com Araujo (2005), mesmo com as lutas, continua o impasse da

guestao agraria, envolvendo sujeitos e interesses distintos, portanto, para a autora,

A questdo agraria compreende relacbes de poder econdmico e politico-
cultural entre diferentes sujeitos com interesses e perspectivas
diferenciados em torno da propriedade da terra e seus multiplos usos no
capitalismo e, sobretudo, na particularidade brasileira. (ARAUJO, 2005,
p.13)

Contudo, a autora assinala que ndo € consenso a existéncia de uma questao
agraria entre os que estudam a agricultura no pais, porém sua linha de andlise, na
qual se pauta nosso estudo, assegura a sua existéncia e, portanto, necessidade de
enfrenta-la, afrmando que a persisténcia da questdo agraria requer para o seu
enfrentamento a realizacéo de reforma agraria.

Assim, os trabalhadores continuam suas lutas, reivindicacdes e ac¢des por
reforma agraria. Segundo Medeiros (1995, p.50), as acbes do MST durante os anos
1980 e 1990 possibilitou a este Movimento “se impor progressivamente como porta-
voz da demanda por reforma agraria no Brasil ao mesmo tempo abrindo espacgos de
negociagcdo com o0s poderes publicos”, dai a questdo agraria possuir relacédo
intrinseca com as lutas assumidas pelo MST, o qual surge na década de 1980,
sendo oficialmente criado em 1984 e tendo como propdsito a luta por uma reforma
agraria que atenda aos interesses e as necessidades dos trabalhadores rurais do

Brasil. Neste sentido, a referida autora afirma,

As acOes desse movimento, apresentaram nesse periodo indmeras facetas,
gue vai desde a producdo de fatos politicos, com recorréncia de
mobilizagbes, acampamento e ocupacdes, envolvendo grande nimero de
pessoas, propiciando uma visibilidade as lutas por terra; um trabalho
cotidiano e molecular de fortalecimento dos assentamentos, quer na esfera
produtiva (através da criacdo de cooperativas, por exemplo), quer na
politica; formacdo de liderancas, constituindo e liberando quadros para
expandir as acdes do MST em outras regifes; inicio de um esfor¢co de
divulgag&o do movimento nos meios de comunicagéo, de forma a legitima-lo
perante a opinido publica (MEDEIROS, 1995, p. 50).

Assim o MST se constitui sujeito central no processo das lutas sociais rurais,
um movimento organizado com capacidade de mobilizar grande nimero de familias
na luta e na resisténcia enfrentando o latifindio e o Estado autoritario que se

impbem na defesa da propriedade privada, contendo os conflitos que surgem no
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processo de luta por reforma agraria em todo o pais.

O que se percebe nessa trajetoria € uma imensa “divida social” do Estado e
da sociedade para com os trabalhadores e apesar dos esforcos do atual governo
federal, que implantou um programa de combate a pobreza, o Fome Zero, visando
atuar sobre as demandas sociais mais urgentes ndo tem conseguido chegar a raiz
dos problemas o que exige ainda muita luta, na defesa da reforma agréaria. E um
contexto que confirma a argumentacdo de Martins (2002) da questdo agraria como
uma questao ciclica, a qual se expressa em demandas sociais e politicas igualmente

ciclicas.

2.2 O percurso dareforma agraria no Brasil

Foram muitos os processos de luta, entraves e avancgos vivenciados pela
sociedade brasileira, nas trés ultimas décadas. Dentre outros processos, destaca-se
a luta dos movimentos sociais na defesa da democracia, na luta por elei¢bes diretas
para presidente da republica, fechando a década de 1980 com a elaboracdo e
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Estiveram a frente nessa luta os varios movimentos sociais, inaugurando
assim, a década de 1990 com a implementacdo de importantes leis (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, Lei
Organica da Saude - LOS), dentre outras, o que significou vitoria para o0s
trabalhadores, apesar dos limites quando da efetivacdo dessas conquistas na vida
em sociedade.

Nesse contexto, a bandeira da reforma agraria continuou sendo uma questéo

central para os trabalhadores do campo. Segundo Martins (2003),

A reforma agréria tem constituido uma politica de correcdo dos efeitos
sociais danosos da tendéncia a concentracdo da propriedade da terra, e
essa tem sido uma marca da politica fundiaria brasileira desde o império. De
certo modo, a reforma agraria brasileira, mais do que uma corregcdo das
tendéncias concentracionistas do regime fundiario, tem por objetivo corrigir
os efeitos sociais dessa concentragéo nas relages de trabalho (MARTINS,
2003, p.28).

Em sintonia com o autor, entendemos que somente a realizacdo de uma
reforma agraria ampla que interfira no regime de propriedade, responséavel pela

concentracdo da terra em poucas maos, pode atender as demandas dos
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trabalhadores do campo. Assim, luta-se por uma reforma agraria que torne a
propriedade da terra acessivel a um nimero crescente de trabalhadores e que altere
as relacoes de trabalho.

Para o MST, a reforma agraria necessaria para o Brasil s6 sera possivel, com
a superacao do atual modelo econémico vigente. As relagdes nas quais persiste a
exploracdo do capital sobre o trabalho ndo comportam distribuicdo de terra, renda e
riqueza. Essas relagbes que resultam desse modelo econdémico vigente tornam
impensavel a igualdade e a justica social. (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
2008).

Na década de 1990 o tema reforma agraria passa a compor a agenda e 0s
programas dos diversos partidos politicos, que 0s incorporam pelo menos no
discurso. O que ndo significa, necessariamente, trata-lo efetivamente na pratica
(LEITE, 1999).

Assim, as reivindicacdes, lutas e conflitos continuam a pressionar 0s governos
eleitos diretamente pelo povo, portanto democraticos. Fernando Collor de Mello,
primeiro presidente eleito pelo voto popular sofreu o impeachment em 1992, sendo
substituido por Itamar Franco e, em seguida foi eleito Fernando Henrique Cardoso.
Estes constituem o0s sucessores do primeiro governo da Nova Republica e

comandaram o pais durante toda a década de 1990. E nesse contexto,

O debate sobre a reforma agraria cresceu mais uma vez e, apos a
aprovacao da Lei Agraria, desencadeou-se um novo ciclo de demandas por
terra e de ocupacdes. Nesse novo contexto, pos-impeachment de Collor, as
desapropriacdes foram retomadas pelo governo federal, ao mesmo tempo
em que se iniciou uma abertura de dialogo com os demandantes de terra,
sendo nomeadas para a direcdo do Incra pessoas com transito e
respeitabilidade entre os movimentos sociais (MEDEIROS, 2002, p.39).

As mudancas ocorridas nessa area durante o governo Collor de Mello e seu
substituto, Itamar Franco, se deram por for¢ca e pressdo dos movimentos sociais.
Segundo Leite (1999), na campanha de Fernando Henrique Cardoso, realizada em
1994, a temética reforma agraria ndo se constituia em foco prioritario do programa
de base de partidos coligados.

Entretanto, as pressbes dos movimentos sociais, reivindicacgdes, lutas e
conflitos se aprofundaram nacionalmente numa dimenséo significativa na historia da

luta por reforma agraria, mas s6 apés os massacres de Eldorado de Carajas (17 de
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abril de 1996) e Corumbiara (09 de agosto de 1995) € que Fernando Henrique
Cardoso, pressionado por 45 paises chama as pressas o presidente da CONTAG e
cria um ministério para a reforma agraria, Aradjo (2005). As lutas se intensificam
forcando o governo a adotar medidas e agdes assentando no seu primeiro ano de
governo 30.716 familias.

Medida que continuou nos anos seguintes do seu governo. No ultimo ano do
seu primeiro mandato e no primeiro ano do segundo assentou, respectivamente,
98.740 e 99.201 familias (PNRA, 2003), numero que se aproxima da meta da
primeira gestao do governo Lula, que é 115.000 familias/ano.

A literatura sobre reforma agraria, nesse periodo, aponta que as medidas de
Fernando Henrique Cardoso, nesse sentido, foram medidas quantitativas que podem
ser consideradas, numericamente, superior a todas as acdes de reforma agréaria ja
realizadas no pais até aquele momento, porém, ndo contou com uma infra-estrutura
necessaria e compativel com o nimero de assentamentos e de familias, o que faz
serem suas iniciativas classificadas como medidas pontuais e focalizadas, sendo
importante destacar que,

Somente apds pressdo dos movimentos sociais rurais e de setores
organizados é que a malha burocratica do governo federal passou a
incorporar medidas diretamente relacionadas ao assunto, inclusive retirando
0os O6rgdos competentes da estrutura anti-reforma agraria do Ministério da
agricultura e o programa de assentamentos da perspectiva eminentemente
assistencial do programa Comunidade Solidaria para transferi-los a um
ministério extraordinario, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica.
Para tanto, foram ainda necessarios, além do aumento do numero de
ocupacdes de terra, os lamentaveis episédios de Corumbiara e Eldorado

dos Carajas, que chocaram a sociedade brasileira e a comunidade
internacional. (LEITE, 1999, p.170)

Para o autor, esse processo ndo permite qualificar-se rigorosamente como

reforma agraria. Configurando-se uma,

[...] politica de assentamentos, que pontualmente e setorialmente, tem forcado o
governo a dar resposta as ag0es desencadeadas pelos movimentos sociais, 0s mais
diversos, num periodo de pelo menos quinze anos para cé, agindo, de certa forma,
diferencialmente ao longo desse percurso temporério. (LEITE, 1999, p.170)

Na concepc¢éo do autor ndo existe um programa formalmente designado de

reforma agraria,

[...] Nem existe o programa, nem o mesmo foi objeto de negociagdo prévia
com a sociedade civil e suas organizacdes diretamente relacionadas ao
assunto. Grosso modo, poderiam ser apontadas algumas linhas, alguns
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vértices de intervencao da politica publica. (LEITE, 1999 p.170/171)

O autor destaca, ainda, alguns programas (Lumiar, Procera, Pronera, dentre
outros.)11 desenvolvidos pelo governo federal, os quais deveriam ser pensados a luz
de um conjunto maior de politicas publicas e adverte para que o programa de crédito
fundiario ndo seja confundido com reforma agréria, pois sdo medidas diferentes com
objetivos distintos, o que os impedem de ser designados como reforma agraria.

Apesar de o governo ndo abrir o didlogo para a viabilidade de elaboracdo de
uma politica ampla e publica de reforma agraria, por forca e pressdo dos
movimentos sociais teve que incorporar em seu governo medidas de viabilidades,
assentando um numero significativo de familias, fruto da necessidade de respostas
dos 6rgdos competentes a intensificacdo do processo de luta por terra no pais e aos
eventos que marcaram a agenda politica nacional, como marchas, massacres aos
trabalhadores pela propria policia, a exemplo de Carajas e apoio da opinido publica
aos trabalhadores naquele momento (LEITE, 1999).

Nesse cenario, a adesdo do governo de Fernando Henrique Cardoso ao
“projeto do grande capital”’, priorizando a privatizacdo de empresas nacionais, a
contra-reforma do Estado e outras acbes caracteristicas do seu governo
contracenaram com 0s cortes de recursos para a area social, aprofundando ainda
mais a desigualdade e a injustica social, marcas histéricas do Brasil.

A década seguinte apresenta um novo contexto, em 2003, o inicio de um
governo de origem operaria popular mobiliza a esperanca de milhdes de brasileiros,
eleito, dentre outros elementos, com base na insatisfacdo e conseqiéncias do

projeto da contra-reforma no pais, implementado nos dois mandatos de Fernando

11 LUMIAR - projeto do governo federal, realizado pelo INCRA, destinado aos servigos de assisténcia
técnica e capacitacdo as familias assentadas em projetos de reforma agraria, uma experiéncia
de assisténcia técnica que teve pouca duracdo (1997-2000). PROCERA - Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria foi criado pelo Conselho Monetario Nacional em 1985 com o
objetivo de aumentar a producéo e a produtividade agricolas dos assentados da reforma agraria,
segundo Leite, resultou de uma conquista dos trabalhadores que Fernando Henrique Cardoso
extinguiu. PRONERA - Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria, tem como objetivo
ampliar os niveis de escolarizacdo formal dos trabalhadores rurais assentados. Atua como
instrumento de democratizagdo do conhecimento no campo, ao propor e apoiar projetos de
educacdo que utilizam metodologias voltadas para o desenvolvimento das areas de reforma
agraria. O PRONERA é uma parceria do Incra com movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
e trabalhadoras rurais, instituicdes publicas de ensino, instituices comunitarias de ensino sem fins
lucrativos e governos estaduais e municipais.
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Henrique Cardoso (BEHRING, 2003).

E nesse contexto de esperanca e crise que tem inicio o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, no qual emerge o Il Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, cujo conteudo teorico propbe dar respostas as lutas e demandas dos
trabalhadores que ficaram excluidos do acesso a terra e dos beneficios da
modernizacao.

A materializacdo da proposta do Il PNRA é reafirmada em 2004 na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, que referenda o Il
PNRA e assegura assisténcia técnica aos trabalhadores que estdo nas areas rurais
do Brasil.

O Il PNRA ¢é o atual instrumento norteador da politica de reforma agraria,
suas metas firmam o compromisso de uma acdo, no sentido de possibilitar o
desenvolvimento e fortalecimento dos assentamentos rurais e da agricultura familiar.

Héa atualmente duas concepcdes distintas quanto ao avanco das medidas de
reforma agraria. Para o MDA, Ministério responsavel pelas medidas de reforma
agraria, houve muitos avancos no processo, as metas do PNRA vém sendo
cumpridas, desde 2003. Para os movimentos sociais, as propostas em torno da
reforma agraria tém caminhado a passos lentos desde 2003, um ritmo que esta
praticamente limitado a meta de assentar 100 mil familias/ano (Comissdo Pastoral
da Terra, 2008).

Existem muitas indaga¢des quanto aos entraves que impedem o governo de
avancgar no processo de reforma agraria. Temos, dentre outras, a for¢ca e a pressao
da bancada ruralista no Congresso Nacional, a questdo dos indices de
produtividade, que foram atualizados h&a 32 anos. Além do discurso de que a reforma
agraria tem um custo muito elevado, por parte dos grupos politicos e econémicos,
contrarios a proposta, favoraveis ao agro-negoécio e que tém sido beneficiados com a
maior parte dos recursos federais disponibilizados para a agricultura.

E evidente que o Brasil precisa avancar nesse processo, e segundo dados do
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, fazer reforma agraria ndo implica em
custos extremamente elevados.

O ministro do MDA, engenheiro civil, Guilherme Cassel, em entrevista afirmou
que pelo levantamento realizado em todas as regides do pais, o custo da reforma
agraria ndo é alto. Segundo o ministro, 0 investimento nesta area gera mais

empregos do que qualquer outra atividade no pais. O mesmo assegura que, “é hoje
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0 investimento que mais gera trabalho e renda. Tem um retorno muito rapido, mais
rapido do que qualquer outro setor”. Para 0 ministro mesmo que 0 custo aumente
“em funcdo do encarecimento das terras, a reforma agréria é um investimento barato

para o governo, e deve ser feita em todas as regides do pais” (GLASS, 2007).

2.3 Questao agréaria no Rio Grande do Norte e no Territério do Mato Grande

As determinacbes histéricas e politicas da questdo agraria no Brasil,
certamente se particularizaram nos contextos regionais, e dependendo
principalmente do nivel de concentracdo de terra, das acdes governamentais, do
nivel de organizacao e necessidades da classe trabalhadora, em cada regido vao se
delineando os conflitos. O nimero de familias assentadas na regido Nordeste nos
altimos dez anos explicita o aprofundamento da questéo agraria nessa regiao.

A regidao Nordeste composta por 9 (nove) estados, possui uma populagcéo
total de 40.060.034 habitantes, destes, 26.005.703 correspondem a populacéo
urbana e 14.054.331 a populacéo rural (Censo Demografico de 2007-IBGE).

Apesar da crescente mobilizacdo das pessoas que saem do campo para as
cidades, a populacéo rural da regido corresponde a 35% da populagao total, ou seja,
mais de um terco da populagdo do Nordeste continua no meio rural. Essa realidade
justifica a necessidade de reforma agraria, pois 0 nimero de pessoas que precisam
de terra e de politicas publicas especificas para o campo ainda é bastante
expressivo. Muitas familias que migram para as cidades buscam o acesso as
politicas basicas como educacgéo, trabalho, saude.

Partimos do pressuposto de que a situacdo dos assentamentos rurais no
estado do Rio Grande do Norte e na regido Nordeste ndo diverge dos demais
existentes no pais, e mesmo com as modificagdes ocorridas nas relagcdes sociais de
producdo, no Nordeste brasileiro, para Palmeira et al (2004, p.52), “dois elementos
permaneceram praticamente inalterados desde o inicio da colonizacao: a pobreza da
populacdo trabalhadora rural e a elevada concentracdo de terra e do poder”.
Segundo Araujo, (1992),

As velhas estruturas socioecondmicas e politicas tém na base fundiaria um
de seus principais pilares de sustentacdo aspecto que favorece as
oligarquias nordestinas, proprietarias das areas de antiga ocupacdo e

sempre bem situadas nas estruturas de poder. (ARAUJO, p.137-138, 1992).
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Nesse aspecto, 0s prejuizos causados aos trabalhadores pelos processos
socioeconémicos e politico de modernizacdo constituem-se em vantagens e
fortalecimento das velhas estruturas, bem como na histérica acumulacao privada dos
bens produzidos sob a exploragao capitalista.

Essa relacdo de exploracdo na regido e nos estados do Nordeste gera
demandas sociais, dentre outras demandas tem destaque o surgimento dos
assentamentos rurais. As pesquisas sobre os assentamentos identificam inUmeras
dificuldades, com infraestrutura deficitaria, politicas publicas focalizadas que nao
atendem as necessidades da populacdo assentada a qual convive cotidianamente
com a falta de alternativas de trabalho para manter suas familias.

Esse contexto reflete-se no expressivo numero de assentamentos na regiao
do Mato Grande o resultado da luta dos trabalhadores, que se deu com fortes
conflitos entre estes e proprietarios de terras, iniciados na década de 1970, sendo
acentuados na década de 1980. Nessa regido ja ocorreu uma série de conflitos com
assassinatol?2 de trabalhadores, os conflitos e lutas dos trabalhadores favoreceu o

surgimento dos assentamentos.

Varios estudos13 sobre a trajetéria e luta dos trabalhadores rurais foram
realizados nessa area. Apesar de alguns avangos, as a¢fes do Estado no sentido de
fortalecer os assentamentos ainda séo timidas e ha necessidade de politicas mais
consistentes integradas e articuladas entre as instancias municipais, estaduais e
federais, com maior alcance no que diz respeito ao atendimento das demandas dos
trabalhadores assentados.

A questdo agraria no Rio Grande do Norte € parte e expressdo da questao
agraria no Nordeste e no Brasil, conforme visto anteriormente, na qual se tem um
processo de exploracéo, expropriacdo e violéncia exercido sobre os trabalhadores
pelos grandes proprietarios de terras. Para Martins, (2002, p. 181) “a questdo

agraria vem se tornando entre ndés uma questdo ciclica, que se expressa em

12 Dentre os iniUmeros conflitos ocorridos na regido, tem destaque o caso Lagoa do Sal, que com a
desapropriagcdo do imovel a favor dos trabalhadores resultou no assassinato de um de seus lideres
pelo capataz do dono da propriedade (ARAUJO,1992).

13 ARAUJO, Severina Garcia de. Terra e Poder:a luta pela terra no municipio de Touros-RN,1992.
SILVA, Paulo Roberto Palhano. Novo Momento na Luta pela Terra: quando o patrdo sai de
cena,1995, dentre outros.
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demandas sociais e politicas igualmente ciclicas”.

Neste sentido, Araujo (2005)14 faz uma analise do processo dos conflitos que
configuram a questdo agraria no Rio Grande do Norte. Em sua discussao a autora
destaca a dimensdo que o processo de reforma agraria toma no Estado, a
conjuntura econbmica, politica e social na qual se d4 o processo de luta dos

trabalhadores rurais, o qual se intensifica, conforme a conjuntura posta,

Assim, a histéria da ocupacdo da terra e de constituicdo do estatuto da
propriedade da terra no Rio Grande do Norte ndo € diferente dos demais
estados do pais. Trata-se de processo tenso e conflituoso no qual o Estado
privilegia a grande propriedade e seus detentores, ignorando, quase
sempre, a existéncia dos vastos segmentos de trabalhadores que
sobrevivem historicamente do trabalho na terra (ARAUJO, 2005, p. 37).

Segundo essa mesma autora, a historia dos trabalhadores rurais do Brasil
marcada por lutas no enfrentamento da violéncia, opressao e autoritarismo que 0s
proprietarios de terra imprimem sobre os trabalhadores rurais, € realidade também
no Rio Grande do Norte, onde os conflitos sdo intensificados a partir da segunda
metade dos anos de 1980, e, portanto,

A intervencdo do governo federal, nos diferentes momentos de
acirramento das lutas, tem se resumido a medidas pontuais, de forma
a manter o monopodlio fundiario sob o pacto que o Estado mantém
historicamente com as classes dos proprietarios fundiarios e com os
detentores do capital em seu conjunto (ARAUJO, 2005, p.35).

Nesse sentido, € perceptivel que a intervencdo do Estado nas diferentes
instancias (municipal, estadual e federal) ndo se da em prol dos trabalhadores,
enguanto classe explorada, nesse caso a intervencdo do Estado ocorre de modo a
manter e reproduzir o dominio dos proprietarios de terra e de poder sobre 0s
trabalhadores. Ou seja, um Estado “maximo para o capital e minimo para o0s
trabalhadores” (NETTO, 1993 apud BEHRING, 2003, p.286).

Segundo Behring (2003), a modernizacédo do Estado brasileiro ndo incorporou
0S interesses e necessidades da classe trabalhadora e essa situagcdo foi
aprofundada pela contra-reforma do Estado dos anos 1990, gerando assim,

14 cf. Assentamentos Rurais: trajetdria dos trabalhadores assentados e cultura politica, Aradjo, 2005
p.27-60
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A falta de politicas publicas com a perspectiva de um Estado como
mediador civilizador. A partir da eleicdo do mercado como l6cus da coeséo
social, o Estado desencadeia intervengbes e politicas voltadas para o
fortalecimento do mercado (BEHRING, 2003, p. 286).

Na analise da autora, essa é a postura do Estado, mais comprometido com as
questbes econdGmicas, com as privatizacdes e “reformas”, caracterizadas por ela,
como “uma contra-reforma que se comp6s de um conjunto de mudancas estruturais
regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populagédo brasileira, que foram
também antinacionais e antidemocraticas”.

Nessa perspectiva, a contra-reforma do Estado impossibilitou a
implementacdo de politicas sociais e outras politicas publicas voltadas aos
trabalhadores, dado a “direcao politico-econdmica” dos governos, que nao optaram
pela possibilidade de planejar e implementar politicas publicas abrangentes e
adequadas a populacdo. E essa op¢cdo mantém inalterado o quadro da situacao
fundiaria e outras pendéncias quanto a acado do poder publico e sua capacidade de
responder as necessidades da classe trabalhadora no pais e que se patrticulariza no

Rio Grande do Norte, no sentido de assegurar direitos basicos fundamentais.

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducéo dos direitos, sob
0 argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos
paises — em acdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinémio
articulado do ideério neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p.156)

Esse é o contexto geral das politicas sociais e das politicas publicas
direcionadas aos trabalhadores, o qual nos remete pensar a questdo agraria no Rio
Grande do Norte, tendo como referencial os instrumentos formais oficiais que
apontam a direcdo da politica agraria no Estado, e sua efetivacao junto aos sujeitos,
publico-alvo, que demanda tal politica, os trabalhadores rurais.

Atualmente, o instrumento oficial norteador da reforma agraria no Rio Grande
do Norte é o Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA-RN, o qual foi elaborado
em 2004, sua construcdo contou com a participacdo e contribuicdo de ONGs,
movimentos sociais e instituicbes governamentais e ndo governamentais que num

processo de discussdo elaboraram elementos da proposta. Esta se encontra
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referendada no documento oficial — O PRRA-RN, tendo sido encomendada pelo
INCRA a um grupo de professores do departamento de ciéncias sociais da UFRN,
sob a coordenacéo do professor Aldenor Gomes da Silva. Esse processo ocorreu de
forma democratica e descentralizada, o que parece quebrar a historica tradicdo
autoritaria dos organismos estatais na relacdo com os trabalhadores, pode ser

visualizado no proprio plano.

Iniciou-se com a sensibilizacdo dos movimentos sociais, ONGS e
instituicGes governamentais acerca da necessidade de se construir um
Plano que estabeleca os eixos norteadores do programa de Reforma
Agraria para o estado, seguido da definicdo da metodologia adequada para
a construcdo do mesmo. Nesse sentido, realizou-se um seminario estadual
bastante representativo que definiu, dentre outras coisas, a realizacdo de
seis seminarios microrregionais em cidades pélo, os quais contou com uma
média de 100 participantes (dirigentes de associacdes, de sindicatos e
assentado (a) (BRASIL, 2004, p.6).

Apos esse processo que culminou na construcdo do PRRA-RN, o qual “foi
pactuado com as principais instituicbes governamentais nas esferas federal,
estadual e municipal,” as instituicbes e organizacbes que participaram de sua
construcdo validaram e concluiram o referido documento. O PRRA-RN apresenta 10
tematicas centrais, dentre outras podemos destacar o acesso a terra -
desenvolvimento rural - qualidade de vida - Projetos de Assentamento (PA) —
intervencdo fundiaria e desenvolvimento territorial. Nossa discussdo, conforme ja
assinalado anteriormente enfatiza a tematica Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental (ATES), que aparece no PRRA-RN como sub-tema do item Projetos de
Assentamento. Assim O programa de ATES que esta sendo implementado junto aos
PAs no Estado vem sendo executado com recursos provenientes do INCRA, Projeto

Dom Helder Camara-PHDC15 e do Programa Nacional de fortalecimento da
Agricultura Familiar-PRONAF16, (INCRA, 2004, p.34)

15 E uma Ong que vem desenvolvendo experiéncias e agfes estruturantes com o objetivo de
Incentivar a Reforma Agraria e fortalecer a Agricultura Familiar no semi-arido nordestino, investe
principalmente na organizacdo dos espacos de participagao social.

16 PRONAF- Segundo Bastos (2006), esse programa nasceu da luta histérica dos sindicatos rurais e
de suas representacbes em nivel estadual e nacional, recebendo , ainda, o apoio decisivo de
instituicBes internacionais, como a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Agricultura Familiar
(FAO) e o Banco Internacional de Reconstru¢éo e Desenvolvimento (BIRD). segundo o autor as
pressdes dos organismos internacionais sobre o governo brasileiro foram importantes para a
criacdo do PRONAF que se deu num momento em que cresciam os conflitos por terra no campo,
liderados pelo MST.
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A implementacdo desses programas e atuacdo das instituicbes que o0s
desenvolvem no Estado, tem abrangéncia em 5 regides (Oeste, Vale do Acu, Mato
Grande, Litoral e Serra de Santana), apresentadas no PRRA-RN como areas

reformadas cuja,

Concepcdo tem como pressuposto a idéia de territério, enquanto suporte
para uma rede de protecdo social e de politicas estruturantes que
promovam transforma¢des de ordem econdmica e social, integradas a
populacdo local, as demais familias rurais e as instituicbes pré-existentes.
S&o areas prioritarias para construcdo de arranjos institucionais adequados
a operacionalizacdo dessas intervencdes (INCRA, 2004, p.36).

Para demarcacdo dessas areas foram considerados critérios como proporcao
de familias assentadas em relacdo a tensdo social, a oferta de terras em aquisicao e
adquiridas, a proporcdo de areas com grandes propriedades improdutivas, dentre
outras (INCRA, 2004).

As areas reformadas constituem territérios que demarcam a dindmica na qual
sado implementadas e consolidadas acdes que visam transformar a realidade em sua
dimensao econémica, politica, social e cultural. Assim, é importante compreender o
territério numa perspectiva de construcdo, afirmacdo e fortalecimento das acdes,
considerando a correlacdo de forcas, contradicdes e mediacbes inerentes as

relacfes sociais, sendo,

Asi, el territorio es visto y comprendido como la nueva unidad de referencia
y mediacién de las acciones del Estado y el enfoque del desarrollo
territorial se hace, por lo tanto, un modo de accién que valora los atributos
politicos y culturales de las comunidades y de los actores sociales alli
existentes. En este sentido, gobernacion local y participacién social son
atributos del desarrollo territorial. (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2005, p.11)

Nesse sentido, o territério constitui-se numa unidade com diferentes sujeitos
de expressbes e concepcgdes culturais e politicas diversas, cujas acbes devem ser
canalizadas para o desenvolvimento do territério enquanto unidade diversa e
complexa. E importante destacar que a discuss&o sobre o conceito de territério ndo é
nova, existem varias concepc¢des, e constru¢des sobre a idéia de territorio, s&o muitos
0s autores que dialogam sobre esse conceito.

Ao buscar as discussdes sobre o termo encontramos concepc¢des que

compreendem o territério numa dimensao de poder, abordagem feita mais no campo
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da geografia. Essa abordagem se diferencia das discussbes e concepcdes do
territorio adotadas pelo MDA, que pensa o territrio na perspectiva do
desenvolvimento rural, levando em conta outros elementos, como a organizagao
social e ndo apenas espacial, a participacdo social, as potencialidades naturais da

regiao, dentre outros,

la geografia, que reivindica un caracter analitico y conceptual al territorio,
viene discutiendo con intensidad su nuevo uso. En la perspectiva
geografica, sin embargo, el territorio tiene una connotacibn menos
instrumental y directamente relacionada con la discusion de la proyeccion
espacial del poder. Asi, la forma como es tratado el territorio se diferencia
del debate sobre el enfoque territorial del desarrollo rural (SCHNEIDER;
TARTARUGA, 2005, p.11)

Assim, a idéia de territorio tem suas contradicbes que acontecem
simultaneamente nos espacos geograficos e sociais constituidos, tanto por relacdes
democréticas, quanto por relacdes autoritarias, de poder/saber. Sendo importante
lembrar que a discusséo e utilizacdo do termo territério tem implicacdes mais amplas
com determinacdes politicas, econémicas e sociais, que ultrapassam o campo da

geografia, bem como a concepcao de espaco e de poder,

Trata-se dos efeitos mais gerais da reestruturacdo dos processos
produtivos, que ndo apenas se internacionalizam (ou globalizam), mas
também recompdem e afetam os territérios e as localidades que sédo a
projecao particular sobre um espaco determinado. Neste sentido, o territério
emerge como um processo vinculado a globalizacédo, sobretudo porque a
nova dindmica econémica e produtiva depende de decisdes e iniciativas que
sdo tomadas e vinculadas em fun¢éo do territério (SHNEIDER, 2004, p. 15).

Para Shneider (2004), “o territorio emerge como nova unidade de referéncia

para a atuacdo do Estado e a regulacdo das politicas publicas”, e nesse sentido,

Trata-se, na verdade, de uma tentativa de resposta do Estado, entendido
como instituicdo juridico-social, as fortes criticas a que vinha sendo
submetido, sobretudo tendo em vista a ineficacia e a ineficiéncia de suas
acOes, seu alto custo para a sociedade e a permanéncia das mazelas
sociais mais graves como a pobreza, o desemprego, a violéncia, etc.
(SHNEIDER, 2004, p. 15).

Nessa perspectiva, a proposta dos territérios € também uma resposta do
Estado as reivindicacdes e criticas da sociedade que o interpela a responder politico
e socialmente as situacdes advindas da pobreza, do desemprego, da violéncia,

dentre outros fatores, ou seja, enfrentar as diferentes expressfes da questao social.
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Para esse autor, é recomendavel a utilizacdo do termo territério na perspectiva do

desenvolvimento rural na qual,

[...] a abordagem territorial assume a funcdo de uma ferramenta para se
pensar o0 planejamento e a intervencdo no tecido social a partir de alguma
escala, quer seja local, regional, microrregional, etc. Neste caso, o territério
passaria a ser uma unidade de referéncia, um nivel de operagcdo e
agregacdo adequado para operar o planejamento de acdes governamentais
e politicas publicas que promovam mudancgas e transformacdes mdaltiplas no
espaco social (SHNEIDER, 2004, p. 23).

No contexto em que as acOes do governo federal, no ambito das politicas
publicas sédo planejadas, tendo como referéncia os territérios 0s quais Sdo0 um
universo composto por sujeitos diferenciados. Entendemos que as diversidades e
contradicbes inerentes aos territdérios nao impedem a possibilidade de mobilizagcéo e
a capacidade de organizacéo dos sujeitos que convivem num mesmo espaco, porém
em situacdes diferentes, que ndo os tornam incapazes de intervirem nas politicas e
programas planejados e implementados no ambito territorial, desde que sejam
criados espacos de didlogo e participacdo, no sentido de garantir a transformacao
social.

Nessa perspectiva, a proposta do PRRA € atuar no Rio Grande do Norte em
sintonia com a proposta do Plano Nacional, certamente na tentativa de integrar as
acoes no territorio.

O territorio do Mato Grande, no qual esta localizado o Assentamento Modelo,
se constitui um dos 60 territorios em todo o Brasil, e um dos trés territorios no Rio
Grande do Norte, eleito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA como
territério que sera contemplado com o programa “Territérios da Cidadania”l’ lancado
em 2008.

“Territorios da Cidadania” é um programa com abrangéncia nacional, possui
acbes que contemplam os estados, visando intervir nos territérios oficialmente

constituidos18. Segundo o MDA, esse programa tem em vista estimular o

17 E um programa cujas acdes integra varios Ministérios, cuja participacdo do MDA se dar no sentido
de fortalecer e integrar as a¢fes e o desenvolvimento rural na perspectiva territorial.

18 A constituicdo dos territérios faz parte das agBes no eixo estratégico do MDA para viabilizar e
implementar suas diretrizes (ampliacdo e fortalecimento da Agricultura Familiar; reforma agréria;
Inclusdo social e combate a pobreza rural; e Promocédo do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais). A partir da identificagdo preliminar das microrregibes que apresentam
caracteristicas rurais e maior demanda social em cada estado, seriam facilitadas as atividades de
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desenvolvimento regional sustentavel, integrando ac6es do governo federal e dos
governos estaduais e municipais e estimular a participacdo das comunidades
beneficiadas, incrementando as ac¢fes dos demais programas governamentais
daquele territorio. Os investimentos priorizam ag¢fes fundiarias, gestéo territorial,
direitos e desenvolvimento social, e propdem assegurar educacdo e -cultura,
infraestrutura, organizacdo da producdo, salde, saneamento e acesso a agua
(MDA, 2008).

Apesar de o programa Territorios da Cidadania esta ainda em fase inicial, &
importante compreender até que ponto suas acfes se articulardo no sentido de
ampliar as acdes ja desenvolvidas no territorio.

Segundo o MDA, o Territério do Mato Grande, ocupa importante area do
territério estadual, cuja superficie é bastante especifica, estando inserido no
contexto do semi-arido norte-rio-grandense, em consonancia com a realidade
nordestina. A escassez e irregularidades das chuvas se constituem em fator limitante
para o seu desenvolvimento, e a constatacdo de grande parte de sua superficie ser
geologicamente sedimentar, com relevo plano e drenagem insignificante, dificulta ou
mesmo impossibilita a acumulacéo da agua de superficie.

O Rio Grande do Norte € o territério que possui 0 segundo maior nimero de
familias assentadas, 5.184 familias no total, dado que reflete o processo de lutas
desencadeadas no Estado e, particularmente, nessa regido, tornando-o palco de
inUmeras lutas, desde as indigenas até os conflitos mais recentes que configuram-se
na disputa pela terra (Silva, 1995).

Os conflitos e exploragdo dos trabalhadores nessa regido nas décadas de
1980 e 1990 foram intensos e marcados por violéncia e morte de trabalhadores que
resistiram as ameacas e exploracdo dos proprietarios de terra e grupos econémicos.
(SILVA, 1995; ARAUJO, 2005).

O territério do Mato Grande com um IDH de 0,599 (MDA, 2005) é constituido
por 15 municipios que compreendem: Bento Fernandes, Jandaira, Jodo Camara,
Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Po¢co Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sao
Miguel de Touros, Taipu,Touros, Ceara-Mirim, Caicara do Norte e Sdo Bento do

Norte.

dimensionamento de metas e de articulagbes com os atores sociais e o0 MDA. A intencdo é
selecionar territorios prioritarios que seriam objeto das a¢des previstas no programa de apoio ao
desenvolvimento territorial.
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Nesse territério, os 3 (trés) municipios que possuem maior populacdo séo:
Ceara-Mirim, Jodo Camara e Touros. Na area rural desses 3 (trés) municipios
residem 63.590 pessoas. No territorio, Touros € o municipio de maior populagéo
rural em propor¢cdo a populagdo total. Dos 29.436 habitantes do municipio, 21.594
pessoas residem na area rural, 73,36%. A populacdo rural de Ceard Mirim
corresponde a 49,66%, e em Jodo Camara 31,20% dos habitantes residem na area
rural.

O total de habitantes no territério € de 209.838 pessoas. Comparada a
populacdo urbana e rural do territério, constata-se que 52,90% residem na area
rural, um total de 111.000 pessoas. O numero de pessoas que residem na area rural
nesse territdrio, bem como o namero expressivo de familias nos assentamentos
dessa regido, determinam a necessidade e urgéncia de investimentos em
infraestrutura basica (agua, estradas, energia), politicas publicas e de crédito,
assisténcia técnica, dentre outros, no sentido de fortalecer as iniciativas que ja
existem e assim desenvolver os assentamentos.

Todos esses dados sdo demonstrados no quadro abaixo.

Quadro 1: Demonstrativo dos municipios do territério de Mato Grande

Municipios Populacao do Territorio PA’s no territorio
Populacdo | Populacdo | Total N° de N° de
Rural Urbana PA’s Familias
Jodo Camara 9.493 20.930 30.423 13 778
Ceara Mirim 32.503 32.947 65.450 11 909
Touros 21.594 7.842 29.436 9 1.046
Sé&o Bento do Norte 2.430 1.099 3.529 5 330
Pedra Grande 2.688 1.230 3.918 2 124
Parazinho 1.737 3.035 4.772 4 114
Sao Miguel do gostoso 5.131 3.679 8.810 5 358
Bento Fernandes 3.061 3.679 5.006 8 311
Jandaira 2.763 3.684 6.447 2 121
Maxaranguape 5.454 3.684 8.969 4 236
Pureza 5.161 3.515 8.030 6 288
Poco Branco 5.335 2.869 12.288 5 161
Rio do Fogo 5.969 3.784 9.753 1 70
Taipu 7.615 4.153 11.768 3 180
Caicara do Norte 66 6.318 6.384 1 158
Total 111.000 103.983 |209.838 | 79 5.184

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados do IBGE e do MDA/INCRA/SIPRA
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3 A REFORMA AGRARIA NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA: PNRA
E PNATER

Entendemos que para compreender o PNRA do governo Luiz Inacio Lula da
Silva é necessario situa-lo num cenario em que ha avancos e retrocessos, pois a
histéria que produz e reproduz a questédo agraria no Brasil ndo é linear, mas formada
por sujeitos sociais antagonicos, inseridos em contextos sociais que se movem.

Os avangos, as conquistas em relacdo as demandas dos trabalhadores
assentados e que reivindicam reforma agréaria dependem da correlacéo de forcas. E
no contexto dessa correlagdo de forcas que apreenderemos o alcance da politica de
assisténcia técnica no ambito do Il PNRA.

Para dar respostas as exigéncias e necessidades da populacdo camponesa,
gue mantém suas lutas ha décadas, reivindicando uma politica publica ampla para o
campo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva incorporou em seu projeto de governo
uma proposta de realizacao da reforma agraria.

O presidente lanca em seu primeiro ano de governo, novembro de 2003,
durante a Conferéncia da Terra, realizada em Brasilia o Il PNRA, diante da presenca
dos movimentos e entidades representativas dos trabalhadores.

No entanto, a verséo elaborada a partir do estudo encomendado pelo governo
federal ao grupo coordenado por Plinio de Arruda Sampaio foi engavetada e de
acordo com o estudo realizado, o numero inicial de familias que deveria ser
assentado correspondia a um milhdo, o atual Plano assumido pelo governo reduz
esse numero para 400 familias.

A apresentacdo do Il PNRA nesse evento traz mais uma vez para 0S
segmentos de trabalhadores e movimentos sociais que lutam por direitos, a
esperanca de ser efetivada uma politica publica voltada para os trabalhadores
rurais. Assim, surgiram os entraves que vém dificultando a efetivacdo da proposta,
conforme expressa um dos coordenadores entrevistados,

A proposta foi muito boa. Que foi coordenada por Plinio de Arruda Sampaio
gue tinha uma perspectiva de fato de colocar a reforma agraria na agenda
nacional como uma das prioridades para se repensar o desenvolvimento, sé
gue em virtude da oposicdo dos setores que tém muito poder, do
agronegocio, do latifindio e da mudanca que a agricultura vem passando
nesse periodo atual onde cada vez mais ela ta integrada a dindmica do
capitalismo, financeiro inclusive internacional. Entdo foram acontecendo

varios acontecimentos que colocaram a reforma agraria numa condig&o
secundéria, no projeto do governo (COORDENADOR D, 04/08/2008).
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Este coordenador e outros profissionais que compdem as equipe
multidisciplinar que vém prestando assessoria aos assentamentos através de
convénios/contratos, junto ao INCRA, no Rio Grande do Norte, no territério do Mato
Grande, avaliam que a proposta do Il PNRA em si é positiva, apesar de ndo ser
ainda a proposta de reforma agraria que 0os movimentos sociais reivindicam e que se
faz necessaria no Brasil.

E uma proposta que realizada no seu limite possibilita mudancas na realidade

gue os agricultores enfrentam, e nesse sentido, o coordenador A, afirma,

Na nossa avaliacdo o que nds vemos é que o plano em si € um plano bem
feito, agora esta acontecendo varios entraves. A questdo da Assisténcia
Técnica, vamos supor, aqui no INCRA em 2007, a gente trabalhou 3 ou 4
meses. No ano de 2008, a gente trabalhou 5 meses. Entdo, quando a
gente vé que o plano, como eu lhe falei, € um plano completo, s6 que nao
ta se conseguindo aplicar esse plano voltado para a reforma agraria. Tem
algumas atividades que funcionaram, tem varias atividades que nao
funcionaram, como na parte do crédito, na infra-estrutura tem algumas
partes que funcionou por parte do INCRA, mas por parte do Banco do

Nordeste a gente ndo conseguiu fazer renegociacdo das dividas19
(COORDENADOR A, 25/07/2008).

No exposto percebemos que 0 entrevistado cita varios exemplos que sao
entraves para implementacdo do Il PNRA e efetivacdo da assisténcia técnica. Os
entraves estdo relacionados, tanto a burocracia quanto aos sujeitos envolvidos no
processo de financiamento/liberacdo de recurso, pois 0 percurso entre a fonte que
libera o recurso, governo federal e o trabalhador, enquanto publico beneficiario é
longo e complexo.

Os tramites que devem ser ultrapassados até o recurso chegar ao trabalhador
sdo desafiadores com exigéncias burocraticas, as vezes, intransponiveis. Dentre 0s
entraves, o coordenador destaca, também, a infraestrutura, os créditos rurais20, as
paralisacfes periddicas da assisténcia técnica devido a falta de recurso financeiro

para manter os contratos/convénios?1.

19 Essa divida que o entrevistado faz referéncia corresponde aos créditos rurais concedidos pelo
governo aos agricultores do Assentamento Modelo.

20 No capitulo seguinte sera abordada a situacdo dos agricultores do Assentamento Modelo em
relagdo aos créditos rurais adquiridos nos programas de crédito do governo federal.

21 A utiIizagéo, 0 termo contrato/convénios deve-se ao fato de no periodo analisado (2004-2007), as

contratacdes das instituicdes de ATES terem sido através das duas modalidades.
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Construido num amplo dialogo social, o Il PNRA incorpora algumas
demandas dos movimentos sociais, e em seu processo de elaboracdo contou com a
colaboracdo de servidores e técnicos envolvidos com a questdo agraria, além da
contribuicdo do professor Plinio de Arruda Sampaio e de uma equipe de
especialistas de diferentes instituicdes académicas.

A énfase no processo de elaboracdo, bem como o0s sujeitos envolvidos nesse
processo, demonstram a boa intencdo da proposta. Bastante semelhante ao
processo de elaboracdo do | PNRA que também contou “com a participacdo de
conhecidos defensores da reforma agraria, como José Gomes da Silva”22, mesmo
assim foi inviabilizado em grande medida.

A proposta do Il PNRA vislumbrou a possibilidade de acfes, no sentido de
mudar a realidade dos trabalhadores rurais do pais, principalmente daqueles que
ainda nao foram contemplados com acfes de fortalecimento e consolidacdo do
assentamento, por parte do poder publico.

O 1l PNRA destaca a urgéncia de reforma agraria, faz critica a realidade, a
dimensdo e omissao nas politicas fundiarias adotadas até o presente, assinala os
aspectos criticos da realidade concreta da populacdo beneficiaria da reforma agraria,
e ao reconhecer a situacédo critica das familias demandantes de reforma agraria
assume o compromisso de mudar para melhor o padrdo de vida e de trabalho nas
areas rurais (PNRA, 2003).

A realidade apresentada pelo Plano é confirmada e explicada através do
indice de Gini23 que mede o grau de concentracdo de terra. E quanto mais esse
indice se aproximar de 1 maior é a concentracao.

Ao compararmos a concentracdo de renda e de terra no Brasil, podemos
perceber que o indice de distribuicdo de renda € 0,6, e para a concentracao fundiaria
o indice corresponde a 0,802. Isso significa que o Brasil é Record, tanto em
concentracdo de renda, como em concentracao de terras, sendo a concentracéo de
terra maior que a de renda. No Nordeste, a concentracao de terra atinge o indice de
0,780 e no Rio Grande do Norte é de 0,710. (MDA, 2001).

22 josé Gomes da Silva — Estudioso dos temas agréarios do pais, foi presidente do INCRA e da
Associacao Brasileira de Reforma Agraria.

23 jndice gue mede o grau de concentracdo, sendo que, (zero indica igualdade absoluta e 1, indica a
concentracao absoluta).
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A urgéncia da reforma agréria ndo se da apenas pela gravidade dos conflitos
existentes no campo, mas a reforma agraria, neste contexto, € alternativa para
reduzir a concentracao de renda e de terras e superar a desigualdade e a exclusao
social a que é submetido o trabalhador rural.

Entendemos que nédo sera facil efetivar a proposta do Il PNRA, pois os
desafios sdo muitos e ha resisténcias e entraves ao tratar de um projeto de reforma
agraria para o Brasil. A correlagcdo de forcas dentro das instituicdes e 0Orgaos
responsaveis pela sua implementacdo, seja a nivel federal, seja nos estados ou
municipios se da quase sempre no sentido de prevalecer os interesses de grandes
proprietarios e grupos econémicos (Araujo, 2005), divergindo, assim, dos interesses

dos trabalhadores. Estas contradi¢cdes sao confirmadas na entrevista, a seguir,

A estrutura do Estado, das instituicbes do Estado s&o extremamente
precdrias e incapazes de dar uma dinamica razoavel para a reforma agraria.
O INCRA, o IBAMA, os Bancos [...] Os trabalhadores tém que vir para Natal.
Em Natal s6 existem duas agéncias do Banco do Nordeste que também néo
da nenhuma condicao. Do Banco do Brasil, sé tem duas agéncias uma em
Jodo Camara e outra em Touros. Entdo assim, vocé ndo tem a estrutura do
Estado que dé condi¢bes para que esse processo deslanche. As vezes o
governo propbe com relagdo as dividas, renegociar as dividas, mas para
renegociar as dividas, quem vai renegociar € o agente financeiro, é o
Banco. O Banco ndo tem capacidade de fazer isso, de agilizar o processo
de discussdo com os agricultores, de ver as possibilidades, de concretizar
essa acao e fica meio na idéia, na proposta. [...] O governo ele apenas
acena para que a reforma agraria seja importante, para que a agricultura
familiar seja importante, mas os gestos praticos sdo muito reduzidos. Era
preciso um outro INCRA, era preciso uns outros agentes financeiros, era
preciso mais recursos. (COORDENADOR D, 04/08/2008).

Na argumentagdo desse coordenador s&o elencados entraves de ordem
institucional, tanto no aspecto da gestdo dos programas voltados aos trabalhadores
rurais sob a responsabilidade de 6rgdos governamentais como INCRA, IBAMA
citados no exemplo, quanto nos aspectos econdmicos. Estes em relacdo aos
bancos, organismos financeiros. Quanto a estrutura no ambito do INCRA, destaca a
deficiéncia no aspecto técnico-operativo do 6érgdo. Em relagdo aos Bancos destaca,
além de poucas agéncias, a deficiéncia no atendimento devido a pouca habilidade
dos funcionéarios em lidar com os trabalhadores.

Todos os técnicos entrevistados destacam a deficiéncia do INCRA enquanto
organismo responsavel pela assisténcia técnica aos assentamentos, sendo esta,

segundo os entrevistados, a principal dificuldade na execuc¢do da politica. No tocante
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aos Bancos sabemos que vai além das estruturas destes enquanto 6rgdos de
financiamento.

Portanto, esté relacionado a disposi¢céo real dos governos nas trés esferas em
atender a légica do capital financeiro em detrimento das necessidades dos
agricultores familiares, conforme ja assinalamos no primeiro capitulo.

Esses e outros fatores sdo impasses enfrentados por parte dos trabalhadores
organizados, 0s quais tém inviabilizado um projeto de reforma agraria adequado as
necessidades fundamentais da classe trabalhadora, num contexto em que prevalece
a forma econbmica da propriedade privada, subordinando a agricultura ao capital
(IAMAMOTO, 2007).

E nesse contexto, historicamente o Estado tem colocado sua politica
macroecondmica a servico do agronegdcio, em detrimento de uma reforma agréaria
ampla que mude a estrutura agraria altamente concentrada.

A critica que 0s movimentos sociais tém feito ao governo federal em relacao a
reforma agraria do governo Luiz Inacio Lula da Silva, quanto aos recursos que o
Estado tem disponibilizado para a agricultura familiar, centra-se no fato de que estes
estdo longe de atender as reais necessidades dos trabalhadores que vivem da
agricultura familiar, e, mesmo com 0s instrumentos normativos criados para
viabilizarem a reforma agraria esta ainda néo se efetivou.

E o maior investimento no setor agricola continua privilegiando o agro-
negocio, pois segundo o MST, os recursos que o governo federal liberou para o
financiamento da producao na safra (2007/2008) é de R$ 50 bilhdes, ficando para a
agricultura familiar apenas R$ 10 bilhdes. Essa realidade, se choca com a
possibilidade de avanco da reforma agraria, impedindo a melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores.

O investimento publico na histéria da agricultura brasileira privilegia o0s
grandes produtores que ja possuem todo um instrumental técnico e econdmico, com
infraestrutura, equipamentos, tecnologias e muita terra, entre outros. E,
contraditoriamente ao que preconiza a PNATER recebem 5 (cinco) vezes mais que
0S pequenos agricultores que ficam a mercé dos recursos destinados a politica
publica de extensao rural e os programas de créditos do governo federal, voltados
aos pequenos agricultores familiares, quase sempre sujeitos a cortes frequentes.

Esse fato demonstra que é preciso muita luta dos trabalhadores rurais e dos

movimentos que o0s representam para que tanto o Il PNRA quanto a PNATER néo
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sejam apenas mais um ou dois instrumentos normativos e, de fato, tornem-se

realidade para os trabalhadores.
3.1 A politica nacional de assisténcia técnica e extensao rural - PNATER

As metas e diretrizes do Il PNRA propdem mudar para melhor a situacédo dos
trabalhadores rurais e consolidar a agricultura familiar. Na perspectiva do Il PNRA, a
reforma agraria € apresentada como uma politica que propicia qualidade de vida,
saude, educacdo, habitacdo, seguranca alimentar, e assegura condi¢cdes
instrumentais e técnicas para a agricultura e pecuaria de subsisténcia das familias
assentadas nas areas rurais.

A garantia de assisténcia técnica constitui-se meta do Il PNRA, e nessa
perspectiva € lancada como uma acdo governamental prioritaria no processo de
construcdo, e consolidacdo dos assentamentos. Ao ser adotada, em maio de 2004,
pelo governo federal, como uma politica publica nacional para desenvolver e
fortalecer a agricultura familiar, a PNATER/2004 vem confirmar o que ja consta na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Agricola de 1991; a recomendacéo de que a
Unido mantenha servicos de ATER publica e gratuita para os pequenos agricultores.

Assim a politica publica de assisténcia técnica assumida pelo governo federal
tem como principio “adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar,

estimulando a adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos que tém

como paradigma tecnoldgico os principios da Agroecologia”24 (PNATER, 2004, p.7).

Deste modo, os principios desta politica, propdem,

Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta,
seringueiros, e outros publicos definidos como beneficiarios dos programas
do MDA/SAF?25, 0 acesso a servico de assisténcia técnica e extensao rural
publica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o

24 Uma proposta de agricultura socialmente justa, economicamente viavel e ecologicamente
sustentavel; uma nova maneira do homem se relacionar com a natureza, assegurando a
producédo qualificada de alimentos, adotando estilos de producédo sustentiveis tendo em vista
proteger a vida e melhorar a qualidade dos alimentos produzidos no campo (PNATER, 2004).

25 Orgédo integrante do Ministério do Desenvolvimento Agrario tem como finalidade articular,
promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos, em prol do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, contribuindo deste modo para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e para a integracdo dos territorios rurais ao processo de
desenvolvimento nacional (MDA, 2008).
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fortalecimento da agricultura familiar (PNATER, 2004 p.7)

Suas diretrizes apontam para a implementacdo da assisténcia técnica e
extensao rural. E nesse sentido garantem o apoio as acfes multiplas e articuladas
de assisténcia técnica, de forma permanente e continua a todas as regifées rurais
brasileiras, atendendo as demandas de todos os agricultores familiares do pais de
modo a viabilizar o desenvolvimento econdmico equitativo e solidario, nas
comunidades e territérios rurais, através de redes de cooperacdo, respeitando as
questdes ambientais (PNATER, 2004).

Essa politica de assisténcia técnica se propde a atender a um publico
diversificado com caracteristicas e especificidades bem préprias de suas historias e
procedéncia. Para tanto recomenda equipes multidisciplinar com habilidades e
qualificacdo especificas que integrem as técnicas apreendidas na sua formacao
profissional, no desenvolvimento de ac¢des motivadoras interagindo com o0s
agricultores, a partir de vivéncias e experiéncias horizontais, de modo a romper com
o modelo hierarquico, tradicionalmente experimentado pela assisténcia técnica no
Brasil.

Nesse sentido, a assisténcia técnica aos trabalhadores assentados, tem em
vista fortalecer os Projetos de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA ja
existentes e dos que vao surgindo no processo. Essa é a proposta em pauta do
governo federal. Entretanto, hd muitos desafios a serem superados para sua
efetivacdo, desafios que dependem tanto da correlacdo de forcas que compde o
atual governo, quanto do montante dos recursos e fontes orcamentarias que
assegurem financiamento das acdes para consolidar a proposta.

Tal consolidacdo depende, também, da forma como s&o geridos esses
recursos em cada instancia governamental e depende principalmente da
intensificagéo da luta dos trabalhadores rurais e movimentos sociais em defesa da
reforma agraria e de politicas publicas.

No contexto do Il PNRA e de uma Politica Publica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, é importante perceber como essa politica vem sendo implementada
nos assentamentos. Nessa perspectiva, nosso estudo procura observar qual o seu

alcance na experiéncia do Assentamento Modelo.
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3.2 Assisténcia técnica e extenséo rural: das propostas arealidade

Nesses instrumentos (PNRA e PNATER), o governo federal assume, através
de um plano e uma politica nacional, o0 compromisso de recuperar e consolidar os
assentamentos criados nos ultimos anos, bem como assegurar assisténcia técnica
aos Novos assentamentos e, portanto, assegurar atraves desses instrumentos que “a
criagdo e o desenvolvimento dos novos assentamentos serdo orientados por um
projeto regional produtivo, associado a um plano de desenvolvimento territorial”, 0s
quais devem serem definidos conjuntamente com os beneficiarios, acompanhado
pela assisténcia técnica (PNRA, 2003).

Segundo Schmitz (2002 p.315), os servicos publicos voltados para o
desenvolvimento rural passam por problemas profundos em diversos paises do
mundo. Conforme o autor, no Brasil, a critica a assisténcia técnica € de que seus
modelos de atuacdo estdo esgotados, em relacdo aos recursos humanos, a agao
operativa e aos paradigmas, 0s quais “ndo mais correspondem as necessidades dos
agricultores que enfrentam o desafio da sustentabilidade”.

O documento que aborda a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para o Brasil, jA comentado no item anterior, € um instrumento que
propde uma retomada dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER no Brasil.

Uma experiéncia que iniciou no pais no final da década de 1940, no contexto
da politica desenvolvimentista do pds-guerra, como uma das estratégias da politica
de industrializacdo implementada no Brasil como apoio ao processo de
modernizacdo da agricultura. Varios documentos e producdes literarias abordam o
surgimento e historia da assisténcia técnica no Brasil26 .

De acordo com Schmitz (2002, p.316), o servico de extenséo rural no Brasil
desde sua criacdo ha mais de 50 anos, passou por seis etapas: o modelo classico
(1948-1956), o modelo difusionista-inovador (1956-1967), o modelo de transferéncia
de tecnologias (1968-1978), o “repensar da extensao rural” (1979-1991). A quinta

etapa considerada como o desmantelamento do servico, iniciada em 1991 e a sexta

26 sopre a histdria da assisténcia técnica no Brasil ver Freire (1977), PNATER (2004 p.5), Dias (
2004), Schmitz (2002), Coelho (2005) , dentre outros.
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qgue constitui a fase de discussdo e experimentacdo, iniciada em 1996, segundo o
autor, ambas, permanecem até hoje.

Segundo Schmitz, essas etapas algumas vezes se sobrepunham, outras
vezes aconteciam simultaneamente e 0S sucessivos processos de expropriagao
foram redefinindo o modelo do servico, as estratégias e até o publico preferencial em
cada fase.

Na perspectiva do autor estas propostas e muitas das suas estratégias
ficaram no nivel do discurso desarticulado da acéo e o resultado desses processos
culminou no atual quadro confuso e contraditorio da assisténcia técnica e extensao
rural no pais.

A extincdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
SIBRATER e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMBRATER na década de 1990, no governo de Fernando Collor de Mello, constitui-
se uma expressdo do carater descontinuo da assisténcia técnica no Brasil e
expressa também o descompromisso do Estado em assegurar politicas publicas aos
trabalhadores rurais do pais.

Constitui-se ainda em medida autoritaria do presidente Fernando Collor de
Mello em relacdo a reforma agraria que ao desativar o SIBRATER, e extinguir a
EMBRATER, 6rgéos responséaveis pela assisténcia técnica e extensao rural do pais,
deixa a extenséo rural sob a responsabilidade dos estados que néo dispdem de
recurso, nem priorizam tal politica assumindo-a de forma pontual, ndo assegurando
0 acesso dos agricultores familiares, sequer, ao crédito rural. Nesse contexto sao
adiadas e suspensas acoes relacionadas a reforma agraria.

Nessa conjuntura as politicas publicas sédo planejadas e executadas com um
namero de profissionais e de recursos cada vez mais reduzidos; e o contexto geral
das politicas voltadas para a classe trabalhadora segue a perspectiva do “Estado
minimo”, a histéria da assisténcia técnica no Brasil expressa muito bem essa

realidade. A entrevista abaixo relata o percurso da assisténcia técnica no Brasil.

A politica tem um histérico de muitas paralisagfes, ndo € uma politica que
no Brasil tenha conseguido ser continua. Tivemos alguns programas, como
o Lumiar um programa bastante interessante e que foi extinto [...] temos um
sistema de extensao rural que foi extinto com a embrater, e a partir de
entdo tem um desmantelamento das instituicdes de ATER, um
esvaziamento das EMATERS. A partir de 2003 tem - se um movimento de
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retornar, cria uma Politica Nacional com o DATERZ27 no ambito do MDA. E

a partir dai tem alguns programas28 afinados com essa politica nacional
gue tentam da conta e executar essa politica nas areas de reforma agraria
(COORDENADORA B, 29/07/2008).

A coordenadora faz referéncia a descontinuidade com que a assisténcia
técnica historicamente foi desenvolvida no Brasil, um aspecto que vem se repetindo
e marca todo percurso desse servico. Na modalidade atual de politica publica de
ambito nacional, tem persistido a descontinuidade e as fragilidades nas ac¢fes de
assisténcia técnica aos trabalhadores.

Esse contexto contraria o atual aparato governamental de assisténcia técnica,
que assegura fortalecer, apoiar e priorizar o regime de agricultura familiar. No
relatorio de avaliacdo da execucdo dos trés anos do PRRA-RN, os movimentos
sociais ressaltam dentre as principais dificuldades, a descontinuidade da assisténcia
técnica, a inadimpléncia dos trabalhadores e 0 acesso aos créditos para habitacdo.
Fazem critica ao crédito fundiario, e defendem a necessidade de acdes integradas, e
a atualizacao dos indices de produtividade (AACC, 2007).

Na PNATER/2004 encontra-se a afirmativa de que suas a¢des devem auxiliar
na viabilizacdo de estratégias na area rural, proporcionando a geracdo de novos
postos de trabalho, seguranca alimentar e nutricional sustentavel, bem como a
participacdo popular, dando, assim, ao trabalhador, condicGes para o exercicio pleno
da cidadania.

A assisténcia técnica é uma estratégia de fortalecimento da agricultura
familiar e uma reivindicacdo dos trabalhadores e movimentos sociais do campo.
Segundo Dias (2004, p.20) a construcdo de uma Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) esta relacionada a recuperacdo do sistema
nacional de ATER, que foi desmantelado no inicio dos anos 90 e atualmente vem
sendo mantido pelos estados, em algumas situacdes de modo bastante precario,
contando, para seu funcionamento com recursos do PRONAF. Nessa perspectiva, a
assisténcia técnica faz parte das medidas do processo de reforma agraria e das

proposicdes de politicas publicas para os trabalhadores rurais.

27 Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - DATER, 6rgao do MDA responsavel pela
PNATER.

28 Os programas a que a entrevistada faz referéncia sdo o Programa de Consolida¢éo dos
Assentamentos — PAC e o de ATES.
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3. 3 A assessoria técnica, social e ambiental aos assentamentos de reforma
agraria - ATES

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental aos Assentamentos de Reforma
Agraria-ATES, coordenada pela Superintendéncia Regional do INCRA, é a
modalidade de assisténcia técnica e extensado rural implementada no Assentamento
Modelo, no contexto do Il PNRA.

Nesse sentido, é importante explicitar as duas propostas, a PNATER que
corresponde a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que no
atual governo teoricamente, enquanto proposta, assume a assisténcia técnica em
ambito geral, ou seja, para todos os agricultores familiares e comunidades
tradicionais como quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas e outros
(PNATER, 2004).

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES é voltada
exclusivamente aos assentamentos rurais29, coordenada pelo INCRA, que contrata
instituicdbes (ONGs, cooperativas, associagdes,etc.) para executarem a assisténcia
técnica nos assentamentos rurais.

A assisténcia técnica nas demais comunidades rurais do estado fica sob a
responsabilidade da EMATER, de acordo com as diretrizes e recomendacdes da
politica nacional e ndo sera abordada nesse estudo.

A partir da pesquisa de campo foi possivel apreender que a assisténcia
técnica enquanto uma alternativa voltada aos trabalhadores envolvidos ou ndo no
processo de reforma agraria, tem encontrado inUmeros impasses. Dentre outros
podemos destacar o montante de recursos destinados pelo governo para viabilizar a
politica, como ja assinalamos no item anterior, além do valor reduzido de recurso
para sua execucdo, existem outros entraves30 que impedem os recursos chegarem
ao agricultor.

Através das entrevistas direcionadas aos profissionais das equipes

multidisciplinares e aos trabalhadores do assentamento foi possivel apreender de

29 A Norma de execugdo n°® 39 e o Manual de ATES, ambos lancados em 2004 estabelecem os
critérios de coordenacéo e execucao dos servicos de ATES exclusivo aos assentamentos.
30 Esses entraves sdo elencados na analise das entrevistas
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que forma se da a execucdo da ATES como modalidade de assisténcia técnica no
Assentamento Modelo.

Uma das maiores preocupacdes dos técnicos entrevistados em relacdo a
ATES é a sua descontinuidade no contexto dos assentamentos. Essa
descontinuidade €  caracterizada pelas interrupcdes  freqientes  nos
contratos/convénios firmados entre o INCRA e instituicbes contratadas para
executarem a assessoria técnica.

Essa deficiéncia apontada pelos técnicos que atuam no territério do Mato
Grande, é confirmada pelo INCRA e pelos agricultores entrevistados. E uma
situacdo complexa que segundo os técnicos descredibilizam o INCRA, e as
instituicbes contratadas, além de desmotivar os técnicos e os trabalhadores
assentados, traz um enorme prejuizo aos agricultores familiares que necessitam de
creditos e orientacdes para desenvolver sua producéo.

Em relacdo aos impasses que impedem a execucado da politica, segundo os
entrevistados sdo principalmente as questdes econdmicas/orcamentérias,
burocraticas e também de operacionaliza¢do. Mas o grande impasse, segundo eles,
€ que o INCRA, ¢6rgédo responsavel pela implementacdo da ATES, ndo dispde de
infraestrutura e recursos humanos suficientes para desenvolver e implementar a
politica.

E, nesse sentido, as exigéncias da legislacdo no tocante a contratacdo das
instituicbes para execucdo dos servicos de ATES nos assentamentos através de
contratos/convénios sao bastante rigorosas, um processo que interfere na selecao
das instituicdes que se prop0e a executar 0s servicos de ATES e assim receberem o
repasse dos recursos,

Ha muitas dificuldades por causa das exigéncias colocadas pela Lei para
repasse de recursos federais para as instituicbes de ATES (cooperativas,
associacdes, ONGs ). As instituicdes nem sempre conseguem atender as
exigéncias colocadas pela Lei nas modalidades de contratacao
(COORDENADORA B, 29/07/200800).

Essas exigéncias somadas a outros impasses ja mencionados revelam a

dificuldade na execucao da assisténcia técnica nos assentamentos.

Na questdo do INCRA, de setembro de 2007 a julho de 2008, ndo se
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conseguiu tirar nenhuma certiddo, uma DAP31 ou certiddo, gue venha
fazer a legitimidade do assentado em si para que o banco possa fazer um

contrato (COORDENADOR A, 25/07/2008).

Sdo muitas as dificuldades que existem na agilidade do processo de
execucdo da politica de assisténcia técnica. Além disso, as interrupcdes nos
contratos, a capacidade técnica do INCRA e das instituicdes ndo é suficiente para
desenvolver o trabalho.

A execucdao direta da ATES tem se dado por instituicbes que sédo contratadas
pelo INCRA para executarem a assisténcia técnica aos assentamentos, como ja
expressamos anteriormente. No caso do Assentamento Modelo sua execugcao pode
ser definida mais pelos impasses do que pelos éxitos, pois sdo muitas as
fragilidades para sua efetivacdo: pouco recurso para execucdo da assessoria,
atrasos na liberacédo das parcelas, descontinuidade da assessoria e a alternancia de
instituicbes que prestam assessoria, dentre outros, sdo aspectos que realcam tais
fragilidades e interferem no desenvolvimento do assentamento, conforme propde a
politica.

Estes impasses revelam as contradi¢des inerentes ao Estado, que movido por
determinacdes econdmicas “convoca as ONGs para atuarem, mas ao mesmo
tempo, Ihes imprime dificuldades de ordem financeira e/ou burocratica” (SILVA,
2008, p.133).

Segundo Dias (2004), a proposta de institucionalizacdo dos servi¢cos de ATES
defendida pelo INCRA, é uma atualizac&o do Projeto Lumiar32,

O Lumiar foi criado em 1997, no contexto do governo de Fernando Henrique
Cardoso que, forcado pela pressdo dos movimentos sociais por assisténcia técnica,
instituiu o Programa. Em sua andlise sobre os servicos de ATES, o autor faz uma
discussdo sobre o Projeto Lumiar, afirmando que o programa ja surge demarcado
por um carater emergencial revelado no cotidiano de suas a¢des e na instabilidade
institucional.

Em relacdo a ATES, para o autor ndo ha elementos que permitam assegurar

31 A Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP - € o instrumento que identifica a familia como
beneficiaria do Pronaf, diz a que grupo essa familia pertence e constitui-se em documento
obrigatorio para acessar o crédito Pronaf. Além disso, também habilita a familia a interagir com
outras acdes da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF — como a compra direta, a
comercializagéo de matéria prima do Biodiesel entre outras (\pa, 2008).

32 Uma analise sobre a relagdo da ATES e do Lumiar encontra-se em Dias (2004).
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que este servico seja origindrio das mesmas preocupacdes emergenciais, no
entanto, superar a incerteza e deficiéncias institucionais que marcaram a trajetoria
do Lumiar depende de vontade politica e dedicacdo administrativa suficientes e
motivadoras a execuc¢ao de servigos qualificados.

O Projeto Lumiar e os servicos de ATES, possuem aspectos comuns, dentre
outros, podemos destacar o fato de ambos apresentarem-se como modalidade de
assisténcia técnica especifica aos assentamentos. Uma assisténcia técnica

executada através de contratos que o INCRA estabelece com instituicdes

terceirizadas33.

De acordo com Montafio (2003), esse processo de terceirizacdo ocorre a
partir da transferéncia de responsabilidades do Estado para as organizacbes do
terceiro setor.

Para executar os servicos de ATES o Estado terceiriza34 os servigos
transferindo responsabilidades para as ONGs, dentre outras, a contratagcdo de
profissionais para executar a politica de assisténcia técnica.

A literatura acerca da intervencéo do Estado em relacéo as reivindicacdes dos
trabalhadores rurais aponta que ambas as propostas (Lumiar e ATES) expressam a
postura de um Estado cujas a¢oes se dao conforme as determinagdes do modelo de
politicas neoliberais.

Em relagdo ao Lumiar, um dos entrevistados expde suas qualidades e

contradi¢cdes préprias da conjuntura em que emerge:

Significou a entrada de uma quantidade significativa de profissionais, de
novos profissionais que estavam saindo da ciéncia agraria, estavam saindo
das universidades dos cursos de ciéncias sociais, que tinham uma sintonia
com a reforma agraria, com a importancia da agricultura familiar, dos
camponeses, entao esse setor ele foi muito importante. E o Projeto Lumiar
como um todo também, porque ele tinha uma outra perspectiva, de

participacdo dos beneficiarios nas definicdes da politica, na contratagéo. E
meio contraditério porque o projeto Lumiar seu funcionamento também
estava um pouco dentro dos marcos do neoliberalismo no sentido do Estado
repassar as responsabilidades de contratar, de terceirizacdo, tem esse
aspecto, mas também tem o aspecto de retomar a importancia desse
servi¢o, essas atividades (Coordenador D, 04/08/2008).

33 giLVA (2008), em sua tese de doutorado analisa os contratos estabelecidos entre o INCRA e as
instituicBes contratadas para execucao dos servicos de ATES.

34 A discusséo acerca da terceirizacdo e contratacdo das instituicbes para execucao de servigcos
publicos, dentre esses, a ATES encontra-se em Dias ( 2004), Montafio (2003), Silva (2004), Silva
(2008) e outros.
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O Projeto Lumiar foi uma experiéncia de assisténcia técnica e extensao rural
de curta duracdo (1997-2000), além das limitacdes intrinsecas a sua proposta
“colocou em pratica, com todos os seus limites, um modelo descentralizado de co-
gestao dos servicos de ATER” (DIAS, 2004, p.32).

Sua operacionalizacdo nao foi isenta dos problemas, que vém ocorrendo com
a ATES, como por exemplo, atrasos nos repasses de recursos para as instituicoes
que prestavam 0s servicos, e outros ja assinalados anteriormente culminando na sua

extincao,

Ai o Projeto Lumiar terminou no governo de FHC e no governo de Lula foi
criado a ATES, Assessoria Técnica Social e Ambiental em consonancia com
0 segundo Plano Nacional de Reforma Agraria. Um momento de muita
expectativa [...] porque, assim, tinha a ATES especifica para os
assentamentos e foi criado a PNATER que é a Politica Nacional de Extensao
Rural que ai é um complicador porque no proprio ministério tem duas
politicas, que se encontram, mas nao se unificam, que é a PNATER que fica
sendo para comunidades rurais e a ATES que € para assentamentos rurais.
Entéo tem essa diferenciacdo. (COORDENADOR D, 04/08/2008)

A observacdo do coordenador estad relacionada a semelhanca entre os
servicos de ATES e o Projeto Lumiar, e também faz referéncia as duas propostas
de assisténcia técnica ora em vigor (PNATER e a ATES).

Para Dias (2004), a substituicdo da “assisténcia técnica” por “assessoria
técnica”, chama a atencédo, e como o documento ndo indica a origem da op¢ao por
esta denominagcdo podemos supor, segundo O autor, que a assessoria € um
processo muito mais complexo do que a assisténcia técnica, requerendo um maior
envolvimento entre técnicos e agricultores.

Para este autor, ambas as propostas lancam categorias e conceitos que nao
apresentam significados precisos e por isso causam polémicas que interferem na
tentativa de que elas se tornem operacionais nos contextos de intervencao.

No Rio Grande do Norte a assisténcia técnica e extensao rural, no periodo em

estudo (2004-2007), vem sendo implementada3® através de cooperativas,

35 Na pesquisa documental tivemos acesso a uma analise da execucdo do servico de ATES nas
areas de assentamento, elaborada em maio de 2005, sob a coordenacédo da AACC que apresenta
informacdes sobre a assessoria de 15 (quinze) instituicdes executoras de assisténcia técnica nos
assentamentos do Rio Grande do Norte.
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associacfes ligadas aos movimentos sociais, instituicbes ndo governamentais,
instituicbes governamentais estaduais e programas de ambito federal, como o
Programa de Consolidagdo Emancipacdo (Auto-suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria - PAC. Essas entidades sdo responsaveis
principais pelas medidas de reforma agraria implementadas no estado.

O Il PNRA destaca a assisténcia técnica como uma das condi¢cdes
necessarias para o éxito das atividades produtivas na qual deve perpassar todas as
politicas voltadas para a area rural, seja de crédito, seja de desenvolvimento regional
e produtivo.

Nessa perspectiva, a assisténcia técnica demanda infraestrutura, recursos
humanos e tecnoldgicos, dentre outras necessidades inerentes a classe
trabalhadora rural, que sao necessarias no processo de consolidacdo dos
assentamentos, e na efetivacédo de politicas publicas direcionadas aos trabalhadores
rurais.

Segundo informagfes dadas pelo Departamento de ATES, setor responsavel
pelos Projetos de Assentamento - PA do INCRA-RN, a assessoria técnica prestada
aos assentamentos da area do Mato Grande, no periodo de (2004 a 2007), contou
com os servicos prestados do Centro de Apoio Técnico aos Assentamentos e
Comunidades Rurais e Urbanas da regido do Mato Grande - CEATEC, da
Cooperativa de Assessoria a Empreendimentos Sustentaveis — APICE, da
Cooperativa de Trabalho Multidisciplinar Potiguar - TECHNE e da Associacdo
Estadual de Cooperacéo Agricola - AESCA.

Nosso estudo enfoca o servico de ATES implementado no Assentamento
Modelo, no municipio de Jodo Camara, Territério do Mato Grande, e, portanto, 0s
trabalhadores do Assentamento Modelo, os técnicos que compdem as equipes
multidisciplinares, e os coordenadores das instituicdes de ATES aos assentamentos
do territério do Mato Grande constituem o universo da pesquisa.

A Norma de Execucdo n° 3936, o Manual de ATES37 sdo instrumentos

36 Norma de execucdo n° 39 de 30 de marco de 2004, estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para a prestacdo dos servi¢cos de Assessoria Técnica, Social e ambiental a reforma
agraria. Aponta diretrizes basicas, conceitos, estrutura e competéncia dos servigos de ATES, bem
como a contrata¢do, composicao e atribuicdo da equipe de articuladores dos nucleos operacionais
dos servicos de ATES.

37 Instrumento gue tem a finalidade de orientar e proporcionar aos interessados em geral, no¢des

essenciais acerca da Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES, a cargo
do INCRA, estruturadas com base nas diretrizes compreendidas pelo Programa Vida Digna no
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norteadores dos servicos de ATES. A assessoria técnica, social e ambiental aos
assentamentos segue as diretrizes da PNATER, em sintonia com as propostas do |l
PNRA, e é responsavel pela assisténcia técnica aos assentamentos de reforma
agraria.

No Manual de ATES consta toda a proposta operacional do Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria — ATES. E explicitado no
objetivo do programa de ATES que sua execucao se da em parceria com instituicées
publicas, privadas, entidades de representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais e organizacbfes nao governamentais ligadas a Reforma Agraria (INCRA,
2004).

As indicacdes do Manual de ATES em consonancia com o Il PNRA e com a
PNATER aponta para processos permanentes e continuados que visam
potencializar o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, uma proposta que
tem como instancia de coordenacdo, o INCRA que a executa juntamente com as
parcerias estabelecidas.

Segundo os entrevistados essa proposta se encontra em construcdo e a
forma precaria como vem se dando a gestdo e execucdo desse programa pelo
INCRA ¢é reflexo do desmonte das estruturas publicas que prestam servico a
populacdo e dos cortes or¢camentarios nas politicas publicas atendendo as
recomendacgdes neoliberal.

A execucao da ATES expressa a forma como o Estado vem implementando
as politicas publicas nas diversas areas, segundo Silva (2007, p. 140) ha um
processo de esgarcamento do papel do Estado, a luz do ideario e da ldgica
neoliberal, no qual ocorre a terceirizacdo dos servicos, deslocando atribuicbes do
Estado para a sociedade civil. Um processo que no Brasil vem se aprofundando
desde a década de 1990 no qual o Estado vem desencadeando intervencdes e
politicas voltadas para o fortalecimento do mercado (BEHRING, 2003).

E nessa logica, segundo Silva (2007) que a expressdo gestdo social ganhou
relevancia no contexto da reforma do Estado, sob a égide do pensamento neoliberal,
em que na concepcdo do autor ha o deslocamento da gestdo social da esfera
publico-estatal para a esfera privada, se expressando na redugcdo das acdes do
Estado, pela gestdo compartilhada na forma de parcerias, pela transferéncia de

Campo e pelo Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Manual de ATES, 2004).
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responsabilidades e pela privatizacao.

No contexto da estratégia neoliberal, o terceiro setor tem desempenhado o
papel de implementar politicas e programas (MONTANO, 2003).

Para (Silva, 2007), é nessa logica de desobrigacdo do Estado quanto a
gestdo de programas e politicas que as organizacdes da sociedade civil assumem
crescentemente responsabilidades do poder publico.

Segundo esse autor a gestao social deve comprometer-se com a capacidade
de equacionamento de necessidades humanas, de modo a assegurar qualidade de
vida para todos. E a acdo das ONGs no ambito da gestdo da reproducédo social,
podem contribuir com ampla mobilizacdo da sociedade civil em varias dimensfes
(defesa de direitos, controle social das acdes dos poderes publicos, na educacgéo
ambiental, dentre outros), “mas, as ONGs nao substituem o Estado em sua missao
intransferivel de gestor de politicas publicas sob a perspectiva da justica social”
(SILVA, 2007 p.149 -150).

Concordamos com a reflexdo destes autores, pois compreendemos que
compete ao Estado assumir a gestdo e o financiamento das politicas publicas, e,
nesse sentido, entendemos que a opc¢édo do Estado em terceirizar o programa de
ATES e outros servicos publicos reflete, dentre outras determinacdes, na execucao
de servicos descontinuados e contratos de trabalho temporérios e precérios,
conforme argumentam o0s técnicos entrevistados e aponta a vasta literatura sobre a
precarizacao, flexibilizacdo do trabalho38 .

Em 2007 foram realizados 3 (trés) seminarios39 para apresentacdo e
avaliacdo das ac6es do PRRA-RN (2003-2006). Sendo o periodo de referéncia do
nosso estudo (2004-2007), as informacgdes do relatorio foram fundamentais para
compreender a execugao da assisténcia técnica nos assentamentos no ambito mais
geral, com a realizacdo da pesquisa de campo muitas informagdes foram
confirmadas e ampliadas.

O relatorio de avaliacdo do primeiro periodo do PRRA-RN (2003-2006)
apresenta a concepcao dos movimentos sociais sobre a reforma agraria nesse novo
contexto. Os representantes dos movimentos sociais do Rio Grande do Norte

presentes no seminario avaliam os programas de reforma agraria implantados no

38 Para aprofundamento dessa discusséo ver Antunes ( 1996), Duarte (2007).
39 Tivemos acesso ao relatério que faz uma sintese dos trés seminarios de avaliacdo do PRRA-RN.
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Estado nesse periodo e apresentam propostas para 0s quatro anos seguintes.

As principais reivindicacdes destes representantes se ddo no sentido de
insistir na defesa da agricultura familiar, da agroecologia, sustentabilidade sdcio-
ambiental do semi-arido brasileiro, acesso dos trabalhadores a educacdo. Nesse
contexto os trabalhadores insistem na necessidade de implantacdo de um programa
de reforma agréaria que possa diminuir a concentracdo da propriedade da terra.

Para os representantes dos movimentos sociais, a desapropriacdo diminuiu
ao longo dos anos, portanto, € preciso assentar mais familias e garantir dignidade e
cidadania para elas, € necessario lutar para fortalecer o MDA e o0 INCRA, e
assegurar a reforma agraria como modelo alavancador e ndo como numeros. No
entanto, na esteira dessa critica, 0 MST destaca no relatério de avaliagdo, que “o
Brasil ainda ndo tem reforma agraria, e sim uma politica de assentamentos rurais e
desapropriacao de terra”.

Dias (2004 p.522) chama a atencdo sobre a auséncia do termo “reforma
agraria” no documento da PNATER, o qual s6 aparece para classificar os
assentados como beneficiarios de programas de reforma agraria. Segundo o autor
nao é feita nenhuma relacdo entre extensao rural e reforma agraria. E os assentados
s6 aparecem no texto quando é relacionado o publico-alvo das a¢des de ATER.

Diante da avaliacdo dos movimentos sociais podemos perceber que ainda ha
muito a fazer no Estado para se efetivar a PNATER, uma vez que a descontinuidade
da assisténcia técnica constitui uma das preocupacdes centrais desses movimentos.
E necessario nesse contexto, que a proposta da ATER incorpore as questbes
relacionadas a reforma agraria.

Dentre outros limites, o relatério destaca atraso na liberagdo de recursos, o
namero de técnicos que nao corresponde ao numero de familias a serem atendidas,
descontinuidade das a¢des do programa em funcdo de interrupgdes e insuficiéncia
de recursos para o Programa de ATES.

Em relacdo as assessorias técnicas, 0s representantes criticam 0s projetos
que vém sendo elaborados, os quais ndo correspondem aos interesses das familias.
Para os participantes do seminario de avaliacdo a falta de acompanhamento dos
projetos elaborados pelas instituicdes, e as mudangas constantes na composi¢ao
das equipes técnicas € também um problema que necessita ser resolvido.

Em relacdo as familias assentadas, segundo o relatorio, € necessario

diversificar mais as acfes, sejam elas produtivas ou sociais. Outra preocupacao
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apresentada no relatério € a falta de clareza por parte dos assentados em relacao
ao papel das entidades de assessoria técnica.

Para superar os desafios que vém surgindo, varias propostas foram
apresentadas nos seminarios de avaliagdo do PRRA (2003-2006) as quais
expressam a necessidade de repensar, tanto as agcdes quanto as parcerias, e nesse

sentido apontam sugestdes como,

Regionalizacdo da assisténcia técnica (base local); Assisténcia técnica
“ouvir” mais as familias na elaboracéo das atividades e projetos e considerar
as particularidades e potencialidades dos assentamentos; Maior articulacao
entre a ATES, EMATER e o6rgdos locais; Participacdo das entidades
parceiras na discussdo das propostas de atuacdo nos PA’s (entidades
parceiras, entidades de ates, assentados); Investir nos processos de
organizacgdo (mutirBes, capacita¢des); Investir em equipes multidisciplinares;
Criar escritérios de acordo com a demanda da regiao/ territério garantindo a
freqUéncia dos técnicos na é&rea; Enfatizar a pratica agroecoldgica e a
guestdo do meio ambiente nas acdes das assisténcias técnicas; Aumentar
n° de técnicos e valores por familia; Convénios plurianuais para assisténcia
técnica; Definir critérios rigidos para contratacédo das entidades prestadoras
de servicos visando a garantia de infra-estrutura e direitos trabalhistas por
parte da instituicdo contratada; Continuidade de acompanhamento de
servidores do INCRA ao assentamento, sendo definido um mesmo servidor
para ndo haver quebra no trabalho; Modelo de ATES que tenha recursos
para investimentos em ac¢fes de infra-estrutura sociais, producéo e cultura;
Mais agilidade no repasse de recursos para as prestadoras de servigos,
dentre outros. (RELATORIO DOS SEMINARIOS BALANCO DO PLANO
REGIONAL DE REFORMA AGRARIA — PRRA, 2007, p.8-9)

Essa avaliacdo evidencia que muitas dessas propostas apresentadas pelos
sujeitos que vivenciaram e avaliaram o processo de implementacdo da PNATER no
Rio Grande do Norte no contexto do Il PNRA nesses quatro anos ja constam na
PNATER, mas ainda n&do foram concretizadas nessa primeira fase de implantacao
dessa politica no Estado. Porém, priorizar essas e outras propostas dos movimentos
sociais que sao urgentes pode significar éxito na implantacdo da PNATER no
Estado.



67

4 A ATES NO ASSENTAMENTO MODELO: REALIDADE E DESAFIOS

O municipio de Jodo Camara distante da capital, 74 km, localizado na
Microrregido de Baixa Verde e Mesorregido Agreste Potiguar (IBGE, 2008), tem
clima muito quente e semi-arido, apresenta limites: ao Norte com Parazinho e
Touros, ao Sul Bento Fernandes, ao Leste Touros, Pureza e Poco Branco e a Oeste
Jandaira e Jardim de Angicos. O periodo chuvoso nesse municipio ocorre de margo
a junho. (IDEMA, 2008).

As primeiras casas em Jodo Camara surgiram em 1910, na localidade de
Matas, primeira denominacdo do municipio. Em 1915, o acampamento de
trabalhadores ferroviarios passou a ter fundamentos e sinais evidentes de vila. O
povoado de Matas chegou a condicdo de municipio pela Lei n°® 697, de 29 de
outubro de 1928, com o nome originario de sua localidade, Baixa Verde,
desmembrado de Touros, Taipu e Lajes. Em 1953, pela Lei n°® 899, de 19 de
novembro, em homenagem ao primeiro prefeito do municipio, Jodo Severiano da
Céamara, Baixa Verde passou a se chamar oficialmente Jodo Cémara. (IDEMA,
2008).

Segundo o IDEMA (2008), o municipio possui aptiddo regular para lavouras,
terras aptas para culturas especiais de ciclo longo, tais como algodéo arbéreo, sisal,
caju e coco. Pequena faixa de terra com aptidao restrita para lavouras e pastagem
natural. As limitacBes ao uso agricola decorrem principalmente da falta de agua.

O municipio encontra-se com 36,18% do seu territorio inserido na Bacia
Hidrogréfica do rio Ceara-Mirim, 25,82% na Bacia do rio Maxaranguape e 38,01%
inserido na Faixa Litoranea Norte de Escoamento Difuso (IDEMA, 2008).

A area total do municipio equivale a 714, 95 kmz, correspondendo a 1,50% da
superficie estadual, situado no litoral norte da capital, com o indice de
Desenvolvimento Humano de 0,639.

4.1 Recontando a historia do modelo: de fazenda a agrovila

O Assentamento Modelo é resultado da ousadia, luta e resisténcia de um
grupo de trabalhadores sem terra, que trabalhavam para fazendeiros, e em
pequenos pedacos de terras que pertenciam a seus familiares, e que eram

insuficientes para todos da familia produzir. Entdo, a necessidade de sobrevivéncia,
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de moradia e de trabalho, os impulsionou a se engajar no processo de luta pela
reforma agraria na primeira metade da década de 1990.

O termo recontando a histéria deve-se ao fato de que em 2004, educadores
do projeto Saber da Terra e sua turma de alunos-trabalhadores contaram a histéria
do Modelo, que junto as histérias de outros assentamentos do Rio grande do Norte
foi organizada pelo professor, Alessandro Augusto Azevedo40, com o livro intitulado,
Comecou assim,..narracao da reforma agraria no RN.

As pessoas que vivem atualmente no assentamento vieram, principalmente,
da zona rural de varios municipios do estado, particularmente do entorno da prépria
regido, tais como: Jandaira, Sdo Gong¢alo do Amarante, Taipu, Jodo Camara, Sao
Tomé, Pureza, etc. Nestes locais elas trabalhavam na agricultura plantando em
terras de fazendeiros, sem garantia de participar da colheita, devido ao curto prazo

gue lhes era estabelecido para devolverem as terras.

Foto: Mulher trabalhando no lote comunitario — 2009. Foto: Entrada do Assentamento — 2008.

Fonte: Arquivo da autora Fonte: Arquivo da autora

No Modelo tudo comecou em 1994, quando os atuais moradores do
assentamento ficaram sabendo, através do MST, da existéncia de uma fazenda com
terras ociosas, “improdutivas” equivalente a 4.687,16 hectares, terras que seriam
desapropriadas. Entdo, motivados pela vontade de possuir um pedaco de terra e
apoiados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, corajosamente acamparam
nas proximidades da fazenda para assim agilizarem e forcarem a desapropriagéo da
mesma. A primeira entrada na terra ocorreu em 24 de agosto de 1994.

Era uma hora da madrugada. Mais ou menos 400 familias ocupam a

40 professor do departamento de educacédo da UFRN.
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fazenda improdutiva do senhor José Arnor, em frente ao assentamento
Marajo. O povo, com a maior alegria de estar na terra, comecou a trabalhar
para construir suas barracas. Uns foram tirar os paus. Outros estendiam as
lonas. Uns cavavam os buracos. Enquanto isso, as mulheres buscavam
varas e lenhas. De repente, no meio daquele verde onde eram matas, de
um lado e de outro, vai surgindo, no meio do verde, as barracas de lonas
em algumas horas, o que era um nada vai se transformando em
acampamento pelas maos dos trabalhadores (Rita Francisca da Silva et al
In: AZEVEDO, 2004, p.15).

Segundo a narradora, essa alegria dos trabalhadores durou pouco tempo,
logo chegou uma tropa de policiais com a primeira ordem de despejo, ameacando e
pressionando os trabalhadores para deixarem a fazenda. Os trabalhadores sairam
do local e foram para a pista, assim desencadeou as tentativas de firmarem a

ocupacao contra a expulsdo e a violéncia dos policiais,

O acampamento foi erguido a beira de um poco do Estado. Entraram pela
segunda vez na sede da fazenda, perto de S&o Geraldo. As pessoas
ficaram felizes por entrarem mais uma vez na terra e até pensaram que
n&o ia mais sair, por estar na terra do Estado. J& tinha um pogo com agua
abundante, com pés de algarobas, com sombras bastante grandes, mas
essa alegria durou pouco tempo. De repente caminhdes e viaturas policiais
foram chegando rapidamente. Comecou a forca bruta dos policiais que
fizeram muitas atrocidades. Eles amedrontavam o povo e gritavam: Vamos,
vocés tém 40 minutos para desocupar a area! (Rita Francisca da Silva et al
In: AZEVEDO, 2004 p.16).

Essa argumentacdo revela a inseguranca dos trabalhadores que ao se
instalarem em area pertencente ao Estado e esperarem o apoio do mesmo, Sao
surpreendidos por sua acdo através do aparelho policial para expulsa-los. Os
argumentos dos agricultores assentados, a seguir, expressam que estes apesar de
sempre trabalharem na agricultura enfrentaram dificuldades para produzir, plantar,
porgue ndo possuiam terra, sequer, para cultivarem seus rogados.

Eu trabalhava na terra dos outros. Desde pequeno que trabalhava na
agricultura [...] Eu ndo tenho estudo, mal assino meu nome. Antes de
colher nosso milho, feijédo e fava, o fazendeiro ja pedia o rogado pra botar o

gado ndo dava nem tempo colher o que a gente plantava. (J. R.
30/07/2008)

Morava numa comunidade, s6 num pedacinho de terra, um fazendeiro dava
um pedacinho de terra para a gente plantar e a gente plantava. Ai hoje a
gente fica por aqui, mas as dificuldades s&o grandes (M. C., 31/07/2008)
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As experiéncias vivenciadas por esses trabalhadores confirmam a
argumentacao de Araujo (2005) sobre a estrutura fundiaria e as relacées de trabalho
no Rio Grande do Norte. Para a autora o quadro desenhado na primeira metade da
década de 1990, no estado, sobre a estrutura fundiéria, segue a tendéncia do pais e
do Nordeste.

Essa situacdo inscreve o estado do Rio Grande do Norte no nivel de pobreza
apresentado no PRRA-RN, medido através do indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, que chega a 0,620 em 1991, e atinge em 2000, fim da década de 90, o indice
de 0,702,

Segundo a autora os proprietarios de terras e grupos econdmicos atraidos
pelo potencial econébmico da regido e financiados pelos incentivos fiscais e subsidios
oferecidos pelo Estado ditatorial desencadearam forte especulacdo fundiaria no
Territério do Mato Grande, investiram capitais na regido, favorecendo o mercado de
terras e a consequiente expropriacéo dos trabalhadores rurais (ARAUJO, 1992).

Conforme a autora, os trabalhadores rurais premidos pela necessidade de
sobrevivéncia resistiram ao processo de expropriacdo e deflagraram um processo de
luta, organizacéo, passando a compor oS movimentos sociais.

Um processo que permitiu consolidar hoje um consideravel numero de
assentamentos na regiao, sendo atualmente a primeira regido do estado com maior
namero de assentamentos rurais e a segunda com maior numero de familias,
conforme ja assinalado anteriormente.

Segundo Medeiros e Leite (1999), a criacdo dos assentamentos coloca
instigantes desafios para a esfera local do poder publico e cada vez mais séo
dirigidas a esfera municipal reivindicacdes ligadas, principalmente, a infraestrutura
basica, relacionadas a construcdo ou melhorias de estradas, saude e educacéao,
condicfes para escoamento da producao, etc.

Geralmente o municipio ndo possui capacidade suficiente para atender
tantas demandas, para tanto € necessério acdes integradas e articuladas entre as
instituicbes que ali atuam, mas na realidade as acbes nesta e em outras areas, ao
contrario do que propbe a PNATER e outras propostas ocorrem de forma
desarticulada.

Desse modo, sdo necessérias acbes e medidas no sentido de alterar a
realidade local, melhorando a vida dos sujeitos que participam da dinamica dos

municipios, viabilizando infraestrutura basica, evitando o isolamento do
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assentamento, bem como facilitando o acesso dos trabalhadores assentados aos

eguipamentos sociais existentes no municipio. Conforme Medeiros e Leite (1999).
Apesar, de alguns assentamentos ndo serem produto de conflitos abertos,
todos eles se relacionam a um contexto em que o tema da reforma agréaria
ganhou visibilidade, conseguiu impor-se na agenda politica e resultou em
algumas desapropriacfes ou compras de terra, ou ainda na utilizacdo de

iméveis publicos, com o objetivo de fixar os grupos demandantes e aliviar
tensdes sociais mais intensas (MEDEIROS; LEITE, 1999, p.8).

Nessa complexa realidade os trabalhadores rurais reivindicam o direito a
terra, ao trabalho, politicas publicas e a outros direitos. No movimento dessa luta
continua contam sua histéria inspirados nos motivos que os trouxeram a fazenda
qgue se transformou com suas lutas no Assentamento Modelo, e como se deu sua
aproximacgéo com outros que participaram na luta,

[....] Quando foi em 1994 surgiu essa histéria desse acampamento, mas
ninguém sabia que era esse assentamento. Me chamaram, as freiras e o

MST néo podiam dizer onde era. Eu reuni o pessoal de Parazinho, 69
pessoas, arranjamos carro e viemos, acampamos vizinho ao Marajo. [...]

Na época tinha quase 70041 familias no acampamento, era gente demais,
na hora do sufoco, muitos correram, a policia meteu bala pra cima,
chegaram a quebrar a clavicula de C. [...] Foi um pouco dificil, muita policia,
cheguei a ser preso, ndo desci pra delegacia ndo. O tenente Moreira me
soltou. Ele disse que nés estavamos errados, eu disse que quem tava
errado era ele, nés éramos trabalhador, tava lutando por nossos direitos (J.
R., 30/07/2008).

A experiéncia desses trabalhadores expressa seu engajamento na luta por
alternativas de sobrevivéncia mais estaveis, um aspecto comum revelado pelos
trabalhadores entrevistados. Suas falas expressam também a importancia do MST,
como sujeito politico na defesa da reforma agraria. Segundo Neves (1997, p.78) a
acdo de segmentos da sociedade brasileira que contemplam um projeto de
redistribuicdo da concentrada propriedade da terra tem resultado em algumas
relativas vitorias alcangadas a partir de um longo e persistente processo de luta.

Nas entrevistas, a seguir, 0s moradores relatam que a segunda entrada na
fazenda foi seguida por extrema violéncia, e que nessa operacdo o aparato policial

agiu com crueldade em relacdo aos trabalhadores, derrubando barracas, cortando

41 Alguns dos entrevistados afirmam que foram 700 familias e outros afirmam que foram 400 familias
que acamparam nha fazenda, percebe-se uma contradicdo em relagcdo ao nimero de pessoas que
acamparam inicialmente na fazenda. O fato é que alguns entrevistados se referem ao numero de
pessoas e outros ao numero de familias.
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lonas, levando, inclusive, as ferramentas de trabalho, como foice, machados,

enxadas e até escorracaram 0s acampados, atingindo também as criancas.

Eu tava até com uma fardazinha do Incra....dai ele me chamou e disse “ta
preso!”. Queria me algemar. Eu disse que enquanto ele me prendia tava
deixando na rua os estupradores. O tenente disse “deixe o rapaz!”, fiquei
uma hora e dez minutos em Joao Camara dentro da viatura. Honério, um
amigo meu tava passando mal na viatura...Nunca fui preso ndo, preso
mesmo, mas nesse dia foi muito sofrimento (J. R., 30/07/2008).

Eu ndo, nunca apanhei ndo, ndo ia pra cima.. mas o0s caras que
enfrentavam apanhavam um bocado. Sei que nés lutamos, lutamos, até
que conseguimos, vai completar 14 anos agora em agosto (M. C.
31/07/2008).

A luta dos moradores do Modelo para entrar na terra, foi marcada por um
“processo de conquistas e recuos” como assim tem sido as diversas lutas, segundo
lamamoto (2007), e também pela resisténcia desses sujeitos a situacdo imposta,
pois, de acordo com os entrevistados, mesmo depois de o INCRA informar aos
trabalhadores a respeito da improdutividade da fazenda, a policia e o proprietario da

mesma continuaram lutando para que eles desistissem. Conforme relato, abaixo,

Foi na véspera de Sao Pedro que liberaram a fazenda. No dia 29 de junho
de 1995 foi a posse. NOs entramos no dia 24 de agosto de 1994, meia
noite, sei que chegaram, fizeram a derradeira reunido e disseram “é hoje
gue a gente vai”. Ai nds ndo sabiamos para onde era, ai chegamos ali de
Maria da Paz para cd um pouquinho, eles pararam os caminhdes e
disseram “é aqui”. Ai fomos para dentro do mato né? Ficamos, comegamos
a brocar mato para fazer as barracas, ai quando foi assim de manha,
chegou logo um pessoal, vieram olhar da banda de Natal, olharam e
chegou um camburéo, o cara chegou la na entrada, deu a rota e foi embora
e ficamos, e ficamos... Quando foi assim mais ou menos uns 3 dias que
nés estavamos |4, veio o oficial da justica, o juiz mandava para a gente
sair. N6s ndo saimos. Ai quando foi mais outros diazinhos, ai a policia veio,
para fazer despejo da gente, mas nds ndo saimos, ai o representante do
movimento disse “rapaz, a gente sé sai daqui (...) segunda-feira a gente vai
para o INCRA com um bocado desse povo, e vamos ocupar 0 INCRA, e a
gente sO sai daqui e sO sai l& do INCRA quando vier fazer a revisdo da
propriedade”. E assim nos fizemos, na segunda-feira a gente foi para la,
ficamos la e o INCRA veio, fez toda a revisdo da propriedade e disse
“vocés podem lutar que vocés ganham porque a fazenda é improdutiva” (M.
C., 31/07/2008).

Em relacdo a fazenda, os entrevistados contam que ela tinha duas sedes,
eles ocuparam uma e o filho do fazendeiro reside na outra, atualmente.
Em meio ao conflito, nesse periodo de disputa pela area, os trabalhadores

foram expulsos e se instalaram na comunidade de S&o Geraldo, que fica préxima ao
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assentamento, la ficaram mais ou menos trés meses acampados. Nesse momento
contaram com o apoio de sindicatos, igrejas, UFRN, CUT, ONGs e, principalmente,
das familias do Assentamento Marajé que haviam passado por experiéncia
semelhante, e se solidarizaram com os acampados, cedendo-lhes um lote para sua
sobrevivéncia. Depois voltaram novamente para a pista, quando alguns ja haviam

desistido:

A maioria ndo aguentou a perseguicao e desistiu, ficando mais ou menos
130 -140 pessoas [...] Nos passamos um tempo |a, depois voltamos la pros
Marajés de novo, ficamos |4 no Marajé um bocado de tempo, entramos de
novo para a fazenda, foi quando o movimento disse: “vamos entrar, porque
se ndo eles ndo resolvem nunca”. Ai nés entramos no mesmo canto de
novo, ai a policia veio, dessa vez bateu em gente, fez um rebulico
medonho, mas nds continuamos. [...] Nés ficamos |a, depois vieram e nos
tiraram, voltamos de novo, depois nos tiraram. Teve um dia que veio tanta
policia, primeiro em um dia que s6 tinha 40 pessoas no acampamento e
chegou 280 policiais, mandando a gente se retirar. Deram 40 minutos para
a gente desarmar o que era de barraca e sair de dentro da fazenda. [...] Até
gue chegarmos ao final, em uma véspera de Sao Pedro. (M. C,
31/07/2008)

Apos 11 meses de luta e resisténcia, em 29 de julho de 1995 chega o dia tdo
sonhado pelos trabalhadores, o dia da imissdo de posse, todos comemoraram a
conquista que comecou em 1994, quando um grupo de cerca de 400 pessoas
acamparam préximo a fazenda Modelo, e iniciaram a luta para a desapropriacdo da
area da fazenda.

Contam que nesse periodo que entraram na fazenda até a construcdo das
casas, ficaram nas lonas, depois fizeram casas de taipa e, por ultimo,
aproximadamente 2 (dois) anos depois da desapropriacdo, foram construidas as
casas de alvenaria. Atualmente, a area das residéncias tem por volta de 48 m?. Ja
os lotes, que podem ser individuais ou comunitarios42, possuem uma dimenséo de

25 hectares.

42 Na divisao dos lotes foram distribuidos lotes individuais que ficam em torno de 3 km de distancia
das casas e também os lotes comunitarios localizados na mesma area das casas, nesse caso um

lote constitui area de cultivo pgra mais de uma familia, por isso a denominagao comunitarios.
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Foto: primeira residéncia do PA Modelo — 2008. Foto: segunda residéncia do PA Modelo — 2008.
Fonte: Arquivo da autora Fonte: Arquivo da autora

A realidade e a constituicdo dos assentamentos reflete em mudancas na
dinAmica social do territorio, se constitui um desafio para 0os governos nas trés
instancias (federal, estadual, municipal) e para a sociedade, por isso torna urgente a
busca de saidas, que respondam as necessidades e situacfes reais enfrentadas
pelos trabalhadores dos assentamentos.

Tais mudancas e processos alteram a dinamica do municipio suscitando
respostas e medidas eficazes do Estado. Assim, o desafio para o Estado é nédo so
assentar mais familias, mas também promover condicdes e melhorias que
assegurem a permanéncia das familias em suas localidades, Ihes assegurando
direitos e politicas béasicas essenciais para uma convivéncia saudavel e

emancipatoéria (Comissao Pastoral da Terra, 2008).

4. 2 Consolidacao do assentamento modelo: experiéncias e desafios

O Assentamento Modelo é constituido de duas agrovilas, denominadas de
Modelo I, com 74 familias e Modelo Il, com 79, totalizando 153 familias e somando
aproximadamente 600 pessoas. Durante a pesquisa nossa permanéncia se deu
mais na agrovila Modelo II, devido a uma maior facilidade de acesso, o que nao
impediu que entrdssemos em contato com os trabalhadores da segunda agrovila,
Modelo I.

Os moradores contam que quando foi realizada a desapropriacdo todos

ficaram na parte que hoje é denominada Modelo I, 0 acesso era dificil, ficava longe
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da rodovia, dividiram, entdo, o assentamento em duas agrovilas.

O INCRA fez uma estrada de barro que facilitou o acesso, entre as agrovilas,
mas no periodo do inverno torna-se dificil 0 acesso de uma agrovila para a outra. O
Modelo Il tem como nome oficial registrado: Agrovila Santa Luzia do Modelo, este é
0 nome que consta no Estatuto da Associacao de Mulheres.

Conforme os moradores das duas agrovilas, Modelo | e Modelo I, cada
agrovila possui infraestrutura fisica prépria e organizacdo social independente uma
da outra.

Essa informacdo € marcada nas falas dos moradores das duas agrovilas,
conforme depoimento, “Tudo comecou no Modelo |, no comeco era todo mundo |4,
junto, depois resolvemos dividir, uns ficaram |4 outros vieram pra cd” (J.R,
30/07/2008).

Os entrevistados argumentam que o motivo da divisdo foi devido a distancia
entre as duas agrovilas, assim cada uma tem em sua estrutura equipamentos como
escola, centro comunitario e locais de atendimento de saude.

Na agrovila Modelo |, a escola e o posto de saude funcionam em casas
doadas pelos moradores. Ja4 na agrovila Modelo Il, hA uma escola municipal com
sede prépria, construida ap6s muita luta por parte das familias e ha também o centro
comunitario onde sao realizadas as reunides da associacéo, as consultas médicas e
as atividades sociais comunitarias da agrovila. Nas duas agrovilas existe o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI e, a maioria das familias é
beneficiada pelo programa Bolsa Familia.

O numero de familias beneficiarias do programa revela que apesar de o
assentamento ter sido constituido hd 14 (catorze) anos, as familias assentadas
ainda necessitam do Bolsa Familia, contexto que expressa a deficiéncia dos
programas e politicas criados para consolidar e desenvolver os assentamentos. Ao
mesmo tempo nos leva a pensar qual a contribuicdo das acdes executadas no
desenvolvimento do assentamento e na autonomia das familias?

Atualmente em cada agrovila funciona uma escola municipal até o 5° ano. Os
alunos cursam até esse nivel nas escolas das agrovilas, os que cursam do 6° ao 9°
ano se deslocam para Queimadas, um povoado que fica mais ou menos a 3 km da
agrovila, e aqueles que cursam nivel médio véo para Jodo Camara. O deslocamento
desses alunos se da por meio de 6nibus escolar.

Na agrovila Modelo II, além da primeira associacdo comunitaria, foi fundada



76

no ano de 2000 a Associacdo de Mulheres Girassol, composta por 26 participantes,
e aberta a todas as mulheres do assentamento. H4 também um grupo de pré-
adolescentes, com 15 participantes; e um grupo de musica chamado “Eco da terra”,
com 36 participantes, incluindo, jovens, adolescentes e criancas. O grupo €
orientado pelo maestro Ubaldo Alessandro, um professor de musica que tem

acompanhado os jovens no assentamento.

Foto: Escola do PA Modelo Il — 2009. Foto: Associa¢@o comunitaria PA Modelo Il — 2009.
Fonte: Arquivo da autora Fonte: Arquivo da autora

A associacdo de mulheres é coordenada atualmente pela Senhora Maria
Rosineide que, junto a Senhora Rita Francisca e a Irma ldelgardis43, criaram a
associacdo das mulheres. Possui uma tesoureira, uma secretaria e trés mulheres

gue compdem o conselho fiscal. As associadas reinem-se uma vez por més.

Foto: slogam da Associacdo de mulheres PA Modelo Il — 2009.
Fonte Arquivo da autora

Essa idéia surgiu devido a discriminacdo sofrida pelas mulheres, vitimas de

relacbes desiguais de género, resultando em conflitos, como assinalado por uma

43 Freira da congregacdo Imaculado Coracdo de Maria, que participou da luta junto aos
trabalhadores pela desapropriacdo da fazenda e mora no assentamento desde o acampamento.
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moradora ao relatar que um dos assentados chegou a cortar uma cerca do plantio

das mulheres:

Nas reunides da associacdo comunitaria as mulheres podem freqientar,
mas houve uma época que ndo podiam falar. Eles [os homens] dizem até
assim: “gue em reunido de homem, as mulheres ndo podem meter o bico”.
Tem esse ditado. [...] Pode ir mulher, s6 ndo pode falar. Na verdade fala,
porque as mulheres véem alguma coisa errada, légico que vao falar, mas
se falar eles ja dizem assim “olhe, isso aqui é de homem”. Tem uns que
ficam chateando, tem uns que ndo, mas tem uns que € a maioria (R.C,
31/07/2008).

Assim, percebemos que, segundo as entrevistadas, este posicionamento dos

homens inibe as mulheres de falarem e também de participarem de forma mais

atuante.

Porque méae [D. Rita] e a irma, Idelgardis, que € a freira que viveu aqui
sempre com a gente, ela e mde quando vao pra uma reuniao o povo ja diz
“olha la vem as metidas, em todas as reunides elas se metem”. Eu acho
isso uma discriminacdo grande. E isso inibe as mulheres de falarem mais,
de participarem mais [...] as mulheres dizem que o machismo é grande no
assentamento [...] No acampamento era bem diferente, era assim todo
mundo participando das reunides, de tudo. Até o dia de ir para a rua as
mulheres iam com as criancas. Todo mundo junto (R. C., 31/07/2008).

Diante dessa situacao, as mulheres solicitaram ao INCRA um lote de terra. A
Irma Idelgardis conseguiu um projeto para que elas pudessem cercar este lote e
também perfurar um poc¢o para implementar uma horta.

A horta se constitui como um avanco significativo para o grupo, constituido
por 9 (nove) mulheres que plantam, colnem e comercializam produtos para o
consumo: graviola, banana, caju, goiaba, limdo, mamao e para venderem produzem:
coentro, cebola, alface, tomate. A producéo se da coletivamente, vendem na feira e

supermercados de Jodo Camara.

Foto: frutas e legumes da horta comunitaria do PA Modelo Il - 2008.
Fonte: Arquivo da autora

Da renda obtida, as mulheres pagam as despesas e dividem o que restou
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entre elas. O valor liquido que fica para cada uma varia entre R$ 20,00 (vinte reais) e
R$ 40,00 (quarenta reais) por semana. Neste mesmo lote elas construiram uma
casa, e nela, uma lavanderia comunitaria.

Do inicio do projeto, em 2001 até 2007, contaram com a assessoria técnica
permanente do Servico de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios-SEAPAC44,
a CEATEC, instituicdo de ATES do assentamento também dava orientacdes para as
mulheres. Assim, a assessoria técnica e o éxito na producdo das hortalicas tém
possibilitado desenvolvimento, aprendizado, inovacfes, além da dedicacdo e
motivacdo das mulheres em tocar o projeto.

Além da Associacdo das Mulheres do Modelo I, existem duas associa¢cdes4®
comunitarias, uma em cada agrovila. Nessas, a diretoria € composta por trés
membros, os demais moradores sdo associados e pagam uma contribuicdo mensal.
As reunifes dessas duas associagbes acontecem uma vez por més, no entanto,
dependendo da época passam até 5 (cinco) meses sem reunido.

Na agrovila Modelo | existe ainda, um projeto financiado pela Petrobras, uma
alternativa de geracado de renda. Esse projeto consiste numa plantacéo de girassol e
€ composto por um grupo de 9 (nove) trabalhadores, que ja fizeram a primeira
colheita em 2007, mas a safra foi pequena.

Em 2008 plantaram 120 hectares, colheram 180 toneladas. Ao visitar o
assentamento em 2009 e conversar com o presidente da associacdo comunitaria, o
mesmo nos informou que em 2009 plantaram 300 hectares, mas as expectativas

para a préxima safra ndo sao otimistas devido ao excesso das chuvas.

4. 3 Assisténciatécnica no assentamento modelo: o planejado x o executado

A assisténcia técnica fica assegurada aos assentamentos no Il PNRA, na

PNATER e na Instrugdo Normativa n® 1546, a qual estabelece os servicos de ATES

44 Servico de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios — SEAPAC, organismo de acgéo social da
Provincia Eclesiastica de Natal, com acGes de fortalecimento a producgdo familiar atua junto as
associacdes comunitarias, dentre outros.

45 Segundo Araujo (2005), as associacdes constituem uma exigéncia dos érgaos oficiais e entidades
financeiras para aprovarem recursos para o0 assentamento.

46 Instrugdo Normativa n° 15 de 30 de marco de 2004, instrumento que dispde sobre o processo de
implantacéo e desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agraria.
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como acdao prioritaria de apoio aos assentados. Nesse Ultimo instrumento normativo
0s servicos de assessoria deverdo estar disponibilizados logo apds a instalacdo da
familia na &rea do assentamento, visando proporcionar a troca de informacdes e
experiéncias, conhecimentos tecnoldgicos de cunho social e econémico, propiciando
o desenvolvimento pleno das habilidades das familias assentadas.

Para tanto, estabelece que as equipes de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental — ATES terdo atuagao junto aos projetos criados e a serem recuperados,
de acordo com o contexto de desenvolvimento rural, integrando e envolvendo os
diversos territorios e biomas, compostos por diferentes grupos sociais. Essas
mesmas equipes devem também mobilizar as familias, elaborar e acompanhar a
implementacéo de agdes iniciais, com 0 objetivo de garantir a soberania alimentar e

nutricional dos assentados.

Foto: Familias do PA Modelo Il — 2009.

Fonte: Arquivo da autora

Tais acOes devem ser permanentes e planejadas desde a instalagdo das
familias até o seu pleno desenvolvimento, tendo como instrumentos norteadores 0s
Projetos Exploracdo Anual — PEA, o Plano do Desenvolvimento do Assentamento —
PDA e o Plano de Recuperacdo de Assentamento — PRA, considerando a realidade
e a necessidade do Projeto de Assentamento-PA.

Atualmente a equipe é composta por 5 (cinco) profissionais, um técnico de
nivel superior da area agricola, um de nivel superior da area social (podendo ser um
assistente social, um pedagogo ou socidlogo), e trés de nivel médio, que podem
ser da area social ou da area agricola, que segundo um dos entrevistados, os de
nivel médio geralmente € dado preferéncia aos técnicos da area agricola.

Na visdo dos coordenadores A e C, a Assisténcia Técnica no Assentamento
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Modelo é assim apresentada,

A assisténcia técnica envolve esse conjunto, sé que a assisténcia técnica
em si, sem ter um suporte do INCRA, do banco do Nordeste, que venha
capitalizar financeiramente, a assisténcia técnica em si vai trabalhar s6
relatérios e mais relatdrios, e ndo consegue avangar na producédo. Nao
consegue desenvolver um trabalho voltado para os trabalhadores que
estdo la no campo, para que venha mostrar para eles que aqui esta dando
certo. Muitas vezes faz um projeto de hortalica, um projeto para os jovens,
mas faz um projeto para um ano, a assisténcia técnica passa 4 ou 5 meses
funcionando, dai acaba o recurso. O profissional ndo vai trabalhar sem
receber, e continua aquilo ali sé na esperanca [...] e aquela ansiedade do
nosso publico que € os assentados que estdo la ndo consegue viabilizar
nenhum tipo de projeto e aquilo comega a dar uma desanimagdo nas

familias.(COORDENADOR A, 25/07/2008).

O entrevistado aponta que o éxito da ATER depende do compromisso de um
conjunto de instituicdes, porém as falhas e lacunas nesse conjunto comprometem o
processo de assessoria aos assentamentos e até desestimula as familias a
continuarem nas areas de assentamento.

Conforme ja foi assinalado no capitulo anterior, a assisténcia técnica no Rio
Grande do Norte segue a Politica Nacional e vem sendo implementada por
instituicbes publicas, ONGs, Cooperativas e associacdes. Nos assentamentos rurais,
a assisténcia técnica € executada através dos servicos de ATES que seguem 0S
parametros da PNATER, segundo Dias (2004), institucionalmente os servicos de
ATES estéo subordinados as diretrizes da PNATER. O INCRA estabelece contratos,
convénios ou parcerias, com base na Lei 8.666/199347, para contratagdo das
instituicdes que executam os servicos de ATES junto aos assentamentos. Assim, 0
depoimento do entrevistado confirma essa ldgica,

Antes ele (o assentado) podia escolher4®, mas agora com licitagcéo ele ndo
pode. Sdo formados os blocos de assentamentos e aquelas empresas que
querem participar daquele bloco véo concorrer a uma licitacdo. Nao pode
ser como tomada de preco porque o valor fixo hoje, quatrocentos reais por
familia havia nessa ultima. (COORDENADOR C, 29/07/2008)

Segundo o INCRA, aqui no Estado, as contratacdes firmadas tém se dado

através de contratos e convénios, pois conforme a lei que rege essas contratagoes,

47 Lei de 21/06/1993, Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

48 Segundo os técnicos entrevistados na experiéncia do Lumiar os assentados escolhiam a
instituicdo que prestaria assessoria ao assentamento. Na modalidade de contrato é feita a licitagcao
guem ganha executa.
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a parceria € uma modalidade que sé pode ser firmada com Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP49, como existem poucas OSCIPs no
estado, séo realizados contratos e convénios.

As contratacfes das equipes para a ATES ndo tém periodo definido, o
contrato ou convénio pode durar 5 meses, um ano, depende do montante de recurso
que € liberado, e geralmente ha muitos atrasos na liberacdo dos recursos.

Segundo os entrevistados, a assisténcia técnica aos assentamentos acontece
de forma descontinua e o termo mais utilizado pelos profissionais é “uma assisténcia
técnica parcelada” com muitas interrup¢des, o montante de recurso disponivel é
limitado e apresenta contradicdes, pois muitas vezes sao devolvidos pelo INCRA-RN
ao governo federal, porque ndo da tempo executar dentro do prazo programado,
dentre os entraves 0 mais apontado € a burocracia.

O INCRA enquanto érgao regional responsavel pela implementacdo da ATES
enfrenta muitos desafios, como o fato de n&o possuir um quadro técnico
administrativo que dé conta das demandas e compromissos da politica. Neste

sentido, a coordenadora B afirma,

Vém recursos para atender mais ou menos 13.000 familias e, no entanto,
ndo tem técnico suficiente para acompanhar os repasses, para fazer
fiscalizacdo nas areas. As vezes volta recurso porque ndo da tempo
(executar) [...] Tem recursos para casas, créditos iniciais, fomentos,
recuperacdo das casas e ndo tem pessoal para acompanhar 0s processos,
faltam carros, motorista. Entdo tem que definir prioridades. Apesar de
terem sido realizados dois concursos desde 2003, até agora néo ha
perspectiva de novos concursos...tem vagas aprovadas, mas ndo ha
perspectiva de contratar, e para executar a politica com qualidade,
seriedade precisa de muita gente. (COORDENADORA B, 29/07/2008)

Tudo por conta da burocracia, muitas vezes é licitacdo, outras vezes €&
documentacao, que vem para c4, o INCRA nédo consegue desenvolver por
conta da burocracia, e ndés passamos um ano praticamente sem
assisténcia técnica. Por exemplo, o ano de 2007 comegou a assisténcia
técnica no final do ano, comecou em dezembro, dia 20 de dezembro.
(COORDENADOR A, 25/07/2008).

Como se vé ha muitas barreiras que dificultam a efetivacdo da proposta da

PNATER no Rio Grande do Norte, a comecar pelos 6Orgdos governamentais

49 OSCIPs sdo ONGs, que obtém um certificado emitido pelo poder publico federal ao comprovar o
cumprimento de certos requisitos. Sdo entidades privadas atuando em areas tipicas do setor
publico, e o interesse social que despertam merece ser, eventualmente, financiado, pelo Estado
ou pela iniciativa privada, para que suportem iniciativas sem retorno econémico.



82

responsaveis diretos pela implementacdo desta proposta. No caso da assisténcia
técnica cujo convénio deveria ser renovado em abril de 2007, sé foi possivel entre
novembro e dezembro, mais precisamente, em dezembro, conforme assinalado na
afirmacao do coordenador A, entrevistado. Um contexto que contribuiu para que os
assentamentos ficassem o periodo mais importante para o plantio sem ATES.

Para os coordenadores das instituicdes de ATES, o INCRA repassa a sua
responsabilidade para a instituicdo contratada. Assim, o Estado que teoricamente
deveria apresentar um aparato técnico-administrativo para implementar a politica,
transfere para a sociedade civil esta tarefa e s6 firma o termo de contrato/convénio
se a instituicdo apresentar capacidade técnica-operativa, atendendo a todos os

critérios exigidos pela lei,

Toda a questao trabalhista eles repassam para as ONGS, nao tém vinculo
com o INCRA com o Estado, agente ainda ndo recebeu o recurso de maio,
estamos chegando a agosto. Dezembro e janeiro nés recebemos em
marco. Em abril a gente recebeu fevereiro, e em maio a gente recebeu
marco e abril, dois meses. ai fica como vocé manter esse salario a uma
equipe de dez técnicos? ai vocé tem o pessoal todinho de escritério, vocé
tem o pessoal da administracdo, que tem outros recursos, mas vocé acaba
tendo que tirar uns recursos de um canto para levar para o outro, é a
continuidade do programa e a assiduidade de pagamentos, isso € o que faz
com que a gente consiga desenvolver um bom trabalho. (COORDENADOR
C, 29/07/2008)

Segundo esse entrevistado, na licitacdo o INCRA faz uma avaliacdo do corpo
técnico e da proposta técnica, na proposta técnica a instituicdo apresenta um plano
de trabalho, o qual é analisado pelos técnicos do INCRA e, se o plano for exequivel,
a instituicdo sera selecionada.

Enquanto ha um rigor necesséario na selecdo das instituicdes, ha falhas no
cumprimento dos contratos e na liberagdo dos recursos, pois sao frequentes os
atrasos nos repasses e no cumprimento do contrato, por parte do INCRA. As
instituicbes entregam os relatérios para liberacdo dos recursos e ficam esperando o

retorno do INCRA, conforme assinala os entrevistados,

O governo passa para o INCRA, o INCRA repassa para as instituicdes, o
estado para em dezembro e sé volta a funcionar em mar¢co e geralmente
esses trés meses a gente ficava sem receber. Eu trabalhava para outra
empresa, trabalhei no MST um tempo e a gente ficava sem receber, trés
meses no minimo sem receber, se mantendo de alguma forma. Quando
teve a modificacdo de ATES, teve uma intermediaria ai que durou cerca de
um ano, que eu ndo me lembro bem, foi em 2002, ai comegou novamente
em 2004 realmente. Foram dois anos. (COORDENADOR C, 29/07/2008)
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Nesse “passa e repassa” fica dificil a continuidade do programa. De acordo
com o0s entrevistados, os profissionais envolvidos vao em busca de outras
oportunidades de trabalho, visto que trabalham sob contratos temporarios, e, a
medida que esses contratos se encerram, as instituicbes ficam esperando sua
renovagao que nao tem data definida, como ressalta o coordenador C “ficamos
esperando, a gente continuou indo a campo, dando uma assisténcia ao pessoal para
nado acabar aquele vinculo”. Diante das limitadas condicdes econdémicas das
instituicdes de ATES, é impossivel manter as equipes de profissionais nos periodos
de suspenséo/paralisacdo dos contratos. As vezes ndo conseguem manter nem o
escritorio.

Esse contexto gera uma constante situacdo de desconforto para as
instituicbes que necessitam manter a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
dos trabalhos, equipamentos de informatica atualizados, renovar frota para as
viagens, material de expediente, aluguel de escritorio, dentre outros. Chegando,
inclusive, a vender esses equipamentos para pagar ao pessoal que vai ser demitido,

por ndo ter como manté-los,

O pessoal do INCRA chegou de Brasilia e dizem que vai sair daqui a 15
dias, daqui a vinte dias, promessas que ndo se concretizam. Claro que néo
depende dos profissionais, depende da burocracia, depende de outras
coisas, fica a discusséo, as cooperativas podiam participar ou ndo podiam?
ai... como aqui a maioria sdo cooperativas, no estado do RN abriram essa
excecdo, ai... tem as vivéncias, e tudo isso, vdo empurrando, vao
empurrando, eu td achando que em outubro, novembro ou dezembro € que
vao firmar algum contrato. Passa mais essa lacuna, seis meses, sem
assisténcia técnica. Tem assentado que diz “ndo, de novo o que é que
vocés vieram fazer aqui de novo, a mesma conversa’. Até nés
especialistas (técnicos) ficamos um pouco frustrados, a gente comega um
trabalho e tem que parar, ai quando chega, e aquelas hortas? Ah, a gente
parou porque ja colheu e tA bom. Faltam incentivos, alguns continuam, mas
sdo poucos, se Vvocé ndo tiver (dizendo): ‘v& 14, vamos Ia
(COORDENADOR C 29/07/2008)

No decorrer dessa entrevista, o coordenador lembra ainda que faltam apenas
trés dias para chegarmos ao més de agosto, o contrato encerrou em maio e ainda
nao fora renovado, e nem sabia quantos meses seriam necessarios para que fossem
estabelecidos novos contratos junto ao INCRA.

A instituicdo a que esse coordenador estad vinculado € uma cooperativa e,

nesses novos contratos a serem firmados, existe a discussao quanto a possibilidade
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da participacdo das cooperativas. Segundo esse profissional, como a maioria das
instituicdes que vém prestando assessoria sao cooperativas, foi redefinido que estas
poderiam participar.

Nessa entrevista é revelada a dificuldade que os trabalhadores do
assentamento tém em dar continuidade as iniciativas desenvolvidas junto aos
profissionais da ATES. Dentre outros fatores, esse coordenador atribui essa situacao
as interrupgdes/paralisagbes dos contratos, ou seja, 0 curto periodo dos contratos
que implicam na descontinuidade da assessoria técnica, confirmado na
argumentacao de outra entrevistada, que afirma,

Os convénios podem ser 2 anos, os ultimos foram de 5 meses com aditivo
de um més. O atual contrato que esta sendo firmado terd duragcdo de um
ano, podendo ser renovado duas vezes, a cada ano, o qual esta previsto
para durar 3 anos [...] porque ndo pode contar com recursos do préximo,

ndo tem como programar despesas pro proximo governo, 0os contratos
serdo até 2011 (COORDENADORA B, 29/07/2008).

Nessa entrevista fica claro que a indefinicdo de orcamento/financiamento para
a assisténcia técnica aos assentamentos de reforma agréria, vem repercutindo
diretamente na operacionalizagdo do programa junto aos trabalhadores e nas
relacbes de trabalho dos técnicos com as instituicdes executoras da ATES. Os
profissionais que compdem as equipes multidisciplinares sdo contratados em
condicbes precarias e, como mostra a entrevista a seguir, convivem com uma
permanente instabilidade profissional, pois a responsabilidade em relacdo as

questdes trabalhistas € exclusivamente das cooperativas,

Tanto para o profissional de servigo social como para 0s outros que a gente
trabalha aqui, o agrbnomo, os técnicos agricolas, porque seguranca
trabalhista a gente ndo tem nenhuma. NO6s que somos socios da
cooperativa temos alguns direitos enquanto cooperados, mas as condi¢cdes
de trabalho sdo minimas, porque o recurso € minimo, os direitos trabalhistas
nossos sao minimos. A nossa relagdo € mais com a cooperativa porque
com o INCRA nao tem relagdo nenhuma, nesse aspecto a relagdo é mais
assim: fez um convénio com a cooperativa, mas a parte de recursos
humanos é problema da cooperativa. A gente tem que ver dentro daquele
recurso como manter os profissionais, os direitos trabalhistas ndo séo
assegurados... tem que administrar (A S . B, 05/08/2008 )

Essa modalidade de execucdo da assisténcia técnica confirma a
argumentacdo de Silva (2008) quanto a dependéncia das ONGs em relacdo ao
Estado, bem como seu papel de complementariedade precéria da acdo estatal. Ao
mesmo tempo revela a forma de contratacdo que o Estado indiretamente estabelece



85

com esses profissionais, mas se isentando de toda responsabilidade trabalhista, ou
seja, podemos dizer que nessa relacao de contratacdo que o INCRA estabelece com
as ONGs ha uma interdependéncia, pois o INCRA necessita das instituicbes para
executar a ATES, e as instituicbes dependem do recurso federal que vem através do
INCRA para manter seu quadro de funcionarios e desenvolverem suas atividades,
conforme seu plano de trabalho e as normas expressas nas exigéncias do contrato.

Nessa relagcdo compete ao INCRA a supervisdao e contratagcdo das ATES,
terceirizando os servigos e contratando as instituicdes para executa-lo, configurando
contratos e relagcdes de trabalho precarios e temporarios.

Para os entrevistados € inegavel a importancia da assisténcia técnica nos
assentamentos, apesar dos limites e da forma como vém sendo implementados 0s

servigos, 0s quais estdo sendo experimentados e ainda em processo de construgao,

No papel ela € muito boa, vamos ver na pratica, a gente ainda esta
colocando em pratica, levando para o laboratério que é o campo, e eu
espero que ela dé bons frutos, a gente vé que € uma boa proposta, tem
uma perspectiva muito grande em cima dela, acho que ela tem muitos
frutos a dar, mas a gente s6 vai saber no decorrer do tempo. Todo ano tem
adaptacdes que sédo feitas, a gente termina, o plano é muito flexivel, ele
sofre alteracBes com o tempo, os horizontes as vezes ndo sao atingidos,
né? (COORDENADOR C, 29/07/2008)

Fica explicito nas entrevistas dos técnicos o esforco em executar a assessoria
de modo a estimular os assentados para a organizacdo e participacdo coletiva, e
assim terem uma melhor qualidade de vida, com condi¢des de produzir e continuar
no assentamento.

Diante das necessidades sociais das familias assentadas que nao sao
atendidas, a organizacdo e a participacdo dos trabalhadores na luta para garantir
politicas publicas eficientes se constitui numa alternativa para reverter as
necessidades em possibilidades.

Nesse sentido, a discussdo acerca das politicas publicas que ainda nao
chegaram aos trabalhadores do Assentamento Modelo, diante do historico de luta
dessas familias, possibilita uma reflexdo sobre tais politicas e pode ser uma via de
mobilizacdo, em busca da superacédo das dificuldades apontadas, uma vez que as
politicas que tém chegado nesse assentamento sdo 0s programas de crédito que 0s
tornam, como eles afirmam “reféns dos bancos credores”.

Segundo os técnicos entrevistados ha um descrédito, tanto dos profissionais
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que compdem as equipes de ATES quanto dos trabalhadores em relacdo aos
programas de reforma agraria. Devido as interrupcdes, e paralisacées dos trabalhos,
0s agricultores ja ndo acreditam totalmente nos projetos, e quando 0s técnicos vao
as reunides falar de algum programa, eles dizem “de novo essa conversa...”. Os
profissionais reconhecem que ja comecaram e anunciaram tantos projetos sem
continuidade que as pessoas dos assentamentos ndo participam com dedicacao, e
estdo quase sempre duvidosas em relacdo as possibilidades de realizacdo e da
continuidade de projetos que venham a Ihes beneficiar.

Conforme entrevista, a seguir, apesar de todas as dificuldades enfrentadas
para executar a assessoria técnica nos assentamentos, 0s coordenadores
reconhecem a importancia da ATES nos assentamentos e apontam que a auséncia
desta torna mais complexa a situacdo do agricultor que interage com 0s técnicos e

vé nestes uma referéncia de alguém que pode negociar/renegociar suas dividas,

E o agricultor, ele tem uma interagéo e as vezes ele faz: “e como é que a
gente vai ficar agora? Quem é que vai negociar, quem é que vai fazer?”
Quando ha essa quebra. E a gente ta vendo, o governo ta constantemente
guebrando isso, eu venho acompanhando ha uns trés ou quatro programas
do governo e tem um horizonte para trés anos, quando chega dois anos ja
ta sem recurso, ja t4 ficando sem folego para chegar aos trés, e eu ainda
ndo vi nenhum chegar aos trés anos, infelizmente, nenhum.
(COORDENADOR C, 29/07/2008)

A descontinuidade da assisténcia técnica somada a outros entraves citados
pelos entrevistados compromete e fragiliza as acbes que sao iniciadas nos
assentamentos. O ritmo e as deficiéncias da ATES, segundo os entrevistados segue
0 mesmo do Lumiar, caracterizando-se por recursos limitados e atrasados, bem
como condic¢des de trabalho precarias. Para os entrevistados nesse quadro real da
assisténcia técnica torna-se dificil executar essa modalidade de trabalho.

Tanto os assentados quanto os técnicos parecem cansados de esperar e
acreditar nas mudancas que nao acontecem, as pessoas tem iniciativas mais como

nao sentem apoio ficam desmotivadas,

Tem um grupo de jovem no meu assentamento que ja se formou 5 vezes,
s6 que forma ai passa um, dois, trés anos, esperando, tal, se organizando,
s6 que ndo vem e aquele grupo comeca a ficar desestimulado e comeca o
pessoal a desistir. Ai depois, forma outro, mas forma ja lembrando da
decepcédo do outro que ficou para tras. As mulheres muitas vezes comecam
a iniciar um trabalho de horta, na nossa regido € boa para isso, s6 que
como ndo tem uma assisténcia técnica definitivamente que deveria ter,
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acontece que da o deséanimo, e as companheiras deixam de produzir,
comeca, vai vai, la na frente ndo tem quem oriente mais, retorna a estaca
zero. (COORDENADOR A, 25/07/2008).

Segundo Coelho (2005, p. 67), na atualidade “uma nova referéncia acerca
dos métodos do saber cientifico-técnico vem se fazendo necessaria e exigindo uma
concepcao critica da técnica e das tecnologias disponiveis”, nessa perspectiva a
efetividade das orientacdes técnicas dependem de diversos fatores, dentre outros,
as relacbes sociais de producdo, os conflitos, contradicbes e interesses
estabelecidos.

Nesse sentido, as falhas na orientagdo podem estar relacionadas também aos
processos pedagdgicos dos agentes externos, sendo importante refletir em que
medida as equipes das ONGs, cooperativas, associacfes estdo aptas para uma
orientacdo que ndo gere dependéncia e, sim, um aprendizado libertador?

De acordo com os profissionais que atuam nas instituicbes, apesar dos
esforcos em dar orientagdes, prevenir pragas e doencas em animais, incentivar as
mulheres e a juventude a participarem dos grupos, informando-os, esse trabalho
sofre interrup¢des devido, principalmente, a sua forma de implementacéo, a qual tem
se dado por contratos terceirizados cujo periodo previsto é de um ano, mas na
pratica, segundo os entrevistados, esses contratos sdo geralmente interrompidos
antes do prazo combinado. E algumas experiéncias de organizacdo e de acbes
coletivas por parte dos trabalhadores, tendo em vista seu fortalecimento com o apoio
da assisténcia técnica geralmente sao frustradas.

Como ja foi exemplificado anteriormente, no ano de 2007, os assentamentos
contaram apenas com quatro meses de ATES. E, em 2008, ndo tem sido diferente, o
convénio terminou em maio e ja estamos em novembro e ndo foi ainda renovado,
segundo informacdo de um técnico da CEATEC o Edital foi langado, mas
necessitava de ressalvas, entdo foi recolhido para correcdes, e ainda esta nesse
processo.

Assim, somando 0os meses que efetivamente 0s assentamentos contaram
com a ATES, nos dois ultimos anos (2007-2008) totaliza nove meses de ATES,
ficando um déficit de quinze meses, o que comprova a descontinuidade dos
servicos, a indefinicdo de orcamento para essa politica e a falta de prioridade, na

pratica por parte do Estado nesse setor.
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4.4 Proposicoes e desafios para melhorar a ATES no Assentamento Modelo

Em que pese a recorréncia na fala da maioria dos entrevistados em apontar
as interrupgdes no processo de implementagdo da ATES como o vildo do fracasso
nos projetos dos assentamentos, alguns técnicos acreditam ser possivel melhorar a
assessoria técnica nos assentamentos, desde que alguns problemas de
infraestrutura, de operacionalidade sejam superados pelo INCRA, pelas instituicbes
contratadas e pelos assentamentos, em relacdo ao INCRA, apontam que é

necessario,

Mais profissionais, as vezes volta recurso porque nao consegue executar,
hoje ndo consegue executar o que tem disponibilizado, nem 0s recursos
disponibilizados. Temos uma demanda enorme [..] Pensar um formato que
ndo tenha tanta dificuldade na realizacdo..Ndo tenha tanta
descontinuidade (COORDENADORA B, 29/07/2008).

A entrevista expressa contradicfes e limites na execucdo da ATES, aponta
gue uma politica continua e permanente, capaz de atender a demanda das familias
assentadas, requer um novo modelo e definicdo no processo de execucao, implica
em mudancas estruturais como a ampliacdo no quadro de funcionarios do INCRA,

por exemplo, além do repensar a atual modalidade de execucao.

Assim, definir e organizar melhor a forma de execucdo da ATES pode ser
uma alternativa no sentido de superar as incertezas que, segundo Dias (2004), tem
sido uma tendéncia natural da proposta de ATES em relacdo aos seus possiveis

desdobramentos.

Diante das inUmeras necessidades com as quais convivem os trabalhadores,
suas expectativas no programa de assessoria técnica, se constituem numa possivel
alternativa para o desenvolvimento do assentamento, apesar dos inUmeros desafios.

Um dos trabalhadores entrevistados espera,

Que a assisténcia técnica lutasse mais pela gente, porque a luta deles é
pouco. Procurasse mais coisa, desenvolver mais o assentamento. Porque
esta muito parado, viesse mais, participasse mais aqui no assentamento (
M. C., 31/07/2008).

Ao sugerir uma assessoria mais assidua e mais envolvida com os problemas
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das familias assentadas, o trecho revela aspectos relacionados a metodologia, ao
papel da equipe de assessoria e dos assentados.

O termo “lutasse mais pela gente”, expressa a idéia de que a equipe de
assessoria pode viabilizar o acesso dos agricultores aos programas e beneficios
relativos as politicas e créditos para a agricultura, pelo fato de as instituicbes que
vém prestando assessoria ao Modelo serem ligadas aos movimentos sociais, dai 0s
agricultores atribuirem a ATES um papel exercido historicamente pelo movimento
social na mobilizagédo e na luta com os trabalhadores por direitos e politicas publicas
gue assegurem melhorias e sua permanéncia no assentamento. Nessa concepcao
compete a ATES, além da assessoria, a mobilizacao das familias.

Para os técnicos entrevistados, as expectativas criadas pela proposta da
PNATER nao correspondem a capacidade operativa do INCRA, organismo
responsavel pela sua execucéao.

Concepcao confirmada na avaliacdo do PRRA-RN, periodo (2003-2006),
pelos movimentos sociais que apontam muitas fragilidades nas parcerias
estabelecidas pelo governo federal, através do INCRA com as instituicbes que
implementam a assisténcia técnica no Estado.

As instituicbes contratadas para executarem o0s servicos de ATES
reconhecem através dos seus coordenadores entrevistados que também possuem
suas deficiéncias, e dentre outras, destacam as condi¢cdes precarias do trabalho a
que sao submetidos os técnicos, com pouca infraestrutura para implementar o
trabalho nas areas de assentamento, a proporcao de familias para cada técnico, os
curtos periodos de vigéncia dos contratos devido aos poucos recursos liberados
para 0S mesmos.

Nesse contexto, podemos indagar, como a assessoria pode desenvolver
processos pedagdgicos que gerem autonomia dos agricultores assentados?

Os técnicos entrevistados argumentam que deveria existir mais apoio, mais
incentivo para as instituicbes que prestam assessoria. Eles sugerem um incentivo,
um financiamento do governo federal, para infraestrutura (como transporte,
computadores, etc.) e outros equipamentos que possam oferecer um trabalho mais
eficiente as familias, visto que os recursos que as instituicdbes recebem néo séo
suficientes para pagar os salérios dos técnicos,

O governo do estado tem a EMATER que tem carro, isso e aquilo, essas
entidades elas tém um trabalho de servico prestado, mas muitas vezes ela
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ndo tem um capital de giro, ela ndo tem transporte adequado muitas vezes
porque O recurso que ela ganha é um recurso minimo. Nao tem um
financiamento de transporte, de computadores, de equipamentos que
possam oferecer um trabalho melhor para aquelas familias. [...] Eu acharia
necessario que dentro do programa de ATER, tivesse uma linha de crédito
para isso, para essas entidades que prestam servico la no campo.
(COORDENADOR A, 25/07/2008).

Nessa proposta, o Estado, além de contratar os servicos estaria equipando as
instituicbes terceirizadas para implementar a ATES. O que € contraditério no
contexto de sucateamento da EMATER, organismo de assisténcia técnica e
extensdo rural do Estado, que passou pelo desmantelamento estrutural na década
de 1990 e necessita ser mais bem equipada em relacdo aos recursos humanos e
infraestrutura.

Outra reivindicacdo das instituicbes de ATES é reduzir o numero de familias
gue cada técnico deve assessora, este numero, atualmente é de 100 familias por
técnico, totalizando, em média, 500 por equipe de assessoria. Ao que tudo indica no
proximo contrato (2008-2009), que se encontra em processo de negociacao passara

a ser 85 familias por técnico.

E uma luta nossa ainda com relacdo a ATER, porque eu trabalho desde o
tempo do Lumiar com ATER, e como parédmetro de ATES usaram o
programa Lumiar [...] uma das reivindicacBes que nés vinhamos fazendo
era de reducdo da quantidade de familias que cada técnico atende hoje
certo? Cada técnico atende 100 familias. Mas nédo se pode trabalhar so
com 100 familias se tem um bloco de familias para essa equipe, certo?
Entdo a assistente social trabalharia com as 500 familias, o agronomo
também com as 500 familias, € pelo menos a politica que noés fazemos
aqui, e os técnicos em nivel médio, eles atendem mais pontualmente
(COORDENADOR C, 29/07/2008).

Nos ultimos contratos a proporcdo de familias por técnico de nivel superior
em alguns casos chega até 500 familias, tanto para o profissional da area agricola
como da area social. Outro problema apontado pelos coordenadores entrevistados €
o perfil dos profissionais de nivel superior, segundo eles os contratados em sua
maioria possuem pouca habilidade para lidar com os trabalhadores assentados e

nesse sentido afirmam,

A gente tem uma caréncia muito grande hoje de técnicos com
especializacdo [...] a assistente social que vem para 0 meio, tem uma
dificuldade grande. Dentro da sua grade curricular ndo tem nenhum foco
voltado para o campo e a gente vé isso no dia a dia com elas. [...] a propria
area agronomica hoje ela ndo prepara o técnico para a extensao [...] s6
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guem vive nesse meio que ja tem alguma afinidade. (COORDENADOR C,
29/07/2008).

Para os entrevistados, as lacunas na formacdo académica, tanto dos
profissionais da area social, como dos préprios agronomos, é outro fator que
também interfere na efetivacdo da assisténcia técnica. Eles entendem que as
universidades ndo vém incorporando as demandas e questdes rurais em seus
curriculos académicos o que compromete o trabalho dos profissionais.

Para os mesmos, 0s técnicos ao sairem da academia para desenvolver o
trabalho junto as familias camponesas em sua maioria ndo compreendem as
particularidades das comunidades rurais, como modos de convivéncia, cultura,
relacdo com a natureza, dentre outros aspectos que divergem da cultura urbana
predominante nas universidades. Nessa perspectiva, os entrevistados sugerem uma
formacdo voltada também para as questbes rurais, interagindo mais com essa
realidade.

A concepcao dos trabalhadores acerca da ATES no Assentamento Modelo,
ndo apresenta grandes divergéncias da percepcdo dos técnicos. Os agricultores
entrevistados sabem que existe a assisténcia técnica e uma equipe de assessoria
técnica no assentamento, mas tém dificuldade em lembrar os programas produtivos
acompanhados pelas equipes e as atividades que a mesma realiza no
assentamento.

Assim, algumas respostas expressam uma idéia um tanto indefinida a
respeito do programa e das atividades desenvolvidas pelos técnicos,
“Porque quando eles entraram foi mais para esse projeto mesmo (reforma das
casas). Depois que fizerem essas reformas ninguém ndo sabe o que eles vao fazer
pra frente(daqui pra frente) (M. C., 31/07/2008)”

J4 em relacdo as instituicbes que foram responsaveis pela assisténcia
técnica, desde o inicio da implementacdo do programa no assentamento até o

momento dessa pesquisa, 0s entrevistados apresentam relativo conhecimento,

No comeco era a EMATER, agora é a CEATEC, é uma ONG. Logo no
comecgo as reunides aconteciam uma vez por semana. Depois eles se
afastaram. No comeco era bom, dava mais orientacdes, fazia experiéncias
com as mulheres. A assisténcia técnica € uma necessidade. (M. R.,
21/07/2008)
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A maioria dos entrevistados parece desconhecer a profissdo dos técnicos que
atuam na equipe multidisciplinar, e ndo compreende o papel destes no
assentamento, os que lembram, destacam trés profissionais: o agrébnomo, o
veterinario e a assistente social;, alguns destes mencionam também o técnico
agricola.

Esse desconhecimento, especialmente acerca dos papéis exercidos pelos
referidos profissionais, pode ser retratado na seguinte afirmacdo: “as vezes vem
olhar a plantacdo, outra atividade, comprar um animal, eles sempre acompanham,
nao é toda hora”. (J. R., 30/07/2008).

A referéncia a esses profissionais, com exce¢do da assistente social, pode
esta relacionada ao fato de estes terem maior significado em relacdo as suas
atividades, como agricultores e pequenos criadores. Certamente ha explicacbes nao
distantes de sua realidade especifica em confronto com a complexidade que envolve
as politicas de ATER.

Segundo o coordenador da instituicdo de ATES, responséavel atualmente pela
assessoria nesse assentamento, a equipe atual € composta por quatro técnicos,
sendo trés de nivel superior (engenheiro agrbnomo, engenheiro florestal,
pedagoga)®0 e um técnico em agropecuéria

Dias (2004 p. 534) ao analisar a proposta de ATES afirma que existe uma
profusdo de conceitos e principios orientadores que, “ao ndo serem definidos ou
problematizados, podem gerar incertezas e contradi¢bes, tanto no processo de
assessoria quanto no de supervisdo, criando novos campos de tensdo na
implementacéo dos servicos”.

Tais incertezas e indefinicbes acerca do papel da ATES no Assentamento

Modelo fica explicita nas falas de alguns trabalhadores entrevistados,

[...] Ndo perguntam a gente sobre as coisas dos ro¢ados, ndo deu refor¢co
pra gente, pra vir aqui € um sacrificio diz que ndo tem gasolina pra botar na
moto, deixavam uns papéis aqui, era preciso outro ir deixar la (J. E.,
21/07/2008).

Esse depoimento expressa a inquietacdo dos agricultores diante do pouco

avango no processo que, na sua visao, tem sido marcado muito mais por discussoes

50 Na ocasido da pesquisa o técnico da area social ndo era mais assistente social e sim pedagoga, é
freqliente a rotatividade de profissionais nas equipes de assessoria.
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tedricas, por isso sugerem medidas praticas e mais aproximacdo dos profissionais
com os trabalhadores. Na entrevista, a seguir, o agricultor assentado expressa uma
certa resisténcia ao tecnicismo®! ainda presente na assisténcia técnica, apesar de a
PNATER propor um novo modelo de assisténcia técnica.
Tem momento que nem o assentado vai querer a ATER toda hora. Eu
acredito que na hora de mais preciséo eles devem estar aqui. Isso a gente
tem que cobrar... Tem momento que eles podiam ta aqui, mas ndo ta[...] O
gue acho da ATER é o seguinte, eles estudaram, se formaram naquilo,
mas na pratica quem sabe é o trabalhador, eles tem que escutar a gente.
Muitas vezes vocé estudou, o estudo deixou aquilo, mas na pratica quem
sabe é o trabalhador [...]. A ATER podia respeitar mais a gente, a ATER

deveria sentar e discutir com o agricultor quando errasse, errava todos,
quando acertasse acertava todos (J. R. , 30/07/2008)

Nessa entrevista h4 uma indicacdo de que cabe ao agricultor reivindicar,
cobrando mais a presenca da ATES, ha, também, referéncia a necessidade de o
técnico escutar mais o agricultor, sugerindo o dialogo, a troca de saberes entre
agricultor e técnico, superarando a idéia de que os técnicos sabem o que é melhor
para os agricultores. Ele propde a comunicacdo, a reflexdo, uma relacdo que
conceba o homem como um ser de transformacgéo do mundo.

A proposta é de uma orientacao técnica fundada em métodos participativos e
saber partilhado, Freire (1977), Coelho (2005). De modo que a atencéo e interacéo
entre 0s sujeitos possam provocar mudangas necessarias a convivéncia muatua, na
qual ambos aprendem e ensinam ao mesmo tempo.

E importante nessa relacdo confrontar os saberes, superando, assim,
segundo Freire (1977, p.27) a ingenuidade no processo educativo, “em que o
conhecimento do mundo é tomado como algo que deve ser transferido e depositado
nos educandos”.

Para o entrevistado, a seguir, dependendo da época, os técnicos ficam
0Ciosos no assentamento, no entanto, a medida que as dificuldades e os problemas
aparecem, mas necessario se faz a presenca de profissionais do Servigco Social e da
Medicina Veterinaria.

Eles (os técnicos) ficam sem atividades, tem ano. Quanto mais tempo ruim

51 Trata-se do olhar profissional que apenas vé e quer implementar solu¢des técnicas e tecnoldgicas,
sem ser capaz de entender como as rela¢des sociais e a historia de vida dos agricultores se ligam
a essas solugdes, sejam elas convencionais ou alternativas Coelho (2005)
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mais necessita do veterinario e da assistente social, precisa do veterinario
porque os animais sofrem... e da assistente social pra discutir e chegar a
encaminhamentos com a comunidade (F. A., 21/07/2008).

Nessa visdo em que esses profissionais tém papel fundamental e podem
colaborar na superacdo das dificuldades, interagindo com a comunidade no
cotidiano do assentamento e a medida que sdo criados espacos dialogicamente
interativos e discursivamente mediados ocorre um processo no qual séo
estabelecidos compromissos de responsabilidade tanto da parte dos individuos do
grupo social envolvido quanto da parte do profissional para com esses (COELHO,
2005 p. 87). Assim, ocorre, nessa interacéo, o trabalho compartilhado.

Portanto, chama a atencéo no discurso de uma trabalhadora seu alcance e o
atendimento correto com resultados positivos sobre a acdo concreta de um técnico

num momento preciso:

Na verdade néo é sé orientar a gente como se deve fazer, tem que orientar
direitinho, explicando passo a passo, botando a mdo na massa, ensinando
direitinho a gente. Foi bom o tempo que eles passaram aqui. Por exemplo,
o tomate, que dava uns bichinhos, conseguimos melhorar um pouco mais,
porque o tomate ficava maiorzinho, jA& dava uns furinhos, ja dava uns
bichinhos, acabava, ndo prestava mais. Um deles repassou adubo
organico, essa experiéncia dele foi maravilhosa. Além de trabalhar
teoricamente, ele trabalha na préatica, ensinando a gente bem explicadinho,
direitinho, ele € um bom agrénomo, ele deu uma boa assisténcia a gente
(R.C., 31/07/2008)

Dessa forma, fica visivel nas falas dos entrevistados a importancia da
aproximacdo do técnico com o agricultor, pois o interagir do profissional com a
realidade do mesmo parece uma necessidade na execugdo da assessoria técnica no
Assentamento Modelo.

Na perspectiva de Coelho (2005, p.66), quando se tem em vista a
emancipacdo humana, uma nova ciéncia se faz necessdaria, em seus métodos,
mudando func¢des sociais dos técnicos e dos agricultores “que deixam de ser,
respectivamente, meros repassadores de conhecimentos ou meros consumidores de

tecnologia.” E passam a compartilharem saberes e responsabilidades.

4.4 .1 Avidano Modelo: Incertezas e perspectivas

Quanto as dificuldades da assisténcia técnica, a maioria dos entrevistados
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ndo sabe o porqué, mas alguns afirmam que esta relacionada, também, aos
programas e modalidades de crédito que o governo disponibiliza para os
trabalhadores, argumentando que “o técnico ndo pode fazer milagre, aqui no
assentamento”. E aponta a questdo do endividamento como um dos obstaculos
nesse processo: “quase todo mundo é inadimplente, penso que 98% das pessoas
estdo inadimplentes” (F.A 21/07/2008). Outro atribui a pouca presenca da assessoria
técnica ao assentamento “as instituicdes s6 chegam na hora que néo precisa, s6 na
hora que vai ter projetos, quando tem dinheiro...” (V. F. 21/07/2008).

Esses sdo impasses para os agricultores, que por terem “débitos” pendentes
com o sistema financeiro ficam sem acesso a incentivos do Estado para producao.
Num contexto em que a ATES se constitui uma acdo imprevisivel, o desafio para a
politica de assisténcia técnica que propde desenvolver a agricultura familiar é
repensar e aperfeicoar essa modalidade, pois no contexto atual, os trabalhadores
ficam limitados a esperar por mais assisténcia da equipe de assessoria técnica, mais
acompanhamento, mais agilidade na solucdo das pendéncias junto aos bancos,
ficando evidente, também, nesse universo, a existéncia de um descompasso entre o

tempo das instituicdes e o tempo do agricultor, conforme argumentam:

Poderia ser melhor se viesse na hora que o trabalhador precisa orientar
mais sobre os animais, quando adoecesse um bicho eles viessem aqui
dizer o remédio, pois os técnicos € que dizem quando podem vir, ter
contato fora do assentamento. A assisténcia técnica deveria entender mais
a situacdo da comunidade e o que a comunidade precisa, acompanhar
mais a situacao dos inadimplentes, se dissessem nossa situacao no banco,

a gente so6 sabe quando vai fazer empréstimos (J. E. 21/07/2008).

Nesse sentindo, mesmo nao conhecendo com clareza os objetivos do
programa, os agricultores esperam da assessoria técnica respostas e solucdes para
0s seus problemas, “deveriam dar mais acompanhamento e se tivesse mais crédito
era ver se a gente se levantava porque o que ja se passou, acabamos tudo” (M.C
31/07/2008). O entrevistado faz referéncia aos créditos que recebeu anteriormente e
investiu no plantio e na compra de animais. Entretanto, o resultado desse
investimento ndo dar para pagar os créditos que adquiriu.

Através das entrevistas, € possivel constatar que h& bastante divergéncia na
visdo dos trabalhadores sobre a ATES, alguns estdo satisfeitos, outros acreditam

que a falta de recurso e de infraestrutura inviabiliza o desenvolvimento e a
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continuidade da assessoria, outros atribuem aos profissionais toda a
responsabilidade desse processo, e ao falar sobre as atividades desenvolvidas pela

equipe de assessoria, argumentam:

Fazem projetos, a assistente social trabalha com as familias, tenta
organizar as mulheres, como lidar com o lixo, orientam em relacdo ao
plantio, orientagéo das vacinas, a criagdo de animais (F. A., 21/07/2008).

Eles chegam e convocam, diz o presidente: “tal dia a gente t4 ai”. O
presidente retine o povo ai quando eles chegam fazem uma reunido com a
gente. Fala o que veio fazer, as vezes manda a gente assinar papel.
Quando eles estdo é bom, ¢é uma assisténcia técnica para dar
acompanhamento. (M. C.,31/07/2008).

Contudo, em meio as dificuldades apontadas por esses assentados, seja em
relacdo a assessoria técnica das equipes institucionais, seja a seus proprios
problemas, como a inadimpléncia, por exemplo, eles definem a vida no
assentamento como uma possibilidade de liberdade, principalmente em relacdo ao
trabalho que executa na agricultura, em que eles mesmos organizam seu tempo e
momento de trabalho, visto que ndo tém patrao.

Vir para assentamento ninguém quer ndo, mas a gente vem... e depois que
chega aqui ninguém quer sair mais ndo. Aqui a gente sofre mais ¢€ livre, se
chegar alguém de manh& mandando a gente acordar, ai eu digo, estou no
gue € meu, porque ndo veio ontem a noite para a gente conversar? Bater
um papo? Isso eu gosto de fazer, conversar, bater papo... aqui ndo é como

nas favelas que a pessoa é escrava do trafico [...] tenho minhas 10 mil
covas, trabalho na hora que eu quero. Sou o dono (F. A., 31/07/2008).

O trecho acima expressa o argumento de um trabalhador que reconhece e
afirma a importancia de o trabalhador ter onde plantar e onde morar. A comparacao
entre a vida na favelad®? e a vida na zona rural expressa sua concepgdo acerca
desses dois espacos que compreendem geralmente o lugar social das classes
exploradas e, portanto, uma comparacao entre violéncia e liberdade. Expressa,
também, o exercicio da cidadania, incluindo a liberdade de expressdo e de tomada
de decisao, pois para eles o fato de morar no assentamento o isenta da violéncia
urbana.

Dentre as inumeras necessidades pelas quais passam as familias do

Assentamento Modelo, os entrevistados destacam algumas que sao mais urgentes

52 Ao fazer referéncia a favela o trabalhador parece reproduzir uma visdo sobre os moradores das
favelas como se todos fossem dependentes do trafico.
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para melhorar sua qualidade de vida no Assentamento Modelo, assim expressam,

No momento é agua irrigada, com certeza, porque olhe a poeira. Tendo
agua a gente pode plantar, e a partir dai a poeira diminuir mais. Na maioria
das pessoas acho que falta mais comunicacdo. Eles se comunicar mais
com 0s outros, porque aqui quando era no acampamento era mais humilde,
sabe? Agora tdo assim quase individual, cada um por si.. Tao mais
isoladas [...] tem aquela discriminacdo do grupo de mulheres, essas

coisas.(R. C., 31/07/2008).

E esse ano ainda estd melhor porque o governo fez essas cisternas, e
encheu de agua aqui no inverno e quando ndo tem a gente paga uma
carrada d'agua ali em Queimada é trinta reais, bota na cisterna. Vai
escapando... quando a pessoa tem condi¢bes de botar, quando n&do tem,
as vezes vai buscar em Queimada...em carroca. E agora de um tempo para
ca que o exército t& botando, € uma bencdo, mas isso ai também € um
negocio que ndo é seguro, € que é contrato. Outra coisa que a gente

precisa aqui € de um desses postes53 [...] Melhoramento da saude, porque
a salde aqui ndo estd bem. Olhe eu gosto muito daqui, s6 tem uma época
gue eu acho ruim é o tempo da poeira, da seca. Porque € poeira, € poeira,
cobre tudo de poeira, a pessoa ndao pode nem abrir os olhos (M. C,
31/07/2008).

Nas entrevistas surgem muitas questfes intrinsecas a vida dos agricultores
relacionadas a situacdo ambiental, de género, cidadania, entre outros que no limite
desse trabalho ndo é possivel aprofundar, sdo questdes presentes no cotidiano do
PA Modelo e que certamente retratam a realidade que predomina em muitos
assentamentos dado a morosidade do programa de Reforma Agraria e da ATES.

Foto: Cisterna do PA Modelo Il — 2008.
Fonte: arquivo da autora

A realidade explicitada pelos trabalhadores entrevistados em relacdo a
problematica da agua se repete em outros assentamentos da regido do Mato
Grande, e do Rio Grande do Norte, se constituindo um grande desafio para o

53 Referéncia & iluminacao nas ruas do assentamento que ha anos esperam.
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desenvolvimento dos assentamentos, conforme pesquisas realizadas nessa e em
outras regides do Estado®4. Desafio que leva a questionar, como as politicas de
assentamentos tém enfrentado essa problematica? E como a ATES pode ter éxito se
essa parte ndo for enfrentada?

Apesar das criticas a ATES, das dificuldades, do ndo acesso aos
trabalhadores, estes sabem o que é necessario e apontam caminhos. As entrevistas,
a sequir, explicitam suas proposicdes em relacdo a Assessoria Técnica, Social e
Ambiental, sugerindo medidas para o desenvolvimento do Assentamento e para
atender as suas necessidades essenciais de sobrevivéncia as quais necessitam de
investimentos e projetos politicos que atendam as suas demandas. Assim, para

melhorar a assisténcia técnica os trabalhadores dao as seguintes sugestdes:

E que eles (os técnicos) estejam na hora da preciséo, que viesse morar
mais nés, se ndo quiser morar na casa grande a gente faz uma casa, ai eu
confiava [...]. E sO conversar, conversar, nunca botar em pratica. SO
acredito na empresa que o técnico mora aqui [...] A terra tanto é boa como
é forte [...] E a regido melhor que tem para uns tipo de agricultura ja se
plantou diversas culturas e déa certo, tendo agua (V.F.21/07/2008).

Ao falar da possibilidade de produzir, tendo agua, o agricultor mostrou umas
espigas de milho, que tinha acabado de colher do seu rogado, ressaltando que
guando chove € possivel plantar e colher o suficiente para sua subsisténcia.
Segundo ele, o governo oferece algumas condi¢des positivas, mas nao corresponde

as ferramentas necessarias para o trabalhador alcancar uma maior independéncia.

\

Foto: Sistema de irrigacao da horta — 2008. Foto: Plantacdo de milho — 2008.
Fonte: Arquivo da autora Fonte: arquivo da autora

54 Sobre a problematicas da agua ver estudos de Roberto Marinho Alves da Silva, 2006, Severina
Garcia de Araujo,2005, dentre outros.
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A partir das entrevistas, enumeramos alguns pontos que 0s agricultores

destacam como necessidades que ndao sendo atendidas, comprometem suas vidas
no Assentamento Modelo, as quais estdo relacionadas as politicas publicas basicas
essenciais, ja asseguradas aos assentamentos, tais como:
Agua encanada, segundo os entrevistados, no verdo, eles sofrem muito com a
poeira, com a seca, precisam de agua encanada, de irrigacdo, cavar pocos para
produzir, ter em que trabalhar. Saude “é necesséario maior cuidado com a saude e
mais freqUiéncia no atendimento médico”, o médico sé vai uma vez por més ao
assentamento. Educacdo, mais cuidado na educacdo, as criancas nao estao
aprendendo a ler, os professores vém de longe, “precisa mais atengao na educacao
das criancas”. Em relacdo as “Empresas” (instituicdes responsaveis pela execucao
da politica de ATES), “ter mais acompanhamento, “ter fiscalizacdo pra prestarem
servigco aqui”.

Na experiéncia do Assentamento Modelo, desde a sua criagdo em julho de
1995, ndo existe uma infraestrutura social adequada as necessidades dos
trabalhadores, sendo a falta de agua o maior problema relatado pelos agricultores

familiares.

As piores dificuldades daqui sdo a falta de agua, ainda hoje a gente bebe
agua trazida pelo carro pipa, porque tem um poco ali, mas é salgada, ndo
da pra a gente beber, s6 presta para os bichos né, e o poco de beber era
um poco que tinha la na entrada ai secou, ndo tem mais agua (M.
C.,31/07/2008).

Todos os trabalhadores entrevistados destacam a falta de agua, dentre as

principais dificuldades enfrentadas por eles para sobreviverem no assentamento.

Foto: Reservatorio de agua para irrigacao da horta — 2008. (Fonte: arquivo da autora)
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Outras pesquisas e estudos realizados nessa regido constatam a falta de
agua como um problema recorrente. Aradjo (2005, p.164) afirma que no
assentamento Zabelé as familias apontam a questdo da agua como 0 maior e mais
dramético problema enfrentado. Algumas familias tiveram dias que, sequer, tinham
agua para o consumo domeéstico (beber, cozinhar, tomar banho). Nesse contexto, a
guestdo da agua é um problema recorrente nessa regiao e o Estado nas trés esferas
(municipal, estadual, federal) ndo tem encarado de forma definitiva essa
problematica>>.

Observa-se, portanto, que sao muitos os problemas enfrentados pelos
assentados do Modelo, relacionados, principalmente, a falta de infraestrutura:
abastecimento de agua, estradas e politicas basicas de saude, educacao,
assisténcia técnica, conforme assinala o trabalhador entrevistado, “ Estrada, colégio,
transporte, 0 pagamento da assisténcia técnica em dia...” (F. A., 21/07/2008).

Segundo os entrevistados, a realidade dos assentamentos expressa-se em
um conjunto de problemas que impedem o seu desenvolvimento, além de manter
muitos trabalhadores desmotivados, principalmente os jovens que se véem sem
oportunidades e com pouca perspectiva de continuar trabalhando e morando no
assentamento, devido ao periodo de estiagem e a falta de oportunidades que os
motive e |hes proporcione condicdes de se manter dignamente como trabalhadores
rurais.

Dentre os trabalhadores entrevistados ha aqueles que criticam a assessoria
técnica e ndo véem inovacbes na politica para desenvolver o assentamento,
percebe-se que a concepcao dos agricultores familiares entrevistados acerca da
funcdo dessa politica ainda se pauta no modelo de assisténcia técnica tradicional®S.
Concepcao que pode ser constatada na sua opinido sobre o que deveria fazer a

assessoria técnica,

Tem técnico que ndo sabe onde fica o lote, nunca fizeram inseminacéo de

lavouras, nunca aplicaram inseticidas pra ver qual é o mais adequado,
nunca fizeram analise de solo (V.F. 21/07/2008).

55 Para maior aprofundamento sobre essa problematica ver SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre
0 combate a seca e a convivéncia com o semi-arido: transicdes paradigmaticas e sustentabilidade
do desenvolvimento. Tese de Doutorado.UNB. Brasilia, 2006.

56 A concepcdo tradicional é a concepcdo difusionista que segundo Coelho (2005), tem intencBes
manipulatérias podendo interferir na organizacdo politica e de representatividade cidada dos
membros dos grupos sociais com 0s quais o técnico trabalha.
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No trecho acima prevalece ainda a concepcdo do modelo de agricultura
tradicional adotado na revolugcdo verde, os demais agricultores entrevistados, com
excecdo das mulheres envolvidas com o projeto da horta também nédo fazem
nenhuma referéncia a agroecologia, modelo de agricultura recomendado na
PNATER.

A seu modo e a partir do seu saber, os trabalhadores entrevistados também
apontam a necessidade de uma assessoria técnica mais equipada, com acées mais
eficazes no assentamento. O trecho, a seguir, expressa um descrédito em relacao
aos organismos institucionais que intermedeiam o0s agricultores rurais nos projetos
que chegam ao assentamento, nesse aspecto ha uma visdo que pré-julga a

realidade no contexto presente:

Primeiramente se tivéssemos uma assisténcia técnica equipada [...] Na vida
das pessoas falta oportunidade. Tem muita gente que ndo sabe ler aqui.
Falta trabalho, quando chove todo mundo ta trabalhando. Quase ndo chega
incentivo do governo federal e quando vem so6 chega aqui 10%. O governo
faz, mas tem que fiscalizar. Bom seria se as sementes e o crédito saissem
direto do governo pra os trabalhadores, sem intermediarios. Tem pessoas
desonestas que estéo trabalhando nesse meio (F. A, 21/07/2008).

O entrevistado expressa certa desconfianca em relacdo aos técnicos e aos
Orgaos responsaveis pela assessoria técnica ao assentamento, explicita, também,
que o éxito na execucdo da ATER depende de financiamento e politicas de incentivo
a producédo que viabilize condi¢des de trabalho ao agricultor familiar.

E apesar de nas suas falas ser recorrente a questdo da assessoria técnica,
entretanto, emerge nessa fala, varios outros aspectos tais como: a questdao do
analfabetismo, do trabalho porque falta chuva, a estiagem frequente, entdo como
desenvolver o assentamento se a reforma agraria ndo assegurar medidas para essa

guestao?

4.5 Assisténcia técnica e créditos rurais: revelacdo dos agricultores

As modalidades e condicdes de acesso aos créditos rurais®’, tém colocado

57 BASTOS (2006, p.52). Aponta que existem basicamente trés tipos de crédito rural: custeio,
investimento e comercializagdo. O Custeio esté relacionado a sustentacao das atividades como o



102

0os assentados numa situacdo de inadimpléncia permanente. Certamente essa
situacdo nao representa um caso isolado e tem uma de suas causas no proprio
sistema de crédito. Segundo Bastos (2006, p. 50), em relacdo ao crédito rural as
regras estdo ainda submetidas a critérios de risco e ao disciplinamento do Banco
Central do Brasil (Bacen). O qual é “sujeito também a imposi¢cdes de acordos com o
Sistema Financeiro Internacional, particularmente com o Fundo Monetario
Internacional-FMI”.

A situacéo de inadimpléncia a que sédo submetidos esses trabalhadores revela
as contradicdes inerentes ao modelo de crédito destinado ao agricultor familiar. A
base de financiamento e exigéncias bancarias, que ndo estdo ao alcance do
trabalhador atendem as exigéncias do capitalismo para a reproducdo do sistema
econdmico e dificulta a participacdo dos pobres que ndo tém uma renda fixa, na
dindmica da economia do pais.

No caso dos trabalhadores, da experiéncia em andlise, a problematica dos
créditos e da inadimpléncia vem se perpetuando ao longo dos anos, impedindo-os
de acessar novos créditos, pois de acordo com o trabalhador,

Faz uns anos que ninguém pega [...] Tem muitas parcelas que nao paga,
0S juros nao sei , sei que ndo vem muito alto, depende do projeto que a
gente fez. Os projetos é mais feito em grupo. Agora a gente vai fazer
individual, em grupo deu muitos problemas... (J. R. 30/07/2008).

Ja recebeu ( 0 pai do informante) mas pegou 0s anos seco teve que vender
0s animais. Se vender o que tem nado d4 pra pagar nem a metade dos
débitos, pagou algumas parcelas, era mais ou menos 300,00 ao ano, nao
teve mais como pagar. Deve mais ou menos 10.000,00, pagava 200,00 da
casa, essas casas nao séo de graca (J. E., 21/07/2008).

Fica evidente a dificuldade dos assentados em tocarem os projetos coletivos,
bem como a tentativa de buscarem novas modalidades de financiamento, ja que “em
grupo” como ele ressalta ndo tem dado certo, pois alguns conseguem produzir para
sua subsisténcia e saldar os empréstimos, enquanto outros, o que produz s6 da para
o consumo da familia, devido as condi¢des climaticas e de infraestrutura enfrentadas

pelos assentados.

cultivo e a colheita. JA& o Investimento financia instalagdes, culturas permanentes e
semipermanentes, veiculos, equipamentos e animais para reproducéo e tracdo. Enquanto o de
Comercializagdo atende as necessidades do agricultor quanto ao beneficiamento primério e a
distribuicdo de sua producéo.
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Foto: Cultivo de banana do PA Modelo Il 2008. ( Fonte: arquivo da autora)

No que diz respeito ao crédito e incentivos para desenvolver o trabalho no

assentamento, constatamos que muitos assentados ja foram beneficiados, mas

enfrentam alguns problemas quanto a quitagcéo, aos juros e até mesmo a aplicagcéo

do valor recebido,

[...] a gente s6 pegava uns custeios, agora nem custeio tem mais, depende
do Banco, ai ndo tem como, o Banco nao libera. Faz uns cinco anos ou
mais, que ninguém consegue. Ai recebemos so esse crédito ai parou tudo
assim, e veio sair um projeto do PAC que é fundo perdido ai vem via

associagdo e a gente pega os animais (M. C. 31/07/2008)

Segundo os entrevistados, os créditos que os trabalhadores do Assentamento

Modelo tiveram acesso, desde o0s primeiros financiamentos no inicio do

assentamento, foram insuficientes para suas necessidades.

A forma como 0s recursos eram acessados, as estiagens que impediam a

criacdo e reproducao dos animais nos quais eram investidos os créditos nao lhes

proporcionaram condicbes de manter os primeiros animais adquiridos com o0s

créditos, ao contrario, tiveram prejuizos e perderam muitos animais, conforme

aponta o entrevistado,

O crédito da gente aqui foi muito fraco, porque quando nés entramos aqui
era naquele crédito que chamavam o PROCERA. Mas foi muito fraco
porque [...] era pra sair trés vacas para cada uma pessoa, essas trés vacas
sairam no correr de trés anos, cada ano era que liberava uma vaca. Uma
vaca de ano em ano. Quando o cabra vinha receber uma, a outra leite nédo
produziu, as vezes tinha até morrido porque essa época de seca a gente
perdeu muito bicho, morreu muito gado do povo dos projetos. (M. C,
31/07/2008).

Nesse sentido, os créditos que poderiam subsidiar a agricultura familiar no

assentamento e, portanto, a reproducdo do agricultor como trabalhador rural e
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pequeno produtor, tem sido um dos impasses no desenvolvimento do assentamento
e na implementacao da ATES.

A imprecisao nas informagfes dadas aos agricultores familiares em relacao
aos creditos e investimentos, e a auséncia de um acompanhamento mais
sistematico, tem dificultado o desenvolvimento do assentamento.

Assim, fica evidente a situacdo dos créditos, porém num contexto mais geral a
guestdo € bem mais complexa, envolve varias questbes: a forma como se da o
processo de organizagdo dos assentamentos, as exigéncias do Estado, das
instituicdes financiadoras, as dificuldades em lidar com essas novas instituicdes. As
condicbes dos assentados desde o inicio da conquista, os quais chegam ao
assentamento pauperizados, sobrevivendo nas lonas, a necessidade de
sobrevivéncia no cotidiano, as imposi¢cdes de projetos coletivos, etc. Ha uma
complexidade no processo de formacédo dos assentamentos que vai além da ATES.
Séao dificuldades que sinalizam diversos entraves.

Os trabalhadores entrevistados afirmam que os agricultores beneficiados pelo
crédito agricola ndo conseguem pagar as parcelas correspondentes ao valor
recebido. Alguns pagaram umas parcelas, outros ndo pagaram nenhuma, os débitos
variam entre R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), outros ndo tém nem idéia de quanto devem e afirmam que 0s que pagaram
algumas parcelas, devem o mesmo valor ou mais do que oS que ndo pagaram
nenhuma.

Esses trabalhadores dizem, ainda, que o Banco do Nordeste ndo informa
guanto os agricultores devem realmente, e acrescentam que ainda estdo pagando
as casas e agora vem mais R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a reforma de cada
casa.

E evidente a existéncia de um endividamento dos assentados e com ele uma

preocupacao que parece atormenta-los, conforme expressa esse assentado:

Quando vem uma coisa para a gente pagar que a gente pode pagar a
gente paga, mas quando vem e ndo pode [...] agora mesmo tem uma ruma
de carta ai que o banco mandou, mas a gente ndo tem condi¢des de pagar
[...] Porque na televisdo a gente escuta “o presidente Lula prorrogou essas
contas nado sei para quando”, quando o cabra déa fé chega essas cartas do
banco, cobrando. Ndo entendo, a gente ta sem entender. [...] E tudo igual.
Do jeito que estou Ihe contando aqui acho que os outros aqui tA na mesma
situacdo. Estamos tudo inadimplentes com o banco. (M. C. 31/07/2008).
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As dificuldades dos assentados em relacdo aos financiamentos e créditos
rurais vao além da burocracia o que remete pensar varias questdes, assim por
exemplo, em que condicbes e exigéncias esses créditos foram concedidos? E até
que ponto o Estado ao conceder o crédito e firmar um acordo com esses
trabalhadores cumpre sua parte? Segundo Neves (1997), o crédito rural é transferido
aos assentados mediante uma avaliagdo do comprometimento ou engajamento nos
parametros definidores do processo de assentamento.

Nesse aspecto, 0s assentados sabem que tém que pagar suas dividas, mas
falta clareza e mais orientacbes em relacdo aos prazos e formas de pagamento,
enquanto isso eles continuam endividados e prejudicados, sem éxito nos
investimentos. Segundo afirmam a producéo dos lotes ndo tem sido suficiente para
pagar os créditos, pois produzem apenas parte do necessario a subsisténcia. E
confusos com relacao as dividas, eles comentam,

Os juros estéo por ai, a gente ta devendo umas contas desse tamanho sem
ter trabalho, do tempo desse crédito era 7.500,00 o crédito, do tempo
desse gado, mas nés ndo recebemos nem 4.000,00. E ficou para 4, ficou

de ver as contas e ja chegou 12.000,00 sem a gente ter recebido esse
dinheiro. Ai a gente ndo sabe, ninguém entende por conta disso, ai é os

juros, so os juros (M.C. 31/07/2008).

Os argumentos dos trabalhadores revelam gue os mesmos perderam o
controle em relacdo a situacdo junto aos financiadores, e aos problemas que
enfrentam no assentamento para produzirem sS&do tantos que comprometem o
processo de producédo, impossibilitando-os de assumirem seus compromissos junto
aos 6rgao de crédito.

E é nesse contexto de dividas/créditos que inicia no assentamento o
programa de reforma das casas no qual os assentados estdo sendo beneficiados.
Alguns criticam a forma de execucdo, se gueixam que 0s recursos referentes as
reformas das casas deveriam ser entregues ao trabalhador, e argumentam “a gente
nao ver nem a cor do dinheiro” (J. R., 30/07/2008). Em relagédo ao projeto para
reforma das casas alguns entrevistados reclamam porque nao podem, sequer,
escolher a cor do piso, porque a compra do material de construcdo necessario para
as reformas, ndo tem a participacao integral dos assentados. Na opinido destes
entrevistados o INCRA deveria repassar 0 recurso aos assentados para que 0sS

mesmos pudessem escolher e comprar o material, mas,
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Vem o pessoal do INCRA botar obstaculo [...] O governo, o pessoal do
INCRA podia fazer assim, se saiu cinco mil reais para as casas deveria
botar na mao da gente, cada um vai comprar seu material, ndo podia
comprar mais ruim, podia ser melhor. (J.R., 30/07/2008)

O obstaculo por parte do INCRA, a que o trabalhador se refere é o fato de o
recurso chegar ao assentado ja convertido em material de construgcédo. Essa situagao
demonstra haver um desencontro entre a decisdo, o encaminhamento do Estado e a
posicdo dos trabalhadores, pois a conducédo do projeto de reforma das casas nao
estaria de acordo com a expectativa do trabalhador assentado. E por isso criticam a
forma de trabalho do INCRA, demarcando, também, a lentiddo do projeto de
restauracdo das casas que, segundo assinalam:

Faz 4 anos que houve uma reunido dizendo que ia ter um projeto de
restauracdo das casas, desde 2004, agora que esta chegando. Acho que ha
uma disputa das empresas®8 de ATER pelo assentamento, quando uma sai,
ja tem outra certa pra vir, mas continua sem mudancas para 0s

trabalhadores. Existem muitas empresas de ATER, sete se néo estiver
enganado...(V.F. 21/07/2008)

A fala do entrevistado sinaliza que ha uma grande distancia entre a urgéncia
das demandas dos assentados e a morosidade com que 0s programas do governo
chegam ao assentamento. H4 também uma critica desse assentado em relagédo as
instituicbes que tém realizado convénio com o INCRA para prestarem assessoria ao
assentamento. Na sua visdo, ha uma competicdo das ATES pela permanéncia da
assessoria no assentamento, e acredita que esses servicos nao tém trazido
mudancas significativas para a vida dos assentados.

Em relagcdo aos convénios, Neves (1997, p.69) afirma que estes expressam
as posicOes a partir das quais os titulares institucionais pressupdem atribuicdes,
sancoes, limites e demarcacdes. E nessa perspectiva estabelecem regras para o
confronto e a competicéo.

Nesse aspecto, o entrevistado compreende a ATES como uma empresa,

dessa forma, nao fica claro para ele que a assisténcia técnica ao assentamento no

58 A designacao do termo empresa para caracterizar as ONGs, associa¢cdes e cooperativas € comum
entre os trabalhadores entrevistados, aparentemente esta relacionado a denominacgdo da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — EMATER, tradicionalmente designada para executar a
assisténcia técnica nas areas rurais. Ja os técnicos entrevistados apenas um faz referéncia ao
termo os demais se referem ao termo que classifica a instituicéo (cooperativa ou associagéo)
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Rio Grande do Norte é desenvolvida por ONGs, cooperativas e associacdes
geralmente ligadas aos movimentos sociais.

No caso do assentamento estudado, no ultimo contrato a assessoria técnica é
desenvolvida pelo Centro de Apoio Técnico aos Assentamentos e Comunidades
Rurais e Urbanas da regido do Mato Grande - CEATEC, que se constitui como uma
associacdo ligada ao Movimento de Libertacdo dos Sem Terra — MLST, uma
dissidéncia do MST.

Muitas visdes emitidas pelos trabalhadores em grande medida coincidem com
a visao dos técnicos e coordenadores entrevistados, sendo representativo como, por

exemplo, a questao dos recursos,

Faz quatro anos que eles nao conseguem crédito nenhum. Significa que o
recurso esta vindo, para aqui para o Banco, para as agéncias, e esse
mesmo recurso esta voltando no final do ano, para os cofres publicos.
Entdo, chega a voltar recurso porque o0s assentados, 0S pequenos
agricultores, ndo tdo conseguindo ultrapassar a  burocracia.
(COORDENADOR A, 25/07/2008).

A argumentacdo desse coordenador quanto ao aspecto de voltar recursos
contradiz a afirmativa anterior de que existem poucos recursos destinados a
assisténcia técnica, e aponta que o modelo de crédito para desenvolver 0s
assentamentos nao contempla as necessidades dos trabalhadores, pois as
exigéncias desse modelo de crédito reproduzem de certa forma a exclusdo do
trabalhador ao impedir seu acesso aos financiamentos, sendo a burocracia apenas
um limite nesse processo.

Nesse contexto, os programas de crédito para a agricultura familiar tém
trazido problemas de ordem econOGmica e social aos assentados, pois 0S recursos e
incentivos, como sementes, tratores, ndo chegam em tempo habil aos
assentamentos.

Essa dificuldade do Estado em agilizar os incentivos para as areas de reforma
agraria interfere no processo de consolidacdo e desenvolvimento nos
assentamentos preconizado pela PNATER. Ao mesmo tempo compromete o éxito
na producéo, dificultando a autonomia do pequeno agricultor familiar.

A situacao dos trabalhadores em relacéo ao acesso a créditos, bem como as
dificuldades em lidar com essa e outras situacoes revelam a necessidade de uma

assessoria técnica que dé suporte ao trabalhador nesses diferentes aspectos. Os
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problemas recorrentes, nessa relacdo dos assentados com a assisténcia técnica,
suscita a reflexdo sobre até que ponto se efetiva a proposta atual de assisténcia
técnica. E em que medida o Estado tem assumido na prética essa proposta?

Assim, a politica de assisténcia técnica idealizada no contexto do Il PNRA
necessita de muitas mudancas, segundo Dias (2004, p.533), € necessario um
“processo de discussdo, de abertura ao didlogo e da interacdo com as
especificidades dos contextos locais”, conferindo uma outra legitimidade a proposta,

para um dos coordenadores entrevistados,

O grande problema é que nado existe uma politica especifica para a
agricultura camponesa e familiar. Mesmo as politicas que existem de crédito
por exemplo [...] € uma politica de crédito convencional. J& existia uma
politica de crédito para o grande, que antigamente sO existia para 0s
grandes, agora vamos estender essa politica aos pequenos. Com a mesma
metodologia, os processos, tudo... entdo, € muito, muito aquém [...] Quem
acredita na reforma agraria e vive a reforma agraria sabe que ndo esta
muito bem. Mas é evidente que tem coisas importantes acontecendo, que
tem vontades pontuais dentro do setor do Estado, agora o arranjo
institucional para dinamizar o processo de reforma agraria € muito precario.

(COORDENADOR D, 04/08/2008)

A entrevista destaca que a atual modalidade de crédito, que poderia ser um
forte aliado na execucéo da assisténcia técnica ndo corresponde as particularidades
dos agricultores camponeses, visto que segue um modelo tradicional que
historicamente incentivou, beneficiou e financiou o grande produtor, que durante
décadas foi tnico publico favorecido por créditos rurais.

Segundo Coelho (2005, p.52), a forma de crédito orientada para um produto,
na década de 1960 deu sustentacdo a politica agricola que interessava as elites
latifundiarias, numa perspectiva modernizante, socialmente excludente, justificada
pelas regras de mercado, e nessa logica, segundo a autora a grande maioria dos
proprietarios contemplados com os créditos era constituida por aqueles que
detinham propriedades ou recursos suficientes para serem apresentados como
garantia na obtencéo de grandes empréstimos bancarios.

Como vemos, historicamente, 0 acesso ao crédito pelos trabalhadores esta
condicionado as determinacdes do mercado, cuja légica pode ndo ser compativel

com o modelo da agricultura familiar.
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4. 6 Programas governamentais: a concepcao dos agricultores

Apreender a implementacdo e consolidagéo do Il PNRA, no Estado, através
do PRRA e da ATER, no contexto dos assentamentos rurais da regido/territorio do
Mato Grande, significa analisar como essa proposta se materializa e, ao mesmo
tempo, considerar que a implantacdo e desenvolvimento dessa politica demanda a
participagdo social e o compromisso do Estado, no sentido de assegurar a
continuidade, articulacdo e integracdo dos programas de assisténcia técnica
implementados nessa regido. Implica, sobretudo, um aporte de recursos
assegurados no orcamento do governo federal, no ambito do MDA, que contemple
as condi¢des para o enfrentamento da problematica dos recursos hidricos, uma vez
que se trata de uma regido situada no semi-arido sujeita a estiagens constantes,
além de ndo dispor de condicBes geofisicas para construcdo de barragens e/ou
acudes.

Na concepcdo dos agricultores entrevistados nem todas as politicas
anunciadas pelos governos estadual e federal através dos meios de comunicacao
chegam ao assentamento, segundo Medeiros e Leite (1999, p.11), os
assentamentos, “criados para responder a pressdes, marcados pela auséncia de um
planejamento prévio de localizagdo e de mecanismos de apoio, dispersos
espacialmente”, enfrentaram e enfrentam situacdes bastante adversas em relacdo
as condicdes de instalacdo, com evidentes reflexos nas condi¢cdes de producao,
gue interferem nas formas de sociabilidade e estabilidade das familias assentadas.

Nesse contexto fica evidente as fragilidades dos programas tanto na instancia
federal quanto estadual e os agricultores ao emitirem sua opinido sobre os
programas de reforma agraria no governo Luiz Inacio Lula da Silva, em sua maioria
consideram que o0s programas anunciados pelo governo nos meios de comunicacao

sédo bons, mas ndo chegam ao assentamento e assim argumentam,

O governo oferece tudo de bom, ndo precisa oferecer mais do que esta
oferecendo. Quando sai la do governo federal para o 6rgdo responsavel
gue é o INCRA é uma coisa, do INCRA para as empresas € outra e das
empresas para a gente € fraquinho [...] Dizem que a gente tem que se
organizar aqui, mas fica o buraco no meio que é essas empresas, quase
todo ano a gente mudava de empresa, quando muda uma a outra ja esta
por aqui, quando uma ta saindo, a outra ja esta encabecando a chapa pra
entrar [...]. O problema é a administracdo do INCRA e dessas empresas,
tem que fiscalizar o dinheiro que essas empresas vao passar pra gente (V.
F, 21/07/2008)
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Lula faz muita coisa, mas no meio do caminho empaca (emperra), sai na
TV que ele liberou crédito, vai ter a reforma das casas aqui no Modelo (M.
R. 21/07/2008).

Com um gesto positivo, 0 agricultor explicou 0 que ocorre com 0 recurso ao
sair da instancia federal para o INCRA, e do INCRA para as instituicoes de
assessoria, até chegar ao trabalhador. E, ao se referir a intermediacao instituicoes-
trabalhadores, ele faz um gesto negativo, criticando o processo.

Assim, este e outros assentados continuam as suas falas em relagcdo ao
governo Luiz Inécio Lula da Silva,

Pelo que eu escuto o povo conversando e comentando eu acho étimo até,
porque assim... Lula, além de esta fazendo pelos pobres, ele esta fazendo
muito, tirando aqueles bich&o 14 de dentro mesmo, do planalto, que roubam
[....] entdo € bom porque ele ja vai tirando aquelas pessoas, granddes la
gue ele vé que nao esta trabalhando direito, que néo estéa trabalhando bem.

O povo tem assim um pouco mais de confian¢a, porque ele trabalha bem.
(R. C., 31/07/2008)

Ao contrario desse argumento, o depoimentos abaixo demonstra que 0s
programas deixam a desejar no que diz respeito aos repasses, fiscalizacbes e
intermediacoes,

Eu acho que pela conversa dele td bom demais, s6 que ninguém vé. O que
ele conversa la, a conversa é bonita, mas quando bate aqui a gente néao vé
nada. [...] Nado chega, estamos esperando aparecer, ele diz: “tem tantos

milhdes liberados para Rio Grande do Norte”, mas ndo chega na méo do
agricultor. Nao chega nas méos da gente. (M. C. 31/07/2008)

Como podemos observar, hd muita dificuldade para o entendimento dos
processos que envolvem as politicas publicas relacionadas ao assentamento, seja
no que toca as relacdbes com o Estado nas diferentes circunstancias, seja nas
relagcdes com as instituicbes executoras.

Observa-se, porém, uma tendéncia a minimizar as responsabilidades do
governo federal transferindo-as para o0s sujeitos locais, particularmente as
instituicbes parceiras e o proprio INCRA, provavelmente a ndo responsabilizacdo do
Governo Federal esta relacionada a ligacao afetiva que foi criada ao longo de suas
lutas e no presente vem sendo reconhecido como o “presidente que olha para os
pobres”, ndo ficando evidente nas argumentacdes dos trabalhadores entrevistados
os limites das politicas implementadas pelo Estado.

Esses dois trabalhadores também emitem comentarios semelhantes acerca
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dos programas do governo estadual, que em sua opinido, ndo divergem dos

programas federais.

Ouvi a governadora dizer numa reunido com 0s agricultores que o Rio
Grande do Norte, apesar de ser um estado pequeno € o que mais distribui
sementes, mas aqui sé chega trezentos gramas de semente, elas vém se
perdendo pelo caminho, o que chega ao trabalhador ndo comprova essa
afirmacgéo dela (F.A., 21/07/2008).

Os programas do governo do estado também s&o uns programas bons,
mas que também aqui ndo chegam. Ninguém sabe onde é que ficam.
(risos) [...]. Eu acho que o que pode ser € eles ter vontade de botar esses
programas aqui. Porque esses programas do leite que € do governo do
estado, essas criancas passam trinta dias de necessidade, ndo botam um
programa desse para um assentamento. Eu acredito que esse programa do
governo era para ter aqui, aqui dentro tem crianga, ai 0s pobrezinhos
passam fome. Agora ndo, esse ano esta muito bom porque choveu.
Choveu, todo mundo tem o que comer gracas a Deus. (M. C., 31/07/2008)

Na concepcao dos entrevistados, o que aparece nos discursos dos governos
federal e estadual em relagdo aos programas voltados aos agricultores ndo chega
ao Assentamento Modelo. Tais argumentos revelam que apesar da existéncia do
PRRA-RN, ndo had um projeto estadual que integre as acdes do Estado, do
Municipio e da Unido, visando fortalecer os assentamentos. As acfes vém se
resumindo basicamente aos convénios/contratos assumidos com recursos federais.

Ao explicarem porque consideram bom o governo atual, os trabalhadores
destacam o fato de desde 2004 o governo lancar o projeto de melhoramento e
restauracdo de habitacdo e o programa Bolsa Familia, pois segundo eles é uma
“ajuda social para as familias” e quase todas do assentamento recebem.

Na auséncia de politicas agricolas que propiciem aos agricultores a producao
de alimentos para sua subsisténcia a transferéncia de renda®® se constitui uma
alternativa de sobrevivéncia dos agricultores. Essa realidade coloca em questdo o
alcance do PNRA do governo Luiz Inécio Lula da Silva e das politicas e programas
que tém a finalidade de complementar ou executar as diretrizes e metas propostas

no Plano, como a ATER/ATES, crédito rural dentre outras.

59 para discussdo acerca desses programas ver Silva, Maria Ozanira da Silva e. A Politica Social
Brasileira no Século XXI: a prevaléncia de programas de transferéncia de renda. ed. Cortez: S&o
Paulo, 2004, dentre outros.
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4.7 Assisténciatécnica e servigo social

A assisténcia técnica, conforme ja assinalado, constitui uma politica publica
voltada aos trabalhadores rurais e, tem como prerrogativa a definicdo de que os
profissionais contratados para a assisténcia técnica junto aos agricultores devem
compor uma equipe multidisciplinar. Nessa equipe devem ser incorporados
profissionais da &rea social e, nesse ambito se d4 a inser¢cdo dos profissionais do
Servico Social.

De acordo com o levantamento realizado junto ao INCRA em fevereiro/2008
para identificar a insercdo de Assistentes Sociais nas equipes de ATES do Territorio
do Mato Grande, foram identificados seis profissionais de servigo social, sendo dois
na Cooperativa de Assessoria a Empreendimentos Sustentaveis — APICE e um na
Cooperativa de Trabalho Multidisciplinar Potiguar — TECHNE. Outras trés
Assistentes Sociais ja trabalharam nas cooperativas, nessa regidao, uma na APICE e

duas na TECHNE, cujos contratos de trabalho foram encerrados.

No estudo sobre a Assessoria Técnica, Social e Ambiental-ATES no
Assentamento Modelo, servico que contou com assistentes sociais na equipe
multidisciplinar, podemos perceber as atividades desenvolvidas pelo servigo social,
bem como sua importancia no desenvolvimento do assentamento, pois este se
constitui um campo amplo com muitas demandas para a profissdo, conforme o

trecho abaixo,

E importante sim, porque |4 em area de assentamento vocé trabalha com
varias questdes, é diferente de vocé trabalhar s6 na Vara da Infancia, vocé
vai trabalhar s6 com crianca e adolescente, num abrigo de idoso, que é s6
idoso. Em assentamento ndo, vocé tem oportunidade de trabalhar com
vérias questdes sociais, com criangas, com adolescentes, com jovens, com
mulheres, com homens, trabalhar a questdo de género, vocé tem um leque
muito grande de oportunidade, de aprendizado, para quem esta chegando,
como eu sai direto da universidade, e fui direto trabalhar em assentamento,
é 6timo. E o melhor lugar que vocé tem para ir e principalmente quem vai
trabalhar com movimento social, tem varios problemas que a gente
enfrenta... Entdo a maioria que chega la e vai para outras entidades, esses
profissionais vao também para as lutas. (A.S. A, 24/07/2008)

Dentre outras areas abertas a insercdo desse profissional pode se destacar a
assisténcia técnica desenvolvida por entidades governamentais e nao
governamentais, nas quais conforme (Norma de Execucdo n° 39/2004) deve ser

formado um corpo técnico multidisciplinar nas areas agrondmica, social, econémica
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e ambiental, com os profissionais devidamente registrados nos respectivos
Conselhos Profissionais, quando for o caso, entdo a contratacdo de um profissional
da area social na equipe, € uma exigéncia oficial.

A partir de 2004 h& uma obrigatoriedade de um profissional da area social na
composicado da equipe de assessoria aos assentamentos. Sendo o0 servi¢go social
uma das profissées que historicamente tem atuado no campo das politicas publicas,
é incluido muitas vezes nesse corpo profissional para dar sua contribuicdo no ambito
da politica publica de ATER.

Em sintonia com Araudjo (1999), compreendemos que no ambito da questao
agraria ha um campo propicio a atuacdo do assistente social, conforme a autora, os
assentamentos configuram, potencialmente, um campo aberto com inumeras
possibilidades para esse profissional, sobretudo, no campo da assessoria aos
diversos grupos em processo de organizacao tendo em vista assegurar conquistas e
reivindicar um aporte de direitos ainda ndo assegurados pelo Estado (Araudjo, 1999,
p. 188). No contexto de uma politica publica de ATER o servi¢o social é chamado a
contribuir junto a outros profissionais na assessoria aos trabalhadores dos
assentamentos 0s quais se constituem uma das expressées dos movimentos sociais
e uma das faces da questéo agréria.

As familias dos assentamentos rurais necessitam de politicas publicas, sao
trabalhadores que dependem de infraestrutura e condi¢cdes de vida basicas para
desenvolverem a agricultura familiar de modo que alcancem autonomia e
permanecam nha terra que conquistaram. Sua luta ndo termina com a conquista da
terra, e devido a lentiddo com que o Estado responde as demandas dos
trabalhadores no campo das politicas publicas, estes continuam lutando por saude,
educacdo, credito, dentre outros, e nesse contexto o0 Assistente Social,
conjuntamente com outros profissionais tem o papel de apoiar e assessorar a

organizacgéo e as lutas desses trabalhadores, conforme afirmacéo abaixo,

Porque além de vocé ter o seu trabalho especifico de ATES, vocé lida
também com outras questdes do movimento, vocé acaba se envolvendo
com outros projetos. Para vocé conhecer realmente a fundo o que é
trabalhar em instituicbes vocé tendo passado por 4, facilita muito para vocé
ir para outras, porque vocé vai na raiz. Porque € a luta pela reforma agraria,
todo um histérico. Entdo quando vocé chega |4, vocé vivencia tudo isso.
Entdo a partir dai vocé ja tem um respaldo maior para desenvolver. (A .S A,
24/07/2008)
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Na perspectiva da atual politica de ATER, a equipe de assessoria aos
assentamentos, além de contribuir com o0s aspectos e necessidades produtivas
viabiliza também o0s processos sociais e organizativos, tendo em vista a efetivacédo
dos direitos, necessérios ao fortalecimento e a autonomia dos assentamentos.

E € no ambito dos processos e problematicas sociais que se da a insercao do
servico social. Em que o profissional integra a equipe multidisciplinar no contexto de
implementacdo da PNATER, enquanto politica publica dirigida aos trabalhadores
rurais. E nesse aspecto a assistente social afirma,

[...] onde ja tinha grupo de jovens e de mulheres a gente ia fortalecendo,
tentava fortalecer esse grupo, mesmo porque € uma das exigéncias, das
diretrizes do programa de ATES. Ai varia, tem gente que trabalha muito com
palestras educativas, outras com a parte mais de geracdo de emprego e
renda. Entdo eu procurava muito trabalhar isso porque eles querem muito,
cobram muito. N&do que os outros profissionais ndo atuassem, mas o
trabalho com jovens e com as mulheres era mais especifico da assistente

social e com a organizacdo da associagdo [...] Mas na questdo da formacéo
da associacédo (A .S A, 24/07/2008).

As assistentes sociais entrevistadas consideram que as atividades
desenvolvidas pela equipe multiprofissional sdo importantes para o desenvolvimento
do Servico Social enquanto profissédo, pois proporcionam a interagdo do profissional
de Servico Social com as comunidades, apesar de ndo haver no curso de Servigo
Social uma formacéo mais especifica nessa area,

Contribui muito. Contribui principalmente para as comunidades rurais, para
0S assentamentos e para o servi¢o social, € uma pena que eu vejo muito na
universidade a parte rural um pouco muito longe do que o que a gente
sonha. Porque é um campo muito bom [...] € satisfatdrio o resultado, é bom,
a gente vé resultado, é importante para o servico social. [...] financeiramente
se vocé for pensar num local que for ganhar dinheiro va desistindo logo.
Mas € um campo assim, riquissimo e que eu vejo na universidade poucos

professores trabalhando essa questdo, sinto muito por isso (A. S. B,
05/08/2008).

Essa afirmacdo remete a pouca valorizagcdo dos profissionais que atuam
nessa area no que diz respeito ao aspecto econdémico e também a pouca discussao
das questdes rurais no ambito da academia e do Servico Social enquanto profisséo,
porque na concepcdo da entrevistada, a formacdo académica nao tem
proporcionado o debate necessario e as discussfes relacionadas as questdes e
problematicas da é&rea rural e, nesse aspecto, sugere maior aproximagdo da

universidade com as questdes rurais, e assim argumenta:
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A universidade daqui (UFRN) deveria abrir mais espaco para area rural,
debates constantes, conhecimento, livros, no meio académico mesmo, e
esté levando o rural para dentro da universidade de uma forma mais ampla.
A universidade estd muito distante das questfes do meio rural (A. S. B,
05/08/2008).

Essa argumentacédo coincide com a critica que Silva (2005, p.35) faz sobre o
distanciamento que ainda ha da profissdo em relacdo a problematica agraria. Para o
autor o Servico Social tem sido encarado como profissdo eminentemente urbana e
que, por isso, distancia-se das questdes relativas ao meio rural. E por esse motivo
as escolas de Servigco Social tém dado uma timida contribuicdo na producédo de
conhecimento em relacdo aos temas pertinentes a realidade rural brasileira.

O carater urbano que o autor atribui a profissdo se deve ao fato de
historicamente sua atuacédo pratica ter se dado principalmente nas areas da saude e
da assisténcia social, resultando numa producao tedrica que busca respostas as
problematicas urbanas.

A experiéncia desses e outros profissionais de servico social, nas areas de
assentamento vem reafirmar que a insercao desse profissional nos problemas que
envolvem as questdes rurais, mesmo que em menor escala, € uma realidade para a
profissdo. Uma vez que nessa area ha também muitas demandas para o Servico
Social, conforme expressa o depoimento,

A gente trabalha muito com a questdo de género, da juventude, violéncia
contra a mulher, dentro disso a gente usa o instrumento do servigo social.
Estudo de caso, as entrevistas, as visitas domiciliares, mas a gente trabalha
basicamente com isso: jovens, mulheres, o homem mais inserido nesse
processo dessas relacdes. A gente sempre procura a elevacdo da auto-
estima das mulheres, um trabalho mais de melhorar a qualidade de vida
financeira mesmo, procurando inseri-las dentro de uma atividade produtiva
dentro do assentamento, trabalhando com a questdo da agroecologia, a
gente vem trabalhando em alguns grupos de horta [...] A gente tem uma
articulacdo também com outras entidades que trabalham nessa mesma
linha da gente.Trabalhdvamos as associacdes, a participacdo das
associa¢cfes, os jovens e as mulheres nos espacos do municipio, nos
espacos de construcdo dentro dos municipios, de participacdo mesmo, nos

sindicatos, nos foruns, a gente trabalha muito com isso. (A. S. B,
05/08/2008).

Fica explicito que é um trabalho educativo, de assessoria, e apesar da ATES
ndo se constituir em um campo especifico do Servigo Social. Esse profissional vem
compondo as equipes multidisciplinares, e na concepcao destes, mesmo sendo uma

exigéncia a insercdo de um profissional da area social ha ainda uma certa
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desvalorizacdo do profissional dessa area em relacdo aos das areas agronémicas,

principalmente por parte do INCRA.

Apesar de desvalorizado, até pelo préprio INCRA porque se tiver cortes em
recursos, o primeiro € o social. Para vocé ter uma idéia os agrdnomos
agora nesse Ultimo convénio era 375 se eu ndo me engano para um
agronomo, e nés ficamos com 500 familias, ainda tem esse problema 500
familias para um assistente social, no caso nao € nem uma assistente social
€ uma pessoa da area social. Pode ser sociélogo, pedagogo, o INCRA
também néo separa a profissdo servico social é a area social, englobando
todos os profissionais (A. S. B, 05/08/2008).

Entdo, nesse aspecto, o que € demandado ao Servico Social na ATES é
também demanda da pedagogia, da psicologia, da sociologia, cabendo a cada
profissdo no processo e no convivio com as realidades desenvolver sua
especificidade. Segundo as entrevistadas tem sido dificil desenvolver um trabalho
eficaz porque o numero de familias que o técnico deve acompanhar € de 500
familias, e as condicdes de trabalho sao bastante desfavoraveis.

Em sintonia com lamamoto (1999, p.62) em que as expressdes da questao
social sdo o campo de trabalho do Assistente Social, nessa concepgao, 0 Servigo
Social tem como especifico nos assentamentos rurais, dentre outras tarefas,
desvendar e atuar nas causas inerentes a situacado de pobreza a que é submetida a
classe trabalhadora, assessorando-os na busca dos direitos, na superagcdo das
dificuldades e na satisfacdo de suas necessidades.

A insercdo do Assistente Social nas equipes de ATES, bem como sua
atuacao junto ao segmento dos trabalhadores assentados que tém direito de serem
beneficiados por uma politica agricola eficiente, acompanhada de politicas basicas
de saude, educacdo, trabalho, renda, etc, tem se dado no sentido de motiva-los
enquanto “sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opbem”
Imamoto (1999, p. 28), na busca de autonomia e melhores condi¢des de vida.

Um problema ja abordado anteriormente que vem comprometendo o trabalho
das equipes multidisciplinares é a forma de contratacdo dos profissionais da ATES,
pois se constitui de contratos temporarios, que geralmente séo interrompidos antes
do periodo previsto. Ou seja, quando acaba o recurso disponibilizado pelo Estado
para a execucdo da ATES, e as instituicbes ndo tém como manter, entdo, sao
Suspensos os contratos.

Nesses contratos todas as responsabilidades trabalhistas ficam por conta das
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instituicbes com as quais o INCRA firma convénios/contratos, como ja afirmamos
anteriormente. Segundo as assistentes sociais entrevistadas, além das condi¢cdes
precarias e da instabilidade profissional que enfrentam no desenvolvimento do
trabalho, ndo hé, da parte do Estado, um reconhecimento da importancia do trabalho
dos profissionais que compdem as equipes multidisciplinares, principalmente da area

social, apesar da sua inclusdo nas equipes ser uma exigéncia do programa:

Enquanto profissional, [me sinto] completamente desvalorizada, enquanto a
gente é chamada para dar resposta a questao social, que é tdo importante,
gue € o cerne na nossa profissdo, o Estado ndo reconhece essa questéo e
guando reconhece, reconhece de forma muito limitada. E da mesma forma
gue ele atende a questdo social com migalhas, de forma bem pontual, ele
reconhece o profissional de servico social, é dessa forma. Para ir ali,
atender as questdes pontuais e sem ter muita valorizagdo. N6s ndo somos
nada valorizados pelo Estado, pelo INCRA principalmente, que € a parte
gue eu venho trabalhando a minha vida toda [...], sempre trabalhei com o
rural. Depois esses convénios. Eu sempre percebo que nés assistentes
sociais comparando com o agrébnomo ele é muito mais valorizado, o
trabalho dele é muito mais valorizado, até mesmo pelos préprios
assentados, porque como nosso trabalho é um trabalho a longo prazo... por
exemplo, o agronomo ele chega la, faz o projeto, o recurso vem logo eles
tdo fazendo ali. Entdo eles véem com um olhar mais, até pela propria
situacdo deles de caréncia, de sobrevivéncia mesmo. O espaco do
agrébnomo favorece mais, a essa urgéncia de aparecer as coisas com mais
nitidez... quando conseguem, quando ndo pegam o banco do Nordeste pela
frente porque para o agronomo néo e facil ndo, é tao dificil quanto para nés
(A. S . B, 05/08/2008)

As contratacdes das equipes, que desenvolvem os trabalhos nas areas de
assentamento tém caracterizado a precarizacdo do trabalho dos profissionais de
todas as areas. Segundo essa entrevistada, quando encerra o convénio os técnicos
ficam sem contribuir com a previdéncia, ndo tendo como recorrer ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, caso necessitem.

Na ocasido dessa entrevista, a Assistente Social lembra “agora mesmo parou
0 convénio a gente parou de pagar o INSS” (A S. B, 05/08/2008 ). E como 0 recurso
disponivel para pessoal € minimo, de modo geral eles trabalham como cooperados.

Essa relacdo de trabalho compromete a politica.

Eu vejo que compromete o programa em si [...] entdo como terceiriza,
porque vai passando, vem do Governo Federal para o INCRA, do INCRA
para a cooperativa, da cooperativa contrata o0s profissionais [...]
Basicamente os profissionais ndo tém relacdo com o INCRA, a relagdo é
restrita as instituicdes de ATES (A .S A, 24/07/2008).
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Segundo Duarte (2007 p. 95), o profissional de Servi¢o Social, “como forca de
trabalho e sujeito/profissional ético-politico, vivencia duplamente as consequéncias
do acirramento da politica neoliberal no seu cotidiano profissional”’. Nessa
perspectiva a precariedade ndo se restringe ao trabalhado no universo dos
assentamentos rurais e sim ao ambito geral dos espacos profissionais, nos quais a
duplicidade na concepc¢ao da autora se expressa has “tendéncias de precarizacéo e
flexibilizacdo das condicdes de trabalho, e no adensamento de demandas e
exigéncias e nas sensiveis dificuldades de intervencdo”. Dificuldades relacionadas
aos cortes de recursos, a precarizacdo dos servi¢cos sociais publicos, a privatizacao
de politicas sociais, dentre outros desafios postos a profissao.

Nesse contexto, a implementacdo da ATES vem se dando com muita
deficiéncia, com dificuldades de atender as necessidades dos agricultores, pois ha
demandas nos assentamentos que antecedem a assisténcia técnica. E diante

dessas urgéncias a entrevistada afirma que nessa area do Mato Grande,

Tem assentamento ai com situacdo extremamente dificil, tem gente
passando fome, e a gente enquanto profissionais quantas e quantas vezes,
ndo s6 eu que sou assistente social mas algumas colegas, a gente vai ao
INCRA e denuncia que tem gente passando fome nos assentamentos, nada
é feito. Entdo assim, é muito dificil (A. S. B, 05/08/2008).

Segundo as entrevistadas, no Rio Grande do Norte, os trabalhadores rurais e
especificamente das areas de assentamento enfrentam muitas dificuldades nos
aspectos econdmico, social e produtivo. No contexto em que as politicas publicas
voltadas aos trabalhadores rurais séo deficitarias e implementadas de forma
desarticulada, é de grande importancia o processo de organizagdo e participacao
social dos agricultores familiares visando a efetivacdo e a articulacdo das politicas
publicas asseguradas na lei, particularmente a PNATER.

Para as assistentes sociais a experiéncia da equipe multidisciplinar na ATES
se constitui também como um desafio para a profissédo, pois a multidisplinaridade no
trabalho desenvolvido nos assentamentos, tem implicacbes que ultrapassam o0s

limites e especificidades da profissao.

Essa situacdo tem levado em algumas ocasides a interferéncia dos
profissionais da area agrondmica em problematicas que demandam o trabalho

especifico do Servi¢o Social, conforme depoimento abaixo,
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A gente vem discutindo muito isso aqui, a gente sente um pouco a
interferéncia dos agrénomos. Entdo a gente tem muito esse embate com os
agrbnomos e com o0s técnicos agricolas [...] a gente tem que estar
lembrando que o nosso espaco € aquele porque se a gente ndo estiver
muito atenta, em pouco tempo sempre a gente esta vendo eles intervindo
na questdo do servico social, ou numa atividade nossa eles comecam a
intervir, &s vezes coisa que é bem especifica mesmo na profissdo eles tao
l&. Como alguns problemas que requerem um estudo de caso, uma visita
domiciliar, sem querer a gente pega um deles interferindo. Entdo por ter
essa questdo da multidisciplinaridade, e € muito cobrada essa questdo de
trabalhar em conjunto as vezes é confundido. E eu tenho brigado muito com
isso aqui. E a gente tem que estar sempre lembrando que cada profisséo
tem a sua especificidade. Mas eu sei qual € o meu espaco, a minha
limitacdo, eu ndo vou chegar e dizer que eles vao usar determinado adubo
[...] (A.S.B, 05/08/2008).

Segundo Coelho (2005, p.36), as demandas da vida, dos homens e do
ambiente onde vivem exigem uma viséo transdisciplinar (mais que multidisciplinar),
na qual ndo ha separacdo entre campos profissionais, nem distingdo ou privilégio
pra certos conhecimentos ou profissdo. Sugere nessa perspectiva um dialogo sadio
entre competéncias distintas de cada grupo profissional, pois nhenhum profissional
sozinho consegue responder aos desafios postos pelo presente. Para a autora as
dificuldades concretas unem o que a ciéncia dividiu.

Nessa visdo, percebemos que ha um desafio posto ao Servico Social, de
demarcar seu espago profissional, uma vez que o trabalho demanda uma sintonia
entre os profissionais, que é diferente de uma substituicdo das acfes da area social
pelas acdes da area agrondmica e nesse sentido o profissional de Servico Social
reivindica seu espaco que, por vezes, € ocupado por profissionais de outras areas.
Conforme o exposto, ha uma necessidade de definicdo e delimitacdo do que é
especifico da &rea social e 0 que é especifico da area agricola, e assim, da acdo da

equipe multidisciplinar na ATES.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a Politica Publica de assisténcia técnica no ambito dos
assentamentos rurais possibilitou apreender como o Estado tem respondido as
necessidades dos agricultores familiares no ambito desta politica e das demais

Politicas Publicas.

Nesse sentido, o estudo realizado no contexto do Il PNRA e de uma Politica
Publica de ATER revela que ainda existem muitos impasses que impedem a
efetivacdo da assisténcia técnica e extensdo rural no Assentamento Modelo. A
implementacdo da assisténcia técnica através dos servicos de ATES ainda tem
muito que avancar, como afirmaram alguns técnicos entrevistados € “um processo
em construgdo”, no qual a intervencédo/acdo do Estado tem se dado de forma
pontual, precaria, descontinuada e desarticulada do conjunto de necessidades que

emergem da realidade dos assentados.

Um conjunto de fatores foi explicitado com implicacdbes complexas na
realidade dos assentamentos rurais, particularmente na histéria do Assentamento
Modelo. Tais questbes estdo relacionadas, dentre outros, a expropriacdo a que €
submetido o trabalhador rural pelo processo de modernizacdo conservadora da

agricultura.

Ao processo de desmantelamento do servigo de assisténcia técnica atrelado
ao processo de desmonte do Estado, no qual transfere responsabilidades para as
InstituicGes executoras (ONGs, cooperativas, associacdes). “O que equivale dizer
gue as politicas publicas, sociais e econémicas, longe da idéia de consenso social,
séo a expressédo de conflitos de interesses das camadas e classes sociais” (SILVA,
2004, p.33).

Esses e outros processos fazem parte da gestdo das politicas publicas no
contexto de interesses e conflitos entre as classes sociais, contribui para a
morosidade e as circunstancias de implementacdo da ATER. A execucdo das
proposicdes construidas no ambito dos Orgdos e instituicbes governamentais,
fundadas nas reivindicacbes e pressbes dos trabalhadores rurais, publico
demandante da politica é perpassada por entraves ndo s6 de ordem econdmica,
mas também politica e pedagodgica. Na maioria das vezes possui carater de acao
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emergencial, provisoéria, fragmentada ndo proporcionando condi¢cdes estaveis que
assegure a reproducao do agricultor familiar.

Assim, as acOes que sdo planejadas quase né&o se concretizam, e mesmo
possuindo proposicdes definidas, na pratica, os aparatos estatais responsaveis por
essa politica, como o INCRA-RN, por exemplo, enfrenta inimeros desafios em
relacdo a infraestrutura e recursos humanos necessarios para a implementacédo de
politicas publicas.

O atual modelo de gestdo da assisténcia técnica estd submetido as
exigéncias do “Estado minimo para os trabalhadores”. O fato de o INCRA-RN, néo
contar com um numero de profissionais suficiente para analisar e agilizar os
procedimentos necessarios as parcerias estabelecidas com as instituicbes
contratadas revela os limites do governo na esfera federal em concretizar uma

proposta de assisténcia técnica.

Os processos de gestdo das politicas publicas demandam uma maior
participacéo/articulacdo dos sujeitos envolvidos, no sentido de promover
efetivamente a transformacgédo social, tendo em vista as demandas da classe

trabalhadora.

O INCRA-RN, enquanto orgao responsavel pela ATES nos assentamentos
necessita de uma reestruturagéo para poder ser esse intermediador-coordenador da
ATES no Estado, e nesse aspecto ndo se visualiza medidas no sentido de superar
deficiéncias existentes. Sendo esse um grande entrave na viabilidade da proposta.
Esse contexto gera desconforto tanto para o INCRA quanto para as instituicées
parceiras na proposta, pois afeta diretamente os profissionais que trabalham na
implementagdo, com contratos temporarios e precarios, além dos atrasos nos
salarios dos técnicos. Nessas condi¢des as acdes desenvolvidas ndo correspondem

efetivamente as demandas dos trabalhadores assentados.

As interrupgbes e suspensOes das atividades junto aos trabalhadores do
assentamento tendem a distanciar a assessoria técnica dos trabalhadores, tornando-
os desmotivados frente a instabilidade da politica e desacreditados, seja em relacéo
ao INCRA, as instituicbes contratadas e aos técnicos que prestam assessoria ao
Assentamento. A execugdo da politica de assisténcia técnica e extensdo rural
exclusivamente através de convénios com entidades terceirizadas constitui um dos

g randes entraves.
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Faz-se urgente repensar o formato da assisténcia técnica, pois esta enquanto
uma acao planejada esta longe de corresponder as proposicdes e necessidades dos
sujeitos envolvidos no processo (trabalhadores, governo, entidades, gestores e
profissionais). Assim, a proposta em vigor necessita ser repensada, replanejada e
incorporar as sugestdes dos agricultores, dos movimentos sociais e dos técnicos
diretamente envolvidos no processo, 0 que requer o continuo didlogo e permanente
democratiza¢ao do processo.

Sabemos que as demandas dos trabalhadores sdo muitas, o incentivo do
Estado a agricultura familiar € uma das formas de atender parte dessas demandas.
No caso do Assentamento Modelo, constatamos que ha muitas dificuldades, mas ha
também potencialidades; a experiéncia da horta que contou com assisténcia técnica
e recursos que viabilizaram infraestrutura além dos incentivos necessérios a
implementacdo e manutencdo da pequena producdo de hortalicas € um exemplo
concreto de que é possivel desenvolver alternativas de producdo no assentamento
desde que haja os incentivos e investimentos necessarios.

Apesar das fragilidades presentes no processo de implementacdo, a Politica
Publica de ATER pode se constituir uma alternativa para enfrentar a desigualdade e
a pobreza dos trabalhadores assentados e dos agricultores familiares em geral.
Além da fragilidade do modelo de politica publica de ATER, h4 um conjunto de
elementos que determinam e/ou interferem nas a¢fes de reforma agréria que atenda
as necessidades da classe trabalhadora, que ainda permanece no campo.

O desafio € como superar as falhas e limites da assisténcia técnica, num
modelo econdmico que limita cada vez mais os investimentos em politicas publicas
adequadas as necessidades dos agricultores familiares. Uma das vias de superacao
desse desafio se constitui na efetivacao da assisténcia técnica nos assentamentos e
no universo da agricultura familiar, além de politicas que assegurem direitos basicos,
COMOo acesso a agua, a saude, a educacéo, dentre outros.

Afinando, assim, as proposi¢cfes da politica a temporalidade, necessidades e
demandas dos agricultores familiares, extrapolando os limites e adversidades que
historicamente perpassam as politicas publicas e inten¢cdes governamentais, pois 0s
direitos e proposi¢cdes garantidos na proposta de reforma agraria quando da criacao
e consolidagédo do assentamento ainda ndo estdo seguramente concretizados

Nesse sentido, € fundamental a intensificacdo da luta dos trabalhadores como

caminho possivel para mudar essa realidade. Considerando que a situacdo de
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pauperizacdo dos assentados e a longa caminhada ja percorrida na esperanca de
conquistar, além da terra, a possibilidade de se manter dignamente, interfere no seu
processo de organizagcao e luta. O que reflete e explicita as dificuldades de
intensificar a luta popular e assim fortalecer as reivindicagdes dos trabalhadores
rurais e dos trabalhadores em geral.

A garantia de Politicas Publicas que de fato corresponda as necessidades e
demandas da classe trabalhadora, depende da organizacéo, luta e participacdo
popular. Nessa perspectiva € necessario fortalecer os movimentos sociais na
tentativa de romper com a logica capitalista que bloqueia os interesses dos
trabalhadores. Assim, a implementacdo de politicas publicas ocorre num universo
marcado por confrontos de interesses e processos contraditérios.

Tomando como referéncia a experiéncia analisada, podemos constatar que
o caminho e possibilidade de reforma agraria no Brasil esta longe de ser trilhado. No
contexto em que as politicas e programas de responsabilidade do Estado voltados
aos trabalhadores rurais sdo executados pelas ONGs, seguindo determinacdes do
modelo neoliberal, um processo que no Brasil iniciou no governo Collor de Melo,
continuando com Fernando Henrique Cardoso e que Luiz Inacio Lula da Silva ndo
conseguiu romper, apesar das expectativas na possibilidade de mudanca nesse

aspecto durante seu governo.

Entretanto, a distancia entre o que deveria ser o Il PNRA do governo Luis
Indcio Lula da Silva, conforme apresentado pelo estudo encomendado por esse
governo a Plinio de Arruda Sampaio e o que foi realmente incorporado, mostra que o
presidente ndo rompeu com os fundamentos da logica assumida por seus

antecessores.
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APENDICES
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Assistentes Sociais)

IDENTIFICACAO

Nome:

Instituic&o:
Carater da ATER:

Tipo de vinculo empregaticio:

Funcéo que ocupa:

Carga horaria de trabalho:

Saléario:

1) Ha quanto tempo vocé integra a equipe interprofissional no assentamento? Em que

condi¢cdes? Contratada? O que foi determinante para atuar nessa area?
2) Quais as atividades/atribuicbes que sdo demandadas para o Assistente Social na equipe
multiprofissional? Ha atividades especificas do Assistente Social? Se sim, quais sao estas

atividades?

3) Vocé considera essas atividades importantes para o desenvolvimento das atividades do

Servigo Social? Ou apontaria outras?

4) Como vocé ver a relacédo do assistente social que integra uma equipe interprofissional de

ATES com os 6rgaos do Estado?

5) Qual sua opinido sobre a PNATER e o PNRA do governo Luiz Inacio Lula da Silva?

6) O governo Luiz Inacio Lula da Silva trouxe inovagdes para a reforma agraria? Quais?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA (Moradores/as do Assentamento)
IDENTIFICACAO
Nome:
Idade:

Situacdo ocupacional:

01) H& quanto tempo vocé mora neste assentamento?

a) Sempre foi agricultor (a)?

b) Como se deu a conquista do assentamento?

¢) Quem participou? Quais as entidades que apoiaram/participaram?

02) Onde morava e o que fazia antes de vir para este assentamento?

03) Existe uma equipe de assessoria técnica no assentamento? Como é o trabalho dessa
equipe? Dé exemplos?

4) Quais sao os profissionais que estdo nessa equipe?

5) Ha quanto tempo o assentamento conta com assisténcia técnica? Com que

frequéncia?

6) Como vocé Vé a assisténcia técnica no assentamento? Para vocé ela € uma politica

publica?

7) Como vocé percebe a relacdo dos profissionais com os moradores (as) do

assentamento?

8) Houve mudanca no assentamento apds a atuacdo da equipe de assessoria técnica?

Se houve o que mudou?

9) Vocé ja recebeu algum tipo de crédito? E as demais familias receberam? E em que foi

utilizado? E quanto ao pagamento das parcelas desses créditos? Quais 0s juros

gerados?

10)Quais sdo suas sugestbes em relacdo ao trabalho desenvolvido pela equipe de
assessoria que atua no assentamento?

11) Quais sao suas sugestdes em relacao ao programa da ATES nesse assentamento?

12) O que € mais urgente e necesséario no assentamento? E na vida dos trabalhadores
rurais?

13) O que diz sobre os programas de Reforma Agraria do governo Lula? E sobre os

programas estaduais?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA (Coordenador da ATES)
IDENTIFICACAO
Nome:
Instituicdo:
Funcao que exerce na Instituicéo:

1) O PNRA que ja esta no 5° ano assegura assisténcia técnica em todas as areas e para
todas as familias, Isso € real no RN? Se sim, dé exemplos? Se ndo, quais 0s
entraves?

2) Como vocé define o PNRA do governo Luiz Inacio Lula da Silva e como vocé analisa a
PNATER no contexto do PNRA no RN?

3) O Incra/RN possui um quadro técnico-administrativo capaz de atender as demandas e
compromissos assumidos na PNATER dentro do PNRA?

4) Como a PNATER se materializa em nivel estadual no RN? Que 6rgdo deve gerir ou
tem gerido a politica? E como?

5) Na implementacdo da PNATER o que compete ao INCRA? E as instituicbes
contratadas? E aos trabalhadores rurais?

6) Qual a situacdo real da Assisténcia Técnica no RN em relacdo a recursos? Créditos?
Apoio técnico-profissional?

7) Como se realiza a ATER no assentamento, ela se da de forma individual ou coletiva?

8) Quantas instituicbes/entidades prestam assessoria técnica na regiao/territorio do Mato
Grande? E como vocé analisa esse numero de instituicbes em uma mesma regiao?
O que demanda essa propor¢cdo? E em que medida essas agdes se complementam
ou se sobrepbem?

9) O territério do Mato Grande € um dos territérios contemplado com o programa,
“territérios da cidadania”, em que medida suas acfes integra ou se articula com as
acOes da ATER nesse territério? E o que o programa traz de novo?

10) O que foi programado/reprogramado em relacdo a reforma agraria no estado, apos
avaliacdo em 2007, do PRRA-RN referente ao periodo (2003-2006)?

11) Em que medida as metas do PRRA-RN foram alcancadas?

12) Como sao contratadas/selecionadas as instituicbes de ATES? Quais os critérios? E
gual o montante de recursos assegurados para a instituicdo prestar assessoria

técnica ao assentamento?
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14) O que é mais urgente e necessario nessa instituicdo de ATES? E na assisténcia
técnica do RN?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:
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Baixar livros de Ciéncias da Saude
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Baixar livros de Defesa civil
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Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia
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Baixar livros de Educacao
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Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia
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Baixar livros de Fisica
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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