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RESUMO

Examina as principais caracteristicas dos sistafeasontrole das elei¢cdes, destacando as do
modelo jurisdicional brasileiro, com sede constdnal, adotado desde 1932, buscando
identificar suas virtudes e vicios. Investigandmatencioso eleitoral e sua posi¢cao nos sistemas
de controle, demonstra-se o equivoco de reduzarefat de qualificar as eleicdes a vertente
litigiosa. Com suporte numa retrospectiva do siatganisdicional no Brasil, especialmente os
aspectos que animaram a criacdo da Justica Ele#oea crescente ingeréncia de juizes na
execucado e qualificacdo das eleicdes, em detrindmumntrole politico, constata-se que alguns
postulados que determinaram a ado¢cao do modelamasinda hoje, a atuacdo dos magistrados
eleitorais. Analisa-se a evolucdo da Justica Ekitano constitucionalismo brasileiro,
especialmente quanto a composicdo de seus orgiasicando-se o0 seu delineamento na
Constituicdo Federal de 1988, e suas principaactanisticas, como: auséncia de magistratura de
carreira; investidura temporaria dos que séo radog para o exercicio da judicatura eleitoral; a
cumulacdo de funcdes administrativas e jurisdiégna exercicio das funcbes normativa e
consultiva, além de aspectos relacionados a supaténtia. O trabalho confronta os avancos do
processo eletrdnico de votacdo e as praticas aigsie comprometem a lisura dos pleitos,
criticando o controle do processo eleitoral exercsdb o ponto de vista meramente formal,
ressaltando o papel da Justica Eleitoral quanteesguardo da liberdade do eleitor. Conclui-se
gue, ao atuar para conter os abusos, a JusticéorBlendo estara exercendo atividade
contramajoritaria, mas sim garantindo o fiel cummamto da Constituicdo, assegurando a
legitimidade dos pleitos.

Palavras-Chave: Elei¢cdes. Sistema Jurisdicion@atgrole. Contencioso Eleitoral.



ABSTRACT

Examines the main characteristics of the contratesys of the elections, highlighting the
Brazilian judicial model, based on the Constitutaord adopted since 1932, seeking to identify its
virtues and vices. Investigating the electoral dispgesolution and its position in control systems,
demonstrates the mistake of reducing the task afifgjuing the election to the contested case.
Based on a retrospective of the judicial systerBriawil, especially the aspects that inspired the
creation of the Electoral Justice and the growirtgrference of judges in the implementation and
qualification of elections to the detriment of pictl control, notes that principles that led te th
adoption of the model brand until today the actiaisthe electoral judges. Analyzes the
evolution of the Electoral Justice in brazilian stitutionalism, especially the composition of
their bodies, reaching up your design in the Ctutgtin of 1988 and its main characteristics such
as lack of career of judges; investiture of whica gemporary recruited for the exercise of the
Electoral Justice; overlapping of administrativel gudicial functions, the exercise of legislative
and consultative functions, and its competence.stihgy compares the progress of the electronic
voting process and the vicious practices that unter the fairness of elections, criticizing the
electoral process control exercised from the pointew purely formal, emphasizing the role of
the Electoral Justice regarding the protection winhn freedom of the voter. Concludes that
acting to curb abuses, the Electoral Justice vatl e exerting countermajoritarian activity but
ensuring the faithful enforcement of the Constitntiensuring the legitimacy of elections.

Key-words: Elections. The Judicial System of Contibectoral Dispute Resolution.
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INTRODUCAO

A realizacdo de eleicbes periddicas posta-se na Hasqualquer sistema politico
democréatico. Como lembra Robert Dalal democracia exige eleicbes livres, justas e
frequentes reclamando do fato de que os eleitores possasiurnas sem medo de repressao
(liberdade); que todos os votos sejam contadodnprde (justica), mas também que as
consultas sejam realizadas de forma periédicajlplissdo que os cidaddos mantenham “o

verdadeiro controle sobre os funcionarios eleitbs.”

Ainda que se acolha o sufragio em sua acepcadtaestimitado ao direito de votar e
ser votado — é preciso recordar-se de que, conettadiundamental, assume ele dimensao
objetive, manifestando-se, segundo Manuel Aragén, comdnaipio mais basico ou nuclear
do Estado Democratico, viabilizando a democragiaesentativa, de modo que “dificilmente
se pode aceitar que haja representacdo sem elegdo]imitacdo do poder sem eleicdes

periédicas.?

A prética eleitoral ndo €, por certo, suficienteapaaracterizar um regime como

democratico, todavia o “componente politicista”,mm anota O’Donnell, se mostra

! DAHL, Robert A.Sobre a democraciaBrasilia: UnB, 2001, p. 109-110. Assinala o auftpr] eleicées livres

e justas ndo sdo o bastante. Imagine eleger repaeses para um periodo de — digamos — vinte d&pess
cidadaos quiserem mantercontrole final sobre o planejamentas eleicbes também devem ser frequentes.”
(Grifos do original).

% Sobre o conceito de sufragio, em suas acepcdes ampstrita, bem como acerca dos direitos po#titomo
direitos fundamentais, nas dimensdes subjetivajetied, conferir OLIVEIRA, Marcelo Roseno d®ireito
eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos. Forta#&@: 2008, p. 49-98.

¥ ARAGON, Manuel. Derecho de sufragio: principiounéion. In: NOHLEN, Dieteet al.(comp.).Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina2. ed. México: FCE, Instituto Interamericano derézhos
Humanos, Universidad de Heidelberg, Internatior@EA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007, §2-177, p. 165. Traducédo livre ddg:..] dificimente puede
aceptarse que haya representacion sin elecciéiymifacion temporal del poder sin elecciones peitag’
Lembra, ainda, o autor, queOtra funcién del sufragio es producir una espeasifienitacién del poder: la
limitacién en el tiempo, la limitacién temporal, Enmedida en que no es concebible el sufragio deftioo si

no es periédicamente ejercitable, esto es, si faasentacion no lo es por periodo limitado. Eleceis libres
equivalen, entre otras cosas, a elecciones peragita limitacién temporal del poder, junto a lanfipnal
(division de poderes) y la material (derechos fundatales) constituyen el presupuesto del Estaderdib
democraticd(p.175).
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rigorosamente necessario, dai ser impossivel fammtcomo democratica uma nacéo que nao

realize “eleicdes competitivas regularmente progams.*

Indo além, se pode afirmar que, tanto quanto atunglllade das consultas, €
fundamental que elas apresentem resultados coisfiddedignos, legitimando a investidura
dos eleitos mediante a revelacdovdedade eleitoral do que depende a propria manutencéo
do regime democratico. Neste sentido, lembra Mard&dquero que: “Como o conceito [de
democracia] existente se fundamenta na nocédo desesgatividade, o seu fortalecimento
depende da confianca depositada pelos cidaddoproosssos eleitorais e nos sistemas de

construcdo partidaria.”

E certo que a confianga, frustrada, de que a demiacipolitica iria representar
melhorias das condicbes de vida da populacdo &wmarce que se costuma denominar de
“desencanto democratico”, bem assim que se torooerde a ideia de que a democracia

representativa estd em crfsainda assim, ndo se pode opor divida fundada quarser a

* O’DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)efetidide da lei na América Latina: uma concluséo paicia
MENDEZ, Juan E.; O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, #a Sérgio (Org.).Democracia, violéncia e
injustica: o ndo-Estado de Direito na América Latina. Saold®a&Paz e Terra, 2000, p. 337-373, p. 338. Na
mesma linha, ressaltando a imprescindibilidade dmponente politico-eleitoral, conferir DUVERGER,
Maurice.Os regimes politicos Traducdo de Geraldo Gerson de Souza. 2. ed. &dlo: ifusdo Européia do
Livro, 1966, p. 23:“Longe de se oporem nha esséncia, a democraciaigmlié a democracia social, ao
contrario, se completam: pode-se até pensar querdadeira democracia sé podera ser realizada com a
conjuncao das duas"e HOBSBAWN, Eric.Globalizacdo, democracia e terrorismoSao Paulo: Companhia
das Letras, 2007, p. 98: “Com efeito, na orat6dhtipa do nosso tempo, que em sua quase totalidade ser
descrita nas palavras do grandeviatd de Thomas Hobbes, como ‘discurso insignificant@’,termo
‘democracia’ tem como significado esse modelo-padéEstado; e isso significa um Estado constihatjajue
oferece a garantia do império da lei e de vériositds e liberdades civis e politicas e € governpdo
autoridades, que devem necessariamente incluimbésas representativas, eleitas por sufragio usale por
maiorias numéricas entre todos os cidadéos, egdekeirealizadas a intervalos regulares entre catedice/ou
organizacfes que competem entre si.”

> BAQUERO, Marcello. Democracia, cultura e comporato politico: uma analise da situac&o brasildira.
PERISSINOTTO, Renato Monseff; FUKS, Mario (Ordgemocracia teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 2002, p. 105-138, p. 105-106. Conferir tambCAGGIANO, Mobnica Herman Salenireito
parlamentar e direito eleitoral. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 74: “Com efeito, ganoramas democraticos as
eleicdes competitivas comparecem em cendrio polétecisional como fonte de legitimidade dos govates
concorrendo para assegurar a constituicdo de cogpossentativos, de sua parte, qualificados pegiéirhacéo

do voto popular. Demais disso, atuam como instriiongara, por um turno, promover o controle goverertal

e, por outro, expressar a confianga nos candigdedss.”

® Como anota BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquitacidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa
popular. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998, p. 25: t&ia da representagio tornou-se, na pratica, deecem
aquele tipo de critica que a denuncia como 'reptas@&o teatral do poder perante o povo', € ndo como
'representacdo do povo perante o poder'. E justenpor isso que, a meu ver, uma das deficiéncids ma
sentidas na representacao politica no Brasil censis total auséncia de responsabilidade efetiva dos
representantes perante 0 poviexistem pouquissimos mecanismos juridicos pareerfaatuar essa
responsabilidade — e nunca séo aplicados).” No bessileiro, outros fatores sdo comumente alinhadoso
responsaveis pela crise: vicios decorrentes de waticdo oligarquica incontestavel (afronta aosaisle
republicanos, conduzindo & privatizacdo da po)itiestelionato politico; auséncia de prestacdo algas
(accountability; auséncia doecall (revogacdo de mandatos). A solucdo estaria, pguas no fortalecimento
dos mecanismos de participacéo direta, fortalecandemocracia participativa, como defendem Boavarda
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democracia o melhor regime politicajue se tem consolidado nas diversas nacdes com a
realizacdo de elei¢des livres e competitivas, cigesltados, especialmente nos ultimos anos,

na América Latina, sdo pouco questionados e pri@eonfianca dos cidaddds.

No Brasil, tendo a Constituicdo Federal de 198Butto dimenséo estruturante ao
principio democratico-politico alinhando a ideia de que a soberania popular esezécida
por meio de representantes eleitos e mediante msewas de participacéo direta, bem assim
erigindo o voto periddico a condicéo de clausulaeaé(art. 60, 8 4°), vé-se que a realizacao
de eleicbes habituais assume papel essencial nseaardo dos valores do Estado

Democrético de Direito consagrado pela ordem cieitinal '

Sousa Santos e Paulo Bonavides. Conferir BONAVIDBSulo. Teoria constitucional da democracia
participativa. 2. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2003, p. 41: “Maaphcabilidade dessas técnicas [participativas
estatuidas na Constituicao: o plebiscitaeferendume a iniciativa popular] tem sido bloqueada e nagaal
povo, a nacdo, a soberania, por obra de um esh@linem fez porém esse esbulho sendo as elites aw, psd
usurpadores da vontade popular, a classe repréganparlamentar, enfim aquelas camadas de pditeo
administradores da classe dominante ? Se isto néwekse ocorrido estariamos, de certo modo, fosa do
sorvedouros da crise constituinte, uma crise meiastitucional debilitadora das fungfes executijadicantes

e legislativas. E teriamos, de certo modo, dadaoo@ncaminhamento a esta Nacgdo, alterando-lhe
provavelmente o destino. A fidelidade aos artigbs 14 da Constituicdo, que ora se impetra, cordjquor sem
davida, o comeco de uma antecipagdo material daoctewia participativa, democracia de liberdade e
libertacdo.” Oportuno, contudo, recordar a adveitéformulada por SANTOS, Wanderley Guilherme dos.
paradoxo de Rousseauuma interpretacdo democratica da vontade gerald® Janeiro: Rocco, 2007, p. 10:
“Muitos cidadaos, preocupados com a qualidade daodeacia, expressam de boa-fé grandes expectativas
propdsito de mecanismos complementares de demacda@ta. Tais mecanismos, entretanto, devem estar
permanentemente submetidos ao confronto conciliaténdo em vista a capacidade produtiva (destautijue
detém. S&o instrumentos relevantes e potencialmémés, sem didvida. Mas sdo, essencialmente,
omnifuncionais, tanto servem a democracia como mpodeneficiar tiranias. Tenho uma preferéncia clacar,

em primeiro lugar, favoravel & democracia; subsi@iaente, aceito discutir os méritos efetivos daispguer
novos instrumentos de participacéo politica. Haaniernos que, por malicia de utilizagdo, comproratea
operacao falivel, porquanto humana, das institsi¢lenocraticas. Sou contra estes.”

" Cf. GENRO, Tarso. Crise democrética e democraoéad In: ROSENFIELD, Denis L. (EditorRemocracia

e politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 9-23, p‘Utha visao otimista da democracia contrasta hoje
com um certo senso comum, preventivamente pesaimistuma parte significativa da intelectualidaples ndo
cansa de reiterar que a ‘democracia esta em clseerto que segime democraticesta em crise , pela forma
histérico-concreta que a idéia democratica adquirias a sentenca ‘a democracia esta em crise’ mawa
verdadeira quando pretende se referir a crisdéda democraticando ha crise da vontade de liberdade politica
dos modernos nem da pretenséo de igualdade.”

8 Cf. THOMPSON, José. Reforma electoral en Amériadina: tendencias y perspectivaduadernos de
CAPEL, San José, Costa Rica, v. 54, p. 13-23, 2008.

° Cf. MORAES, Filomeno. A Constituicdo do Brasil #i888 e a reforma politica. In: ROCHA, Fernando Luiz
Ximenes; MORAES, Filomeno (CoordDireito constitucional contemporéneo estudos em homenagem ao
Professor Paulo Bonavides. Belo Horizonte: Del R&@5, p. 173-187.

19 cf. PONTES FILHO, Valmir. Constituicdo e legislac&leitoral: necessidade de sua permanéncia. In:
VELLOSO, Carlos Mario da Silva; ROCHA, Carmen Luckntunes (Coord.).Direito eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 195-199, p. 198: “Deite, num Estado que se afirrdamocratico de direite@
cujo governo &epublicang o poder politicg de origem popular, passa a ser exercido pelasrepuesentantes
legitimamente escolhidos em processos eleitorais, quais o voto ha de ser direto, secreto, universa
periédico. N&do opoder soberanobem entendido, porque este, insubmisso a qualgggamento juridico
anterior, ja o foi quando da elaboracao originéi@alex Fundamentalismas o poder-competéncia, por ela
mesma regulado juridicamente (afinal, a Constituié& regra que transformgoderemcompeténcip E para
que assim o seja, 0 processo de escolha dessesaefantes do povo — quer para 0s 6rgéos legasatiuer
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Nessa perspectiva, crescem em importancia asdasfatais dexecucao dos pleitos
a envolver desde a organizacdo do cadastro ele#itéraa coleta de votos e publicagdo dos
resultados —; e dexercicio do controlé® das eleicdesou seja, verificacdo da regularidade
das consultas populares, validacdo dos resultpdgamentos das controvérsias eleitorais, de
modo a que se alcance a proclamacédo, em caréaieitidef da higidez da elei¢cdo e, por
conseguinte, dos eleitos.

Observa-se, porém, que o estudo dos sistemas deoleodas eleicdes ndo tem
merecido maior atencdo da doutrina brasileira, sejacampo do Direito Eleitoral ou da
Ciéncia Politica. Poucos sdo os trabalhos cieafifique se preocupam em examinar a
variedade de modelos adotados pelas diversas nagdslamente quanto ao cotejo em
relacdo ao aplicado no Brasil desde 1932, quandstéuiu o0 sistema dgurisdicdo
especializada, exercido por um ramo do Poder Judiiio, atualmente previsto nos arts.

118 e seguintes da Constituicdo Fedéfal.

Os compéndios sobre o Direito Eleitoral brasiletmm excec¢do das classicas obras de
Favila Ribeird® e Pinto Ferreird, ndo revelam maior preocupacdo em delinear oad@si
sistemas de verificacdo da regularidade dos plediogindo-se a esquadrinhar o modelo

brasileiro, como se fora o Unico.

para os executivos — deve merecer por parte dos mstituem, cuidado extremo.” (Grifos do origina&obre a
relacdo entre democracia e constitucionalismo,econEARVALHO NETTO, Menelick de. Racionalizacdo do
ordenamento juridico e democradrevista Brasileira de Estudos PoliticasBelo Horizonte: UFMG, n. 88, p.
81-108, dez. 2003: “E facil verificar que, de fagmanto mais democratico € um regime politico,ctamais a
vontade popular impera e, portanto, tanto meno#elfrconstitucionais sdo impostos a essa vontaalesieas
decisbes. Por outro lado, quanto mais limites @mecgbnais houver, tanto mais estreita é a posddde de se
dar livre curso a tal vontade; tanto menos camgei¥ado a deliberacdo dos representantes da voptgugar
eleitos para o exercicio cotidiano da tomada désdes. [...] Se, por um lado, democracia e cartgtinalismo
efetivamente se opdem, se esses dois conceitoanopetes proprios, efetivamente como principiosstym
como principios contrarios, e ha, de fato, umadgaensao entre eles, por outro lado, é fundamtartake em
conta que, ainda que contrarios, ndo se contragizes, ao invés, supdem-se mutamente.[...] Ao &datda
abordagem tradicional, podemos ver agora que gssedpios sdo simultdnea a reciprocamente cotistiti
um do outro, pois instauram uma tensao rica, carapdeprodutiva sem a qual ndo pode haver nem dewiacr
nem constitucionalismo.” (p.82-83).

! Sobre ocontrole como categoria constitucional, conferir PEREIRAdBIfo Viana.Direito constitucional
democrética controle e participagdo como elementos fundamtgarantidores da constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008a.

12 Dentre as raras contribuicbes, merecem referé®ADEK, Maria Tereza AinaA justica eleitoral e a
consolidacdo da democracia no BrasilSdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 1995; PAWBLAHO,
Afranio Faustino deSistemas de controle do processo eleitordRio de Janeiro: Lumen Juris, 1998; e, mais
recentemente, PEREIRA, Rodolfo Viafaitela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacdo das
eleicdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008b; e IARTTI, Vitor. Governanca Eleitoral: O modelo btesd
de justica eleitoraDADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, va%4, p. 865-893, 2008.

13 RIBEIRO, FavilaDireito eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996.

1 FERREIRA, Pinto Principios gerais do direito constitucional moderno5.ed. S&o Paulo: RT, 1971. t. I.
Conferir também FERREIRA, Pint@a4digo eleitoral comentado5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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Com efeito, o leitor que se inicie no estudo dceeir Eleitoral serd induzido, nas mais
das vezes, a concluir apressadamente que as sleig8ediversas nagcdes democraticas se
realizam mediante atuacéo de um érgdo do Podecidrtidi(“Justica Eleitoral®), ignorando

a diversidade de sistemas vigentes.

A tibieza da doutrina nacional assoma evidente dpiag®e tém em conta os diversos
estudos sobre o tema (especialmente quanto acequ@ssima identificar commntencioso
eleitoral) formulados em outros paises da América Latinatrdes quais o México, onde ha

clara preocupacdo com a elaboracédo de anélisesel®Bomparadad?®

O reduzido interesse pode ser atribuido ao fatsedeonviver, no Brasil, com um
modelo consolidado e que se apresenta, aos olhopidi@o publica, como bem-sucedido,
tendo passado, a0 menos quanto a estrutura dosistngs eleitorais, por alteracdes pouco

substanciais desde sua implantacdo — ao contrarideaxkico, por exemplo, que instalou o

> A expressdo tem sido usada na doutrina estrangeira identificar o que comumente se denomina de
contencioso eleitoral. Cf. a propésito SAENZ, Leontara. Estudio de Derecho Comparado sobre lo
Contencioso Yy la Jurisprudencia Electoral Italia. EL CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia electorales e
derecho comparado: un estudio sobre veintiln palsedmeérica y Europa. México: Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, 2006, p. 283-f2805-306: Finalmente seria conveniente dejar sentado que
en su connotacion mas aceptada el concepto deipstiectoral se refiere al conjunto de mediosdigds y
recursos técnicos que se utilizan para garantizardgularidad de las elecciones y para corregiragas o
infracciones electorales, medios que se utilizarapgarantizar el derecho al sufragio, o sea, a @lega ser
elegido para desempefiar un cargo de representapidpular, y que se han establecido a favor de los
ciudadanos, los candidatos y los partidos polititdéo mesmo sentido, cf. HENRIQUEZ, J. Jesls Orozco.
Sistemas de justicia electoral en el derecho coagain: HENRIQUEZ, J. Jests Orozco (CoorSlijtemas de
justicia electoral: evaluacion y perspectivas. México: IFE, PNUD, UNAIIJ, IFES, IDEA International,
TEPJF, 2001, p. 45-58. No presente trabalho, contadra ela empregada para identificar especifintene
sistemas de controle de jurisdicdo especializagtapmcorre no Brasil.

16 Conferir, dentre outros: ZOVATTO, Daniel; HENRIQ@EJesls OrozcdReforma politica y electoral en
América Latina 1978-2007 lectura regional comparada. México: Instituto Ideestigaciones Juridicas de la
UNAM, 2007; EL CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia dlemles en derecho comparado: un estudio sobre
veintiln paises de América y Europa. México: TriduBlectoral del Poder Judicial de la Federaci@062
JARAMILLO, Juan. Los 6rganos electorales suprenias NOHLEN, Dieteret al. (comp.). Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina2. ed. México: FCE, Instituto Interamericano derézhos
Humanos, Universidad de Heidelberg, Internatior@EA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007,#1-836; HENRIQUEZ Jesus Orozco. El contencioso electoral,
la calificacion electoral. In: NOHLEN, Dietegt al. (comp.). Tratado de derecho electoral comparado de
América Latina. 2. ed. México: FCE, Instituto Interamericano derézhos Humanos, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electordel Poder Judicial de la Federacion, Instituto Falde
Electoral, 2007, p. 1152-1288. Neste ultimo, advertutor que:€n contraste con la proliferacion de estudios
— frecuentemente desde la perspectiva de la cigmaitica — sobre sistemas electorales, partidoétigos,
organizacion de elecciones y temas similares refeea la region, se aprecia uma escassez de tabaj
juridicos sobre los regimenes electorales latinoaraeos; cuando mas, se cuenta con unos cuantdsliest
que aluden a los aspectos organicos, estructurglefincionales de los organismos encargados de la
administracion y vigilancia de los procedimentosctbrales, pero em general se percibe uma auseteia
trabajos que pongan énfasis em los aspectos tégmitticos relacionados con el contencioso electon@enos
aln de alguno que arroje informacion estadisticdbreoel sentido de las resoluciones de los érganos
competentes sobre el particular (entre esos paedrajos, si bien referidos a um solo pais, se entae el de
Arenas, Avila, Orozco Henriquez y Silva, 2003 casio, desde una persepectiva mas sociopoliticanBiadt,
2004)" (p. 1152-1153).
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modelo de jurisdicdo especializada, de forma defayiem 1996, quando a qualificagdo da
eleicdo presidencial passou a ser competéncia ldaSsgerior doTribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidr

As virtudes do modelo brasileiro, contudo, ndo dewdesencorajar os esfor¢cos da
comunidade académica no sentido de, com suporteDmeito comparado, ofertar
contribuicdes para o aperfeicoamento do sistenwuieole das eleicdes, maxime quando em

conta os beneficios que tal acarretara para ddomaento do regime democratico.

Ademais, ndo se pode perder de vista a nocao deequgora virtuoso, o modelo

jurisdicional adotado no pais h& mais de seterda aimda carece de aperfeicoamentos.

A implantacdo do sistema informatizado de votacd@aperacdo (que permite a
divulgacdo imediata de resultados), universalizagsde 2000 e hoje apontado como
paradigma, representou inegavel avanco para atdeetoletar votos, garantindo agilidade e
confiabilidade das elei¢bes, assegurando que asesiaigbes nas urnas seréo consideradas e

se transformardo em mandatos.

O aperfeicoamento do sistema de coleta de votosfudo, ndo é suficiente,
reclamando-se, por outro lado, um modelo de cantdals eleicbes consentaneo com as
aspiracbes democréticas, aliando a rapidez e ¢tiidede dos resultados o emprego de
meios de combate ao abuso e a corrup¢do na fasecdptacdo de votosgarantindo, assim,

0 exercicio legitimo da soberania popular.

Nessa perspectiva, € assentado, desde logo, ddajae a busca pela lisura da eleicéo
nao se deve limitar a aspectos meramente formatsinscritos a garantia da correcdo na
apuracdo dos resultados (contagem de votos). Acidage dos resultados, conquanto
importante, ndo é suficiente, de modo que se axigesistema de controle eficaz, que atue
tanto, ou com maior forca, no sentido de garantisara doprocesso de formacédo da
vontade do eleitor tolhendo o abuso de poder (econdémico, politicos dneios de

comunicacao etc.), evitando a ilicita captacdoatesve o agravamento do desequilibrio entre

" Outras experiéncias recentes de criaces de aibefeitorais na América Latina ocorreram no Raagagem
1995, quando instituido Gribunal Superior de Justicia Electorad na Venezuela, em 1999, quando criada a
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia
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0s contendores, ja claramente perceptivel ante sénaia de limitacdo dos gastos de
campanha®

E inatil garantir a fidedignidade dos resultadosaseontade eleitoral se manifesta de
forma viciada, mormente em paises como o Brasdeanideal democratico ainda encontra
dificuldades de realizacd8.Tal fato atenta contra a soberania popular. A deavia que
nesse passo se constitui é fragil, dissimuladarevgres efémera, pois voltada a garantir a
dominacdo por parte de faccdes politicas que denolem perpetuar na gestdo do Estado,

reforcando-lhe o viés patrimonialista.

Assoma, portanto, de inegavel relevo para qualgagefo que pretenda viver sob a
égide de uma democracia efetiva que confie a mdsamntrole do processo eleitoral a uma
instituicdo reta, imparcial e comprometida com elsevantes valores publicos versados nos
pleitos — perfil que em alguns paises, por motiglasos, ligados a propria razdo de sua
existéncia e do papel constitucional que se |hdiaotem sido identificado no Poder
Judiciario — e, mais do que isso, que a atuacdal @eganismo transcenda a mera verificacdo

de correcéo dos resultados.

No caso do Brasil, razfes histéricas relacionagasmbiente verificado quando da
criacdo da Justica Eleitoral parecem conduzir,aindie, a que o sistema de controle das
eleicbes registre preocupacao preponderante caraat@ da verdade das urnas sob o ponto

18 Cf. LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto. Institushalizacdo e financiamento de campa@arso reforma
politica: novos caminhos para a governabilidade, Fascituld-ortaleza: Fundagcdo Demdcrito Rocha, 2006:
“Enquanto vigore o sistema de mercado, a democrémadeixara de ser presa facil do poder econ6rRiop.
mais que reivindicacfes modernizantes ou parciaknespazes de reduzir a atuacdo do poder econdrago
eleices exibam algum resultado, o poder econdnicoabandonara sua tentacdo de influir nos ressltaf
importante lembrar que, embora prevista na Lei 04/97 (art.17-A, introduzido pela Lei N° 11.308)0a
limitacdo de gastos de campanha ainda nao fovetiino Brasil.

19 cf. MORAES, Filomeno. A Constituicdo da Republiederativa do BrasiCurso reforma politica: novos
caminhos para a governabilidade, Fasciculo Olakead: Fundacdo Demdcrito Rocha, 2006: “Evidentéenen
no Brasil as dificuldades para a realizacdo da desmu@ sdo grandes. Sobretudo, porque aqui, enmejpom
lugar, a sociedade esta substancialmente marcad#epequilibrios sécioecondmicos e por um elevaeda de
inigiidade social. E, em segundo, porque € umaedade que se caracteriza por um evidente componente
autoritario, com uma histéria pontilhada por mestéiedes de sentimento anti-representativo.” Cartimbém
MORAES, Filomeno. Reforma e pluralismo politicas. BARBOSA, EdmilsonDemocracia e constituicao
estudos em homenagem ao professor Dimas Macedaldzar. UFC, 2008, p. 151-166. Ao aludir as “disbas
no funcionamento das instituicdes politicas brasi#g, afirma o autor que: “Outro ponto relevantmeerne a
relacado problematica entre dinheiro e politica & sanseqiéncia mais direta, a corrupcao. No ca@squé se
despender engenho e arte no sentido da reconfiude papel da Justica Eleitoral e, também, déuitsies
como a Receita Federal e 0 Banco Central, fornected apetrechos mais eficientes para o exercigio
fiscalizacdo do uso e abuso do poder econdmicda@eapesar de a Republica no Brasil j& ter coragteum
século de existéncia formal, é patente a baixdtlnginalizacéo do principio republicano entre mbsjue tem
feito da mesma maisosa nostra(para as elites que tradicionalmente tém dominadestado) do quees

publica pois, de modo geral, se véem muito indicadorgsod@aa distingdo entre o ‘plblico’ e o ‘privado’.
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de vista formaf® Assegurar a lisura dos pleitos -eu, em outras palavras, que o voto dado
fosse contado — foi 0 propdsito que orientou dtingfio da Justica Eleitoral (e justificou que
a ela se atribuisse, além de funcdes contenciadasefa de administrar as eleicdes), o que,
durante a Republica Velha (1889-1930), era quagensavel diante do amplo espectro de
fraudes cometidas.

O sistema jurisdicional, assim, foi instituido eaperfeicoou no Brasil sob a preméncia
de garantir a correcao dos resultados. Tem-seamlvidcontudo, a necessidade de que atue de
forma decisiva para assegurar a lisura do procgsdormacao da vontade do eleitor, o que
passa, é certo, pela edicdo de arcabouco legslatie assegure o instrumental exigido para
tanto, mas também por uma atuacdo mais efetivagkrstes estatais incumbidos do controle

das elei¢des.

Este ensaio académico é elaborado, portanto, spguiva de identificar as principais
caracteristicas dos sistemas de controle do pmags#toral, com énfase na modalidade
jurisdicional, cuja adocdo aufere forca nas divenmsac6es democraticas, examinando com

vagar o modelo brasileiro, realcando suas virt@desios.

No primeiro capitulo, se busca, fundamentalmerdgknear os sistemas de controle das
eleicbes, definindo os modelos parlamentar, juriedal, administrativo e misto, bem assim
desenvolver a nogdo de contencioso eleitoral, tpenaente ocupa grande parte da literatura
sobre os sistemas de qualificagao.

O segundo segmento faz uma retrospectiva do sisfemmsdicional no Brasil,
ressaltando os aspectos historicos que animaramagi@ da Justica Eleitoral e a crescente
ingeréncia de juizes na execucdo e qualificacdoetidgdes, em detrimento do controle
politico que se instalou desde a Constituicdo llmpét824) e que durou até o fim da 12

Republica. Examina-se a evolucdo da Justica E&titoo constitucionalismo brasileiro,

% Em paises como a Alemanha, por exemplo, a pregdopam assegurar a lisura dos pleitos assume menor
relevo, uma vez que, como anota NOHLEN, Dieter.chéficacién electoral en Alemania Federal. In: EL
CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia electorales em clevecomparado: un estudio sobre veintiin paises de
América y Europa. México: Tribunal Electoral deld@o Judicial de la Federacién, 2006, p. 3-18, p-Bb:
proceso electoral se basa en la confianza de tedosu buen funcionamiento. Se supone la ausendiauite
electoral. Ni los actores politicos ni la opiniéalgica tienen la idea de que el proceso electorphde de él es
fraudulento. Por cierto no se descarta la positadtidde irregularidades, ni fallas técnico-adminigivas que
lesionen las normas legales, ya que las eleccionastituyen el mayor proceso administrativo queesti la
administracion publica; pero se supone que éstasamoni graves ni politicamente intencionadas deera de
infringir principios constitucionales y la legitimiad del acto electordl.
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especialmente quanto a composi¢cdo de seus ordéamsgando-se 0 seu delineamento na
Constituicao Federal de 1988.

Séao investigadas algumas caracteristicas do sisteasmileiro, como: auséncia de
magistratura de carreira; investidura temporaria gee séo recrutados para o exercicio da
judicatura eleitoral; a cumulacdo de funcdes adstrativas e jurisdicionais; o exercicio das

funcBes normativa e consultiva, além de aspectiegioeados a competéncia da Justica

Eleitoral.

No terceiro médulo, sdo confrontados os avancoprdoesso eletrénico de votacao
(agilidade das apuracfes/fidedignidade dos resadjade as praticas viciosas que
comprometem a lisura dos pleitos e a liberdaddealtoe

Critica-se o controle do processo eleitoral exersdb o ponto de vista meramente
formal, ressaltando o papel da Justica Eleitorahtpuao resguardo da liberdade do eleitor. O
capitulo aborda, ainda, o fenémeno da judicialiaagdds eleicbes e uma possivel atividade
contramajoritéaria da Justica Eleitoral.



1 OS SISTEMAS DE CONTROLE DAS ELEICOES

A realizacdo de elei¢cdes periddicas faz crescemnpmitancia da tarefa de organizacdo
ou execucgao dos pleitos. Desde a elaboracdo dstoadbe eleitores, constituicdo de mesas
receptoras, coleta de votos até a apuracdo dokadkss) ha relevantes atribuicbes a serem

desempenhadas pelos 6rgaos incumbidos de admimistcansultas populares.

Além da periodicidade, o principio democratico exgqque os resultados eleitorais
gozem de confianca, sem o que serd impossivel asseg legitimidade da investidura dos
mandatarios. Em outras palavras, eleicfiesdas pressupdem a regularidade dos atos e

procedimentos eleitorais, de modo a assegwardade das urnas

Impossivel, de fato, é admitir como verdadeiramel@ocratico — ao menos sob o
ponto de vista da representacdo — um sistemaquotitie ndo esteja fundado na lisura das
eleicbes. A confiabilidade dos resultados compdmase da democracia representativa, nao
obstante a ela se devam somar a competitividade esfpostulantes e, fundamentalmente, o
amplo direito de sufragio. E do que lembra MariaeZa Aina Sadek, ao acentuar que um
sistema politico sera tdo mais democratico quarntoos restritivos forem os direitos a
participacdo e a escolha entre ofertas politiclseatites, e quanto mais capazes se mostrem
de produzir efeitos na composi¢cao ou na orientdogmoder. Adverte, porém, a autora, que:

Embora exista estreita relacdo entre competitivedad confiabilidade, convém
estabelecer uma distincdo analitica entre estes dspectos, jA que nao se
confundem. Elei¢cdes pouco competitivas podem ctiegism garantias eficazes no
tocante a lisura do embate eleitoral. Inversameméepouco adiantam disputas
competitivas se seus resultados ndo decorrem @atger adequadas ao longo de
todo o processo. A legitimidade de autoridades titafas pelo método eleitoral
depende, portanto, de pelo menos dois elementosumdelado, o grau de
competitividade e a possibilidade de as elei¢cGesrém realmente alguma diferenca

no que diz respeito a composi¢cdo ou orientacdo adterp de outro, a lisura do
processo eleitoral, do comeco ao fim.

De nada adiantaria, por certo, garantir a realzagieleicdes sem a certeza de que 0s
resultados seriam apurados com rigor e que redpestaria a vontade emergente das urnas,

dai recordar Carmen Lucia Antunes Rocha o fatouds ga democracia representativa, a

! SADEK, Maria Tereza Aina, op. cit., 1995, p. 2.
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cidadania cresce ou diminui segundo o respeito sguéenha a vontade manifestada nos
processos eleitorais: “Mais que 0 apreco a socedacespeito a vontade do cidadao-eleitor é

a manifestacdo mais verdadeira da garantia daliderdo individuo®.

Neste ponto, é importante recordar a nocdo de spgajndo prestigiada doutrina, 0s
atos do processo eleitotgbodem ser agrupados em trés grandes etagmsparatoria,
constitutiva eintegrativa de eficacig assim definidas em Rodolfo Viana Pereira:

A primeira fasecompfe-se das operacdes que visam habilitar ossapmliticos,
informar o corpo eleitoral e criar a infra-estraturecessaria a recolha da vontade
popular, tendo como atos principais o alistamelditogal e atualizacdo do cadastro
de eleitores, o registro dos candidatos e a canapaditoral; asegunda fase
engloba a realizagdo e a decodificacdo do sufragioportando a votacdo, a
apuracdo e a publicacdo dos resultados; e finabmemterceira fase prevé
mecanismos que possam verificar se a manifestag&omtade apurada foi livre e
desimpedida e, consequentemente, se os resultaglasse adaptam, a fim de se
reconhecer a eficacia definitiva da diplomacaossatos principais sdo o controle

jurisdicional (o contenciosstricto senspjou parlamentar (o sistema de ‘verificacdo
dos poderes')!

A classificacdo favorece a exegese de que o ceningidiria cronologicamente no
altimo instante, o que pode conduzir a equivocosa wez que também ocorre prévia ou
concomitantemente as demais atividat@mda que a ideia de atos sequenciados seja fnsita
propria no¢do de processo, ndo € correto cogita@montrole como uma etapa ou fase, exceto

guando se esteja diante de um controle exclusivenpeis-eleitoral.

O critério é util, porém, para que se fixe o enteretito de que a atuacdo dos
organismos responsaveis pelo processo eleitora peddividida em duas grandes categorias
de atividades — administracdo da eleicdo(que envolve as atuacOes preparatéria e

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Justica Eleitoragpresentacdo democratica, In: VELLOSO, Carlos Mario
da Silva; ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.),@p, 1996, p. 377-392, p. 379.

% O emprego da expressdo “processo eleitoral” bus@nguir, nesse caso, o “processo de formacdo e
manifestacdo da vontade eleitoral, sendo o conjdatatos e procedimentos ordenados desenvolvidosaco
finalidade de obter a manifestacdo livre e eficazvdntade do corpo eleitoral acerca da recompogipdo
mandatos representativos”, conforme define PEREIR&dolfo Viana.Tutela coletiva no direito eleitorat
controle social e fiscalizacdo das elei¢bes. RioJdeeiro: Lumen Juris, 2008b, p. 23, contrapondase
emprego com o fim de identificar o “conjunto desato procedimentos ordenados desenvolvidos peramte u
orgao jurisdicional com o fim de solucionar um deti@ado litigio de natureza eleitoral.”

* Ibid., 2008, p. 24.

® Criticavel, neste ponto, a viséo acolhida pelmanb sentido de considerar como “contencioso digisnal
propriamente dito” apenas o realizado apés o pl&egundo afirma PEREIRA, op. cit.,, 2008b, p. 20s*“
demais controles incidem sobre atos, em geral, adereaza administrativa, preliminares a manifestagao
vontade do eleitorado e séo, por isso, contencidsaaratepreventivg cujo objetivo é assegurar a liberdade e
a autonomia de uma manifestacdo que, entretagirafiapenas comexpectativa Ora, sendo a expressédo do
sufragio um dos eixos centrais na realizacdo docfmio representativo, seu ato politico por exagno
controle pds-escrutinio incide sobre sua maniféstaipncreta e a protecdo jurisdicional represemarantia
real de que a vontade popular, agora palpavel, tenda Isire, autbnoma e determinadora dos resultados
obtidos.” A visdo é contraria a sustentada neateatho, segundo a qual se propugna que o sisterant®le

das elei¢cdes atue poocesso de formacdo da vontade do eleitor
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constitutiva antes aludidas) eontrole (que abrange as tarefas voltadasréuir eficacia a

eleicaq ainda que ndo circunscritas a momento posteigonaulta).

O proprio ambiente da disputa na “arena eleitaraliduz a que diversos litigios surjam
no correr do processo especialmente que impugnacdes sejam ofertadaseexio-se tarefa
benfazeja de fiscalizacdo das elei¢cdes. A resolugidais conflitos envolve, em Ultima
andlise, a verificacdo da propria regularidade glegos, movida pelo propdsito maior de
assegurar a apuracao da verdade eleitoral — emBorae olvide de que a tarefa de qualificar
as eleicdes, verificando sua legitimidade, envtdwebématuacdo de oficiodos organismos

responsaveis pelo controle.

Assim, tanto quanto administracdo da eleicdo, ha importante tarefa do Direito
Eleitoral no sentido de asseguravaificacdo da regularidadedas consultas, atuando para
garantir que a vontade livre e soberana do elaépa respeitada, transformando-se em
mandatos. Ambas formam “vias autbnomas e compleresit a primeira representada pelo
“aperfeicoamento dos instrumentos preventivos dairadtracao eleitoral”’; e a segunda pelas
“diversas expressodes do controle das operacdasralsj manifestacées que constituem uma
garantia suplementar ao bom desenvolvimento doepsaceleitoral e que formam um corpo

normativo cada vez mais amplo e rigoro%o.”

Malgrado a autonomia entre tais categorias, ngmde perder de vista a no¢ao de que
se relacionam de forma permanente, de modo a prequé o controle do processo eleitoral
incida desde a fase preparatoria das consultasciabpente para o fim de reprimir abusos

perpetrados em detrimento da vontade do eleitor.

Neste trabalho, a aluséo aos sistemas de contasleeldicbes tem em conta a tarefa
desenvolvida pelos organismos eleitorais paraivarifa regularidade dos pleitos (inclusive
mediante afericdo da liberdade e independénciaobdarana manifestacdo da vontade do
eleitor), validar os resultados, proclamando, eanater definitivo, os eleitos, ou seja,

atribuindo eficacia a eleicdo, sob o propdsito mdme assegurar a observancia dos valores

® PEREIRA, Rodolfo Viana, op. cit., 2008b, p. 122812centua o autor: “[...] para que se atinja umwehi
satisfatorio de adequacédo entre a vontade marifestas urnas e a vontade real do corpo eleitciial basta a
existéncia dessas diretivas normativas que regakmmwias pelas quais sdo formadas e sufragadasra8esp
Como forma de garantir a boa execucao dos procettise coibir os atos atentatérios a normalidaelitoehl —

passiveis de préatica tanto pelos administradoregordis, como pelas autoridades estatais, conuesge
eleitores e outros indiretamente envolvidos —, rdive sistemas de controle e instrumentos juristidsode

protecdo foram criados no ambito do Direito Comgara
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constitucionais do Estado Democratico, para o quedd o érgado responsavel de atuar de
oficio ou mediante provocacao, apreciando as impeiigs eventualmente ofertadas.

A nocéo de sistema de controle, com efeito, edé&ionada aos diversos mecanismos
utilizados para aqualificacdo das eleicdes. Sua finalidade essencial, segundzcOr
Henriquez, é a

[...] protecdo auténtica ou tutela eficaz do direit eleger ou ser eleito para
desempenhar um cargo publico, mediante um conflsgarantias aos participantes
(partidos politicos e, sendo o caso, cidadaos éidatos) com o fim de impedir que

se possa violar a vontade popular, contribuinda pasegurar a legalidade, certeza,

objetividade, imparcialidade, autenticidade, tramépcia e justica dos atos e
procedimentos eleitorals.

N&o obstante se trate de via autbnoma em relacadmanistracdo (execucao) das
eleicdes, € equivoco concebé-lo como se incidigs®bgicamente em momento posterior,
conforme alinhado. Com efeito, o controle podedimcobre atos relacionados a preparacao
das eleicdes, ao processo de formacdo da vontaddedor, ou ainda sobre os proprios

resultados eleitorais.

Além disso, é fundamental assentar que os sistema®ntrole do processo eleitoral
nao devem ser reduzidos ao que se costuma denaodertamtencioso eleitoral. O controle a
que se alude € mais amplo do que o contenciosangémndo-o. Ainda que 0 contencioso
eleitoral ocupe importante posi¢cado nos sistemasod&ole, € equivoco pretender iguala-los.
E que a nocdo de contencioso eleitoral esta uralilente relacionada a existéncia de
impugnacao ou litigio, do que nem sempre se cdgitartarefa de validar resultados e atestar
a regularidade dos pleitos — a abranger, inclusaivatuacdo de oficio — dai a pertinente
lembranca de Orozco Henriquez no sentido de que
[...] é possivel e conveniente distinguir entre erificacdo de poderes ou
qualificacdo de elei¢des, consistente no examdidi® ¢sem que haja impugnacéo)
sobre a legalidade e validade de determinada eléegincretamente, a respeito da
regularidade de seus resultados ou quanto a sdistios requisitos de elegibilidade
do candidato eleito), e a resolucdo ou o juizosgudrma diante da interposicéo de

uma impugnacao por supostas irregularidades em ekitao, ja que esta Ultima é a
que efetivamente tem caréater contencioso[...].

" HENRIQUEZ, Jesus Orozco, op. cit., 2007, p. 1153. Tradugée lie: {...] proteccién auténtica o tutela
eficaz del derecho a elegir o ser elegido para dgssfiar un cargo publico, mediante un conjunto deugdas
a los participantes (partidos politicos y, en sis@aciudadanos y candidatos) a efecto de impedir pueda
violarse em su perjuicio la voluntad popular, camttyendo a asegurar la legalidad, certeza, objdt,
imparcialidad, autenticidad, transparencia y jusice los actos y procedimientos electordles.

8 Ibid., 2007, p. 1157. Tradugéo livre dg:.Jes posible y conveniente distinguir entre &ificacion de poderes
o calificacién de elecciones, consistente em einexade oficio (sin que medie impugnacién) sobitedalidad
y validez de determinada eleccién (concretameetpecto de la regularidad de sus resultados o entoua la
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Assim, se pode afirmar que apntrole das eleicbegpossuivertente contenciosa
caracterizada pela existéncia de mecanismos #scilres e protetivos da apuragcdo da
verdade eleitoral (e que pressupde litigio surgidovirtude do pleito), todavia é equivoco
confundir qualificacdo das eleicbes e contencidettoeal. Este, é certo, ocupara papel de
inegavel relevo no controle do processo eleitaraingésmo no recrudescimento do chamado

Direito Processual Eleitoral), entretanto ndo m&sg.

Interessante € observar, neste tocante, que maentemente, por inspiracao
estadunidense, se ha desenvolvido conceito ainds anaplo do que o de controle das
eleicdes (e, por conseguinte, de contencioso géitoque € o de governanca eleitoral
(electoral governange entendida como o “conjunto de regras e insfiesgque organizam a
competicdo politico-eleitoral”, operando em trédemdintes niveis:rule making rule
applicatione rule adjudication.Alinha Vitor Marchetti, em recente trabalho dowirio sobre
o tema, o fato de que:

O rule makingseria a escolha e a definicdo das regras basicgsgdoeleitoral.
Nesse nivel da governanga eleitoral € que saonmleglos, por exemplo, a féormula
eleitoral, os distritos eleitorais, a magnitude dé&scdes, as datas em que serdo
realizadas e outras questdes legais que permitant@worrentes a seguranca de
como o jogo sera jogado. Aqui também sdo definalgamas regras que pouca

atencao recebem da literatura politica, como agaseda (in)elegibilidade e da
organizacao dos 6rgéos responsaveis pela admgdistdas eleicdes.

No rule application temos a implementacdo e o gerenciamento do jtgmral;
por exemplo, o registro dos partidos, candidateleigores, a distribuicdo das urnas,
os procedimentos a serem adotados no dia dasedeicoutras regras que garantam
a transparéncia, a eficiéncia e a neutralidadedmairéstracdo do jogo. Podemos
dizer que é o nivel da administracéo do jogo ellito

Por fim, pelorule adjudicationtemos a administracdo dos possiveis litigios ergre
competidores, o contencioso eleitoral. Ao dirimiadministrar as controvérsias na
disputa eleitoral, nesse nivel se determinam osegimentos, executa-se a
contagem dos votos e publicam-se os resultadas filsedisputa eleitoral.

Trata-se de conceito inegavelmente mais ampl@anglendo desde a definicdo das
regras do jogo eleitoratyle making até a qualificacdo das eleicoeslé adjudication) dai
por que ndo sera adotado neste texto, cujo focnp @xpresso, € o exame dos sistemas de

controle, incluindo os denominados contenciosasoedas.

satisfaccion de los requisitos de elegibilidad dahdidato electo), y la resolucién o juicio que aecante la
interposicion de una impugnacion por presuntasgui@aridades en cierta eleccion, ya que esta Ultesda que
efectivamente tiene caracter contencioso [...].

® MARCHETT], Vitor, op. cit., 2008, p. 867.
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1.1 A classificacdo dos sistemas com suporte na umaza do O6rgao
incumbido de exercer o controle das eleicOes

Os sistemas de controle das eleicbes podem saificados, com arrimo na natureza
do orgao incumbido de verificar a regularidade dtss e procedimentos eleitorais, em

quatro:politico, jurisdicional , administrativo e misto.*°

A classificacdo recebe cristalina influéncia de Nz Duverger, que os dividiu em
politico e jurisdicional, conforme o organismo a@lgé cometido o controle fosse a propria
assembleia ou um érgéo judicial. Anota Lebncio [%danz:

La clasificacion de los sistemas de justicia eledten el ambito doctrinal y

comparado tiene un magnifico arranque taxondmica &baurice Duverger, al

distinguir este autor entre el contencioso politiqae constituye la misma asamblea
que surge de la eleccion, y el contencioso jurigdital, que se encomienda a un
organo judicial, en cuanto a los mecanismos y Oozawnle resolucion de las
impugnaciones en los resultados de las elecciomegsanismo establecido por el
orden juridico de un estado, que comprenden to@dasifpugnaciones que se

interpongan no solo contra los resultados de I&s@bnes sino respecto a todos los
actos y procedimientos electorafes

Aos dois modelos identificados por Duverger se sonta modelo administrativo,
segundo o qual o controle das elei¢cBes € atribaigim 6rgdo eleitoral de natureza executiva
(em regra, 0 mesmo responsavel pela organizacaeldgdes), e, finalmente, o modelo
misto, no qual o controle é realizado sucessivagpaot 6rgaos politicos, jurisdicionais ou
administrativos (desconsiderando-se, com efeitentsal composicao eclética do organismo
eleitoral, porquanto o que importa é a naturezadd@o e ndo eventual diversidade de
vinculos institucionais de seus componentes, a allarfregra da intersecéo”).

N&o obstante largamente aceita a classificacadomua por base a natureza do 6rgao ao
qual se delegou o controle, é possivel encontradeatrina a ado¢ao de outros critérios,
como, por exemplo, o que leva em conta o objetadma acolhido por Jorge Miranda, que,
discorrendo sobre o sistema de controle das ekiede Portugal — de viés nitidamente
jurisdicional, caso considerada a natureza doo8rgg&sponsaveis pelo controle —, qualifica-o

como administrativo:

% Na doutrina nacional é possivel encontrar a alas&és sistemas. Cf. PORTO, Walter CoBlgionario do
voto. Brasilia: UnB, 2000, p. 412: “Atualmente, tré®,s8o0 mundo, os modos de verificar e reconhecer os
poderes dos representantes, entregando-se a delibera respeito, 1) aos proprios corpos legisigti?) a
Justica, especializada ou ndo; 3) a um organismstomieunindo membros da magistratura e repredestdos
corpos legislativos.”

* SAENZ, Leoncio Lara, op. cit., 2006, p. 306.
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O contencioso eleitoral politico é, por isso, ummteacioso constitucional e, por
isso, também se compreende a opg¢édo por o confiiilaanal Constitucional.

A sua estrutura, no entanto, ndo deixa de ser @nmdeontencioso administrativo,
porque tem por objecto conflitos decorrentes de wactvidade administrativa,
mesmo sesui generis e porque os chamados recursos eleitorais segnem,
essencial, o processo das accdes contenciosas istdaives. Uma coisa é a
competéncia jurisdicional, outra coisa a naturamase das questfes e dos meios
processuais correspondentes.

Também € possivel encontrar classificacdo a camsidemomento em que o controle
se realiza, especialmente em seu viés contenaerdp possivel referir uoontencioso pre-
eleitoral (preliminar a manifestacdo da vontade do eleimra@ carater preventivo), outro
concomitante e, finalmente, untontencioso pos-eleitoralincidindo sobre a manifestacao

da vontade populafy.

Vé-se, contudo, que as doutrinas nacional e editr@gdotam amplamente o critério
da natureza do orgao responsavel pelo controlaabtgmbém € seguida nesta dissertacdo, o
que reclama se faca pelo menos mais uma ressawaha liame obrigatério entre o 6rgéao
responsavel pela administracdo das elei¢cdes eeaquelvalidara os resultados e decidira os
litigios eleitorais, vale dizer, qualificara asietes. Paises ha em que a tarefa de execucao das
eleicbes € confiada a um orgao administrativo, wiada verificacdo da legitimidade dos
pleitos, incluindo o julgamento das impugnacGesnttegue a outro, de natureza diversa
(como ocorre, por exemplo, no México, com a criag@dnstituto Federal Electorat- IFE,
que tem atribuicbes administrativas e @dbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion- TEPJF, exercedor do controle jurisdicional). rOsit como o Brasil, cometem a

Unico 6rgdo ambas as atribuicdes.

A ressalva é necessaria, portanto, para torner glae a referéncia aos variados tipos
de sistema de controle das eleicbes ndo considerauseza do 6rgdo responsavel pela
execucaodas eleicbes, mas sim o0 que se responsabilizagel@acao da regularidadeda
consulta, validagdo dos resultados e proclamacho,carater definitivo, com ou sem
impugnacao, dos eleitos, ndo obstante em algursepai administracdo e o controle das

eleicbes estejam entregues ao mesmo 6rgao.

Antes de examinar as caracteristicas de cada ursistemas, cumpre também recordar

o fato de que a adocdo das diversas formulacbesegm, tem foro constitucional, dai ser

12 MIRANDA, Jorge. Direito constitucional Ill : direito eleitoral e direito parlamentar. Lisbo&ssociagéo
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2p0392.
13 Cf. PEREIRA, Rodolfo Viana, op. cit., 2008b, p. 27



27

possivel asserir que cada nagdo ha contempladmagelo constitucional de controle das
eleicdes ou de apuracdo da verdade eleitor@®s estudos do Direito comparado na América
Latina, por exemplo, revelam que, a excecao daraigge os demais paises privilegiam a
previsdo constitucional sobre os sistemas de smlde&controvérsias eleitordisNo Brasil,
como lembra Salvio de Figueiredo Teixeira, a Jadilgitoral tem “nobreza constitucional”,
com “Cortes de Justica contempladas no sistemdittansnal e, até, um Tribunal Superior —

exatamente para a protecéo dessa jurisdicdo espelif
1.1.1 O sistema politico ou de verificacdo dos pesle

O sistema politico, também denominado de sistemavetdicacdo dos poderes,
tradicional ou classico, notabiliza-se por cometerma assembleia politica, ou parte dela, o
mister de verificar a regularidade das eleicdessdes membros, equivalendo a uma

autoqualificacdogutocalificaciorn®).

Encontra antecedentes mais remotos em Franca;tats Générauxno século XVI,

bem assim na Constituicdo dos Estados Unidos daigargo Norte, no art. 1°, secéo V, n° 1:

14 Cf. HENRIQUEZ,JesUs Orozco. El contencioso electoral, la catifimaelectoral. In: NOHLEN, Dietest al.
(comp.). Tratado de derecho electoral comparado de América dtina. 2. ed. México: FCE, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidatialdelberg, International IDEA, Tribunal Electoic!
Poder Judicial de la Federacién, Instituto FedEtattoral, 2007, p. 1163Salvo el caso de Argentina, los
demas paises prevén en sus respectivas constiascian existencia de 6rganos electorales especiddiza
encargados de la direccion, administracion y vigde& de los procedimientos electorales, o bien,lale
resolucion jurisdiccional o, en su caso, emanadaudedrgano politico, de los conflictos electorales, el
entendido de que algunos paises contemplan 6rgdistiatos para una y otra tarea, en tanto que otles
asignan ambas a un mismo Organo; asimismo, cabeeridvque, en ocasiones, se contempla
constitucionalmente la existencia de 6rganos efates, pero no se regula su integracion y ni sicaisu
denominacién (por ejemplo, Bolivia y Venezuel®f’ também JARAMILLO, Juan, op. cit., 2007, p. 37Ra
materia con la que aqui nos ocupamos es en Latiddamobjeto de tratamiento constitucional. Conepaén

de la Constitucién argentina, todas las constitnei® latinoamericanas actuales se ocupan —de un&au 0
forma— de los cuerpos encargados de la organizaeiéotoral” Lembra, ainda, o autor, que na América
Latina: ‘{...] desde el decenio de 1920 se inicié un proasareacion de organismos electorales centralisado
y especializados y, por lo menos en lo nominakpesdientes de los poderes Ejecutivo y Legislabeo.esta
razon Miranda (1957: 273), en su libro acerca de fandencias constitucionales en América Latinaeeh®45

y 1956, afirmaba: subsanar los muchos y arraigadosios que padece en casi todos los paises
latinoamericanos el organismo electoral ha sido wiealas preocupaciones méas notorias de los coystities

de ese orbe en los Gltimos tiempos, a juzgar paguie ella se refleja en la obra de éstos. Y lo ajugropoésito
han arbitrado legislativamente consiste en normagutadoras y cuerpos especiales encargados de la
organizacion y el control electoral, normas y cumsmue hacen ya su aparicion en los cédigos pofitite la
posguerra 1918-1939.

> TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Reflexdes, em dmmpos, sobre a Justica Eleitoral brasileira, In:
(Coord.).Direito eleitoral contemporaneao doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: DelyR2003, p. 46-56,

p. 49.

6 0 termo autoqualificacdo somente deve ser empeepath as situacdes em que incumbe ao Parlamento a
qualificacéo das elei¢cdes de seus préprios membeolipotese de a casa legislativa exercer a aifibuelativa

a qualificagdo de outros cargos, como ocorria cemleigdes presidenciais no México até 1996, atémedcé de
heteroqualificagéo. Sobre o tema, cf. HENRIQUEZUs Orozco, op. cit., 2007, p. 1156.
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“Cada Casa deve ser o juiz das eleicbes, poderesliéicacbes de seus proprios membrds.”
Foi amplamente adotado na Europa e nas Américast@up século XIX e boa parte do

século XX.

O ponto fundamental do sistema € o principio darsg@o dos poderes, buscando
imunizar as casas legislativas da interferénci®&dder Executivo. Adota a premissa de que
“cada 6rgao do poder publico é independente domfiuhdo devendo se envolver nas
decis@es inerentes a integracdo dos demais, coamstiiese como uma arma defensiva em

méos do legislativo frente ao executivo a fim dgegarar sua autonomia e independéntia.”

hY

O sistema politico, ao atribuir a prépria casa degiva a responsabilidade pela
qualificacéo das eleicOes de seus membros, inelusjulgamento de eventuais impugnacdes,
considera que o Judiciario, de quem se exige atuagaarcial, ndo deve estar envolvido em
questdes politicas, pois “tenderia a uma partidaéi@a da atividade jurisdicional, na medida

em gue esta seria aos poucos contaminada poiasitéeolégicos e ndo normativos.”

Na atualidade, como lembra Orozco Henriquez, néo siséema de controle
exclusivamente politico, com excecdo da Suica ecema medida, a Italia, “uma vez que
naqueles paises que conservam um controle patiticm as elei¢cdes legislativas ou, sendo o
caso, presidenciais, o fazem coexistir com um otmfurisdicional prévio ou posterior, 0 que

0s converte em sistemas contenciosos miétos.”

Assim, os sistemas que ainda hoje mantém a intgfivetlas assembleias politicas séo,
em regra, qualificados como mistos, envolvendordrote politico-jurisdicional (como, por

exemplo, EUA e Italia) ou politico-administrativar@ientina).

Ainda que haja “aparéncia jurisdicional”, percebegue as decisdes das casas
legislativas ndo estao jungidas a observar parésptridicos, mas apenas politicos, de modo

que lhes falta

" Tradug&o livre de: Each House shall be the judge of the electionsirneand qualifications of its owns
members.”

¥ HENRIQUEZ, Jests Orozco, op. cit., 2007, p. 1157. Traduc#e like: tada 6rgano del poder publico es
independiente de los otros, no debe involucrarsdaerdecisiones inherentes a la integracion dedemas,
considerandose como un arma defensiva en manotegislativo frente al ejecutivo a fin de asegurar s
autonomia e independénciaCf. no mesmo sentido, RIBEIRO, Favila, op. cit996, p. 110: “Fora esse,
precisamente, o meio para o Legislativo firmar a swdependéncia funcional do Executivo, assumindo o
controle da regularidade da eleicéo e sobre aldlidlgide de seus membros, antes prerrogativa Fégia.

19 PEREIRA, Rodolfo Viana, op. cit., 2008b, p. 30.

2 HENRIQUEZ, Jesus Orozco, op. cit., 2007, p. 11538l Traducao livre dey4 que en aquellos paises que
conservan un control politico para los comiciosi$gfivos o, en su caso, presidenciales, lo haaxistir con
un control jurisdiccional previo o posterior, lo gues convierte en sistemas contenciosos miixtos.
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[...] o requisito da imparcialidade, da motivacda observancia de critérios
normativos para julgamento, da adequacao e da miopalidade, da existéncia de
vias recursais, entre outros. Por ndo obrigar qukelderacdo em plenario seja
vinculada ao conjunto probatério aferido, os cidigrdecisorios sdo em esséncia
discricionarios e influenciados pelas estratégagipo-partidarias®

A possibilidade de atuacéo discricionaria do Paglam, mediante critérios puramente
politicos, como defendido por alguns, importou goemuitos paises, dentre os quais o Brasil
— em que o sistema foi adotado pela Constituicadd8@d e vigorou até a criacdo da Justica
Eleitoral, em 1932 — muitas manobras fossem raddiz@ara garantir a hegemonia de grupos

especificos?

Acentua-se, portanto, a possibilidade de que cerssstpolitico seja corrompido,

devendo-se

[...] evitar que os integrantes do 6rgao envohgdoconvertam em juiz e parte ao
realizar a qualificacdo das eleicbes em que cortand sobretudo porque se corre
o risco de que a maioria predeterminada atue eriorcoidade com seus interesses
politicos e partidarios, ignorando razdes de direifustica; neste sentido, se afirma
que, do ponto de vista da plenitude do Estado deitDj resulta discutivel a
pertinéncia de um controle exclusivamente politiessa natureZa.

Em vista dessas distor¢cdes, cresce na atualidihel@ncia ao reconhecimento de que
a tarefa de julgar as controvérsias eleitorais temaémente jurisdicional, dai o movimento
claramente perceptivel de abandono dos modelogsxamente politicos, como lembra Fix-

Zamudio:

Tradicionalmente la solucion de los conflictos &deales se encomendaba a
organismos de naturaleza politica, pero en losm afios se ha iniciado la
tendencia de atribuir el conocimiento y decisién eftas controversias de claro
contenido politico pero con regulacién juridicadeganos auténomos de caracter
administrativo, a tribunales ordinarios o a érganpsisdiccionales especializados,
con predominio de estos Ultimos en los afios masres %

2l PEREIRA, Rodolfo Viana, op. cit., 2008b, p. 36.

2 Sobre o tema, conferir o Capitulo 2, especialment®ntexto politico que envolveu a criacédo daigaist
Eleitoral no Brasil e o instituto da “degola” pratdo pelas Comissdes de Verificacdo dos Poderes.

% HENRIQUEZ, Jeslis Orozco, op. cit., 2007, p. 1157. Traduc&e lile |...] evitar que los integrantes del
organo involucrado se conviertan en juez y partere@dlizar la calificacion de las elecciones en que
contendieron, sobre todo porque se corre el riedgague la mayoria predeterminada actie de confadimbn
sus intereses politicos y partidistas, ignorandosideraciones de derecho y de justicia; en esté¢icgense
afirma que, desde el punto de vista de la pleniteldEstado de derecho, resulta discutible la péricia de un
exclusivo control politico de tal naturaleza.

24 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Justicia Constitucional y jisializacion de la politica. In: HENRIQUEZ, J. Jesu
Orozco (Coord.)Sistemas de justicia electoralevaluacién y perspectivas. México: IFE, PNUD, UXWAIIJ,
IFES, IDEA International, TEPJF, 2001, p. 11-3834. Conferir também PENALVA, Janaina. Justicatetal,
soberania popular e constituicdo - algumas cormjfes sobre os sistemas eleitorais de apreciacao de
controvérsias eleitorais na América Latita. DIREITO processual eleitoral: analise e pertigas. Brasilia:
UnB; ABRAMPPE, 2009, no prelo: “Essa aproximacamam Poder Judiciario representa, em Ultima inségnci
um giro na apreciacao dos litigios eleitorais natide de maior vinculagdo a Constituicdo e as detergdes
legais, afastando-se aprecia¢des pautadas exchesita em juizos eminentemente politicos e diseréios.
[...]JPor isso, esse movimento que se observa nariéaé.atina de fortalecimento das garantias de
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Mesmo em paises considerados como o ber¢co donsiste verificacdo dos poderes,
como Franca e Inglaterra, o modelo foi abandonadé.mesmo na Itdlia, onde ha clara
preponderancia da atuacdo do Parlamento na qagffic de seus membros, ndo esta
descartada a atuacao posterior de 6rgdos jurisdisiocom o0 que se qualifica o sistema ali

empregado como sendo de natureza mista, como&ediante.
1.1.2 O sistema jurisdicional

O controle das elei¢des, no sistema jurisdiciodatribuido a um juiz ou tribunal, que
atua como terceiro, decidindo, mediante critériasnmativos, de maneira imperativa e

imparcial.

A tendéncia predominante do contencioso politiaoEmropa e Ameérica durante o
século XIX foi interrompida, consoante anota OroBemriquez, com &lection Petition Act
de 1868, na Inglaterra, modificado em 1879, quditims um contencioso eleitoral
jurisdicional, tanto que o julgamento das eleigdgsugnadas foi transferido a dois juizes da
King's (Queen’s) Bench Division of High Court oftlte A decisao judicial seria assumida

pela Camara dos Comuns (para salvaguardar suas@jer

O paulatino abandono do sistema de verificacdopdderes cedeu lugar aos sistemas
de controle jurisdicionais, cujos antecedentes iposker encontrados na Espanha(1907), bem
como nas Constituicdes da Grécia (1911) e na aftervileimar (19197.

A nova forma de controle do processo eleitoraluiriiciou diversas constituicbes
europeias no primeiro pds-guerra, como no casoatstuicio da Austria (1920). Sobre o

movimento, observa Jorge Miranda que,

[...] assim como o progresso do Estado de Dir@to vindo a manifestar-se, em
guase todos os paises europeus, nos Ultimos amogrimcdo de Tribunais
Constitucionais, também no dominio da apreciacawatidade e da regularidade
das eleicbes é uma verdadeira e propria justiciomle (utilize-se ou ndo esse

impessoalidade e legalidade e, em alguns casostriieiicdo do contencioso eleitoral ao Poder Jadmi
sinaliza um compromisso com o fortalecimento daat#acia constitucional.”

% Cf. NOHLEN, Dieter. La calificacién electoral enlefnania Federal. In: EL CONTENCIOSO vy la
jurisprudéncia electorales em derecho comparadoesindio sobre veintiin paises de América y Europa.
México: Tribunal Electoral del Poder Judicial deFederacion, 2006, p. 3-18, p.“@urante la Republica de
Weimar, al producirse una irregularidad, la Corte €alificacion Electoral tenia que tratar el casg-&ficio.

La calificacion electoral era — por asi decirlo bl@atoria y total, dado que el mandato se exteraliado el
proceso electoral.”
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nome) que tem vindo a emergir, ultrapassando, deogcontrolos administrativos
e o sentido constitutivo da verificacdo de podpedes Parlamento$’

A tendéncia a jurisdicionalizacdo plena dos sistema controle, extraindo-se das
assembleias politicas a atribuicdo de qualificaelagdes, repercutiu também na América

Latina, onde se assistiu a uma

[...] paulatina creaciéon de dérganos electorales espexaalos (generalmente de
caracter constitucional) con funciones jurisdiccates y administrativas en la

materia —los llamados tribunales (cortes, juradegmaras, juntas o consejos
supremos) electorales—, ya sea que tengan unaalasar autbnoma respecto de
los poderes publicos o constituyan una rama espeadn dentro del Poder

Judicial, mismos que se encuentran presentes avstpdcada uno de los paises
analizados (en el caso de Argentina, previsto &dalmente), y representan una de
las peculiaridades del contencioso electoral erelgion?’

A judicializacdo dos sistemas de controle € apentaodiernamente como um dos
principios basicos do Estado Constitucional Dentmer@le Direito e do que se denomina de
Direito Eleitoral transnacional, como recorda Aragon:

Sobre la base de esas consideraciones se ha d#adodoy el derecho electoral
en todos los paises democraticos, de manera que dermado una especie de
derecho electoral comun (o trasnacional) que obeda&ainos mismos principios
generales y que, por ello, se proyectan en tode®tdenamientos pertenecientes a
la forma de Estado constitucional democréatico deedeo. Tales principios son,
esencialmente, la primacia del sistema represemtatia neutralidad de las
organizaciones electorales, la libertad de preseiita de candidaturas, la igualdad
de oportunidades delos candidatos, la universalidgdaldad, libertad y secreto
del sufragio y, en fin, la judicializacion del sista de controles y de verificacion de
la regularidad de la elecci6ff.

O sistema jurisdicional registra algumas variagisesdiversas na¢des que o adotam, as

guais podem ser assim sistematizadas:

a) jurisdicdo ordinéria — é também conhecida conumleto inglés; o controle das

eleicbes é responsabilidade de juizes ordinarasemcentes ao respectivo Poder Judiciario;

b) jurisdicdo especializada — a qualificacdo dasc@és € competéncia de um ramo

especializado em matéria eleitoral pertencente aaerPJudiciario, como ocorre no Brasil

2 MIRANDA, Jorge, op. cit., 2003, p. 186.

*" HENRIQUEZ,Jesus Orozco, op. cit., 2007, p. 1161.

% ARAGON, Manuel. Derecho electoral: sufragio actiwpasivo. In: NOHLEN, Dieteet al.(comp.). Tratado

de derecho electoral comparado de América Latina2. ed. México: FCE, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, latemnal IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judiaitd la
Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007,48-197, p. 179. Anota, ainda, o autor qye:]“es preciso que
existan las correspondientes garantias de la veiatidel sufragio, esto es, del no falseamiento e s
resultados. Una administracién electoral indepentiedel Poder Ejecutivo, neutral, transparente gnbilotada
técnicamente, junto con un sistema de recursosdiggionales que aseguren el control de las infiaoes o
errores que pudieran cometerse en el proceso elctaponen, en fin, las Ultimas, pero indispensabiotas
gue definen al sufragio como democratico.
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desde 1932, ou ainda de um érgéo judiciario aut@n@ribunais ou cortes eleitorais que nao
integram a estrutura do Judiciario, gozando denautia, sendo considerados como um
“quarto poder”, como ocorre, por exemplo, na CdRizet’); a idéia de atribuir a érgdos
judiciarios autbnomos o controle do processo etditatende a pretensdo de salvaguardar a
natureza jurisdicional da funcdo de qualificar &€8cées sem expor o Poder Judiciario a
guestionamentos de envolvimento politico-partiddembra Juan Jaramillo que atualmente
0S paises latinoamericanos possuem um Orgao estatairegado das funcdes eleitorais, 0
qual se encontra situado na maioria dos casos gematos trés poderes publicos tradicionais
“dai porque muitos autores tendem a qualifica-lmeauarto poder do Estado — entretanto
em trés paises (Argentina, Brasil e Paraguai)iettgrado ao Poder Judiciarid®tanto num
como noutro caso, € possivel encontrar modelos wnag decisbes podem ser objeto de
impugnacdo ante um Orgado constitucional, bem assitnos em que as decisfes sdo

irrecorriveis (Costa Rica, Equador e Uruguai); e

c) jurisdicdo constitucional — também conhecida @@mmmodelo austriaco; confere a
um tribunal constitucional a decisdo sobre os m@smes meios de impugnacao eleitoral,
embora em combinacdo com outros meios de impugnpo@dos de carater também

jurisdicional ou, inclusive, de natureza politica.

A criacdo de 6rgados de jurisdicdo especializadapsetegrantes do Poder Judiciario
ou mesmo autdbnomos, tem sido importante mecanismaorpsguardar a 6érgaos judiciarios o
exercicio de atividade materialmente jurisdicionalitando-se, por outro lado, os
guestionamentos corriqueiros sobre a imparcialiddde decisdes, presentes, em regra,

guando o controle é responsabilidade de 6rgaosgosli como visto.

Importa lembrar que, em alguns paises, é possiveérvar uma combinagdo de
jurisdicbes, de modo que eventuais impugnacoeslaafue ofertadas perante orgaos de
jurisdicdo ordinaria ou especializada, ndo exclwerapreciacdo por Orgdos de jurisdicdo
constitucional. E o que ocorre no Brasil, de acordm a previsdo do art.121, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988, que, ndo obstarebalsta a irrecorribilidade das decisdes do

Tribunal Superior Eleitoral, admite sejam objetordeurso extraordinario, dirigido ao STF,

20 art. 99, da Constituicdo Politica da Costa Riea)7 de novembro de 1949, estabelec€tibunal Supremo
de Eleccionesgozando de independéncia no desempenho de simscées, sendo organismo autbnomo dos
demais Poderes égislativg Ejecutivoe Judicial), assumindo o papel verdadeiramente de um quarderP

%0 JARAMILLO, Juan, op cit., 2007, p. 372. Traducdo livre depdt lo cual muchos autores tienden a
calificarlos como cuarto poder del Estado—, miesttpie en tres paises (Argentina, Brasil y Paraguesga
integrado al Poder Judicidl.
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guando apontadas como contrarias a Lei Maior, adaaguando denegatérias dabeas

corpusou mandado de seguranca julgados em Unica ingtanci

Em arremate deste topico, cumpre recordar, comdorblenriquez, que a previsao de
meios de impugnacdo propriamente jurisdicionaisargar o direito a um recurso efetivo
publico perante um juiz ou tribunal competente epehdente e imparcial, estabelecalo
ante tal como prescrevem diversos instrumentos intéonais de protecdo dos direitos
humanos (concretamente, os arts. 2°, secao 3aaine 14, secdo 1, do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, assim como o art.s8tao 1, da Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos).
1.1.3 O sistema administrativo

No sistema administrativo, o controle das eleicéesonfiado a oOrgaos eleitorais
executivos, encarregados da direcdo, organizac@minestracdo e vigilancia dos
procedimentos eleitorais. Os proprios 6rgdos aassqrompete a administracdo eleitoral ou
seu superior hierarquico, de natureza estritamadeinistrativa, sdo 0s responsaveis pelo

controle do processo eleitoral.

O modelo ndo tem sido acolhido em larga escal&nélé@ncia a jurisdicionaliza¢do do
controle das elei¢des, antes referida, tem imporéad clara preponderancia de sistemas que
confiem a oOrgéaos judiciarios, ainda que parcialeeattarefa de qualificar os pleitos. Desse
modo, mesmo nas hipoteses em que o0 controle éadonéi 6rgdos administrativos, 0s seus
integrantes, em muitos casos, sao recrutados pmtBoder Judiciario, exigindo-se iguais
requisitos e outorgando-se as mesmas garantiasgiatratura’

Pode-se distinguir entre o sistema que conta exalmente com um contencioso
eleitoral administrativo dos que o combinam comumlg impugnacao posterior ante um

orgao jurisdicional ou politico, dando lugar a uomtencioso misto.

Um exemplo de controle administrativo pode ser ettado na Nicaragua, que
incumbe adConsejo Supremo Electorabnhecer e decidir em ultima instancia sobre tadas
controvérsias relacionadas as elei¢fes, incluirdongugnacdes que se interponham contra
as resolucdes dos organismos ou juntas eleitaséisrdinados a ele. O Conselho, no caso,

exerce funcdes materialmente administrativas edigionais, e, inclusive, regulamentares, e

31 Cf. PENALVA, Janaina, op. cit., 2009, no prelo.
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seus membros sdo designados de maneira similabggdo maximo do Poder Judiciario do

respectivo pais e a eles se outorgam garantiasadepiies as judiciai.

Existem outros paises que também preveem oOrgéibsrake autbnomos, de natureza
administrativa, independentes dos Orgaos jurisdas) ou sendo o caso, politicos, perante os
quais cabe impugnar as resolugdes daqueles, o SJuenverte em sistemas contenciosos

eleitorais mistos.
1.1.4 O sistema misto

O sistema misto combina sucessivamente impugnggaste 6rgdos administrativos,
jurisdicionais ou politicos. Nao se cogita, benvégna variedade de vinculos institucionais
dos componentes dos organismos eleitorais, comongado em algumas passagens da
doutrina brasileira, que relaciona, a par dos rsiage politico e jurisdicional, um sistema
eclético, caracterizado por confiar o controle dasicbes a 6rgdos integrados de
representantes de varios poderes ou segmentdsgmlttomo os partidos.

A origem multifaria dos que recrutados para congorgaos eleitorais ndo assume
relevancia para definicdo dos modelos de contamlenenos sob o critério que ora se adota e

que esta centrado na natureza do 6rgao incumbidaaldicar as elei¢des.

O sistema misto se caracteriza por contemplar uraiddde de 6rgaos especializados,
autbnomos entre si, atribuindo a ambos a respditkad® pela qualificacdo das eleicbes. A
multiplicidade de orgédos pode ser verificada, pangplo, na modalidade administrativo-
jurisdicional, segundo a qual um dos 6rgéos exartergcdes administrativas (ndo s6 quanto a
execucdo do pleito, mas também quanto a qualifag@abendo ao outro a resolugdo das

impugnacdes jurisdicionais contra os atos daquele.

Sao exemplos do modelo misto, na categoria adiratiig-jurisdicional, paises como
Colémbia, Chile, México, Peru e Venezuela. No Méximomo alinhado,
encontramos con dos organismos autonomos investidlounciones electorales.

Asi, por una parte, la administracion de las eleoéss ha sido confiada al Instituto
Federal Electoral (IFE), mientras que todo lo rei@tado con la tarea de impartir

%2 Cf. HENRIQUEZ JesUs Orozco, op. cit., 2007, p. 1175.

3 Conferir a propésito FERREIRA, Pinto, op. cit.,719 p. 349: “J4 um método diferente de apreciagio d
legalidade das elei¢Bes, que se pode charsatema do tribunal especjdbi pdsto em prética pelo art. 31 do
cadigo bésico da Alemanha de Weimar de 1919, coriagdo de um tribunal misto, composto simultanedene
de juizes profissionais e representantes do pankanie



35

justicia en materia electoral ha sido confiado aliblinal Electoral del Poder
Judicial de la Federacian”

Na categoria politico-administrativo, sdo exempdesmodelos adotados em paises
como a Argentina, onde as elei¢cOes legislativagesigienciais sdo controladas pelas juntas
nacionais eleitorais (de natureza administrativp)e decidem sobre as impugnacdes e
protestos, atribuindo-se, contudo, a um Orgao ipolia decisdo final sobre a validade da
eleicdo. E atribuicdo da Assembleia Legislativabl@asnas Camaras do Congresso) realizar as
eleicbes e proclamar os eleitos como presidentaaedpresidente da Republica. Ja quanto a
eleicdo de deputados e senadores, conserva-se amogativa das respectivas casas ser
“juez de las elecciones, derechos vy titulos de semminos en cuanto a su validegem que

exista qualquer recurso contra suas decisoes.

Na categoria politico-jurisdicional, cumpre fareferéncia ao modelo ianque. Anota
Orozco Henriquez que o modelo de controle dasdeleipara o Legislativo e Executivo
Federais nos Estados Unidos é um claro exemploiglen® misto de contencioso e
qualificacdo eleitorais, uma vez que contempla rfeervencdo sucessiva de um 0Orgéo
jurisdicional e outro politico na resolucado das ugipacdes contra os resultados eleitorais,
assim como a participacdo de certas autoridadesnetiativas e finalmente também um

6rgéo politico em eleicdes néo impugnadis”.

As eleicOes federais dos EUA sé&o reguladas e aadas por autoridades de cada

unidade federativa e, de um modo geral

combinan impugnaciones ante un tribunal estatal irdido (en ocasiones,

especializado) y, ulteriormente, ante un drganoitmal que resuelve en forma
definitiva, esto es, la Camara de Representantet $enado del Congreso de la
Union con motivo de las elecciones de sus resmectimiembros, asi como el

correspondiente colegio electoral tratandose decl@sciones presidencialgg

% JARAMILLO, Juan,op. cit., 2007, p. 373.

% HENRIQUEZ, J. Jesls Orozco. Contencioso electorlificacion de las elecciones em los Estadosiosi
de AmericaJusticia Electoral - Revista del Tribunal Federal Electoral, v. Il, np228-37, 1993. Traducéo livre de
“intervencion sucesiva de un érgano jurisdiccionaitio politico en la resolucién de las impugnacismentra

los resultados electorales, asi como la particigacile ciertas autoridades administrativas y finalteetambién

un érgano politico en elecciones no impugnddas.

% HENRIQUEZ, J. Jesus Orozco. Sistemas de justleictaral em el derecho comparado. In: HENRIQUEZ, J.
Jesus Orozco (CoordSistemas de justicia electoralevaluacion y perspectivas. México: IFE, PNUD, UNA
113, IFES, IDEA International, TEPJF, 2001, p. 4&-FConferir também SCHWARTZ, Bernarfireito
constitucional americano(American constitucional lawTraducao de Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: krsge
1966, p. 78: “Neste caso [das impugnacdes elefipraisistema americano segue a regra que predesmine
Inglaterra antes da Lei das Elei¢cdes Parlamentirds8868 — a saber, que o proprio Legislativo nadiérquem
determina decisivamente tais impugnacdes. [...] €@ndeterminacdo legislativa da qualificacdo dass se
membros é revestida de carater decisivo, pode ememtue, conquanto nenhuma das duas camaras imponh
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A manutencdo do componente politico no controle teoebido criticas, como as

anotadas por Todd Eisenstadt:

El Colegio Electoral Federal, miembros selectos @ehgreso que resuelven las
impugnaciones presentadas respecto de la elecciésidencial, es un sistema
obsoleto e ineficiente cuando se trata de represelat voluntad del pueblo. Lo
anterior porque los politicos electos resuelven tamtroversias por medio de
alianzas de intereses y la negociacion mas que ase a la preocupacion de
representar estrictamente la voluntad expresadal@®ciudadanos.

Tal ‘politizacion’ de la mas alta instancia del paia tenido resultados contrarios a
la voluntad popular en varias ocasiones y la ha mazado en muchas otras. Aqui
quiero subrayar que el Colegio Electoral, creado €&v87 en base a

consideraciones meramente politicas, reproduce ogarde los defectos que
caracterizan al sistema de justicia electoral ds Bstados Unidos tanto a nivel
federal como estatal: las reglas se aplican en bmsensideraciones mas politicas
gue judiciales, no son claras y abandonan la resiélu de una contienda electoral
cerrada en manos de operadores politicos preocupadnicamente por su

autopromocién, cuya meta es lograr pactos en Iwgaconfiar la resolucion de los

conflictos a jueces preocupados por el bien publicocuya meta seria la

interpretacion de la ley’

Ja no que concerne ao componente jurisdicional ofitaplembrar com Gonzalez
Oropeza, que ndo ha uma jurisdicdo especializadamddo que as controvérsias séo
resolvidas por tribunais comuns, tanto estaduaisociederais, e as decisfes seguem a forca
dos precedentestére decisis®

O sistema estadunidense n&do exclui, ainda, antepasdulados da jurisdicao
constitucional, a possibilidade de que eventuagsdes versando sobre a matéria eleitoral
cheguem a Suprema Corte, como ocorreu no célebregenteBush v. Gore 531 US 98
(2000) que foi a unica ocasido na historia do Pais eenajdisputa presidencial esteve a

cargo da instancia méaxima do Poder Judici&rio.

formalmente qualificacBes além das especificac@Lanstituicdo, ou dispense as que sdo mencionadas,
qualquer das duas pode, na prética, fazer taiagdis

3" EISENSTADT, ToddIntrusos en la recamara de Lincoln: Cémo la pobdezis disposiciones del derecho
electoral de los Estados Unidos de América acestgakto en campafias contrarresta los arraigadasetos

del derecho al voto. In: HENRIQUEZ, J. Jesus Orqgmord.), op. cit., 2001, p. 155-174, p. 157.

% OROPEZA, Manuel Gonzalez. Estados Unidos de Améridescripcion de su justicia electoral. In: EL
CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia electorales em deoecomparado: un estudio sobre veintiin paises de
Ameérica y Europa. México: Tribunal Electoral deld@o Judicial de la Federacion, 2006, p. 221-239.

% Anota OROPEZA, Manuel Gonzélez, op. cit., p. 23®nte la decisién de la Suprema Corte de Justicia de
Florida ordenando una ampliacion del plazo paractd@r el recuento de votos, la Suprema Corte dadest
Unidos intervino a peticion de George W. Bush. iguanento toral de la Corte en decidir el caso fue da
orden de continuar el recuento por parte de la $upx Corte de Florida, infringia el principio contdn en el
articulo Il de la Constitucion Federal, de que lakcciones —aun las federales— son reguladas por la
Legislaturas de los Estados y no por decisionegiaigs; de tal manera, si la Ley de Florida indi@aplazos
fatales para llevar a cabo el recuento y otorgabhdrado de discrecionalidad a la Secretaria de @ato,
estos factores deberian respetarse por lo que Isolueion de la Suprema Corte de Florida era
inconstitucional:
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Na Italia também se cogita em um controle poljictsdicional, como lembra
Lebncio Lara Saenz, ao anotar que as Camaras detddeg e a de Senadores exercem a
atribuicdo de colégio eleitoral, desempenhando aiftpacdo politica de seus membros.
Assim: “Las Camaras se pronuncian en juicio definitivo solbas impugnaciones, las
protestas y en general sobre todos los reclamosgmtados a las oficinas de las secciones
electorales o ante las oficinas centrales durani® actividades.

N&o se excluem, porém, determinadas matérias daiag#o judicial:

El caso italiano se remite al llamado sistema mig®decir que se constituye en las
elecciones politicas a través de recursos, protestampugnaciones frente a los
organos electorales, nacionales, regionales y proles, finalmente resueltos por
las Camaras de Diputados y Senadores que se edgerolegios de calificacion
electoral, y el sistema jurisdiccional que se sigamte los Tribunales
Administrativos Regionales, la Corte de Casacidnlrédbunal Constitucional y el
Consejo de Estado, para asuntos electorales en gmgmion judicial y para

: i . 40
violacién de garantias electorales

Na Alemanha, como anota Dieter Nohlen, a qualificagleitoral assume, de regra, um
papel de menor importancia, uma vez que nado € umpaae maiores conflitos, registrando-
se, em vista de fatores como cultura politica, eiésgas instituicbes publicas e experiéncias
histéricas, um alto indice de confianca nas elsice

Ainda assim, prevalece no pais um sistema mista@ad&ter politico-jurisdicional, de
modo que &l examen de los reclamos es realizado em priniegtancia por el Parlamento
mismo, posteriormente a su propia eleccion, y egursga instancia por el Tribunal
Constitucional Federd) uma vez que ndo existe nenhuma instancia jwidigtbnoma e

independente que qualifique as elei¢cdes.

Malgrado algumas matérias sejam dirimidas em sddensstrativa, pelas comissdes
eleitorais, cujas decisdes ndo podem ser questasnadicialmente, como ocorre nos casos
do “individuo por no encontrarse inscrito en el registelectoral o del partido politico por no

haber sido admitido a postular candidatas/candidato listas, a qualificacéo eleitoral é

“0SAENZ, Leoncio Lara. Estudio de derecho compasadwe lo contencioso v la jurisprudencia electhiédia.

In; EL CONTENCIOSO v la jurisprudéncia electoraées derecho comparado: un estudio sobre veintilsepai
de América y Europa. México: Tribunal Electoral elder Judicial de la Federacién, 2006, p. 306. iZem
recordar que o art. 66, da Constituicdo italiarv@rgue: Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissioné de
suoi componenti e delle cause sopraggiunte di ggglelita e di incompatibilitd. (Cada casa julga os titulos de
admissdo de seus membros e as causas supervedieintekegibilidade e incompatibilidade).
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exercida inicialmente por um oOrgdo politico e, ertimd plano, pelo Tribunal
Constitucionaf:

“I NOHLEN, Dieter. La calificacién electoral en Alemia Federal. In: EL CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia
electorales em derecho comparado: un estudio s@néin paises de Ameérica y Europa. México: Tridun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2008-18, p. 3. Anota o autor quéda ‘talificacion electoral se
ejerce fuera de la jurisdiccion ordinaria y admimativa. El processo electoral corresponde a unoact
especifico de creacion de um 6rgano de Estado & féderal. Por esta razon, los reclamos no perteneal
ambito de la jurisdiccién administrativa.(p. 6). E acrescenta:L& calificacion electoral por parte del
Parlamento es condicién sine qua non de un recdiesaueja ante el Tribunal Constitucional Federalay
sentencia de este Tribunal s6lo puede tomar entausndictamen del Bundestag y los hechos y fundtse
expuestos en el acta de decision del Parlamentorelvision judicial del fallo se restringe, entonced
contenido y procedimiento de la decisiéon parlameata(p.12). Conferir também HESSE, Konrdglementos

de direito constitucional da republica federal da Aemanha (Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublick Deutschlandlraducao de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: ®é&Fpbris, 1998, p. 444: “O
exame de eleigaé, segundo o artigo 41 da Lei Fundamental, objetdParlamento Federal. O Parlamento
Federal decide também seu um deputado perdeuiac@dil Contra a decisdo € admissivel reclamacdo ao
Tribunal Constitucional Federal.”



2 O SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE DAS ELEICOES

Considerando as caracteristicas alinhadas no t@apitterior, ndo resta davida de que o
atual modelo constitucional brasileiro de contrdies eleicbes é identificado como de
jurisdicao especializada confiando a verificacdo da regularidade dos @degt 0 contencioso

eleitoral a untamo especifico do Poder Judiciarid.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a traddg®ocartas anteriores, dispde sobre
os tribunais e juizes eleitorais como 6rgaos dePdddiciario (art. 92, V), estabelecendo um
modelo jurisdicional de solucdo das controveérsilstoeais, a ser desempenhado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, tribunais regionaigitrais, juizes e juntas eleitorais (CF, art.
118), sem excluir, em caso de alegada afronta &tidipdo, a possibilidade de atuagcédo do

Supremo Tribunal Federal.

O modelo jurisdicional € adotado no Brasil desd@2]@uando da edigcdo do Cdédigo
Eleitoral, em substituicdo ao sistema de verifioag@® poderes, a cargo do Congresso,
responsavel por manobras questionaveis, que atentalaramente contra as instituicoes

democraticas.

Desde entéo, ainda que tenha deixado de exisantkip regime de excecdo do Estado
Novo (1937-1945), a Justica Eleitoral brasileiransmidou-se como instrumento essencial

para a vida politico-institucional do Pais, angat@reconhecimento do povo.

2.1 Aspectos histéricos da Justica Eleitoral braslira

Instituido sob os influxos da Revolucéo de 1930 sabstituicdo ao contestado sistema

de verificacdo dos poderes adotado durante o Retiogerial e a Primeira Republica, o

!Ainda que possivel encontrar em sede doutrinagiaadificacdo do sistema brasileiro como misto, wemque

as juntas eleitorais deveriam ser consideradas comaos de natureza administrativa (cf. HENRIQUEZ,
Orozco, op. cit.,, 2007, p. 1184), tal conclusao m&vece acolhimento; as juntas eleitorais, preasdjbr juizes
eleitorais, atuando a partir de provocacdo dogéassados, dirimindo litigios a luz de critériosidgmente
normativos, mediante decisdes que, assim como @erilas pelo juiz singular, podem ser revistaso pel
respectivo Tribunal Regional (Cdd. Eleitoral, @65), pelo TSE ou, em Ultima analise, pelo Supr&niounal
Federal, devem ser consideradas 6rgéos jurisdisiona
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modelo judicial brasileiro de controle das elei¢fegistra, ao longo de mais de sete décadas
de existéncia, histéria cujos principais momen®ganfundem com a prépria evolugédo do

regime democratico no Brasil.

2.1.1 As fraudes eleitorais na Republica Velhaceacéo da Justica Eleitoral

A confiabilidade das eleicdes no Brasil € uma castgurelativamente recente. As
fraudes do processo eleitoral ja foram verificaglaslarga escala ao longo da histéria politica
do Pais. Basta se rememorar o fato de que a pa@Eio da Justica Eleitoral, ocorrida com
a edicdo do Cadigo Eleitoral de 1932, deu-se por @m governo revolucionario que,
capitaneado por Getulio Vargas, chegara ao podpuenando a bandeira da moralizacéo das

eleicbes, flagrantemente corrompidas.

A eleicdo presidencial de 1930, disputada por JBliestes e Getulio Vargas, bem
exemplifica a atmosfera de fraudes e vicios queaga o processo eleitoral na Republica
Velha. Julio Prestes, paulista, candidato ofigmdiado pelo presidente Washington Luis (que
rompera a “politica do café-com-leite”, deixando ajgiar um candidato mineiro, como
recomendava a alternancia no poder entre repregesitdas oligarquias dos dois Estados),

enfrentou o gaucho Getulio Vargas, langado pelangh Liberal.

O programa da Alianca Liberal, como anota Borissk@u‘concentrava-se na defesa
das liberdades individuais, da anistia (com o quacenava para os tenentes) e da reforma
politica para assegurar a chamada verdade eléifodétndiam-se, desse modo, as aspiragées
da classe média urbana, cuja presenca na ceniagtdinou-se mais visivel apos a Primeira
Guerra Mundial. Lembra Fausto que

[...] esse setor da sociedade tendia a apoiarafigeirmovimentos que levantassem a
bandeira de um liberalismo auténtico, capaz derlévagratica as normas da
Constituicéo e as leis do pais, transformando ailiia oligarquica em Republica
liberal. Isso significava, entre outras coisasi¢éks limpas e respeito aos direitos
individuais. Falava-se nesses meios de reformaalsonas a maior esperanca era

depositada na educacdo do povo, no voto secretariaedo de uma Justica
Eleitoral.®

Com apoio apenas dos Estados do Rio Grande dd/8wds Gerais e Paraiba, Vargas,
como ja se podia presumir, foi derrotado, registoaresultado eleitoral inexpressivo nos

2 FAUSTO, BorisHistéria concisa do Brasil 2.ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2008, p. 178.
% Ibid., 2008, p. 171.
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Estados dominados pela situacdo, embora se sedassaesmos subterfugios para fraudar as

eleicbes, como assevera Eduardo Bueno:

Apesar de criticar a ‘maquina eleitoral’ do govereaoos mecanismos por ela
utilizados para fraudar os resultados das eleigigtegrantes da Alianca Liberal
se serviram amplamente desses mesmos ardis. Tgn® éo Rio Grande do Sul, a
contagem ‘oficial’ apontou 298.627 votos para Vargantra 982 para Julio Prestes.
Nos estados controlados pelo governo federal, sgltaglos foram inversamente
proporcionais?

Reforgcando as fraudes eleitorais praticadas noGande do Sul, lembra Domingos
Meirelles:

A manipulacdo do processo eleitoral no Rio Grarmledétectada pela Camara
Federal. Sorteado para examinar a eleicdo em ursacidades do interior, o
deputado carioca Azevedo Lima afirmou, em seu g8t que nenhum outro
Estado o suplantara ‘no terreno das falsificag@&s’am paginas e paginas de atas
‘assinadas pela mesma méao trémula e invariavetalglddor quase iletrado’, em
que o numero de votantes suplantava o de eleitosesitos. A soma dos votos
estava em permanente desacordo com a lista ofialalgumas sec¢8es, ocorrera
‘comparecimento exageradissimo’, sem que 0s reépeis pela votacado
demonstrassem qualquer preocupacdo em dissimuldirawe. ‘As eleicdes
presidenciais evidenciaram o triunfo da ata fdlsga-se a verdade: ata falsa de um
e de outro lado’, ressaltara, ao encaminhar seacpré mesa da Casa.

No cenario eleitoral da 12 Republica (1889-1930)pdravam a fraude e o voto de
cabresto, uma vez que, como recorda Boris Faustmronel controlava os votantes em sua
area de influéncia. Trocava votos, eandidatos por ele indicados, por favores tao gasa
guanto um par de sapatos, uma vaga no hospitahcemprego de professora”. Anota, ainda,
Fausto, que, nesse cenario de comprometimento altegso eleitoral, os resultados né&o
expressavam a realidade:

O voto néo era secreto e a maioria dos eleitottasa@sujeita a pressdo dos chefes
politicos, a quem tratava também de agradar. Ad&aeleitoral constituia pratica

corrente, através da falsificacdo de atas, do slosomortos, dos estrangeiros etc.
Essas distor¢cdes ndo eram alias novidade, repagskno prolongamento de um

guadro que vinha da Monarql?la.

* BUENO, EduardoBrasil: uma histéria. S&o Paulo: Atica, 2004, p. 323nofmesmo sentido FAUSTO, Boris,
op. cit., 2008, p. 179: “Julio Prestes venceu ag@és de 1° de marco de 1930. Os recursos pslitigeerantes,
condenados verbalmente pela Alianca, foram utibsathmbém por ela. As 'maquinas eleitorais' prodoei
votos em todos os Estados, inclusive no Rio Graed8ul, onde Getulio teria vencido por 298 627 satontra
982.” O autor recorda que a porcentagem de votahi&gou, naquele pleito, a 5,7% da populacdo, wnajue
“[...] o voto ndo era obrigatério e 0 povo, em gegncarava a politica como um jogo entre os geaodeuma
troca de favores. Seu desinteresse crescia quasdelaicfes para presidente os partidos estaduatestavam,
lancando candidaturas Unicas, ou quando os candidatoposicdo nado tinham qualquer possibilidadxite.”

> MEIRELLES, Domingos193Q os 6rfdos da Revolucéo. 2. ed. Rio de Janeircofle 2006, p. 474.

® FAUSTO, Boris, op. cit., 2008, p. 149. Cf. no messentido SOARES, Glaucio Ary Dillod democracia
interrompida. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 17: “A corrupcaeiteral na Republica Velha era, pois, extensa.
As eleigbes ndo eram uma questéo eleitoral, masquestdo de poder. A utilizagdo do poder do espedios
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José Murilo de Carvalho observa, especificamensstguao pleito de 1930, que: “A
eleicdo, como de costume, foi fraudada, e o govewmo de costume, declarou-se vencedor.

Houve as reclamacdes de sempre contra as fraudesjra perda de tempd”.

As fraudes eram perpetradas com supedaneo em wasticadleitoral sobre o qual ndo
se lograva exercer maiores controle e fiscalizad&sim, eleitores eram inventados, mortos
ressuscitavam e ausentes compareciam, em ardiiaqueconhecido como “bico de pena”.
Mesmo depois das eleicbes, em que imperava o “get@abresto”, os resultados eram
enviados a uma Comisséao Verificadora, que atuavanmuto do Parlamento, quando ent&o
se estabelecia a “degola”, uma vez que o nimewoids poderia ser desconsiderado, dando-
se posse a candidatos menos votados, oriundos@s gmliticas favoraveis ao govefho.

As imperfeicbes da verificacdo exercida pelo Legigd vinham ha muito recebendo

criticas, como as alinhadas por José de Alencadtaam 1868:

governadores, o controle da Assembléia pelo setidpae a instituicdo da verificacdo de poderesaeoam
dificil, se ndo impossivel a eleicdo de um candidpte nao fosse apoiado pelo governador. A norowano,

era que o governador ‘fizesse’ seu sucessor.[rggha absoluta era a fraude, que nao era privilégisituacao:

a oposicao também falsificava os resultados, colb@w@e o problema de dois grupos — cada qual com um
documento falso que ‘provava’ a sua vitoria elaiter pretendendo ocupar as mesmas posicdes emniesda
eleitoral: local, estadual, federal. Essa dualidad®giu 0 apice em 1914, no estado do Rio, e et8,18a Bahia,
quando tanto a situacdo quanto a oposicao ‘derawep@ sua Assembléia, que por sua vez elegeu o seu
governador. A repeticdo de casos semelhantes e p@aadifusdo desses procedimentos demonstram a
ilegitimidade do sistema eleitoral”; NICOLAU, Jairdistoria do voto no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2002 p. 34: “Com a Republica, os principais postos d#epalo pais tornaram-se postos eletivos. E [...],
uma detalhada legislacdo regulou o processo deraksto, o sistema eleitoral e o processo de votagad
periodo. Por isso, é razoavel imaginar que os samgapados pelos governantes durante a PrimeirabiRegp
derivaram de escolhas feitas em eleicdes limpass Mao ndo ocorria, pois o0 processo eleitoral era
absolutamente viciado pelas fraudes em larga esealaalvo poucas excecdes, as eleicbes ndo eram
competitivas. As eleigBes, mais do que expresspredsréncias dos eleitores, serviram para legitmeontrole

do governo pelas elites politicas estaduais”; eQARDI, Claudia M.R. Alianca “Café com politicaNossa
histéria, Rio de Janeiro, ano 2, n. 19, p. 44-47, maio 20Dfante da continua fraude eleitoral e do baixo
comparecimento as urnas, a disputa pelo voto dotors perdia importancia em relacao a escolhaigodd
candidato. O estado que conseguisse lancar umadeaind aceita pelas bancas mais proeminentes deria
eleicdo garantida. E mesmo quando havia competigiimral, o apoio ao escolhido era quase unantoeo

um candidato poderia obter 97,9% dos votos? Faieoaggonteceu com o mineiro Afonso Pena, presidarte
1906 e 1909. Esse indice tdo pequeno de rejeic@o missivel em eleicdes ndo confiaveis. O maisilgifi
portanto, em uma elei¢céo na Republica Velha, egeasse candidato com o apoio das oligarquias dambés.”

" CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasit o longo caminho. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilémg
Brasileira, 2007, p. 95.

8 Anota PORTO, Walter CostBicionario do voto. Brasilia: UnB, 2000, p. 157, que o termo degiiditava,

na 12 Republica, no Brasil, a ndo aprovacéo e seciente ndo diplomagao, pelas comissfes de retommo

do Senado e da Camara dos Deputados, de candglatoa opinido publica julgava eleitos. Ndo exisiind
ainda, a Justica Eleitoral, que somente seria ariad pais, pelo Cddigo Eleitoral de 1932 (v. CODIG
ELEITORAL DE 1932), o julgamento das elei¢cdes, nodo e na forma, e o reconhecimento dos eleitas, er
entregue as proprias assembléias (v. VERIFICACAREHCONHECIMENTO DOS PODERES).” Cf. também
PORTO, Walter CostaD voto no Brasil: Da colénia a 62 republica. 2.ed. Rio de Janeirqb®oks, 2002, p.
202: “A degola, no Parlamento, representava, eaetapa final do processo de aniquilamento daigims
Comecava-se pela fraude na qualificagéo; prossegu@m a burla da eleicdo e com os arranjos nagiu
pelas juntas locais; e no final, com as depuragfieterceiro escrutinio.”
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Actualmente essa jurisdicgdo verificadora é exer@tbitrariamente por qualquer
das camaras, sem normas e sem limites. Na camagoraria faz-se a lei no

momento da decisdo, e de propésito para ella: aigmnas vezes o precedente,
outras ndo. Desta confusdo resulta, que a camaeda ebe desmoralisa

infallivelmente com os escandalos de sua verificaca

N&o deve e ndo péde ser assim. Desde que a vedificonstitue uma jurisdiccao
eleitoral, € mister que submetta-se as clausukenemes de qualquer jurisdiccao;
deve ter uma lei que defina suas attribuicdes, belkteendo a verdadeira
competencié’.

A verificacdo dos poderes, ou o “terceiro escratintomo ficou conhecida, deixou de
reconhecer durante a Primeira Republica, mais edpwmte no periodo compreendido entre
1894 e 1930, em torno de 9% (nove por cento) dolerdas que chegaram a Camara dos
Deputados?

Aliada de Vargas, a Paraiba foi duramente prejddigeela Comissao Verificadora nas

eleicbes de 1930, sendo alcancada pela degolaromntinota Eduardo Bueno:

Quando os resultados oficiais do pleito de marganfoanunciados, em maio, 0
Congresso puniu duramente a Paraiba: embora, Eetado, a Alianca Liberal
tivesse vencido a chapa de Prestes por uma médiésieotos a um, nenhum aliado
de Pessoa foi empossado pela comissao verificattbi@ongresse- enquanto os
candidatos paraibanos pro-Prestes conseguiamasga@s (uma no Senado e cinco
na Camaraj?

Em meio a um quadro de profundas fraudes eleit@rdas/orecimentos politicos, era

natural que os resultados ndo fossem aceitos getforam declarados perdedores erf 80

® ALENCAR, José deO systema representativo Brasilia: Senado Federal, 1996. Fac-simile de: @i
Janeiro: Garnier, 1868, p. 139. O autor ndo proawnbubstituicdo do sistema de controle, embommhecesse
que necessitava de adequacdes. De determinadb®dreda obra, € possivel até mesmo concluir qua seri
partidario da manutencdo do modelo a cargo das dagslativas: “A primeira observagdo que suggste
systema de verificagdo é a de sua contradiccdo @opneceito universalmente admittido em materia de
julgamento, que ninguem pdde ser juiz em causariprddas reflectindo-se bem, se reconhece o enga&we

o individuo eleito que decide de sua eleicdo; maamaara. Realiza-se ahi o mesmo dogma representitiv
julgamento dos pares, que se observa, a respestocikedade em geral, no jury; e a respeito dacagpes, no
senado, camara dos deputados e supremo tribupastaz.”

10 cf. PORTO, Walter Costa, op. cit., 2002, p. 20laufor apresenta dados coletados em pesquisa @iaidese
por Maria Carmem Cortes Magalhdes, em 1986, naddsidade de Brasilia.

Y BUENO, Eduardo, op. cit., 2004, p. 323.

2 No primeiro momento, Vargas se submeteu aos sefsteleitorais em manifesto & Nag&o brasileirmoco
anota MEIRELLES, Domingos, op. cit,, 2006, p. 47& pronunciamento anddino, em que comentava
oficialmente o resultado das urnas, passara quesgertebido. Descarnado de expressfes que repesant
desencanto ou revolta contra o presidente da Riepublizia ndo guardar 6édios nem ressentimentoguase
800 mil votos que recebera constituiam expressigampensa para as injusticas e agressoes softidase a
campanha eleitoral. [...] O candidato da Alianca el apenas os 'atos de prepoténcia praticados pelo
Congresso contra a Paraiba e Minas Gerais'. Cgudgem polida, diante da delicadeza do momentaario
expurgo com pitadas de mel. Com extremada cawtietanou a atencdo para a necessidade de uma lagislac
que coibisse os abusos do ultimo pleito: 'estadasd) em que as urnas sé se abriram nas capitistétior, a
vontade popular ndo péde se exprimir, submersansare das atas falsas'. A fala labirintica, podtuae
expressdes sinuosas, terminava com Vargas acatandecisdo dos poderes competentes instituidos para
apuragdo e reconhecimento das elei¢Bes', apesandencido de que o sufragio fora conduzido pelade. Era
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gue o movimento revolucionario que se encetou desti#o tivesse como um dos pontos
fundamentais a moralizagdo do processo eleitoaalhgndo forca a necessidade de confiar a

magistratura a tarefa de organizar e qualificaleigdes.

Desde 1881, alias, se assistia no Pais a umaeréncdia cada vez maior dos juizes no
controle do processo eleitoral. A Lei 3.029, dedé9aneiro de 1881, que ficou notoriamente
conhecida como Lei Saraiva, embora de autoria dieBarbosa, confiava aos juizes a
organizacao da lista de eleitores da sua comaacpresidéncia das juntas apuradoras. Ainda
que presente maior participacdo de magistradoyréenictor Nunes Leal que “A maior
interferéncia das autoridades judiciarias na goalffio e na fase final da apuracao
representava, sem dulvida, um passo avante, magdedm seu alcance pela dependéncia

politica dos juizes municipais e mesmo dos juieediito.™

Algumas leis posteriores reforcaram a presencajuipes na conducéo dos trabalhos

eleitorais, consoante anota Walter Costa Porto:

As leis promulgadas no governo Wenceslau Braz, @6 + a de n° 3.139, de 2 de
agosto, e a de n° 3.208, de 27 de dezembro, ¢ista @hamada “reforma Bueno de
Paiva’ — anularam o alistamento anterior e confimeaqualificacdo para as eleicdes
presidenciais exclusivamente as autoridades judisiaSomente juizes de direito
decidiam dos pedidos de qualificacdo. Por for¢céeld.208, a apuracdo geral ndo
mais se procederia nas sedes dos distritos masapitais, por juntas apuradoras
compostas do juiz federal, de seu substituto edmesentante do Ministério Publico
junto ao tribunal local de 22 instanéfa.

A reforma de 1916 foi considerada, por muitos, atpale partida para a criagcdo da

Justica Eleitoral. Ela se constituiria, segundo t&€oBorto, “no primeiro ensaio da

o roto falando mal do esfarrapado. No Rio Grandearalidato da Alianca produzira um milagre: coriizdia
cerca de 300 mil votos, contra menos de mil suftaga Julio Prestes. Vargas obtivera 99,9% dos\dedodo

o eleitorado gaucho.”

13 | EAL, Victor Nunes.Coronelismo, enxada e votoO Municipio e o regime representativo no Brailed.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 224. Interessaftex@io sobre o papel do Poder Judiciario paulistate as
dendncias de fraudes no inicio da Republica podessontrada em SCHNEIDER, Marilia Helena P. L. A
justica paulista e a fraude eleitoral na construd@drepublicaRevista de Cultura Vozes Petrépolis, Rio de
Janeiro, v. 96, n. 3, p. 48-60, maio 2002. Adumtara: “Observa-se, a partir de 1904, uma evolggédual das
intervencdes do Judiciario no processo eleitordegislacdo ampliava-se, e a jurisprudéncia evaioiaentido
de limitar a autonomia do poder municipal. Por @u#do, a expressiva quantidade de recursos apaelssn
sugere que as disputas pelo poder nos municipars ecirradas e que os candidatos ndo abriam mé&o de
mecanismos ilicitos de controle do eleitorado. Asicées continuavam a definir, portanto, o potednda
prestigio e concentracdo de poder nas maos dosésmespalhados pelo Estado. Nas regides maisizadars,
refletiam a capacidade de organizacdo e de exprefsaim eleitorado mais independente. Quanto ael pap
desempenhado pelo poder Judiciario, inicialment,adotou uma postura de isolamento, admitindo @ue
problema da fraude e das violéncias deveria seivide na Orbita da prépria municipalidade. Mesnepais
que as leis ampliaram as possibilidades de int@@osle recursos, ainda assim, inGmeros recursgardm de
ser julgados porque 0s ministros prendiam-se aessif tecnicismo e ao formalismo do processo, dgom
evidentemente pouco ou nada democratico.”

“ PORTO, Walter Costa, op. cit., 2002, p.254.
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Magistratura presidindo elei¢cdes e apurando-as. WMagnau ensaio’, pois gerara, gragas as
intervencdes indébitas que desmoralizaram as apesag 0s reconhecimentos de poderes,
descrenca em que os magistrados pudessem sergardetia a uma boa representacédo, a

expressao da verdadeira eleicéo popular”.

Com efeito, a atuacdo da magistratura no procekstoral ndo foi suficiente, no
primeiro momento, para pér fim as fraudes ou megmaca conferir maior grau de

confiabilidade ao processo eleitoral.

Era necessario, segundo os artifices da Revolugi®niados pelo binémio
“representacdo e justicd®) entregar o controle das eleicdes a uma instiuicém
imparcialidade suficiente para garantir a fidediguie de resultados, o que importou, por
influéncia de Assis Brasil, se passasse a defemher estrutura do Poder Judiciario com
especifica competéncia para realizar e validateagdes, confiando a juizes a tarefa de apurar
a verdade eleitoral, em sistema bastante pecgli@ se contrapunha a modelos adotados em

outros paises, nos quais se privilegiava o conpoli¢ico.

Assis Brasil, no classicDemocracia Representativa: do voto e do modo daryvotja
primeira edicdo data de 1893, dava mostras de mablggdo por modelo que confiasse ao

Judiciario o controle das elei¢es:

Para que o cidadao vote com seguranga e tranglélidaantes de tudo, necessario
gue o elemento oficial esteja espiritual e materglte ausente dos atos da eleicao.
Pelo lado material, quase todas as legislacdesecem esta necessidade e privam
a aproximacao de qualquer forca armada, que nao regjuisitada pela mesa
eleitoral, em algum caso de desordem. Quanto aéinfia de carater moral que o
poder publico possa exercer, € necessario redum-lastritamente indispensavel.
Como alguma autoridade tem de servir de eixo aniggedo das mesas receptoras
de votos, para evitar o tumulto que poderia prdeirser deixado tudo a iniciativa
popular, proponho que essa autoridade seja o gtiiado mais graduado de cada
municipio. O Poder Judiciario, pela série de caielcque reveste, é em todos os
paises o mais independente de paixdo partidaria mewos subserviente aos
governos.

!> Importante reflexdo sobre a Revolucdo de 1930 pedencontrada em SOARES, Glaucio Ary Dillon, op.
cit., 2001, p. 25-26: “As forgas sociais que minmara Republica Velha conjugaram seus interessesamom
faccdes da oligarquia que se sentiram prejudicadas a eleicdo de Julio Prestes. Nao foi um moviment
puramente oligarquico: outros grupos e classesaeqpoino, e suas conseqiéncias ndo se limitaram a
transferéncia do poder de um grupo oligarquico pam&ro. O estabelecimento de um corpo judicial
independente, assim como de outras medidas tesdameoralizar as eleicbes, demonstra que as fo@as
oligarquicas cobraram e obtiveram o preco pelo@paievolu¢do. Em 1930, os objetivos das classetoges

em expansdo eram fundamentalmente politicos: anefipada cidadania, que incluia o direito ao voue le
secreto, e o fim da fraude e da corrupcao elegtorai extensdo da cidadania, a moralizacao elei®ral
fortalecimento do Estado nacional ndo interessaganenhuma das facgfes oligarquicas em pugna. [...] A
Revolucdo de 1930 néo foi uma revolucéo social.”
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Tudo gira em torno da preocupacdo constante de inama simplicidade com a

verdade da eleicdo. SO quando for simples e veirdade povo podera bem

compreender esta sua Unica e tdo elevada funcditicgpatoncreta; s6 quando a
compreender bem, tomara interesse por ela e &gmatbem; sé quando a praticar
bem — alcancara os beneficios da liberd&de.

Apoés a Revolucdo de 1930, o Governo Provisorio manpor decreto uma Comissao,
dividida em cerca de vinte subcomissdes, para wlest proposicdo de reformas das leis
brasileiras, “segundo o espirito da Revolucdo Tainte”'’ Assis Brasil foi o Gnico dos
ministros de Estado designado para uma dessasmigsées, a denominada Reforma da
Lei e Processo Eleitoraisambém integrada por Jodo da Rocha Cabral eoN®amto Serva.

A subcomissdo admitiria que se tornara no Brasd aspiracdo geral “arrancar-se o processo
eleitoral, ao mesmo tempo, do arbitrio dos goveraoda influéncia conspurcadora do

caciquismo local”.

A Subcomissao elaborou os anteprojetos que reisuitaro Codigo Eleitoral de 1932,
propondo

uma especial magistratura, tanto quanto possivé¢pendente do arbitrio do

governo, ainda mesmo em relacdo aos seus Orgdodar@sx de carater

administrativo; e, sendo a funcéo judicante, mesmanatéria eleitoral, distinta da

técnica e administrativa, propunha tribunais egsiiespeciais para exercerem a
primeira, e reparticdes e funcionarios também edapepara o desempenho da

1
segunda

Surge, assim, por meio da edi¢cado do Decreto N781de 24 de fevereiro de 1932, o
Cddigo Eleitoral, responsavel por inegaveis avanigdsoduzindo o voto secreto (art. 57), o
voto feminino (art. 2°) e o sistema de representacdporcional (art. 58), além de instituir a
Justica Eleitoral no Brasil (art. 5°), “com func@emtenciosas e administrativasgnfiando
a um ramo especializado do Poder Judiciario a taref de executar e qualificar as
eleicdes-’ Em 20 de maio daquele ano, foi instalado o Trib@waderior da Justica Eleitoral,

8 BRASIL, Joaquim Francisco de Assis. Democraciaesgntativa: do voto e do modo de votar. 5.ed. In:
BROSSARD, Paulo (Org.Jdéias politicas de Assis BrasilBrasilia: Senado Federal, 1989. v. I, p. 18-200;
162-163.

7 bid., 1989, p. 21.

8 PORTO, Walter Costa, op. cit., 2002, p. 257-258mhra 0 autor que, até entdo, outros paises jarhavi
confiado o controle das eleicdes ao Poder Judicitgndo merecido referéncia no anteprojeto, dergrquais,
Argentina, Uruguai, Inglaterra, Portugal, AlemaehAustria.

19 Sobre os avancos do Cédigo Eleitoral de 1932,aaNt€OLAU, Jairo, op. cit., 2002, p. 39: “[...] aedida
mais importante para tornar as eleices mais limnfpasa criacdo da Justica Eleitoral, que ficou cam
responsabilidade de organizar o alistamento, agfele a apuracdo dos votos e o reconhecimento e a
proclamacéo dos eleitos..” Conferir também TELLPS8yia Raposo da Silvaireito eleitoral comparado —
Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo Paulo: Sarad@9, p. 111-112: “O ideal de atingir a ‘verdadksteral’

por meio da moralizagéo das elei¢cBes foi cristdbizao Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1662
aprovou o Cadigo Eleitoral e determinou fundasraff@es no direito do voto: representagdo propoation
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com oito integrantes e sob a presidéncia do minisermenegildo Rodrigues de Barros,
entdo vice-presidente do Supremo Tribunal Fed@ral.

A Justica Eleitoral atuou pela primeira vez nas;éks da Assembleia Constituinte de
maio de 1933 (1,2 milh&o de eleitores elegeramc@b4tituintes, dentre os quais a primeira
parlamentar brasileira: Carlota Pereira de Queir@gmo recorda Walter Costa Porto, as
eleicbes de 1933 foram “saudadas como ‘eleicOedadeiras’ em que os eleitos se
tranquilizaram com o0s reconhecimentos entregueslugxamente a magistratura.
Desaparecera, segundo os comentadores, a desmagialdos reconhecimentos politicos, das

degolas eleitorais e da falsificacéo do vdto”.

Com efeito, se a maior participacdo do Poder Jariicino controle das elei¢cdes se
mostrou ineficiente a primeira vista, findou pormestrar bem-sucedida apos a criacéo de
uma estrutura judiciaria especifica para controlgarocesso eleitoral, como observa Nunes
Leal

€ compreensivel que o cddigo de 32, confiando aistnatyra todo o processo
eleitoral, desde a qualificacdo até a apuracaovdts e proclamacédo dos eleitos,
tenha sido celebrado como preciosissima conqueést@ucionaria. Com efeito, de
todas as eleicdes havidas até entdo foram as de deal933 as mais regulares
guanto ao mecanismo do alistamento, da votacaoapul@cédo e reconhecimento.
Na cupula do sistema estava o Superior Tribunatdedd, que decidia as duvidas e
impugnacdes em estilo judiciario, isto €, pelo atkge provado e, segundo consta,
sem interferéncia da politica partidaffa.

A criacdo da Justica Eleitoral representou, conéoramotam Filomeno Moraes e
Marténio Mont"Alverne Barreto Lima, “o0 primeiro mdgado significativo do esfor¢co de
modernizacdo institucional do Estado brasileffod4 para Carmen Lucia Antunes Rocha,

sufragio feminino, voto secreto. Nas palavras dévBo Lamounier, em 1932-1933, o Brasil descobnm u
verdadeiro ‘ovo de Colombo’, hoje visto com muitieresse por outros paises, desejosos de instawrde
aprimorar seus processos democraticos: um oOrgataksimperativo, funcional, especializado, queraeas
paixdes politicas do controle dos interessadosadir®s politicos e os partidos. De fato, 0 novdi@b alterou
também radicalmente a administracdo do processwrale criando uma instituicdo judiciaria, formagnte
independente dos poderes politicos, a qual foramfiamibs o alistamento, a apuracdo dos votos e o
reconhecimento e a proclamacéo dos eleitos — gadiEeitoral.”

20 art. 9°, do Cédigo Eleitoral de 1932 previa quEribunal Superior da Justica Eleitoral seriagraelo por
trés ministros do Supremo Tribunal Federal e pi@sidelo Vice-Presidente do STF.

L PORTO, Walter Costa, op. cit., 2002, p. 258.

22| EAL, Victor Nunes, op. cit., 1978, p. 241.

%3 MORAES, Filomeno; LIMA, Martonio Mont Alverne Bato. Partidos politicos y elecciones: la Justicia
Electoral en la construccion de la democracia lef@si In; EMMERICH, Gustavo Ernesto (Coord=)los y
nosotros: democracia y representacion en el mundo actualiddéxF: Demos, 2006, p. 213-230, p. 219-220.
Traducdo livre de: el primer resultado significativo del esfuerzo dedarnizacion institucional del estado
brasilefio” Acrescentam os autores quéEste esfuerzo modificd el sistema electoral tradial practicado
desde el periodo imperial. En esa version antigelacontrol de las elecciones era practicado porPelder
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com ela [Justica Eleitoral], “tem-se o completarnedé um sistema politico firmado no
principio da democracia representativa”, demondtrese a “fundamentalidade do processo
eleitoral como manifestacdo mais densa da libergatieca que se reconhecia ao cidadéo e

que se concentrava ou se tornava excelente peicieredo direito-dever de vott”

Apobs a sua instituicdo e atuacdo bem-sucedidaeiio ple 1933, o Pais presenciaria, no

ano seguinte, a sua consagracao no plano constituci
2.1.2 A constitucionalizagéo da Justica Eleitoral 2934

Mais tarde, em 1934, foi editada outra Constituighe contempla pela primeira vez a
Justica Eleitoral. Durante os debates da Condgtuiambrava Assis Brasil a necessidade de
exterminar as fraudes que imperaram até as eleig#830: “No regime que botamos abaixo
com a Revolucao, ninguém tinha a certeza de se damdificar, como a de votar... Votando,
ninguém tinha a certeza de que Ihe fosse contaadoo.. Uma vez contado o voto, ninguém
tinha a seguranca de que seu eleito havia de senhrecido através de uma apuracéo feita
dentro desta Casa e por ordem, muitas vezes, stp@ri

A Carta de 1934 previra, no art. 1° das Disposi¢essitorias, que, promulgada a
Constituicdo, a Assembleia Nacional Constituinegetia, no dia imediato, o Presidente da
Republica para o primeiro quadriénio constituciolasim foi feito e Vargas findou eleito

em 15 de julho de 1934 para um mandato que perdatg 03 de maio de 1938.

Legislativo, que verificaba los mandatos de logespntantes de la siguinte legislatura. Asi, losmiiros del
Congresso Nacional inaugurado em 1891, despuésadedclamacion de la Republica, veian sus poderes
verificados y confirmados por la Comision de Vedfiion. No es dificil imaginar el poder de esta @ddm ni

los esfuerzos de ingenieria politica para conseglominio sobre ella durante la formacion del estado
republicano en Brasil. La Comision de Verificacidonfirmd su importancia al constituirse como eletoegue
facilitaba la conocida 'politica de los gobernadstecaracteristica del primer periodo republicagoe
culminaria em 1930, cuando comienza la Era Vargas.

24 ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., 1996, [8-88.

% BRASIL, Assis apud LEAL, Victor Nunes, op. cit978, p. 230. Em escrito anterior, datado de 1925jsA
Brasil, lancando méo das mesmas palavras, anater&QBrasil pretende ser considerado um paisizadb;
pois bem, o Brasil ndo dispbde das duas condi¢Oés nmdimentares e essenciais para tal, porque 0BRA
NAO TEM REPRESENTACAO E NAO TEM JUSTICA. Sera psijustifica-lo aos olhos dos brasileiros?
Seria quase fazer agravo a esses trinta e tanéssea talvez quarenta milh6es de habitantes do tesitdrio-
colosso provar o que todos véem, o que todos sentgme todos lamentam, isto €, que, sob as |&@tcakes:
ninguém tem certeza de ser alistado eleitor; nimgteim certeza de votar, se por ventura foi alistad@uém
tem certeza de que lhe contem o voto, se por \&emotou; ninguém tem certeza de que esse voto, mesm
depois de contado, seja respeitad@paracdo da apuracgmo chamadaeerceiro escrutinipque é arbitraria e
descaradamente exercido pelo déspota substantivqgetns déspotas adjetivos, conforme o caso for da
representacdo nacional ou das locais.” — BRASIlaqdon Francisco de Assis. Manifesto da Alianca
Libertadora do Rio Grande do Sul ao pais. In;: BR&®SS, Paulo (Org.)ldéias Politicas de Assis Brasil
Brasilia: Senado Federal, 1989. v. lll, p. 275-28277.
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Em maio de 1935, pela Lei N° 48, foi editado uman@¥ddigo Eleitoral, que manteve a
estruturacéo da Justica Eleitoral tal como contadgha Carta de 34. O diploma teria pouca

utilidade, como se vera.
2.1.3 O golpe do Estado Novo e a extincao da Jusieitoral

Como anota Boris Fausto, ap6s a Constituicdo dd,19arecia enfim que o pais iria
viver sob um regime democratico. Entretanto, pauags de trés anos apés ser promulgada a
Constituicdo, o golpe do Estado Novo frustrou essagrancas™ O Brasil dos anos 30 foi
marcado pelo avango das ideias autoritarias — gaokayam forca na Europa apos a Primeira
Guerra Mundial —, passando-se a difundir no Paecassidade de uma

modernizagdo conservadora, [segundo a qual] emaisdesarticulado [...], cabia
ao Estado organizar a nacdo para promover dentrardam o desenvolvimento

econdmico e o bem-estar geral. Nesse percursotagl&gautoritario poria fim aos
conflitos sociais, as lutas partidarias, aos exxeds liberdade de expresséo, que s

. 27
serviam para enfraquecer 0 pais.

Esse ideario serviu de base para o “golpe do Edtem@”, em 10 de novembro de
1937. Na noite daquele dia, anota Eduardo Bueno:

Getulio Vargas fez um pronunciamento radiofonicoagdo. ‘Quero instituir um

governo de autoridade, liberto das peias da chanasaocracia liberal, que

inspirou a Constituicdo de 34’ disse. ‘Nos periodiss crise, como 0 que

atravessamos, a democracia dos partidos [...] swbwerhierarquia, ameaca a
unidade péatria e pde em perigo a existéncia deohaca

Naquela manhd, para afastar tal ‘perigo’, Vargadialos partidos e o Parlamento,
prendeu seus adversarios e baixou uma nova CagdtituRedigida pelo jurista
Francisco Campos, a Carta de 37 se baseava nat@Gigéstautoritaria da Polonfi.

A Constituicdo de 1937 extinguiu a Justica Eleltofa carta, lembra Costa Porto,
omitia a “indicacéo de organismo a que fossem sifetaerificacdo e o reconhecimento dos
poderes dos membros do Parlamento”, indicando tpievérdadeiramente lamentavel que
uma das maiores conquistas dos revolucionério9Ugi8sse a ser negada precisamente por

aquele a quem se delegara o cumprimento das prasn@s$Representacédo e Justica”

2 EAUSTO, Boris, op. cit., 2008, p. 194.

%" bid., 2008, p. 195-196.

8 BUENO, Eduardo, op. cit., 2004, p. 334.

2 PORTO, Walter Costa, op. cit., 2002, p. 274.
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2.1.4 A redemocratizacdo em 1945

A Justica Eleitoral foi recriada no final de 194®lo Decreto 7.586, de 28 de maio,
uma vez que a Lei Constitucional n® 9, de 28 decrBExo daquele ano, previra o
restabelecimento das eleicbes diretas para présiddsm Republica, Camara e Senado

Federais®°

Apés a eleicdo de um novo presidente (Eurico Dugayma nova Assembleia
Constituinte em 02 de dezembro de 1945, restou ylgada, em 18 de setembro de 1946,
uma nova Constituicdo, que voltou a contemplarstighiEleitoral dentre os 6rgdos do Poder
Judiciario, situacdo que perdura até os dias atuaia vez que, nem mesmo o periodo de

excecao vigente entre 1964 e 1985 foi capaz deldadésaparecer.

2.1.5 O regime de excecdo em 1964 e o papel dacduBileitoral na
redemocratizacao

Ainda que com limitagfes proprias de um regimetalital, tal como o instalado no Pais
em 1964, a Justica Eleitoral continuou a atuar elagdes diretas proporcionais para a
Camara dos Deputados, assembleias legislativamarag municipaidlvindo a assumir um
papel fundamental para a redemocratizacdo do Rgisisidas duas décadas de governos
militares (1964-1985).

A eleicdo de Tancredo Neves em 1985 somente faiiyglsgracas ao posicionamento
firmado pelo TSE quanto a impossibilidade de exdgira fidelidade partidaria no Colégio

Eleitoral.

A Emenda Constitucional n°® 01, de 1969, estabedegdidelidade, inclusive prevendo

a perda de mandato para os que deixassem de absevaesolucbes dadas como

% Importa observar que a Lei Constitucional N° 09/éfbora prevendo a realizacdo de eleicdes, n&do
restabeleceu a Justica Eleitoral, conforme se vashr redacdo de seu art. 4°: “Dentro de noveataatintados
desta data serdo fixadas em lei, na forma do 8f.dh Constituicdo, as datas das elei¢cbes pargunde
periodo presidencial e Governadores dos Estadsisn @mo das primeiras elei¢cbes para o Parlamer® e
Assembléias Legislativas. Considerar-se-do elatdmbilitados a exercer o mandato, independenterdmt
outro reconhecimento, os cidadaos diplomados piigdos incumbidos de apurar a eleicdoO Presidente
eleito tomara posse, trinta dias depois de Ihe@@unicado o resultado da eleicédo, perandegéo incumbido

de proclamé-la O Parlamento instalar-se-a sessenta dias ap@sealescdo.” (Grifou-se).

31 Conforme anota NICOLAU, Jairo, op. cit., 2002, p: 9Uma das singularidades do regime militar insialo

em 1964 no Brasil foi a manutencao de eleicdedadingara alguns cargos. Em meio a toda sorte désoass
legislativos, durante 13 anos (1966 -79) os doisasnpartidos que conseguiram se organizar (ARENADS)
disputaram as preferéncias do eleitorado. Ainda demsenas de parlamentares tenham sido cassados e o
Congresso tenha sido fechado em duas ocasidekiges proporcionais ndo foram suspensas e dsrekei
escolheram deputados federais, deputados estdi868 1970, 1974 e 1978) e vereadores (1972 €)1976
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imperativas? A composicdo do Colégio Eleitoral, formado por a#res “bibnicos”,
oriundos do “Pacote de Abril” de 1977, além de degos estaduais indicados pelas bancadas
majoritarias das respectivas assembleias legiaigtif@zia crer numa vitéria situacionista. O
TSE, contudo, como anota Maria Tereza Aina Sadek,
com o voto unanime de seus membros, primeiro dewwb fidelidade partidaria
para o voto no Colégio Eleitoral e depois se reg@saceitar o pedido da direcéo do

PDS de arquivar, com forca de diretriz partida@a,obrigatoriedade de seus
parlamentares sufragarem os nomes de Paulo Saliof & &lavio Portella Marcilio

para os cargos de Presidente e vice-presidentpdalica, respectivamerﬁ’g

Diante da posi¢céo do TSE, a oposicéo, respeitasidegras do jogo, elegeu o primeiro
presidente civil no colégio eleitoral (que havidosconcebido para referendar o candidato
ungido pela situacdo). Coroou-se, de tal maneirapertura politica com um processo

eleitoral competitivo, embora indireto, gracasuaeafo firme da Justica Eleitoral.

Ja nas elei¢cOes presidenciais de 1989, as primadrasvoto direto apos o regime de
excecdo, mais uma vez a Justica Eleitoral exereg@elfundamental para a estabilidade
democrética. Como observa Sadek, a Justica Elefmram agente decisivo durante todo o
processo, 0 que é justificavel, dentre outros éstopelas lacunas da legislacéo eleitoral, as
quais reclamavam uma atuacdo normativa do Judidideitoral. Assevera a autora que

Espacos abertos pela legislagdo, que poderiamfdrares-se em importante fato

gerador de instabilidade ou mesmo de descréditgponooesso eleitoral, foram
ocupados pela Justica Eleitoral. Agindo dessa fpai@amanteve a estabilidade do

) . 3
processo e reafirmou sua autoridade regulamentaéora

A atuacao da Justica Eleitoral naquele pleito fecisiva em pelo menos quatro
situacOes: a) a regulamentacao da propagandaralelip as decisdes referentes a divulgacéo
de pesquisas e a realizacdo de debates; c) ardehlloeno “caso Silvio Santos”; e d) o

desempenho na apuracéo dos votos.

Quanto a propaganda eleitoral, é fundamental racayde, pela primeira vez, nédo se
praticou a censura prévia ou simultinea aos pragapresentados pelos partidos politicos.
Os ataques, a partir de entdo, passaram a ensejao dle resposta aos ofendidos, sem

%2 EC N° 01/69, Art. 152, Paréagrafo Unico: “Perdendandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Mursdjem, por atitudes ou pelo voto, se opuser rasridies
legitimamente estabelecidas pelos érgaos de dingadinlaria ou deixar o partido sob cuja legendalgito. A
perda do mandato sera decretada pela JusticarBleiteediante representacdo do partido, asseguraliieito

de ampla defesa.”

%3 SADEK, Maria Tereza Aina, op. cit., 1995, p.42.

% |bid., 1995, p. 45.
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prejuizo de sang¢fes criminais, quando configurapi@tica de callnia, injudria ou difamacao

eleitorais.

No que concerne a divulgacdo de pesquisas, adedwslvedava sua ocorréncia nos
trinta dias anteriores a eleicdo no primeiro tuenmos dez dias anteriores ao segundo, 0 que

foi julgado inconstitucional pelo TSE.

Ja quanto aos debates, havia previsdo de que sopeté¢riam ser realizados com a
presenca de todos os candidatos, o que foi afagielto TSE, entendendo que deveria
prevalecer direito do eleitor quanto a avaliar os candidatosem detrimento do direito

do candidato de participar do debate

O “episodio Silvio Santos” versava sobre a tengatie conhecido apresentador de TV
guanto a registrar candidatura as vésperas dmpteijue faria se beneficiando do veto do
presidente José Sarney ao dispositivo da legislelgiitoral que exigia prévia filiagcdo de seis

meses como condicdo de elegibilidade.

No caso, como lembra Maria Tereza Sadek, “a crathbie da Justica Eleitoral foi
colocada em xeque, num grau também inédito nartista instituicdo*. Ao final, o
Tribunal Superior indeferiu a postulacdo, ao argumee que o partido pelo qual concorreria
Silvio Santos, o PMB, néo reunia os pressupostiggdes para sua existéncia legal.

A lentiddo na apuracao criou, nas eleicbes de 1988c¢cao de vulnerabilidade para a
Justica Eleitoral. Os boatos quanto a existéncieaadeles, porém, ndo se confirmaram, ndo se
logrando apresentar indicio minimamente robustmaeipulacdo de resultados. A atuacdo do

Judiciario Eleitoral foi, assim, fundamental pasaegjurar a apuracao da verdade das urnas.

Desde entdo, a Justica Eleitoral comanda eleic@asla dois anos, além de consultas
populares, como plebiscitos e referendos, assedpirgela confiabilidade e firmeza de sua
atuacao, a certeza quanto a verdade dos resufi@dda que sob o ponto de vista formal

como se examinara no Capitulo seguinte).

% Medida de parecido teor constou da Lei 11.30040@, institui a minirreforma eleitoral, sendo iguahte
declarada inconstitucional, todavia, pelo Suprembuhal Federal, sob o argumento de que violarir&ito a
informacéo.

% SADEK, Maria Tereza Aina, op. cit., 1995, p. 49.
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2.1.6 A era digital, o voto eletronico e a consatdo da Justica Eleitoral como
instancia de qualificacé&o das eleicbes

Pesquisa realizada pelo Instituto Nexus, a pediddrdbunal Superior Eleitoral, e cujos
resultados foram divulgados em 15 de janeiro de268velou que a Justica Eleitoral € a
instituicdo mais confiavel do Brasil. Dos dois rff1000) entrevistados, residentes em 26
Estados, setenta e trés por cento (73%) disseraufilcdotal ou parcialmente na Justica

Eleitoral e a avaliaram como 6tima ou 56a.

Os dados revelados sdo muito semelhantes aos a@igdg@m pesquisa realizada apos o
segundo turno da eleicédo presidencial de 2006.I&ltopealizado em 29 de outubro daquele
ano, envolvendo os candidatos Lula e Alckmin, cidente do TSE anunciou, as 19h28min
do mesmo dia — duas horas e meia antes do previsfiee, aquela altura, ja totalizados

90,59% dos votos, o presidente Lula angariara \@ifisientes para ser reeleftb.

A agilidade na divulgacdo dos resultados, aliadacoafiabilidade do sistema
informatizado de votacdo e apuracdo, que tem atmidtencdo de observadores de varios

paise®’, projetam o reconhecimento da Justica Eleitoralaioos da populacao brasileffa.

O fortalecimento da instituicdo a quem é confiadaparacdo da verdade eleitoral,
incluida, como visto, dentre as mais, se ndao a omifiavel do Pais, ndo assegura, por si, a
consolidagdo do regime democratico no Brasil, t@lagpresenta condicdo indispensavel

para gue se a consiga.

Ainda que carecendo de alguns reparos, como seriexdo adiante, o0 sistema

jurisdicional adotado no Brasil € aplaudido, reaw@ndo-se ser ele, como anota Favila

37 Cf. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Centro @8vulgacdo da Justica Eleitoral. “Pesquisa mogtra a
Justica Eleitoral é a instituicdo mais confiavelgp@3% dos entrevistados”. Disponivel em: <wwwgse.br>.
Acesso em: 8 ago.2009. Na mesma pesquisa, 97%nttesistados aprovaram o processo eletronico de;éiot

% Cf. “TSE bate recorde e anuncia novidaddstnal Gazeta Mercantil, edicdo de 31 de outubro de 2006,
editoria de politica, p. A-11.

% Setenta e uma pessoas (71) pessoas de dezes3qiaiék® acompanharam as Ultimas eleicdes prekitenc
no Brasil (2006). Malgrado receber os observaddeggaises interessados no sistema aqui desenvaliddtre

0s quais 0s norte-americanos, o TSE adotou a modig®do mais emprestar urnas eletrénicas par@izagio

de eleicbes em outros paises, como ocorreu emdmasseente com Argentina, Equador, Rep. Dominicana,
Paraguai e México.

0 calha lembrar que o reconhecimento também é eadii em pesquisas realizadas com magistrados. Numa
consulta realizada em 2005, pela Associacdo dodskagos Brasileiros, 64,8% dos entrevistados araati
como boa ou muito boa a agilidade da Justica E&if@ontra 9,9% do Judiciario como um todo), e4%3,
consideram boa ou muito boa a sua imparcialidade.
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Ribeiro, o mais afeicoado para o controle eleiterghrantia da autenticidade da participacao

popular e lisura dos resultados emanados do safpagiular.

Dele ndo diverge Afranio Faustino de Paula Fillmaaseverar que o sistema vigente,
mesmo com pecados inevitaveis, “esta aprovadoezea@penas de alguns retoques. SO de o
processo eleitoral estar entregue ao Poder Judicj@mde a Nacao ter confortavel sossego
[...] Seria pecado grave, pensar em tirar do Jadica conducdo do processo eleitofal”.

Ja Carmem Luacia Antunes Rocha lembra que

Adotada a democracia representativa, a questddoreleiatinge a mais alta
relevancia. E essa questdo, que se espraia pormuitglicidade de elementos
politicos e juridicos, mostra-se mais nitida quaséalepara com a dificuldade da
superacao de todos os obstaculos que os interegsemnos pdem para o perfeito
cuidado e gestdo dees publica em atendimento ao interesse publico concreto
segundo o desejo manifesto e a necessidade daadeiebjetivamente apurada. A
possibilidade de lesdo a vontade efetiva e livréeneieclarada dos cidadéos e a
ameaca da macroinjustica social dai decorrentefrgometer irremediavelmente a
democracia, revelam a imperiosidade de um sisteenaodtrole jurisdicional da
verdade eleitoral. A Justica Eleitoral é uma gamate Democracia de Direifd.

A instituicdo da Justica Eleitoral trouxe inegaveigancos para a correcdo dos
procedimentos eleitorais no Brasil. O fato de seehatribuido a um 6rgéo judiciario, acima
dos interesses politico-partidarios, a tarefa @ddizar e qualificar as elei¢bes, conta com a
confianca de grande parte do eleitorado e dossattrgprocesso eleitoral, todavia nem tudo €

motivo de comemoracao, como se demonstrara nodifiapitulo deste trabalho.
2.2 A evolucao da Justica Eleitoral no constitucialismo brasileiro

A excecdo da Carta de 1937, todas as constitulp@sileiras editadas apos o Codigo
Eleitoral de 1932 contemplaram a Justica Eleitomtluindo-a nos ramos do Poder
Judiciario, ndo deixando duvidas sobre se haverteogrsiado na historia recente do

constitucionalismo nacional o sistema jurisdiciatk@lcontrole das elei¢des.

“I PAULA FILHO, Afranio Faustino deSistemas de controle do processo eleitoraRio de Janeiro: Lumen
Juris, 1998, p. 82-83; em idéntico sentido, cf. CASAdriano Soares ddnstituicdes de direito eleitoral 7.
ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008, p. 246: SAGA0 se revela a mais consentanea com a nosstadea
sociopolitica, mercé de varias razdes: em primeigar, restou confiada a um Poder desinteressdiddaagdo
de acesso aos mandatos eletivos, tornando mailbeaga a disputa. Outrossim, aproveitando-se tlatesa
local do Poder Judiciario, em parte solucionou-ghlema da criacdo de uma estrutura cara e inclwma,a
finalidade de atuar mais efetivamente apenas awobén biénioLast, but not listjustapds vantajosamente, em
Unico Orgdo, as atribuicbes administrativas e dlgisnais, possibilitando uma importante harmona n
efetivac@o das normas eleitorais.”

“2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., 1996, p7-382, p. 378.



55

A andlise das diversas cartas constitucionais aeeehtudo, que as mudancas ao longo
de mais de sete décadas de existéncia da Justitar&l foram minimas, ao menos quanto a
sua estrutura e forma de recrutamento de magistrgeiycebendo-se que vigoram, ainda
hoje, postulados que se firmaram quando da crido&@oder Judiciario Eleitoral, dentre os

quais: a auséncia de magistratura de carreire@mporariedade da investidura dos juizes.

Além disso, como se observara adiante, a preméesises e de outros postulados que
animaram a criagcdo da Justica Eleitoral serve para atuagdo ainda timida de juizes e
tribunais eleitorais diante dos novos desafios spighes apresentam, notadamente quando
muito se avancou no sentido de garantir a lisusa mleitos sob o ponto de vista formal
(imperando a certeza de que o voto dado € cortathdie sera transformado em mandatos),

mas nao ainda sob o aspecto de assegurar a libedtdadeitor.

O exame da evolucéo das disposicOes acerca dealkstitoral no constitucionalismo
brasileiro pode ser feito com especial enfoqueesakgstrutura e composicdo de seus 6rgaos,
uma vez que é esse 0 nucleo presente nas divarsas constitucionais que a contemplaram.
Ademais, se nota clara tendéncia do constituinteional em reservar a normas
infraconstitucionais a regulacédo de outros aspetid2oder Judiciario Eleitoral, como ocorre
atualmente mediante a previsdo do art. 121, daaG#et 88, que remeteu ao legislador
complementar dispor sobre a organizacédo e compatéaclustica Eleitoral, embora, como é
cedico, tal diploma, passados vinte anos desdéradenem vigor da Constituicdo, ainda nao
tenha sido editad®’

Algumas constituicbes, como se vera, chegarampaidsobre a competéncia da Justica
Eleitoral, ainda que em linhas gerais, o que fanalonado pela Lei Maior promulgada em
1988, que remeteu tal encargo ao legislador congitan cingindo-se a contemplar regras
sobre a irrecorribilidade das decis6es do TSE esogeténcia em matéria recursal.

43 Sobre o tema, conferir OLIVEIRA, Marcelo Roseno. @reito Eleitoral — Reflexdes sobre temas
contemporaneos. Fortaleza: ABC, 2008, p. 205-20Teriléncia é percebida nos demais paises da América
Latina, conforma alinha HENRIQUEZesus Orozco, op. cit., 2007, p. 1178n1a mayoria de los paises se ha
optado por establecer en las constituciones séincpios genéricos sobre el contencioso electoraiendo
algunos algo mas explicitos, al incluir la forma diesignacion de los integrantes del érgano eledtoéapide,

ya sea administrativo o jurisdiccional— y dejar a legislacién secundaria, entre otras cuestiones, |
regulacién de los aspectos técnicos especificosarterior obedece a que el procedimiento para mefr la
legislacion secundaria es mas flexible, si bien bagos (como los de Argentina, Guatemala, Nicaragua
Uruguay) en los que la Constitucién exige una meyoalificada para reformar la legislacion electdra
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2.2.1 A Justica Eleitoral na Constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934, como assinalado ha poumoa fprimeira a contemplar a

Justica Eleitoral, instituida em 1932, com a ertrawh vigor do Decreto 21.076.

Antes de examinar suas disposi¢des, porém, é rewesscordar o perfil conferido a

Justica Eleitoral pela legislacédo codificada de2193

O Poder Judiciario Eleitoral seria integrado, derda com o Codigo, pelo Tribunal
Superior, com sede na Capital da Republica, trisuregionais eleitorais (na Capital de cada
Estado, no Distrito Federal, e na sede do Govemndedritorio do Acre) e juizes eleitorais,

com atuacdo nas comarcas, distritos ou termosiuidis.

O diploma assegurou aos magistrados eleitoraisaemniips da magistratura federal,
estabelecendo que a investidura dos membros dnmais teria duragdo minima de dois
anos. O Tribunal Superior da Justica Eleitoralaseomposto de oito membros efetivos e oito

substitutos, dentre os quais o vice-presidenteugwe®no Tribunal Federal, que o presidiria.

Os demais membros seriam designados do seguinte mod

a) dois efetivos e dois substitutos, sorteadosréeos ministros do Supremo
Tribunal Federal;

b) dois efetivos e dois substitutos, sorteadosrded desembargadores da Corte de
Apelacao do Distrito Federal;

c) trés efetivos e quatro substitutos, escolhidede Ehefe do Governo Provisoério
dentre 15 cidad&os, propostos pelo Supremo Trilitedral.

A escolha dos cidadaos exigia requisitos como: &Vt saber juridico e idoneidade
moral; ndo ser funcionario demissivatl nutum nado fazer parte da administracdo de
sociedade ou empresa que tenha contrato com ogegogéblicos, ou goze, mediante

concessao, de isengdes, favores ou privilégiogimaiciliado na sede do Tribunal”.

No rol de competéncias do Tribunal, destacavameseercicio da fun¢do normativa, de
nitido cunho regulamentar, mediante atribuicao fd&ar normas uniformes para a aplicacao
das leis e regulamentos eleitorais, expedindoug8&s que entenda necessarias”, além da
atividade jurisdicional propriamente dita, incundoAhe julgar, em ultima instancia, os

recursos interpostos das decisdes dos Tribunaieires.
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Releva notar, ainda, que o Cddigo de 1932, como ctdijetivo de fortalecer a
instituicdo ali criada, previa a irrecorribilidadas decisdes do Tribunal Superior, nos termos
do art. 15, estabelecendo que os julgados da Gasematérias de sua competéncia, poriam

termo aos processos.

Os tribunais regionais seriam compostos por sermbmes efetivos e seis substitutos,
sendo presididos pelo vice-presidente do Triburmalldstica de mais alta graduacés.
demais membros seriam designados do seguinte mauquiz federal, dois efetivos e dois
substitutos dentre membros do Tribunal de Justical [(mediante sorteio) e dois membros
efetivos e trés substitutos dentre 12 cidadaoscaaddis pelo Tribunal de Justica, cujo
recrutamento deveria observar o0s mesmos requisstiadelecidos para os que comporiam o
TSE.

Aos tribunais regionais competiria, dentre outrasbaicdes, julgar, em segunda
instancia, os recursos interpostos das decisdeguiloss eleitorais; bem assim “fazer a
apuracdo dos sufragios e proclamar os eleitos”.

Os juizes eleitorais seriam recrutados dentre wige$ locais vitalicios”, competindo-
Ihes, dentre outras atribuicbes, “preparar os pEme eleitorais, servindo também como
juizes de instrucdo, ao Tribunal Regional, em w@etule delegacdo expressa deste”; e
despachar, em primeira instancia, “os requerimedéogualificacdo e as listas de cidadaos

incontestavelmente alistaveis, enviadas pelasidaties competentes”.

Em 1933, o Decreto n° 23.017 diminuiu de oito psege os membros do Tribunal
Superior da Justica Eleitoral, suprimindo um dossfas, aquela altura ainda indicados pelo

“Chefe do Governo Provisorio”.

Observa-se, com efeito, que, quando da entradaigon da Constituicdo de 1934, a
Justica Eleitoral ja estava estruturada pelo Codittoral. A Carta incluiu os juizes e
tribunais eleitorais dentre os 6rgaos do Poderciu (art. 63, “d”) e inovou quanto ao
perfil da instituicdo, uma vez que, ndo obstantateraplasse o TSE, TRE's e juizes
eleitorais, fez incluiras juntas especiais destinadas a apuragdo dos votwass eleicbes
municipais (formadas por trés membros, sendo dois juizes, pehos), delineando-se, com

isso, 0 esboco institucional que a Justica Elditooaservaria até os dias atuais, de acordo
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com o qual é ela integrada por 6rgaos de quatemodfas distintas, ndo obstante atuando em

trés graus de jurisdicdo, uma vez que juizes aguntupam 0 mesmo patamatr.

Segundo a Carta de 34, o Plenario do TSE serigratte por sete membros, sendo trés
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dois desegdmores do Distrito Federal e dois
cidadaos de “notavel saber juridico e reputachadk, indicados pela Corte Suprema”, e que

nao fossem incompativeis por lei.

Ja quanto aos regionais, a Constituicdo previu osig@io analoga: “um terco, dentre os
Desembargadores da respectiva sede; outro doehleral que a lei designar e de Juizes de
Direito com exercicio na mesma sede; e os dema#&# sscomeados pelo Presidente da
Republica, sob proposta da Corte de Apelacdo”. dtes regionais eram presididas pelo

Vice-Presidente da Corte de Apelacéao.

Aos juizes locais vitalicios continuavam a cabefuagdes de juizes eleitorais, com

jurisdicao plena.

Estabeleceu-se a periodicidade da investidura nitmsnais eleitorais, cujos membros
serviriam obrigatoriamente por dois, nunca, porgar,mais de dois biénios consecutivos, e
foram estendidas aos magistrados eleitorais gasadé inamovibilidade e irredutibilidade de

vencimentos.

O legislador constituinte tratou de alinhar a cet@pcia da Justica Eleitoral,
preocupacgado que seria abandonada em constituig@es gucederam, como a atual, que

remete tal encargo ao legislador complementart.Baipreviu:

Art. 83 - A Justica Eleitoral, que terd competénpiivativa para o processo das
eleicdes federais, estaduais e municipais, indusig dos representantes das
profissfes, e excetuada a de que trata o art. 32,&bera:

a) organizar a divisdo eleitoral da Unidao, dos dsa do Distrito Federal e dos
Territdrios, a qual s6 poderd alterar qlinqiienatmesalvo em caso de modificacéo
na divisao judiciaria ou administrativa do EstadoTe@rritério € em conseqiiéncia
desta;

b) fazer o alistamento;

c) adotar ou propor providéncias para que as &lsig® realizem no tempo e na
forma determinados em lei;

d) fixar a data das elei¢cdes, quando ndo determinadta Constituicdo ou nas dos
Estados, de maneira que se efetuem, em regra, réssiltimos, ou nos trés
primeiros meses dos periodos governamentais;
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e) resolver sobre as arguli¢cdes de inelegibilidaide@mpatibilidade;

f) concedethabeas corpug mandado de seguranca em casos pertinentes aamatér
eleitoral;

g) proceder a apuragdo dos sufragios e proclameleiss;
h) processar e julgar os delitos, eleitorais eomsuns que lhes forem conexos;

i) decretar perda de mandato legislativo, nos castabelecidos nesta Constituicdo
e nas dos Estados.

Estabeleceu-se expressamente a possibilidadeedasqilecisdes do TSE fossem objeto
de recurso dirigido ao Supremo, sempre que integgem a Constituicdo ou denegassem
habeas corpusOs regionais decidiriam em ultima instancia sodseeleicdbes municipais,
salvo nos casos de interpretacdo da Constituigdenegacao dbabeas corpusquando a
decisdo desafiaria recurso diretamente para a Gampeema, ou ainda quando decidissem

contrariamente a jurisprudéncia do TSE, quandor@abecurso dirigido a este.

No ano seguinte, 1935, foi editado um novo Codidgitéal, o que ndo importou
alteracOes significativas na estrutura dos o6rgam$Pdder Judiciario Eleitoral. O Cddigo
estabeleceu outras vedacdes quanto aos potencigiardes da categoria de jurista no TSE e
nos TRE’s, proibindoexercentes de mandato de carater politico fedesthdual ou
municipal, bem assim parentes até 4° grau, ain@apgu afinidade, de ministros da Corte

Suprema.

Os regionais voltaram a ser integrados por seisbr@snsendo trés desembargadores
da Corte de Apelacéo, cujo vice-presidente comanaail RE, um juiz federal, um juiz de
direito (eleito pela Corte de Apelacédo) e um jaristomeado pelo presidente da Republica

dentre os indicados pela Corte de Apelagao.

Dentre as competéncias dos regionais estava awddirfém zonas a regido eleitoral do
respectivo Estado, Distrito Federal ou Territérid"alusdo é importante para demonstrar que
a jurisdicao eleitoral, desde seus primeiros regraos, contemplava critério proprio de
divisdo: zonas eleitorais, cujo territorio ndo smfuande com o dos municipios (divisdo

geopolitica) ou comarcas (diviséo judiciaria dow#ss).

Ja aos juizes eleitorais competia, dentre outrdsuggdes, dividir a zona eleitoral em

secdes de, no minimo, cinquenta, e, no maximoapeatitos eleitores. Previa o Cddigo que
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0S juizes perceberiam, “além dos vencimentos digeiem direito, o subsidio annual de um

conto e duzentos mil réis, pago em quotas mensaes”.

O Cadigo de 1935 fixou atribuicbes do Ministéridbkeo Eleitoral, prevendo que seria
“exercido por um procurador geral e vinte e doiscpradores regionaes, nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre juristas de notsakeér, alistados eleitores”. Perante os

juizos eleitorais, atuariam promotores de Justiceedpectivo Estado.
2.2.2 A reconstitucionalizacdo da Justica Eleitanal Carta de 1946

A Carta outorgada de 1937, conforme alinhado, nevip qualquer organismo
eleitoral, determinando, com efeito, a extingdoJdstica Eleitoral, que somente voltaria a
existir no cendrio institucional em 1945, com ac@&dido Decreto 7.586 (considerado o 3°
Cadigo Eleitoral brasileiro), com os mesmos orgggiabelecidos na Carta de 1934, malgrado

alteracbes contingenciais.

O TSE passaria a contar com apenas cinco membprssmente do Supremo Tribunal
Federal, que também seria seu presidente; um noindkt Supremo Tribunal Federal,
designado pelo presidente do TSE, que seria opresdente; o presidente do Tribunal de
Apelacao do Distrito Federal; um desembargadorrdwuiial de Apelagéo do Distrito Federal
e um jurista de notavel saber e reputacao ilibadapos designados pelo presidente do

Tribunal Superior.

Ja os TRE's passaram a ser integrados por cincabrogmodos designados pelo
presidente do TSE, sendo: dois desembargadoredosimuais seria o presidente, cabendo ao
outro a vice; dois juizes de Direito e um jurista wotavel saber e reputacao ilibada,

suprimindo-se, com efeito, o representante da rnmatyisa federal.

O Decreto contemplou, ainda, mudancas significatima composi¢cdo das juntas
eleitorais, que deixariam de ser formadas majtaitagnte por juizes e passariam a ser
integradas por “dois cidadaos de notoria integedaxbral e independéncia, designados pelo
Tribunal Regional, e do Juiz de Direito da Comaceee sera o seu presidente”, competindo-
lhes apurar “as elei¢des realizadas nos munictpiesestiverem compreendidos na jurisdigdo

do juiz que a presidir’, modelo que perdura at& hoj
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A promulgacao da Constituicdo no ano seguinte (L846ixe importantes alteracdes

quanto a composicao dos 6rgéos da Justica Eleitoral

Com efeito, o TSE voltou a ser composto por set@iones, sendo escolhidos, mediante
eleicdo em escrutinio secreto, dois ministros dé $Im dos quais seria o presidente,
cabendo ao outro ser o vice), dois juizes do Tab&ederal de Recursos, um desembargador
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dddaddos de notavel saber juridico e

reputacao ilibada, dentre seis indicados pelo $upre

Os regionais passaram a ser integrados por trésntbasgadores do Tribunal de Justica
(dentre os quais seriam escolhidos o presidentei@) dois juizes de Direito vinculados ao
mesmo Tribunal, todos eleitos em escrutinio secmdtam de dois juristas, indicados pelo

respectivo Tribunal de Justica e nomeados pelodenet® da Republica.

A Carta manteve o mandato de dois anos para os rasrdbs tribunais (e nunca mais
de dois biénios consecutivos), remetendo a lebdispbre a organizacao das juntas eleitorais.
O numero de integrantes dos tribunais eleitoraidepa chegar a nove, mediante lei de
iniciativa do TSE. Os juizes eleitorais seriamrutados dentre os juizes de Direito e
gozariam, assim como 0s demais magistrados elsitadlas garantias constitucionais da

magistratura.

Embora remetesse a lei dispor sobre a competéacladdica Eleitoral, a Carta de 1946

elencou diversas atribuicdes da Justica Eleitoral:

Art. 119 - A lei regulara a competéncia dos Juizdgibunais Eleitorais. Entre as
atribuices da Justica Eleitoral, inclui-se:

| - o registro e a cassacao de registro dos Parkdtiticos;
Il - a divisdo eleitoral do Pais;
Il - o alistamento eleitoral;

IV - a fixacdo da data das eleicbes, quando naerm@iada por disposicdo
constitucional ou legal;

V - o0 processo eleitoral, a apuracdo das eleicdasegpedicdo de diploma aos
eleitos;

VI - o conhecimento e a deciséo das argui¢cdesalegibilidade;
VIl - o processo e julgamento dos crimes eleitomidos comuns que lhes forem

conexos, e bem assim o Habeascorpus e mandado de seguranca em matéria
eleitoral;
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VIII - o conhecimento de reclamac@es relativas dgalgbes impostas por lei aos
Partidos Politicos, quanto a sua contabilidade apudracdo da origem dos seus
recursos.

A irrecorribilidade das decisdes do TSE continuaeaproclamada, excetuando-se as
decisbes que declarassem a invalidade de lei oucamtrarios a Constituicdo e as
denegatérias dhabeascorpusou mandado de segurancga, das quais caberia rquansm
Supremo Tribunal Federal.

Foram disciplinadas, igualmente, as hipéteses deneato de recurso para o Tribunal
Superior, nos termos do art. 121

Art. 121 - Das decisdes dos Tribunais Regionai#tdtls somente cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral quando:

| - forem proferidas contra expressa disposicéleide

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de letreerdois ou mais Tribunais
Eleitorais;

Il - versarem sobre expedicdo de diploma nas &bsi¢ederais e estaduais;

IV - denegarenhabeascorpusou mandado de seguranca.

Um novo Cdédigo Eleitoral seria editado em 1950 (Lei64), todavia sem alterar
substancialmente o regramento estabelecido petaoodnstitucional em vigor. A principal
modificacdo foi verificada na composicdo das juntgse passaram a ser compostas

exclusivamente por juizes de Direito, sendo prdaglpelo mais antigo (art. 27).

A Justica Eleitoral, com a Carta de 1946, foi, mssiovamente consagrada em sede
constitucional, voltando a existir em ares dem@wat o que perduraria por quase duas
décadas, até que eclodisse o golpe de 1964, quastitaido o regime de excec¢édo, o qual,
porém, ao contrario do que ocorrera com o EstadeoN©937), ndo foi capaz de fazé-la

desaparecer.
2.2.3 A Justica Eleitoral na Constituicdo de 1967

Apos o golpe de 1964, o governo militar logo trattel editar um novo Caodigo

Eleitoral, o que foi concretizado pela Lei 4.737/p&rcialmente em vigor até os dias atuais.
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A edi¢cdo de um novo Cdadigo, mesmo num periodo deg&o, se justificava em vista
de uma peculiaridade do regime ditatorial brasileque mantivera as elei¢bes diretas para

alguns cargos, como deputados federais e estaduais.

O Cddigo de 1965 recebeu influéncia marcante desisdentdo acolhidos pelo regime
autoritario, bastando ter presente, para confirmassercéo, o disposto no art. 243, que
estabelece vedacgOes quanto a propaganda elgaribindo as manifestacoes:

| — de guerra, de processos violentos para sulbvertegime, a ordem politica e
social, ou de preconceitos de raca ou de classes;

Il — que provoque animosidade entre as Forcas Aamad contra elas, ou delas
contra as classes e as instituicdes civis;

lIl — de incitamento de atentado contra pessoaens;b

IV — de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumgmto de lei de ordem
publica;

O Cdbdigo ndo contemplou alteragcdes na composicdoddghos da Justica Eleitoral,
mantendo o perfil instituido pela Constituicdo @44. Cingiu-se a alterar a composicao das

juntas eleitorais, que voltaram a ser formadas guadaos, doiou quatro, continuando

presididas pelo juiz eleitoral.

Algumas alteragdes, contudo, foram introduzidaa @enstituicdo outorgada em 1967.
As vagas de juristas no TSE passaram a ser ressraadvogados(e ndo mais aidadaos
de notavel saber juridico). Nos regionais, a congaospassou a contemplar um juiz federal
em substituicdo a um dos desembargadores do Ttidankstica, que passaram a ser apenas
dois. Quanto aos juristas, a Constituicdo nao iepetexigéncia feita quanto ao TSE e

manteve a possibilidade de nomeac¢ao dedd&laos ainda que ndo advogados.

Nao foram registradas alteracdes quanto aos j@zestas eleitorais, contemplando
expressamente a Carta o elenco de atribuicesstigalkleitoral, alinhando o mesmo rol da
Carta de 1946, remetendo, assim como fizera agael&gislador ordinario, dispor sobre a

competéncia de juizes e tribunais eleitorais.

A Emenda Constitucional N° 01/69 ndo estabeleceuagibes na composicéo do TSE,
alterando parcialmente, porém, a competéncia décduEleitoral que passou a ter a
atribuicdo de decretar a perda de mandato de sesadieputados e vereadores nas hipoteses
de infidelidade partidaria, conforme ja reportado.
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2.2.4 A Constituicao Cidada de 1988 e a disciptimalustica Eleitoral

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 mnxé mudancgas significativas no
regramento da Justica Eleitoral. A Carta privilegigpressamente os tribunais e juizes
eleitorais como orgaos do Poder Judiciario da Urdaearater permanente nao deixando

davidas quanto & adocdo do modelo jurisdicionaiafgrole das eleicGés.

O Poder Judiciario Eleitoral, seguindo a longai¢@al inaugurada na Carta de 1934,
continua a contar, dentre seus 0Orgdos, com o TalbGuperior Eleitoral, os tribunais
regionais eleitorais, 0s juizes e as juntas elmggpmao se verificando, malgrado o viés
democratico da Constituicdo de 1988, tenha tidogedade preocupacao em redefinir os
orgaos judiciais. Anota Martbnio Mont’Alverne Baiwd.ima:

A Justica Eleitoral constante da ConstituicAo Faldete 1988 corresponde
exatamente aquela da Constituicdo de 1967/69, reldaopelo regime militar,
guando dos art. 130 a 140 desta Constituicdo. idefeonstatacdo se insere no
ambito de toda a estrutura do Poder Judiciario nrasiB Pode-se afirmar que toda a
estrutura atual do Poder Judiciario foi pouco attarcom a Constituicdo de 1988.
Que isso é denunciador de uma das grandes coriteaddp texto constitucional
brasileiro e que €, ainda, revelador da capacidadeéilizatéria do Supremo

Tribunal Federal e da magistratura nacional, noi@nibterno do poder do Estado
brasileiro®

A composicado do TSE foi alterada para abrigar sspr&acéo do Superior Tribunal de
Justica, passando a ser integrado, conforme poedséart. 119, mediante eleicdo, por trés
ministros do STF (dentre os quais serdo escollodmesidente e o vice), e dois ministros do
STJ (um dos quais sera o corregedor-geral eleiffralém de, por nomeac&o do presidente
da Republica, dois dentre seis advogados de natabel juridico e idoneidade moral.

4 Cf. GOMES, Suzana de Camar@imes eleitorais S&o Paulo: RT, 2000, p. 18: “Verifica-se, destague
no sistema brasileiro atual a forma de controlentjua lisura das elei¢cdes esta toda afeta a éesjesializados
do Poder Judiciario, dado que somente a JustigtoiElecompete preparar, dirigir, velar pela regdiade da
votacdo e, por fim, declarar os vencedores dosoplaileitorais, sendo, também, de sua alcada ®gsoce
julgamento dos crimes que tenham vinculagédo comocesso eleitoral”; e também COSTA, Adriano Sodees
Instituicdes de direito eleitoral 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 24&- “A Justica Eleitoral é
orgéo jurisdicional, concebido com a finalidadecdelar da organizacéo, execugao e controle doggsos de
escolha dos candidatos a mandatos eletivos (e®icbem como dos processos de plebiscito e referab
esta a Justica Eleitoral inserida como apéndigeodi@r executivo, nem tampouco submetida a esfeatudgdo
do poder legislativo. Trata-se de um 6rgéo de patujurisdicional, engastado na estrutura do Pawl#iciario,
consoante prescreve o art. 92, inc. V, da CongdituFederal de 1988.”

4> LIMA, Marténio Mont'Alverne Barreto. O papel da stica Eleitoral na consolidacdo da democracia —
Eleicdes no Ceard: 1994-9Bensar —revista do Curso de Direito da Unifor, Fortaleza6, n. 6, p. 117-144,
fev. 2001.

“°Prevé o art. 7°, Il, do Regimento Interno do STFampete ainda ao Plenario: Il — eleger, dentr®sstros,
0s que devam compor o Tribunal Superior Eleitoratganizar, para o mesmo fim, as listas de advagdéo
notavel saber juridico e idoneidade moral a sengometidas ao Presidente da Republica;”; ja o &rtllL, do
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O formato dos TRE’s foi mantido pela Carta de 88y @ ressalva de que, nas capitais
gue sejam sedes de tribunais regionais federaigré@o TRE um juiz da respectiva Corte
Federal (hoje denominado de desembargador federajyanto nas demais servira um juiz
federal da secdo judiciaria correspondente. Enquast magistrados egressos da Justica
Estadual (dois desembargadores e dois juizes aesaderao eleitos mediante voto secreto, 0
juiz federal sera escolhido pelo respectivo TRFinalmente, os advogados, na categoria de

juristas, serdo nomeados pelo presidente da Reptapios indicacdo do Tribunal de Justica.

Fugindo da tradicdo constitucional brasileira, &rmesmo da opc¢do que adotou quanto
a outros ramos especializados do Poder Judiciémimo a Justica do Trabalho, a Carta de
1988 néo cuidou de definir a competéncia da Jusdieaoral, reservando tal atribuicdo, no

art. 121, & lei complementd.

A Carta continua a estender aos magistrados elstas mesmas garantias da
magistratura em geral, fixando mandatos de doiss,aronunca mais de dois biénios

consecutivos, para o desempenho das func¢des aisitms tribunais.

Estabelece, ainda, a irrecorribilidade das decidoe§SE, salvo as que contrariarem a
Constituicao e as denegatériashaddeas-corpusu mandado de seguranca julgados em unica
instancia, e, quanto as decisdes dos regionas,dile somente desafiardo recurso para o

Superior quando:

a) forem proferidas contra disposi¢cdo expressadasnstituicdo ou de lei;
b) ocorrer divergéncia na interpretagéo de leieedtis ou mais tribunais eleitorais;

c) versarem sobre inelegibilidade ou expedicadiplemas nas elei¢cdes federais ou
estaduais;

d) anularem diplomas ou decretarem a perda de n@nddetivos federais ou
estaduais;

e) denegarerhabeas-corpuysmandado de segurandambeas-dateou mandado de
injuncao.
Observa-se, sem grande dificuldade, que o delinetaretual da estrutura da Justica
Eleitoral ndo difere substancialmente daquele tlagea Carta de 1934. Ao longo de mais de

sete décadas, o Poder Judiciario Eleitoral segmat@s “piramidal e hierarquica”, integrada

Regimento Interno do STJ estabelece: “ Competelemako: Il - eleger, dentre os Ministros do Trital, os
que devam compor o Tribunal Superior Eleitonal condicdo de membros efetivos e substitutos.”

" Prevé o art. 121, da CF/88, que: “Lei complemedispora sobre a organizacdo e competéncia damis,
dos juizes de direito e das juntas eleitorais.”
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por um 6rgao de cupula (TSE); os tribunais regmmai Capital de cada Estado; e, na base,
juizes e juntas eleitorais, 6rgados de primeiro gejurisdicao.

O recrutamento de seus membros também é orientelde mesmos postulados que
vigiam ao tempo da criagdo da Justica Eleitorakénaia de magistratura de carreira e
estabelecimento de mandatos (periodicidade da tidues), justificados pela tentativa de
imunizar 0s magistrados quanto a possiveis comperteos parciais, aos quais estariam
suscetiveis na hipotese de serem levados, pomdiartempo, a decidir sobre conflitos
politico-eleitorais.

A evolugdo da sociedade e do Estado, especialndmt@oder Judiciario, parece
recomendar, porém, que tais postulados sejam réeados. Em tempos de ativismo judicial,
de uma atuacdo cada vez mais presente da chamisdicfio constitucional, parece perder

forca a ideia de blindar magistrados de possiva@es politicos.

O tema sera retomado adiante.

2.3 As principais caracteristicas do sistema jurigdional brasileiro de
controle das eleicdes

Conforme ja alinhado, o controle das eleicGes rasiBe caracterizado pela adocao de
um sistema de jurisdicdo especializada, confiarda-gerificacdo da regularidade dos pleitos
a 6rgaos judiciarios, que julgam as controvérdieisoeais atuando como terceiros, decidindo
mediante critérios normativos, de forma imperatevamparcial. Tal modelo, a luz do
apresentado no Capitulo 1, é também adotado ermsopé#ises, registrando-se atualmente

uma clara tendéncia a jurisdicionalizac&o plenaplosedimentos eleitorais.

O modelo brasileiro registra, porém, algumas peddikdes, as quais podem ser
facilmente identificadas ao se proceder a umasndks principais caracteristicas da Justica

Eleitoral.
2.3.1 A cumulacao das fungdes administrativa essanbsa

O primeiro aspecto digno de nota quanto a JusteigoEal no Brasil é que, desde a sua
criacdo, ela assume todas as atribuicbes relawagprocesso eleitoral, seja quanto a

administracdo da eleicdo (elaboracdo do cadastroelditores, preparacdo de mesas
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receptoras, controle da propaganda eleitoral, @otagpuracéo etc.), seja quanto a tarefa de
gualificar os pleitos, a abranger o contenciositcebd.

Ao contrario de outros modelos, inclusive mais méeg® que adotam o perfil
jurisdicional com algumas variagoes, dentre assqaaie cindir as fungcdes administrativa e
contenciosa relacionadas as elei¢cdes, confianda-&sgaos distintos, no Brasil, se ha
conferido aos mesmos o6rgdos, de perfil jurisdidioambas as funcdes, o que acarreta

algumas dificuldades.

Vé-se que atualmente se potencializa a atuacaedicional da Justica Eleitoral
brasileira, especialmente a desenvolvida no angboimbencioso, com a cassacédo de mandatos,
em movimento que se denominou de “terceiro turras’ eleicdes, e que € contestado sob a

pecha de contramajoritario.

Ainda assim, ndo se pode perder de vista o fatquéea administracdo das elei¢cdes
ocupa a maior parte do extenso rol de atribuic@dustica Eleitoral — podendo-se cogitar
mesmo em uma preponderancia de atividades exesutivpara o que se desenvolveu no
Brasil um corpo administrativo proprio (em ativigados cartorios eleitorais, secretarias de
tribunais, corregedorias), comandado por magistradeleitorais, que exercem

cumulativamente as fun¢es administrativa e juriedal*®

A Justica Eleitoral poderia ser qualificada, coreitef como anota Olivar Coneglian,
como o “Poder Executivo das elei¢cdes”, registrandmo peculiaridade a duplicidade de
fungBes estabelecidas para um sé 6rgédo, de modsegieemagistrado de qualquer ramo da

Justica tem como fungdo exclusiva o exercicio desdicdo (Juiz julga), o Magistrado

8 Cf. GUERZONI FILHO, Gilberto. A Justica Eleitorab Brasil: A desconfianca como elemento fundamental
de nosso sistema eleitorRevista de Informagédo Legislativa Brasilia, ano 41, n. 161, p. 39-45, jan. 2004: “A
Justica Eleitoral € o Unico 6rgdo da Justica kemailcom funcdo administrativa que extrapola o m&yprio
ambito e que age sem necessidade de provocacéa-sErale forma de organizagdo ainda mais espantosa,
guando se coteja com o modelo radical de sepamdgdd’oderes e de monopdlio da prestagdo jurisaicion
caracteristico da nossa formacao constitucionaSds perspectiva, parece equivocada a idéia depgums a
funcédo jurisdicional da Justica Eleitoral dever&a sonsiderada tipica, como defendem VELLOSO, Garlo
Mario da Silva; AGRA, Walber de Mour&lementos de direito eleitoral Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 12: “A
Justica Eleitoral desenvolve, no exercicio de ftdgdades, fungbes tipicas e atipicas. Funcdeésatipsado
inerentes a atuacdo doarisdictio, ou seja, de dizer o direito em cada caso concestodo protegidas suas
decisdes sob 0 manto da coisa julgada depois tie teenpo. Funcbes atipicas sdo as que nao osteuntamo
jurisdicional contencioso, apresentam naturezasdigional voluntaria, consubstanciando-se em atos
preparatorios para a realizagdo das elei¢cdes, cpancgxemplo, as tarefas necessérias para o adistane o
registro eleitoral.”
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Eleitoral atua de uma soO vez conuiz e executorOu seja, exerce funcao jurisdicional e

funcdo executiva®

Essa cumulacédo de funcbes acarreta algumas ddidesdsob o ponto de vista pratico,
uma vez que as atividades administrativa e jud&d@l orientadas por principios diversos,
especialmente porque ao juiz é vedado agir deoof$tib pena de comprometimento de sua
imparcialidade e da inércia da jurisdicdo, enquali@dministrador se exige que atue sem
provocacao, observado o principio da legalidadduplicidade de funcdes que recai sobre a
Justica Eleitoral, admite, segundo Coneglian, gaisges constatacoes:

* enquanto a Justica é por natureza inerte, s6 semmaptando quando

provocada, a Justica Eleitoral ndo é inerte a péoa fungéo jurisdicional
pura;

e em todos os atos de administracdo, a Justica Elefode e deve agir de
oficio, independentemente de provocacéo; e

* a grande maioria dos atos da Justica Eleitoralasé® executivos ou de
administragdo, s6 podendo ser chamados de atsdifioinais aqueles que
comportam contraditrio e perseguem a autoridadmisa julgada’

As dificuldades apresentam-se mais evidentes eendacse exigir, para 0 sucesso do
pleito, o exercicio rigoroso do poder de policiantkgistrado. Sendo o processo eleitoral “um
processo administrativo” singularizado pela “uréacld do 6rgdo administrativo executor e do
6rgdo judiciario incumbido do seu controle juditidl ndo ha diavida de que se exige dos
juizes eleitorais uma atuacédo firme no exerciciopdder de policia, de modo a evitar,
consoante previsdo do art. 35, inciso XVII, do @o6dEleitoral, os “atos viciosos das

eleicbes.?

49 CONEGLIAN, Olivar. A Justica Eleitoral: O Poder ébutivo das eleicdes, uma Justica diferente. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.), op. cRQ03, p. 57-75, p. 66. Cf. também COSTA, Adrianarge
da. Instituicdes de direito eleitoral 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 28éem verdade que essa
diversidade de atribuicbes terminou gerando incesmsdo em relacdo ao papel desempenhado pelo juiz
eleitoral, que faz as vezes de administrador e agistnrado. Nao raro encontramos certa mixérdiaraio da
natureza da atividade do juiz eleitoral, com gramgsicacdes praticas para o manejo das normasele.”

*0|bid., 2003, p. 67.

*1 JARDIM, TorquatoDireito eleitoral positivo. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998, p. 40.

%2 Cf. COSTA, Hyldon Masters Cavalcante. A impardatie do juiz eleitoral em processo judicial para a
apuracao de fatos perante os quais exerceu seu gedmlicia.Suffragium — revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 4. n. 6, p. 16j4h./jun.2008,. Anota o autor que: “Assim, quaraguiz
eleitoral age no exercicio do poder de policiatgmo imbuido de poder administrativo no qual seeste
quando do exercicio da funcéo eleitoral, ndo néeesxorrer a qualquer outro poder para legitiswar atuacao,
pois incide a auto-executoriedade, caracteristic@do poder de policia, que somada a coercibiéidpermitem
uma eficaz atuacdo do magistrado eleitoral na agimldas eleicdes, sempre com vistas a equaciqrracesso
eleitoral, ndo permitindo que determinados cand&glabtenham quaisquer vantagens indevidas, situpghice
ocorresse, colocaria a disputa em desequilibrietaaflo o principio constitucional democréatico. Egse
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A auséncia de uma magistratura de carreira e ad@m@dade da investidura
importam, contudo, no fato de que alguns juizesitados para o desempenho das funcées
eleitorais ndo despertem (ou o facam muito tarded p realidade de que a Justica Eleitoral
tem tracos peculiares; suas atribuicdbes adminissatsdo preponderantes e que, no
desempenho delas, se deve romper o dogma da irdacjarisdicdo. Dai a pertinente
observacdo de Coneglian no sentido de que

O Juiz, acostumado a se manter neutro e inertemagmo diante de crimes,

acostumado a so agir mediante provocagao, consalenbatural inércia da Justica,
deve deixar essa postura no momento mesmo em suwas funcdo eleitoral, pois

ele deixa de ser somente Juiz, para ser Presidehte das eIeigﬁér’g.

O exercicio do poder de policia assume papel eségrara a regulacdo de atividades
como a propaganda eleitoral, bem assim para esitpratica do abuso de poder e da
corrupgdo eleitoral, reclamando posicéo ativa dimes eleitorais para assegurar o equilibrio
da disput&* Conquanto ndo possam iniciar, de oficio, qualquecedimento, sua atuacio
para coibir infracdes, ainda que numa fase préessa@l, ndo importard em qualquer
impedimento para que julguem e eventualmente pupnéservado o devido processo legal,
0s comportamentos que afrontem a legislacéo edéftor

2.3.2 O recrutamento dos magistrados eleitoraisséncia de magistratura de
carreira e a periodicidade da investidura

Desde sua criacéo, a Justica Eleitoral segue o mesmdelo de recrutamento de seus
membros. Repeliu-se a ideia de uma magistratureadeira, confiando-se o exercicio das
funcdes a membros de outros tribunais e advogados, sdo “emprestados” para o

desempenho das tarefas por periodos determinadosi&tos).

Assim, prevé o art. 121, 8§ 2° da Constituicdo 8881 que “Os juizes dos tribunais

eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo mhnis anos, no minimo, € nunca por mais de

indubitavelmente o interesse publico relevanter pssegido pelo poder de policia, o que justificaa atuagéo
coercivel e auto-executéria do legitimado ao eg@aesse poder, o juiz eleitoral.”

3 CONEGLIAN, Olivar, op. cit., 2003, p. 69.

® Cf. CASTRO, Edson de Resend&eoria e pratica do Direito Eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2008, p.68: “E preciso, ja se disse,as Juizes Eleitorais ndo se esquecam de quenpade
devem agir mesmo sem provocacao do Ministério Paildu dos Partidos Politicos. E é preciso que axerg
seu poder-dever de policia com firmeza, vigor eptestivamente, pois que dessa atuacdo dependeadisu
todo o processo eleitoral.”

%5 Cf. COSTA, Hyldon Masters Cavalcante, op. citQ20p. 35: “Se o juiz pode determinar de oficia@dpcéo
de provas para 0 seu convencimento, com muito raa&o pode, no exercicio de seu poder de polici, g
constitui verdadeiro dever, tomar contato inicialieto com a prova, a qual ja servira, juntameot® todo o
conjunto probatério adquirido no decorrer do preoepara a formacéo de sua convicgdo. Percebeisegpe

0 momento do contato com a prova ndo podera sgaddecomo elemento comprometedor da imparcialitiade.



70

dois biénios consecutivos, sendo os substitutoslledos na mesma ocasido e pelo mesmo
processo, em nudmero igual para cada categdriEm primeiro grau, nas zonas eleitorais
onde houver mais de uma vara, a temporariedadeétarsbra respeitada, mediante rodizio a

cada biénio, conforme disciplina a Resolugdo mO@¥2002, do Tribunal Superior Eleitoral.

Ainda que se pudesse imaginar que a opcao pelam@asée uma magistratura de
carreira encontrasse fundamento no “alto custa&ioeda nacad”’, ndo parece ter sido este
o principal motivo que conduziu a decisdo de recros membros de outros 6rgdos, bem

assim que a investidura ocorresse por periodosnaiesdos.

Conforme expresso ha pouco, a instituicdo da &usi€itoral no Brasil aconteceu em
um ambiente de profundos questionamentos sobreogcs@mentos eleitorais, imperando a
fraude no processo de coleta e apuracdo dos vatpela altura, nem mesmo a paulatina
ingeréncia dos juizes fora suficiente para morabsaescrutinios, uma vez que a magistratura

tinha atuagédo marcada pela influéncia do podet.loca

Era natural, com efeito, que se pretendesse imuoizéesempenho das fungdes de
direcdo do processo eleitoral de eventuais ing&gnde carater politico, as quais
encontrariam ambiente mais propicio na hipotesemdgistrados exercerem atribuicdes
perante a Justica Eleitoral durante toda a vidaifumal. Evitava-se, com efeito, que “o poder
e o contato politico” enfraquecessem seus memhras dornassem parciafsNeste sentido,
assevera Favila Ribeiro que:

E inegavel, porém, que as competicdes politicasretam freqiientes exacerbagoes
passionais, no entrechoque dos grupos rivais, derarmperduraveis
incompatibilidades que ndo ficam circunscritas gm®tagonistas das lutas

partidarias, resvalando, aqui e alhures, para iatosggmagistrados que tiveram de
contrariar interesses de uns ou de outros.

Consoante tivemos ensejo de observar em preceqeitbcacdo, o exercicio
continuado da jurisdicdo eleitoral, quase certoa geccbes com os descontentes

% O Codigo Eleitoral estabelececémputo ininterrupto do biénio, conforme previséo do art. 14, § 1° “Os
biénios seréo contados, ininterruptamente, senscodéo de qualquer afastamento nem mesmo o detoden
licenga, férias, ou licenca especial, salvo no as® 3°.” J4 o art. 14, § 3°, prevé: “Da homoldgada
respectiva convencao partidaria até a apuragdbdmaleicdo, ndo poderdo servir como juizes ndsumais
Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o cdnjuge, preaconsangiineo legitimo ou ilegitimo, ou afing, @segundo
grau, de candidato a cargo eletivo registrado raumscricdo.” No caso de reconducéo para o seghidehio
observar-se-do as mesmas formalidades indispess@peimeira investidura.

> COSTA, Adriano Soares da, op. cit., 2008, p. 2&ntua o autor que, “[...] aproveitando-se daugsta
local do poder judiciario, em parte solucionou-sdilema da criacdo de uma estrutura cara e inclwmha,a
finalidade de atuar mais efetivamente apenas aéobédn biénio.”

8 CERQUEIRA, Thales Técito P.L. de Bireito eleitoral brasileiro. 3.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
114.
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ante os pronunciamentos emitidos e, como as insiigi@s podem prejudicar os
padrées de neutralidade as vezes inconscienteneribrigatoria renovacéo dos
mandatos, apés o decurso do segundo hiénio, é patddmparcialidade do
funcionamento da instituicZ0.

O modelo, embora ainda hoje elogiado por vozesrizattas da doutrina nacional,
encontra resisténcias. A auséncia de magistraticadeira é atualmente lamentada por José
Jairo Gomes, ao anotar a idéia de que, “Apesaraio tlesempenho que sempre lhe foi
reconhecido, o ideal seria que a Justica Eleitmyatasse em todas as instancias com corpo
proprio e especializado de juizes. Ideal é queefassa justica autbnoma e independente,
como s&o os demais ramos do Poder Judici&tia mesma linha, assevera Joel J. Candido:
“Essa composicdo multifacetaria, em substituicione magistratura propria, com juizes
especializados, precisa ser repensada. Fica difistenta-la, hoje, quando a especializacéo
dos 6rgdos judiciarios, em suas varas, cAmarasasipassa a ser a toniéa”.

O modelo atualmente adotado parece merecer, aosnem debate mais aprofundado
na comunidade académica e junto a Justica Eleitdeamodo a que se identifiquem suas

vantagens e se superam as desvantagens, o qlexdonente olvidado ao longo do tempo.

Pelo menos uma observacdo, de logo, assoma neéaessapremissa de que a
investidura temporaria serviria para evitar o camptimento da imparcialidade dos
magistrados eleitorais (pois “tiveram de contrarideresses de uns ou de outros”) é de
duvidosa procedéncia. O fato de magistrados desdmpam durante toda a vida funcional as
funcdes eleitorais ndo importaria maior risco deobrmento com interesses politico-
partidarios. Se verdadeira a assercdo, toda a trgia, independentemente de ramo
especifico, teria sua atuacdo questionada, umagwez ao decidir, havera, em regra, de

contrariar pretensoes.

Eventuais desvios de conduta, alias, ndo estdoidrsl do modelo atual, além do que
soa no minimo desarrazoado na presente quadra, lEMogexercicio da jurisdicdo

constitucional produz atuacdo cada vez maior daistnaura em questdes politicas

* RIBEIRO, Favila, op. cit., 1996, p.130.

0 GOMES, José Jair@ireito eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.50.

61 CANDIDO, Joel J.Direito eleitoral brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2000, p.42. Confeninb@m
PIMENTA, José CarlosProcesso eleitoral e controle jurisdicionalBelo Horizonte: Mandamentos, 2002,
p.72. Ainda que rejeitando a existéncia de quadiprp de magistrados, o autor é partidario do dgr@omina
“corrente eclética”, segundo a qual os juizes &sbos para servir a Justica Eleitoral teriam degiioaexclusiva,
em um ou em até dois biénios consecutivos: “Dasa@seferéncia pela solucdo intermediaria, queappsk
manutencdo da espinha dorsal da estrutura atualimaadancas fundamentais.”
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(a“judicializacdo da politica”, como lembra Wernéd¢iann&?), que se procure sustentar a

investidura temporéria de forma a imunizar evestaamprometimentos de tal ordem.

Além disso, parece claro que o proprio reconhedméa autonomia cientifica do
Direito Eleitoraf*, com suporte na verificacéo de que esta orienpadgrincipios préprios e
que seus institutos gozam de especificidades, &staigir magistrados satisfatoriamente
preparados para o desempenho de tais funcdes, é difieultado pela temporariedade da
investidura, bem assim pela auséncia de regrantprgcestabeleca, como requisito para o
desempenho das fung¢des, a demonstracdo de prévidadé com a matéria, comog. a

frequiéncia a cursos de especializacdo, hoje ampteréertados em todo o Péfs.

Se a alternancia de composic¢fes é salutar em aatmuss do Poder Judiciario, como
forma de oxigenar a jurisprudéncia (o que € pderowente reclamado no caso brasileiro, em
gue nao ha estabelecimento de mandatos para oanbesmlos tribunais), vé-se que, na seara
eleitoral, é fator negativo para que se alcancéhonajualidade nas decisées. Hoje, é facil
perceber que o interesse pelo estudo do DireitiboEdé por parte de juizes de primeiro grau

62 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo BaumanSALLES, Paula Martins. Dezessete anos de
judicializagao da politicalempo Social- revista de Sociologia da USP, S&o Paulo: Unidad® de Sao Paulo,
v. 19, n. 2, p. 39-85, nov. 2007. Afirmam os autor&c da cena contemporanea de cultura democratica
projecao do papel do juiz em quase todos os aspdatwida social. Mas essa projecdo ndo tem dexjamno
em certas avaliacdes apressadas, de pretensodsgistaajudiciario. O fato de que, especialmenigasir dos
anos de 1970, os juizes — inclusive os do sistem@vil law, contrariando uma pesada tradicdo -acat mais
ocupem lugares tradicionalmente reservados asuigsies especializadas da politica e as de autdagip
societaria, longe de significar ambicdes de podeiparte do judiciario, aponta para processos o@igplexos

e permanentes. [...] A invasao do direito sobre dtabawvancga na regulagdo dos setores mais vulnasrémi um
claro processo de substituicao do Estado e dosseinstitucionais classicamente republicanos jueligiario,
visando a dar cobertura a crianga e ao adoles@mtdpso e aos portadores de deficiéncia fisigaiZdorna-se
protagonista direto da questéo social. Sem palisiemn partidos ou uma vida social organizada, adéd volta-
se para ele, mobilizando o arsenal de recursodacpalo legislador a fim de Ihe proporcionar vilisraativas
para a defesa e eventuais conquistas de direitasva arquitetura institucional adquire seu cordamais forte
com o exercicio do controle da constitucionalidads leis e do processo eleitoral por parte do igudic
submetendo o poder soberano as leis que ele magomau.”

83 Cf. NOHLEN, Dieter; SABSAY, Daniel. Derecho Eleb In: NOHLEN, Dieteret al. (comp.). Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina2. ed. México: FCE, Instituto Interamericano deréhos
Humanos, Universidad de Heidelberg, Internatior@EA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007,7%38: “A nuestro entender, el derecho electoral como aunju
de normas y principios que regulan el proceso elatt compone un sistema juridico particular. [...léktra
disciplina tiene sustantividad propia; es indep@mie porque se funda en principios, métodos y tienebjeto
que le es propio. Los fenébmenos de derecho publieancluye requieren de definiciones particulageg sélo
pueden darse mediante reglas que le sean propitss Bacen al procedimiento, al sistema de garantéala
autoridad de aplicacion, entre muchos otros elem&iue poseen una especificidad partictilar

® Ha interessante decisdo do Conselho Nacional dsticdu tomada no Pedido de Providéncias
200710000012878, julg. 17.12.2008, em que foi eelatCons. Joaquim Falcdo, ordenando que, na esdelh
magistrados e advogados que servirdo aos triboegisnais eleitorais, devem os tribunais de Judécaltar a
possibilidade de “sustentacdo oral” das candidatdrante sessdo publica, bem assim permitir, &ugra
interessado, acesso aos “memoriais, anotacfesas alatcumentos” apresentados pelos candidatosséPelaro
gue um dos requisitos fundamentais que deve nateacolha dos que servirdo aos tribunais elestolare ser
exatamente a demonstracdo de afinidade com a matéitoral.
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aumenta consideravelmente as vésperas de peril@itosaés (especialmente municipais), o
que pode ser constatado diante do numero de séosirércongressos realizados nessas
épocas, diminuindo muito apds os pleitos, quandoanescem situacbes que, em tese,
poderiam ser consideradas contingentes, e que xigbiaan maior preocupacdo com um

estudo abrangente da matéria.

O rodizio permanente de magistrados contribui, aipdra que os julgados do TSE
assumam nitida autoridade persuaspaguasive authori}y desencorajando comportamento
mais ousado dos Regionais e dos juizes e juntatorale no sentido de formular
interpretacbes a par das ja realizadas pela Counger®r. O Direito Eleitoral esta
preponderantemente afeto a ramo especializadoriddigfio, sendo orientado por principios
proprios, todavia, diante da movimentagcdo constdoseque recrutados para o exercicio da
judicatura (de quem, como visto, ndo se exige @dité com a matéria), verifica-se natural
acomodacao dos operadores quanto a acatar, semesngi@stionamentos, os precedentes do
TSE, que, assim, findam por assumir forca quaseulante®® Neste sentido, anota Djalma
Pinto que:

Os precedentes construidasases produzidos no TSE, mesmo inexistindo lei
determinando o efeito vinculante, sdo acolhidosp@lizes e Tribunais Eleitorais,
gue os seguem a risca. [...] A diferenga para tsepalo sistema anglo-saxdnico é
que la o precedente ‘tem forca obrigatéria pareasses futuros’, e aqui, embora néo
havendo essa obrigatoriedade, os juizes eleitavameguem espontaneamente,
observam-no a risca, com tal intensidade que, aticpr o TSE efetivamente cria o
Direito. Partem os juizes e integrantes dos tritsuakeitorais locais da constatacao

da quase inutilidade em produzir acérddos ou desiddvergentes dos precedentes
do TSE, que serao ali fatalmente reformatos.

Outro aspecto merece ser ressaltado — o fato decqnsoante se observou do exame

das diversas normas (legais e constitucionais)deagplinaram a composicao dos orgados da

% A partir dessa constatacdo e buscando promovetebate cientifico perene sobre o Direito Eleitca#m de
propor alternativas para o aperfeicoamento das a®isnbre as elei¢des, foi fundada, em 2005, a kgsac
Brasileira de Magistrados, Procuradores e Prometdtieitorais — ABRAMPPE (www.abramppe.org.br).
Cumpre destacar também a criag@o das EscolasahimhcEleitorais no ambito do TSE e dos Regionais.

% Tal constatacdo, é claro, ndo importa em recomtgee a jurisprudéncia eleitoral ndo passe portaotes
revisfes. Ao contrario, vigora hoje forte critiagle as mudancas ocorrem amilde, algumas daslensiss

a efeito quanto a questdes relativas a mesma eJajedando instabilidade juridica. Percebe-se,utlmtque as
inovacdes, em regra, tém origem no TSE e ndo n&sTd&u nos Juizos eleitorais, como seria naturatpmente
quando se cogita huma estrutura em trés instarmaiando-se a mais alta a uniformizacdo daspné¢aicoes
das demais. Critica-se, assim, certa acomodacaides e tribunais locais em acatar quase quenitacaente
0s precedentes, sem que se busque, mediante adéivideerpretativa mais aprofundada, novas visdes do
fenbmenos, notadamente na quadra em que ganhamdengostulados da nova hermenéutica constitucenal
da constitucionalizacao do Direito Eleitoral.

" PINTO, DjalmaDireito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidadesfis nogdes gerais. 3. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 22.
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Justica Eleitoral, o recrutamento de seus memlagisesa mesma légica desde a sua criagao:
magistrados das cortes superiores e advogadoseaxduncdes no TSE; desembargadores
estaduais, juizes de Direito e advogados (toddsadds pelo Tribunal de Justica), proveem
0S regionais, incluindo-se, com certas vacilagc@epresentantes da magistratura federal
(atualmente um juiz ou desembargador federal, cordqprevisao do art. 120, 8§ 1° IlI, da
CF/88); e, finalmente, juizes estaduais exercenudicgtura eleitoral em primeiro grau,

inclusive presidindo as juntas.

Arredando-se eventuais reclamos que mais soam defaea de interesses corporativos
do que propriamente como fruto de uma preocupagiaperfeicoar a atividade da Justica
Eleitoral, vé-se que algumas sugestdes de alterdedsua composicdo merecem maior
atencdo, como, por exemplo, a que propugna a &wlae representacdo do Ministério
Publico nos tribunais eleitorais, o que atendedapebprio espirito da Carta de 88, que
instituiu o chamado “quinto constitucional” para t#unais locais, além de prever
expressamente a representacdo do MP na composicdoperior Tribunal de Justica e nos
tribunais da Justica do Trabalho, em fracbes pa#t&om a advocacia. Observa Jairo Gomes
que:

Estranhamente ndo sobrou uma cadeira para o Minig¥éblico — nem no TSE,
nem nos TREs. No particular, merece censura o laglgis Constituinte, pois essa
solugcdo contraria a logica implantada para a comp@osdos demais tribunais,
segundo a qual um quinto das vagas deve ser piliderpdr profissionais egressos

dos quadros da Advocacia e do Ministério Publiceste, alias, o teor do artigo 94
da Lei Maior.?®

Somente o forte apego a tradicdo justifica que riaCke 1988 tenha sido indiferente a
participacdo do Ministério Publico nas cortes eleits, mantendo, por outro lado, dois
advogados, os quais, ao contrario do que € dispestooutras passagens do Texto
Constitucional, ndo séao indicados pela Ordem dosogaldos, mas sim pelo Supremo
Tribunal Federal ou por Tribunal de Justica, comue se refor¢ca a influéncia do modelo

adotado desde a instituicdo da Justica Eleitoral.

Além disso, a reducdo da ascendéncia dos tribwdwidustica na composi¢cdo dos
TRE’s € outra medida que mereceria estudo maisdosd. Segundo o modelo atual, nada
menos do que seis dos sete integrantes da Corterlakgleitoral sdo oriundos ou indicados

pelas cortes estaduais. Sendo a Justica Eleitonatamo do Poder Judiciario da Uniéo,

% GOMES, José Jairo, op. cit., 2008, p.55.
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mantida e remunerada pelos cofres federais, somoié®gico garantir tamanha interferéncia

da Justica dos estados-membros.

Em arremate deste topico, uma observacdo meredeitseros advogados que servem
aos tribunais eleitorais ndo estao impedidos decexa advocacia durante o periodo em que
servirem a Justica Eleitoral. Ndo obstante a péevio art. 28, I, da Lei 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia), que estabelece a incompatibilidadexgrcicio da profissdo com o exercicio
de funcdo em 6érgdo do Poder Judiciério, o Suprentwal Federal, nos autos da ADIn
1.127-8/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. 17.05(8) deu ao dispositivo interpretacéo

conforme, determinando que tal vedacao ndo seaapli@os juizes eleitorais e seus suplentes.

De qualguer modo, o Conselho Nacional de Justigaénpor bem tornar claro o fato de
que os advogados que servem a Justica Eleitorghodeam atuar perante quaisquer juizos ou
tribunais eleitorais durante o periodo em que estim investidos nas funcdes, bem como
ficam impossibilitados de exercer a advocacia pgo Tribunal Eleitoral ao qual serviram,
pelo periodo de trés anos contados do afastameomdorme previsdo do art. 95, V, da

Constituicio Feder4f.

2.3.3 Estrutura piramidal e hierarquica

A Justica Eleitoral observa estrutura piramidaiezdrquica, posicionando-se no apice o
Tribunal Superior Eleitoral, 6érgdo de cupula, amuembe uniformizar a interpretacdo da lei
eleitoral, apreciando recursos contra decisfes rdgpectivos tribunais regionais, que
sucedem a instancia maxima, formando outro grajudsdicdo, competindo-lhes, dentre
outras atribui¢des, julgar recursos contra atog@sdes dos juizes e juntas eleitorais, que

formam os 6rgéos da Justica Eleitoral em primeian g

As juntas eleitorais, calha recordar, sdo pressdpa juiz eleitoral e formadas para
atuar por tempo determinado. Sao constituidas r#esdeas antes das elei¢cdes e sua atuagao
se encerra quando finalizados os trabalhos de ggugos pleitos realizados na zona sob sua
jurisdicéo, inclusive julgadas as impugnacdes, exnes municipais, quando Ihes incumbira,

ainda, proceder a diplomacao dos eleitos (Codigadztal, art. 40).

% Decisdo do Conselho Nacional de Justica no Petiderovidéncias N° 200710000014851, Rel. Cons.oTéci
Lins e Silva, julg. 25.03.2008.
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A alusdo a estruturagcdo hierarquica deve ser edgerapenas sob o ponto de vista
administrativo (uma vez que, como visto, ha cun@dagde funcdes executivas e jurisdicionais
pelo mesmo 6rgdo), ndo abrangendo aspectos redalcisra atividade judicante, ainda que a

Justica Eleitoral estejstruturada em trés graus de jurisdicéo’®

A organizacdo hierarquica é pronunciada expresdampelo Codigo Eleitoral,
estabelecendo competir aos regionais “cumprir erf@zmprir’ as decisdes do Tribunal
Superior, enquanto aos juizes eleitorais cabe igtrdduicdo, seja quanto as decisdes do
Superior ou do respectivo Regional, todavia é poedeixar claro que os juizes tém ampla
liberdade para decidir de acordo com o seu livrevencimento motivado, ndo estando
vinculados a acatar os posicionamentos dos trisunaxceto em se tratando de precedentes
com eficacia normativa, como as decisdes do Supfeibanal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e as sumulasikgntes sobre matéria constitucional, nos
termos do art. 103-A, da Constituicio Federal, p@ma de cassacdo dos julgados

conflitantes’*

Neste tocante, cumpre recordar que o instituto réquigado, previsto no art. 263 do
Caodigo Eleitoral, ndo foi recepcionado pela Coustito de 1988, por conferir forca de lei a
um precedente jurisprudencial, vinculando a decikfidrgéo julgador, violando o principio
da separacédo dos poderes. O dispositivo estalmlecéNo julgamento de um mesmo pleito

® Cumpre recordar que a estruturacio em trés geajisigdicdo ndo assume, sob o ponto de vistadjaiimal,
conotacdo hierarquica. Sobre o tema, conferir ROCHAé de Albuquerqué&eoria geral do processo3.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 103; p. 157: “fadla justica esta dividida em 6rgaos de tiposetites: érgdos
do 1° grau, orgaos do 2° grau e, as vezes, até da®. [...] as impréprias qualificacdes de irdfee superior
dadas aos 6rgaos do primeiro e segundo graus iddigdio ndo deveriam ter conotacdo hierarquica,spor
incompativel com o exercicio da fun¢éo jurisdicloeveriam significar tdo-s6 a distribuicao ddotabno entre

os Orgaos, tendo em vista suas funcdes especificase constitui a chamada competéncia funciondices”
Digna de critica, com efeito, a posicdo de COST&iao Soares da, op. cit., 2008, p. 247, segundoah
“[...] a Justica Eleitoral é estruturada hierarquiente, de modo que as instancias superiores possue
prevaléncia sobre as inferior@sglusive sob o aspecto administrativoDada a competéncia hibrida da Justica
Eleitoral, todos os atos de organizacéo, fiscadiaag consecucdo das eleicbes sdo subordinadosgius 6
superiores, 0s quais supervisionam e fiscalizanmfesiores. Da mesma maneira que o juiz eleitoeah &
obrigagdo funcional de fazer cumprir as determieagos tribunais regionais eleitorais, a esses eabesmo
dever em relagcdo as ordens e provimentos do Tiib&ugerior Eleitoral, mercé da necessidade de
uniformizacdo dos procedimentos.” (Grifou-se).

"lSobre as sumulas vinculantes, especialmente arieiadgerificada atualmente no Brasil de assegurar a
previsibilidade das decisdes judiciais com base dmggfios de clpula do Judiciario, conferir OLIVEIRA,
Marcelo Roseno de. A previsibilidade das decis@diiais como condi¢céo para o desenvolvimento emicd

no Estado Neo-Liberal brasileiro. In; POMPEU, GMalal Marcilio. Estado, constituicio e economia
Fortaleza: UNIFOR, 2008, p. 263-283. Abordagem e&ifipa relacionada ao Direito Eleitoral pode ser
encontrada em GUIMARAES, Fabio Luis. Direito Eleitiona jurisprudéncia vinculante: notas a Emenda
Constitucional n® 45/200Revista Forum Administrativo — Direito Publico, Belo Horizonte, ano 6, n.67, p.
7846-7850, set. 2006.
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eleitoral, as decisdes anteriores sobre questdadireiéo constituem prejulgados para 0s
demais casos, salvo se contra a tese votaremd£3téicos) dos membros do Tribun&”.

Sob o aspecto jurisdicional, cabe aos érgdos deepo grau, sem duvida, cumprir
(executar) as decisdes e comandos emanados das €Eleitorais\y.g. acordao que, provendo
recurso, reformou decisdo de primeiro grau), daesisdo do Codigo Eleitoral, todavia nada
h& a impor que os juizes eleitorais estejam jursgEl@eguir os posicionamentos adotados

pelos tribunais.

Ainda que presente a chamada “for¢ca dos precedeatdebribunal Superior Eleitoral,
atualmente em franca expansao, persuadindo (quaswliconando) muitos dos
pronunciamentos dos regionais e dos juizos de panmestancia, além do préprio TSE, por
motivos ja identificados acima, € importante reafir que ndo ha qualquer vinculagdo que
comprometa o livre convencimento dos magistradeseercem funcées eleitordisSobre a
eficacia persuasiva dos precedentes, anota Padaiane Campos Mello:

[...] a eficacia meramente persuasiva estara piesempre que a invocagao de um
determinado julgado se der apenas para fins degmiis do magistrado, ndo tendo a
aptidao de jungi-lo a seus termos. Neste casoecis@bs anteriores podem influir

na formacdo da conviccdo dos juizes, fornecem elEmgara a argumentacao das

partes e sdo dados reforcadores da motivacdo désnsas, mas esta é toda a
influéncia que exercem sobre demandas futuras.

20 TSE, em pelo menos dois julgados, firmou o afiteento pela ndo-recepcéo do instituto (RESpE 9FBR6
Rel. Min. Sepllveda Pertence, julg. 14.09.1992; ce EREsSpE 12.682, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.
21.03.1996). Sobre o tema, conferir JARDIM, Torqudireito eleitoral positivo. 2. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1998, p. 173: “As dificuldades para sustdos [prejulgados] eram muitas no entanto. Bastama
Unica deciséo, por qualquguorum num primeiro processo, para vincular o triburalvato de dois ter¢os de
seus membros para mudar de opinido? Quantos préesd#ariam substancia a um prejulgado? Se vasios o
precedentes a sua afirmacdo, como redigir seu textmb que forma juridica editd-lo com forca legal
vinculante?”. Cf. também COSTA, Antonio TitRecursos em matéria eleitoral8.ed. Sao Paulo: RT, 2004, p.
76-80.

3 Os precedentes do TSE chegaram, em passado rexémbear nitidamente a legislacéo eleitoral, sebdm
exemplo disso o prazo de cinco dias criado a mirdpiagualquer previsdo legal para o ajuizamento de
representacdes por violacdo ao art. 73 da Lei tkisdEs (condutas vedadas aos agentes publicosateiaa
campanhas eleitorais), tal como determinado na@joknto do Recurso Ordinario 748/PA, Relator MinizL
Carlos Madeira, julg. 24.05.05. O posicionamento rivisto, ndo sem antes haver influenciado diverso
julgados dos orgdos da Justica Eleitoral. Acercafatea dos precedentes nos EUA, conferir SCOTTI,
Guilherme. Sobre a possibilidade de candidatos remgposse no curso de pendéncias judiciais quanto a
resultado da eleicdo no sistema juridico dos Estaditidos da América. In DIREITO processual eleitora
analise e perspectivas. Brasilia: UnB; ABRAMPPH)2Mo prelo: “A diferenca principal é que o sistede
precedentes la é muito mais tradicional e difusoa Parte das decisbes das cortes superiores censtit
precedentes vinculantes, de observancia obrigatdoia todos os juizes, independente de sumula. Tais
precedentes na@vogamleis, ndo podem substitui-las ou modifica-las. Bodan, como aqui, interpreta-las de
determinada maneira ou declara-las inconstitucsoaianto l& como aqui, seja no caso de umadgg,de um
precedente (ou sumula), o juiz tem que verificalabaorma se aplica ou ndo a questéb judice(se a situagdo
fatica se adéqua a prevista genericamente na lei).”
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Especialmente nos paises do civil law, na medida g um determinado
precedente meramente persuasivo se repete, daoeasdprmacdo de uma
jurisprudéncia dominante sobre determinado assenfmassa a agregar efeitos
impositivos mais ou menos brandos ao entendimeate consolidado. Por esta
razdo, ainda os precedentes meramente persuasisamstituam uma fonte
formal, sempre constituirdo uma fonte real do thr&i

J& quanto a atividade administrativa, que, comto \psepondera na Justica Eleitoral,
nao ha duvida de que incide o aspecto hierargirnclusive para fins disciplinares.

Duas ultimas ressalvas merecem ser feitas na a@#wchleste tépico. A primeira é que o
fato de algumas resolucdes do Tribunal Superiotecoplarem posicbes assentadas na
jurisprudéncia da Corte ndo impde sejam tidas coatadas de densidade normativa a ponto
de vincular a interpretacdo a ser realizada petosacs 6rgaos da Justica Eleitoral. Estes, é
certo, devem observar com exatiddo as instrucGpsiloajue disserem respeito as atribuicoes
administrativas da Justica Eleitoral. Eventuaisgosamentos jurisprudenciais que venham
a ser incluidos em instrumentos normativos do E#tfla que a estes se reconheca “forca de
lei”, ndo assumem qualquer efeito vinculante, desedo cogitar, nas hipoteses de decisdes
gue contrariem o entendimento firmado, na reformguligado exclusivamente com base

nesse fatd®

Além disso, é preciso ter presente que as deciedesdas pelos tribunais eleitorais no
exercicio de funcéo consultiva também nédo assunieno @inculante. Os questionamentos
sao formulados sobre matéria em tese, servindo tpanar publico o posicionamento de
determinada composicédo do respectivo tribunal,gmeno comportamentos potencialmente
malferidores da legislacdo eleitoral, todavia n&o dualquer garantia de que 0s casos
concretos eventualmente apreciados sobre o mesnaédstardo integralmente amoldados a

hipotese considerada na consulta, e, ainda qua asfk, nada ha a impedir que a Corte mude

" MELLO, Patricia Perrone CamposPrecedentes — O desenvolvimento judicial do direito no
constitucionalismo contemporéneo. Rio de JaneirenoRar, 2008, p.66. Embora os precedentes do TSE
tenham, em regra, eficacia meramente persuasigangldeles, de acordo com a classificagdo propmsita
autora, assumem eficacia impositiva intermedid@m@adamente os que representam a jurisprudéncimadota

ou sumulada da Corte, “que possibilita ao relagan seguimento a recursos que as contradigam ou da
provimento, monocraticamente, a apelos que consel&srmonizem” (p. 107).

> Cumpre recordar que nem mesmo as simulas do TSEnem esse efeito. Conforme anotou o Min.
Sepulveda Pertence (RESpE 9.936/RJ, 14.09.1992); & sumula é uma forma de proclamacao solene, um
instrumento de relativa estabilidade da jurispred€nque nao pretende, jamais, impor ao Tribunal a
proclamacdo de uma decisdo contra a conviccdo de nmioria. Apenas quer que esta mudanca de
jurisprudéncia seja consciente; este é o grand®pito da simula, estabelecer um procedimento diaunga da
jurisprudéncia, sem nenhum_quorugualificado. A grande revolucdo da sumula foi denpor fim a
jurisprudéncia lotérica, a decisdo lotérica, as angds inconscientes do entendimento do Tribunas, Mana

vez posta conscientemente a questdo, uma sUmula co@dstitui nenhuma limitagcdo a afirmacdo da
independéncia juridica e da convic¢éo de cadasplize a tese juridica posta.”



79

o entendimento quando diante de um caso concret@ue pese nao ser recomendavel, sob
pena de que se negue a propria razao da existimaiatituto’®

2.3.4 Divisao territorial propria

A jurisdicdo eleitoral € exercida mediante divis@oritorial propria, que nao se
confunde com a divisdo geopolitica, ou mesmo couwritério seguido pela organizacéo
judiciaria dos Estados.

Desse modo, a jurisdicdo em primeiro grau ndo ehsardivisdo em municipio ou
comarcas, mas sim em zonas eleitorais, criadaslgmsao do Tribunal Superior Eleitoral,
apos indicacao do respectivo Regional, nas quasragelo menos um Juizo Eleitoral e um

Cartorio Eleitoral a ele vinculado.

Ainda que se cogite em sec0des eleitorais como @shdidas zonas eleitorais, tratam-se
de meros agrupamentos administrativos de eleitoaes operacionalizar a eleicdo, dada a
necessidade de disponibilizar diversas mesas mwesptndo correspondendo a idéia de

divisao territorial.

J& os Estados compdem as chamadas circunscrigitesaes, e em cada um deles, bem
assim no Distrito Federal, havera uma Corte Regi&hatoral. O Tribunal Superior, por

obviedade, possui jurisdicdo sobre todo o terat@ecional.

A idéia de circunscricao eleitoral assume dubiedadevista da previsao do art. 86, do

Cadigo Eleitoral, segundo o qual, nas elei¢cdesigeasiais, a circunscricdo sera o Pais; nas

5 cf. JARDIM, Torquato, op. cit., 1998, p. 184: “Asspostas as consultas refletem recomendacdo, um
entendimento prévio posto em situacéo abstrataupoto ndo se respondem a casos concretos. E pdava

em sessdo administrativa, ausente qualquer detesartraditério ou publicidade, requisitos essaac@due
processda sentenca judicial, ainda que palavra motiv&tmst., art. 5°, LIlI, LIV, LV, LVII e 93, I1X, X).Dai
duas conseqiiéncias: ndo se perfazer a coisa julgatfaial, e nem caber recurso para a instanciarisng
Idéntica posicéo é sustentada por ZILIO, RodrigpdaDireito eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008,

p. 48: “A consulta ndo pode ser sobre uma situdeferminada e concreta, somente sendo possivelr \seigre
situacdo “em tese”, sob pena de ndo-conhecimemtéoQuate Eleitoral. Justifica-se a necessidade alesidta
somente ser formulada sobre situagdo em tese, gy natureza consultiva € de mera orientacan, se
qualquer carater vinculativo.” O STF, no julgament® ADIn 3345/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julg.
25.08.2005, assentou que, ao responder a uma siropiesulta, o0 TSE exerce “competéncia materialmente
administrativa, de cuja pratica resultam delibeeac@esvestidas de carater vinculante.” Posicaorsdivé
defendida por SOUZA, Marcelo Alves Dias d@®» precedente judicial a simula vinculanteCuritiba: Jurua,
2006, p. 239; e por ROSAS, Robelfforeito processual constitucional principios constitucionais do processo
civil. 2.ed. RT: Sdo Paulo, 1997, p. 174: “A letta Cédigo Eleitoral ndo é umana verba sem expressao.
Hoje, um pronunciamento da Corte; amanhd, difereNéo teria sentido a resposta afirmativa a coasult
posteriormente alterada pelo proprio Tribunal, giaase apresentam as questfes de forma idénticiedsbes

da Justica Eleitoral, mormente as consubstanciz@asonsultas, tém for¢ca normativa.”
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eleicOes federais e estaduais (senadores e depd&atbvais; governadores, vices e deputados
estaduais), o Estado; e nas municipais (prefaitoss e vereadores), o respectivo Municipio.

Assim, é preciso perfilhar com cautela a ideiaid®inscrigdo eleitoral, pois tanto pode
designar uma das unidades da Federacdo que absgden de TRE, ou quaisquer das
unidades territoriais em que realizados os pleittdusive a totalidade delas, nas elei¢cdes

presidenciais.

2.3.5 Funcbes desempenhadas pela Justica Eleitoral

As fungOes desempenhadas pela Justica Eleitofal ssttematizadas em:

a) funcéo jurisdicional — atividade tipica de cosipéo de conflitos, hoje exercida,
fundamentalmente, em sede de acdes (civeis e pemeesentacdes e reclamacdes

eleitorais, incluindo, ainda, 0s respectivos rewsirs

b) funcdo administrativa — abrange a administraigiprocesso eleitoral, para o que ha
de atuar de oficio; como lembra Torquato Jardimprocesso eleitoral € um processo
administrativo, e o que o singulariza @i@icidade do 6rgdo administrativo executor e do
orgao judiciario incumbido do seu controle judiciatupa a maior parte das atividades da
Justica Eleitoral, incluindo, dentre outras, asvidéides de organizacdo do eleitorado,
composicdo de mesas receptoras, preparacdo de amaacdo dos votos, proclamacao e

diplomagao dos eleito$;

c) funcdo consultiva — € representada pela comgeat&lo TSE e dos TRE’s para

responderem a consultas feitas sobre matéria e ttesa-se inegavelmente de atribuicdo

" Em que pese pouco difundida, em vista da indidplisade dos interesses em jogo nas eleicdes, ou da
“vocacdo publicistica do processo eleitoral” (FERRAE, Pinto.CAadigo eleitoral comentado 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p.23), a mediacdo ndo deve seridactla atuacdo da Justica Eleitoral, notadamentgueo
pertine a possiveis conflitos circunscritos ao dgsnho das atribuicdes administrativas. Interegsant
abordagem sobre o tema pode ser encontrada em JENBé&rgio Luiz. A mediacdo no ambito da Justica
Eleitoral. Resenha Eleitoral Floriandpolis, v. 11, n. 2, p. 22-27, jul./deD02: “[...] especificamente na orbe
eleitoral os conflitos levados ao crivo do Judici&do, em sua maioria, pouco suscetiveis a oltethgdima
composicao. Isso ndo em razdo de uma supostaibiligxde dos partidos e integrantes, mas, sim a&ee fle
que, em geral, se costuma, perante a Justica ialeifoestionar-se preponderantemente acerca dagngmcia

de certos pressupostos eleitorais pela parte oforamn entdo, examinar a pratica de alguma modidida
delituosa, para, dai, impor-se as respectivas @ydes. Apesar de aplicavel, a eficiéncia da mediaca
aparentemente afigurar-se-ia substancialmentealifait Todavia, tal ndo constitui impedimento a déde
criadora dos componentes da Justica Eleitoral. plkedisso é a promissora utilizacdo da mediacéa gae os
partidos e candidatos consensualmente firmem ceréaidas de cunho preventivo ou acolham determinada
pautas de conduta, como ocorreu em relagdo ao besdido pacto de limitagdo da propaganda em pestes
logradouros publicos.”
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estranha a orgédos do Poder Judiciario, todaviaaemdas peculiaridades da Justica Eleitoral,
que, como visto, desempenha marcantemente fun¢@esnistrativas, assume grande
importancia na atividade desempenhada pelos trgueaemplo claro do relevo de tal
atribuicdo foi a repercussdo da resposta a Condld®8/DF, Rel. Min. Cesar Rocha,
27.03.2007, que cuidou da possibilidade de qudidato eleito por um partido mantivesse o
mandato quando da troca de agremiacao; com suwgrarfgonunciamento do TSE e posterior
manifestacdo do STF, criou-se instrumento maisvefeto sentido de coibir a infidelidade

partidaria; e

d) funcdo normativa — competéncia para expedir asrgque garantam a execucao da
legislacéo eleitoral (vide arts. 1°, P. Unico, ¢ B3 do Codigo Eleitoral e art. 105, da Lei
9.504/97); trata-se de funcao legislativa a seemi@genhada com nitido viés regulamentar; a
competéncia é, pois, limitada a edicdo de atos avos de carater secundario, € néo
primério (que inovam na ordem juridica); assimresolucdes ndo € dado contrariar a lei,
salvo nos casos em que, diante de conflito enteeeea Constituigdo, dirimam a controvérsia
em prol da Lei Maior; do contrario, ha usurpacaduthedes do Poder Legislativo, como foi o
caso, em passado recente, de ato normativo que dixaimero de vereadores em todos o0s

municipios brasileiro& O tema sera enfrentado com mais vagar no Cay8tulo
2.3.6 Competéncia da Justica Eleitoral

A Constituicdo de 1988, conforme expresso, ndoocuik delinear a competéncia da
Justica Eleitoral, ao contrario do que realizow, @emplo, com a Justica Trabalhista, em
relacdo a qual estabeleceu, no proprio texto, odeoktribuicdes (art. 114). Com efeito,
remeteu o encargo, no artigo 121, ao legisladompbemmentar, incumbindo-lhe dispor sobre a

organizacéo e competéncia da Justica EleitOral.

8 Recorda-se o fato de que o STF concluiu diversem@rgando improcedente a ADIn 3.345/DF, Rel. Min
Celso de Mello, julg. 25.08.05Anota GOMES, José Jairo, op. cit,, 2008, p.54, dfie] as Resolucdes
expedidas pelo TSE ostentam forca de lei. Notp@e&m, que ter forgca de lei ndo é o mesmo quesBeD lter
forga, al, significa gozar do mesmo prestigio, datmesma eficacia geral e abstrata atribuidaisisMas estas
sdo hierarquicamente superiores as resolucdesriprets. Impera no sistema patrio o principio dalldgde
(CF, art. 5°, 1I), pelo que ninguém é obrigado zefaou deixar de fazer alguma coisa sendao em weirtigdlei.
Reconhece-se, todavia, que as resolucbes do TSiEpédantes para a operacionalizacdo do Direititdthl,
sobretudo das elei¢Bes, porquanto consolidam asapegislacdo em vigor. Com isso, proporciona-aes m
seguranca e transparéncia na atuacéo dos operadéssesimportante ramo do Direito.”

90 dispositivo tem a seguinte redacao: “Art. 12di. domplementar dispora sobre a organizacédo e démpa
dos tribunais, dos juizes de direito e das junkgitoeais”; ha clara atecnia do texto ao se repatguizes de
direito”, quando o correto seria “juizes eleitotamos termos do que ja previsto nos arts. 92,1 & Ill, da CF;
ainda que as atribuig6es da Justica Eleitoral degmo grau sejam desempenhadas por juizes ddod{i
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Passadas, porém, quase duas décadas da promultggd@onstituicdo de 1988, o
Congresso Nacional ndo editou regramento sobrengpet@ncia dos 6rgdos da Justica
Eleitoral, dando de ombros para o comando do &1L. A matéria, assim, continua
disciplinada no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65).

Desde os primeiros anos da vigéncia da Carta deo 8&jbunal Superior Eleitoral
firmou o entendimento de que, ndo existindo, segumdiogmatica, inconstitucionalidade
formal superveniente, e ausente qualquer incompadétle substancial entre as regras ate
entdo em vigor e a Constituicdo, continuar-se-genlando, como parametro de competéncia
do Tribunal e dos demais érgdos da Justica Elgitaralisciplina do Codigo Eleitoral a

respeit8’, até que o Congresso Nacional editasse o novamegto.

Estabeleceu-se, com efeito, que o Cdbdigo Eleitoeahbora lei ordinaria, fora
recepcionado, no tocante a organizacdo e compatéaclustica Eleitoral, comstatusde lei
complementar (vide TSE, REspE 12.641/TO, Rel. Mipsta Leite, julg. 29.02.1998) o
que reforcado pela edicdo da Lei Complementar I63@ue alterou a competéncia do TSE,

incluindo a possibilidade de que processe e julgaedo resciséria eleitorHl.

substitutos) — dada a auséncia de magistratutaraleile carreira — ndo ha davida de que figuraa déntre os
orgdos da Justica dos Estados.

80 Cf. voto do Min. Sepulveda Pertence no MS. 1501jRd. 06.02.1992: “[...] é axiomatico que n&o ha
inconstitucionalidade formal superveniente, de mgde sempre se tem entendido que a norma ordigéaria
anterior a Constituicdo, que tenha reservado armaadélegislacdo complementar, com forca desta [sede
recebida pela ordem nova, se, substancialmente, elarmao for incompativel”; sobre a inexisténcia de
inconstitucionalidade formal superveniente, cf. BR®SO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da
constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 83.

81 Em idéntico sentido, cf. TSE, MC 14150/DF, RelnMTorquato Jardim, julg. 23.08.94: “O Cédigo Fed,

no que pertinente a organizacdo e funcionamenttusiica Eleitoral, foi recepcionado como lei commatar
(Const., art. 121).”

8 Sendo a competéncia da Justica Eleitoral afetai &dmplementar e tendo sido o Cédigo Eleitoral
recepcionado, no tocante, com essatus a edicdo da LC 86/96 reforcou a necessidade deqgalquer
alteracdo das regras hoje em vigor observe taldidade; deve-se recordar, ainda, que a alteragdzada
pela LC 86/96 foi, até agora, a Unica verificadeadte a vigéncia da Constituicdo de 88 acercasaptina do
Cadigo Eleitoral quanto a competéncia da Justieitdthl (ndo se ignora a Lei 8.868/94, que extingufigura

do preparador eleitoral, todavia tendo finalidad&a que apenas reflexamente repercutiu na compatéos
orgéos da Justica Eleitoral, ndo pode ser agrupadiaaquela). Nao se olvida, ademais, que outraasete
competéncia foram disciplinadas por atos normattl®m3 SE ¢g. a Res. 22.610/07, que trata da justificacdo de
desfiliagdo partidaria e que foi objeto de contgEtaperante o STF, nos autos das ADINs 3999 e 4086,
figurando como um dos fundamentos da alegada itinarisnalidade a indicacéo de que teria, ao disodire
competéncia da Justica Eleitoral, malferido o a&1, da CF) e também pela Lei 9.504/97, que, mesmo
incorrendo em inconstitucionalidade — pois ordmé+i traca normas de competéncia no art. 96, o que
veementemente criticado em doutrina; cf. a proppSIASTRO, Edson de Resendeoria e pratica do direito
eleitoral. 4. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2008, p.45.
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Vé-se, portanto, que as regras hoje vigentes adercampeténcia da Justica Eleitoral
foram fixadas sob a égide da ordem constitucioaehita, e embora haja o TSE proclamado
a auséncia de incompatibilidade substancial ené® & a Constituicdo Federal, verifica-se

inegavel conflito entre algumas das disposi¢coeSattigo Eleitoral e a Lei Maior.

Diversos dispositivos do Codigo acerca da comp&téda Justica Eleitoral sequer
foram recepcionados pela nova ordem constituciotmaavia ali continuam a figurar,
confundindo os que se postam a manusear a legistdedioral. Exemplo claro é a previsao
do art. 22, |, “d”, que estabelece competir ao TBécessar e julgar originariamente “os
crimes eleitorais e os comuns que |Ihes forem caneametidos pelos seus proprios Juizes e
pelos Juizes dos Tribunais Regionais”. E sabidg dgi@cordo com o que disposto na Carta
de 88, eventuais crimes cometidos por ministrotridanais superiores devem ser julgados
pelo Supremo Tribunal Federal, enquanto as infsag@Enais praticadas por membro de

tribunal regional eleitoral estdo afetas & compmetéto Superior Tribunal de Justfta.

Até que novo regramento seja editado, a competétzidustica Eleitoral continuard
regulada pelo Cddigo de 1965, que, a exemplo dos amtecessores, optou por elencar
separadamente as atribuicdes jurisdicionais e astnaitivas dos tribunais. Assim, podem ser
encontrados nos artigos 22 e 23 do Codigo Elejtosaélencos de competéncias jurisdicional
e administrativa, respectivamente, do TSE; e ntigoar 29 e 30 as atribui¢cbes, também
cindidas, dos regionais. J4 a competéncia dossjeipentas eleitorais esta descrita nos artigos
35 e 40 da legislacao codificada.

A opcéo do constituinte originario por nao discipl a competéncia da Justica Eleitoral
e a mora legislativa quanto a edicdo de regramguot supra tal lacuna enseja claras
dificuldades para definir o espectro de atribuicdasJustica Especializada, especialmente
diante da impossibilidade de se definir a compé&éde acordo com pseudo-critérios como

“tudo o que disser respeito a eleicdes”, ou ainddd' que corresponder a matéria eleitoral”.

Ha claras zonas de penumbra, mormente diante dstégserelacionadas ao chamado
Direito Partidario (estariam ou ndo abrangidas pefapeténcia da Justica Eleitoral ? poderia

8 Outro exemplo que merece referéncia é a competdnclsE para processar e julgar mandados de seguran
em matéria eleitoral, impetrados contra ato do ifeete da Republica (Art. 22, inciso |, alinea jed
incompatibilidade do dispositivo com a Constituigdaca declarada ainda na vigéncia da ordem conkiiital
decaida, apds o julgamento do MS 20.409/DF (313)8p®r parte do Supremo Tribunal Federal. A matésita
disciplinada atualmente no art. 102, I, “d”, da €nicdo Federal, que atribui a competéncia ao. STF
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o Poder Judiciario Eleitoral, considerados os goénmartidarios como pessoas de direito
privado, imiscuir-se em questO@serna corpori®); ou ainda, frente a questdes anteriores ao
inicio do processo eleitoral (como a definicdo dionaro de vereador®$ ou posteriores a

diplomacéo.

Diante da auséncia de regramento atual e especificee que as lacunas tém sido
supridas pelos proprios 6rgédos da Justica Elejtardhdamente do TSE, que construiu, ha
muito, postulados que véem sendo seguidos reiteete, definindo os limites de suas

atribuicoes.

Pelo menos dois deles, porém, que ha muito imperafam elididos por ocasidao do
julgamento da Consulta n°® 1398-DF, Rel. Min. C&acha, julg. 27.03.2007, quando a Corte
Superior conheceu e respondeu indagacdo sobre sbipdade de partidos politicos
conservarem o direito a vaga obtida pelo sisteno@qucional, quando houver pedido de
cancelamento de filiagdo ou de transferéncia dadidato eleito por um partido para outra
legenda.

O primeiro deles refere-se ao entendimento segondoal a Justica Eleitoral ndo é
competente para conhecer questdes posterioresedie&p dos diplomas, ato culminante do
processo eleitoral, apds o qual resta exauridetau@ifio da Justica Especializada, ressalvada,
por obviedade, a interposicdo de demandas progoid3ireito Processual Eleitoral, as quais
encontram na diplomag&o o marco inicial para cagg@gamento, muito embora versem sobre

fatos anteriores a ela, como é o caso da AIME lR@D.

llustra tal posicionamento o acordao lancado nouRecOrdinario 656/PE, Rel. Min.
Ellen Gracie, julg. 16.09.03:

A competéncia da Justica Eleitoral se encerra catiplamacéo dos eleitos, razdo
pela qual refoge a jurisdi¢céo deste Tribunal Superiapreciacdo de matéria relativa
a nulidade de ato de presidente da Camara Munigpaldeu posse a mais dois
vereadores, em razdo do aumento do nimero de asadepos o prazo final para
diplomacéo dos eleitos.

8 Conferir PINTO, Djalma, op. cit., 2006, p.50: “Aislica Eleitoral ndo tem competéncia para estabelec
numero de Vereadores nas Camaras Municipais. Supaténcia para essa fixacao restringiu-se ao aio&g
nos termos do 8§ 4° do art. 5° do Ato das Disposid@ansitérias: [...] A partir de 1988, portantoube a lei
organica de cada Municipio estabelecer o respentiveero de Vereadores, sempre levando em consiteeac
seguinte proporcionalidade estabelecida no art\23ja Lei Maior:[...].” Cumpre recordar que, ndbstante o
entendimento manifestado em sede doutrinaria, g P8Emeio da Resolucdo 21.702/2004, fixou o ndndero
vereadores em todas as Camaras Municipais cons\astgpleito municipal de 2004, em ato posteriorment
contestado perante o Supremo Tribunal Federalautos da ADIn 3.345/DF, Rel. Min. Celso de Melldgpda
improcedente em 25 de agosto de 2005.
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O tema versado na Consulta 1398 — possibilidadeadido preservar vaga obtida em
eleicdo proporcional, quando da mudanca de legelwdaandidato eleito —, constitui
inegavelmente uma questdo posterior a diplomagdanado que, a prevalecer a posicao
antes firmada, a Justica Eleitoral, por certo, séoheceria da pretensdo formulada na

referida demanda.

A vexata quaestioporém,restou enfrentada pelo TSE e assim agindo, ha que se

assentar haver encetado, ali, a revisdo de ssajudénci&>

Com efeito, conhecendo e respondendo a CTA 139& B rechacou o entendimento
de que a Justica Eleitoral ndo tem competéncia plnienir questdes posteriores a
diplomacéo, o que findou reforcado quando, por st@gedo Supremo Tribunal Fedé&fal
editou a Resolucédo 22.610/07, estabelecendo proeeth para julgar representacao para a

decretacéo de perda de cargo eletivo ou paraiigaséio de desfiliagcdo partidaria.

Desse modo, é inarredavel a conclusdo de que angto da CTA 1398 e os
desdobramentos dele advindos provocaram verdadguabra de paradigmas da

jurisprudéncia eleitoral.

Basta que se tenha em conta que outro postuladouité firmado, quanto a néo ter
competéncia a Justica Eleitoral para conhecer dstgesinterna corporisdos partidos
politicos também fofulminado. Neste ponto, é certo, ja se assistia a um abmaermta da
jurisprudéncia do TSE, que se vinha firmando ndiderde processar e julgar litigios que

envolvessem questdes partidarias quando guardasdagéio com o processo eleitoral,

8 A prevalecer a posicdo sedimentada na jurispruedédai Corte, qualquepretensdo concretaquanto a
manutencdo da vaga de filiado “infiel” que houvesbegado a Justica Eleitoral sequer seria conhecida
determinando-se a remessa dos autos ao Juizo Coumsnyez que a Justica Eleitoral ja teria exausida
competéncia com a diplomacédo. Nessa linha, se \@bsgre, ndo tendo competéncia para conhecer aiaatér
numcaso concretptambém néo deteria 0 TSE, logicamente, compet§raria responder a consulta formulada
pelo Democratassobre matéria eleitoraim tese. Se o fez, adotou inegavelmente uma mudamigaposicéo,
com inegaveis desdobramentos.

8 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MS 26.603I.RViin. Celso de Mello, julg. 04.10.2007: “Nada
impedira que o E. Tribunal Superior Eleitoral, nethanca do que se registrou em precedente firmadaso

de Mira Estrela/SP (RE 197.917/SP), formule e editsolucdo destinada a regulamentar o procedimento
(materialmente) administrativo de justificacdo esferéncia, instauravel perante érgao competenterdiaria
Justica Eleitoral, em ordem a estruturar, de moduwdil, as fases rituais desse mesmo procedimesitndo-se,
para tanto, se assim o entender pertinente, equémaatar a lacuna normativa existente, da ‘analtegis’,
mediante aplicacdo, no que couber, das normastassoos arts. 3° a 7° da Lei Complementar n° 6488ervo

que a férmula da resolucdo ora sugerida, a sertiwlerente editada pelo E. Tribunal Superior Eleitor
representou solucéo idealizada no julgamento pterdo ja mencionado RE 197.917/SP e foi considerada
inteiramente constitucional, por esta Suprema Cqrtando da apreciagdo da ADI 3.345/DF, de quBélator,

em deciséo que julgou improcedente referida ag&tedi
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acolhendo-se posicdo que, em doutrina, ja vinhaealedefendida por Edson de Resende
Castro®’ llustra tal posicionamento aresto lavrado no REZBE12/PB, Rel. Min. César

Rocha, julg. 20.09.2006: “E competéncia da Jushlgitoral analisar controvérsias sobre
questbes internas das agremiacfes partidarias guamaver reflexo direto no processo
eleitoral, sem que esse controle jurisdicional riitee na autonomia das agremiacdes

partidarias, garantido pelo art. 17, § 1°, da CF".

Acolhida a sugestdo do Supremo Tribunal Fedeedlitada a Resolucédo 22.610/07, se
tem assistido a assuncdo por parte da Justicetaleda atribuicdo de conhecer e dirimir
questdes posteriores a diplomacéo e que dizemitegpeida intestina dos partidos politicos
— relagéo entre filiados e a agremiacdo — rompesdmradigmas que havia firmado, fazendo
recordar o regime constitucional decaido, quando fpeca do art. 152, da Emenda
Constitucional n°® 01/69, com a redacdo dada pelan8@m Constitucional n°® 11/78, cabia a

Justica Eleitoral decretar a perda de mandatovelptr infidelidade partidari&.

Ndo é demais lembrar que tal atribuicdo da Judfigitoral hd muito se esvaira,
notadamente apds a edicdo da Emenda Constitucid28l85, ndo sem que antes houvesse 0
Tribunal Superior Eleitoral, em posicdo de vangaatafastado a exigéncia de fidelidade
partidaria para o voto no Colégio Eleitoral formamoa escolher o Presidente da Republica
nas eleicdes de 15 de janeiro de 1985, disputadadgncredo Neves e Paulo Maluf, e
vencidas por aquefé.

Vé-se, portanto, que a auséncia de regramento iBspeatualizado sobre a
competéncia da Justica Eleitoral tem criado, négaradificuldades para o estabelecimento
de limites para a atuacao jurisdicional dos trilimimajuizes eleitorais, admitindo, diante de
mudancgas na orientagdo da jurisprudéncia, comaiagandicadas, seja estabelecido um
espectro bastante maleavel de competéncias daaJusiitoral com base nos critérios

fixados por ela propria.

87 Cf. CASTRO, Edson de Resendeoria e pratica do direito eleitoral Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,
p. 43-47.

8« Art. 152 § 5° Perdera o mandato no Senado Feder&@Amara dos Deputados, nas Assembléias Legislativ
e nas Camaras Municipais quem por atitudes ou\aEm se opuser as diretrizes legitimamente estalukls
pelos érgaos de direcéo partidaria ou deixar admasbb cuja legenda foi eleito.

§ 6° A perda do mandato sera decretada pela Jidéiaral, mediante representacdo do partido,gasado o
direito de ampla defesa”.

89 Sobre a decisiva participacdo do TSE no episédiafecir SADEK, Maria Tereza Aina Justica Eleitoral e

a consolidacdo da democracia no Brasifao Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 1995.
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Outras questdes relacionadas a competéncia querpedd regulagdo e que geram
davidas e conflitos entre 6rgaos jurisdicionais @@udser citadas em arremate deste topico,
como, por exemplo, a determinacdo de quem serigpei@mtie para processar: a) execucdes
fiscais deflagradas pela Procuradoria da Fazendaois com fundamento em dividas
oriundas de multas aplicadas pela Justica Elejtdia) crimes eleitorais definidos como de
menor potencial ofensivtd;c) acdes de justificacdo que objetivam alteragfidatio cadastral
de eleitor perante cartério eleitofal:d) crimes contra a honra com suposta finalidade
eleitoral, cometidos fora do periodo de propagdnde) crimes praticados contra juiz

eleitoral®® e f) atos infracionais analogos a crimes eleisoraputados a adolescerite.

% Conferir BRASIL. STJ, 12 Secéo, CC 77503/MS, Rih. José Delgado, julg. 28.11.2007.

%1 Conferir BRASIL.STJ, 32 Secdo, CC 37589/SC, Reéh. Mélix Fischer, julg. 26.03.2003.

92 Conferir BRASIL.STJ, 12 Secdo, CC 56932/PB, Reh.Muiz Fux, julg. 09.04.2008.

% Conferir BRASIL.STJ, 32 Secdo, CC 79872/BA, ReinMirnaldo Esteves Lima, julg. 26.09.2007.
% Conferir BRASIL.STJ, 32 Secéo, CC 45552/R0O, Reh.Mrnaldo Esteves Lima, julg. 08.11.2006.
% Conferir BRASIL.STJ, 32 Secéo, CC 38430/BA, Rein MFélix Fischer, julg. 11.06.2003.



3 VIRTUDES E VICIOS DO SISTEMA JURISDICIONAL
BRASILEIRO

A vista do que se exp0s até aqui, algumas conays@eem ser facilmente alcancadas.
A primeira delas é que, embora mantendo praticaamentnesmo esboc¢o estrutural desde
quando foi criada, ha mais de sete décadas, a alenatn principio, um apego ao
tradicionalismo, que, de resto, marca o Poder {Araicno Brasil, a Justica Eleitoral, no que
concerne ao aperfeicoamento dos sistemas de voea@iracao, logrou acompanhar os
avancos tecnoldgicos, empregando recursos queldram sobremaneira para moralizar os
escrutinios, tanto que atualmente ndo ha duvidatafias sobre a lisura da urna eletrénica ou

magquina de votal.

7

Além disso, é possivel inferir que, mesmo tendo uatiga Eleitoral avancado
significativamente quanto a otimizacdo da tarefadiministrar os pleitos, ainda se convive
no Brasil com a ideia corrente de que as eleicBessrrompidas, dada a influéncia do abuso
de poder na fase de captacédo de votos (ou mesm® @&, uma vez que, de tdo arraigada
em nossa cultura politica a pratica do aliciamemntaijtas vezes patrocinada pelo préprio
Estado, tem-se a sensacédo de que “tudo gira emderimteresses politico-eleitorais”).

Pululam em todo o Pafs dentncias de corrupcdmelBjtcom relatos que ddo conta de
votos trocados por diversas benesses, das maidesiraptradicionais as mais inusitadas,
formando um quadro indicativo de que um longo camiainda ha de ser percorrido para

garantir consultas verdadeiramente livres e justas.

! N&o se nega que, de modo recorrente, dividaslgdaa sobre a seguranca e sigilo dos sistemasleta e
apuracdo dos votos, notadamente por candidatostaldos (que se mantém firmes no costume de, tabcom
numa peleja futebolistica, atribuir ao arbitro apensabilidade pelo insucesso), todavia, até agemhuma
delas se revelou suficientemente fundada para avapqualquer tipo de manipulagcdo. Experiénciasacom
voto impresso, adotado em 2002 e posteriormentiédaldiante de sua inutilidade, somente reforcasoraecao
dos programas e mecanismos computacionais empiggealdando ressaltar o esfor¢o institucional mara
constante modernizacdo dos procedimentos, comopkntacdo da identificacdo biométrica do eleitorado
atualmente em curso.

2 A figura da captacéo ilicita de sufragio, previsteart. 41-A, da Lei 9.504/97, j& foi motivo paraassacédo de
mais de 600 candidatos em menos de uma décadandseglados revelados pelo MOVIMENTO DE
COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL. Disponivel em: <httfwww.lei9840.org.br/dossie07.htm>.
Acesso em: 8 ago. 2009.
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Ademais, 0s casos de corrup¢do que chegam a JE#igaral ensejam processos que
se arrastam por periodos longos, alcancando-de@ispmuitas vezes, quando j4 prestes a se
exaurir o mandato disputado (e obtido sob a peohddib), frustrando a plena confianca dos
cidaddos no sistema de justica, notadamente quandolvido valor fundamental da

democracia: a soberania popular.

Ante tais reflexdes, assoma evidente o fato desqu& muito a comemorar, em virtude
da consolidacdo de um sistema que se mostra eipabi@avirtuoso e paradigmatico, também
resistem, doutra parte, vicios que continuam aaneat atuacao firme dos que integram a
Justica Eleitoral brasileira, de modo a que seuavdecisivamente para o aperfeicoamento
pleno do sistema jurisdicional de controle das;ékes.

Buscar-se-a, nas linhas seguintes, examinar fatdeesificados na presente pesquisa
como indicativos das virtudes e vicios do modelostitucional brasileiro de apuracdo da

verdade eleitoral.
3.1 As virtudes do sistema brasileiro de controlealprocesso eleitoral

Além dos grandiosos avancos registrados nos ultiamms quanto a administracao
eleitoral no Brasil, que podem ser sintetizados @edisténcia de um cadastro de eleitores
informatizado, Unico e depurado, e da modernizad@® procedimentos para a coleta e
apuracao de votos, permitindo inegavel ganho pagilidade e correcdo das consultas, tem-

se que o modelo jurisdicional de controle das éegambém registra aspectos positivos.

A experiéncia de delegar a um ramo especializad®@atter Judiciario o encargo de
qualificar as elei¢des, incluindo o julgamento dastrovérsias eleitorais, serve para dotar de
confiabilidade o sistema de controle dos pleitoslauvez que orientado por critérios
tipicamente normativos e jurisdicionais, possidiido que os conflitos sejam dirimidos, com
forca imperativa, por terceiro, imparcial, sob amagtias constitucionais dirigidas aos
litigantes em geral. As decisdes proferidas (necesaente fundamentadas, sob pena de
nulidade) sdo controladas por um sistema recutsglado a trés graus de jurisdicdo, sem

excluir, em caso de alegada afronta a Constitugabyacdo do Supremo Tribunal Federal.

Compreendido o processo eleitoral, aqui, como mjtodo de atos e procedimentos

ordenados desenvolvidos perante um 6érgdo jurisditieom o fim de solucionar um
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determinado litigio de natureza eleitoratido remanesce divida fundada sobre o fato de que
deve ele observar a clausula dioe process of lawassegurando-se aos litigantes a ampla
defesa e o contraditorio, conforme previsdo do &#t.incisos LIV e LV, da Constituicao

Federal.

No Brasil, alids, diante da “justiciabilidade” dagiestdes eleitorais, a afastar a
possibilidade de que sejam dirimidas medianter@i&ée ordem politica, ha inquestionavel
subsuncdo dos processos instaurados no ambitostigaJ&leitoral a clausula do devido
processo e isto representa invariavelmente umantignrlevante para todos os envolvidos e
interessados nas elei¢cdes, uma vez que se asseguaessso a Justica sob a certeza de que as
controvérsias serao dirimidas a luz de parametddi¢os.

Com efeito, se em alguns paises somente agoracébpma a tendéncia a plena
jurisdicionalizacdo dos procedimentos eleitorgmrada como condicdo para a consecucao
de um Estado Constitucional Democratico de Dirediagéon), o Brasil pode se orgulhar de,
com grande antecedéncia — pelo menos sete décatlaser retirado da arena tipicamente

politica a qualificacdo das elei¢cdes, em espegialbamento das controvérsias eleitorais.

E certo que se ha verificado, como alinhado areeate, um incremento da atuacg&o
jurisdicional da Justica Eleitoral brasileira, coan cassacdo de varios mandatos, em
movimento que se denominou de “terceiro turhalas eleicbes, e que é contestado sob a
pecha de contramajoritario.

A “judicializacdo” das eleicbes vem, de fato, ces®io nos ultimos anos, importando
que diversas disputas transcendam a arena das gamapo proprio para a manifestacao
soberana da vontade popular, e se prolonguem ibosdirs eleitorais, instados a examinar a
legitimidade dos pleitos.

O fendbmeno resulta do proprio sistema de contradeetkicoes, que outorga a um Orgao
especializado do Poder Judiciario o exercicio dueswioso (pés-) eleitoral, desenvolvido
mediante critérios proprios, permitindo, diante @i arcabouco legislativo dotado de
instrumentos para impugnar alegados abusos de ,pgdera Justica Eleitoral assuma um

® PEREIRA, Rodolfo VianaTutela coletiva no direito eleitorat controle social e fiscalizacdo das eleicdes. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.23.

* COSTA, Adriano Soares dd&emocracia, judicializacdo das eleicdes e terceittmrno. Disponivel em:
<http://www.adrianosoaresdacosta.blogspot.com>sg@em: 05 mar. 2009.
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papel preponderante no processo de renovacdo dwatoa, ndo apenas pela administracéo
das consultas, mas especialmente pela validacigedaftados e julgamento dos litigios

eleitorais.

Os tribunais eleitorais tém, néo raro, reconheaidaréncia de higidez da manifestacéo
popular e cassado mandatos, comportamento fregquente contestado em vista de uma
possivel auséncia de legitimidade democratica gesian proceder.

Nesse contexto, as decisdes judiciais sdo muitagesveacoimadas de
contramajoritarias por supostamente confrontarem valor tdo caro comdae soberania

popular, fundante do Estado Democratico de Direito.

Ainda que ndo se negue que a atuagdo assoma, airprimista, como contraria a
soberania popular, notadamente quando se determanapoétese de disputa para cargos do
Poder Executivo, a posse do segundo colocado e méoovacdo do pleito (0 que ocorrera
sempre que a nulidade atinja menos da metade dos)yv@ incisivo comportamento da
Justica Eleitoral somente reforca o sistema de atendos abusos praticados ao longo das

campanhas eleitorais, assumindo papel decisivernicacdo ddegitimidade das consultas.

E preciso ter presente o fato de que milita emrfaleocandidato vitorioso a presuncgio
de haver logrado o mandato de forma licita, senglesal lhe garantir, em privilégio da
soberania popular, o reconhecimento do titulo ghahilitar4 ao exercicio das funcdes para
as quais foi escolhido. Tal presuncéo, contudo,epser elidida enquanto perdurar a
contestacdo dos expedientes de que lancou macapeaptacdo dos votos, de modo que,
reconhecida, mediante decisdo judicial, a prateaidio — que exige, em regra, no Brasil,
com suporte em iterativa construgdo jurisprudencgova inconcussa do ilicito e
potencialidade para influenciar a normalidade egitimidade das eleicGes, o que bastante
justificavel diante de valor sensivel como a safiargopular — passara a militar em favor da

coletividade o interesse de expurgar aquele guewas regras da disputa.

Imp&e-se ter também presente, como anota o MinoE&ritto, a nocdo de que a
atuacdo da Justica Eleitoral, em casos que taispmmaparentemente contramajoritaria “e,
portanto, conspurcadora da pureza do principio deitioo, da democracia”, que tem por

principio ativo, por elemento conceitual, a magrédade”, assim ndo pode ser qualificada,

® Cf. BINENBOJM, Gustavo.A nova jurisdicdo constitucional brasileira legitimidade democratica e
instrumentos de realizacdo. 2.ed. Rio de Jane&notfar, 2004, p. 51.
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pois, “no limite, quando se confrontam, quando gsgagonizam majoritariedade e
legitimidade, a Constituicdo opta pela legitimidatle

Lembra o Ministro, analisando os recentes compataos da Justica Eleitoral quanto
a cassacao de mandatos, responsavel por apeaardos diversos governadores de Estados,
que: “E preciso ganhar legitimamente, sem abusaaifda maquina administrativa, sem
incidir nesta terrivel doenca institucional do pajse € o patrimonialismo, compreendido

como indistin¢cdo entre o publico e o privado”. iafiza:

E preciso, porém, ver as situacdes sob a oticdus partes: se, do angulo de quem
ganha uma decisdo pela cassacdo do diploma - ceama&s a tomar e, por
consequéncia, cassacdo do mandato -, traduz-geagdor violéncia; do angulo de
guem perde, de quem fica em segundo lugar, é diter®uem tira o segundo lugar
numa eleicéo ha de dizer: ‘Eu que tirei o priméugar, o verdadeiro vencedor fui
eu, porque ndo usei de meios ilicitos. Nao viol#o sai do esquadro da
Constituicdo e da legalidade, entdo o meu mandaoesta sendo devolvido.’
Assim, depende do &ngulo em que as pessoas samrnloc

O que nos cabe ¢é velar pela normalidade e legitidgicio processo eleitoral. E isso
gue nos cabe. E quando detectamos, como estametectad, abuso de poder,
captacéo ilicita de sufragio, que, no caso, reduindon uso incomum, a ponto de
caracterizar abuso de celebracdo de convéniossféréncias de recursos,
inauguracdo de obras com presenca de candidatabgkese-se aquele vinculo de
gue falei no inicio da minha intervencéo.

A predisposicdo para usar a maquina administratiea |6gica pragmatica do vale-
tudo, fazendo jus ao dito horroroso de que ‘o &opolitica é perder’, ou ‘para os
inimigos a lei, e para os amigos tudo’, tera comesequéncia a perda do mandato.
E a Justica Eleitoral ndo faz sendo cumprir o sapelpde velar palavras da
Constituicéo, pela normalidade e legitimidade @écéb’

E certo que o deslocamento, para a Justica Elgitt@aresolucdo de contendas que
deveriam ser resolvidas nas urnas pode “transftain@fn uma nova arena para a disputa
politica”, permitindo “a utilizacdo estratégica desfera judicial pelos candidatos e
coligacdes”, cabendo-lhe, portanto, “resistir a taomnacdo por interesses politico-

partidarios™ velando pela normalidade e legitimidade das ebsicd

Assim agindo, estara, ao cabo, desincumbindo-siaanissado institucional, abrigada

pela Lei Maior, assegurando verdadeiramente a sujgeide da vontade popular.

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, RCD 671/MAgR Min. Carlos Britto, julg. 03.03.2009.
7

Idem.
8 PENALVA, Janaina. Justica Eleitoral, SoberaniauPaope Constituicdo - Algumas consideracdes sobre o
sistemas eleitorais de apreciacdo de controvéelgitorais na América Latindn: DIREITO processual
eleitoral: analise e perspectivas. Brasilia: UnBRAMPPE, 2009, no prelo.
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3.2 Os vicios do sistema brasileiro de controle gwocesso eleitoral

Malgrado virtuoso, o modelo jurisdicional de coldrdas eleicbes adotado no pais ha
mais de setenta anos ainda carece de aperfeicamné&# 0s avancos da administracao
eleitoral sdo amplamente percebidos e reconhegel@spopulagdo, 0 mesmo ndo se pode
dizer do sistema judicial de qualificac@o, que s&gigraves vicios, como os que se alinha a

seqguir.
3.2.1 O apego ao controle das eleicbes sob o aspechal

Em razdo do que se expds sobre a conjuntura pedlatoral reinante no Brasil
durante a Republica Velha (1889-1930), a qual assulestacado papel no rompimento
institucional que desembocaria, pouco depois, tegdedo, a uma instituicdo judiciaria, da
tarefa de realizar e qualificar as elei¢cdes, natarélvida de que a Justica Eleitoral surgiu sob
o confessado propésito de assegurar a lisura do®gl ou melhor, de revelar a verdade

eleitoral.

O objetivo, contudo, nao ficou circunscrito a gé@nes instituicdo, tendo, ao reveés,
marcado indelevelmente sua evolucao, de modo ag hoje, € possivel perceber de forma
cristalina que os diversos orgaos da Justica Editmantém rigorosa preocupacdo em
assegurar a transparéncia e regularidade dos [ma@ds eleitorais, de modo a garantir que

o voto dado seja contado e se transforme em mandato

A atencdo dispensada as tarefas relacionadas aiattajdo do processo eleitoral (ai
compreendidas a preparacdo do pleito, coleta eag@orde votos) é, de fato, de grande
importancia. Nao se admite, como visto, ante o ebmae democracia hoje vigorante (em
que prepondera o componente politico, mais espeerde, de cunho representativo), eleicoes
sobre as quais pairem duavidas quanto a correca@rdasdimentos e a fidedignidade dos
resultados. Como anota José Jairo Gomes: “No redameocratico de direito € impenséavel
que o exercicio do poder politico, ainda que ttariaimente, ndo seja revestido de plena

legitimidade™?

°® GOMES, José Jairo, op. cit., 2008, p. X (prefacio)
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Por outro lado, vé-se que “em paises de modemitkdia como o Brasil, onde o
welfare statendo passou de um simulacid”nos quais vige um “estado de excec&o
econdmico permanentg” o uso e, principalmente, o abuso dos poderetiquo#i econdmico,
assumem papel de inegavel influéncia no contexsocdepanhas eleitorais, ganhando forca
diante da fragilidade dos instrumentos normativesram manejados, em carater imperativo,

pelos que tém a missao de “evitar os atos vicidasslei¢coes”.

A responsabilidade, contudo, ndo deve ser impusadaente a legislacdo. Isto o diz,
alids, com razdo, Renato Nalini, ao entender qu&ader Judiciario brasileiro sdo

raras as vozes dispostas a um humilda culpaAs criticas nao merecem reflexao

e, em geral, se véem atribuidas a interesses asqusoA fonte de todos os seus

males ndo estaria em si, porém nos demais podenesa fornecer legislacao
prolifica e defeituosa. Outro a negar recursos madteindispensaveis ao bom

funcionamento da Justix;la%

Com efeito, se se reconhece que a legislacao ralleésta marcada por alcado grau de
iniquidade quanto a repressao efetiva dos abusustmons nas campanhas (o que pode ser
facilmente explicado pelo fato de que, nela, maisqde em outra seara, 0s autores se
confundem com os destinatarios da norma), ndo de pegar que a conjuntura politico-
eleitoral estad a reclamar uma atuacdo mais incdbgrepresentantes da magistratura e do

Ministério Publico em atuacgéo perante a Justicacalizada.

Nesse contexto, ainda que se presencie hodiernanmeensiva atuacao judicial na fase
contenciosa pos-eleicdes, vé-se que ainda reclapzansio o papel preventivo e repressivo a
ser assumido pelos organismos eleitorais em faséndarsdes ilicitas dos protagonistas dos
prélios, que buscam ao longo das campanhas infaremt¢odo custo a formagéo da vontade

do eleitorado.

As pesquisas fraudulentas, o uso indevido dos nagosomunicacdo, 0 emprego de
recursos e obras publicas em troca de apoio, coatbaspoder econébmico e a corrupgéo
eleitoral sdo praticas ainda correntes no cotidiasileiro, contribuindo para que se construa

1 STRECK, Lénio Luiz. A hermenéutica filoséfica eteoria da argumentacdo na ambiéncia do debate
“positivismo (neo) constitucionalismo.” In; COUTIND] Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Marténio
Mont'Alverne Barreto (Org.)Didlogos constitucionais:direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises
periféricos.Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 265-320.

1 BERCOVICI, Gilberto. O estado de excecdo econdneica periferia do capitalism®ensar —revista do
Curso de Direito da Unifor, Fortaleza: Unifor, v,Jl 95-99, fev. 2006.

12 NALINI, Renato. A insurrei¢do ética do juiz brasib. Revista dos Tribunais S&o Paulo, ano 84, v. 721, p.
349-358, nov. 1995.
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a imagem de que, no Pais, “vence a disputa eledozele que transgride mais” ou que
“gasta mais” e que consegue néo ser alcancado pelcanismos de repressao dos ilicitos.

Pelos menos dois exemplos podem ilustrar praticadaaadotadas nas disputas
eleitorais no Brasil neste inicio de milénio: (ah@torio episédio envolvendo presidente de
diretério estadual de partido politico e candidat@overnador do Estado de Goias nas
eleicbes de 2006, que foi acusado de tentar negoctampo da agremiagdo no horario
eleitoral gratuito na TV, ao pre¢o de R$ 1.250.000conforme denunciado no Programa
Fantastico, da Rede Globo, exibido em 27 de agistd006; e (b) na pequena Itaperucu,
interior do Estado do Parand, entdo vereador, datala vice-prefeito nas eleicbes de 2004,
celebrou “Contrato de Compromisso Financeiro etieoli mediante o qual, em troca de
empréstimo da quantia de R$ 350.000,00 em favocamelidatos diversos, a maior parte
destinada ao proprio e ao candidato a prefeito €emegistrado, se comprometia a, em caso
de vitéria, manter trés servidores especificos angas de primeiro escaldo do Executivo,
além de assumir o compromisso de que 0 empréstaria pago “com juros e correcao
monetaria com dinheiro da Prefeitura”, obrigandoaseda, em caso de derrota, a apoiar o

mutuante nas elei¢des vindouras.

De que adianta, com efeito, manter o apego a fidédhde dos resultados, nutrindo a
certeza de que o voto depositado na urna foi ciatado se, na verdade, a vontade ali
manifestada o foi de modo irremediavelmente viciadé possivel, portanto, se cogitar na

lisura de eleicbes em que imperam vicios de tadrard

Tem-se, portanto, que, embora de inegavel releva gae se conviva com “eleicbes
livres, justas e frequentes” (DAHL), a regularidadies procedimentos da administracéo
eleitoral (a incluir a correcdo no processo de taoldas manifestagcbes de vontade dos
cidadaos) nao é suficiente, exigindo-se, em agr&scum sistema de controle do processo
eleitoral de atuacdo permanente, maxime na fasaplacédo de votos, de modo a garantir,

tanto quanto possivel, a liberdade de manifestdgaseitorado.

Quando se alude a influéncia de fatores evidensiap@ndo da criacdo da Justica
Eleitoral (e que marcaram o comportamento da ingéib ao longo do processo historico),
tem-se em conta, fundamentalmente, a nocédo de igda ae registra atuacdo timida de
muitos magistrados eleitorais quanto ao acompanm@amdo desenrolar das campanhas.
Presos aos dogmas que regem a atividade jurisdiqiootadamente a inércia), e descurando-
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se das peculiaridades que gravam a atuacao dasiimgs responsaveis pela administracao
das elei¢cdes (como o poder de policia), regozijgmsiitas vezes, por haver cumprido seu
papel ante a constatacdo de que, ao final da amtedo pairam davidas sobre a correcéo

dos resultados apurados.

Faz-se imperioso, contudo, atentar para a advest@&ecRogério Medeiros Garcia de
Lima:

Em suma, os juizes eleitorais devem conhecer malhealidade do mundo politico.
Muitos, no entanto, deparam-se com dificuldadesanesister. Os magistrados séo
afeicoados a racionalidade, a qual permeia solwetudcampo do processo. O
pendor racionalista dos juizes contrasta com asaahas da acéo politica. Na luta
eleitoral, visando a conquista e exercicio do podedissimulacdo é bastante
empregada. Os juizes, racionalistas, ndo assinilgomagmatismo dos politicos.
Magistrados perseguem incessantemente o esclareoicehal dos fatos. Para isso,

0s processos judiciais possuem fase instrutéride @do colhidos os depoimentos
das partes e as provas documentais, testemunhpaEsogais. Buscam julgar com

justica. O maior desafio dos juizes eleitorais,taup, € enxergar por tras das
aparéncias dos fatos politicos. Ver o que est&mcall

A atividade de verificacdo de resultados, que s®ména de meramente formal, ha de
se somar, portanto, uma atuacdo eficaz no sentdelichinar do processo eleitoral as
manifestacdes que corrompem a liberdade de esdolbkeitorado. N&o se pretende defender,
é certo, comportamento arbitrario, que tolha adommjé pratica de captacdo de votos, todavia
se espera que ela se desenrole nos limites dadkgitrespeitando o equilibrio entre os
candidatos, pois somente assim se alcancara, gor adisura das eleicdes e a apuracao da

efetiva verdade eleitoral.
3.2.2 Os excessos praticados no exercicio da funoémnativa*

Como expresso linhas atras, dentre as funcdes stagallkleitoral, em especial do
Tribunal Superior, figura a que se denomina deslativa ou normativa, de nitido cunho
regulamentar e que encontra fundamento em dispasido Cdadigo Eleitoral (artigos 1°, P.
Unico, e 23, IX) e da Lei 9.504/97 (artigo 105).

13 LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. Aprimoramento mtocesso eleitoral. In: DIREITO processual elaitor
analise e perspectivas. Brasilia: UnB; ABRAMPPE)2(o prelo.

14 Estudo aprofundado e recente sobre o exercicfard&io normativa da Justica Eleitoral pode ser minado
em PINTO, Emmanuel Roberto G. de Cas®opoder normativo da justica eleitoral Dissertacdo (Mestrado
em Direito Constitucional). Fortaleza, Faculdad®dteito da Universidade Federal do Ceara, 2008.

' Os dispositivos tém a seguinte redacao:

“Art. 1° Este Cdédigo contém normas destinadas aegasar a organizagdo e o exercicio de direitodipmdi
precipuamente os de votar e ser votado.
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Sendo funcgéo atipica, a atividade legislativa dstiglu Eleitoral esta circunscrita a
expedi¢cdo de normas que garantam a “execucdo” dg€&€é da Lei das Elei¢cdes. A previsdo
encontra fundamento claro na necessidade de gedifsgue ordenamento abrangente, que
permita operacionalizar os procedimentos eleitozaim arrimo nos ditames da f8iAlém
disso, é justificada em vista das proprias esmitifdes da administracdo eleitoral,
notadamente diante de suas limitacdes temporammode que, surgidas situacdes de vagueza
ou dubiedade, havera de incidir prontamente a atua@ Justica Eleitoral para o fim de
explicitar as regras aplicaveis, dada a imposddulé de que se aguarde o processo legislativo

ordinario?’

Estariam, assim, as normas editadas pelo TSE tasstiregulamentacdo da Ie?,
assumindo a feicdo d@os normativos de carater secundariodistanciando-se de qualquer
atividade inovadora e criativa, ordinariamente deskvida pelo Parlamentdocus proprio

para o desempenho de tal mister, consoante acadspiarticdo de fungbes estatais.

O que se tem visto ao longo dos ultimos anos, donté que a Justica Eleitoral ha
exercido funcdo normativa de forma cada vez maisiia, extrapolando manifestamente a
mera atividade regulamentar, para, assim, trargiacampo proprio do Poder Legislativo, e,

0 que é pior, chegando muitas vezes a editar nceemasanifesto conflito com a I&!.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral ekip Instrucdes para sua fiel execugao.”

“Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao TrialuBuperior:

IX - expedir as instrugdes que julgar convenieategecucgao deste Codigo;”

“Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleig@i@ribunal Superior Eleitoral expedira todas agrugdes
necessarias a execugdo desta Lei, ouvidos previamem audiéncia publica, os Delegados dos partidos
participantes do pleito.”

16 Cf. ROSAS, Roberto, op. cit., 1997, p. 156-157:Tlbunal Superior Eleitoral é o 6rgdo de clpulaldstica
Eleitoral, a ele cabendo, em dltima instdncia, @anex das questdes eleitorais. A legislacdo elejtoral
especialmente o Cédigo Eleitoral, da-lhe a impaithimecessaria, sobretudo na interpretacdo dasasorm
eleitorais, editando as instrucdes e resolucdesssadas ao entendimento da legislacdo eleitoraCoie
Eleitoral ndo legisla, tdo-s6 da, em linguagem rohjstiva e direta, as orientacdes para os plefiosetiza as
normas legais, mesmo porque somente a Unido Fexddrallegislar sobre Direito Eleitoral (CF, art, B2

" Conferir a propésito ARAUJO, Rosa Maria Felige principio da separacgéo de poderes e a competéncia
normativa do Tribunal Superior Eleitoral. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucion&rtaleza,
Universidade de Fortaleza, 2007, p.74: “Esta néd&ds regulamentar da Justica Eleitoral se toremente,
tendo em vista que o processo eleitoral exige idelée, que é operacionalizada através da normatzisjta
pelo Tribunal Superior Eleitoral, que sem duviddéseais dificil de ser alcangada se dependesseatde @géo

de poder (legislativo) para sua concretizacdo,aed vista que a Justica Eleitoral é encarregadarekdir,
organizar, enfim, promover as eleicfes, devendoguier todos o0s atos necessarios para cumprirralalide.”

18 Conferir RIBEIRO, Favila, op. cit., 1996, p. 13Refere o autor a “competéncia para emissdo de atos
normativos, com forca regulamentar.”

19 Cf. OLIVEIRA, Marcelo Roseno de, op. cit., 2008,38: “As atualizacdes da legislacdo eleitoral, edeito,
séo realizadas por intermédio de leis esparsas edigao de resolucdes por parte do TSE. Estas, @@
deveriam cingir a ‘garantir a fiel execucdo da,leitodavia desbordam de tal limite para contemplar
entendimentos que chegam em algumas ocasifes @mar@mfrontalmente o Cadigo Eleitoral.” Os exeowml
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Malgrado se reconheca que as resolucdes do TSEBtéade lei, tal ndo significa que
sejam concebidas como lei em sentido formal. A&Botananuel Pinto que: “As resolucdes do
Tribunal Superior que veiculam instrucGes paraebekecucéo das leis eleitorais ndo podem
ser consideradas lei em sentido formal, porquaid eecorrem do processo legislativo

previsto na Constituicdo Federaf”.

Os limites para a competéncia normativa, com efes$tdo definidos em instrumento
legal, somente podendo ser transpostos no casaelgjficado conflito entre a lei e a

Constituicao, seja a incompatibilidade resolvidafavor desta por ato normativo do TSE.

Cumpre recordar, a proposito, que a definicdo dos @ormativos do Tribunal como
primarios ou secundarios assume especial relewafiper de incidéncia do controle abstrato
de constitucionalidade, que somente pode recairesaueles, como assevera Cléve, ao
anotar que a fiscalizacdo se restringe a “normaddotio carater de generalidade e abstracéo
que, de modo direto, viole preceito ou principimstiucional”?* Nesta categoria, estariam

incluidos os chamados regulamentos autdnomos, quanadem a esfera reservada a lei.

As normas do TSE extrapolam com regular frequériafuncdo meramente
regulamentar, reconhecendo-se a possibilidade desg@am objeto de questionamento em
sede de controle abstrato de constitucionalidademiglo desse desvio pode ser identificado
no ato que fixou o numero de vereadores para gdetemunicipais de 2004 (Resolugéo n°
21.702). Contestado junto ao Supremo Tribunal Fédeos autos da ADIn 3.345/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, julg. 25.08.2005, entendeuaat€ que a norma impugnada, oriunda do
TSE, revestia-se de “suficiente densidade norniatipta a viabilizar a instauracdo do
controle abstrato de constitucionalidade. Iderdifia Corte Suprema no ato do TSE os
atributos da “impessoalidade” e “generalidade abstr o que |he conferia a natureza de

“espécie normativa autbnoma”, possibilitando fassieto de ADIn.

citados para ilustrar tal conflito sdo: a permisd@orealizacdo de “carreatas”, caminhadas e passa#t a
véspera do dia da eleicdo, quando, a teor do 40t. . Unico, do Cddigo Eleitoral, nenhuma manifedo de
propaganda através de reunido publica é admitida48ahoras anteriores ao pleito; e a Resolu¢do722.8
(01.07.08), que permite que pré-candidatos e cataicharticipem de entrevistas realizadas antédiejulho
do ano da eleicdocom a exposicdo de plataformas e projetos politicosontrariando frontalmente o art. 36, da
Lei 9.504/97, que fixa 0 marco inicial para a pggoada eleitoral.

2 PINTO, Emmanuel Roberto G. de Castro, op. citQ®@. 127. Anota, ainda, o autor que “As instracoe
normativas eleitorais expedidas pelo Tribunal Sopétleitoral para fiel execucao da lei eleitorakcdrrem da
sua funcdo regulamentar e se constituem em atosiativos secundarios derivados de sua atividade
administrativa no processo eleitoral.” (p.129).

2L CLEVE, Clémerson MérlinA fiscalizagéo abstrata de constitucionalidade noickito brasileiro. S&o
Paulo: RT, 1995, p.135.
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A funcgdo normativa da Corte Eleitoral voltaria ddao Supremo Tribunal Federal em
12 de novembro de 2008, por ocasidao do julgameat@ddin 3.999, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, ajuizada contra a Resolucdo 22.610/200¢,egtabeleceu o procedimento para
perda de cargo eletivo e justificacdo de desfibagartidaria, contestada, dentre outros
fundamentos, em vista de haver o TSE usurpado démpa da Unido, tendo legislado sobre
Direito Processual. No ensejo, o relator assento& @ ato normativo atacado possuia
“densidade normativa propria e suficiente”, ao sge€ontrapés o Min. Marco Aurélio Mello,
indicando que a Corte, ao editar a Resolucédo aateda apenas reproduzido o que ja (se)
continha nas leis aprovadas pelo Congresso Nacidféd se trataria, a rigor, de ato
normativo abstrato autbnomo do Tribunal a desafieontrole de constitucionalidade, dai ter
se posicionado pela inadmissibilidade da ADIn. @emtdimento restou vencido, tendo a
Corte, por maioria, conhecido e julgado improceegl@nacdo, mantendo integros os efeitos do
ato do TSE.

Exemplo claro e recente do exercicio de funcaddemite de modo exagerado por
parte do TSE pode ser encontrado na edicao dalRésah® 22.715/08, que, em seu art. 41, 8
39, estabeleceu, ao arrepio de previsédo legal,“gudecisdo que desaprovar as contas de
candidato implicara o impedimento de obter a céotide quitacdo eleitoral durante o curso
do mandato ao qual concorréi"Ainda que o ato ndo tenha sido questionado em dede
controle abstrato, parece se revestir nitidameetedehsidade normativa apta a desafiar

contestac&o por meio de acao direta.

A hipertrofia da funcdo normativa do TSE, desboddados limites da mera atuacao
regulamentar, usurpa atribuicées do Poder Legrslatdesequilibrando o sistema de diviséo
das funcgbes estatais. Aduz Marchetti que a “julittciedo da competicdo politico-partidaria”,
possibilita “o avanco do Judiciario em atividades dovernanca eleitoral tipicas do

Legislativo, como a producéo das regras do jogopetitivo (ule making”.?®

E certo que todas as normas s&o editadas, seguhdlouaal, no legitimo exercicio da
atividade de interpretacdo das leis eleitorais, m@mspondo os limites da funcao
regulamentar. Ao determinar, por exemplo, a vditi@gdo das coligacOes, atualmente

suprimida pela Emenda Constitucional n°® 52/2008,S& teria se limitado a interpretar a

22 para um exame aprofundado do tema, conferir OLRAE IMarcelo Roseno d@ireito Eleitoral — Reflexdes
sobre temas contemporaneos. Fortaleza: ABC, 208, 1261.
23 MARCHETT], Vitor, op. cit., 2008, p. 882.
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regra do art. 6°, da Lei 9.504/97, o que foi com&ido pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento da ADIn 2626/DF, Rel. Min. Ellen Gegulg. 18.04.2002%

N&o se nega que, ao editar atos normativos, possabanal estar imbuido dos
melhores propdsitos, inclusive consagrando valoaess aos olhos da opinido publica, como
no caso da perda de mandato eletivo por infideidgmrtidaria (quando realizou
parcialmente, a marteladas segundo alguns, a refguotitica que ha anos dormita no
Congresso Nacional), todavia tal atuacdo da azeeseqiilibrio e desarmonia entre 0s
Poderes, retirando do Legislativo prerrogativa eadé pela Constituicdo, expressdo maior
da soberania popular. Oportuno, neste ponto, édaca adverténcia do Min. Marco Aurélio
por ocasidao do julgamento do RO 1069/RJ, no TSEndm se discutia a possibilidade de a
Justica Eleitoral barrar os candidatos de vida rpesg dita desabonadora: “Enquanto o

Direito for ciéncia, o meio justifica o fim, masaé contrario”.

Assim, diante das diversas situacbes em que sergeonhecido que a atividade
legislativa da Corte Eleitoral transpde limitegpea-se que o Supremo Tribunal Federal, no
desempenho da funcdo que Ihe foi confiada pelatdag&o, sane os vicios, atuando de
modo a circunscrevé-la, conforme previsdo legagstera meramente regulamentar. Tal,

porém, ndo tem ocorrido com frequiéncia; ao comtfari
3.2.3 A demora na resolucéo das controveérsiascebai

Em vista da celeridade que se reclama para a &rg@oitdos feitos eleitorais, o que
decorre das proprias limitagdes cronoldgicas deaqeso eleitoral, tem o legislador imposto
diversos prazos a serem observados pela JustigciBlspada quanto ao julgamento das

demandas que lhe s&o afetas.

24 Acentuou a relatora que “[...]a Casa tem rechagaltentativas de submeter ao controle conceniado
constitucionalidade o controle de legalidade dogpedgulamentar.”

%5 Anota MARCHETTI, Vitor, op. cit., 2008, p. 886, gU[...] por vezes, o TSE, na publicacdo das regms
jogo eleitoral, as altera interpretando o textostitucional. Por outras vezes, o STF, na interpéetado texto
constitucional decide alterando as regras do jégjtoeal; e ndo ha qualquer sinal de conflito iptetativo entre
essas instituicdes. Ao contraritgo ha registro de nenhuma decisdo do TSE queerlewada ao STF, tenha
sido reformada Na maior parte das vezes, o Supremo nem mesniecerdo recurso por entender que a
interpretacdo do TSE é a Ultima palavra em matde@oral. Quando o STF decide sobre um tema aaiyca
qual ja recebeu interpretacdo do TSE, ndo ha dwerg entre suas decisbes, elas acabam se refortand

% Sobre a celeridade como principio do Direito Psenal Eleitoral, conferir REIS, Marlon Jacintdso
eleitoral da maquina administrativa e captacao ilita de sufragio. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p.92; cf.
também GOMES, José Jairo, op. cit., 2008, p.45irfiportancia desse preceito no Direito Eleitoraviglente.
Com efeito, os pedidos de registro de candida&magrazo certo para ser apreciados, as demandaseiees
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Em rapida digressao, recorda-se: (a) os arts.2& &ll, da Lei Complementar 64/90,
ambos a fixar o prazo de trés dias para a manj@stda autoridade judiciaria, aplicaveis,
respectivamente, em acdes de impugnacéo de redsstrandidatura (e também de mandato
eletivo), e nas investigacdes judiciais eleitofassim como nas representacdes por captacao
ilicita de sufragio); (b) o art. 96, 8 7°, da Leb®4/97, que fixa em vinte e quatro horas o
prazo para que o0 juiz decida e faga publicar suais@ie nas representagbes por
descumprimento da Lei das Elei¢des; (c) os 88 B8° alo art. 58, da Lei 9.504/97, que
estabelecem prazos para a apreciacdo de pedidtisede de resposta, aquele a determinar
que a decisdo seja prolatada no prazo méaximo dataet duas horas da data da formulacéo
do pedido; e (d) as resolugbes do Tribunal Supétleitoral que divulgam o calendario
eleitoral, assinalando prazos, por exemplo, paspraciacdo dos processos de registro de

candidaturg’

Ha, portanto, prazos expressamente previstos Isldefjio e que exigem observancia
por parte dos érgdos da Justica Eleitoral, de n@odesguardar a celeridade reclamada dos
feitos eleitorais. Ainda que se admita haver fadedéncia a que, passada a eleicdo, a
observancia de tais prazos seja mitigada, uma vezatpstada a prioridade para atuacao de
magistrados e membros do Ministério Publico (aft. @ Lei das Elei¢cdes), a mora para o
julgamento ndo exclui a possibilidade de que serahe, inclusive, o desaforamento dos

feitos, deslocando-se a competéncia para a apéecthls causas pendentes.

O certo é que, mesmo diante da celeridade queveeim@rimir aos feitos eleitorais, 0
que, como visto, é fruto de imposicao legal, mudgdes eleitorais tém se arrastado por
periodos demasiados, especialmente as que podeduzéora cassacdo de mandatos,
alcancando-se as solucdes finais para as contrasérauitas vezes, quando prestes a se

esvair o periodo de investidura do mandafrioausando prejuizos para os diretamente

de propaganda eleitoral irregular e de direitoeposta devem ser resolvidas ainda antes do pisitmandatos
publico-eletivos igualmente tém duracgédo limitaddempo.”

" Merece referéncia, neste tocante, a Resoluca82BD TSE, que fixa o calendario eleitoral paralagées
de 2010, e que prevé o dia 25 de agosto de 20 ad'data em que todos os pedidos de registraudgidatos

a presidente e vice-presidente da Republica, mesnmpugnados, devem estar julgados pelo TribumaéSor
Eleitoral e publicadas as respectivas decis6esGbaiplementar n°® 64/90, art. 3° e seguintes).”

% A demora também é verificada no sistema alemaguekficacdo das eleicdes, como anota NOHLEN, Diete
La calificacion electoral en Alemania Federal. E. CONTENCIOSO vy la jurisprudéncia electorales em
derecho comparado: un estudio sobre veintiln palseAmérica y Europa. México: Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, 2006, p. 3-182p.‘'Sin embargo, dado que no existe limite temporah hr
proceso de calificacion electoral, la resoluciénepge demorar mucho, incluso mas alla de un afio.fect@ el
tratamiento de los reclamos electorales es muytalila. Esta practica se encuentra en clara contcaitin con
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envolvidos na disputa, mas também e principalmpata a populacéo e para 0s organismos
eleitorais, como anota Carmen Gloria Valladares oy
En este contexto, resulta de vital importancia d¢pge conflictos electorales sean
objeto de una resolucién rapida, oportuna y eficdz parte de los 6rganos
encargados, de manera de evitar que la tardanza epentualmente genere la
decision de estos conflictos, y la consecuente deem el proceso de entrega de

los resultados finales, cause incertidumbre endblacion y se ponga en entredicho
la actuacion de los organismos electorales admaiistos o jurisdiccionale$®

Observa-se que, ao contrario de outros ordenamemos quais se firma a
impossibilidade de que o candidato tome posse @hguaua eleicdo estiver sendo
contestad¥, no Brasil ndo se condiciona a posse & solucdcatasovérsias eleitorais. Nem
mesmo um prazo-limite para o julgamento de impugescse logrou estabelecer, o que

representa inegavel deficit.

As razdes da demora sdo muitas, figurando derdgseoepropdsito protelatério dos que
sdo acusados da pratica de ilicitos. Valendo-sdiligranas juridicas, tentam a todo custo

retardar o julgamento das acfes, permanecendoemcier dos cargos.

Vé-se, contudo, que, mesmo na auséncia de alterdegslativas, algumas medidas
poderiam ser adotadas pela Justica Eleitoral paf@anode garantir a celeridade dos

julgamentos e a razoavel duracéo dos procéésos.

el argumento que acompafia comunmente su desatefic@nque dice: evidentemente no justificado. ISi e
reclamo seria evidentemente no justificado, serdeliegar a tal conclusion en un tiempo mucho mégo.”

% MOYANO, Carmen Gloria ValladaresResultados electorales ajustados: un desafio para@dmocracias
electorales de América Latina. Lecciones aprendissie la perspectiva de la organizacion electetalaso
chileno.Cuadernos de CAPEL, San José, Costa Rica, v. 52, p. 29-39, 2008. p.30

%0 Conferir SCOTTI, Guilherme. Sobre a possibilidate candidatos tomarem posse no curso de pendéncias
judiciais quanto ao resultado da eleicdo no sistgmidico dos Estados Unidos da América. In: DIRGIT
Processual Eleitoral: analise e perspectivas. BxasinB; ABRAMPPE, 2009, no prelo.

31 Projeto de reforma eleitoral recém-aprovado na &antos Deputados, e atualmente em tramitacdo no
Senado Federal (PLC n° 141/09), busca suprir esfieié&hcia, estabelecendo o prazo de um ano para o
julgamento das acdes eleitorais que possam resultgrerda de mandato. Assim, seria inserida dighosia

Lei das Eleicdes com o seguinte teor:

“Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5%a Constituicdo Federal, considera-se duracédvatdo
processo que possa resultar em perda de mandéim eeperiodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua
apresentacdo a Justica Eleitoral.

§ 1° A duracéo do processo de que trataputabrange a tramitacdo em todas as instancias dealbititoral.

§ 2° Vencido o prazo de que trataaput sera aplicavel o disposto no art. 97, sem prejd&representacdo ao
Conselho Nacional de Justica.”

%2 Conferir a propésito PINHEIRO, Maria Claudia Buiasteri. As acdes eleitorais, 0 momento de seu
julgamento, e as conseqiiéncias juridicas de sentdenatéria (um estudo de caso do RO/TSE 1862).
DIREITO Processual Eleitoral: analise e perspestiBrasilia: UnB; ABRAMPPE, 2009, no prelo: “[.ap
clausulas constitucionais que garantem processeoaszdavel duracéo, com célere tramitacao e resultéetivo
devem sofrer uma necessaria calibragem, ao seréradgs ao contexto especifico do processo eléitérassa
adaptacdo das exigéncias constitucionais de catirié efetividade as peculiaridades inerentes eoegso



103

O primeiro ponto que merece ser revisto repousgeesmlsomportamento recorrente dos
tribunais eleitorais quanto ao deferimento de mexlidautelares que conferem efeito
sSuspensivo aos recursos interpostos contra deas@esancionam candidatos apanhados pela

pratica de infracdes, postergando a execucao imaedios julgados.

Surge a ideia de que, resguardado por provimergagsegure a manutencao no cargo
até o julgamento definitivo de recurso (ainda qisnté de decisdo judicial que cassou o
mandato), o candidato-litigante de tudo lancara rpé@m procrastinar o andamento do

processo.

Além disso, o fracionamento dos tribunais em cama@deria ser medida salutar,
evitando que todas as decisdes tivessem que sadésmor composicdo plenatiaAdemais,
a convocacdo de magistrados que atuassem espeeifita em periodos de maior acumulo

de demandas poderia representar fator de ineg@rehnento para julgamentos mais céleres.

eleitoral traz como inafastavel conseqiiéncia aloséo de que, na Justica Eleitoral, um process@stamera
razoavel duragédo, tramitara de maneira célere dupna resultado efetivo, se seu desfecho finaleseantes do
término do mandato que foi impugnado ou que derib@weleicdes supostamente viciadas. E que ndodse po
cogitar da existéncia de decisdes concretamentig#afao contexto eleitoral se aquele que se vddeabusos,
fraudes, corrupgéo ou qualquer outro meio indevidoa fins de ilegitima conquista do poder, puderckiir o
exercicio de um mandato para o qual se elegeu deiraandigna e subalterna. Ou séejazoavel duracad
processual, em matéria eleitoral, deve necessantemerresponder a um processo cujo desfecho amdi& em
tempo de a parte vencedora, se for o caso, viecexum dado mandato, e para que a parte derytéaalaém
se for o caso, possa ser afastada do exercicimder flegitimamente conquistado. Assim, competesiigh
Eleitoral, em seus julgamentos, em suas andlidg®e soconjunto das leis eleitorais, em suas diSasssobre as
diferentes acdes eleitorais voltadas a protecdmdaalidade e legitimidade das elei¢des, da litdedie voto e
da paridade de condic¢des entre candidatos, adatamptros interpretativos que conciliem, a um sipte as
garantias constitucionais do contraditério e da langefesa (necessarias a propria legitimacao daca@bu
estatal) com a imperiosidade de se imprimir adegaima tramita¢do que viabilize a conclusdo dsgewivos
julgamentos antes do decurso de 4 anos (ou 8 sme® tratar de impugnacéo dirigida a Senador paliRea).
Com o que restara cumprido o mandamento constitatioscrito no inciso LXXVIII do art. 5°, que, r@anbito
eleitoral, estd a demandar a solucéo de litigiogrdelo periodo do mandato a que eles se referem.”

% A medida é defendida em PIMENTA, José CarlBsocesso eleitoral e controle jurisdicional.Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 73: “A divisdo @lobunais Eleitorais em duas Turmas, de prefeggrmzim
trés juizes em cada uma delas, contribuiria, sodmeima, para a aceleracdo dos julgamentos de sua
competéncia. Ao Tribunal Pleno, com os sete juizas,a direcdo do Presidente, ficariam reservaslazsatérias
mais relevantes, conforme o disposto em lei e egjgerctivos regimentos internos.”



CONCLUSAO

Ao cabo deste ensaio, é possivel inferir que oemes de controle das eleigbes
assumem papel fundamental nas democracias modeasaguais prepondera o componente

representativo, viabilizado pela realizacao de;éks periodicas.

Nesse contexto, além dgaiministracdo dos pleitos, ha importante tarefa do Direito
Eleitoral no sentido de asseguravaificacdo da regularidadedas consultas, atuando para
garantir que a vontade livre e soberana do elaépa respeitada, transformando-se em

mandatos.

Ao controle das eleigbes corresponde a tarefa deketa pelos organismos eleitorais
para verificar a regularidade das consultas (imusnediante afericdo da liberdade e
independéncia da soberana manifestacdo da vontadeleitor), validar os resultados,
proclamando, encarater definitivo, os eleitos, ou seja, atribuindo eficacia ao plesbb o
propésito maior de assegurar a observancia dosregal@onstitucionais do Estado
Democrético, para o que haverda o 0Orgdo respongéveatuar de oficio ou mediante

provocacao, apreciando as impugnacdes eventualmientadas.

Ainda que detentor de uma vertente contenciosactsizada pela existéncia de
mecanismos fiscalizadores e protetivos da apurdedeerdade eleitoral (e que pressupdem
litigio surgido em virtude do pleito), @ntrole das eleicbewndo pode ser confundido com o
contencioso eleitoral. Este, é certo, ocupara pdgaiegavel relevo naquele, entretanto ndo o

esgotara.

Os sistemas de controle das eleicbes podem saificados, com arrimo na natureza
do 6rgao incumbido de verificar a regularidade dtss e procedimentos eleitorais, em
quatro:politico, jurisdicional , administrativo e misto. A adoc¢&o das diversas formulacoes,
em regra, tem foro constitucional, dai ser posdfiehar que cada nacédo ha contemplado um

modelo constitucional de controle das elei¢cdes oe dpuracdo da verdade eleitoral.
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O sistema politico, também denominado de sistemavetdicacdo dos poderes,
tradicional ou classico, notabiliza-se por cometeima assembleia politica, ou parte dela, o
mister de verificar a regularidade das eleicdessdes membros, equivalendo a uma

autoqualificacéo.

Ja no sistema jurisdicional, o controle é atribudadam juiz ou tribunal, que atua como
terceiro, decidindo, mediante critérios normativo® maneira imperativa e imparcial.
Encontra algumas variagcbes, como o0s modelos desdiggio ordinaria; jurisdicdo

especializada, como ocorre no Brasil; e jurisdig@mstitucional.

No sistema administrativo, o controle das eleicéesonfiado a drgaos eleitorais
executivos, encarregados da direcdo, organizac@minestracdo e vigilancia dos
procedimentos eleitorais. Os préprios 6rgdos aessqompete a administracéo eleitoral ou
seu superior hierarquico, de natureza estritamadeinistrativa, sdo os responsaveis pelo

controle do processo eleitoral.

O sistema misto combina sucessivamente impugnggaste 6rgdos administrativos,
jurisdicionais ou politicos. Nao se cogita, nesaso¢ ha variedade de vinculos institucionais

dos componentes dos organismos eleitorais.

O atual modelo constitucional brasileiro de comrtrdés eleicbes é identificado como de
jurisdicao especializada confiando a verificacdo da regularidade dos @degt 0 contencioso
eleitoral a umramo especifico do Poder Judiciariptendo seguido o Pais, com razoavel
antecedéncia, o pendor atualmente verificado nargdis nacbes democraticas de suprimir
controles exclusivamente politicos, dada a poss#ule de manipulacdo de procedimentos,

com potencial prejuizo para os valores democraticos

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a traddg&ocartas anteriores, dispde sobre
os tribunais e juizes eleitorais como 6rgaos dePdddiciario (art. 92, V), estabelecendo um
modelo jurisdicional de solucdo das controveérsilstoeais, a ser desempenhado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, tribunais regionaigitdrais, juizes e juntas eleitorais (CF, art.
118), sem excluir, em caso de alegada afronta &tidipdo, a possibilidade de atuagcédo do

Supremo Tribunal Federal.

O modelo jurisdicional € adotado no Brasil desdg2]l@uando da edicdo do Cddigo

Eleitoral, em substituicdo ao sistema de verificad@ poderes, a cargo do Congresso.
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A excecdo da Carta de 1937, todas as constitulp@easieiras editadas apés o Codigo
de 1932 contemplaram a Justica Eleitoral, incluiadwmos ramos do Poder Judiciario, ndo
deixando duvidas sobre se haver contemplado narihistecente do constitucionalismo

nacional o sistema jurisdicional de controle dag;éks.

A analise das diversas cartas constitucionais aeeehtudo, que as mudancas ao longo
de mais de sete décadas de existéncia da Justitar&llforam minimas, ao menos quanto a
sua estrutura e forma de recrutamento de magistrggiycebendo-se que vigoram, ainda
hoje, postulados que se firmaram quando da cridgd®oder Judiciario Eleitoral, dentre os

quais: a auséncia de magistratura de carreiremporariedade da investidura dos juizes.

Além disso, a preméncia desses e de outros postulqde animaram a criacdo da
Justica Eleitoral serve para uma atuacéo aindddiae juizes e tribunais eleitorais diante dos
novos desafios que se Ihes apresentam, notadameamedo muito se avangou no sentido de
garantir a lisura dos pleitos sob o ponto de \istenal (imperando a certeza de que o0 voto
dado é contabilizado e sera transformado em masijatas ndo ainda sob o aspecto de

assegurar a liberdade do eleitor.

A primeira caracteristica digna de nota quantosdighiEleitoral no Brasil € que, desde
a sua criacdo, ela assume todas as atribuicoawaslao processo eleitoral, seja quanto a
administracdo da eleicdo (elaboracdo do cadastroelditores, preparacdo de mesas
receptoras, controle da propaganda eleitoral, @otagpuracéo etc.), seja quanto a tarefa de
gualificar os pleitos, a abranger o contenciosicebd.

Também desde a origem, segue 0 mesmo modelo ddg¢amento de seus membros.
Repeliu-se a ideia de uma magistratura de carreinafjando-se o exercicio das funcdes a
membros de outros tribunais e advogados, que s@préstados” para o desempenho das

tarefas por periodos determinados (mandatos).

A auséncia de uma magistratura de carreira e adm@dade da investidura
importam, contudo, no fato de que alguns juizesutados para o desempenho das funcbes
eleitorais ndo despertem (ou o fagam muito tarded p realidade de que a Justica Eleitoral
tem tracos peculiares; suas atribuicdes adminsatsdo preponderantes e que, no

desempenho delas, se deve romper o dogma da idérjtiasdicao.
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O rodizio permanente de magistrados contribui, aipdra que os julgados do TSE
assumam nitida autoridade persuaspaguasive authori}y desencorajando comportamento
mais ousado dos Regionais e dos juizes e juntasorale no sentido de formular
interpretacdes a par das ja realizadas pela Counger®r. O Direito Eleitoral esta
preponderantemente afeto a ramo especializadorigdigfio, sendo orientado por principios
proprios, todavia, diante da movimentacdo constdoseque sdo recrutados para o exercicio
da judicatura (de quem néo se exige afinidade camataria), verifica-se natural acomodacao
dos operadores quanto a acatar, sem maiores quaeBotos, os precedentes do TSE, que,

assim, findam por assumir forga quase vinculante.

Observa a Justica Eleitoral estrutura piramidaékedhquica, posicionando-se no apice o
Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo de cupula, amumbe uniformizar a interpretacdo da lei
eleitoral, apreciando recursos contra decisfes rdgpectivos tribunais regionais, que
sucedem a instancia maxima, formando outro grajudedicdo, competindo-lhes, dentre
outras atribui¢des, julgar recursos contra atoga@sdes dos juizes e juntas eleitorais, que

formam os 6rgaos da Justica Eleitoral em primeian g

A alusdo a estruturagcdo hierarquica deve ser edgerapenas sob o ponto de vista
administrativo, ndo abrangendo aspectos relacienadatividade judicante, ainda que a

Justica Eleitoral estegstruturada em trés graus de jurisdi¢ao

A jurisdicdo eleitoral € exercida mediante divis@oritorial propria, que nao se
confunde com a divisdo geopolitica, ou mesmo couwriterio seguido pela organizacao

judiciaria dos Estados.

Ja quanto a delimitacdo de sua competéncia, vé&ses| regras hoje vigentes foram
fixadas sob a égide da ordem constitucional dec&dambora haja o TSE proclamado a
auséncia de incompatibilidade substancial entre elaa Constituicdo Federal, verifica-se

inegavel conflito entre algumas das disposi¢coeSattigo Eleitoral e a Lei Maior.

A auséncia de regramento especifico atual soboenpeténcia da Justica Eleitoral cria,
na pratica, dificuldades para o estabelecimentdingiges para a atuacao jurisdicional dos
tribunais e juizes eleitorais, admitindo, diante mMedancas recentes na orientagdo da
jurisprudéncia do TSE, seja estabelecido um egpéetstante maleavel de atribuicbes com

base nos critérios fixados pela propria Corte.
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O exame da evolucdo historica da Justica Eleitbrakileira revela que, embora
mantendo praticamente o mesmo esboco estruturdé dpgando foi criada, ha mais de sete
décadas, a denotar, em principio, um apego acciwadiismo, a Justica Eleitoral, no que
concerne ao aperfeicoamento dos sistemas de voegmracao, logrou acompanhar os
avancos tecnoldgicos, empregando recursos quelndram sobremaneira para moralizar os

escrutinios.

Ademais, a experiéncia de delegar a um ramo espada do Poder Judiciario o
encargo de qualificar as elei¢cdes, incluindo o goignto das controveérsias eleitorais,
representa uma virtude do modelo brasileiro, sdovipara dotar de confiabilidade o sistema
de controle dos pleitos, porquanto orientado pdtérams tipicamente normativos e
jurisdicionais, possibilitando que os conflitosasej dirimidos, com forca imperativa, por

terceiro, imparcial, sob as garantias constituégdaigidas aos litigantes em geral.

bY

Ainda que ndo se negue que a atuacao da Justigar@llequanto a cassacdo de
mandatos assoma, a primeira vista, como contrég@barania popular, notadamente quando
se determina, na hipotese de disputa para cargéd®der Executivo, a posse do segundo
colocado e ndo a renovacdo do pleito, tal compaméonsomente reforca o sistema de
combate aos abusos praticados ao longo das canspeleitarais, assumindo papel decisivo

na verificagao dé&gitimidade das consultas.

E possivel inferir, ainda, que, mesmo tendo a ¢astEleitoral avancado
significativamente quanto a otimizacédo da tarefad@inistrar os pleitos, ainda se convive
no Brasil com a ideia corrente de que as eleicdescerrompidas, tamanha a influéncia do

abuso de poder na fase de captacao de votos.

O uso e, principalmente, o abuso dos poderes qgoktiecondmico assumem papel de
inegavel influéncia no contexto das campanhas oetés, notadamente em virtude da
fragilidade dos instrumentos normativos a seremejadios pelos que tém a missao de “evitar

0s atos viciosos das eleigdes”.

A pesquisa revelou que fatores evidenciados quaadariacdo da Justica Eleitoral
marcaram o comportamento da Instituicdo ao longprdoesso histérico, especialmente no
que concerne a atuacao timida de magistrados raisitquanto ao acompanhamento do

desenrolar das campanhas. Presos aos dogmas qem ra@gatividade jurisdicional
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(notadamente a inércia), e descurando-se das pedaties que gravam a atuacdo dos
organismos responsaveis pela administracdo dagdetei(como o poder de policia),
privilegiam o controle das eleicdes quanto a asgefdrmais, relacionados a correcao dos

resultados, o que representa inegavelmente umddciodelo nacional.

Além dele, a pesquisa identificou duas graves di8&s do sistema jurisdicional
brasileiro: os excessos no desempenho da funcaeativa do Tribunal Superior Eleitoral e a

demora para a resolucao de controvérsias eleitorais
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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