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RESUMO

A atual Constituicdo Brasileira insere o direitprapriedade na relagdo dos que tém status de
fundamental e, ao mesmo tempo, determina que arigdape - seja ela tangivel ou
intangivel, corporea ou intelectual - deve cumpnra fungéo social. Concomitantemente, o
texto constitucional prevé que é direito fundamlemtacesso a cultura, bem como estabelece
ser responsabilidade do Estado garantir a todoerm pexercicio dos direitos culturais. O
direito autoral, objeto deste estudo, liga-se ppedade intelectual e biparte-se nos aspectos
moral e patrimonial. Aquele protege a autoria deapbnquanto este cuida da sua utilizacao,
publicacdo ou reproducéo, transmissiveis aos hesdpelo tempo que a lei fixar. A Lei n°
9.610/98 fixou em 70 anos, apos o falecimento doraa prazo de restricdo patrimonial para
com a criacdo artistica, cientifica e literaria,qajgds este periodo, cai em dominio publico,
evento que enseja a livre utilizacdo por individe@ela coletividade. Existe, portanpoima
facie um conflito de interesses, qual seja, o patri@®mo autoralista em contraste com o
direito de acesso a cultura, cuja solu¢do ndoeestéazer cumprir a determinacéo legal de um
dos lados, mas em harmonizar os dois direitos gdloeis pelo texto constitucional. O
antevisto embate, contudo, tem algo de falso: ndade, ndo ha um conflito puro de
interesses, que sdo convergentes, uma vez obsemadatos de que o intuito do autor € o de
gue sua obra seja conhecida e apreciada pelavidéek:, bem como € vontade da sociedade
— por intermédio de seus individuos e grupos - saces bem cultural, conhecendo-o,
apreendendo-o, usando-o para seu prazer, lazemaospmento e desenvolvimento. Esta
idealizada harmonizac&o propiciaria um virtuosdocicultural, simbolizado pela cadeia
“autor — obra — coletividade - obra — autor ” dexstante e desejavel retroalimentacdo. Ha
diversas possibilidades de propiciar o acesso tarayldentre as quais o abrandamento do
ferrenho patrimonialismo autoralista existente nasB, adotando-se providéncias como:
ampliacdo da flexibilidade legal relacionada aofruso coletivo dos direitos autorais e
conexos; maior divulgacdo de bens culturais, imodus caidos em dominio publico;
ampliacdo dos programas estatais de incentivo dupm e ao acesso cultural. Tais
providéncias, cré-se, incrementariam o ciclo caltucontribuindo para o cumprimento da
funcao social da propriedade intelectual.

Palavras-chave: Propriedade intelectual. Func&als®atrimonialismo autoralista. Acesso a
cultura.



ABSTRACT

The current Brazilian Constitution inserts properigghts in the list of those referred as
fundamental rights and, at the same time, it datesnthat property — tangible or intangible,
corporal or intellectual - must fulfill a social fation. Concomitantly, the text of the
Constitution anticipates that access to culturals a fundamental right, as well as it
determines that it is the State’s responsibilitgt@arantee full access to cultural rights for all.
Copyright, which is the object of this study, isubd to intellectual property and it is divided
into moral and patrimonial aspects. The formerugp®sed to protect authorship, while the
latter is about protecting its use, publicatiorreproduction, also transferrable to heirs for as
long as law establishes. Federal Law number 9.818&%ablished a period of 70 (seventy)
years restriction of patrimonial, artistic, sciéictand literary creation after the author’s death,
which then falls into public domain, that meansefrese by individuals and the collectivity
after that seventy-year period of time. Therehsyeafore, at first, a conflict of interests, which
is, the patrimonial authorship right in contrasthathe access right to culture, followed by the
solution to that conflict which would definitely hbe the fulfilment of a legal decision in
favor of one of the parties but an attempt of harimation of both rights guaranteed by the
text of the Constitution. However, there is somaghfialse about the conflict discussed above:
actually, there is no pure conflict of interestsatht as both of them are convergent interests,
once the author’s intention is that its work wid known and appreciated by the collectivity,
as well as it is the will of society as a wholeyts individuals and groups - to have access to
cultural goods, getting to know them, learning fréimem, using them for pleasure, leisure,
improvement and development. This idealized harmaiitin would provide a virtuous
cultural cycle, symbolized by the chain “author ertv — collectivity - work - author” of
constant and desirable feedback. There are marsihildges to provide access to culture,
amongst which, the softening of the inflexible éxig patrimonial authorship in Brazil,
which would be the adoption of measures such asetitargement of legal flexibility related
to the collectivity fruition of copyrights and coected rights; a wide spreading of the
existence of cultural goods, including the onekefalnto public domain; enlargement of the
State’s programs of incentive to cultural productend access. We strongly believe such
steps would develop the cultural cycle, contribgitiar the fulfilment of the social function
of the copyright.

Keywords: Intellectual property. Social functioratPmonial authorship. Access to culture.
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INTRODUCAO

Durante entrevista, num programa musical de rafliséii, o entrevistado revelara que
um familiar descendente de “Pixinguinha” (compasitaisical dos mais famosos), detinha
consigo aproximadamente trezentas (300) musicds dempositor e masico, ainda inéditas.
Sabendo-se que Pixinguinha morreu em 17.02.1978eeaqprotecédo legal aos direitos
autorais prevé aos seus herdeiros ou sucessoresrcceo deste direito por um prazo de
setenta (70) anos, apo6s 1° de janeiro do ano seqondo falecimento, neste caso, o periodo
protetivo se estendera até 01.01.2044. Levandovseamta que se esta em 2009, ainda
faltariam mais de trinta anos para que tal acewoiral caisse em dominio publico, momento
este que propiciaria 0 conhecimento e a possivetue@o das obras musicais do referido
musico, por qualquer pessoa fisica ou juridica, gaenfosse necessaria qualquer autorizacao

ou divulgacao por parte dos detentores do diretaudor.

Constata-se, entéo, diante do breve relato, quazm gle protecéo aos direitos de autor
sobre sua criagcdo € excessivo, inibindo o acesscidimldo ou da sociedade aos bens

culturais.

A protecdo legal aos direitos de autor é necesealevida. Trata-se de uma conquista a
ser preservada e mantida. Entretanto, o longo tesepprotecdo faz com que esse acervo
deixe de ser conhecido e utilizado pela sociedaaslbira e, porque ndo, a de outros paises
também. N&o € sO a cultura brasileira que estéosgrgjudicada, mas a sociedade como um

todo, pois tem restringido o seu acesso aos bdnsais.

Esta situacao de real choque de interesses, qum tkdo protege o direito privado e de
outro defende o interesse coletivo, desencadeouotivagdo para a realizagdo desta

dissertacao.

! Radio Universitaria FM 107,9, em Fortaleza, no @606.2009, no programa “O disco da semana”. O
entrevistado foi 0 masico trompetista Silvério Rsnt
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Assim, este trabalho tem por objetivo evidenci@onflito existente entre o direito de
autor, caracterizado pelo vinculo existente engeeesua criacdo intelectual, e o direito de

acesso do cidadao e da sociedade as ditas obras.

Necessario, entdo, foi conceituar direito autob®m como discorrer sobre a sua
trajetéria histérica em diversos paises, ndo seeesqdo de delimitar e esclarecer que o
direito autoral protege o vinculo existente enteitor e sua cria¢do, 0 que se caracteriza pela

propriedade intelectual.

E colocado em evidéncia onde estéa localizado dtaliaeitoral na legislacéo brasileira,
tanto sua insercao na Constituicao Federal conlegislacao infraconstitucional. Traz-se, a
titulo de comparacgéo, a protecdo ao direito derands legislagBes estrangeiras de alguns

paises, onde se destacam alguns pontos interessante

Uma vez bem definida a protecao legislativa entésao direito autoral, este trabalho
ressalta a necessidade de a propriedade, qualgsejalela, inclusive a imaterial, oriunda da
producéo intelectual do individuo, caracterizad@agebras artisticas, literarias e cientificas,

ter sua destinacéo social.

A funcdo social da propriedade intelectual, no aaraptoralista, espécie a que se
restringiu este trabalho, tem como consequénciestind¢ao das obras culturais ao individuo

e conseguentemente a sociedade.

Observa-se que a sociedade é, ao mesmo tempmadédsts obras culturais, como
também é do seio desta sociedade que surgem stagriartesdos, escritores, musicos e
intelectuais, que elaboram suas criacdes. Corstatantdo, um circulo fechado entre o autor
da obra e a sociedade destinataria do bem cultoivaual os dois polos tém interesses
comuns em relagcdo a obra intelectual e se atraetmamente. De um lado, esta o autor que
busca protecdo tanto ao seu vinculo com a suacolbma para com a sua obra propriamente
dita, enaltecendo ai o seu direito de propriedade) como tem interesse na divulgacéo de
sua criagéo, entretanto, de outro lado, encont@adadéo, a sociedade que se interessa em

conhecer e ter acesso ao bem cultural.

Porém, o que se pode constatar da realidade lrasiteal € que ha um desequilibrio
entre a efetivacdo dos dois direitos amparadosrdenamento juridico brasileiro, tanto na

Constituicdo Federal como na legislacéo ordinéleatacando-se, por mais eficaz, a protecéo
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aos direitos autorais em detrimento ao direitoasso a cultura. Observa-se uma verdadeira
blindagem a favor dos direitos de autor, que difico acesso do individuo ou da sociedade

as determinadas obras culturais.

Frente aos obstaculos de acesso a cultura, esmhivaprocura mostrar as diversas
atitudes, tanto de politicas privadas como publigag se efetivadas e utilizadas de modo
permanente facilitariam e propiciariam o acesso idd#/iduos e da sociedade aos bens

culturais, concretizando, assim, a democratizagéaral.

Como nem sempre existe a concreta efetivacdo degodi de acesso a cultura, este
trabalho evidencia os instrumentos processuaisgposviegalmente para que sejam atingidos
tais direitos. Traz-se, também, a tona, a realijadgprudencial a respeito da efetivacdo de
acesso aos bens culturais, que, levando-se em esnfaincipais datas de textos legais
relacionados a espécie, quais sejam, a Constitiiederal de 1988 e a atual lei dos direitos

autoral, Lei n°. 9610/98, as decisfes judiciaisraéas.

Paralelamente, sdo enaltecidas algumas atitudesyrgomentais ou de outros atores
sociais, que possibilitam a efetivacdo do direito atesso aos bens e valores culturais,

exemplificando-as. Citam-se, também, algumas sbgesteste sentido.

Por fim, n&o se deve esquecer que a efetivacdoeds@do individuo e da sociedade ao
patriménio cultural propiciaria, automaticamente déretamente, o desenvolvimento
econbmico e social do pais, com o consequente daarderbem-estar da coletividade, eis que
atendida, em sua plenitude, a dignidade do ser mojmalevando sua autoestima e sua
satisfacdo de viver e trabalhar na sociedade a pedEnce, vive e convive, eis que
concretizados e efetivados tanto o direito de actmno o direito individual e coletivo de

acesso a cultura.



1 DOS DIREITOS AUTORAIS

O termo “Direito Autoral”, de principio, significalireito de autor”. Parece simplério,
mas n&o é. A expresséieito autoralé usada somente no Brasil e se deve a Tobiast@arre
para corresponder ao vocabulo aleruibeberrecht(Urheber= autor +recht = direito), que
significa direito de autor. Souza registra a smdil®@o uso da expressdoeito de autore
direito do autor cujo emprego da expressao “direito de autor’reefe a protecdo em si, ou
seja, ao autor e a obra; enquanto que “direito dtorg traz consigo uma certa
individualizacao, isto é, o direito ou direitos alator sobre a obra que crid@ termo “direito
de autor” tem seus correspondentes, dentre oudisegDroit d’auter, na Franca 8iritto di

autore na ltalia.

Para Espinola, a expresddiceito autoral significa, em acepcado ampla, os direitos dos
autores sobre as suas obras literérias, cientdiGatisticas e os direitos dos inventores sobre
as suas invencéésNuma acepcao restrita, limita-se ao primeiro grummm exclusdo da

matéria concernente as invencoes.

Sobre a especialidade da matéria, afirma Bittar ajuazao principal do Direito de

Autor esta na defesa do criador intelecfual.

Ascencdo alerta para o uso, em sentido impropdaocexpresséo “direitos de autor ou
direitos autorais”, para designar as quantias que ao titular deverpasgs em contrapartida

da utilizac&o da obra ou do bem a que o direitefsze.

O direito autoral comporta duas Oticas, uma ligadapersonalidade do autor,

denominada ddireito moral e outra de carater essencialmente patrimoniahemda como

! Tobias Barreto de Meneses (1839/1889), filbsofmta critico, jurista e estudioso da lingua alesitégdo por
Carlos Fernando Mathias de Souza (Professor titldddniversidade de Brasilia e Juiz Federal), amastgo.
SOUZA, Carlos Fernando Mathias @»mo se deve denominar a prote¢éo ao autor e as abrintelectuais?

, Disponivel em: <http://www.neofito.com.br/artigasd /civil57htm>. Acesso em: 13 mar. 2009.

Ibid., 2009.

3 ESPINOLA, EduardoPosse- propriedade, compropriedade ou condominio, dsedutorais. Atualizado por
Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Brokseller, 200222.

4 BITTAR, Carlos AlbertoContornos atuais do direito do autor S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 16.

> ASCENCAO, José de Oliveir®ireito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 6-7.
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propriedade intelectualEntretanto, a utilizacdo da palaym@priedadefoi por muito tempo
combatida. A este respeito, Espinola comenta:

A orientacéo francesa moderna é no sentido deseapiiar a palavra propriedade
as producdes do espirito, ao mundo das idéiasioRl&ipert e Picard rejeitam
terminantemente a concepgéo da propriedade inteleétfirmam que o erro vulgar
consiste em crer que o produtor é necessariamenpeigtario do produto. Cumpre,
entretanto, distinguir: toda producdo € um trabalhas a possibilidade de
apropriacdo depende da natureza das coisas; o muaderial € destinado a
apropriacdo, determinando a reparticdo dos benggime das posses individuais; o
mundo das ideias é diferente, por sua forca de ns&§ma desde que sejam
comunicadas. Ndo pode o autor ser proprietariacisas que comunicou, porque a
publicacdo, uma vez feita, produz o fendmeno. A itadiana, de 22 de abril de
1941, compreende sob o titulo — proprieta intedlietua) diritto d’autore e b)
brevetti per invenzioni e modelli industriali. Mésso admite a terminologia
corrente de proprieta intelletuale (literaria eistida) e proprieta Industriale
(patentes de invencéo, marcas etc.), cfe Manuderitio Civile e commerciale, v.
2°, ed. 1947, § 87, p. 118-120. Castan Tobefias\@bgee a legislacdo estrangeira
denomina direito de autor o que a doutrina e adsganhola desigham como
propriedade intelectual (op. cit., p. 343, notaBh doutrina, é muito controvertido
o conceito dos direitos do autor sobre as produgéésteligéncia. Para muitos, ndo
ha razdo para ndo se considerar propriedade, ensbesga de coisa incorpérea
(propriedade imaterial ou intelectual). E a opinid® Jhering, Kohler, Dernburg,
Messineo, Virgilio de S& Pereira. Outros entendera se trata de uma forma
especial de manifestar-se a personalidade, dassgualireta do espirito pessoal do
autor (Dahn, Gierke, Tobias Barreto). H4 ainda quefirme tratar-se de um
privilégio conferido pela lei (Gerber, Coelho Raures, Medeiros e Albuquerque,
citados por Clovis Bevilacqua). O que ndo padeacédd(é que, ao lado do direito
patrimonial do autor, que se concretiza no direite reprodugdo com as
consequentes vantagens econdmicas, existe o qoetrind moderna denomina de
direito moral do autor, inseparavel de sua persdmde®

Sob o ponto de vista patrimonial, ensejante deaidel propriedade existente entre o
autor da obra e a sua criacdo, entende Jorge Mirguel “a propriedade intelectual é sempre
fruto do trabalho.” Dai, poder-se extrair o vinculo entre o criader ®ua criacdo, ou seja, a

propriedade intelectual que possui o autor solaeobra.

O fundamento para conceituar o Direito Autoral estgprotecdo que se busca dar ao
trabalho criativo, 0 que se resulta desta criatidé bem como o seu reconhecimento na

sociedade em que estéa inserido este fato. A egteite, Silveira comenta que

O trabalho criativo é de um soé tipo, seja no camdps idéias abstratas, das
invencdes ou das obras artisticas. O que se prétegeuto dessa atividade, quando
esta resulta numa obra intelectual, ou seja, ummaafcom unidade suficiente para ser
reconhecida como ela mesma. O fundamento do dgelitre tais obras se explica pela
propria origem da obra, do individuo para o mungierer. A obra lhe pertence
originalmente pelo proprio processo de criagdoasgle compete decidir revela-la
pondo-a no mundo, e esse fato n&do destréi a ligargioal entre a obra e o autbr.

® ESPINOLA, Eduardogp. cit., 2002, p. 522.

" MIRANDA, Jorge.Escritos varios sobre direitos fundamentaisEstoril: Principia, 2006, p. 330.

8 SILVEIRA, Newton. A propriedade intelectual e as novas leis autorai2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 14-15.



16

Diante da complexidade da definicdo do qu@Eréito Autoral, Cabral afirma ser ele um
produto peculiar e unico no mundo, pois a ideiatia que se transforma em arte gera uma
propriedade diferenciada com aspecto material ¢eiiad’ O que torna o problema autoral
anico é que a arte é, por sua vez, unica e pecskado, inclusive, dificil defini-la. Assim,
um relatério, evidentemente, utiliza as mesmasvpadado vernaculo. Mas nao € uma obra de
arte. Nao transmite emocdes, ndo retrata uma aglaglidista sob o prisma diferenciado, o que
vai acontecer, por exemplo, com um romance, umaninuma composicdo musical. O autor
€ proprietario daquilo que ele produz, independeatee de sua qualidade, mas desde que
seja uma “obra do espirito”, definicdo um tantoajagas que, a falta de outra melhor, ajusta-
se a seus propositos. Tao diferente é uma obrapioite, que também diferente sdo suas
relacbes com o consumidor, adverte Cabral, pois

guando se adquire uma obra de arte gera tambéndiraito de consumo peculiar,
relativo e limitado. A compra de um livro ndo caefeao adquirente um direito
absoluto sobre ele, j& que ndo pode alterar sdo,teem transforma-lo, nem
reproduzi-lo. Dispde unicamente do corpus mechamjcuas ndo de seu conteudo.

Frui dos beneficios da obra, mas ndo é proprieda® idéias e sensacdes nela
contidas™®

Corpus mechanicur@ o suporte material, 0 mundo fisico onde a obraxerioriza.
Diferentemente doorpus mysticupque é o espiritual, imaterial e incorporeo. Dessaeira,
guem adquire uma obra de arte esta adquirindo aeparte material, pois o imaterial ndo &
transferido na compra e venda, ndo podendo repirtalgsem a prévia autorizacdo do autor.
Neste sentido, e a titulo de exemplo, a legisléxgésileira sobre direitos autorais, qual seja, a
Lei 9.610/98, prevé, em seu art. 77, 0 seguintet. “A7. Salvo convengdo em contrario, o
autor de obra de arte plastica, ao alienar o olejetque ela se materializa, transmite o direito

de expb-la, mas nao transmite ao adquirente dalidei reproduzi-la™

Como mencionado, o autor possui direitos moraiatenponiais sobre a sua obra, que
estao previstos na legislacéo brasileira, qual s€ji 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
trata dos direitos autorais, também a denominadbhedelos Direitos Autorais (LDA), na
conformidade do artigo 22, como segue: “Pertenc@maator os direitos morais e

patrimoniais sobre a obra que crigt.”

® CABRAL, Plinio.Direito autoral: davidas e controvérsiaSao Paulo: Harbra, 2000, p. 41-42.

19 bid., 2000, p. 45.

1 BRASIL. Lei n. 9.610 de 19 Fev. de 1998. Dispdniuitp:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/revista#R 63/Lei_1827.htm>.
Acesso em: 20 jul. 2009.

12 |bid.
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O direito autoral, conforme explica Manso, pode aatendido como 0 conjunto de
prerrogativas de ordem patrimonial e de ordem r&adnponial atribuidas ao autor de obra
intelectual que de alguma maneira satisfaca algueresse cultural de natureza artistica,

cientifica, didatica, religiosa, ou de mero entigteento’®

Quanto aos direitos morais e patrimoniais do agbre sua obra, estes serdo mais bem

explicitados adiante.

1.1 Direitos morais

Inegavel que o resultado final da producédo da mkuaiteana gera uma obra, porém,
como se apropriar ndo so da coisa corpoOrea geratatambém da ideia que a gerou, oriunda

do intelecto?

O vinculo existente entre o autor e sua obra @@terindissoluvel, tal qual o criador a

sua criatura. Neste sentido, Cabral faz o seguaoneentario:

Num mesmo objeto de arte convivem duas propriedaniea pode ser o objeto de
compra e venda. A outra, entretanto, que é a obativa e sua manifestacdo
intrinseca, continua na posse do autor. O autndcsttular do que se convencionou
chamar de ‘direitos morais’, ndo pode abdicar derpalade de sua obra. Ela pode
ter qualquer destino, mas jamais sera desvincaadpem a criotf:

Ressalta Dias que:

Os direitos morais estdo intimamente ligados aidatile criadora. S&o direitos
personalissimos dos criadores de uma obra, ligaduetecdo extrapatrimonial da
mesma, que ndo se transferem nem quando se d&la des direitos patrimoniais
da obra. Assim, se um autor quiser se opor a uitizagéio que avilte a integridade
de sua obra, ele agird amparado no direito morauttar™

Bittar, objetivamente, informa que os direitos n®do autor “destinam-se a resguardar

a personalidade do autor, garantindo a perenedligegm sua obrg.

Diante das constantes varia¢cdes de implicac6estoas, politicas e sociais, além do
avanco tecnologico, o conceito de propriedade fradagtivamente sendo alterado e

aperfeicoado.

¥ MANSO, Eduardo J. VieiraD que é direito cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992, p. 7.

1 CABRAL, Plinio, op. cit., 2000, p.46.

15 DIAS, Mauricio CozerUtilizagdo musical e direito autoral Campinas: Bookseller, 2000, p. 28.
8 BITTAR, Carlos Alberto, op. cit., 1992, p.18-19.
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Assim, o dominio do proprio conhecimento, e naamapealas coisas em si, fez com que
o direito autoral estivesse relacionado ao aspgectoporeo, imaterial e, portanto, intelectual,
ligado aos direitos personalissimos dos autorasntie obra. A Lei 9.610/98, art. 24, indica

quais séo os direitos morais do autor:

Art. 24. S&o direitos morais do autor:

I- o de reivindicar, a qualquer tempo, a autori@hblia;

lI- o de ter seu nome, pseudénimo ou sinal corieeat indicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

lll- o de conservar a obra inédita;

IV- o0 de assegurar a integridade da obra, opondo¢aisquer modificacdes ou a
pratica de atos que, de qualquer forma, possamdicétla ou atingi-lo, como autor,
em sua reputagdo ou honra;

V- o0 de modificar a obra, antes ou depois de atiliz

VI- o de retirar de circulacdo a obra ou de suspegdalquer forma de utilizacao ja
autorizada, quando a circulacdo ou utilizacdo icapém afronta a sua reputacéo e
imagem;

VIl- o de ter acesso a exemplar (nico e raro daa,olguando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim denpio de processo fotografico
ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua nende forma que cause o
menor inconveniente possivel a seu detentor, qudpdo caso, sera indenizado de
qualquer dano ou prejuizo que lhe seja cauSado.

Os direitos morais do autor referidos nos incisaslV transmitem-se, por ocasido da
morte do autor, aos seus sucessores, conformerage dex paragrafo primeiro do art. 24. Nos
casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as préngenizacoes a terceiros, quando couberem,
conforme normatiza o paragrafo terceiro do art. |@teressante destacar que no paragrafo
segundo do art. 24, consta que “compete ao Estal@éeaa da integridade e autoria da obra

caida em dominio publicé®

Ressalte-se que o texto legal sobre os direitoaudior (Lei 9.610/98), através do seu
art.27, preceitua que “os direitos morais do asdar inalienaveis e irrenunciaveis.” Adiciona-
se a estas caracteristicas a “imprescritibilidag@is sendo os direitos morais do autor
considerados direito personalissimo, o0 reconhedonela autoria de uma obra ndo se

prescreve no tempo, por isso, podera ser reividdieaqualquer momento.

Uma questéao interessante ¢é argdienabilidade do direito moral do autoque trata da
possibilidade, por exemplo, de um artista elabotafazer uma obra, e, por dinheiro, esta
obra levar a assinatura de outra pessoa. A downtende que a paternidade de uma obra, ou
seja, a autoria é inalienavel. E, se assim foa feilnda que com o consentimento do autor, ela

devera ser rejeitada.

" BRASIL. Lei n. 9.610, op. cit., 1998.
'8 bid.
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Entretanto, este ndo era o conteudo legal existent@ddigo Civil de 1916, em seu art.
667, que previa: “E suscetivel de cessio o dirgite,assiste ao autor, de ligar o nome a todos
0s seus produtos intelectuat$.Criticando severamente este artigo, Espinola drdame
opinides doutrinarias de Clovis Bevilacqua:
O que se contesta € que o0 autor possa despojeessa drradiacdo da sua
personalidade, que se manifesta vinculo indestluéintre o seu espirito e a obra
gue ele criou. E contesta-se ndo somente em nondgida juridica, violentada por
essa construcao, como também por motivos de orderal.m Afastou-se, porém,

pensando melhor favorecer algum pobre diabo dettalque possa viver a custa da:
vaidade ridicula sem davida, mas ndo injuridicaindapaz que passar por ouffo.

Também neste sentido, Virgilio de Sa Pereira:

N&o repugna a caridade juridica que se permita @abre diabo de talento, como
diz o parecer, fazer por dinheiro uma obra queooassina. O que, porém, ndo se
conforma com os principios do Cédigo, nem com tamks dessa caridade é que ao
pai se reconheca o direito de ceder a paternidaate autor da obra o de ceder a
autoria. S&o direitos personalissimos, que ndomaee objeto de cessHo.

As convencgoes internacionais posicionam-se contessdo da paternidade da obra. A
Convencao de Berna, em seu artigo 6° bis, deterquea“independentemente dos direitos
patrimoniais do autor, e mesmo depois de cessaocitidos direitos, o autor conserva

durante toda a sua vida o direito de reivindicpat@rnidade da obra [..2]"

A Convencgao de Washington traz, em seu artigo skeguinte: “O autor de qualquer
obra protegida, ao dispor do seu direito por verdssdo ou de qualquer outro modo,

conserva a faculdade de reclamar a paternidadbrdd.a]” *

Dessa maneira, pode se caracterizar direitos ma@isutor como sendo direitos

personalissimos, transmissiveis, inalienaveis)umeiaveis e imprescritiveis.

1.2 Direitos patrimoniais

Os direitos patrimoniais, também denominados deitdg materiais, podem ser

alienados, transferidos ou utilizad8sNeste sentido, Dias relembra um antigo brocardo

19BRASIL. Cédigo Civil (1916). Disponivel em: <http://mww.planalto.govdoivil_03/revista/Rev_63/Lei_1827.htm>.
Acesso em: 29 jul. 2009.

20 BEVILACQUA, Clévis apud ESPINOLA, Eduardo, op..ci2002, p.549.

2l PEREIRA, Virgilio de S& apud DIAS, Mauricio Cozep. cit., 2000, p. 30.

“CONVENGCAO DE BERNA. Disponivel em: <http:/Avww.auh.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/02/cv_bedfia
Acesso em: 10 ago. 2009.

“3CONVENGAO DE WASHINGTON. Disponivel em: <htip:/Awaultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/02emna.pdf >
. Acesso em: 10 ago. 2009.

24 MIRANDA, Jorge, op. cit., 2006, p.329.
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juridico romano sobre o direito de propriedade caumsautendi, abutendi et fruendjue nada

mais é do que “o direito de livre disposicdo delsem.”

Conforme observa Cabral, o direito patrimonial ddaoa liga-se ao conceito de
propriedade, mas é uma propriedade peculiar. Bhatérial, configurada em algo palpavel,
mas, a0 mesmo tempo, é incorpdedla obra de arte a coisa material é a parte menos
importante, pois uma tela sem pintura ndo tem valas o pintor acrescenta nela um valor
diferenciado. Esse valor é o que se chama de paaterial ou coisa incorporea. Assim a
obra de arte é uma propriedade com caracteriséspeciais, cujo valor aumenta na
proporcao da qualidade do bem imaterial. O mesrontace com o canto, a musica, o livro,

uma peca de teatro e sua interpretacao.

Para Bittar, os direitos patrimoniais do autor &lvjam assegurar remuneracao ao autor
por forca de qualquer utilizacdo econdmica de $wa,seja por meio de representacédo, seja

por meio de reproducad”

A disponibilidade do direito sobre a obra que da@ma o0 aspecto do direito
patrimonial do direito autoral esta relacionada amulireito de exclusividadeDias afirma
que

a exclusividade é o ponto fulcral de todo o sistetagprotecdo autoral. Pode-se
dizer que, uma vez criada a obra, ela pertenceesaccsador, que tem o direito

exclusivissimo, inclusive de ndo divulga-la ao pithl se for assim seu desejo.
Pode, ainda, o criador retirar uma obra de cir@dagando quiséf.

Neste sentido, tanto a Lei n.° 9.610/98 (art. 28)angp a Constituicdo
Federal (art. 5°, XXVII) tratam do direito de exsikidade do autor da obra, como se pode
observar a seguir:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de zdifi fruir e dispor da obra literaria,
artistica ou cientifica. (Lei 9.610/98).
Art. 5°, XXVII: aos autores pertence o direito emsilo de utilizagdo, publicagdo ou

reproducao de suas obras, transmissivel aos hesde@lo tempo que a lei fixar.
(Constituicdo Federal/88).

Ressalte-se que os direitos patrimoniais dos autestio previstos na Constituicao
Federal como garantias fundamentais. Frente adigoasiento de como se adquirem o0s

direitos autorais, um primeiro pensamento levaoafato de ser através da sua criagéo,

% DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 30.

%6 CABRAL, Plinio.A nova Lei dos Direitos Autorais- Comentarios4. ed. S&o Paulo: Harbra, 2003, p. 48-49.
' BITTAR, Carlos Alberto, op. cit., 1992, p. 19.

8 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 31.
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entretanto, também pode ser através de um comiata sucessao por morte. A este respeito,
Bittar comenta que

O titulo originario para a aquisicdo de direitos ®ndmeno natural de concepcéo e
de materializacdo da forma intelectual protegiMas a titulo derivado, podem-se

obter direitos autorais por via de transmissdo wloratanto através de contratos
(como os de edi¢do, de cessdo, de encomenda), @@NICESSA0 por morte, uma
vez que os direitos patrimoniais sdo suscetiveisntEgrar diferentes negoécios

juridicos, nos quais se devem explicitar os diseitompreendidos em cada c&So.

E importante lembrar que relativamente a transmidsé direitos autorais, “a cessdo ou
heranca, quer de direitos de autor, quer de obrartée literatura ou ciéncia, transmite os
direitos autorais, entre os quais, porém, ndo shiiiro direito de modifica-la”, alerta

Espinola®

A legislacao brasileira sobre os direitos autofas n.° 9610/98, no art. 29) elenca
hipoteses de possiveis formas de exploracdo ecoadda criacdo artistica, cientifica e

literaria, as quais ndo se esgotam no texto legalp argumenta Cunha Filho:

A lei traz um extenso rol, mas adverte que é aperesplificativo e ndo constitui
numerus clausus. Isto porque, com o acelerado dalsenento tecnoldgico, novas
modalidades de exploracdo sdo constantemente sriadpie deixaria a descoberto
a protecao patrimonial dos criadoreés.

A sequir transcreve-se 0 mencionado art. 29:

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressautbr a utilizacdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

I- areproducao parcial ou integral;

lI- aedicdo;

lll- a adaptacéo, o arranjo musical e quaisqueaasutansformacdes;
IV- atraducao para qualquer idioma;

V- ainclusdo em fonograma ou producéo audiovisual;

VI- a distribuicdo, quando ndo intrinseca ao cdotrirmado pelo autor com
terceiros para uso ou exploracéo da obra;

VII- a distribuicdo para oferta de obras ou prodisgc@nediante cabo, fibra Gtica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que [eaniusuario realizar a selecao da
obra ou producéo para percebé-la em um tempo e puggiamente determinados
por quem formula a demanda, e nos casos em gueseaas obras ou producdes se
faca por qualquer sistema que importe em paganpahbousuario;

VIII- a utilizacdo, direta ou indireta, da obraeliria, artistica ou cientifica,
mediante:

a) representacao, recitacao ou declamacao;

2 BITTAR, Carlos Alberto, op. cit., 1992, p. 18.

%0 ESPINOLA, Eduardo, op. cit., 2002, p. 541-542.

31 CUNHA FILHO, Francisco HumbertdDireitos culturais como direitos fundamentais no odenamento
Juridico. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 92.
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b) execucdo musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistema analogo;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmisséo de radiodifusédo ensldedrequéncia coletiva,;
f) sonorizacdo ambiental;

g) exibicdo audiovisual, cinematografica ou porcesso assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas Oticos, fios telefénicoméa, cabos de qualquer tipo e
meios de comunicagdo similares que venham a stadm)

j) exposicéo de obras de artes plasticas e figargti

k) a inclusdo em bases de dados, o armazenamentocamputador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamentgétero;

I) quaisquer outras modalidade de utilizagdo emisge ou que venham a ser
inventadas.

Importante lembrar que os direitos autorais sobspeeto patrimonial desaparecem
apos decorridos os prazos definidos na lei, fazeodo que a obra caia no dominio publico,

fato este que propicia a sua livre utilizacao.

1.3 Do reconhecimento do direito autoral

Questiona-se: que procedimento teria 0 autor deabrepara fazer valer o seu direito
de propriedade intelectual?

A lei sobre os direitos autorais prevé em seul@rque “a protecdo aos direitos de que
trata esta lei independe de registro”, entretamtmesma lei, no seu art. 18, normatiza que “é
facultado ao autor registrar a sua obra no orgétiqmidefinido nocapute no § 1° do art. 17
da Lei 5.988 de 14 de dezembro de 1973.”

O 6rgao publico em que o autor poderia registrar &ora, na verdade séao diversos

orgaos, como se pode observar o texto legal arseguascrito:

Art. 17. Para seguranca de seus direitos, o aatabda intelectual podera registra-
la, conforme sua natureza, na Biblioteca NaciomalEscola de Musica, na Escola
de Belas Artes da Universidade Federal do Rio deitla no Instituto Nacional do
Cinema, ou no Conselho Federal de Engenharia, #stgua e Agronomia.

§ 1° Se a obra for de natureza que comporte regstr mais de um desses 6rgaos,
deverd ser registrada naquele com que tiver méodade.

Embora no Brasil a protecao aos direitos autormispenda de registro, iSso ndo ocorre

em outros paises, como se pode observar do segomentario extraido de Espinola:
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A. O registro de obra constitui condi¢&mne qua nonda protecdo nos paises
seguintes: Argentina, Bolivia, China, Colémbia, dRica, Republica Dominicana,
Equador, Espanha (salvo para os estrangeiros), @pés solicitacdo da reparticao
encarregada de que o trabalho seja registrad@)inés, Uruguai, Venezuela. B. O
registro prévio é necessario para iniciar qualcagio em juizo, nos EUA e na
Turquia (salvo para as pinturas, esculturas e otiragares). Para o Libano e a
Siria, também. C. O registro constitui condiggine qua nonda protecdo, mas
unicamente em certos casos determinados: na Alengara os desenhos e modelos
industriais, no México para os titulos, cabecallasacteristicas graficas originais e
para as edi¢cdes de obras do dominio publico. Degstro € facultativo e nédo tem
por finalidade sendo constituir uma propama facie nos seguintes paises:
Austrdlia, Brasil (para os impressos etc.), Can&tinda (para as obras artisticas
constituidas por desenho), Italia, México, Novadddla, Portugal, Unido Sul-
Africana (para o direito de execucao e represeajagdlssia. E, nos EUA é
permitido, mas néo obrigatorio, registrar as oljes ndo sédo reproduzidas para fins
de venda. Além disso, existe o registro das traéséias, vendas, cessbes etc. do
direito de autor, condi¢ésne qua nomle validade do ato na Argentina, no Equador,
na Espanha e no Uruguai. Por falar desse registamjquirente ndo podera fazer
valer seu direito na Col6mbia. Constitui ele umavpamprima facienos seguintes
paises: Australia, México, Nova Zelandia, Unido-Sfricana. Na Turquia, todos os
atos devem ser registrados, sob pena de multateBxis registro facultativo dos
atos entre vivos também na Itéifa.

1.4 Prazo de protecao aos direitos autorais na lstpcao brasileira

No Brasil, a legislacdo sobre o prazo de proteg&odareitos autorais inicia-se a época
do primeiro império, cujo periodo protetivo erad#z (10) anos. Com o decorrer do tempo e
a respectiva variagcdo de leis sobre a matéria,aaopfoi sendo dilatado, passando para

cinquenta (50) anos, para sessenta (60) e porajftara setenta (70) anos.

1.4.1 Leido Império, de 11 de agosto de 1827

Trata-se de lei imperial proclamada por D. Pedmué criou os dois primeiros cursos
de ciéncias juridicas e sociais no Brasil, um dade de Olinda e outro em Sao Paulo. Nesta
lei encontra-se o primeiro texto legal sobre o pi@de protecdo dos direitos autorais, prevendo
aos “lentes” ou professores o privilégio exclusebre os compéndios a serem utilizados, por
dez (10) anos, com a seguinte redacao:

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compendissua profissdo, ou os
arranjardo, ndo existindo ja feitos, com tanto gseloutrinas estejam de accordo
com o systema jurado pela nacéo. Estes comperdipsis de approvados pela
Congregacdo, servirdo interinamente; submettendpesém & approvacéo da

Assembléa Geral, e o Governo os fara imprimir @doer as escolas, competindo
aos seus autores o privilegio exclusivo da obradpa anno? (grafia da época)

%2 ESPINOLA, Eduardo, op. cit., 2002, p. 554.
%3 BRASIL. Lei Imperial. Disponivel em: <http://wwwigmalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_63/Lei_182Tnbt
Acesso em: 28 jul. 2009.
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1.4.2 Lei 496, de 1898

Em seguida, foi promulgada a Lei 496, de 1898,a determinou o seguinte:

Art. 3° O prazo da garantia legal para os direitos enados no art. 1° é:

§ 1°. para a faculdade exclusiva de fazer ou @atoda reproduccdo por qualquer
forma, de 50 annos, a partir do dia 1 de janeiroadoo em que se fizer a
publicacéo;

§ 2°. para a faculdade exclusiva de fazer ou aatotraducdes, representacées ou
execucBes, de 10 annos, a contar, para as tradudz@emesma data acima
prescripta, para as representacfes e execucdesintidra que se tiver affectuado
com autorisacdo do autdr.(grafia da épca).

Importante ressaltar que a Lei 496/1898, atravésedaart. 13, previa a obrigatoriedade
do registro da obra para que o autor tivesse seeitod autorais protegidos pela lei, registro
este efetuado na Biblioteca Nacional. A Lei 4968.88i revogada pelo Cddigo Civil de
1916.

1.4.3 Caodigo Civil de 1916

O Cadigo Civil de 1916 tratou do prazo de proteggiobras, através do seu artigo 649:

Art. 649. Ao autor de obra literaria, cientifica @utistica pertence o direito
exclusivo de reproduzi-la.

§ 1° Os herdeiros e sucessores do autor gozar§e diesito pelo tempo de sessenta
anos, a contar do dia do seu falecimento.

§ 2° Morrendo o autor sem herdeiros ou sucessa@x:a cai no dominio comum

8§ 3° No caso de caber a sucesséo aos filhos, @spao conjuge do autor, ndo
prevaleceré o prazo do § 1° e o direito s6 seguitia com a morte do sucesSor.

O Cadigo Civil de 1916 foi o texto legal que de makpresso determinou a extensao
do prazo protetivo dos direitos autorais aos hevdes sucessores do autor da obra. E mais,
deu conotacéo especial aos filhos, pais ou conjegautor, em caso de sucessao, prevendo
que o prazo de protecdo aos direitos autorais dosiclo autor da obra, estender-se-ia até a
morte do sucessor.

Evidencia-se que o Codigo de 1916 ampliou o prazprdtecdo de 50 (cinquenta) para
60 (sessenta) anos para os direitos autorais do. &rttretanto, enquanto na Lei 496/1898 o
prazo comecava a partir da publicacdo da obra, gaig8 Civil de 1916 era a partir do
falecimento do autor.

%BRASIL. Lei n. 496, de 1° de agosto de 1898. Digpbem: <http:/Amww.planalto.gov.briccivil 03/rsté/Rev_63/Lei 1827 htm>.
Acesso em: 28 jul. 2009.

% BRASIL. Codigo Civil (1916). Disponivel em: <http://www.planalto.govcbivil_03/revista/Rev_63/Lei_1827.htm>.
Acesso em: 29 jul. 2009.
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Ressalte-se que o Cdédigo Civil de 1916 previa steneprazo de protecdo de sessenta
anos aos sucessores e herdeiros ap6s a morteatpreutonformidade dparagrafo 1°, do
artigo 649 Porém, a ampliacédo do prazo dos direitos autdestinados especificamente aos
filhos, pais e conjuge determinou a inclusao neotéegal codificado, acrescentando mais um
paragrafo. Assim, em 1958, através da Lei 3.44i7inferido o paragrafo 3° do artigo 649,
que, ao ampliar a tutela legal aos direitos autpr@@terminou que a extingdo do prazo de
protecdo a obra estendida aos filhos, pais ou génjo autor dar-se-ia somente com a morte

do sucessor.

Observa-se, entdo, que os destinatarios do pavagfaflo art. 649, quais sejam, 0s
filhos, os pais ou o0 cbnjuge do autor, também paneja estar incluidos no paragrafo 1° do
mesmo artigo, que trata dos seus herdeiros e swmessEntretanto, o legislador quis dar
énfase aos herdeiros mais proximos. Nao s6 espmeifi quem destinava a benesse protetiva
como também dilatou o prazo de protecdo dos diretttorais, 0os quais se extinguiriam
somente com a morte do sucessor do autor. Destainr@an prazo de amparo aos direitos
autorais, dependendo do falecimento de tais pesswmassoras, poderia ser inferior a sessenta
anos, caso houvesse o evento morte do sucesserda#te periodo, como também poderia
ser muito superior aos 60 (sessenta) anos previsioslimente, caso o sucessor fosse

longevo e falecesse com idade superior aos sesserga

Haja vista este trabalho focar o choque existemiee ea propriedade intelectual
protegida pelo direito autoral e o direito de acess cidadéo as ditas obras, observa-se que a
oportunidade de acesso torna-se embaracosa ehtvabapois quem desejasse utilizar-se de
obras caidas no dominio publico, ou mesmo utikeade obra durante o periodo de protecao,
deveria ter informacdes sobre data de morte da,aoeon como quem seria e até mesmo a
data de morte do herdeiro ou sucessor, filho, @aisdnjuge do autor. Neste sentido, Dias faz
0 seguinte comentario:

Esse critério, seguido nas legislac6es posteriares) certeza, acrescenta outra
dificuldade a sistematizacdo de obras musicaisasadch dominio publico, uma vez
que obrigara a pesquisa das datas de falecimest@waores brasileiros, além de
obrigar a pesquisa da existéncia de herdeiros grdo de parentesco. Cumpre
também verificar que a redacéo original do artigm montinha o paragrafo 3°,
acrescentado pela Lei 3.447 de 1958, que defesupais e cénjuges do autor

falecido o exercicio dos direitos transmitidos ean®rtis durante toda a vida desses
herdeiros®

% PEREIRA, Virgilio de S@apud DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 83.
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Em se tratando de obras publicadas pelos entesafedstadual e municipal, o Cédigo
Civil de 1916 determinou o prazo protetivo de gaianos, como segue: “Art. 662. As obras
publicadas pelo Governo Federal, Estadual ou Mpaicindo sendo atos publicos e

documentos oficiais, caem, quinze anos depois dikcpgao, no dominio publico.”

Comenta este artigo, S& Pereira, citado por Dies,seguintes termos: “se Governo
publica uma obra, € porque ela é Util a coletividaal sua cultura, a sua instru¢do, a sua
direcdo. Vende-se para ressarcir-se das despesag)da para auferir lucros materiais. Para

tanto o prazo de quinze anos é suficiefte.”

A critica que se faz, neste caso, seria 0 porqu@rdpo protetivo de obras estatais
(federal, estadual e municipal) se o governo éam @ para o povo. E, em sendo assim, ndo
precisaria de quinze anos depois da publicacéa, gabra publica cair em dominio publico.

Ora, se a obra é publica ela ja estaria no dorpiiiadico.

1.4.4 Lei5.988, de 1973

A Lei 5.988, de 1973, regulou os direitos autoralém de dar outras providéncias.
Previa seu artigo 134, o seguinte: “Esta Lei eatram vigor a 1° de janeiro de 1974,
ressalvada a legislacdo especial que com ela fonpatvel.” Deste modo, por
incompatibilidade, foram revogados textos legaentiek eles, artigos do Codigo Civil de
1916.

A lei autoral de 1973 determinou que o prazo déegém dos direitos autorais para o
autor seria até o momento de sua morte. De igudbrseria para os filhos, pais ou coénjuge,
que o sucedessem nos direitos autorais. Quantdeanais sucessores, 0 prazo de protecao
seria de 60 (sessenta) anos, a contar do priméralel janeiro do ano seguinte ao do
falecimento do autor. Tais fatos estéo previstosan®.988/73, como adiante se transcreve:

Art. 42. Os direitos patrimoniais do autor perduramtpda sua vida.

§ 1° Os filhos, os pais, ou 0 conjuge gozardoivitahente dos direitos patrimoniais

do autor que se lhes forem transmitidos por suoessitos causa.

§ 2° Os demais sucessores do autor gozardo daeslipatrimoniais que este lhes
transmitir pelo periodo de sessenta anos, a cafgarl® de janeiro do ano

subsequente ao de seu falecimento.

§ 3° Aplica-se as obras péstumas o prazo de pmtec§ue aludem os paragrafos
precedente®

3" PEREIRA, Virgilio de Séapud DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 83.
% BRASIL. Lei n. 5988 de 14 de dezembrd@ié3 Disponivel em: <htip:/Amwv.planalto.gov.briccvbi@vista/Rev_63/Lei 1827 htm>.
Acesso em: 28 jul. 2009.
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Em caso de obras, cujo autor é desconhecido oungiaes haja pseuddnimo, o
legislador, na Lei 5.988/73, assim determinou:

Art. 44. Sera de sessenta anos 0 prazo de protecdbreitbss patrimoniais sobre
obras an6nimas ou pseuddnimas, contado de 1° diggaio ano imediatamente
posterior ao da primeira publicacéo.

Paragrafo unico. Se, porém, o autor, antes do secl@sse prazo, se der a conhecer,
aplicar-se-4 o disposto no art. 42 e seus paré&tafo

Esta Lei, com 134 artigos, trouxe algumas inovacee convém mencionar. Foi ela

quem criou o Conselho Nacional de Direito Autocain as seguintes atribuigdes:

Art. 116. O Conselho Nacional de Direito Autoral é myab de fiscalizacéo,
consulta e assisténcia, no que diz respeito aabreio autor e direitos que lhes sédo
CONEexos.

Art. 117. Ao Conselho, além de outras atribuigbesoqBeder Executivo, mediante
decreto, podera outorgar-lhe, incumbe:

| - determinar, orientar, coordenar e fiscalizarpasvidéncias necessarias a exata
aplicagéo das leis, tratados e convencgdes intenmaisi ratificados pelo Brasil, sobre
direitos do autor e direito que Ihes sdo conexos;

Il - autorizar o funcionamento, no Pais, de asgfeia de que trata o titulo
antecedente, desde que observadas as exigéncas &@s que forem por ele
estabelecidas; e, a seu critério, cassar-lhes @izagdo, apds, no minimo, trés
intervencdes, na forma do inciso seguinte;

Il - fiscalizar essas associacfes e o Escritéantfal de Arrecadacéo e Distribuicdo
a que se refere o art. 115, podendo neles intewando descumprirem suas
determinagBes ou disposicdes legais, ou lesaremudiguer modo, o0s interesses
dos associados;

IV - fixar normas para a unificagdo dos precosstesias de cobranca e distribuicdo
de direitos autorais;

V - funcionar, como érbitro, em questdes, que warsebre direitos autorais, entre
autores, intérpretes, ou executantes, e suas ag8esj tanto entre si, quanto entre
uns e outras;

VI - gerir o Fundo de Direito Autoral, aplicandcellos recursos segundo as normas
gue estabelecer, deduzidos, para a manutencédo rkelo, no maximo, vinte por
cento, anualmente;

VII - manifestar-se sobre a conveniéncia de altevate normas de direito autoral,
na ordem interna internacional, bem como sobrel@nuds a ele concernentes;

VIII - manifestar-se sobre os pedidos de licencampulsorias previstas em
Tratados e Convencdes Internacionais.

Paragrafo Ginico. O Conselho Nacional de Direitoofait organizard e mantera um
Centro Brasileiro de Informagdes sobre Direitosohaits*°

Embora a Lei 5.988/73 tenha vigorado por vintenei(25) anos, a previsado de que o
Conselho Nacional de Direito Autoral organizariamanteria um Centro Brasileiro de
Informacdes sobre Direitos Autorais, fato este gera de grande valia para o acesso dos
cidadaos ao acervo cultural brasileiro, na verdadefetivamente, nunca chegou a existir.
Mauricio Cozer Dias, em “A Prote¢cdo de Obras Music@aidas em Dominio Publico”,

comenta e faz grave dendncia a este respeito, segue:

%9 BRASIL. Lei n. 5.988, op. cit., 1973.
“OBRASIL. Lei n. 5.988, op. cit., 1973.
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Constatou-se que nao houve efetivamente a criagl@odonselho Nacional de Direito
Autoral de um banco de obras musicais caidas eninimmublico que podiam ser utilizadas
mediante remuneracao. Pior, com o desmantelamentefdrido conselho todo o acervo
existente a época foi descartado conforme comgrdgamacao do proprio representante da

coordenacao de direito autoral do Ministério dat@al em resposta a consulta efetuada.

Assunto: Re: CNDA

Data: 31/03/2004-05-13

Prezado Mauricio,

Infelizmente ndo temos o espdlio do extinto CNDA.

O desmonte da Cultura na era Collor foi tamanho gsigpoucos livros que a
Geréncia de Direito Autoral possui hoje foram em@os, literalmente na lata do
lixo.

O que resta sdo memorias vivas daquele periodo.

Bem, ndo existia uma listagem com todas as obraksam dominio publico,
porque como bem vocé sabe, o registro de obrascaaaéitoral é facultativo e nao
gerador de direitos. Ou seja, a principal fonteue § o registro de obras — nédo era
uma fonte fidedigna para que se realizasse essi@.t&intretanto, me recordo que
havia uma lista com algumas obras, as outras erffante pesquisa ponto a ponto,
vale dizer, morte do autor, data da primeira palgho etc.

Até quando existiu o dominio publico remuneradaocceie sim, o CNDA deve ter
captado alguma coisa em funcao do dominio pUbboounerado. A Lei 7.123 de
12.09.83, entretanto acabou com o chamado domirilicp remunerado.

As captacdes do Fundo de Direito Autoral a padssd data se circunscreveram as
doacdes feitas por pessoas fisicas e juridicagraakitos das multas impostas pelo
CNDA e das quantias ndo reclamadas pelos associddosssociagbes que
compunham o ECAD, no periodo de alguns anos edwaide outras fontes.
Atenciosamente

Geréncia de Direito Autoral*

Diante desta resposta, conclui Dias:

A resposta da geréncia de direito autoral referant®nsulta feita demonstra, de
forma cabal, a inexisténcia de qualquer banco deslgue disponibilizem as obras
caidas em dominio publico, bem como a necessidadent esforco conjunto de

instituicbes publicas e ndo governamentais no derte construir esse banco de
dados e tornar efetivamente publicas as obrasrariegs do patrimdnio artistico

cultural patrio*

Outra inovacao da Lei 5.988/73 foi juntar, nesfgaina legal, os direitos de autor e 0s

direitos conexos, antes espalhados no ordenameidap brasileiro.

Foi neste diploma legal que se previu, pela priane@z, o tema relacionado ao dominio
publico remunerado, ou seja, tratou da utilizag@mlras pertencentes ao dominio publico

com finalidade lucrativa, ainda que para fins daté, como segue:

“I DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 92-93.
“2DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 93.
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Art. 93. A utilizagdo, por qualquer forma ou procegge néo seja livre, das obras
intelectuais pertencentes ao dominio publico depatel autorizacdo do Conselho
Nacional de Direito Autoral.

Paragrafo unico. Se a utilizacédo visar a lucro,ede\ser recolhida ao Conselho
Nacional de Direito Autoral importancia correspantgea cinquenta por cento da
gue caberia ao autor da obra, salvo se se destifirag didaticos, caso em que essa
percentagem se reduzira a dez por cento.

Convém informar que o dominio publico remuneradadgogado pela Lei 7.123, de
12 de setembro de 1983.

1.45 Lei9.610, de 1998

Na atualidade, a legislacao brasileira que trabeesos direitos autorais, qual seja, a Lei
9.610/98, através de art. 41, normatiza o periog@ande o qual se podera pleitear tais
direitos, como segue: “Art. 41. Os direitos patnmads do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequiente aewldalecimento, obedecida a ordem

sucessoria da lei civil®

A excecdo ocorre se 0 autor ndo deixou sucesddeste caso, a obra caira em dominio
publico na data do seu falecimento (art. 45, )oBgas publicadas apés a morte do seu autor,

aplica-se 0 mesmo prazo, ou seja, setenta andsyeunprevé o paragrafo unico do art.41.

No ordenamento juridico brasileiro, o sistema de#gmnéo aos direitos patrimoniais do
autor, relativamente ao seu prazo, € extremameméfioo, pois em casos de coautoria, nos
quais mais de uma pessoa €é considerada autora alenesma obra indivisivel, o prazo de
setenta anos inicia-se apds a morte do Gltimo siMerate. E o que se pode extrair do art. 42,
a sequir: “Art. 42. Quando a obra literaria, aitéstou cientifica realizada em co-autoria for
indivisivel, o prazo previsto no artigo anterioré&seontado da morte do ultimo dos co-autores

sobreviventes®

1.5 Dos direitos de autor e dos direitos conexos

N&o ha duavida de que o termo “direitos autoraiséjasrelacionado com Direito de
Autor, no qual o titular de tal direito é o autor, cader da obra. Entretanto, o direito autoral
também engloba d3ireitos Conexoscujos titulares séo os artistas intérpretes egw@antes,

os produtores fonograficos e as empresas de rasadi

“3BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.
“BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.
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O fundamento para que os titulares englobados ire#td3 Conexos também possam
exigir direitos autorais esta baseado “na nocaajue sdo também formas intelectuais a
interpretacdo, a execucao, a emissao de radiodifasautras manifestac6€s”esclarece
Bittar. Dias exemplifica e faz o seguinte comewt&nbre este assunto:

O direito conexo é um direito vizinho ao do autdo. caso especifico da musica, é
publico e notério que na grande maioria das vezesisica ndo é composta e
interpretada pela mesma pessoa. Geralmente, anolsical é interpretada pelo
artista intérprete ou executante, sendo este Ultimtar de direito conexo, em

conjunto com a produtora fonogréfica que fixou eaahusical em suporte material,
0 que nao exclui o direito de autor, que é de quempds a letrd®

Informa Ebolique os direitos conexos foram introduzidos em nasiBipela Lei n°®
4.944, de 1966, regulamentada pelo Decreto n° 81de 1967, e reafirmados pela Lei n°
5.988, de 1973, bem como pela atual Lei brasilegeDireitos Autorais, a de n° 9.610, de
1998, que disciplina a matéria em seu Titulo V, pa@andendo os artigos 89 e seguintes.
Disposicdes esparsas sobre direitos conexos divaslas categorias de titulares dos mesmos
podem ser ainda encontradas na Lei n°® 6.533, d8, i regulamenta a profissdo dos
artistas ndo musicais (artistas cénicos), espeerabrem seu artigo 13 e paragrafo Unico; na
Lei n° 3.857, de 1960, que regulamenta o exerdi@iprofissao de musico e cria a Ordem dos
Musicos do Brasil; na Lei n° 6.615, de 1978, queciglina o exercicio da profissdo de
radialista; na Lei n°® 5.250, de 1967, a chamada deelmprensa”, e no Decreto-Lei n® 972,

de 1969, que regula o exercicio da profissdo dwmlista.’’

A legislacdo brasileira, por meio da Lei 9.610/8&z um titulo especifico para os
Direitos Conexos. Em disposi¢coes preliminares pi@geque aos titulares dos direitos
conexos sao aplicadas as mesmas normas relativatiraitos de autor, conforme consta no

art. 89. Neste sentido, continua Eboli, fazendeguste comentario:

Logo em seu artigo 1°, de natureza interpretativiaei de regéncia (a de n° 9.610,
de 1998) esclarece que, sob a denominacdo gendecadireitos autorais’,
entendem-se os direitos de autor dos criadoresigeitas e os direitos conexos
daquelas pessoas que interpretam e divulgam asobuas (artistas, produtores de
fonogramas e organismos de radiodifusdo). Assimtotas interpretacfes dos
artistas, como as producdes fonograficas e os @mwg dos organismos de
radiodifusdo, ainda que ndo merecam a rotulacdolda’, séo, ‘ex-vi legis’, a esta
equiparados, por assimilacéo, para fins de profécéo

“SBITTAR, Carlos Alberto, op. cit., p. 18

“6 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 22.

4" EBOLI, Joio Carlos de Camarfireitos conexosDisponivel em: <http:/www2.uol.com.br/direitaanal/artigo190503.htm>.
Acesso em: 21 abr. 2009.

*® Ibid., 2009.
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Os direitos dos artistas intérpretes ou executasdiestratados nos art. 90 a 92. Os
direitos dos produtores fonograficos nos art. 93.€0s direitos das empresas de radiodifusao
no art. 95. Convém lembrar que

aos intérpretes cabem os direitos morais de intadei e paternidade de suas
interpretacdes, inclusive depois da cessdo dosadingatrimoniais, sem prejuizo da
reducdo, compactacao, edicao ou dublagem da ohgaedeenham participado, sob

a responsabilidade do produtor, que ndo poderégdessf a interpretacao do artista.
(art. 92)%

Ratificando a aplicagdo das normas relativas dosto de autor aos titulares dos
direitos conexos, 0 seu prazo de protecao tambéensétenta anos, porém, contados a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente a fixacéo,gsafanogramas; a transmissao, para as
emissdes das empresas de radiodifuséo; e a exesuepcesentacdo publica, para os demais
casos, conforme prevé o art. 96 da Lei 9610/98.

1.6 O direito autoral nas legislacOes estrangeiras

Na antiguidade n&do havia a consciéncia para a side€e de instrumentos ou textos
legais, visando a proteger ou recompensar 0sS auteresuas obras. Os autores, ai
compreendidos escritores, compositores e pint@egjam-se recompensados quando seus
ricos patronos (mecertdslhes garantiam a subsisténcia ou Ihes agracia@mhonrarias.
Nesta época, o0 vinculo da nominacéo entre o criedosua criacdo era respeitado. Porém, o

plagio ja era algo condenavel.

Com a participacdo de Gutenberg na imprensa, e, 148 relacbes culturais da
sociedade humana sofreram notérias mudancas, poisras literarias que eram manuscritas
e quase sempre sob o controle da igreja, passasmmraproduzidas e divulgadas com uma
intensidade jamais pensada para a sua €época. Tamd@sn poucos, o dominio do

conhecimento e das artes foi deixando de ser exiclade do controle do clero.

Ainda que se compreenda sem dificuldade que adalidei autor sobre a sua criacdo € a
mais legitima forma de propriedade — talvez a Unidal principio ja era pisoteado pelos
primeiros passos da industria cultural. As regstabelecidas para a nascente tecnologia da
impressao nao visavam aos direitos do autor darepraduzida, mas aos interesses dos que

detinham o controle do Estado e dos meios de pamdugreja e Estado instituiram um

49 i
Ibid., 2009.
% A palavra “mecena” significa patrocinador genergsotetor das letras, ciéncias e artes, ou distaare sabios.



32

sistema de “privilégios” que eram concedidos petaridade aos editores e impressores. Por
esse sistema, a Igreja exercia rigorosa acdo ¢ensdiore as obras publicadas; o Estado

arrecadava tributos; impressores e editores acvamlaiquezas:

A ltalia tem os casos mais antigos de concessgwidéegios. Mario Rotondi, citado
por Patricia Aurélia Del Nero, reivindica para datle de Veneza o reconhecimento de um
direito sobre a invencgéo industrial, destacando ajyeimeira patente € italiana e ligada a
histéria da imprensd.O privilégio foi concedido, com fundamento em @¢zrde 18 de
setembro de 1469, segundo o qual a cidade de Veaeremahecia a Giovanni de Spira 0
direito de exercer, de modo exclusivo, a arte deréssao, em seu territério, com severas

sancdes impostas aos usurpadores.

O vinculo existente entre o autor e sua obra doidie que Leonardo da Vinci (1452 a
1519), inventor, artista, precursor da aviacaolssti, enfim, um génio, como se sabe, era
cioso de suas criagdes, usando artificios como esdesver ao contrario e praticar erros

intencionais em seus projetos, para que nao pudessefurtados?

Neste panorama aumentava 0 numero de escritor@posgdores e pintores com suas
obras disponiveis a reproducdo. Entretanto, onsestee privilégios gerou conflito entre os
editores e impressores, enquanto que a mao p@tét® mecenas nao atingia a todos. Tal
situagdo desencadeou interesses individuais eivadedlivergentes e conflitantes, gerando

injustica em suas relacoes.

E inegavel que ®ireito de Autoré também direito fundamental do homem, pois existe
independentemente do Estado e manifesta-se pat@iorda obra. Evidente, pois, foi a énfase
dada aos direitos patrimoniais, 0s quais substaamia conteddo do primeiro texto legal, que
se tem noticias. Assim, em 1710, através do aiaitsha Ana da Inglaterré¢t Anne 8 ¢ 19

ou Estatuto da Rainha Ana), institui-secopyrigth ou o direito sobre as cOpias impressas de

I RAMOS, Jorge José Lopes Machado. O artista ereitati da criacdo: um apartheid autoral?Reflexdes
sobre o direito autoral Rio de Janeiro: Fundacéo Biblioteca nacional, Dgzional do Livro, 1997, p. 20.

®2 ROTONDI, Mério apud DEL NERO, Patricia Auréli®ropriedade intelectuat a tutela juridica da
biotecnologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai®42. 60.

%3 SILVEIRA, Newton.A propriedade intelectual e as novas leis autorai2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 13.
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livros™, extinguindo-se os “privilégios” dos editores epmessores, atribuindo aos autores o
direito exclusivo sobre as suas criagdes — aindguhlicadas — durante 14 arios.

No continente europeu, até o século XVIIl, salveosaesporadicos na Inglaterra, na
Alemanha e na Franca, nada impedia que as obea&ril#ts, cientificas e artisticas fossem
livremente utilizadas por qualquer pessoa, sem Igaepudessem 0s seus autores opor
obstaculos. Entretanto, a concessao real de unhégro/para que o autor imprimisse sua obra

onde Ihe conviesse constituia um monopdélio de pagdio.

Na Franca, a Lei de 3 de janeiro de 1791, que era lei de policia sobre os
espetaculos, protegia os autores dramaticos, cendedhes um direito exclusivo de
reproducdo. Em julho de 1793, uma lei estendewsdaseres a todos os autores de obras
literarias, compositores de musica e pintorespetaendo as bases da legislacdo da matéria,
a admitir que os seus direitos fossem transmiteassherdeiros pelo prazo de 10 (dez) anos,
elevando a 20 (vinte) pela Lei de 1810, a 30 @jianos pela Lei de 1854 e a 50 (cinquenta)
pela Lei de 1860. A Lei de 14 de julho de 1866, ifcatla pela Lei de 11 de margo de 1902,

foi complementada pelas Leis de 1910, 1920 e 1z {ratam das producdes artisticas.

Destacam-se alguns textos legislativos de paidemnsricanos, tais como Argentina,
Bolivia, Chile e Cuba, haja vista suas caractedstieconémicas e sociais. A Argentina e
Chile, por figurarem como paises em destaque jaatBrasil, no cone sul; a Bolivia como
pais carente economicamente; e Cuba pelo sisteliti@gpeocialista. Do continente europeu,
Portugal, tendo em vista, a origénesileirae a similitude cultural. Por fim, traz-se a tona
comentario sobre os direitos autorais na Chinaggmecifico quanto a producéo e reproducao

das obras.

Em Portugal, essa matéria é regulada pelo Codago Rireitos de Autor e dos
Direitos Conexos, concretizado pelo Decreto-Leb8/85, de 14 de marco, com as alteracdes
feitas pela Lei n.° 45/85, de 17 de setembro, pelan.® 114/91, de 3 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, e pedxr€&€o-Lei n.° 334/97, de 27 de
novembro. Neste sentido, informa Dias que “paraalgghar as normas da comunidade
européia, Portugal editou o Decreto 334/97 quesp@® para a ordem juridica portuguesa o

disposto na Directiva 93/98/CEE, [...]” passanderaa seguinte redacao:

> BITTAR, Carlos AlbertoContornos atuais do direito do autor S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 31.
* RAMOS, Jorge José Lopes Machado, op. cit., 19920p
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Art. 31°

Regra Geral

O direito de autor caduca, na falta de disposicie@al, 70 anos apés a morte do
criador intelectual, mesmo que a obra s6 tenha gidiolicada ou divulgada
postumamente.

Art. 38

Dominio publico

1 — A obra cai no dominio publico quando tiverematedo os prazos de protecéo
estabelecidos neste diploma.

2 — Cai igualmente no dominio publico a obra que fied licitamente publicada ou
divulgada no prazo de 70 anos a contar de sugdoriaguando esse prazo ndo seja
calculado a partir da morte do aufSr.

Na Bolivia, a legislacdo que trata do direito aait@ér a Lei 1.322, de 13 de abril de
1992. Nela observa-se que o prazo de protecéoisad®sl patrimoniais é de 50 (cinquenta)

anos apés a morte do autor, como segue:

CAPITULO Il

DURACION DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES

Articulo 18. La duracién de la proteccion concedijuar la presente Ley sera por
toda la vida del autor y por 50 afios después demsierte, en favor de sus
herederos, legatarios y cesionarios.

Articulo 19. Cuando la obra pertenece a varios aeso el plazo de cincuenta afios
correra a partir de la muerte del Ultimo coautor egifallezca. Los derechos
patrimoniales sobre las obras colectivas, audiosiss y fotogréaficas, los
fonogramas, los programas de radiodifusion y losgoamas de ordenador o
computacion, duraran cincuenta afios a partir de mublicacion, exhibicion,
fijacién, transmisién y utilizaciéon, segun corregpga o, si no hubieran sido
publicados, desde su creacién. En las obras andmiguee no sean mencionadas en
el Art. 58 a) y en las obras seuddnimas, los deyechatrimoniales duraran
cincuenta afios desde su divulgacién, salvo quesaddecumplirse este plazo fuera
conocido el autor; en cuyo caso, se aplica lo déspa en el Art. 18.

No obstante, si pasados cincuenta afios desde ldgdision de la obra, el autor
revelara su identidad de modo fehaciente durantevida o por testamento, se
aplicara lo dispuesto en el Art. 18, sin perjuicle los derechos adquiridos por
terceros al amparo del parrafo que antecede.

Los plazos establecidos en este capitulo se comipuidesde el dia primero de
enero del afio siguiente al de la muerte o al dpuhlicacion, exhibicion, fijacion,
transmision, utilizacién o creacién, segun proceda.

Um fato relevante, de aspecto social existenteenajue trata de direito de autor
boliviana, é a destinacdo de percentual cobrado Rstado em utilizacdo com finalidade
comercial de obra caida em dominio publico pamnaunidade de origem:

Articulo 60. La utilizaciéon bajo cualquier forma mrocedimiento de obras del
patrimonio nacional y del dominio publico serd &brpero quien lo haga
comercialmente, pagara al Estado, de acuerdo castablecido en los reglamentos,
una participaciéon cuyo monto no sera menor del gmzciento (10%) y no mayor del
cincuenta por ciento (50%) que el que se pagus altores o sus causahabientes por
utilizacion de obras similares sujetas al régimeingzlo de proteccion.

6 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 100-101.

BOLIVIA.  Lei n. 1322, de 13 de abril de 1992. pimivel em:
<http://www.cerlalc.org/derechoenlinea/dar/leyeglamentos/Bolivia/Ley 1322.htm>. Acesso em: 3 jul.
20009.
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Articulo 62. El Estado a través de la Direccion iexal del Derechos de Autor
reconocera del porcentaje recaudado por obras dé&ifdanio Nacional, un diez
por ciento (10%) al recopilador y un diez por centl0%) a la comunidad de
origen en caso de ser identificad8s.

Na Argentina, a Lei 11.723, de 26 de setembro d&3 1Régimen General de la

Propiedad Intelectud) teve o prazo de protecéo ao direito autoraladi para 70 (setenta)

anos, atraveés da Lei 24.870, de 16 de setembr@%i& ¢omo se extrai da transcricdo adiante:

Articulo 5. La propiedad intelectual sobre sus abreorresponde a los autores
durante su vida y a sus herederos o derechohalsidraista setenta afios contados a
partir del 1° de enero del afio siguiente al de lauemie del autor.
En los casos de obras en colaboracion, este térmimoenzara a contarse desde el
1° de enero del afio siguiente al de la muerte tigha colaborador. Para las obras
péstumas, el término de setenta afios comenzararer @ partir del 1° de enero
del afio siguiente al de la muerte del autor.

En caso de que un autor falleciera sin dejar heredey se declarase vacante su
herencia, los derechos que a aquél correspondissdéme sus obras pasaran al
Estado, por todo el término de Ley, sin perjuicéolas derechos de tercerds.

No Chile, a Lei n°® 17.336, de 1970, denominadal@y ‘sobre Propriedad Intelectual

prevé a duracdo de 70 anos para a protecdo dawslia@torais, conforme se pode observar

dos seguintes artigos:

Articulo 10 .La proteccién otorgada por la presente ley dura pada la vida del
autor y se extiende hasta por 70 afios mas, contatissle la fecha de su
fallecimiento. En caso que, al vencimiento de pfieo, existiere cényuge o hijas
solteras o viudas o cuyo conyuge se encuentre aafecpor una imposibilidad
definitiva para todo género de trabajo, este plaeoextendera hasta la fecha de

fallecimiento del ultimo de los sobrevivientes.
La proteccion establecida en el inciso anteriondg efecto retroactivo respecto al
conyuge y las referidas hijas del autor.

En el caso previsto en el inciso segundo del ddi&i y siendo el empleador una
persona juridica, la proteccién serda de 70 afios antar desde la primera
publicacién (Articulo modificado, como aparece éegto, por el N°3 del articulo
3° de la Ley N°19.914, de 19 de noviembre de 280&riormente modificado por
el N° 1 del articulo 1° de la Ley N° 19.166, dedE7 septiembre de 1992; por el
articulo 3° de la Ley N° 19.072, de 19 de agostd @el; por el N° 7 del articulo
Unico de la Ley N° 18.957, de 5 de marzo de 1990y el articulo Unico de la Ley
N° 17.773, de 18 de octubre de 1972).

Articulo 11 . Pertenecen al patrimonio cultural comun:
a)las obras cuyo plazo de proteccion se haya @ exilug
b) La obra de autor desconocido, incluyéndose &g iones, leyendas, danzas y las
expresiones del acervo folklérico;

c) Las obras cuyos titulares renunciaron a la pozién que otorga esta ley;
d) Las obras de autores extranjeros, domiciliadosed exterior, que no estén
protegidos en la forma establecida en el articulo®, 2y
e) Las obras que fueren expropiadas por el Estadtvo que la ley especifique un
beneficiario.

Las obras del patrimonio cultural comin podran sdilizadas por cualquiera,
siempre que se respete la paternidad y la integrida la obra (Inciso sustituido,

%8 |hid.

SSARGENTINA.

n. 11.723, de 26 de setembro de 1933Disponivel  em:

<http:/mww.cerlalc.org/derechoenlinea/dar/leyeglammentos/Argentina/Argentina.htm>. Acesso enjul32009.
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como aparece en el texto, por el N°2 del articlflaé la Ley N° 19.166, de 17 de
septiembre de 1992).

Articulo 12 . En caso de obras en colaboracion el plazo de setafibs correra
desde la muerte del dltimo coautor (Inciso moddimacomo aparece en el texto,
por el N°4 del articulo 3° de la Ley N°19.914, d& de noviembre de 2003.
Anteriormente modificado por el N°3 del articulodg la Ley N° 19.166, de 17 de
septiembre de 1992).

Sin perjuicio de los derechos del cényuge sefialagtosel articulo 10°, si un
colaborador falleciere intestado sin dejar asigméta forzosos, sus derechos
acreceran los derechos del coautor o coautores.

Articulo 13 . La proteccion de la obra anénima o seudénima dwizrga afios, a
contar desde la primera publicacion. Si antes stoase da a conocer se estara a lo
dispuesto en el articulo 10 (Inciso modificado, ocparece en el texto, por la letra
a) del N°5 del articulo 3° de la Ley N°19.914, d&& de noviembre de 2003.
Anteriormente modificado por el N°3 del articulodg la Ley N° 19.166, de 17 de
septiembre de 1992).

Con relacién al inciso anterior y del articulo 1@ falta de tal publicacién
autorizada dentro de un plazo de 50 afios a pantirlal fecha de creacion de la
obra, el plazo de proteccion sera de 70 afios cadatbsde el final del afio civil en
que fue creada la obra (Inciso agregado por laddh) del N°5 del articulo 3° de la
Ley N°19.914, de 19 de noviembre de 2603).

Em Cuba, o texto legal que cuida dos direitos derad a Lei n.° 14, de 1977, e o
periodo de vigéncia do direito de autor € de cintuanos, apos o falecimento do titular da
obra. A legislacdo autoral cubana (Lei 14/77) faidificada em alguns de seus artigos pelo

Decreto Lei n.° 156/94, como indicado nos seguiatiegos:

Articulo 43 .- (Modificado por el Decreto Ley No. 156/94) El peldode vigencia
del derecho de autor comprende la vida del auteinguenta afios después de su
muerte, salvo las excepciones sefialadas expresarseneésta Ley. Si se trata de
una obra en colaboracion, el periodo de vigencibdirecho de autor se extendera
cincuenta afios después del fallecimiento de cattarau

El plazo de cincuenta afios sefialado en este asticaiienza a contarse a partir
del primero de enero del afio siguiente al falleeimd del autor.

Articulo 44 .- El derecho de autor se transmite por herencia conéo a la
legislacién vigente.

El derecho a exigir el reconocimiento de la patdea de la obra y el derecho a la
defensa de la integridad de la misma, corresporidaalmente a los herederos o
albacea del autor, sin perjuicio de que el Minigtede Cultura pueda coadyuvar a
esos fines.

Articulo 45 .- (Modificado por el Decreto Ley No. 156/94) En ete@ale una obra
de autor desconocido, o de una obra publicada anéniente o bajo seudénimo, el
derecho de autor estara vigente hasta que expirglano de cincuenta afios a
partir de la primera publicacién de la obra. Sin leango, si antes de expirar este
plazo se demuestra legalmente la identidad delrastestara a lo dispuesto en el
Articulo 43.°

Interessante ressaltar o fato de que, se o dideitautor pertence a pessoa juridica, o
periodo de vigéncia do direito de autor é de durdgéitada, conforme se pode observar do
art. 46 da lei de direito autoral cubana, como sgtfuticulo 46 .- El periodo de vigencia del

S9CHILE. Lein. 17.336, dé8 de agosto de 1970. Disponivel em:< htip:/Awiakoerg/derechoenlinealdarieyes reglamentasiChile.htm >
Acesso em: 3jul. 2009.

STCUBA. Deareib Lein. 156, de 28 de setenkki§94. Disponivel et <htip/Avwy.cerlalc.orgtiepeniinea/darfieyes _regiamentos/Cuba/Cuba.htms>.
Acesso em: 3jul. 2009.
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derecho de autor perteneciente a las personasigasdes de duracion ilimitada. En caso de
reorganizacion, el derecho de autor pasa a la peasfuridica sucesora, y en caso de su
disolucién al Estado®

Outro fato a destacar na lei de direito autoralacabé em relacdo a obra fotogréfica,
cujo periodo de protecdo do direito autoral é ageve cinco (25) anos, na conformidade do
artigo seguinte:

Articulo 47 .-(Modificado por el Decreto Ley No. 156/94) El peidode vigencia

del derecho de autor sobre una obra fotogréaficahreouna obra creada por un
procedimiento analogo al de la fotografia, 0 sobre obra de las artes aplicadas,
se extiende a veinticinco afios a partir de la z#ition de la obr&®

Uma curiosa surpresa na lei cubana dos direitagasté a existéncia de cobranca de
contribuicdo sobre a utilizacdo de obra caida emiio publico, o que caracterizaria uma
verdadeira remuneracédo incidente na utilizacaobda em dominio publico, embora no texto
legal expresse a destinacdo da arrecadacao, gaaloselesenvolvimento da ciéncia, da

educacao e da cultura do pais. A situacao degceteontrada no artigo 49, adiante descrito:

Articulo 49 .- A reserva de lo estipulado en eliaro anterior, cuando haya
expirado el periodo de vigencia del derecho de rsiwbre una obra, ésta podra ser
libremente utilizada por cualquier persona, siemgte se mencione el nombre del
autor y se respete la integridad de la misma. Nstante, el usuario debera abonar
una contribuciéon especial que sera utilizada patadesarrollo de la ciencia, la
educacion y la cultura del pais. La cuantia de dicbntribucion, su forma de pago,
y los principios de administracién de los fondosadquiridos, seran fijados por el
Ministerio de Cultura, que estara ademas facultgdwa sefialar las excepciones
procedentes a lo establecido en este artiétilo.

A China tem uma concepcdo e uma visdo sobre ogodirautorais diferente do

existente no ocidente. Informa Santos, citandod’Ndroletti Mizukami, que:

[...] em territorio chinés ndo se desenvolverantrumsentos juridicos semelhantes
ao direito de autor do mundo ocidental. Isso se debretudo a cultura chinesa, que
tem no ato de copiar e reproduzir um grande elogma honra que se presta a
criacdo do autor. Para os chineses, o autor ndpapenas reproduz, a sua maneira,
a heranca cultural do provo chinés. Nesse contewo, hd motivo para que se
impeca a reproducdo de obras intelectuais, ao &amtré sinal de mérito, pois
indica que o autor esta dando continuidade a eultacional. [...] A China apenas
regula a matéria na medida em que envolvesse gsedtinteresse do Estado, ou
seja, censur.

®2 Ipid.

®% Ipid.

** Ibid.

%5 MIZUKAMI, Pedro Nicoletti apud SANTOS, ManuellBireito autoral na era digital: impactos, controvérsias e
possiveis solucdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 41
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Em que pese a atual conjuntura econdmica chinestesessimilacédo dos fundamentos
do capitalismo, dentre eles o direito a propriedads, a propriedade intelectual, embora ndo
totalmente concretizada, € muito interessante & ide que a criacdo intelectual de um
individuo chinés esta embasada na cultura do sea epportanto, a reproducdo € copia
honrosa e quicé livre. Nota-se uma interacdo entig@inés que reproduz algo de sua heranca
cultural e a reprodugdo com todo o respeito da otlrada a disposi¢éo da sociedade.

b

Se na China néo existe o direito a propriedaddetigl, 1a, talvez, constata-se a

funcao social da obra intelectual em sua plenitude.

1.7 Copyright

Nos Estados Unidos da América do Norte, existeopyright que difere do direito
autoral, propriamente dito. Enquanto o direito ealteisa ao direito que o autor tem sobre sua

obra, ocopyrightesta relacionado ao direito a copia ou ao didsgtoeproducao.

Oriundo do sistema inglés (anglo-saxao}ppyrightera originalmente concebido como
privilégio outorgado pelo poder real aos editorsmydo seu objetivo principal, além da
censura exercida, a protecdo do investimento dé#iess, sob a forma de monopdlio na
exploracdo econdmica do mercado literario. NosdéstdJnidos, por exemplo, apenas se
consideravam protegidas pelo direito autoral asaslatevidamente registradas perante o
Copyright Office que passariam a ostentar a letra “c”, inserida oirculo, como simbolo da
obtencéo da exclusividafeSegundo Eboli,

A Constituicdo de 1787, dos Estados Unidos, emAstigo 1°, secao 8, previu a
promogédo do progresso da ciéncia e das artes omi@dio da concessédo, por um
tempo limitado, aos autores e inventores, de ueitdiexclusivo a seus escritos e

descobertas. A primeira lei federal americana sotassunto data de 31 de maio de
1790%"

Informa Tridente que

no copyright, originalmente, o privilégio legal mistia na exclusividade para a
reproducao de um texto, isto €, num direito derfagpias (copyright). Isto significa
que quem ndo pertencesse a guilda estava proib&ddaogiar um livro de
Shakespeare, por exemplo, como Romeu e Julieendévo. Mas néo era proibido
a ninguém produzir obras derivadas a partir dagtetto, como declamar em
publico a peca, musicé-la, traduzi-la ou encenoleeatrd’®

% TRIDENTE, AlessandraDireito autoral : paradoxos e contribuicdes para a revisdo da legiaguridica no
século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 28.

” EBOLI, Jo&o Carlos de Camargo, op. cit., 20022p.

® TRIDENTE, Alessandra, op. cit., 2009, p. 32.
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Ao deter-se na legislacdo brasileira, observa-sdeda sua origem que foi dada énfase
ao direito de autor, em detrimento ao direito geaducdo. Ainda hoje é assim, haja vista a
Lei dos Direitos Autorais vigente. Entdo, concleigue no ordenamento juridico patrio, em

nenhum momento houve qualquer influénciadpyright

Apesar de diferentes na origem¢apyrighte o direito de autor, atualmente, estdo em
movimento de aproximacao, informa Tridente, citaRédbio Ulhoa Coelho:
Se, na origem, copyright e o droit d’auteur assemaem condic¢des distintas, eles
tém-se aproximado significativamente desde as @ttidécadas do século XX. [...]
O sistema copyright de direito autoral desveste fe¢io originario focado no
empresario do mercado editorial para se aproxirmairdit d’auteaur, cujo foco foi,

no inicio, a tutela dos interesses do criador da otielectual [...] Ja o sistema droit
d’auteaur tem descrito a trajetéria inversa a daydght

Arrematando, Fabio Ulhoa Coelho, citado, agora $antos, explicita onde reside a
diferenca entre os dois sistemas, como segue:
[...] a globalizacdo pressupde que o direito altadote elevados padrfes de
protecdo em todo o mundo. Com a integracao dosamesc as regras juridicas que
versam sobre a propriedade intelectual devem sendmizadas para que as
violagBes ao direito autoral sejam igualmente rejglas em todos os lugares.
Assim, a globalizag¢éo tem reduzido as distancitre @s dois principais sistemas do
direito autoral. Atualmente, a diferenga que aisadlarevive diz respeito aos direitos

morais do autor, que o sistema anglo-saxdo aindésteea incorporar por
completo’®

1.8 O direito autoral no Brasil

No Brasil, a expressdo “direitos autorais” estadienada a “propriedade intelectual”,
“propriedade imaterial”, “propriedade incorpérea” “propriedade artistica, cientifica e
literaria”. Embora advinda da atividade criativintelectual, a propriedade intelectual a que
se refere o direito autoral ndo se relaciona codo aireito industrial, com a do direito

informatico nem com a do direito de cultivares, paas especificidades.

Dias localiza o direito autoral como ramo do doeritelectual e explica que “O direito
intelectual abrange todos os segmentos do diigadds a atividade intelectual, as criagfes e
as invencdes do espirito humafptais como: o direito autoral relativo as criacdesspirito
humano, notadamente as atividades literarias stieat$; o direito industrial, que tem como

objeto as marcas, as patentes, os modelos deadgliel os desenhos industriais, mais voltados

%9 COELHO, Fabio Ulhoa apud TRIDENTE, Alessandra,aip, 2009, p. 43.

" COELHO, Fébio Ulhoa apud SANTOS, Manuella, op, 8009, p. 40.

" DIAS, Mauricio Cozer. A protegéo de obras musicaislas em dominio publico. In: BRASIL. Ministéda
Cultura.Direito autoral. Brasilia, 2006, p. 25. (Colecdo de cadernos titiqas culturais: v.1).
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a area empresarial; o direito deftware também denominado de direito informatico, que
regula os direitos sobre os programas de compuwader finalmente, o direito de cultivares,
também denominado de biodireito, que tem como okgetrabalho intelectual voltado as

alteracOes ou criacbes de novos organismos anguaisgetais, tais como, os transgénicos.

1.9 Propriedade intelectual e propriedade industria

Del Nero, citando Aurélio Wander Bastos, informa qu

A propriedade industrial é todo um conjunto de resmue tem por objetivo regular
os direitos sobre patentes de invencédo, modelagilidade, modelos e desenhos
industriais, marcas de produtos e/ou servico. famti@ deve-se considerar também a
grande diversidade de regras que um sistema dec@oot@a Propriedade Industrial
apresenta, na qual se devem observar duas gratdgsrias de direitos, que incidem
sobre as invengdes e signos distintivos. Existémlaano campo do chamado Direito
Econdmico, normas, cujo objeto representa areas afi Propriedade Industrial,
incidindo, paralelamente, e muitas vezes, de fororaplementar, a esta legislacao.
Nesse sentido, diversos autores, também como adglegsslacbes, incluem, nesse
mesmo grupamento de direitos, as normas que vesshre a concorréncia desleal,
indicacbes de procedéncia e denominacdes de ofigieservando, principalmente, a
posicdo da Convengdo da Unido de Paris) e, inelusituacdes especiais do Direito do
Consumidor e da legislacédo anti trust que, em stagesituacdes, ndo so norteiam a sua
aplicagdo, como também limitam eventuais abusoslideitos decorrentes da sua tutela.
Deve-se considerar, ainda, o estudo das disposic@egersam sobre a transferéncia de
tecnologia, em funcdo dos diversos pontos de auerflue possui com a Propriedade
Industrial (especialmente no que tange a proteQéaliieitos alienados ou cedidos), e
pelo seu procedimento administrativo através daagdlo da legislacdo anti trust pelos
6rgdos componentes da administrac&o responséaieiigiesa da livre concorrénéfa.

Note-se que a matéria abrangida pela propriedatiestinal esta relacionada a direitos
sobre patentes de invencdes. Na legislacdo brasibualmente, a propriedade industrial é
regulamentada pela Lei 9.279/96. Prevé seu arué*ao autor de invengdo ou modelo de
utilidade serd assegurado o direito de obter anfmtgue lhe garanta a propriedade, nas

condicdes estabelecidas nesta €Dk Placido e Silva, citado por Del Nero, explice g

Genericamente, a qualificacdo intelectual se redeteda espécie de propriedade,
gue se origina ou provenha de qualquer concepcdmanluto da inteligéncia, para
exprimir o conjunto de direitos, que competem deléctual (escritor, artista ou

inventor) como autor da obra imaginada, elaboradangentada. Assim, ndo se
designa como propriedade intelectual somente a geemsobre a obra literaria,

cientifica, filoséfica ou artistica, mas toda cqmg@ produzida pelo cérebro
humano, da qual possa resultar uma exploracdo c@heyu uma vantagem

econdémica, como as invencoés.

2BASTOS, Aurélio Wander apud DEL NERO, Patricia éliar, op. cit., 2004, p. 47-48.

"BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maiak$96. Disponivel em: <htip:/Amww6.senado.gov. fislisgpolListaPublicacoes. action?id=60815>.
Acesso em: 3jul. 2009.

" DE PLACIDO E SILVA apud DEL NERO, Patricia Auréliap. cit., 2004, p. 49.
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Em que pese a expresséo “propriedade intelectunaileer tanto os direitos autorais,
referentes ao autor e sua obra, quanto os dirdiomventor, relacionados a propriedade
industrial, 0 que se tem com certeza é que ostabraiutorais sao diferentes dos direitos de

propriedade industrial.

1.10 O direito autoral na legislacao brasileira

No Brasil, o primeiro texto a tratar sobre os da®iautorais foi a Lei Imperial, de
11.08.1827, a qual determinava aos professoresddlas primeiras faculdades de Direito
(Ciéncias Juridicas e Sociais), em S&do Paulo e Bmaa) o privilégio exclusivo sobre os

compéndios a serem utilizados nos cursos juridicos.

A seguir, a Lei 496, de 1898, com 28 (vinte e o#td)gos. No artigo primeiro esta a
razao desta lei, qual sejdrt. 1° Os direitos de autor de qualquer obrarhtti@, scientifica
ou artistica consistem na faculdade, que so eite ¢ reproduzir ou autorizar a reproduccéo
do seu trabalho pela publicacdo, traduccdo, repi@s®o, execucdo ou de qualquer outro

modo”. (Grafia da épocdj.

E importante ressaltar que, naquela época, para queor obtivesse a protecio legal de
seus direitos autorais, ele teria que efetuar stregde sua obra. E 0 que extrai a seguir:
“Art. 13. E formalidade indispensavel para entrar n@ glos direitos de autor o registro da

Bibliotheca Nacional,[...]” (grafia da épocd).

No Codigo Civil de 1916, a expressao “propriedadéstica, cientifica e literaria”
constava no Livro Il, “Do Direito das Coisas”, Cad IV, em seu art. 649, como segue: “ao
autor de obra literaria, cientifica ou artisticartpnce o direito exclusivo de produzi-la.”
Dessa maneira, a propriedade recaia sobre as aistcas, cientificas e literarias, que era
normatizada nos arts. 649 a 673 do antigo Codigi. Ci

A Lei 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que disaiph sobre os direitos do autor, no
que se refere aos seus aspectos morais e patrisjai@én de referir-se as obras de cunho

artistico e cientifico, revogou os artigos 649 @ 8@ antigo Codigo Civil de 1916.

">BRASIL. Lein. 496, de 1° de agosto de 1898. Digg@m: <http:/Awwvé.senado.gov.brflegislacaaiBsblicacoes.action?id=60815>.
Acesso em: 19 abr. 2009.

" Ibid.

""BRASIL. Cédigo Civil (1916). Disponivel em: <http://www6.senado.goebidlacao/ListaPublicacoes.action?id=60815>.
Acesso em: 21 abr. 2009.
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Entretanto, essa lei (5.988/73) também foi revogaqaessamente pela Lei 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, que “altera, atualiza esclida a legislagdo sobre os direitos
autorais e da outras providéncias”, sendo, atuaknariei que trata sobre os direitos autorais

em solo brasileiré

Ressalte-se que o Novo Codigo Civil (Lei 10.406, 1@ede janeiro de 2002) nao
contempla disposi¢des sobre propriedade artigfieatifica e literaria. Observa Del Nero que
a expresséo ‘propriedade artistica, cientificaegdria’ foi paulatinamente, ao longo

do tempo, e das sucessivas alteracdes legislatgadp substituida pela disciplina

juridica referente ao direito do autor, no &mbis drtes, da ciéncia e da literatura,
bem como dos direitos e dos deveres relativosaaraedalidade de propriedate.

A Convencdo de BERNA de 1886, revista pela dltirea em 1971, que trata da
protecdo as obras literarias e artisticas, foirmatga no ordenamento juridico patrio pelo
Decreto 75.699/75. O termo “unionista”, empregadmagpalmente pela doutrina, esta
relacionado ao chamamento que a Convencao de Berras paises participes e aderentes
da Convencédo a constituirem-se em “Unido” paraosepéo dos direitos dos autores sobre
suas obras literarias e artisticas, conforme sere#dglo seu texto legal a seguir transcrito:
“Artigo 1. Os paises a que se aplica a presenteséd@ado constituem-se em Unido para a

protecdo dos direitos dos autores sobre as suas lilerarias e artistica®.”

E interessante destacar que, na cidade de Pari84ata junho de 1971, ao se revisar
pela ultima vez a Convencédo de Berna, a express#as literarias e artisticas” abrangia as

seguintes criacfes intelectuais:

Artigo 2°.

1) Os termos ‘obras literarias e artisticas’ abeamgodas as producdes do dominio
literario, cientifico e artistico, qualquer queasej modo ou a forma de expresséo,
tais como os livros, brochuras e outros escrites;amferéncias, alocucdes, sermdes
e outras obras da mesma natureza; as obras drasaticdramatico-musicais; as
obras coreograficas e as pantomimas; as composig@iicais, com ou sem
palavras; as obras cinematograficas e as expr@ggsaprocesso analogo ao da
cinematografia; as obras de desenho, de pinturargigtetura, de escultura, de
gravura e de litografia; as obras fotogréaficas exgsessas por processo analogo ao
da fotografia; as obras de arte aplicada; as dgés e os mapas geogréficos; os
projetos, esbocos e obras plasticas relativos grgia, a topografia, a arquitetura
ou as ciéncia¥:

8 BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.

" DEL NERO, Patricia Aurélia, op. cit., 2004, p. 46.

8CONVENCAO DE BERNA Disponivel em: <http:/Aww.cultura.gov.br/site/mgrtent/uploads/2008/02/cv_berna.pdf >.
Acesso em: 12 abr. 2009.

® |bid.
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Embora a intencdo de se abranger a totalidadepitekes de expressdes das criacdes
intelectuais, a Convencéao de Berna, revista em,ItBtl poderia imaginar o salto tecnoldgico
que existiria nas décadas seguintes, quanto asbflidasles de utilizacdo e reproducdo das
obras intelectuais. Fato é que a Lei dos Direito®ais, de 1998, ao elencar as modalidades
de utilizacdo da obra literaria, artistica ou dfeg#, no seu art. 29, utiliza expressdes que
viabilizam modalidades alternativas e até entdoaldwecidas, a seguir descritas:

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressautbr a utilizacdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

[--]

IIl — a adaptagéo, o arranjo musical e quaisqueasudransformacoes;

VIl — a utilizagdo, direta ou indireta, da obrdefaria, artistica ou cientifica,
mediante:

[...]

¢) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou pocpsso assemelhado;

i) emprego de sistemas o6ticos, fios telefénicosnéa, cabos de qualquer tipo e
meios de comunicac¢éo similares que venham a séadm)

[.]

IX — a inclusédo em base de dados, o armazenamemtoc@amputador, a
microfilmagem e as demais formas de arquivamenigédero;

X — quaisquer outras modalidades de utilizagédotenies ou venham a ser
inventada$?

Em 10 de dezembro de 1948Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adipta
e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢bes $)eilasua Resolugéo 217. No seu art.
XXVII consta que “Todo homem tem direito a protegdms interesses morais e materiais

decorrentes de qualquer producao cientifica, hii@u artistica, da qual seja o autdr.”

1.11 Direitos autorais na Constituicao Federal de9B8

Os Direitos de Autor séo consagrados pela Congibuiederal de 1988, como Direitos
Fundamentais. No art. 5°, diversos incisos enumeliegitos relacionados aos autores. Ali é
garantida a livre manifestacdo, sem censura; dtalide propriedade; o direito exclusivo de
utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de obras dramamissdo; a protecdo as participacdes
individuais em obras coletivas e a reproducdo dgegém e voz humana, bem como o direito
de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico dasmspbo privilégio temporario para
utilizacdo de inventos industriais, bem como pr@beas criacdes industriais etc., como se

pode observar dos respectivos incisos do textaitacisnal:

8 BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.

¥DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponél em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/conteudo-tematico/comakional-de-direitos-humanos/documentos/instrumentos
internacionais/Declarac255e0%20sobre%200%20Dirgi#6%20Desenvolvimento.pdf>. Acesso em: 17
maio 2009.
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IX — é livre a expressdo da atividade intelectuatistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura oudiceng

XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalhojcad ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

XXII — é garantido o direito de propriedad®é;

Os direitos patrimoniais dos autores, aqueles eenajautor tem o direito de livre
disposicéo de seu bem, estdo previstos na Copattliederal em seu art. 5°, inciso XXVII,
como segue: “XXVII - aos autores pertence o direxalusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos hesqmto tempo que a lei fixaf”

Convém esclarecer que tanto na heranca como nadoces direitos autorais, a
transmissao destes direitos ndo enseja oportundiageomover qualquer alteracdo no bem
cultural, ou seja, somente o autor tem o direitaraalificar sua obra artistica, literaria ou

cientifica.

Relativamente a protecdo de participacfes indivgdiean obras coletivas e de
reproducdo da imagem e voz humanas e ao direitdisdalizacdo do aproveitamento
econdmico das obras, segue o texto constitucional:

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participacdes individuais em obodetivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividadesodisps;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éoaino das obras que criarem ou

de que participarem aos criadores, aos intérpeetas respectivas representagdes
sindicais e associativas;

Aos autores de inventos industriais, o0 texto camgtinal prevé:

XXIX — a lei assegurard aos autores de inventossimiis privilégio temporario

para sua utilizacdo, bem como protecdo as criag@estriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros sigrimdivais, tendo em vista o

interesse social e o desenvolvimento tecnolégiecomdmico do Paf¥;

1.12 Do objeto de protecéo do direito autoral

O Direito de Autor visa a proteger a paternidadeador sobre sua obra. Mas, quais
sdo as obras protegidas? A legislacdo pétria apprdes tipos de obra sdo protegidos pelo
Direito Autoral, conforme se extrai da Lei 9610/@&) seu art. 7°, como segue: “Sao obras

8 BRASIL. Constituigao, op.cit., 1988.
% BRASIL. Constituigdo, op.cit., 1988.
8 BRASIL. Constituigdo, op.cit., 1988.
8" BRASIL. Constituic&o, op.cit., 1988.
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intelectuais protegidas as criacfes do espiritpressas por qualquer meio ou fixadas em

gualquer suporte, tangivel ou intangivel, conheoidgue se invente no fututejs como:*

Entdo, em primeiro plano, observa-se que as oleasnd ser intelectuais, ou seja, as
criadas pelo espirito. Comenta Dias que “aqui eslador amparou toda a manifestacéo
intelectual, advinda do espirito criativo do autt® maneira ampla, geral e irrestrita”

descrevendo e prevendo as obras, através dossmmsoencionado art. 7°, quais sejam:

| — os textos de obras literarias, artisticas eattiicas;

Il — as conferéncias, alocugbes, sermdes e oubras da mesma natureza;

IIl — as obras dramaticas e dramatico-musicais;

IV — as obras coreograficas e pantomimicas, cigauwmao cénica se fixe por escrito
ou por outra qualquer forma;

V — as composi¢c6es musicais, tenham ou ndo letra;

VI — as obras audiovisuais, sonorizadas ou natysive as cinematograficas;

VIl — as obras fotograficas e as produzidas polquest processo analogo ao da
fotografia;

VIII — as obras de desenho, pintura, gravura, eseyllitografia e arte cinética;

IX — as ilustracBes, cartas geograficas e outressalia mesma natureza;

X — o0s projetos, esbocos e obras plasticas comueseé geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografiggraia;

Xl — as adaptacBes, traducbes e outras transfoamage obras originais,
apresentadas como criacao intelectual nova;

XII - os programas de computador;

Xl — as coletédneas ou compilagdes, antologiasictapédias, dicionarios, bases de
dados e outras obras, que, por sua sele¢do, omgénizou disposicdo de seu
contelido, constituam uma criacéo intelectfial;

O art. 7° e seus incisos, ao utilizar expressdats ‘tomo”, “por qualquer meio”,
“qualquer suporte”, “por outra qualquer forma”,ritavel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro”, “por qualquer processo analogodduz uma abertura de hipGteses e

possibilidades de obras que possam ser protegidas.

Por outro lado, o legislador, através do art. 8Eelados Direitos Autorais, fez questao
de enumerar 0 que ndo se entende nem se conshiergmtegida. Aqui o enunciado é
taxativo e, portanto, as producdes intelectuaiscalgas sdo excluidas da tutela legal. O texto

legal assim prescreve:

Art. 8°. N&o séo objeto de protecdo como direitdsrais de que trata esta Lei:

| - as idéias, procedimentos normativos, sistema&tpdos, projetos ou conceitos
matematicosomo tais;

Il — 0s esquemas, planos ou regras para realiegamatntais, jogos ou negocios;

Il — os formularios em branco para serem preemzhigor qualquer tipo de
informacéo, cientifica ou ndo, e suas instrucoes;

8 BRASIL. Lei n. 9.610, op. cit., 1998.
8 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 25.
9 BRASIL. Lei n. 9.610, op. cit., 1998.
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IV — os textos de tratados ou convencdes, leisteties; regulamentos, decistes
judiciais e demais atos oficiais;

V — as informag¢des de uso comum tais como caler&lasigendas, cadastros ou
legendas;

VI — os nomes e titulos isolados;

VIl — o aproveitamento industrial ou comercial @#&as contidas nas obrds.

Segundo Dias, a obra € fruto do espirito humanmgiando todas as atividades
humanas, valorizando o trabalho humano, diferedoian enobrecendo-o e, com certeza,
gerando disputas e conflitos. As controvérsias rterésses podem ser sobre questdes
patrimoniais ou por questdes de utilizacdo dassointalectuais, ou seja, o direito de acesso

aos bens culturai¥.

1.13 Dos crimes contra a propriedade intelectual

O Cddigo Penal brasileiro tipifica 0os casos em geeconsidera crime contra a
propriedade intelectual, ou seja, quando ocorreoagéo ao direito autoral, que no caso
abrange tanto a violagdo dos direitos de automprignmente ditos, como os que lhe séao

conexos. Assim, transcreve-se o texto legal:

Violacdo de direito autoral

Art. 184. Violar direitos de autor e os que Ihe s@oexos; (Redacdo dada pela Lei
n° 10.695, de 1°.7.2003)

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) amoulba. (Redacgdo dada pela Lei
n° 10.695, de 1°.7.2003)

§ 1° Se a violagdo consistir em reproducio total owiglarcom intuito de lucro
direto ou indireto, por qualquer meio ou procesigopbra intelectual, interpretagéo,
execucdo ou fonograma, sem autorizacao expresaatdg do artista intérprete ou
executante, do produtor, conforme o caso, ou dmmqeerepresente: (Redacdo dada
pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anogjleanfRedacdo dada pela Lei n®
10.695, de 1°.7.2003)

§ 22 Na mesma pena do § ihcorre quem, com o intuito de lucro direto ouiiiatb,
distribui, vende, expde a venda, aluga, introduzPads, adquire, oculta, tem em
deposito, original ou copia de obra intelectual fonograma reproduzido com
violagdo do direito de autor, do direito de artisttérprete ou executante ou do
direito do produtor de fonograma, ou, ainda, alegmginal ou coOpia de obra
intelectual ou fonograma, sem a expressa autoonzags titulares dos direitos ou de
guem os represente. (Redacdo dada pela Lei n°51@é€9°.7.2003)

§ 2 Se a violagdo consistir no oferecimento ao publicediante cabo, fibra otica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que [eaniusuario realizar a selecao da
obra ou producéo para recebé-la em um tempo e hugaramente determinados
por quem formula a demanda, com intuito de lucrioetal ou indireto, sem
autorizacdo expressa, conforme o caso, do autartihta intérprete ou executante,
do produtor de fonograma, ou de quem os repres@Reslacdo dada pela Lei n°
10.695, de 1°.7.2003)

%L BRASIL. Lei n. 9610, op. cit., 1998.
92 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 53.
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Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anogjla.nfincluido pela Lei n® 10.695,
de 1°.7.2003)

§ £ O disposto nos §8°12° e 3 ndo se aplica quando se tratar de excecdo ou
limitacdo ao direito de autor ou os que lhe sacexos, em conformidade com o
previsto na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de8188m a cépia de obra intelectual
ou fonograma, em um sé exemplar, para uso privadmgista, sem intuito de lucro
direto ou indireto. (Incluido pela Lei n® 10.69%, 1P.7.2003)

Usurpacdo de nome ou pseud6nimo alheio

Art. 185 - (Revogado pela Lei n°® 10.695, de 1°.G330

Art. 186. Procede-se mediante: (Redacdo dada jgelefl10.695, de 1°.7.2003)

| — queixa, nos crimes previstos caput do art. 184; (Incluido pela Lei n® 10.695,
de 1°.7.2003)

Il — acdo penal publica incondicionada, nos crimesistos nos §§8%e 2 do art.
184; (Incluido pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

Il — acdo penal publica incondicionada, nos crinsesetidos em desfavor de
entidades de direito publico, autarquia, empredaliga] sociedade de economia
mista ou fundacao instituida pelo Poder Publicocl(lido pela Lei n°® 10.695, de
1°.7.2003)

IV — acdo penal publica condicionada a represeatatds crimes previstos no & 3
do art. 184, (Incluido pela Lei n® 10.695, de 2003)*

% BRASIL. C6digo Penal S&o Paulo: Saraiva, 2001.



2 DO ACESSO A CULTURA

A realidade brasileira ainda demonstra desiguakiadeiais e econdmicas, as quais
propiciam barreiras e dificuldades de acesso ans belturais. E inegavel que o acesso a
cultura propiciaria aos cidadaos mais dignidadeheoimento, lazer e bem-estar, fatos estes

gue modificariam a sociedade, aumentando a qualidadida da populacao.

O direito a cultura vai além do acesso a bensimglados as artes, pois abrange também
a informacdo em diversas midias impressas, tai® gomais, livros, revistas etc., bem como
aguela que circula em meio eletrbnico, como tefevis o radio, e, mais recentemente, por

midias digitais, em microcomputadores e na Inteinfdrma Barbosa da Silva

2.1 A cultura e a Constituicao

Por mais que se queira conceituar a palavra culélaeé muito mais que uma simples
palavra, pois nela estdo inseridos significados gbarcam conceitos antropoldgicos,
artisticos, econémicos, religiosos e sociais, |péi@ se estender a outras areas. Poder-se-ia
afirmar que cultura significa “um modo de ser”, geemultiplicaria em “modos de ser” em
todas as areas existentes em uma sociedade, detadnoj assim, a cultura de um povo ou de

um pais.

Sendo a cultura uma das dimensdes da vida comangdsendo a Constituicdo o
estatuto juridico do Estado na sua dupla face deunmade e de poder, a cultura, tal como a
economia, por exemplo, ndo pode ficar fora da Qoigo. Ainda, com mais vigor, afirma
Miranda que, quando se tem um “Estado social, mweduz de pleno os direitos culturais no
contexto constitucional; é ele que, a par dos tdseecondmicos como pretensdes de
realizac@o pessoal e de bem-estar através dohoabale direitos sociais como pretensdes de
seguranca na necessidade, introduz direitos cidtooao exigéncias de acesso a educacgao e

a cultura e, em ultimo termo, de transformacao alelicdo operaria; e que, para os tornar

! SILVA, Frederico A. Barbosa d&conomia e politica culturat Acesso, emprego e financiamentn:
BRASIL. Ministério da Cultura. Brasilia, 2007, ®.1Colecdo Cadernos de Politicas Culturais).
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efectivos, prevé mdltiplas incumbéncias dos poderddicos”. E complementa afirmando
que como se cuida da “Constituicdo econ6mica”, tamise cuida agora da Constituicdo
cultural”, como conjunto de principios e preceitosm relativa autonomia, respeitantes a
matérias culturais, advertindo que, ndo se devealeesq da unidade sistematica da

Constituicac.

Dentre os multiplos enfoques pelos quais se podedaba cultura, para efeitos deste
trabalho, elegem-se dois. O primeiro diz respeit@eesso do cidaddo aos bens culturais ja
criados, como, por exemplo, a utilizacdo de musiza®bras literarias e cientificas, sem o
respectivo pagamento pecuniario ao criador da otusical, a titulo de direitos autorais. O
segundo esta relacionado a possibilidade de adessidadao a producgéo cultural.

O legislador constituinte, abrangendo tanto a préducultural como o respectivo
contato com os bens e valores culturais, enfim, @rpatrimoénio cultural, inseriu na
Constituicdo Federal de 1988 o paragrafo 3° do2d4, que preceitua o seguinte: “A lei
estabelecera incentivos para a producéo e o conéet de bens e valores culturdis.”

No arcabouco legislativo brasileiro infraconstitu@l, existe a Lei Federal de
Incentivo a Cultura, a Lei n° 8.313, de 199hais conhecida combei Rouanet, que
instituiu oPrograma Nacional de Apoio a Cultura(PRONAC), que canaliza recursos para
o desenvolvimento do setor cultural, com as fimales de: estimular a producgado, a
distribuicdo e o acesso aos produtos culturais (OV®s, espetaculos musicais, teatrais, de
danca, filmes e outras producdes na area audidyvesyzosicoes, livros nas areas de Ciéncias
Humanas, Artes, jornais, revistas, cursos e oficiteaarea cultural, etc); proteger e conservar
0 patrim6nio histdrico e artistico; estimular auddo da cultura brasileira e a diversidade

regional e étnico-cultural, entre outras.

Entretanto, o que se observa, atualmente, € quai@iandos beneficiarios de verbas
oriundas de incentivos fiscais carreados a prodegdigulgacao cultural, geralmente grandes
escritérios especializados em producdes artistesta, situada nos grandes centros urbanos,
principalmente na regido Sudeste, privilegiandsinaspoucos beneficiarios localizados no

eixo Rio — Sdo Paulo. Dessa maneira, € evident®t@&io que a grande maioria dos

2 MIRANDA, Jorge, op. cit., 2006, p.359-360.

¥ BRASIL. Constituicao (1988 onstituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia, DF, Senado, 1988.

“BRASIL. Ministério da Cuitura. Lein. 8313, dei2lezembro de 1991. Disponivel em: <hitp/Awiaragov.brisite/2007/11/25/mecanismos-de-
apoio/>, Acesso em: 09 abr. 2009.
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produtores culturais, quer pessoas fisicas ouigaddlocalizados nos mais diversos pontos
do territorio brasileiro, fica excluida do apoisa®us projetos culturais. Como consequéncia,
também é verdade dizer que a populacdo dos maeeniiés lugares do Brasil ndo teria

acesso aos bens de cultura.

Diante deste panorama, surgiram e existem debates @ aprimoramento da Lei
Federal de Incentivo a Cultura, visando a demaaegdio do acesso a cultura, nos quais se
buscam acbes que promovam igualdade de oportusidad® do acesso propriamente dito
como também a fruicdo de bens, produtos e sendgltarais, bem como o exercicio de
atividades profissionais correlatas e relacionag@asmundo cultural. Ainda, pressupdem
atencdo com camadas da populacdo menos assistidagcluidas do exercicio de seus
direitos culturais por sua condicdo social, etdefjciéncia, género, faixa etaria, domicilio,
ocupacdo. Estas diretrizes sdo enunciadas pelorigrdginistério da Cultura, como

estratégias para ampliagdo de acesso a cultura.

A expressao “democracia cultural” comeca, entdosea utilizada nos debates
relacionados a politica cultural. Neste sentidguedo Alexandre Barbalhocurador do |
Seminario BNB de Politica Cultural (14 a 16 de lai®i2009), comentando sobre este evento,
informou que o objeto de estudo é o aprofundamdatalebate em torno do exercicio da
democracia cultural. “A discussao é como as palticulturais podem incorporar setores que
historicamente ficaram marginalizados, como aceskanocratizar ndo apenas 0 acesso, 0
consumo, mas a formacéo, a producao cultural. Agas publicas podem responder a esse

desafio.?

E incontestavel que o direito autoral visa a pretes obras tanto para os seus titulares,
qguanto para a sociedade na qual elas estdo inseAdaetribuicdo para a coletividade,
conforme observa Bittar, esta no fato de que oraetoa do acervo cultural da humanidade
0s elementos com que produz a sua obra, surgindo déreito a coletividade em dela
desfrutar. Complementando, Dias explica “que a arte é a esaedas manifestacdes dos
sentimentos humanos, dos seus costumes, da iddntidapovos, épocas, culturas, além das

recordacées’

® BARBALHO, Alexandre. Ex-presidente da Funcet - figgio de Cultura, Esporte e Turismo de Fortaleza.
® DIARIO DO NORDESTE. Fortaleza, 09 abr. 2009, Cade3, p. 6.

"BITTAR, Carlos Alberto, op. cit., 1992, p. 115.

8 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2000, p. 55.
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Entdo, conclui-se que a sociedade é, ao mesmo fetagiino das obras culturais, como
também é do seio desta sociedade que emergemigiasarartesaos, escritores, musicos e
intelectuais, que elaboram suas criagfes. Constatian circulo fechado entre o autor da obra
e a sociedade destinataria do bem cultural, cugsspblos tém interesses comuns em relacao
a obra intelectual e se atraem mutuamente. De do) @ autor buscando protecdo ao seu
vinculo com a obra, o seu direito de propriedaée) bomo o seu interesse de divulgar sua
criacao, e, de outro lado, o cidaddo, a sociedpdese interessa em conhecer e ter acesso ao

bem cultural.

2.2 Direitos de acesso a cultura na CF/88

O legislador constituinte, externando sua preodipaom a inacessibilidade da grande
maioria da populacdo a cultura, determinou ao Bstathrefa de garantir a todos, de modo
amplo e democrético, o acesso as fontes da culba@bnal, como segue: “Art. 215. O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dostasreulturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiaré e incentivara a valorizagadiéuado das manifestacdes culturais.”

As entidades publicas tém responsabilidade e tarfeiadamentais na efetivacaa,

casy do direito de acesso cultural. Conforme expliter@

Os direitos fundamentais convocam, desde logo, tadBse as demais entidades
publicas a sua garantia e efectivacdo: todas adades publicas se encontram
especialmente vinculadas as normas sobre direitoglafnentais, enquanto
principais sujeitos passivos das respectivas vag@ds constitucionais, traduzindo-
Se 0 seu respeito e a sua implantacdo numa tared@rhental do Estado ou, em
termos mais genéricos, uma incumbéncia juridicdiqai...] as entidades publicas
devem promover o bem-estar social, desenvolvenddatatendentes a satisfagao
das necessidades econémicas, sociais e culturpfs [.

Um dos modos de garantir a todos o acesso as fdeteslltura é através do Plano
Nacional de Cultura, que foi previsto na Constéoicatravés da emenda constitucional 48,
em 2005. O projeto de lei que estabelecera o Rtanuta na Camara dos Deputados, desde
2006, com previsao de ser votado no Congresso haadon 2009. O texto constitucional de
gue trata o Plano Nacional de Cultura esta prewist® 3°, inciso IV, do art. 215:

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cyldealuracao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracguodier publico que conduzem a:

[.]

® OTERO, Paulolnstituicdes politicas e constitucionaisCoimbra: Almedina, 2007, p. 535.
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IV — democratizac&o do acesso aos bens da ciftura;

O Ministério da Cultura (MinC), em atitude demoat colocou em discussdo o que
poderia ser contido no Plano Nacional de Culturanee,que diz respeito ao acesso dos
cidadaos a cultura e sua producéo, fomentou resieietodos os Estados do pais, visando a
extrair sugestbes, opinides, além da troca de nrdgbes. Orientando tais debates, o

Ministério da Cultura sugeria diretrizes, como, epemplo, as transcritas a seqguir:

Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicioaproducédo cultural

O acesso a cultura, as artes, a memoéria e ao dovérgo € um direito
constitucional e condicdo fundamental para o egergileno da cidadania. Sob a
perspectiva de ampliacdo do conceito de cultura gatbrizacdo da diversidade, é
necessario ultrapassar os enfoques exclusivostesscansagradas e incluir entre os
campos de acao do Estado as outras manifestagéiidgas; expressoes simbolicas e
identitarias que injetam energia vital no tecidaislo Superar positivamente as
inddstrias culturais e seu carater restritivo e tgeneizador, predominante até os
anos 90, implica no alargamento das possibilidaiegxperimentacdo e criagdo
estética e, também, na implementacdo de novas @esiexformas de cooperagdo
entre artistas, produtores, gestores culturaisarizgcdes sociais e instituicdes
locais. O PNC deve contemplar ainda a garantia aaslicGes necessarias a
realizacdo dos ciclos que constituem os fendmeunltgrais: da formacéo artistica e
de publico & garantia de ampla disponibilidaderde®s de producéo e difusio.

A participacao de artistas, produtores, gestortarais privados e publicos, bem como
de representantes de movimentos socioculturais dissussdes relacionadas ao Plano
Nacional de Cultura, foi proveitosa. Assim, no imicdle 2009, o Ministério da Cultura
apresentou um balancgo das discussfes ocorridasionda sociedade interessada ou afetada

pelo Plano Nacional de Cultura, noticiando o seguin

Balanco da etapa de debates publicos promovidos peVlinC

Mais de quatro mil pessoas - artistas, produtayestores publicos, representantes
de movimentos socioculturais - puderam opinar sabr@lano Nacional de
Cultura, durante o ciclo de seminarios realizado de jumhdezembro do ano
passado, nos 26 estados e no Distrito Federal.

Durante os encontros, as discussdes foram desétaslpor grupos de trabalho
tomando como base o Caderno de Diretrizes Gerai®NG. Os participantes
aprovaram sugestdes para aperfeicoar o texto det®mbe Lei do Plano, que esta
em tramitacdo na Camara dos Deputados. No mesrmdpetambém permaneceu
aberto um férum virtual com a mesma finalidade.

De acordo com o coordenador do PNC no Ministéri€diura, as contribuicdes da
sociedade vao gerar prioridades para politicasiraidt. ‘Procuraremos ver o que €
recorrente nas alteracdes sugeridas pelas pessoastens que contribuem mais
diretamente para a concretizagéo dos objetivossjezaplica Mauricio Danta¥

9BRASIL. Ministério da culturePlano Nacional de Cultura Disponivel em: <http:/iww.cultura.gov.br/sitdg9/07/diretrizes-
acesso/>. Acesso em: 25 mar. 2009.

" Ibid., 2009.

*2 Ibid., 2009.
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O acesso a cultura propiciado pelo Estado, tambédendonstrado pelo teor dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 216 da Constituic@iefed, quando é determinada a obrigacdo da
administracdo publica ndo s6 a gestdo da docun@&niggvernamental, como também as
providéncias para franquear sua consulta a quaetamecessitem (art. 216, 8 2°, da CF). Da
mesma maneira, estipula-se que a lei estabeletmativos tanto para a produgdo como para
0 conhecimento de bens e valores culturais (a, 8B°, da CF), conforme segue na integra
0s mencionados paragrafos:

§2°. Cabem a administrac@o publica, na forma daalgjestdo da documentacéo
governgmental e as providéncias para franquear cemgulta a quantos dela
necessitem.

83°. A lei estabelecerd incentivos para a prodwgéam conhecimento de bens e
valores culturaig®

pY 7 bY

O direito a informacdo também € um dos direitosadesso a cultura protegido
constitucionalmente, através de seu art. 5°, in€l§¥0 onde “é assegurado a todos 0 acesso a
informacéo e resguardado o sigilo de fonte, quamelmessario ao exercicio profissional.”
Entretanto, frente aos direitos autorais, o dir@itinformacdo pode encontrar obstéculos,
porém o interesse cultural e educacional na digdlga acesso ao patriménio cultural pelas
instituicdes educacionais, por meio de seus professe estudantes, determina limitacées ao
direito autoral. Nado se deve olvidar que a divudgade obras intelectuais e o respectivo
acesso pela coletividade propiciam a apreenséaagdye de conhecimento, favorecendo o

desenvolvimento de um povo, de um pais.

Outro aspecto a ser considerado quanto ao acesdzens culturais € o relacionado ao
inciso I, do artigo 3°, da Constituicdo Federal I888: “Art. 3° Constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Bras#l:garantir o desenvolvimento nacional;”

A priori, 0 pensamento contido na expressao “desenvolvameational” poderia
direcionar e estar relacionado tdo somente ao @spesndémico. Entretanto, esta é uma visédo
errbnea e extremamente capitalista. Convém lendurara Carta Magna de 1988 é uma
Constituicao pluralista, e a expressao “desenvaabm nacional” esta relacionada tanto com
0 aspecto econdmico, quanto com o social, o poliéico cultural. Este significado mais
abrangente é corroborado pelo Professor da PUCKSPdR Saieg, que o manifestou em sua
palestra intitulada: “A Competéncia Federativa emcef da recepcdo constitucional da

doutrina humanista do Direito Econdmico”, no Il rgpesso Latino-Americano de Estudos

13 BRASIL. Constituic&o, op. cit., 1988.
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Constitucionais, em Fortaleza, realizado nos dislb e 16 de maio de 2009, afirmando,
ainda, que esta interpretacdo abrangente estanéaniaicom a Declaragédo Sobre o Direito ao
Desenvolvimentt, adotada pela Resolucdo n.° 41/128 da Assembléial @as Nacbes

Unidas - ONU, da qual o Brasil faz parte, de orelexdrai os seguintes trechos:

A Assembléia Geral,

Tendo em mente os propositos e os principios de&a@as Nagdes Unidas relativas
a realizacdo da cooperacéo internacional, pardvexsos problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humaiit& para promover e encorajar o
respeito dos direitos humanos e as liberdades fmed@s para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido;

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processdm@o, social, cultural e
politico abrangente, que visa ao constante incremen bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos com base enpatipagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuigfissta dos beneficios dai
resultantes;

[...]

Recordando os dispositivos do Pacto Internacionékes Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e do Pacto Internacional sblireitos Civis e Politicos;

[-..]

Proclama a seguinte Declara¢éo sobre o Direitoeseivolvimento:
Artigo 1°

§1.0 direito ao desenvolvimento € um direito humaradienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estéo habilitagagicipar da@esenvolvimento
econdmico, social, cultural e politicoa ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamemgassam ser plenamente
realizados?

A Declaracédo Sobre o Direito ao Desenvolvimentgvats de seu artigo 8°, determina
ao Estado a iniciativa para propiciar o desenvaivitdo nas esferas econdmica, social,
cultural e politica, bem como oportunizar o acedss cidaddos a todas as esferas do
desenvolvimento, como forma de, também, efetivardiositos humanos. Neste sentido,

transcreve-se trecho da mencionada Declaracéo:

Art. 8°

81. Os Estados devem tomar, em nivel nacionalstadanedidas necessarias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e devesagasarjnter alia, igualdade de
oportunidade para todos, no acesso aos recursi$dsducacao, servicos de
saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e distéibigguitativa da renda. Medidas
efetivas devem ser tomadas para assegurar quellsresutenham um papel ativo
no processo de desenvolvimento. Reformas econdmisasiais apropriadas devem
ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todajsisticas sociais.

14 SAIEG, Ricardo. A competéncia federativa em faaeratepcdo constitucional da doutrina humanistdickito
Econdmico.Congresso Latino-Americano de Estudos Constitucioig Ill. Fortaleza, 14-16 maio 2009. Disponivel
em:<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/conteudo-tematicofamacional-de-direitos-humanos/documentos/instnimse
internacionais/Declarac255e0%20sobre%200%20Dir2ba®®620Desenvolvimento.pdf>. Acesso em: 17 mai.200

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASDeclaracdo Sobre o Direito ao Desenvolviment&esolugdo n. 41/128.
Disponivel emghttp://pfdc.pgr.mpf.gov.br/conteudo-tematico/camtinnal-de-direitos-humanos/documentos/instrumentos
internacionais/Declarac255e0%20s0bre%200%20Dir2@a®8020Desenvolvimento.pdfAcesso em: 23 abr. 2009.
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82. Os Estados devem encorajar a participacdo gopub todas as esferas, como
um fator importante no desenvolvimento e na pleadizacido de todos os direitos
humanos?®

Tendo em vista o presente trabalho, convém lentduaro desenvolvimento cultural
almejado, e que constitui um dos objetivos fundaaiera Republica Federativa do Brasil,
esta estreitamente vinculado com o acesso dosaudaabs bens culturais, pois o apoio, a
divulgacao, a promocao, a protecao da cultura @mocdestinataria a sociedade, através de
seus cidadaos, que estdo avidos por lazer, conbetmne contemplacdo das obras de arte,
literarias e/ou cientificas, e, por consequénaiabem acaba produzindo bens culturais, num

verdadeiro ciclo cultural.

Dessa forma, é incontestavel que, quando a obededttial atinge o seu publico
destinatario, quer por intencéo primeira do autooldra, quer por possibilidades de acesso do
cidaddao ao bem cultural, o bem-estar € experimergadivenciado e, consequentemente, a
dignidade humana é atendida, polida e enaltecida,cencreta efetivagdo dos direitos

fundamentais do ser humano.

2.3 A obraintelectual como patrimdnio da coletividde

No denominado ciclo cultural, onde se encontramrel&gados e intimamente
relacionados autor e a sociedade, ali também kenlisa a garantia dos direitos de autor em
confronto com a tutela da obra como patriménioodia & coletividade.

Subliminarmente, o inconsciente coletivo buscagikes sua cultura, suas origens, seu
modo de ser, sua identidade como pessoa. E poqigso autor intelectual, antes do interesse
financeiro e da exploracdo econOmica de sua obma,uim destino certo para sua producéo
intelectual, qual seja, a sociedade em que viveialmente, para, depois, almejar o

reconhecimento de sua criacdo em sociedade diéetl@ribcal.

Dessa maneira, se a obra intelectual faz parteattornio da coletividade, 0 acesso a
ela deve ser incentivado e efetivado, como corzargdio de um direito fundamental da pessoa

humana.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo sobredieito ao desenvolvimento. Resolugdo n.° 41/128
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/contetelmatico/conf-nacional-de-direitos-humanos/doctinsénstrumentos-
internacionais/Declarac255e0%20s0bre%200%20Dir2da8020Desenvolvimento.pdf > . Acesso em: 23 8b8.2
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2.4 O patrimbnio cultural brasileiro como objeto aser acessado pela
sociedade

Pode-se afirmar qupatrimoénio culturalé género que abrange espécies, tais como
patrimdnio artistico, literario e cientifico. Numirpeiro momento, poder-se-ia imaginar que
ao tratar-se de patrimoénio cultural, estar-se-lanffo sobre bens materiais, tais como,
edificacdes histdéricas, com sua arquitetura tipaa, ainda, de obras de arte, tais como
esculturas ou quadros. Entretanto, a expressamnpato cultural vai muito além dos bens
culturais materiais para também englobar os inaserue traduzem os saberes, a historia ou

a identidade de um povo.

Neste sentido, o legislador constituinte, atrav@sd. 216 e seus incisos, foi claro ao
aglutinar os bens materiais e imateriais como fdores do patrimbnio cultural brasileiro,

como segue:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural os bensnd¢ureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadoieseferéncia a identidade, a
acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadoresaadade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢des cientificas, artisticas e tecgicigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagcbeemats espacos destinados a
manifestacdes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histgripaisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifit

E este patriménio cultural que se busca acessarode amplo e democrético, e que, ao
mesmo tempo, esta blindado por uma legislacaotprateelacionada aos direitos de autor, a

qual deve ser respeitada.

A democratizagdo da cultura, ou seja, a poss#ulbdde acesso aos bens culturais, é de
suma importancia para o desenvolvimento de um pdis,s60 na dimensao cultural, mas

também na sua parte socioeconémica.

2.5 Da efetividade do direito constitucional de asso a cultura

Uma das formas de acesso a cultura é através daidopblico, ou seja, quando
determinada obra “cai em dominio publico”, querapelorte do seu autor, quer decorrido o

prazo que os herdeiros do autor possuem sobrer@togiautorais, ou pelo falecimento do

' BRASIL. Constituic&o, op. cit., 1988.
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autor sem deixar sucessores, sua utilizacdo €, Isem qualquer retribuicdo econdmica

relacionada aos direitos autorais.

Dias faz uma critica relacionada as obras em donpablico, especificamente no
campo da musica, comentando que “atualmente, mandwsical, pode ser afirmado que nao
existem obras em dominio publico e sim obras naesmento publico, uma vez que ndo ha
nenhuma sistematizacdo dessas obras, referenteasesigas letras, as suas partituras, aos
seus autores.”, e, finalmente, explica, que “prategpatriménio de dominio publico, que ndo
da mais lucro, mas possui igual importancia culiwacial e historica € um verdadeiro

desafio a ser enfrentado por governos, entidadetadaos.”

Sabe-se que a Lei 5.988/73 determinou, nominalmexdeConselho Nacional de
Direito Autoral a responsabilidade de exercer eafigacdo, consulta e assisténcia, no que diz
respeito a direitos de autor e direitos que lhescsfiexos (art. 116, caput), gerir o Fundo de
Direito Autoral, aplicando-lhe os recursos seguiadonormas que estabelecer, deduzidos,
para a manutencao do Conselho, no maximo, vintegmo, anualmente (art. 117, VI), bem
como organizar e manter um Centro Brasileiro derinb¢cdes sobre Direitos Autorais

(paragrafo Unico do art. 117).

Normatizou, ainda, que a receita oriunda da utiipada obra caida em dominio
publico integrasse o Fundo de Direito Autoral (420, 1), o que se denominalominio
publico remuneradoOcorre que essa estrutura ndo cumpriu seu papelodlo satisfatorio,

muito menos propiciou 0 acesso aos bens de cultura.

O acesso as obras intelectuais caidas em domibie@é& uma das maneiras de tornar
efetivo o direito constitucional de acesso a caltliintretanto, a Lei 9.588/73, ao inserir em
seu bojo legal o dominio publico remunerado pelbzatdo da obra caida em dominio
publico, nos casos de utilizacdo lucrativa da olesta remuneracdo, na realidade, nao
propiciou organizar e manter o Centro Brasileirdrdermacdes sobre Direitos Autorais nem
atingiu as finalidades a que se destinava o Fuedaim@ito Autoral, quais sejam: a) estimular
a criacéo de obras intelectuais, inclusive medianstiguicdo de prémios e de bolsas de estudo
e de pesquisa; b) auxiliar 6rgdos de assisténcialstas associacdes e sindicatos de autores,
intérpretes ou executantes; c) publicar obras tlreginovos mediante convénio com Orgaos

publicos ou editora privada; d) custear as despls&30nselho Nacional de Direito Autoral;

8 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 59.
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e e) custear o funcionamento do Museu do ConsedfoioNal do Direito Autoral (art. 119, | a
V), finalidades estas que de algum modo motivagaacesso a cultura. A este respeito, Dias

faz o seguinte comentario:

[...] se o pais teve um sistema de dominio pubkcounerado com duragdo de 10
(dez) ano¥, deveria possuir um arquivo de obras caidas emimionpublico
sistematizadas pelo Conselho Nacional de Direittorall Nesse sentido, durante
todo o trabalho de pesquisa desenvolvido, ndo foeagontradas referéncias a
bancos de dados especificos de obras musicaisscafdadominio publico nas
principais instituicbes do pais, tais como: Esa#aMusica, Biblioteca Nacional e
Biblioteca do Senado. Constatou-se que a pesqeisabths caidas em dominio
publico por eventuais interessados deve se feita pbr obra ou autor por autor,
dificultando o acesso desse patrimfnio aos cidad@oaté mesmo impedindo o
acesso, uma vez que a maioria dos cidad&os ndadesso a todas informacdes
necessarias para determinar se uma obra se enoamém em dominio publicd.

Apesar da lei autoral (Lei 9.610/98), em seu att.pgaragrafo 2°, prever que “compete
ao Estado a defesa da integridade e autoria dacalida em dominio puablico”, ndo existe
texto legal informando qual autoridade ou oOrgéolipabcuidaria dessa protegdo nem o0s

instrumentos utilizados para o seu cumpriméhto.

A nao efetividade do acesso a cultura pode sea gisb 0 aspecto econdémico, sendo

este um dos obstaculos a concretizagédo da func#al da propriedade intelectual.

Dessa maneira, entende Estela Waksberg Guerrini,s@mn palestra proferida no

Seminario:

Direitos Autorais e Acesso a Cultura, junto aoumrdrde Direito Autoral, no
Ministério da Cultura, em agosto de 2008, que agwiamifestou-se: ‘O direito
autoral recai sobre obras que tém como objetivacipal a difusdo de educacéo,
cultura e lazer. Muitas vezes, por ser mais forteié® econdmico, chega-se a
situagcdes em que o acesso ao conhecimento é negadoidaddos. O que fica
camuflado pelo viés econdmico é que ao se falaresdlireito de acesso ao
conhecimento esta-se na verdade tratando de ndifmts fundamentais — dentre
outros, direito a educagéo, a cultura, ao lazeiguadade — na medida em que o
acesso ao conhecimento € um dos meios para promsses direitos fundamentais.
N&o se pode admitir que direitos fundamentais sdijaitados por interesses que
até mesmo desvirtuam o principal fim de todas aafa difusdo do conhecimento,
cultura e informacdo. Em tais situacBes ndo se @stiprindo a funcdo social da
propriedade e, portanto, essa propriedade podees#o ser questionad&’

12 O dominio publico remunerado foi revogado pelarL.éf.123, de 12 de setembro de 1983.

2 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 59.

2L BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.

2 GUERRINI, Estela Waksberg. Direitos autorais elivsitos dos consumidoreB6rum Nacional de Direito
Autoral. In: BRASIL. Ministério da Cultura. Disponivel em«xhttp://www.cultura.gov.br/site/wp-
content/uploads/2008/09/palestra_estela_guerrirdsaiepdf>. Acesso em: 09 mar. 2009.
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2.6 Funcao social da propriedade intelectual

Nao se pode falar da nova 6tica que se tem daipdagle, qual seja, a sua destinacao
social, sem se falar sobre como era vista a prdguies, antes da promulgacéo da Constituicao
da Republica de 1988.

A propriedade, embrionariamente, esta ligada a@specto agrario. Na Idade Média, a
terra, diga-se, a propriedade constituida de uma @ terra foi cedida a quem pudesse dar
em troca a prote¢cdo contra a invasdo dos barbBiesta barganha, os senhores feudais
adquiriram tamanho poder que se achavam absokitos séu e sobre a terra. Somente com a
Revolucdo Francesa, houve o enfrentamento da mamasipsoluta, do que decorreu a
abolicdo dos privilégios e dos direitos perpétidsste momento, a propriedade imobiliaria
retoma sua importancia, sendo evidenciada no Cadiggdlapoledo, também chamado de
Caodigo da Propriedade. Dessa maneira, como ob¥#aiss:

a propriedade, no seu sentido classico, corresppombr exceléncia, a terra,
elemento inafastavel para a producédo econdmicaufato de direito, atribuiam-se
poderes quase absolutos passiveis de serem exestide a coisa. A qualificacéo

absoluta, aqui expressa, implica a inexisténcidimées ou mesmo sujeicao a
qualquer restricdo emanada do Estado e dos demegsdntes da sociedatfe.

E neste sentido que, no Brasil, o revogado Codigd @e 1916, em seu artigo 524,
tratava do direito de propriedade, como segue:€ifaksegura ao proprietario o direito de
usar, gozar e dispor de seus bens, e de reav@lpsditr de quem quer que injustamente os
possua.™ Dessa maneira, evidente era a protecao legahtaesses individuais relacionados
ao proprietario.

Entretanto, com o advento da Constituicdo da Regide 1988, a propriedade passou
a ser vista de outra maneira. A atencao deixowedsm@nente a propriedade, para também ser
voltada aos individuos desprovidos de bens maten@ando a uma harmonia entre todos 0s
cidaddaos numa sociedade, tanto sob o aspecto emmn@uranto social. Este equilibrio é
retratado por Vitalis, como segue:
Os valores sociais e existenciais da pessoa hutoamem-se um dos fundamentos

do Estado Democratico de Direito, materializadosligaidade da pessoa humana.
Os objetivos constitucionais de construcédo de wuedade livre, justa e solidaria e

2 VITALIS, Aline. A fungéo social dos direitos autis: uma perspectiva constitucional e os novosfibssda
sociedade de informacéo. In: BRASIL. Ministério@altura.Direito autoral. Brasilia, 2006, p.193. (Colecéo
de cadernos de politicas culturais: v.1).

24 BRASIL. Cédigo Civil, op. cit., 1916.
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de erradicagdo da pobreza consagram os valores dastitGi¢cdo, e
consequentemente de todo ordenamento juridico.mAsgi ndo mais prevalece
Unica e exclusivamente o interesse individual dgppetario. A propriedade, agora,
tem como elemento integrativo de seu conteudo gafusocial, sem a qual o direito
de propriedade ndo merecera sequer tutela jurigl@asfigurando-se o instituto em
um instrumento para a realizacéo do projeto comstinal®

Diante do novo enfoque dado pelo texto constituadiarpropriedade, o Codigo Civil de
2002, através de seu artigo 1.228, paragrafo Upreog que:

o direito de propriedade deve ser exercido em c¢@rsna com as suas finalidades

econdmicas e sociais e de modo que sejam presspvddaconformidade com o

estabelecido em lei especial, a flora, a faunapelezas naturais, o equilibrio

ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das 4gua¥’

Correlatamente, a propriedade que se deseja terhdinalidade social ndo se trata
somente da propriedade material, mas também daigaapge intelectual, que nos tempos

atuais tem se valorizado cada vez mais.

Interessante é o comentario de Vitalis a este mespdgestacando que o0s setores
emergentes na economia e ciéncia estdo relacioradmetecnologia, aos farmacos e a
informatica, afirmando que o modelo intervenciamiste Estado, do solidarismo, da
prevaléncia do interesse social em relacdo ao ithdiy, bem como da voléatil economia
financeira, estatui como bens de maior valor nads rmapropriedade imobiliaria, mas a
propriedade em setores emergentes, a comunicagamvacoes tecnologicas, destacando-se

o fendbmeno da despatrimonializacdo de riquézas.

Sabendo-se que o direito autoral compreende dineti@l e patrimonial do autor em
relacdo a sua obra, esta propriedade também datesder a sua finalidade social.

2.7 A funcéo social do direito autoral

E interessante questionar sobre as razées e nigivaielas quais alguém é levado a
utilizar-se do seu intelecto e, por um processatien, atraveés de seu raciocinio, sentimentos
e conhecimentos, elaborar e criar uma obra ligrauitistica ou cientifica. Pode-se pensar
que, num primeiro momento, o fruto da criacdo s®yraente para satisfazer o ego do criador.
Pode até ser, mas, se tal obra for bem conceifpldaproprio autor intelectual, é evidente

gue os instintos mais intimos do titular da obreahe a difundi-la, inicialmente, as pessoas

S VITALIS, Aline, op. cit., 2006, p. 195.
%6 BRASIL. Cédigo Civil (2002). Sao Paulo: Saraiva, 2002.
2TVITALIS, Aline, op. cit., 2006, p. 194.
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mais proximas de seu convivio, tais como, famifiageamigos, e, qui¢ca, dependendo da
aceitacdo e avaliacdo, a dita obra terd uma digatgpara a sociedade. Entdo, pode-se dizer
que a criacdo intelectual tem uma destinacao. & desttino final seria atingir ou chegar ao

conhecimento do ser humano, dos cidadaos, enfispcadade.

A paternidade gerada pela criagdo da obra intelkettpressa-se através do direito de
propriedade que existe entre o criador e a criagtwraeja, entre o autor intelectual e sua obra.
Se de um lado, tem-se a ideia de que toda e qualdiieacdo da obra intelectual seja
autorizada por seu criador, tendo em vista o exieralo seu direito de propriedade,
possibilitando, assim, viver do aproveitamento éoaco de sua criagdo, por outro lado,
observa-se que a obra estd vinculada a sua desiindg verdade, sob o manto dos preceitos
da Constituicdo de 1988, a razéo existencial da éogualquer propriedade esta em atender a
sua funcado social. De antemao, pode-se dizer quanta maior for a destinacédo social de
uma obra cultural, maior sera a sua acessibilidaois, através da ampla utilizacdo da obra

concretiza-se 0 acesso por um numero cada vez dwigsuarios.

O comentéario de André Lipp Pinto Basto Lupi, citgatr Dias, evidencia o aspecto
econbmico como algo importante na producédo inteéctonde destaca uma das
consequéncias da protecdo legislativa que se dautao de uma obra artistica, literaria ou
intelectual no tempo e no espago, que, emborapestacdo tenha extenso e determinado
periodo, a consequéncia € o incremento do traliablectual, conforme transcrito a seqguir:

A expressdo de um autor é também expressao depeua, &e sua cultura, de sua
sociedade. Transforma-se sua obra em legado parahumanidade.

A protecdo tem assim carater provisorio, aindalqonga seja sua duracéo, pois é
assegurada para incentivar o trabalho inteleéual.

Conforme se extrai do comentario anterior, os heiosf econdmicos oriundos da
arrecadacéo auferida dos direitos autorais asseguiacentivo ao trabalho intelectual, que &
exercido pelo autor. Sob este aspecto, quanto opigunidade de criar for dada ao autor
intelectual, mais obras serdo criadas e, consegmente, maior sera a disponibilidade das
obras a populacado, o que propiciaria uma maiortopmade de acesso as mesmas.

Entretanto, a critica que se faz é que, neste @asmrecadacdo oriunda dos direitos
autorais, quando estendida aos sucessores ourberdigixa de ter a finalidade de incentivar

o trabalho intelectual do autor para socorrer ecoo@mente seus herdeiros ou para

8 LUPI, André Lipp Pinto Basto apud DIAS, Mauricie£&r,op. cit., 2000.



62

beneficiar seus sucessores. O prolongamento dodeede protecdo, com a destinacédo
econdmica aos herdeiros/sucessores, causa vewlaolestaculo ao acesso das obras,
relembrando que os direitos autorais duram, aisdienta anos apés a morte do autor, na

conformidade da Lei Autoral.

Observa-se, entdo, que o obstaculo existente anppriedade intelectual e a sua

funcéo social esta no aspecto econémico.

E inegavel a protecdo que se deve dar aos autdedsciuais sobre a propriedade de
suas obras, fato este que caracteriza o direitrauffambém néo se contesta a intencéo do
criador da obra intelectual de ver sua criagdoldada, acessada e utilizada por um numero
cada vez maior de pessoas. Como, entdo, concilianteresses antagonicos, que de um lado
esta o do autor (individual) em relacdo a protex@sploracdo econdémica de sua obra, e, de

outro lado, o interesse do cidaddo e da coletiddad usufruir da mesma obra?

A resposta foi elaborada pelo legislador constituque, atento aos diferentes interesses
existentes na sociedade, e procurando harmonizé&tesiu na Constituicdo Federal de 1988,
concomitantemente a previsdo da garantia fundaindatalireito de propriedade (art. 5°,
inciso XXII), também a determinacédo de que a pemaie atendera a sua funcéo social (art.
59 inciso XXIII).

A vinculacédo da propriedade a sua funcdo sociatré bbservada por Del Nero, no

seguinte comentario:

a importancia da propriedade no ordenamento juridi@asileiro ndo é constituida
apenas como um direito. A propriedade privada, @modéncia da prescricdo
constitucional, € um dos principios gerais que mege atividade econdmica do
Estado (Principio da Funcédo Social da Propriedade,170, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal). Nesse sentido, verifica-s® @ propria Constituicdo
determina um dos condicionamentos especificos daripdade, qual seja, sua
destinacdo social. Portanto, além de direito, apnedade, modernamente, é
princieréo que se realiza, na medida em que a qoissui e realiza sua funcéo
social:

Relevante é a afirmacdo de Cabral ao relacion&itailautoral com os limites do

interesse social, como segue:

O direito autoral sempre teve limites. Tais limitesnstituem uma construcdo
juridica harmoniosa e socialmente necesséria. Afidlsase e o objetivo da lei €,

2 DEL NERO, Patricia Aurélia, op. cit., 2009, p. 37.
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justamente, manter a harmonia social. Para queeitadiautoral seja respeitado é
necessario que ele se situe no ambito e nos linhitésteresse social.

E continua, afirmando que: “O limite tem por objetresguardar o interesse social nas
obras de criagéo e engenho, permitindo sua m&haesati e dando a todos a possibilidade de

acesso mais amplo a cultura e ao conheciméhto.”

Em palestra proferida no Férum Nacional de Dirditdoral — Ministério da Cultura,
em agosto de 2008, Guilherme Carboni comenta aatusocial do direito autoral sob a
perspectiva do interesse publico, tendo como caréseip 0 desenvolvimento cultural, dentre
outras areas abrangidas, afirmando o seguinte:ut®&o social do direito de autor, numa
perspectiva de interesse publico, seria a de prenmdesenvolvimento cultural, econémico,

tecnoldgico, mediante a concessao de um direit@goi.”*

Pode-se dizer que, em prol da funcdo social queopripdade intelectual tem em
efetivamente exercer e concretizar, estao as e que o texto legal impds ao direito de

autor.

2.8 Das limitacOes ao direito do autor

Entende-se por limitagcdes do direito autoral asriges ao direito que o autor tem
sobre suas obras. Comenta Cabral a este respgéitoptimeiro lugar, ha que resguardar os
direitos do autor. Mas, em segundo lugar, essangiarado pode ser tdo ampla e definitiva

gue constitua um 6énus insuportavel para o usu&rio.”

Guilherme Carboni define as restricbes ao direiitoral da seguinte forma: “As
limitacdes sdo aquelas hipbteses previstas peldddivre utilizacdo de uma obra, protegida,
sem a necessidade de autorizacao do adftor.”

A lei que dispde sobre os direitos autorais (Lei®88) traz em seu bojo as limitacdes

a estes direitos, que estdo elencadas em seb aatséguir descritas:

Das limitacBes aos direitos autorais
Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais

%0 CABRAL, Plinio.Direito autoral: ddvidas e controvérsias. S&o Paulo: Harbra, 200046.

% |bid., 2000, p. 93.

%2 CARBONI, Guilherme. Palestra proferida no Féruntidaal de Direito Autoral — Ministério da Culturago.
2008. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.bééa008/08/28/seminario-de-sao-paulo-discute-ostdge
autorais-e-0-acesso-a-cultura/>.Acesso em: 2(Rj00.

%3 CABRAL, Plinio, op. cit., 2000, p. 144.

3 CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.



64

| — a reproducao:

a) na imprensa diaria ou periddica ou de artigormétivo, publicado em diérios ou
periédicos, com a mencédo do nome do autor, seaakmne da publicacdo de onde
foram transcritos;

b) em diarios ou periddicos, de discursos pronatlosiaem reunides publicas de
qualquer natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de represen@dgdimagem, feitos sob encomenda,
guando realizada pelo proprietario do objeto encmlado, ndo havendo a oposi¢cédo
da pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientifigaara uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducéo, sem fins conersiga feita mediante o sistema
Braile ou outro procedimento em qualquer suporta pases destinatarios;

Il — a reproducdo, em um sO exemplar de pequeecfds, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuitaict®]

lll — a citacdo em livros, jornais, revistas ou lquar outro meio de comunicacéo,
de passagens de qualquer obra, para fins de esfitita ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicando-se angodo autor e a origem da obra;

IV — 0 apanhado de licdes em estabelecimentos sircepor aqueles a quem elas se
dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou par@aim autorizacdo prévia e
expressa de quem as ministrou;

V — a utilizacdo de obras literarias, artisticascoentificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIIl — a reprodugdo, em quaisquer obras, de peaemechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de okegralf quando de artes plasticas,
sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivoigal da obra nova e que ndo
prejudique a exploracdo normal da obra reproduziden cause um prejuizo
injustificado aos legitimos interesses dos autores.

Segundo Cunha Filho, didaticamente, pode-se dieesd funcédo social da propriedade
intelectual, na Lei n.° 9.610/98, do seguinte mdddlimitacdo para atender a interesses de
ordem publica que pode ser vista quando se permite, por exerapliwre publicacdo, na
imprensa diaria ou periodica, desde que se facganesmo nome do autor e da publicacdo de
onde foram transcritos; (#nitacdo para garantir uma espécie de ‘posse cedeide certas
criacdes que estdo ao alcance de todos como ocorre catoras situadas permanentemente
em logradouros publicos que podem ser represenfadamente, por meio de pinturas,
desenhos, fotografias e procedimentos audiovis§8jslimitagcbes que visam garantir 0
aprimoramento intelectualle pessoas ou de grupos, por meio do livre acessibras do
intelecto, para fins educacionais e culturais, canatacdo de trechos de outras obras em
pesquisa ou a livre encenacdo teatral em ambiesdesacionais; (4)imitacdo para
beneficiar pessoas que estdo numa situacdo dedriftade no que concerne ao acesso as
obras intelectuais, por exemplo, os portadoresddiei@ncia visual, onde a reproducao de
obras literéarias, artisticas e cientificas nao ttn®ofensa aos direitos autorais, podendo ser
reproduzidas mediante o sistema Braile ou outraqulionento em qualquer suporte para
esses destinatérios; e (Bhitacbes que devolvem ao conjunto da sociedageeritude da

exploracdo da obraque ocorre quando a obra cai no dominio puBli€tessalte-se que a

% CUNHA FILHO, Francisco Humberto, op. cit., 200095-96.
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obra cai em dominio publico quando os direitos dwrasdo restringidos ou limitados no
tempo, ou seja, expirado o prazo determinado porg@alquer cidaddo pode utilizar
livremente as criacfes intelectuais, sem qualqagampento de direitos autorais, sem a
necessidade de qualquer autorizacdo prévia e epus autor, pois a obra passa, neste
momento, a pertencer a coletividade. Finaliza Cuil® com o alerta:
ha que dizer que as limitagbes mencionadas ndasd@oicas e sequer constituem
novidade, mas é extremamente importante a suagdig@ib, no sentido de afastar a

imagem e a tendéncia de se pensar que as leisigutdo passam de poderoso
instrumento de quem quer transformar o dom amigtin mera mercadoria.

O legislador patrio também prevé que nao ofendeireftos autorais as parafra¥es
parddia¥® que ndo forem verdadeiras reproducdes da obrinérig nem lhe implicarem
descréditos (art. 47). Da mesma forma, ndo ofenderdireitos autorais as obras situadas
permanentemente em logradouros publicos, as qudenp ser representadas livremente, por

meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedoseudiovisuais.

Uma das restricdes imposta ao direito autoral eté&ionada ao prazo de exploragédo
pelos criadores das obras. Assim, segundo Diasa \tem expirado esse prazo de protecéo ou
falecido o autor sem deixar sucessores legais, ®uas poderdo ser utilizadas pelo publico
em geral, sem necessidade de autorizacdo préuvia, nezessidade de pagamento de
retribuicdo pela utilizagdd” Enfim, as obras podem ser utilizadas livrementequalquer
cidadao. A este fato e dessa maneira, da-se o derfdominio publico”.

Até que uma obra ingresse em dominio publico exigteazo de protecdo aos direitos
autorais. Na Convencao de Berna, o piso minimdelgaido era de 50 (cinquenta) anos,
entretanto, este prazo vem sendo aumentado pard® és&tenta) anos. Na Europa, antes da
instituicdo da Comunidade Europeia, 0 prazo praieio autor e aos seus herdeiros era
variavel de pais para pais. Cabral informa a esjgeito que

a duracao dos direitos autorais, apds a morte tir,atariava de pais para pais,
predominando o periodo de 50 anos, como aconteciBétgica, Grécia, Italia,

Portugal e Paises Baixos. Ja na Espanha o peniadte &0 anos e, na Franca, para
obras musicais, de 70 anos, e, para outras olbaand@s. Na Alemanha, 70 anos.

Em 1992, uma Comissao Especial da Comunidade EdoalBuropeia aprovou
uma resolucédo unificando esse periodo de 70 angsieoveio, finalmente, a ser

% CUNHA FILHO, Francisco Humberto, op. cit., 200096.

%" parafrase ¢ o modo diverso de expressar frasextm, sem que se altere o significado da primeéraao,
conforme Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ega.

% parodia é a imitagéio comica de uma composicaarieconforme Dicionario Aurélio Buarque de Hdlarfrerreira.

%9 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 57.
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adotado. Dessa forma, nos paises que integram &o Uhiropeia, a obra cai em
‘dominio publico’ 70 anos depois da morte do afftor.

N&o é dificil calcular. A soma do prazo de protecdm do periodo de vida dos autores

pode atingir mais de um século. Sobre este asdbi#®faz a seguinte critica:

0 prazo de protecdo somado a longevidade médisitdizses eleva a duracéo dos
direitos patrimoniais para mais de 100 (cem) armmilniente. Esse exagero de

protecéo certamente contribui para que as obrasncad esquecimento completo e
nao no dominio publico como deverid.

A critica de Dias torna-se mais contundente quafidma que

Além das obras cairem no esquecimento completeqdédirando a relagao entre
interesse particular e coletivo existente no dir@itelectual, os dilatados prazos de
protecdo do direito autoral deixam de proteger apewos titulares que sdo os
destinatarios principais da tutela para protegeiasderacdes de herdeiros e uma

inddstria que somente se preocupa em explorar egoamente a criacdo
intelectual®?

As limitagcfes ao direito autoral devem ser integatas restritivamente e sem extensdes
que deturpem e neguem sua razdo de ser, que éipartiivre circulacdo das ideias, sem
lesar os direitos patrimoniais e morais dos autangésnta Cabraf

Guilherme Carboni, ao comentar sobre as limitag@eglireito de autor, faz critica
sobre o prazo de setenta anos que a lei determgzando a proteger os interesses autorais,
com 0 seguinte questionamento: “0 prazo que noésddmje € um prazo que levaria a um
desenvolvimento cultural?Tal pergunta esta relacionada com o fato de cquerdgende que
a funcao social do direito autoral relaciona-se codesenvolvimento cultural, eis que realca,
no caso, o interesse coletivo pelas obras intedextu

Para Carboni, as limitagcbes constantes no art.246eil dos Direitos Autorais (Lei
9.610/98) tratam de rol taxativo. Entretanto, leanque a Convencdo de Berna (1866) foi

internalizada no ordenamento juridico brasileirnek consta que

Fica reservada as legislacbes dos paises da Unifaxuddade de permitir a
reproducdo das referidas obras, (1) em certos cespeciais, (2) desde que tal

reproducdo nao prejudique a exploracdo normal da ¢B) nem cause um prejuizo
injustificado aos legitimos interesses do afftor.

40 CABRAL, Plinio, op. cit., 2000, p. 91

“I DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 64.
“2 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 65.
43 CABRAL, Plinio, op. cit., 2000, p. 111.

4 CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.

4> CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.
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Carboni denominou esta previsdo legal de ‘“regra tdds passos”. Em relacdo as
reproducdes de obras através de coOpia privada) asanifesta-se:

Nem todos 0s usos comerciais de uma obra necessati@ conflitam com sua
exploracdo normal. Isso resta evidente no casdpia privada. Por qué? E possivel
defender que, em determinadas condi¢des, a copiadprndo afeta a exploragao
normal da obra. Entdo, nés poderiamos dizer qirer s uma utilizacdo afeta ou
nédo a exploragdo normal da obra significaria sabetal utilizacdo pode ser vista
como substituta em relacédo a aquisicdo de um exeropginal. Entdo, a questédo da
coOpia privada pode envolver uma série de situagfieque ndo necessariamente nds
poderiamos dizer que haja uma substituicdo a gdoisio exemplar original. Para
citar alguns exemplos: coOpias feitas a partir deewamplar original legitimamente
adquirido pelo copista. Entao, a pessoa que compr&LD e faz algumas cépias:
uma, para deixar no carro; a outra, para deixar outmo lugar. Enfim, para nao ter
gue transportar a obra original. Quer dizer, ai gonto isso substitui a aquisicao
original? Um outro exemplo: a obra que nao esjaa, efetivamente, explorada e
gue esteja esgotada. Ao se fazer uma cépia, é givebsdquirir o original, porque
ele esta esgotado. Reproducéo para preservaca@mo@lp que € uma hipotese que,
cada vez mais, vem crescendo, nesses projetogit@idacido de acervos, quando
se digitaliza discos em vinil e a digitalizacdoadervos de maneira geral, qual é o
intuito aqui? O intuito é preservacao. Por incrigeé pareca, nossa lei de direitos
autorais, no capitulo das limitacdes, ndo tem umrisin sequer falando da
possibilidade de reproducdo quando a finalidadgéeservacdo do suporte, muitas
vezes porque eles vao se deteriorar. Reproducd® gantilizacdo em outros
formatos. Quem compra um CD e precisa fazer umadepao num outro formato,
para que ele seja lido por um determinado aparé&lhidio, em todas essas situacoes,
ndo existe a substituicdo do origifal.

Para Carboni, a relacdo entre direitos autorais feingdo social da propriedade
intelectual esta vinculada ao interesse publicodaucoletividade. Se houver uprejuizo
justificadodo autor pela utilizacdo de sua obra, existe & limiitacdo ao direito autoral. Ou
seja, a justificativa seria sempre uma questameesse publico. Isso porque, a questao da
cOpia privada era prevista na lei anterior (Lei5988/73), na qual havia a possibilidade de se
fazer uma copia integral de um unico exemplar, isenito de lucro, enquanto que a lei atual
(Lei n.° 9610/98) prevé a reproducdo de apenasupess trechos'” Diante deste panorama,
advoga Carboni que

a populagdo considerada carente, do Pais, quesespemais de 60% (fala-se de
uma populacéo que nédo teria condi¢cdes de se aimenao mesmo tempo, comprar

livros), ficasse liberada da reproducdo integratgpe é uma parcela da populagdo
que esta fora do mercadfo.

7

Se a questdo é econOmica, a reproducdo na integrabi intelectual, por esta
populacdo carente, num pais em desenvolvimento coBrasil, ndo representa prejuizo aos

titulares de direitos autorais.

46 CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.
4" CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.
“8 CARBONI, Guilherme, op. cit., 2008.
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Comenta Silveira que, “atendendo a antiga reivangho das associacdes de cegos, a

reproducao em Braille ndo depende de autorizacami. ™

2.9 O acesso a cultura pela Internet e o direito #oral

Ao comentar sobre o enorme poder de difusdo da gtoleal de computadores
(Internet) e ai ser acessada instantaneamentenfimdade de informacdes, trabalhos e obras
de todos o0s géneros em varios paises, podendogados e utilizados, inclusive, de forma
ilicita, Dias ressalta que

0 poder de difusdo desse novo meio de comunicagampensa as vicissitudes
autorais, sendo os beneficios para a humanidadéo maiores que as perdas

autorais que estdo sendo seriamente combatidas galds titulares quanto pelos
governos e pelas entidades de protecédo colétiva.

O interesse da coletividade em ter acesso as aiéas,de ser qualidade intrinseca do
ser humano, em busca de conhecimento ou até mesietidfazer sua curiosidade ou lazer,
esta, também, diretamente relacionada as oportigsdeada vez maiores, na atualidade, de
contato com 0s meios de comunicagdo, quer impressdta, falada ou televisiva, e,

ultimamente, a rede mundial de computadores -riater

Estatisticamente, estimou-se em 67,5 milhdes dariesuda Internet no Brasil, para o
més de dezembro de 2008, representando 34,4%a (&riquiatro por cento e quatro décimos)
da populacao brasileira. Em se tratando de globestiee, no dia 31 de marco de 2009, a
Internet foi acessada por, exatos, 1.596.270.188 l{ihdo, quinhentos e noventa e seis

milhdes, duzentos e setenta mil, cento e oito) s

Notério € o choque de interesses: de um lado,regal de autor; do outro, o direito a

informacé&o e a cultura; no meio, a Internet. A es$peito comenta Silva:

O direito as informagfes, a cultura deve ser bekmhc com os direitos de

exploracdo do autor sobre sua obra. A Internetpudfe ser considerada a vilda dos
direitos autorais. Muitas vezes ela atua em prselrdesmos: divulgando, vendendo,
revelando novos autores, e também beneficianddetividade, que pode ter acesso
as informacdes mais facilmente. O conhecimento aevedivulgado de maneira

mais ampla possivel, garantindo acesso ao maioemide pessoas. Afinal é com
educacdo e com acesso as informacdes que ocoesEovdlvimento de um pars.

49 SILVEIRA, Newton, op. cit., 1998, p. 68.

¥ DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 33.

1 USUARIOS da Internet no Brasil. Disponivel em: tghifwww.internetworldstats.com/stats10.htm>.Acesso
em: 18 abr. 2009.

%2 SILVA, Claudia Beatriz MaiaA Internet e os direitos autorais Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aotig leitura&artigo_id=173> . Acesso em: 20 abr. 2009
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E indiscutivel que a Internet é um amplo meio deuldacdo de obras culturais,
beneficiando assim os seus criadores. Também a&regnte, o maior facilitador de acesso a
cultura. Diante deste panorama, confrontam-se tesesses econdmicos do direito autoral
com o direito a informacdo e ao acesso culturahteresse individual frente ao direito da

coletividade.

O ponto de equilibrio esta na funcéo social danedpde intelectual, ou seja, protege-
se o direito do autor em explorar economicamenteito de seu intelecto, portanto, a sua
criacdo, a sua obra, mas lembrando que a propeedéelectual deve atender a sua funcao

social, propiciando o acesso da populagéo ao béoralu

Mas, neste mundo virtual de amplo e livre acessobsias culturais, de que modo
haveria 0 pagamento sobre as respectivas utilizg@cBbriito se tem pensado a respeito, no
viso de proteger o direito autoral, tanto sob oeefp moral como patrimonial. Neste
contexto, Vitalis faz o seguinte comentério:

As obras intelectuais e demais objetos de protgpdlo direito autoral sdo
geralmente disponibilizados na Internet em ambidatacesso livre, permitindo-se
a usudario ter acesso a ora intelectual sem efpagamentos, pois o provedor obtém
a receita a partir da publicidade veiculada atralsite, ou em ambiente de acesso

controlado, exigindo-se do usuario o pagamento pewaalizar e utilizar a obra
intelectual ou fonogrania.

Outra hipotese de instrumento de arrecadacao woltad pagamento dos direitos
autorais, conforme informa Vitalis, ja € adotada agunssitese consiste na cobranca de
taxas ou exibicdo de anuncios publicitarios durant@nsmissdo da obra musical, por tempo

suficiente ao pagamento dos direitos patrimoniassalitores e intérpretes.

Funciona da seguinte maneira: wsuoftware permite odownload de musicas, mas
garantindo o pagamento de direitos autorais, poisojcom oplayer de musicas, pecas
publicitarias aparecem no monitor do usuario quagldobaixa a can¢do. O usuario pode
arrastar o anuncio, mas nao pode fecha-lo enqueamiasica estiver tocandb.

E oportuno lembrar que a educacdo, o conheciment® eesenvolvimento
socioecondmico e cultural de uma sociedade, deavo, gnfim, de um pais, esta diretamente
relacionado com a sua producéo intelectual e cemaaespectiva acessibilidade por todos os

seus individuos.

3 VITALIS, Aline, op. cit., 2006, p. 225.
> VITALIS, Aline, op. cit., 2006, p. 227.
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2.10 Solucbes sociais — fair use, copyleft e creaticommons

E inegavel que, atualmente, vivencia-se a “eraaligé o “mundo virtual”, expressdes
recentes oriundas do avanco tecnoldgico, principaten na area da informatica e da
comunicacdo, onde as informacdes sao divulgadaessadas rapidamente e em ambito

global, através da rede mundial de computadoré® propalada Internet.

Mas, 0 que acontece com os direitos autorais fr@megsa nova modalidade de acesso?
Responde Santos, o seguinte:
O advento da Internet ndo modificou os direito®iis do ponto de vista juridico,
especialmente porque o art. 7° da Lei dos Direltotorais prevé que ‘sdo obras
intelectuais protegidas as criacdes do espiritpresssas por qualquer meio ou

fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangi@l seja, abrange também o
meio virtual >®

Dessa maneira, notério é o conflito entre os disegxclusivos do autor, que visa a

auferir beneficio econdmico de sua criacdo, eatdida coletividade em ter acesso a obra.

A busca de solugBes que harmonizassem os diferieteessses fez surgir a doutrina do

fair usee os projetos colaborativos, comoapylefte oCreativa Commons

2.10.1 A doutrina do fair use

Relativamente a doutrina dair use comenta Eboli: 0 que os anglo-saxdes chamam de
fair use os hispanicos de “usos honrados”, os brasileinasnam de “uso permitido” ou “uso

justo.”®®

O fair useé originario dos Estados Unidos da Ameérica do é&dré, explica Santos,

uma pessoa pode utilizar livremente a obra protedelterceiro com finalidade de

critica, comentério, noticiar fatos, ensino (inchuse copias mdltiplas destinadas ao
uso em sala de aula), dentre outras utilizacbe®, geecisar nem mesmo da

autorizacdo do autor. Por meio desta teoria, assadisponiveis na Internet podem
ser utilizadas desde que atendam os quatros reuigiima elencadas.

Embora néo tenha ressonancia no ordenamentbcputbrasileiro, destaca-se que a

doutrina ddfair usepossibilita 0 acesso a informacao, respeitandoeita autoral.

> SANTOS, Manuella, op. cit., 2009, p. 133.
¢ EBOLI, Jo&o Carlos de Camargo, op. @009, p. 100.
*"SANTOS, Manuella, op. cit., 2009, p. 135.
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2.10.2 Copyleft

Quanto aoCopyleft, trata-se de um método de utilizacdo, sob licebgageado no
principio do compartilhamento de conhecimento sol@ariedade praticada pela inteligéncia

coletiva conectada na rede mundial de computadores.

Como observa Santos,Gopyleftoriginou-se do movimento dmftwarelivre, que néo
se confunde com softwaregratuito. O autor dsoftwarelivre ndo esta abrindo mao de seus
direitos autorais, pois ao estipular condi¢coes tdzacao de sua obra, permite que terceiros
utilizem-naz® Neste caso, eoftwarelivre permite: a) liberdade de executar o progra@ia
qualquer propésito; b) liberdade de estudar conprograma funciona e adapta-lo as suas
necessidades; c) liberdade de redistribuir cépiadiberdade de aperfeicoar o programa e
liberar essas melhorias, de modo que toda a commise beneficie.

Dessa maneira, Gopyleftpermite que qualquer pessoa que redistribs@ftwvare com
ou sem modificacbes, deve passar adiante a liberdadcopiar e modifica-lo também,
lembrando, por oportuno, que quando da utilizagiotgrceiros, a licenca é concedida pelo
autor. Neste sentido, transcreve-se entendimenfaddacion Copyleft, como segue:
Entendemos por licencias copyleft aquellas que jpiemdo un mayor control de los
creadores sobre sus obras, investigaciones y ptogeg una remuneracion
compensatoria mas razonable por su trabajo, tamikpémmiten a los usuarios

finales un mejor acceso y disfrute de los bieng®p leste tipo de licencias no
restrictivas>®

2.10.3 Creative Commons

Informa Tridente que o projet@reative Commonsurgiu nos Estados Unidos da
América do Norte, por iniciativa de Lawrence Lesgign professor da Universidade de
Stanford, que se inspirou no movimentostdtwarelivre.”® O projeto oferece aos autores a
possibilidade de renunciarem publicamente a celitegos que |hes sao conferidos pela lei,
“abrindo mé&o”, de algumas prerrogativas, mantendtéras. Trata-se de um ideal de
moderacdo em matéria de direito autoral, considerajue esta geralmente tende a uma

bipolarizacdo entre duas alternativas radicais: mxtnemo, que reserva todos os direitos

8 SANTOS, Manuella, op. cit., 2009, p. 138

* FUNDACION COPYLEFT. Disponivel em: <http://fundaacopyleft.org/es>. Acesso em: 23 jun. 2009.

% TRIDENTE, AlessandraDireito autoral: paradoxos e contribuicdes para a revisdo da legiagjuridica no
século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.121.
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sobre a obra do autor; no outro extremo, o donpaiglico, situagdo em que o autor j4 ndo

possui nenhum direito patrimonial sobre a sua obra.

O que ocorre, na verdade, € uma flexibilizacaodi@stos autorais, em que os autores,
por interesse, optam por disponibilizar sua obia, Imernet, mantendo alguns direitos

autorais.

A disponibilizacdo das obras @reative Commons feita através de licencas publicas,
isto é, licencas juridicas. No Brasil, o projetmte nomeCreative Commons BraSile a sua
adaptacdo no ordenamento juridico nacional foiizadh por integrantes de diversas
entidades brasileiras, entre elas a Escola det®idai Fundacéo Getulio Vargas, que sedia o
projeto, e a Associacdo Brasileira de Propriedati#dctual — ABPI, observa Triderffe.

No site do Creative Commons Brasdonsta seu conceito e finalidade, os quais séo
transcritos a seguir:
Creative Commons Brasil € um projeto sem fins linpa que disponibiliza
licencas flexiveis para obras intelectuais. O @reaCommons Brasil disponibiliza
opcbes de licencas que garantem protecdo e libergada artistas e autores.

Partindo da idea de ‘todos os direitos reservadogiireito autoral tradicional nés a
recriamos para transforma-la em ‘alguns direiteemeados’.

A utilizacdo doCreative Commongossibilita uma licenca ndo exclusiva, na qual o
titular dos direitos autorais continua sendo o rREa@ nao exclusiva, porque o uso pode ser

feito por qualquer pessoa.

Convém esclarecer a distingdo entre licenca e aebkélicenca ha autorizacdo de uso
ou de exploracdo, mas ndo se transferem os direiwscaso, o titular dos direitos
patrimoniais ainda continua sendo o autor ou os ketdeiros. Na cesséo ha transferéncia de

direitos e o titular do direito patrimonial passsea o cessionario.

Os autores intelectuais ou 0s seus sucessores egidireln aderir aoCreative
Commonglevem acessar o site www.creativecommons.orgescelher a licenca que melhor

atenda a seus interesses, podendo, inclusive canilmencas.

A escolha do tipo de licenca disponivel Boeative Commong feita de maneira

simples e exemplificativa, ou seja, além de seiexiptada tipo de licenc¢a, ainda existe um

1 CREATIVE COMMONS BRASIL. Disponivel em: <http://wwereativecommons.org.br/>. Acesso em: 30
set. 2009.
®2 TRIDENTE, Alessandra, op. cit., 2009, p. 124.
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exemplo respectivo, como se pode observar dosedifes tipos de licenca, extraidos do

mencionad®ite

“EscolhendcLicenca.

Oferecersua obra sob uma licenga Creative Commons nadisggabrir mao dos sel
direitos autorais. Significa oferecer alguns dasssdireitos para qualquer pessoa,
somente sob determinadas condigdes.

Quais condi¢cdes? Vocé pode encontrar uma explicggéb das Licencas Creati
Commonsaqui. Todas as nossas licencas requerem que seja dadito ¢atribuicéo
ao autor ou licenciante, da forma por eles espacié.

®Atribuigéo. Vocé permite que outras pessoas copiem, districreiaxecutem st
obra, protegida por direitos autorais — e as obesiwvados criadas a partir delanas
somente se for dado crédito da maneira que voabedsteu.

Exemplo: Joana publica sua fotografia com a licenga debAitgéo, por que ela dest
gue todos usem suas fotos, contando que |he dé&slitocrBeto encontra na Interne
fotografia de Joana e deseja mosdraa primeira pagina de seu website. Beto colc
fotografia de Joana em seu site e indica de fotara e autoria da mesma.

Nosso conjunto de licencas principal também peranfgjue vocé misture e combi
condicOes gartir da lista de opgdes abaixo. Existe um tdéakeis Licencas Creati
Commons dentro do nosso conjunto central para qo@ &scolha.

@Uso N&do Comercial. Vocé permite que outras pessoas copiem, distriba
executem sua obra — e as obras derivadas crigoasiradela -mas somente para fi
nao comerciais.

Exemplos Gustavo publica sua fotografia em seu website ooma licenca de Us
Nao Comercial. Camalimprime a fotografia de Gustavo. Camila ndo astérizada
vender a impressao da fotografia sem a autorizégdadustavo.

@Néo a Obras Derivadas Vocé permi¢é que outras pessoas copiem, distribue
executem somente cépias exatas da sua obra, mabm&oderivadas.

Exemplo: Sara licencia a gravacdo de sua musica com ureackh Nao a Obr:
Derivadas. Jodo deseja cortar uma faixa da musicdada e inclui-l@m sua propri
obra, remixand@ e criando uma obra totalmente nova. Jodo nao flaaée isso ser
autorizacdo de Sara (a menos que a musica de St @0 ambito do conceito de
legitimo).
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@Compartilhamento pela mesma LicencaVocé pode permitir que outras pess
distribuam obras derivadas somente sob uma licelggdica a licenca que rege ¢
obra.

Nota: Uma licenca ndo pode conter as op¢bes Comparmtdhaa pela Mesma Licencg
e Nao a Obras Derivadas. A condicdo do compartidmaonpela mesma licenca sé
aplica & obras derivadas.

Exemplo: A fotografia de Gustavo € licenciada sob as omeli de Uso N&
Comercial e Compartilhamento pela mesma Licencmil@a uma artista amadora
colagem. Ela usa a fotografia de Gustavo em umsuds colagens. A condigao
Compartilhamento pela mesma Licenca exige que @adnslponibilize sua colage
com uma licengca Uso Nao Comercial plus- Compartikrato pela mesma ¢eénca
Esta condicdo faz com que Camila disponibilize gl a todas as pessoas sol
mesmos termos com 0s quais Gustavo disponibilizga.a

Outros exemplos podem ser encontrados em nossaapdegxemplos Note tambén
que cada licengca contém uma gama de outros dirgitésr das permisso
especificamente feitas aqui.”

Apos a escolha da licenga ou se sua combinacaalisp@nibilizada, a opcao em trés

formatos:

1. Licenca para LeigosCommons Degd Um resumo da licenga em linguagem
simples, completa e com os icones relevantes.

2. Licenca Juridica. A licenca detalhada para queg tenha certeza que sera valida
perante o judiciario.

3. Licengca para maquinas. Uma versdo da licenca ppde ser lida por
computadores e que ajuda mecanismos de buscasae aplicacdes a identificar
sua obra, bem como seus termos de uso.

Dessa maneira, Greative Commonkarmoniza o conflito de interesses entre os dseit
exclusivos do autor ou de seus sucessores sobie @bs e o direito de acesso da sociedade

ao bem cultural.

Nesta linha de pensamento, Santos afirma: “o agoolhe o tipo de licengca que se
adapta aos seus objetivos e as pessoas que té&n acatsra podem usa-la sem violar direitos

autorais, pois so poderao fazer o uso dentro dotek concedidos pelo autd?.”

%3 SANTOS, Manuella, op. cit., 2009, p. 150.
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2.11 O consumo cultural como forma de acesso

A cultura também pode ser acessada através dejgisicdo. Compram-se livros, CDs,
DVDs, adquirem-se ingressos para museus, para adespet teatrais, musicais,

cinematograficos etc. Paga-se para obter canaiBaeclinha de Internet.

Silva comenta que os itens culturais podem regerig: a) leitura (livros didaticos e ndo
didaticos, revistas, jornais etc.); b) fonografi€Dg, discos de vinil, aparelhos e
equipamentos; c) espetaculo vivo e artes (circtesarteatro, balé, shows, musica etc.);
audiovisual (cinema, praticas amadoras, TV a campipamentos e conteudos); e)
microinforméatica (equipamentos e internet); e fijrasi saidas (boate, danceterias, zooldgicos
etc.). Em seu estudo, afirma que o consumo desses fiode ser no interior ou fora do

domicilio®*

Muito interessantes sdo os dados extraidos da Basdgl Orcamento Familiar (POF),
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisicBBGE, coletados em 2002/2003. Deles,
Silva afirma que, especificamente, para o ano @2,26s dispéndios culturais atingiram R$
31,9 bilhdes, aproximadamente 3% do total de gag&ss familias e 2,4% do PIB. As
despesas com bens culturais relacionados a praticasciliares foram predominantes.
Praticamente 85% dos gastos com cultura se reféenpraticas realizadas dentro do

domicilio, ou seja, com televisdo, video, musiteitara®

Convém esclarecer que como a data de coleta des @&8602, o acesso cultural, por
meio virtual, ainda era muito baixo, quando 14%pdpulacéo tinham computador em casa e
apenas 10% tinham internet. Ressalta-se que ass#sspom microinformatica chegavam a
R$ 4,6 bilhdes ou 14,6% do total cultufalDesses gastos o maior peso era com
equipamentos. Dados mais recentes indicam a egiat@e 67,5 milhdes de usuéarios da
Internet no Brasil, para o més de dezembro de 2@p8sentando 34,4% (trinta e quatro por
cento e quatro décimos) da populacéo brasiteiEatretanto, o acesso virtual a cultura tem
aumentado em muito, desestruturando, por exemoliatria fonografica, principalmente, a
relacionada a impresséao de CDs.

% SILVA, Frederico A. Barbosa da, op. cit., 20072p.

%5 SILVA, Frederico A. Barbosa da, op. c2007, p. 24.

%5 SILVA, Frederico A. Barbosa da, op. cit., 200726.

" USUARIOS da Internet no Brasil. Disponivel em: tghitwww.internetworldstats.com/stats10.htm>. Acess
em: 18 abr. 2009.
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Quanto aos dispéndios culturais fora do domiciladps de 2002), tais despesas
representavam 17,8% e a quantia de R$ 5,6 bilielas predominavam as atividades de
lazer relacionadas a atividades artisticas, coraticps mais culturais (teatro, shows, circo,
cinema, museus, etc.), representando 10,5%, e astagenimento/divertimento (lazer, z6o,
discoteca, etc.), com 7,3% das desp&saQuestiona-se, entdo, sobre a razdo de o gasto
cultural domiciliar ser maior que o fora do donm@ilSeria por comodismo ou por falta de

equipamentos culturais a disposicédo da sociedade?

Informacao do Diretor-presidente da Agéncia NadialmaCinema, por ocasido do 19°
Cine Ceara (2009), Manoel Rangel, indica aument@armsumo de ingressos para filmes
brasileiros, ou seja, no primeiro semestre de Z06@m vendidos mais de 10 milhdes de

ingressos, enquanto em 2008 foram mais de 9 miffides

Conclui-se que 0 acesso aos bens culturais, visuoom cultural, ou seja, pagando-se, €
significativo, e, entdo, quanto maior for a dispdidade de obras e equipamentos culturais,

maior sera sua acessibilidade pelos usuarios.

%8 SILVA, Frederico A. Barbosa da, op. cit., 200726-27.
9 JORNAL O POVO, Fortaleza, 31 jul. 2009.



3 INSTRUMENTOS E SUGESTOES DE ACESSO A CULTURA

3.1 Dos instrumentos processuais constitucionais geotecdo ao patriménio
cultural na efetivacao do direito de acesso aos leaulturais

O direito de acesso aos bens culturais propiciacatelaos, inicialmente, o contato
com as obras culturais. Apos, tem-se a interacée enindividuo e a obra intelectual, uma
verdadeira simbiose, que pode ser de atracdo mepdisa. Mas, se houver a receptividade da
obra por seu apreciador, com certeza havera oess#erdo cidaddo ou da sociedade em

conservar e proteger o bem cultural.

No ordenamento juridico brasileiro existem mecansnprocessuais destinados a
protecdo do Patrimbnio Cultural que, uma vez adas, seriam um modo de efetivar o
exercicio do direito de acesso aos bens cultlgEgjue, ao se proteger e manter determinado
bem cultural, a comunidade trava um maior conhetimeom o bem cultural. Este
envolvimento entre cidaddo ou comunidade com a chlral traduz-se na verdadeira

efetivacdo do acesso a cultura.

Assim, a tutela do patrimonio cultural brasileirodp ser alcancada por meio da acao

popular, da acao civil publica e do mandado denggo.

3.1.1 A acéao popular

Na conformidade da Lei 4.717, de 29 de junho dé&186@¢do popular é o instrumento
processual colocado a disposicdo de qualquer adpal@d anular atos lesivos ao patriménio
publico, ali considerados os bens e direitos dergalecondémico, artistico, estético, histérico

ou turistico. E o que prescreve o art. 1° e sedigpafo primeiro, os quais se transcrevem:

Art. 1° Qualquer cidadédo sera parte legitima pgar a anulagéo ou a declaragao
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniédistrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sadésdde economia mista, de
sociedades muituas de seguro nas quais a Uniaceapreos segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autdnoreasstituicdes ou fundacdes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja coio ou concorra com mais de
cinquienta por cento do patriménio ou da receitaAda empresas incorporadas ao
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patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Esta@ dos Municipios, e de
quaisguer pessoas juridicas ou entidades subvetzEiepelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para osf@feridos neste artigo, os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estétigstdnico ou turisticd.

O legislador constituinte, em 1988, visando a edeparticipacdo da populacdo nos
destinos do pais, tendo em vista o ideal de redextiwacdo, a época, possibilitou ao cidadao
ser parte legitima para propor a acao popular,ocord preceitua o inciso LXXIII, artigo 5°,
da Carta Magna, cujo contetudo segue adiante:

LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima parapmo acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de eattelde que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e adm@nio histérico e cultural,

ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isentcuas judiciais e do 6nus da
sucumbéncig;

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a finakddd acdo popular, informa que:
“Os direitos pleiteaveis na acdo popular sdo dateacivico-administrativo, tendentes a repor
a Administracdo nos limites da legalidade e a veatao patriménio publico do desfalque
sofrido [...]"

Dessa maneira, caso o Estado ndo cumpra seu depeotéger e manter o patrimonio
cultural, inclusive disponibilizando o respectivoeaso aos bens culturais, sera obrigado a
assim proceder, em observancia as decisdes jigdetaradas em acao popular ajuizadas por
qualquer cidad&o. O texto legal determina contengpodera ser ajuizada a a¢ao popular, ou
seja:

Art. 6° A acdo sera proposta contra as pessoagasiliu privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funrdcios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou padtico ato impugnado, ou que,

por omissas, tiverem dado oportunidade a les@ongacos beneficiarios diretos do
4
mesmo.

Convém ressaltar que o texto legal que trata da pggular (Lei 4.717/65) normatiza

quem é este “qualquer cidadao” legitimado a ajuésta acdo, ou seja, quem tem capacidade

eleitoral, conforme se extrai do paragrafo 3°, o1& da Lei, como segue: “8 3°. A prova da

'BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de  junho de 1965. Ditdpel em: <
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliczcaction?id=60815>. Acesso em: 23 jul. 2009.

2 BRASIL. Constituigao, op. cit., 1988.

® MEIRELLES, Hely Lopes.Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil plbh, mandado de
injuncdoe habeas datal4. ed. atualizada por Arnoldo Wald. S&o Pauldhkieos, 1992, p. 95.

“BRASIL. Lei n. 4.717, op. cit., 1965.
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cidadania, para ingresso em juizo, sera feita cditulo eleitoral, ou com documento que a
ele corresponda.”

A capacidade eleitoral como requisito exigido agugle pretende ajuizar agdo popular
choca-se com o ideal de redemocratizacéo existean@onstituicdo da Republica de 1988, no
qual se conclama a participagdo dos cidadaos paeml@acdo dos destinos e rumos do
Brasil, devendo a expresséao “qualquer cidadaoasaais ampla e abrangente possivel, pois
0 que se busca € a protecdo do patrimoénio publicocauxilio de qualquer cidaddo, ou seja,

de qualquer pessoa.

Ressalte-se que a interposicao de acao populargvesem 5 (cinco) anos (art. 21, da
Lei 4.717/65).

3.1.2 A Acéao Civil Publica

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplinaacdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ampamtonsumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico agagistico, protegendo, deste modo, os direitos
difusos da sociedade.

Entende-se por direitos difusos “os direitos tradisiduais, de natureza indivisivel de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e §gamtecircunstancias de fato”, conceito este
extraido do art. 81, |, do Cédigo de Defesa do Gandor. Os direitos sdo transindividuais
guando todos os cidadaos tém o mesmo direito. drewd indivisivel dos direitos de todos os
cidadaos esta relacionada a necessidade da pratec@m sua totalidade, “no sentido de

serem insuscetiveis de particdo em quotas atrilsuaMeessoas ou grupos preestabelecidos”

Diferentemente da acao popular, na qual qualquadéio pode ajuiza-la, na acao civil
publica possui legitimidade o rol descrito no &ft.e seus incisos, da Lei n.° 7.347/85, como

segue:

Art. 5 Tém legitimidade para propor a acdo principabedo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal evaicipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo oiedade de economia mista;

> BRASIL. Lei n. 4.717, op. cit., 1965.
® MANCUSO, Rodolfo de Camargdnteresses difusosconceito e legitimagdo para agir. 5. ed. S&o d®aul
Revista dos Tribunais, 2000, p. 89. In: DIAS, MaiariCozer, op. cit., 2006, p. 146
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V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) andeno®s da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionaisprotecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econfmica, a livre concorrénciaao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Entretanto, o legislador ndo se esqueceu da pldad® que ha na contribuicdo que
“‘qualquer cidaddo” pode oferecer na defesa do matrno publico, possibilitando a
participacdo de qualquer pessoa para desencadeao &ivil publica. Dessa maneira, previu
o texto legal (art. 6°, da Lei n.° 7.347/85) o $efgu “Art. 6° Qualquer pessoa podera e o
servidor publico devera provocar a iniciativa donMiério Publico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto éa aiyil e indicando-lhe os elementos de

convicgdo.®

pY

O legislador deu especial importancia a acdo gwiblica como instrumento de
efetivacdo dos direitos culturais, nos quais ski@m os direitos de acesso aos bens culturais,
pois nesta acdo ha possibilidade dos legitimadaesrexn em litisconsoércio, e, caso ocorra
desisténcia infundada ou abandono da agéo, osscatsumirdo a titularidade ativa (Lei n.°
7.347/85, art. 5°, § 3°). Ainda, evidenciando atgrr@o aos interesses e direitos difusos, a
deciséo transitada em julgado, na acéo civil pabliera efeitoerga omnesexceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idénficmamento, valendo-se de nova prova.
(art. 16, da Lei n.° 7.347/85).

Outro fato importante que demonstra a relevanaia daacao civil publica é a dispensa
do pagamento das custas, despesas e honorariparfgodo acionante, salvo constatada a ma
fé, conforme se observa do texto legal a seguistréto:

Art. 18. Nas acbes de que trata esta lei, ndo hamdiantamento de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quaisquer sutespesas, nem condenacéo da

associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em &oosrde advogado, custas e
despesas processudis.

3.1.3 O Mandado de Injuncao

Previsto na Constituicdo da Republica, em seu58rtinciso LXXI, o mandado de

injunc@o é o instrumento processual utilizado sengure a falta de norma regulamentadora

"BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 198Bsponivel em: < >. Acesso em:
8 .

Ibid.
° lbid.
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torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadgoer de cidadaos, quer de pessoas

juridicas.

Se a obrigacéo do Estado na defesa da integridesdeldlas caidas em dominio publico
(art. 24, paragrafo 2°, da Lei. 9.610/98) ndo apor falta de regulamentacéo, por exemplo,
constata-se ai a oportunidade de impetrar o manddojuncdo. Nesse sentido, quando se
tratar dos desafios da protecéo jurisdicional dastds sociais, econémicos e culturais,
a sancao possivel seria a da caracterizacdo demisado constitucional, passivel
de correcdo pela via do controle abstrato das roragdo de inconstitucionalidade
por omissao, ou ainda, pela via do mandado de ¢gimnaberto a todos que —

individual ou coletivamente — estiverem impedidos exercer o seu direito
fundamental por falta de norma regulamentadbra.

3.2 O exercicio da cidadania como forma de acesscultura

Pode-se afirmar que cidadania é o direito do indizide participar da vida do Estado.
Mais que isso, comenta Dias, € um dever do cidpdétipar ativamente na vida do Estado
e auxiliar na construcdo de uma sociedade mais, jliste e igualitaria. Entretanto, a
participacdo do cidaddo, por exemplo, relacionadare®servacdo do patrimoénio cultural

inexiste na pratica:

Diante desta realidade, questiona-se: qual sematvo desta inércia? Como resposta,
poder-se-ia afirmar que ha verdadeiro desconhet¢ogor parte dos cidadaos relacionado a
possibilidade que existe de eles participarem, a®on,cna defesa e promocgédo das obras
culturais, que compdem o Patriménio Cultural Beagil Ressalte-se que, no ordenamento
juridico, h& previséo legal de promocéao e proteftiacervo cultural, com competéncia para
o Estado agir individualmente ou com a colaboragéocidaddo. Porém, sem o efetivo
exercicio da cidadania, ou seja, sem que o cidpdéiipe ativamente na vida do Estado, o
seu acesso a cultura sera negligenciado e naoetzacio.

3.3 Da obra caida em dominio publico

A intencado de que os bens culturais, devido asgaitancia, deveriam ser utilizados

pela coletividade, ou seja, pelos cidadados de ngedal, livre e amplamente, fez com que o

19| OBATO, Anderson Cavalcante. Os desafios da péot@grisdicional dos direitos sociais, econémicesilaurais.
Estudos Juridicos Rio Grande do Sul, v. 32, n. 86, 1999. In: DIMBuricio Cozer, op. cit., 2000, p. 148.
1 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 140.
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legislador brasileiro previsse que, depois de dentgpo e apds a utilizacdo em beneficio do
seu criador e de seus herdeiros, a obra intele(au#tica, cientifica e literaria) caisse em

dominio publico.

A expressaaominio publicpna area do direito autoral, refere-se em gerabéas que
se constituem uma espécie caisa comum de todosde modo que podem ser utilizadas
livremente por quem quer se seja, com intuito audsilucro, explica Dia$.Assim, o termo
dominio publicondo esta relacionado a propriedade ou posse debeeminada obra, mas

sim, a liberdade de utilizac&o gratuita do bemucaltpor qualquer cidadéo.

Quanto ao direito de autor, explica Dias que: ‘gime primordial é do exclusivo, do
privado. Apenas e tdo somente ap0s exaurirem-g8 dg®itos patrimoniais € que surgira o
dominio publico e a coletividade podera ter acesstilizar as obras que passam a protecao
da Uniao.”™®

Em relagdo ao dominio publico, ressalta Cabral que

no caso do direito autoral, ndo se trata de um miongjue o Estado exerga sobre a
obra, mas uma disponibilidade deste para uso eutledivre da sociedade. A
identidade cultural de um povo tem sua expressédorma cultura que se plasma
nas obras de arte e criagdo. N&o pode, por issenapeser deformada nem
prostituida. Em vida, o autor — e depois dele eudeiros — pode defendé-la contra
a acdo predatéria de aproveitadores. Mas, quantioaacai em ‘dominio publico’ e
fica a disposicdo da sociedade, cabe ao Estadmdiefe, para preservar sua
integridadée*

E também sua memoria, pois, neste caso, passamariegrar o patrimonio cultural do
pais.® A Constituicdo Federal de 1988 prevé os bens mpegriam o patrimonio cultural, em

seu art. 216, transcrito adiante:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileive bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de reveréncia a

identidade, a nagdo, a memoria dos diferentes grdponadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as cria¢des cientificas, artisticas e tecguigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbeemais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturdfs;

2 D|AS, Mauricio Cozer, op. cit., 20086, p. 68.
3 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 20086, p. 66.
1* CABRAL, Plinio, op. cit., 2003, p. 88.
> CABRAL, Plinio, op. cit., 2003, p. 88.
6 BRASIL. Constituic&o, op. cit., 1988.
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Embora a Lei 9.610/98, no art. 24, em seu paragedondo, determine que “compete
ao Estado defender a integridade e a autoria daaatdda em dominio publicd”néo se sabe,
na realidade, quem € que vai exercer tal encargh,agente ou 6rgao publico estara obrigado

a exercer esta tarefa nem de que meio ou instronpexieréo se valer para tal exercicio.

Diante da apatia do Estado e, também, da sociedaa® um todo na defesa da
integridade e autoria da obra caida em dominioigmbDias, em sua obra “A protecédo de
obras caidas em dominio publico”, sugere “impleaenim banco de obras caidas em
dominio publico na area musical, bem como nas dedn@as artisticas”, alertando que tal

fato “é um real desafio para a preservacao donpatio artistico-cultural brasileird®

E interessante a comparacdo dos diferentes prazpsotecio existentes entre o direito
autoral, o direito industrial, o direito informatice o direito de cultivares. Assim, o
denominadadireito industrial € regulado pela Lei 9.279/96, lei esta que regslalireitos
relativos a patentes de invencao, patentes de matkelutilidade, registros de desenho
industrial, registro de marcas, concorréncia déstemaz, no art. 40, o seu prazo de protecao,
como segue: “Art. 40. A patente de invencao vigoelo prazo de 20 (vinte) anos e a de

modelo de utilizacéo pelo prazo de 15 (quinze) anosados da data de depdsito [°.]”

Ressalte-se que no direito industrial, diferentameno direito autoral, a patente
extingue-se de diversos modos, como preceituaasom do art. 70 da Lei 9.279/97, para,
somente depois, cair em dominio publico, conformematiza o paragrafo Unico deste

mesmo artigo:

Art. 78. A patente extingue-se:

| — pela expiracdo do prazo de vigéncia;

Il — pela rendncia de seu titular, ressalvado eitdirde terceiros;

lll — pela caducidade;

IV — pela falta de pagamento da retribuicdo amuzd, prazos previstos paragrafo 2°
do art. 84 e no art. 87; e

V — pela inobservancia do disposto no art. 217.

Paragrafo Gnico: Extinta a patente, seu objeterailominio publicé?

Relativamente aodireito informaticQ a Lei 9.609/98 cuida dos programas de

computador, e contém no artigo 2° o seu prazoateq#o, adiante transcrito:

" BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.

8 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 20086, p. 63.
1Y BRASIL. Lei n. 9.279, op. cit., 1996.

20 |bid.
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Art. 2°. O regime de protecéo a propriedade inteldale programa de computador
€ o conferido as obras literarias pela legislacéoduleitos autorais e conexos
vigentes no Pais, observado o disposto nesta lei.

Paragrafo 2°. Fica assegurada a tutela dos diredladivos a programas de
computador pelo prazo de cinqiienta anos, contagastia de 1° de janeiro do ano
subsequiente ao da sua producéo ou, na ausénciadtestia criaca0.

Quanto adDireito de Cultivaresa Lei 9.456/97, dentre outras disposi¢des, peoteg
direitos relativos a propriedade intelectual demaes da criacdo de variedade de qualquer
género ou espécie vegetal superior que seja clatantistinguivel de outras cultivares
conhecidas.

A legislacdo de cultivares também prevé prazo deéepéo para utilizacdo exclusiva
pelo seu criador intelectual, bem como quandoitaltd caira em dominio publico, conforme
descrito a seguir:

Art. 11. A protegdo da cultivar vigorard, a padir data da concessédo do Certificado
provisério de Protegdo, pelo prazo de 15 (quinnesaexcetuadas as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e asrésvornamentais, inclusive, em cada
caso, 0 seu porta-enxerto, para as quais a dusacaale 18 (dezoito) anos.

Art. 12. Decorrido o prazo de vigéncia do direi® grotecéo, a cultivar caird em
dominio publico e nenhum outro direito podera absta livre utilizacao.

Dias faz a seguinte critica sobre os longos prdeqggrotecdo a propriedade intelectual
existente no direito autoral em comparacdo aotdicks cultivares: “Se os prazos de protecéo
das novas variedades vegetais criadas pela atesidatblectual tivessem seguido os
patamares do direito autoral, ndo haveria benefictmletividade, como ocorrera logo que

essas variedades caiam em dominio pubffco.”

A respeito dodireito autoral a Lei 9.610/98, que cuida dos direitos de autor
relacionados as obras literarias, artisticas etitieas, prevé o prazo de protecdo para que o
titular exerca o seu direito exclusivo de utilizawir e dispor da sua obra, em seu art. 41,
adiante transcrito: “Art. 41. Os direitos patrimaei do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequiente aewdalecimento, obedecida a ordem

sucessoria da lei civil.”

Observa-se que o prazo de protecdo em defesa dg det seus herdeiros ou dos
detentores dos direitos conexos conflita com oreste da sociedade que quer usufruir e

utilizar as obras intelectuais artisticas, ciecafi e literarias. Entretanto, somente decorrido os

2L BRASIL. Lei n. 9.609, op. cit., 1998.
22 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 63.
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prazos de protecdo contidos no mencionado arte 4lie as os bens culturais, oriundos das
criacoes do intelecto, poderédo ser livrementezatias pelos cidadaos.

E a partir deste momento que as obras caem no @opiiblico, conforme consta na
Lei 9.610/98, através dos artigos 45 e 112:

Art. 45. Além das obras em relagdo as quais decasr@razo de protegdo aos
direitos patrimoniais, pertencem ao dominio publico

| — as de autores falecidos que ndo tenham deackssores;

Il — as de autor desconhecido, ressalvada a pmwmtegal aos conhecimentos étnicos
e tradicionais.

Art. 112. Se uma obra, em conseqiiéncia de terad@ip prazo de protecdo que lhe
era anteriormente reconhecido pelo § 2° do artladRei 5.988, de 14 de dezembro
de 1973, caiu no dominio publico, ndo terd o prdeoprotecdo dos direitos
patrimoniais ampliado por forca do art. 41 desta’t.e

3.4 Criacdo de uma politica cultural de macica difséo artistica do acesso
de obras em dominio publico

Comenta Dias que “tornando acessivel esse imertsinpaio serdo perpetuadas as
raizes culturais brasileiras e serd ampliado osacdss cidadaos a toda a producao artistica

nacional, completando o ciclo e objetivo da protedd atividade intelectuaF

Entretanto, a falta de um arquivo das obras ca@tasdominio publico gera a
indisponibilizacdo do patriménio cultural brasiteirquer artistico, literario ou cientifico a
sociedade, que tem o direito de se utilizar desbeas, apds o término dos prazos legais de

protecao dos direitos autorais.

Alias, quando se trata de patriménio cultural &cs literdrio ou cientifico, esta-se
falando de conhecimento e de saberes, que deveoolseados a disposi¢cdo da sociedade,
objetivando seu bem-estar, sua criatividade, dentta enfim, seu desenvolvimento para uma

sociedade mais justa e pacifica.

N&o se deve esquecer que cabe ao Estado, tantdigartodos o pleno exercicio dos
direitos culturais como propiciar o respectivo aoceas fontes de culturas, propiciando o
conhecimento aos bens e valores culturais. Nun@ gkbal, comenta Dias que:

Tanto o cidaddo brasileiro quanto os cidadéos de tomundo, tém o direito a ter
acesso a bancos de obras caidas em dominio puUkk¢am obras literarias,

musicais, teatrais, fotograficas, arquitetdnicasjuindo também bancos de dados
das patentes caidas em dominio publico no mundmaf @fetivamente publico o

23 BRASIL. Lei n.9.610, op. cit., 1998.
4 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 24.
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conhecimento humano, o resultado da atividadeeictighl humana € um dever dos
governos e das institui¢des internacionais, psiscé&edade mundial, além de possuir
esse direito, ja respeitou os prazos de protecéioedidos aos titulares, devendo
essa gama de conhecimento vir a publico da form& mmpla e acessivel
possivef®

Ferrenho defensor da instituicho de um arquivo aass destinadas ao dominio
publico, Dias conclama uma politica cultural, vidana proteger, manter e divulgar o
patrimonio cultural desgarrado da protecéo legal diceitos autorais, em que 0 acesso aos

bens culturais seriam concretizados, nos seguietems:

Na pratica, essas obras estdo no esquecimenta@@hao no dominio publico e
esse panorama, essa perda inestimavel de tranenusfiéiral para as geracfes
futuras, deve ser alterado com uma politica queragtiza esse patrimonio musical
e de outros tipos de obras, também, tornando-asvafente acessiveis aos
cidaddos como determina a Constituicdo Federal ige ex atual sociedade de
informacéo.

A tematica das obras em dominio publico assumevaetéa de questdo de
cidadania, uma vez que esse acervo pertence a rmmemggional, pertence a
coletividade tanto nacional quanto internacionaldal o aspecto internacional da
protecdo autoral confirmado pelos mecanismos iatéonais de protecdo do
patriménio imaterial da humanidade administradda pmesco.

Ademais, além da cidadania, ha que se falar narmiasdo desse patrimbnio e sua
relacdo com a educacdo, pois, na sociedade hodeweducacado é elementar, é de
suma importancia, é elemento diferenciador na dadé de vida de uma sociedade,
sendo a cultura parte integrante desse conféxto.

A funcéo social do patrimonio intelectual esta4 aenfonia entre os interesses autorais e
a acessibilidade da sociedade aos bens culturaiset&nto, a realidade brasileira atual
demonstra o contrario, a exemplo das obras cafdagoeninio publico, que, por inexistir um
arquivo proprio que congregue seu patrimonio caltulisponivel a sociedade, inibe o
respectivo acesso pelo cidadédo. Neste sentido,nBaagesta o seguinte:
Uma vez que a relacdo de protecdo entre os titularea sociedade esta
desequilibrada, é possivel afirmar que o dominldipd autoral ndo esta cumprindo
sua funcao social, pois a sociedade ndo estd mbeledetivamente a parte que lhe

cabe, ap6s a entrada das obras na esfera plUbkcdegnora tantos anos, muitas
vezes geracoés.

O que se observa, nitidamente, € uma maior preQéopzom 0 aspecto econdmico, do
gual cuida o direito de autor, especificamente tpuao seu direito patrimonial, que, de fato,
gera pagamento de direitos autorais. De outro ladoais esquecida, esta a funcéo social das

obras intelectuais, que propicia o desenvolvimenttural de um povo.

%5 DIAS, Mauricio Cozer, op.cit., 2006, p. 157.
%6 DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 158-159.
2" DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 160.
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3.5 Promocéo e divulgacdo de espetaculos artisticagravés de politicas
publicas municipais, estaduais e federais

Um dos modos de acesso a cultura pelos cidadaas gedatravés de apresentacdes
artisticas promovidas por politicas publicas. Doge® publicos federais, estaduais ou
municipais, citam-se, por exemplo, as secretargasuituras de municipios, que propiciam
tanto a divulgagéo dos artistas como o respectiess® dos individuos interessados nas artes

em geral.

A este respeito, tem-se, por exemplo, a iniciati@ePrefeitura de FortaleZapor meio
de Editais das Artes da Secretaria de Fortalezaulif®), na categoria Producédo e
Circulacdo de Espetaculos Musicais, difundindo lerimndo a producdo musical cearense,
propiciando que a arte ocupasse espac¢os publiass,como terminais de 06nibus, com
apresentacdes de bandas ou grupos musicais, alseffssa maneira, a acessibilidade a

cultura.

E importante destacar dois depoimeffteslacionados a primeira das apresentacdes
musicais acima mencionadas, em que se observdaminte atingido, o acesso ao bem
cultural, bem como a dignidade da pessoa e ao seuemnto de lazer, ainda que breve:
primeiro entrevistado, 20 anos, promotor de vendisnou: “Esse projeto da Prefeitura é
muito bom, porque oferece oportunidade a todos ate atesso a cultura”; segunda
entrevistada, 36 anos, dona de casa, comentoumtEidéia boa. Anima muito o terminal,
onde tem muita gente cansada. Estou assistindstangim.”

Ainda citando a Prefeitura de Fortaleza, por ocasla Carnaval fora de época,
denominado de Fortal, que ocorre no final de judkocada ano, ela propiciara o acesso de
qualquer pessoa a festa, distribuindo gratuitameinte mil (20.000) ingressos. De acordo
com ositeda Prefeitura de Fortaleza, o ano de 2009 é dajaao que se concedem ingressos
gratuitos a populaca®.Neste evento, que ocorrera de 23 a 26 de julha0@®, portanto
quatro dias, sdo esperadas 500 mil pessoas. Aigsaadabe do evento ndo esta so no publico,

mas também na importancia econémica. O Fortal septa 13% do PIB do Estado neste

FORTALEZA. Prefeitura de Fortaleza. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/cultura/index.phpfflon=com_content&task=view&id=234&Itemid=52>.
Acesso em: 15 abr. 2009.

2 DIARIO DO NORDESTE. Fortaleza, 30 mar. 2009. p. 13

®FORTALEZA. Prefeitura Municipal de Fortaleza, oji.,2009.



88

periodo e gera 40 mil empregos diretos e indirefosada dia, 5.000 mil profissionais

trabalham na festa.

Outro exemplo a ser dado € oriundo do estado dePa@tn, com a programacao
Cultural denominada VIRADA CULTURAYE patrocinada pelo governo paulista,
envolvendo programacdes culturais, com exibicbepeigas de teatro, danca, muasica e
cinema. Esta programacao teve sua primeira edigg@0®7, com atracdes em dez cidades,
que receberam 381 atracbes. Em 2008, mais de 7l(passoas participaram em 19
municipios e puderam conferir 476 espetaculos. &mterceira edicdo, no ano de 2009, a
VIRADA CULTURAL do interior paulista absorveria avestimento aproximado de R$ 5,5
milhdes do Estado. Segundo a organizacdo, devercamer cerca de 560 apresentacées nas
24 horas do evento, com exibi¢cdes de pecas de telanca, musica e cinema. O governo, a

época, estimava a participacdo de 1 milhdo de pes&s atividades.

E inegavel a magnitude deste evento paulista, ppreseus dados estatisticos, néo deve
ser comparado com outros Estados brasileiros. Gsguier demonstrar com estes dados e
noticias € a iniciativa governamental em promovediwlgar a cultura nas diversas
localidades de seu territorio, possibilitando o saoe a cultura, em suas diferentes
manifestacbes para a populacdo dos municipiosds®Edeventos, bem como de suas cidades

satélites. Afinal, um exemplo a ser seguido.

3.6 Promocéo e divulgacao de equipamentos culturais

Quando bem divulgados, os centros e equipamentlisrais sdo acessados pela
coletividade. Neste sentido, destaca-se a informalgdlzabel Gurg&| diretora do Teatro
José de Alencar, em Fortaleza, que menciona a&agiatno centro desta Capital de mais de
30 equipamentos e instituicdes culturais, tais comuseus, bibliotecas, teatros e centros
culturais, sendo a maioria com servi¢os gratuikdenciona, ainda, que somente o Centro

Cultural do Banco do Nordeste — CCBN recebe apragamente 1,5 mil pessoas por dia,

%1 TV VERDES MARES. Disponivel em: <http://tvverdes®scom.br/bomdiaceara/contagem-regressiva-para-
fortal-2009/>. Acesso em: 21 jul. 2009.

%2 FOLHA ON LINE. Disponivel em: <http://www1.folhaolicom.br/folha/ilustrada/ultd0u566972.shtml>.
Acesso em: 16 maio 2009.

%3 |zabel Gurgel, diretora do Theatro José de Alencar
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aberto de terca a domingo, sendo mil pessoas dériosuda biblioteca da instituicdo

bancéaria*

Convém esclarecer que o CCBN tem programacédo caesteom ampla divulgacéao,
fazendo com que haja a frequéncia mencionada. &omm modo esta o Theatro José de
Alencar e o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultg@e possuem extensa programacao
cultural, com correta divulgacdo, determinando g®nte exceléncia em frequéncia de

usuarios de todas as classes da populacéo foriakeze

A contrario senso, a falta de divulgacdo dos cenwoequipamentos culturais ja
existentes inibe a utilizacdo dos bens culturagsaaterizando um obstaculo ao acesso

cultural.

3.7 Direito de acao para defender o bem cultural gue tem acesso

Inicialmente, registra-se que € competéncia dodaspaoteger e manter o patriménio
cultural brasileiro. Entretanto, o legislador cdimgite, oportunizando a participacdo do
cidadao inserido em sua comunidade, busca suaotal@#@m para promover e proteger 0s
bens culturais. Assim prevé o art. 216, paragpafoeiro, da Constituicdo da Republica, que
se transcreve:

Paragrafo 1°. O Poder Publico, com a colaboracacodaunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por onale inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de sutranas de acautelamento e
preservacad’

O texto constitucional, além de prever a possikilelde colaboracdo do cidadéo ou da
sociedade na defesa e promocéo do patriménio alltiambém propicia a participacdo do
cidaddo como parte legitima para buscar tuteladigional, que vise a proteger o patrimonio

cultural contra ato lesivo.

E inegavel que a acessibilidade de qualquer cidad&dbens de cultura credita-lhe a
possibilidade de, também, ter instrumentos pardegen o patrimdnio cultural, numa
demonstracdo de verdadeiro exercicio de sua citdadBsta oportunidade foi prevista e

tipificada pelo legislador constituinte, possilaitido a qualquer cidadédo propor a acéo

% GURGEL, Izabel. Um outro centrdornal O Povo, Fortaleza, 28 jul. 2009, p. 07.
% BRASIL. Constituicao, op. cit., 1988.
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popular, conforme preceitua o inciso LXXIII, arti§®, da Carta Magna, cujo contedado segue
adiante:
LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima parapmo acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de eattelde que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e adnp@nio histérico e cultural,

ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isentcuigas judiciais e do 6nus da
sucumbéncid®

Mas quem € este “qualquer cidadao” investido detiheigade para propor acgéo
popular, conforme citado no inciso LXXIIl do textonstitucional? Tendo em vista ser este
trabalho voltado a acessibilidade do cidadao ans belturais frente a propriedade intelectual

defendida pelos direitos culturais, € importaniefdreve comentario a este respeito.

Como dito, entende-se por agao popular a acao tdeema constitucional movida por
qualguer do povo contra ato comissivo ou omissi@administracdo publica, que denotem
“ilegalidade ou ilegitimidade” e “lesividade”, mome este em que o cidaddo exerce de

modo pleno sua cidadania como agente fiscalizaol@oder publico.

Em relacdo aos atos da administracdo publica qgaduzem ‘“ilegalidade ou
ilegitimidade”, ensina Hely Lopes Meireles o seggitivale dizer, que o ato seja contrario ao
direito por infringir as normas especificas quesregsua pratica ou se desviar dos principios
gerais que norteiam a Administracdo Publica” (B8). Quanto aos atos que denotem
“lesividade”, continua o doutrinador, “ha necesdilade que o0 ato ou a omissao
administrativa desfalquem o erario ou prejudiquefdministracdo, ou que ofendam bens ou

valores artisticos, civicos, culturais, ambientaishistéricos da comunidade” (fls. 88).

E continua o doutrinador administrativista sobrguestionamento de quem faria parte
da expressédo “qualquer cidadao” contido no incistXIll, art. 5°, da Constituicdo da
Republica, entendendo ele que seria o cidaddooglatn dia com seus direitos civis e
politicos. Entretanto, esta visdo restritiva cheeacom a ideia abrangente da expressao
“qualquer cidadao”. Assim, pensa-se que o legislamstituinte, naguele momento pos
ditadura militar, com pensamentos voltados a redeamtiaacdo do pais, ndo poderia limitar a
legitimidade ativa na acdo popular, nem restriregiatuacdo de todo e qualquer cidadao
brasileiro contra a observancia de ato comissivamissivo que ofendesse o patriménio

publico. A intencéo verdadeira do legislador, ae parece, era propiciar a todas as pessoas,

% BRASIL. Constituigdo, op. cit., 1988.
¥ MEIRELES, Hely LopesMandado de seguranca, ac&o popular, ac&o civil plibh, mandado de injuncéo,
habeas data 14. ed. atualizada por Arnoldo Wald. Sao Paulathdiros, 1992, p. 88-89.



91

eleitoras ou nao, a possibilidade de atuar comendef do patrimonio cultural brasileiro,

principalmente, por ser cada cidaddo o proprio fi@égo dos bens culturais. Nao se pode
esquecer que, devido a ineficiéncia do Poder Rallgim promover e proteger o patrimoénio
em ambito nacional, bem como pela vasta areadeatitdeste pais, o apoio de qualquer

cidadao na defesa do patrimonio cultural € semgme-inda.

3.8 Ajuizamento de acéo visando ao acesso a cultura

Um dos meios para acessar 0s bens culturais éstdavajuizamento de acao, visando
a utilizacdo da obra caida em dominio publico a@ewdda observacdo dos prazos protetivos

ao direito autoral.

A jurisprudéncia patria, neste sentido, em pesgugabizada por Did% informa que,

em consulta a obra de Carlos Alberto Bittar, edacile jurisprudéncia autoral, qual seja, “A
Lei de direitos autorais na jurisprudéncia&ditada em 1998, ndo foi encontrada nenhuma
decisédo sobre prazos de protecdo ou sobre a gfitzivre de obras. Em obra do proprio
Mauricio Cozer Dias, editada em 2002, tendo paictitDireito autoral: jurisprudéncia,
pratica forense, arbitragem, normas regulamentdweSscritorio Central de Arrecadagcédo e
Distribuicdo (ECAD)”, foi localizada somente umacidéo prolatada pelo Superior Tribunal
de Justica, em sede de Recurso Especial (publiadaario da Justica, em 27.11.1995, em
acao de cobranca proposta pelo ECAD, no estadaaderJaneiro, frente a um usuario de
obras musicais que alegou a utilizagdo da obraacafd dominio publico. Por ultimo,
comunica Dias que, por ocasido da elaboracdo delma@a“A protecdo de obras musicais
caidas em dominio publico”, editada em 2006, ndanfoencontradas decisfes relativas a

dominio publico.

Em pesquisa neite do Superior Tribunal de Justiarealizada em 28.04.2009, foram
encontrados 2 (dois) acérdd@aslacionados ao direito autoral/dominio publicamcdecisdes

publicadas em 27.11.1995 e 01.10.2001. Relativaanmastdecisbes monocraticas no STJ,

% DIAS, Mauricio Cozer, op. cit., 2006, p. 98-100.

9 BITTAR, Carlos Alberto, op. cit., 1992.

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel :em
<http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?tipisualizacao=RESUMO&livre=dom%EDnio+p%FAblico
+direito+autoral&&b=DTXT&p=true&t=&I=10&i=1>. Acess em: 23 abr. 2009.

“L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AcérdaosSigperior Tribunal de Justica: REsp 63.250/RJ, pabb
em 27 nov. 1995 e REsp 86.109/SP, publicado em Qit. @®001. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?tipisualizacao=RESUMO&livre=dom%EDnio+p%FAblico
+direito+autoral&&b=DTXT&p=true&t=&I=10&i=1> . Aceso em: 23 abr. 2009.
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foram localizadas 10 (dez) decisBesom datas de publicacdo no periodo de 05.09.2002
03.04.2009.

Também foi realizada pesquisa site do Supremo Tribunal Fedefalem 28.04.2009,
para o0 assunto direito autoral/dominio publico, eonfbram encontradas 2 (duas)
jurisprudéncia8, um acoérddo e uma decisdo monocratica, julgadas0&rh2.1965 e
10.08.2005, respectivamente.

Como se pode observar, a jurisprudéncia brasilelesivamente ao assunto acesso aos
bens culturais, via dominio publico, frente ao itireutoral, ainda € muito pequena. Isso
demonstra que a busca do direito de acesso as iatetestuais, quer por pessoa juridica ou
por pessoa fisica, é incipiente, quica pela fattatliacdo governamental, aqui englobando as
esferas federal, estadual e municipal, dos direitoacesso, bem como pela sua inoperancia
relativamente a divulgacdo dos meios ou instrunsenecessarios a buscar os ditos direitos

de acesso.

Ressalte-se que a tdo baixa busca da tutela pigsdi, envolvendo conflitos de
interesses relacionados ao acesso aos bens ayltefativamente a utilizacdo de obras caidas
em dominio publico, ndo significa que ali existargte concoérdia. Na realidade, falta a
conscientizacdo do usuario de obras intelectuaistieas, literarias ou cientificas sobre a

possibilidade de seu acesso, frente aos direitosaast

A mudancga de conteudo legal, em diversas leis,doo@ivil de 1916, Lei 5.988/73, a
Constituicdo Federal de 1988 e por ultimo a Lel©/88, cria, no imaginario do cidadao ou
até mesmo de uma pessoa juridica, um emaranhaalogeg desestimula sua pretensdo na

busca da tutela jurisdicional.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisbes blmaticas: REsp 403.544/RJ,publ. em 05.09.2002pREs
403.668/RJ, publ. em 06.09.2002; EDcl no REsp 4B28BRJ, publ. em 19.11.2002; EDcl no REsp
403.668/RJ, publ. em 19.11.2002; AG 634.036/DF|.perim 04.04.2005; Ag 682.750/RJ, publ. 25.11.2005;
REsp 265.244,/SP, publ. em 24.04.2006; REsp 1.@825%, publ. em 03.10.2008; Ag 1.031.240/RS, publ.
em 08.10.2008; REsp 291.764/PB, publ. em 14.11.20086.085/MG, publ. em 03.04.2009. Disponivel em:
<http://lwww.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?tipisualizacao=RESUMO&Iivre=dom%EDnio+p%FAblico
+direito+autoral&&b=DTXT&p=true&t=&I=10&i=1>. Acess em: 23 abr. 2009.

“BRASIL Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?sl=direito%20autoral%20domindp¥2
blico&base=baseAcordaos>. Acesso em: 23 abr. 2009.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo: Redrdexdinario (RE) 56.904/SP-S&0 Paulo, julgado 6ri201965 e
decisdo monocratica do Supremo Tribunal Federal181122/SP-Sao Paulo, publicado em 25 ago. 20§5oriivel em:
<http:/imww.stf.jus.br/portaljurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=direito%20autoral%20domittipitfico&base=ba
seAcordaos>. Acesso em: 23 abr. 2009.
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3.9 Cumprimento de leis relacionadas ao acesso/digacao cultural

No municipio de Fortaleza, foi sancionada, em yadeiro de 1994, a Lei municipal n®
7.503, que obriga a instalacdo de obras de artertdgas plasticos cearenses em pragas,

edificios publicos e de uso publico de Fortaleza.

Preceitua o paragrafo 1°, Art. 1°, da Lei n.° 7/803jue: “a obrigatoriedade [...] é para
as edificagbes onde se desenvolvem atividadesdasltpara o publico em geral e possuam

area construida igual ou superior a 2.000 m2 padaeis e 5.000m2 para pracas.”

A Lei n.° 7.503/94 vincula o “habite-se” concedjlela Prefeitura ao cumprimento do
preceito legal anterior, normatizando em seu Atto 3eguinte: “[...] s6 sera concedido o

habite-se da edificagdo mediante efetiva implawtalgéobra de arte no local a ele destinado.”

Esta lei, ao obrigar a existéncia de obras deeareedificagcbes de uso publico e em
pracas, além de incentivar a producéo artistical,lé@mbém propicia o acesso da populacéo
aos bens culturais, fato este louvavel e mereadel@logios. Entretanto, o que se observa é a

nao aplicacao e fiscalizacéo da referida lei.

Em 4 de maio de 2009, de acordo com o Forum Ceardas Artes Visuais e a
Associacao de Artistas Plasticos Profissionais dar&, existiam 5 (cinco) pracas e 1 (uma)

edificacdo (centro cultural) que foram construidaseformadas sem obras de arte.

Diante do descumprimento da Lei n.° 7.503/94, éeRuea de Fortaleza foi questionada
e, por meio da assessoria de imprensa da sua&ecdd Cultura (Secultfor), afirm8uque
“compreende a urgéncia e a importancia de havenditacdes no tocante a aplicacao desta
lei”. Porém, escusando-se de sua responsabilidddenistrativa, tece comentarios para
justificar o porqué de sua apatia, fazendo, ineRjstomparacao com lei similar existente no
municipio de Recife-PE, como segue: a) a lei caraet-se como excludente, “uma vez que
delimita o cadastramento por meio de concurso, Enas artistas cearenses, 0 que se
caracteriza como uma pratica antidemocratica enstdacional. Realizar, portanto, um
concurso ou cadastramento desta natureza, serf@gagamo uma pratica equivocada de
selecao”; b) comenta que a lei de Recife, que @&, so6 foi efetivamente aplicada a partir

“FORTALEZA. Lei n.° 7.503 de 07 jan. 1994. Dispohére: <http:/Aww.cmfor.ce.gov.br/bimg04/leis_blmig.htm> .
Acesso em: 23 jul. 2009.

“6 DIARIO DO NORDESTE. Fortaleza, 04 maio 2009, p. 14

4" 1bid., 2009, p. 15.
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de 1980 e “tomando esta como base para analismdkimas recorrentes e a esta inerentes,
podemos citar, primeiramente, problemas de ordemnsdandevido ou apropriagcédo indevida
da lei, por parte de empresarios de incorporadguagpagam ao artista pela maquete da obra
para garantir a liberacdo do habite-se pela Puede depois ndo a executam, no caso de
imoveis de uso publico, mas que séo de proprietdmivados”; ¢) a manipulacdo destes nas
escolhas das obras que farédo parte de projeton@u@assam por qualquer avaliagdo prévia
de uma equipe especializada, que possa conferiinionm de qualidade técnica de modo a
garantir a durabilidade das obras, uma vez quepgBlicas e de carater permanente e nao
efémeras, como poderia ser, caso fosse estabeleatdm proposta de lei”; d) “acaba por
propagar uma hegemonia de um unico beneficiadoacpmjeto, ou pelo menos, permite que
alguns artistas sejam demasiadamente beneficiadasezimento de outros”; e) “afora tais
questbes podemos lancar outros percalcos, tais eosunservacao das obras e, no No0sso
caso. Estritamente, o fato de tal lei ndo se estepdra prédios privados de grande porte
igualmente aos prédios publicos ou de uso pubticmo acontece no Recife e como deveria
ser instituido em nosso Municipio, uma vez que igiativa privada também possui
responsabilidade ética e social com a cidade”hd rhuitas divergéncias sobre este assunto,
opinides experientes que desde 1986, ja assistidan@nciavam no Recife o pouco ganho

das artes visuais com esta lei.”

Os argumentos da Prefeitura para a ndo aplicaceida503/94 chocam-se com a sua
responsabilidade administrativa prevista na Lei &itp do Municipio de Fortal€Za
estampada no Capitulo IV, que trata da Educacaailtur@ a comecar pelo contetudo
programatico das aulas ministradas em escolascag8bé privadas, onde obrigatoriamente
deve haver nocgdes de cultura cearense, abrangemdaspectos historico, geografico,
econdmico e sociologico do Estado e do Municipmglére e cultura afro-brasileira e
indigena (art. 226, paragrafo 1°, incisos i, | e Aipda, do artigo 240 até o artigo 244, o
Poder Puablico tem a incumbéncia de promover, peotegoreservar o patrimoénio cultural do
municipio, bem como garantir a todos o pleno ereraios direitos culturais e acesso as
fontes de cultura, e estimular a valorizacédo dwsdo das manifestacdes culturais, bem como
as pesquisas no campo da cultura do povo fortadez@hém de criar o arquivo municipal de
cultura e assumir diversas ac¢des por meio da Féod&ultural de Fortaleza. Tais
incumbéncias administrativas estao previstas n®ktgénica do Municipio, como segue:

“8FORTALEZA. Camara Municipal de Fortaleza. Dispohéra: <http:/mww.cmfor.ce.gov.br/bimgO4/leis_bkisig.htm>
Acesso em: 23 jul. 2009.
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Capitulo IV — Da Educacao e da Cultura

Art. 226. A educacdo, baseada nos principios democraticas|iberdade de
expressdo, na sociedade livre e participativagspaito aos direitos humanos, é um
dos agentes do desenvolvimento, visando a plefiaag@ da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdia o trabalho, contemplando o
ensino as seguintes diretrizes basicas:

§ 1° Serdo ministradas, obrigatoriamente, nos ekeimentos de ensino publico e
privado, com o envolvimento da comunidade, nocées d

[.-]

i) cultura cearense, abrangendo os aspectos kistégeografico, econémico e
sociolégico do Estado e do Municipio;

) folclore;

m) cultura afro-brasileira e indigena;

8§ 3° As escolas de 1° e 2° graus deverdo inclas disciplinas da area de
humanidades, Histéria, Geografia, Educacéo ArdsecOSPB, temas voltados para
a conscientizagdo da necessidade de se presgra#imdnio cultural.

Art. 240. O poder publico, com a colaboragdo da comunidademovera e
protegerd o patriménio cultural do Municipio, poeim de inventério, registros,
vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outrasndsr de acautelamento e
preservacao.

Art. 241. Os Poderes Municipais - Executivo e Legislativgarantirdo a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesséoates de cultura, e estimulara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacdes cultub@m como as pesquisas no
campo da cultura do povo fortalezense.

Art. 242. A agédo cultural do governo municipal sera desesgal pela Fundagao
Cultural de Fortaleza, que tem por finalidade:

| — preservar o universo cultural e a memoria neadio

Il — promover, patrocinar e assessorar eventosg@mas culturais;

[Il — incentivar e difundir todas as formas de pre@o artistica e literaria, levando a
comunidade um instrumental de cultura disponivel;

IV — criar centros culturais, executar programasreleuperacdo do patrimdnio
histérico;

V — criar, recuperar e preservar casas de espetaeukatros populares nas areas do
Municipio.

Art. 243. O poder publico fica autorizado a criar o arquivenicipal da cultura, que
sera integrado ao sistema cultural de arquivos paraservagdo de documentos.
Art. 244. A producao cultural sobre a tematica da mulhersemttido de explicitar
para a sociedade a identidade feminina, deveréinsentivada pelo poder publico
municipal.

Paragrafo GnicoNas bibliotecas, implantadas pelo Municipio isotadate, ou em
conjunto com o Estado e a comunidade, sera propostéacdo de um centro de
informacBes sobre a problematica da mulher, comitmel® a pesquisa e a
conscientizacdo, para uma politica transformatfora.

Convém ressaltar que o ndo cumprimento da Lei 7803ela Prefeitura de Fortaleza
ensejou a Ordem dos Advogados do Brasil — SeccawaC@®AB-CE), através da sua
Comissao de Cultuta emitir notificacao a prefeita de Fortaleza, ae@eia de cultura e ao
procurador geral do municipio, para se pronunciagenespeito, ressaltando que, embora
coubesse uma acéo civil publica devido ao descumeptio da norma municipal, optou-se por

esperar as discussdes promovidas pelo Forum Ceatagdirtes Visuais.

49 (i
Ibid.
** DIARIO DO NORDESTE. Fortaleza, 04 maio 2009, p. 14
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Observa-se gque os entraves elencados pekitBrafpara o ndo cumprimento da lei
municipal sdo um verdadeiro obstaculo ao acessuddmdo as obras de artes plasticas que
poderiam existir em locais do municipio, mas queeaidade s6 constam na letra morta do

texto legal.

3.10 Retribuicdo dos agraciados com financiamentgslblicos

A destinacdo de verba publica para qualquer prajugproducdo ou manifestacédo
cultural de obras artisticas, literarias ou ciérdaff, faz parte do programa de politicas

culturais do Municipio, do Estado e da Uniao.

Sabe-se que os valores dos financiamentos pub$éosoriundos da arrecadacdo
tributaria compulséria de cada cidadao, atravésirdpsstos, taxas e tarifas publicas. Entéo,
nada mais justo que um percentual da obra cultep usufruido pela populagdo, em
verdadeira retribuicdo do autor intelectual, cotizaedo, assim, a funcdo social da

propriedade intelectual.

Deste modo, se uma companhia teatral recebe faraecito publico para montar sua
peca ou para apresenta-la, seria definido, enuteipercentual de ingressos para estudantes
OU pessoas carentes; se um musico recebe apomedina publico para suas apresentacoes,
ele deveria fazer algumas apresentacdes em eguadiisas; se uma pessoa juridica recebe
verba publica para reproducdo de uma obra literdla ficaria obrigada a destinar
determinada quantidade de livros para escolasgasbtiu dirigir parte do financiamento na

confeccédo de livros em Braile, por exemplo.

3.11 Reducao do prazo de protecao ao direito de aut

O direito autoral é transmissivel aos herdeiroscessores, estendendo-se por setenta

anos apos o falecimento do autor.

Independentemente do tempo de vida do autor itteleque pode ser longevo ou nao,
setenta anos apos o falecimento do autor € tem@g pa minimo, mais duas geracoes. E,
neste periodo, o herdeiro ou sucessor dos direittisais € quem vai determinar os destinos

da obra relacionados a sua divulgag&o ou utilizggdioexemplo.
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O periodo de setenta anos € um obstaculo a livigdfy dos bens culturais, quer pelo
préprio lapso temporal; quer pela inexisténcia de arquivo de bens culturais que

evidenciaria as obras que ingressaram em domithiccpu

A necessidade de equilibrio entre o direito dera@ito direito de acesso a cultura, bem
como da dignidade das partes envolvidas, de umdaxdgor, que é proprietario intelectual, e
de outro lado o individuo, que busca o conhecimerdaontato com o bem cultural, estariam
efetivados os direitos e garantias fundamenta@naleos, se houvesse a reducéo do prazo de
setenta anos de protecdo ao direito autoral, gesteidido aos herdeiros ou sucessores do

autor intelectual.

A diminuicdo deste prazo deveria ser feita atralgésim projeto legislativo, tendo por
fundamento a finalidade social da propriedade ectebl, onde haveria reducédo do prazo,
mas nao sua eliminacdo, mantendo, assim, a dignitiadhana do titular (herdeiro ou
sucessor) do direito autoral, como também do iddivie de toda a coletividade que poderia
usufruir livremente do patrimonio cultural caido etminio publico, adquirindo, assim,
conhecimento, além de melhorar sua qualidade da. \EHsta alteracdo, no texto legal,
alavancaria, sem duvida, ndo s6 o desenvolvimetcagional, cultural e social de uma
populacdo, mas também haveria um acréscimo posiagionado ao aspecto econdémico.

Ressalte-se que a cultura produz riqueza, tanterraatomo imaterial.

3.12 Vale-Cultura

Um instrumento inovador e recente que podera amglmificativamente o acesso da
populacao brasileira a cultura € o Vale-Culturaaberdo com o Ministério da Cultura,
[...] o Vale-Cultura serd similar ao ja conhecidquete-alimentacéo e o valor
estabelecido leva em consideracdo o orcamentodaihd trabalhador. Trata-se de um
cartdo magnético, com saldo de até R$ 50,00 porrsésutilizado no consumo de bens

e servicos culturais. As empresas que declaramstmpe Renda com base no lucro real
poderdo aderir & iniciativa e posteriormente dedu&i1% do imposto devidd.

O Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da&ila respeito do Vale-Cultura,

manifestou-se do seguinte modo: “é importante qu® tmundo acompanhe e possa se

1 BRASIL. Ministério da Cultura. Disponivel em: <i'www.cultura.gov.br/site/2009/07/24/lancaments-d
vale-cultura/> . Acesso em: 31 jul. 2009.
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utilizar de um beneficio que a gente esta criarata pue o povo brasileiro tenha acesso a
cultura.’®

O ministro da Cultura, Juca Ferreira, menciona @uéale-Cultura é uma politica de
incluséo social, e que “Néo faz sentido apoiaragpgao cultural, sem apoiar seu consumo”,
informando que “Com excecao dos programas da TYab®s ndo conseguimos incorporar
nem 20% da populacdo brasileira nos eventos cidtg@e acontecem no nosso pais e o

publico é a parte principal de qualquer acontectmenltural.™

Ressalte-se que “O Projeto de Lei que institui@gRima de Cultura do Trabalhador e
cria 0 Vale-Cultura foi encaminhado ao Congresscidyel por meio da Mensagem
Presidencial n® 573, com pedido de tramitacdo gime=de urgéncia urgentissintg.’ho dia
23 de julho de 2009.

O Programa de Cultura do Trabalhador que criou e-Caltura tem os seguintes
objetivos: “I - possibilitar o acesso e a fruicas ¢orodutos e servigos culturais; Il — estimular
a visitacdo a estabelecimentos culturais e aufstie 11l — incentivar 0 acesso a eventos e

espetaculos culturais e artisticos.”

O estimulo ao consumo cultural esperado € auspiciBementa-se que a iniciativa

pode aumentar em até 600 milhdes/més ou 7,2 bilni@s consumo cultural no Pés.

Observa-se que o Vale-Cultura evidencia a questdi® & falta de acesso da sociedade
frente & producgédo cultural. Convém esclarecer guaaentivos a cultura existentes priorizam
a producéo cultural. Acredita-se que com a implidadeste incentivo cultural, o0 consumo
relacionado a cultura devera dar um salto quaintitaprivilegiando o consumidor cultural. E
inegavel que se a procura por bens culturais a@nerinsequentemente a producédo cultural

seguird o mesmo sentido.

%2 |bid., 2009.
%3 |bid., 2009.
% |bid., 2009.
5 JORNAL O POVO, Fortaleza, 28 jul. 2009.
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O direito autoral, por ter sido amplamente deba&doépocas pretéritas, ha muito ja
esta incorporado ao ordenamento juridico dos pafats este determinante da sua ampla
protecao legal, ndo significando a sua total ediefo quanto aos direitos patrimoniais dos
autores, pois ocorrem inameras utilizacdes de okeas a devida autorizacdo. O direito de
acesso a cultura, recentemente inserido no arcaldegal dos paises, ainda carece de uma
maior efetivacéo, tanto na regulamentacéao legislaglativa a divulgacéo de obras quanto na
implantacdo de equipamentos que possibilitariamcesso da populacdo ao patriménio

cultural.

O direito de propriedade exercido pelo autor ddoques obra intelectual ndo se mostra
absoluto, pois nasce delimitado pelo atendimemstioadfuncao social, colocando em cheque o

prazo de protecéo do direito autoral.

Os prazos de protecao aos direitos autorais, yadds em nosso ordenamento juridico,
mostram-se como verdadeiros obstaculos ao aceksmtiuObserva-se, que o longo prazo de
70 anos extrapola o amparo que deveria inicialmseritelestinado para o autor e sua familia,
perpassando este direito para geragbes futurabjndoi sobremaneira, como dito
anteriormente, 0 acesso as obras, antes do s@ssogem dominio publico.

Por oportuno, contata-se evidente descaso comras olgressas em dominio publico,

o que dificulta sua acessibilidade.

No Brasil, a diferenca economica entre as classgsil@cionais interfere no acesso

cultural, pois quanto menor é o poder aquisitiveenor é a escolaridade e menor é a

utilizacdo de bens culturais.

A carestia econdmica de grande parte da populdgtaa enorme vontade de acesso
aos bens culturais, ainda propicia 0 mercado pardk bens culturais, qual seja a pirataria,
método este de reproducdo ndo autorizada pelartitial obra, em total prejuizo econémico,

tendo como Unica vantagem, a divulgacdo da mesma.
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Hodiernamente, a midia eletrdnica revolucionou aonde vida da populacdo global,
ocorrendo uma ampla e genérica utilizacao de b@tgais disponibilizados em meio virtual
pelos usuarios da Internet, afetando diretamentiresos autorais. Ainda, sem dominar esta
novidade tecnoldgica, os titulares das obras gstdioimplementar meios de captacdo de
receitas pela execucgdo e reproducéo de suas @iagéctuais que se veiculam em meio
virtual, sem a respectiva autorizagdo. Entretantnegavel que a Internet € um fabuloso meio
de informacdo e divulgacdo de bens culturais, éti® que deveria ser observado como

vantagem a favor do titular do direito autoral.

Na seara jurisprudencial, sdo raras as decisoedraian da acessibilidade cultural,

envolvendo o direito autoral.

O conflito de interesses entre o direito de autar direito de acesso a cultura do
individuo ou da populacdo ndo deve ser resolvidwaareferéncia a um ou a outro. A
solucdo estd no equilibrio entre eles, pois asepariuito mais se interagem do que se
confrontam. O autor quer ver sua obra divulgadaessada pela sociedade, através de sua
populacao, através de seus individuos. O destinm@deobra € a sociedade, pois € nela que o
autor nasce, vive e morre. A fonte de inspirac&ectual do autor esta nas experiéncias e na

interacdo com os individuos de uma sociedade.

O autor também tem o direito de acesso a culturalger individuo tem o direito de
acesso a cultura. Alias, a coletividade esta guidaacessar as obras culturais. Tem-se, entao,
o denominado ciclo cultural, ou seja, o autor prodwbra, que se destina a sociedade, que
busca a obra que é produzida pelo autor inteleEistal constante movimentacéo de interesses

beneficia tanto o autor como a sociedade.

Recentemente, tem-se constatado que o incentivaltara; ndo esta direcionado
somente a sua producdo, mas também ao seu conayral@avra consumo € utilizada em sua
esséncia econdmica, ou seja, compra-se bem cufiaral usufruir dele, quer como lazer,
deleite ou para desenvolvimento cultural, com @eesva expansdo do conhecimento. E
também um meio de acesso a cultura. Assim, aquiéamnse evidencia o ciclo cultural, pois
guanto mais se consome cultura, mais motivacateepdsa a producédo cultural. Quanto mais
se produz mais se consome bens culturais. Parecgofn, mas a possibilidade que se da a
populacdo de acessar a cultura, através de seuncon®u seja, adquirindo obras e bens
culturais, a propriedade intelectual cumpre a sngdo social.
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A pretensdo de uma mudanca ou projeto legislauanto ao prazo de protecao do
direito autoral foi cogitada, bem como a possieglibuicdo do autor intelectual a sociedade
de um percentual da sua obra cultural, haja vistasido agraciado com financiamentos

publicos, respectivamente.

As conclusdes aqui elencadas ndo sao definitieas exaurem o tema. Ao contrario,
com o presente estudo, apesar de suas limitacGetenge-se trazer a tona novas
investigacdes e questionamentos relacionados dbtcate interesses, entre o direito autoral

e o direito de acesso a cultura, levando-se ena@hincao social da propriedade intelectual.
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