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“Se as armas e 0s homens calassem seus gritos de
morte,
E ao som de um violdo adocassem o0s seus
temporais,
O sonho, parceiro, seria bem mais do que um sonho,
Seria um beijo do mundo na boca da paz”.

(Carlos Omar Villela Gomes)



RESUMO

A presente dissertacdo analisa a sociedade intemahae sua transformacdo nos ultimas

décadas. Para isto, inicia a reflexdo a partirdieato do Estado moderno e de sua afirmacao
como o centro politico da sociedade internaciot@dsica. Neste contexto, reflete sobre a
importancia do sistema de equilibrio de poder nw@mado de auséncia de um terceiro

mediador dos conflitos. Avanca no sentido de detnana importancia das transformacdes

ocorridas a partir da Segunda Guerra Mundial e ré¢g@o da Organizacdo das Nacoes

Unidas. Destaca, neste sentido, o surgimento desratores internacionais e de novas formas
de interdependéncia. Em seguida, a dissertacdocavaa andlise das consequéncias da
conformacdo de um sistema de governanca interrelotgosuas implicagcdes no processo de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Estado. Sociedade Internacionalterdependéncia. Governanca
Internacional. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This dissertation examines the international sgcetd its transformation in recent decades.
For this, the discussion starts from the adverhefmodern state and its claim as the political
center of the classical international society.His tontext, reflects on the importance of the
balance of power in the case of absence of a thediator of conflicts. Goes to show the

importance of changes from the Second World Wartardcreation of the United Nations.

Highlights in this sense, the emergence of newrmatttonal actors and new forms of

interdependence. Then the work progresses in tladysas of the consequences of the
conformation of a system of international govermaand its implications in the development
process.

Keywords: State. International Society. Interdependence. riateonal Governance.
Development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho preocupa-se com as transfoamagd curso no momento atual e
suas consequéncias. Por isso, reflete sobre asakvFansicoes nas relacées humanas e dos
diversos setores da aqui denominada “comunidadmijlAlém disso, propde formas de agir
diante de tais modificacbes da dinamica globaland® a implementacdo de um modelo
diferenciado de politica mundial, que priorize gnitlade humana e o desenvolvimento como
um todo, refutando assim, quaisquer atos contradogem estar da populagéo global, e que
venham restringir os direitos humanos em nome thirasses individuais e de dinamicas

econdmicas especificas.

Neste sentido, o foco do trabalho é o desenvohimméumano, e ndo apenas o
desenvolvimento econémico. Isto porque o acumulaigieezas € apenas um aspecto do
processo de desenvolvimento em sentido amplo, mpesypde também a valorizacédo do ser
humano. Estes conceitos, embora diferentes, saeezes, confundidos, permitindo que se
classifiquem como desenvolvidas regibes que apaoaswularam riqueza para alguns. O
importante € demonstrar que ambos 0s aspectosusdanfientais e que somente ocorrera
desenvolvimento em sentido amplo quando foram ialdos dos dois aspectos referidos. A
dissertacdo pressupfe, portanto, uma visdo amplterda do desenvolvimento e a sua
insercdo num mundo de crescente interdependéngiarele complexidade nas relacdes

internacionais.

O desenvolvimento, elemento basilar do trabalhojedser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacdesrakmoecondémica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimentdanaais € que o crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda — foemsdo para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, taie:csade, educacao, habitacéo, transporte,

alimentacéo, lazer, dentre outras.

Apébs vérias décadas na busca de como promoversoirnento econémico, estd se
redescobrindo que este por si s6 ndo é sufici®tgasa-se hoje, cada vez mais, como as
pessoas sdo afetadas pelo processo de crescirnangeja, se 0s incrementos positivos no
produto e na renda total estdo sendo utilizados domacionados para promover o

desenvolvimento humano.



O conceito de desenvolvimento humano é, portantais mmplo do que o de
desenvolvimento econdémico, estritamente associadi®ia de crescimento. Isso ndo significa
contrap6-los. Na verdade, a longo prazo, nenhusigmie manter — e muito menos aumentar
— 0 bem estar de sua populacdo se ndo experimemtaprocesso de crescimento que
implique aumento da producgéo e da produtividadsiskema econdmico, amplie as opcoes
oferecidas a seus habitantes e |hes assegure #turdgade de empregos produtivos e
adequadamente remunerados. Por conseguinte, ointeesez econdmico € condicao
necessdéria para o desenvolvimento humano [e soeia] produtividade € componente
essencial desse processo. Contudo, o cresciment®, mdn si, 0 objetivo Ultimo do processo

de desenvolvimento; tampouco assegura, por sirs@|loria do nivel de vida da populatio

Para a elaboracdo da dissertacdo, foi utilizadoétodo indutivo. Inicia-se com o
surgimento do Estado moderno e com a denominadddP#zestfalia. Neste contexto, foram
analisadas quais eram a caracteristicas das relag@enacionais no inicio do mundo
moderno. Além disso, destacou-se que os Estadas¥igm na época como unicos atores, de
fato e de direito, participes da dindmica soci#érimacional. Neste periodo observa-se a
grande animosidade que permeava as relacdes dadoEsbnde a guerra era plenamente
justificavel, e reconhecida como instrumento legitide politica, como forma de manutencao
do equilibrio de poder. Na sequencia do traballcas@lisados alguns eventos histéricos que
contribuiram significativamente para a evolucdosdeaiedade internacional (com destaque
para a segunda guerra mundial). Preocupo-se cosndesenlaces e suas consequéncias para
a historia da humanidade e os principais fatosagaavolveram. Em um terceiro momento,
em ja estando a humanidade recuperada dos trauangisedra, se definem situacdes novas,
onde a populacdo mundial se depara com a multigathe, a abertura dos mercados
mundiais, o advento do sistema capitalista e seaebfixacdo como modelo econdmico,

ditador das regras sociais dali para a frente.

A partir destes fenbmenos, o trabalho analisa lag@es internacionais neste novo
mundo, a interdependéncia entre as NacOes, primeii@ econdmica e, mais tarde até
cultural, bem como, os beneficios e controvérsiaealo modelo, e neste interim, podem ser

citados a evolucéo tecnoldgica e 0 acesso a infifimmeomo representantes do primeiro, e a

! Conceito extraido do PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS RA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério sobre desenvolvimento humano no Brasil.de Janeiro: IPEA/PNUD, 1996.



necessidade de protecdo e a divisdo agora globptademas que antes eram isolados e
locais, bem como, as perspectivas para os novogasat as necessidades referentes as
habilidades dos novos construtores da cena intemsc os atores da nova governanca, oS

cidadaos do mundo.

Pressupondo este quadro, a dissertagdo procurar@emaer a nova dinamica das
relacdes internacionais e 0s principais atores lypje participam efetivamente da vida
politica do planeta. Isto para destacar a impoidada busca do desenvolvimento de forma
plena, gerando assim oportunidades e inclusdortieipacao efetiva na tomada de decisfes.
De fato, é cada vez mais fundamental que a demaca@ destacada e que nao haja pura e
simplesmente sujeicdo as regras impostas pelossatjpe detém o poder econdémico e/ou
bélico, pois, dentro desta nova realidade de mgp@ovem apresentada no presente trabalho,
todos devem ter voz ativa, e fazerem valer sewstaliatravés da participacdo, sentando a
mesa para o debate, com vozes iguais, com 0 mealoode voto, forca e significancia nas

argumentacoes.

A grande gquestdo €, portanto, como se portar mestelo novo, interdependente,
globalizado e veloz, onde conceitos classicos s#ivizados ou até mesmo revogados,
frente o dinamismo das relacdes. E como extraiammnbeneficio possivel deste modelo de
sociedade contemporanea, de forma equanime, pmta,dignidade e, que traga vantagens
nao apenas individuais, mas coletivas, com susiidideede e consciéncia, para que, ja que a
humanidade divide agora os efeitos do mundo glodddi, que possa dividir também seus
prazeres, bem como, quais 0s mecanismos aptobzacéa desta proposta.

N&o se trata, porém, da proposicdo de abolicAgalerno na forma de Estado,
extinguindo fronteiras geogréficas e retirandolzesania do ente fundamental & dindmica dos
povos. Ao contrario, visto que a existéncia e mamgdo do Estado sdo exigéncias para a
possibilidade de implementacdo de qualquer formagdeernar, também no ambito
internacional. Porém, um Estado aberto as discassdterpretando de forma coerente e
racional as novas regras provenientes destas mel@des internacionais que se apresentam
e, acima de tudo, reconhecendo e respeitando asasode direito internacional como
ferramenta na implementacdo de um modelo demoaralic politica global, que vise o
desenvolvimento humano. Por isso, o trabalho guaisar as mudancas experimentadas pela

comunidade global, em seus mais diversos setqrasasando este fendmeno, propor novas
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posturas a serem seguidas, tendo como principiosfel@€ncia o respeito a democracia e aos

direitos humanos.

Além disso, destaca-se que nao se trata de coasidenodelo de economia global
como algo nefasto e essencialmente prejudicial pcpnerem fazer crer alguns doutrinadores,
afinal, foi ele que proporcionou inumeros beneficdcocomunidade global, beneficios estes
que jamais seriam oportunizados se ndo fossemvestimentos financeiros e incentivo a
educacao e a pesquisa tecnoldgica, onde se pode tomo exemplo o acesso a informacao,
afinal, o que ndo se pode conceber no mundo modemwida nas trevas, a margem dos

fatos, traduzidos em uma vida alienada e resignada.

Neste sentido, existe a necessidade da implantec@on modelo de governancga, que
seja respeitado pelas Na¢des e baseado no dpeis) j& que apenas a consciéncia dos povos
e a cooperagcdo ndo bastam, é fundamental que Isa ten instituto de regulamentacéo
internacional da relacédo entre os homens, seuddsséaos diversos atores internacionais, que
se multiplicaram nas ultimas décadas, assumindaandter juridico e de participacdo nas
tomadas de decisdo. Este modelo juridico viriataeldu as relagdes no sentido de coibir
abusos, prever penalidades aos que desrespeitassgrmas internacionais e balizar os atos
atores, sejam eles novos como as transnacion@¥N@&is ou antigos, como os Estados, com
todos seus discursos de soberania, territorio isld&go interna, o que seria mitigado, ou
tornar-se-ia relativo uma vez que, pela propostpmsente trabalho, como as relacdo se
ampliaram os modelos classicos de governo e joéischdo atendem mais aos anseios do

mundo moderno globalizado.

O individualismo nas relacdes deve ceder espagdabaracdo e a solidariedade no
ambito internacional, o que resultara também nerdedvimento interno, dos paises como
NacOes soberanas que sao, porém, hoje, fortemeégéelas por suas relacbes e
interdependéncias. A idéia, portanto, € apresaitiemnativas ao sistema fechado das tomadas
de decisdo em ambito mundial, para que todos,é&drde mecanismo da governanca, possam
ter voz ativa, participando assim, de forma efetivam poder de atuacao e decisdo daquelas
medidas que implicardo diretamente na vida de symilacdo, seja através de decisdes

politicas, econbmicas ou soci&aso sensu
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Isto porque, no mundo globalizado as atitudes t@sgoor um grupo, seja ele
econbmico, politico ou de ativistas, repercutefliémcia diretamente e em tempo real nos
demais habitantes do globo (pode-se tomar como @reagui o fato da movimentacédo na
bolsa de valores, impulsionada por uma jogada ecmadde uma grande empresa ha
Inglaterra ou um ato terrorista no Oriente Médio airesultar no aumento do valor do
alimento que é servido na mesa de uma familia asiBre, por isso, devem passar a existir
medidas de regulamentacao, que levem em consideaag@nsequéncias dos atos para assim

coibir os abusos.

Neste sentido, o trabalho pressupde que a qusst&aiste ou ndo a globalizacdo é
uma questdo superada, pois ha hoje uma realidaglenfjuencia diretamente e de forma
significativa na vida de todos em todos os lugategnportante € compreender o este novo
fenbmeno, com suas caracteristicas positivas etinagiae definir quais as posi¢cdes cada
pessoa deve tomar diante das mudancas atuaisa®ais governantes, dos legisladores, do
poder judiciario e da sociedade civil e qual o padpedireito frente a este novo mundo recém

constituido.

Por fim, é importante lembrar que a vida semprediibiliza, pelo menos, sempre
dois caminhos: o da resignacgéo, do conformismo epaddia; e o da atitude, da tomada de
partido, da proposicdo de alternativas e da adaptag novo. O presente trabalho optou pelo
segundo caminho, tentando, a partir dos olhos temwalido cientista, compreender a nova
dindmica mundial e indicar os aspectos fundamentaia sociedade global democratica e

desenvolvida.
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1 A SOCIEDADE INTERNACIONAL CLASSICA

O presente capitulo tem como meta o estudo dadsmi@einternacional classica, seu
ator central, e sua forma tipica de estabelecimdateelacdes entre os Estados (sistema de
equilibrio de poder). Chama a atencao também patarsseqiéncias desta conformacao, que
torna as relagdes internacionais um cenario daa@udertodos contra todos, de terra baseada

na lei do mais forte.

1.1 O Estado como sujeito central

O Estado moderno, apés um longo periodo histooinde sofreu adaptacées em seus
conceitos e conjunturas, consolidou-se como elemndanhdamental da politica e da
organizacdo do chamado mundo moderno, que surdango dos séculos, XV, XVI e XVII.
Este mesmo Ente, no ambito interno, sagrou-seiosoy se sobrepondo a demais poderes
concorrentes, também de extrema for¢ca, como o®eEnfeudais, e suas estruturas onde eles
proprios figuravam como detentores da génese #&iyia] da execucdo das regras e da
jurisdicao, fixando-se como a instituicdo de mamnificancia, aquela que impunha suas
determinacdes, vontades e pretensfes ao grande®, geap um determinado territorio,
tomando para si o poder de decisdo o monopdélioa@ncia, antes dividido entre os homens,

onde versava a lei do mais forte, sem censurasstugdes por parte de qualquer instituicao.

J& no ambito externo, o Estado soberano como enteatizado se fixa quando afasta
a supremacia do Sacro Império Romano-Germanico mredsnsées universalistas e supra-
estatais da Igreja Catolica. O Estado consolidgpsdanto, como soberano e independente,
capaz plenamente de tomar suas proprias decisGesa@esultar qualquer outra entidade,
impor seus conceitos e politicas no ambito intenmanopolizar as penas e realizar liviemente

a politica na esfera internacional.

Surge entdo a “sociedade internacional modernaD(RIE2001, p. 165), figurando
como nucleo fundamental da articulagéo politicée Bsvo conceito, bem como o modelo de
Estado moderno se consolidou a partir do eventoriie denominado Paz de Westfalia, que

nas palavras de Moreira, em sua obra Teoria dag&ed Internacionais, significou:
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O reconhecimento de que o Império tinha desapareedgreja ndo mais podia
arbitrar nem mesmo as matérias espirituais (oxipga escolhiam livremente o
calvinismo, o luteranismo ou o catolicismo), e [a.Estado passava a ser o ponto
de referéncia das relac8es internacionais. (MOREIRAG, p. 61).

Surge definitivamente a sociedade internacional el quando, com a Paz de
Westfalia, a sociedade internacional rompe comtm@modelo medieval, que tinha como
fonte de regras a igreja catdlica, e que, por isaminhava conforme as determinagfes do
papa, e passa a gerir-se através da soberaniaudprigeipal ator, qual seja? O Estado

moderno.

A referida Paz de Westfalia foi o desfecho de watalha de cunho religioso e
politico, que teve como primeiros combatentes siaiFranca e o chamado Sacro-Império,
mas que acabou envolvendo praticamente todo dot@srieuropeu. Trata-se da chamada
Guerras dos Trinta Anos, que culminou com a assiaalo tratado que instituiu a Paz de

Westfélia, e por isso merece algumas consideragdefinicao histérica.

O império europeu, no século XVII, era formadoap&lspanha, que controlava a
Peninsula Ibérica, parte da ltadlia e Paises BaiMotanda que possuia a principal frota
mercantil do continente, além de controlar quage t comércio internacional, Franca, que
era uma poténcia em constantes conflitos religiestre protestantes e catdlicos, e Inglaterra,
que possuia grande quantidade de capital. O Sagpeério, ndo tinha grande destaque
econdbmico no império europeu, apesar de ser unt f@m em minérios, mantinha uma

politica muito fragil.

A Guerra dos Trinta Anos foi o principal confliteligioso e politico do século XVII,
que ocorreu devido a rivalidade entre a Francé&aavo Império. Como ja referido, a guerra
tomou grandes proporc¢des e envolveu quase todoitdrie europeu, exceto a Inglaterra e a

RuUssia.

Teve inicio em 1618, na cidade de Praga pertencmteizinho Império Austro-
Hungaro que era governado pelos catélicos Habsbuf@® Habsburgos pretendiam unificar
seu império com o Sacro Império a fim de impor wlaEsmo na regido, esse foi o0 motivo da
guerra. Os protestantes do Sacro Império se ormyamzna Liga Evangélica a fim de realizar

manifestacbes e em contrapartida os catodlicos ganimaram na Liga Sagrada. O conflito
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entre as ligas aconteceu exclusivamente em téorittir Sacro Império, o que resultou em

grandes prejuizos materiais e milhares de mortosagaiha.

Entendida também por muitos historiadores comoimdiia Guerra Mundial, ao ter
envolvido praticamente todos os reinos europeus (egcecdo da Russia), a Guerra dos
Trinta Anos foi uma catastrofe humana de dimensiésentdo desconhecidas no Velho
Mundo. Nenhum dos conflitos anteriores, dos tempmeanos ou medievais, atingiu a
extensdo geogréafica daquela Glaubenskrieg, a guesaconfissbes, como os alemaes a
denominaram. Dos Alpes ao Mar Baltico, do Vistula Atlantico, as sucessivas e
violentissimas batalhas arrastaram para dentredeadeirdo de morte, fome e peste, todos

0s principes e os povos do Velho Mundo.

Iniciada em 1618, a partir do episédio conhecidma@dder Prager Fenstersturz, a
Defenestracdo de Praga, quando alguns integrardeshotireza tcheca langcaram o0s
representantes do imperador Fernando Il pela jaaedmerra logo disseminou-se pelo resto
da Europa. Envolvendo catolicos contra protestartgganizados partidariamente na Liga
Catdlica contra a Unido Evangélica (dividida emiiteranos e calvinistas), atraiu ainda, numa
sanguindria voragem, o Reino da Suécia e o Reineralaca, encerrando-se pela exaustédo
geral dos contendores, trinta anos depois, em 1628, a Westfalische Friede, a Paz de
Westfalia. Neste periodo, a Alemanha, até entdo dasaregides mais prosperas da Europa
Central, ao perder 1/3 da sua populacdo (40% &h eu83% da urbana), tornara-se um pais
devastado, onde os lobos, encorajados pela frageeabdos habitantes, substituindo o terror
provocado pelos saques e rapinas dos lansquendtssmeercenarios, atacavam as cidades e

vilarejos em alcatéias.

A Franca ao perceber o crescimento do Império Audtmgaro conquistando o Sacro
Império, se aliou aos protestantes e levou coneg@aises nordicos. Apesar de serem
catolicos (a intencdo ndo era religiosa e simipa)is franceses se aliaram aos protestantes,
que dominavam a Holanda, e declararam guerra ankapaliada dos Habsburgos. A
Espanha, em resposta a guerra, ocupou o sul deaFeanmesmo tempo em que esta invadia
o Império Germanico.
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Em 1640, houve revoltas internas no territério eBph fazendo com que este se
fragilizasse e enfraquecesse. Em 1648, apds unaadovem Viena, os Habsburgos foram
obrigados a negociar o final da guerra dando origemratado de Westfalia.

Desse conflito foram vitoriosos a Suécia e os Estgurotestantes (incluindo os
Estados imperiais, que passaram a termais autoneniiberdade religiosa), e,
principalmente, a Franca, que se tornou a grantinpia européia do periodo. Por
outro lado, perderam a guerra, fundamentalmenteSaoro Império Romano
Germanico, a Santa Sé e a Espanha. Assim, perdémpgério, ndo s6 por suas
perdas territoriais, sendo também pela consagrag®o liberdades politicas e
religiosas dos paises alemaes; a Santa Sé, peldarss;do de numerosos
principados eclesiasticos e pela entrada dos swierprotestantes na sociedade
internacional, reconhecidos oficialmente pelo dentastados sob o principio da

igualdade”. Além disso, perdeu a Espanha, “queydahperdido Portugal, e se vera
obrigada a reconhecer a independéncia dos PaisesB4BEDIN, 2001, p. 172).

O Tratado de Westfalia diminuiu o Sacro Império dtara Suécia a posse das
desembocaduras dos rios norte-germanicos, recanlaeicelependéncia da Holanda, liberou
o culto catdlico, luterano e calvinista, confiscasiterras da Igreja e realizou varias outras

modifica¢cdes no cenario europeu, e em 1648, firsdoa-Guerra dos Trinta Anos.

Em relacdo ao tratado que fixou a Paz de Westféstima-se que estivessem
presentes nas duas cidades da Westfalia onde aessngde paz se reuniu, Minster e
Osnabrick, mais de 300 legatarios, representane® gliase todas as forcas politicas
importantes da Europa (exceto o Papado e o Reifldsia). Esta divisdo das conferéncias
em cidades diferentes foi proposta pela Suécia,des em funcédo da animosidade existente
entre 0s grupos conferencistas, que preferiraman@gem separado, para que se garantisse 0
éxito no acordo, pois 0s protestantes se recusar@unire-se sob a presidéncia de um eivado
papal, pois entendiam que o representante do papaceonduziria os trabalhos de forma

idénea e imparcial, ndo sabendo respeitar os sgesede ambos os lados.

Mesmo com a dificuldade das negociacdes em viraiéde) da divergéncia ideologica
dos envolvidos, também em decorréncia da distagciee as cidades, foi produzido um
documento que estabeleceu diversos pontos em eetag@stura religiosa e politica a ser
adotada. Em relacdo as conferéncias que celebeapman e estabeleceram novos padrdes aos

cenarios religioso e politico internacionais, Be@@01, p. 172-173) diz que:

Apesar dessas dificuldades, as conferéncias foradupidas e, em 1648, a paz foi
celebrada. Com o tratado de Paz, entre outrosipiiscfundamentais, afirmava-se
o principio da liberdade religiosa, consolida-va-@esoberania dos Estados
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modernos, reafirmava-se a supremacia de seus [goglelpee o poder espiritual e

estabelecia-se a igualdade entre os Estados, semnlecimento de qualquer

entidade politica supra-estatal. Por isso, o pagaunse a assinar o documento final
condenando-o através da Bula especifica, publinoadaesmo ano do tratado. Por
outro lado, o Imperador, apesar de todas as sudagyeaceitou o acordo de paz e
assinou o documento final, transformando o Sacrpétin apenas em uma

instituicdo politica existente no papel, pois cadado imperial alemao adquiriu

autonomia para celebrar tratados e para estabeleasrproprias diretrizes de acdo
no contexto do sistema de Estados europeus.

O primeiro ponto em que os diplomatas acordaramderaue as trés confissbes
religiosas dominantes no Sacro Império, o catohoiso luteranismo e o calvinismo, seriam
consideradas iguais. Revogava-se, assim, a digposigterior neste assunto, firmado pela
Paz de Augesburgo, em 1555, que dizia que o polia tjue seguir a religido do seu principe
(cuius regios, eios religjo Isto ndo s6 uma brecha no despotismo dos clueie® abriu
caminho para a concepcéao de tolerancia religiosamu século seguinte, tornou-se bandeira

dos iluministas, como John Locke e Voltaire.

O segundo ponto do grande tratado procurou resok/e€onflitos entre o Imperador
do Sacro Império e seus suditos, dando a estesy maionomia frente aos principios do
Absolutismo, ao tempo em que reconheciam a indé&pema definitiva da Holanda e da
Suica. Desde entdo, o Sacro Império Romano dagsdgérmanicas manteve apenas uma

fachada de unidade, até que Napoledo Bonapartsolaksse definitivamente em 1806.

Por ultimo e mais importante, sob o ponto de uiktaireito internacional, a Paz de
Westfalia assegurou um novo ordenamento jurididceess reinos europeus. Além disso,
formou uma nova ideologia do estado soberano: amatla Razdo de Estado. Esta nova
doutrina extraida das experiéncias provocadas @elerra dos Trinta Anos, exposta e
defendida pelo Cardeal Richelieu, primeiro-ministie Luis XIlIl, da Franca, dizia que um
reino tem interesses permanentes que o colocanaaa@mmotivagdes religiosas. Segundo tal
doutrina, se for preciso, um soberano catdlico al@liar-se com um protestante, como a
coroa da Franca fizera com o rei sueco Gustavofédom luterano, se isso for melhor para

0S seus objetivos estratégicos gerais.

O antigo sistema medieval, por sua vez, que depasia autoridade suprema no
Império e no Papado, dando-lhes direito de integ@e@mos assuntos internos dos reinos e
principados, foi substituido pelo conceito de sabier de estado, com direitos iguais baseados

numa ordem inter-governamental constituida poadiad e sujeitos a lei internacional.
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A Paz de Westfalia foi assinada em 24 de outubrbod8. Ela concedeu:

* “igualdade de direitos a catolicos, protestastealvinistas” (art. VII);
* “0 principe néo podia impor aos suditos sua paomligiao” (art. V);
* “era permitido o culto doméstico aos dissidentfest. V) (MAGNOLI, 2008).

Mesmo correndo o risco de cair em tautologia, configar que o final da Guerra dos
Trinta Anos e a assinatura do Tratado de Westf@tdgos em 1648, foram os grandes marcos
da criagdo da sociedade internacional moderna Estirdo moderno, como ente soberano,
figurando como principal gestor no @mbito internagente politico por exceléncia do cenério

internacional, como fixa Krippendorff (1993, p. 80)

Nesse momento surgiram o direito internacional ipabla institucionalizagdo da
diplomacia e as conferéncias de clpula, o inteateeduzir as guerras, a aceitacédo
do principio da integridade territorial, o conceite equilibrio de poderes (ja era
possivel impor a supremacia de uma s6 poténca@), et

Certamente foi mais uma demonstracdo de conflitoutdo religioso, mas com forte
de carater politico, que definiu novos parametrosdiais, e onde surge, portanto, um novo
conceito de sociedade politica internacional, qriéapida ao longo do tempo e apresenta
como elemento chave do presente estudo. Ali forseowa sociedade internacional e
consolidou-se o Estado moderno, soberano e indepenccom a auséncia de “orientacdes e
determinacdes supra-politicas e a auséncia derduesé (FONSECA JR, 1998, p. 42), onde
0s entes estatais se igualam na seara juridicaacienal. Como cita Vignali (1993, p. 161):

Os Estados aceitaram a coexisténcia de véariasdsmige politicas e aceitaram a
possibilidade de que estas sociedades tivessemraitodide ser entidades
independentes, o direito de assegurar a sua esisténademais, de ser tratadas em
igualdade de condicBes. Em outras palavras, senliece em Westfalia a

coexisténcia de varias unidades politicas sobrasa dos principios da soberania e
da igualdade.

O grande objetivo dos Estados — agora atores néricepolitico internacional —
passou a ser e equilibrio e a fixacdo da soberantee si, com a necessidade da
compatibilizacdo dessa soberania, uma vez que, ctamdéron (1996), ndo existia instancia
superior que impusesse regras aos Estados, e tiesde 0 monopolio da violéncia legitima,
e a guerra era considerada um recurso legitimagtorpolitico que servia como instrumento

do governante para impor suas pretensoes e defesd@eitos de seu Estado.
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Assim, em se consolidando o modelo de Estado mode soberano, sem nenhum
ente superior que o impusesse regras e determmaigielo como legitima a guerra para
impor e defender suas pretensdes, se fez necessdidogo entre estes agentes politicos —
inclusive para que se preservasse a integridadepaises, afinal, mesmo com o historico
belicoso das Nag¢bes, ndo poderiam viver em guematante para definir suas posicoes, e
neste sentido, as armas passaram a dividir espagaaaiplomacia. Frente a tal realidade,
estava formado o cenario necessario para que adwedireito internacional publico, como
forma de instituir regras de procedimento aos Est&dassim, manter — ou pelo menos tentar

- a harmonia no convivio internacional.

Na sociedade internacional modera, o Estado sobesg apresenta como ator
principal, tendo como Unica diretriz sua legislag#erna, nao sujeito a poder superior, 0 que
legitima as palavras de Russel, quando afirma quecamario politico internacional da
sociedade internacional moderna “sé o poder podear fro poder” (RUSSEL apud
MORGHENTAL, 1948).

Como na leitura de Bedin (2001, p. 176) quandp drdaila uma das contribuicfes de
Nicolau Maquiavel as relacdes internacionais dodoumoderno, contida na obra classza
Principe “ndo ha como fugir do imperativo de que, nasgi@sa politicas entre os Estados, o0s
fins justificam os meios, e o0 que deve prevaleéer ;idependente das conviccbes pessoais

do governante, as razfes de Estado”.

Na visdo dos estudiosos em relagdo a matérianmmteociedade internacional estaria
equivocado, sendo que a terminologia correta Sanarquia internacional”, uma vez que “as
relacdes entre os Estados, diferentemente dadeslagternas de cada pais, caracterizam-se
pela ndo-superacdo do estado de natureza e palacdastante pelo poder, que podem,
inclusive, terminar em guerra” (BEDIN, 2001, p. L7Beste sentido, Aron (1985, p. 383)

define a sociedade internacional como uma “estdnarquica’:

[ndo havendo] monopdlio da violéncia legitima, caatar garante a propria
seguranca com suas forgas, sozinho ou em combinegéo os aliados. Em
consequénciaa configuracdo da relacdo de forda.] define uma das principais
variaveis de qualquer sistema internacional. (gidautor).
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Um dos mais importantes tedricos da corrente delestdas relagdes internacionais

conhecida como Escola Ingles#ight (1985, p. 83) define a politica na esferaiinacional,

e sua auséncia de governo, em contraponto comte@ahterna, da seguinte maneira:
A auséncia de um sistema de governo, assim constudeda politica doméstica,
pressupde a existéncia de tal sistema. Fazem-sss@e@s qualificacdes: ha um
sistema de direito internacional e existem inst@ias internacionais para modificar
ou complicar o funcionamento da politica do podecorre] que, enquanto na
politica doméstica a luta pelo poder e governadecenscrita pelo molde das leis e
instituicdes, na politica internacional e lei e iastituicdbes sdo governadas e

circunscritas pela luta pelo poder. De fato, esta jstificativa para chamar a
politica internacional de “politica de poder” peceléncia.

O cenario internacional classico era composto,aptot de Estados independentes e
gue ndo abria mao de sua soberania, onde o paddisputado através dos meios ao alcance,
dentre eles, a guerra, sem limites de atuacéo, edesal dos interesses internos soberanos,

onde o vencedor impunha suas determinacdes aaleenci

A guerra se apresenta como um instrumento politicoa ferramenta do governante
para defender as pretensbes de seu Estado fremtelemoais, eis que ausente qualquer
elemento que limitasse a atuacdo destes Estadosnepuisesse limites de atuacdo na luta

pelos interesses.

Nessas condi¢cdes, cada Estado luta pra obter ssrgeresses com 0s meios que tem,
seja, forca bélica, comercial, politica, econbémioca outra qualquer. A sociedade
internacional, e por consequéncia a humanidadegwsahuito pelos efeitos dos combates

armados pelos interesses estatais.

O Direito internacional veio tentar solucionar osnftitos de interesse entre os
Estados, colocando limites na atuacdo de um fraoteoutro e na sua parte privada
determinando o direito de qual Estado se aplicasitnacdo de lide. Dessa forma, € possivel
definir o direito internacional publico como “ageejue vincula os Estados nas rela¢des entre
si” (QUADROS, 2006, p. 24).

A natureza utilizou, portanto, uma vez mais, a éraulidade Ungeselligkeit,

Unvertragsamkeitlos homens e mesmo a insociabilidade entre grawbésdades

e corpos politicos aos quais se prestam essasiespeccriaturas como meio para
forjar no meio de seu inevitavel antagonismo unadistde calma e de seguranca.
Assim, por meio das guerras, dos preparativos skasse incessantes em vista das
guerras e da miséria que se segue interiormenteadm Estado, mesmo em tempo
de paz, a natureza, em tentativas primeiro imgeseg depois finalmente, apés
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muitas ruinas, muitos naufragios, apos inclusiveesgotamento interior radical de
suas forgas, impele os Estados a fazer aquilo gaeda poderia muito bem ensinar-
Ihes sem que isso custasse tao tristes provagies,isair do estado anarquico de
selvageria, para entrar em uma Sociedade das Na&@esada um, inclusive o
menor Estado, poderia esperar a garantia de sueas€g e seus direitos ndo de seu
préprio poderio ou da prépria apreciacdo de seeitdjr mas unicamente dessa
grande Sociedade das Nacdes [dos povokkerbund (foedus amphictyonumisto

€, de uma forca unida e de uma decisdo tomada eodeside leis baseadas no
acordo das vontades. Por mais romanesco [maisspreente, por mais exaltado,
entusiastaschwarmerischque possa parecer essa idéia, e embora ela siha
levada ao ridiculo por um Abade de Saint-PierrausuRousseau (talvez por que
acreditavam estar a sua realizacdo muito proxitah§, no entanto, a saida efetiva
da miséria em que os homens mergulham uns aossp@rque deve forcar os
Estados a adotar a resolucdo. (KANT apiRRIDA, 2004, p.18).

Assim se demonstra que os Estados mantinham-senemetdadeiro “estado de
natureza”’, onde prevalecia o interesse do maise.fofisse entendimento kantiano é
reproduzido por Jirgen Habermas, cerca de duzentms ap0s, mostrando-se atual em sua
visdo, principalmente no que se refere aos cosfhtdicos.

O direito “a guerra”, o assim chamadss ad bellum anteposto ao direito “na
guerra” e ao direito no “pés-guerra”, ndo é rigarnente direito algum, por que s6
expressa o livre-arbitrio concedido aos sujeitoglidaito internacional em condigao
natural, ou seja, na condicdo extralegal da relagaésigo mesmos (Werke VI, 212).
As Unicas leis penais que intervém nessa situagfalegal — ainda que sejam
cumpridas apenas por tribunais do préprio Estadmdrante — referem-se ao
comportamento na guerra. Apenas o alargamento deeito de guerra, ocorrido
nesse meio tempo, e a respectiva ampliacdo do itorde paz irdo despertar a
nocao de que a prépria guerra — sob a forma deayderataque — € ela mesma um

crime, merecedor de censura e reprovacdo. Para &ad& ndo ha o crime de
guerra. (HABERMAS, 2002, p. 196).

Este é, portanto, o cenario da sociedade politicgernacional quando da
implementacdo do Estado moderno, como Unica foatalickito interna, monopolista do
poder e principal ator das relacdes internaciomaigje os tedricos do realismo denominaram
“anarquismo politico”, pois em muitas ocasides,ue tpaliza e motiva os atos dos agentes
estatais ndo € a ética ou as normas posidyga omnesmas sim, a conveniéncia. Desta
forma, acaba sobressaindo, por imposicao, a pédets mais forte, que pela prerrogativa de

ser Estado independente e soberano, coloca aossdamgactancia atraves da forca.

Tem-se entdo um Estado forte, soberano e institatino ambito interno, e um

verdadeiro “estado de natureza”, como 0 conceitupdlo Thomas Hobbes no cenéario

internacional.

Antes vamos esclarecer um mal entendido comum. d@ubdobbes fala acerca do
“estado de natureza”, ele ndo esta necessariarfelatedo sobre condicdes pré-
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histéricas da raca humana, ou como foi a vida nakdades primitivas, ou ainda
sobre uma condicdo que € meramente uma possildliggdica. Ele esta falando a
respeito de qualquer situacdo onde ndo exista wergo efetivo para impor a
ordem. Sociedades pré-histdricas ou primitivas podgemplificar tais condi¢cdes,
mas também sociedades que sdo menos remotas. (URQE4, p. 23).

Ainda neste interim, se utilizando da visdo habesido Estado, este surge da
confluéncia dos poderes individuais dos homens, sueinem para tornar mais facil sua
sobrevivéncia, o que s6 € possivel através dogtiddoda mutua colaboragdo, onde cada ser
abstrai-se de sua individualidade e se vé parteume conjunto, que depende deste

consentimento para manter-se e prosperar.

Da compreensdo do homem como um ser que desejalar, pmomo uma forma
incessante de sobrevivéncia, Hobbes infere a @as@acEstado como uma entidade que é
composta pela soma dos varios poderes individuass bmens em sociedade. E neste
momento que se da a passagem do “estado de natpaeaa “estado de sociedade”, quando
o individual é sobredeterminado pelo coletivo. Estamento, que do ponto de vista histérico
€ impossivel de se situar, € um momento mitico erbbEs. O mais provavel é que esta
ultrapassagem deva ter se dado ao longo de miléaiimgyindo as diversas comunidades

primitivas espalhadas pelos continentes, em moreentormas distintos.

O Estado hobbesiano se constitui essencialmenteep@ossuidor de um poder muitas
vezes superior ao poder de qualquer homem indiltrae. Esta é a base do Estado e € esta

uma condi¢casine qua nomla sua existéncia:

O maior dos poderes humanos é aquele que é compekts poderes de varios
homens, unidos por consentimento numa sé pesstaahau civil, que tem 0 uso
de todos os poderes na dependéncia de sua voétadsiso do poder de um Estado
[...] E ao homem é impossivel viver quando seugjdeschegam ao fim, tal como
guando seus sentidos e imaginagéo ficam paralis#dédicidade € um continuo
progresso do desejo, de um objeto para outro, eddosa obtencdo do primeiro
outra coisa sendo o caminho para conseguir o segésdinalo assim, em primeiro
lugar, como tendéncia geral de todos os homengarpétuo e irrequieto desejo de
poder e mais poder, que cessa apenas com a nt@BBES, 1984, p. 60).

Porém, mesmo com esta caracterizacdo, o cenarjpoliiica internacional ndo e
considerado pela doutrina anarquico, uma vez quEsmm com a auséncia de normas
positivas e de um terceiro ente, soberano, quesegse normas de atuacdo aos Estados, as
relacdes entre estes se dao de forma estruturdadin@o uma organizacdo, em desprestigio a

verdadeira “anarquia” que seria a auséncia comgketadens de convivio e atuacao.
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Dito tudo isso pode-se retomar a pergunta, inical@ explicitada: assim
configurado o sistema internacional, trata-se el@iha sociedade internacional ou
de uma anarquia internacional? A resposta tem simosentido de afirmar a
existéncia de uma sociedade internacional. Issotece, em especial, ao entender-
se por anarquia internacional uma desordem comptetque obviamente, néo
acontece nas relagdes internacionais. Com isso;sguafirmar que os intercambios
entre os Estados, apesar da existéncia tanto dpodler central como de regras
impostas por uma estrutura superior as relacda® est unidades estatais, nao
configuram uma desordem absoluta. Ao contrariondaase fala em anarquia
internacional, se esta apenas afirmando que, f@g@es internacionais, ndo ha um
governo comum, supranacional ou global. Portarddefse dizer que “nos assuntos
internacionais ha tanto cooperacéao quanto confitgte um sistema diplomatico e
o direito internacional e instituicdes internacisngue complicam ou modificam o
andamento da politica de poder; e existem atégqmna limitar as guerras, que ndo
deixam de ter influéncia.” (WIGTH apud BEDIN, 20Qqi,182).

Portanto, é pacifico o entendimento doutrinariogde existe sim uma sociedade
internacional, porém, obviamente, diferenciada deeslade interna, visto que no ambito
internacional, como ja referido exaustivamente, afiste nenhum poder centralizado, os
Estados detém todo o poder e se apresentam em wmongrau de hierarquia, dada a
soberania por exceléncia que possuem. O grandemtfal, entdo, é justamente o poder de
forca do Estado, para implementar suas exigéna@ag@m forca politica, diplomatica,
influéncias ou poderio bélico e militar propriamedito.

Outra importante questao trazida pela doutrina iseudsdo a respeito das relacdes
internacionais e para limitacdo do objeto de estidoreferente a definicdo da sociedade
internacional: se ela seria mesmo uma sociedadesemia melhor classificada como
comunidade internacional.

Neste sentido, sociedade e comunidade sédo termosvemes utilizados como
sinbnimos, mesmo quando se fala de Sociedade &tierral ou Comunidade Internacional.
Ocorre, contudo que ao buscar na etimologia sagitaddos termos vé-se que existe uma
diferenciacdo entre eles. Segundo Max Weber (apudROS, 2006), todos 0s grupos
sociais se conduzem a duas categorias, a comuniffaeimeinschaft e a sociedade
(Gesellschaijt

Em ambas as categorias existem interesses conuliiergentes, sendo 0s primeiros
fatores de agregacdo e os demais fatores de atagtan® que diferencia as categorias é

justamente a quantidade desses fatores em cadalelam Na comunidade existem mais
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fatores de agregacédo, podendo ser classificada comestagio mais avancado das relacdes

internacionais.

A definicdo do meio social onde se desenvolvemeklsdes internacionais, ndo tem
sido unanimes entre os doutrinadores, eis que ef@sem-se as comunidades, enquanto

outros, a sociedade internacional.

Comunidade e sociedade séo conceitos sociologististds, e sua distingédo reside na

intensidade do vinculo psicoldgico dos grupos $ecia

As comunidades apresentam formacao natural, verdeghnica - energia propria ao
organismo manifestando-se no prazer, no habitoreeamdria -, ou seja, maior extensao, e 0s

individuos participam de modo mais profundo da @decomum.

A comunidade estaria regida pelo direito natuslguanto que a sociedade se

encontraria sob o contrato.

A comunidade € extra-histérica, tendo apenas p@&nw@a calcada no seu aspecto
profundamente natural. J& a sociedade é hist@ifarmada por grupos heterogéneos e que
possuem entre si a tensdo de dominio, sendo qutgrocde solidariedade pesa na definicao,
pois os membros de uma sociedade estéo isoladzspaitb de sua associacdo. E os membros
estdo unidos a despeito do individuo, tendo sugewri segundo Max Weber, em um
sentimento subjetivo, com aspecto emocional oudi@thl, enquanto que a sociedade surge

orientada pela razdo, visando um determinado fim.

Pode-se concluir, portando, que existe uma sodgedaternacional, e ndo uma

comunidade.

Impde-se dizer entdo, segundo Bedin (2001), gseceedade internacional moderna,
dadas as conjunturas histéricas que a moldaramsemia as seguintes caracteristicas, que lhe

conferem o carater proprio de uma espécie particula

1) E universal, abrangendo todos os entes politicaml®eranos do cenario

mundial;
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2) E uma sociedade aberta, eis que, no momento ersugiaeuma nova unidade
politica soberana, esta prontamente passara apaterda sociedade internacional;

3) E igualitaria, eis que todos os membros, indifeem@nte de suas
caracteristicas internas, possuem o mesmo staessnos direitos e deveres, pois sao
entes soberanos;

4) N&do ha um poder supranacional, ou seja, cada memblegitimo para
defender suas conviccoes;

5) E descentralizada, uma vez que o exercicio do ppoeém dos proprios
participantes da sociedade, coadunando com a egsdica acima, por ndo haver um
centro de poder, estando esta disperso e dividitte ®s elementos formadores da
sociedade;

6) N&o ha um monopdlio da coacdo fisica, tampouco odrgaternacionais
instituidos no sentido de formular regras e geviattudes atinentes a tal monopdlio;
7) Possui uma moral e um direito muito especificogreinciando, portanto, dos
modelos de ética e jurisdicdo que se aplicam ndsitésnda politica interna dos

Estados soberanos, membros da sociedade interahcion

Portanto, o grande diferencial da sociedade intewnal moderna em relagcdo aos
demais modelos de sociedade € o fato de ser compastim conjunto de entidades politicas
autbnomas e soberanas, com a total auséncia dedsn gupranacional que dite as regras de
atuacao dessas unidades politicas. Assim, a coastasca pelo poder é um ideal dos Estados
membros da sociedade internacional, simplesmenmtgiedal postura € a forma encontrada

para a garantia e manutencao da segurancga interna.

Assim, 0 posicionamento muitas vezes agressivoetagdo aos semelhantes é algo
comum no cendrio politico internacional, eis queigencia uma constante inseguranca, e €
preciso que se defendam certos valores basicosp @rtintegridade territorial e sua
independéncia politica”, e assim, cada ato dos exews formadores da sociedade
internacional sdo dotados de interesse, eis questaemente, temem e suspeitam de seus

iguais.
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1.2 O sistema de equilibrio de poder e a governangasente

Por ser o sistema internacional palco de compmetegéconflito, dada a natureza
humana dos responséaveis pela gestdo dos Estadosroseda sociedade internacional, ou
pela conveniéncia protecionista pela qual sdo nosvios governantes destas unidades de
poder politico, o poder, em todas suas feicdesnétaumento mais significativo do Estado, a
arma mais valiosa do governante, que incessanteplatd por sua obtencdo e manutencao,
afinal, no cenario internacional, o fato de se pmspoder € traduzido em uma maior

possibilidade de ditar regras e impor opinides.

N&o ha uma instancia superior que detenha o méinage violéncia, nem um cédigo
instituido que ditasse regras aos membros da sm@eidternacional, e os valores aplicados
nas relagdes entre Estados, sdo aqueles interanislos por cada ente politico, do intimo de
sua politica nacional, para o cenario de conviaternacional. Esta, portanto, formado o
cenario ideal para que surjam atritos entre os masnipor exceléncia da sociedade
internacional, pois certamente tais interesses a&trardo divergentes e conflituosos, visto
que cada Estado soberano, como ja referido, defexelasivamente suas pretensdes, sejam
politicas, territoriais, econémicas, dentre outrdssim, se essas pretensdes, forem
convergentes com as dos demais, 6timo para a pezs® estabelecem contratos amistosos,
beneficiando mutuamente os membros das relacoesaAse 0s interesses divergem — 0 que
frequentemente ocorre justamente em razdo de agrgowes desejarem o melhor para seu
pais, em detrimento dos interesses dos demaisam-s& animosidades, que resultam em
conflitos, onde o mais forte, astuto e de maioracafade de combate — seja bélica,
estratégica ou de coacao — ao sagrar-se vitoimpde suas pretensdes aos que quedaram em

combate.

O enfoque dado no paragrafo acima, no sentidatiha propriamente dita entre os
membros da sociedade internacional, se justifitafago de que, na constancia da sociedade
internacional classica, era exatamente esta a go@seia de um desacordo no ramo da
diplomacia. Como o Estado tinha de defender setgsesses, e as concepcdes de ética e
politica eram aquelas defendidas no interior de &&tado, tendo tais conceitos modificados

de nacéo para nacdo, 0 meio mais “seguro” e legip@na tanto, era a guerra.
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As relacgOes internacionais se apresentam comoamstante embate de vontades, e
guanto maiores 0s recursos disponiveis, maior erpbal Estado.

A auséncia de um ente superior que coibisse @latige tais relagcbes, bem como,
monopolizasse a violéncia, permitia, portanto, geeEstados soberanos, senhores de si,
detentores do poder e da autonomia das acOesdpssesn como melhor os aprouvesse para
defenderem seus interesses, e a guerra semprenfansifrumento politico ao alcance do

governante.

Assim, “as relacdes entre os Estado s&o, sempri@anpo, relacdes de poder” e, “nao
havendo o disciplinamento do exercicio do podagleerania continua sendo a caracteristica
mais essencial da definicdo de Estado” (BEDIN, 20&®tdo, buscam Eles manterem ou
ampliar o poder que possuem, em uma estratégiagmwaista constante, afinal, inexiste um
ente superior que tutele as relagdes entre 0s est@®is e por serem 0s proprios Estados os

responsaveis por dirimir seus conflitos.

Historicamente, o sistema de equilibrio de podatadde antes mesmo da ja
mencionada Paz de Westfalia, tomada como marcardorento do Estado moderno. Assim,
0 surgimento do sistema do equilibrio ou balancgpadder remonta periodo anterior ao
surgimento do proprio Estado e, portanto, pode &mrsiderado como um conceito

“importado”, uma “antiga realidade” adaptada a wwacontexto e periodo historico.

Convém sejam tecidas algumas consideragdes eittespsurgimento do regime, tdo
importante para as relagdes internacionais, sen@ gpr longo periodo de tempo, foi a
politica” adotada pela Nacdes, no cenario inteoradj para manterem a paz, mesmo que de
formas muitas vezes agressivas, tornando assinelagdes internacionais um verdadeiro

paradoxo ao longo de largo periodo de tempo.

Nesse contexto, em relacdo a influéncia das @érexatas e mais precisamente, da

fisica no surgimento do sistema, leciona Haslar@§2p. 150):

O Equilibrio de Poder tornou-se assim um concesfmufar e amplamente conhecido
somente no inicio da Europa moderna, como tantagdeso nas relagdes
internacionais, era uma analogia extraida da esfes ciéncias naturais e, na
realidade, da vida do dia-a-dia. Qualquer pessedagia compra na feira ja estava
familiarizada com a balanca no qual as mercadatiam pesadas. A estética é o
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estudo das condi¢Bes de equilibrio que resultandisi@ibuicdo dos pesos. Na
estatica, o calculo de pesos muito maiores apresemproblemas matematicos
dificilimos. Os gregos da Antiguidade foram pionsimesse campo. Os romanos,
porém, pouco tinham acrescentado as suas descb®rtavanco da estatica nédo
esperou por Galileu e Newton. Foi na Europa dasb&dade Média, numa época
gue ndo se sobressaiu pela originalidade no pemsaroientifico, que o estudo da
estatica — entdo conhecido comientia de ponderibus €onquistou sua devida
posicdo, e ndo apenas como a reiteracdo dos emsit@tlassicos. A necessidade
de criar critérios precisos para a medi¢do do pese torna-ra aquela altura uma
prioridade comercial. A obra principal foi a prodi& por Jordanus no século XIIl:
Liber de ratione ponderisSegundo o historiador da ciéncia, o francés Pierra
Duhem, as idéias de Jordanus despertaram enoreressé intelectual na ocasido.
Com as mentes instruidas tdo concentradas noseptabldo equilibrio, era facil
para os estudiosos interpretar o comportamentobfitos ndo-fisicos em termos
analdgicos.

Portanto, evidencia-se a total influéncia da ci&nta criacdo do sistema ora em
estudo, uma vez que as relagbes dos Estados mig¢@mapoder internacional passaram a ser
interpretadas no sentido de que fosse mantido wmilflerio”, nos mesmos moldes da
“balanca”, objeto do estudo fisico da estatica, bewmo, as atitudes dos governantes

passaram a figurar nesse sentido.

Ainda nas licdes de Haslam se depreende que ac¢&duque proporcionou o
surgimento do Equilibrio como principio normativasdrelacdes internacionais deu-se na
Itélia, no periodo conhecido relativamente pacjficmmpreendido ente dois eventos
histéricos conhecidos como a paz de Lodi (1454)nwasdo dos franceses sob o comando de
Carlos VIII (1494), onde as entdo cinco poténcidereza, Mildo, Florenca, Roma e Napole

mantinham o equilibrio na peninsula.

Sobre o periodo, o autassim especifica:

A repulblica de Veneza, agressivamente rica e pedem®ra uma poténcia tanto
italiana como extra-italiana. Florenga tinha baglagbes comerciais com a Franga.
E um importante elemento para a manutencdo doileqoilera a estabilidade de
cada regime, de cada reino, ou cidade-Estado. @uessh estabilidade se rompia, a
intervencao era praticamente inevitavel, como Magliadvertiu acertadamente. O
sistema italiano também funcionava somente porgsievanezianos temiam a
expansdo otomana, o que fazia com que preferissemiéia com seus vizinhos na
peninsula a continuar a exercer pressdo sobre &leperacao de Equilibrio do
Poder como sistema pode ter-se originado no irdaeidccuropa moderna, com as
cidades-Estado italianas, mas é o brilhante es@itestadista francés, Philippe de
Commynes, que devemos a primeira descri¢do publicaistema de equilibrio,
escrita entre 1488 e 1501 e impressa em 1524. phosipes da ltalia”, escreveu
ele, “... Deus concedeu como contrapeso as comooag) sdo chamadas na ltalia,
como por exemplo Veneza, Florenca, Génova, BoloSkema, Luca e outras, que,
em certos aspectos, se opde aos principados énofppdos a elas: cada m fica de
olho em seu vizinho para que néo fique poderosoademHASLAM, 2006, p.
151-152).
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Da citacacse extraem, além de importantes informacgfes aitespe surgimento do
sistema do Equilibrio de Poder, também, e principate, as bases de sustentacdo deste
modelo que, mesmo que tenha sofrido modificacOedenorrer da histéria, manteve-se fiel a
suas caracteristicas primarias, quais sejam: o medelacdo ao proximo e a necessidade da
manutengdo de um mesmo patamar de poder entre g@edNaComo na obr®pere de
Guicciardinni (1953, p. 89), onde o autor, escreeesobre Lorenzo de Médici, relata que
este “tomava o maximo cuidado para que o0s negdaidtalia fossem mantidos em
equilibrio, de forma que os pesos néo ficassem paais um lado que para outro”. Assim, 0s
dirigentes politicos agiam internacionalmente natide de impedir o surgimento de
hegemonias por parte de um ente politico isoladompvendo assim uma distribuicdo

adequada e equilibrada do poder, o que acabavagter a paz.

Também nas palavras de Jean Bodin (apud ZELLE®G,1® 27), na segunda metade
do século XVI, quando em virtude das guerras i@&igs a Franca se encontrava enfraquecida,
os principes e Estados somente obteriam a verdadeguranca “num equilibrio entre as
poténcias”, ou como conclui Botero (apddSLAN, 2006, p. 156), na obmaelatione della
Republica Venetiané equilibrio do poder tem como base a ordem dareaa e a luz da
razdo, e, em consequéncia disso, cada um pre@sarar contrabalancar ndo sé as forcas

suspeitas e hostis mas também confiaveis e alfadas.

Entdo, no final do século XVI, com o Santo Impéiemano-Germanico ja separado
da Espanha, a nocao de Equilibrio ja estava forimrerraigada na Inglaterra “elisabetana”,
gue se apresentava a época como uma poténcia nmmoparada com as ditas mais
importantes do continente europeu. Pode conclugrgé&o que o sistema, como forma de
politica, se apresentava como um instrumento atibzpelos mais fracos contra 0os mais
fortes. Como se extrai do dizer de Fenton (ap4&ELAM, 2006, p. 158), ao traduzir a
histéria de Guicciardini: “Deus colocou em suas sn@aquilibrio do poder e a justica, para
gue VOCcés pensem e contrapensem a vontade osagos@es de todos os reis cristdos de seu
tempo”, em verdadeiro ato de, como ditou HaslamO§2Qp. 158), “fazer da terrivel

necessidade uma virtude.”

Na Europa da época, o grande objeto de poder ¢earag sendo que o equilibrio
deveria, por uma questdo de ordem e sobrevivésmianantido entre as principais poténcias

e, para esse fim, a guerra era 0 meio pelo qugludilerio seria mantido ou obtido, em um
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verdadeiro jogo de conquista e manutencdo. Demstadoostura, as nagcdes deveriam estar
em constante vigilancia para que os demais Estados:
[...] nem por investidas, nem por aumento de domiméon pela desmoralizacéo de
confederados, nem pelo bloqueio ao comércio, nemmeohum meio semelhante,
tenham nas méos o poder de prejudicar ou imporomd&stados a que servem; e,
sempre que qualquer causa dessa espécie apareckry émediatamente a

possibilidade com uma guerra, e nunca aceitar a gazédito e com juros.
(HASLAM, 2006, p. 158).

Em Discours au roi sur les muyes de diminuer I'Espdg@8 de abril de 1584: G.
Zeller, “Le principe d’équilibre...”,se extrai a exata idéia predominante na época astre
nacdes européias, no sentido de que néo era satusistema internacional o fato de uma das
poténcias auferir maior poder, o que deveria ssecatestituido de imediato pelos demais
Estados, que rente a ascenséo de um vizinho, mesgideveramente ameacados:

Todos os Estados s&o considerados fortes e frgevms em comparacdo com a
forca ou fraqueza de seus vizinhos... Ha algum tempzasa da Austria vem
aumentando enormemente seu poderio e crescendo @aninfluéncia como em
territorio: de tal modo que a balanca sem duvida @éssequilibrada, com excesso de

peso de um lado, e esta na hora de acrescentad@esro, se ndo quisermos que a
nossa Franca acabe sendo esmagada. (HASLAM, 20069p

Conclui-se que os Entes politicos viviam em umstame estado de desconfianca,
adotando assim a postura de que a melhor formatddedesa € justamente atacar o elemento
que venha a tornar-se um risco em potencial. Oapreceste alerta perpétua se justificava
pelo fato de que a Nagao que porventura estivessavgléncia do momento, em decorréncia
de suas capacidades, militares, econémicas, de pesterra tinha uma grande certeza: que
seria alvo de atague como forma de retaliacdo pddmsais, uma vez que esteodus
operandiera a forma utilizada para que fosse mantida g&elde equilibrio entre os iguais.
Assim, os Estados — principalmente aqueles queeptuxa estivessem em destague no
cenario internacional - viviam uma verdadeira pdai@ntomando constantes medidas
protetivas em relacdo aos demais, e isso se deraarast palavras extraidasldalegazione
di Roma de Paolo Paruta (1592-1596hde refere que “Todos os Estados e principesiosst
gue ndo sejam suditos nem partidarios da Espanmantéresse em formar um contrapeso
necessario contra ela, e em encorajar agqueles egempem armas contra uma casa tao
ameacadora [...]Também se pode destacar desta fala a imagem dNecéss que assistiam
a ascensao de uma de suas vizinhas tinham detpyeese refere ao Estado que se postava no
topo da cadeia em termos de relages internacjotiaita sua forca e politica de atuacao,

como uma “ameaca”, que deveria ser freada em ss£@mo forma de manutencao da paz
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e do equilibrio da balanca do poder, o que elewatuilibrio de Poder a algo “essencial
para a seguranca”, como disse Francois Féenélon IRERIA, 2009), arcebispo de Cambrai

nasDiretrizes para a consciéncia de um rescrito ao neto de Luis XIV.

A linha de tempo tracada aqui no sentido de detrama evolu¢cdo do sistema de
equilibrio de poder, chega finalmente ao eventthe central do presente trabalho, qual
seja, a ja citada Paz de Westfalia (1648), ondegkaterra se posicionava como fulcro na
balanca entre as poténcias da Franca e da Espaohmomento em que a Inglaterra
desequilibrou a balanga, jogando seu peso em umgédi contra a Franca, em solidariedade
a Espanha. Tal posigcéo tendenciosa era contranmircipio da inércia — o que mantinha o
equilibrio — uma vez que uma politica de Equililti@Poder s6 poderia sustentar-se a longo
prazo se funcionasse através de uma avaliacdoaneuibjetiva dos pesos relativos a cada
poténcia no sistema. Tal posicionamento demonsteappr muitas vezes as posi¢coes da
balanca se quedavam desequilibradas em conseqidogiatos arraigados de impulsos,
emocoes e paixdes por parte dos governantes as éestados, que agiantantrario sensu

da razédo, da serenidade e da objetividade, elesieatenciais ao governante exitoso.

Daniel Defoe era um escritor polémico, que comosarea histdria, tinha pouco
escrupulo e nenhum caréter, sendo que aceitavaidinpara sustentar as “verdades” de
quem o financiava. Porém, seus escritos realizavamanalise da época e das relacbes
internacionais e assim, com seu posicionamentestaak sem demais ilusbes em relacéo a
paz no ambito das relagdes internacionais, Defpad(dHASLAM, 2006, p. 165) assim

definiu os atos e conexdes entre os Estados ggegamantes no cenario internacional:

A fé e a honra dos melhores principes do mundais@obase fraca demais para que
se construa sobre ela uma coisa de tanta impoatdpen tratado de paz],
especialmente quando, de acordo com as préaticasntes, a fé e a honra dos
tratados sdo sempre interpretadas pelos principes @réoprio modo, quando eles
tém alguma reivindicacdo a fazer ou consideram eoiewnte faltar com a palavra
dada [...] De todas as nagBes do mundo, ndo ha nenhden que tenha
conhecimento que seja tdo exclusivamente govermpadaseu humor como a
inglesa. Basta abrir caminho para qualquer empreitada gepa, por alguma
fantastica surpresa desperte a simpatia do poVé,se vao elgscomo caes em
perseguicdo a caca, até que a ultrapassam, emd@arase voltam correndo com a
mesma velocidade com que investiram [...] Antipatiaturais ndo sdo um motivo
justo para uma guerra entre nacdes. As opinideslaas também néo.

Antes, decidir entre a paz ou a guerra era umaqgativa do império, porem, com o

surgimento do Estado moderno, e a democracia, @sods politicas tornaram-se acessiveis
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ao cidadao, sendo que a “opinidao publica” adveiona@oelemento que influenciava
diretamente na opinido, postura e acdo dos Estdkste viés, os atos desapegados as
paixdes do imperador e sim calcados nos principasgonais do equilibrio de poder se

mostravam um forte avan¢co rumo a maturidade palé@“novo modelo” que se criara.

De fato, em pouco tempo o Equilibrio de Poder \a&iser visto como o triunfo
definitivo da razdo. Como Defoe explicou, “paratavi. as eternas confusdes, com
as quais a ambicdo e o orgulho mantinham o mundstaatemente agitado, eles
[nossos antecessores] extrairam do todo essa séon¢lgque passou por maxima
incontestavel desde entéo, entre todas as pold@&siropa. Para preservar a paz
plblica desta regido do mundo, um EQUILIBRIO DE REBDdeveria ser mantido
entre todas as varias monarquias, comunidades elosoda cristandade — E assim,
o Poder Exorbitantep horrendo monstro de que estivemos falando, fpulse e
banido pela sociedade humana nessas regides haaasgyeracdes. (HASLAM,
2006, p. 166-167, grifo do autor).

Assim, mesmo que as tendéncias de Defoe fossetmésnte explicadas através da
conveniéncia financeira, a historia soube admii@ elevancia, no sentido de que, através de
seu discurso muitas vezes irbnico, estabelecepariémcia da politica do equilibrio de poder
praticada com fulcro na razédo e na objetividadegbegrnantes, com a influéncia da opiniao
publica, onde o agir no cenario das relacfes iatdonais deixou de ser impulsionado pelas
aspiracoes daqueles que controlavam o impérios@ras um carater cientifico, racional e
objetivo, forte nas necessidades e conveniéncen geet, mesmo que para conquista-la seja
necessario fazer uso do instrumento legitimo paaautencdo do equilibrio da balanca de

poder: a guerra.

Citando novamente Defoe (apud HASLAM, 2006, p. 16®) tecer comentarios em
relacdo a Guerra da Sucessdo Espanholdeéilee de forma clara, e a luz da mentalidade da
época - capturando da melhor forma o verdadeirtidgedo sistema -, o significado da guerra

como ferramenta para a manutencao do equilibrimatianca de poder:

O objetivo dessa Guerra consiste em reduzir o pederbitante a um nivel
razoavel, a diminui-lo substancialmente [...] Todaépoia que se sobrepbe as
outras torna-se um incdmoda seus vizinhos. Sendo Europa dividida numa
enorme variedade de governos e constituicdes indepées, a seguranga do todo
reside numa devida distribuicAo de poder, compadidb por toda parte ou
ramificagdo de governo de tal modo que nenhum tempacidade para oprimir ou
destruir os outros [...] Quando essa poténcia dimiels deixa de ser objeto de
inveja ou ressentimento dos outros; mas, se qualgue das poténcias unidas se
erguer mediante a ruina dessa poténcia, ou poguprabutro método se colocar em
posicdo demasiadamente alta, o incémodo é traenadtiessa Ultima poténcia, que
antes se considerou conveniente ajudar; e agdmrs® necessario as outra reduzir
essa poténcia ou esse principe, como antes fossémie reduzir a outra (DEFOE
apudHASLAM, 2006, p. 168).
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A historia das relagfes internacionais se aprasardté entdo como um ciclo, onde a
nacao que porventura se punha em ascenséo, t@ealamento perigoso para as demais, e
em decorréncia disso, alvo de severos ataquesarBmro equilibrio de poder se apresentava
como uma verdadeira lei da natureza, e ndo conmcaigdo e optado pelos homens, e esse
carater essencial desta politica era justamenteueo a perpetuava, onde a guerra se
apresentava como instrumento legitimo para a mag@itedo sistema. Quando a balanca
voltava a nivelar-se, o estado de paz também metarndeixando a nacdo atacada de
significar ameaca as demais. Mas a minima susgeitpue outro Estado comecava a ganhar
espaco e forca, destoando dos matizes do nivelaadrg de paz, seus vizinhos ndo exitavam
a pegar em armas e manchar de sangue a tela destega, pois sé assim, se restabeleceria a

harmonia resguardada na moldura da constantencgla

Réal de Curban (1682-1752) (2009), em relacdo ansténcia do sistema, tece
criticas decorrentes da constante sucessdo desndg@dposicdo de “ascendente alvo de
retaliacdes”, bem como, por ndo acreditar no caddgtivo do sistema, entendendo que as
aspiracoes dos governantes ainda causavam grapdetore influenciavam diretamente no
modo de agir das nacdes e, por conseguinte, nditeguida balanca, desta forma dizendo,
em outras palavras, que uma Europa que por algendos se preocupara com o mais infimo
movimento de ambicdo que percebesse numa potéiziaua seguranca o Equilibrio de
Poder, mesmo que isso nunca fosse facil. Esseilaguilque deveria fazer de cada um seu
proprio senhor, é tdo perigoso de buscar e ainda deaencontrar; e, se € encontrado, €
impossivel preserva-lo. As paix6es dos Principedneinacdes do Povo, as méaximas dos
Estados, as mudancas de regime e as revolucdemaiachdo tornam o ponto de equilibrio

dificil de atingir?

Outra feroz critica ao sistema do equilibrio deguofbi a elaborada por Edmund
Burke, frente a falta de progresso da chamada Gues Sete Andsonde se vivenciava na

2 A Guerra dos Sete Anos foram conflitos internagismue ocorreram entre 1756 e 1763, durante adeide
Luiz XV, entre a Franca, a Austria e seus aliaGexdnia, Russia Suécia e Espanha), de um ladmgtaterra,

a Prasia e Hannover, de outro. Varios fatores deskaram a guerra: a preocupacao das poténcigsaso
com o crescente prestigio e poderio de Frederico Grande, Rei da Prussia; as disputas entre zidesa
Prusia pela posse da Silasia, provincia orientthdl que passara ao dominio prussiano em 1742teluman
guerra da sucesséo austriaca; e a disputa entr@ Br&anha e Franca pelo controle comercial etimmeridas
col6nias das indias e da América do Norte. A fagsegeramericana foi denominada Guerra Franco-Indiden
Guerra Francesa e indigena), e participaram atarghae suas colfnias norte-americanas contrargd&easeus
aliados algonquinos. A fase asiatica iniciou o dombritanico nas indias. Foi o primeiro conflitdea caracter
mundial, e o0 seu resultado é muitas vezes apom@mgio o ponto fulcral que deu origem & inauguragiera
moderna. A Guerra foi precedida por uma reformulagd sistema de aliancas entre as principais pia&nc
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Europa um cenéario fortemente pessimista, visto gsepoténcias mantinham relacdes
instaveis, municiadas pela forte e constante déisoga mutua, onde, com a mesma

freqiéncia com que eram assinados tratados e adiaaam deflagradas guerras, sendo que
as disputas nunca eram plenamente resolvidas. Nesigdo, descreve Burke (apud

HASLAM, 2006, p. 123):

O equilibrio do poder, orgulho da politica modeenmventado originalmente para
preservar a paz geral bem como a liberdade da Busspgmente preservou sua
liberdade. Essa tortura politica por meio da gsap@éncias devem ser ampliadas
ou reduzidas de acordo com um padrao, talvez nigalado com muita precisao,
sempre foi, e é de temer que sempre continue a s@sa de infinita discordia e
derramamento de sangue. Os embaixadores estrangeino residéncia constante
em todas as cortes, e as negociacdes em andameassdnte, ampliam tanto as
confederacdes e as disputas que, sempre que ganiras hostilidades, o teatro da
guerra apresenta proporcdes gigantescas. Todaartas pessas operacdes difusas
tém necessariamente seus pontos fortes e fracagieOganham de um lado é
perdido de outro; e, no final, suas relacdes swtortdo equilibradas que todas as
poténcias envolvidas forcosamente tém muito a peademais afortunadas ganham
pouco; e 0 que realmente ganham nunca esta nurparpéo razoavel em relacédo
ao custo e as perdas. A frequente experiéncia dekssao talvez pudesse se
revelar uma das bases mais fortes para uma padadueana Europa. No entanto,
esse espirito se intriga, que é a perturbacadqaolips tempos, essa ansiedade de
prever, que forma o carater de todas as cortesaingede os efeitos salutares que
poderiam resultar dessa experiéncia. Esses trataddsrnos de paz, fruto ndo da
moderacdo mas da necessidade; esses compromisstedas quando todos os
envolvidos estdo exaustos e ninguém fica satisfeibe quais ninguém pode ser
propriamente chamado de vencedor ou de vencidayuas, depois de terem lutado
em vao para fazer valer sua vontade, eles seazaiafem exceder os contratos no
mesmo instante em que estes sdo elaborados, etimdoapréprio ato de sua
elaboracdo, com as sementes de novas discordiaam ganimosidades mais
implacaveis e guerras mais cruéis. Pois bem, cotreacdo de promover o trabalho
da paz, qualquer membro dessas aliancas venha wriadgna concessdo de
qualquer importancia a seu favor, mais tarde isstoisia 0 motivo para mais uma
alianca e para novas intrigas destinadas a pridédaa conquista.

Ainda na viséo realista do autor a guerra era lemento inevitdvel em todos os
estados da natureza humana, e a tranquilidadeséo @¢as batalhas e mortandade inevitaveis
nos conflitos armados, soava como uma covardiaadagte. Entdo, com a Paz de Westfalia e
a solidificacéo do Estado como sendo o principt eolitico — Unico ente no ambito interno
e ator por exceléncia na politica internacionaimawez que afastou a religido do cento da
tomada de decisdes, ndo havia for¢ca equivalentepgdesse desalojar suas razdes e, por
conseguinte, as do sistema do Equilibrio de P&taeém, como na historia tudo é ciclico e a
dialética que torna a vida humana algo dinamico péderia deixar de influenciar nas

“solidas” bases do sistema, advieram criticas poeplos estudiosos da ciéncia e da dialética

europeias, a chamada Revolucdo diplomatica de ¥786racterizou-se pelas sucessivas derrotas $ascea
Alemanha (Rossbach), no Canada (queda de Québeatedd) e na India.
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politica da época, em decorréncia de reiteradoflitosndeflagrados na Europa entre as
grandes poténcias como a Franca, a Austria e atémg.

Em meados de 1792 o governo francés era acusangerhais de violar o Equilibrio
de Poder; por sua vez, a Franca defendia-se dizgndoo antigo direito internacional,
incluindo o Equilibrio de Poder estaria destrocab. posicionamento, resumidamente, se
justificava pelo fato de que o sistema de poliittarnacional da balanca do poder, além de
beneficiar apenas as grandes nacbes, também eipphmnente, impedia a expanséo
econdmica das grandes poténcias, e neste ponde emida de popularidade do regime, uma
vez que as nacgdes mais poderosas tinham passatemingeresses econdmicos e politicos
expansionistas, agregados as idéias capitalistasakertura do novo mundo, sendo que,
investidas de retaliacdo contra aqueles que deravast uma postura empreendedora, ja ndo

cabiam mais no cenério internacional.

Seguiu-se um periodo conflituoso na Europa, orfeél@aca, em virtude de sua postura
expansionista e de nao vergar-se aos demais, acabdurnando o Estado mais visado e, por
tanto, alvo dos ataques dos demais, no intuitougefgsse mantido o equilibrio nas relacdes
internacionais. No mesmo periodo, mais precisameatano de 1815, surge na América
Latina — composta até entdo por Estado de natewmaentemente colonial, na forma de
colonia de exploracéo, dependentes de Espanhawg®lor pela independéncia em relacéo a
Espanha, quando no mesmo ano, Simon Bolivar, felezlde, escreve uma carta pedindo
auxilio aos britanicos, oferecendo como moeda aeatpela ajuda dos ingleses, as vastas
riguezas contidas no novo mundo, mais precisameat®¥,enezuela. Aqui surge no discurso
internacional a América como elemento precioso elaosmundo, eis que, na Europa, era
mantido o equilibrio de poder em sua forma classieado qualquer forma de expansionismo
coibida com a guerra em sua forma mais violenteérRpos Europeus se langavam ao além
mar, no sentido de suprir as caréncias originaeés golitica do equilibrio vigente em seu

continente.

Entdo, a Europa modificava os ares e as convergdésas em um sentido que,
embora o sistema de equilibrio continuasse o0 messmodos de sistematiza-lo tornavam-se
mais variados e ampliados. Em contrapartida a postolonialista de exploracdo que
primeiramente 0s espanhdis e portugueses, e made tautros paises europeus

desempenharam em relagdo aos paises da Américea L-atlesde 1942, com a fatidica
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chegada de Colombo a Ilha de Guanahani (nome imajigbatizada de San Salvador, hoje
Bahamas — surge fortemente a figura que passa\alegizada e observada de perto pelos
poderosos do Velho Mundo: trata-se dos Estado Wnida América, colonizado
eminentemente por Ingleses - jA com uma posturtergéo de povoamento — no século XIX
apresenta uma politica de associagdo aos demaes@hericanos, passando a significar um
inconveniente aos tempos de paz e ameacador enoged® guerra, em virtude de sua

preponderancia e forca que somava no cenario adiemal.

Em virtude dos acontecimentos e por pura convei@érCanning, secretario das
relacdes exteriores de Inglaterra propds a ampligigésistema de equilibrio de poder, no
sentido de inserir os Estados Unidos na mesmaaaplita verdade como uma manobra de
auto-protecao, pois assim poderiam monitorar osgsada nova nacdo em ascendéncia, bem

como, legitimar a guerra frente a quaisquer atpsuesionistas por parte deles.

Ocorre que 0s norte-americanos, por sua vez, iml@ant qualquer interesse em
importarem as idéias politicas européias em relacgmlitica de relacdes internacionais,
repudiando assim o sistema do equilibrio de poskmmdo consideradas verdadeiro insulto
quaisquer sugestbes européias no sentido de qegras da balanca de poder deveriam ser
aplicadas também ao continente Americano. E essggumoreticente e de repudio da América
a politica européia se justificava pela posturanterésse expansionista do novo mundo
também em relacéo a territorio, mas principalmembetocante ao comeércio, que substitui a

“terra” e passa a ser a nova “moeda” das pretemsi@ggnais no cenario internacional.

O presidente norte-americano James Polk (1795-apd48 RICHARDSON, 1908, p.
399) assim afirmou, demonstrando o pensamentowlpase em relacdo as idéias de expansao

da politica internacional de equilibrio de podegesida pela Inglaterra:

E em nome de nossa seguranca tanto quanto de riossasses que a efetiva
protecdo de nossas leis seja estendida aos lidstemsso territério [...] A rapida
expansdo de nossa colonizacdo sobre nossos tegiié entdo ndo ocupados, o
acréscimo de novos Estados a nossa Confederadéseminacdo de principios de
liberdade e nossa crescente grandeza como nag@m a&shindo a atencdo das
poténcias da Europa, e ultimamente em algumas figlatencionada a doutrina de
um “equilibrio do poder” neste continente [norteeaicano] para coibir nosso
progresso. Os Estado Unidos, sinceramente deseflesgseservar boas relacdes
com todas as nagdes, ndo podem permitir caladdsimeninterferéncia européia no
continente norte-americano; e, caso haja qualmreativa, de interferéncia desse
tipo, estardo dispostos a resisti-la a qualqueggpfe.] A inveja entre os diferentes
soberanos da Europa, para que nenhum deles segerpaderoso demais para os
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outros, provocou neles o ansioso desejo de est&baleque denominam “equilibrio
do poder”. Ndo se pode permitir que ele tenha geal@plicacdo no continente
norte-americano, muito menos que se aplique a@sl&stUnidos. Devemos sempre
manter o principio de que somente o povo destenastie tem o direito de decidir
seu préprio destino. Caso qualquer parte desse, ppw® constitua um Estado
independente, se proponha a unir-se a nossa Coaféide essa sera uma questao a
ser determinada entre eles e nés sem nenhuma dgigp estrangeira. Nao
podemos jamais consentir que poténcias europétasfiiam para impedir uma
unido dessa natureza porque essa unido poderigl@mero “equilibrio do poder”
gue elas desejam impor a este continente.

Com o advento e a tomada de for¢ca da teoria daoeda de mercado, o sistema do
equilibrio passa a ser repudiado por aqueles Bgad®s um conquistar cada vez mais
mercados consumidores, no sentido de ampliar, réi® seus territdrios, mas suas relacdes
comerciais. E sistema das relagfes internacioaasdalo no equilibrio passa a ser visto como
algo nocivo a nova postura politica dos Estadosneipalmente da América — uma vez que

aguele impede a expansao e o fomento da politiccash@dgica.

Também o conceito e o fundamento da paz se manifitente a nova politica de
mercado, como depreende das palavras de Hasla, 20I28):
[...] com o surgimento de conceitos idealistas dés;ées internacionais na esteira
da economia de livre mercado de Smith, em vez dgieara ser vista como o
complemento natural do comércio, ganhou terremtgia ide que o comércio nao sé

exigia a paz, mas também, criava a paz; e de ale,gontrario, o Equilibrio do
Poder estava associado a guerra.

Assim a politica de manutencao do equilibrio deepadravés da imobilizacdo de um
Estado contrario a lei perde o respaldo e a fant@igude da bandeira levantada pela Franca
na Europa, que valorizava 0 sentimento nacionatistaontinente, com o discurso de que “a
paz seria estabelecida como condicdo de desenwitomda humanidade” (LAURENT,
1865, p. 48). Ademais, os préprios europeus destescobrimento do novo mundo, como ja
citado, pregavam o equilibrio dentro de seu teifdfono mesmo momento em que se
lancavam rumo ao além mar para “saquear” as reserf@tes de riqueza das entéo colonias
americanas, o que dotava seu discurso de forteocdeimagogico — além de ser uma 6tima
forma de burlar a lei internacional da balanca ddep, haja vista que se um pais tentasse
dominar outro, desequilibrando a balanca, seri@rfioente atacado pelos demais; entdo, que
se fizesse isso do outro lado do oceano atlantinde as normas dispostas nos tratados

europeus ndo possuiam validade e eficacia.
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No lado europeu, Bright (2009), representante demiBgham no parlamento
britdnico, demonstra o pensamento revoltado entdelao antigo sistema e a ansia por

mudancas que viessem ao encontro das novas teasl@ecexpansdo mercadoldgica:

Creio ndo estar muito equivocado ao declarar gpelitica do equilibrio do poder
esta praticamente morta e enterrada. Nao se padpreender num pensamento o
qgue significa esse equilibrio do poder. Se pudesseapresentado um registro
histérico de sua atuacao — mas néo é possivel arfidatle enxergar no todo a lista
na qual estdo registrados os sofrimentos acarretpdla teoria do equilibrio do
poder neste pais. Ele se avulta diante de mim qupedso nele, como um fantasma
horrendo que ao longo de cento e setenta anosaetagioi cultuado nesse pais,
sobrecarregou a nagdo com dividas e impostos fisagria vida de centenas de
milhares de ingleses, desolou o lar de milhbesadeilias e nos deixou, como
grande resultado dos extravagantes dispéndios ajuso@g, num extremo da escala
social, uma dupla aristocracia; e no outro, muitaisnrgque uma duplicacdo da
miséria.

Reybaund (1860, p. 257), comentador francés, parv&z, atribuia a influéncia
dominante do livre cambismo o abandono por parte litanicos de sua dedicagdo ao
equilibrio de poder:

No desenvolvimento do comércio, véem acima de tdaais proxima unido das
nacdes. Um intercambio mais freqiente deve levamamelhor comportamento;
guanto mais as nac¢des se conhecerem uma as oo, sera sua tendéncia a se
desentender e romper relagdes.

Surgia na Europa a necessidade de “fundar um impéoral com base na confianca
entre as nacdes, e ndo em seus temores, paixdegpatias” (HASLAM, 2006, p. 203).
Assim, o primeiro ex-ministro da Gra-Bretanha, Bemjp Disraeli (apud HASLAM, 2006, p.
204), ao tratar da guerra declarada por Napoldaa Prassia - no sentido de impedir a
reunificacdo da Alemanha - e exigir uma posicacenig de seu pais, que até entdo se
mantinha neutro, demonstrando a importancia dacgesd@to para a politica das relacdes

exteriores:

N&o se trata de uma guerra comum, como a guema arRrissia e a Austria, ou
como a guerra italiana na qual a Franca se engdguuns anos atras; tampouco é
semelhante & guerra da Criméia. Essa guerra repaeserevolucdo alema, um
acontecimento politico mais importante que a Re&wuFrancesa do século
passado. N&o estou dizendo que seja tdo ou maisrtame que a Revolugéo
Francesa em termos sociais. As consequéncias sjuéagla possa ter estdo no
futuro. Nao existe mais nem um Unico principio paragestdo das relacdes
exteriores, que fosse aceito por todos os Estaglme ciorteamento até seis meses
atrds. Nao ha uma tradicao diplomatica que naatsitto erradicada. O que se tem
€ um mundo novo, novas influéncias em acdo, objetoperigos novos e
desconhecidos com os quais lidar, no momento evwafiaquela obscuridade
inerente ao que é novidade nessas rela¢des. Castmoa ter debates nesta Camara
sobre o Equilibrio do Poder. Lorde Palmerston, hanaminentemente pratico,
arrumou a carga na nau do Estado e moldou suicpal# modo que se preservasse
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um equilibrio na Europa.Mas o que realmente acabou acontecendo? O Edpilibr
do Poder foi totalmente destruido.

A grande questdo era que a Gré-Bretanha encontidicaldades para convencer
qualquer um de que um Equilibrio do Poder devegiansantido na Europa mas ndo no
ultramar, considerando-se a enorme extensao dofdende seu impeério e seu insaciavel

apetite por ainda mais.

O que era o direito internacional afinal? Uma ademte anbnima francesa, que
considerava que a arbitragem internacional tinlig sspectos positivos, pois poderia tornar
as guerras menos frequentes e destrutivas, teesponder esse questionamento, o que mais
tarde passou a ser conhecido como “teoria purardiad, nestes termos:

A distribuicdo de Estados dentro de um sistemapewrale Estados provocou acima
de tudo guerras e, em conseqiiéncia delas, a Situafgrente a cada Estado se
modifica. Os principios que derivam dessas acdesgue Ihes servem de base,
constituem o “direito” que é invocado mais tardenooa norma reguladora das

diferencas que surgem entre os Estados em tempgmzd€ontudo, esse direito em

si ndo é algum tipo de principio abstrato, fixoe guntecede ou norteia os acordos
concluidos entre Estados. Ele deriva deles, é giidseia deles e somente constitui
a férmula do equilibrio de poder, ditada pela gueas forcas que se encontram em
conflito. E preciso portanto admitir, sendo quegd faz o direito, ao menos que

ela o precede e que o direito emana dela. O diezdorelativo a época, enquanto
tratados e acertos vigentes corresponde as readidimlpoder e ao respectivo valor

dos Estados, eles s&o respeitados, e reina a pgaNMO apudHASLAM, 2006,
p. 206).

A Alemanha, que derrotara a Franca na guerra desirpassou a ser vista como a
nacdo que ameacava as demais no continente eurbppu,vista seu poderio militar,
eficiéncia econdmica e ambicdo de ampliar suagdnm@nou espalhar sua influéncia. Assim,
uma alianca entre a Franca derrotada e a Inglaéempeaomovida, no sentido de frear a
Alemanha, nos velhos moldes do classico sistenagdidibrio do Poder, pois como na fala
de Crowel (apud HASLAM, 2006, p. 180), citado tamb@a obra O Pensamento Realista nas
Relacbes Internacionais, “o unico freio ao abusopoEiominio politico derivado de uma
posicdo dessas sempre constitui na oposicao devamlmgualmente ameacgador, ou de uma
associacdo de diversos paises que formem umadigkefésa”. Porém, para defender essa
politica, o pais teve de suportar uma devastaderdapde vidas humanas e recursos de
capital. No pos-guerra o que se evidenciava eragga&uer possibilidade de equilibrio de

poder era algo insustentavel, por estar fundadalieerces tdo vulneraveis.



39

Nicolson (1964, p. 99) soube expressar com maestda aura que se abatia sobre as

consideradas “nacdes poderosas” do velho mundo:

Importante e precaria é a relacdo entre pressaesisténcia que constitui o

Equilibrio do Poder. O arco da paz ndo se mantémefipor meio de nenhum

encaixe de ferro; os monopdlios dos quais ele sepée ndo sdo unidos por

nenhuma argamassa. Impressionante em sua apaddigtez,sessas massas de
granito sustenta-se uma encostadas nas outrasaqmessdo dando resisténcia a
presséo oculta. Contudo, um enxame de abelhasrde sebre a arquitrave causara
um deslocamento de um milimetro, fara com que essg®polios se agitem uns

contra os outros, inaudiveis, invisiveis. Uma noiten punhado de pd caira da
construcao abobodada como chuva fina; os morcegiast@réo e dardo voltas no

ar em subito panico. Nem os frageis dedos do hopmierao deter a violéncia e o
ribombar da destruicéo.

Porém, a impossibilidade e a incapacidade de dastensistema do Equilibrio de
Poder quase custou a Gra-Bretanha sua independétastam (2006, p. 208) entdo faz o
fechamento do periodo da seguinte forma:

Seria errado considerar o Equilibrio do Poder camo Gnico determinante da
politica, mesmo na Gra-Bretanha. Imperativos coiaistcque desde o inicio do
século XX estavam suficientemente saciados parartar pais a suprema poténcia
do status quoanteriormente levaram a Gra-Bretanha a buscar érimpniversal

no ultramar. Esses imperativos também encontracamaf no debate publico da

época. As razfes de Estado também vieram a toligerzdura do inicio da Europa
moderna, acompanhando o surgimento do Estado-magia@nte.

Surge entdo, para defender os interesses econdomasEstados, as nogdes de
Balanca Comercial, e acabou se tornando a jugifecgpara o expansionismo em escala
global. Passou entdo o comércio a dar ensejo asague a promover os tratados de paz,
sendo elevado a elemento mais importante e podeeobalanca do poder, determinando sua

posicdo e passando assim a ditar as regras e godts Estados no cenario internacional.

Dadas tais caracteristicas e o breve relato histdgonclui-se que nédo ha poder
superior aos Estados, e s6 o poder pode frear erpeid que, todo o Estado, por menor que
seja, no cenario internacional, dadas suas prdivagale soberano, é sempre uma poténcia, e
jamais é possibilitado a um Estado — até por unest§o de prudéncia e auto-protecdo —

duvidar ou subestimar do poder e da capacidadetto. o
Hans Morghentau (apud BEDIN, 2006, p. 24), nestdido, traduz que a luta pelo

poder, quando elevada ao status de politica Eststabelece duas posturas:

a) Politica de defesa dstatus quogue significa que o respectivo Estado defende
uma politica exterior tendente a conservar o papey possui, € a evitar que
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possiveis mudancgas no sistema internacional dimmrawea influéncia enquanto um
ator privilegiado naquele momento histérico. Peojeste Estado defenderétatus
guo e a estrutura de poder existente [...]; b) Politiealteracdo detatus quogque
significa que o respectivo Estado defende uma ipmliéxterna orientada para a
aquisicao de mais poder, mediante a alteracaotnstiga de poder existente, cuja
politica exterior procura uma alteracao favorawesitus quoEste tipo de politica
de poder leva, normalmente, a uma politica impetaal

As politicas entre Estados sao definidas comdigasi de poder, e este poder politico
se divide em dois elementos fundamentais, quasrseq diplomacia e a guerra, que sdo
utilizados para fazer valer decisfes e interesses,bem leciona Bedin (2001, p. 189):

Para tanto, pode valer-se, em casos extremos, al@neia e da guerra, ou de
qualquer outro meio que Ihe permita alcancar ostivojs estabelecidos. Esse poder
de forca do Estado pode concretizar-se de duasaforaspecificas: através da
diplomacia e da guerra. Dali, portanto, a importdeisses dois canais especiais de
comunicacdo entre os Estados modernos e de seusdomss, que podem,
simbolicamente, ser chamadosdifglomatase desoldadosEsses — e somente esses
— agem ndo apenas como membros, mas como reprassntias coletividades a
que pertencem: o diplomata, no exercicio de suagbis, é a unidade politica em
nome da qual fala; o soldado é a unidade polithaneme da qual age e, se for
necessario, mata o seu semelhante. Assim, é attav@iplomacia e da guerra que o

Estado demonstra seu poder politico, que consisecapacidade que tem uma
unidade politica de impor a sua vontade as dem@isfd do autor).

Ocorre que, dado o carater soberano dos Estadobnmela sociedade internacional,
e a auséncia de um entre supra-estatal ditadagdasrno ambito externo, se fez necessaria a
utilizagdo de um instrumento que viesse frear pstier ilimitado das entidades politicas
internacionais e, assim, proporcionar um cenaripaee estabilidade nas relagbes entre os

Estados.

Tudo se traduz no fato de que, em havendo no ceimdernacional, uma diversidade
de atores estatais intentando manter e ampliapsder, em virtude destas posturas, acaba
por se instaurar uma politica de equilibrio, demtie do sistema de concorréncia entre 0s
Estados. Tal politica do equilibrio de poder fonkeém denominada de “balanca de poder” ou
“balanca de forgas”, segundo Raymond Aron, quespisad termo uma vez que entendia ser a

forca mais mensuravel que o poder ou a poténcia.

Este sistema vinha no sentido de garantir certagiiidade e seguranca aos
participantes da politica internacional, uma vee,quesmo sendo teoricamente ilimitado o
poder das Nacdes, este se mantinha controladomjesta em virtude do também ilimitado

poder dos demais, onde, em um sistema que pratiteamecria as teses da fisica, onde as
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forcas se anulam, os Estados convivem de formdilenguoia, sem que um se sobressaisse aos
demais ou que certo ente isolado, de certa fornikegse exercer dominio ou apresentar
elevado risco aos demais. Nada fugia da normaljdadevirtude, justamente, da liberdade de
poder dos membros da sociedade internacional pgl® mesmo teor, peso e for¢a, acabavam
por se equilibrar, em uma verdadeira balanca,Ifragiada a falta de regramento positivo e
cogente para a atuacao -, porém estavel.

A balanca de poder foi, portanto, uma forma de -pubtecdo encontrada pelos
membros por exceléncia da politica internacionah paanterem cstatus quono cenario
externo, impedindo a proliferacdo de conflitos e@ngpalmente, o surgimento de uma
poténcia internacional hegemdnica, que pudessa dominar e impor regras aos demais

componentes da sociedade internacional.

Como na definicdo de Adriano Moreira (apud BEDIRQZ2, p. 195), o equilibrio ou
balanca de poder € um modelo inerente a politisdNagdes, por se tratar de um distribuidor
de poderes de forma equanime, que vem no sentido de

Produzir uma distribuicdo equitativa do poder, @ gussibilita ao poder frear o
poder e estabelecer, como conseqiiéncia, um cedépaz. Portanto, o sistema de
equilibrio ou de balanca de poder entre diversé@npa@s, ao frear e estabilizar as
relacbes de poder, configura-se como um substitdeo uma autoridade

supranacional inexistente, ou como um tipo de gavero mundo, destituido de
soberania, mas constituido por uma pluralidade d&npias soberanas, cujas

decisBes sdo, produtos de rela¢cbes de pura forta as grandes poténcias e
impostas simplesmente aos Estados sem nenhum pneced democratico.

O sistema de equilibrio de poder foi, por tantmeranismo criado em uma época em
que nao haviam instituicbes internacionais quelastem a atuacdo dos membros da
sociedade internacional, restando estes a geruemauacoes externas, referente as relacdes
com os demais, conforme melhor os aprouvesse, pegjgossibilidade, conveniéncia ou
oportunidade. Como na visao de Moreira (1996, B),22 balanca de poder vem no sentido
de diminuir as incertezas nas relacdes entre @l&sttendo como objetivos principais: “a)
garantir a independéncia e a sobrevivéncia dosl&std) salvaguardar o sistema em que o

Estado se inscreve; c) impedir a dominacao de gaalmembro do sistema.”

No terceiro ponto, sem menosprezar 0os demais, nesitse uma assertiva fundamental

na importancia do sistema, que € a garantia dengaehouvesse hegemonia de nenhuma
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Nacdo sobre as demais, mantendo assim o cenarfwléea internacional planificado.

Evidente que algumas poténcias acabavam por ssEcdest, justamente em virtude do maior
poder que possuiam, porém, sem haver a suprenwitiagpde um Estado frente aos outros,
0 que contraria qualquer possibilidade de poligixpansionista, eis que, ao menor indicio de
gue um membro da comunidade internacional estivedstando uma postura de expansao
em sua politica de acdo no ambito internacionalereais membros estariam plenamente
legitimados a recorrerem a guerra contra o “disgefeno sentido de restabelecerem a

harmonia e o equilibrio na balanca de poder intéonal.

Anote-se que neste periodo a relacdo internacema¢ as nacdes € completamente
desprovida de qualquer forma de democracia, sensy gcaba por imperar o muatuo
“respeito” e o receio do conflito, eis que o fantasda possibilidade de um ataque bélico por
parte dos demais membros da sociedade internaciqual certamente viria a dizimar a
economia e a estrutura interna do Estado era algeepte, o que desestimulava qualquer

aspiracao de expansao por parte dos Estados.

Em que pese fosse um sistema rigido de manutefecd@z e da ordem no cenério
internacional, o equilibrio ou balanca de poderesituiu um conjunto de conceitos que
possibilitava um funcionamento mais liberal, atégpe se faziam necessarias as relacdes

entre 0s entdo atores internacionais.

Neste sentido deve-se destacar, portanto, coscedmo:zona de confluéncia de
poderes,como sendo um territério de convergéncia dos iesam® de Estadogona de
influéncia, reservada a um unico Estadoz@nas marginaisespaco livre para expansoes.
Contudo, evidencia-se na abordagem histéria, qaeornimordios do sistema de equilibrio de
poderes, principalmente no tocanteasas marginaigredominavam as guerras nas relacées
entre os Estados soberanos; ja no decorrer do teagpp@mbates armados foram sendo
substituidos pelo didlogo e pela diplomacia, ondssgram a ser consideradas certas
possibilidades de acordo, em o que pode se chanand génese das relagdes internacionais

gue se apresentam na contemporaneidade.
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2 AS MUDANCAS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL DO SEGUNDO POS-
GUERRA

A Segunda Guerra Mundial foi um acontecimento dendges conseqiéncias. Uma
destas consequéncias foi impulso a uma profundaangad paradigmatica na sociedade
internacional, impulsionando a conformagéao de ndevasas de relagdes entre os Estados e
de mediacdo dos conflitos internacionais (com oefoim ao surgimento de organizacdes

internacionais).

2.1 O contexto da realizagéo da segunda guerra

Seguindo a ordem cronoldgica dos acontecimentddritigs, obedecendo a linha de
tempo que organiza o presente estudo, aporta-se mamento impar da histéria do Estado
moderno, onde, mais uma vez, os Entes Soberanosndearam que a guerra era um
instrumento legitimo de defesa de seus interegsesdadeira ferramenta politica no jogo das
relacdes internacionais, quando entendiam que tEl&®uU as pessoas estdo obrigadas a
conviver de algum modo, sendo que até mesmo aagamrconsiderada uma das formas de

convivéncia, ou seja, para tudo havia uma explcacPprincipalmente, uma justificativa.

E munido desde pensamento que Hitler invade anRpldeflagrando assim a segunda
grande guerra sobre a qual merece sejam tecidos breves coriwntarfim de situar o leitor
em relacdo a este episodio tdo relevante pararmaf@o do que hoje se entende por
Sociedade Internacional, pois, ressalvadas asidddes cometidas contra a vida humana
nesta que foi considerado o conflito que mais aaugibimas em toda a histéria da
humanidade, o evento aqui discutido foi um maraga paadvento de direitos e instituicdo de
estruturas hoje fundamentais para a ordem e mayidtetla vida e das relagbes entre os
Estados Internacionais.

Um dos motivos determinantes na deflagracdo damemto foi entdo o surgimento,
na década de 1930, na Europa, de governos tataitéom fortes objetivos militaristas e
expansionistas. Na Alemanha advém o nazismo, tidepar Adolf Hitler, com a pretensao

® Neste capitulo se relata as principais caradeassto conflito, seus motivos aparentes, evolegdesfecho,
com uma narrativa baseada nas idéias presentebrasde Jayme Bremer, Roberto Sander e Sérgie&dar
Costa.
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primeira de expandir o territério Alemédo, em vermlanl ato de revogacdo do Tratado de
Versalhe§ inclusive reconquistando territérios perdido$sp Primeira Guerra. Na ltélia,
no mesmo periodo, nascia o Partido Fascista, ddepar Benito Mussolini, que se tornou o
Duce da ltalia, com poderes também ilimitados, amgio de Hitler, onde o principio
kelseniano da legalidade positivista era interpl@i@da maneira mais aprazivel e conveniente
pelos ditadores, legitimando os atentados aogasreumanos.

Tanto a Italia quanto a Alemanha passavam por uagegrise econdémica no inicio
da década de 1930, com milhdes de cidaddos semegmphssim a principal bandeira
erguida pelos governos fascistas destes paisasrfdustrializacdo, principalmente na criacdo
de industrias de armamentos e equipamentos bédpogyeitando-se da situacdo em que se

encontravam suas nag(”)es.

Na Asia, o Japdo também possuia fortes desejosxundir seus dominios para
territorios vizinhos e ilhas da regido. Estes péises, com objetivos expansionistas, uniram-
se e formaram o Eixo. Um acordo com fortes carestiests militares e com planos de

conquistas elaborados em comum acordo.

Na verdade, logo apds o abandono da Liga das Ngg&e ja se ressentia da auséncia
dos Estados Unidos, URSS e Brasil) pelo Japae, ¥ez da Alemanha retirar-se. Anunciando
a saida da representacdo germanica, Hitler declgmeuo ndo desarmamento das outras
nacoes obrigava a Alemanha aquela forma de protestbora na realidade ele simplesmente
desejasse furtar-se as peias que a Liga das Npodesia opor a sua politica militarista, o
Fuhrer teve o cuidado de reiterar os propositosfipias de seu governo. Alias, nos anos
seguintes, Hitler proclamaria suas intencbes cat@ilas em varias oportunidades, como

meio de acobertar objetivos expansionistas.

4 O Tratado de Versalhes (1919) disseminou um feetgimento nacionalista, que culminou no totaktan
nazi-fascista. As contradicbes se agucaram comfedo® da Grande Depressédo. Além disso, a poliliea
apaziguamento, adotada por alguns lideres politimsperiodo entre guerras e que se caracterizou por
concessdes para evitar um confronto, ndo consgguantir a paz internacional. Sua atuacdo assemskta da
Liga das NagcBesum 6érgédo fragil, sem reconhecimento e peso, gweréh cuidar da paz mundial, mas que
fracassou totalmente. Assim, consolidaram-se osnesgtotalitarios. O germéanico de origem austriadalf

Hitler defendia que a Alemanha necessitava mais esptgpou “Lebensraum”, e por isso queria estabelecer
uma fronteira com a Unido Soviétidditler anexou ao Reichlemao a Austria, seguido da Tchecoslovaghia
essas anexacgles, as poténcias ocidentais europasesponderam, mas quando Hitler avangou sobre a
Polbnia foi declarado um conflito, e iniciou-se a Segu@deerra Mundial.
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O nazismo fortalecia-se rapidamente na Alemanh#erHprecisava de apoio para
realizar o rearmamento alemao, mas a maioria dosrgs mantivera-se até entdo numa
atitude de expectativa em relacdo ao novo goveékmretensdo das tropas, manifestada por
seus chefes em multiplas ocasifes, de se trangfemmam exército nacional, horrorizava os
militares profissionais, educados na Escola vorcl@edarecia-lhes um absurdo entregar
aguela pequena, mas eficientissima maquina, quReachswehr, nas méaos dos turbulentos
"camisas pardas”, acostumados apenas a combateas. dditler inclinava-se a dar razdo aos
generais, 0 que vinha contra os interesses dos&@#\radicais. Em alguns circulos da milicia
nazista, ja se falava na necessidade de uma segevmlacdo que restituisse ao Partido o

impeto inicial.

O capitdo Ernst Rohm, grande influenciador dasasoge choque nazistas, as SA,
passou entdo a ndo s6 se mostrar mais radicalt@erfFinas ainda a incentivar a deposicéo
de Adolf Hitler e fazer entdo um novo Putsch. HemHimmler, chefe das SS, que na época
era apenas uma subdivisdo das SA, entregou a pliteas dos planos elaborados por R6hm
- uma tentativa de assassinato a todos os gramaessndo partido nazista, que, segundo 0s

préprios planos, seria conhecido como "Noite deadfdongas".

Por ordem expressa do Fuhrer, foram realizadasue@ies sumarias, realizadas pela
SS, na noite de 29 para 30 de Junho de 1934. &ua,irAdolf Hitler deu as execucdes o
proprio nome idealizado por R6hm, “Noite das Fdaagyas”. Quase todos os lideres das SA,
a comecar por seu chefe, o Capitdo Ernst ROhmnfpessados pelas armas, juntamente com
alguns politicos oposicionistas e o General voriegadier (Kurt, 1882-1934), que era o maior
opositor a Hitler no seio da Reichswehr. Tal dexigébvocou a morte de algumas centenas

de pessoas, muitas das quais eram fiéis do Padtdde longa data.

Com essas execucgoes, o Fuhrer atingiu um duplaiahjextinguiu os gérmenes da
rebelido entre os SA, desde entdo reduzidos a yrel paeramente decorativo, e deu aos
generais uma sangrenta garantia de que pretenasgre@-los na direcdo da Reichswehr. O
expurgo fora levado a cabo pelas SS, tropas de @it Partido, ligadas a Hitler por um
juramento especial. Esse corpo de homens selecsnfmmando uma verdadeira guarda do
regime, iniciou naquele dia a ascensédo que iria-leysob a chefia de Heinrich Himmler, ao

controle total da vida alem&, em nome de Hitler. B#5, quase um milhdo de homens tinha
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envergado o uniforme negro com a insignia da cayvpartindo de um nucleo que em 1929

contava com apenas 280 elementos.

A “Noite das Facas Longas” fez a Reichswehr cdiigiras em torno de Hitler, que,

refor¢cado por tal sustentaculo, pode entédo se aediseus planos longamente acalentados.

A primeira tentativa expansionista do Il Reichcliasou. Desde sua ascensdo ao
poder, Hitler vinha incentivando o desenvolvimed® um partido nazista austriaco, como
base para uma posterior anexacgido da Austria a Alenalessa época, os austriacos estavam
sob o governo ditatorial do chanceler catélico Hreye Dollfuss, inquebrantavel defensor da
independéncia de seu pais. Em 27 de Julho de Dagiuss foi assassinado em Viena, por
um grupo de nazistas sublevados. Mussolini, temejugoos alemaes ocupassem a Austria,
enviou tropas para a fronteira, enquanto a Europaacudida por um frémito de indignacao
contra a Alemanha. Hitler, porém, recuou, negangdggier conivéncia com os conspiradores
austriacos. Dollfuss foi sucedido por von SchuggniiKurt Edler, n. 1897), que continuou a

politica conservadora e nacionalista de seu argeces

Apesar da evidente superioridade militar aliadatregas aleméas resistiram durante
meses, até que, em Dezembro de 1944, Hitler orden@ucontra-ofensiva na Bélgica, nas
Ardenas. Os exércitos aliados, desgastados deviplmldemas logisticos, sustiveram com
grande dificuldade o avanco das tropas aleméasa¥amidades aliadas foram cercadas pelo
avanco aleméao, privando estes soldados de recebeasmtimentos e outros equipamentos,
pelo que tiveram de sobreviver a um inverno rigpreem roupa adequada e com poucas
muni¢cdes. Eram frequentes as incursbes de soldaldosédes, disfarcados de soldados
americanos, em areas controladas pelos aliadoc@asar sérios transtornos, como mudanca
de caminhos de divisbes inteiras, mudancas de Qlaoplantacdes de minas, emboscadas.
Estes soldados alemaes, os primeiros comandogaestob o comando do Oberst (Coronel)
Otto Skorzeny, que ja libertara Mussolini, entregaaprisionado em Italia. Finalmente, a
ofensiva alemé& acabou por fracassar, e o custceanos$ militares acabou por fragilizar a
posterior defesa do territério alemado. Na Itdliai fomada a abertura ao Reno, com
participacdo de forcas francesas, americanas erga FExpedicionaria Brasileira, fato que

facilitou o avanco aliado pelo sul.
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Antes mesmo de findar a guerra, as grandes pogfiomaram acordos sobre seu
encerramento, além de definirem partilhas, inaugloanovos confrontos com potencial de
desencadear uma hecatombe nuclear. O primeirocdodas foi a Conferéncia de Teerd, no
Ird, em 1943.

Em Janeiro de 1945, Winston Churchill, FranklinR@osevelt e Josef Stalin reinem-
se novamente em lalta, Ucréania, ja sabendo dataiehdade da derrota alema, para decidir
sobre o futuro da Europa poés-guerra. Nesta cordexréfica decidido que todos os paises
libertados deveriam realizar elei¢cbes livres e dwatras - o que ndo se veio a verificar, nos
paises controlados pelo Exército Vermelho - e gddemanha teria de compensar os paises
que invadiu. Discutiu-se também a criacdo da Orgagdio das Nacdes Unidas (ONU) em
bases diferentes das da Liga das NacOes. Definadeenais, a partilha mundial, deixando a
Unido Soviética o predominio sobre a Europa Oriemeorporando os territdrios alemaes a
leste e definindo a participacdo da URSS na readigdJapdo, com a divisdo da Coréia em
areas de influéncia soviética e norte-americanainslancavam-se as bases para a Guerra
Fria.

Entretanto, o avanco das tropas aliadas e sowétibagou ao territdrio alemao.
Previamente, havia ja sido estabelecido o avangoddis exércitos, ficando a tomada de
Berlim a cargo do Exército Vermelho. Esta decis@mada pelas esferas militares, foi
encarada com apreensao pela populacéo, pois dnaado o rasto de pilhagens, execucdes e
violagBes (estupro), que os soldados soviéticasadam atras de si, em grande parte como
retaliacdo pela mortes causadas pelos soldadosiedena Unido Soviética (o pais com o
maior numero de baixas civis e militares de todaexra, cerca de 20 milhdes). A 30 de Abril
de 1945, Adolf Hitler suicidou-se, quando as tropasiéticas estavam a exatamente dois
guarteirdes de seu bunker. Em 7 de maio, o selssugeo almirante Do6nitz, assinou a
capitulacdo alema. A 14 de Agosto de 1945, o gén€ogo do Japao rendeu-se

incondicionalmente.

Quanto ao Japdo, membro do eixo, juntamente colla BaAlemanha na guerra,
destaca-se que no ano de 1944 a guerra na Asiacavan@ progredir devagar, ja nio
mantendo o ritmo inicial do conflito. Em Marco d@44, as forcas japonesas ocuparam a
Birmania e deram inicio a um ataque contra a intias acabaram por ser derrotadas em

Impanhal. No Norte da China, as forcas japonesaemjecaram a enfrentar as forgcas
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comunistas de Mao Zedong. A Guerra Sino-Japonesanmbilizava mais de um milhdo de
homens, gastava mais recursos que a Campanha.den$dP44, depois de langada a ultima
ofensiva em Ichi Go, o Império japonés, tomou geaparte do Sul da China Central,

estabelecendo uma ligacéo terrestre com a Indachina

A quando a vitoria japonesa na China, as forcaadak do Pacifico haviam chegado
perto do arquipélago niponico. Em 1945, a captas ithas de Iwo Jima (em Fevereiro) e
Okinawa (em Abril), pelos Aliados, trouxeram o Jag#ra dentro do alcance de ataques
aéreos e navais, comecgando assim os bombardearaefétoscas e instalagdes militares na
ilha principal. Esses bombardeamentos, executaolobgmbardeiros norte-americanos B-29
entre marco e junho, acabaram por destruir 58 eglg@ponesas, matando mais de 393 mil

Civis.

Em inicio de agosto o Imperador Hirohito, verifidaras elevadas perdas nos ultimos
conflitos, autorizou que o embaixador japonés n&édJisoviética contactasse Josef Stalin
para apresentar uma rendicdo do Japao. Este reeetmmnsagem algumas horas antes da
conferéncia dos Aliados na Alemanha, apresentaisdonaa rendicdo japonesa a Harry
Truman. Os Aliados pediam ao Jap&do uma rendicamdicional, contudo o Japao decidiu
nao responder devido aos termos de rendicdo d@slgNindo especificarem o futuro do
Imperador — visto como um deus para 0 povo japenéal como o sistema imperial. Harry
Truman, apds a sua chegada a conferéncia, recefi@umensagem que indicava que o teste
da bomba atémica "Trinity" tinha sido bem sucediiegidido a ganhar a guerra utilizando o
projeto Manhattan deu indicages a Stalin pararggn® mensagem japonesa, sendo que ele,
também com a idéia de ganhar territérios no Pagifithas conquistadas pelo Japéo,

concordou com Truman.

A 6 de Agosto, a bomba atomica "Little Boy", fon{mda sobre Hiroshima do B-29
"Enola Gay", pelo "esquadrao Atomico", contudo éstmba néo teve o efeito esperado, ndo
tendo qualquer reacdo no Imperador Hirohito e dbirtgde de Guerra japonés. Muito do
povo japonés desconhecia ainda o ataque a Hirospoigas estaces de radio e jornais nédo
relataram nada sobre o ataque, apenas sobre untipowt® bomba desenvolvido.

Diplomata japonés assina a rendicéo a bordo dacado USS Missouri.
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A 8 de Agosto de 1945 a Unido Soviética declaroarguao Japdo, como tinha
concordado na conferéncia, e langou uma invasaeré@@o Tempestade de Agostaigust
Storn) em grande escala a Manchdria, que se encontcayeda pelo Japdo — tal invaséao é

reconhecida pelos japoneses como o0 que teve nedis para o fim da guerra.

Truman decidiu ndo esperar por uma resposta dooJap@lenando assim o
lancamento de uma segunda bomba atomica, a "Fdt dl@nfoi lancada pelo B-29 "Bock's

Car" sobre Nagasaki a 9 de Agosto.

A 14 de Agosto o Japao rende-se incondicionalmapi@s aquelas cidades terem sido
atingidas pelos engenhos nucleares, que causaraendm® 300 mil mortos instantaneamente,
e um numero indeterminado de vitimas posteriormel@&do a contaminacéo pela radiacéo.
As chefias militares norte-americanas justificaresta acao afirmando que uma invaséo do
Japao teria custos elevados em termos de vidaddbelss americanos.

O Japéo assinou a rendicao a bordo do M&Souri, na baia de Téquio, no dia 15 de

Agosto, sendo celebrada a vitéria nesse dia, cashitheomo Dia V-J.

As principais poténcias imperialistas (Franca elategra) sairam da Guerra
completamente arrasadas, tornando insustentavehraitemcdo de seus vastos territorios

coloniais. Foi durante essa época que iniciouss®wimento de descolonizacéo afro-asiatica.

A Segunda Guerra Mundial provocou igualmente o diamhegemonia mundial da
Europa e a ascensdo de duas superpoténcias, ao£dsiaidos da América e a Unido
Soviética, que seriam 0s protagonistas da cenanadi®nal durante o periodo conhecido
como a Guerra Fria. Entdo, como no discurso de k@005, p. 59), “0 marco inicial para
0 estabelecimento desses novos paradigmas quesierara debate foi o final da Segunda

Guerra Mundial”, quando a pratir dai tem-se a agdto de uma nova ordem internacional.

Nesse interim, destaca Rangel (1997, p. 6-7) que:

Desde o ultimo conflito armado mundial, o direisdyentes, sem perder o sentido
natural da continuidade no tempo e de sorte atireflerumo e o espirito das
mudangas por que tem passado a comunidade intenafci ampliou
extraordinariamente seu dmbito de competératiane materiaesofreu o impacto
perturbador dos fatores econémicos, sociais, potitie tecnoldgicos; acolheu novos
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sujeitos especificos, desde o ser humano, reidemtd a luz do Direito Positivo,

como polo de irradiacdo e alvo de destino de todwgamento juridico, até as
organizacdes internacionais que por seu turno,cemes se diversificam e se
reproduzem por si préprias; reavaliou-se as fungii®sEstado no contexto da
sociedade global, embora sem desconhecer-lhe anges o prestigio do ator
principal e indeclinavel; acompanhou o relacionaimetios homens em escala
planetaria e indagou, subsequentemente, das cesdigds cosmonautas e do
regime juridico dos corpos celestiais contactagogoltou a perquirir dos valores
fundamentais de convivéncia humana e de ordemgarfdspectiva.

Os paises aliados, vencedores da Segunda GrandeGigeraram movimento de
renuncia ao modelo de sociedade iternacional aéoengente, adotado pelo Estados que
guedaram no conflito. Surge entdo uma nova socgetdelnacional, que renuncia ao modelo
antigo, calcado no nacionalismo estatal excesseaplandecendo principios e diretrizes de
uma sociedade dita “plural”, que valorizava os itheedo homem, o0 elevando ao grau
maximo de sujeito de direito, por exceléncia ep peénos nas bases tedricas do entdo “novo

modelo, vizando a cooperacao para o desenvolvineeatpaz da humanidade.

O eurocentrismo, em virtude dos catastréficos @feita guerra para a Europa, deixa
de existir. No mesmo instante, emergem como grapagscias mundiais os Estados Unidos
e a URSS, estabelecendo um “foro de negociacasaeistido da sociedade internacional
democréatica — ONU — e se sistematiza a preocupag@mcional com a disseminagcdo da
protecao dos direitos fundamentais” (MENEZES, 2@0%4). Os Estados que pleiteiam mais
espaco no cenario politico e econémico internatis@apresentam e multiplicam, restando
estabelecido um modelo de politica econémica qgsgpa reger as relacdes internacionais,
instituindo como praticamente obrigatérias paraagdo das Nacdes, as regras contidas na
cartilha do capitalismo.

Novos e inumeros eventos politicos, cientificosstdnicos, tecnolégicos e
mercadoldgicos emanam dessa nova proposta de adejagle torna o cenario internacional
mais dindmico, integrado e interdependente, tormaednecessaria a regulacao pelo Direito
Internacional. As relagcbes aumentam e se diveasifjcos atores se multiplicam e inovam
suas atuacOes, a complexidade dos contratos ssifite, as obrigacdes dos entes inseridos
no modelo tornam-se diversas, e 0 mundo tem ddespuar as novas realidades apresentadas
no segundo pés-guerra.

A propésito, Friedmann (1971, p. 15-16) observava:
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Desde o final da Segunda Guerra Mundial, deu-sea rtimnensdo as relag6es
internacionais. A preocupacdo com o0 bem estar ecimeddo povo, que se tem
transformado num espectro indispensavel do govdemiro de todos os Estados
modernos, tem-se projetado na area das relac@@santonais. Isso se deve, em
grande parte, a transformacdo da vasta proposigdbudhanidade, de objetos
inativos e mudos de politica internacional em pgdintes ativos organizados em
Estados nacionais que reivindicam e recebem pletunhecimento como membros
da familia das nacdes. O desenvolvimento econdnmitarnacional através do
comércio e do investimento vem, naturalmente, ecmiv a muito tempo,
notadamente durante o século XIX e o comec¢o ddsecX. [...] Os principios e
métodos do desenvolvimento econdmico internacidééal criado um conjunto
inteiramente novo de direitos e de organizacbesrriationais. Tratados
internacionais bilaterais e alguns multilateraim #do celebrados para reulamentar
as condicdes de ajuda econdmica publica do investorindustrial e da exploracdo
de recursos naturais [...] As preocupacdes com odstar-e com o desenolvimento
econdmico internacional, como aspectos vitais diagdes internacionais, sdo parte
do interesse maior e universal da humanidade n&webncia. Isso tem angariado
novas dimensfes como resultado dos modernos psogreicos e cientificos.

Seitenfus (1997), ao analisar a evolucdo das magdes internacionais apos 1945,
enxerga o verdadeiro surto de organismos internaiscgue correspondem aos interesses e
visdes do mundo dos vencedores do eixo, subdivadamd cinco momentos distintos vividos
pelas organizacdes internacionais neste tempameipa fase ideologica, doncionalismoa
segundagdesenvolvimentism@ terceira, ddransnacionalismoa quarta fase, dglobalismo
e a quinta e ultima fase, dgobalizacdo,sendo que cada uma dessas fases sintetizou um
momento historico e uma preocupacao dos paisesmfaentes politicamente.

Heber Arbueter (apud VIGNALI, 1993, p. 64) argunmenida seguinte forma, no
tocante as novas relagdes internacionais que advido novo modelo no cenario mundial,

apos a Segunda grande Guerra:

Recentemente, depois de 1945 e, em especial a gartiécada de 60, é que se
produziram nas relagdes internacionais trocas anbisis que em alguns campos
fardo variar a equacdo de poder até entdo existédtemarco do Direito
Internacional, os artigos 1 e 2 da Carta das Nagfigdas significam a base
ideoldgica que proporcionaram mudancas juridicaslueionarias. Com uma nova
equacao de poder, com propésitos e principios dgsias relacdes internacionais
gue atendem preferencialmente os interesses esiaadss das pequenas e médias
poténcias, o Direito Internacional Classico devira em crise, mas esta crise, a
atual! — diziamos em 1980 — nado sera circunstaramaresponder a interesses
politicos internos de algum ou de alguns grandésdBs, sendo que sera uma crise
estrutural que responda as necessidades de muabmpedprio sistema.

Assim, no pdés Segunda Guerra Mundial, o cenarioeoadorrem as relacdes
internacionais se revela, buscando nos institutaseste contexto se destaca o direito

internacional -, formas de tutela as novas readidaglobais, com o ja referido advento de



52

novos e iniumeros atores, que vém a influenciarticjpar ativamente da dialética normativa

e funcional do chamado “mundo moderno”.

Com o término da Segunda Grande Guerra, novantentgiebra um paradigma da
histéria, advindo novos atores, participes das;éels inter-estatais que se revelam cada vez
mais fortes, aumentando nesse sentido a interdépeiag a qual requer o surgimento de
ferramentas de tutela destas relacfes. Nestenmtsurge, dentre outros, a organizacdo que
mais for¢ca demonstrou no periodo pos-guerra e gsielias de hoje ainda figura como grande
instituicdo ndo vinculada aos Estados e que debéga Suficiente para permear as relagdes,
participar das decisdes, servir de foro para diripiestdes referentes as relacbes entre os
Estados, dentre outros. Trata-se da Organizacdo Ndg®es Unidas, uma instituicao
controversa, de eficacia muitas vezes posta a pels estudiosos, mas com inegavel forca
politica, e que aqui merece, mesmo que de formaepranalise pontual, tamanha sua
importancia para as relagdes internacionais, urnaue aparece na historia moderna como o
primeiro mecanismo de governancga, com forca efetigader decisoério, capaz de dividir tais

prerrogativas com os Estados.

2.2 A criacéo da Organizacgao das Nagdes Unidas

A Organizacéo das Nacfes Unidas (ONU) foi fundaft@almente a 24 de Outubro
de 1945 em Sao Francisco, Califérnia, por 51 paisge apos o fim da Segunda Guerra
Mundial. A primeira Assembléia Geral celebrou-sHale Janeiro de 1946 (em Westminster
Central Hall, localizada em Londres).

A precursora das Nacdes Unidas foi a Sociedadeagéds (também conhecida como
"Liga das Nagbes"), organizacao concebida em cstémcias similares durante a Primeira
Guerra Mundial e estabelecida em 1919, em confaueiccom o Tratado de Versalhes, para
promover a cooperacao internacional e conseguazeepa seguranckm 2006 a ONU tem
representacdo de 192 Estados-Membros - cada urpai®ss soberanos internacionalmente
reconhecidos, exceto a Santa Sé, que tem qualidadebservadora, e paises sem

reconhecimento pleno (como Taiwan, que € territddolamado pela China, mas de

reconhecimento soberano por outros paises)

® Conforme a doutrina de Thiago Rodrigues e WagmeeiMdlo Romao, na obra A ONU no Século XXI:
perspectivas.
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As idéias sobre a paz, que levaram a criacdo deeddmte das Nacdes, em 1919, e
mais tarde a ONU, em 1945, nasceram num climaild&ique nunca foi submetido a uma
analise tedrica séria, segundo Bertrand (2004)nAgsara que se compreenda a ONU e seus
problemas, na otica do século XXIl, é necessaridirpdos horrores da guerra e dos
sentimentos pacifistas que eles inspiram. As ptagogara organizar a sociedade
internacional, de modo a evitar a guerra forammeseidas do século XV ao XVIIIl. Aqui se
evidencia o Projeto para a Paz Perpétua na Eudmp@bade de Saint-Pierre (1713) e 0
projeto filosofico de Kant, Para a Paz Perpétu@3),7porém sem sucessores no século XIX.
Na sequéncia, Clusewitz escreve sua tese, entr@ 482830, abordando a guerra, como
conduzi-la e a elevando a instrumento fundamergapalitica, defendendo que nada seria
produzido sobre as técnicas que poderiam estabelguaz. De resto, 0s sonhos de paz néo

seduziam as multiddes.

Como na fala de Bertrand (2004, p. 20), “as meker as maes, sem duvida, néo
gostam da guerra. Mas a politica € obra dos homanguerra permite-lhes manifestarem sua
virilidade”, revelando o cunho psicoldgico envolvidos atos daqueles que se utilizavam da
luta como forma de auto-afirmacdo. E uma formaoraadide explicar e talvez até justificar a
guerra para alguns, como sendo elemento inerenteraa@ue faz parte da esséncia ou da

natureza dos homens.

A guerra, em um contexto psicologico, tem a ven @uto-afirmacgéo, conceito este
gue se encaixa perfeitamente no contexto histo@soexércitos eram formados por soldados
analfabetos, os quais, com o surgimento de sentme@cionalistas, deram lugar a exércitos
de cidadaos fanaticos. Assim, os sentimentos deag® poder acabam por justificar o

sofrimento, a invalidez e a morte.

Bertrand (2004, p. 21) tece pontuais considerag@espeito do surgimento da ONU,
em um contexto histérico, em um misto de sentimrgrdm uma verdadeira batalha de forcas,

de poderes, de egos e de espiritos:

Para conceber como foi concebida a organizacao ialuédpreciso considerar que
0S povos e seus dirigentes, mesmo quando demaenatite eleitos, néo
modificaram a filosofia da politica externa queh#irsido dos principes e dos reis;
que a reflexdo politica reformadora ou revoluci@nardo pés em causa esta
filosofia; que sdo os governantes, em particulardas grandes poténcias, que
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comecaram com as idéias de construgdo da paz, cootivvacdo da manutengéo da
ordem estabelecida e, acessoriamente, a necessidadsponder a uma opiniéo
cansada da guerra; por fim, que nestas condi¢cdescagas que foram utilizadas
para estabelecer a paz ndo podiam ser muito validas

Resta demonstrado entdo que, desde muito tempioleass de paz vém sendo
embasados em sentimentos que prenunciam exatameotgrario. Assim, ndo h4, na visdo
do autor, como vingar esse sonho de paz, poiseragage jamais fora sonhado da forma
necessaria para que se tornasse realidade. E e geggirio, sem fugir muito do que ja se
evidenciou outrora na histéria das relacfes inteonais, € que surge a ONU, com sua
bandeira branca e seus soldados, de capacetesmauthando em prol de um nobre ideal,

mesmo que em seus intimos 0s sentimentos nao fadeambres assim.

O grande problema dos paises nos séculos XIX &oKX manutencdo e o aumento de
suas supremacias, quer no periodo da balanca de, mpobr na fase em que confrontavam
duas superpoténcias e uma coligacdo sagrava-seos#p mantendo assim a “ordem”
estabelecida. Também requer dar satisfacdo ao poese mantinha solidario e vivo, mesmo
apos as confrontacbes, onde os exércitos se digtadi pelos ideais de supremacia e
manutencdo do equilibrio e aquele mesmo povo ésgfre as consequéncias, afinal, pais,
irméos, maridos, filhos, viravam — a ainda viranscldados, dedilhando instrumentos que
soam sempre 0 mesmo e continuo estampido, e qoe,irermitentes rajadas regidas pela
sinfonia da guerra, estdo fadados a jamais voltgr@m seus lares, e terem o rubro solo do

campo de batalha como morada eterna.

Surgem entéao as formulas de frentes e governadlspes; que resultam em uma série
de métodos para implementar a paz. Métodos esssaguapontados por Bertrand (2004, p.

26), na seguinte ordem:

- A institucionalizagdo das aliancas dos vencedogeg tem como corolario a
organizacdo da <<seguranga colectiva>> e a coOpianddelo das organizacdes
técnicas, para criar uma organizagao politicas;

- O verbalismo, isto €, a adocao oficial de gramfesipios morais, para satisfazer
a opinido, mas sem o0s acompanhar de medidas quetgrar controlar a sua
aplicacéo;

- A procura da reducao dos armamentos, que apapec® nome de desarmamento;
- O recurso a arbitragem e,

- Por fim, o desenvolvimento do sistema de relagiwi®e os Estados, nos dominios
econdmicos, sociais e culturais, que sera autarizatho factor de paz a partir de
1943 com o nome de <<funcionalismo>>.
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Tais métodos foram utilizados de 1845 a 1945, plhorar a organizagdo mundial
que existe hoje. Ndo é necessario demonstrar scacief pois a historia jA o fez. Em
contrapartida, a descricdo da maneira como elesnfartilizados, apesar do seu constante
fracasso, permite uma melhor compreensao da raglaogpal puderam perpetuar-se, sem

serem realmente postos em questdo, até o comesgdio XXI.

Em 1919, quando surgiram os interesses de institpaz, porém, as idéias para fazé-
la tornar-se duravel, ndo haviam feito grande msgw. Outrossim, o pensamento politico
demonstrava-se modificado, possibilitando a vidade do modelo pacifista, eis que a
opinido publica externava seus desejos de nunca vingnciar uma guerra. Os governos
aliados, por sua vez, na Europa, procuravam obi@ngas futuras para seus paises, embora
muitas vezes divergissem em seus pensamentos, &@xemplo da Franca de Clemenceu —
presidente do conselho francés - e 0 Reino Uniddalagl George — primeiro ministro -, que
tinham visdes contraditérias sobre a ordem europé@wndial do futuro: o primeiro desejava
apenas o desarmamento da Alemanha, e nas reparggc@esegundo, na poténcia da sua

esquadra e no equilibrio europeu.

Os Estados Unidos contribuem com uma visao difererhparados por sua ascensao
politica e pelo papel determinante exercido na €&ramGrande Guerra, o que dotava suas
posturas de extrema relevancia, e que acabaranftarelu no desastroso Tratado de

Versalhe8 e o Pacto das Sociedades das Nagdes.

O tratado tinha criado a Liga das Nacbes, um dgstiebs maiores do presidente
americano Woodrow Wilson. A Liga das Nacbes pratemdbitrar disputas internacionais
para evitar futuras guerras. SO quatro dos Quatomos de Wilson foram concretizados, ja

gue Wilson era obrigado a negociar com Clemenddayd George e Orlando alguns pontos

® O Tratado de Versalhes (1919) foi um tratado de @ssinado pelas poténcias europeias que encerrou
oficialmente a Primeira Guerra Mundial. Apés seeses de negociacdes, em Paris, o tratado foi desatano

uma continuacao do armisticio de Novembro de 18d8Compiégne, que tinha posto um fim aos confro@os
principal ponto do tratado determinava que a Aldmaaceitasse todas as responsabilidades por @Ggsarra

e que, sob os termos dos artigos 231-247, fizegmgacdes a um certo nimero de nacdes da Tripiteate.

Os termos impostos a Alemanha incluiam a perdanda parte de seu territério para um numero de nacdes
fronteiricas, de todas as colbnias sobre o oceassabre 0 continente africano, e uma restricio a@an&io do
exército,e uma indenizacéo pelos prejuizos caushdasite a guerra. A Alemanha também aceitou rematta
independéncia da Austria. O ministro alemé&o dor@axteHermann Miller, assinou o tratado em 28 dehduwle
1919. O tratado foi ratificado pela Liga das Na¢ées10 de Janeiro de 1920. Na Alemanha o tratadsoca
choque e humilhacdo na populagdo, o que contripaia a queda da Repulblica de Weimar em 1933 e a
ascensdo do Nazismo.
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para conseguir a aprovagao para criacao da Lighlde8es. A visdo mais comum era que a
Franca de Clemenceau era a mais vigorosa na lutanp® represalia contra a Alemanha, ja
que grande parte da guerra tinha sido no solo &sar@utras clausulas incluiam a perda das

Colbnias alemas e dos territdrios que o pais t@mexado ou invadido num passado recente.

O Pacto acabou por misturar o realismo tradicioc@h idéias verdadeiramente

utopicas, relativas a intencao de perpetuar ascaltae de as tornar eficazes.

Na verdade, trata-se de um tratado de alianga gqu@téncias vitoriosas, que
pretendem manter a ordem que estabeleceram. Midscippl meio que é proposto
para este fim é a <<seguranca colectiva>>, que épr@vintervencdo quase
automatica de todos os membros contra um agressotual, 0 que é uma aposta
audaciosa, quanto a duracéo da prépria aliancan&naira pela qual cada Estado é
capas de alargar a sua concepcao do interessaalac@o ponto de arriscar a vida
dos seus soldados por causas que nao lhe dizemitoedpectamente. A estrutura
da nova organizagdo é copiada das organizacOesdagécifassembléia, conselho,
secretariado), nas quais existe um consenso gaastobjectivos limitados que elas
prosseguem, 0 que nao €, evidentemente, o casmaeorganizacdo politica. A
reducdo dos armamentos é mencionada, mas sem prenétodo para permitir o
controle matuo. Por fim, a partilha das zonas d@uéncia dos vencedores é
sistematicamente organizada (pelo sistema dos nundaartigos 22.° e 23°-e a
menc¢éao da doutrina de Monroe, que faz da Améritmadama zona reservada dos
Estados Unidos, no artigo 21.°), o que implicarebigncia dos direitos dos povos a
autodeterminacdo. (BERTRAND, 2004, p. 33).

Entdo, ap6s um periodo apontado pela dutrina caieoillisdes”, a Sociedade das
Nacdes entrou em um periodo de fracassos, relalivomnutencdo da paz. Os éxitos se
limitaram a questdes menores, rferentes a pequeisss, e que todos se realizaram antes do
ano de 1935. A partir dos anos 30, o fracasso passar permanente nas questbes que
implicavam as grandes porténcias, como cita Bett(2004, p. 34): “a invasao da Manchuria
pelo Japdo — em 1931; a conquista da Etiopia péia + em 1935; a conquista dos paises
vizinhos, Austria, Checoslovaquia e Poldnia, pdiEmanha — em 1938, a invasdo da Albania

pela Italia — em 1938, depois de ter anulado vdigsosicdes do Tratado de Versalhes.”

Paralelemante, os tratados referentes ao desanmt@mnt@mbem fracassaram. A
Segunda Guerra Mundial marca o facasso definit@oSdciedade das Nacoes. Portando,
estava visivel, e de forma bem concreta, que mdimento entre os grandes ndo poderia ser
eterno; que a seguranca coletiva ndo funcionavdedgse implicasse desacordos entre 0s

grandes, que o Tribunal Permanente de Justicanatienal ndo podia tratar os diferendos

" O Tribunal Permanente de Justica InternacionalCotte Permanente de Justica Internacional, poesvez
referido por Tribunal Mundial, foi um tribunal derisdicao internacional criado em 1921 no seio i ldas
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politicos; que a cooperacdo econdmica e sociator@o era praticada, ndo servia para criar
um clima de paz. Portanto, da forma como estavAgtoada, a Sociedade das Nag¢des fadou-
se ao fracasso, o que resultou em sua decomposggando extinta por volta de 1942

(passando mais tarde, em 18 de abril de 1946, anmmo passou as responsabilidades a

recém-criada Organizacao das Nacdes Unidas, a ONU).

As licbes que os fundadores da Sociedade das Bldgaeam do fracasso daquela
instituicdo se resumia no pensamento de que aasefurcoletiva ndo tinha funcionado
corretamente, em virtude de os artigos do pacto véiearem explicitamente sobre as
obriga¢cbes de cada Estado-membro participar d@ssfo a um eventual ato de agresséao e,
pelo fato de a Sociedade das Nacfes “nado ter deotesa ligua originalyno teeth”, ou
seja, ndo possuir forcas armadas que lhe pernmitigservir de forma direta e efetiva, para

garantir a sustentabilidade do sistema que propunha

Outra concluséo a que se chegou foi a de quera degunanimidade aplicada no seio
da entidade em comento deveria ser repensadastuthsj portanto, a necessidade de dar o
poder de arbitragem politica apenas aos grandek.rd3altaram os poderes especiais
atribuidos a um conselho de onze membros, em guenso membros permanentes sao
dotados de um direito de veto, as disposicoes digps 41 e 42 da Carta sobre as sangoes
econdmicas e militares, as do artigo 43, sobrecosdas especiais, pelos quais os Estados-
membro deveriam por a disposicado do Conselho der&egp as forcas armadas, a assisténcia
e as facilidades necesséarias a manutencao da,paar, #m, a instituicdo pelo artigo 47 da
Comisséo do Estado Maior das For¢cas Armadas does arembros permanentes. Em outros
termos, ao invés de procederem com uma andliséicpollo porque dos fracassos da
Sociedade das Nag¢des, contentaram-se com uma @titico-processual dos artigos legais
constantes no Pacto, no intuito de dar a Cartaardter obrigatério e centrado apenas sobre
as grandes poténcias.

Nacdes, iniciando as suas deliberacdes em 1922ibDnal foi instalado no Palacio da Paz, em Haadb
cessado a sua actividade em 1940 em resultadandaléodaquela cidade pelas forcas da Alemanha Naszi,

foi apenas formalmente extinto em 1946. Entre 1822940 o Tribunal deliberou sobre 38 processos de
contencioso entre Estados e emitiu 27 recomendag@e$ribunal foi sucedido em 1946 pelo Tribunal
Internacional de Justi¢a criado no contexto da Qirggdo das Nacdes Unidas.

Entre 1922 e o seu encerramento em 1940, aquandwakio dos Paises Baixos, o Tribunal Permanente d
Justica Internacional (TPJI) produziu 29 senterredarentes a disputas entre Estad®érie A e emitiu 27
opinides de caracter consultivB4rie B. A partir de 1931 todas decisGes do TPJI, qualque fosse a sua
natureza, foram incluidas numa série Un®érie A/B, com numeracéo consecutiva.
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Em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, o metdamericano Franklin D.
Roosevelt e o primeiro-ministro britanico, Sir Wims Churchill, assinaram o Tratado do
Atlantico. No Tratado, eles se comprometiam a thalvygpor um melhor sistema para manter
a paz mundial e promover a colaboracdo entre a8esagm 1° de janeiro de 1942, o
presidente Roosevelt usou pela primeira vez a sg@ce“NacOes Unidas” numa declaragao
na qual os representantes de 26 nacdes declarav@arseqs governos continuariam a lutar
juntos contra os Poderes do Eixo. Os 26 paisesaaasi 0 acordo aceitando os principios do
Tratado do Atlantico. Um ano depois, quatro dosadds — os Estados Unidos, o Reino
Unido, a Unido Soviética e a China — concordaram estabelecer uma organizacéo
internacional. Assim sendo, em 1944, redigiram watado para a nova organizagao,

chamada Nacdes Unidas.

A idéia das Nagdes Unidas foi formalmente elaboraddeclaracdo, firmada durante
a Segunda Guerra Mundial, na conferéncia de Aliambsbrada em Moscou em 1943. O
entdo presidente dos Estados Unidos da AméricaklitdDelano Roosevelt, sugeriu 0 nome
de "Nacbes Unidas" (CHURCHILL, s.d.) a partir deneersas preliminares que tivera com

outros lideres, como Churcfijlja a partir do natal de 1941.

Em 1945, os Estados Unidos, o Reino Unido, a UB@aética e a China reuniram-se
novamente em Yalta, onde estabeleceram os detalhesrganizacdo e pediram uma
conferéncia das nacbes. Entdo, em 25 de abril demmeano celebrou-se a primeira
conferéncia na cidade norte americana de Sao Brangpara desenvolver o Tratado das
Nacbes Unidas. A parte dos governos, foram conaslatiganizacdes ndo governamentais.
As 50 nacOes representadas na conferéncia assirzaf@anta das NacOes Unidas a 26 de
Junho, e a Polbnia, que néo esteve representadanfexréncia, acrescentou seu nome mais

tarde, indo para um total de 51 os Estados intéggata organizagao.

O Tratado estabelecia as seguintes propostas: manseguranca internacional,
promover a colaboracdo entre os paises membrossphlregionar problemas mundiais (por
exemplo: seguranca, questdes socioeconémicasraislel humanitarias, pobreza, doencas e

& Churchill, entdo héspede na Casa Branca, emoaipriada recitado alguns versos do poema de losderB
“Childe Harold’s Pilgrimage que eram adequados amemto: Her, where the sword United Nations drew Ou
countrymen were warning on that day And this is Ima@nd all which will not pass away”.
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degradacédo ambiental), promover o respeito pelestas humanos e ajudar a construir e
manter um bom relacionamento entre as nac¢des. Psgnprincipal objetivo era manter a

paz e evitar outra guerra mundial.

. A Polbnia, que nao foi representada na Confeaéasisinou posteriormente o tratado

e tornou-se um dos 51 estados membros originais.

A Organizacao nasceu oficialmente em 24 de outderd945, depois da Carta ter
sido ratificada pelos entdo cinco membros permaseait Conselho de Seguranca (Republica
Popular da China, Franca, Unido das Republicasalisias Soviéticas, Reino Unido e
Estados Unidos da América) e pela grande maiorsaaditros 46 membros. Seus objetivos

principais eram:

« Manter a paz mundial

- Proteger os Direitos Humanos

« Promover o desenvolvimento econémico e social deées
« Estimular a autonomia dos povos dependentes

« Reforgar os lagos entre todos os estados soberanos

Sdo as idéias chamadas “funcionalistas” que levaga criacdo das agéncias
independentes da ONU. Na licdo de Bertrand (20033139),

O funcionalismo é um movimento de idéias importsni® medida em que reflete
uma intuigdo fundamental sobre a natureza da guerrda paz e sobre a
possibilidade de criacdo de uma identidade munpiéalmeio da construgdo de uma
<<sociedade civil >> internacional. A invencéo aaltiina funcionalista é atribuida
ao professor britanico David Mitrany que, num petuivro célebre intituladdJm
Sistema de Paz Eficaz (A Working Peace Systethy explicado, em 1943, que a
associacdo dos Estados através dos <<problemas>x=<@gyéncias funcionais>>
entrelacando os elos de cooperacao politica qumitiéa << o crescimento pacifico
da sociedade internacional>>. Fazendo trabalh#éoguws especialistas da educacao,
salde, agricultura, etc., devia criar-se um clirmaedtendimento a nivel mundial,
por cima das fronteiras, preparando assim de ceottp uma identidade mundial de
intelligentsia. (grifo do autor).

Como entdo compreender o pensamento que serdiasgepara a instituicdo da ONU
de forma descentralizada, e que acabou por dedbsadeais de igualdade, que faziam parte
dos principios basicos da instituicao?
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Ocorre que, na época, o presidente norte ameriGousevelt, entendeu que as
agéncias deveriam ser descentralizadas, afastaddsva York, para evitar o que ele proprio
denominou de “politizacdo das discussdes técnictie especialistas”, e entdo, dispersando-
as entre Genebra, Paris, Washington, Londres, Roowdras importantes cidades da da lado

ocidental do globo.

A atuacdo dessas agéncias se resumia, na vendaddiscussdo e avaliacdo de
documentos e pequenos programas, sem a definicabjeivos comuns relevantes, e que
viessem a implementar o verdadeiro ideal da Orgagéiz, servindo,portanto, como discurso

por vezes retérico, mas com pouco efetividade.

Aqui se evidencia a grande influéncia das gramusguicdes financeiras na definicao
do cenario mundial, eis que, alguns defendiam gueancos internacionais deveriam ter um
estatuto particular, além de dispor de recursoanfiairos, porém, sem comparagdo aos
atribuidos a outras agéncias e a ONU. Também nant®ca existéncia de um estatuto
particular de tutela da atuacéo dos bancos, isda mais era do que ignorar o principio até
entdo aplicado aos outros setores, de que caddobsidependentemente de seu tamanho e
poder, teria um voto, com a mesma forca que os idemenegando assim o principio da
igualdade, instituindo um poder de voto ponderdidetamente proporcional a contribuigéo,

0 que assegurava a hegemonia de poder das grastdasips.

Nesse interim e nessa linha de raciocinio, séasi as sedes dos bancos FMI e
Banco Mundial em Washington, resultando na privagdacONU de qualquer atuagcdo em

matéria econdmica.

Entende-se esta andlise e falta de reflexdo pé&bodie que no periodo compreendido
entre os anos de 1943 a 1945, quando foi elaber&#ata da ONU, era justamente o periodo
do término da guerra. Portanto, a grande preocopdgd chefes de governo do spaises
aliados era quase que esclusivamente a condudé@matda guerra, para que tudo corresse da
melhor forma que viesse a agradar os interessesvittogosos; a partilha das zonas de

influéncia e a concessao de estatuto aos vencidos.

Portanto, a estrutura da ONU nao foi considerasardo prioritario, sendo deixada

aos cuidades de assistente que, por mais técnicgomldicados que fossem, ndo eram 0s
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verdadeiros especialistas dos quais a situaca®ssieeiva. Mesmo com sua magnitude,
importancia e relevancia, a questdo da definicd bidsmes e atuacdo da ONU, acabaram
ficando em segundo plano no contexto historico, u® @cabou resultando em um
enfraquecimento das bases da instituicao.
Em 1945, podia-se ter o sentimento de ter resteidelaima situagdo normal, em
gue os mecanismos do tipo SDN iam poder funciomamalo. As causas que
tinham criado o nazismo e o fascismo n&o eram tamath conta seriamente. Havia
<<maus>>, mas estavam justamente vencidos. Asrdgiss da identidade dos
Alemaes, Italianos ou Japoneses nao foram tomadasoasideracdo. Os erros de
Versalhes foram parcialmente reconhecidos, masfaram integrados no sistema
explicativo dos fenomenos, que deviam ser tratastiimetudo na AméricaMutatis
mutantis,podia-se acreditar que se tinha voltado a um perémmparavel ao de
1920-1930 que tinha demonstrado bem que, quandi@a feoordo das grande

poténcias, os mecanismos de prevencdo ou de regni@ardos conflitos podiam
funcionar. (BERTRAND, 2004, p. 41).

Um dos feitos mais destacaveis da ONU é a proclamdg Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, em 1948.

As Nacdes Unidas reinem paises de todos os tigmsaahos e esta aberta a qualquer
nacao que aceitar seu tratado. Cada pais temod&eipenas um voto na Assembléia Geral,
nao importando seu tamanho ou poder. Porém, pagg@asr que iSSO ndo ameace a
soberania das grandes nacdes, a ONU concedeunaosnoémbros mais poderosos o direito
de veto sobre acdes e decisdes da ONU. Inicialmesties cinco paises eram: Estados
Unidos, Reino Unido, Franga, Unido Soviética e @hltm 1991, ap6s o desmembramento da

Unido Soviética, a Russia herdou esse direito.

Hoje, a ONU oferece um férum para que 0s paisessaptem suas idéias, resolvam
conflitos de forma pacifica e trabalhem em conjyrdoa solucionar os problemas mundiais.
A ONU ajuda a coordenar o trabalho de centenag@eces e programas (como a UNESCO

e a Unicef), além de colher e publicar informaddésrnacionais.
Atualmente, é composta por 191 paises membrosepuesentam praticamente todas
as nagbes do mundo. A Suica, porém, ndo faz parteghnizacdo, apesar de participar de

suas missdes de paz.

A sede das Nacbes Unidas fica na cidade de Noyad.
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As Organizacdes das Nagbes Unidas figuram comodosntantos elementos que
compde o complexo conjunto de instituicdes quegasaen a existéncia e manutencéo das
relacdes internacionais. E mesmo assim, ndo semtEn@ento Gnico ou fundamental, exerce
grande fascinio e suscita acaloradas discussdes eespeito, como ator e como fonte de
relagdes internacionais, que influencia diretamerteanovimentacdo dos demais agentes e
exerce forte influéncia sobre os governos. Talgma é traduzido na fala de Bertrand (2004,

p. 14-15), na obr® Essencial Sobre a ONldom a seguinte introducéo:

A ONU é uma das organizagbes, mas ndo € ela qegumssas fungdes mas
importantes. As questdes de seguranca dependemtighirdas aliancas militares,
as questbes econdmicas do Fundo Monetéario Intemmec{FMI), da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) ou da Organizacdo de @oagéo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), os problemas técnicos das orgedes especializadas
regionais ou mundiais. A ONU preocupa-se, certagmeamm todos os assuntos, mas
de modo tdo marginal que facilmente se pode imagina sistema no qual as
funcdes que ela desempenha seriam atribuidas asdostituicdes. Portanto, pode
parecer surpreendente que esta organizacdo tedidoser, e seja ainda, objecto
de entusiasmo ou de ira, de admiracdo ou de deeis§oe as avaliagcbes mais
contraditorias sejam proferidas, diariamente, salsrsuas intervengdes, sobre o seu
funcionamento, sobre a sua eficacia e sobre asda®djue seria necessario tomar
para a reformar.

A razéo deste paradoxo € simples. Contrariamemtel@ os outros elementos da
rede publica e privada das relagcBes internaciomi§NU ndo foi criada para
responder a necessidades precisas e concretas.agerias encarregada de
corresponder a um sonho. Assim, ndo é surpreendaateada um nela projecte os
seus fantasmas, as suas frustracdes ou as suEsil&Este sonho € o da paz. Ora, 0s
sonhos da paz ndo sdo neutros. Qualquer paz conds@a uma ordem e, mais
precisamente, quando se trata de uma ordem muritBah os vencedores da
Segunda Guerra Mundial, no momento em que criaramorganizacao,
<<manutencdo da paz>> significava <<manutencdordeano>>, na ocorréncia, a
que eles tinham criado com a sua vitéria. Mas cEstaline e Roosevelt ndo tinham
a mesma visdo, da ordem mundial, foi na confusaa kipocrisia, escondidas pela
ilusédo resultante da alianca militar contra <<oisrap e o facismo>>, que a
organizagao nasceu.

Portanto, evidencia-se na fala direta do autoe gao cerne da organizacdo em
comento, no intimo do misto de elementos que a demgstdo depositados sentimentos de
Nacdes que, detentoras de poder no cenario inten@®u néo, ricas ou ndo, militarizadas
ou ndo, participes atuantes das tomadas de deawdesio, vislumbram, sonham e/ou
desejam uma realidade diferente para 0 mundo erhajpitam. Sejam estes sonhos de guerra
ou de paz, vem a ONU, revestida de um sentimeideaismo quase romanticos, servir de
sustentaculo a um discurso que, na maioria dassyeaseeve para acalmar os espiritos e
aplacar a sede de agdo, mesmo que efetivamentatssusdo tenham grande relevancia ou
eficacia no combate aquilo que tentam — ou devetantar — rechacar do cenario mundial.

Resumidamente, a ONU serve — sem ter aqui a irdeshgdnterpretar o nucleo de instituicao
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— para os desprivilegiados economicamente e derpoal®o um instrumento de esperanca; e
para os detentores do poder e do dinheiro comaatrumento que faz crer — mesmo que de
forma ilusoria -, que estédo fazendo algo pela paadial e para diminuir as diferencas entre
0S poVvos - por mais que nao se esteja fazendoaasim — e entdo, podem levar adiante seus
atos nem téao politicamente corretos assim, mapgaldsdos pela existéncia desta instituicdo
gue luta pelos “nobres ideais” e que, mesmo senmapécacia, esta presente, defendendo sua
bandeira e seu ideario de paz. Assim, surge onsentd que apazigua 0s animos de que
existe alguém, em algum lugar, fazendo alguma qoéda paz, mesmo que nao se esteja
fazendo nada efetivamente. Portanto, mesmo em ana&rassos como 0s evidenciados nas
investidas da instituicdo em episddios como osrimms no Afeganistdo, Angola, lugoslavia

e Somalia, e que remontam a duvida de se aquédausea organizacao de paz ou de guerra,

nao se pode negar que sua génese se deu por uar deupaz e ordem global.

Para definir as bases e demonstrar a viabilidaoe ideais que declararam o
surgimento da ONU, Bertrand (2004, p. 19-20), @iid@ndo a teoria realista - que ndo mede

esforcos para ridicularizar aqueles que defendentiicamente a paz -, assim relata:

A empresa que consistia na tentativa de estabedaetimde uma <<paz perpétua>>
entre 0s povos ndo é ridicula como os <<realistaws>quiseram fazer acreditar.
Pelo contrario, € eminentemente revolucionérianadida em que se trata de mudar
o modelo de sociedade. Na ocorréncia, passar desocredade dividida em Estado-
nacao rivais, para os quais, segundo a féormula ldes€witz, <<a guerra é a

continuacdo da politica por outros meios>>, para wociedade onde reina uma
ordem mundial. Ora esta ordem supde, ao mesmo temmzreitacdo de uma

ideologia politica e de uma cultura comuns, a thigdo de um sistema

completamente novo capaz de satisfazer as nec#sside identidades dos povos,
uma configuracéo de unidades politicas, ja nacodp da soberania absoluta e o
estabelecimento de um estatuto politico, da huradeidsob a forma de uma

constituicdo planetaria. Também é possivel dizer spitrata de desmilitarizar os
espiritos. A entrada numa sociedade post-clausew#z ndo pode, portanto,

processar-se de modo simples.

Entdo, parafraseando Gilmar Bedin, pode-se dizerageriagédo da ONU foi o grande
marco do surgimento de novos atores internaciopaissua abrangéncia e grande relevancia
politica. Juntamente com a Liga das Nacfes, seseqide cOmo organizacado pioneira no
sentido de buscar e defender interesses comures @anttiferentes povos do planeta. Ocorre
que, além dos Obvios interesses nacionais envayidoONU surgiu da percepcao dos
representantes dos Estados que se fizeram preseatehiamada Conferéncia de Sé&o
Francisco, de onde surge a nocédo de que o muraltaestrdadeiramente unido, e que a meta

a ser alcancada era a sobrevivéncia da humanidedgue, em razdo do poderio das armas
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que haviam surgido, com alto grau de destruicdepcésdo a idéias nocivas por parte de
certos governantes ou faccbes para-estatais, @tplamcontrava-se ameacado, e a Unica

forma de protecéo seria coletiva (BEDIN, 2001).
2.3 Os novos atores internacionais

Em uma analise da Sociedade Internacional Contémpar no sentido de
compreender de forma fiel sua légica evolucionistaye ser levado em consideracdo o
surgimento dos chamados novos atores internacjdasisocorrido ja na segunda metade do
século XXI, eis que tais agentes simplesmentearatin do Estado statusde Unica entidade
politica reconhecida em ambito internacional. Assiomstata-se no tempo, que o Estado pasa
a ter de dividir o peso das atividades politicamesmo que indiretamente, a prerrogativa da
formacdo de opinides, bem como, tomada de decisfies, vez que este entes néo
governamentais surgiram com extrema forca e, levadaconta suas diferentes naturezas e

finalidades, no final das contas, todos passaranfiugnciar o quadro politico internacional.

A sociedade internacional passa a apresentar uonescénte complexidade,
polaridade incerta e acentuada tendéncia a ini&graca cooperacao entre seus diversos
participantes” (BEDIN, 2001, p. 269), processo gaeacentua com a interdependéncia e a

globalizacéo.

As relacfes internacionais no periodo atinentBrab do século XX e inicio do XXI
tem apresentado alto grau de complexidade, bem ,cgrande tendéncia a criacdo de de
vinculos de coperacdo entre seus atores. Assimodelm vigente na antiga sociedade
internacional moderna, com a figura de apenas uito tator, é deixado de lado, dando
espaco a um mundo multipolarizado, com novas dé@s e tendéncias, onde, de forma
efetiva, varios agentes 0s novos elementos queaptesenta, interrelacionan-se e participam
das tomadas de decisédo, posicionando-se e infaraheias politicas, e assim, aposentando de
vez a teoria do equilibrio de poder.

Deixa de ser o Estado o unico ditador das regsasenario da politica internacional.
Presencia-se um deslocamento ininterrupto do ansigtema anarquico, centrado na
soberania estatal, “para um novo conjunto de arsabijfurcados, no qual se desenvolve um

mundo multicéntrico e interdependente, composto ymas coletividades dispostas a
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cooperacdo, e a integracdo num sistema interndcimads integrado.” (ROSENAU;
CZEMPIEL, 2000, p. 16).

O surgimento dos novos atores internacionais roerge foi o elemento que mais
contribuiu para a instituicionalizagdo do atual mlodpolicéntrico, descentralizado e
interdependente de politica internacional, atosésseque tiveram pleno reconhecimento apés
a Segunda Guerra Mundial, tendo como marco o sergonda Organizacdo da Nacbes
Unidas. Dentre o grande universo atual dos atotesniacionais, se elege aqui trés categorias
para analise, levando em consideracdo serem assigaificativas, abordadas pela melhor
doutrina atinente ao tema, quais sejam, as Orggiesanternacionais, As Organizacdes nao-

Governamentais e as Empresas Transnacionais.

A atuacdo destes agentes passou a ser efetivéenoante para o atual quadro
politico mundial, como na vis&o de Bedin (200®70):

Assim, com o reconhecimento dos novos atores,lagdes interancionais tornam-
se mais complexas, interdependetes e policéntrzsando esses novos atores e
exercer um papel fundamental no interior da sodediaternacional. Cada um deles
passou a contribuir na articulagdo de politicasuwsrentre varios Estados e entre
eles mesmos; na realizacdo de acordos e reginmesdag@specificos cada vez mais
eficazes; na constituicdo de “redes” de cooperacandmica, cultural, cientifica e
tecnolégica; na articulacdo de relacBes tipicassdeiedade civil global; na
constituicdo de uma cidadania mundial e no aumea® fluxos das relacbes
comerciais e das aplicacdes financeiras em moistamt@ca antes imaginados,
dando inicio a uma nova conformac@osociedade internacional contemporanea.
(grifo do autor).

Porém, a verdadeira complexidade que havia sedoraasociedade internacional, sé
pode ser evidenciada de verdade apés o términauderd@GFrid, uma vez que a bipolaridade

deste periodo, com a iminente ameaca e destuig@algitravés dos instrumentos nucleares,

° A Guerra Fria é a designacao atribuida ao periistérico de disputas estratégicas e conflitosr@ds entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética, compreemdenperiodo entre o final da Segunda Guerra Mundial
(1945) e a extingdo da Unido Soviética (1991).

Uma parte dos historiadores defende que esta faidisgputa entre o capitalismo, representado pdlbs & o
socialismo, defendido pela Unido Soviética (URSS)tretanto, esta caracterizacdo s6 pode ser coadale
valida com uma série de restricBes e apenas pamiodo do imediato pds-Segunda Guerra Mundialaaté
década de 1950. Logo apéds, nos anos 1960, o biaalista se dividiu e durante as décadas de 19488, a
China comunista se aliou aos Estados Unidos nautdispontra a Unido Soviética. Além disso, muitas da
disputas regionais e envolveram Estados capitsjistamo os Estados Unidos contra diversas potélosas
mais nacionalistas.

E chamada "fria" porque ndo houve uma guerra dietie as superpoténcias, dada a inviabilidadétéiaavem
uma batalha nuclear. A corrida pela construgdordegtande arsenal de armas nucleares foi centrahtiua
primeira metade da Guerra Fria, estabilizando-seanos 1960 para 1970 e sendo reativada nos a0t

o projeto do presidente estadunidense Ronald Ré&yarra nas Estrelas".
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desviava a atencdo da sociedade para a realidadsuggia. Outrossim, com o término do
conflito e a ndo mais existéncia da ameacgédo nyotsaatores internacionais, que nao o0s
Estados, puderam se manifestar, tomando seu desjkco, haja vista ser bem mais facil
dividir o poder entre varios agentes do que entenas dois fortes atores, uma vez que, de
forma descentralizada, as vaidades n&o falam taoeateside um conformismo maior na

divisado do poder. Dentre esses atores se destac@rganizagdes Internacionais.

Em um contexto institucional, a organizacao iraeronal € uma associacao voluntaria
de sujeitos de direito internacional (quase senipséados), constituida mediante ato
internacional (geralmente um tratado), de card&dativamente permanente, dotada de
regulamento e 6rgdos de direcao proprios, cujdidade € atingir os objetivos comuns

determinados por seus membros constituintes.

As organizagBes internacionais, uma vez constsgyidedquirem personalidade
internacional independente da de seus membrositcomists, podendo, portanto, adquirir
direitos e contrair obrigacdes em seu nome e parcsaumta, inclusive por intermédio da
celebracgdo de tratados com outras organizagdesasctenais e com Estados, nos termos do
seu ato constitutivo. A Convencao de Viena sobi@ireito dos Tratados entre Estados e
Organizagbes Internacionais ou entre Organiza¢c@esrnhacionais, de 1986, buscou
disciplinar as normas de direito internacional Gleis ao poder convencional das

organizacdes internacionais.

Nos termos de seu ato constitutivo, as organizagidesiacionais possuem o direito
de legacdo, podendo manter relacdes diplomaticas owoitros sujeitos de direito
internacional. Em geral, tanto o direito de legagtio (enviar representante) como o passivo
(recebé-lo) sé&o exercidos por meio de observadhiesaso do direito de legacéo passivo, a
organizacao internacional pode celebrar tratadasoftios de Sede") com o Estado em cujo
territorio esta localizada, de maneira a esterales, observadores que recebe, privilégios e

imunidades.

Em direito internacional, o termo organizacdo imaeional aplica-se apenas as
organizacdes constituidas por Estados, e ndo asadas organizacdes ndo-governamentais,
formadas pela sociedade civil e que podem, evenamdE, ter interesses e atuacao

internacionais. S&o, portanto, organizacdes inteng@amentais e, entre os diversos atores
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internacionais, além dos Estados, os que apresentsagetoria mais e longa, bem como, o

reconhecimento mais sélido no ambito internacional.

Conforme Mello (1997, p. 551), assim se aprese@sorganizacdes internacionais:

Organizagdo internacional € uma associagdo volantde sujeito de direito
internacional, constituida por ato internacionaligiplinada nas relacdes entre as
partes por normas de direito internacional, queesdiza em um ente de aspecto
estavel, que possui um ordenamento juridico intpndprio e é dotado de 6rgéos e
institutos préprios, por meio dos quais realizafiaslidades comuns de seus
membros mediante funcBes particulares e o exerdeipoderes que lhe foram
conferidos.

O fundamental é fixar que, como na visdo de Be2®1,p. 272), “observar que as
organizacdes internacionais foram e sdo criadas petessidade dos Estados, para que
administrem e solucionem problemas comuns, quendlegpossuem capacidade de fazé-lo”.
Assim, diferentesmente de outros atores, o entedisputido tem pleno aval do Estado para

seu surgimento e atuacdo, uma vez ge vem supé@in@as procedimentais do proprio Estado,

servindo de sucedaneo em sua atuagdo muitas aedesca.

Por curiosidade, convém mencionar a origem hesddda estrutura das organizacoes
internacionais, fora do atual modelo, mas sim,pgroeordios da sociedade, e para isso, vem a
doutrina de Oliveira (2001, p. 217-218), de forrmel@ecedora:

A primeira forma desse tipo de relacionamento —tatos regulares entre duas ou
mais sociedades, gerando vinculos de comunicag@onupa e cooperagdo —
configuram nas chamadas assembléias, celebradaxlipemente entre reinos,

como o exemplo das assembléias realizadas enpeves chineses [...] A Grécia,

por sua vez, também consignava duas formas de ipagdo curiosas: a) 0s

conselhos ou patronatoscriados por diversabs — cidades-Estados — com o
objetivo de partilhar cultos religiosos, edificadosnjuntamente; b) as chamadas
ligas, auténticas aliancas politico-militar queh sonapolis hegemonica, garantia a

defesa comum de todos os seus membros frente & ¥ outros reinos ou

impérios.

Porém, retornando a era contemporéanea, que éetoahy estudo prorpiamente dito,
pode-se afirmar que o marco inconteste das relagtegaacionais € o surgimento da ONU —
ja relatado no item anterior — onde se afirmanndefamente as organizagfes desta natureza
como atores internacionais. Sao, portanto, orgades que significaram uma reunido de

entes internacionais no sentido de solucionary@érdo comum esforco, questdes atinentes a

todos os envolvidos, formando um verdadeiro sisteoaperativo em ambito internacional.
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Além de todas essas organizacGes de carater téen@ece destaque a criacao,
com o tratado de Versalhes, em 1919, ap0s a Par@ierra Mundial, da chamada
Sociedade das Nac¢bes (SDN) ou Liga das Na¢cbe®egdmizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). A criacdo desta Ultima organizag@we por finalidade geral
regulamentar as condicfes laborais e de melhoraégisas condi¢cbes e trabalho e
de salubridades dos locais de trabalho entdo atésteDesde a dua criacdo, esta
organizacao nunca deixou de existir — mesmo durai@egunda Guerra Mundial e
apos a extingcdo da Sociedade ou da Liga das Nagcodasstituindo-se na primeira e
uma das mais solidas organizagbes internaciongiecidizadas de carater
universal. (BEDIN, 2001, p. 275).

Ao citar novamente a Sociedade das Nacdes, comgéumidamente ressaltar sua
importancia a configuracdo atual da sociedaderiatéonal pois, além da interdependéncia
politica entre os Estados, regulacdo das difereatrasés da judicializacdo, e seu grande
ideario de paz entre os povos, afastando o vektensa do equilibrio de poder (grandes
objetivos da SDN), seus projetos sao evidenciaomw®doje, de forma concreta, nas demais
Organizacgfes, e, mesmo tendo fracassado seu pirtjéd de paz perpétua, permitiu “colher
experiéncia que resultou da analise das causaguwlfracasso, cuja repeticdo se procurou
evitar, na Organizacdo das Nacdes Unidas” (RIBEIRE@®8,114), tornando-se um passo
fundamental na criagdo da sociedade internaciemalkjue, na criagdo da ONU, tomou-se o
cuidado de evitar alguns dos erros que residirafraoasso da SDN, bem como seus ponto
positivos foram reimplementados na estrutura da i@nganizacao.

E importante que todas essas organizacdes — sejarardter técnico ou politico,
como a Sociedade das Nacgdes -, apesar de aindera&oum papel mais destacado
erelevante no sistema internacional e em muitossciesem fracassado na busca de
seu objetico principal, foram fundamentais parariacéo, “por cima da rede
tradicional das relacdes diplométicas, [de] um nowouito de comuicagdo, que
oferece aos Estados um quadro permanente pargamérato coletivo dos seus
problemas”, a constituicdo de formas deferenciadarelacbes entre as nagbes e o

estabelecimento da possibilidade e criagdo de relepoperacdo e de integracdo
sistémica mais abrangente e qualificada. (BEDIN,12@. 279-280).

Resumidamente, podemos elencar cinco caractagspigncipais, evidenciadas nas
OrganizacgOes Internacionais: a) Sdo compostas stadés; b) Possuem base convencional,
ou seja, sdo constituidos por tratados multilager@ Possuem autonomia e personalidade
juridica (OLIVEIRA, 2001); d) Possuem uma ordemidica externa; e€) Possuem Orgaos
proprios (MELLO, 1997). As trés primeiras caradicas sdo extraidas da obra de Odete

Oliveira, e as demais, da teoria de Celso de Albrgpe Mello.

As competéncias das Organizacbes Internacionats fséadas levando em

consideracao o fato de que o Estado é o Unicodentociedade internacional considerado
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soberano de fato e de direito, sendo que apensspaiesuem atribuicbes ou competéncias
internacionais plenas que influem, entre suas @gativas, a possibilidade de fazer a guerra e
celebrar a paz” (BROWLIE, 199p, 123).

Porém, algumas Organizagfes Internacionais sstesmeale poderes semelhantes aos
dos Estados, como a possibilidade de celebraretadts possuirem privilégios e
imunidades, capacidade de patrocinarem reclamag@@sacionais, protecao funcional de
seus agentes e familiares, possibilidade de racamen tribunal para obter solugdes juridicas
(locus standi, poder de assumir responsabilidades e a adnaigg&irde um territorio, direito
de missado e, poder de reconhecer Estados, o gsieldhamstatusprivilegiado no cenério
internacional. A grande verdade é que algumas @Qrggbes Internacionais tém infinitamente
mais forca e reconhecimento internacional do qgersl Estados, mesmo sem gozar da

mesmas prerrogativas institucionais.

A maioria destas caracteristicas sdo possiveis @dificam pela existéncia de
personalidade juridica das Organizacdes Internaoicste atores possuem personalidade
juridica propria. Porém, tal realidade apenas seas®entou apés o transito em julgado de
deciséo da Corte Internacional de Justica, no dasominado “reparagéo de danos sofridos
ao servico das Nacdes Unidas”, de 1949, onde unikentendeu pela possibilidade da ONU
ser indenizada pelo assassinato do conde Folkea8ette, mediador das Nacdes unidas na

Palestina.

Nessa deciséo, “o CIJ afirmou que a Organizagéereser encarada como tendo
0os poderes que, mesmo ndo estando expressos na, Gad conferidos a
organizacdo como essenciais para o desempenhasléusigbes. Uma organizacdo
da qual faziam parte cinquenta Estados, represtmtarmaioria dos membros da
comunidade internacional poderia, assim, criar upgsonalidade juridica
internacional objetiva”. Neste sentido, por maig guna organizacdo internacional
ndo seja um Estado soberano, a Corte Internacideallustica, levando em
consideracédo, sua importancia no cenario internatie sua funcées, reconheceu na
Organizacdo da Nac¢bes Unidas “um sujeito de Dideiternacioanal, suscetivel de
possuir direitos e deveres internacionais, e quitdpto], tem capacidade de
defender os seus direitos através da apresentac@iecthmacdes internacionais”.
(BEDIN, 2001, p. 292-293).

Entéo, a jurisprudéncia entendeu entdo que adésndireitos das Organizacdes soO se
justificam no fato de possuirem personalidade jcaidnternacional, restando inviabilizada
sua atuacao nos moldes em que fora fundada, née &mpiela caracteristica fundamental.

Assim, tal decisdo de carater técnico/juridico mheteou o entendimento de que a ONU é
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detentora legitima de personalidade juridica e, gmrseguinte, as demais Organizacdes

Internacionais também o sao.

No mesmo sentido se apresetam como atores intena#c efetivos e devidamente
inseridos no contexto da sociedade internacionalecgporanea as chamadas Organizagcdes
Nao-Governamentais. Estas, por sua vez, ndo sidasrpor Estados, mas sim pela sociedade
civil, através de associacao voluntaria de cidadRostanto, ndo sdo intergovernamentais,
tampouco, financiadas pelos Estados. Estas orgd@gasurgem nas lacunas deixadas pelos
Estados e pelas Organizacdes Internacionais, seadiadeiramente alimentadas pelos
aspectos ineficientes daqueles entes, ou sejantacocampos de atuacdo na incapacidade

dos demais em solucionar os problemas a que ségth

Ocorre que a estrutura e 0 modelo estatal témemaflo uma crise em sua
credibilidade, sendo assim, posta a prova sua ke de suprir as necessidades sociais,
provavelmente pela diversidade de relagcbes queriseam nos ultimos tempos, pela
complexidade das situacdes, sendo que, a estrotua modelo institucional do Estado —
mesmo o Estado minimo capitalista — ndo consegoe@anhar. Assim, seu dever de
disponibilizar o bem estar a sociedade, e promaveualidade de vida, dentre outras
obrigagbes, acaba n&o sendo cumprido, ensejandanfm a atuacao das organizacdes nao-

governamentais, com sua consciéncia social e fasalitas “causas nobres” mundiais.

19 Neste sentido, ver OCIPs: Organizacdo da Socie@ade de Interesse Publico ou OSCIP é um titulo
fornecido pelo Ministério da Justica do Brasil,acfipalidade é facilitar o aparecimento de parsegi@onvénios
com todos os niveis de governo e 6rgados publicede(hl, estadual e municipal) e permite que doacdes
realizadas por empresas possam ser descontadampostd de renda.[1] OSCIPs sdo ONGs criadas por
iniciativa privada, que obtém um certificado ematjoklo poder publico federal ao comprovar o cumernita de
certos requisitos, especialmente aqueles derivdelo®rmas de transparéncia administrativas. Enragentida,
podem celebrar com o poder publico os chamadosteda parceria, que sdo uma alternativa interessearst
convénios para ter maior agilidade e razoabilidade prestar contas. Uma ONG (Organizacdo N&o-
Governamental), essencialmente é uma OSCIP, naseapresentativo da sociedade, mas OSCIP tratande
qualificacdo dada pelo Ministério da Justica nosBra\ lei que regula as OSCIPs é a n° 9.790, dmago de
1999. Esta lei traz a possibilidade das pesso&tigas (grupos de pessoas ou profissionais) déalpevado
sem fins lucrativos serem qualificadas, pelo P&idlico, como Organizacdes da Sociedade Civil tkréase
Publico - OSCIPs e poderem com ele relacionar-sengio de parceria, desde que o0s seus objetivigisecas
normas estatutarias atendam os requisitos dareigtupo recebe a qualificacdo de OSCIP depois qstaduto

da instituicdo que se pretende formar tenha siddisado e aprovado pelo Ministério da Justica. Ramto é
necessario que o estatuto atenda a certos présiteguijue estdo descritos nos artigos 1°, 2°,48°da Lei n°®
9.790/1999. Pode-se dizer que as OSCIPs sao o hegiorento oficial e legal mais proximo do que
modernamente se entende por ONG, especialmentaig@@o marcadas por uma extrema transparéncia
administrativa. Contudo ser uma OSCIP é uma opgétitucional, ndo uma obrigacdo. Em geral, o poder
publico sente-se muito a vontade para se relaciomaresse tipo de instituicdo, porque divide cosn@edade
civil o encargo de fiscalizar o fluxo de recursdblos em parcerias. A OSCIP é uma organizac&odadade
civil que, em parceria com o poder publico, utii&s&ambém recursos pulblicos para suas finalidatieésindo
dessa forma o encargo administrativo e de pres@g&ontas.
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Surgem portanto como alternativa ao modelo estadalerno, nascendo na década de
70, nos paises desenvolvidos e, brevemente sehasgal por todo o globo. Tem como
funcao principal dar a sociedade o que o Estaderidestar mas ndo da. Assim, se apresentam
como uma verdadeira forma de desburocratizar anm@gho social e suprir suas demandas,
delineando formas alternativas de solucionar seatsigmas (BEDIN, 2001).
Por outro lado, o surgimento das organizacfes n&@ergamentais esta vinculado
ao grau de maturidade e de participagdo dos cidaddcsociedade, e pressupde
novas formas de representacéo politica e o “declid@ forma tradicional de
participacéo, do voto direto, da filiacdo partiddei de membro da Uni&o”. Por essa
razdo “tal fendbmeno origina-se sobretudo no muncidental, em particular na
Europa Ocidental e na América do Norte. Os paisesSdl apresentam-se, na

maioria dos casos, como objetos da solidariedadeQdNGs internacionais e ndo
como sujeitos do processo [...]". (BEDIN, 2001, p8R9

Outrossim, para cumprir com o devido procedimatittatico e cientifico, convém
relacionar ao estudo um conceito de OrganizacfesGd&ernamentias — ou ONGs, como
sdo conhecidas — e este é encontrado na doutri@ivkra (2001, p. 243), que assim as

descreve, apreendendo todo o sentido da entidade:

[Sdo] aquelas associacdes, fundacbes e instituigdeadas, fruto da iniciativa
privada ou mista, com exclusdo de todo o corpagoternamental, constituidas de
maneira duradoura, espontanea e livre, por pesgaaadas ou publicas, fisicas ou
juridicas, de diferentes nacionalidades que, esprefo uma solidariedade
transnacional, perseguem, sem espirito de lucro, abjetivo de interesse
internacional e tém sido criadas de conformidade @ direito interno de um
Estado.

As principais caracteristicas das ONGs s&o:

a) autonomia, sendo que nao dependem de Estado oungowossuem formas
préprias de manutencao e, principalmente, finaneiam

b) N&o possuem fins lucrativos;

c) Tém constituicdo e quadro funcional voluntariosnideeque seus membros atuam
por iniciativa propria;

d) Séo regidas pelo principio da solidariedade, defledd causas nobres como

guestdes ambientais, direitos humanos e igualdzadal s

Portanto, constituem curioso e saudavel fenbmeratwgdidade, que preenche, com
a sua acdo, o vacuo deixado pelo Estado moderncelas pOrganizagfes
Internacionais, na representagdo da cidadanisefemtpoder e as complexas redes
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de interacéo transnacional existentes na socigdseteacional da atualidade. Nesse
sentido, “compete as ONGs, sempre que necessamopoper tempestades e
terremotos dentro de cirsuntancias, em que nornminteaveria apenas um sufocar
silencioso da cidadania e da sociedade civil”.iBsw, constituem-se, normalmente,
em grupo de pressao diante das autoridade, gropomdores de opinido publica,
redes de informacdo, centros de educacdo, 6rgageedervacdo, etc. (BEDIN,

2001, p. 308).

Porém, existem algumas questdes controversas egéoehs verdadeiras intengdes
das organizacbes ndo governamentais, haja visteilaldde de sua constituicdo, bem como,
o poder instituicional e de mobilizacdo que detdssim, existem noticias nos quatro cantos
do globo de que certas organizacdes ndo governaisierdvestidas de um falso discurso de
solidariedade com causas nobres, muitas vezesiasgtoou de determinadas regides
especificas, teriam na verdade interesses, pdajtemndmicos dentre outros, servindo como
intrumento de particulares, ou mesmo de Estadoslosgatrocinadas por eles, no sentido de
atender seus interesses singulares. Entretantta gad venha a manchar de forma
significativa a atuacao digna e humanitaria destei®es internacionais, em prol do bem estar,

da harmonia e da dignidade social.

Outro ator internacional que despontou apos argueia, se consolidando como
efetivo ditador de regras no mundo moderno sdongsesas transnacionais, com sua atuacao
diversificada, em todo o planeta, significando waeelro marco da atual sociedade

internacional.

Ao citar os demais atores, se estava diante driuig8es que, mesmo tendo renda
prépria e, diga-se de passagem, tendo poderio egoné- como a ONU, por exemplo -, seja
pela forca dos Estados que as constituem ou ppcickde dos que as patrocinam, aqui se
esta falando do capital em sua esséncia. Tratassatdres que criam a riqueza. Agentes que
produzem fortunas em fragdo de segundo e, assimerm@ economia mundial, no mais
classico e ortodoxo modelo capitalista. E é par se as transnacionais detérstatusde
atores do quadro internacional, haja vista a fopga possuem e sua imensa capacidade de
ditar regras, criar situacdes e influenciar os deragentes, sejam eles publicos ou privados,
afinal, na sociedade contemporéanea, a rigor do juse evidencia no ultrapassar das
geracles, aqueles que detém a forca dao as omlerass;sociedade internacional, ter forga
praticamente significa deter o poder econdmicotaPtw, ndo ha mais o que falar a respeito
do porque deste modelo empresarial ocupar tal espacenario internacional, entdo convém

conceitua-lo.
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As transnacionais correspondem as corporacfestimas, comerciais e de prestagao
de servicos que atuam em distintos territériosedsps no mundo, nesse caso ultrapassam o0s

limites territoriais dos paises de origem das esgze

Grande parte das empresas transnacionais € oridedaaises industrializados e
desenvolvidos que detém um grande capital acumuladexcedente, nesse caso, €

direcionado para paises em todos os continentes.

Os investimentos dessas empresas sdo altissim@syvemque a matriz emite 0s
recursos para as filiais localizadas em muitosesap®bres. Nesses paises as transnacionais
exercem funcdes importantes como acelerar o delsememto industrial, além de gerar
postos de trabalho. No entanto, essas empresdaémaibjetivo social no momento em que se
instalam em um determinado pais, pelo contrarica gaa instalagdo acontecer o governo
oferece uma série de beneficios e incentivosctar® isencao parcial ou total de tributos, até
mesmo dos lucros, esses paises se submetem aegggascias a fim de atrair novos

investimentos estrangeiros e também garantir agre&nctia das empresas.

As transnacionais estao ligadas a globalizacdaatiupdo, na qual um Unico produto
pode ter varias origens, iSSO por que 0S seus quempes tém origens distintas e sao
montados em uma determinada localidade do mund® #isxo produtivo visa unicamente
verticalizar os lucros, diminuindo os custos, ctidemdo-se no mercado como empresas

competitivas que buscam alcancar grandes parcelasectado internacional.

Ha pouco tempo essas empresas eram denominadasuldeacionais, porém,
gradativamente esse termo ndo mais esta sendo, usadovez que a expressao emite uma
idéia de uma empresa que possui diversas naciadabd o que é errado, haja vista tais
empresas possuirem uma unica nacionalidade, mesanade fixadas em diversos locais do
planeta. Dessa forma, empresas com essas caf@gdsriecebem o nome de transnacionais,

possuem sede em um pais e desempenham atividadigeesos outros.

Atualmente, existem em funcionamento cerca de 40empresas transnacionais,
muitas originadas de paises desenvolvidos, por&stem ainda corporacfes oriundas da

Coréia, india, México e Brasil.
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Assim, as transnacionais exercem influéncia questende a economia, uma vez que
influenciam diretamente na atuacdo de governoseaeailacoes entre paises. Essas empresas
surgiram efetivamente a partir da Segunda GuernadMi quando passaram migraram suas
atividades para outros paises, em busca de meecadmpos de atuacdo mais benéficos, o
que significa baixos custos de produgdo, méao-da-diarata, incentivos por parte dos

governos locais e, claro, mercado consumidor.

A atuacdo destes atores, como a exemplo dos decaaisa infindaveis discussdes
entre a comunidade internacional, sdo polémicagsoegvem um fendmeno curioso da
sociedade internacional moderna, qual seja, s&esatwiundos de um mesmo periodo da
historia, inseridos em um mesmo contexto sociatéme sdo alvo direto da atuacdo dos
demais atores internacionais, principalmente dasc€Njue direcionam sua criticas as
empresas transnacionais, chegando a hostilizaddsertha veemente, a exemplo do grupo
Green Peace, afinal, para que as transnacion@mgamanha riqueza, existem precos que a
natureza e a sociedade pagam, principalmente rstdguambiental, frente a grande poluicao

causada pelas atividades empresariais.

Também existe uma grande polémica social em toras dtividades das
transnacionais, que gera acaloradas discussOés,etaine a sociedade civil quanto no meio
cientifico, principalmente das ciéncias humanasgddeem vista que a acdo exercida por
aguelas empresas causa enormes abalos principald&sociedades subdesenvolvidas que
as recepcionam. Sao considerados os agentes, iogtimsnentos do que Bauman (1999, p.
15-17) chama de “capital sem amarras”. Neste sgntidstaca o autor referido que o que

ocorre normalmente € que:

Os empregados séo recrutados na populacdo locablrecarregados como devem
ser por deveres de familia, propriedade domesticaisas do tipo - ndo poderiam
facilmente seguir a companhia quando ela se mudea putro lugar. Os
fornecedores tém que entregar os suprimentos astescdo transporte local da aos
fornecedores locais uma vantagem que desaparene @ss a companhia se muda.
Quanto a propria “localidade”, ficara obviamentedenesta, dificimente pode
mudar de lugar, seja qual for o novo endereco dapaohia. Entre todos os
candidatos nomeados que tém voz na direcdo de aimamhia, apenas as “pessoas
gue investem” — os acionistas — ndo estdo de falgwma presas no espaco; elas
podem comprar qualquer participacdo em qualquesabdé valores e através de
qualquer corretor, e a proximidade do distanciggiica da companhia serd com
toda a probabilidade a consideragdo menos impertensua decisdo de comprar ou
vender. Em principio ndo ha nada determinado emo®rde espaco na dispersédo
dos acionistas. Eles sdo o Unico fator autentictarleme da determinacdo espacial.
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E é a eles e apenas a eles que “pertence” a corap@abe a eles portanto mover a
companhia para onde quer que percebam ou prevajaanchance de dividendos
mais elevados, deixando a todos os demais — pcesas séo a localidade — a tarefa
de lamber as feridas, de consertar o dano e s# lilo lixo. A companhia é livre
para se mudar, mas as conseqiéncias da mudancafadtilas a permanecer.
Quem for livre para fugir da localidade é livre pascapar das conseqiiéncias. Esses
sdo 0s espodlios mais importantes da vitoriosa guespacial. [...] A mobilidade
adquirida por “pessoas que investem” — aquelas oamital, com dinheiro
necessario para investir — significa uma nova desd@op do poder face a
obrigacbes, com efeito uma desconexdo sem preesdemh sua radical
incondicionalidade: obrigacdes com os empregadas, também com os jovens e
fracos, com as geracgdes futuras e com a auto-regfiodde condi¢cdes gerais de
vida; em suma, liberdade face ao dever de contripaia a vida cotidiana e a
perpetracdo da comunidade. Surge uma nova assmetiire a natureza
extraterritorial do poder e a continua territodalle da “vida como um todo” —
assimetria que o poder agora desarraigado, capae deudar de repente ou sem
aviso, € livre para explorar e abandonar as coésmigs dessa exploracdo. Livrar-
se da responsabilidade pelas conseqiiéncias é o gai$ cobicado e ansiado que a
nova mobilidade propicia ao capital sem amarraaispaque flutua livremente. Os
custos de se arcar com as consequéncias ndo premigga ser contabilizados no
calculo da “eficacia” do investimento.

Entdo, os chamados “novos atores internacionai®in de desvelarem um novo
mundo de relacdes internacionais, demonstram a meshdade social, bem como a
mentalidade predominante atualmente no quadronexenal, de que a governanca é, de
fato, um instrumento valioso na dindmica da vidasegiedade. Traduzem um novo mundo, e
sao considerados como a forma que a sociedadeanienal encontrou para melhor conviver
com este novo mundo, que se apresentava ap0s adsegrande guerra e, de forma mais
acentuada, apos a guerra fria, suprindo as cagtdeeorrentes da atuacao deficitaria do

Estado e, assim, participando ativamente da dialélias decis6es em nivel internacional.

Demais entes, que ndo apenas o Estado ganha &vgdindo com ele posturas
politicas, e porque néo dizer, a propria tarefayaernar, afinal, por mais que ndo tenham
poder decisorio institucional e de direito — salv@DNU, que tem poder institucional de
deciséo -, de fato sdo importantes agentes demssériormadores de opinido, e que trazem a
sociedade civil ao nivel da discusséo e da paaipéip como sujeito ativo internacional. Logo,
esta aberta a porta para o didlogo, em um quadte amgovernanca se institucionaliza como
fonte de decisbes, de politica e elemento norteddoatividade Estatal, bem como, do

caminho percorrido pelo mundo moderno.
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3 INTERDEPENDENCIA E GOVERNANCA INTERNACIONAL

O presente capitulo trata de varios aspectos dalonatual. Inicia pela compreenséo da
crescente interdependéncia internacional e do plysehovos atores internacionais. A seguir,
preocupa-se em demonstrar que um novo mundo setdoenpor fim, em refletir sobre as

consequéncias deste fato.

3.1 A crescente interdependéncia internacional

Para que o conceito aqui abordado seja demonsttadorma didatica e de féacil
compreensao, se elegeu a introducéo atraves dandeagiio de um contexto objetivo, sem
opinides sendo aquelas atinentes ao objeto, quenédelo de interdependéncia no qual se
inseriram as relacdes internacionais apos o téroanguerra fria, e a consolidacdo do modelo
capitalista como dominante. Assim, a seguir se odisc a respeito da teoria da
interdependéncia complexa, como modelo atual e wadamais intenso de atuacdo dos
Estados e seus governos, nos mais diversos e anpestramos, cComo economia, COmercio e

politica.

De forma simplificada pode-se dizer que a interddpacia complexa implica em
uma relacéo caracterizada por efeitos reciproctie eaises ou atores nos diferentes paises,
0s quais geralmente decorrem de transacdes intenaz: Keohane e Ny 988) ressaltam
qgue os efeitos reciprocos relacionados aos cogatnantos e aos riscos constituem fator
essencial a definicdo deste termo, pois uma reldgdmterdependéncia necessariamente
restringe a autonomia dos atores. Deste modo,xast@acia de constrangimentos ou riscos

reciprocos nao conduz a interdependéncia, magagdio.

Na perspectiva destes autores, a principio, naéd pessivel identificar se os
beneficios do relacionamento serdo maiores queaeiigs, pois ndo ha garantia de que as
relacbes de interdependéncia gerardo beneficiosuosmlute equitativos. Assim, a
interdependéncia complexa é apresentada como oniéipnodelo ideal, oposto ao realismo
politico, uma vez que o objetivo deste paradigraditional é explicar mudancgas ocorridas

nas relacdes internacionais, utilizando-se da ndedmder, em especial do poder da forca.
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Diferentemente do debate entre realismo e idealisncontenda entre o realismo e 0
interdependentismo apresentou-se como um debate¢arta que foram editadas obras nesse
sentido em que os autores discutiram os meéritoendoque estatocéntrico e da nocdo de
interdependéncia e quando, por exemplo, o autorewsta Waltz (1979, p. 118)itica o
conceito de interdependéncia que, em sua opind@ustitui um “mito”, que “obscurece as
realidades da politica internacional e afirma asme tempo uma falsa crenca sobre as

condicbes que podem promover a paz”.

No viés realista a politica internacional apresesetaomo uma luta em busca do
poder e por um estado de anarquia generalizadapBsidigma caracteriza-se pelas seguintes

assertivas:

a) os Estados séo os Unicos atores na politicaiaiynd
b) a forca € um instrumento possivel e eficaz diige

C) nos assuntos de politica externa, o poder méituperior aos demais.

A politica internacional, portanto, se caracteoamo sendo um conflito potencial
entre as nagdes, sendo o uso da forgca um elemenstante. Neste sentido as relagbes de
interesses sdo condicionadas, se necessario, geettaforca do poder militar.

O paradigma interdependente, ao contrario do madtelealismo politico, comporta
a existéncia da pluralidade de atores nas relaipdehacionais, ndo considerando nem a
hierarquia de temas e nem a forca como principasirumentos politicos. Em seus
argumentos tedricos os citados autores interdepéstés consideram igualmente um tipo
especial de interdependéncia, denominada interdépera complexa, evidenciando quatro

caracteristicas principais deste desenho:

a) a existéncia de multiplos canais, caracterizapelas relacfes interestatais,
transgovernamentais e transnacionais;

b) a auséncia de hierarquia de questbes decoratesia agenda mundial ampla e
diversa, que requer um tratamento casuistico. Asaipauta da agenda internacional néo
apresenta mais as questdes militares como seuigriteena, pois 0s problemas a serem
negociados agora se orientam pelos interessesastes que sao por eles modificados

conforme a época;
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c) o papel secundario da for¢ca militar ndo queerdgue a posse deste poder ndo
represente um elemento de influéncia ou de bargaoliica, mas que sera empregada
apenas nos conflitos de determinada alianca comauhidades ou atores que estejam fora
de suas relacoes; e

d) o papel dos organismos internacionais, de exnaihdade para Estados menores
e deficientes, pode permitir uma participagao rativa destes organismos no sistema.

A interdependéncia complexa supfe um conjunto dedicdes que contrasta
fortemente com o estado de guerra, aquele em guedosos da politica do poder se
concentraram de forma tradicional, sendo por isi® @ realismo € conhecido também como

paradigma tradicional.

Deste modo, as oportunidades e as limitacbes g@ersupara os executores das
decisdes serdo diferentes entre os parametrosatismme politico e da interdependéncia
complexa. Quando o emprego da forca por parteaatheim perigo iminente, como prevéem
os realistas, a sobrevivéncia pode depender derapida capacidade de reacdo ante os

acontecimentos externos.

Por outro lado, o insignificante papel da forcaimardependéncia complexa mitiga
as limitacdes dos pequenos Estados. Os Estad@® jdavem ajustar cada ato importante da
politica exterior ao equilibrio de poder da forca eatureza de alinhamento militar. Por outro
lado, a necessidade de mudltiplos canais de coefai® os paises e das mdltiplas e nao
hierarquizadas questbes, aumenta a capacidadéudenas decisdes. A situagdo mundial da
politica externa se apresenta mais complexa, fazeath que as opc¢des de negociacao se

tornem mais ricas.

Supondo-se os Estados como entidades autbnomas, paljticas sdo determinadas
por calculos racionais de estadistas, pode-se wongle a interdependéncia complexa
aumenta o leque de opcdes dos chefes de govern@ohaicdes realistas, porém, pode-se
supor que uma agenda de certa area de questdeletgjainada pelas ameacas a seguranca e
pelas mudancas no equilibrio de poder. Com fundaomes interdependéncia complexa, a
agenda sera afetada principalmente pelas mudamcassinibuicdo de recursos dentro das

diversas areas.
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A vinculac&o entre questdes, para os realistasalizada principalmente por parte de
Estados fortes, que empregam seu poder em arealitleapmundial, exercendo a coercao
sobre outros Estados, em outras questdbes. No entamh uma perspectiva de
interdependéncia complexa, espera-se que os Edtades encontrem maiores dificuldades
na realizacdo dessas vinculac¢des, dado que, reesieaemprego da forca serd ineficaz. Nao
obstante, é possivel produzir uma variedade deulagées, frequentemente elaboradas por

Estados pequenos por meio das organizacdes intenase

Em viés interdependente, as organizacfes intemaisipossuem papel significativo
no estabelecimento de agendas. No inicio as orgies enfatizavam o papel da soberania
dos Estados. Nas ultimas décadas algumas delaargrasa politizar as questdes maritimas e
outras, aumentando o poder de suas decisfeszandb até com as instituicdbes e com as
proprias unidades estatais, como mostra o0 exengpldnéio Européia.

Os tipos ideais do realismo e da interdependérmigolexa implicam em diferentes
expectativas acerca de cinco aspectos do proces#iicqp 0s objetivos dos atores; os
instrumentos da politica estatal; a formacdo de agemda; a vinculagdo das questdes e o
papel das organizacdes internacionais.

Como ja foi ressaltado, em uma situacdo pura @edependéncia complexa, a forca
nao se apresenta significativa. Nao obstante faizdsea pergunta se a realidade se aproxima
mais do ponto de vista da interdependéncia commlaxda Gtica do realismo, na qual a forca
aparece como instrumento dominante. Se a indepeiad&@omplexa reflete aspectos
indicativos de cooperacdo entre os atores, as fagbes realistas, nesse sentido de

multiplicidade e aproximacédo entre os atores, negnenodificagdes substanciais.

Os postulados realistas relativos a primazia dadesta divisdo entre politica interna e
internacional, entraram em crise nos ultimos anosséculo XX, quando a crescente
interdependéncia internacional introduziu no cen&ié ha pouco dominado pelas poténcias
estatais, novos atores e novas problematicas duersem a ordem anterior e 0s postulados

que balizavam a compreenséo da mesma, como jaaalaoatteriormente.
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Entdo, na ordem atual, as acdes dos atores cipis/&los passam a ser quase tao
determinantes quanto a acdo publica dos Estaddsrantais forcas atuem em diferentes
esferas. Nesse sentido, convém salientar que ota@nmiernacional € relacional e nao
geografico, com sua atual diversidade de atorgageassim, por obra das transformacdes dai
decorrentes, importantes segmentos sociais ténideegondi¢cdes suficientes para existirem
mundialmente, contribuindo para proscrever a cpaedéncia territorial entre Estado e

sociedade.

Pelas razdes acima aventadas, a segmentacéo tilzapmt esferas interna e externa,
como detentoras de logicas diferentes, tem sidoeradp. Os ambitos domeéstico e
internacional encontram-se emaranhados por cordaalarada diversificacdo e expansao das
atividades econdmico-comerciais, financeiras, soédlturais e também politicas. A
multiplicagcdo de tratados e a consolidacdo dos abam regimes internacionais (meio
ambiente, comércio etc.) tém introduzido disposgivegulatérios que tornam o ambito
internacional tdo ou quase tao civilizado quantmedo politico interno. Este, ao contrario,
tem dado, em muitos casos, claros sinais de inmiguEc para assegurar a ordem e a lei que
seria, do ponto de vista da teoria do estado deers, seu trago caracteristico. A violéncia
nas suas mais variadas formas e as guerras ésdicaxemplos contundentes de que o pacto
social tem deixado amplos segmentos sem a proestatal. Portanto, os cortes verticais que
permitiriam conceber logicas politicas internasxeemas distintas desapareceram, e essas
realidades embaralham-se inviabilizando o disceentm entre ordens politicas diferentes.
Finalmente, os recursos de poder e 0S meios paraadesso a eles mudaram
significativamente devido aos avangos tecnologicas aumento da interdependéncia. Nesse
contexto, a guerra tem sido vista como um desfemtndora possivel, muito menos provavel.
Transita-se da ordem “estadocéntrica”, vigente dtsnos séculos, para uma ordem
multifacetada, que recoloca a necessidade de ppglidgEos mais amplos. O mundo tornou-
se mais complexo e, para entendé-lo, faz-se netesidcernir as légicas proprias das

diferentes dimensdes relacionais e as formas cammaliimensdes interagem.

Nesse sentido, o conceito desenvolvido por Sa2@32) de constelacdes de praticas
coletivas. O autor denomina as relacdes de pratobgivas. Para o autor, trés tipos de
constelacdes dao conta das praticas presenteomnelepdenominado, Sistema Mundial em
Transicdo. Sao elas, a constelacdo das praticaestdtais que correspondem ao papel dos

Estados no sistema mundial moderno; a constelag8opraticas capitalistas globais que
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dizem respeito as praticas dos agentes econdncosicance planetério e a constelacdo das
praticas sociais e culturais transnacionais. Esegndo o autor, referem-se aos fluxos de
pessoas, culturas, informacéo e comunicacdo gnecgadem fronteiras. Cada constelacéo €
dotada de um conjunto de instituicdes, uma formalidgito, um conflito estrutural e um
critério de hierarquizagao e todas se interpenetganando o que Santos (20@2nomina de
transconflitualidade, ou seja, propiciando a adagép de um tipo de conflito a outro e
fazendo com que se vivencie um conflito como seefafe outra ordem. Com isso, 0 autor
primeiramente identifica e ordena as rela¢gdes nat@onais (sem assim denomina-las) em
dimensdes intelectualmente apreensiveis, tomanaw aoitério o tipo de ator envolvido —
Estado, agentes econGmicos, pessoas. Em segusaliaieas relacoes entre tais dimensodes de

modo a evidenciar a complexidade das mesmas.

Ao identificar logicas relacionais diferentes e etadas sob os fendmenos
internacionais, desenvolve conceitos de uma teaisémica das relacdes
internacionais que, apropriadamente, desconheéstiacdo entre politica interna e
externa e busca discernir, transversalmente, &ageins validas para o mundo
contemporanedSANTOS, 2002, p. 60).

Também denominado de paradigma do transnacionalidmanulticentrismo ou do
pluralismo, ou ainda da sociedade global ou mundede modelo surgiu no final dos anos
sessenta juntamente com o dependentismo, em c@meegitlas mudancas aceleradas e do
clima de distensdo produzido ap6s a Segunda GuMduradial, somada a insatisfacéo
intelectual estabelecida em face da incapacidadepatadigma realista interpretar téo

complexa problematica, apresentando franco deseamarito no mundo académico do norte.

O paradigma da sociedade global passa a analisampartancia da dimensao
econdbmica mundial, a tecnologia das comunicacfesn&ssa, 0 poder das empresas
transnacionais etc., afastando a assercao redéstpe as Relacdes Internacionais sao por
natureza conflitivas, expressando-se em termosutded poder, entendo que o carater das
Relacbes Internacionais — ao contrario de condlitty se mostra também cooperativo,
decorrendo dai novo marco tedrico-conceitual, oemtat interpretar eficazmente essa

realidade internacional.

Em decorréncia dos acelerados desenvolvimentogtecientifico, econémico e da
comunicacao, entre outros, 0 mundo encontra-seteaido pelo crescente fendbmeno da

interdependéncia e da cooperacédo, 0 que o trarsfemmuma sociedade global.
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O fenbmeno da interdependéncia obrigou a aberstatad revendo também conceitos
como a tradicional distincdo entre o campo integnieternacional, restringindo a margem de
sua autonomia, ndo mais explicada em termos dipicoadnilitares, exigindo, em
consequéncia, novo modelo de interpretacdo e anddissa realidade internacional, onde se

vem firmando — presentemente — uma viséo “holistloa fenbmenos internacionais.

Os autores interdependentistas excluiram de seabut#rio o conceito de autonomia.
Para eles, “a interdependéncia reduz a autonoriBOHANE; NYE, 1988,p. 232), “a
autonomia politica € restringida pela vertiginosaterndependéncia econdémica”
(TOKATLIAN, 2005, p. 85) e, num mundo caracterizado por uma ineitawerpenetracao
entre as sociedades, € impossivel e provavelmedéesejavel a autonomia (HOLSTI apud
TOKATLIAN, 2005).

Assim, com tamanha inter-relacdo entre as NacGe=uge agentes formadores, bem
como os atores internacionais do atual contextorelagdes internacionais, acabam sendo
inevitaveis certos abalos do modelo proposto. Asgmando um episoddio ocorre na capital
do Japdo, na manha seguinte, seja em Londres,d#m Brasilia, Nova York ou Cidade do
México, os efeitos sdo sentidos de forma signifteat direta, abalando as estruturas e

exigindo reformas e/ou revisdes imediatas nas agi@esntdo implementadas.

Exemplo classico que se demonstra é a crise atoajiee mergulhou a economia
mundial no ultimo semestre do ano de 2008, e qudupe em 2009, causando imensos
traumas na economia mundial. Como explicar que pieodio ocorrido — ou no caso,
desencadeado — nos Estados Unidos, com a fatigiotado terrorista de 11 de setembro de
2001, pudesse influenciar, no ano de 2008 e 20@%ostura de compra dos brasileiros de
classe baixa e média? Ora, exatamente atravésdeitmacima referido da interdependéncia

complexa, que predomina nas relagdes internacionais

Tudo comegou com o crescimento do mercado de im@mkericanos, logo apos a
crise das empresas “pontocom” ou “dot com”, em ragate 2001. Apdés tal crise 0 mercado
de imdveis se aqueceu e o FED (Federal ReserveaBaentral (BC) Americano) resolveu
abaixar os juros para incentivar o crédito e o gonismo. Alias, mais do que incentivar, o

FED queria era reencorajar as pessoas a tomaremégmmws, financiamentos, etc., como
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forma de demonstrar para o resto do mundo que tasl@&sUnidos da América, cheio de um
sentimento patriotico, se reerguia do golpe da @alohdia 11 de setembro de 2001, de forma
vigorosa, orquestrada pelo entdo presidente JorgeB¥g8h, na classica maneira norte-

americana: comprando, construindo e, principalmeyastando.

Pois bem, a tética do FED funcionou e o mercaddiliacio se aproveitou disso,
principalmente depois de 2003 quando os juros fi@@aciamento de iméveis chegou a 1%

ao ano, o menor em 50 anos nos EUA.

Em 2005 o “boom” no mercado imobiliario ia a todaper e comprar um imdével, ou
mais de um, era facil e também considerado um lbeestimento, visto o aquecimento do
mercado. Nesta época as hipotecas cresceram ambsuntea Hipotecar um imovel é o ato de
refinanciar este imével, ou seja, supondo que udvéainvalha U$ 100.000,00. O investidor
pega U$ 100.000,00 e paga a hipoteca todo més esug$ 100.000,00 para gastar no que

bem entender. E uma pratica muito comum nos EUA.

Nesta época algumas empresas que realizavam dsdaipalescobriram um nicho de
mercado que nao era explorado: o crédito “subprir&dito “subprime” é um tipo de
crédito considerado de segunda linha, ou seja,pEEs0as de baixa renda e com histdérico de
inadimpléncia. Logicamente que este tipo de créeno muito mais risco envolvido, pois as
garantias de recebimentos sdo bem pequenas. Taélgico que por ser mais arriscado 0s

lucros que incidem em tais créditos sdo bem maiores

Agora comecam o0s problemas. Atraidos pelas promedsaaltos ganhos com o
crédito “subprime”, bancos e fundos de pensao carapr tais titulos das empresas de
hipotecas, permitindo que tais empresas tivessemsgapital para emprestar sem ter recebido
nenhum centavo do primeiro empréstimo. Para mathorpreenséo, segue o exemplo: um
cidaddo hipoteca sua casa no valor de R$ 10.00@08mpresa de hipoteca paga R$
10.000,00 a ele para que faca pagamentos mensaR$d200,00 durante 100 meses
totalizando R$ 20.000,00. Um bom lucro de 100%. mtesendo um inadimplente nato,
como é considerado “subprime” ele consegue crédd@ésmo assim. Surge no exemplo um
gestor de fundo de penséo e resolve comprar talisstida divida do primeiro cidaddo com a
empresa de hipoteca. A empresa de hipoteca veadslito concedido dele por R$ 15.000,00

sendo que tal crédito rendera R$ 20.000,00 ao final 100 meses. Agora a empresa de
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hipoteca, sem ter recebido nada do primeiro, ja eais R$ 15.000,00 para emprestar. O
gestor do fundo vende estes titulos para outrosstidores, com promessa de altos lucros.
Agora, se o primeiro cidaddo, o devedor nato ngampa divida? Se isso acontecer toda a
cadeia que envolve a empresa de hipoteca, o furedpethisdo e o0s investidores que

compraram os titulos dele, seré prejudicada pta ¢ dinheiro.

E isso que estd acontecendo hoje. As pessoas aqueaicam crédito ndo estio
conseguindo pagar, gerando um volume enorme dempéihcia e um medo em todo
mercado em relagdo a titulos “subprime”, que apasaerem de alta lucratividade, ndo tem
mais garantia de recebimento. Na verdade nuncareavaatica.

Em 2006 os precos dos imoOveis americanos atingseumvalor maximo e comecaram
a cair. Os juros do FED que vinham subindo parar feeinflacdo, comecaram a afastar os
compradores pois o crédito naturalmente comecoocarecer. Com isso a oferta de venda
comecou a superar a demanda de compra de iméaeendo o preco dos iméveis despencar
e as taxas de inadimpléncia subirem exponenciabm€um os juros mais altos as pessoas
nao conseguiam pagar seus empréstimos gerando dmdaecalotes por parte das empresas
de hipoteca, diminuindo o crédito e desaceleranderhente o crescimento da economia nos
EUA. Quanto menos crédito, menos gente compra alguoaisa e, logicamente menos

dinheiro circula, gerando um problema de liquiddint{eiro disponivel).

Mais como isso pode atingir o mundo todo? Simpdesta raciocinar em relacdo as
pessoas que compraram os titulos da empresa de fimgrevidéncia do exemplo dado
acima. Pois bem, tais pessoas podem estar em quélgar do mundo e a falta de dinheiro,
pelo ndo pagamento de tais titulos chega atéaltsndo os mercados financeiros de todo o

mundo.

Os primeiros efeitos da crise foram sentidos ammlano de 2007, pelo BNP - Paribas
Investment Partners, divisdo do banco francés Balib#&s, congelou cerca de 2 bilhdes de
euros dos fundos Parvest Dynamic ABS, o BNP Padifs Euribor e o BNP Paribas ABS
Eonia, prevendo problemas com os titulos “subpridos’ Estados Unidos.

A reacdo do mercado imobiliario, diante da medmaada pelo BNP Paribas, ndo

poderia ter sido outra a ndo ser panico. Uma dasresaempresas de hipoteca dos EUA, a
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American Home Mortgage (AHM) pediu concordata ecarirywide Financial, outra gigante
do setor hipotecario, teve que ser comprada pabt BBAmerica para ndo quebrar também.
Também vale lembrar que varios outros grupos fieians e bancos ao redor do mundo

perderam bilh6es com os titulos “subprime”.

Recentemente as empresas Fannie Mae e Freddie dMas, gigantes do meio
hipotecario, também deram sinais que poderiam quelbstas duas empresas eram detentoras
de metade dos 12 Trilhbes em empréstimos para mores EUA. O Departamento do
Tesouro americano interveio e anunciou uma judatéléJ$ 200 bilhdes. J& o banco Lehman
Brothers nédo teve tal ajuda e acabou pedindo cdatrapos negociagbes para injecado de

dinheiro e até mesmo empréstimos do governo fo@magua a baixo.

Com a concordata do Lehman Brothers, o banco Mégnich ao Bank of America
foi vendido, uma ajuda de U$ 85 bilhdes foi condadi seguradora AIG por medo de quebra
por falta de fontes de captacdo de empréstimogjedrg do banco de empréstimos em
poupanca ("savings & loans”) Washington Mutual nsiderada pelos especialistas como a
pior quebra de um banco americano -, venda do b¥echovia que era o quarto maior
banco dos EUA e anunciou fusdo com o banco Welgo-@m uma operacdo de US$ 15,1
bilhGes em troca de acoes.

Os problemas do Wachovia tém boa parte de suanongeaquisicdo da companhia
hipotecaria Golden West Financial em 2006, poracee US$ 25 bilhdes, quando o mercado
imobilidrio ainda estava em um momento de eufd@iam a compra, 0 Wachovia assumiu
US$ 122 bilhGes em hipotecas do tipo ‘Pick-A-Paythema qual a Golden West era
especialista. Nessa modalidade, os mutuarios tintemmissédo para deixar de fazer alguns

pagamentos.

Para combater esta onda de faléncias entre seu®sham Congresso Americano
aprovou um plano de ajuda de U$ 700 bilhdes. Ooptim governo americano é comprar
justamente os titulos “podres”, que séo titulos cesgate quase improvavel, cuja grande

maioria sao titulos vindos do crédito “subprime”sigtema hipotecario americano.

N&o é de se admirar que todo o mundo volte sugaatgrara as eleicdes presidenciais

norte dos Estados unidos da América, depositanal® esperancas no candidato de oposic¢éo,



86

que com um discurso aberto e cooperativo, alémaddigia, propde solu¢cbes para a crise, 0
que, hoje, no atual cenério de interdependénc@erganca internacional presente, interessa
a toda a sociedade mundial. E tal fato tem releagporque as medidas tomadas por este
mesmo chefe de Estado, em parceria com os denenseagnternacionais, sera fundamental
para a retomada da normalidade e a estabilizacdaddanos mais diversas regides do

planeta.

Portanto, diferentemente de situacfes remotas,dquarglobo era segmentado e os
Estados figuravam como Unicos atores do cenariodralinhoje todos fazem parte do
problema, pois ele afeta a coletividade, e cadadéid, de qualquer Nacdo mundial, é
responsavel sim pela tomada de atitudes pois,estado de crise econémica lhe prejudica e
exige certas posturas que nao lhe seriam tomadasamnentos de tranquilidade financeira,
tem ele a possibilidade, a capacidade e o deveedwaobilizar para ajudar a reverter esta
situacao.

Seja através dos meios de comunicacéo, da intelaenobilizacdo, a sociedade civil
e demais atores, como as empresas e as organizeg@svernamentais, tem a capacidade
de se organizarem, seja de forma pequena, sejaagmi@sos atos e manifestacdes, para, em
comunhdo com os Estados, solucionarem o probleo&,hg muito tempo deixou de ser

assunto apenas do governo e passou a ter imengegampa para o cidaddao comum.

Assim também no campo das relagcdes internacionmigrge a questdo da
interdependéncia. Ndo se pode pensar o isolaciondenpaises, mormente no campo do
comércio internacional, no qual ja se superou & id&rcantilista, assumindo-se a divisdo
internacional do trabalho e a especializacdo segonuelhor uso dos recursos e seus custos
de oportunidade. Por isso, afirma-se que a gldadgiiz também trouxe novos desafios aos
Estados, desenraizando espacos nacionais e faeenelgir inéditas espécies de controle

politico.
3.2 A influéncia dos novos atores na sociedade imacional
A globalizacdo nada mais é do que a intensifical@dnterdependéncia dos povos.

Essa interdependéncia sempre existiu em maior owmnygau. Pode-se entender que o inicio

da globalizacdo se deu na época das grandes naesgag no periodo que antecedeu a
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Primeira Guerra Mundial, quando a adoc¢do do padufio-e as inovagcbes nos transportes e
nas comunicac¢des, como as ferrovias, os barcop@ eaos cabos telegraficos submarinos
intercontinentais, levaram a uma intensa intermedipacao. No entanto, alguns fenbmenos
recentes aceleraram essa tendéncia e acrescentarss fatores — como a Revolucéo
Tecnoldgica — que influem no relacionamento doDppw que nos permite caracterizar esse
fendmeno, nos moldes que ele apresenta atualneamm® algo jamais visto. Hoje, mais do

gue nunca, eventos distantes tém influéncia salmet@cimentos locais, e vice-versa.

A revolucao tecnolégica levou a chamada econongiidatlie a idéia de que o saber é 0
principal recurso de uma nacdo — teriamos entradehamada “era da informacdo”. O
surgimento da Internet leva a uma mudanca radacgroducdo e na comercializacdo de bens
e servicos, tendo efeitos tanto sobre a relacameempresa com seus fornecedores quanto
com seus consumidores. As empresas transnacioeagpreveitam desse contexto e se
fortalecem, planejando suas a¢des com o objetiveedder para o mercado global. Com a
Revolucao Tecnologica, o Estado, por sua vez,s&ugoder de controle diminuir, 0 que tém
consequéncias sobre a efetividade de suas acOesal@irmas areas, ele passa a ter
dificuldades de implementar regulamentacdes des®jadcaso de atividades ilegais que o
Estado pretenda coibir e que podem ocorrer no espaco, como 0s jogos de azar. Assim
como ocorre em outras areas, como a da protecaoneio-ambiente, a Revolucdo
Tecnologica leva a situacbes que s6 podem servigasl por meio da cooperacao

internacional.

A sociedade global estd substituindo o modelo diadal de organizagdo da
humanidade, que é o do Estado soberano. Surgeitnig&s transnacionais, internacionais e
até mesmo supranacionais, cujo poder passa arlimigaberania estatal. E precisamente o
fortalecimento dessas instituicbes que permiterdipe o mundo passa por transformacoes

gue justificam caracteriza-lo por meio de um noamgdigma.

Uma possivel evolucdo desse modelo ocorreria coaprofundamento de alguns
fatores j& existentes, como a valoriza¢édo do iddivie da idéia de comunidade internacional.
A atuacdo, por exemplo, da sociedade civil transnat por meio de ONGs, poderia
contribuir em longo prazo para a consolidacdo dgural valores comuns a toda a

humanidade. Esses valores poderiam dar origem acomanidade que ndo seria apenas



88

internacional, mas global, levando-nos a um novalelm o de uma humanidade sem

fronteiras.

Assim, uma série de elementos sdo responsaveisglativizacdo do antigo “poder
supremo” do Estado, passando a fazer parte degtesmstema de governanga, proposto na
sociedade internacional, sejam estes agentescpsliconémicos, sociais, etc, ou elementos
nao subjetivos, como a tecnologia e sua superaigéi@a,dou ainda sujeitos oriundos desta

tecnologia e, ainda de dificil conceituacao, conesaco virtual, oayberespaco.

Entdo, a perda, substituicdo ou ainda relativiead@ poder por parte dos Estados
devido a globalizacdo se torna um exemplo marcd@teomo fatores internacionais podem
afetar uma nacéo, e isso ocorre de forma mais wegtem um pais em desenvolvimento

como o Brasil.

A soberania deve ser entendida como o poder estatadi, mas, principalmente,

como a efetividade e a autonomia desse poder. Aidmegue a atuacdo das
empresas transnacionais, do mercado financeiro allodas organizages

internacionais e dos blocos econbmicos regionassgpa limitar a atuacdo do

Estado, a soberania deste Ultimo se enfraquece.

A necessidade de atrair capital e o custo de opddde de ndo participar dos
arranjos institucionais mundiais levam os paise#cipalmente aqueles em

desenvolvimento, a restringir suas opcdes politcasondmicas. O problema é que,
muitas vezes, as instituicbes da sociedade gldmmlatendem a certos requisitos e
funcBes que os Estados, com o tempo, foram levadbsnder, como a legitimidade
democréatica, a promocdo do desenvolvimento ecomdenita justica social. Temas

internacionais como esse tém efeitos muito sigatifios sobre a vida dos paises,
merecendo por isso toda a nossa atencao. (MATIBE,p. 402).

Entdo, como ja citado, as organiza¢fes interna@psejam elas governamentais ou
ndo governamentais vém se agregar a atuacdo dadokEse, muitas vezes, substitui-lo,
cumprindo o papel que deveria, em tese ou institiadmente, ser cumprindo pelo Ente

Estatal.

Os agentes econOmicos como bancos internacioads wez ganham mais forga,
patrocinam mais causas, detém mais parlamentosiasn“s1dos”, “patrocinando” bancadas
inteiras, principalmente em paises subdesenvohadas desenvolvimento. Em uma primeira
andlise tal situacdo pode ser vista como absurdangaria ao desenvolvimento humano,
porém, se a mesma situacao for analisada pos uosadiferente, o observador evidenciara

que estas mesmas instituicdes, seja por defendenermteresse econémico ou ndo, vém
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suprindo severas necessidades da populacdo, umgueerefendem e patrocinam obras
sociais, injetam capital em programas que atenderopalacéo carente, realizam parcerias
com o Poder Publico no sentido de fomentar o ensirerucacéo, a saude fisica e mental,
agindo assim na lacuna deixada pelo préprio Est&dm que este tem de dar como
contrapartida? Certamente pouca coisa, uma vea gande incentivo, que é financeiro e

instrumental, é fornecido pela instituicdo privada.

Pode tal afirmacédo soar como absurdo nos ouvidgseales criticos a globalizacéo e a
governanca, porém, alguém tem coragem de critaardtitudes e relagbes? Alguém tem
COmo negar que um ente ndo estatal, no caso tocoado exemplo, estaria colaborando com
o resgate da dignidade de seres humanos, os geaisssem aguardar pelo Estado, muito
provavelmente morreriam esperando? Pode ser ddteralitese de que as organizacfes
internacionais ndo contribuem para o desenvolviménomano e natural do planeta quando
uma equipe ndo Estatal patrulha os oceanos, #iscalo e coibindo a atuacdo de velhos

petroleiros utilizados por empresas japonesasgeaaga de baleias?

Parece inconteste que tais organizacdes, ao dftovgae muitos pensam e pregam, ndo
retiram a autonomia ou a soberania do Estado, mmas com ele colaboram, em uma
verdadeira simbiose, dividindo as tarefas e fonmelda desenvolvimento humano, social e
ambiental. Tarefas estas que, devido a diversidzderelacbes humanas e naturais nos
tempos modernos, jamais seriam supridas apenasptdoEstatal, devido a grandiosidade e

diversidade das primeiras, e as limitagbes do Skgun

Seria também impossivel — e isto deve sempre ls®@reado, frente a mudanca dos
tempos e a diversidade das relacdes — cobrar daldcsima tutela e atuacdes efetivas em
todos os segmentos sociais, principalmente no iceiméernacional. A sociedade derrubou as
fronteiras, se espalhou pelo globo; costuma vi@giza ou virtualmente. O Estado, por sua
vez, tem suas limitacdes e, por isso, tem de sEr®D@ agentes externos, que atuem também
em ambito internacional, para suprir as necessiddéeseus entes, tanto daqueles que se
aventuram pelos quatro cantos do globo, quantoedesjuque permanecem presos a seus
espaco, seja por opgao propria, seja por imposie&wa vida ou historia.

Esta interface ou influéncia do privado, ou do dig@vernamental” no publico

certamente vem no sentido de colaborar com a aiu&ste Estatal, subsidiando atividades
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e servindo como sustentaculo de diversas relagdesmo que fique por parte da doutrina
realista um grande questionamento acerca da pladasta de definir ou estipular uma ordem
no atual cenario das relacdes internacionais, opguiece mais relevante no momento é
promover acdes que promovam e resgatem a dignigagisegrvar o ambiente e recria-lo, de
forma natural e sustentavel, ensejar agbes qumvasbem estar de todos os seres, e se esta
totalidade n&o puder ser atingida, entdo que pelmosia grande maioria posse se beneficiar

desta batalha por uma existéncia digna.

Tomando novamente como exemplo a atual crise raljrséi fosse deixada apenas aos
cuidados dos Estados a solucdo, esta certament@isdapara ocorrer. Ndo se esta aqui
qguestionando a competéncia dos governos, tampaacbaa vontade, mas sim, a intencéo é
demonstrar que um dos atores do atual cenarionatemal, sozinho, jamais teria for¢as para
solucionar um problema que foi criado por diverdesses atores globais. Portanto, nada mais
justo e coerente, para nao dizer, necessario efuedtal, do que essa diversidade de entes,
de organizacdes, que contribuiram, de uma formautna para a atual situacéo, dialogarem,
dividirem espaco, e juntos, fortalecerem-se, suqulera crise. Enquanto uns atuam no setor
econdmico, dosando a tutela Estatal com o poderandéeiro das empresas e instituicbes
internacionais, outros figuram no cenario sociamatividades assistenciais e que visem o
desenvolvimento humano, enquanto terceiros preotiggacom a questdo ambiental, da

preservacao e do desenvolvimento sustentavel.

Como se demonstra, apenas um destes entes, atismt@damente ou de forma
solitaria, dificilmente daria conta de tamanhasagibes, dadas as dificuldades de atuar em
tantas areas, uma vez que € impossivel o Estadangis poderoso que seja, dar conta da

presente diversidade de relacdes e situacoes, dr@m de sua complexidade.

Seguindo o raciocinio de que as relagbes sdo cgayple que diversos entes
interagem de forma a influenciar significativamengéedinamica do planeta — neste contexto
abarca-se inclusive o clima e o espaco fisico ia #s8génuo imaginar que apenas um destes
entes, por deter o chamado verdadeiro poder ouathenstitucional, seria o responsavel
exclusivo pela organizacdo deste espaco. Portaet@s relagbes sao complexas, e todos
participam da ciranda internacional, sejam EstadosOrganizacfes, certamente todos

dividem as parcelas de poder decisoério, todos enfliam — uns mais outros menos, mas
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todos, de certa forma — na dindmica social e nadande decisdo, o que se revela como

governanga internacional em seu sentido mais puro.

Outro elemento que deve ser levado em considerdeaforma significativa € o
advento tecnologico que, além de implementar e cedpar os diversos atores
internacionais, proporcionando maior efetividadagdidade em seus atos, acaba também
criando atores importantissimos no processo dagdes internacionais contemporaneas,
como ja citado anteriormente. Trata-se da integiketgla por Arnaud como sendo “o exemplo
perfeito da globalizacdo que despreza o EstadoNABRD, 2007, p. 184-185). Como a rede
aproxima as pessoas e seu contetdo € o prépricajsyde se comunica, impde seu modo de
entender e interpretar o mundo, cria opinides,ndiéupensamentos e tem grande forca de
mobilizacdo quando defende uma idéia que acabaosendampada por milhdes, passa
também a ser um ator forte, formador de opiniage faz parte ativamente do processo de
governanca.

A internet abole as fronteiras, homogeneiza os maldovida, dissemina sobre a
superficie da terra uma cultura tecnologica Uniraquanto manifestacdo de uma
nova ordem mundial, a Internet contribui portantrapo enfraguecimento do
Estado-Nacdo. Pode-se até mesmo recear, com oegsa €erramenta, por outro
lado muito dtil, que venha a ocorrer uma erosagnessiva das identidades: as das
nacdes, as das regibes, as dos proprios usudriogedaet, submersos em um mar

de informacdes e de inovacdes que se tornam cadaaes dificeis de dominar.
(ARNAUD, 2007, p. 185)

Ressalvadas as opinides e 0s riscos em relacd@ntidiade dos usuarios, a realidade
que se apresenta é que a rede mundial de compegasimidemonstra como uma ferramenta
de globalizacdo e de governanca, como o instrumaate democratico do mundo moderno,
gue leva a imagem, o som e a alma daqueles quealealidizam, por todo o globo, em tempo
real, e com nitidez de som e imagem digitais, @mol@acesso de uplick. O grande problema
persistente, e que atormenta o Estado, ente sabpoairesséncia institucional e detentor do
dever de proteger, € a falta de mecanismos paedatuéste espaco virtual, onde tudo
acontece. Nessa vastidao de informag0des, elemeotdgs surgem diariamente, e o Estado,
como responsavel pela coercdo e impedimento delasitque venham a prejudicar a paz e a
harmonia, se angustia de ndo conseguir controtarespaco. Mas tudo dever ser analisado
pela otica do incentivo a melhora e a especialzagaportanto, tal realidade serve de
incentivo para o Ente Estatal quebrar este paradigimencontrar elementos que o tornem
consonante com 0s novos protagonistas que integraomdo globalizado.
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Na visdo de Arnaud (2007), até mesmo as empresasnicionais, atores
representantes classicos da economia de mercado eapital sem amarras e sem
comprometimento com o local, de forma totalmenteeesh a visdo majoritaria da doutrina,
teriam sim essa relacdo com a localidade em qu#o esseridas, contribuindo para o
desenvolvimento desta, na medida em que “estartamdenadas a desempenhar um jogo de
cooperacao em relacdo aos problemas locais”, pmisisam compartilhar as regras, as

normas e os custos do meio ambiente local.

O que se evidencia é uma verdadeira redistribuiigdoprotagonistas, quando atores
até entdo desconhecidos, passam a entrar em éensae rcontentando apenas com a simples
representacdo na tomada de decisdes, mas simpdxigarticipacao inclusive no ato de
“dizer o direito”, contribuindo e influenciando n@scomplexa redefinicdo das autoridades e
de seus papeis nas instituicoes internas e intemas, afinal, o externo influencia no local,
assim como o local estimula o global, demonstraqde os centros de regulacdo se

multiplicam.

Ja entendemos bem, na verdade, pelo que ja foiqlitose os centros de regulacao
se multiplicaram, que se o direito ndo se declirsnsomente em funcdo da
soberania estatal, isso significa, em contrapartida esta sendo repensada a forma
de designagdo dos personagens que entram em cgua esta se procedendo,
eventualmente, a uma reequilibracéo de seus pamEiseus poderes — respectivos.
Entre as grandes mudancgas ocorridas na ultima metadséculo, observavam os
autores ddRelatério sobre a Governanca Globdku-se a emergéncia da sociedade
civil global rigorosa, facilitada pelo desenvolvime das tecnologias da
comunicacdo. O que podemos traduzir por. as pessmsecem ndo mais se
contentar em depositar seu voto de vez em quandaneanurna, e deixar que 0s
politicos cuidem para eles, e em seu nome, dasgrauestdes que envolvem o
planeta. Isso ndo quer dizer que os tomadoreseatasdes politicas nunca tenham,
anteriormente, enfrentado oposicao, nunca tenhanigado ceder a reivindicacdes.
Mas, até aqui essas oposicdes e reivindicacddampaessencialmente, de unibes de
defesa coletiva e de grupos de interesses e dedpre3a se sabe qual pode ser o
peso da opinido publica, e é fato reconhecido @sa éltima pode influenciar a
producao de politicas. Pode mesmo ocorrer que adonde decisdo faga integrar,
de modo préprio, a opinido publica, na elaboragéiGsuhs politicas; mas também
gue o processo seja submeter ao tomador de deassd@endéncias da opinido
publica; certos autores chegam até mesmo a coasidasos em que a opiniao
publica é simplesmente constituida de fora — aquil® os colegas americanos nao
hesitam em chamar depinion-making processem referéncia ao processo de
tomada de decisdo, decision-making procesQuanto as relacfes entre os
tomadores de decisBes e os grupos de interegsessigel constatar a ocorréncia de
uma virada. Esta Ultima sobreveio, em grande paeta, conseqiéncia das
desregulacdes consecutivas ao processo de glatfdizaassim como das
reivindicacdes sistematicas da base, sobre questfivas a temas fundamentais
como o meio ambiente, os direitos humanos, e a damtia. Mas nem por iSso
devemos crer que essa baseg@ss-rootssobre 0s quais 0s sociélogos juristas se
debrugaram com tanta paixdo durante as Ultimasddécdo século XX, viriam
imediatamente ocupar a parte da cena que esta Beedmla. (ARNAUD, 2007, p.
222, grifo do autor).
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Assim, um fator importante como o fortalecimentosdaiedade civil fez emergir um
novo contexto, facilitado, em certa medida, peltais quando reconheceu a atuagao de
OrganizacBes Nao Governamentais ou lhes solicitgilia em diversas acdes de cooperacéo,

ou até mesmo quando recorreu a outros grupos cemmpresas privadas ou a midia.

A relagéo entre a governanga e o novo contexto raundmais global do que
internacional - reside na caracteristica abrangdaterimeira, compreendida como meio e
processo (GONCALVES, 2005) através dos quais iddns, instituicbes publicas e privadas
administram seus problemas comuns. O relafddesa Comunidade Glohatlaborado pela
Comisséo sobre Governanca Global também deixa &laomex&do entre ambas ao definir que
a governanca “diz respeito ndo sé a instituicbaggimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais quedateraos interesses das pessoas e
instituicbes” (GONCALVES, 2005, p. 6). Em sinteaeComisséo define governangca como
sendo “a totalidade de diversas maneiras pelas gsandividuos e as instituigcdes, publicas e
privadas, administram seus problemas comuns”, (GERINES, 2005, p. 2), deixando nitido,
portanto, a importancia da gestdao compartilhadatefoas comuns e da cooperacédo, o que é
corroborado por outra conclusao do relatério: “uenarme variedade de atores pode estar

envolvida em qualquer &rea de governanca.” (GONCRAEV2005, p. 3).

Os mecanismos de governanca global, por envolvergmarticipacdo de todos os
interessados, implicam na integracdo de atoresvgus vezes ndo pertencem as estruturas
formais do Estado. Neste contexto entende-se penteg) de mudancga na sociedade civil o

conceito que se extrai do relatorio da Comisséa a&overnanca Global:

Uma pletora de instituicdes, de associacbes, desyate grupos de ‘minorias’, de

sindicatos, de camaras de comércio, de cooperadigesolas ou domésticas de

associacfes de vigilancia, de vizinhanca, de orgades fundadas na religido, etc.
Esses grupos canalizam os interesses e as endegiagnerosas comunidades nao
estatais, desde o mundo dos negécios até a desssaridncas ou a saude do
planeta. (ARNAUD, 2007, p. 224).

Essa sociedade civil “cuja vocagdo de oponente stadg a tradicdo nos levou a
confirmar, nos é agora apresentada, pela his@cente, como uma instituicdo colateral desse
altimo!” (ARNAUD, 2007, 228). Esta sociedade, agora fortalecida mais dangoea, além

de emancipar-se do Estado, perde sua dependénaacpa Ele, e se apresenta como
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elemento divisor das responsabilidades de ditarasegfazendo valer suas intencgdes,
conforme a for¢ca de seus manifestos. Toma-se commm@o desta forga, que figura como
voz interlocutora das relacdes sociais as ini@atigopulares, levantadas mais uma vez por
Jean Arnaud, que cita como movimentos da sociediaile- ou terceiro setor — mundo afora,
como comunidades camponesas em Madagascar ouineaBgéstao das comunidades rurais
no Senegal, comunidades indias no México, lutasigdies na Austrélia, reconstrucao da
instituicdo judiciaria no Timor Leste, a questacadaa em Burkina-Faso e o Movimento dos
Sem-Terra no Brasil, dentre outros tantos que sesoem verdadeiros embates por seus

interesses, que acabam tendo repercussao intarahcio

A sociedade civil € colocada como uma interfadeeem povo e o Estado, concebida
como uma zona intermediaria que se interpde ertdblico e o privado, defendendo-se tanto
da vileza do puramente privado, bem como, da bati@gecdo do setor publico, e acaba
ganhando cada vez mais espaco, se utilizando danmaws oriundos na informatizacao,
mais propriamente dito, da rede mundial de compuésd— j4 elevada aqui como ator

internacional “inanimado” — com principal ferramele trabalho.

Global, a sociedade civil também é pelo uso qudaalapor exemplo, da Internet.
Por acaso ndo é divertido ver as novas tecnologigaelas mesmas que tém
favorecido o intercambio do livre-comércio em eacplanetaria, ensejar que os
adversarios da globalizacdo organizem foéruns datdeia Internet, que transmitam
palavras de ordem e encontros sob o matiz dasuigsiéés do livre-mercado, das
instancias globais e dos governos, e a despeisede meios de controle? Alguns
sites alternativos chegariam até a receber meitcéimitie visitantes por dia. Ali sdo
reportados e comentados os incidentes, muitas \@a®ges, que acompanham as
cupulas politicas. Centenas de sindicatos de tosi@®ntinentes utilizam-se da rede
para dar a conhecer suas lutas e difundir inforemgs vezes desprezadas pela
grande midia. Em suma, a informagdo esta em visedernar um meio de agao
para aqueles que querem “participar” das grandes@ks sobre o futuro do planeta,
de seus paises, de suas cidades. Eis ai uma acérad globalizagdo: uma ordem
esta se instalando, com agéncias de contra-inf@mngge, oriundas da sociedade
civil, estdo decididas a néo ficar apenas nas pafARNAUD, 2007, p. 228).

Portanto, a citacdo acima define com precisdaa attuacéo, onde a sociedade civil
se organiza, uma vez que hoje, detém os meios esnghecessarios para se impor como
importante ator de relagdes internacionais. Commayax da maioria dos demais atores, nao
tem poder para legislar, € preciso se articularobilimar o maior nimero de interessados
possivel, para que sua causa ganhe forca, fazenilosoa voz, e incentivando aqueles que
detém o poder de criar normas institucionais, paeao facam, agraciando as pretensdes da

maioria. E uma verdadeira “arma de pressdo positi@a maos de quem, até entdo, antes do
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advento tecnoldgico disponivel ao cidaddo comumycpoforca tinha no sentido de
mobilizagdo, uma vez que uma idéia que nasce enpeguoeno quarto, de um pequeno
apartamento, em uma rua deserta, em qualquer da@anundo, pode ganhar o globo no
espaco de uma madrugada e, no dia seguinte, timselo a razéo de viver de muitas pessoas
que sequer se conhecem, que sequer habitam o mesntimente, porém, se unem
veementemente, defendendo aquela causa. E os gotesrgue aprendam a lidar com tais
situacOes, afinal, essa nova realidade requer amtest adaptacbes, e que as renega,
rapidamente € excluido do moderno jogo de podessa condi¢cdo de atuacdo da sociedade
civil s6 se da justamente pelo fato de que os Bstatbdernos, inseridos no novo conceito de
governanca internacional, estdo abertos e dispagts mudancas, caso contrario, com forte
repressao, certamente suprimiriam quaisquer fodea&xpresséo, que nao aquela oriunda dos
poderes Estatais. Aqui se vé a tecnologia, quesamte empregada no sentido de criar
mecanismos de destruicdo em massa, como forma eacane retaliacdo dos governantes
para com seus iguais/rivais, hoje é utilizada cdormna de cidaddo se expressar e se
organizar, no sentido de proteger seus direitaghdo uma rede de relacdes em tempo real,
podendo assim defender seus direitos e interesesesdis e coletivos.
Um dos mais importantes fatores de unidade dadaaeecivil esta no fato de que
ela congrega pessoas que se sentem cidadas, eiepeengparticipar da regulacéo
social. Elas o fazem usualmente com base em alghjatvos precisos: em matéria
de direitos humanos, de meio ambiente, de populagi®desenvolvimento, dizem
os atores do Relatério sobre a Governanca GlobdkerRos constatar a veracidade
dessa informacdo ao enumerar os diversos lugarpsodacdo da regulagéo. Mas o
criterio primacial da unidade se deve a qualidade ator integral do
desenvolvimento e da regulagéo da sociedade aoartésio que o Estado e o setor
privado. A sociedade civil ndo entengevernarno sentido proprio e estrito, que é
assunto que cabe aos governantes. Isso ndo gqeerqdie ela ndo disponha de um
instrumento de acdo, que ela, alias, nem sempre demsciéncia de ter: a
governanca[...] Em resumo, a sociedade civil aparece daquidiante ndo mais
apenas como um conjunto de movimentogaeindicacdo,mas também como a

expressdo de uma verdadeira vontadepdsicipacdo por parte dos cidadaos.
(ARNAUD, 2007, p. 231, grifo do autor).

Resulta dai uma nova concepcdo de cidadania, esoesequéncia, o conceito de
democracia se renova. Habitacdo, saude, educacgimsdlos camponeses sem terra, defesa
do meio ambiente, preocupaces ecoldgicas, igueddaths racas e dos sexos, livre
disposicdo do corpo e liberacdo dos comportameligagdos a sexualidade motivam os
grupos de luta em favor da igualdade dos direit@siestalacdo de democracias efetivas.
Tomando por base este raciocinio € que os cidadaaamplitude deste termo, reclamam o

direito a diferenca, de forma que esta deixe deusexr fonte de desigualdade, ndo podendo
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mais ser repelida pelo Estado, sob o pretexto ébascer uma falsa igualdade com base em
fantasiosos regimes democréaticos.

3.3 A configuracdo de um novo mundo

Estas grandes alteracdes produzem uma grande mutétarica: impulsionam o
surgimento do mundo globalizado e interdependedt®. comunidades acabaram se
aproximando, unificando-se, fazendo parte e um miaeta, mesmo que com participacoes
diferenciadas e com diferentes graus de intensjdaata o exercicio de relativizacdo das
soberanias dos Estados Nacionais. Em consequéntéara torna-se um so e Unico ‘mundo’
e assiste a uma refundicdo da “totalidade-ter@XNTOS, 1996, p. 48).

Tem inicio entdo, no século XXI, uma “nova e coempl fase da historia humana [...],
com o surgimento e a consolidagéo de fluxos queaesmeitam fronteiras” (BEDIN, 2007, p.

55). Assim, é possivel perceber, esclarece o ayuerps homens:

Apés terem construido sélidas identidades nacioeaojetos circunscritos por
fronteiras territoriais, passam agora a delineara uaventura de dimensdes
planetarias. Dai, portanto, a percepcdo de que rontornou-se um Unico lugar
para todos os seres humanos e que os principdifepras adquiriram rapidamente
o carater de questfes globais. Portanto, a emeagéadenémeno da globalizacao
do mundo configura-se como uma grande mudancaricst@aracterizada por uma
maior interdependéncia global, em que o centro deutacdo da sociedade
internacional desloca-se, em boa medida, dos Estadberanos para 0s novos
atores internacionais e passa a se constituir &r pde novas referéncias
significativas (ndo mais nacionais mas sim munidié&EDIN, 2007, p. 57).

O espaco passa por uma redefinicdo, com a dindiouigas distancias e o
acontecimento de fatos, antes isolados, hoje emadeaeal, participando a todas as partes

mais longinquas do globo, como se fossem uma mesmanidade, um territério comum.

Através do fenémeno social, politico, econdmicaméno da globalizagéo,

tudo se desterritorializa e reterritorializa. Namgnte muda de lugar, desenraiza-se,
circulando pelo espaco, atravessando montanhasserto mares e oceanos,
linguas e religifes, culturas e civilizacbes. Amfeiras sdo abolidas ou tornam-se
irrelevantes ou inécuas, fragmenta-se e mudam glegafi parecem mas ndo sao.
(IANNI, 1996, p. 169).

Tal fendmeno ocorre, em grande parte, pelo advdatdéecnologia, seu acesso as
“pessoas comuns”, oportunizando a informacéo dedanstantanea, fazendo com que todo o

globo participe dos acontecimentos — mesmo que cespectadores, porém, com a
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possibilidade de intervencao ou de, no minimo,adanha opinido sobre 0 assunto — podendo
assim dividir experiéncias, emoc¢des, medos, opsnifido se postando mais a margem dos
acontecimentos. Nesse viées também se apresentaro etementos contribuintes da
disseminacdo da informag¢do no mundo globalizadme®s de comunicacao, informacéo,
transporte e distribuicdo, producdo e consumogieoAnthony Giddens, em sua obra Mundo

em Descontrole chama de “plataforma de comunicagéalial”.

Notadamente a partir dos anos 80 a humanidadengiesea formacao de verdadeiras
“cidades globais” (SMITH; FEAGIN, 1987); a veicufax;de informacdes instantaneas entre
pontos equidistantes do globo; o aumento exponledai@irculacdo de produtos; a relativa
uniformizacdo dos gostos e convergéncia das pref@a€ meios de transportes
internacionais mais ceéleres; redes de transmissdo dados de equipamentos de
telecomunicacdes; padrbes mundiais e internackag@o dos servigos; multiplicacdo de
empresas multinacionais e transnacionais. Diant®dkes essas inovagdes, pode-se, de fato,
considerar, segundo Held (19956, 143), a globalizacdo como sendo “[...] um preoce®u
uma gama de processos) que incorporam uma trareféomna organizacdo espacial das
relacbes sociais e das transacdes”. Contudo, asnpasl surgidas com o advento da
globalizagdo ndo se restringem as mencionadas. elansido responsavel por apresentar
inegavel e significativa influéncia também sobré@area: a soberania estatal. Conforme nos
ensina Scholte, “O Estado sobrevive sob a globgizamas a governanca tem se tornado

substancialmente diferente.”

Estudos sobre o capitalismo contemporaneo, dedesiaspectros ideoldgicos, tém
reduzido o peso especifico, conceitual e pratice istados nacionais, advogando o advento
de um Estado mundial atrelado aos movimentos eipastas do capital ou ao completo fim
de qualquer arquitetura estatal. Para Arrighi (24101, p. 103);a medida que esse sistema
[interestatal] ganhou ambito global, [...], a m&odos Estados perdeu prerrogativas
historicamente associadas a soberania nacionahagigées poderosas, [...] tém sido descritas
como ‘semi-soberanas’™. De acordo com estes aytarekesintegracdo da ordem mundial
bipolar provocou uma fissdo das duas fontes derpudadial: militar e financeiro. O poder
eficaz de violéncia (militar) concentrou-se aindaismos EUA, poténcia vencedora da guerra
fria, enquanto o poder financeiro dispersou-segeialtiplos rivais, concentrado nas maos de

agentes empresariais transnacionais. Essa bifur@aygée militar e financeiro, no ambito da
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economia politica global, segundo ele, vém dimidaia capacidade dos Estados de controlar

0 processo de acumulacédo do capital globalizado.

No memento em que as hegemonias declinam, as ifastesaparecem, quando
nas cidades de todo o mundo as pracas estdo eegieteidadaos que desafiam as
autoridades, quando as aliancas militares perdenvisbilidade, a perspectiva de
ordem e da governanca mundial tornam-se um temaceadente. (ROSENAU,
2000, p. 11).

O “capital sem amarras”, como na metafora de Bau(i@99), proporcionou um

novo modelo, com varias realidades.

Na definicho de Bauman (1999), em sua obra Glabogfiaz: as consequéncias
humanas, a globalizacdo aproximou os povos, trazeadas definicbes e nova configuracao
do cenéario mundial, com a queda das fronteirasrgéogs e barreiras culturais. Em que pese
as opinides do autor de que a globalizagcdo seriafemdmeno social prejudicial ao
desenvolvimento humano, a de se considerar a delefiaicdo da mundializagdo, nos

segu intes termos:

As distancias j& ndo importam, ao passo que a @iama fronteira geogréfica é
cada vez mais dificil de sustentar no “mundo reRérece claro de repente que as
divisBes dos continentes e do globo como um todanfofuncdo das distancias,
outrora impositivamente reais devido aos transp@tanitivos e as dificuldades de
viagem. Com efeito, longe de ser “dado” objetivopéssoal, fisico, a “distancia” é
um produto social sua extensdo varia dependengeldeidade com a qual pode ser
vencida (e numa economia monetaria, do custo eiolna producdo dessa
velocidade). Todos os outros fatores socialmentedyridos de constituicdo,
separacdo e manutencdo de identidades coletivasme dronteiras estatais ou
barreiras culturais — parecem, em retrospectivapsnefeitos secundéarios dessa
velocidade. (BAUMAN, 1999. p. 19).

A racionalidade em acao sob as regulacfes juridioatemporéaneas pde a mostra
uma fisionomia irreconhecivel do direito. Do praidial, passa-se, progressivamente, ao
lidico, com uma preeminéncia real do mercado; pairad da monocentralidade oficial,
descobre-se uma multiplicagdo dos centros de tondedaecisdo que apresentam uma
estrutura segmentada; da autoridade soberana kitabgmassa-se a negociacao; parte-se da

idéia de um direito simples e vé-se mergulhadoamoptexo.

Atores insdlitos surgem, a sociedade civil se retttin e manifesta, diretamente ou
imaginando solucdes alternativas ao direito, aaamide algo diferente. O poder, daqui por

diante, caberd, em partilha, aos governantes erggaes. Langando mao, para esse fim, de
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uma ferramenta renovada, chamada de governancaidaddos entendem participar da
producdo das normas juridicas.

Um consenso. Resta solucionar o dilema: como fezexistir governo e governanca
de forma legitima e ao mesmo tempo eficaz e egadd? O que estd em jogo na realidade,
sdo os proprios fundamentos da filosofia do direitdo Estado, subjacentes aos codigos e
instituicdes. Tornados obsoletos, eles precisarantegnente ser repensados. Ao registrar tais
mutacdes do direito internacional a que se instaura dialética sistematica e permanente

entre governanca e governo, com respostas as selym@conizadas pelos pensadores
modernos.

Neste sentido leciona Arnaud (2007, p. xviii):

A despeito das inegaveis resisténcias locais, assvaté mesmo eficazes, vimos
surgir repentinamente a perspectiva de um mundo fsenteiras onde valores

considerados resguardados pelo direito (pelo me@ogoncepcdo ocidental do

direito e do Estado) passariam a sé-lo daqui pomteipor uma regulacdo do novo
tipo, cuja natureza nunca é especificada, mas queméim qualificar, nos dias de

hoje de “global”. Entre as vantagens apresentaaarautos dessa ordem arrolam,
habitualmente, o controle assegurado sobre todgerftcie da terra, notadamente
como resultado do desenvolvimento global das cocagdes, o respeito a

democracia e aos direitos humanos... sem se estepbee o fato de que isso

poderia ocultar uma pressdo mais intensa — umaréng@? — por parte dos

poderosos, sobre os modos internos de governo stadds. Fala-se desse governo
planetario, como de uma “governan¢a’, um termo assou da area da

administracdo das empresas privadas €& esferacpplid, prioritariamente, a

administracdo da ordem juridica internacional. @amente, alias, esse termo,
aplicado aos Estados, evidencia a fragilizacdocerdge dos mesmos frente ao
processo de globalizacdo, ao passo que, tantost@ogeolitica do globo quanto no

mundo dos negdcios, ou mesmo no escaldo localtatdle®le denota um modo de
gestdo inovador! Essa simples ilustracdo, escolpala seu carater emblemético,
apresenta a vantagem de introduzir a complexidéatgedda qual se encontra o
teorico do direito quando se esforca em repensggudacdo das sociedades.

Mas o que vem a ser esta dita governanca? Expré&ssadilizada, foco do trabalho
mas que até agora ainda ndo se tentou definir? -Beneanprestada entdo a licdo de Rosenau
(2000, p. 15-16), que na ob@overnanca sem Governo: ordem e transformacgéo titiqao
mundial além de defini-la, apresenta também sua difereaci@o elemento governo, desta
forma:

Governancando € o mesmo que governo. Os dois conceitos refseea um

comportamento visando a um objetivo, a atividadeentadas para metas, a
sistemas de ordenacdo; no entanto, goveugere atividade sustentada por uma
autoridade formal, pelo poder de policia que garanimplementacdo das politicas
devidamente instituidas, enquanto governanca retere atividades apoiadas em
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objetivos comuns, que podem ou n&o derivar de nsgdlidades legais e
formalmente prescritas e ndo dependem, necessat@nu® poder de policia para
gue sejam aceitas e vencam resisténcias. Em opdédasras, governanca é um
fendmeno mais amplo do ggeverng abrange as instituicdes governamentais, mas
implica também mecanismos informais, de caratergtd@rnamental, que fazem
com que s pessoas e as organizacdes dentro deesuaeiatuacdo tenham uma
conduta determinada, satisfacam suas necessidaggsomdam a suas demandas.

O autor prossegue, determinando a independénagy@dananca em relacdo ao atual
modelo de governo, definindo que este depende da estrutura de “mecanismos
regulatorios” enquanto aquela se sustenta de fauttamoma, dependente apenas da aceitacao
da populacéo, neste sentido:

Portanto, a governanga é um sistema de ordenacdodegpende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituicdes ewstaformalmente constituidos.
Para dizé-lo mais claramente, a governanca é umnmsde ordenacdo que sb
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo mepelss atores mais poderosos do
seu universo), enquanto os governos podem funcioeamo em face de ampla
oposicao a sua politica. Nesse sentido, a goveareasempre eficaz, quando se trata
das fun¢Bes necessarias para a persisténcia siatémientdo ndo é concebida para
existir efetivamente (com efeito, ndo se fala emegaeanca ineficaz, mas sim de
anarquia ou caos). Por outro lado, os governosmasle bastante ineficazes sem
gue deixem de ser considerados como existenteg-sedsimplesmente que sdo
“fracos”. Portanto, pode-se falar em governanga gemerno — sem mecanismos

regulatérios em uma esfera de atividade que fuecéativamente mesmo que ndo
tenha o endosso de uma autoridade formal. (ROSERAQD, p. 16).

De forma alguma se quer aqui afastar ou minimizpamel do direito nas atuacdes e
relagbes internacionais, afinal, o teor do trabathqustamente defender o direito como
instrumento necessérios a organizacao e fluidezedagbes mundiais, bem como promotor
da justica, igualdade e paz entre os povos. Portantireito se apresenta como uma das
principais ferramentas utilizadas do exercicio dgegno. Porém esta ferramenta, como foi
concebida — ao menos no Ocidente — demonstravarse tum direito nacional, previsto
para vigorar no interior das fronteiras territ@fa{ARNAUD, 2007, p. 163). Um direito
nacional para ser exercido dentro dos territasinternacional, com a atuacéo das Nacoes
soberanas. Tal realidade ndo deixou de existiémonao € mais exclusiva, e o direito, em
sua concepcao classica, em desacordo com a dinghola vem sendo repensado, recriado,
adaptado as novas realidades. Assim, a antiga qudezae estar encerrada, extinta, ou, como
nas palavras de André-Jean: “uma antiguidade, gsilf§ARNAUD, 2007, 167).

E este exercicio de renovacao do direito, acompaitha evolugdo das sociedades,
bem como o dinamismo global € mais que salutaiita® yundamental as instituicdes de

pessoas e/ou coisas, que se apresentam na posaidader eis que suas relagdes requerem a
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tutela de em ente intra-partes, que assegure gahbileede, bem como para a propria
consolidagéo dos elementos juridicos como um dagepida dindmica social mundial, que é
recriado, reinventado, quebrando o gesso do fosmalie de adequando a realidade

contemporanea, onde atos, fatos e seus resultamseqiéncias se ddo em tempo real.

Trata-se de uma redistribuicdo dos papeis, 0 quesppnde a um novo projeto de
sociedade que se Vé instalar-se nas reacdes daladeicivil. Trata-se de um projeto de
participacdo cidada ao dizer o direito, uma forreaagdo que questiona o contrato social

presumidamente fundante das sociedades ha cedmsdgeculos.

Sobre tal aspecto também se manifesta André-Jean GRNAUD, 2007, p. xxi),

elucidando a “nova fase” evidenciada pela sociedém®lizada:

Em filigrana, vem surgindo uma mutacéo radical alacepcao do papel do cidadao
na democracia. Este, ndo mais satisfeito agora @smescolhas feitas por seus
legitimos representantes, a quem outorgou um maupda presidir os destinos de
seu Estado, comporta-se como se agisse nos temnosccontrato social onde a
representatividade dos mandatarios do povo ou ¢ionaeria acompanhada de uma
dose de participacdo pelos cidaddos nos negoécioEsthdo. A rigor, estamos
assistindo ao despontar de uma regulacdo do tigwativo entre aquilo que é
produzido pela representacdo e o que é elaborad@mmte a participacéo. Estamos,
portanto, lidando com um poder compartido, a exigiia recomposi¢cdo dos modos
de regulagdo com vistas uma produgdo normativa ceedm O desejo de
participagdo sera considerado, desse ponto de wetao uma vontade de outra
coisa, que pode ser implementada gracas a umamfmta apropriada: a
“governanca”.

Até pouco tempo o Estado era o unico senhor damrdee, através da edicdo de
normas juridicas, ele instaurava no interior des duanteiras territoriais e nas suas relacdes
com os outros Estados, através dos tratados cantelebrados. Porém hoje, o apela é pela
modificacdo das formas de governo tradicionaiss péb suprem mais as necessidades, pois a
realidade atual impde que se lide com novos elamsenéo previstos nas cartilhas triviais dos
governantes.

Os governantes que ainda seguem o modelo tradiadengovernar tém se mostrado
desorientados eis que perderam seus antigos refaseenComo exemplo tem-se que o
elemento “fronteira” tinha a tinha a fungéo de tamie dar o contorno da soberania. Porém
hoje, no mundo globalizado, da economia de mera&lfronteiras ndo passam de um termo
gue nao tem mais 0 mesmo significado tampouco anmésrca, sendo facilmente superado

pelo interesses particulares.
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Vertigem de um mundo em plena mutagdo, governadéserientados, novas
fisionomias das trocas: nossa hipotese é a de&ué totalmente impossivel que as
transformac@es ocorridas durante o decénio queggusa recolocacdo em questao
da ordem internacional tal como ela tinha sidoaimstda em um contexto da guerra
fria, possam ter trazido com uma nova constitugécial, o aparecimento de uma
nova racionalidade até mesmo nos modos de regulpeko direito, em outras
palavras: de uma nova razao juridica. (ARNAUD, 2G07).

Quando se realiza uma releitura da histéria dasc¢@ek conflituosas, mas
complementares, que sempre existiram entre o gmdiéico dos estados e o desenvolvimento
internacional do capitalismo, pode-se compreendelhan que a crise contemporanea da
maioria dos Estados-nacdo néo deriva do fato deelggesejam hoje menos soberanos do que
sempre foram diante do poder do capital ou dasdgsarmpoténcias. Na verdade, as
modificacdes do capitalismo hodierno ndo eliminaasnfuncdes dos estados nacionais. O
que agora ocorre é a redefinicdo de suas hierarquide seus graus de autoridade no
exercicio de suas soberanias (FIORI, 1997).

[...] quando se trata de um inimigo sem rosto, aacéisutra! Quem ja viu alguma
vez o “mercado”? Como acompanhar seus movimentosfoCprevenir as
ameacas? Como se defender se ele é ao mesmo tengpesente e intocavel?
Como pactuar, se isso se torna necessario? Essesnentos transfronteira
ocorrem, com efeito, por cima, ou por baixo dasntkas, ao lado, sub-
repticiamente, de onde eles sdo esperados. Assigpwernantes logo perceberam
gue o solo estd minado debaixo de seus pés e ppétiea que aprenderam mostra-
se em grande parte inapropriada (ARNAUD, 20078p. 1
Para Hardt e Negr(2001), o imperialismo, que norteava grande parte do debate
tedrico e as relacdes interestatais do século Xkadde existir junto com os Estados-nacao
que o promoveram. Segundo os autores, o0 mundat&raesum imperialismo moderno para
um império pés-moderno, do “ndo lugar”, ou seja efiste mais a diferenca entre os paises
do primeiro e terceiro mundo, ja que estas readisladrnam-se hibridas e o primeiro mundo
pode ser encontrado no terceiro e vice-versa. Poslagpresentar associar esta idéia a
metafora da “aldeia global”’, na qual as difereneatre paises e regides (territorios) se
evaporam, transcendendo para o espaco virtual)(rdde determinado poder supranacional

regula essas diferengcas no ambito do “nao lugar”.

Os autores comecam o livro frisando que “o impésta se materializando diante de
nossos olhos” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 11), colocarekte fato como uma tendéncia
inerente da dinamica capitalista. Dentro desta oyisgustenta-se que no processo de
globalizacdo a soberania dos Estados-nacdo fineloupser dizer, na nova ordem em
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construcdo o Estado-nacdo estaria deixando dersmorgdial ao regime de acumulacdo

capitalista.

Por outro lado, estes autores expdem que “0 dectiai soberania dos Estados-
nacao, entretanto, ndo quer dizer que a soberani® ¢al esteja em declinio” (HARDT;
NEGRI, 2001p. 12). A soberania se reveste de uma nova formngual engloba organismos
internacionais e supranacionais, regidos por umgiaddinica — que levaria a constituicdo do
Império. Desta forma, o poder é constitucionalizamon nivel supranacional, no qual o
Império materializa-se. Pode-se observar que estierpé representado pelos autores
mediante a figura de uma piramide, na qual, no @@ontra-se 0s organismos internacionais
e 0 organismo nacional norte americano, no me#oesd redes de empresas transnacionais e
0S organismos nacionais subordinados ao podersdestpresas e na base, a Midia, a igreja,
0S organismos nacionais e, principalmente, as ON@Gs representariam 0S interesses
populares, a multiddo. Porém, estes trés niveismpalicam a existéncia de uma hierarquia
ou de um equilibrio funcional de poder, pois existea hibridizacdo entre os poderes,

abrindo espaco para a assuncao da multidao.

Na modernidade, o Estado-nacdo se apropriou dastdgse politicas e
administrativas que eram proprias da aristocranas, na etapa da pos-modernidade, estas
funcdes teriam sido delegadas para outra esferavidka social, qual seja, o poder
supranacional. Assim, aceitar esta idéia seriatadguie as empresas transnacionais nao tém
uma base nacional, ou que sédo de propriedade nhuBdias empresas, na verdade, tém um
alcance global, mas sua propriedade encontra-sea mase nacional que legisla e protege
esses capitais, e 0s lucros se concentram em Saancatriz. Quer dizer, as empresas
transnacionais operam desde uma base nacionaje gue o papel do Estado-nacéao é fulcral

para seu desenvolvimento.

Os progressos tecnolégicos tornaram as fronteirass mporosas Os Estados
conservaram sua soberania, mas a autoridade desngsvfoi erodida. Eles séo
menos capazes, por exemplo, de controlar os fluxosetarios e de informacgéo
transfronteiras. N&o existe mais fronteira alguraeams telecomunicagbes, para a
midia nem para a multimidia. E mais, nenhuma tampeéira as questdes climaticas,
para 0s ecossistemas, para o 0zénio atmosférica, péundo do oceano, para os
residuos de Tchernobyl na atmosfera, para as espggimais em perigo. Nenhuma
fronteira mais para os mercados financeiros, comgemonstrou claramente o
“crash” de outubro de 1987, e como evidenciaranpexsnanentes preocupacdes
acerca do perigo de “bolhas” financeiras. Nenhuroatéira mais para um sistema
criminoso tornado transnacional. E depois de llsefembro de 2001, estamos
perfeitamente conscientes que n&o existem maistefran para o terrorismo
(chamado de) internacional. Contudo, aparentermeenfeialmente, ndo ocorreu no
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sistema das relag8es internacionais, qualquer ngadeadical: a Carta das Nagdes
Unidas evoluiu muito pouco apds 1945. (ARNAUD, 200716-17).

A nocédo de soberania encontra-se fundamentalmerdagada na conformacdo do
Estado moderno. Ha séculos essa forma de orgaonizagjédica vem pautando as praticas
sociais e as relagdes internacionais entre os pduagicas e relacdes estas que, todavia,
mostram-se hoje relativamente modificadas pelagssias e paulatinas transformacoes
cientificas e tecnoldgicas, passando a exigir nbmasas de organizacdo. Na atual conjuntura
mundial, o conceito classico de soberania de autrem, assim, sofrendo alteracdes, dada a
continua e crescente necessidade de que os E$taddss, apesar de ansiarem pela
manutencdo de seu poder soberano, tém de se adegealidade globalizada e, entdo, de
integrar blocos regionais e admitir a vigéncia ganizacdes ou empresas internacionais que
muitas vezes atuam como inibidores de tal podes quee se mostram indispensaveis a

insercdo satisfatoria e eficaz do Estado na comjaniternacional hodierna.

Enfim, a racionalidade em acédo sob as regulacGédigas contemporaneas pbe a
mostra uma fisionomia irreconhecivel do direito. [wovidencial, passa-se, progressivamente
ao ladico, com uma preeminéncia real do mercadodptras da monocentralidade oficial,
descobre-se uma multiplicacdo dos centros de tondaddecisbes que apresentam uma
estrutura segmentada; da autoridade soberana kitabgmassa-se a negociacao; parte-se da

idéia de um direito simples e acaba-se mergulhandmmplexo.

Como a economia se tornou planetaria, os modelgsaticio mudam nas barbas
dos governantes. Uma nova divisdo internaciondralmalho esta surgindo, que os
modos tradicionais de controle do Estado ndo pareestar conseguindo nem
dominar nem julgar. Os investimentos acompanhaesemolvimento de mercados
de capitais que escapam cada vez mais a qualqotoleoestatal. As j4 poderosas
empresas multinacionais adquirem, assim, um pogl@edociacdo e de regateio eu
Ihes permite escapar, na pratica, as exigéncias Etados. Elas se tornam
transnacionais e inventam regulagcbes ao sabor @k reecessidades. E claro que
essa espécie de direito internacional paraleloaoeéccio assegura a promogéo do
livre comércio. Ele procura contornar as medidagpdsecdo implementados no
nivel dos Estados, cujos direitos sdo considerdéassiadamente restritivos [...]
para obrigar os Estado a uma maior abertura ema®lao “mercado”, os acordos
regionais se multiplicam, com objetivo contradibdriTrata-se, com efeito, de
assegurar a protecao das populacBes nacionaig®tdey agrupamentos onde os
estados menos robustos possam sair fortalecidaemAwarios tipos de novos
atores entram em cena, que irdo, ao mesmo temgientar e desestabilizar ainda
mais 0s governantes. Pode-se também citar 0s a#gpesnacionais e transnacionais
gue, sob o rétulo de organizacbes nao-governansef@siONGs — e outros que 0s
observadores comecaram a chamar mais recentement®lGNGs), querem
participar, até mesmo agressivamente, da reguldgfoilo que tende a tornar-se
uma sociedade global (ARNAUD, 2007, p. 20-21).
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Atores insélitos surgem, a sociedade civil se retitui e manifesta, diretamente ou
imaginando solugdes alternativas ao direito, aadmtde algo diferente. O poder, daqui por
diante, cabera, em partilha, aos governantes ergaaes. Lancando méo, para esse fim, de
uma “ferramenta renovada, chamada de governanc&NPAJD, 2007), os cidadaos

entendem participar das normas juridicas.

“As ruas sao do povo; as cidades tém ruas; osgtdee cidades; tudo e todos estdo
no mundo; e o mundo ndo tem paredes!” (PAGLIARROO6). S&0 estas as premissas de um
universalismo juridico que se quer ver aplicadobim ao principio democratico e a uma

pratica de participagéo popular direta em todosaogpos d@dlis e dacosmopolis

3.4 Governanca internacional e desenvolvimento

Nestes anos que marcam o inicio do século XXdéamide governanca, a despeito das
controvérsias ainda existentes acerca do congegiigece ja ter assumido uma posicédo de
destaque dentre as principais correntes acercéedwss atinentes as diretrizes das relacdes
internacionais Embora o cenario ndo se mostre perfeitamente brpdld, € possivel
identificar a atuagéo efetiva de muitas estrutdegovernanga. Deste modo, a tentativa de
elaborar um panorama futuro no qual o conceito ®ne@ praxis e, a partir dai, ocorram
contribuicbes para uma melhor compreensdo dosidesi agenda internacional, se mostra

viavel neste ponto do trabalho.

Também neste sentido, mister definir no¢cdes derdedvimento, como ja citado na
introducdo do presente estudo, ndo apenas em utextmreconémico, mas em demais
sentidos, agregando também formas de desenvohonmembano, social, ambiental, politico,
como forma plena de evolucdo da humanidade. Assaampos o0s conceitos de
desenvolvimento e de governanga se contemplantenggletam, uma vez que este é um dos

principais instrumentos da atualidade, para quecsece o primeiro.

Neste sentido, Siedenberg, (2001, p. 6-7), assis:

Quando se trata do termo desenvolvimento, duascteaisticas de qualquer
conceito — clareza e precisdo — parecem estar emrad@gdo direta com a
intensidade e a frequéncia de seu uso. Ou aindauaas palavras: a intensidade e
a frequiéncia do uso desse conceito ndo devem ndempser consideradas prova
irrefutavel de sua utilidade [...] em torno do cotwede desenvolvimento
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socioecondmico estabeleceu-se, tanto na retéritdicpoquanto na idiomatica
juridica e na terminologia oficial, uma forte tend& natural para indicar um
contexto relativamente impreciso, aproximado, imigd, ambiguo, que permite as
mais diversas interpretacdes.

Brose (2000, p. 10), no mesmo Viés da busca aceitonde desenvolvimento, com
suas ambiguidades e generalidades, no sentidoed@aa cada parcela da sociedade, ou para
cada ente que discursa, poder significar algoefiter, entende que ndo existe metodologia ou
recursos financeiros empregados que, por si sangan, de forma efetiva, a ocorréncia de

desenvolvimento, uma vez que

Seja o desenvolvimento adjetivado como integradolistico, participativo,
sustentavel, globalizado ou o que quer que sejd,d.mudanga para melhor, o
desenvolvimento, depende de uma complexa, demagadantinua interacdo e
sinergia entre fatores econémicos, politicos, $®@@aculturais para acontecer. [...]
Sdo as inter-relacdes horizontais entre os maigrgtg atores sociais que
caracterizam o capital social, confianga muUtua erganizacdo que permitem a
paulatina melhoria da qualidade de vida em umtéeioi

J& no entendimento de Sachs, a proliferacdo ddasstjue exploram as mais diversas
nuances do termo desenvolvimento, faz com que secetto pareca algo que serve para

definir as mais diversas nocdes e, assim, acabaam@mdo para muita coisa, na verdade:

Entrementes desenvolvimento tornou-se uma palavrarfa, semelhante a uma
ameba, O termo ndo significa nada, porque seurmd se esvaem... Quem
utiliza este termo ndo identifica absolutamenteanaias preserva para si todas as
boas intencdes deste mundo. Apesar de néo tericlmte termo tem uma funcéo:
em nome de um objetivo superior (a utilizacdo docedo) consagra toda e
qualquer proposta ao direito de ser consumada.nbelsémento é um termo téao
vazio quanto um mernplus.(SACHS,apud,SIEDENBERG, p. 10-11, 2004).

Em que pese o posicionamento contundente do aléee, ser compreendido que, para
além dos diferentes significados e énfases do @onee decorrer da historia, parafraseando
Siedenberg (2004), o desenvolvimento da humanidaoi#e ser constatado de forma
incontestavel nos inlmeros e enormes avangos spendmicos, politicos e técnicos que
diferenciam as sociedades primitivas das pds-madeenque continuam ocorrendo com

velocidade e abrangéncia cada vez maior.

Do ponto de vista histérico e semantico, o concedgodesenvolvimento ja sofreu
diversas metamorfoses e tudo indica que essa daplecide transformacdo e de
adaptagcfes aos diferentes enfoques € uma das suafpgis caracteristicas,

responsavel pela sua vitalidade e longevidade ammaonceito-chave, ao lado do
qual ja se perfilaram os mais diferentes adjeti®EDENBERG, 2004, p. 15).
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E assim, em um mundo que se inter-relaciona e swerdga a cada dia, as

oportunidades se apresentam como grande elemenermooda dindmica social,

E nesse quadro que o desenvolvimento pode ser #istm uma expressdo de
liberdade, a qual deve ser ampliada ao maior numerpessoas possivel, gracas
também as oportunidades geradas pelo processootialighcdo. Assim, num
ambiente globalizado, para que o desenvolvimentéatte se consolide, torna-se
necessaria a remocao das principais fontes decg@ovde liberdade: pobreza e
tirania; caréncia de oportunidades econd6micas d¢ituledo social sistematica;
negligéncia dos servigcos publicos e intoleranciaimerferéncia excessiva de
estados repressivos e o desrespeito aos direitoartas. (SENapud BRUM &
BEDIN, 2003, p. 30).

Entdo, abordado o conceito de desenvolvimento ntegto do trabalho, bem como
sua relacdo com o instrumento da governanca, afoedtal neste ponto € compreender as
possibilidades da governanca global no futuro, comoconjunto de mecanismos viaveis, a
partir dos quais se possa almejar entre outrostioiige a melhoria das condigbes da
convivéncia coletiva, sobretudo em nivel globalkaP@nto é necessario compreender qual
sera o papel dos Estados e demais atores intema#iacomo por exemplo, das Nacdes
Unidas, Ols e ONGs, na ordem internacional fut@@mo serdo estabelecidas e alcancadas
as metas de governanca global? Consolidando-sb@idéde da idéia de governanca, de que
maneira evoluirdo os sistemas de governanca gl@miQue maneira estabelecer parametros
que permitam reconhecer o melhor modelo de goveangiobal? Como processo no qual
mecanismos para a solucdo de problemas coletivsng@lementados, a governanca, nos

niveis global, nacional e local interessa a todgsegsoas do planeta.

Uma vez que os objetivos de desenvolvimento swtenseguranca, paz e equidade
dizem respeito a todas as nacgdes, parece ser urolus@o Obvia a aceitacdo de que a idéia
de governanca implica a irreversibilidade de umc@sso em desenvolvimento na agenda
internacional. O presente cendrio internacionadlgquer que seja a teoria a partir da qual
pretendamos explica-lo, aponta para uma crescetgalépendéncia entre os Estados-nacao,

organizacdes internacionais e demais atores erhgidl®l, nacional e local.

Mais uma vez, deve ser tomada como referéncia aid@wae Arnaud (2007, p. 281),
que enfrentou o tema em sua ol@avernar Sem Fronteiras: entre globalizacdo e pos-
globalizacédo onde, de forma esclarecedora, dentre outras Ggsesiborda possibilidades e
perspectivas para 0s novos modelos de governangdiahutrazendo para o discurso das

relagdes internacionais, a diversidade de mod@aodernanca:
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Seria assim possivel distinguir diversos sisteneagayernanca dependendo de onde
ela se situe, nos niveis locais, ou, por outro,laéoseu carater privado, publico ou
misto. Diremos que ela é privada, se sdo predot@n@nte atores privados que
impulsionam e conduzem os dispositivos de coordenacde criacao dos recursos
com finalidades de apropriacdo privada (que podedetiva). Na medida em que
0s atores-chave sédo instituicdes publicas que scteaizam pela producdo de
servigos coletivos sem rivalidade nem exclusao ste astaremos em presenca de
sistemas de governanca publica. Esta Ultima sendiderada mista se ela é o
resultado de uma associagdo de atores publicgspgricomunidades de cidadéos,
participando todos da formacéo de novas politicésigas em configurag@es locais,
regionais ou globais [...] Na realidade, a despe#ceristéncia, na pratica, desses
diversos sistemas, a governangca nao € uma nocgmedraada. Melhor: com a
histéria, ela se transformou num paradigma. Eleodstituida por um feixe de
conceitos cuja carga se torna especifica e qua,qEso tempo e nas comunidades
de pesquisadores em ciéncias sociais, juridicdijcps, econdmicas, fornece um
guadro de referéncia para colocar os antigos pr@sdeem termos novos, suscetiveis
de nos conduzir a solucbes, como o sugeria Kuleddtivel aos conceitos de
governo, do qual ela seria apenas um sucedanampmtico de governabilidade, do
qual ela seria um sinbnimo, a governanga responde eerto numero de critérios,
que se mostram comuns a todas as formas que edaagsdmir. E nesse sentido que
se pode falar de forma legitima no singular, sera gestdo sem atos propriamente
ditos de governo, e abrangendo o retorno da “sadedivil’ — uma sociedade civil
reabilitada em razdo de novas formas de goveramegociagdo, a participagdo, a
busca ao mesmo tempo do equilibrio, do consensa efidacia nas tomadas de
decisdo, o multilateralismo.

Em sintese, a governanca € o “produto de uma c@oéd complexa”, no qual estao
inseridas a coordenacdo de atores, individuos,ogrigbciais, e instituicdes, na acao
publica/privada; na gestdo coletiva; nos objetivogdprios discutidos e definidos
coletivamente; articulacdo entre l6gica de acaerdentes; construcdo de um consenso;

elaboracéo de programas de acao e de politicacasiblarmonizadas.

Entdo, o entendimento relativo a idéia de goveraaecfortalece na medida em que a
sociedade pos-industrial experimenta novos desaficsda dia. Ndo apenas a globalizagéo,
como também a revolucéo tecnoldgica com suas ptaBigonseqiéncias na tecnologia da
informacéo, tém produzido impactos no comérciorimaeional, nas relacdes politico- sociais
e também na idéia de soberania estatal vigente Utireos séculos. Todavia estas
transformacdes estruturais do sistema internacioialalém dos desafios lancados a idéia
tradicional de ordem internacional, conduzindo ewias existentes, a especular de forma
natural sobre as possibilidades de novos e efesenbdelos de governanca.

O conceito de governanca fortaleceu-se nos Ult@mas como um elemento capaz
de proporcionar aos scholars e policymakers, a oeengao de muitos dos desafios
contemporaneos Além disso, seu desenvolvimentolac@gotencialmente como
um dos mecanismos através dos quais se mostragossiurgimento de um novo

arranjo na ordem e na agenda internacional, pasdévgermitir a melhoria da
condicdo humana em todos o0s seus aspectos. Efdret@mlquer avanco na
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compreenséo do conceito de governanca deve nde@ssate levar em conta as
consequliéncias da heterogeneidade dos cenéariossgloba quais se pode observar
a convivéncia entre regides de exponenciais avalego®ldgicos, com outras onde
a fome e os conflitos ndo apresentam quaisquepgeigas de equacionamento.
Como explica a Iniciativa para a Governanc¢a GlaoloalF6rum Econémico Mundial,
diante da complexidade dos desafios globais, @sdédmundiais tém feito solenes
promessas a humanidade. Promessas que em gratg@daitém sido cumpridas.
Nas Ultimas décadas, face as pressdes destrutblas ® meio ambiente, do
surgimento desnecessario de pandemias, a persisténel da pobreza, desnutricdo
e da guerra, novamente inUmeras promessas ténfesids. Assim, a governanca
global algumas vezes se apresenta como uma idéeulatla & autoridade
coercitiva, sem contudo, significar que tal capadel de coercédo esteja vinculada
aos Estados em particular (SANTOS, 2B,

O atual cenario global apresenta uma variedadetaesainternacionais que séo
justamente aqueles a partir dos quais se configasacondi¢cdes de governanca. Deste modo,
os diversos tipos de estruturas de governancag@ear nos diversos niveis do cenario global
atual moldado em grande parte pelos desenvolvimgtivocados por transformacdes como
as provocadas pelo fenémeno da globalizacdo. Ppertieente uma compreensao da idéia
de governanca global como resposta as diversasngiiese da globalizacdo (econdmica,
cultural, social, ecoldgica e militar).

A governanga merece ser considerada como um mogartieipacdo ao exercicio
da autoridade politica, econdmica e administratizagestdo dos negoécios publicos
em todos os niveis, do global ao local, por paeeéndtituicdes publicas, do setor
privado e da sociedade civil. Ela abrange os menasg complexos, 0S processos, e
as instituicdes através das quais os cidadaosividodlmente ou em associagdo — e
as pessoas juridicas pertencem a esses diverswessedssim como as aliancas
institucionais (nos termos dos quais certos atpoelem pertencer simultaneamente
a varios setores mencionados) promovem e articslems interesses, geram suas
controvérsias e exercem seus direitos e obriga¢BsANI; ARTURI; SOLINIS,
2002, p. 66).

A Iniciativa para Governanga Global que tem contmfo estimulo a implementacéo

das metas estabelecidas pela Declaracdo do Mitériopela Clpula Mundial sobre o

1 Acabar com a extrema pobreza e a fome, promoiguadade entre os sexos, erradicar doencas quarmat
milhdes e fomentar novas bases para o desenvolionseistentavel dos povos séo algumas das oito rdatas
ONU apresentadas na Declaracdo do Milénio, e quepregendem alcancar até 2015. As Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem da Decld@aglo Milénio das Na¢des Unidas, adotada pelos 191
estados membros no dia 8 de setembro de 2000.aCeimdum esforco para sintetizar acordos internacson
alcancados em varias cupulas mundiais ao long@uas 90 (sobre meio-ambiente e desenvolvimenteitasr

das mulheres, desenvolvimento social, racismo), etdDeclaracdo traz uma série de compromissosretmsc
que, se cumpridos nos prazos fixados, segundo disadtores quantitativos que os acompanham, deverdo
melhorar o destino da humanidade neste século. émdvido Milénio estdo sendo discutidas, elaboradas
expandidas globalmente e dentro de muitos paisgglafes governamentais, empresariais e da soeaxnht
estdo procurando formas de inserir a busca pos déstas em suas proprias estratégias. O esforgentwlo de
incluir varias dessas Metas do Milénio em agend#esnacionais, nacionais e locais de Direitos Humapor
exemplo, é uma forma criativa e inovadora de vadore levar adiante a iniciativa. Concretas e m@nsis, as

8 Metas — com seus 18 objetivos e 48 indicadorgedem ser acompanhadas por todos em cada pais; os
avancos podem ser comparados e avaliados em esegiasal, regional e global; e os resultados podem



110

Desenvolvimento Sustentavel, de JohannesBfrgasn 2002, oferece uma idéia acurada do
alcance prético do conceito de governanca glodehcando algumas areas nas quais,

esforcos vém sendo realizados ao redor do mundo.

Por todo o exposto, denota-se que, em que pesaceito de desenvolvimento se
demonstre genérico, com baixo grau de certezagzdaou definicdo, € um sentimento
desejado por todas as Nacgdes, seja na figura degesernantes, de grupos especificos da
sociedade civil, ou de investidores, enfim, cadaa wafendendo seus proprios interesses,
mas, certamente, todos almejando desenvolverefestanto, respeitado o tempo de cada
um, afinal, em se tratando da dialética humanacels@ao necessarios periodos especificos
para que se déem as adaptacOes e a fixacdo ddeciemmtos — que acabam se tornando
historia -, a sociedade internacional caminha entido de auferir seus ideais, de forma
madura, coerente e sustentavel. E para tanto, erggmnvga se apresenta como instrumento
fundamental para a implementacdo de novos modedocipativos e que venham ao

encontro dos ideais de desenvolvimento de cadaogrhabitantes do globo.

cobrados pelos povos de seus representantes, gaadonbos devem colaborar para alcancar os conmgsosni
assumidos em 2000. Também servem de exemplo enalapara a elaboracdo de formas complementares, mai
amplas e até sistémicas, para a busca de solutdigadas as condicdes e potencialidades de caddabe.

12 A Clpula Mundial Sobre o Desenvolvimento Susteslit4d€MDS) foi realizada em setembro de 2002, em
Joanesburgo, na Africa do Sul, e foi uma continaagiCupula da Terra, que foi realizada no Ricagheido em
1992 e na qual foi concordado um plano global d® giara alcangar o desenvolvimento sustentave@tie

de Agenda 21). A meta da Cupula foi estabeleceangvioridades para o século 21, apés a realizdgaon
levantamento sobre a implementagéo deste plang&teao redor do mundo. Estas novas prioridadegeve
reduzir a pobreza e também proteger o meio-ambién®ipula também teve a funcéo de definir comarajar
estas prioridades. As novas prioridades foram loasesas Metas de Desenvolvimento do Milénio, catantas
pelos lideres mundiais no ano 2000.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi exposto até agora, parece inevitavesso@acao entre os conceitos de
globalizac&o e governanga. Como consequéncia, thorsa as realidades representadas pelo
processo de globalizagdo com suas diferentes edsdittas, demonstrando uma realidade
cada vez mais presente, de comunhéo de esforcasdesl ao estudo e compreensao da idéia

de governanca.

A busca pela compreensdo e um efetivo equacionamaos desafios globais
contemporaneos, € um dos itens mais importantegudh agenda politica global. Todavia,
como ja frisado, sdo muitas as abordagens do tAmpesar inicial intencdo em abordar
especificamente a governanca em nivel global, fdato no decorrer deste breve debate a
impossibilidade de ignorar todas as esferas em ajuwenceito de governanga pode ser
compreendido. Deste modo, todas as vezes em (qtmasegror exemplo, em governanca
global, a extensao do conceito aos niveis naceiatal deve estar bem compreendida como
inerente a visdo em nivel global. Também as noabfesca das organizagdes e movimentos
de alcance global interconectados com instituiggsatais e intergovernamentais — através
das redes de interdependéncia — necessitam estéext@lizados com referéncia as

realidades da agenda politica contemporanea nesmacional e local.

As iniciativas destinadas a estabelecer um ambieletepaz entre as nacoes,
comecando com os tratados de Westfalia, culminaradconstituicdo de uma organizacao
multilateral como a ONU em meados do século XXmasmo tempo em que a humanidade
vive uma intensa revolucdo tecnolégica - e, porseguointe, das comunicacbes -,
exemplificam perfeitamente o pano de fundo sob al ge desenvolveu e materializou o

conceito de governanga.

As relacdes internacionais modernas implicam cBtantias que transcendem
gualquer tentativa de compreensao simplista, l@stdar para a multidimensionalidade dos
fendmenos internacionais, os quais fazem partegéada global neste exato momento.
Assim, por exemplo, um conflito em um determinadtaBo, mesmo que costatusde
embate interno, provoca nao apenas consequéncaappopulacdes nele envolvidas, como
também para o meio ambiente e outras regides donenho qual se insere. AO mesmo

tempo, a interdependéncia da ordem global com \@naslacdes econémicas e politicas se
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encarrega, também, de levar adiante algumas daeaid@ncias provocadas por conflitos

como aquele descrito acima.

Anote-se que mesmo diante de acontecimentos comeferglos ataques terroristas a
partir de 11 de setembro de 2001 — em Madrid, Bdliondres, por exemplo -, com um
principio de movimentos internos no sentido de lhepeidaddos de determinadas
nacionalidades, bem como o advento de um sentimeaitwista, de auto-protecdo, em
decorréncia do temor de novas investidas por pdeteyrupos terroristas, na verdade as
prioridades globais pré-existentes ndo deixaramexdgir. Quando muito, sobrecarregou-se a
agenda com a busca de elementos de governancatedemos niveis — influenciados pela
urgéncia na implementacdo de mecanismos destiregosporcionar a perspectiva de um

ambiente internacional mais seguro.

A auséncia de uma vitoria definitiva na chamadeefrai contra o terrorismo global”,
coloca em expressao a vulnerabilidade mesmo dagonat®es mais poderosas e abre espaco
para as possibilidades oferecidas pela implememtaigd recursos contidos na idéia de
governanca. Além disso, parece que existe poucaaale que as estruturas de governanca
global favorecem o poder sobre os Estados fracsta. &razdo pela qual também se mostra
imprescindivel implementar a reforma e aprimoramedas estruturas de governanca
existentes — por exemplo, ONU -, bem como a criaigionecanismos modernos para lidar
com a complexidade dos novos desafios que surganamiente na vida humana em nivel

global, nacional e local.

Ressalte-se que falar-se em governanca globalaanpbbnhecer as limitagbes deste
processo e compreender 0 estagio em que se ensuEtranplementacdo, pois o0 proprio
conceito de governanca ja possui neste instanwdmavel carga de historicidade. O modelo
existente, contudo, ainda apresenta estruturas\iganca que se mostram inertes diante de
determinados desafios, 0 que é natural. Assim, eardinda preexistam o conflito, a pobreza
e 0 desenvolvimento nao-sustentado, estando md#asestruturas de governanca sob o
desafio de aprimorarem-se ou serem extintas, &i@éo processo permite supor que as
possibilidades de superacdo das dificuldades s guandes. Se bem que néo seja dificil
identificar limitacbes como a falta de transparéreilegitimidade em algumas das referidas
estruturas, também é necessario dizer que o esfoncsua reforma e aprimoramento com a

adocao de novos mecanismos e iniciativas constiseenuma realidade inegéavel.
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Qual é o cenario existente hoje? De uma maneiral,g@mos variados atores
politicos, sociais e econdémicos, cada um dos geawlvido numa teia de relagbes de
interdependéncia contextualizada nos niveis localcional e global, influenciando
diretamente na forma de ver o direito, bem comopmaucdo daquela que € a principal
reguladora das condutas e da vida em sociedads: A Igénese normativa ganha novas
caracteristicas, revolucionando o modelo de reptaseidade e, reinventando o conceito de

democracia;

Uma das grandes novidades da governanca resideatoodé que, se ela for
considerada de forma especifica, podera trazerentvacao completa do processo
de tomada de deciséo tradicional, do processo attup@o normativa de regulacdo
social — e mais particularmente, no que nos dizeits, do processo de producéo do
direito. A governanca permite, com efeito, que esesp numa instauracdo efetiva, ao
lado da elaboracédo de normas de conduta pelossesaates do povo ou da nagéo
(a “sociedade politica”), numa genuina participagédd‘'sociedade civil”. Como ja
foi escrito: “A tomada em conta dos problemas emmds de ‘governanca’ é
apropriada ao fortalecimento das culturas cida@spmocao da agdo voluntéria e,
em consequéncia, ao aperfeicoamento das basessspeia democracia” [...] A
governanga se insere naturalmente como instruntentealizacdo desse projeto que
permite que a sociedade concorra ao processo agiortdas normas juridicas com
um papel e um lugar especificos no processo de d@nue decisdo. Essa
argumentacao conduz, em conclusao, a repensamussteéo contrato social na base
do qual sdo geridas nossas sociedades [...] Isssardpna verdade, possivel, sem
gue ocorra uma renovacdao completa dos fundamemistemolégicos sobre os
guais repousa 0 esquema que acabamos de apregentancesso tradicional
classico, “moderno” de produgdo normativa repousa efeito, nos principios de
uma)lsepistemologia positivista. (ALCANTARA apuRNAUD, 2007, p. 295-
302)~.

Entre as razbes pelas quais se pode pretenderlememacdo e aprimoramento dos
niveis de governanca existentes, esti a inevitateidependéncia causada, sobretudo, pela
globalizacdo econdmica. Além disso, problemas ggoltmmo aqueles relacionados as
mudancas climaticas e aumento da pobreza no meagdenrem, cada vez mais, mecanismos

globais capazes de oferecer respostas a taisaesafi

13 Arnaud (2007), ao abordar a quest&o da jurisdga@mal traduz do latim patrio grifa como “o dizedireito”,
prevé mais que a possibilidade, mas a necessidadendregime misto de jurisdicdo, mesclando governo
governanca: No modelo do processo de tomada deaaetiadicional, como foi dito, a governanca nabdti
lugar, ja que se erguia uma impossibilidade de cicagdo entre o tomador de decisdo e aqueles que o
outorgaram um mandato para representa-los conswigtaestabelecimento da regulacdo social. Masetaac
conceber um modelo decisional que repouse sobperadpios de uma epistemologia construtiva, ascaisida

de figura. O processo de elaboragdo da deciséé néos o apanagio de um tomador de decisdo toderpsul

para quem o projeto de sociedade constitui um gaéao que decide soberanamente sobre o que é alhem
sociedade, que decide soberanamente também sobne sgrdo os especialistas e os avaliadores de cuja
assisténcia, e até mesmo do aval ele se valend, fan das contas, sobre a norma que se imporddteamo
escopo vir a] realizar de forma satisfatdria o @@formulado pela sociedade civil. Pois a ativelddssa ultima

ndo esta mais limitada ao protesto, a contestag&@mmbismo.Ela tem seu préprio papel, seu proprio lugar e
sua prépria responsabilidade no processo de piEmadas decises publicas.
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A idéia de governanca torna-se a cada dia maisriante para a compreensdo dos
complexos desafios da contemporaneidade. Portemtapreender tal conceito significa estar
atento as acepcdes em que o0 mesmo tem sido wiliEzmta a razdo pela qual se mostrou
necessario introduzirmos alguns comentarios solme das mais novas utilizagcdes do

conceito de governanca, que é a governanca cilmanét

Os cenérios futuros se mostram, deste modo, cagaza®duzir inUmeras interacdes.
Qualquer que seja a abordagem — da governanca ddina@a governanca cibernética, por
exemplo -, parece inevitavel a constatacdo da dimkinsionalidade da idéia de governanca.
Tal qual a globalizacéo, a idéia de governan¢ggsesanta como um elemento importante na
equacao representada pelo entendimento dos rumo®duda ordem internacional. “N&o
gueremos dizer com isso que a tarefa de tomadaaisdd é entregue aos cidadaos, mas que
eles participam do processo de ‘dizer o direitdRNAUD, 1999, 145). Em conformidade
com os critérios do processo de tomada de decm@plexa, “a governanca aparece muito
bem [...] como um processo ao mesmo tempo interadiv@mico e projetivo (no sentido de
que ele ndo pode ser concebido de modo estriteasexsténcia de um projeto)” (ARNAUD,
1999, 146Y".

Nesse interim, Thomson (1995, p. 213) chega a wmelusao proxima, esclarecendo

gue a soberania do Ente Estatal ndo desapareceuamge reduz, mas sim, sofre adaptacoes,

14 Também neste sentido, Arnaud coloca de forma gaezxiredefinicdo do conceito de democracia, ounOss
demonstra os passos a serem cumpridos tanto parrgodes quanto pela sociedade civil para a efetiva
implementacéo de um modelo sério e eficaz de gamegm com real participagao de todos os atoreaispagui
resumida nos seguintes termos: “Essas questOempasdtam os circulos dos juristas. Varios seminarios
coléquios e congressos propuseram reflexdes sokse &ema. Constatam-se os disfuncionamentos da
democracia: atonia cidada, declinio da participagi&itoral, perda de credibilidade dos represeataet do
sentido da atividade politica, populismo; assirsgapossibilidades susceptiveis de revivificar esisal
estruturante de nossas sociedades, citando notattamedemocracia participativa e deliberativa, in@ira
reabilitando formas mais diretas de informacaocalesulta e de expresséo da populacdo. A muitogitesp
existe, em um auténtico processo deliberativo, fmmaa de emergéncia que permite, pela argumenegéda
tomada em conta da posicdo do outro, construirsdesi potencialmente inéditas e criativas. E issmecae
efetivamente, que os pesquisadores se debrucemesdas indagacdes [...] Teremos, provavelmentdatmac

a imaginar constituic6es democraticas comportaaddado da organizacéo dos “poderes” publicos, istarsa

gue dé a sociedade civil uma real oportunidadeadicjpagdo no processo de produgdo de normagdéagao.

Mas isso exigird uma certa familiaridade com o @ueno sentido estrito, a governanga, instrumento po
exceléncia dessa participacdo. Isso exigira tambéma apreciacdo mais apurada das potencialidades de
participagdo efetiva da sociedade civil e das faagformais entre governanga e governo. Essas qd@sdi
postas, a proposig¢do teria uma dupla vantagemgasseuma legitimidade constitucional aos movimerda
sociedade civil desejosos de se fazer ouvir deaofsrma do que pela reivindicagdo; e permitir qe o
governantes trabalhem com serenidade, sem feggpeito devido a soberania”. (ARNAUD, 2007, p. 317)
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se adequando as novas realidades globais, eisaixee gtadativamente de ser o Unico ente
efetivo detentor do poder de decisao:
Desse ponto de vista, a democratizacdo do Estanl@ nén golpe dirigido a sua
soberania, mas a sua legitimagdo efetiva. O quenagina ser uma erosdo do
Estado ndo é sendo, em grande parte, uma derrofgaizipelo proprio Estado ao
controle democratico. Quanto a soberania do Estqum esta nos dois critérios da

producéo das normas e da garantia de sua sangdocehtrariamente as aparéncias
— nao desapareceu de modo algum. Ela ndo se reduzito pelo contrario.

Admitindo a inevitabilidade da idéia de governamgano variavel independente a
explicagdo de possiveis cenarios futuros, seu éinbemto estard entdo condicionado as
realidades cuja compreensdo se pretende chegaie Bexlo, alguns componentes deste
entendimento se colocam neste momento como inewtavD uso da tecnologia da
informacédo e a interdependéncia dos relacionameemostodas as esferas das relacdes
humanas, seja em nivel global, nacional ou loeedilia na identificacdo de futuras variaveis
explicativas a idéia de governanca. Do exposto.eqsad inferir que a consolidacdo do
conceito de governanca global esta intrinsecametéeionado a compreensao de algumas

variaveis e desenvolvimentos inter-relacionados.

A idéia de governanca enquadra-se perfeitamentenario de mudancas sistémicas
ocasionado pelo processo de globalizagdo, ao mewmmgpo em que reflete os
desenvolvimentos da histéria e da politica ocasiosapelas transformacdes ocorridas
durante o ultimo século e que ocorreram de fornmalgda e nem sempre influenciada pelo

referido fendmeno.

A existéncia de inumeros problemas sistémicos nat@onais — tais como as
mudancas climaticas, pandemias, crises financestdssidios agricolas, desequilibrios nos
fluxos de comércio, conflitos localizados inter mraestatais, etc. -, € uma realidade
incontestavel. Diante de tal constatacdo, parem@ @ necessidade de desenvolvimento de
estruturas de governanca capazes de auxiliar g&solde tais problemas. Alguns teoricos
chegam a falar inclusive em “formas hibridas deegoanca”, dada a multiplicidade de atores

interagindo em diferentes niveis do sistema intzomal.

O que faz ainda falta, entretanto, é a adocaonsfdtea de uma teoria fundamental
para pensar uma articulacdo coerente entre as icades de uma participacdo real
dos cidaddos a tomada de deciséo publica pelampgvea, e as agdes politicas sob
um regime de democracia representativa. Entretamitg tal teoria existe. A

abordagem pela complexidade permite, com efeigparder a um certo nimero de
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objecdes feitas acerca dos limites e dos perigogyaleernanga, tais como o

denunciavamos anteriormente. Fazendo desta Ultomira tudo e contra todos, um
modo de participacdo efetivo e eficaz de partidpago processo de tomada de
decisdo. (ARNAUD, 2007, p. 325).

Neste sentido, tendo identificado algumas dos elemseformadores da idéia de
governanca global no passado, a demanda que ldistdssédo acerca da necessidade das
estruturas de governanca no presente coloca rmaemtd tal fenOmeno numa posicao de
maior abrangéncia do que a idéia de governo. Qusadliscute uma agenda positiva para a
governanca em nivel global, se reconhece o quatéocenceito € muito mais abrangente do
que a idéia de governo. Basta observar que o mesrave uma quantidade maior de atores

na abordagem dos problemas a que se dedica eqaiacion

Os mecanismos que compdem a materializacdo daddéjvernanca, ou seja, suas
estruturas, somente sao efetivos, quando aceitosensualmente pela maioria ou, entédo
impostos pela influéncia de atores mais poderdSomo resultado, no momento em que as
estruturas de seguranca obtém sucesso em suacatndgadsomente os atores estatais como
0S hdo-estatais se comportam de maneira padronaiada que ndo se mostre de pronto uma
competéncia legal nos moldes tradicionais a simabzadocao de tal comportamento. O que
existe de fato, neste caso, sdo estruturas ineti@is — estruturas de governangca — com

prerrogativas que lhes permitem atuar globalmemigrelo diretrizes normatizadas.

O exercicio da governabilidade proporcionado pelsisuturas de governanca, se
coloca entdo como uma alternativa aos impassetquearalisado as tradicionais estruturas
estatais erigidas a partir do monopdlio da coercii® os Estados tém exercido
historicamente. Todavia, destaca-se que € necesg&ios Estados envolvidos reconhecam a
legitimidade de tais estruturas de governanca mstam aqueles sob sua influéncia juridica a

estes desideratos.

Historicamente é possivel identificar a partir deados do século XX, o surgimento
de estruturas institucionais perfeitamente quaheis como estruturas de governanca, as
quais obtiveram razoavel grau de sucesso em saofiamento. Relacionadas em sua
maioria com a configuragdo da ordem econdmicariatgonal no primeiro quarto de século
depois da Segunda Guerra Mundial, ndo causa espamntanto, que muitas das vozes que se

levantaram desde as primeiras discussfes sob agébm@a do fendbmeno da globalizacéo,
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procurassem reconhecer como seu leitmotiv os aspewtramente econdmicos, tanto assim

que por muito tempo se falou apenas em globalizagénomic.

Assim, se a ONU inaugurou um sistema de cooperagdernacional
institucionalizado, a busca de mecanismos econ@iapazes de garantir uma espécie de
pacificacdo na economia internacional que permeitguma esperanca de progresso a um
grande numero de nacdes — através de regras dectorim#ernacional e iniciativas para
garantia de alguma ordem econdmica internacioredundaria em instituicbes como o FMI
(Fundo Monetario Internacional), BIRD (Banco Murdia GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio) e, posteriormente, de certoanegresentando uma evolugédo positiva
das iniciativas anteriores — GATT -, surgiria a O ganizacdo Mundial de Comeércio) em
1995. Deste panorama elaborado em meados do s€¢wte os dias que marcam o inicio do
século XXI, tem-se um quadro composto por algunsésiteiras de governanca cuja atuacao
foi positiva e efetiva em variados contextos. Apat® das criticas acerca da influéncia norte-
americana e as na¢des mais economicamente podapssdsesignios de instituicbes como o
FMI e o GATT, ndo se pode negar a existéncia eivefatle daquelas estruturas de

governanca.

De fundamental importancia, também, sdo os esfqraos o estabelecimento de uma
atmosfera de consenso e do desenvolvimento degsatiternacionais que se estendam cada
vez mais a um numero maior de Estados, produziodgportamentos que representem a
aceitacdo de principios capazes de produzir um beor a estes atores. A ldgica
estabelecida nos ultimos anos do século XX e infdoséculo XXI, mostra um cenario
internacional onde a preponderancia da tecnologigisia humana, juntamente com a forca

da economia globalizada, compartilham espaco comnasacas representadas pelas redes

!> Vemos nossos politicos se tornarem governantes femiteiras, e se esforcar-se por gerir bem ou mal
situacBes para as quais eles ndo estdo prepaeadoazéo da racionalidade especifica da globalizagidada

no “mercado”, eles assistem ao encolhimento daranlzenacional tanto em proveito de instancias rsones
quanto em proveito de instancias inferiores, assquana e outras ndo se harmonizam com a concepg¢ao
tradicional do governo e do Estado. Observamosesmo tempo, uma redistribuicdo das tarefas, dopsipa
dos modos e dos lugares de producédo da regulac##d. studo isso supde que se retome na fonte —€qaie
filosofia juridica e politica — uma reflexdo sobgeestdes essenciais. Pois essas sdo realmentdzas ra
filoséficas de nossas ordens politicas e juridiaa8ccidental”, que se encontram recolocados erstgaeAlém
dos sistemas juridicos completos, €, ja o vimas,na¢smo a filosofia social que é afetada pelo itopde
globalizag&o sobre o conjunto da normatividadealjcai e mais particularmente o direito, um direitoqial se
sabe, agora, que ele ndo € uma esséncia, mas umt@rornado necessario pela dindmica societal.
Continuamos assim infinitamente lentos a despeit wbrtigens que a velocidade especifica podetausa
época em que vivemos. Somos infinitamente lenmgjye os fundamentos filosoficos de uma sociedadesa
improvisam. Devemos, nem que tivéssemos de legaertos anos, construir uma nova catedral. Andig-Je
Arnaud,Entre Globalizacédo e Pés-Globalizacg®RNAUD, 2007).
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globais de terrorismo, a fome, a miséria e o paarexplosivo daqueles Estados ditos
fracassados (regidbes nas quais conflitos — pritrograte aqueles de ordem intraestatal -

possuem um potencial altissimo de evolugcédo panaagiegionais).

Em suma, uma agenda positiva para a governancaalgldve incorporar o
equacionamento efetivo, contemplando estruturatem@s como a seguranga, a pobreza, a
fome, a educacdo, a saude e direitos humanosidosera I6gica acima descrita. Lembrando
sempre que, para tanto, a sociedade civil deveabustessantemente meios de “desviar’ 0s

bloqueios autoritarios impostos a sua participacao.

E inquestionavel, portanto, o grande crescimentmdodo atual e a implicagdo mutua
das relacdes internacionais. Por isso, o tema skengelvimento adquire uma nova atualidade
e sinaliza para uma saida global. E claro que edmagina que, de um momento para outro,
todas as deficiéncias e obstaculos sejam superatis,que as saidas, quando existirem,
serdo coletivas neste novo cenario. Neste serdidojndo vem aprendendo, gradativamente
as licdes do novo tempo (esquecendo, de formaitikdinalguns fantasmas) e valorizando,

cada vez mais, o multilateralismo.

No trabalho que ora se encerra, resta evidergal@ade que reivindica a necessidade
de aumento do compartilhamento do poder e o respeiiversidade das relagbes humanas,
tanto no ambito interno quanto no cenario das dekgnternacionais. Este fato pressupde que
os participes do jogo politico busquem constantéenestarem atualizados para se manterem
competitivos e superarem as adversidades de um mtorda histéria que prevalece mais a
possibilidade de mudanca e, portanto, de incemiezgue (como era comum no passado)
certeza e ordem. Por isso, adotar uma forma derggvea internacional é fundamental na

atualidade.
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