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Que é liberdade

“E verdade que nas democracias 0 povo
parece fazer o que quer;, mas a liberdade
politica ndo consiste em se fazer o que se quer.
Em um Estado, isto €, numa sociedade onde
existem leis, a liberdade s6 pode consistir em
poder fazer o que se deve querer e em nao ser
forcado a fazer o que ndo se tem o direito de
querer.

Deve-se ter em mente o que € independén-
cia e o que é liberdade. A liberdade é o direito
de fazer tudo o que as leis permitem; e se um
cidadao pudesse fazer o que elas proibem, ele
ja néo teria liberdade, porque o0s outros

também teriam poder”.

(MONTESQUIEU, 1996, p. 166, Livro Décimo
primeiro, Capitulo III).
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisaesealtar a importancia dos direitos
politicos (participagdo formal) por meio de mecargs e instituicdes que visam a assegurar e
efetivar os direitos de cidadania no Brasil. Ifmi@nte apresenta a evolucdo histérica da
cidadania ocidental, passando pelos periodos ctés@récia e Roma) até a contribuicdo de
Marshall na Modernidade. Marshall (1967) explicagasacdes de direitos que vém ao
encontro dos direitos de cidadania, na qual se ipera pluralidade de entendimentos do
termo até nossos dias. Posteriormente relata efodirde cidadania no Brasil a partir da
evolucdo histérico-politica, o avanco dos direidescidadania nas Constituicbes brasileiras,
bem como uma breve anélise dos governos e os \dai@siltura e das instituicbes politicas
gue obstruiram a efetividade dos direitos de cidiadao Brasil. Por fim, estuda-se a analise
dos direitos politicos (participacdo formal) praponados pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, a “Constituicdo Cidada”, que no parpolitico possibilitou a efetividade e
seguranca dos direitos de cidadania, exaltandotsteaancia dos direitos politicos como
possibilidade para o desenvolvimento econbémica&kdo pais.

Palavras-chave: Cidadania. Democracia. Direitostipas. Voto. Participacdo. Desenvol-
vimento.



THE POLITICAL RIGHTS AS CITIZENSHIP RIGHTS IN BRAZI L
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ASBTRACT

The present article has as goal analyze and stihesgolitical rights importance (formal
participation) by the mechanisms and institutidre fiims to ensure and effect the citizenship
rights in Brazil. Initially presentedhe historical evolution of occidental citizenshgassing
through the classical periods (Greece and Romdjl, tlne Marshall’'s contribution at the
Modernity. Marshall (1967) explains the generatiasfsrights that comes meeting the
citizenship rights, which is allowed the plurality knowledge of the terms until our days.
Subsequent reportghe citizenship rights in Brazil by the historigadlitical evolution, the
advance of citizenship rights on Brazilian Consiiias, as well as a brief analysis of
governments and culture vices and of politicalitngons that obstructed the effectiveness of
citizenship rights in Brazil. Finally, it is studiethe analysis of political directs (formal
participation) provided by the 1988 Brazilian FedéZonstitution, the “Citizen Constitution”,
that on the political field provided the effectie=s and security of citizenship rights, exalting
the relevance of political directs as possibilidythe social and economic development of the
country.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado parte da prandasandlise da cidadania,
objetivando, desta forma, investigar abrangenteeneal tematica, haja vista que seus
pressupostos e conceitos ndo podem ser definiddsroi@a taxativa, pois se utilizam de
dinamismo e se alteram em conformidade as novasge® as novas concepg¢des, mas nao

deixam de buscar seus primordios iniciais em Sperceissao historica.

Os direitos de cidadania que advieram com as gesad® direitos, mais precisamente
os direitos politicos, possuem relevancia ao sirefos mecanismos que ofertam ao cidadéo
0S meios para participacdo das decisfes politicasiehadas ao bem comum. A pratica da
cidadania, somada ao exercicio dos direitos potifigarante a efetividade dos direitos de

cidadania e o éxito do desenvolvimento.

Analisar o Estado, sua formagdo, bem como a ewoldgs direitos de cidadania
dispostos na Constituicdo e as formas de efetieigmia 0 alcance da qualidade de vida e
desenvolvimento brasileiro, € relevante no momeniaue as pessoas sentem-se fragilizadas
em relacdo a esses direitos, pois somente é pbssiaecar no desenvolvimento quando
forem verificadas as causas e conseqiiéncias, paraegpossam buscar meios solucionaveis
de fortalecimento da politica, e, consequentemaludel-stado, haja vista, este ainda é um
meio necessario para se fazer cumprir e efetivadi@stos de cidadania, bem como os
direitos politicos, inseridos na participacdo forma cidaddo, como forma garantidora do

desenvolvimento.

Este estudo dissertativo objetiva principalmente @afase a analise dos direitos
politicos como direitos de cidadania, 0os quais s@Tanismos que a instrumentam e a
fundamentam, possibilitando o desenvolvimento nasiBro que requer, de certa forma, a

participacdo popular para o apice da efetivacaaldegos e desenvolvimento nacional.
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A pesquisa dissertativa busca a resposta em retg@ooblema estudado, isto €, os
direitos de cidadania dispostos nas Constituic@e®Bidsil sofreram alteragdes ou foram
descumpridos? Existe efetividade dos direitos dadania sem eficacia politica? No caso do
Brasil, o Estado Democratico de Direito correspoadeverdadeiro valor da democracia e
cidadania? Os direitos de cidadania, em especialirefos politicos, e suas conquistas,

interferem no desenvolvimento de um pais?

Assim, possui como hipoéteses que os direitos dedaigia, no Brasil, foram regulados
pelo Estado. A participacdo da sociedade civiirfoipiente desde o principio. Os direitos de
cidadania emergiram quando os direitos civis etipofi foram negados. Criou-se uma
“Estadania” ao invés de uma “cidadania”’ no sengidmo. Também, os direitos de cidadania,
quando reconhecidos e exercidos pelo povo, propdentstado, um progresso unico e
consistente da efetivacdo dos direitos, ndo serale possivel na era de hoje, a cidadania
continuar sendo adiada, interrompendo o avancavilZzacdo. Sendo assim, quanto maior
forem os direitos de cidadania efetivados e aldos;aqguanto maior for a participacéo por
todos os brasileiros, maior sera a qualidade de,vid que, posteriormente, trara mais
desenvolvimento (social e politico) equanime e esuavel para todos. Desta forma, os
direitos politicos trazem o desenvolvimento a nagims a participagdo do cidadao nas
decisbes que norteiam o Estado é de grande vajmyltsta que o Estado apenas simboliza a
organizacdo, mas a sociedade e os individuos quengpdem sdo os formadores e

garantidores dos direitos, bem como do desenvothtime

Este trabalho, especificamente, possui trés cagitilarte-se do resgate historico em
ambito universal, a evolucao historico-politica dosernos e Constituicdes brasileiras, bem
como a diferenciacdo em cada uma, a ampliacdoido®d de cidadania e a necessidade dos

direitos politicos como efetiva participacédo, qaeagte o desenvolvimento do pais.

Assim, no primeiro capitulo estuda-se e se ressaltadadania. Um dos objetos
dissertativos parte de sua concepcao historica pracisadamente da Grécia Antiga e Roma,
passando por alguns pontos relevantes da ldadeaMé&atiino o Cristianismo e a Filosofia,
apos pelo Renascimento, pela questdo do mercardilis a questdo do individuo.
Posteriormente, destaca-se a Idade Moderna, ouasefdevolucbes Americana, Francesa e
Inglesa, identificando a questdo do absolutismoiberdlismo, bem como a Idade
Contemporanea, marcada por Marshall (1967) ao idefis geracOes dos direitos de

cidadania, e, ainda, conceituando a cidadania esreais abrangentes significados.
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No segundo capitulo, a cidadania e a importance& ajunesma nos traz remete a
questao brasileira, ou seja, como a cidadania @iregos de cidadania obtiveram evolucéo
historico-politica no Brasil, quando se ressaltfomnacdo do Estado brasileiro desde o
Império até os dias atuais, identificando os pesdies do Estado, as politicas pertinentes e a
efetivacdo dos direitos de cidadania, bem comoadastio o lado pejorativo da politica
brasileira: a ditadura que massificou muitos dosiucps direitos concedidos pelas
Constituicdes do Brasil. Apds, observa-se, nesmmd] as diferentes Constituicbes, suas
formas e estruturas para legislar e conceder aireitdeveres, e o que cada uma delas trouxe
de inovador em matéria de direito, bem como ositdgesuspensos durante o periodo
ditatorial. Apresenta-se ainda, a questdo doswjmiditicos adquiridos ao longo da histéria da

governabilidade no Brasil, que impedem a efetividadols direitos de cidadania.

Por fim, o terceiro capitulo trata da relevancia Estado, da democracia e da
participacdo popular como liame entre individuostaBo, possiveis por meio dos direitos
politicos. Trata-se de um dos desdobramentos dastodi de cidadania, descritos por
Marshall (1967), que ainda perpetua como meio Nzaoior da pratica e exercicio da
cidadania, mediante mecanismos democraticos covatoce a representacdo. Também como
reveréncia a soberania popular, no caso de refer@hebiscito, iniciativa popular recall, a
fim de ratificar ou denegar que leis sejam aprosadsm o consentimento populacional. E de
grande valia a participacdo do cidadao no elo enttadania e democracia, entre Estado e
individuo, pois somente se alcanca o desenvolvinahiejado de um pais quando o0s
cidadaos estéao presentes nas acoes e decisbetado. B¥essa forma, assegura-lhes o que ja
€ garantido — os direitos de cidadania, bem conpossibilidade de usufrui-los de forma
equilibrada e igual perante todos os cidadaos|enas.

Destarte, a metodologia empregada na elaboracda desertacdo € basicamente
compilatéria, da leitura, resumo e fichamento dgsiatos relacionados a tematica efetuados

durante deste Mestrado.

Buscou-se pesquisar autores classicos, bem conemtes¢c conhecidos e pouco
conhecidos, haja vista que o assunto Cidadaniai® desdobramentos possui uma vasta e

abrangente bibliografia, o que requer recortesesolassunto.

Ressalta-se que a dissertagdo percorre um longmleamaborda simplesmente a
cidadania, os direitos de cidadania e os mecanisim®slireitos politicos para que o cidadao
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compartilhe das decisdes do Estado e que recosranas disponiveis para buscar mais
efetividade para o desenvolvimento social.

As declaracbes aqui apresentadas ndo sdo etemiasa gidadania ndo possui um
conceito unificado. Ela persiste na transformac@ostante, na busca condizente da
efetividade dos direitos de cidadania. Encerraste érabalho, mas ndo as discussdes
sugeridas para iniciar novo estudos, remetendoessaasingela pesquisa dissertativa.



1 EVOLUCAO DA CIDADANIA NO OCIDENTE: BREVES CONSIDE RACOES

A construcdo da cidadania, apresentada aqui comdtits, possui aspectos de ordem
abrangente, mas contendo requisitos necessariogmdaa leitura e identificacdo do objeto

de estudo.

Estudar a cidadania ndo é algo inovador, mas, da éerma, contribui para o
aprimoramento do conhecimento, pois € de granda patmitir-se rever a histéria evolutiva
da mesma e, posteriormente, renovar 0 entendintesitiarico da formagdo do conceito de

cidadania em nosso pais.

Ainda € mister salientar que, se compreendendmtideee analisando o processo da
construgdo da cidadania, permite-se identificardoeitos de cidadania, ressalvando-os
perante a sociedade sobre sua relevancia, poisiresosl de cidadania enquadram o
desenvolvimento do pais, além de desenvolver ohserano, dando-lhe direitos como

condicéo basica de vida digna.

Estudar e rever conceitos nobres como os dos adireie cidadania, sobretudo a
denominacédo de cidadania em seus varios concedefirecoes, também é exercé-la, pondo
em pratica sua efetividade. Assim, é relevantedestasua trajetoria no ocidente, bem como
seus aspectos histérico-politicos no Brasil, faeido com o entendimento sobre os direitos
de cidadania, em especial os politicos, que nosteama uma forma mais rapida e garantida

do exercicio da cidadania.

O presente capitulo € dividido em trés secdesialniente fundamenta-se a historia
dos direitos de cidadania, apés, a cidadania cquginea descrita por Marshall e, por fim, a

definicdo de cidadania de forma abrangente.

1.1 Fundamentos histéricos dos direitos de cidadami

Os direitos de cidadania, proclamados aos cidadaefetivados ao longo dos anos,
decorrem da luta constante de todos os povos elgaor melhores condigcdes de vida
digna, possibilitando dessa forma, o exerciciopeotecdo dos direitos de cidadania. Assim,

muitas foram as conquistas e lutas em prol da aiade da garantia do espaco de poder
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efetivar a pratica de direitos de cidadania e sdheexisténcia eficaz de uma protecdo em

ambito nacional e internacional acerca dos mesmos.

E importante ressaltar que a constru¢édo da cidadardos direitos que a mesma
outorga aos cidaddos advém da busca secular pdicden viaveis de desenvolvimento
humano. Por isso, entende-se que analisar os fiemashistéricos da cidadania, bem como
0 entendimento dos grandes intelectuais sobre atiteane amplitude na definicdo de seu

conceito, é de grande valia.

Assim, para se compreender e exercer na pratidaess de cidadania, é necessario
analisar sua evolucdo histoérica, haja vista querdhecimento originario sobre a cidadania
leva ao entendimento axiolégico da tematica, prapoando ndo somente o conhecimento da
historia, mas também a identificacdo, como ser Imomaa necessidade de proteger os

direitos de cidadania e da continuidade de reca@altece aplica-los de forma mais equanime.

Pode-se dizer que um dos fundamentos histéricodidgitos de cidadania, bem como
da sua definicdo, iniciou-se na Grécia e, postaénte, em Roma (periodo classico IV a.C. e
IV d.C.), direcionando-se ao mundo todo apls suameses, das quais pode-se extrair a

historia dos direitos de cidadania na Antiguidade.

Antes ainda, “entre os séculos IX e VIl a.C., demdveu-se um intercambio de
pessoas, bens e idéias por todo o Mediterraneds, gpmfluéncia dos grandes impérios do
Oriente Médio na busca pelo ferro, resultou coma vewolucao industrial para a época, pois
inovacdes como a “arquitetura em pedra, as corgsugonumentais, as esculturas em trés
dimensdes, o relevo, a pintura, a fabricacdo dgoarde bronze e, de modo geral, o uso de
metais preciosos, assim como a escrita alfabétoba eavalo de guerra”, significaram mais
que uma revolucdo, ou seja, um certo desenvolonarregido (GUARINELLO, 2005,

p. 31).

O desenvolvimento da regido do Mediterraneo, impuoéslo pelo aumento
populacional de varios povos do mundo, fez comgregos e fenicios fundassem colonias
em toda a parte, como ‘[...] norte da Africa, sa HBspanha, Mar Negro e Italia”,
desenvolvendo também “uma forma de organizacaoalsgmculiar: a cidade-estado”
(GUARINELLO, 2005, p. 31).
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A organizacdo social, denominada cidade-estadogiusupelo desenvolvimento
econbmico e também social, na qual se espalharonMeiterrdaneo povos originados da
“Grécia continental, da Asia menor (hoje Turquiajlae Fenicia (atual Libano)”. Assim, a
definicdo de cidade-estado era “[..] um territ@gricola composto por uma ou mais planicies
de variada extensdo, ocupado e explorado por pgjmdaessencialmente camponesas, que
assim permaneceram mesmo nos periodos de maisantebanizacdo do mundo antigo”.
Nessas propriedades era cultivado o trigo, bem ceracefetuada a fabricacdo de vinho e
azeite pelas familias camponesas, surgindo, nessedp, também, a propriedade privada
(GUARINELLO, 2005, p. 32).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a terra poss@iaituacdo peculiar, pois as “[...]
cidades-estados formavam associacfes de progefivados de terra”, sendo que 0 acesso
a ela era permitido para quem pertencesse a coaumi@xcluindo os estrangeiros, e esse
modo de organizacdo perpetuou por seculos, poisengas caracteristicas de “propriedade
individual da terra, fechamento do acesso ao deiite auséncia de um poder superior que
regulasse as relacdes entre camponeses”, na quainfigos internos eram resolvidos por
toda a comunidade, quando todos os membros daecetdddo decidiam pela coletividade
(GUARINELLO, 2005, p. 32-33).

Assim, pertencer a cidade-estado era garantia ti exluido na comunidade,
podendo participar ativamente. Ao contrario, naagiio de ndo pertencer a comunidade,

caracterizava-se a exclusao de viver na cidadeeg@forma social.

Para a cidadania grega, entretanto, as cidadedesgtassuiam definicdo distinta, pois
cidade corresponde @dlis” e cidadao quer dizépolites”. Cidade e Estado representavam a
denominacéo depbliteia” (FUNARI, 2005, p. 49)

Nesse viés, Aristoteles (2006, p. 73-75) explica gucidade € “composta por uma

multidado de cidadaos”, passando a denominar ciddesta forma:

[...] cidadao é aquele cuja especial caracteaigtipoder participar da administragao
da justica e de cargos publicos. Destes cargosisilg@io descontinuos e a mesma
pessoa ndo pode exercé-lo duas vezes ou sO pdde a@xercé-lo depois de certo

! Polis — “A palavra cidade (pdlis) deve tomar, aesaducdo, um significado bastante amplo. Elaifgigna
mesma coisa que republica, Estado, sociedadecpaditcivil, mas com essa circunstancia especiapquela
se designa principalmente uma cidade ou capitacquereende, de algum modo, o Estado inteiro, gealq
gue seja a extensdo, grande ou pequena, do terdiée circunda a cidade ou que esta sob a suadépeEa”
(ARISTOTELES, 2006, p. 72).
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tempo fixado. Outros ndo tém limite de tempo — @m@mplo, o cargo de juiz e de
membros das assembléias gerais.

As vezes, num sentindo comum, define-se cidada® cemdo aquele que é filho de
pai e mée cidaddos, e que nao seja apenas de uoido®utros exigem mais, por
exemplo, que os avls em primeiro grau tenham sidaddos ou ainda os
ascendentes em segundo e terceiro graus. E mesimesga definicdo, que se cré
simples e conforme com a ordem politica, ha pesgoasmantém alguma duavida,
perguntando como se esse quarto ascendente sa@éacid...] A coisa é muito
simples: todos que tomavam parte no governo de ntpdo explicamos eram
cidadaos. Porém, a condicao de ser filhos de umdém ou de uma cidadad néo
poderia ser imposta aos primeiros habitantes odefdores da cidade.

[...] Cidad&o, segundo a nossa definicdo, é o homesstido de um certo poder.
Ora, do momento que ele tenha um poder na méoa passer cidaddo, como
dissemos e como tal devem ser considerados.

Na cidade-estado, destaca-se que a cidadania #matiganitia-se de geragcéo a geracéo
por lagos de sangue, levando em conta que as raslh@o possuiam qualquer participacao
nas decisdes politicas, considerando apenas Joe§paco doméstico, como unico apropriado
ao género feminino”. Também, em relacdo aos joeelll®sos, pode-se afirmar que os mais
velhos exerciam um certo dominio sobre os maisngvede certa forma um poder, como no
caso dos conselhos de ancido. A comunidade ciddddeg portanto, possuia uma valoragédo
inigualavel, pois, segundo Aristoteles, vivendoafala cidade-estado n&do era possivel ser
livre, ter direitos ou garantias, nem sobre a pessm sobre o bem, pois somente quem
participava da comunidade era quem usufruia dalieot, ou seja, do modo de vida da
época, como festividades, costumes, o relacionamentre as pessoas (GUARINELLO,
2005, p. 34-37).

A “virtude civica” era reconhecida como noc¢édo déadéo na qual “[...] traduzia a
idéia de homem livre, intimamente comprometido candefesa e interesses da cidade-
Estado”. Nesta denominagdo de virtude civica apeoasuiria ostatusde cidaddo quem
pudesse participar plenamenteRialis, portanto, mulheres, escravos e metecos nao podiam
exercer ativamente seus direitos politicos (DALJBNIOR, 2002, p. 26-27).

Em consideracdo ao significado de virtude cividg,qele Aristételes (2006, p. 77)

refere-se a tal denominacéo, levando em conta que

[...] Pode-se dizer do cidad&o o que se diz deggealum dos individuos que viajam
a bordo de um navio: que ele é membro de uma smgedvias, entre todos esses
homens que navegam juntos, e que tém um valoedifervisto que um é remador,
outro piloto, este encarregado da proa, aquelecemdo, sob outra denominacao,
um cargo semelhante — é evidente que se podergnédesipor uma definigao
rigorosa, a funcao propria de cada um; no entdmteera também alguma definicao
geral aplicavel a todos, porque a salvacdo da agemp é ocupacao de todos e que
todos desejam igualmente.
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Assim, ressalta-se que a virtude civica, basicameninsidera que alguns individuos
nascem para comandar, mandar e outros para obgedexeue todos tém sua ocupagao na
comunidade, e também, de alguma forma, devem awlahmara o desenvolvimento da

cidade.

Salienta-se, ainda, que a virtude civica tem ratéa& como “[...] meio de ser a
virtude do bom cidaddo mesma que a do homem de bgmor conseguinte uma unica,
consiste em que todos, na cidade perfeita, tenhdode do bom cidadao”, o que de certa
forma caracteriza-se pela “republica perfeita’sadtendo-se que a virtude “[...] ao mando e a
obediéncia ndo é a mesma; mas é preciso que o laddo saiba e possa obedecer e
mandar; o que faz a sua propria virtude é formandms livres sob esta dupla relacao”
(ARISTOTELES, 2006, p. 77-79).

Nesse sentido, sobressai que as mulheres ndo pedencer a cidadania plena como
cidada absoluta, porque sua condi¢éo as caractarsmemente para o lar, ndo podendo, dessa
forma, ter qualquer participacdo politica piis. Ja em relacdo aos escravos, acrescenta-se
gue 0s mesmos também néo possuiam qualquer pacomaolis, ndo eram considerados

cidadaos.

Os metecos considerados estrangeiros, mas que residiam dedesi como eram
oriundos de outras localidades, mas desenvolviaas satividades principalmente de
comércio, deveriam submeter-se a um “patrono”, eja,sum cidaddo de Atenas para
“avaliza-los”, para que pudessem comercializarpals. Possuiam ainda, poucos direitos
civis e politicos, somente os ligados aos inteepsagticulares. Também o0s estrangeiros, que
nao fossem de outras cidades-estados gregas, dramados de barbaros, e esses nao
possuiam qualquer direito, nem civil nem politib&[L RI JUNIOR, 2002, p. 27).

Assim, afirma-se complementarmente, segundo Aelast(2006, p. 72-73), a respeito

dos estrangeiros quanto a denominacéo cidadao:

[...] O cidadéo néo é cidadéo pelo fato de sebektaido em algum lugar — pois o0s
estrangeiros e 0s escravos também séo estabeleldigiosé cidaddo por se poder,
juridicamente levar ou ser levado ante os mesmbsnais. Por isso é o que

acontece aos que servem de selos para as relag@esngrcio. Em varios pontos,

mesmo 0s estrangeiros estabelecidos ndo gozam etamginte deste privilégio,

mas € preciso que tenham um fiador e, sob estetasmies sé sdo membros da
comunidade imperfeitamente.
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Sob essa 6tica, entende-se que os cidadaos intpgrfeu seja, aqueles estrangeiros e
escravos que dependiam de outros para exercerenfusigdes na cidade, eram excluidos de
cidadania, isto €, pequena parcela de pessoasiadecientdo, que poderiam usufruir desses

direitos e assim, serem considerados cidadaos.

No plano juridico, a cidade-estado possuia a Gaitsid feita poiSolon,na qual “[...]
dividia os cidadaos dRolis em quatro classepentacosiomedimnos, cavaleiros, zeug@os
tetos. Respectivamente, 0s primeiros poderiam exercesrgo para magistratura, de forma
garantida, pois “estes cargos eram distribuido® ex#t trés classes através de sorteios, tendo
em conta que cidadao poderia aceder somente ascasgespondentes a sua propria classe”.
J& ostetosdependiam da condicéo de atingir as metas de dasenento em certo produto,
ou seja, mesmo livres, caso ndo conseguissem, ienpedidos ao cargo da magistratura
(DAL RI JUNIOR, 2002, p. 28).

Ainda ressalta-se que a virtude civica, ou o reeoinfiento como cidadéo, transmitia-
se de formgus sanguinispois, para se considerar cidaddo, os lagcos ssmgifambém eram
a forma como se adquiriastatuspara se participar na cidade-estado. Nesse saig&taca-

se que

[...] o reconhecimento acontecia independente ttoda individuo ser fruto ou ndo
de uma relagéo legitima. A transmisséo da cidadmuatecia, ainda, mesmo que o
pai tivesse sido considerado traidor e desertqupganto ndo mais cidaddo. Neste
caso, seria, em particular, necessario que a mémdddduo ndo fosse estrangeiro.
Em nenhuma hip6tese era determinada a cidadan@a @@Erio jus soli O
reconhecimento da cidadania se dava oficialmensndp 0 jovem completava
dezoito anos. Este era apresentado a Assembléi®etng em base a sua
ascendéncia, o reconhecia ou ndo como cidaddo. @astivo este viria a ser
inscrito no registro d®emo(DAL RI JUNIOR, 2002, p. 28-28)

Nesse plano, complementa-se que a transmissdaadacia, por sgus sanguinis,
mostra que alcancar direito de participacédo era @igco e que poucos possuiam este poder.
A evolucdo da definicdo de cidadania é fruto degagstas historicas, pois, com o passar dos
tempos, o0 processo participatorio, embora aindaittgescedeu a alguns cidadaos, vindo a

desenvolver também as cidades-estados, como ® daasdadania romana.

A cidadania romana, conhecida pelas cidades-esta@osbém corroborou na

construcdo do conceito de cidadania e na evoluggsedsignificado decorrente dos povos que

2 Demo —“Por ter sido instituido com fins exclusivamentelitavies, tal registro ndo podia ser considerado
equiparavel a um moderno registro de estado AL Rl JUNIOR, 2002, p. 29).
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habitavam Roma na época, e que aos poucos foraanwidegendo ndo somente a definigcdo
de cidadania, mas o homem como cidadao e tambémitorio.

Num contexto histérico pode-se afirmar que a cidé®oma, fundada em 753 a.C.,
com a vinda dos “etruscos”, ou seja, “[...] poviundo do Norte da Peninsula Italia”, passou
a se desenvolver, pois, mesmo que na época Romehedou a ser “um unico Estado”, ja
tinha a formacédo de governo e instituicdes, e des®do aos etruscos, que também chegaram
ao poder como reis (FUNARI, 2005, p. 49-50).

Havia, na época, a “[...] nobreza que compunhansalbo de ancidos, e o restante da
populacdo, em posi¢cao subalterna e sem direitasddelania”. Posteriormente esses grupos
vieram a ser “[...] os patricios (detentores darepd de sangue) e os plebeus” (FUNARI,
2005, p. 50}

Complementa-se ainda que, nessa mesma €época, asresulja possuiam certa
evolucéo da cidadania, pois 0 ambiente domésestrito a elas como na Grécia, evoluiu em
Roma, e as mesmas ja desempenhavam alguns diltos, 0 de participar socialmente

entre 0s etruscos.

Nesse sentido, Funari (2005, p. 50) discorre eacéel a mulheres romanas que “[...]
podiam assistir aos espetaculos, as representacées jogos, € nunca viviam isoladas no
gineceu, como ocorria na Grécia. Participavam deqlietes e eram representadas com

destaque na pintura e escultura”.

A cidadania romana, descrita na Historia, traduz ssm tempo certa evolucédo a
participacdo politica em comunidade, haja vista @gieomanos passaram a descrever novos
sentidos as definicbes dadas pelos gregos. Assira,qs gregos, cidade representadis, e
cidadaopolites isto é, para os gregos a cidade-estado vinhgpmeiro e, logo depois, 0
cidaddo; ao contrario, “[...] para 0s romanos, @raonjunto de cidaddos que formava a

coletividade”, na quapoliteia, que significa cidade-estado para 0s gregos, passser

% patricios — “[...] Os patricios formavam uma oligda de proprietarios rurais e mantinham o moriopds
cargos publicos e mesmo dos religiosos. Eram, asssminicos cidadaos de pleno direito. Na guerra,
combatiam a cavalo e em carros, detendo com issbéta grande poder militar” (FUNARI, 2005, p. 50).
Plebeus — “[...] A nogdo de plebe como grupo surgiyprocesso histérico de luta contra os privilégios
patricios. Era um termo para englobar todos osdéiols romanos sem os mesmos direitos dos oligd¥eas.
sua base estavam camponeses livres de poucas ,passesjuais se juntaram os artesdes urbanos e
comerciantes. Ao que tudo indica, a plebe inclafabem descendentes de estrangeiros residentesnu®’ Ro
(FUNARI, 2005, p. 51).
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denominada para 0s romanos comigitas, e abrangia cidade-estado na definicdo de
cidadania (FUNARI, 2005, p. 49).

De certa forma, atingia status civitatis(conceito juridico de cidadania) o cidadao
(civitag) que pertencesse @mnscomo meio de obter a cidadania. Neste sentido,Rbal

Janior (2002, p. 30) esclarece esta definicao, pois

Desde o periodo antigo, era unicamente o fato daviduo pertencer a uma
determinadagensromana o que possibilitava o reconhecimento dadeidia. O
direito romano classico previa: quem pertencessenadeterminado cla romano
automaticamente teria statusde cidaddo. Isto porque gense a familia eram
considerados organismos anterioresvitas, fundamentos da prépria cidade-Estado.
O pertencer a umgenstambém era pressuposto de liberdade, elementocésisa
concepcao de cidadania utilizada pelo sistema rom@ado homem livre € um
cidadao da cidade que o originou. Eram excluidogidto a cidadania, e, portanto
ndo gozavam de plena capacidade juridica, as neshhas criangas, 0os escravos, 0S
apatridas e os estrangeiros.

Nesse viés, complementa-se a idéia elucidada depgttencer ao chamado cla
romano era pertencer a familia, ou seja, nascarmanfamilia romana era garantiagtatus
de cidadao, de pleno gozo de direitos e possidéidde viver em liberdade, em condicbes

superiores aos demais.

Desta forma, sobressaem-se, como meio ilustrativoetacdo astatusde cidadéo
para a época, as hipéteses validadas para o ordat@mjuridico romano, nas quais Dal Ri
Janior (2002, p. 31) cita o jurista romano Gaia qacreveu a obtastitutiones A obra trata,
entre outros, da possibilidade do reconhecimentaoccoidaddo na hipétese de a crianca ser
fruto de um casamento regular, desde que o par@sano, independentemente da cidadania
da mé&e. No caso de a criangca nao ter nascido domeaso regular, aquele “[...] que
respondesse as exigéncias fixadas pelo direitorroneda segue a condicédo juridica da mae”;
e em relacao ao “[...] filho de estrangeiro regulkamte estabelecido em Roifpeeregrinug’”,
ou seja, o casamento dos pais de acordo com afeanas, haja vista, “[...] que filho de
estrangeiroperegrinusndo era submetidopatrias potestaslo pai”, isto €, somente era “[...]
submetido ao patrio poder se fosse ja concebids (da nascido) no momento da concessao
do statusdeperegrinusaos pais” (GAIO apud DAL Rl JUNIOR, 2002, p. 31)32

Em consonéncia ao ordenamento romano juridicajadania, além de ser obtida pelo
nascimento, também poderia ser adquirida pela adagd seja, “[...] quando um escravo
recebia a alforria”, isto €, “[...] esta ascensdocia somente poderia acontecer se 0 escravo

viesse a entrar em uma familia, geralmente a dgaapatrdo, adotando o nome e 0s cultos a
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esta pertencentes” (DAL RI JUNIOR, 2002, p. 32)dé&ee afirmar que a legislacido romana,
para a época aqui descrita, era de grande moddeniganbora com algumas distin¢des e

discriminacdes, mas fizeram com que a cidadanilesse em meio a tanta dificuldade.

Em relacdo ao ordenamento juridico romano podezee, dinda, que havia “[...] trés
estatutos de cidadania, com notorias subdivisGess, quais Pietro Cerami e Alessandro
Corbino (apud DAL RI JUNIOR, 2002, p. 32-33) desera como Civis Romaniram todos
os individuos residentes em Roma e reconhecido® citaddos romanos”. Eram divididos
em “cives optimo iurgoptimo iure= cidadania plena) @ves” na qual os primeiros podiam
exercer seus direitos, inclusive io$ publicume oius privatum’ posto que ambos moravam
no municipia sine suffragio et iure honorufeivitas sine suffrage semi-cidadania). O
segundo estatutoLatini, eram todos os individuos residentes nos temdodadjacentes a
cidade-estado de Roma”, na qual a divisdo davasprisci que podiam participar dafjer
publicuse da preda bélica, a faculdade de votar em Roosius migrandi,a faculdade de
transferir o seu domicilio a Roma [...]", isto é& @rea do direito publico. Ja no direito
privado, osprisci poderiam contrair oconnubiume commerciuncom oscivesde Romani.
Também od. atini se dividiam encoloniarii, “[...] tinham acesso limitado as prerrogativas
acima descritas. Nao poderiam exercitar, por exengolus connubii”. E por fim, o ultimo
estatuto, oPeregrini no qual “[...] todos os individuos residentes teysitorios pacificados
por Roma, que ndo fossemasgesou latini”. Aqui havia uma grande restricdo de direitos, e
os individuos em melhores condicbes poderiam exercp.] commerciume aoconnubium
com osCivese com odlatini, assim como o direito atestamenti factio”,ou seja, de ser
nomeado herdeiro de testamento de um cidado ro(@e#ioR| JUNIOR, 2002, p. 33).

Os patricios (dignos da nobreza) formados por @sngroprietarios de terra,
entretando, eram 0s Unicos que poderiam ter algreitad pois “a familia patricia formava
uma unidade econdmica, social e religiosa, encdlaegalo pai de familigpater familias)
dotado de autoridade mor@uctoritas)e poder discricionariimperiun) sobre os membros
da familia: esposa, filhos, escravos”. Ainda, a éstilia romana era permitido tetientes,
ou seja, individuos para ajudar o pai da familiiga “tanto na paz como na guerra”, uma
vez que aos patricios era permitido pelo status usar “anel de ouro, uma faixa de purpura

na tlnica e a capa curta dotada pelos cavaleifd$NARI, 2005, p. 50-51)

* Escravos. “[...] os escravos, até o século lll.,agam basicamente domésticos. Integravam o conjie
propriedades do patriarca e faziam parte da failia (FUNARI, 2005, p. 51). Cliente. “[...] aqles que
obedecem a um patricio’, mantinham relacdo deifidéé ao patrono, a quem deviam servicos e apoios
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O cla romano, o0 pertencer aens romano, proporcionava muitos direitos aos
patricios, pois 0s mesmos “desempenhavam papedlmilnico e detinham o grosso das
presas de guerra”. Ainda “formavam o conselho d#éas, senado, composto originalmente
pelos pais de familia, patricios, gmtres Eram o0s 0nicos que podiam exercer as
magistraturas, como pretores, consules ou ditaldokesindiferenca era tamanha entre
patricios e plebeus, que quando os plebeus forarhd§eitos no Senado, como no decorrer
do periodo da Republica, foram chamados de ‘cdostre ndo podiam votar” (FUNARI,
2005, p. 51).

Tal situacdo de pleno gozo dos direitos de cidadasufruidos apenas pelos patricios,
todavia, originou aos escravos e aos plebeus ucoaformidade, pois eram quem trabalhava
nas grandes propriedades rurais. Assim, em busadddania, os camponeses de poucas
posses, 0S comerciantes e os artesaos urbanos/é&mmaaplebe ou povo, ou seja, quem nao
pertencia ao cld romano pertencia a plebe, restianteassa e, nessa distingdo, eram incluidos
também os estrangeiros. As condi¢cdes de trabalbfudicava-os, pois “a pobreza de
camponeses e trabalhadores urbanos levava-os avid8o’, mas estes podiam “mudar de
posicdo”, mesmo em condicdo de maior prejuizo,epa, $...] de livre para escravo ou de
plebeu para cliente” (FUNARI, 2005, p. 51-52).

Grandes transformacdes para a época foram, notenémejadas, pois a indignacéo
e a inconformidade dos plebeus em relacdo ao<ipatganharam, dia apés dia, o alcance
minimo de cidadania, e conseguiram posteriormeatender seus direitos, alcancando a

cidadania plena.

Com muito trabalho, os comerciantes e artesaosdatam determinada riqueza, mas
iIsso ndo dava a eles o direito pleno de cidaddrag vista que “os plebeus urbanos
preocupavam-se, portanto, com os direitos poli#csesciais: queriam ocupar cargos, votar no
Senado e até mesmo casar-se com 0s patricios, lbeyeea vedado”. A plebe rural, por ter
muitas dividas, em muitos casos, teve, ainda, teugss confiscadas, e passaram a lutar “[...]
pelo fim da escravidéo por divida e pelo direifmaéte da terra conquistada de outros povos”.
Também, em inumeros conflitos, uma das oportungladepoder da plebe se deu quando o
exército romano se retirava para “guerrear em sutidades”, 0 que ocasionou uma certa

dependéncia dos patricios em relagdo a plebe, nemiessitavam dos “soldados plebeus”,

diversos e de quem recebiam terra e protegdo. t€figgpdiam ganhar independéncia e passar a intagrar
plebe, e vice-versa, mas isso ndo era comum” (FUN2F05, p. 51).
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denominando essa necessidade de “[...] ‘secesdaeplebe, que ameacavam abandonar a
defesa da cidade se os patricios ndo concedesssgtogicivis” (FUNARI, 2005, p. 52).

Salienta-se, ainda, que a luta dos plebeus comstrpatricios para a obtencdo de
direitos de cidadania, considerados para a épaa@aamo ambito politico e social, teve seu
auge na necessidade dos patricios pelo trabalh@ldbsus, como no caso da questdo do
exercito, resultando na valoracéo da plebe, mesm@inda resistissem algumas diferencas.

O espaco até entdo considerado apenas dos nobrassfgpoucos sendo ocupado
também pelos plebeus, comerciantes, camponesexgjajuam muita luta foi “[...] instituido
o Tribunado da Plebe, magistratura com poder de astdecisdes dos patricios”. Desta
forma, também conseguiram “[...] criar suas pr@&preunides, os ‘concilios da plebe’, assim
como adotar resolucdes, os plebiscitos”, sem falara plebe conseguiu dividir os romanos
em tribos e ndo mais por hereditariedade, comaetes. Também, apos a criacdo da lei
escrita, a “Lei das Doze Tabuas”, no século V havia, por parte da plebe, inseguranca, pois
a manifestacdo e ordem sempre eram dos patricigxra “[...] todos podiam recorrer a um
texto conhecido para reclamar direitos sem depataboa vontade dos poderosos”, e, ainda,
0 povo passou a ser classificado pela posse, bemefo os “[...] plebeus ricos, cuja

importancia social comecou a ser reconhecida” (FBNARO0O5, p. 53).

Diante das pressdes da plebe, a cidadania teveewohacao historica radiante, pois a
inconformidade fez com que os direitos fossem glwdns ndo de maneira equilibrada, mas
de forma amenizadora diante de tanta escravidapleracdo dos individuos sestatusde

cidadania.

As mudancas ocasionadas pela ascensao dos pletsrasifcriar um elo entre estes e
0s patricios, ocorrendo “[...] a nomeacdo de umtnmete cavalaria plebeu por um ditador
patricio e a admisséo de plebeus em um colégiaacdotes”. Com a ampliacdo de direitos a
massa mais pobre no ambito social, oriundo do medo da Plebe, representado por Caio
Licinio e Lucio Séxtio, a plebe obteve uma proporgé acesso a cargos que antes somente
0s patricios poderiam exercer. Tamanha transformagéda, em aplica¢des juridicas para a
época, foi a vinculacdo entre credor e devedor, pagsou a ser legislada, na qual o
recebimento de terras concedidas pelo Estado né&rideaultrapassar a quantidade de 125
hectares por cidaddo, bem como a questéo religiosaelacdo aos livros sagrados, antes
regulados pelos nobres que passou a ser compaostpafricios e plebeus em forma de
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comissao mista de plebeus e patricios, tornandeissY..] conhecidas combicinias Séxtias
(367 a.C.), forma votada pela assembléia poputan aprovacdo do Senado” (FUNARI,
2005, p. 54).

Acrescentam-se, ainda, de forma explicativa, segufgnhari (2005, p. 54), mais

avancos em prol dos cidadaos, pois

As decisbes da assembléia popular podiam, tamEmansiladas pelo Senado. Em
339 a.C., no entanto,lai Publilia restringiu o direito de veto do Senado. Em 300
a.C., com d.ei Ogllnig os plebeus tiveram, por fim, acesso a todos oyosa-
tanto politicos quanto religiosos. Um cidaddo colad® a pena maxima passou a ter
direito de recorrer a assembléia popular em busgaedddo ou diminui¢cdo da pena
— medida importante para que os lideres populaéesfossem submetidos aos
ditames do patriciado (FUNARI, 2005, p. 54).

Complementa-se que, embora a ascensao dos plebetse dle forma gradativa e
conquistadora, muitos dos direitos estendidos ao géo fruto da labuta das minorias, que
aos poucos se organizaram em meio a participagiivetle seu Estado. Outrossim, se nao
pelas iniciativas da plebe em renunciar a explarag® direitos de cidadania seriam
periclitantes e respaldariam apenas a nobreza,vigtfa que o esforco e a necessidade de
mudanca fizeram surgir bons representantes entpe\ass, que criaram leis e as aplicaram,

dinamizando o direito e a cidadania para a época.

Nesse sentido, uma das dinamicas elaboradas adgdiem Roma foi a proeza dos
irmaos Tibério e Caio Graco, hereditariamente rglgae conquistaram a plebe ao limitar o
acesso a terras do Estado aos latifundiarios, cmgu&poca parecia uma espécie de reforma
agréaria, pois lamentavam a situacdo de pobrezeca@oponeses e 0 aumento de escravos
estrangeiros. Isso gerou inconformacédo aos grapdgsrietarios que afirmavam que a
igualdade de terras a todos e a concesséo deodifeitariam a ruina a Republica romana,
acusando Tibério, que na época “[...] foi eleitbuno da plebe, cargo que ocupou a partir de
10 de dezembro de 134 a.C. e propdseaSemproénialimitando o uso ilegal das terras
publicas pelos grandes proprietarios”. A lei foira@da pelo Senado e Tibério foi
considerado rei de Roma, ou seja, “[...] 0s semadacusaram-no de tramar a implantacéo de
uma monarquia” (FUNARI, 2005, p. 58-59).

Como os latifundiarios e o Senado consideravami airfea ameaca a republica,
Tibério acabou sendo assassinado, e seu irmao3taom, em 124 a.C., passou a comandar o

tribuno, legislando sobre “[..] lei agraria, militadireito de cidadania romana aos aliados
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italicos, distribuicdo de alimentos, reforma judi@”. Diminui ainda mais a concesséo de
terras, vindo a tird-las de alguns “senadores itaptes”. Com a reelei¢do, os adversarios de
Caio fizeram campanha contra ele, fazendo com guklcos, seus aliados, que recebessem
a cidadania, fossem prejudicados em alguns obgepvoprios. Além de caluniar Caio de ter
cometido um falso assassinato, os oligarquicog fonseguiram que o Senado declarasse a
Republica em perigo por causa dele”, assassinacamitamente com seus aliados e geraram
abusividade de poder e corrupcdo. Em meio a inaegar as instituicdes juridicas
possibilitavam a denuncia dessas irregularidadssaoas em dois principios relacionados a
cidadania: “[...] a possibilidade de recorrer dusb e o amplo acesso a informacdo dos
direitos” (FUNARI, 2005, p. 59-60).

Assim sendo, complementar a extraordinaria ocupdgacargo de tribuno por Caio
Graco, o mesmo concedeu a “[...] cidadania plesad.atini e o direito de votafius suffragii)
por meio de sorteio de uma tribo, a todos os @alic Mas esta proposta ndo obteve
aprovacao e os italicoslatinis apenas possuiam direitos de aspecto tributaramedenico.
Essa questdo foi levada a uma nova proposta deelesa vez por Marco Livio Druso Filho,
que também acabou sendo assassinado pela revodtaanktocratas, desencadeando
socialmente uma guerra romana, com aspectos rédsyaromo permissdes politicas aos
aristocratas, concessao de cidadania romandatioss e italicos, apenas aos fiéis a Roma.
Também, aos residentes na cidade-estado, estendendoncessdo de cidadania aos
moradores de Galia Citerior e Galia Transpadanapetivamente leis aplicaveis
denominadas de “[...] LeXulia de civitate Latinis et sociis danda; Lex Ble Papiria de
civitates sociis dand& Lex Pompéia de Transpadahionsiderando as duas primeiras
“propostas pelo Cénsul L. Julio César” e a outda pednsul Pompeo Strabone”, ressalta-se
que a concessdo aos moradores da Galia Transpémlada Julio César. E, por fim, a
aprovacao da lei que apenas concedia participagéiwesem assembleias, que residiam em
Roma ‘{Lex Cornelia de novorum civium et libertinorum feagiis)’ (DAL Rl JUNIOR,
2002, p. 34-35).

Os avancos em cidadania, entretanto, ndo paranaquor Com a consolidacdo da
“Contitutio Antoninianaem 212 d.C.”, a cidadania plena foi estendidad@g<cs romanos,
acrescentada de direitos civis, como a possibdidiglusar trés nomeisi§ nomia), ou seja,
“[...] (praenomen, nomen e cognoryjea o direito de contrair matrimoni@dnnubiuny’,
juntamente com “outros direitos, como o0 regime Idqiatrio poder e direito sucessorio”,

ainda direitos civis como “direito ammmerciumo direito de deixar testamento e o direito
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de testemunhar em ato juridico”. J& na esferaigmldt direito de votar em assembleia, bem
como o direito de se eleger como magistrado, havendossibilidade deiritercessit, ou
seja, ser “julgado penalmente somente por um tabromano” (DAL Rl JUNIOR, 2002, p.
36).

Ressalva-se, ainda, que no ambito eleitoral Rorsaypama verdadeira preciosidade
de cidadania, embora tantas outras conquistas nmessederam-se no berco greco-romano, a
evolucéao histdrica triunfante, que possibilitounmaras conquistas aos cidadaos, direitos que
até hoje sdo exercidos na atualidade, como o potoexemplo. Na Grécia o voto era mais
restrito, mas em Roma todos votavam, e a assendigitanto legislativa quanto eleitoral,
salientando que “[...] 0 voto romano era o voto graupo, ndo individual. César construiu um
edificio, no Campo de Marte para as elei¢cdes poggilae havia uma listagem dos candidatos
afixada. Ainda o “[...] voto secreto foi introdumi@o final da Republica e, para isso, adotou-
se 0 voto por escritopér tabellam “em uma cédula”)”. Também havia “[...] comicios
eleitorais, havia reunides préviaftione$, com participacdo inclusive de quem ndo tinha
direito a voto” (FUNARI, 2005, p. 63).

Outro aspecto interessante, todavia, € que os msnde um lado, pagavam tributos e,
de outro, prestavam servico militar. Os tributosgaaam a ndo ser mais obrigagdo ap6s Roma
ter enriquecido, e o exercicio militar caiu em despois os latinos ou italicos alistavam-se
para receber a cidadania plena, meio que posaikilia ascensado entre os demais, embora ja
naquela época a cidadania poderia ser perdidd, s§..originava do fato do direito romano
nao admitir que um cidaddo de Roma viesse a ad@uicidadania de uma outra cidade-
estado”, e “no caso do cidaddo romano perder baedide”, isto é, em caso de condenacao,
ou ser considerado devedor (tornava-se escravoquétar as dividas), e ainda poderia ser
fisgado por algum inimigo de Roma (DAL RI JUNIORQ2, p. 37).

Pode-se acrescentar que Roma se instituiu nosoardeireivindicacées e guerrilhas,
desfechando-se em torno do “Império Romano”, pdmtidas pequenas propriedades,
mantidas por camponeses humildes e pobres, paxpamsfio de terras confiscadas pelos
Senadores ou nobres, apoés a limitacdo das mesamagaecom o objetivo de igualdade entre
os cidadaos. A cidadania antiga previa igualdadevénos setores (econémico, social,
juridico), fruto de conflitos, mas também ocasionou poder sobre as cidades-estados,
suprimindo a “cidadania comunitaria”, o que gerasi@indicacbes (FUNARI, 2005, p. 45-
46).
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Assim, com a concesséao de cidadania a todos odamddivres de Roma, o abuso de
poder do imperador e o excesso de poder dos genaraidadania teve um declinio sendo
“desvalorizada”, fazendo com que novas desiguatdadeiais fossem criadas. Assim, “ricos
e poderosos passaram a Benestioresos outros “mais humildes’hgmilioreg”, havendo

um retrocesso em relagéo a cidadania (FUNARI, 200%5).

Esse retrocesso da cidadania aparecera, ainddade Média, durante o feudalismo, e
posteriormente com o cristianismo, quando someata sesgatada essa valorizacdo da

cidadania como na concepc¢ao classica antiga goecarra, com o advento do renascimento.

Esses momentos demonstrados explicam, entretanie, @ antigo império
gradualmente transformou-se em varios Estadosdestestdo ligados por uma mesma
religido, o “cristianismo”, sendo a Igreja um meiolitico de estruturacdo. Nesta fase,
destaca-se Santo Agostinho, grande filésofo e gegdlque desenvolveu a organizacéo entre
os homens, “[...] uma concepg¢do universal da codad@ politica”, na qual em sua teoria,
somente homens batizados poderiam ter “[...] patgtade da igreja”, fazendo parte da “[...]
universalidade da casa de Deus” (DAL Rl JUNIOR,2GD 40).

Nesse sentido, entende-se que a dominacado daaeisstio na concepcao de quem
recebia o batismo poderia possuir personalidadgréga, demonstrando a configuragcédo da
cidadania, bem como vinculo de organizacdo socialimgermédio das pregacfes de Santo
Agostinho.

Nessa época, a relacdo senhor feudabusvassalagem é somada a dominacéo
catdlica, eis que o jovem vassalo era declaradactiaplo juridicamente quando se colocava a
disposicdo de um principe, ou seja, “[...] 0 jovenipcava-se perante a um principe e a este
se sujeitava, jurando fidelidade, dedicando-o t@dasbras de paz e guerra, mas conservando
a sua liberdade”. Assim, com a invasdo dos barbamoantigo império romano a relacéo
“senhor genio)” e o0 “vassalo\assus) era “como um verdadeiro contrato bilateral”, goe
o senhor feudal “[...] promete defender e mantes, v@ssalo (assu} promete fidelidade e
prestacdo de determinados servigos; contrato quapeefeicoa com um rito chamado
commendatid(DAL RI JUNIOR, 2002, p. 41).

Essa caracterizacdo bilateral de defender e mant@assalagem, e de outro lado a
infinita devogdo de cumprir e servir o senhor féutkvou a cidadania a queda, pois o
cidaddo romano passou a ser sudito, e as atrilmjigi@as anteriormente, que consagravam
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tanto os patricios quanto os plebeus em ocupagdeardos e exercicios de alguns direitos,
passam a ser restritos. Assim, Dal Ri Junior (2@0241-42) explica que a bilateralidade
existente por meio desse contrato implicava em flmeme(beneficiun), ou seja, “[...]
concessao de terras, o feudo, s#mior ao vassus de carater revogavel e condicionado a
prestacdo de determinados servigos”, haja vistaogueudos passam a ser uma elite e “[...]
nao existem mais cidadaos, mas uma série de pedspandentes de outras pessoas”.

O cristianismo funda-se, por sua vez, justamentambito da escravidao, pois “[...]
no mundo escuro em que vive 0 escravo, a relig@d®Eca luz, a ultima trincheira de luta, o
altimo recanto da identidade”. Isto é, a forma apntada de sobrevivéncia e esperanca ao
escravo desconsiderado cidaddo, que tinha comm opgércer a mesma religido que seu
dono (HOORNAERT, 2005, p. 91).

A religido entdo permite aos desconsiderados ca¥adéunico meio de inclusédo

social, a paroquia. Nesse sentido, Hoornaert (200%?) expde:

E sobretudo junto as pessoas sem cidadania romasmaassim chamados
“estrangeiros” ouparoikoi (gente sem terra, sem cidadania, sem posi¢édol socia
reconhecida. Dai vem o termo “paroquia”), que aswudades cristds agem. D&o-
Ihes um sentimento de pertenca, de dignidade elefgidade social. A primeira
Carta de Pedraexpde essa funcdo social do cristianismo, assinodazem outros
textos, comd\ao se esquecam da hospitalidgétebr. 13, 2). Os modelos biblicos
sédo Abrado, Lot e Raab, “salva por causa de seddéspitalidade” (1 Clem 10, 37).

E o mesmo que dizer: “ndo se pode servir a doihicses” (MT 6, 24). O
estrangeiro € o “dono” da comunidade, a casa ¢é dele

Salienta-se, também, que 0s cristios eram as gegs@aapoiavam 0S escravos,
dando-lhes a atencéo merecida, pois, além de ném sonsiderados cidadaos, ainda viviam
em situacdo miseravel, trabalhando ardorosamenteupo grande lapso de tempo aos
senhores feudais, e a Unica forma de sentir adiloier era na pardquia, e os cristdos, muitas

vezes, ajudavam o0s escravos em situacdes calamitosa

Assim, nesse periodo do feudalismo e do cristiamidioou marcada a desigualdade
profunda entre as pessoas. As distingdes eranmsglalguns nasciam para mandar e outros
para obedecer, sem falar no retrocesso das coasjpista cidadania. Nesse sentido, Marshall

(1967, p. 64) descreve a sociedade feudal:

[...] Na sociedade feudal, o status era a mardintive de classe e a medida de
desigualdade. N&o havia nenhum cédigo uniforme idstas e deveres com os
quais todos os homens — nobres e plebeus livresvess— eram investidos em
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virtude da sua participacdo na sociedade. Ndo hawase sentido, nenhum
principio sobre a igualdade dos cidaddos para astatr com o principio da
desigualdade de classes. Nas cidades medievaigupor lado, exemplos de uma
cidadania genuina e igual podem ser encontrados. $das direitos e deveres
especificos eram estritamente locais, enquantodadania, cuja histéria tento
reconstituir é, por definicdo, nacional.

Desse modo, como uma tentativa de aliviar as siegprecarias do feudalismo, os
senhores feudais, de forma exaustiva, impdem, tlucagoverno de Jodo Sem Terra, a Carta
de 1215, na qual “[...] garante-se a liberdaderdega, o direito de propriedade e o direito de
ir e vir", sendo vigiado por barbes, em caso do hlir algum direito descrito, como
apropriar-se da propriedade (LEAL, 1997, p. 29).

Complementa-se que esse famoso documento ndo @aksawn contrato feudal, pois
nao fornecia liberdade plenamente, haja vista que @speitava os ditos direitos dos suditos
da época, mas tais direitos eram de acordo comsaeckstatusao qual pertencessem, o que,
de certa forma, impds uma trava aos reis (HERKENH001, p. 40). Salienta-se, ainda,
gue este documento imposto em 1215 somente fovadetem 1225, pois a Magna Carta ou
“Magna Carta Libertaturhfoi “[...] feita para proteger os privilégios dbsrdes e os direitos
dos pouquissimos homens livres” (BESTER, 19995f).1

A desigualdade de classes, no entanto, era en@mento de ser vista pelo lado
valioso e monetarista ao ser comparado com elementioldgicos da época, que traduzia
riqueza e ostentagcdo, mas deixava claro o lugamada um em suas classes. Assim, Platdo

(2008, p. 109), em sua obdaRepublicaé o que melhor define tal desigualdade na sodeeda

[...] “VOs sbis efetivamente todos irmaos nestadaf, como diremos ao contar-lhes
a histéria, “mas o deus que vos modelou, aquelasal®ds que eram aptos para
governar, misturou-lhes ouro na sua composicdo,ivoopor que sdo mais
preciosos; aos auxiliares, prata; ferro e bronadacgadores e demais artifices [...].

Desta forma, o caos romano em relacdo a organizégdmciedade, no sentido de
guem manda e quem obedece, acrescido da escraledfm lado e o 6cio do outro lado; a
riqueza e a pobreza, em patamares desiguais, hevarama importante reflexdo sobre a
necessidade de reorganizar o Estado. A educac&pata, era na acepcao de ensinar a ser
um bom escravo, a servir bem o seu senhor, sendado “[...] o dono de escravo que faz
com que seus escravos trabalhem o tempo todo”. gesteamento remete a seguranca da
cidade, pois “[..] os pobres trabalham, ndo paegaha uma vida mais elevada, mas para que

a miséria ndo os incite ao vicio e ao crime”. Rawaicos a denominacao é diferente, pois
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estes empregam seu tempo no “[...] 6cio em filesadite, ou beneficéncia publica”, isto é,
guando se propde a buscar algo, em se tratandicdesé para se buscar um “6cio maior”, e
“[...] a cidade é lugar do 6cio bem empregado emzeabs agradaveis e elevados”
(HOORNAERT, 2005, p. 86).

Destarte, a solucdo encontrada para a cidadanialaagonsiderada classica, em que
cidadania remete-se “[...] a condicdo de quem pegeta uma cidade e sobre ela tem direitos”,
€ buscada no periodo renascentista, ou seja, ddgbossuir a liberdade, a familia, e estar na
cidade, era garantia certa de alcancar a cidadamiaseado nesse pensamento € que nasce o
renascimento (ZERON, 2005, p. 98).

A idéia de renascer a concepcao classica da cidaddnwém da necessidade de impor
limites a exploracéo dos que nao eram livres, desngio pertenciam a familia, e dos que néao
viviam na cidade, embora o desenvolvimento de phrtialia servia para fomentar “[...] uma
alianca entre o papado e os franceses contra oradge por exemplo nédo tinha forca
suficiente para edificar a unificacdo da Italiadjehvista que “[...] as cidades do norte e do
centro ficaram entregues a si proprias, fascinami@sseu desenvolvimento politico e
cultural”. Assim, puderam experimentar as “formapublicanas”, mais precisamente em
Florenca (ZERON, 2005, p. 100).

Assim, grandes pensadores como Jacob Burckhardésmpueveu o livrd\ cultura do
Renascimento na Italjippublicado pela primeira vez em 1860, tratavarntedeas que vieram
a desenvolver o individuo. Grande era o despotpmeoapenas alimentava a individualidade,
situacdo percebida quando a familia Médici ascenueipoder, pois Cosme de Médici
governou por 60 anos seguidos (1434-1494), e gosale seu governo eram destinados aos
nobres, tendo uma pequena participacdo os “artesdqeequena e média burguesia”, sendo,
claro, barrada a plebe (ZERON, 2005, p. 100-103).

O periodo do Renascimento, que resgatou o condeitcidadania classica, instruiu
novo direcionamento, baseado em liberdade, naitamilem poder viver na cidade. Este
levou ao questionamento do individuo, pois ness®ge salienta-se que também era forma
de aquisicdo de cidadania exercer um “poder naleid@ o mercantilismo, pratica comercial

da época denominada tteercatura’, possibilitava a cidadania (ZERON, 2005, p. 110).

O mercantilismo da época impulsionou universidadé&sn de expandir os negocios
comerciais e, acima de tudo, rompeu de certa faroma as imposi¢coes da Igreja, pois 0s
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burgueses passaram a redimensionar 0S pensamectdsos impostos pelo papado, no
periodo do cristianismo.

Deste modo, destacam-se no periodo grandes peasadomo Copérnico, mentor de
“[...] que a Terra nao era o centro do Universos sg@enas um pequeno planeta, entre outros,
gue orbitava em torno do Sol”, idéia que entrouckimgque com as teorias “geocéntricas”, nas
quais o0 homem seria “[...] a imagem e semelhand2eds”, isto €, antropocentrisin@alileu
Galilei, definidor do “[...] heliocentrismo com sealescopio, lancou as bases do método
cientifico, fundado em observagdo sistematica eodetracdo experimental, e ndo em
dogmas”, complementando-se que Ferndo Magalhadsrentou que a Terra ndo é ptana
Newton, cidaddo que rebelou as ciéncias exatasp ddatematica e Fisica, acrescido de
Descartes, que ao desenvolver seu “método logiga”demonstrar a veracidade da exatidao
(TRINDADE, 2002, p. 35).

Nesse periodo, contudo, ha um declinio da Igreffa erenca divina. Eis que os
burgueses procuraram resgatar sentido l6gico aania, renascendo seu conceito na sua
mais classica concepcao. Nao era comodo os nabedts) clero, bispos e papas utilizarem o
dinheiro suado alcangado pelos trabalhadores méistais e burgueses somado aos pobres,
ao pagamento de impostos altissimos, uma vez gqaegsasantidades da época ndo havia

indisposicdo nenhuma em extravasar, causando meoagéo ao povo.

Ja na ldade Moderna percebe-se grande evolucdcaeas wentidos, tanto na area
cientifica quanto intelectual, bem como também dganrevolucdes, como a Revolucdo
Americana, Inglesa e Francesa, que marcaram o negrdoeivindicagdes sociais dos povos.
As revolucdes passaram a ser consideradas mungiiagsyez que a conquista do éxito das
mesmas proporcionou um avanco significativo em dad&a, somado, claro, as ideias

revolucionarias de grandes pensadores.

Assim, ao longo da Histéria, o pensamento do homensociedade foi evoluindo. Do
Direito Natural que evidenciava a universalidadestodos 0s seres, ao Direito Positivo que
se fixava em razao do “espaco e tempo”. Desta foanpassagem do jusnaturalismo moderno
entre os séculos 17 e 18 para a Modernidade emfisiznudanca de pensamento do homem.
(VIEIRA, 2004, p. 17-18).

Ainda, nesse sentido, Vieira (2004, p. 18) acrascgue:
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O Direito Natural, como o Direito da razdo, é atéode todo o direito. Direitos
inatos, estados de natureza e contrato social fagmonceitos que permitiram
elaborar uma doutrina de Direito e do Estado argdatconcepcéao individualista da
sociedade e da Histéria, caracteristica do munddemo e que encontrou seu
apogeu no lluminismo.

Neste sentido, pode-se afirmar que na transicagustmaturalismo ao positivismo
juridico, encontra-se a idéia de que “[...] ndo dwitro direito fora do cddigo e da
Constituicao”, e “[...] o direito se separa da Mpeao crime, da falta moral ou religiosa”. Isto
€, para Hobbes, “direito e poder esta na base dati@ocdo do Estado Moderno, onde a
fonte da lei € o poder e ndo a sabedoria”, ou Sjdireito se torna um instrumento de gestéo
governamental, criado ou reconhecido pelo Estad®i@ao, e ndo pela razdo individual ou
pela pratica da sociedade” (VIEIRA, 2004, p. 18).

E no lluminismo, entretanto, que a ideia de orgamiz Estado e constituir direitos e
obrigacbes aos individuos ganha forca, pois nesdedwm as leis poderiam ser realizadas de
acordo com a vontade da sociedat®/os preceitos como soberania, nagao e povo,rpassa

denominar conceitos juridicos.

Sobre a criacdo do Estado Moderno, portanto, éraledg relevancia corroborar que
“[...] @a um espaco territorial em que veio a sdiaar, no sentido de viabilizar a constituicdo
de uma s6 legislacdo, uma so fiscalidade e umasti¢qd”, ou seja, a reafirmacdo de que os
individuos juntamente com o territério expressabBstado (SILVA, 2000, p. 18).

Com o mundo em transformacéao, todavia, pode-smafique a trajetoria em relacao
aos direitos, do individual para a universalizadéaopu tempo. Varias eram as colocacdes
sobre direito e poder, e dentre elas € a exprassiarte populique representa os suditos,
aqueles que sdo submetidos ao poder, e a expm@ssiETte principisque representa os que
detém o poder, ou seja, 0 rei ou governante, quesEao aos direitos humanos norteia-se

na forma de governar os individuos dentro do teiat(LAFER, 2001, p. 125).

Conseguentemente, ao monarca foi conferido o peml®rano o qual abusava deste
poder, e 0s costumes e tradicdes eram priorizatioekacdo aos direitos. Desse modo, em
1648, “a Paz de Westfalia marcou a ruptura entregjdge Estado, ficando adstritas aquelas
competéncias atinentes as questdes espirituaigeosas, e a este monopolio do uso da
forca” (REDIN, 2006, p. 16).
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Diante disso, demarcavam os limites entre indivddedEstado e eram considerados
como “inerentes ao individuo e naturais”, ou s&jama clara demarcacédo entre Estado e
nao-Estado”, isto €, “direitos do individuo face pader do soberano”. Deste modo, na
doutrina liberal, com o reconhecimento da liberdadkgiosa e da livre opinido dos
individuos, a forma de emancipacdo em relacdo derp® a forma de evitar o arbitrio do
poder, era possivel pela iniciativa dos individ(loSFER, 2001, p. 126).

Assim, destaca-se nessa fase, a contribuicdo ¢tualede grandes pensadores, como
ja foi referido, entre eles Jean Bodin, MaquiaveH@&bbes. Para Jean Bodin, sua teoria
alicerca-se “[...] na afirmacdo de um poder absolperpétuo, incondicionado e, sobretudo,
unitario do soberano aos suditos”, isto €, conael aqui a definicho de soberania,
ressalvando a sua teoria de que “[...] o Estada s®na entidade que governa com justica
diversas familias, exercendo sobre as mesmas @a#er soberano” (DAL RI JUNIOR,

2002, p. 43-44).

Para Bodin, o poder estaria concentrado nas méaosolblerano e este teria poder
perpétuo para controlar a todos, inclusive sobreo&gsas e bens que os suditos possuissem,

caracterizando desta forma um poder absoluto.

Nesse sentido, Bodin vai além, pois, com seu pemstnpolitico, também define as
formas de Estado, considerando apenas a monagegaiastocracia e a democracia. Assim,
Bobbio (1997, p. 97), ao citar a intelectualidadeBbdin, conceitua as formas de Estado,
sendo a monarquia “[...] o estado onde ha um séranb, estando o povo excluido da
soberania”, isto é, apenas o poder se concentren@ias de uma pessoa, que detém o poder
absoluto e perpétuo. Define democracia como ‘gqiele em que todo o povo — ou a sua
maioria reunida em assembléia — tem o poder sot’eran seja, de forma popular e aberta
quando todos compartilham o poder; e aristocragia, significa “[...] uma minoria, reunida

num orgao decisorio, tem o poder soberano e leg@sta o restante do povo”.

Ja o intelectual Maquiavel descreve que os Estahosua governabilidade, somente
podem ser republicas ou principados, ou seja,ragma tanto pode ser aristocratica quanto
democratica, e 0 segundo somente monarquica, Isgaque para Maquiavel ha outro ponto
relevante em relacdo as formas de governo, poid 4. monarquia se transforma em
despotismo; a aristocracia em oligarquia; a denetegram permissividade” (BOBBIO, 1997,
p. 83-90).
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Para Thomas Hobbes, o Estado nasce do individualism seja, a medida que 0s
individuos participam da conjuntura do Estado sfra@ados com a cidadania, tornando-se
cidadaos. Nessa concepcao, o Estado é absoluimente desta forma ha a possibilidade de
enfrentar a Igreja. Hobbes escreveu a dl@@atd em 1651, e nela descreve que ha “um
‘contrato social’ entre individuos que viviam atéd® em ‘estado de natureza™, ou seja, que
o individuo vem primeiro e possui um contrato conkEstado, e este deve proteger o
individuo, “limitando politicamente os poderes &t (MONDAINI, 2005, p. 128-129).

A liberdade do individuo, seguida da protecdo dtades repele as afirmacdes
aristotélicas de que o Estado surge por primeigyeodemonstra o inicio de uma nova era, 0

liberalismo.

O liberalismo aqui descrito, todavia, pode se exaraiomo produto historico até a sua
atual definicdo, haja vista que para a época emsquiefinia Estado liberal, o conceito era
“[...] que um Estado Liberal ndo é necessariamelet®ocratico: ao contrario, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a parii@pag governo é bastante restrita, limitada
as classes possuidoras”. Assim, sob esta oOticahiBoho se referir a Benjamin Constant,

define liberalismo como certa reparticdo de podétipo e privado (BOBBIO, 1993, p. 7-8).

Essa definicdo de liberalismo e reparticdo de poeerete as ratificacbes de John
Locke, pensador também dessa época, que rompe obbes] ao acrescentar que o0 mesmo é
“[...] limitado, divisivel e resistivel”. Locke dewnstra sua ideia baseada no “estado de

Ak

natureza”, em que nao ha “submissdo” e sim “[mhasituacao de ‘relativa paz, concordia e

harmonia”, ou seja, esse estado de natureza ewado/iduos a possuir “direitos naturais’

vida, liberdade e bens” (MONDAINI, 2005, p. 129-130

Essa distribuicdo de poder na esfera privada eigadhirge da necessidade de
rompimento do Estado Absoluto, e somente pode cozisee por meio de uma espécie de
contrato social em relacdo ao Estado para com digidlnos, contrato esse que determine
direitos, como direito a vida, a liberdade e a désgho de bens, bem como legisle em prol da
sociedade, protegendo o individuo. As ideias irdai® Bodin, Maquiavel, Hobbes e Locke,
com o passar do tempo moldam novas estruturaggdeinacdo em sociedade, encaminhando

0S pensamentos a criacdo do constitucionalismo.

O constitucionalismo “[...] prende-se ao triunfolifpco e doutrinario de alguns
principios ideolégicos na organizacdo do Estado emmd. A ideia acerca do
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constitucionalismo reside no freio das autoridagles governam, bem como a reparticao do
poder em Legislativo, Judiciario e Executivo acigisae um texto que garanta direitos, ndo
totalmente como constituicdo, mas como forma deersola a vontade. Ou seja, “[...] a

Constituicdo de uma classe se transformava pelatag@o dos liberais no conceito genérico
de Constituicdo, de todas as classes” (BONAVIDE®B32p. 36-37).

A reparticdo de poder emana de Montesquieu e panmang mesma pessoa ndo pode
ser investida com tantas atribuicdes. Além dissonteésquieu escreveu a olfdaEspirito das
Leis e nela descreve a forma de governar. Para é€Je,]dnatureza’ dos governos e a dos
‘principios’ que os norteiam”, se faz necessari@paanter uma moral em prol da sociedade,
explicando como principios a “[...] a virtude ci&ipara a republica; a honra para monarquia;
e 0 medo para o despotismo” (BOBBIO, 1997, p.132-13

Os principios que regem a triparticdo de podergsdiigivo, Legislativo, e Judiciario),
no entanto, baseiam-se em que a virtude civica slavalcancada por todos, como afirmacgéo
de “igualdade”; a honra remete-se a “boa reputagéioseja, “o sentimento da honra ndo é de
todos, nem para todos: € a ‘mola’ daqueles a qusoberano confia a direcdo do Estado, e
que por isso constituem grupos limitados, e pmy@dos”. Ja o medo, principio para o
despotismo, sera visto na ditadura jacobina, emSgiet-Just e Robespierre afirmardo que
“[...] o terror é necessario para se instaurarinorea virtude”, isto é, a virtude precisa do

medo e do terror para ser um principio (BOBBIO, 7,99 134-135).

Assim, idealizacdo de conquista por direitos eimmattdo de um contrato social do
individuo com o Estado, de certa forma, fez com spieriasse um respaldo legal sob forma
de texto, e que nele constassem as obrigacdestddoEsuas atribuicdes e distribuicdes de
poderes, bem como direitos inerentes aos individdomtificacdo do constitucionalismo,
porém, somente foi possivel pelas lutas sociaismbesleadas nos séculos 17 e 18, sendo as

mais relevantes a Revolucéo Inglesa, a Revolucaeriéana e a Revolucdo Francesa.

A Revolugéo Inglesa marcou a luta pela passagembdolutismo em que tudo era
considerado natural, na qual homens em sociedadpasBuiam direitos, e as desigualdades
e formas desumanas emanavam as reivindicacoeslats®es trabalhadoras em relacéo a
classe aristocratica. A Revolucdo iniciou em 1640, dando origem ao primeiro pais
capitalista do mundo” (MONDAINI, 2005, p. 116).
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Acrescenta-se que a Revolugdo Inglesa ocorreu pglasdes transformagdes
econbmicas da época, pois no século 18, a ascdnséapitalismo era visivel, haja vista que
havia alguns aspectos importantes, como a prodogd@ercantilismo, a questdo da producao
manufatureira, que foi ampliada e investida na eoglio artesanal, ou, em outras palavras
mais explicativas, como Karl Marx dizig...] acumulacdo primitiva de capital’, ou seja,
“[...] a concentracao de valores de capital nassnai@ouma classe social capaz de transforma-
los em instrumentos concretos de producao”. Aindaiacdo de trabalho nas fabricas, o
investimento na agricultura, como a troca de ooltde cereais pela pecuaria, mais
precisamente a criagdo de ovinos, e também asdgégsnde maquinas e alguns aparelhos

tecnoldgicos, impulsionaram o desenvolvimento (M@, 2005, p. 118-119).

Diante da necessidade de expansao, nessa éposareanla a concentracdo de capital
e poder nas maos do principe, que passa hereditaria, explorando cada vez mais a classe
trabalhadora, entrando em crise. Diante dissa] Yomente uma revolucao politica poderia
abrir espaco para a revolugédo industrial. E comn te8s aspectos séo relevantes para tal
revolucdo: a agricultura abre caminho para “produgdustrial”, os meios de transportes séo
substituidos por outros mais recentes e rapidasss ha o feudalismo, que se fixa no

excesso de producéao e baixa valorizagao dos p@MONDAINI, 2005, p. 119).

Nesse sentido, é mister ressaltar a Revolucdosagiemno um avanco a modernidade,

que, segundo Mondaini (2005, p. 120) aduz

Em breves palavras, o processo revolucionario snglém modelo de transi¢cdo ao
capitalismo industrial, primeiramente de forma @idh, em 1640, logo depois, em
1688, de maneira conciliatéria. Ao término de quarseséculo de lutas entre rei e
Parlamento, com a solucdo monarquica constitugiofml criada a condicdo
primordial para o crescimento econdmico de origidagapitalista — a estabilidade
politica sob a nova direcdo de uma classe burgyuesséoma para si o poder estatal,
fortalecendo-0 nas suas relacdes internas comsougtesses sociais e nas suas
relacdes externas com outras nacgdes.

Desta forma, explica-se a citagdo anterior disdargue o rei, na época Rei Carlos I,
era protetor e defendia os grandes latifundiaeosle outro lado, o Parlamento era defensor
do povo, da massa, dos minifundiarios, alguns dstatk posses, e comerciantes. O rei
possuia concentracdo politica, econdmica e refigiesdiante disso, pode-se afirmar que o
Parlamento resistia aos seus pequenos direitos adiberdade e alguns direitos civis. Essa
revolucdo possui ainda um tumulto “entre puritae@@nglicanos”, pois a Igreja tinha o dom

de guiar os homens administrativa e politicamentque levaria a um conflito, exigindo-se
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“uma nova sociedade inglesa”, com bases diferem@stodos os setores. Como se nao
bastasse, uma nova crise instaurou-se, e a moaangainovos impostos, mais monopalios,
restaurando “rendimentos oriundos dos tributosdeXigMONDAINI, 2005, p. 123-125).

Complementa-se que entre uma sucessao de crigggm@cas e sociais, em 1640, sdo
exigidas a “[...] destruicdo da maquina burocratimaibicdo de um exército permanente
controlado pelo rei, abolicdo da cada vez maiogadributaria e controle parlamentar da
Igreja”. Sendo assim, inicia-se uma “guerra ciwl'Oliver Cromwell passa a ser uhord
protetor da Inglaterra”, do Parlamento, sendo épigtra monarquia e a Igreja. Mais tarde,
depois de tantas mudancas e “restauracdo da mamammul660”, parte das reivindicagcoes
antes descritas foram alcancadas, e Carlos Il assutnono da Inglaterra com a seguinte
condicdo imposta: “o rei reina, mas sera o Parlamangovernar’. Os que infringiram a
regra, portanto, foram afastados do poder, afagtdathbém a monarquia absolutista,
ratificando a Revolucdo Gloriosa, ou seja, o Paglaim versus a monarquia inglesa
(MONDAINI, 2005, p.125-126).

Desta forma, as conquistas em direito sdo de grealile pois a Revolucao Inglesa
trouxe para a época um avanco legal. Os ingleses,aclimitacdo dos monarcas, criaram a
Magna Cartha Libertatumem 1215, “uma Carta Feudal, feita para proteggnrivilégios dos
bardes e os direitos dos pouquissimos homens”ad2etition of Rightsem 1628, na qual
“esta peticdo de Direitos foi um documento redigado monarca, em que os membros do
Parlamento de entdo pediram o reconhecimento derstiy direitos e liberdades para os
suditos de sua Majestade”;Habeas Corpus Amendment Aque, em 1679, “garantia da
liberdade individual, representando a preservag&iadus libertatigestado de liberdade) das
pessoas”, contra prisdo injusta;Bdl of Rights na qual foi “afirmado a supremacia do
Parlamento Inglés criando, assim, a Monarquia @aoginal (submetida a soberania

popular), superando a realeza de direito divin&$BER, 1999, p. 151).

A Revolucdo Americana aconteceu basicamente na amépora que a Inglesa, haja
vista que uma série de sucessdes revolucionariapreindo individuo estabelecia-se, por
condicbes mais humanas de sobrevivéncia e ampaal, le que geraria um maior

desenvolvimento social.

Assim, como o0s ingleses avancaram boa parte donOc&#dantico, acabaram por
povoar a costa Leste, formando 13 colbnias, poa® a Virginia ja existia. Os “novos
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colonos da Inglaterra”, assim conhecidos, reunisenma miséria em 1621 e realizaram “um
dia de Agéo de Gragas” que adiante seria “Dia dadandéncia”. Motivado pela vontade de
se libertar das exploracbes, Nathaniel Bacon, ew6,1&iz um documento em espécie de
peticdo na qual se dirige ao governador Sir WillRerkeley, bem como aos latifundiarios,
na qual almeja “[...] ampliar o sistema de votoapancluir colonos brancos pobres”,
finalizando com a assinatura “[.Qenerall by Consent of the pedplesto é, “[...] General
pelo consentimento do povo”. Ainda, a luta poragrera vista pelos que ndo possuiam terra
como um meio de ascender socialmente, uma vez tyemvem situacdo de pobreza

(KARNAL, 2005, p. 136-137).

Com a “decapitacdo de Carlos I’ e a deposicado deeddl, os ingleses pouco se
importavam com as coloénias, pois ficavam numa peeidénterna. Ja na metade do século
18, com a Guerra dos Setes Anos entre Inglatdfrareca, os ingleses ficaram desprovidos de
recursos ao custear essa guerra, somando-se a Bsoolucdo Industrial, na qual se exigia
um aparato legal de cunho mercantilista e se radaidiberdade, influenciando as leis de
forma restrita, em relacdo ao “acucar, selo, mo@dARNAL, 2005, p. 138).

A inconformidade com a restricdo legal dos produtosrcantilistas que agora
ganhavam espaco em meio ao desenvolvimento inalusserviu, somada a varias
indignacdes, para que os colonos proclamassem karBg&o de Independéncia, em 1776,
dando nome a unido das colbnias americanas, lifslertse dos ingleses, nomeando de
Estados Unidos da América, o que levou a unidofaleehdeiros escravocratas da Virginia,
comerciantes e manufatureiros da Nova Inglatertajtagmos de Boston, catélicos de
Maryland, quacres da Pensilvania, moradores daeida Nova York, e muitos aleméaes das
colonias centrais” (KARNAL, 2005, p. 139-140).

Diante do arbitrio do poder do monarca para constmbtos, os primeiros direitos
como de Liberdade, Igualdade e Fraternidade foreoulggmmados na Revolug¢do Francesa e
idealizados por Rousseau, e foram consagrados okrBgio Francesa, em 1789, e na
Declaragcdo Americana, em 1776, o que represent@gphumanidade um marco histérico,
pois os individuos passaram a exercer seus dirpleasamente, posto que as declaracdes

proclamavam direitos inerentes a pessoa humana.

Nesse sentindo, faz-se mister analisar a respes®ed direitos, pois
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[...] consagravam a 6tica contratualista liberalapqual os direitos humanos se
reduziam aos direitos de liberdade, seguranca griptade, complementados pela
resisténcia a opressédo. O discurso liberal da aachascia no seio do movimento
pelo constitucionalismo e da emergéncia do modeloEdtado Liberal, sob a
influéncia de Locke, Montesquieu e Rousseau. FrawoteAbsolutismo, fazia-se
necessario evitar excessos, o abuso e o arbitripoder [...] (PIOVESAN, 2007,
p. 138).

A Revolucdo Francesa teve como impulso a vontadeedsar a exploracdo da
nobreza em relacéo a burguesia e toda a plebes degoerta forma causava constrangimento
e raiva, pois surge dai a necessidade de talditfot a necessidade de tratamento por igual,
e, posteriormente, a fraternidade, ou seja, levas demais 0os mesmos direitos ali
conquistados, 0 que nos remete a pensar que omslirrimanos sao fruto da Historia e

conquista dos proprios individuos.

Desta forma, a limitacdo ao excesso de poder epaesuindivel, pois somente
controlando o excesso era possivel amenizar avad@oaem prol dos individuos que viviam
miseravelmente, uma vez que a parte nobre da saolgedvia as custas do trabalho dos

suditos.

A Revolucdo Francesa atinge seu auge no séculluzias, ou do iluminismo, sendo
impulsionada por grandes pensadores, entre elessBaw, que aduz que todos os homens
nascem livres e iguais, mas em todo lugar estaoestados. Somente na assembleia, que
expressa a soberania e a representatividade dognoymder de decisédo, € que 0 povo jamais
perde a sua soberania e nunca a transfere paragamisimo estatal separado. A soberania
ndo pode ser representada por ser exercicio dademeral, mas somente por si mesmo
(CREMONESE, 2006, p. 10).

Assim, Rousseau ressalva que “desde que o serviglicp deixa de constituir a
atividade principal dos cidadaos e eles preferawirseom a bolsa a servir com a sua pessoa,
o Estado ja se encontra em ruina, a forca de m@guile dinheiro tera, por fim, soldados para
escravizar a patria e representantes para venddad Rousseau, os deputados ndo sdo nem
podem ser representantes em relagdo ao povo, poila éoda lei que o povo nao a ratificar
diretamente (CREMONESE, 2006, p. 10).

Trindade (2002, p. 37-38) explica, nas palavrasvimtesquieu, que “as leis ndo
surgem de mera vontade humana, mas decorrem de&@esdociais, politicas, climaticas”.
Ja Rousseau enfatiza “a natureza especificamentarfaue o acordo entre os individuos (o

contrato social) que funda a sociedade”. Nessédeed mister salientar
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[...] Se a idéia de privilégio ndo pode ser acahila razdo, ha que se construir
uma sociedade constituida por individuos livreguris, cidadaos (ndo suditos),
todos sujeitos de direitos, submetidos a leis camara todos, clamando a nagéo a
soberania para si, ndo mais para um monarca detetgopoder absoluto
(TRINDADE, 2002, p. 38).

Afirma-se, todavia, que “em lugar de relacbes waisi (hierarquizadas) instaurar-se-
ao relacdes horizontes (comunidade nascida do atonsocial)’. Nessa afirmacdo os
economistas franceses, dentre eles “Francgois Quesnaarqués de Mirabeau, 0 ministro
Turgot” expressavam que 0 meio para a €poca, cdpagerar riqueza, era diminuir 0s
impostos em um Unico sé imposto sobre a Terrastea considerada imutavel, assim como as
leis da Fisica. Por isso esses economistas eramadoa de “fisiocratas” e expressaram a
“[...] maxima do liberalismojaissez faire, laissez passefirmando um contrato com o
Estado que garantiria tal protecdo (TRINDADE, 202238-39).

A evolucdo das classes burguesas com a ascenséapdalismo fez com que a
monarquia absolutista, para se manter no podeespasem pratica uma maior atuacao na

politica, e assim os burgueses abriram méao do gmditico, concedendo ao soberano.

A nobreza e o clero ndo pagavam impostos, ent&g primeiro em 1774 e depois em
1789, ordenou que tanto o clero como a nobrezaspagaimpostos, reiterando-lhes alguns
privilégios. Com isso, ministros foram forcadoseaunciar e o Conselho dos Notaveis, pela
sua oposicao as ordens do rei, foram dissolvides'n@nistros incentivaram uma politica de
liberacdo do comércio de cereais, abolicdo de ltralzratuito dos camponeses na construcao
de estradas, supressdo dos grémios corporativosnancgacdo das fazendas reais”
(STRECK, 2002, p. 274).

A populagdo burguesa, todavia, fortaleceu-se pao mas atividades comerciais, e
desta forma desencandeou-se uma crise social iru¢rmtal, quando o rei convocou um
Conselho Consultivo, ou seja, os Estados-Geraigjientde agosto de 1788 (STRECK, 2002,
p. 274).

Os Estados-Gerais eram realizados por ordem e oéagbeca. O Abade Sieyes
(grande propositor de que os Estados-Gerais s&fdramassem em Assembleia Constituinte),
denunciava na época que cerca de “duzentos milggi@dos franceses eram representados
pela nobreza e pelo clero, contra o Terceiro Estapgoesentado por vinte a vinte e cinco
milhnbes de pessoas”. Assim, em 27 de dezembro amezida duplicar o numero de
representantes do Terceiro Estado, nos EstadossGeoamvocando a burguesia et de
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maio de 1789. A burguesia entéo, tornou-se dad®0 membros divididos pela metade, isto
e, clero e nobreza. Como o Terceiro Estado atuavaatitica e fazia reivindicacdes das
queixas existentes de eleitores, os notaveis (elerobreza), por sua vez, desejavam sessdes
separadas e votagOes por Estados. Diante disspyesdraveria dois votos a mais para 0s
notéveis, e Sieyes “pretendia sessfes conjuntagagdo nominal, por cabeca” (STRECK,
2002, p. 274).

Assim, identificando o pensamento de Sieyes, o maemmende que a cidadania civil
constitui um lago juridico porque todos pertencenagéo e todos recebem protecao juridica
do Estado, enquanto cidad&o de direitos e devE@RREA, 2002, p. 218).

Diante disso, os Estados-Gerais dissolveram-semeegaram as revolugcdes. Apos,
formaram grupos compostos por sacerdotes parogaiaispresentantes do clero, e por
proposta de Abade Sieyes, o Terceiro Estado tosroAssembléia Constituinte, tendo a
participacéo do clero e da nobreza, ocorrendo dayda Bastilha (STRECK, 2002, p. 275).

Ante as indignacfes e a miséria, porque desde addéte 1780 o pais sofria com
estiagens e chuvas para mais, resultando na esass#imentos, haja vista que a compra
dos mesmos para subsisténcia era alarmante, podBrsear que a fome e a miséria
impulsionaram o povo para exigir a declaracdo ds dgeeitos, “eles iniciaram a tremenda e
abaladora ideia de se libertar da nobreza e dasfmwe Um povo turbulento se colocava por
tras dos deputados do Terceiro Estado” (HOBSBAWBAEL p. 23).

A libertacdo das massas, do povo, deu-se com aaQd@dastilha, declarando a
“queda do despotismo”, a qual foi notéria em todmwndo, conquistando a abolicdo dos
privilégios feudais, e “manifesto formal, a Dectsia dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
em 1793”" (HOBSBAWM, 1996, p. 24-25).

Ainda, em meados de 1790, na Franca ocorre a ‘Geerdo Terror”, liderado por
Maximilien-Marie Robespierre, chefe dos jacobiropsse espalha uma onda de terror por toda
a Franca a quem fosse contrario a suas ideias.Rdm@spierre, a nova cidadania conceitua
cidaddo como pessoa modesta e ndo corrupta, “combam patriota”, pois aqueles que
assim ndo possuiam tal descricdo eram “excluidossto que o0 mesmo desconsidera o
universalismo da cidadania. Entdo, Robespierreus seguidores sédo guilhotinados, e a
cidadania passa a ser apenas “principio da namaudal’ (DAL RI JUNIOR, 2002, p. 72-73).
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Assim, as palavras “Liberdade, Igualdade e Fradade’expressam o conceito de
novo cidadao, e Napoledo Bonaparte, ao assumiderptransforma a legislacao francesa,
cria a Constituicao de 1799, conceituando liberdddemais como absoluta, e sim a todos os
individuos, sendo protegida. Ja a igualdade degerigstendida a todos, principalmente em
relacdo a propriedade, ou seja, “passaria, assirserainvocada ndo para contestar as
diferencas, mas para recordar a igual protecide@ttx pela lei”. Desse modo, o Cdodigo de
Napoledo influencia todas as demais constituic@eSutopa, o que de certa forma néo deixa
de ser um conceito de fraternidade (DAL RI JUNIQB)2, p. 74-76).

Pode-se afirmar, contudo, que as revolugbes buaguele certa forma muito
contribuiram para a construcdo do conceito de aiiad além de inUmeros direitos gerados,

assim como as Declara¢cfes formalmente ratificadas.

Desta forma, cabe ressaltar que as Declaracbesmy@ostantes, fruto das conquistas
dos povos tanto americano como francés, sdo: Redarde Direitos do Bom Povo de
Virginia, de 12 de janeiro de 1776, a qual tinha gefinicdo “a estrutura democratica de
governo e com um sistema de limitacdo de podenspjrada na crenca de existéncia de
direitos naturais e imprescritiveis do homera”Declaracdo Norte-Americana, de 1787; a
Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidad&o,788,lque defende o individuo face ao
Estado, contendo direitos como “liberdade (indiaifluda igualdade (apenas formal, perante
a lei), da legalidade (estrita) e da propriedaderdda)”; e mais adiante, a Declaracdo dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 19if8jenciada pela Constituicdo alema de
Weimar, de 1919, e a Declaracdo Universal dos tbseilo Homem, de 1948 (BESTER,
1999, p.152-153).

Nesse viés, a luta por direitos e por melhoresicoed de vida leva a refletir que os
mesmos direitos hoje consagrados também sdo bgdrporque ndo deixam de ser
emanados da conquista de povos oriundos de vaases) ampliando-se ainda a novos
direitos, encontrados na cidadania contemporansaitiepor Marshall (1967) ao explicar as
geracoes de direitos. O tema € parte integranpg@ama secao, na qual serdo explicados os
principais pontos pertinentes da tematica e a dexiar evolucao historica da cidadania, o que

vem a ratificar o direito como luta social.
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1.2 A evolucéo historica da cidadania contemporanedescrita por Marshall

Cidadania, palavra que carrega consigo bem maisuqueconceito ou definicéo,
também leva ao longo dos anos a formacao historngadial. Isso se deve ao meio evolutivo
que a mesma representa para todas as nagfes ¢ @anssa cada processo historico ganha
ampliacdo em seu significado. Foi Marshall quenctiani as explicacbes em meio a
composicao de cidadania por direitos civis, soaap®liticos, bem como consideracdes sob
igualdade e liberdade, haja vista que obteve anmdditem relacdo aos direitos juntamente
com o avango dos povos. Desse modo, faz-se neicesddcidar que as afirmacdes aqui
descritas sobre Marshall complementam-se com oautses, como Bedin (2002), Bester

(1999) e Lafer (2001), autores estes que propaaoiomm engajamento na tematica.

Em um primeiro momento, Marshall atribui a igualdasbmo n&do sendo alcancada
por todos, o que o leva a diferenciar um “cavatifeiite um homem “civilizado”, expressao
que remete a condicdo social, o grau de educagi@mme meio de ser considerado cidadao na
sociedade (MARSHALL, 1967, p. 59-62).

O statusde cidadania descrito por Marsahll (1967, p. @&J)edluz “[...] a igualdade
humana béasica da participacéo, por ele sugeridmimaa opinido tem sido enriquecida com

nova substancia e investida de um conjunto forngidde direitos”.

A igualdade n&o pode ser alcancada por todos, pogt@xiste uma diferenciacdo de
classe estatus,e, por consequéncia, da cidadania. A diferenca ped amenizada quando
ndo mais houver divisdes classistas, ideia queos&atia no mundo em que se vive. A
igualdade, sem a liberdade, ndo existe, e somdiiiertacdo do individuo para a pratica dos

direitos conquistados é relevante.

A evolucdo da cidadania em alguns dos seus atsbatui descritos parte da
desigualdade, pois em épocas como o feudalismm, 'er@pos mais antigos como na Grécia
e Roma, ndo era possivel averiguar a liberdade, tagmpouco o exercicios dos limitados
direitos concedidos.

Nesse sentido, cabe reforcar nas palavras de Mlaraheidadania como ponto de

igualdade entre as pessoas, pois
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[...] a cidadania, mesmo em suas formas inicia@stitui um principio de
igualdade, e que, durante aquele periodo, era nstituicdo em desenvolvimento.
Comecando do ponto na qual todos os homens eraes,liem teoria, capazes de
gozar de direitos, a cidadania se desenvolveu grafiguecimento do conjunto de
direitos de que eram capazes de gozar. Mas essiteslndo estavam em conflito
com as desigualdades da sociedade capitalista; ataoontrario, necessarios para a
manutencdo daquela determinada forma de desigealdaddxplicacdo reside no
fato de que o ndcleo da cidadania, nesta fasepre@unha de direitos civis. E os
direitos civis eram indispensaveis a uma economiandrcado competitivo. Davam
a cada homem, como parte de seu status individymdder de participar, como uma
unidade independente, na concorréncia econdmimainaram possivel negar-lhes a
protecdo social com base na suposicdo de que eadanh estava capacitado a
proteger a si mesmo. [...] (MARSHALL, 1967, p. 79).

Essa definicdo remete a logica da época, poisreadi civis garantiam ao homem
daquela sociedade a liberdade de gerir seus negdea vista que somente eram agraciados
com cidadania quem participava, e 0 meio de asgimeaa possuir algurstatus como o
direito a propriedade, pois, além de ser um meiodbdania, era também a geracéo de lucros

a fim de movimentar o comércio e gerar desenvolatme

Ressalta-se que direito partia do pressupostastdirlis esse relacionado a “[...]
associado com classe, funcéo e familia foi sulddtitpelo Unico status uniforme de cidadania
que ofereceu o fundamento da igualdade”. A desiigquia ficou de lado, pois a consagracao
com o direito ndo quer dizer que o homem tenhareitdirealmente, mas assegura que o
mesmo possa alcanca-lo quando desejar, pois estédido a todos (MARSHALL, 1967,
p. 80).

Desta forma, até o século 19 alguns elementosmsafiierenciacdo em sua defini¢éo,
pois 0 conceito de cidadania naquela época digéiam civil, politico e social. Nesse

sentido é mister observar

[...] O elemento civil € composto dos direitos reégios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, peesao e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a gasti...]. Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exerctio poder politico, como um

membro de um organismo investido da autoridaddigeléu como um eleitor dos

membros de tal organismo. As instituicbes corredpotes sdo Parlamento e
conselho de Governo local. O elemento social sereed tudo o que vai desde o
direito a um minimo e bem-estar econdémico e segaran direito de participar, por
completo, na heranga social e levar a vida e unctisédizado de acordo com 0s

padrbes que prevalecem na sociedade (MARSHALL, 19653-64).

O conceito de cidadania, entretanto, evolui muédHistoria, haja vista que siatus
de cidadania no feudalismo ocorria pela diferel@mate classes; ja nas “cidades medievais” a

cidadania “é por definicdo, nacional”; na Idade Méd que se consagrava como cidadania
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era “participacdo nos negécios publicos”, tendo @odireito politico o voto, podendo
concorrer ao Parlamentas direitos civis dependiam da profissao (MARSHAL1967,
p. 63-66).

Os direitos politicos alcancados apenas no séclpassaram a ter existéncia real,
mas as deficiéncias eram grandes, haja vista goerge quem pertencia a certa classe
votava, e quem poderia votar com a Lei de 1832sti@sao direito concedido, sendo
efetivado em 1918. Pode-se afirmar que os dirgitdticos sdo secundarios aos civis, e 0s
sociais inexistiam no século 18 e inicio do sécf9 reaparecendo apenas no século 20
(MARSHALL, 1967, p. 69-75).

Marshall (1967, p. 76) expbe que a diferenca existentre os direitos em patamar de
igualdade, urge da diferenca de classes, poisotoria a distingdo de classes no decorrer da
Historia como “[...] patricios, plebeus, servos;ragos”. Por isso, destaca-se que a igualdade
engajada na definicdo de cidadania destruiu emepartdesigualdade entre as classes
(MARSHALL, 1967, p. 77).

Os direitos sociais surgem a fim de amenizar tapatidade entre as classes
existentes, embora os direitos civis ofertassensipiisade de mudanca, assim como 0s
politicos exigiam organizacao estrutural. Assim,.]‘los direitos sociais compreendiam um
minimo e ndo faziam parte do conceito de cidadahifinalidade comum das tentativas
voluntérias e legais era diminuir os 6nus da pabiem alterar o padrao de desigualdade”
(MARSHALL, 1967, p. 87-88).

Salienta-se que, embora existam os direitos spcaisico meio ainda concebivel de
obter uma maior efetivacdo “[...] € o exercicio mwder politico, pois os direitos sociais
pressupdem um direito absoluto a um determinaddipatk civilizacdo que depende apenas
do cumprimento das obrigacfes gerais da cidad@iaARSHALL, 1967, p. 86).

Os direitos de cidadania foram alcancados com quasséculo de diferenca. Assim,
pode-se dizer que em decorréncia desta evolucgmahsentida no sofrimento humano por
condi¢cdes melhores, surgem no século 19 os dirgibdisicos, também considerados de
Primeira Geracao, como: “liberdade de associac&deueido, de organizacdo politica e
sindical, a participacdo politica e eleitoral, beomo o sufragio universal”. Os direitos
sociais econ6micos conquistados no século 20 cemslds de Segunda Geracao

correspondem ao “trabalho, aposentadoria, educagime, seguro-desemprego”, ou seja,
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propdem aos individuos um bem-estar social. “Naisggy metade do século 20 surgem os
direitos de Terceira Geragdo”, isto é, os direilessolidariedade, quando se incluem os
individuos, o povo, a nacdo, a autodeterminacagduss, o direito de paz, direito ao meio

ambiente, direito do consumidor, bem como diresijpegifico as mulheres, criancas, idosos e
minorias étnicas. Atualmente ja se discorre sobreitds de Quarta Geracdo, aqueles
relativos a Bioética, Engenharia Genética, entteos(VIEIRA, 2004, p. 22-23).

Diante disso, conclui-se que os direitos civis,serados de Primeira Geragdo no
século 18, ganham forca com a Declaracdo de Vagam 1776, e com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Os dsaitmsiderados de Primeira Geragao do

século 18 podem ser explicados, conforme Bedin2200. 439):

[...] as liberdades fisicas (direito a vida, likextd de locomocéo, direito a seguranca
individual, direito a inviolabilidade de domicilidireito de reunido e de associa¢éo),
as liberdades de expressao (liberdade de imprdirsitp a livre manifestacéo do
pensamento, direito ao sigilo de correspondén@a)iberdade de consciéncia
(liberdade de consciéncia filos6fica, liberdadecdasciéncia politica, liberdade de
consciéncia religiosa), o direito de propriedadé/guta, os direitos da pessoa
acusada (direito ao principio da reserva legakitira presuncdo de inocéncia,
direito ao devido processo legal) e as garantias dieitos (direito de petigo,
direito ao habeas corpus, direito ao mandado deaecg).

Ainda, compreendem aqueles denominados politiaosefa, o meio de compartilhar
com o Estado, que seria entdo “direito ao sufragitversal, direito a constituir partido
politico, direito ao Plebiscito, ao Referendo en&iativa Popular Legislativa’. Isto é, a
possibilidade de votar e escolher um candidat@raigsao de se candidatar e a oportunidade

de escolher o melhor para o pais ao iniciar leigatifica-las (BESTER, 1999, p. 159-160).

Ressalta-se, que para alguns autores os direite@® sdo considerados de segunda
geracado, haja vista, que para outros autores guevesn sobre o tema os direitos civis e
politicos podem ser considerados de primeira gerdg¢ésse estudo, compreende-se a ordem
de gue os direitos politicos surgem apds os dgeitas.

Ja os direitos de Terceira Geracédo, considerado® deconémicos e Sociais, sao
aqueles que tiveram grande influéncia da “Revolugéssa, da Constituicdo Mexicana, de
1917, e da Constituicdo de Weimar”, e se dividemdems partesreferentes ao homem
trabalhador que séo “direito a liberdade de trahadhdireito ao salario minimo, o direito a
jornada de trabalho de oito horas, o direito ac@eso semanal remunerado, o direito a férias

anuais, o direito a igualdade de salario para linadaguais, o direito a liberdade sindical e o
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direito a greve’ e os direitos referentes a bens e servicos p@hlico seja, ao homem
consumidor, em que se encaixam “o direito a segdedsocial, o direito a educacéao e o
direito a habitacdo” (BEDIN, 2002a, p. 441-442).

Por fim, citam-se os chamados direitos de Quartarag@e, ratificados
internacionalmente, juntamente com a Declaracaedusal dos Direitos Humanos, em 1948.
Esses direitos sao: “o direito ao desenvolvimenidiyeito ao meio ambiente sadio, o direito a

paz e o direito a autodeterminacéo dos povos” (BER002a, p. 442).

Sé&o de grande valia, portanto, esses direitos,agoados pelos pactos, convencoes,
declaractes, constituicdes, que se dirigem ao Isan-do individuo, haja vista que se nao
houvesse todo esse amparo legal, muito deixaresajal em relacdo aos direitos inerentes
aos individuos, e as precariedades em relacdotecpme efetividade destes textos seriam
inevitaveis, se bem que ainda ha muito o que s fam prol dos individuos, pois nem todos

0S povos possuem o apice deste amparo legal.

Nesse contexto ressalta-se a necessidade da ¢datlawde luta dos povos em busca
da efetivacdo dos direitos, que vém a definir ad#hia, pois tamanha € a necessidade que,
segundo afirma Hannah Arendt, citada por CelsorL@®01, p. 150), “ndo é verdade que
todos os homens nascem livres e iguais em digrnsdad#reitos”. Como explica a mesma,
“ndés ndo nascemos iguais: nGs nos tornamos igoai® enembros de uma coletividade em
virtude de uma decisédo conjunta que garante a tideisos iguais”, ou seja, a confirmacao
da necessidade e relevancia em continuar a coaceitidadania ampliando suas

caracterizagOes em prol da humanidade.

Tal situacdo conjunta somente é eficaz quandodigidtuos de determinado territério
abrangem uma capacidade de organizacao estruturphid, posto que esta capacidade é
construida pela cidadania, pois o cidaddo possdiraio de se autodeterminar na esfera
politica dentro da nacéo, exercendo direitos poktie usufruindo “o direito da comunidade
autodeterminar-se, construindo convencionalmerigu@dade”. E ai que se pode falar em

universalidade em relacéo aos Direitos Humanos BERAR2001, p. 150).

Assim, pensar em cidadania hoje também é evolsiottamente e se remeter ao
futuro, pois os Direitos Humanos, que também podemconsiderados como evolugédo de
cidadania, representam mais do que simplesmentelegislacdo, direitos consagrados e

conquistados ao longo da Histéria, pois sdo meinadis que vao muito além disso, ou seja,
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sdo meios inerentes a protecdo do individuo no muathparando quando solicitado e
acalmando como um balsamo, dando a sensacao detoombem-estar por sabermos da sua
existéncia. Nada disso, porém, sera valido sedigiduos deste mundo ndo os conhecerem e
tampouco protegé-los. Por isso, tamanha é a ndedsside refletir sobre os mesmos,

conhecendo-os e reivindicando-os.

Para se reconhecer um direito e aplica-lo ao eotali contudo, faz-se necessario,
saber e identificar os direitos, mas essa ideagfio atinge seu apice quando se sabe
conceituar cidadania em suas diferentes formasseDesodo, a proxima secdo definira
cidadania ndo de forma taxativa, mas abrangenéeneodio que o cidadéao possua capacidade
de reconhecé-la onde quer que esteja, observatanopm em gue se encontra, uma vez que a

cidadania ndo possui um conceito certpra@/ém de lutas histéricas sociais.

1.3 A definicao de cidadania

A cidadania possui caracteristicas peculiaresudba historico, pois seu conceito nao
deriva sendo de um processo histérico, e possoe@pinmento diferente a cada periodo vivido
pela humanidade. Assim, partindo-se da Grécia atd@ias atuais, é possivel evoluir o
conceito de cidadania amplamente, o que, de cemaaf garante aos individuos melhores
chances de efetivacéo.

A cidadania classica se define na Grécia e Ronua) €os seus preceitos analisados
era a participacdo na comunidade, considerandalguenas regras eram impostas, como a
proibicdo de mulheres, escravos e criangas. Na Ruontiga, poucas mulheres participavam
das decisdes, mas os direitos ja eram ampliados ¢dimeitos individuais, como de estado
civil, residéncia, casamento, heranca, justicaseBsdireitos proporcionavam outros como
“[...] de ser membro de pleno direito da cidadejeeter acesso a decisdo politica, de ser
homem politico, de ser governante” (OLIVEIRA, 2002486).

O conceito, todavia, sofre modificacdes, dotadwidede civica componente de um
cidadao, que se vé corstatuspara adquirir tais direitos. A diferenca de clasSe/asta, haja
vista que temos patricios, plebeus, escravos, csjdd, ainda, apdés o cristianismo, ha
diferenciacdo pelo alto clero, a nobreza, os nawe como mercantilismo, a classe
burguesa, camponesa. Mesmo em sociedade de clpss&®, a cidadania somente poderia

ser alcancada por todos se ndo houvesse mais aggoborniciam-se as revolugdes, e como ja
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se tem diferenciacbes de formas de governo de dsstéaristocraticos, mondérquicos,
republicanos, democraticos, tiranos), os individpastem sob a meta de liberdade e

igualdade, fazendo-se presentes ao Estado.

Desta forma, ha um retrocesso no conceito e asiglidis aristotélicas sdo retomadas
em parte, mas com algumas modificacbes, como aedeedtralizacdo do poder, antes
somente pertencente a quem detinha o poder. Roudséae soberania como vontade geral,
e esta ndo pode ser feita de forma indireta, madsbaculo se funda “ao tamanho das
republicas modernas, que impede o exercicio didetpoder pelo cidadao”, haja vista que os
individuos consagrados pelos textos legais, e gesage direitos, passam a decidir, ou seja, a
votar e se candidatar pelo seu Estado, mas sonmamens, pois as mulheres foram

agraciadas com o sufragio ap6s um grande lapsengzot (VIEIRA, 2004, p. 29).

Destaca-se ainda, que a cidadania entdo passd[a.kémitada ao espaco territorial
da Nacao”, pois para os tradicionais, cidadanieedaz a nacao, ou seja, “[...] somente séo
cidadaos os nacionais de um determinado pais”’e@y ¥gora a nacionalidade “relacao de
filiacdo, de sangue entre os membros de uma Na¢é'também definicdo pqus soli,
caracterizado por quem nasce em determinado tesrigjus sanguinispa qual a cidadania é
pertencente a quem é filho do nacional ou descéed@ncidadania vai mais longe, e seu
conceito passa do territorio sendo internacionmalcas aos Direitos Humanos que consagram
a todos, haja vista que ja se fala em cidadanian@pslita, na qual a cidadania é “[...]
construida pela sociedade civil e todos os pam®scontraposicdo ao poder politico de
Estado e ao poder econémico do mercado” (VIEIRA4A2(@. 31-32).

Assim, tem-se ainda a definicho de forma regior@munitaria, conceitos
impulsionados pelo mercado de lucros, incentivauibs crescimento econémico, o que gera
renda aos paises em desenvolvimento, possibilittardbém o assessoramento por parte do
Estado aos individuos em relacdo aos direitos goadas pelos seus textos constitucionais.

Nesse sentido, Andrade (2003, p. 66) ressalta que:

[...] o conceito de cidadania, que é um elementostitoitivo de tal cultura, é
tributario de suas matrizes e, em especial, dordilseno, razdo pela qual é
concebida (tal como nesta matriz) com o direitegxasentacao politica e o cidadéo
definido como individuo nacional titular de direiteleitorais (votar e ser votado) e
do direito de exercer cargos publicos. Tal conceitzula-se, por sua vez, a um
modelo especifico de democracia, fazendo com @gigedania seja dela dependente
e inexista fora do seu interior. Trata-se da deawarrepresentativa ou indireta,
originada da mesma matriz liberal. O conceito modele cidadania aparece, assim,
umbilicalmente ligado ao conceito de democraciarespe moldado.
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Andrade (2003, p. 68-69) salienta ainda a circug&eor da cidadania apenas no

sentido representativo, moldes estes do liberaligpmis

[...] gquem é o cidadao distinto do homem? No qus skreitos diferem? O homem,
no liberalismo, é aquele individuo atomizado, geeedexercer seus direitos (direito
a vida, a liberdade, a propriedade, a contratan), iedividualmente no espaco
privado da vida: a sociedade civil. O cidaddo, atust de cidadania, vincula o
homem ao espaco publico. O homem, transforma-séoeta e objeto Ultimo do
Estado de Direito, através de cujo status regssteapresenca no espaco publico — ao
mesmo tempo em que o legitima — para, em seguidpirttlo-se do status, retornar
a condicdo de homem, restrito ao espago privaddoensticidade da vida.

Pode-se, todavia, classificar cidadania sobre ecaspuridico, observando que ela é
bem mais que direitos humanos, “[...] € o vinculddico da pessoa com o Estado e sua
titularidade de direitos politicos: a cidadaniaugda & nacionalidade [...]" (CORREA, 2002,
p. 217).

A obrigagéo do cidaddo para com o Estado, no emta@b deve ser vista de forma
distinta, pois 0 espaco democratico em que atidaal@nia com mais efetividade necessita do
cidaddo como sujeito de direitos na obrigacdo d=cex o que Ihe € proporcionado, e na
responsabilidade de forma solidaria para com odésta busca pela aplicabilidade e criacéo
de novas estruturas operantes em prol dos direloscidadania, sem distincdes na

humanidade.

Importante ressaltar que a Declaracao de Direitamahos implicitamente tratou dos
direitos do homem e do cidadao. Atualmente, obsgevgue o texto ndo mais diferencia o
homem do cidadéo, e isso se deve a construcdalddatiia, pois a mesma é exercida por
todos e ndo ha indagacao em proteger um ou ownm @ ambos conjuntamente, ou seja,
todos sao iguais perante a lei, pois se particigarsociedade em busca do bem-estar comum

ndo ha como fazer diferenciacées ao assegurareitodie deveres.

Destarte, pode-se definir cidadania sob ambitotipo)i quando a esfera publica é
condicdo para que todos sejam iguais na comunidaesfera privada remete aos direitos
individuais, nos quais sdo assegurados todos edadire garantias existentes a protecao do

cidadao.

A construcdo de cidadania parte da idéia de questdeévem ter acesso ao espaco
publico em carater de igualdade, a fim de que cadgossa obter sua condicdo humana de

sobrevivéncia dentro de uma sociedade politicamerganizada. Desta forma, salienta-se
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gque o Estado ndo é somente o governo, nem suaseglagois dentro desse aparato
encontram-se também os direitos humanos, estes fdat “[...] formulacdo tedrica do Estado
e do direito” nas quais os direitos humanos e adedia ndo podem faltar na construcéo
histérico-cultural, resultado de lutas e conquisimpovo (CORREA, 2002, p. 222).

O espaco publico apresenta-se em dois extremasndado a libertacdo e de outro a
dominacdo. De um lado a oportunidade de fazer sguier dentro dos limites estabelecidos

em lei, e de outro a obrigacdo de cumprir o quetabelecido em forma também de lei.

Assim, em relacdo a cidadania “[...] se vale o honpara lancar-se ao conforto da
vivéncia com os outros. Por isso a cidadania obrigeda, “[...] o exercicio da liberdade
responsavel do homem na sua projecdo além de shones Seu encontro com 0s que
partilham a experiéncia de vida em comum em detexrtta sociedade politica”. E ainda, “[...]
cidadania é, entdo, obrigacéo, no sentido de quguém € dado desconhecer-se no grande
encontro com 0s outros, nem renunciar a solidamaigéncia no espaco comum” (ROCHA,
1997, p. 111).

Acrescenta-se que a cidadania possui definicdoaaragdompromete os cidadaos a se
engajarem uns aos outros de forma solidaria nas tudnstantes pela efetividade dos direitos
de cidadania. Assim, no cotidiano, € mister ressajue o homem na condi¢céo de cidadéo e
livre para exercer o que lhe é permitido, deve ddgerao “[...] fundamento da vida em

sociedade politica, é rigorosamente direito de daolmem da cidade participar de sua
construcdo permanente e de sua reconstrucédo diR@CHA, 1997, p. 112).

Cidadania, todavia, ganha conceito complementas, ‘fo.] € um vinculo politico,
préprio do nacional no exercicio de seus direitofitipos, que lhe confere direito de
participar na formacdo da vontade politica do Esta&l nacionalidade é pressuposto da
cidadania”. Ainda, a “[...] nacionalidade € um vilecjuridico entre o individuo e o Estado”
(PINHO, 2006, p. 179).

Nesse sentido, complementa-se que “[...] € exat@reeparticipacdo do cidaddo que
manifesta a extensdo do exercicio da liberdadeithdil e social, a condi¢do do principio da
igualdade no Direito” (ROCHA, 1997, p. 116).

E de grande valia a necessidade de se identificanceito de cidadania e resgatar o

poder que o povo tem de redefini-la, fazendo usmaeente e continuo de todas as classes
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sem distingdes. O verdadeiro poder emana do pogoerendo o bem-estar social, deve-se
buscar a unido de todos no que for de grande idpoa em todos os aspectos, a fim de que

se possa desenvolver a nacéo dentro dos pararastabelecidos.

Assim, resgatar a historia da cidadania, saliemtansl seus direitos como meios
viaveis para o desenvolvimento dos povos, bem caploralidade de definicdes conceituais
acerca da cidadania que diferem e possibilitam mai@r efetividade dos préprios direitos,
torna-se relevante no ambito social, amenizandesequilibrio entre o povo, proporcionando
a todos a possibilidade de participacdo em buscaealkores condicbes de sobrevivéncia,

interesse do bem comum.

Para que tal efetividade seja alcancada, contudec@&ssario analisar a forma como os
direitos de cidadania consolidaram-se no Bragildsendispensavel relembrar a formacéo da
historia do pais, identificando os direitos de datda nas Constituicbes brasileiras,

ressaltando a efetividade, o que sera estudadooror capitulo.



2 OS DIREITOS DE CIDADANIA NO BRASIL: FORMALIZACAO E
APLICABILIDADE

Ao estudar a importancia da tematica Cidadaniag@essario se fazer um estudo
detalhado sobre aspectos relevantes que marcaraeussdireitos. O capitulo anterior ao
tratar da evolucdo da cidadania de forma mundiatribmiu para mostrar que paises como o
Brasil também procuraram efetivar tais direitossifks acrescenta-se de forma explicativa a
analise da formacédo da cidadania no pais, comegaglds aspectos historico-politicos, os
direitos de cidadania das constituicdes que eamtmo Brasil e a forma de efetivacdo desses

direitos em sua aplicabilidade.

Nesse sentido, o presente capitulo é compostor@gersecdes. A primeira trata dos
aspectos historico-politicos que se referem aoraedto da conquista social em relacdo aos
direitos, na formacao do Estado brasileiro, desdel@izacdo até os dias atuais. A segunda
destaca as principais caracteristicas de cadammveem como, de forma evolutiva, ressalta
os direitos de cidadania de cada Constituicao lbnasi e por fim, o terceiro apresenta 0s
vicios que dificultam e impedem o éxito da politiaasim como a efetividade dos direitos de

cidadania.

2.1 A cidadania no Brasil: aspectos histérico-poiitos

A cidadania no Brasil desenvolveu-se devido a e&uthistorica de seu conceito, que
partiu dos povos grego-romanos, expandindo-se a&aosaid paises ao longo dos anos.
Estudar, portanto, a cidadania no Brasil, requea wampilacdo de dados histéricos e
politicos para que se possa apresentar um resuttadmo sobre a tematica e historicamente

evoluir o significado de cidadania.

A formacéo do Estado brasileiro € de grande va&sa estudo, na medida em que se
buscam alternativas de desenvolvimento e eficausaditeitos de cidadania, posto que para
isso h& necessidade de analisar a formacdo dogm®uas raizes, e desvendar o problema na
tentativa de soluciona-los, procurando meios c@biweompativeis ao momento em que se

esta vivendo.

A sociedade brasileira ao ser descoberta pelosiqu@ses, em 22 de abril de 1500,
nao despertou nos lusitanos o interesse de forrastr@turar esta sociedade, nem pela beleza
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nem por sua dimensao territorial, € muito menos pe&ueza, uma vez que a Coroa

Portuguesa procurava rigueza extremamente facil.

Diante daquele territorio descoberto, a Coroa [godgsa 0 entregou aos portugueses
gque gostassem de aventura e que disponibilizassaecdrsos para se obter riqueza. Assim,
0S proprietarios portugueses rurais empregavam @dedbra escrava, e, desta forma,
criaram uma sociedade “[...] sobre as bases dorplwtado, da injustica e da opressao”
(RAMOS, 2000, p. 47-48).

O processo de colonizagao do Brasil teve um lapsemipo consideravel, calcado na
precaria condicdo da economia extremamente estzravexploradora, baseada na agricultura
de uma sé cultura e extracdo de minerais, que gerducro, mas apresentavam também

desigualdades alarmantes e precérias condi¢cdegdist&ncia ao povo.

Complementa-se essa afirmacao, segundo Carvall®dd,(p0 18), que a colonizacéo
durou de 1500 a 1822, ou seja, trés séculos, ras Q8 portugueses realizaram no Brasil a
“[...] unidade territorial, linguistica, cultural religiosa”, em contrariedade “uma populacdo
analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma e@noomnocultora e latifundiaria, um

Estado absolutista”.

Essa situacdo descrita remete-se ao Periodo Cploniaeja, o governo ligado aos
interesses de particulares, geralmente de latidmiodi, que produziam a monocultura da
época, a cana-de-agUcar e a extragdo de minezadp ® mais precioso o ouro, somados a
escraviddao que perpetuou por anos no Brasil, ténflente um governo centralizador de

poder absoluto.

A monocultura do periodo colonial no Brasil trougensequéncias, posto que a
producdo do acgUcar para exportacdo requeria undgragamero de mao-de-obra, além de
investimentos, o que de certa forma ocasionou] “frande desigualdade que logo se
estabeleceu entre os senhores de engenho e os bakhitantes”, bem como a “escravizacao
dos africanos”, somado ao “[...] latifundio mondoule exportador de base escravista”, sendo
uma atividade lucrativa constante até o séculai@@ndo a mineragcdo passou a ser destaque
(CARVALHO, 2003, p. 18-19).

A atividade de mineracdo era basicamente a extrdgaouro; era o contraste do

acucar, pois ndo exigia tanto investimento e namosaescravos trabalhando, bem como a
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pecuaria, atividade norteadora que também néao niagueitos escravos nem muito capital,
mas a extracdo do “[...] ouro e diamante sofreu coamor forca a presenca da maquina
repressiva e fiscal do sistema colonial”, istoc@pesmo tempo em que a riqueza imperava, a
mesma também causava desigualdade e rebelides pr@oracdo mineral servia como um
meio de aliviar o controle sobre o trafico de esasg CARVALHO, 2003, p. 19).

Afirma-se que a escravidao foi uma das atividades tendeu muito lucro aos
latifundiarios. Estima-se que foi em meados do lsedé que a pratica de importacédo
comecou a ser realizada e prosseguiu até 1850,idecgrsdo que, mesmo com a
independéncia, havia “cerca de 3 milhdes de esstaw uns “[...] 800 mil indios”,
totalizando a populagéo em “[...] 5 milhdes”. A idesldade era absurda, pois geralmente os
escravos realizavam trabalhos como: “[...] o sendoméstico, amamentavam os filhos das
sinhas, satisfaziam a concupiscéncia dos senhalestacando que muitos escravos eram
mendigos, e os filhos de escravos faziam pequeabalhos artesanais, carregavam coisas,
alguns trabalhavam como barbeiros e algumas esceavarostituiam (CARVALHO, 2003,

p. 19-20).

Era notdrio que quem possuisse posses ou poda,dstravos. Desta forma, ressalta-
se que
[...] O Estado, os funcionarios publicos, as ordmligiosas, os padres, todos eram
proprietarios de escravos. Era tdo grande a fdec&scravidao que o0s préprios
libertos, uma vez livres, adquiriam escravos. Ar@sdao penetrava em todas as

classes, em todos os lugares, em todos os desa&ugigdade: a sociedade colonial
era escravista de alto a baixo (CARVALHO, 2002®.

A escraviddo n&o ocorria apenas com negros oriuddoAfrica; os indios também
eram escravizados nas fazendas, mas estes foranoditpor leis e pela for¢ca dos jesuitas.
Houve no periodo colonial a miscigenacao indigana uez que havia poucas mulheres e o
império necessitava de habitantes para o paismAssniscigenar era uma necessidade
individual e politica”, na maioria das vezes darfarviolenta e ndo permitida, como o estupro
(CARVALHO, 2003, p. 20-21).

Diante da escraviddo, bem como de um poder absotutatifundiarios, e ainda uma
missdo de organizar o Estado, pode-se afirmar quedadania inexistia, pois direitos
inerentes a pessoa, como de liberdade e a vida,darespeitados, posto que os senhores de
engenho possuiam 0s escravos como propriedadepndéicindo 0s escravos de serem
cidadaos. A situacao precéria de sobrevivénciavkewa escravos a dependéncia dos senhores
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para “[..] morar, trabalhar, defender-se contraamitrio do governo e de outros
proprietarios”. Os senhores possuiam poder, exarcadireito politico de voto, e assim
podiam conquistar cargos publicos, pois “0 podergd@erno terminava na porteira das
grandes fazendas” (CARVALHO, 2003, p. 21).

O fim da escraviddo de negros e indios trazidoa paBrasil deu-se pelas pressdes
contra a pratica escravista em 1884, haja vista aueafico de escravos ja tinha sido
interrompido em 1850, somado ao alto custo. AssimRio Grande do Sul, os escravos
trabalhavam por um periodo determinado de cinccs,anma espécie de “contrato de
servigos”, conceituado como forma de adquirir @rilade, e os donos dos escravos ainda
ganhavam simpatia da for¢a abolicionista da estureajamas apenas em 13 de maio de 1888
a “Lei imperial aboliu a escraviddo no Brasil todembora muitos dos escravos do Rio
Grande do Sul terminavam de “cumprir seus contfd®%RTH, 2004, p. 110-111).

Pode-se afirmar que no Brasil, diante das transfodes calcadas no século 18, na
Coldnia, bem como o0 aumento da populacdo ante @ragiéo, e, ainda, o poder nas maos dos
grandes proprietarios e as decisdes em relacaoasd, Emanadas de Lisboa, em Portugal, o
exagero com gastos publicos em relacdo a nobredto® impostos em relacdo ao ouro,
desencadearam interesses divididos entre os lmasile portugueses, acentuados com a
vinda da Corte Portuguesa ao Brasil, bem como @ldmacdo da Independéncia pelo
Principe Regente, em 1822, em funcdo de manteritt® nacional, 0 que provocou um
marco histérico no pais, isto €, o paternalismdtipol no qual os méritos da conquistas néao

séo do povo, e sim dos poderosos para se mantergoder (BRUM, 1988, p. 42-45).

Com a formacao dessa sociedade, os habitantestelegteio passaram a desrespeitar
e ndo atender os caprichos da Coroa Portugueség,eeen meados do século 17, comecgou a
mudar, pois o Brasil estava se desenvolvendo jpahuiente na agricultura. A Familia Real
vem para o pais, e nesse mesmo periodo na Eurdjieei@ss revolucionavam em busca de
seus direitos. Assim, 0s burgueses daqui tambéopsseram ao Reino Portugués, e logo
aconteceu a Independéncia do Brasil, em 7 de sstedd 1822. Comecava ali o “[...]

processo da elite burocratica do Império” (RAMO®)@, p. 50).

Diante disso, o Brasil teve que apresentar suatesdr politica, mediante um docu-
mento escrito, uma Constituicdo, na qual o Impeataglm 1823, convocou uma Assembléia
Constituinte que logo foi dissolvida pela extravaga dos limites deste e de seus assessores.
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Nesse sentido, segundo Bonavides (2003, p. 362)jster salientar alguns fatos

politicos importantes ocorridos nesse periodo, como

[...] o decreto de 3 de julho de 1822, que convooma “Assembléia Luso-
Brasiliense” ou uma “Assembléia Geral ConstituimteLegislativa”, conforme
linguagem do préprio decreto, sendo essa medidagtitucionalizacdo do Brasil
anterior ao ato de Independéncia formal do Reininstalacdo da Assembléia
Constituinte, em 3 de maio de 1823 no Rio de Janedm a presenca de D. Pedro |,
que ja assinava Imperador Constitucional e DeferRRerpétuo do Brasil; a
dissolugéo da Constituinte, em 12 de novembro @8,18r um golpe de Estado, de
raizes militares, encabecado pelo proprio Imperadooutorga da Constituigao
Politica do Império do Brasil, de 25 de marco d241&or ato de D. Pedro [; o ato
Adicional, de 12 de agosto de 1834, durante a Remémnlids a Unica emenda
introduzida no texto constitucional da monarquiéirglmente, a lei de 12 de maio
de 1840, instrumento conservador da interpretagi@lguns artigos da reforma
constitucional de 1834.

Nesta época, ainda a Europa estava em dadivarmpavtducionado os cidadaos, em
razao dos direitos adquiridos com a Revolucao fesmcee Dom Pedro |, mesmo conhecendo

a teoria de Montesquieu “na separacgao dos Trégéxidmstitui o Poder Moderador.

Ainda, corrobora-se que a Carta de 1824 “[...] iexpmente perfilhou a reparticéo
tetradimensional de poderes, ou seja, trocou o loatke Montesquieu pelo de Benjamin
Constant, embora de modo mais quantitativo e fordwlque qualitativo e material”
(BONAVIDES, 2003, p. 363).

O Brasil, representado por Dom Pedro |, Imperaof@receu um diploma monarquista
parlamentarista, que atribuia a guarda da Corgdituile 1824 ao Poder Legislativo, e nesse
diploma, em seu artigo 15, n. 8, atribuia ao Legiwb “fazer leis, interpreta-las, suspendé-las
e revoga-las”, e no n.9 do mesmo artigo “velar marga da Constituicdo” (BASTOS, 1999,
p. 399).

Nesse viés, a Carta Outorgada oferecida em prplogto, para que se organizassem
politica e juridicamente, era norteada pelos granpl@prietarios, os mais proximos do
Imperador, mas predominava o Poder Moderador, aodstque o Monarca tinha todo e
absoluto poder para fazer ou deixar de fazer ajgisesse, comandando tudo e todos. Com o
Poder Moderador, entretanto, era impossivel existir controle de leis, posto que o

Imperador com esse poder coordenava os demaisiddRamos (2000, p. 56), pois,

[...] o art. 98, o Poder Moderador era a chaveoda & organizacéo politica e era
delegado privativamente ao imperador, como chefprédao da Nacdo e seu
primeiro representante, para que incessantemerigssee pela manutencdo da
independéncia e equilibrio e harmonia dos podesktcps.
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Desse modo, a organizacdo administrativa establale@sse periodo era suficiente
para conter os insubordinados, pois o estimulaesalatifundiarios, ou seja, contentava 0s
interesses comuns, haja vista que o Estado negsa Bfio era caracterizado como protetor de

interesses da populacdo, mas de particulares (FAQ®R®L, p. 173-193).

Nesse periodo, a preocupacao era mais calcada haiqtribuicdo de beneficios”, ou
seja, a “[...] utopia de organizar a sociedade c&dm com os indicadores do ‘mercado’,
estimulada pelo inicio da producdo mercantil gdizada no século XVIII" (SANTOS, 1998,

p. 69). A Revolucdo Industrial ndo determinava wvoaiedade igual para todos, em que
dispusesse de condi¢des iguais, de bens e sermesscada um recebia de acordo com sua
capacidade. Essa forma desequilibrada e diferemdiadiuz bem o que a Constituicdo de
1824, em seu artigo 179, Inciso Xlll, descrevia: I&A sera igual para todos, quer proteja,
quer castigue, e recompensara em proporcao doximergos de cada um” (BARROSO,
1996, p. 9).

A imagem do Imperador, todavia, foi se desgastamdga vista os lagos lusos
pertinentes, e a populacdo daquela época comefoumar uma espécie de revolucao por
mudancas, pois a sociedade, de um modo geral,aesi@scontente. A guerra contra o
Paraguai tinha enfraquecido o exército e as clasgeiais, que eram um aglomerado de
classes cada vez mais marginalizadas. Assim, ac@ibutornou-se insustentavel e Dom Pedro
| decide abdicar. Essa nova fase € marcada pasvéevolucdes internas, entre elas, “[...] a
Cabanagem, no Para (1833-1836); a Revolucdo Falvaupo Rio Grande do Sul (1835-
1845); a Balaiada, no Maranhédo (1838-1841); o Levales Escravos, na Bahia (1835); a
Praieira, em Pernambuco (1849)", que reivindicavgor melhores condigcbes de
sobrevivéncia no pais, posto que “[...] as clagggmilares ndo possuiam esses ingredientes
fundamentais, nem podiam té-los, tendo em vistaresarias condicdes de existéncia a que
estavam relegadas” (BRUM, 1988, p. 50-52).

O segundo reinado, segundo Faoro (2001, p. 500k s®s comerciantes,
especuladores, intermediarios, que fardo do matamidesenvolvimentista um ciclo de

empréstimos e concessdes a custa do Estado.

Ressalta-se que no segundo reinado, a formacamidgeoartidos politicos levara a
disputa entre o “[...] Liberal e o Conservador”egsurgiram em “1836/1837, no periodo
regencial”’, pois os lagcos com os lusitanos quebra@ nessa época, 0 que fez com que a

politica brasileira se calcasse “[...] no modelglés”. Doravante, os engajados nos partidos
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ora mencionados, devido a sua acomodacéo e poymnbémem desenvolver atividades para
beneficiar o povo, mas somente em agradar o Impemdvistar o Palacio Imperial, foram

aniquilados pela proépria inércia, por causa da falta de renovacéo” nos partidos. Assim,
surge, em 1866, dentro do “Partido liberal umaadlcal’, na qual havia muitas idealizac¢oes,
entre elas descentralizar o poder, eleicbes p&anado, bem como “[...] extingdo do poder
moderador; sufragio direto e livre; extincdo da @aaNacional; magistratura independente.
Em 1870, a maioria bandeia-se para o Partido Regamiol’ (BRUM, 1988, p. 53-56).

A politica da Republica Velha, entre 1889 e 193fl, rharcada pela expansédo
federalista, ou seja, os Estados ficavam com dtaeda exportacdo, a mais importante da
época, e organizavam suas proprias forcas armemias, forma de substituir o poder central
(SOARES, 1973, p. 17-20). Também o0 nepotismo e reguismo eram meios da época que

garantiam a oligarquia.

Neste periodo, pode-se afirmar que a sociedadeétanaia dividida em classes: de
um lado a elite, que detinha poder pelas concessdesores patrocinados pela politica
oligarquica e, de outro, uma classe marginalizgda, sofria com iniUmeros problemas, entre
eles o analfabetismo, pois o voto era apenas parahamens, geralmente grandes

latifundiérios ou que detinham poder.

Desta forma, entende-se que a Republica foi apgeal#aclasse média formada pelos
militares, intelectuais e proprietarios rurais, @lamejavam ascensdo da classe perante um
governo provisoério e o de Floriano Peixoto. Em 18%im a Constituicdo emendada por Rui
Barbosa, que ratificava o sistema presidenciatistgoverno no pais, “[...] através de eleicdo
direta, com mandato por quatro anos, vedado aigéelpara o periodo imediato”, houve uma
notoria substituicdo aos moldes do Império, bemaas provincias passam a ser Estados
(BRUM, 1988, p. 59-60).

A Constituicdo de 1891, inspirada no “[...] figusinorte-americano”, além de mudar
a forma de governo, de monarquico para presidéstaiato sistema de governo parlamentar
para presidencialista, bem como a forma unitari&stado, passou a ser Federal. Ainda era
“[...] omissa na questdo social, elitista no sewspdezo a conscientizacdo popular”
(BARROSO, 1996, p. 11).

Nesse periodo, o coronelismo € marco historicojuad o poder representava tudo e

qualquer forca, pois o pais, extremamente agrémnioa no poder proprietarios latifundiarios,
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poucos comerciantes e intelectuais da classe mdréanto, uma minoria, uma vez que a
maioria representava um povo trabalhador, oprinedmarginalizado, agora com direito a

voto, mas de forma fraudulenta.

Assim, Soares (1973, p. 24) explica que “[...] éerg&0 da corrupgéo eleitoral na
Republica Velha era, pois, incrivel. As eleicdes eéam uma questao eleitoral, mas sim, uma
questdo de poder”, pois o poder de Estado iria aléngue permitisse, e era dificil um
candidato que fosse apoiado pelo governador nd@eger. “A norma, portanto, era que o

Governador ‘fizesse’ seu sucessor”.

Diante disso, pode-se dizer que “[...] o coronetisgnas oligarquias dominam a cena
politica de modo absoluto”, isto €, as oligarqueataduais, entreveradas por latifundiarios e
coronéis, ditavam as ordens a fim de defender is¢eIesses e manter o poder na mao da
elite, haja vista que os problemas locais, no Bstdd.] era uma questdo doméstica a ser
resolvida pelas respectivas oligarquias”, postoajdescentralizacdo do poder ficara distante
dos acontecimentos e decisdes estaduais, poissggc@p@uando se candidatava ndo chegava
ao poder (BRUM, 1988, p. 62-63).

Ressalta-se, ainda, que a participacao populaeleges nessa fase ainda € pequena,
e que durante o periodo da “Primeira Republica epuRlica Velha”, aconteceram cerca de
“[...] 11 eleicdes para presidente, quase todos eleitos com mais de 90% dos votos
(Campos Sales com 90,93%, Rodrigo Alves com 91,69%éashington Luis com 97,99%,
entre outros exemplos)” (BRUM, 1988, p. 64).

Entende-se que essa obsessao pelo poder e deenglanpcer encaminha-se como
uma “marcha a ditadura”, frase dita por Rui Barbags, mesmo tendo se empenhado em
emendar a Constituicdo de 1891, com idéias renmradalaportunizar a todos a chegarem ao
poder, assistiu a velha e fraudulenta forma de enamtpoder e a forca impostos pelos
militares para alcancar, de toda maneira, o padarginalizando ainda mais a sociedade que

arcava com as consequéncias.

A emenda a Constituicdo de 1891 elaborada por Ribd3a referia-se em oposicao a
do Império, sendo “[...] o sistema republicano,oarfa presidencial de governo, a forma
federativa de Estado e o funcionamento de uma #preorte, apta a decretar a
inconstitucionalidade dos atos do poder, [...Jdit@ente da ConstituicAo americana”. Isto €, o

Brasil ficou regido por uma constituicdo baseadaidémas liberais norte-americanas, “[...]



61

cerca de 40 anos”, ou seja, “[...] com fachadadeduase perfeita do chamado Estado liberal
de Direito” (BONAVIDES, 2003, p. 365).

A Republica Nova de 1930 a 1964 vem marcada nas p&o coronelismo e nem
tanto pela oligarquia, mas pelo populismo, uma @spée politica voltada as massas, as
classes sociais, a fim de resgatar o povo brasilefertando-lhe uma nova forma de governo

para que as classes pudessem viver dignamente.

Pode-se afirmar que uma das mais importantes frédaegpoca foi proferida por
Antonio Carlos, em 1930: “fagamos a revolucdo aqteso povo a faga”, pois o rompimento
com o periodo anterior e o inicio desta fase hisidabria possibilidades de o povo participar,
ou seja, “por forcas das transformacfes sociaisc@ndgnicas que se associam ao
desenvolvimento do capitalismo industrial e quels®n um ritmo mais intenso a partir de
1930". E notavel, diante disto, apds a guerracarjgoracio da “[...] democracia burguesa: a

incorporacao das massas populares ao processo@@dWEFFORT, 1980, p. 17).

Nesse sentido, consideram-se alguns aconteciménfmatantes, como a reflexéo
sobre a guerra, que fez com gque o pais desenvelaedsfesa nacional composta por civis e
militares; com a “Revolucdo Soviética” os operarnadicalizaram-se, e em “1922 formou-se
o Partido Comunista do Brasil”, sendo que apoés,1&29, uma grande crise afetou os
negocios do café, até entédo principal atividadealiva do Brasil, na qual houve uma quebra
de lucros. Ainda, o agito dos militares lideradetof]|...] Coronel Miguel Costa, da Brigada
Militar de S&o Paulo, e o Capitdo Luis Carlos Resiio Exército”, quando lider comunista
era oposicionista, posto que “[...] o periodo mrescial de 1922 a 1926 se passou sob estado
de sitio”, sob resquicios dos agitadores. JuliostBse foi candidato “a presidéncia”, e
recuperaria o poder central dando continuidade aodato anterior, e seu opositor as
eleicbes, Getulio Vargas, da “Alianca Liberal”, qaistara o povo mesmo sendo “[...] de
origem oligarquica, mas com propostas inovadoraspraiu a lideranca ideoldgica ao
movimento” (CARVALHO, 2003, p. 89-94).

Nesse sentido, ressalta-se que a presidéncia tgiada por paulistas e mineiros,
dando origem a famosa expressao “café com leitesim\ a Alianca Liberal questionava a
oposicado de Sao Paulo e Minas Gerais na troca ddates. Desta forma, “[...] em 1930 o
acordo foi quebrado quando Séo Paulo insistiu encamdidato paulista para substituir um
presidente também paulista. Rompido o acordo, odlitts latentes, dentro e fora das

oligarquias, encontraram campo livre para se mstaifé Diante disso, Minas Gerais e Rio
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Grande do Sul uniram-se baseados no descontentamiEnvas eleicoes vieram, fraudulentas
novamente, e o candidato do governo elegeu-sesima @sn 1930 nasce a “[...] revolta civil-
militar de 1930”, um movimento radical liderado puimeiros, gauchos e paraibanos, com
“[...] tomada dos quartéis do Exeército, feita comoia das fortes policias militares estaduais”
(CARVALHO, 2003, p. 94-95).

Salienta-se, portanto, que o0 exército concorria aomligarquia, considerando que 0s
oligarquicos apenas reiteravam a permanéncia tlatsio anterior”, enquanto que o0 exercito
“queria reformas”, mudancas essas que vinham areetn choque com os interesses dos
oligarquicos. Os avangos dos militares eram descpor Osvaldo Aranha como “[...] um dos
principais lideres civis da revolta, braco direite Getulio Vargas”, tendo como principal
objetivo paralisar os militares (CARVALHO, 2003,98-99).

A reforma intensa pretendida pela oposicdo a aligar pode ser ressaltada nas

palavras de Carvalho (2003, p. 98) que destacarasgais metas:

[...] Os reformistas pediam a reducdo do poder aagrquias por meio da
centralizacdo politica e da representacéo classist@ongresso; pediam o controle
sobre as policias militares dos estados; o foitalto das forgas armadas e da
defesa nacional; pediam uma legislagcdo sindicaloeias uma politica de
industrializacéo e de reforma agraria.

Diante do desejo de reforma de um lado e pedidmodénuidade pelos oligarquicos,
de outro, em 1930 ocorre no Brasil uma revoluc&eneadeada pelas elites que dominavam
o poder. Os oligarquicos sentiam-se desconfortaaeisa situacdo do reformismo, pois Luis
Carlos Prestes, até entdo capitdo militar, erdanté do Partido Comunista; mas Prestes “[...]
nao aceitou o comando militar do movimento de 1380, julgar tratar-se de um projeto
burgués, ndo revolucionario”. Ja Osvaldo Aranha@iatedo amenizar a situacao escreve “[...]
ao governador do Rio Grande do Sul, propondo zawiale legides civis para combater o
perigo do militarismo” (CARVALHO, 2003, p. 99).

A origem da Revolugéo de 1930 estava centrada ebigmnas econdmicos e sociais,
como a utilizacdo em grande escala de recursosarsgtaemora industrial em relacdo a
outros paises, desigualdades sociais, marginatizdgdovo, entre outras, que envolveu em
sua maioria os estudantes e a “juventude milit@eralmente, “[...] focos de inquietacéo e
agitacdo eram as faculdades e os quartéis”. Moias sabiam a situacao real do pais, quais
eram os problemas na verdade que levavam a talaiy mas acreditava-se naquela época
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gue “[...] para resolver os problemas naciona@,seifficiente substituir as elites dirigentes do
pais” (BRUM, 1988, p. 69)

Segundo Brum (1988, p. 68), o populismo autoritdduoe trés periodos sob o
comando de Getulio Vargas. O periodo de 1930 a,X@8do Governo Provisério; de 1934 a

1937, como Governo Constitucional; e, 1937 a 18dB10 ditadura do Estado Novo.

Em 1930, durante o Governo Provisorio, ha o foctalento do Exército Militar, ou
seja, “[...] instaura-se um governo centralizado,sibstituicdo ao federalismo da Republica
Velha”. O governo é formado por novas nomeacOesaidianca do proprio governo,
inclusive “os partidos politicos séo dissolvidos eongresso, fechado”. Estados e municipios
também recebem nomeacdo de “[...] chefes locaisrqh®is”) que séo substituidos por

intendentes de confianga dos Interventores” (BRWS&S, p. 71).

Assim, ressalta-se que a reforma politica almejaideou-se em 1933, quando Vargas
inova, criando o voto secreto, juntamente com dickug&leitoral, permitindo as mulheres
votar também. Desse modo, instaura-se o Governcstiianonalista, assim identificado
porque inspirou-se na Constituicdo de Weimar. Vargaa direitos no ambito social e
econdmico, e permite aos deputados serem eleitos[p¢$ delegados escolhidos pelos
sindicatos” (CARVALHO, 2003, p. 101).

Desta forma, Getulio Vargas, ao instaurar o gové&aostitucionalista alicercado em
estruturas democraticas como a eleicdo por vot@teee a criagdo da Justica eleitoral para
gue nao existisse mais fraudes, e ainda a permisséulheres de fazerem uso do voto, vai
ganhando simpatia do povo. Criou, também, em 1@34o0va Constituicdo do Brasil,
definindo direitos econémicos e sociais (que seréims na proxima secao), fazendo, desta
forma, também, ideologias contra o liberalismo,gisaaqui no Brasil opinides e vertentes

iriam se dividir entre esquerda e dir@ita

® Revolucdo de 1930 — fruto de uma alianca hetemmén multifacetaria, a Revolucdo de 1930 foi um
movimento liderado pelos politicos liberais contraonservadorismo retrégrado das oligarquias reggo@
dos “coronéis” que |he davam sustentacdo, emboia pencela dessas oligarquias também participasse da
Alianca Liberal. Contou também com expressiva pigidicdo das camadas médias e da massa trabalhadora,
gue lhe confere certo carater popular, mais exmes® que qualquer outro movimento ocorrido ncEé
entdo (BRUM, 1988, p. 70).

® A Carta Magna de 1934 foi inspirada na “[...] Giin&d0 de Weimar, em 1919, e pelo corporativismo,
continha inovagdes e virtudes. Dedicou um titu@rdem Econdmica e Social, iniciando a era da ietegéo
estatal. Criou a Justica do Trabalho e o salarioimd, instituiu o mandado de seguranga, acolheu
expressamente a acéo popular e manteve a Justiard&l| criada em 1932. Em uma férmula de compssmi
entre capital e trabalho, delineou o arcaboucodbda uma democracia social, que ndo se consurAnda,
“[...] em sua curtissima vigéncia, a Carta de 1&3dviveu com um longo periodo de suspenséo dastgma
constitucionais” (BARROSO, 1996, p. 18-19).
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Essa divisdo entre a esquerda e a direita emerg€efcq dois grandes movimentos
politicos”, uma vez que os mesmos divergiam em glesogias, pois, segundo Carvalho
(2003, p. 102),

[...] o primeiro chamou-se Alianga Nacional Libeidsa (ANL), e era liderado por
Luis Carlos Prestes, sob orientacdo da Terceimnational. O outro foi a Agdo
Integralista Brasileira (AIB), de orientagdo faszjglirigido por Plinio Salgado.

[...] Os partidarios da ANL e da AIB divergiam alegicamente em muitos pontos
e se digladiavam nas ruas, refletindo em partauta internacional entre o
comunismo e o fascismo. Mas os dois movimentosssengelhavam em varios
pontos: eram mobilizadores de massa, combatiam calidmo, pregavam o
fortalecimento do governo central, defendiam um adist intervencionista,
desprezavam o liberalismo, propunham reformas enma8 e socais.Eram
movimentos que representavam o emergente Brésihare industrial.

Como o Brasil, no inicio de sua colonizacéo, peajtie através de suas fronteiras os
imigrantes viessem a coloniza-lo, muitos estrangeresidiam em solo brasileiro. Muitos
dividiam-se entre idéias fascistas e comunistagice da época, pois o0 mundo assim estava
também dividido. Como a Alianca Nacional Libertad(ANL) era liderada por Prestes e este
era adepto do Partido Comunista, 0 movimento dangi Nacional Libertadora “[...] decidiu
radicalizar sua posicao”, determinando por meio sées lideres “[...] promover uma
revolucdo popular”. Essa revolta deu-se em “f&3 tapitais, Rio de Janeiro, Recife e Natal”.
Diante disso, 0 governo, em momento oportuno, ésaa revolta “[...] pretexto para expulsar
do Exército os elementos mais radicais e para exagegerigo de uma revolta comunista no
pais”. Ainda, Vargas criou nessa época, “[...] unbdnal de Seguranca Nacional para julgar
crimes politicos” (CARVALHO, 2003, p. 103-104).

Diante desses acontecimentos sucessivos entreréaqi€ireita, a Alianca Nacional
Libertadora teve seu fim, e o governo também decehcerrar sua experiéncia “[...]
constitucional inaugurada em 1934”. Havia um resquino entanto, do “[...] poder
moderador” dos novos nomeados apos a década ddd@fqverno, mas apoiavam Vargas no
término do Governo constitucionalista (CARVALHO,0&) p. 104-105).

No entanto, em 1937, um novo golpe articulado emvol governo. Como em 1938
findava-se o mandato presidencial e a Carta Magriédchao previa reeleicdo, o dominio e a
pretensdo pelo poder no continuismo de Vargasorajel. Embora houvesse candidato a
presidéncia, como Armando Salles de Oliveira e Juasé€rico de Almeida, ambos com
propostas bem diferentes, pois o primeiro “[...Jgexernador de S&o Paulo, expressava 0s

interesses da burguesia industrial e cafeeira dagestado”, e o segundo “[...] politico
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paraibano, representava alguns ideais do movinteni®30, opondo-se a politica oligarquica
e incorporando ao seu programa reivindicacdoes pogail Vargas assim “[...] dissolve o
congresso com tropas de choque, faz proclamacag@Ne outorga a Carta de 1937. Inicia-
se 0 Estado Novo” (BARROSO, 1996, p. 19/20)

Em relacdo ao Estado Novo, pode-se afirmar queenemgodo o governo “[..] ndo
gueria saber de povo nas ruas”, pois “[...] mistanepressao com paternalismo, sem buscar
interferir exageradamente na vida privada das pe8sdlambém forte indicio era o
corporativismo, quando “[...] empregados e patr@esn obrigados a filiar-se a sindicatos
colocados sob o controle do governo” (CARVALHO, 20p. 1095.

Embora existisse o impeto dominio do poder, Vargassuia caracteristicas
interessantes em sua administracdo, pois, mesmoocBstado Novo instaurado e revoltas
instigadas a golpes, detinha simpatia da populag&eu carisma se consolidava justamente
nas politicas sociais voltadas ao povo, como a@viade direitos sociais e crescimento

econdmico, o que, de certa forma, desenvolvia ® p@época

A Constituicdo de 1937, notoriamente conhecida c6hwaca” devido ao vinculo

com o “[...] Marechal Josef Pilsudski”, regulamesata “[...] producdo, como mineragao, ago

" Plano Cohen — um falso plano criado para dar upegoue advém de “[...] (Corruptela de Bela Kudmtjgo
lider comunista hungaro) ficcdo que narrava desatteeuma pretensa insurreigdo comunista. O respenséa
pela elaboracdo do plano fora o entdo Capitdo @dirvpurdo Filho, que mais tarde também teria papel
decisivo em outro golpe contra as instituicbese 4964” (BARROSO, 1996, p. 20).

Ainda, complementa-se a respeito deste, como tfm.Jdocumento forjado por oficiais integralistasusado
como pretexto final para fechar o congresso e tlcrmva constituicdo. O documento batizado dedPlan
Cohen, descrevia um pretenso plano comunista parabér o governo. Para causar mais impacto, aplan
previa o assassinato de varios politicos” (CARVALF003, p. 106).

‘O Estado Novo foi um regime de cunho nitidameateista, muito proximo dos regimes ditatoriaidtdha,
Alemanha, Espanha e Portugal na época. O podeauéaid em carater pessoal. Projeta-se a figurahefe c
(ditador). Fecham-se os legislativos (Camara deuf2elps e Senado Federal e Assembleias Legislativas
Estaduais) Suprimem-se as eleicdes e proibe-seisiérevia de Partidos Politicos. Nomeiam-se os
Interventores dos Estados e Prefeitos dos Muniif@overna-se através de Decretos-lei. Cerceiadaeito

de associagdo. Prende-se, persegue-se e se exiatabelece-se a censura na imprensa e passatsér a
apenas a verdade do poder” (BRUM, 1988, p. 72).

“Vargas, como presidente-ditador, [...] tinha degima concepcdo de super-autoridade moderadoraleue
procurou, e conseguiu, expressar e exercer deatseul estilo pessoal — sem radicalismos. Com didweads
gue lhe era caracteristica, manipula o poder detdrmelhor espirito do ‘jeitinho’ brasileiro. Ouvauito e
dava a impressao de atender a todos. Confia noot@@um aparar arestas. Tinha como norma ‘deixaocom
esta pra ver como fica’. Sob aparéncia da acadeorizava. Foi ajeitador, conciliador. Usou dacia, da
malicia e, em Ultima instancia, da maldade moraboghava inimigos, seduzia adversarios, promovia
incapazes, neutralizava habilmente as tensdes agppsbtegendo os assalariados e beneficiando os’ ric
(BRUM, 1988, p. 77).

Ainda, “Getulio Vargas é a figura mais contradéée mais discutida da vida politica brasileirap@itico
mais amado, e o mais odiado. Com ele inicia-sepalEmo no Brasil. Essa politica, fundada no ali@ato
das classes sociais de menor poder aquisitivogtaretilio ndo s6 seu arquiteto e representantar nmaas
seu martir” (BRUM, 1988, p. 81).

8«
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e o petréleo”. Muitos dos direitos trabalhistas sdados nesta época, alguns sdo exercidos e
outros serdo somente efetivados ao longo dos Bsea.Constituicao foi marcada pela funcéo
“[...] paternalista da atuacdo governamental, eatlelamento dos sindicatos ao poder
publico”, ocorrendo alguns anos apoés a ruina dadésihNovo, pois 0 mundo vivia a Segunda
Guerra Mundial, e diante dessa deteriorizagdo, &&amm 1945, instituiu uma nova lei,
diferenciando a Carta de 1937. Convoca novas @gjgurgindo muitos partidos politicos, e
a “[...] Assembleia Constituinte foi convocada ethde novembro de 1945 e eleita em 2 de
dezembro do ano seguinte, mesma data em que f@igadb o novo presidente: General
Eurico Gaspar Dutra”. Assim, cria-se a Carta de6lfide € bem constitucionalista, pois, com
o fim da Segunda Guerra Mundial, muitos Estadasatorse independentes e passam a criar
suas Constituicdes com base em um assistenciatisoia (BARROSO, 1996, p. 20-24)

Em 1945, Getulio Vargas € deposto e “[...] voltarésidéncia da Republica em 1950
‘nos bracos do povo’, eleito com macica votagao peito direto”, mas ainda persistem
ressentimentos da ditadura e o seu governo é visadtapital estrangeiro”. Em 1954,
Vargas suicida-se e o populismo ganha forca. Erfils e 1964, o pais passou por varias
mudancas. Foram criados novos partidos politia®, pouca participacéo popular. Em 1946
era reconstituida a Constituicdo Federal da Reglllos Estados Unidos do Brasil, a qual
legislava acerca das eleicbes dos Estados-memprefgitos municipais e vereadores

(BRUM, 1988, p. 81-83}.

Nesse sentido, salienta-se que o retorno de Vamasder em 1950 gera na oposicéo
certo desconforto, pois “[...] a esquerda, sofri@oatestacdo ao trabalhismo oficial, em

particular ao seu assistencialismo paternalistao ecantrole exercido sobre as praticas

19 0s Partidos Politicos eram muitos. Contabilizgumssavam de 30 partidos, mas apenas alguns seaiasia
como: “[...] a Unido Democrética Nacional (UDN)Partido Social Democrata (PSD) e o Partido Trabghi
Brasileiro (PTB). Na UDN se agruparam os princisgres de oposicdo ao Estado Novo, em torno de um
discurso liberal e de interesses que tinham apsdoetudo na classe média urbana. O PSB congregou as
situacdes estaduais, lideradas pelos interventooeseados por Vargas, bem como chefes politicos do
interior. O PTB articulou-se com base nas reiviagées trabalhistas, fortemente marcado, na suss@gn
pela atividade sindicalista oficial. Sintomaticategm figura carismatica e ambigua de Vargas ligavianto

ao PSD como ao PTB, havendo sido presidente de ltenambos partidos. Com a libertacdo de Prestes, e
1945, iniciou-se breve periodo de legalidade dovid®aComunista. Os integralistas se reuniram niid®a
Representacao Popular (PRP)” (BARROSO, 1996, 23)2-

Ainda, em relacéo ao governo Eurico Gaspar Du&r&Carta de 1946, observa-se que “[...] na estufpica

do constitucionalismo burgués, buscava-se um @l apto a conciliar, numa férmula de compromiss
os interesses dominantes do capital e da propredam as aspiracdes emergentes de um proletanisdseq
organizava” (BARROSO, 1996, p. 24).

E mister explicar, que entre a deposi¢éo de Vaegad945, e quando o novo presidente Eurico Gd3ptaa

foi eleito, Getulio Vargas, “[...] foi eleito semnade manteve postura discreta enquanto preparaeiteaao
poder pelo voto”, em 1950 (CARVALHO, 2003, p. 127).

11
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sindicais, estigmatizando compeleguismy ja, de outro lado, “[...] a direita, uma campanh
intensa, continua e virulenta liderada pelo jostale deputado Carlos Lacerda, denunciava a
corrupcdo administrativa, o trafico de influéncias facilidades concedidas ao jornal
situacionistaUltima Hora’ (ALBUQUERQUE, 1981, p. 609; SILVA, 1975, p. 3dpud
BARROSO, 1996, p. 26).

Para Carvalho (2003, p. 122), a expressao “pelemiislava-se ao “[...] funcionario
que procurava beneficiar-se do sistema, bajulangaverno e o empregador e negligencian-
do a defesa aos interesses da classe”. Aindd,gffam aliados do governo e dos empregado-
res, de gquem também recebiam favores”, ou sejaa loavto favoritismo na época aos traba-
Ihadores aliados aos sindicatos, forma que evidesmdalasse urbana no governo de Vargas,

ou seja, uma politica voltada ao crescimento ec@industrial somada ao populismo.

Desse modo, entre tanta perseguicdo e golpes, senaaddesgaste da politica da
época, complementados pelas situagbes financeirasciais existentes, destaca-se que
Getulio Vargas tinha como Ministro Jodo Goulart guenentou o salario minimo (criado por
Vargas) em “100%”. Este entrou em vigor no diafit&iro de Maio”, mas “[...] um grupo de
oficiais do exército tinha lancado um manifestotamaixos salarios da classe e politica de
contencdo de despesas”, atacando o0 governo, aotesspe valor entrasse em vigor,
realizando “[...] reacdo contraria de empresérids enilitares”, o que ocasionou conluio para
excluir o presidente (CARVALHO, 2003, p. 130-131).

Complementa-se tal conspiracdo contra Vargas, alasrps de Barroso (1996, p. 27)
ao elucidar o fim de governabilidade de Getuliogéar

Um atentado contra Lacerda, em 4 de agosto de ¥ABdou o Major Rubem Vaz.
A apuragdo do homicidio, levada a efeito por oficigla Aeronautica, que
implementaram um verdadeiro poder paralelo aoaficaRepublica do Galeae,
conduz ao comprometimento do chefe da guarda dedsdaresidente. Incitado a
renunciar, sob pressdo militar e de parcela infeuata opinido publica, Vargas
pratica 0 seu Ultimo gesto politico: suicida-se 2dnde agosto de 1954. Em sua
carta-testamentoo espelho da complexa personalidade do homenpgu#9 anos
dirigiu o pais: o sincero sentimento da causa @sprdmungado com uma postura
messianica, personalista; o chefe que se opunh@aata estrutura coletiva e das
forcas sociais.

A morte de Vargas adiou por dez anos o golpe quéefireara, congregando o
poder militar a liderancas politicas civis, agruggdprincipalmente, na UDN. A
enorme comogédo popular provocou o refluxo da adcewssnservadora. O Vice-
presidente Café Filho assume a chefia do goveara, gpmpletar o mandato.

Em 1955, quando Juscelino Kubistchek se langou egigéncia, 0 mesmo n&o

consegue assumir o cargo, devido a irregularidadeyotos, ou seja, mesmo sem alguma lei
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que exigisse a oposi¢cédo, maioria militares, alegagae JK e seu vice Jodo Goulart ndo
possuiam a porcentagem ideal para se elegerema ppissi¢cdo temia que ambos sucedessem
nos mesmos preceitos do governo Vargas, marcadogppulismo getulista. Assim, “[...]
Café Filho sofre um enfarte e afasta-se do caeggssubstituido por Carlos Luz presidente
da Céamara dos Deputados”. Logo, este é impedidb&amvindo o presidente do Senado
Nereu Ramos a ocupar o cargo, mas “[...] sob edfadsitio até a transmissédo do cargo”.
(BARROSO, 1996, p. 27-28)

Desde a deposicdo e o suicidio de Vargas até & messuscelino Kubitschek de
Oliveira, a politica brasileira esteve em crise. 856 a 1960 Juscelino transformou a
economia brasileira com um programa de metas, sSivelumoderno para a €poca, quando a

famosa frase de Juscelino era ouvida: “Cinquerta am cinco” (IANNI, 1986, p. 151).

O desenvolvimento vem marcado com a eleicdo deelinsKubitschek, do partido
PSD-PTB, em 1956, a qual “[...] permitiu-lhe dirigi governo mais dindmico e democratico
da histéria republicana”, trazendo metas de dedeimvento voltadas a industrializagéo, “[...]
além de planejar e executar a transferéncia daatagm Rio de Janeiro para Brasilia”.
Também investiu muito em infra-estrutura, atraindecursos estrangeiros. A idéia
desenvolvimentista que marca esse periodo possgaacao na Comissdo Econdmica para a
América Latina (Cepal), que foi fundamentada pektiluto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), promovendo “cursos e conferéncias” com deanintelectuais como “Guerreiro
Ramos, Alvaro Vieira Pinto e Hélio Jaguaribe” (CARMAO, 2003, p. 132-133).

Nesse periodo, o Brasil foi marcado pelo desenvamio e, apds Juscelino
Kubitschek, outros presidentes continuaram a busasenvolvimento econémico e social,
como Jodo Goulart e Janio Quadros, tendo optadprpgramas de metas, criando estatutos e
direitos. Pode-se afirmar que foi uma fase desemaehtista do Brasil. De 1964 a 1985, no
entanto, os governos de Castelo Branco, Costava, Silédici, Ernesto Geisel e Joao
Figueiredo adotaram politicas semelhantes, voltatasdesenvolvimento econdémico de
mercado e social (IANNI, 1986, p. 229).

12 Desta forma, sobre o populismo é mister compraemaie, para a época, “[...] Era o avanco da cidadaa
medida em que trazia as massas para a politica. dvilagontrapartida, colocava os cidaddos em posiedo
dependéncia perante os lideres, aos quais votamaltlatie pessoal pelos beneficios que eles de fato o
supostamente lhes tinham distribuido. A antecipag@odireitos sociais fazia com que os direitosfodeem
vistos como tais, como independentes da a¢éo dergmyvmas como um favor em troca do qual se deviam
gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resuléaimapassiva e receptora antes que ativa e reicidaolia”
(CARVALHO, 2003, p. 126).
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Acrescenta-se que Juscelino Kubitschek levou sewdata até o fim, sucedendo a
Janio Quadros em 1960 “(apoiado pela UDN)”, mag temm mandato “curto”, pois “[...]
tomou posse em janeiro de 1961 e renunciou emtagesse mesmo ano, alegando impossi-
bilidade de governar’. Diante dessa situacdo, @-presidente da época, Jodo Goulart,
deveria assumir, mas os militares vetaram a ocopadgé&argo, porque ocorreria uma “crise
politica” e o Brasil ficou a mercé de “uma guerialt encontraram no parlamentarismo a
forma de governar, mas todas as tentativas foramitogsas. Retornaram ao presidencialismo
e Goulart assumiu o cargo de presidente (CARVALRB@M3, p.134-136).

Neste sentido, a Constituicdo de 1946 teve, entex¢n, cerca de “[...] vinte Emendas
Constitucionais, e cerca de quarenta atos complamesi, sem mencionar os Atos
Inconstitucionais baixados pelo presidente, queificod a forma de eleicéo, passando a ser
indireta tanto para presidente como para goveread@oder permanente ao presidente da
Republica e restricdo aos direitos politicos, o daecerta forma tornou arruinada a Carta
Magna de 1946 (BARROSO, 1996, p. 32).

Desta forma, em 1964, ocorreu o Golpe Militar gaensciou com Castelo Branco e
prosseguiu com os demais, com 0 objetivo de reiaiac por meio de Atos Institucionais
gue iniciaram com o0 numero um e foram até o nurhiérdendo como mais terriveis os de
ndmero um ao cinco, 0s quais restringiam algursitdg da populagdo, bem como civis e
politicos (BRUM, 1988, p. 108-10%)

13 0Os Atos Institucionais mais importantes sdo: “Oo Anstitucional de n° 1 baixado pelo comando
revolucionario através do General Costa e Silvéreenutros, manifestava o ideario revolucionacom
base no interesse e na vontade da nacdo e nam dgupo”. “[...] autorizava a suspender os direitos
politicos e cassar mandatos legislativos, retirashuid®oder Judiciario a possibilidade de aprecialgises
atos, em nome do interesse da paz e da honra aHdBH_AU, 2003, p. 130). O A-I n° 1 foi baixadone9
de abril de 1964.

O Ato Institucional de n° 2, baixado em 27 de ordutle 1965, suspende “as garantias constitucianais
legais de vitaliciedade e inamovibilidade e estddile , bem como o exercicio em fungdes por terepo’s
conforme art. 14 deste ato. Ainda, no Art. 15, snge os direitos politicos de qualquer cidadaop pel
periodo de 10 anos e além de cassar mandatosategisl federais, estaduais e municipais. No ArT. ol
Presidente da Republica podia decretar a intereefegferal nos Estados por prazo determinado, erhio A
18, extinguia os partidos politicos (BECKER; CALVANTI, 2004, p. 264-265).

O Ato Institucional de n° 3 em seu Art. 1° convacas eleicdes para governador e vice-governadorAia
Institucional de n° 4 dizia respeito a convocacaoGingresso Nacional, conforme Art. 1° do ato, para
elaboracéo, votagéo e promulgacdo da Constituiedi®d7. O Ato Institucional de n° 5, de 13 de ddwem
de 1969, conforme Art. 2°, baixou o recesso parntaaneou seja, o Congresso Nacional ficou fechadpje
comprovava a ditadura existente. O Ato Instituciaten® 13, de 5 de setembro de 1969, conformelArt.
previa o banimento de qualquer brasileiro que @ptasse perigo a seguranga nacional. O Ato Institat

de n° 16, de 14 de outubro de 1969, declara vacanctargo de presidente e vice-presidente da Regib
até que nao ocorram eleicdes os ministros militgee&rnavam, conforme Art. 1° e 3° do ato (BECKER,;
CALVACANTI, 2004, p. 266-278).
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O Golpe de 1964 vem marcado pelo autoritarismotamiliCastelo Branco, como
presidente apos o Golpe, governou de forma aspeig,[...] os direitos civis e politicos
foram duramente atingidos pelas medidas de regess&jue se demonstra como “[...] a
repressao politica dos governos militares foi tamb#ais extensa e mais violenta do que a do
Estado Novo” (CARVALHO, 2003, p. 160).

O primeiro Ato Institucional, baixado por CasteloaBco, cassava direitos politicos
por dez anos, além de forcar os servidores e neita se aposentar. Também Castelo Branco
baixou o Ato Institucional de n° 2 do ano de 196Sucessivamente até chegar ao A-l n° 5,
considerado o mais terrivel por restringir direitbgs e politicos, quando “[...] 0 congresso
foi fechado, passando o presidente, general CoStva a governar ditatorialmente”. Apds,
em 1969, este presidente sofre um infarto, passangeesidéncia no mesmo ano para o
General Garrastazu Meédici, que, além de “incorparar atos institucionais”, também
introduziu “[...] incluindo a pena de morte por ifamento”, e ainda, submeteu 0os meios de
comunicacao “[...] aos censores do governo antesedéevado ao publico” (CARVALHO,
2003, p. 160-162).

Se perfaz, todavia, entender que a Constituicadl@®/ passou a ter validade
condicionada, pois a mesma diante de tanto Atostuamnais foi “desfigurada”, pois
emendou-se uma “legislacdo revolucionaria” no andeb66, através de Decreto para se fazer
nova Carta Constitucional. Como nesse periodo @utixe sobrevinha ao legislativo, o
presidente outorgou a Carta de 1967, ressaltandoforte controle do poder central, como
também concentracdo de renda da Unido, deixandéstaglos e Municipios a mercé, sem
qualquer disponibilidade de autonomia. J4 em 1§68ndo nova Carta constitucional foi
outorgada, isto €, renovada por meio de emendaodatiliicdo de 1967, “[...] reformando
amplamente o texto anterior’, Emilio Garrastazu iiédornou-se presidente e houve
expectativas. Como todos os militares, entretaptmjcas foram as inovacfes, apesar de
crescimento econdmico e existéncia formal dos tdsecivis e sociais (BARROSO, 1996,
p. 34-37).

Com a ascensao do General Emilio Garrastazu Méaicil 969, pelo voto indireto de
eleicdo, ocorre a promulgacdo da Carta de 196@ @mterno, milagrosamente, consegue
fazer com que a economia cresca, utilizando umiéiqgezotalcada na concentracédo de renda.
A Constituicdo de 1969 €, basicamente, “nominadiis psua efetivagdo nunca passou do

papel, haja vista que os direitos sociais tambémpa&savam de meras formalidades. Esse
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texto Constitucional passou por “duas Emendas”, queapermitia eleicées indiretas e outra
a ocupacgao de cargos no governo “sem perda do nodnDasta forma, em 1974, o General
Ernesto Geisel assume a presidéncia e cassa oatosukbs parlamentares, pois foi no seu
mandato que teve inicio o processo gradativo détuke@ do poder ditatorial’. Apés, Geisel
proibiu a tortura e “revogou os Atos Institucionasos atos Complementares, no que
contrariava a Constituicdo”. Ainda, em 1979, assuw@o Baptista de Oliveira Figueiredo,
que tinha como objetivo refazer a legalidade deatma. Por fim, é eleita a chapa de
Tancredo Neves, que ndo chega a assumir a presiddecido a sua “enfermidade”,
assumindo o vice-presidente José Sarney (BARROSE@S, . 37-39).

Afirma-se complementarmente, contudo, que Médistitimu “[...] o projeto de
modernizacao liberal-conservadora”’, mas resultoudodma inexitosa. Em busca de nova
estrutura, iniciou-se “base social” com ideologmeculiares. Como marca do mais alto
autoritarismo, Médici instituiu o “Al-5”, em que osilitares usavam da repressao para impor
poder, e Médici contava com o alicerce da “[...}dauacia militar e a tecnocrata civil e sua
ideologia, a da grandeza estatal-nacional’ (CARDQOEIO3, p. 218).

A governabilidade por repressao militar ndo é sdaenéia administracdo de Médici;
outros presidentes como Castelo Branco, Costava, 8kisel, também incorporaram a figura
do autoritarismo, tanto para repreender e mosti@arca de seu governo, quanto para conter a
populacdo do pais que necessitava de desenvolwiraeahémico e social.

N&o obstante, no governo Geisel, em torno de 18@5gespeculacdes de que o
comunismo rondava as estruturas do pais, ressorjind prisdes, torturas e cassacdes” e 0
presidente queria mudar a situagdo até entdo vpetiarepressao, e de certa forma controlar
seus opositores. Entdo Geisel utilizou o Al-5, aldaz uso de seu regimento, ou seja, “[...]
fechou o Congresso temporariamente e modificoursttnicdo”. Também “[...] restringiu a
liberdade de propaganda partidaria durante asdelice se preparou para as proximas
eleicdes, sufocando-se de tensdes, pois 0 paenénfa uma crise econémica, “[...] a crise do
comércio mundial, somada a do petréleo, e ainda enprépria tensdo de um estilo de cresci-

mento econdmico que exigia vultosas e continuasritapdes” (CARDOSO, 1993, p. 222).

Geisel, todavia, prepara-se para entregar seu nmneladesta forma, fez algumas
mudancas como: “absorveu uma primeira leva deigmditcassados’ com o fim do Al-5 em
1978". Também, “formalizou este episodio terminajuidando em dezembro de 1978 os
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poderes ditatoriais do presidente para fechar @yf@sso, legislar, cassar deputados, intervir
na justica, etc.”. Ainda, “restabeleceu habeas corpuspropdés uma reforma politico-
partidaria”, o que identificava seu governo comodmale “salvaguardas constitucionais”
(CARDOSO, 1993, p. 224).

Desse modo, Jodo Figueiredo em 1978, assume adnmesi com a ardua tarefa de
proporcionar democracia, isto €, “[...] anistiaforma partidaria, eventualmente eleicbes
diretas”, aléem de manter o comando da politicatandb e solucionando os clamores da
populacdo (CARDOSO, 1993, p. 227).

Em 1985, porém, se define, por intermédio da NoeaURlica, o perfil do pais,
quando ha uma transi¢do a democracia. Também, uoo@mtes deste periodo, foi criado o
movimento social “Diretas J&”, um marco historicadieiro, em que todos poderiam votar
para escolher o presidente que governaria a nacassien, com advento da Constituicao
Federal de 1988, a Constituicdo cidadd — o Brasdia uma nova fase em relagdo a

importancia de se garantir direitos e deveres ceficacia de uma Constituigao.

A primeira eleicdo de forma democratica em nos$® gheu-se nas eleicoes de 1989, o
povo brasileiro escolheu como presidente FernarallmrGle Mello, do partido PRN. Com a
astlcia e ambicdo de um plano econdémico ele ffrainoveu a retencdo da quase totalidade
dos ativos depositados em instituicoes financeiradusive cadernetas de poupanca”. Tal
composicao foi inexitosa, e se instaurou “[...] uB@missdo Parlamentar de Inquérito”, e de
outro modo o enquadramento do presidente na legslpenal. Com a populacdo nas ruas
exigindo olmpeachment/em 29 de setembro de 1992, a Camara dos DepUiadns a
estudar o “processo por crime de responsabilidadia Collor, com a expressiva margem de
441 votos a favor”. Collor foi removido do cargo,‘enviou uma carta-reniincia, mas viu
frustrado o seu artificio para livrar-se da cassatgiseus direitos politicos pelo prazo de oito
anos” (BARROSO, 1996, p. 41-42).

Assim, assume o vice-presidente Itamar FrancoMDB, e “em 21 de abril de 1993,
realiza-se o plebiscito sobre a forma e sistemgalerno, previsto no art. 2° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”, quand®epublica foi aprovada ao invés da
Monarquia. Destarte, em 1994, com eleicbes dirétas)ando Henrique Cardoso, do PSDB
elege-se presidente do Brasil (BARROSO, 1996, #13)2
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Apés findar o mandato de Collor, exercido por ItarReanco, sobrevieram novas
eleicdes e Fernando Henrique Cardoso elege-se &vh d9posteriormente, é reeleito em
1998. Como o pais atravessava um momento criticoaiaria dos setores, a Constituicao de
1988, embora democratica e, por salvaguardar egtadirpouco exercidos, necessitava de
instituicbes de programas estatais, para que hsenercicios dos direitos, logo, cidadania,
até entdo pouco conhecida. O setor econémico tamégueria cuidados, pois a populagéo

esperava por uma economia fortalecida.

O novo presidente, Fernando Henrique Cardoso (Fid§t)tuiu um plano econémico,
“[...] Plano de Estabilizacdo Monetéria”, batizade “Real’. Assim, conforme explica
Callage Neto (2002, p. 220-221), é mister anabsta periodo:

[...] Através do Plano Real e do uso da &ncora @dmbntaria combinar a captacédo
de ddlares para financiar a reconversdo do pargdasirial com competicao
induzida pelo capital estrangeiro; ao mesmo tenmesuperar pela acelerada
importacdo de maquinas e também bens de consunm® bagitos, a capacidade
aquisitiva da populacéo de baixa renda, que estetesiorada.

Desse modo, ressalva-se que com o governo FHC Hguye desindustrializagéo
substitutiva, muitos servigos foram criados, deispmalificacdo, e expandiu-se ocupagdes de
fronteira agricola”, e mesmo em época de crise gsterno foi apoiado pela classe média.
Também, “[...] os capitais substituiram o investitoena producao direta pela transformacao
patrimonial, agregando tecnologia gerencial, infatioa, servicos de logistica”. Com o
aumento do consumo, entretanto, varios novos senfaram criados e, em contraponto, as
empresas e industrias se fortaleceram e fizeramtedaologia um avango, gerando
desemprego e trabalho informal (CALLAGE NETO, 2002226-228).

Nesse sentido, muitas reformas ocorreram, poisdguBRIC tomou posse varios eram
os desafios, uma vez “[...] que havia consciénoiasclidada contra o populismo fiscal e a
favor do equacionamento dos passivos publicos”saja, 0 pais estava endividado e era
necessario equilibrar “[...] as contas externasntermas do pais”. Um dos pontos era
estabelecer metas, e cumprir acordos. As arrecaslacOm privatizacdes, telefonia e
impostos aconteciam na ansia de conter as despésage reforma previdenciaria, criacao
da lei de Responsabilidade Fiscal (para conterastog publicos), o que resultou como boa
noticia em um relatorio do Fundo Monetario Interoiaal (FMI), de que o “[...] o Brasil
atingiu elevado grau de transparéncia fiscal e eguia implementar grandes melhorias na

administracdo de suas finangas publicas” (NASSIB22p. 40-64).
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Ha todavia, uma amenizacdo entre as elites doneisamtpartidarias, pois, com as
reformas os interesses passam a ser de todosgepfrguno plano ideoldgico, agrupamentos
de opinido mais amplos se sobrepuseram as sigladindo os parlamentares em liberais,
centristas, e estadistas”, porém, com o0 desejoedkicdo, a “[...] relacdo parlamento e
governo” foi como “[...] uma espécie de divisoratpias”, mas como havia interesses, houve
uma troca de favoritismo, que acabou impedindo ajgemas reformas fossem realizadas
(CHAGAS, 2002, p. 339-365).

Afirma-se, contudo, que o governo FHC instituiueatou efetivar boa parte dos
direitos exauridos da Constituicdo, buscando o rdedemento no pais. Logo, em seu
primeiro mandato, ao fazer uso de um plano de makcempregou como denominacao do
plano: “Maos a Obra Brasil”, iniciando pela saudem a situacdo precaria em hospitais,
desde estrutura, profissionais, remeédios, entra@a®utFernando Henrique aposta na
municipalizacdo do servigo publico para a saudsimMsFHC faz seu discurso, salientando
que “[...] a saude seja entendida como expressduakidade de vida da populagdo, e ndo
somente como cuidados médicos a doenca”. O prasidenépoca afirma que “[...] com a
ampliacdo do conceito de saude, o programa incarggnbém as acdes voltadas para o
emprego, seguranca, educacao, alimentagcdo, sanearaEm daquelas que permitiriam o
acesso aos servicos de saude propriamente ditdGER, 2002, p. 509-511).

Assim, em seu segundo mandato iniciado em 1998dado em 2002, a proposta do
governo tinha como titulagdo “Avanca Brasil”, imgindo novos programas direcionados a
area social, como saude, educacéo, cultura, crided@oinistérios proprios para que houvesse
uma maior dedicacdo as metas, proporcionando qadifptblicas voltadas a todas as faixas
etarias, de certa forma um dever social estatal gamn a populacgéo.

Em 2002 ocorrem novas elei¢cdes presidenciais endida&o Luis Inacio Lula da
Silva, apdés varias candidaturas na disputa pelgocdo executivo, torna-se presidente. Lula
possui aspecto relevante, pois de metallrgicovendicador de direitos, agora possui a tarefa
de governar e efetivar a cidadania no Brasil. Ras@eculiaridade administrativa voltada as
massas, em especial na area social. Alguns progrdenambito social criado pelo governo
anterior ainda persistem, embora tantos outrosmfocaiados, 0 que vem a somar no

desenvolvimento nacional.
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Desse modo, pode-se elucidar tal empenho destelgmes conforme entrevista dada
a Folha de Sao Paulo, em 17 de junho de 2001, al&Caliage Neto (2002, p. 384) transcreve

ressaltando as intengdes politicas do atual gontmeacional, eis que

No Brasil, basta acabar com a roubalheira do diahpiiblico, acabar com os
atravessadores do dinheiro publico e basta defmprioridades corretas para que a
gente possa dar um salto de qualidade. Acreditmocacredito em Deus, que em
guatro anos é possivel colocar todas as criancasawda, garantir trés refeicées por
dia a todo brasileiro e que as pessoas comecemsaitido a uma palavra chamada
cidadania.

Ainda sobre o atual governo, pode-se afirmar quenha boa aceitacdo do presidente
Lula no pais, haja vista 0 empenho e o compronisso o0 setor social, distribuidos em
varios programas de metas executados ao longo ddatma

Para uma maior clareza, em entrevista, Ana Amdiadamos, colunista e jornalista,
representante em Brasilia (DF) do Grupo RBS, poe-d®il (2009) ressaltou o programa
“Bolsa Familia” como um dos mais importantes, gaaite “a inclusdo social e 0 acesso a
cidadania”. Também, em relacé@o a politica diantatdal crise mundial, Ana Amélia referiu-
se a Henrique Meirelles no comando do Banco Ceotralo a “pessoa certa, na hora certa,
no lugar certo”, concedendo ao governo nota 10s mdio alterou a “base da politica
financeira, monetaria e fiscal’. Posteriormentenesma salienta que o governo nao fez as
“reformas estruturais como tributaria, politica,eyddenciaria e trabalhista”, e encerra
ressaltando a importancia de “eleger bem nossagsemtantes na administracdo publica,
sejam prefeitos, vereadores, deputados estadoais;gdores, deputados federais, senadores
e presidente da republica e acompanhar e cobramgesnhos”. Afirmou que “uma
democracia forte se faz com maior participacaoididania”, pois o cidadéo deve fiscalizar e
acompanhar seus candidatos eleitos, pois a redpbeade de um bom governo ou néo
também é resultado da forma como o cidadao votaerémindo a responsabilidade por tal

situacao.

Possuir um governo forte voltado a prética e dftdaile do bem comum, portanto,
significa dizer que, na condicdo de cidaddo o meémesponsavel pelas suas acdes, e a
principal pratica da cidadania, como as eleicdasescolha do representante, ndo o eximem
das consequéncias ocasionadas ao longo dos ameseEsario que o Estado permaneca na

atuacao viabilizadora entre o individuo, estabeléceos meios de participacdo popular,
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criando um aparato de legislacdes, como a Corgdiiurederal, condizente a sociedade para

gue a mesma possa caminhar rumo a cidadania, atim@ desenvolvimento.

Hoje, entende-se que a efetividade da ConstitUigdileral e dos direitos de cidadania
depende da sua eficacia, da aplicacdo e realizagdsuas normas, fazendo prevalecer o
sentido e o valor do que é tutelado. “E a ligachtreeo dever-ser normativo e o ser da
realidade social’. E ainda, “ao instituir o EstadoConstituicdo organiza o poder politico,
define os direitos fundamentais do povo e estabegbemcipios e traca fins publicos”, de
forma que possam ser obtidos (BARROSO, 1996, p. 283

N&o se pode falar em desenvolvimento econdmiceialsau estruturacao do Estado
sem que a Constituicdo ndo esteja presente, pggeofaz a cidadania e democracia, e
também a soberania da populacéo brasileira, seidaléwa lei mais importante do pais. Sem
a existéncia dela ndo se poderia pensar em liberiaabaldade, direitos, garantias e deveres,

e muito menos em justi¢a, politica e democracia.

Faz-se necessario analisar todas as Constituigéesnes na nacdo, a fim de que se
possa acompanhar o desenvolvimento dos direitosiddglania, que serdo analisados na

proxima secao.

2.2 Os direitos de cidadania nas ConstituicOes briésras

Os direitos de cidadania tornam-se relevantes quaadauséncia de sua efetivacao
surgem meios de aplicabilidade com extensdo a todesim, ocorre notoriamente a
existéncia de uma Constituicdo para que os meseps slescritos formalmente e aplicados
no cotidiano de uma nacgdo. Importante salientan&is® dos direitos de cidadania nas
constituicbes do pais como meio implacavel de sbexer a evolugdo dos mesmos durante o

tempo e aprimora-los nos dias de hoje.

7

Desta forma, é necessario explicar, de forma ¢ieatiria, como as geracdes de
direito dispuseram os mesmos de forma fracionadia envil, social e politico. Segundo
Bedin (2002b, p. 43) os direitos civis surgiram oofarma de divisdo entre o publico e o

privado, nascendo entdo, o “[...] pensamento llbera pensamento democratico”.

Nesse sentindo, lembrando o espaco publico e eagsfi’ada, compreende-se que o
Estado ndo possui poder proprio, mas passa adadqgemerge das classes, do povo, ou seja,
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dos cidaddos ao Estado. Essa acdo depende dasagprdé politicas publicas, pois “a
construcdo da esfera publica se estende a todudamtfios a condicdo de igualdade bésica, é
a funcéo precipua da cidadania”, o que torna cdéiolgarte do Estado (CORREA, 2002, p.
224-225).

Assim, de forma abrangente, é necessario explEaspectos mais relevantes sobre
os direitos de cidadania, e, segundo Bedin (200283-44), os direitos de primeira geragéo
se dividem em: “[...] @) liberdades fisicas; b)liagrdades de expresséao; c) a liberdade de
consciéncia; d) o direito a propriedade privadagliositos da pessoa acusada; e€) as garantias
dos direitos”. Dessa forma, pode-se afirmar quibasdades fisicas sdo aquelas relativas ao
homem como: “[...] a) direito a vida; b) liberdade locomocgédo; c) direito & seguranca

individual; d) direito a inviolabilidade de domiici$; e) direito de reunido e de associacao”.

O direito a vida garante a protecao aos demaigairgposto que sem esse direito 0s
demais nado existiriam, nem poderiam ser almejadt@mm@ouco levariam a conquista dos
demais. Os direitos fazem parte da evolucado do hrome universo e a vida garante-lhes a
permissao para proteger e buscar outros direitmsisBo, “[...] constitui a fonte primaria de
todos os outros bens juridicos” (SILVA, 1993, p2)18

Ja os demais direitos como ir e vir, garantem wsttd do cidaddo em liberdade de
dispor do territério, com a garantia da segurandevidual em defesa de sua integridade, bem
como a de seu domicilio, podendo ainda ter livbdtao para associar-se e reunir-se, por isso

denominacédo concedida de liberdades em relacdesadiseitos.

As liberdades de expressédo compreendem a posadslide fazer uso da democracia.
Correspondem a esta denominacdo: “[...] a) libexddd imprensa; b) direito a livre
manifestacéo de pensamento; c) direito de sigilocodeespondéncia”, ou seja, a disposi¢ao de
informacdo por meio da imprensa, bem como necealsidhd ser humano dispor da
participacdo da livre manifestacdo de pensamesiio,&, pela comunicacdo com os demais
seres, como “[...] a liberdade de opinido; [..fledo de posicionar ou de dizer o que se vé
verdadeiro sobre determinado fatos ou aconteciragpt@ importantissimo para a formacéo
do imaginario coletivo”. E também a liberdade eoagibilidade de ter as correspondéncias e

telefonemas integros sem violagéo (BEDIN, 200246p49).

E importante salientar, também, a liberdade deaiénsia que de certa forma, depara-
se sob “[...] liberdade de consciéncia filoséficamo liberdade de consciéncia politica, e
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como liberdade de consciéncia religiosa”, e estmalda-se também com “[...] a liberdade de

crenca, a liberdade de culto, e a liberdade denaagéo religiosa”, ou seja, liberdade de

mudar religiosamente, de participar das religipessibilidade de acreditar no que € viavel,

fortalecer o espirito humano naquilo que se aaedd forma de existéncia humana, como a
fé, e a possibilidade de ndo se acreditar em radao ser ateu, entre outras (BEDIN, 2002b,

p. 49-51).

Ter direito a propriedade privada, todavia, é odtsglpois desde as mais famosas
revolucdes sempre foi alvo da conquista humandp tgne se faz existente em varias
declaragcbes universais, e representa uma congmditadual, e também coletiva, pois

garante a todos 0 uso e gozo da propriedade.

Os direitos da pessoa acusada, também um direitpaferecem ao Estado o poder
de coercio em relacéo ao sujeito na pratica deviotagdo de um direito. E necessario que o
Estado ofereca lei para punir, e a0 mesmo tempantiarde ressocializacdo na pratica
delituosa ou infringente. Assim, a pessoa acusadsup direitos, como: “[...] direito ao
principio da reserva legal; b) direito a presungéanocéncia; c) direito ao devido processo
legal”. O primeiro € relativo a garantia que ][ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”. A segundantiar diz respeito, conforme a “[...]
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, emagigo 1X, estabelecia o seguinte:
todo homem presume-se inocente enquanto ndo heidedeclarado culpado”, e a dltima
diz respeito, “[...] a protecdo contra auto-disénagdo, direito a ampla defesa, direito ao
contraditorio, direito ao juiz natural, direito alpicidade dos atos processuais e direito a
isonomia processual” (BEDIN, 2002b, p. 52-54).

Por fim, a garantia dos direitos, ou melhor, degssa-los, representa a possibilidade
de: “[...] @) o direito de peticédo; b) o direito habeas-corpusc) o direito ao mandado de
seguranca”. O primeiro representa a possibilidadseddefender perante “[...] ilegalidade ou
abuso de poder, a fim de proteger os direitos”.e@Qusdo, representa ao individuo “[...]
garantir a liberdade de locomocéo”, e “[...] ouasdar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomocéo, por ilegkdida abuso de poder”. E o mandado de
seguranca, “[...] para proteger direito liquidoest@, ndo amparado ptrabeascorpusou
habeasdata quando o responsavel pela ilegalidade ou abugmder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de attibsi do poder Publico” (BEDIN, 2002b,
p. 54-56).
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Os direitos de segunda geracéo, segundo Bedinl§2P086-58), sdo considerados os
direitos politicos, pois viabilizam a possibilidade “[...] de participar no Estado”. Essa
participacdo da-se por: “[...] a) direito ao sufcagniversal; b) direito de constituir partidos
politicos; c) o direito de plebiscito, referenddeeiniciativa popular”. O primeiro compreende
como uma conquista social, uma vez que nem todasdasdos poderiam ter o arbitrio de
escolha liberdade para votar, como, os analfaletas mulheres. J4 o direito de constituir
partido politico vem reforcar o sentindo de livigirodo e manifestacdo, o que permite essa
liberdade, sem prejuizo algum. E a ultima denondiagiplitica, a possibilidade de plebiscito,
referendo e de iniciativa popular, compreende, is@gueciona Bester (1999, p. 160), “[...]
mecanismos de participacao direta das pessoagnmaxhcias”.

Os direitos de terceira geracdo, os sociais e osdatcos, todavia, ratificaram-se
com a “[...] Revolucdo Russa, da Constituicdo Maxa& em 1917 e da Constituicdo de
Weimar, em 1923". Podem ser denominados de “[irejtds de créditos, ou seja, os direitos
gue tornam o Estado devedor dos individuos, p#aticiente dos individuos trabalhadores e
dos individuos marginalizados”. Esses direitos podger ainda divididos em direitos
individuais e coletivos em relacdo ao trabalha@y.direitos individuais dos trabalhadores
sao: “[...] a) o direito a liberdade de trabalhp,obdireito ao salario minimo; c) o direito a
jornada de trabalho de oito horas; d) o direit@l@scanso semanal remunerado; €) o direito a
férias anuais remuneradas; e) o direito a iguald#el salario para trabalhadores iguais”
(BEDIN, 2002b, p. 61-64).

Nesse sentido, € mister ressaltar que todo o shativihecessita trabalhar, atividade
que proporciona bem-estar, e garante a possibdidizdobter condigcdo de vida digna. Ter
direito ao salario minimo vem complementar a nedads do trabalho, entendido, segundo

Martins (2007, p. 298), como: “[...] atender asessidade basicas e vitais do trabalhador”.

Ja a jornada de trabalho de oito horas fundamentarsrelacdo ao trabalhador no
aspecto “[...] a) biolégicos, que dizem respeite afeitos psicofisioldégicos causados ao
empregado decorrentes da fadiga; b) sociais: oegapgo deve poder conviver e relacionar-
se com outras pessoas, de dedicar-se a famil@isper de horas de lazer; c) econdémicos; d)
humanos”, ou seja, a possibilidade de conciliarabalho com o cotidiano sem prejuizo
pessoal, como também a viabilidade de conviverabuoeinte, praticar lazer, cuidar da familia,
0 que proporciona ao trabalhador uma capacidaderdalinerente a condicdo de viver
dignamente (MARTINS, 2007, p. 482).
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As férias anuais remuneradas compreendem um laptangpo de 30 dias para que o
trabalhador possa descansar sem prejuizo ao seiosatrescidos de um terco, abono este,
previsto pela Constituicdo Federal de 1998 (Cangéib Federal, art. 7°, XVII). E o direito a
igualdade de salario para trabalhadores iguaisrdieraese pelo fato de ndo haver distincao
entre os trabalhadores, conforme a Carta Magn&@@@ (Constituicdo Federal, art. 7°, XVl e
XXX).

Os direitos coletivos dos trabalhadores, contu@presentam, “[...] a) direito a
liberdade sindical; b) direito de greve. O primetispde do livre-arbitrio de se filiar a
sindicatos, e este amparar os interesses do tealmalhO direito a greve, é “[...] o direito que
possui a classe operaria de paralisar suas ategdadmo meio de pressédo, para constranger
0S empregadores a aceitar seus pontos de vista determinada questdo, normalmente a

reivindicacdo de uma ou mais vantagens econdomi{B&DIN, 2002b, p. 66-67).

Ainda neste ambito econdmico e social apresentaos -shreitos relativos ao homem
consumidor, isto é, “[...] a) direito & seguridasteial; b) direito a educagédo; c) direito a
habitacdo”. A seguridade social se divide em “fegdpeito a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social as pessoas”. Ja o direito eagdoe a habitacdo também sao reconhecidos
como direitos inerentes a pessoa humana. Ressaiizessao de grande valia todos os direitos
aqui elencados, pois sédo legalmente previstognatenalmente protegidos como meio de
condicéo digna da humanidade (BEDIN, 2002b, p. 69).

Nesse sentido, em relacdo a internacionalizacdodulegos, € mister compreender
que desta forma, no ambito da internacionalizacéa eecessidade de protecdo dos direitos
Humanos, “serdo os direitos do homem enquanto &wathquela cidade que néo tem
fronteira, porque compreende toda a humanidadesrawgutras palavras, serdo os direitos do
homem enquanto cidaddo do mundo” (BOBBIO, 19930p.

Salienta-se, ainda, que a tarefa do Estado em pemaoprotecédo e efetivacdo dos
direitos conquistados ao longo da Historia, depenadusivamente do érgdo estatal e muito
menos somente da formalidade das leis, inclui-sdaxdo como guardido dos direitos e com

poder de exigir, na forma legal, tal protecao awsifds Humanos.

Salienta-se que a quarta geracdo de direitos pomde aos “[...] direitos de
solidariedade”, isto é, estdo acima do Estado.sEdieitos sdo descritos como: “[...] a)
direito ao desenvolvimento; b) direito ao desenweénto sadio; c) direito a paz; d) direito a
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autodeterminagdo dos povos”. Ou seja, com o dekememto do pais, automaticamente o

ser humano evoluiu em varios aspectos, e ter uno @mmbiente saudavel também é um

direito universal, abrangente a todos, pois delaesessita como recurso para sobreviver e
manter a paz. Representa tranquilidade para seezxes demais direitos, sendo possivel o
direito a autodeterminacdo dos povos, que surgamesite para salvaguardar os direitos
inerentes a pessoa humana, remetendo a idéiaaldage entre os povos sem qualquer meio
de discriminacéo (BEDIN, 2002b, p. 73-74).

ApoOs revalidar as denominacfes existentes acercanddo classificatorio das
geracOes de direitos, todavia, é mister retornamlgietivo da secdo em analisar como
surgiram os direitos de cidadania no Brasil.

Contrariamente do restante do mundo, no Brasiirega@s de cidadania ocorreram de
forma contraria se comparados com 0s outros patseso foi visto no capitulo anterior, os
direitos ganharam forca com a divisdo delineadaNparshall (1967) ao classificd-los em
geracOes, efetivamente alcancado com a Revolug@océsa. Em nosso pais, os direitos
politicos vieram primeiro, depois 0s sociais e iwgsdoram ganhando espaco ao longo dos
anos, apenas efetivados de forma verdadeira, erB, 1@8n a Constituicdo Federal, a

“Constituicao Cidada”.

Nesse sentindo, analisar-se-4 a seguir a evoluedsesl direitos de cidadania nas
constituicbes brasileiras, de forma abrangente, soas principais peculiaridades no ambito

civil, social e politico.

a) Constituicdo Politica do Império do Brasil de 184

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgadabsa égide da Monarquia no
momento em que a mesma estava em choque devidoeasitade de estruturar o poder.
Assim, em 1822 foi convocada uma assembléia dermmlairde “[...] Assembleia Luso-
Brasiliense”, a fim de organizar constitucionalneert Brasil, posto que, desde da
Independéncia, precisava-se formalizar o ato. Néade, em 1823, ocorreu nova assembleia
com “[...] Dom Pedro I, que ja assinava Imperadongiitucional e Defensor do Perpétuo do
Brasil”, mas essa veio a se dissipar no mesmo pnppor um golpe de Estado, de raizes
militares, encabecado pelo préprio Imperador”. dsem 12 de agosto de 1824, é outorgada

a referida Constituicdo. Ressalta-se que esta @0g&b teve validade por “65 anos”.
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Afirma-se que a Constituicdo de 1824 continha 1Tigas, tendo oito titulagches existentes
(BONAVIDES, 2003, p. 362§.

Assevera-se que dos direitos descritos na Comstduile 1824, alguns apenas eram
formalmente aplicados, possuindo forte influén@drdperador, posto que este possuia Poder
Moderador, ou seja, forte controle na pessoa dedadwor, que controlava e organizava a seu

modo as estruturas politicas.

Nesse sentindo, a Constituicdo de 1824 traziagusrdes direitos de cidadania:

[...] liberdade de expresséo do pensamento, inelystla imprensa, independente de
censura; liberdade de conviccao religiosa e deo qulivado, contanto que fosse
respeitada a religido do Estado (uma liberdadeteseermos, ndo efetiva, mas
apenas iluséria); inviolabilidade da casa; proibigke prisdo sem culpa formada,
exceto nos casos declarados em lei, exigindo-s#ido, nesta Ultima hip6tese, nota
de culpa assinada pelo juiz; exigéncia de ordemitesa autoridade legitima para a
execucdo da prisao, exceto flagrante delito; ponitd autoridade que ordenasse
prisdo arbitraria, bem como de quem a tivesse rafpesxigéncia da lei anterior e
autoridade competente, para sentenciar alguémpémdi€ncia do poder judicial;
igualdade de todos perante a lei; acesso de taglogdladdos aos cargos publicos;
proibicdo de foro privilegiado; abolicdo dos acsitertura, marca de ferro quente e
todas as demais formas cruéis; proibicao de passar da pessoa do delingliente e,
em consequéncia, proibicdo do confisco de bens tamamissdo da infancia a
parentes; garantia de cadeias limpas e bem argjadasndo diversas casas para
separacdo dos réus, conforme suas circunstanciakieza de seus crimes; direito
de propriedade; liberdade de trabalho; inviolabifid do segredo das cartas; direito
de peticdo e de queixa, inclusive o de promovespansabilidade dos infratores da
Constituicdo; instrucéo primaria gratuita (HERKENFE) 2001, p. 70-71).

Ressalta-se que nessa época havia impasses, pag&a teria que ser construida e

organizada, tendo como um dos objetivos povoagraas; as provincias para “[...] facilitar a

1440...] Titulo 1° - Do império do Brazil, seu Tewiio, Governo, Dynastia e Religido, definia o Brasmo uma
‘associacao politica de todos os cidadaos brazdefArts. 1° a 5°). O territorio dividido em pragias, com
0 “governo Monarchico Hereditario, ConstitucionaRepresentativo” e “a religido Cathodlica Apostdlica
Romana”; a dinastia era Dom Pedro | o “Imperad@feDsor Perpétuo do Brazil”. Titulo 2° - Dos cidzsla
Brazileiros (Arts. 6° e 7°), ou seja, eram consides 0s nascidos no solo brasileiro, “quer sejagériuos,
ou libertos”, perdendo a nacionalidade se residissesstrangeiro ou aceitasse “emprego, pensdo, sem
autorizacdo do Imperador no estrangeiro, e ostogreioliticos eram cassados se houvesse incapacidad
physica ou moral, ou por sentenca condemnatériapps@o”. Titulo 3° - Dos poderes, e representacao
Nacional (Arts. 9° a 12°). Titulo 4° - Do poder istggivo (Arts. 13 a 97) (incluidos “ramos do pdieue
eram: cdmara dos deputados, senado, discussadosamgromulgacdo das leis, dos conselhos gerais de
provincias, das elei¢cdes). Titulo 5° - Do imperagfats. 98 a 150), na qual continha atributos sqie
poder moderador, poder executivo, da familia ingberisua dotacdo, da sucessao do Império, da iagénc
menoridade, ou impedimento do imperador, do mingtédo conselho do Estado, da forga militar)ulbit6®
- Do poder Judicial (Arts. 151 a 164) ( dos juisefribunais de justica). Titulo 7° - Da Administiace
Economia das Provincias (Arts. 165 a 172) (admagsp, das camaras, da fazenda nacional). Titul®8%
Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Gividpliticos dos Cidadaos Brazileiros (Arts. 17B78)"
(CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL DE 1824apud CAMPANHOLE;
CAMPANHOLE, 1998, p. 812-834). Algumas palavrasritas seguem a grafia da época em conformidade
com a Constituicdo de 1824, assim descrita.
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insercdo dos recém-chegados nas estruturas jwieistentes”. Também foi adotada a “[...]
nacionalidade originaria, o nascimento, no teiligtbrasileiro, para individuos possuidores do
estado de liberdadstétus libertatiy” (POSENATO, 2002, p. 216).

Essa Constituicdo, no entanto, aléem de perpetuaantdu 65 anos, possuia poder
limitado em relag&o ao Poder Moderador, e muitesdil@itos descritos eram apenas formais,

0 que inviabilizava uma efetividade maior dos dioreide cidadania.

b) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dérasil de 1891

A Constituicdo de 1891 adotou a “Republica Fedesatcomo forma de governo.
Esse periodo foi caracterizado pelo desgaste dutias internas do pais por melhores
condicOes de subsisténcia, pois diante da socieglsctavocrata, era necessario fazer uma

reformulacdo devido ao caos econdmico, entrandeigon em 24 de fevereiro de 1891.

Nesse sentido, houve uma introducdo ao direitdipmlde votar, mas houve também
uma divisdo entre os cidadaos, o que vem a coetralegislacdo que persistia em que todos
eram iguais, mas na pratica contrariava a afirma@éde-se dizer, entdo, que a cidadania da-
se “[...] da nacionalidade e do reconhecimentodili@stos politicos”, bem como 0s civis que
ocorriam da mesma forma (POSENATO, 2002, p. 219-220

Desse modo, segundo Herkenhoff (2001, p. 76-7Tjséerressaltar os direitos de
cidadania da Constituicdo de 1891

[...] instituiu o sufragio direto para a eleicacsdieputados, senadores, presidentes e
vice-presidente da Republica; estendeu, implicitdmeesse preceito aos cargos
eletivos estaduais, por for¢ca da disposi¢cdo quedenanrespeitassem os Estados os
principios constitucionais da Unido; determinou geeiam eleitores os cidadaos
maiores de 21 anos que se alistassem na formai;dextdui do alistamento os
mendigos, os analfabetos, as pracas de pré e ig@oses sujeitos a voto de
obediéncia; aboliu a exigéncia de renda, provémiele bens de raiz, comércio,
industria ou artes, como critério de exercicio diositos politicos. [...] extinguiu-se
os titulos nobiliarquicos; separou-se a Igreja dtaffo e estabeleceu-se a plena
liberdade religiosa; consagrou-se a liberdade decészdo e de reunido sem armas;
assegurou-se aos acusados a mais ampla defesmaraks® as penas de galés,
banimento judicial e morte; criou-sehabeas corpusom a amplitude de remediar
qualquer violéncia ou coacéo por ilegalidade ousahile poder; instituiram-se as
garantias da magistratura (vitaliciedade, inamdidiie e irredutibilidade de
vencimentos) mas, expressamente, sé em favor tesjfederais.

Ressalta-se que mesmo com a ampliacdo dos diregloscidadania, atos
discriminatorios ainda persistiam, bem como aithsitdo de poder concentrava-se nas maos
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de poucos, como ‘“[...] fazendeiros, como no Impédoprimado da forca econbmica”.
Também o voto era censitario e os coronéis fismadimn e mandavam, pois o voto era “[...]
descoberto”. O setor econémico dava lucro ao sei@l, e tudo passava pelas maos dos
grandes “[...] proprietarios de terra” (HERKENHOR®01, p. 76).

O inconformismo atrelado diante dos direitos ireef&s resultou em uma reforma, “a
Reforma Constitucional de 1926 restringiu habeas-corpusaos casos de prisdo ou
constrangimento ilegal na liberdade de locomocaws levou as garantias dos magistrados
antes somente dos juizes federais aos juizes dadossMesmo assim “a Constituicdo de 24
de fevereiro de 1891, com as emendas de 1926,ouge 24 de outubro de 1930, ou seja,
durante quase 40 anos” (HERKENHOFF, 2001, p. 78).

Salienta-se ainda, que a Constituicdo de 1891, ditevar o nome de Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, possuigodgrasemelhantes a Constituicdo
Americana, pois em 1891 “[...] num Estado que pi@ssuplenitude formal das instituicdes
liberais, em alguns aspectos deveras relevantasladiadas literalmente da Constituicao
americana, debaixo da influéncia de Rui Barbosate eim grande apreciador da “[...]
organizacao politica dos Estados Unidos”. Acresceatque a Constituicdo de 1891 possuia

91 artigos, somados aos artigos das disposicdesttiaas (BONAVIDES, 2003, p. 365)

A Constituicdo de 1891, contudo, trazia moldes &raros, mas visava a situagédo do
liberalismo, pois rompia com os moldes monarquiamsima sociedade escravocrata que aos

poucos buscava alicercar direitos de cidadan@gnpdagrados internacionalmente.

5 A Constituicdo da Republica dos Estados UnidoBhsil, de 1891 era dividida em: “[...] Titulo I1Da
Organizacédo Federal, contendo disposi¢c@es preligsn@rts 1° a 15); Secdo | - Poder Legislativapi@ao |
- Disposicdes Gerais (Arts. 16 a 27); CapituloDla Camara dos Deputados (Arts. 28 e 29); Caplitiido
Senado (Arts. 30 a 33); Capitulo IV - Das atribeg@lo Congresso (Arts. 34 e 35); Capitulo V - Dais k
Resolucdes (Arts. 36 a 40); Secédo Il - Do Podercie. Capitulo | - Do Presidente e do Vice-Presté
(Arts. 41 a 46); Capitulo Il - Da Eleicao do Presitk e Vice-Presidente (Art. 47); Capitulo Il -Da
atribuicbes do Poder Executivo (Art. 48); Capitiso- Dos Ministros de Estados (Arts. 49 a 52); Qalpi V
Da Responsabilidade do Presidente (Arts. 53 eS&bhao Il - Do Poder Judiciario (Arts. 55 a 62)uld Il -
Dos Estados (Arts. 63 a 67). Titulo Il - Dos Mupios (Art. 68). Titulo IV - Dos Cidadaos Brasiles:
Secdo | - Das qualidades do Cidadao Brasileiros(A® a 71). Secéo Il - Declaracdo de DireitossAf2 a
78). Titulo V - Disposicbes Gerais (Arts. 79 a 9DisposicOes Transitorias (Arts. 1° a 8°)"
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DE 98 apud CAMPANHOLE;
CAMPANHOLE, 1998, p. 750-775).
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c) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos drasil de 1934

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos 1@siB entrou em vigor em 16 de
julho de 1934. Essa Carta, ao vigorar no paiszertreonsigo muitos direitos, de certa forma,
avancos em setores jamais incidentes de preocupacéopério, sofreu turbuléncias, pois,
antes mesmo de sua validade, o pais nos anos 8&vpgsor revolugdes, crises de comércio

mundial, entre tantas outras situacdes ja eviddasiaa secao anterior.

A Constituicdo de 1934 atua sob “[...] época maacdd crises, golpes de Estado,
insurreicdo, impedimentos, renuncia e suicidio @siBentes, bem como queda de governos,
republicas e Constituicdes”. Desse modo, 0s pengasiesdo outros, conceitos séo
redefinidos e “[...] consagravam um pensamento relite em matéria de direitos
fundamentais da pessoa humana, a saber, faziamltaess aspecto social, sem duvida
grandemente descurado pelas Constituicfes preestieatinspiracdo, conforme ja foi visto,
vinha da Constituicdo de Weimar (BONAVIDES, 20033@6)°.

A Constituicdo de 1934, inspirada em Weimar, nétzss efetivar alguns direitos
clamados pela populacdo que, em grande parte, siiazampo para trabalhar nos grandes

centros e se juntavam ao numero expressivo dedntis.

A convocagéo da Assembléia Constituinte em 1938izexla pelo Governo Proviso-
rio, trazia consigo os seguintes direitos de cidejaegundo Herkenhoff (2001, p. 83-84):

[...] determinou que a lei ndo prejudicaria o tiradquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada; explicitou o principio da igeald perante a lei, estatuindo que
ndo haveria privilégios, nem distincdes, por moto® nascimento, sexo, raga,
profissao prépria ou pais, riquezas, classe sanmhca religiosa ou idéias politicas;
permitiu a aquisicdo de personalidade juridicaapehssociacbes religiosas, e
introduziu a assisténcia religiosa facultativa aegbelecimentos oficiais; instituiu
a obrigatoriedade de comunicacéo imediata de gerlgisdo ou detencdo ao juiz
competente para que a relaxasse, se ilegal, e pems® a responsabilidade da
autoridade coatora; mantevehabeas corpuyspara protecéo de liberdade pessoal, e
instituiu o0 mandado de seguranca, para defesa mdtodicerto, e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente in¢ooitnal ou ilegal de qualquer
autoridade; vedou a pena de carater perpétuo;ipmiprisdo por dividas, multas ou
custas; impediu a extradicdo de estrangeiro patecpolitico ou de opinido e, em
qualquer caso, a de brasileiros; criou a assisi§ndiciaria para os necessitados;
determinou as autoridades a expedicao de certidfipgeridas, para a defesa dos

164...] Em 1934 a inspirac&o do Constitucionalisalem&o Weimariano é decisiva para a formulagéoopeec

da forma de Estado social que o constituinte liagikestabeleceu em bases formais, num passovoriiis
mais importantes, capaz de autenticar a signif@cag@ autonomia doutrinaria do terceiro ciclo oocap
constitucional, em cujos espagos o0 regime aindanege em busca de consisténcia, legitimidade e
consolidacdo definitiva das instituicdes fundamishi@ONAVIDES, 2003, p. 368).
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direitos individuais ou para esclarecimento dosad#ibs a respeito dos negocios
publicos; isentou de imposto o escritor, o0 jortialis o professor; atribuiu a todo
cidadao legitimidade para pleitear a declaracdmuiglade ou anulacdo dos atos
lesivos do patriménio da Unido, Estados, Munidpio

No ambito social inovou ao elucidar direitos ad®éthador como forma de amparar o
cidaddo nas condi¢cdes de patrocinador do desemamd, posto que, nesse periodo,
tamanha era a industrializacdo e a necessidadegdéamentar os direitos de cidadania em
especial, 0s sociais, jamais vistos nas constigi@nteriores, de forma exemplar a possuir
uma titulacdo especifica, assim como outros dsefjoe apenas foram formalizados e

constavam sem efetividade alguma anteriornténte

Nesse sentido, é louvavel considerar o aparateatagéo social:

[...] proibicdo de diferenca de salario para ummegrabalho, por motivo de idade,
sexo, hacionalidade ou estado civil; salario minimapaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador; limitacdcatmiho a oito horas diarias, s6
prorrogaveis nos casos previsto em lei; proibigiidrabalho a menores de 14 anos,
de trabalho noturno a menores de 16 e em indusirsadubres a menores de 18
anos e a mulheres; repouso semanal, de preferéosi@omingos, férias anuais
remuneradas, indenizagdo ao trabalhador dispersamojusta causa; assisténcia
médica sanitaria ao trabalhador; assisténcia médigestante, assegurado a ela
descanso antes e depois do parto, sem prejuizal@iios e do emprego; instituicdo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da bnido empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, ddemalade e nos casos de
acidentes de trabalho, ou de morte; regulamentaigiexercicio de todas as
profissdes; reconhecimento das convencdes colataambalho; obrigatoriedade de
ministrarem as empresas, localizadas fora dos aemtscolares, ensino primario
gratuito, desde que nelas trabalhassem mais dess@as, havendo, pelo menos, 10
analfabetos; criagdo da Justica do Trabalho, v@wmmul ao Poder Executivo
(HERKENHOFF, 2001, p. 85).

" A Constituicdo da Republica dos Estados UnidoBmsil de 1934, possufa a seguinte divisdo: Titjlo | -
Da Organizacdo Federal; Capitulo | - DisposicaolirRieares (Art. 1° a 21). Capitulo Il - Do Poder
Legislativo; Secéo | - Disposi¢fes PreliminaresArty. 22 a 38); Secédo Il - Das atribuicdes do Poder
Legislativo (Art. 39 a 40); Secéo lll - Das leigesolucdes (Arts. 41 a 49); Secdo IV - Da elabaraizd
orgamento (Art. 50). Capitulo 11l - Do Poder Exéeat Secao | - Do Presidente da Republica (Artsa%b);
Secao | - Das Atribui¢c6es do Presidente da Remihict. 56); Secdo Il - Da responsabilidade dcsRiente
da Republica (Arts. 57 a 58); Secéo IV - Dos Miaistde Estados (Arts. 59 a 62). Capitulo IV - Ddéto
Judiciario; Secéo | - Disposicdes preliminares $A&3 a 72); Secéo Il - Da Corte Suprema (Artsa 73);
Secéo Il - Dos Juizes e Tribunais Federais (Ai8sa 81); Secao IV - Da justica Eleitoral (Arts. 883);
Secédo V - Da Justica Militar (Arts. 84 a 87). CaloitvV - Da Coordenacao dos Poderes; Secao | - Bigpes
Preliminares (Arts. 88 e 89); Secédo Il - Das atgbes ao Senado Federal (Arts. 90 a 94). CapituloDbs
orgéos de cooperacdo nas atividades govername®&aidp | - Do Ministério Publico (Arts. 95 a 98gc80
Il - Do tribunal de Contas (Arts. 99 a 102); Setie Dos conselhos Técnicos (Arts. 103). Titulo-IDa
Justica dos Estados do Distrito Federal e dos tbaas (Arts. 104 a 105). Titulo Il - Da Declaracée
Direitos. Capitulo | - Dos direitos Politicos (Arts06 a 112). Capitulo Il - Dos direitos e das Gaaa
Individuais (Arts. 113 a 114). Titulo IV - Da Ordefitondmica e Social (Arts. 115 a 143). Titulo Va D
Familia, Educacéo e da Cultura. Capitulo | - Da lkanfArts. 144 a 147). Capitulo Il - Da educacadae
Cultura (Arts. 148 a 158). Titulo VI - Da Seguramacional (Arts. 159 a 167). Titulo VII - Dos Fuooérios
Publicos (Arts.168 a 173). Titulo VIII - Disposig@@&erais (Arts. 174 a 187) e Disposi¢bes Tranasori
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BfSIL DE 1934 apud
CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1998, p. 745-747).
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Ainda é mister ressaltar o apoio a cultura na éppos também criaram-se direitos
nesse ambito, que, segundo Herkenhoff (2001, p. @¥param-se em varios principios

constitucionais, sendo 0s principais nesse setse@sintes:

[...] direito de todos a educagédo, com determinalgique esta desenvolvesse, num
espirito brasileiro, a consciéncia da solidariedduenana; obrigatoriedade e

gratuidade do ensino primario, inclusive para agdtad, e tendéncia a gratuidade do
ensino ulterior ao primario; ensino religioso fdativo, respeitada a confissdo do

aluno; liberdade de ensino e garantia da catedra.

Nota-se que os direitos aqui elencados possuenvanta notorio, o que caracteriza a
necessidade de desenvolvimento na nacao, e tamigé representava na época o Governo
Constitucional de Vargas, embora esses direitost@sanao alcangavam ainda o apice da
valoracdo, da efetividade e tampouco poderia serasalém disso, pois, com a ditadura,

muitos deles ficam restringidos.

d) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 183

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de7193 decretada em 10 de
novembro de 1937 pelo governo de Getulio VargastcMip pelo autoritarismo em sua

méxima esséncia, institui-se a denominacado de &dtadd'®,

Desse modo, “[...] o Parlamento e as Assembleiemrfdechados. A Carta de 37
previu a existéncia de um poder Legislativo, masleigdes para a escolha de seus membros
nao foram convocadas” pois Vargas exercia seu pmmtedecretos-leis. Alguns direitos como
os dos magistrados ficaram restritos, e ao insbimadizar o “[...] Tribunal de Seguranca

Nacional” a competéncia para julgar crimes passesaradesse. Direitos inerentes a pessoa

18 A Constituicdo de 1937 ndo separa em seu textortigos por titulos e capitulos apenas aparece a
denominacéo e os artigos, como: “ Da Organizac@soNal (Arts. 1° a 37); Do poder Legislativo (Arg8 a
45); Da Camara dos deputados (Arts. 46 a 49); Dos€bo Federal (Arts. 50 a 56); Do Conselho da
Economia Nacional (Arts. 57 a 63); Das leis e Rasolucbes (Arts. 64 a 66); Da Elaboracdo Orcamanta
(Arts. 67 a 72); Do Presidente da Republica (A8a 84); Da Responsabilidade do Presidente dalbiReau
(Arts. 85 a 87); Dos Ministro de Estados (Arts. 889); Do poder Judiciario (dividido em Disposicbes
preliminares (Arts. 90 a 96), Do Supremo Tribunaetiéral (Arts. 97 a 102), Da Justica dos Estados. Do
Distrito Federal e dos Territrios (Arts. 103 a 11Da Justica Militar (Arts. 111 a 113), Do Triblirde
Contas (Art. 114); D&lacionalidade e da Cidadania (Arts. 115 a 121); Diositos e Garantias Individuais
(Arts. 122 e 123); Da Familia (Arts. 124 a 127); Bducacao e da Cultura (Arts. 128 a 134); Da Ordem
Econdmica (Arts. 135 a 155); Dos Funcionarios RoBli(Arts. 156 a 159); Dos Militares de Terra e Mar
(Art. 160); Da Seguranca Nacional (Arts. 161 a 168) Defesa do Estado (Arts. 166 a 173); Das Enmeada
Constituicdo (Art. 174); Disposi¢cbes Transitériagieais (Arts. 175 a 187)” (CONSTITUICAO DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL 1937 apud CAMPANHOLE; CAMRHOLE, 1998, p. 677-678).
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humana como de ir e vir ficaram suspensos, bem ¢pnjacensura da correspondéncia e de
todas as comunicacgfes orais e escritas”. Ainda), garantias individuais mantidas perderam
sua efetividade” tanto no aspecto juridico quartbtipo. Essa fase “[...] durou quase oito
anos. Nessa época de trevas, desrespeitou-seanmmégite a cidadania” (HERKENHOFF,

2001, p. 87).

Complementa-se essa idéia que “[...] de 1931 a,1@&ndo uma legislacdo sindical
mais rigida foi introduzida, o movimento operariwey com mais intensidade o dilema:
liberdade sem protecéo ou protecado sem liberd&eR{VALHO, 2003, p. 118).

A situacdo no pais nesse periodo, era assustgmosano mesmo dia em que Vargas
fechou o Congresso ele outorgou a Constituicdo 98¥,1sob o olhar do nacionalismo,
quando ocorreram modificacbes, como o0 banimento padidos politicos, o poder
concentrado nas maos do Presidente, ou seja, ditadplicita. Entre os acontecimentos, no
que tange a cidadania, os cidadaos estavam asewipais, e direitos como de se reunir,
associar-se, ou representar, também estavam resUEOSENATO, 2002, p. 226-227).

Ainda, em relacdo a legislacdo que perpetuava €W, Iabe salientar que houve um

retrocesso na matéria e, neste sentido, Basto8,(,9902) explica:

[...] houve realmente uma modificacdo constitudioma parte em que a lei
confirmada conflita com a Constituicdo. A primgirassa a ter, na verdade, a forca
de uma emenda a Constituicdo. Quanto a norma tiaristial modificada, se ndo o
foi no seu todo, permanece valida no resto, istma,parte em que nao foi
contrariada pela norma modificadora.

Nesta época, contudo, os projetos de lei partiamgoderno, conforme o artigo 64, 8§
1° desta Constituicdo, o que tornava impossiveicetiva do legislativo quanto a sua funcéo,
caracterizando que o Poder Executivo decidia teda;sua a ultima palavra, restando aos
demais 6rgdos aceitar as decisbes tomadas e decigdalo presidente da Republica, ou

dentro das possibilidades do referido artigo.

E mister observar o referido artigo 64, paragraimeiro da Constituicdo de 1937:

Art. 64. A iniciativa dos projetos de lei cabe, pnncipio, ao Govérno. Em todo
caso, ndo serdo admitidos como objeto de deliberpcdietos ou emendas de
iniciativa de qualquer das Camaras, desde que mesébre matéria tributaria ou
gue de uns ou de outros resulte aumento de despesa.

§ 1° A nenhum membro de qualquer das caAmaras caliei@ativa de projetos de
lei. A iniciativa s6 podera ser tomada por um tetedDeputados ou de membros do
Conselho Federal (CONSTITUICAO DE 1937 apud CAMPADNHE;
CAMPANHOLE 1998, p. 608).
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e) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 184

Com a deposicédo de Vargas e de seu governo, ail0mést de 1946 € promulgada
em 18 de setembro de 1946. Esse texto maior naadfaréncias e retrocede em muitos
aspectos, pois tem por base as “[...] Constituici@e$891 e 1934 que, segundo Silva (1998,
p. 77), exalta: “[...] voltou-se, assim, as forftasnais do passado, que, nem sempre estiveram
conformes com a histéria real, o que constitui @mearro daquela carta Magna, que nasceu

de costas para o futuro, fitando saudosamentegones anteriores, que provaram o mal”.

A Constituicdo de 1946 visou a resgatar a cidadam@a vez que, com o Estado

7

Novo, muitos direitos foram restringidos. Assim, caladania é regulamentada nessa
Constituicdo em seus artigos 129, 130 e 137 (POSENAR002, p. 229).

A Constituicdo de 1946, todavia, inova ao tratar.]“ubiquidade da Justica, nestes
termos: ‘a lei ndo podera excluir da apreciagcd®dder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual. Ainda, elencou o Tribunal do Juri,iiunal popular para julgar “[...] crimes
dolosos contra a vida”, sob o uso do “[...] vertmo juri”, bem como a “individualizacdo da
pena” (HERKENHOFF, 2001, p. 93-94).

Ainda Coélho (1999, p. 165) explica que neste meanwde 1946, “restabeleceu os
remeédios constitucionais: 0 mandado de segurangagda popular e ohdbeas-corpus
cassou a supervisdo do Congresso em relacdo &dekeaeclaradas inconstitucionais da
Corte Suprema, mantendo o Senado Federal como tempepara declarar leis em

desacordo com a Constituicao.

Nesse sentindo, Herkenhoff (2001, p. 95-96) faz wo@mplementacdo acerca dos

direitos sociais e culturais ampliados nessa Ciiggdib, como:

[...] salario minimo capaz de atender as necess&dda trabalhador e de sua familia;
participacdo obrigatdria e direta do trabalhadar Incros da empresa; proibicao de
trabalho noturno a menores de 18 anos; fixacdopdasentagens de empregados
brasileiros nos servigcos publicos dados concess#as estabelecimentos de deter-
minados ramos do comércio e da indulstria; assistéaos desempregados;
obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador,sdguro contra acidentes de
trabalho; direito de greve; liberdade de associggaéissional ou sindical; criacdo
da Justica do Trabalho como ramo do Poder judiciéom todas as garantias (dei-
xava de ser um orgao do Poder Executivo, comaegado foi criada no periodo
Vargas). Foram mantidos os direitos de salariogralmalho noturno superior ao
diurno e de repouso nos feriados civis e religipsmvac6es da Carta de 37.

E no ambito de direitos culturais: [...] gratuidade ensino oficial ulterior ao
primario para os que provassem faltas ou insufitééde recursos; obrigatoriedade
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de manterem as empresas, em que trabalhassem m&l90dpessoas, ensino

primario para os servidores e respectivos filhdsjgatoriedade de ministrarem as

empresas, em cooperac¢do, aprendizagem aos sealbdthdres menores; instituicao

de assisténcia educacional, em favor dos alunosseitgdos, para Ihes assegurar
condicdes de eficiéncia escolar (HERKENHOFF, 2@0B5-96).

A Constituicdo de 1946 representou uma busca jdal@nia, uma vez que durante o
governo do Estado Novo ocorreu forte ditadura,fdeecom que fosse necessario resgatar e
instituir novos direitos, regularizando-os a fim dmenizar os conflitos divergentes que

assombravam o pais em torno da politica, prejudizas cidadéos brasileirds

f) Constituicdo do Brasil de 1967 e a Constituicide 1969

As Constituicbes de 1967 e de 1969 ocorreram nogerda ditadura militar, e
muitos dos direitos alcancados pela Constituicder@n foram restringidos e suspensos. A
Constituicdo de 1969 foi, na verdade, uma Emendasi@ocional na de 1967, que se

originou como Constituicdo, ndo explicitando mascagancos.

Pode-se afirmar, entdo, qu€anstituicdo de 1967 recua e retorna a restringgitds
e garantias antes ratificadas. Esta foi promulgawia“21 de janeiro de 19677, e teve
influéncia da constituicdo anterior vigente, aurardbd o “[...] federalismo e a centralizacao
do poder” (POSENATO, 2002, p. 233)

19 A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de6]l%a dividida com titulos e capitulos dessa forma
“Titulo | - Da Organizacéo Federal, Capitulo | -siisposicdes Preliminares (Arts. 1° a 36). Capiiul Do
poder Legislativo. Secéo | - Disposicdes PrelimesaArts. 37 a 55). Secéo Il - Da Camara dos Depsta
(Arts. 56 a 59). Secdo Il - Do Senado Federal {AB0 a 64). Secédo IV - Das Atribuicdes do Poder
Lgislativo (Arts. 65 e 66). Secdo V - Das leis GAr67 a 72). Secéo VI - Do Orcamento (Arts. 73 a 77
Capitulo 1l - Do poder Executivo. Secao | - Dogidente e do Vice-Presidente da Republica (Arta 88).
Secao Il - Das Atribuicbes do Presidente da Repalb(Art. 87). Secdo Il - Da Responsabilidade do
Presidente da Republica (Arts. 88 e 89). SecaoDés Ministros de Estados (Arts. 90 a 93). Capit\lo
Do poder Judiciario. Secéo | - Disposicgesliminares (Arts. 94 a 97). Secdo Il - Do Suprefnibunal
Federal (Arts. 98 a 102). Secéo Il - Do TribunadEral de Recursos (Arts. 103 a 105). Secéo IVs Do
Juizes e Tribunais Militares (Arts. 106 a 108).&e¥ - Dos Juizes e Tribunais Eleitorais (Arts. 40B21).
Secao VI - Dos Juizes e Tribunais do Trabalho (A22 e 123). Titulo Il. Da Justica dos Estados.(£24).
Titulo Ill. Do Ministério Publico (arts. 125 a 128Jitulo IV. Da Declaracdo de Direitos. Capitule Da
nacionalidade e da Cidadania (Arts. 129 a 140)itGlapll - Dos Direitos e das Garantias Individu@ists.
141 a 144). Titulo V. Da Ordem Econémica e Sodals, 145 a 162). Titulo VI - Da Familia, da Eduac
e da Cultura. Capitulo | - Da Familia (arts. 16B6a&). Capitulo Il - Da Educacéo e da Cultura (At86 a
175). Titulo VII - Das Forcas Armadas (Arts. 17688). Titulo VIII - Dos Funcionarios Publicos (Art1l84
a 194) Titulo IX- Disposicdes Gerais (Arts. 195 22R Ato das Disposi¢cBes constitucionais Transsori
(Art. 1° a 36). Emendas Constitucionais e Atos hstitucionais (CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946 apud CAMPANHOLE; CAMPANH(@®., 1998, p. 591-594).

20 A Constituicdo do Brasil de 1967 era dividida éffitulo | - Da Organizacdo nacional. Capitulo | a®
disposicdes Preliminares (Arts. 1° a 7°). Capitiuldda Competéncia da Unido (Arts 8° a 12). Cdpitl -

Da Competéncia dos Estados e Municipios (Arts. 1B6p Capitulo IV - Do Distrito Federal e dos
Territorios ( Art. 17). Capitulo V- Do Sistema Tuitario (Arts. 18 a 28). Capitulo VI- Do poder Lédgis/o.
Secdo | - Disposi¢des Gerais (Arts. 29 a 40). Sgad®a Camara Dos Deputados (Arts. 41 e 42)a64di
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Como os Atos Institucionais eram validados diamteyaverno ditatorial, concedia ao
Presidente o poder de “[...] cassar mandatos ekepwpulares e suspender direitos politicos”,
ou seja, a politica passou a ser governada por IABIEuUcCiOnais, atos expostos na secao
anterior, que emendavam-se a Constituicdo paraceaxg@oder, ignorando totalmente os
Direitos Humanos consagrados. Ressalta-se queCesistituicdo ndo pode ser considerada
promulgada, pois 0 povo nao teve participacdo atgunem mesmo houve convocacao
eleitoral (HERKENHOFF, 2001, p. 99-101).

A Constituicdo de 1967 apresentou-se de formagetdd, suprimindo liberdades
intelectuais dos meios de comunicacéo, reduziuestaide reunir-se, associar-se, bem como
criou o foro militar, direitos politicos suspens@ém de punir nas formas dos Atos
Institucionais que foram aliviados com o estabelecito da anistia. Mas isso somente em
“1979”, mas instituiu “[...] respeito a integridafisica e moral do detento e do presidiario”;
ainda diminuiu a idade do trabalhador para 12 g@aoa ter “permissao”, “[...] supressao da
estabilidade, como garantia constitucional, e @bedécimento do fundo de garantia”,
restringiu “o direito de greve”, ainda a “[...] sepséo da proibicdo de diferenca de salarios,
por motivo de idade e nacionalidade” (HERKENHOFBOZ, p. 102-104).

Acrescenta-se que a Constituicdo de 1969 néo fanmente uma Carta, mas fruto de
uma Emenda Constitucional, que alterou 0 nome detifoicdo de 1967, ndo demonstrando
em seus artigos nenhuma novidade. Desse modo.egabear que em 1967 a Constituicao

possuia a denominacao de “Constituicdo do BrasiBm 1969 “Constituicdo da Republica

- Do senado Federal (Arts. 43 a 45). Se¢do V- BabuicBes do Poder legislativo (Arts. 46 a 48gcéo

V- Do Processo Legislativo (Arts. 49 a 62). Secdo- \Do orcamento (Arts. 63 a 70). Secdo VIl - Da
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria (Arts. 7B) Capitulo VII - Do Poder Executivo. SecaoDo
presidente e do Vice-Presidente da Republica (Rdsa 82). Secéo Il - Das Atribuicdes do Presidelate
republica (Art. 83). Secdo Ill - Da Responsabilielath Presidente da Republica (Arts.84 a 85). SB¢ao
Dos Ministros de Estados (Arts. 86 a 88). SecddDd Seguranca Nacional (Arts. 89 a 91). SecaoDMas
Forcas Armadas (Arts. 92 a 94). Secéo VII - Dosclurarios Publicos (Arts. 95 a 106). Capitulo \VIDo
Poder Judiciario. Secdo | - Disposi¢cdes Prelimmgdats. 107 a 112). Secdo Il - Do Supremo Tribunal
Federal (Arts 113 a 115). Secéo lll - Dos Triburfegslerais de Recursos (Arts. 116 a 117). Seca®og-
Juizes Federais (Arts. 118 e 119). Secdo V - Dimifiais e Juizes Militares (Arts. 120 a 122). Se¢he
Dos tribunais e Juizes Eleitorais (Arts. 123 a 1%&cdo VIl - Dos Juizes e Tribunais do Trabakus(
133 a 135). Secédo VIl - Da Justica dos Estadots(AB36). Secdo IX - Do Ministério Publico (Art37La
139). Titulo Il. Da Declaracao de Direitos. CapitulDa Nacionalidade (Arts. 140 e 141). CapitlloDos
Direitos Politicos (Arts. 142 a 148). Capitulo HIDos Partidos Politicos (Art. 149). Capitulo IVDes
Direitos e Garantias Individuais (Arts. 150 e 18%3pitulo V - Do Estado de Sitio (Arts. 152 a 156julo

lll - Da Ordem Econdmica e Social (Arts. 157 a 16Kj}ulo IV - Da Familia, da Educacéo e da Cultura
(Arts. 167 a 172). Titulo V - Das disposi¢des Gemilransitorias (Arts. 173 a 189)” (CONSTITUICA@D
BRASIL DE 1967 apud CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1998, 467-469).
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Federativa do Brasil”, logo, “[...] Constituicdo 8oasil. Emenda Constitucional n® 1 de 17 de
outubro de 1969” (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1998, p52-253§".

Ao0s poucos os generais e ditadores foram subsigu@ncedendo espaco a uma nova
Constituicdo, baseada em principios regimentaisataedade, assegurando aos cidadaos

direitos e garantias.

g) Constituicdo Federal de 1988: a Constituicdo Catla

A nova Constituigdo nasceu sob contrastes entregime militar e o Estado
Democréatico de Direito. Muitos foram os atritos.inigiramente a convocacdo para a
Assembleia Constituinte, que sO existe pela ematad&onstituicdo anterior, ou seja, 0
“congresso mediante emenda constitucional progmelta executivo” criou uma constituinte
gue seria ele mesmo: 0 congresso. Assim, o ceri@ g€constituinte criar sua existéncia”.
Desta forma, analisa-se que nunca houve “Poderti@ont ‘originario’, porém somente o

‘derivado
p. 89-90).

, pois um Poder Constituinte deve seatiwsivel, ndo soberano (POLETTI, 1998,

2L A Emenda a Constituicdo de 1967, que deu origeDomstituiciio de 1969, era dividida em “Titulo | a D
organizacdo nacional. Capitulo | - Das disposi¢@retiminares (Arts. 1° a 7°). Capitulo Il - Da Cat@ncia
da Unido (Arts 8° a 12). Capitulo 11l - Da Compef@rdos Estados e Municipios (Arts. 13 a 16). Cépil
- Do Distrito Federal e dos Territorios (Art. 1@apitulo V - Do Sistema Tributario (Arts. 18 a 26apitulo
VI - Do poder Legislativo. Secéo | - Disposi¢cdegdi® (Arts. 27 a 38). Secao Il - Da Camara dos Bxjns
(Arts. 39 e 40). Secédo Il - Do senado Federal ARl e 42). Secdo IV - Das Atribuicbes do Poder
Legislativo (Arts. 43 a 45). Se¢do V - Do Proceksgislativo (Arts. 46 a 59). Secéo VI - Do Organeent
(Arts. 60 a 69). Secéo VIl - Da Fiscalizacdo Fimarce Orgamentaria (Arts. 70 a 72). Capitulo VDo
Poder Executivo. Secéo | - Do presidente e do Piasidente da Republica (Arts. 73a 80). Secadhs
Atribuicdes do Presidente da Republica (Art. 81¢cd& Il - Da Responsabilidade do Presidente da
Republica (Arts. 82 a 83). Secdo IV - Dos Ministdes Estados (Arts. 84 a 85). Secdo V - Da Seguranga
Nacional (Arts. 86 a 89). Secéo VI - Das Forcas ddas (Arts. 90 a 93). Sec¢édo VIl - Do Ministério Fath
(Arts. 94 a 96). Secéao VIII - Dos Funcionarios Radd (Arts. 97 a 111). Capitulo VIII - Do poder iidrio.
Secdo | - Disposicfes Preliminares (Arts. 112 8.1%&cao Il - Do Supremo Tribunal Federal (Arts £18
119). Secao Ill - Do conselho Nacional da Magistat(Art. 120). Secdo IV - Do Tribunal Federais de
Recursos (Arts. 121 e 122). Sec¢do V - Dos JuizdsrBis (Arts. 123 a 126). Secéo VI - Dos Tribureis
Juizes Militares (Arts. 127 a 129). Secéo VII - Dobunais e Juizes Eleitorais (Arts. 130 a 14@g&d VIii
- Dos Juizes e Tribunais do Trabalho (Arts. 14M43).1Secao IX - Dos tribunais e Juizes Estaduait (A
144). Titulo Il - Da Declaracao de Direitos. Cafuitl- Da Nacionalidade (Arts 145 e 146). CapitiiloDos
Direitos Politicos (Arts. 147 a 151). Capitulo HIDos Partidos Politicos (Art. 152). Capitulo IVDos
Direitos e Garantias Individuais (Arts. 153 e 153pitulo V - Das medidas de Emergéncia do Estado d
Sitio (Arts. 155 a 159). Titulo Il - Da Ordem Edonica e Social (Arts. 160 a 174). Titulo IV - Daniihba,
Da Educagédo e da Cultura (Arts. 175 a 180). TituloDas disposicBes Gerais e Transitorias (Artd a8
217), ainda, Emendas Constitucionais e Atos Compheanes (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1969 apud CAMPANHOLE; CAMPMHOLE, 1998, p. 377-379).
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Assim, Faoro (1985, p. 16) descreve entre a aut@eros detentores do poder que:

Com a Constituicdo, o poder ndo apenas se orgasizeio que, submetido ao
controle de baixo, se legitima, estabelecendogmsdundamentais que permitem a
emergéncia de novas forgcas sociais, sem privillegi& sem oprimir as minorias que
outrora foram maiorias, assegurando-lhes os metosntrar e sair do poder sem
abalos sociais e sem convuls@es politicas. A daitsto finalmente, é a suprema
forca politica do pais, nas suas normas e valoogsdenadora e arbitro de todos os
conflitos, sempre que fiel ao poder constituintgtimamente expresso

Sob esta visdo, muitos foram os cidaddos engajadosonstrucdo da novissima
Constituicado. Varios temas foram levados ao Poderstiiuinte. Assim, persiste considerar
que a forma mais democréatica de todas as constfsiignteriores vem a corroborar num
conjunto de valores mais importantes da ConstituiEgderal do Brasil (2009, p. 19),

promulgada em 5 de outubro de 1988, encontradaamreambulo:

[...] instituir um Estado Democratico, destinadasaegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, liberdade, a seguranca, m-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos desogiadade fraterna, pluralista, e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e rmongtida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das contsiasf...].

Neste sentido, faz-se necessario afirmar que angddedos pressupostos descritos
somente € possivel com a aplicacéo de politicakcpdleficazes voltadas ao dever-ser que 0

Estado deve proporcionar aos seus cidadaos.

A Constituicdo de 1988 inova ao trazer a democraciagulamentacao da cidadania e
a criagdo de direitos jamais vistos, bem como auteagdo de alguns artigos importantes
delineados ao longo da Histéria do Brasil.

Dessa forma, ratifica-se que a Constituicdo vigeossui 250 artigos distribuidos em
nove titulos, cinco principios que regem os dem@istro objetivos e cinco principios
internacionais, direitos e garantias fundamenthrsjtos e deveres individuais e coletivos, a
forma de organizacdo do Estado, a organizacdo ddergs. Trata também da defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas, tributagdercamento, ordem econdmica e
financeira, ordem social, além de elencar as digpes constitucionais gerais e as emendas
Constitucionais (CONSTITUIQAO FEDERAL de 1988 apu€AMPANHOLE;
CAMPANHOLE, 1998, p. 7-1%}.

22 A Constituicdo Federal 1988 é dividida em: “TituloDos Principios Fundamentais. Titulo Il - Dosditos e
Garantias Fundamentais. Capitulo | - Dos direitoBeseres Individuais e Coletivos. Capitulo Il - Dos
direitos Sociais. Capitulo Il - Da Nacionalidadgapitulo IV - Dos Direitos Politicos. Capitulo VDos
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Ressalta-se, contudo, que a Constituicdo Federdl988 (2009, p. 19), conforme
artigo 1°, possui como principios fundamentaissbberania; Il - cidadania; Il - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do tralmlda livre iniciativa; V - o pluralismo
politico”. Possui como objetivos descrito em sdigar3®: “| - construir uma sociedade livre,
justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimenézional; 11l - erradicar a pobreza e a margi-
nalizagao e reduzir as desigualdades sociais ena@gi IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadejagsquer outras formas de discriminacao”,

gue norteiam os cidadaos brasileiros para a prddcadadania e do desenvolvimento.

Os direitos de cidadania ressaltados e consagesdo®ssas Cartas Magnas ao longo
da historia brasileira, todavia, traduzem certailag® em relacdo aos mesmos, pois se

afirma que realmente os direitos acompanham a e&oldos cidaddos que habitam o pais,

Partidos Politicos Titulo Ill - Da Organizagdo dastdflo. Capitulo | - Da Organizagao Politico-
Administrativa. Capitulo 1l - Da Unido. Capituld HDos Estados Federados. Capitulo IV - Dos My,
Capitulo V - Do Distrito Federal e dos Territéri&ecédo | - Do distrito Federal. Secéo Il - Dos it@tos.
Capitulo IV - Da intervencéo. Capitulo VII - Da Advistracdo Publica. Secédo | - Disposicbes Geraiga®

Il - Dos servidores Publicos. Secao Ill - Dos Mitiés dos Estados, do Distrito Federal e dos Tea#to
Secdo IV - Das Regibes. Titulo IV - Da Organizagas Poderes. Capitulo | - Do Poder Legislativo48dc¢

Do Congresso Nacional. Secédo Il - Das AtribuicGesCibngresso Nacional. Secao Il - Da Camara dos
deputados. Secdo IV - Do Senado Federal. Se¢cddWws-deputados e dos Senadores. Secdo IV - Das
Reunifes. Secédo VII - Das Comissfes. Sec¢do Vb Pibcesso legislativo. Subsecéo | - Disposicad@iGer
Subsecédo Il - Da Emenda a Constituicdo. Subse¢&oDhs leis. Secdo IX - Da fiscalizacdo Contabil,
Financeira, e Orcamentaria. Capitulo Il - Do Pdeezcutivo. Secdo | - Do Presidente e Vice-Presaldat
Republica. Secéo Il - Das Atribuicbes do Presidet#eRepublica. Secdo Il - Da Responsabilidade do
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embora muitos nem percebam a existéncia de algueisod consagrados anteriormente no

mundo, apresentados como resultado de conquistaagmda Historia da Humanidade.

Nesse sentido, ter direitos ndo é somente obtesnbecimento da existéncia dos
mesmos, mas sim ter a garantia que, mesmo inedsyipo direito adquirido de ter a protecao
e amparo legal para, quando desvenda-los, poder t&p, aplicando-os de forma efetiva e
fiscalizadora a fim de consolidar realmente ositthsede cidadania existentes hoje. Assim,
faz-se necessario analisar os meios e as formasfeti#acdo dos direitos de cidadania
mediante a da consciéncia do cidadao, juntamente calever-ser do Estado, visando a

ratificar a mais pura esséncia da Constituicao9®8:1a cidadania.

2.3 A efetivacao dos Direitos de cidadania no Brasi

Os direitos de cidadania apresentados na secaeoam&o estdo em ordem taxativa,
uma vez que foram elencados os principais — todosmsportantes, mas se destacou o0s que

inovaram a cada ano nas areas estudadas, comaooidl e politica.

Desse modo, ressalta-se que a efetividade em oetexAdireitos de cidadania ocorre
em conformidade ao tempo e situacdo do pais, It a dificuldade em estudar a trajetéria
da cidadania no Brasil, pois aqui os direitos forarntorgados pelo Estado e ndo partiram em

fungc&o de uma conquista social.

A analise da eficacia dos direitos de cidadaniarrecda interpretacdo dos fatos
histéricos e também politicos descritos neste glapihaja vista a complementacao de fatores
como a globalizacdo, a interdependéncia mundial mhises emergentes, bem como a
economia, que levam o Brasil em busca do desemeito, ocasionando interferéncia na
efetividade dos direitos de cidadania além dagédimas territoriais. Isso demonstra expansao
em capacidade de desenvolvimento e necessidadetdagio e aplicabilidade seguras dos
direitos, igualmente a protecéo eficiente paragasse o que € consagrado pela Constituicdo
brasileira, bem como num engajamento internaciamal comprometimento do que é

patrimonio humano: a certeza de ter os direitogegidos e efetivados.

Conforme se estuda é possivel identificar os paiseeadores da conquista pelos
direitos de cidadania, que tem sua origem na Fr@Re&olucdo Francesa), na Inglaterra

(Revolucéo Inglesa) e nos Estados Unidos (Revoldgéericana), bem como, o numero
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significativos de Cartas, Convengdes, Tratados resttaigdes (jA apresentados no primeiro
capitulo), que inspiraram paises como o Brasilrsagrar direitos ao seu povo.

A efetividade no Brasil pode-se dizer que € um ¢oogminho com varios obstaculos
a percorrer, pois, partindo-se de meados dos a8@8, fjuando a familia Real fixou-se em
territério brasileiro, a situagdo descrita naqueéziodo era extremamente de “producdo
Agrario-Oligarquico-Exportador”. Isto €, repartic&te poderio econdmico nas familias
tradicionais, baseadas em resquicios de pensamafdodRevolucdo Francesa, mais
precisamente em idéias napolednicas. Assim, n@sga ga sociedade civil era composta por
“comerciantes, bacharéis, intermediarios, artesddespachantes”, nucleos divididos entre a
“aristocracia e burguesia”, na qual ¢aladania politicaainda é limitada, em uma sociedade

de mercado excludente” (CALLAGE NETO, 2002, p. -3

A partir do primeiro governo, mediante a expectatile consolidacdo de direitos de
cidadania, com a Carta Magna de 1824 surge, juno & declaracdo dos direitos, a dificil
efetividade dos mesmos, imperando o coronelismmdCa® sociedade era aristocrata e oligar-
quica, a concentracao de recursos e poder se detathmaos dos coronéis, que “transforma-
vam as provincias em assuntos privativos de sdesesses, criando uma sequéncia de
subordinagcbepiradase barganhas com eleitores” (CALLAGE NETO, 20023¢).

Desta forma, € observada a dominacdo aristocrataceavista da época, pois 0
dominio oligarquico era dos fazendeiros e cororgig, exerciam poder sobre os demais e
ditavam como devia acontecer a efetivacao dasii@das, ou seja, a aplicabilidade de alguns
direitos, como votar, quando os eleitores devexiatar, em quem os coronéis mandavam, ou
seja, liberdade de escolha negada. Também o eptudério elencado na Constituicdo de
1824 nao era, na pratica aplicado, pois segundageaNeto (2002, p. 36), a quantidade de
analfabetos era cerca de “85% da populacdo” nadgimaa; quase toda a sociedade civil,
retirando claro, os filhos dos coronéis e alguniderancas que estudavam no exterior. E
ainda, a dificil abolicAo da escravatura, que sini@ceu em 1888, mas mesmo assim a

pratica do trafico humano destinado a escravidadeatiou-se alguns meses além da

abolicdo, privando muitas pessoas dos poucosasreincedidos no tempo do Império.

A trajetéria da efetivacdo dos direitos de cidadamo entanto, ainda possui
obstaculos, como o “patriarcalismo/paternalismdijha mais de quatro séculos e estava
profundamente internalizada”, isto é, a protecds gi@ndes proprietarios em relacdo aos

menos favorecidos, evidenciados, novamente, naaépocque Vargas governou o pais. De
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um lado, “cria o projeto sobre o pais com a ‘imagknpai dos pobres™, que gera direitos em
ambito social, como a Consolidagéo das Leis doalnab(CLT) e, de outro, uma politica de
“assistencialismo da Legido Brasileira de Assig€n@.BA)” para os desamparados,
exercendo também o favoritismo, ou seja, a trodaw@es sobre a elite em desenvolvimento
(BRUM, 1988, p. 78-79).

Outrossim, € conveniente explanar que também um pdosipais empecilhos a
efetivacdo da cidadania é o patrimonialismo, paatigercida pelos que detém certo poder,
mas infringem o publico e o privado, objetivandortue posi¢cdo social perante os demais.
Assim, Callage Neto (2002, p. 37) explica que atigad“[...] dilui nocdes entre o
agendamento publico e privado, exalta o patriciad®,construido pela extensao da familia e
familias associadas as relagbes do fazendeiro,rexprc de lealdades”. Isto evidencia a
possibilidade de produzir nas terras dos grandaBinidiarios, desde que na mesma

proporcao, se esses subordinados fizessem o quepgetarios coronéis mandassem.

7

Outro tipo de entrave, entretanto, € o clientelistaonbém influenciado por “um
sistema global de exploracdo e dominagao”, poisatdise de um instrumento de
incorporagdo das massas ao qual os grupos e cthas@santes tendem a recorrer em certas
circunstancias” (DINIZ, 1982, p. 19).

Sobre clientelismo, Diniz (1982, p. 19-20) completae “[...] o voto se transforma
em meio de pagamento, de tal modo que, ao entsegacontraprestacéo, o pseudo cidadao
nao faz mais do que cumprir com um dever incutida pelagdo clientelista. Em seguida,
temos a desnaturagdo do partido politico”. Destmd a chamada desnaturacdo do partido
politico se da pelo chaguismo, meio que vem a defgrimpossibilitando a participacéo
politica, ou seja, “o partido se converte em fac@io organizacdo dominada por um grupo

de poder que co-opta servigais em sua manobraylartsta de assalto aos cargos publicos”.

As dificuldades enfrentadas para a efetivacdo degab de cidadania, porém, ndo se
limitam apenas em “ismos” da politica brasileirab&se da dificil aplicabilidade que o pais
encontra em solucionar problemas, amenizando agesgiveis sofrimentos gerados pela
ineficiéncia do poder publico, tarefa que desafi@strutura politica, pois varias sao as
passagens de termos que a cidadania teve no Brasil.

Entende-se que desde o Império as praticas do iexee cidadania deixam a

desejar, pois inicialmente, a estrutura aristotaatescravista, com um déficit educacional
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muito grande impediam, juntamente com o coroneljsmnoaudilhismo e o clientelismo, a

liberdade de escolha de opcdo para voto, pois adoelis e mendigos n&o votavam.
Posteriormente, no periodo positivo, com a prongigada Constituicdo de 1934, ocorreram
varios avanc¢os nha area social, mas ainda o votpagcgal. Com o advento da ditadura houve
um retrocesso maior dos direitos de cidadaniapeste ocorreu uma amplitude efetiva apés
1988, com a Constituicdo Cidadd. Exemplo dissoafotonsolidagdo de varios direitos

fundamentais, econdmicos, sociais, culturais, bemoca organizacédo do Estado e, claro, o
direito de voto estendido ao analfabeto e mendigmacterizacdo positiva de efetividade de

um dos direitos de cidadania em ambito politico.

A possibilidade de eficiéncia em aplicabilidade dieeitos de cidadania, segundo
Callage Neto (2002, p. 32, grifos do autor), urge'aidadania emergente’conceito descrito
como “[...] atomada de consciéncia pelo reflexmparativo, danecessidade de ruptum
modelos superados de relagbes de trabalho, repag8en associagédo, reuniao e sancao de
direitos”. Essa denominacdo também surge quandia ‘@nsciéncia sO se torna eficaz
quando pretende transformar a realidade do ambietenhecendo contribuicdes benéficas

da influéncia exterior que recebe, sabendo compéet e adapta-la”.

A cidadania emergente surge da necessidade deagélaptio pais em relacdo a
globalizagdo que ja intensificava a luta pelo dmento econémico e expansdo industrial,
acarretando a busca por uma cidadania mais efaticampo social. O periodo da era Vargas
era marcado pela industrializacdo, exportacao erntagao, que se descrevia como “um modo
de vida baseado em representacdes, servicos eina¢emol urbano-industrial — maiores
espacos para reivindicacfes trabalhistas, atuagdegeciacdo da industria e aumento de
producdo de bens bésicos, ja que aumentavam ositpsochanufaturados” (CALLAGE
NETO, 2002, p. 58).

Nessa fase histérica a cidadania vem denominaflarmie satisfatoria ao instigar pela
industrializagdo o consumo, 0 que caracterizavadadania como “[...] poder aquisitivo,
participacdo dos salarios na Renda Nacionat@cacdo dos trabalhadoresou seja, uma
politica voltada ao povo, de certa forma o exeocilo populismo (CALLAGE NETO, 2002,
p. 75, grifo do autor).

O retrocesso dos direitos de cidadania, sem davida,no periodo militar, marcado
pela ditadura e extrapolacdes de atos influencipdlmspoder de comando existente da época,
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na qual direitos civis, principalmente, e politicesfreram forte represséo, afetando também
os direitos sociais; no entanto, estes avancamed®a ¢orma, mas ainda precisam ser

equanimes a todos.

Ressalta-se que a cidadania também pode ser cauid@ator de desenvolvimento,

pois a efetividade dos direitos depende da condig#® tanto o espaco publico como o
privado apresentam ao sujeito de direito. Assimfame Demo (1995, p. 4-5), € necessario
gue este portador de direitos de cidadania tenha wigdio de desenvolvimento em que 0s
setores econbmico, social e politico devem inter@gno um conjunto. O mesmo ocorre com
a questao de mercado, pois se sabe que a “quatiéadda, da equidade, da justica social, da
ética”, dependem do “predominio integrado dos fbre os meios”. A preservacao e
protecdo do meio ambiente, bem como o cuidado cofdesenvolvimento humano”; a
necessidade de conhecimento até mesmo para amphadernizar os meios que levardo o
pais ao desenvolvimento, através da “prioridad@ategfica para a educacao e conhecimento”.
Ainda ha “promoc¢ao do bem-estar e dos direitos masiacom ideais democraticos como:
“tutela nunca, assisténcia quando necesséria, @magdo sempre; em vez de dependéncia,

competéncia”.

Nesse sentido, surge um novo tipo de cidadéo, denava ordem “entre o publico e
o privado que se constroi na contracorrente da mad&ado capitalista do pais: espoliacéo,
massificacdo, exclusdo, privatizacdo da vida soeialla esfera publica”, ou seja, com a
ruptura com o Estado, urge a necessidade de “refazeyrocessos de representacdo e
construcdo de interesses”, quando a “politica éniifica e ha uma qualificacdo da
democracia”. Ainda, diante dessas redefinicbegpriras com o Poder Estatal, o “cidadao se

questiona, qual o modo de seu exercicio” (BAIERRE)O, p. 211-212).

Desta forma, Baierle (2000, p. 212) compreende que:

[...] as pessoas ndo se reinem sO porque gostasstalejuntas, por um gesto de
solidariedade cristd, embora muitas vezes exigentélida. Elas se retinem porque
precisam, porque tém necessidades. E discutinde saeessidades constroem
interesses coletivos, descobrem causas e conséagiérendem a falar, a ouvir, a
planejar. Sua acdo produz mudancas concretas qlloram a sua vida. A
consciéncia coletiva de saber-se autor de transigies na sua rua, no seu bairro,
na sua cidade é ferramenta fundamental atravésaldarja-se este novo principio
ético-politico, estruturando uma solidariedadeaazracionalmente construida.

Neste sentido, é relevante acrescentar que a sdeigoara buscar e efetivar seus

direitos, possua “emancipagéo” para se organipmo@uzir, pois na cidadania quando esta é
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caracterizada como “questao-meio”, surgem pontoscd...] conflito entre competitividade

e geracdo de emprego, entre producdo de rigaesm redistribuicao; dificil matricializagéo
do econdmico e do politico; preméncia da sustdidalle; papel da educacdo e da inovacgao
competitiva”. Ja quando a cidadania aparece conmuesto-fim”, surgem desafios como:
“formacédo histdrica inovadora; organizacdo politotdetiva; solucdo da educacdo basica,
como competéncia minima comum; recuperacdo da ngideele e dos agentes do sistema
educativo; papel da informacédo, comunicacdo, ailtoenovacédo didatica e propedéutica
[...]” (DEMO, 1995, p. 5-6).

A cidadania, no entanto, precisa ser exercidagidarldo ao se questionar sobre o0 seu
papel na sociedade, ressalva a reflexdo de queciadade deve gerar poder, e para isso a
participacdo é ponto fundamental”, independentecdadicdes sociais e atuais. E necessario,
portanto, para o exercicio da cidadania, a paagép do cidaddo (CAPELLA, 1998, p. 149).

Tais praticas sugestionadas, todavia, sao aple&ueindo o Estado atua viabilizando
a participacdo social, bem como oferecendo opathg®s ao cidaddo. Assim, existem
dilemas em relacdo ao Estado que precisam ser s&pes) como a continuidade da
ampliacdo da educacéao de qualidade no Brasil, eafeento de servicos publicos tambéem
excelentes ao cidaddo, como escolas e hospitacferéa de documentos civis para a
populacdo de forma prética, sem burocracia, aéefc@ do acesso a justica e maior agilidade
do judiciario, a necessidade de ética e moral daiqggona atuacdo publica daqueles que
detém o poder, cumprindo suas obrigacées com bemdiatento ao cidadéo, ressaltando que
se vive em comunidade, em sociedade e se precisaobiividade para o bom

desenvolvimento do pais, entre tantos outros fatore

A efetividade dos direitos de cidadania, no entacdaforme Demo (1995, p. 6), pode

ser vista sob o conceito de cidadania tutelada, que

[...] expressa o tipo de cidadania que a direlite(econdmica e politica) cultiva ou
suporta, a saber, aquela que se tem por dadivarmessdo de cima. Por conta da
reproducdo da pobreza politica das maiorias, n@orecsuficiente consciéncia
critica e competéncia politica para sacudir a dutél direita apela para o
clientelismo e o paternalismo principalmente, coobjetivo de manter a populacio
atrelada a seus projetos politicos e econdémicaes@tado mais tipico da cidadania
tutelada, que, na préatica, € sua negagado/repredsdaeproducdo indefinida da
sempre mesma elite historica.

A cidadania tutelada compreende a reproducédo arcdec formagdo do Estado
brasileiro, persistida pelo clientelismo e o paaésmo, ou seja, a troca de favores em relacao
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aos objetivos da bancada politica, disfarcadarmermédio de projetos politicos direcionados
aos cidaddos, uma espécie de véu que encobre G&mis das pessoas e mantém vicios na

politica.

Em outro aspecto, a cidadania pode vir caractaizatho cidadania assistida, que:

[...] expressa forma mais amena de pobreza polfiiza@ue ja permite a elaboragéo
de um embrido da nocéo de direito, que é o dieeissisténcia, integrante de toda
democracia. Entretanto, ao preferir assisténciananeipacdo, labora também na
producédo da pobreza politica, a medida que, maatendcado o sistema produtivo

e passando ao largo das relacdes de mercado, m@mmpeomete com a necessaria
equalizacdo de oportunidades. O atrelamento dalgg#mu a um sistema sempre
fajuto de beneficios estatais € seu engodo prihdifEquia a marginalizacao social.

N&o se confronta com ela (DEMO, 1995, p. 6-7).

A prética politica em parte, de certo modo, e rélome, mascara a realidade com
assisténcias destinada a populacédo, maquiand@rideforma, a inércia do governo em criar
condicOes igualitarias de oportunidade e desenwelnto. De certa forma caracteriza-se por
assistir o tramite da situacdo governamental digmliconfundindo o cidaddo que espera o

melhor e tem esperancas de que um dia melhoreondg;6es sociais do pais.

A cidadania, ainda, pode ser caracterizada comm@psda, em que é importante
repelir a “pobreza politica”, depois ter “consci@ncritica” para propor meios solucionaveis e
“organizacao politica coletiva”. Igualmente a cidaid individual, a liberdade de optar pelo
que se busca junto ao coletivo, partir do individpara a coletividade na garantia de
exercerem direitos (DEMO, 1995, p. 133-135).

A cidadania regulada, conforme Santos (1998, p.-1008}, considera a
regulamentacdo das profissées no Brasil, ou segspaco que cada pessoa ocupa como
cidaddao. Nesse sentido, é mister afirmar que “adeidia estd embutida na profissdo e os
direitos do cidadéao restringem-se aos direitosugarl que ocupa no processo produtivo, tal
como reconhecido por lei”. Assim, salienta-se gaerégulamentacdo das profissdes, a
carteira profissional e o sindicato publico definemtrés parametros no interior dos quais
passa a definir cidadania”, isto é, “os direitos d@laddos sdo decorréncia dos direitos das

profissdes e as profissdes s6 existem via regulat@n estatal”.

Ressalta-se que a cidadania regulada € pertinergeraéodo da década de 30 e 40 do
século 20 e compreende uma época em que a unidadmlde direitos repelia-se, sendo
necessdria a regulamentagcdo da classe, profiss@zupacao para o reconhecimento dos

parcos direitos e possivel acolhimento como cid@ddia o uso da cidadania.
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Esse entendimento, todavia, apenas agrava a delsigaaentre classes, haja vista que
na forma utilizada e reconhecida, reforca-se quecitladania opera, claramente, nesse
sentido, como instrumento politico-juridico aprapo autoritariamente pelo Estado, para

regular a vida e a participacéo dos cidadaos” (AKDRE, 1993, p. 124).

A efetividade de um pais, entretanto, ndo deperade formas como a cidadania
ocorre; implica o sentido e a relevancia que oadéds optam em praticar atos de cidadania,

ou seja, exercendo os direitos que lhes foram ddofe

Assim, nesse prisma, Demo (1995, p. 135) expliea“guassociacdo de homens livres
€ 0 berco da democracia, pois é nela que surgemageas comuns de jogo, decididas em
conjunto”, isto €, parte-se da consciéncia do iddial para o coletivo, dos direitos subjetivos
para os direitos difusos e coletivos, quando todesforma conjunta, beneficiam-se dos

direitos existentes.

A efetividade depende, ainda, das forcas de cog@peram especial que “no plano
politico existe 0 acordo de que uma sociedade aaeflexo da cidadania, ter4 de ser demo-
cratica, o Estado deve ser de servico publicotastente, as oportunidades precisam equali-

zar-se, equidade e desenvolvimento humano semd marca” (DEMO, 1995, p. 137).

Nesse sentido, ratifica-se a importancia do enm@wito humano nas praticas de
cidadania, ou seja, o ser humano como papel funtaineas estruturas do pais, seja na
politica ou nas formas de participacdo e cooperagéficiéncia da consolidagéo dos direitos

de cidadania.
Assim, complementando a ideia, Andrade (1993, B) &3poe:

O processo de conquista e ampliacdo dos direitds, gioliticos e socioecondmico
que definem a configuracdo hegembnica do discurse ddadania
(constitucionalizada e institucionalizada nas staies capitalistas) € acompanhado,
mal ou bem, do seu reconhecimento legal e da exist&le instituicdes estatais,
como seus canais de expressdo. E constituido, erdinavés da dialética

permanente do instituinte ao instituido

Parte-se, portanto, da premissa, de que os cidadassientes devem agir em prol da
coletividade; ir além do que Ihe é proporcionado, seja, devem buscar diariamente a
ratificacdo e a garantia dos direitos existentea eonsolidacdo de novos direitos que
necessitam ser estabelecidos, até porque as msddecarrentes do cotidiano requerem a

eficiéncia no exercicio da cidadania, muito alémapenas garantir no texto legal os direitos,
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mas fortalecer os meios e as praticas de fazerguena efetividade dos direitos de cidadania
seja alcancada por todos, e requerida de formdad&piimediata, amparando totalmente os

cidadaos.

Assim, para maior clareza, é mister entender asset@le de aprofundamento das
praticas de cidadania existentes, de forma a afetds direitos de cidadania, como a
relevancia da democracia, dos direitos politicosBnasil e as formas de participacdo. So
assim serdo assegurados os direitos e o deseneokdmbtido ao longo desses 20 anos da

consolidacéo da Constituicdo Federal, que seraséxpo capitulo final, a seguir.



3 OS DIREITOS POLITICOS COMO PARTICIPACAO NO EXERCI CIO DOS
DIREITOS DE CIDADANIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRA SIL

O presente capitulo visa demonstrar, como formalifmdora da pesquisa
bibliogréafica, os direitos de cidadania, a relevamo Estado como estrutura viabilizadora na
criacdo e protecdo de direitos, a Constituicdo faédmmo o apice das normas capaz de
garantir e assegurar o cumprimento dos direitos adaddos e a Cidadania em suas
dimensdes como elo propicio ao exercicio dos seegod, bem como a efetivacdo dos
mesmos, como os direitos politicos e seus desde@mtas) o que resulta na participacéo

popular tradicional que estabelece o desenvolvimeéotBrasil.

E importante ressaltar a questdo do vinculo existentre o cidaddo, o Estado e a
cidadania, bem como a democracia que possibilifaréicipacdo popular por meio dos
direitos politicos, consoantes no ordenamento igoidrasileiro e que permitem que o
cidaddo venha a decidir as questdes pertinentae sokstado, amenizando os problemas
encontrados, a fim de pacifica-los e solucionasesliante o voto. Também a consciéncia em
delegar poderes a representacao escolhida paraxquete as tarefas condizentes ao Estado
Democrético de Direito, a fim de igualar a todostewitorio nacional quanto ao acesso e

garantia dos direitos de cidadania.

3.1 O Estado e cidadania: dimensodes e considera¢c8ebre sua existéncia

A importancia do Estado ndo é um dado inovadors g muito tempo ja se
evidenciava a sua estrutura e a necessidade @ esse mecanismo vidvel para assegurar
direitos, ndo na mesma proporcdo dos dias de Inoges, de certa forma a garantia de

efetivacdo dos clamores dos cidadaos.

Essa relevancia confirma-se com a necessidade pialagdo, pois a Historia da
formacdo do Estado brasileiro descrito tanto nce@sppolitico como juridico, visto no
capitulo anterior, fez com que surgissem meioseisapara a aplicabilidade da democracia e
a promulgacado da Constituicdo Federal, a fim deaatar direitos ja consagrados no mundo
todo, seja com as lutas sociais ou por preciséa amtencdo da ordem social, bem como

para o desenvolvimento de condi¢des dignas a huladai
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Aqui no Brasil, embora um pouco atrasado, os dseitle cidadania foram
consolidados com o advento da Constituicdo Fedbral988, que consagrou direitos em
varios setores, conforme exposto no capitulo amteresultando em progresso ao ser

comparado com as demais Constituicoes brasileigds obsoletas.

O Estado considera-se como um mecanismo a fimgsnizar as pessoas, bem como
instituicbes e tudo aquilo que o compde, mantendmrdem e proporcionando o

desenvolvimento dentro dos principios e valoretitiidos por sua legislacéo.

Assim, afirma-se que o Estado € “como uma socie@atiBca, na qual se observa a
abstracdo do poder e a autonomizacgao da esferiggdullinda, “o Estado assume a idéia de
ordem e coeréncia sobre a qual se apdia a exiatdaciociedade. O Estado deve mostrar-se
neutro, objetivo e independente, oferecendo-se corumar legitimo da integracdo social”
(ROCHA, 2007, p. 116-117).

A determinacéo do conceito de Estado da-se emsvaoioceitos, entre eles, de forma
relacionada a “esfera publica”, como: “simbolicamo representante do interesse de todos;
outra juridica, decorrente da aplicacdo das nowigentes, e uma dimensao organica, que
representa o Estado como um todo coerente em gdas’aDesse modo, a “integracao
social” versa sobre o liberalismo, “ao reduzir ditwg e promover a ordem”. JA& como
“sociedade politica”, o Estado se apresenta comtwa“nacéo, ou grupo social que partilha a
mesma identidade; um territorio, ou area espasj@daifica, onde exerce sua soberania [...]",
e ainda como “um poder de coercdo com a exist@eiargaos especializados na imposicao
das concepcdes de mundo expressas no ordenameditcoj(L..]” (ROCHA, 2007, p. 117).

Complementa-se a ideia de que “o Estado nada mals §ue uma forma de
organizacéo politica”, na qual faz parte a popwatsio é, pessoas que residem no centro do
territorio do Estado. O povo € considerado vincdlom Estado por compreender a
denominacdo de cidaddo ante a nacionalidade (em din@ensdes) que faz uso desta
prerrogativa para usufruir dos direitos politicos,condicdo de eleitor (SIQUEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2007, p.102-105).

Ainda, considera-se que a nacdo “é conjunto deopedgjadas entre si por vinculos
permanentes de raca, religido, lingua, cultura’,eécque “[...] Estado € uma realidade
juridica”, e que “a nacado juridicamente organizéaa surgir o Estado”. Assim, para se
cumprir os objetivos de uma nacgéo, é necessariotgem juridica”, que implica produzir a
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ordem e fazer com que o Estado cumpra com a legskSIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
2007, p.102-107).

Afirma-se, entretanto, que a soberania como psdremo é algo que se determina
pelo seu poder de atuacdo dentro do pais pararataboaplicar leis, bem como atuar
internacionalmente na discussao de leis, tratadmsyencbées a fim de universalizar os
direitos e proporcionar a todos o bem comum. A isoba interna exerce uma determinada
forca sobre seu territério, ou seja, povo, popwagibder que garante a supremacia nas

decisbes do pais de forma independente, sem s@maEsgualquer outro pais ou poder.

Ressalta-se, todavia, de forma complementar, gtiEestado Contemporaneo” surge
no “final do século XVIII, de um propoésito claroua seja o de evitar o arbitrio dos
governantes”. Ou seja, a decepcdo com 0s govemesaes fez com que medidas fossem
tomadas para conter o descaso e nao-protecao ewslirAssim, por meio da legislacao
criada, como as constituicbes, a ordem e o limgeuso do poder para governar foram
delimitados (FERREIRA FILHO, 2008, p. 1).

A interpretacdo de Estado, entretanto, ganhoudseimiovador no século 19, isto €,
manteve caracteristicas peculiares classicas, iadmicomplementacdo na formacédo do seu

todo. Assim, conforme Souza Santos (2003, p. 1drésaenta-se que

A modernidade do Estado constitucional do séculd ¥lcaracterizada pela sua
organizacao formal, unidade interna e soberanialatasnum sistema de Estados e,
principalmente, pelo seu sistema juridico unificaleentralizado, convertido em
linguagem universal por meio da qual o Estado carauoom a sociedade civil.
Esta, ao contrario do Estado é concebida como domndim vida econémica, das
relacdes sociais espontaneas orientadas pelosssésr privados e particularisticos.

Deste modo, conclui-se que o Estado a ser formati gociedade, a organizar a
sociedade, a proporcionar o desenvolvimento petopcmento da legislacdo estabelecida,
proporcionando igualdade entre os cidadéos e midd0s nos processos decisivos norteado-

res do desenvolvimento nacional, se apresenta po@itica do exercicio de cidadania.

Parte da efetividade de um Estado, todavia, depdadsua legislacdo abrangente e
pertinente. A Lei Maior, considerada como Congtioi de um pais ao ser elaborada e
promulgada estabelece, entdo, valores e princimdagadores ao desenvolvimento do pais,
isto & “a Constituicdo € a lei do Poder, que haam®mandar segundo as formas que ela
prescrever, nos limites que ela admitir” (FERREIRRHO, 2008, p. 4).
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Quando, portanto, se diz que a Constituicdo FederlLei Maior, e que todas as
demais legislacbes devem estar de acordo com sseestps, significa afirmar que o poder de
determinacdo do que pode ou nao fazer, ou deleglargs para que se faca algo ou cumpra-

se determinado dever, é ditado pela Constituicamupais.

Deste modo, a Constituicdo Federal brasileira,gsterr no apice das normas, possui
nomenclatura inovadora, direcionando direitos eamf#as constitucionais aos cidadaos
brasileiros. Isto ocorre porque um de seus fundeeenjustamente a cidadania, inserida no
inciso Il do Artigo 1° da Constituicdo Federal, fmyme no capitulo anterior, no qual se expos

0s avancos dos direitos de cidadania nas Conséksiigrasileiras.

A cidadania, ao ser inserida como principio do,pméz consigo a possibilidade de
inclusédo social, da prética de direitos, da sobanaopular, do poder de decisdo de um povo,
de usufruir dos direitos, do cumprimento dos deyverda luta por novas conquistas inerentes

ao tempo.

Assim, a cidadania advém do Estado Democratico deeit® inserido na
Constituicdo, que assegura a participacdo dos ithwbe “dos negocios do Estado”. A
caracteristica do Estado Democratico de Direitdretamto, € a “participacdo politica”,
ressaltando “1l) a supremacia da Constituicdo; d)vesdo dos poderes; 3) 0 respeito ao
principio da legalidade; 4) a declaracéo e garalasadireitos individuais; e 5) a participacéo
politica com organizagdo democratica da sociedgd86QUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
2007, p. 124).

Nesse sentido, complementa-se que a Constituigitosqy suprema, determina os
meios de desenvolvimento, gera direitos, asseganantias constitucionais, regula todos os
setores que compdem a estrutura do Estado, alétalelgar poderes para legislar quando ha
lacunas. A Constituicdo ndo é perfeita, ela possuendas constitucionais na ansia de se
adequar aos novos tempos, mas abrange e consoldpadrte de direitos, garantindo-os.
Também determina a harmonia entre os trés podeeggslativo, Judiciario e Executivo,
legislando sobre quem os compde, dando-lhes direitdeveres. O principio da legalidade
exprime a mais pura esséncia da legislacdo em dgiedatermina sobre o direito ou dever
buscado — a declaracdo e garantia dos direitovidudis, ou seja, a conformidade na
universalizagdo dos direito humanos, na prote¢cd® diteitos a todos os cidadédos e a
participacdo politica como meio de organizar e @test democracia, efetivando a cidadania.
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Ressalta-se, todavia, a existéncia de correntesrimimias a respeito do Estado
democratico e social de Direito, que seria “um dbsaimento” do Estado Democratico de
Direito, em uma visao atual, incorporando o aspsatial. Ou seja, “no Estado Democratico
e Social de Direito a relacdo comunidade-indivichim é nem do absolutismo nem do
liberalismo, procura-se buscar o equilibrio”, iétdbusca-se 0 bem comum no ambito social
para todos (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2007, p. 1384).

Consideram-se, também, alguns pontos da cidadama ym maior entendimento,
pois a cidadania “[...] indica o liame com o Estadocidadania € a posicao politica do
individuo e a possibilidade do exercicio dessesitds” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
2007, p. 238).

Desse modo, complementa-se a ideia de que a cidaslamente pode ser exercida
nas condi¢cdes vinculativas com o Estado, pois delado se tem o cidaddo que precisa
exercer e ser protegido por direitos e, de outr&stado que deve assegurar a condicédo

viabilizadora da pratica cidada.

Assim, a préatica dos exercicios para a efetividdoke direitos de cidadania ocorre
justamente pela democracia que, ao propiciar coadipara o livre-exercicio de cidadania,

norteia as formas de participacao do individuoaweslade, que sera visto na proxima sessao.

3.2 A Democracia e a participacéo popular como préta de cidadania

A democracia como regime politico adotado pelo iBrapds longa ditadura, vem ao
encontro das expectativas do cidadao brasileirm para transformar a sociedade, para
proporcionar aos cidadaos a possibilidade de \avexperiéncia democratica que muitos
outros paises ja obtiveram. A democracia, alémaimitir que muitos direitos e garantias
fundamentais sejam efetivados, também concede qoamsmos como a cidadania e a
participacdo ratifiquem a ideia que todo poder eandm povo, ou seja, que a populacédo €
guem define os liames estruturais no pais. Assienaocracia € muito importante, tanto para
se expressar, quanto para almejar mudancas ens\ggtores, para satisfazer os anseios

populacionais, bem como assegurar os direitosd&elania.

A democracia representa o regime politico adotado Brasil. Quando aconteceram
popularmente as “Diretas Ja”, o pais, ap6s um lopgdodo ditatorial, voltou a ser

democratico. Nesse sentido, a palagieamocracia“vem do gregodemos(povo) + kratos
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(poder), isto é, significa dizer que democraciagsenta “um governo do povo. A democracia
é o governo do povo” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, @D, p. 118).

Afirma-se que a democracia teve seus fundamengosuitos anos, com as teorias
classicas de grandes pensadores, como Montesqiteusseau. A democracia eclodiu com
as grandes revolucbes (vistas no primeiro capielte estudo) e apos as idealizacdes de
Rousseau que, ao escrever seu IDmContrato Socialpublicado em 1762, afirmava que
“[...] somente é legitimo o governo em que o supr@oder cabe a vontade geral, resultante
dos votos de todos os cidadaos. Somente é legitiois, a democracia (direta)”. Assim, a
democracia direta diz respeito a todos os cidadé@oslirem seus interesses diretamente, e se
tratando de Estados com grande territério e vastoeno de cidadaos, Rousseau ja refletia na
possibilidade de, “através da representacdo seonatruir uma forma de governo de que
participaria todo o povo” (FERREIRA FILHO, 2002,82).

Nesse sentido, Rousseau (2003, p. 43) explica [quled’ soberania, sendo apenas o
exercicio da vontade geral, jamais se pode aliengue o soberano, que € somente um ser
coletivo, sO pode ser representado por si mesrpossivel transmitir-se o poder, mas nao a
vontade”, isto é, a vontade geral a que se refe@ntrato social deve atingir os objetivos do
bem comum a todos, de forma equanime. Declara,&ambue quando o povo é soberano,
essa condi¢do caracteristica jamais deve-se pemslarentregada a outro, pois, “[...] promete
0 povo simples obediéncia, dissolve-se por essgatde a sua qualidade de povo; logo que
tenha um senhor, ndo tem mais soberano, e, desde, éndestruido o corpo politico”
(ROUSSEAU, 2003, p. 44).

Na teoria de Montesquieu, todavia, em sua @bisspirito das Leiso conceito-chave
era de concessdao a um determinado niumero de pgsB@asepresentar os interesses dos
demais, isto €, “visava a dar o efetivo exerci@gdder & minoria dos mais capazes, eleitos
pelo povo em geral”. Ainda, tinha como alicerceefirdgdo “[...] de que os homens em geral
nao tém a necessaria capacidade para bem aprecgansequentemente, bem decidir os
problemas politicos. Assim, no interesse de todesas decisbes devem ser confiadas aos

mais capazes, aospresentantedo povo” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 83).

Complementa-se, portanto, com as palavras de Mypngas (1996, p. 20) em relacao
a delegacéo de poder aos representantes, que 6ogpievpossui 0 poder soberano deve fazer
por si mesmo tudo o que pode fazer bem; e o queuder fazer bem, deve fazé-lo por meio

de seus ministros”. Constata-se que delegar amuwjtee se faca tal procedimento também é
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um meio de representar 0s interesses gerais, com@mestinados ao éxito do bem comum,

ou seja, as agdes em prol do povo, como tambérleido povo a democracia.

Esse vinculo do povo com a democracia, logo corati@ap possui inspiracdo basilar
de igualdades entre todos os individuos quando le&eocicio da democracia. Assim, é
relevante inspirar-se na Filosofia que nos vin@ulgétria, & democracia, conforme leciona

Montesquieu (1996, p. 54) quando explica:

O amor a republica, numa democracia, € o0 amor ad®tia; 0 amor a democracia
€ 0 amor a igualdade.

O amor a democracia é também o amor a frugalid@dda um deve possuir a
mesma felicidade e as mesmas vantagens, deve regpégir 0S mesmos prazeres e
ter as mesmas esperancas; coisa que so se pods espieugalidade geral.

O amor a igualdade, numa democracia, limita a a@obao Unico desejo, a Unica
felicidade, de prestar a patria maiores servicoguipos outros cidadéos. Estes ndo
podem prestar todos iguais servigos; mas deverostaialmente, prestar algum
servigo. Ao nascermos, contraimos para com ela divida imensa que nunca
conseguimos quitar.

Assim, as distincBes nascem do principio da igaldanesmo que ela pareca ter
sido suprimida por servicos felizes ou por talestgseriores.

A forma de representagdo para aquela época deixdeaejar, haja vista que em sua
teoria 0 povo deveria fazer jus a soberania popwarseja, o cidaddo, como individuo
daquele Estado poderia decidir e defender seuggses no ambito democratico. Em relagcéo
a democracia representativa, todavia, o poder ds&®e e de escolha do coletivo deveria
permanecer a minoria determinada pela capacidaoiedig@io definida pela opcdo de
representar, ressaltando-se o elo de ligacdo estdadaos e a democracia, bem como a
necessidade de exercer seus direitos patrios.

Durante muito tempo, entretanto, o conceito de aeacta foi aprimorado. Muitas
discussdes tedricas seculares contribuiram para defiaicdo mais precisa do termo
democracia Assim, afirma-se que a democracia, por ser unmastaa;do histérica, possui
significado abrangente, que se define por set racesso de convivéncia social em que o
poder emana do povo, ha de ser exercido, diretadinetamente, pelo povo e em proveito do
povo” (SILVA, 2002, p. 126).

A democracia, para que seja exercida desta fornmmedaal, paira em alguns
principios norteadores que conduzem a populac@eti@idade e participacdo, consagrando
também a cidadania. Entdo, um principio relevarife.g soberania popular, segundo o qual
0 povo € a Unica fonte de poder, que se exprime egra de que todo poder emana do

povo”, isto €, a caracteristica peculiar que corssagdemocracia € a liberdade do povo em
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by

participar e tomar decisdes para seu pais. Ouingipio, diz respeito a “[...] participacao,
direta, indireta, do povo no poder”, ou seja, ogogiem que a democracia se da, no caso da
direta pelos proprios cidadaos, e pela indiretageepresentantes escolhidos pelo povo
(SILVA, 2002, p.131).

Nesse sentido, € relevante saber a existénciamssde democracia que, ao longo da
conquista humana, expressaram e constituem atu@raeondicdo no ambito politico para a
pratica da participacdo popular. Existem trés timass conhecidos de democracia: a demo-
cracia direta, a democracia indireta e a fusdadgeqtie resulta na democracia semidireta.

Assim, a democracia direta é a mais tradicionajual teve seu marco inicial na
Grécia e em Roma, conforme se viu no primeiro olpie se define por “[...] sistema que
possibilita ao conjunto de cidaddo determinar, semhum intermediario, os destinos do
Estado; tal atitude manifesta-se, geralmente, hiaedacdo sobre o conjunto de leis adotado”
(CUNHA FILHO, 1997, p. 70).

Ainda, a democracia direta, conforme Santana (1p936), define-se como “[...] a
expressdo maxima da democracia: o governo do jpelmpovo e para o povo, segundo frase
acertada e consolidada pelo Presidente Lincolmrar@el na Carta Francesa (art. 2°)”, ou
seja, as decisbes bem como a participacdo popeikgressam o poder de cidadania,

confirmando o espaco proporcionado pela democracia.

Observa-se, segundo Ferreira Filho (2002, p. 81-8Rk a democracia direta
pertinente aquela época era possivel devido aossngeie comportavam tal experiéncia, ou
seja, “[...] todo cidadao ateniense tinha o dirdegarticipar, usando da palavra e votando, na
assembleia onde se tomavam as decisfes politicaamentais”. Mas somente parte da
populacdo em Atenas participava, pois, 0s “metezsisangeiros, ou descendentes”, ou ainda

“mulheres”, e também os escravos, eram impossidos de participar.

Nesse viés, é oportuno, nas palavras de Ferrdina 2002, p. 82), fazer algumas

consideracOes sobre a democracia direta:

Por forca da identificagdo estabelecida entre aodeamia e 0 modelo institucional
ateniense, foi ela, por muitos séculos, considepadias pensadores politicos como
propria apenas para Estados de exiguo territregeenissima populagdo. Somente
nestes, com efeito, era possivel reunir em ass@antildos os cidadaos para que
estes, apds debate livre, tomassem as decisésgsliotando, inclusive, a lei. Por
isso, conquanto admirado, o modelo foi posto quaseol das curiosidades até as
revolucdes liberais do ultimo quartel do século X{FERREIRA FILHO, 2002,

p. 82).
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A democracia direta, como bem visto, é considefafdahistérico, dado ao tempo em

gue a mesma era exercida, ou seja, pelo territfoitsiderado pequeno e a expressiva

participacdo dos individuos selecionados. Assirdemocracia direta, determinada naquela

epoca (Grécia e Roma), classificada pelas carsited possiveis para sua realizacéo,

possuia conceito de que nesse regime politicd §..povo exerce, por si, 0s poderes

governamentais, fazendo leis, administrando e fagaconstitui reminiscéncia histérica”,

fato que contribui ao longo dos anos para o apamento, ou ndo, de outras definicdes da

democracia, de novas buscas de conceitos paragergionar o bem comum aos cidadaos

(SILVA, 2002, p. 136).

Nesse sentido, salienta-se para uma maior com@@eas pontos positivos e

negativos da democracia direta. Segundo Beneva€®( p. 46-47), adesvantagensao:

o enfraguecimento dos partidos (“pilares da denuigip das liderancas

politicas e do proprio Parlamento, o que pode diegu o regime democratico;
0 risco das “consultas plebiscitarias”, que levatirania pela manipulacao do
“apelo ao povo”;

a incapacidade do povo para atuar, com racionaigadficiéncia no processo
legislativo;

a provavel supremacia dos grupos de pressdo, do¥estos mais organizados
ou do poder econdmico, na conducédo das campardgiamak para o referendo
ou iniciativa popular;

a apatia do eleitorado, pressionado por tantoogpig participagéo, ou, em
sentido contrario, a criagdo do monstro leviatd,'cdadao total”;

a irracionalidade de procedimento que, ao enfrayeet as autoridades
constituidas e diluirem as responsabilidadesli¢enp lentidao ou paralisia do
processo de tomada de decisdes e sua implementacéo

A autora, todavia, ainda aborda as vantagens daaania direta, resumindo os

pontos principais, na qual sdo consideradogages:

enfrentamento positivo das maquinas partidariass “tderancas cristaliza-
das”, combatendo as tendéncias a oligarquizag@oagitoritarismo das elites;
processo permanente de educacdo para a cidadarp@yvam torna-se co-
responsavel no destino da coisa publica;

desbloqueio do Legislativo, favorecendo medidas, que ndo interessam a
maioria parlamentar, ou sdo consideradas temaisng@asse”;

da-se ao povo o direito de decidir questfes el@mds, para cuja solucao ele
se sente mais preparado e legitimado do que osseqantes;

fortalecimento do regime democratico pelo processustante de controle e
cobranca dos atos emanados dos 6rgdos publicesrfgoe Parlamento);

fonte de recuperacdo da legitimidade e/ou ddiidde politica, no caso de
questdes que podem dividir a sociedade;

forma de associagdo do cidad&o a tarefa de tramafdio ou aperfeicoamento
do Direito ( no caso da intervencdo da esferalklgia e constitucional);

criacéo e fortalecimento de novas liderancas pa#tifora das “oligarquias”;
instrumento para afericdo da vontade popular, sgéovpara a expressao tanto
de seus desagrados, quanto de suas aspiracOdbijlidaskes de mobilizacdes
dos “apaticos”, e das “maiorias silenciosas” (BENBES, 2000, p. 47).
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Desta forma, entende-se que a democracia dirgbassuir pontos positivos contribui
para a cidadania, fazendo com que os individuogicipgm mais, fiscalizando e
reivindicando o melhor para o coletivo, descerteaido de certo modo o poder conferido aos
representantes, enquanto que as desvantagens ser@d@nominacdo do grupo ou elite

proposta a liderar os interesses particulareszagmo pouco a coletividade.

Considera-se, entretanto, que a democracia perfipaela exercida pela vontade
geral, de livre-participacdo das atividades ao bemum, somente seria exitosa “se houvesse
um povo de deuses, ele se governaria democratitanigio convém a homens um governo
tao perfeito” (ROUSSEAU, 2003, p. 100).

O avanc¢o no ambito de participacdo e novas desigiemocraticas ao longo dos
anos, resultou, porém, na tipologia da democralmdta, haja vista que a democracia direta
nao foi mais possivel ser exercida devido ao gras@eaco territorial e ao enorme numero de
habitantes nos Estados, o que dificultou o prossemio desta, necessitando assim a pratica
da democracia indireta, ou seja, por representacao

A democracia indireta oportunamente aperfeicoadaddeas mudancas ocorridas,
como aumento populacional e territorial, e difi@add em resolver os problemas no ambito
social, possui conceito diverso da democracia airehtdo, a democracia indireta “[...] é
aguela na qual o povo, fonte primaria do poder, pi@aendo dirigir os negdcios do Estado
diretamente, [...] outorga as funcbes de governs seus representantes, que elege
periodicamente” (SILVA, 2002, p. 136).

Diante disso, ressalta-se a existéncia da demacraemidireta, denominacao
encontrada para a fusdo da democracia direta endieeta, ou como alguns autores
denominam de “democracia representativa ou paativig’. Desse modo, democracia
semidireta significa “[...] democracia represengtcom alguns institutos de participacao
direta do povo nas funcbes de governo, institutes @ntre outros, integramd@mocracia
participativa’ (SILVA, 2002, p. 136).

%8 Sobre a democracia direta, no dias atuais, rassaltjue: “ha um consenso entre os autores quariaicade
ser hoje ademocracia diretaapenas umauriosidade histéricaN&o serd demais colocar, no entanto, que,
ainda nos dias atuais, alguns cantfes suicos mant@dtica dalemocracia diretaSao, contudo, excegdes
onde a populagéo participa do poder estatal atdeékecisdes proprias para votar leis e elegerstnados”
(SANTANA, 1995, p. 37).
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Destaca-se que a democracia representativa ou isetaié extremamente ligada aos
direitos politicos, bem como a democracia partioipa Denominacdes e institutos serdo
estudados na proxima secéao, pois se trata de sewaseficientes no alcance da cidadania e,
consequentemente, a efetividade dos direitos @elaida, que irdo findar o capitulo de forma

conclusiva.

Pode-se dizer que a democracia encontra campaweglliguando seus pressupostos
sdo descobertos, isto €, sabe-se que em paises ad@rasil, apds um longo periodo de
ditadura, a democracia € o0 meio mais viavel patasenvolvimento e efetividade dos direitos

concedidos aos cidadaos, o que resultou na foromdhéta com o advento da Magna Carta.

Desse modo, a forma de regime politico escolhida @enstituicdo Federal de 1988
foi a democracia semidireta, ou seja, a eleicaoreggesentantes ou na faculdade de
participacdo direta nos termos do Paragrafo uncd\digo 1° da Constituicdo Federal de
1988, que aduz:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagala unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstié em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;dlcidadania; Il - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalda livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, queexgar meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos na Constitu{CE8NSTITUICAO FEDERAL,
2009, p. 19).

Nesse sentido, interpreta-se tal artigo em relagh&stado Democrético de Direito,
quando a soberania significa dizer que no teratbrasileiro, por for¢a de leis patrias, regem-
se as legislacdes pertinentes e sancdes sobreda, mags nenhum outro Estado de forma
internacional tem poder para comandar o solo leiesile diante disso a Unica observacao
nesse viés e de forma aproximada, seria a quesifotrdtados, convencdes e pactos
internacionais, mas estdo direcionados a efetieiddds direitos humanos, assunto de
interesse geral, que nao prejudicaria de formanagw desenvolvimento do Brasil. A
cidadania, também inserida, possui significado ampdis da suporte a condicdo de cidadao,
“[...] titular de direitos politicos”. J& o fundamte da dignidade humana diz respeito ao “[...]
valor supremo que atrai o conteudo de todos ostairfundamentais do homem, desde o
direito & vida”; os valores sociais e da livre iaitva dizem respeito ao desenvolvimento
(SILVA, 2002, p. 104-105).
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O pluralismo politico comporta a abrangéncia derdiiciacdo social e de diferentes
interesses individuais, quando se tenta “[...] troirso equilibrio entre as tensées multiplas e
por vezes contraditorias, em conciliar a sociahdel e o particularismo, em administrar 0s
antagonismos e evitar divisdes irredutiveis” naestade (SILVA, 2002, p. 143). Ou ainda,
corresponde “[...] a liberdade — melhor: a liceeladdo dissenso”, isto €, comporta salientar a
busca pelas decis6es equanimes nos diversos sdtmneais, de forma bem estruturada e
organizada, a fim de gerar desenvolvimento e solagd obstaculos sociais (BOBBIO, 1986,
p. 61).

A democracia representativa, ou semidireta, é usdal®amento da democracia
indireta, pois, “[...] € aquela onde o povo se gosepor meio de ‘representante’ ou
‘representantes’ que, escolhidos por ele, tomamsem nome e presumidamente no seu
interesse as decisdes de governo” (FERREIRA FILRIDZ, p. 83).

Desse modo, cabe ressaltar que a democracia refat@s® ou indireta somente fez
possivel sua pratica por meio do sufragio univeesalvoto, ou seja, o direito de voto, € o
exercicio de votar para escolher os representantesnte do pais para decidirem o que lhe
couber em nome do povo. Assim, tanto o sufragionfgua voto serdo analisados mais

adiante, pois sdo inerentes aos direitos politicos.

Entende-se que o meio norteador da democracia sexgegiva encontra-se na
representacdo, no ato de escolher. Assim, conféemeira Filho (2002, p. 84), “[...] vinculo
entre governados e 0s governantes pelo qual egtes @m nome daqueles e devem trabalhar
pelo bem dos representados e ndo pelo prépria [stp significa que o ato de representar
nao pode ser difundido nos interesses particuldmegue esta em frente ao poder, mas sim,
buscar solucionar os interesses publicos, istaé&otktividade, da populacdo em meio aos
governantes, ajudando, assim, a efetivar os dir@tratificar o significado de representacao,

gue nada mais é do que receber a delegacéo parasiazou aquilo em prol de outrem.

Salienta-se que a representacdo teve seu mardpidishd muitos anos, com os
“Estados Gerais, as Cortes”, em que 0s represestamam espécies de “porta-vozes das
comunidades”, na qual “recebiam destasmandato imperativp a fim de decidir o que era
Ihes solicitado. Essa definicdo, conforme ja vigbaytiu de Montesquieu que julgava
importante a representacdo, mas também, outro gems&ieyes — também veio a contribuir,
salientando que a representagcdo “é um modo de coongoverno, dando aos escolhidos a
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decisédo sobre os meios e modos de realizar o beaif,gsto &, “o0 eleitorado exerce, pois,
uma funcdo para o0 soberano: escolhe aqueles indwiduja deliberacdo, singular ou
coletiva, formula a vontade de nacao soberana” BFHHRA FILHO, 2002, p. 84-85).

Em ambito histérico, cabe frisar a democracia atdircom denominacdo de
“democracia plebiscitaria ou, cesarista,” isto @&nisiste esta em o povo conferir o poder a
um homem, que em geral o consulta diretamente sobdedas de importancia capital [...]".
Cabe ressaltar que essa democracia cesaristai¢@da por “Napoledo I”, seguida por
“Napoleéo Il e Hitler, entre outros”. Esse regisignifica que “o poder vem do povo como
vem do povo o dos parlamentares ou do presideBgsa definicdo ndo deixa de expressar a
“ditadura disfarcada pelo chamamento das massafer@mdar entusiasticamente as decisoes
do homem forte”. Também expressa o “[...] caudifosdemagogico”, isto é, na investidura
da representacéo o poder imposto pela ditadurardéfa (FERREIRA FILHO, 2002, p. 95).

Diversamente, no ambiente democréatico abrangida gemocracia representativa,
também denominada de democracia semidireta, héegia da opcdo de escolha do
candidato mediante mecanismos que possibilitamrécipacdo da populacdo diante das

decisbes do pais.

Ainda, nesse sentido, a democracia representativadireta permite mais conceitos,
como “0 povo é, sim, 0 soberano, mas 0 exercicicude soberania, como acentuam 0s
criticos, da-se unicamente no momento do voto, dmuah conferido a alguém poderes de
representacao”, pois, para representar é necessarimeio eficaz de escolha que atinja a
maioria dos interessados, para que de forma om@eise possa atingir os fins designados
em prol do cidaddo (CUNHA FILHO, 1997, p. 75).

Dessa forma, o ato de representar encontra ambitmandato representativo”, isto €,
por meio de eleicdo escolhem-se representantesdpaesmpenhar o papel dos cidadaos por

um lapso de tempo determinado. Nesse sentido, @iamte salientar que

Da eleicao resulta que o “representante” receb@anter de querer, é investido do
poder de querer pelo todo, torna-se vontade do.tédeleicdo, a escolha do
representante, €, portanto, uma atribuicdo de c@mgia. Nada o vincula,
juridicamente, a vontade dos eleitores . No maxiraocpnhece-se que a moral € 0
seu proprio o impetram a atender os desejos dmrldo. A moral porque a elei¢céo
ndo se obtém sem promessas... O proprio interemspiep 0 tempo trard nova
eleicdo... (FERREIRA FILHO, 2002, p. 85-86).
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A democracia semidireta, regime pertinente em téeioi brasileiro, necessita de
participacdo popular para se tornar eficaz. Taliéicia pode se dar por intermédio dos
direitos de cidadania conquistados ao longo demses todos, consolidados, de forma mais

efetiva, a partir do meio democratico e da posdauile da participacdo dos cidadaos.

Desse modo, salienta-se a importancia da part@gpagpular perante o pais, pois 0
cidadao, investido de direitos, torna-se apto jr@exragir na esfera politica. Nesse sentido,
Rocha (1997, p. 115) ressalta que “ndo ha demeacrisamin que o direito fundamental a
participacdo politica, social e econdmica estegmaohente assegurado. Nao ha participacao

politica sem que o tracado da democracia se niostre’.

Assim, conclui-se que a cidadania € o meio quewana participacdo em geral. Nesse
sentido, € mister verificar:

A cidadania é a liberdade expressa na vida palitiaa participacdo politica:
liberdade de escolher as formas de convivéncidigmokfinadas com objetivos que
se elegem pelo grupo social; liberdade de partidpa governos e de manifestar-se
sobre o desempenho dos governantes; liberdadertigigza da escolha dos meios
de conducdo dos negocios da cidade; liberdade ®endrar-se segundo os seus
interesses e aspiragdes, em beneficios de suagréplizacdo e do beneficio de
todos e de, assim participando, decidir o seu pteseo seu futuro (ROCHA, 1997,
p. 116-117).

Se a cidadania, no entanto, € o vinculo a chaveipatoria da populacdo, também se
pode afirmar que ela garante a eficiéncia da deswtrproporcionando a todos a mesma

competéncia e responsabilidade de decidir o maiseli- o bem comum a todos.

A participacao é tao relevante que a mesma é amasid como inerente ao sucesso da
democracia, a ponto de ser universal, pois tamb@ongra respaldo na Declaragcédo Universal
dos Direitos Humanos, que em seu artigo XXI comsid®mo detentor de poder a fim de
participar politicamente, seja por representacadiiamente. Ainda, a maxima que o poder
emana do povo, sendo sabio o cidaddo que parteipacolher representantes para direcionar
por meios decisorios a eficacia dos direitos, enilibgio, em pé de igualdade. Nesse sentido,

faz-se necessario analisar os dispositivos paranu@in@ compreensao:

Artigo XXI — 1. Toda pessoa tem o direito de torparte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representanteentiente escolhidos. 2. Toda
pessoa tem igual direito de acesso ao servicoquibbh seu pais. 3. A vontade do
povo serd a base da autoridade do governo; estadesera expressa em elei¢cbes
periddicas e legitimas, por sufrdgio universal pmto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto (DIRA@AO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS apud PIOVESAN, 2007, p. 367-368).
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Interessante frisar que a responsabilidade dal&alaa escolha de seus representantes
vai mais longe; ela simplesmente ndo decorre deegseptacdo dos interesses apenas em
territdrio nacional, pois reflete na pratica deis@es que podem ir além das fronteiras. Isto €,
devido a cidadania possuir conceito amplo e dindmeom o passar do tempo o seu
significado vai atingindo certa universalidadeofgtroporcionado pela globalizacdo que une

e torna os paises interdependentes em acdes@pratn prol dos direitos humanos.

Nesse sentido, na légica de nacionalidade e glaw#lo a cidadania engaja o cidadao

na participagéo sem fronteiras. Assim Rocha (1p9¥22) explica que

[...] o conceito atual de cidadania é a sensilidiéida a responsabilidade da pessoa
com os negocios da cidade, o seu desejo e o seenbmefetivos de participar da
gestao da coisa de todos, de ser parte do todacp@m qualquer lugar do Planeta,
e ndo mais apenas em sua cidade, mas da aldedal, glob neg6cios publicos que
sdo, cada vez mais, transnacionais.

Comporta salientar que, no ambito juridico e tamlipétitico, o cidaddo tem papel
fundamental quando participa das decisdes do Es@dmeio dos mecanismos dispostos na
legislacdo, mas também deve ir além do permitigmssivel. Pode-se afirmar, entdo, que
“[...] o conceito juridico de cidad&do a determind&tkiado ndo €, portanto, a exclusividade da
participacdo politica que ele tem como seu direikoinovagdo deve permear nas praticas de
cidadania e de participacdo, haja vista que a &mplina participacdo também ¢é “[...]
obrigacéo juridica e politica que tem com o seuonat e que difere daqueles deveres que ele
tem com os demais cidadaos”. Isto &, os direitos parem efetivados devem ser buscados no
engajamento participacionista entre cidadaos, esepvacao e no encontro da realizagéo do

bem comum para que o Estado alcance seu deseneabafROCHA, 1997, p. 123).

Assim, o vinculo do cidadao e Estado ndo pode epraisse apenas como definicao
politica e juridica. E necessario conscientizarpassoas da importancia da participacéo

popular nos dias atuais. Assim, é relevante comgaiéan sobre tal premissa, asseverando:

[...] A participacdo de que hoje se cogita ndo és macessariamente estatal ou
paraestatal. O cidaddo pode — e deve — particaidh politica da sociedade sem
apresentar-se no estado, sem ter cargo publicocsemor a estrutura burocrética
da entidade estatal. O exercicio e a participagii@idaddo na gestdo da coisa
publica vem sendo feita pela sociedade, que senizeg@ara tanto, sem necessitar
de compor a estrutura estatal. A acédo do cidad&at&p, autbnoma em relagédo ao
Estado. Como este se organiza, vale dizer, estrgturem 6rgaos por meio dos
quais atua e faz valer a vontade que deve ser podo, também a sociedade
organiza-se, agrupa-se, movimenta-se para sercipartida formacdo e da
efetividade dessa vontade. Surgem, assim, as aggdids designadas “nao
governamentais” para expressar propostas, aspiragedeonverter em agdes
legitimadas os fins postos como coerentes com assegades do grupo social
(ROCHA, 1997, p. 123-124).
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Em contraponto, todavia, a forma evolutiva da Hiatdla cidadania, dos diferentes
conceitos abrangentes e dinamismo notério, dev&ladaptacdes conforme o tempo e a
humanidade, explica-se o amadurecimento do condeitcidadania em relacdo a propria
transformacdo do seu conceito para se adaptar taiaco. Assim, compreende-se que
quando a definicdo encontra respaldo no liberaljssmoidadania “[...] tem por pressuposto
um conceito limitado do poder, da politica e da denacia, subestimados na sociedade civil
[...]". Ainda, possui condicao “[...] individualstda sociedade, que somente vislumbra uma
cidadania individual e conflitos interindividuaisisto é, necessidade de se voltar a “[...]
construcdo coletiva que, expressando a coletivizalg® conflitos, tem por protagonistas
centrais, categorias, classes, grupos e movimentm$ais e nao apenas individuos
atomizados”. Ainda, deve remeter-se “[...] paramatia representacao politica” e “[...] aponta

para participacdo politica para o conjunto dostdsehumanos” (ANDRADE, 1998, p. 131).

Igualmente, premissa, a cidadania possui “dimeas@maovimento”, pois n&o se trata
de reduzir o conceito de cidadania em participggiibica, mas de se buscar a igualdade nas
diferentes classes sociais, de construir coletivénespaco de participacdo e “respeito as
minorias”, isto €, reconstruir a relacdo Estadedaddo, de forma que o cidaddo comande o
Estado, que da préxis de baixo para cima (ANDRATIRS8, p. 132-133).

Na reconstrugéo da cidadania, salienta-se que lb®sveonceitos ndo devem ser
eliminados, mas se deve incorporar novas definigdém de equilibrar os parametros da

sociedade e acompanhar o desenvolvimento humamelagdo ao Estado.

Desse modo, Rocha (1997, p. 124) completa estaafao, expondo que

[...] A organizacdo politica amadurecida na cid#@laparticipativa direta e
permanente assegura o exercicio do poder peloipndgvo. Este retoma, determina
que o Estado se abra a sua presenca, afirma umeriasg reestruturacdo da
entidade politica, pois essa passa a ser condefatiaamente pelo povo: o governo
ou o governante que ndo se aperfeigcoar a essagéondéo pode permanecer no
cargo de poder, salvo pela for¢a, que, como arf@st@m ensinando, tem prazo
curto, pois a forca nédo dispde de alimento queastelpor muito tempo.

A cidadania, somada a democracia, compreende abijtidssle mais viavel a
efetividade dos direitos de cidadania. A praticdad& de participar ratifica a soberania
popular, na qual o povo detém o poder, e este @alago ndo possa intervir diretamente,

sendo o direito o pacificador e detentor das fordeaparticipacao no Brasil.
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Assim, entende-se que “é o dever politico que ektab o liame de confianca, que
mantém a seguranca do cidaddo ndo apenas na amigivéa cidade, mas a confiangca no
Direito que se op0de e se obriga a cumprir, inckigiwanto aos governantes e administradores
publicos”. Isto €, pelas normas descritas e apdisdd de prevalecer a boa convivéncia entre
cidad&dos, a harmonia nas decisdes em prol dosesstes de todos, sendo cada cidadao
iImportante em relagédo ao destino do Estado. “Odéidaleve a sua cidade e a si mesmo, em
nome do futuro que sera seu através de sua desoend® acao que faz operar o direito, que

faz eficaz os direitos que compdem o seu patrimi@ROCHA, 1997, p. 127).

Nesse sentindo, em relacdo ao cidadédo e ao Edtadide prevalecer a consciéncia
sobre a participagdo e o vinculo de engajamentaongtitores condi¢cdes de desenvolvimento
ao municipio, Estado, pais, pois das praticas ddenia resultam as solucdes de boa parte
dos problemas existentes acerca do desenvolviméto.efetividade dos direitos de
cidadania, exercidos pelo campo democrético pdisaibe a busca do bem comum, interesse
esse permitido pela participacdo popular.

Ressalta-se que o desenvolvimento possui tambénpluraidade de interpretacdes
em varios setores, mas quando condicionado a cigadaa participacdo se tem um conceito
amplo que representa igualdade perante todos puttiglies dignas de sobrevivéncia e
responsabilidade para com o préximo.

Assim, ratificando a ideia acima, Vieira (2004, 127) explica que mudanga no
conceito de desenvolvimento, ao longo da histon@p pode ser mais aquela ligada
diretamente ao setor econémico, haja vista qué &s.teorias de desenvolvimento do século
XX, baseadas na ideia de que somente o crescimeggdndémico poderia promover o
progresso social, melhorar a qualidade de vidadeizie as desigualdades, ndo foram
confirmadas pela histéria”, pois muitas diferencmisticas e também “desigualdades”

ocorreram na evolucdo humana.

Desta forma, salienta-se que a participacdo popdlarsé representa o exercicio da
cidadania, mas a busca pelo desenvolvimento, podigles propicias inerentes a
humanidade. O desenvolvimento possui grande valorag todos 0s aspectos, € universal,
nao se tratando unicamente de emergir paises, endassénvolver também os individuos para
gue no caminho optado, possa ser da melhor escabaseus representantes, de forma
condizente a realidade do pais, fiscalizando tlgaedo de poder a fim de ressaltar o 4pice
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em desenvolvimento. Isso tudo representa, tambgracimento econdmico, social, politico
e, mais do que isso, precisa ser igualitario eojuntro dos padrées reais dispostos,

disponiveis democraticamente.

Importa afirmar, contudo, que a democracia, acopatar a participacao, consolida
nessa pratica os conceitos aqui denominados eeosgf@io por abrochar em conformidade ao
tempo e ao carater do cidaddo em meio a respoidsalaldetida em maos sobre o futuro dos
direitos e sua aplicabilidade. Ainda, como a gaasarké eficiéncia dos direitos de cidadania,
que hoje resumem-se a principal participacdo populo €, as eleicbes temporais

explicitadas na legislacéo brasileira, que seréfasina proxima secao.

3.3 A relevancia dos direitos politicos e seus iitsttos concedidos pela Constituicao

Federal como efetiva participacao no Brasil

Os direitos politicos inseridos na Constituicdo dfabl brasileira destacam-se por
serem mecanismos viaveis a participacao e congélidda democracia no Brasil. Ressaltar a
importancia dos direitos politicos nesta secao réingate, haja vista que 0s mesmos sao
vinculados na relacdo cidadao-Estado. A participag®dr intermédio da cidadania,
possibilitado por estarem ligados a praticas deatioas, torna a politica 0 meio condizente a
solugéo dos problemas da populacao, dificuldadepqde ser resolvida mediante os direitos
politicos, o exercicio do voto e os meios de padigdo como referendo, plebiscito,

iniciativa popular eecall, abrangentemente aqui estudados.

Os direitos politicos podem ser definidos como &esi relativos a participacdo na
coisa publica e, consequentemente, inerentes addmddo Estado”. Ou seja, o cidad&o apto
para participar dos negocios do Estado é aquelepgssui Statusde cidadao”, conceito
analisado no primeiro capitulo. Esstatusé possivel quando o cidadao € “eleitor”. Assim,
cabe frisar que “os direitos politicos configuragnesmo direitos subjetivos publicos, na me-
dida em que o cidad&o tem o direito de participggiitica, que se exterioriza por intermédio
da atuac&o da soberania popular” (SIQUEIRA JUNIORIVEIRA, 2007, p. 236).

A soberania popular consiste na afirmativa que toolber emana do povo, principio
disposto no paragrafo unico do artigo 1° da Carigéib Federal brasileira de 1988. O poder
gue o povo detém é transformado em possibilidade&ipatdria quando os direitos politicos

elencam os meios e encurtam a relacao cidadaoekstado por meio de fatores relevantes,
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como a cidadania, que identifica os cidaddos colaioees e oferta-lhes as formas de
participagcdo, obviamente proporcionados pelo cadenaocratico.

A cidadania também é identificada, segundo Siqukiror e Oliveira (2007, p. 110),
como “participacdo na vida do Estado, que se exiea precipuamente pelo exercicio dos
direitos politicos”. Esses direitos politicos, paerem exercidos, também precisam de
formalidades para que se realizem. E o caso dagmndo cidad&o perante seu pais, isto &,

do vinculo do cidaddo com o Estado, que se torrigaibrio, consoante da nacionalidade.

A nacionalidade pode-se afirmar, entdo, como ‘¢.sfatusdo individuo em face do
Estado”. Entende-se, portanto, que “em face dodBsttodo individuo € ‘nacional’ ou
‘estrangeiro’™. Desse modo, compreende-se que tonal é o sujeito natural do Estado”,
que, somado a outros nacionais e demais indiviciomspdem o “povo”. J& por estrangeiro
“[...] se define por exclusdo aquele ao qual oiirdo Estado ndo atribui a qualidade de
nacional [...]". Desta forma, mesmo havendo distme@ legislacdo brasileira ndo discrimina
0 estrangeiro, pois consagra no “artcdfut” da Constituicdo Federal a igualdade em relagéo
“[...] aos direitos a vida, a liberdade, a igualkelad seguranca e a propriedade” (FERREIRA
FILHO, 2002, p.109-110).

Conforme o artigo 12 da Constituicdo Federal dosBide 1988, sdo considerados
brasileiros 0os natos ou naturalizados. Ainda, égrafo terceiro dispde os cargos publicos
como privativo dos brasileiros natos. Nesse senédelevante elucidar o que dispde o artigo
12, inciso |, alineas “a”, “b”, e “c”, e inciso Ihlineas “a” e “b”, e paragrafos primeiro,

segundo e terceiro da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 12. Sao brasileiros: | - natos: a) os nasci@fRepublica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiro, desde que estesstg§am a servico de seu pais; b)
0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro o& Inasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa disilB ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileieade que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a resa@iRepublica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de alinga maioridade, pela
nacionalidade brasileira; Il - naturalizados: a)go®, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, exigidas aos originades paises de lingua portuguesa
apenas residéncia por um ano ininterrupto e idadkeidnoral; b) os estrangeiros de
qualguer nacionalidade, residentes na RepublicarBéda do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacdo peredded que requeiram a
nacionalidade brasileira. § 1°. Aos portugueses @sidéncia permanente no Pais,
se houver reciprocidade em favor de brasileirosacseatribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previsgstanConstituicdo. § 2°. A lei ndo
podera estabelecer distingdo entre brasileirossrataaturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constituicdo. § 3°. Sdo privatd@$rasileiro nato os cargds- de
Presidente e Vice-Presidente da Republita; de Presidente da Camara dos
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Deputados; Il - de Presidente do Senado Fedevatl, de Ministro do Supremo
Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI de oficial das Forcas
Armadas.VIl - de Ministro de Estado da Defesa (CON®ICAO FEDERAL,
2009, p. 32).

Para ser adquirida, a nacionalidade pressupde salguimcipios que vém a
fundamentar o modo como se da a condicdo brasilessim, a nacionalidade “se d4 em
razdo do lugar do nascimento ou em razdo da ndiciada dos pais, ou de um deles”. Desse
modo, todos que nascerem em solo brasileiro sendsiderados natos, e isto € possivel pelo
“critério jus solis. Ja em relacdo a nacionalidade dos pais ou podeles, é feita pelo
“critério jus sanguini§ o que corresponde respectivamente ao critéridimégracdo” e
“emigracado”. Ainda necessita-se ressaltar a exteagdo da livre vontade de adquirir a
nacionalidade brasileira (FERREIRA FILHO, 20021 p1).

O Estado brasileiro, todavia, refere-se também @eatda da nacionalidade, que se

encontra no artigo 12, paragrafo 4°, incisos | e Huas alineas, que dispéem:

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidadeadddiro que: | - tiver cancelada
sua naturalizagéo, por sentenga judicial, em \értel atividade nociva ao interesse
nacional; Il - adquirir outra nacionalidade, sahas casos: a) de reconhecimento de
nacionalidade originaria pela lei estrangeira; d)jrdposicdo de naturalizagédo, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente em estattangeiro, como condicdo
para permanéncia em seu territério ou para o0 eiercle direitos civis
(CONSTITUIGAO FEDERAL, 2009, p. 32).

Ao possuir nacionalidade nos referidos termos geslecéo brasileira, a cidadania
apresenta-se de duas formas, sendo “cidadanid atiggercicio do voto, isto &, “direito de
votar”, e a “cidadania passiva’, que correspondédaeito de receber votos”, bem como o

“de ocupar fungdes de Estado” (SIQUEIRA JUNIOR; @EIRA, 2007, p. 109).

Conforme observa Silva (2002, p. 354), os “titidade direito de sufragio” sao
aqueles que preenchem as condicfes tanto de ativo de passivo, isto &, “[.a}ivo (direito
de votar) gassivo(direito de ser votado); outro, o elegivel (titutlar direito de ser votado, de
vir a ser eleito)”, ou seja, na condicdo de cidapé@de-se votar e ser votado, mas para se

eleger como candidato o individuo deve ser eleitor.

O sufragio universal, ou seja, o direito politic® wbto representa “[...] participacdo
para aclamar ou proclamar uma vontade, a qual ge eor meio de voto. Sufraga-se uma
opinido mediante voto; vale dizer que esse € auleide manifestacdo daquele” (ROCHA,
1997, p. 133).
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Segundo Silva (2002, p. 350), a palavra sufragivensal possui 0 seguinte conceito:
“[...] outorga o direito de votar a todos os naeisnde um pais, sem restricdes derivadas de

condicfes de nascimento, de fortuna e capacidadeiat.

Ressalta-se que o conceito de sufragio restrito,&s"[...] quando s6 é conferido a
individuos qualificados por condicbes econ6micasdeucapacidades especiais”, como 0
sufragio censitario, aquele realizado durante opério”, determinava-se pela qualidade de
guem possuia “[...] posse de bens imdveis, de rdetada renda ou pagamento de certa
importancia de imposto direto”. Ja o “sufragio cagaio” significava “[...] o direito de voto
apenas agueles que possuem certo grau de instr@g@l®@hta-se que o sufragio censitario foi
eliminado da legislagéo brasileira, haja vista @nfo discriminante, ndo condizente com a
democracia perquirida. Ainda, em relacdo ao swragpacitario, a denominacao também foi
abolida porque ndo permitia a igualdade de todasdasidos para votar, o que prejudicava e
afrontaria a legislacao pertinente. Assim, permarge@remissa de que todos séo iguais e
todos devem ter as mesmas oportunidades, ista éggualdade do direito de votar” (SILVA,
2002, p. 350-351).

Em relacdo ao sufragio algumas consideracdoes pmecser feitas, pois este possui
“natureza”, no “[...] direito publico subjetivo dearatico”, que representa a possibilidade de
votar, de fazer a escolha conforme a opcao desejattfecando assim a “soberania popular.
A diferenca entre sufragio e voto € que o primeancede o direito disponibilizado na Magna
Carta, e 0 voto é a pratica da cidadania (SILVAZ2(. 354).

A cidadania ativa representa a pratica de votasse direito somente é possivel por
intermédio dos direitos politicos. “Direitos paitis positivos e direitos politicos negativos”
sdo expressodes diferentes, pois “[...] 0s primaiigem respeito as normas que asseguram a
participacdo no processo politico eleitoral, votand sendo votado, envolvendo, portanto, as
modalidades ativas e passivas [...]". Ja4 os degititicos negativos “[...] constitui-se normas

que impedem essa atuagdo e tem seu nucleo naghileglades” (SILVA, 2002, p. 345).

A cidadania dos direitos politicos como soberamputar é adquirida por meio do
“alistamento eleitoral”. Esse procedimento é rea“[...] mediante qualificacdo e inscricao
da pessoa como eleitor perante a Justica Eleitdfatbrigatorio se alistar, conforme disposto
no artigo 14, paragrafo primeiro, incisos | e Il @anstituicdo Federal do Brasil (SILVA,
2002, p. 345).
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Para uma maior compreensao ressalta-se, confo@oastituicdo Federal de 1988, o
artigo 14, paragrafo primeiro, incisos | e Il, akis “a”, “b” e “c”, que tratam dos direitos

politicos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagith universal e pelo voto direto

e secreto, com valor igual para todos, e, nos terda lei, mediante: § 1° - O
alistamento eleitoral e o voto sao: | - obrigatéf@ra os maiores de dezoito anos; I
- facultativos para: a) os analfabetos; b) os msidle setenta anos; ¢) os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos (CONSTITUICADERAL, 2009, p. 33).

Entende-se por soberania popular o poder emanadmwwn quando este detém o
poder. Cabe ressaltar que a decisao do povo éasmher “ndo a do seu representante, que
apenas exerce em seu nome as competéncias pelassguaumprem as fungdes estatais”
(ROCHA, 1997, p. 132).

Explica-se que na democracia representativa, tanvio®ulado aos direitos politicos,
o alistamento eleitoral é obrigatorio, sendo “[ndcessario que ndo esteja como conscrito
realizando o servico militar obrigatério [...]". Méém o voto passa a ser obrigatério para os
maiores de 18 anos, e facultativo, isto é, votquiger para os maiores de 70 anos e maiores
de 16 anos (FERREIRA FILHO, 2002, p. 114).

Partindo dessa disposicéo, considera-se que “tiadpelitico do cidaddo enucleia-se,
entdo no voto, que é instrumento pelo qual ele festai a sua op¢éo e faz valer a sua vontade
soberana”. Assim, “voto € o instrumento juridicdopgual se declara, solene e formalmente,
a opcao por alguém (candidato) ou alguma coisdit(iit®io, regime, etc.)”. Pode-se dizer
assim, que é por meio do voto que se garante igidéete dos direitos de cidadania, sendo as
eleicbes consideradas o momento de escolher cddog@ue bem representarao os interesses
da maioria (ROCHA, 1997, p. 133).

Algumas consideracdes sobre o voto, todavia, dévamrtes. O voto representa a “[...]
legitima expresséo da vontade do povo”, isto diaata soberania popular de que todo poder
emana do povo. O processo persiste na condicanale kgitor deverd estar pessoalmente no
dia da votacéo, ou seja, “a identidade do eleiwifica-se pela exibicdo do titulo de eleitor a
mesa receptora”. Essa afirmacdo consiste na “palidade do voto”. Outro ponto € “a
liberdade do voto”, isto €, o eleitor pode escolr@r qual candidato votara, e, ainda, nao se
satisfazendo, poderé votar “branco” ou “anular mV¢(SILVA, 2002, p. 357-358).
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Nesse sentido, sobre a liberdade de escolha em wptamé mister ressaltar, segundo

Rocha (1997, p. 135) algumas consideracgoes:

Voto é declaragédo livre de uma vontade formadanfocmada ao individuo que o
emite. O voto espelha a alma do cidad&o. E o weitelsua soberana presenga no
Poder. O sistema constitucional define o exeradcadireito de votar, fixando as
condicdes de que deve ser titular o cidad&o patarizar tal garantia.

O voto democratico qualifica-se pela liberdadedade e igualdade que nele se
contém e por ele se demonstra.

O voto é uma das expressdes mais nobres da liledtadidaddo. Por isso mesmo
ele tem que ser resultado de informacao suficidateidaddo sobre o objeto posto a
sua escolha, sobre as conseqiiéncias de seu diteensdimites de sua acdo. Livre
€ o cidaddo que conhece os dados que circundacolh@sjue lhe é dado fazer.

O voto é a manifestacdo do cidaddo pela liberdadestolha, possibilitada pelo
ambiente democratico. Ressalta-se que a formac&@pidé&io publica sobre politica advém
com a educacéo, pois quanto mais o cidadao fomma#do e possuir conhecimentos inerentes
a sua formacgéo acerca de diversos assuntos, nsgltéoo grau e capacidade de escolha, haja
vista que o conhecimento, juntamente com a educggaporciona um pensamento mais

exigivel, uma capacidade do representante a albg@nteresses comuns da populagéo.

Nesse sentido, em relacdo a necessidade de infdoma@g cidaddo para votar
conscientemente, € notoéria a identificacdo da lfdagie decorrida pela globalizagcéo, pelo
“processo de urbanizacdo”, quando a familia e ag@ssao cada vez mais deixados de lado,
em face do impeto do capitalismo que exige qualadéio trabalhe muito para conseguir o
pouco para sobreviver. Desta forma, as pessoasorsant “[...] pessoas livres, mas
desprotegidas, disponiveis e vulneraveis a incarpealores e normas da elite dominante,
posto que ndo dispdem de um referencial sélido @&ommenos preparacdo critica para

desenvolver um pensamento autobnomo” (BAQUERO, 20066-67).

Nesse sentido, Baquero (2007, p. 67) observa o adampento do cidadao diante da

colocacgao anterior:

Grande parte da populagdo, neste contexto, adstarps ndo ideoldgicas. Nesse
vazio em que se encontra boa parte dos cidaddmgsséelacdes nacionais que se
materializam com forga, manipulando os individuttsrezados. Suas necessidades
mais basicas sao resolvidas impessoalmente, parciagéburocraticas, frias e
distantes. Sua identidade é carregada no bolsofofmacéo que o cidadao obtém
se da pelos meios de comunicacdo de massa, senmajmieuma filtragem da
realidade que lhe seja conhecida pela familia spehoigos ou associacdes. Inclusive
as associacdes que eventualmente sdo engolidasnadiorca centripeta do Estado,
fazendo com que se articulem em federacfes e @mafgibs nas quais as decisdes
vem de cima para baixo. Tais circunstancias pdsaibi que os cidaddos em uma
sociedade deste tipo sejam presas faceis do pojule da demagogia do
emocionalismo e do imediatismo.
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Quando a informagdo ndo chega até o cidaddo ouachkegorcida, sem um
entendimento critico, acarreta ao eleitor dificdiel® na opcdo. Assim complementa-se,
segundo Rocha (1997, p. 136), que “[...] sem untidessase de informacéo, o cidaddao nao
alcanca plenamente a sua maturidade politica, Wdoir@ a sua plena aptiddo para a

manifestacéo de conviccdo que seja sua e ndo ditaoa de fora por outros”.

Nessa premissa, inclui-se umas das principais tesirsticas do voto: o fato de ser
secreto, conforme o artigo lehput da ConstituicAo Federal. Isto remete a garantia da
liberdade de manifestacao, isto €, “[...] para guedadao exerca o seu direito sem qualquer
temor ou cuidado que nao aquele decorrente dosroomgsos que tem consigo mesmo, com
0S seus ideais e com a sua prépria vontade” (ROQH®Y, p. 137).

As elei¢cdes no Brasil, apos longas disputas, in@dusom fraudes, haja vista os vicios
eleitorais que tornavam o voto ineficaz, finalmesaen o advento da Constituicdo Federal de
1988 e as normas pertinentes a boa eleicdo coedads, voltada & democracia, possuem
hoje um dos mais sérios sistemas para apuracém éamtambito nacional como estadual e
municipal. Essa seriedade foi possivel devido Blegho abrangente e eficaz, bem como os

novos mecanismos para apuragdo dos votos.

Assim, para valorizar o voto do cidad&o e consiaéslb sobre sua importancia para a
politica brasileira e também para o seu prépricefieio, respeitando seus valores morais e,
principalmente a liberdade de escolha, foi intradiuza tecnologia da “teleinformatica a
servico da verdade eleitoral”, o que nao deixaeteeter a “quarta geracao” de direito, o da
tecnologia (ROCHA, 1997, p. 137).

Desta forma, a urna eletrénica ou “maquina de Votapresenta esta inovacao no
ambito politico a servico do cidaddo. Segundo e dit Tribunal Superior Eleitoral, no
glossario, a “maquina de votar”, “[...] foi concelipara prover um método simples de votar a
eleitores que tenham dificuldade com as cédulas, panter o segredo absoluto, garantir o
registro de todos o0s votos e eliminar as irregddaies nas eleicbes por ignorancia ou fraude”

(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2009).

No ordenamento juridico brasileiro, para que se ptemente a veracidade e a
seriedade diante dos votos, e se mantenha a ldea escolha de cada cidadao, o Brasil,
em relagcdo as eleicbes, adota o “gistema majoritario (a) por maioria absoluta (com dois
turnos, se preciso) [...]". Nesse caso se incluenelaicbes para presidente, governador,
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prefeito e o candidato a vice, respectivamente.“Maioria relativd sdo os “Senadores
Federais”. Ja o sistema proporcional refere-se a eleicdo dos “Deputados Federais”,
abrangendo os vereadores municipais, e as “Ass&stlégislativas do Estado” (SILVA,
2002, p. 370).

S&0 necessarios ainda “wetos valido§ que sdos aqueles “[...] dados a legenda
partidaria (votacdo apenas em nome do partido)wims de todos os candidatos. Os votos
nulos ndo entram na contagem”. Qubciente eleitordlrefere-se “[...] dividindo-se o nimero
de votos vdlidos pelo niumero de lugares a preencsheCamara de Deputados, ou na
Assembléia Legislativa estadual, ou na Camara Npadicconforme o caso, desprezada a
fracdo igual ou superior a meio, arredondando-sea fi, fracdo superior a meio”. J4 o
“quociente partidarid diz respeito aos “[...] lugares cabiveis a cadatigo, que se obtém
dividindo-se o numero de votos obtidos pela leggnda E a “distribuicdo dos restdsque
depois de realizada as operacdes anteriormenteitdesc|...] ficar-se-a sabendo quantos
candidatos elegeu cada partido”, isto €, casomesilgares a serem preenchidos (SILVA,
2002, p. 371).

A forma de composicdo para ocupar as vagas seldddeterminacdo dos eleitgs
isto €, por meio dos “[...] candidatos mais votadoma cada legenda, serdo os eleitos, para
ocupar as cadeiras que lhes toquem”. Caso ocoffalta de quociente eleitoralserao
“preenchidos todos os lugares, os candidatos notaslos” (SILVA, 2002, p. 374-375).

O cidadao brasileiro, entretanto, pode vir a pestrrs direitos politicos de forma
“temporaria ou definitivamente”, isto €, pelo Jcancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado”, ou ainda, “[...] da escdsaconsciéncia, ou seja, da recusa em
cumprir com a obrigagcao, encargo ou servi¢co imgogéda lei aos brasileiros em geral, ou em
satisfazer os deveres que a lei estabeleceu entitgigh® aqueles” (FERREIRA FILHO,
2002, p. 115).

Nesse sentido, & mister citar o artigo 15 da Cuuigdio Federal de 1988:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicoj perda ou suspensdo s6 se
dard nos casos de: | - cancelamento da naturatizagé sentenca transitada em
julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Ill - rbenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - redesaumprir obrigacdo a todos
imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do5artVIll; V - improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, § 4° (CON®ICAO FEDERAL, 2009,

p. 34).
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Destaca-se, ainda, que a suspensao dos direit@&cgmle/ou a recuperagdo dos
mesmos, ocorre pelo inciso Il do artigo 15 da dtnegfo Federal Brasileira, ou seja, pela
incapacidade civil absoluta, “decretada pelo juddtio, conforme jurisprudéncia”; conforme o
inciso Il do artigo 15 da Carta Magna, que decaleecondenacédo criminal transitada em
julgado, durante seus efeitos, bem como a imprdeidaministrativa; conforme o inciso Il
do referido artigo, que remete ao artigo 37, pafégi® da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde que “os atos de improbidade administratmaortardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indispdididile dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejd&z@cdo penal cabivel” (FERREIRA
FILHO, 2002, p. 115-116).

Afirma-se, todavia, que a reaquisicao dos dirgitoliticos, segundo Silva (2002, p.
386), esta parcialmente vigente na Lei n° 818, @491que dispbe que para requerer 0s
direitos politicos devera fazer “por acéo rescasdjue rescinda o julgado que imp6s aquele
cancelamento, de modo que naturalizado recupeaeianalidade brasileira”, devendo fazer
“alistamento eleitoral, reavendo, assim, seus tdsepoliticos”. Em relacdo a “escusa de
consciéncia esta prevista no art. 40 da lei citabam como, nesse caso, fazer uso da
“analogia”, isto é, “readquiri-los, declarando, g®#e a autoridade competente”, estando
disposto a arcar com o 6nus. Ja a Lei n° 8.239,99d, concede que a reaquisicdo seja

regularizada “[...] mediante cumprimento das olg@ge devidas (art. 4°, § 2°)".

A cidadania passiva, ou seja, a possibilidade adegger, possui alguns pontos sobre a
elegibilidade. O analfabeto, por exemplo, ndo pselevotado, e a idade minima para se
candidatar a presidéncia e vice-presidéncia da lRiepié de 35 anos, bem como para o
Senado Federal. Como séo cargos privativos dolé@rasnato, os naturalizados nao dispdem
dessa prerrogativa. No caso do “portugués equiparsaimente ha reciprocidade entre os
paises, Brasil e Portugal (FERREIRA FILHO, 20021 16).

O sistema politico brasileiro, todavia, também eilea a inelegibilidade, que,

segundo o glossario descrito sitedo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) significa:

A inelegibilidade importa no impedimento temporada capacidade eleitoral

passiva do cidaddo, que consiste na restricdordeotedo, nas hipéteses previstas
na LC n® 64/90 e na Constituicdo Federal, ndo iatiltg portanto, os demais

direitos politicos, como, por exemplo, votar e igggar de partidos politicos.

(AgRgAG n° 4,598, de 03.06.04) A inelegibilidadedpcser absoluta, proibindo a
candidatura as eleicbes em geral, ou relativa, ssipditando a postulacdo a
determinado mandato eletivo (TRIBUNAL SUPERIOR ELERAL, 2009).
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Entende-se que a inelegibilidade vem em conforn@dedm os mecanismos da
democracia, pois possui origem na Constituicdo 9841 criada para evitar mais uma
reconducdo ao cargo, ou evitar que parentes ekgam-fim de evitar “abuso de cargos
publicos”, ou ainda, “para se evitar o abuso deegodPara que haja maior definicdo cabera a
lei complementar dispor sobre a impossibilidadsaleleger, conforme o artigo 14, paragrafo
9° da Magna Carta (FERREIRA FILHO, 2002, p. 116117

Também o artigo 14 da Magna Carta, paragrafo®97°respectivamente, dispdem:

§ 7°. Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdigimtitular, o cbnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou ¢hugda, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou TerritérioDéstrito Federal, de Prefeito

ou de quem os haja substituido dentro dos seissnaeseriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

§ 9°. Lei complementar estabelecera outros casdsetigibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade adrativia, a moralidade para

exercicio de mandato considerada vida pregresszaddidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢bes contra a influéncia ddepcecondmico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na admig@tradireta ou indireta

(CONSTITUICAO FEDERAL, 2009, p. 33-34).

O fato de a lei complementar a elegibilidade dodmhato, diz respeito a
desincompatibilizacdo, que significa “o0 ato peloalqw candidato se desvencilha da
inegibilidade a tempo de concorrer a eleicdo cdgitaEsse processo é realizado mediante
“rentncia ou exonerag¢do, quem ocupe funcdo ou cdegohefe de Executivo ou de sua
confianca (Ministro, Secretario, etc.)” (SILVA, 2D(. 391).

A democracia aliada a cidadania pela opcédo de popular, contudo, possibilita a
reelegibilidade, conforme a Emenda Constitucional16, de 1997, que proporcionou
reeleicdo do candidato por um “periodo imediatamenbsequente” conforme Ferreira Filho
(2002, p. 117). A Constituicdo Federal brasileispde no artigo 14, paragrafo 5°, a respeito
da reeleicdo o seguinte: “o Presidente da Repuldg&overnadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedidgubstituido no curso dos mandatos
poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsésfi(BRASIL, CF/1988, 2009, p. 33).

A inelegibilidade, segundo Ferreira Filho (2002,1(©8-119) pode dar-se mediante o
“domicilio eleitoral”, ou seja, “a circunscricdodampode votar” e também pela “improbidade
ou imorabilidade”, isto é, ndo habilitado para erero “cargo publico”. Conforme a
Constituicdo Federal, a respeito do domicilio eteit encontra-se respaldo no artigo 14,

paragrafo 3, inciso IV, que também define as cdiediqpara se eleger:
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§ 3° - S&o condi¢bes de elegibilidade, na formkeid4 - a nacionalidade brasileira;
Il - o pleno exercicio dos direitos politicodt - o alistamento eleitorallV - o
domicilio eleitoral na circunscricdo; V - a filiagdartidaria; VI - a idade minima
de: a) trinta e cinco anos para Presidente e \iesifiente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governadogstado e do Distrito Federal;
c) vinte e um anos para Deputado Federal, Depuathdual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de pazl) dezoito anos para Vereador (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, 2009, p. 33).

Destaca-se a formacdo dos partidos politicos, possuem papel importante no
campo de atuacédo, “sdo eles os incumbidos de maair&leitorado quais sdo as opcoes
politicas possiveis, indicando ao mesmo tempo psesgoe afiancam serem capazes de
realiza-las”. H4, no entanto, um porém quando daduos pela oligarquia, pois deixam a
desejar, ainda mais quando s&do concedidos faveoresraea, “[...] ou favor de grupos
vinculados a governos ou interesses estrangeiés, efes um terrivel instrumento de
destruicdo da democracia” (FERREIRA FILHO, 20021 211).

Na descri¢cao do glossario do Tribunal Superiort&iai (TSE) partido politico é:

[...] um grupo social de relevante amplitude destima arregimentagéo coletiva, em
torno de idéias e de interesses, para levar seogros a compartilharem do poder
decisério nas instancias governativas. O partidétigm € uma pessoa juridica de
direito privado, cujo estatuto deve ser registradalJustica Eleitoral (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2009).

Os partidos politicos possuem respaldo na CongituFederal, bem como na Lei
Organica n°® 9.096/1995 e também nas normas eieitara Lei n° 9.504/1997, além de
respaldo no Codigo Eleitoral. Desse modo, a resmis partidos politicos, complementa-se

com o artigo 17 e incisos, bem como seus paragnaéma uma melhor compreensao:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdoxtingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime detivogra pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e obsengmiseguintes preceitos: | -
carater nacional; Il - proibicdo de recebimentoreleursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a dfitesprestacdo de contas a
Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar acordo com a lei. § 1° E
assegurada aos partidos politicos autonomia pafiairdsua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar osiostde escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de Vagéw entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municiglyendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria. §-29s partidos politicos, apés
adquirirem personalidade juridica, na forma daildl, registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral. § 3° - Os partidosipobs tém direito a recursos do
fundo partidario e acesso gratuito ao radio e évisdo, na forma da lei. § 4° - E
vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de ammpcdo paramilitar
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, 2009, p. 34-35).
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Aqui permite-se fazer, no entanto, um adendo sebfidelidade partidaria, isto €,
embora a Magna Carta “[...] habilite os estatutestigérios a estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidaria, na realidade imépede que o eleito por um partido o deixe
por outro, quando bem lhe parecer, ou que votez@stdiretrizes do seu programa”. Assim,
€ necessario que a moral e a consciéncia do ciqa®ivo vise a manter uma opgao clara,
com liberdade, diante daquilo que Ihe é proporaonpara que venha a corroborar com a
democracia e com os cidadaos ativos (FERREIRA FILPID2, p. 126).

Sobre fidelidade partidaria é interessante obseavatenominacdo sugerida pelo

Tribunal Superior Eleitoral, disponivel em seu gio#:

Fidelidade partidaria € uma caracteristica medidla pbediéncia do filiado ao
programa, diretrizes e deveres definidos pelo garfpolitico, ou ainda pela
migragédo do filiado de um partido politico pararout

O TSE entende que, por vigir no Brasil 0 sistenmeagentativo, 0 mandato eletivo
pertence ao partido politico (Cta n°® 1.398 de Z7e8Cta 1.407 de 16.10.2007).
Assim sendo, o titular de mandato que mudar dedpapiodera perder o cargo em
procedimento préprio (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAR009).

Diante das possibilidades de voto, de direitos editlos e mecanismos eficientes a
votacao, é consideravel que este ainda seja ommaBviavel na relacdo cidaddo-Estado para
se almejar e alcancar o bem comum e o equilibti@ @s interesses dos cidadaos brasileiros.
Se se votar com liberdade, com informacao, diaatmeios plausiveis de eficiéncia politica,
€ possivel se obter um pais com uma democracia Yoitada a protecdo dos direitos de

cidadania.

Para que a democracia, no caso a brasileira, deadmide semidireta, encontre a
eficiéncia admiravel, portanto, € interessante destualguns institutos decorrentes desta

democracia proporcionados pela cidadania.

Afirma-se que “a cidadania constitui um dos fundatog da Republica Federativa do
Brasil e tem como conseqiiéncia a democratizac@uekso a justica e a participacdo popular
no processo decisério governamental” (SIQUEIRA JOR] OLIVEIRA, 2007, p. 247).

Diante disso, a Constituicdo Federal brasileira, g8 uma inovacdo em termos de
democracia e defesa dos direitos de cidadaniduinseém seu artigo 14 e incisos 0os meios de
participacdo semidireta: “Art. 14. A soberania dapsera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual pamosoe, nos termos da lei, mediante: | -

plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa poputa
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A palavra “plebiscito” vem do latim e expressptebe + sciturfy que significa dizer:
“decisdo da plebe”. Ap6s alguns anos de sua der@din esse instituto era usado para
“legitimar a investidura de consules supremos (cdd@ésar. Dai cesarismo plebiscitario)”
(SANTANA, 1995, p. 162).

O plebiscito possui origem romana, pois a classe mlebeus decidia sobre seus
interesses. As caracteristicas que comportam esgtiuio dizem respeito a consultas
populares, detentores de matéria normativa, sergiiee antes da legislacdo. Quanto “a
norma juridica, pode ser obrigatério ou facultativonforme assim determine a Constituicao
ou a lei. Quanto a decisdo que provoca, sustentaaogpre € vinculante”, ou seja, o que for
decidido, apreciado pelo povo, nenhuma lei estabdlera modificar, pois é da soberania
popular, o que o povo decidiu (CUNHA FILHO, 19978p).

Desse modo, o plebiscito condiz a uma “consultavigré&efinitiva e auténoma”,
geralmente sobre assunto de grande importancianAssgundo Cunha Filho (1997, p. 80), é
interessante afirmar que “a vantagem peculiar ébigtito reside em que o0 povo uma vez
tomando a deciséo esta se torna definitiva, présao do concurso de qualquer outro érgéo;

a interferéncia deste vincula-se restritamentecg@éo do que foi deliberado”.

Esse instituto — plebiscito — ja foi empregado rrasB, quando se escolheu entre
Monarquia e Republica. Nesse sentido, segundo l@oteita virtual dosite do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) é possivel fazer algun@assderacdes acerca deste mecanismo:

A Constituicdo de 1988 determinou a realizacdo ldbigrito para definir a forma
(Republica ou Monarquia Constitucional) e o sistelaggoverno (parlamentarismo
ou presidencialismo) e prescreveu que o presidentegovernadores, bem como os
prefeitos dos municipios com mais de 200 mil etegpfossem eleitos por maioria
absoluta ou em dois turnos, se nenhum candidasmgdsse a maioria absoluta na
primeira votacgao.

Nos municipios com menos de 200 mil eleitores, losfes do Executivo seriam
eleitos, em turno (nico, por maioria simples. Estteu, ainda, que o periodo de
mandato do presidente seria de cinco anos, vedarda-reeleicdo para o periodo
subseqiiente, e fixou a desincompatibilizaco asénseses antes do pleito para os
chefes do Executivo (Federal, Estadual ou Munitipgple quisesse concorrer a
outros cargos.

Para evitar casuismos, a Emenda Constitucional9® @stabeleceu que a lei que
alterasse o0 processo eleitoral somente seria dplican ano apés sua vigéncia.
A Emenda Constitucional de Revisdo n° 5/94 redpai@a quatro anos o mandato
presidencial e a Emenda Constitucional n® 16/9mipier a reeleicao dos chefes do
Executivo para um Unico periodo subsequente. Capr@acdo da Lei n® 9.504/97,
pretendeu-se dar inicio a uma fase em que as nalasaseicdes sejam duradouras.
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O referendo, oueferendum designado como mecanismo de participacdo popular,
possui conceituacao “[...] sobre uma determinaddads;do ou pratica, cuja eficicia fica a
depender de sua aceitacdo expressa contida nagstdag, como o poder vem do povo e este
possui soberania para decidir, a questao imposta discutida € levada a populacéo para se

opinar diante da questdo, que é “tornada eficawvé@trde manifestacdo formalizada perante o
Estado e que o compromete com o resultado nelddiag®@OCHA, 1997, p. 139-140).

Referendo oueferendum portanto, significa “fazer referéncia a’. No giaege “a
matéria, pode ele versar sobre leis ordinariasomstducionais”. Ha casos em que “a norma
juridica pode determinar que para casos indicadefecendo seja facultativo ou obrigatério”.
Desta forma, diz-se que o referendo possui ponisgiyos, pois “funciona como um freio
aos parlamentos e aos partidos; legitima a obtamantar; retira 0 povo da posicédo de mero
espectador da vida social; promove a educacaoigadlitEm contraponto, possui pontos
negativos como: “provoca o desprestigio dos panénsee dos partidos; o desespero técnico
do povo para legislar; o afrouxamento de respohdatle dos representantes que tudo
passariam a atribuir & deliberacdo do povo; o edbiln demagogia dos que querem e podem
dominar a opinido publica” (CUNHA FILHO, 1997, ((-79).

O referendo foi utilizado recentemente, pois seguadbiblioteca virtual do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ocorreu quando o povodeamado as urnas para decidir sobre o

comércio de armas de fogo e munigdo, em 2005.

Em 2005, fez-se nova consulta a populacdo. A Lein826/2003, nacionalmente
conhecida como Estatuto do Desarmamento, disp0spguwa entrar em vigor, a
proibicdo da comercializacdo de armas de fogo eighanem todo o territorio
nacional dependeria de aprovacdo mediante refersuuidar.

Na ocasido, foram registradas duas frentes partamesnpela Mesa do Congresso
Nacional, a fim de representarem a dualidade dewts de pensamentoFeente
Parlamentar por um Brasil sem Armawesidida pelo Senador Renan Calheiros, e a
Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defegmesidida pelo Deputado
Alberto Fraga. Em 23 de outubro, 95.375.824 eleftarompareceram as urnas. A
opcdo NAO venceu com 59.109.285 votos, contra sA®p8IM, que obteve
33.333.045 votos, na maior consulta popular inféizada do mundo.

Salienta-se que o referendo pode ser consultadss,anb caso,referendum ante
legem” ou quando se ratifica a decisao, istoréférendum post legemfisto significa dizer
que o primeiro vem antes da elaboracao da lei, ganpgmeiro os cidadaos sao convocados
para expressar sua opinido, fazer valer a sobguapiglar. Ja no segundo caso a lei ja existe e

apenas necessita de aprovacao popular, ou segdifd®cdo(ROCHA, 1997, p. 144).



135

Tanto o referendo quanto o plebiscito, todavia, s@émelhantes, mas possuem
caracterizagéo diferente. O referendo “concern®ms rRormativos, de nivel legislativo ou de
ordem constitucional”. Ja o plebiscito “concerneualquer tipo de questdo de interesse
publico (como politicas governamentais) e ndo reegc@smente de natureza juridica, inclusive
fatos ou eventos” (BENEVIDES, 2000, p. 132).

Ressalta-se a semelhancga entre plebiscito e rdfgremas o segundo possui alguns
pontos diferentes. Segundo Benevides (2000, p., b33)eferendos diferem em relacéo “as
espécies”, que abrangem a “circunscricdo eleitpiatb €, em ambito federal, estadual,
municipal e “local”; podem ser “referendos obrigaié e facultativos”; “referendos
vinculantes ou consultivos; referendos legislativms governamentais e referendos por
iniciativa popular”; “referendo fechado ou de opt¢dd referendo “consultivo” vem antes da
lei, e para a autora ndo existe a possibilidadsedesinculante, apenas faz saber a opinido
popular. Quanto a ser facultativo, € mencionadomdoalgum érgdo competente é delegado
pela Constituicdo para consultar popularmente;atgm obrigatério quando o tema a ser
consultado é inerente ao cidaddo, e possui gragmkraussdo, sendo necessaria a opiniao
publica (BENEVIDES, 2000, p. 134-141).

Nesse sentido, apresenta-se algumas consideraghes & referendo: se diz
constitucional quando a matéria é relativa a Cuigéio; administrativo quando se refere a
“ato de governo”; pode ser “constitutivo e ab-roga{ou revocatoério)”, isto €, no primeiro
caso sO encontra validade apds consulta populao, gegundo “deixa de existir ou perde
validade” ap0s a consulta do povo. Pode aindarmhetfiniciativa popular” ou pelo governo;
pode ser “fechado” quando as respostas em relagédéia se reduzem as expressoées “sim”
ou “nao” (SANTANA, 1995, p. 162-163).

No Brasil, os casos de referendo mais comuns sa@nosrelacdo a matéria
constitucional, isto é, “0 que ratifica uma novan€iduicdo e o0 que se refere a reforma
constitucional” (BENEVIDES, 2000, p. 143).

Salienta-se, conforme a Constituicdo Federal emasigo 60, incisos e paragrafos,
que algumas matérias de ordem constitucional,ivatatos direitos politicos, ndo podem ser

objeto de Emenda Constitucional, nem abolidas.m\s8inecessario observar:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada: | -ude ter¢co, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Fdbterdo Presidente da
Republica; Il - de mais da metade das Assembléggslativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, peldanwalativa de seus membros.
§ 1°. A Constituicdo ndo poderéa ser emendada aeig de intervencgéo federal, de
estado de defesa ou estado de sitio. § 2°. A pt@pgesa discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, caaside-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivasbnos. § 3°. A Emenda a
Constituicdo sera promulgada pelas Mesas do SelRederal, com o respectivo
numero de ordem. § 4°. Nao sera projeto de delifera proposta de emenda
tendente a abolir: | - a forma federativa de Estdtde o voto direto, secreto,
universal e periodico; Il - a separacdo dos pajeld - os direitos e garantias
individuais. § 5°. A matéria constante de propdst@menda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova propostanesma sessao legislativa
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, 2009, p. 64)

Para frisar o aprendizado, contudo, pode-se caragiiebiscito e referendo assim: o
plebiscito “é um instrumento de consulta populagrexioa priori, com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, para deliberacdo reomatéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ou administedt na qual a populacdo decidira por meio
de votagao “aprovar ou denegar” o que for objetibeeativo. O plebiscito encontra respaldo
no artigo 2°, paragrafo primeiro da Lei n°® 9.7098.9Ja o referendo “é o instrumento de
consulta popular exercidoposteriorj com posterioridade a ato legislativo ou admiatsto,
para deliberagdo sobre matéria de acentuada relay@atureza constitucional, legislativa ou
administrativa”, na qual o cidaddo é¢ chamado paadfitar ou rejeitar” o que lhe foi
conferido. Encontra respaldo no artigo 2°, paréagg&fda Lei n° 9.709/1998. Ainda, ambos
institutos da democracia semidireta “[...] sdo @mados mediante decreto legislativo, por
proposta de um terco, no minimo, dos membros qugéem qualquer casa do Congresso
Nacional” (artigo 3° da Lei n°® 9.709/1998 (SIQUEIRQNIOR; OLIVEIRA, 2007, p. 254-

255).

Lembra-se, ainda, que outro instituto democratica éniciativa popular, ou seja, a
possibilidade de o povo elaborar uma lei, istoéa“faculdade conferida ao cidadao para
propor projeto de lei”. Essa proposta de lei éafela seguinte maneira: apresenta-se o
“projeto de lei a Camara dos Deputados, subscoitpr minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido, pelo menos, por cinco Estadom ndo menos que trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles”. Esse prdettei deve versar sobre apenas um
assunto relevante. Esse mecanismo encontra regpalidei n°® 9.709/1998, em seu artigo 13,
caput e também no artigo 61, paragrafo 2° da Conslituieederal (SIQUEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2007, p. 255).
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Ressalta-se que, como o projeto parte da populagdwuver algum defeito ou “vicio
de forma”, compete a Camara dos Deputados fazpregiacdo bem como corrigir as falhas
condizentes. Quando a iniciativa popular for dotadss, em nivel estadual, municipal, ou
dos municipios, a porcentagem aumenta para “ciocegnto do eleitorado”, conforme artigo
27, pardgrafo 4° e artigo 29, inciso Xlll, ambos @anstituicdo Federal (SIQUEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2007, p. 256).

Existe, no ordenamento politico brasileiro, a gmbdade derecall, que significa
revogar. E utilizado muito em Estados norte-amadsaNa verdadagcall é “a revogacgio
de investidura, como também de atos deliberativissd, €, a populacdo pode “propor e
efetivar a destituicao de servidor ou de decisédwial” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 85).

N&o bastam, entretanto, mecanismos instituidoss kteitos politicos possibilitados
pela democracia se ndo houver a participacédo dal@aem defesa dos direitos de cidadania.
Os direitos politicos possibilitam, por meio dosstitutos, condigbes cruciais para o
desenvolvimento de politicas publicas. Ser cidadddrasil requer engajamento, pois nao
basta exercer o voto, € necessario fiscalizarragie partindo do seio comunitario até as
decisGes nacionais por meio de seu representdlite®. que € uma ardua tarefa, haja vista
gue a democracia e a cidadania no pais possuemannmto a ser percorrido depois da
redemocratizacio em 1985 e do advento da Conéititaie 1988 e da Constituicido Cidada. E
preciso ainda desvela-la porque muitos sdo os @madue ndo conhecem seus direitos, e
muitos também sdo 0s que permanecem na inérciae@pao a pratica da cidadania.
Assegurar direitos também é participar, é se impa®m o outro, bem como fazer uso das

ferramentas disponibilizadas pelos direitos paltiqgue visam o desenvolvimento no pais.

Nesse sentido, afirmando como a participacédo éymsde forma bem local, pode-se
citar o exemplo do Or¢camento Participativo, mecanigjue a populacao opta aonde investir,
0S recursos, por meio de politicas publicas queerdewser realizadas na cidade, na
comunidade. D’Avila Filho (2007, p. 100), portantiescreve o orcamento participativo “[...]
como um processo de democratizagcdo significa peogmar maior acesso aos centros de

deciséo sobre a alocac&o dos recursos publicaguaadeles se encontravam excluidos [...]".

As politicas publicas também podem ser discutidas toda a populacdo, desde que
haja interesse do cidaddo em participar. Exempbsodisdo as audiéncias publicas, que
configuram “[...] instrumento de participacdo direto povo nos negocios do Estado”. A
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principal tarefa € ajudar a decidir sobre o assyraotado, o que de certa forma vem a
corroborar com “a transparéncia das acdes govemtaise Muitas das audiéncias publicas
podem ser vistas relacionadas ao meio ambienteitaipertinente ao interesse de todos.
Participar dos Conselhos de Politicas Publicas éaml@ fiscalizar e acompanhar os
resultados almejados A sociedade civil organizadaalmente, reflete nas praticas de
cidadania que visam a equilibrar as diferencastendsis no pais (SIQUEIRA JUNIOR,;
OLIVEIRA, 2007, p. 252-253).

Considera-se, portanto, que o Estado e seus tostitbem como seus mecanismos,
devem prevalecer, haja vista que ainda sao meaazet de garantir o acesso e a efetividade
de direitos de cidadania. A sociedade, sem a praseém Estado, corre o risco de se tornar
anarquica, pois cada cidadao fara dentro da liderdaque bem entender, e com a presenca
do Estado, dos direitos politicos, das acdes vadtaglo bem comum, ao interesse da
coletividade, os indices de desenvolvimento podem ssiperiores e equilibrados, sem
discriminagfes e sem excluséo. Os direitos poftitinstituidos pelo Estado por meio de seus

mecanismos, portanto, ainda séo fortalezas da dama® do bem-estar social.

Os mecanismos que a democracia possibilita ndcaapmm a participacdo popular
fortalecem o ordenamento juridico e viabilizam dad&o como a composi¢cdo mais importan-
te da formacdo do Estado. Ser cidaddo hoje é jpantidas decisdes do Estado, é requerer,
proteger e garantir & humanidade a possibilidadesd&uir direitos. E ainda mais que isso: €
ter a cidadania como pressuposto de liberdade détiea; é lutar cada vez mais pelo
desenvolvimento do pais, é interagir e conscientizdos os cidaddos de que o voto e os
mecanismos de participacdo sdo 0s meios consofidadi@veis para se representar e delegar
poderes. Assim, caso os cidadaos nao possam, tfes odfagcam em prol do bem comum, da
garantia de que todos séo iguais perante a leirecera ter um pais digno, condizendo com
sua legislacao tdo abrangente e relevante pareamaddestruturas do Brasil, posto que tudo

iSSo € necessario para fortalecer o Estado, aatania, o desenvolvimento e a cidadania.



CONSIDERACOES FINAIS

Considerar finalmente uma pesquisa dissertativapodsui o0 mesmo significado que
encerrar a pesquisa, terminar a discussédo e daescerca da tematica. Concluir pontos
positivos e negativos de uma dissertacdo e varifosaresultados obtidos ou ndo pela
pesquisa bibliogréfica, também néo significa ermrea trabalho, mas abrir novos leques,
direcionando novos horizontes a respeito do teiua ge escrever, pesquisar e buscar novos

resultados académicos.

Pode-se se afirmar que a cidadania é um dos mewaiwais relevantes a se moldar
em um Estado voltado ao desenvolvimento. Uma d&stGes era resgatar a trajetéria
histérica da cidadania em suas fases, para sedentatualmente os liames condizentes aos
direitos de cidadania. Ao estudar a historia dadadia obteve-se um resgate relevante, pois
se ampliou o conhecimento sobre a tematica e prmpmu formar uma opinido sobre a
mesma, pois historicamente escrever é reviver @s,lws desejos dos cidaddos para se
moldar e conceituar a cidadania nos dias atuaigajétoria histoérica ratifica a luta dos povos
na requisicao de direitos ou na concessao delesgbetiva-los, resultando como decorréncia
de sofrimento e esperanca para se viver em segucang direitos assegurados, bem como a

certeza de que 0os mesmo nao serao abolidos, n@nmotiegdos.

Conceituar cidadania em sua pluralidade resultomeitas definicbes descritas nessa
dissertacéo, e outras ainda que existem mas quéran citadas, pois foram considerados
0S conceitos mais relevantes como critério. Queatia-se sobre os direitos de cidadania nas
Constituicdes brasileiras, e se constatou que swditeitos foram alcangados, embora alguns
apenas formais e pouco efetivos. Verificou-se tamimgfue, direitos efetivados foram
suspensos devido a ditadura, o que leva a peraaliev problema — a questdo se ha

efetividade dos direitos de cidadania sem eficpoléica, na qual se entendeu que sem uma



140

politica forte voltada a sociedade e com equilipricdico ndo se pode efetivar a democracia
nem tampouco a cidadania, pois os direitos de aiadnterferem no cotidiano brasileiro, no

desenvolvimento do pais e requerem por derradguartcipacdo do cidadao, nao da forma
obrigatoria como a lei expressa, mas com amor @apabm desejo de igualdade entre os

brasileiros no uso dos direitos ratificados pelastituicdo Federal.

Salienta-se que ndo basta fazer uso dos mecanjgtiticos como o direito a voto e o
direito de ser votado, se ndo ha cidadados conssientesponsaveis com o pais, bem como
consigo mesmos, pois cada ato irresponsavel, maafgo de opinido, falta de conhecimento
ou falta de interesse sobre as decisdes politicasBrsil, acaba por refletir-se em
consequéncias decorrentes da inércia do cidadao.

Afirma-se que os direitos politicos e seus mecapssimstituidos séo elementos-chave
para a participacado do cidaddo, bem como alicexcefetividade dos direitos de cidadania

gue representam o desenvolvimento do Brasil.

Ressalta-se a importdncia dos direitos politicosnaomeio inerente ao
desenvolvimento, pois com a pratica dos direitae@srados pela legislacdo associados a
cidadania, é possivel consolidar o desenvolvimeaido pais através da melhor opcao
encontrada na delegacédo de poder, bem como aipagéio e a fiscalizacdo do bem publico,
objetivando desta forma ratificar a afirmacao “tpeto poder emana do povo”, o que de certa
forma vem a buscar o desenvolvimento, engajadoangécipacdo, pois participar da vida

politica também é efetivar os votos de bom cidad@ercutindo no desenvolvimento do pais.

Acredita-se que o resgate historico da cidadarideontal seja de grande valia para se
entender os dias atuais, pois desde a Grécia e ,Rmua a democracia foi exercida de inicio
e remete & mesma democracia exercida atualmeate, gle de forma mais efetiva, sem
discriminacbes e muito mais inclusiva, represerdar@ apice para se garantir o

desenvolvimento e a efetividade dos direitos dadadia.

Ressalta-se a importancia do Estado como fonteapnfgemna garantia de direitos e
deveres, para que possa, de maneira participdtnszar o bem comum para todos, pois o
Estado, por intermédio dos direitos politicos, cea condicbes necessarias para 0
fortalecimento da democracia e da cidadania, bemoca garantia desses direitos, que ha
muitos anos foram concedidos por representanteisicpel Mesmo que a Constituicdo

Federal exalte a esséncia de direitos e da cidadamecessario, portanto, que o individuo
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participe, fiscalize e se empenhe em buscar o bemum, possibilidade que pode ser
exercida pelo voto, plebiscito, referendo, audi@mcpublicas, entre outros. Também é
relevante considerar a pluralidade de definicbegjeena cidadania € embutida, pois viabiliza
e norteia o seu caminho e, por fim, salienta-se afge que outros mecanismos sejam
inovados, a participacdo por meio do voto e dositds politicos ainda é o meio mais viavel

ao alcance do desenvolvimento nacional.

E importante frisar, contudo, que a formac&o debom cidaddo comeca na familia,
no respeito ao proximo, com sua cidade, Estadoenassidade de participar e refletir sobre
as praticas de cidadania. Ter direitos politicdazer uso deles € uma responsabilidade de
longo prazo e, se realizada de forma leviana, sempmmetimento, as futuras geragdes
também arcardo com as dificuldades apresentadas,diférentemente das que muitos
passaram, pois também séao fragilizados por atomsecjuentes decorridos dos outros. Ainda
assim ha tempo de mudar, ha tempo de se resgatdo ape € bom, que pode ser
compartilhado com outros cidadaos. Existe a cedezque todos necessitam um dos outros
para se desenvolver e desenvolver o pais, e @aateeque juntos os obstaculos podem ser
superados, ressaltando os principios e fundametéssritos na Constituicdo Federal,
idealizadores da democracia brasileira, asseguramii@ito de viver plenamente com acesso
igualitério perante a lei.
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