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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisaCarosdao do carater publico da
universidade federaiso contexto de uma economia mundializada envolpiela capa da
“Sociedade do Conhecimento”. A analise do objetpesquisa articulou elementos que se
constituem como os pilares explicativos da corrasgiematica sofrida pelas universidades
publicas. Neste sentido, o papel do Banco Mundialculado as acdes do Ministério da
Educacdo materializa o plano do capital para aagdac superior, que na “Sociedade do
Conhecimento” adquire papel central.

No contexto da educacdo superior brasileira temgsogcesso de reforma da educagéo
superior em curso ao longo da segunda metade ddos&X e com novas faces na
atualidade. Embora esse processo abarque momeistiisichs diferentes e nado seja
homogéneo, possui linhas de continuidade que nammlea refletir sobre uma politica
educacional que pretende reconfigurar 0 modelodieagdo superior publica baseado na
pesquisa, ensino e extensao. A educacao univeasit@alvo de um processo corrosivo que
visa transformar a educacgdo superior publica fédergartir da combinacdo de dois
processos: a diversificacdo e a diferenciacdo de sistemas de educacao superior. Nesse
sentido, as formula¢des do Banco Mundial, isteés slocumentos para a educacao superior,
sdo verdadeiros manuais para os Ministérios dadedinc pois possuem as idéias a serem
implementadas pelos sistemas de educacao sugedaraso desta pesquisa, destacamos o
Reuni como politica educacional que corréi o cardees universidades federais, com a
finalidade de expandir o ensino superior a padirddsmonte de um modelo de educagéo
superior em favor de outro, o da educacdo terciangas bases estdo assentadas na
diversidade de instituicbes ndo necessariamentensitarias.

Palavras-chave: Modelos de educacédo superior - Onggmos internacionais -Politica
educacional.
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INTRODUCAO

A palavracorrosdodescreve algo que esta submetido a um desgastiémgate um
processo quimico, no qual a matéria perde suasripdapes originais. O texto que é
apresentado nesta introducédo se apropria do da dd&orrosdocomo uma metéfora das
transformacdes pelas quais passa as universidadegis brasileiras. Tal idéia, inspirada
pela obra de Richard Senndéit corrosdo do carater: consequéncias pessoais da no
capitalismo,mantém com o autor a mesma esséncia, a de que ligsgaste sistematico,
entretanto aqui em especifico aludimos a uma c@orada estrutura das universidades
publicas federais brasileiras que estd materiaizadbretudo, nas politicas educacionais
formuladas para estas instituicbes, bem como masformacdes geoespaciais aasnpi
universitarios.

Em seu livro, Sennett trata de umarrosdorelacionada ao sujeito que vive sob a
égide das relacdes sociais capitalistas e que éasmla imagem e semelhancga do capital e
gue vai se transformando a medida que o capitabénmmpovas formas para esse sujeito,
embora ndo sem conflitos. A flexibilizagdo do calmo moderno oferece um ambiente
melhor ou pior para o crescimento pessoal? De m@aaaéloga podemos nos questionar: as
metamorfoses do capital melhoram ou pioram a sitmd@s universidades? Até que ponto as
mudanca exigidas pelo capital corroem a estrutasaudiversidades publicas federais?

O presente trabalho remete@rrosdodo carater publico das universidades federais

brasileiras, carater esse que se apresenta soima @ia gratuidade do ensino superior nessas

1
Sobre o0 assunto ver: MORAES (2004).
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instituicbes e um modelo de universidade baseadtrip@ fundamental ensino-pesquisa-
extenséo.

Apesar de a idéia de publico se ligar imediatamantestatal, o carater publico das
universidades federais precisa ser analisado ad&szmudancas estruturais ocorridas no
mundo e no Brasil, pois embora a gratuidade easgagurada tanto na Constituicdo de 1988
assim como na LDB 9394/96, as universidades feslenamca foram publicas totalmente.
Muitos setores internos estiveram ligados a grupms interesses privados desde a sua
génese. Nesse sentido, cabe refletirmos sobremgsvgque trazem essas mudangas e como
elas se processam em um cenario de capitalismo ialigado. A corrosdo como um
processo de desgaste sistematico sugere que cstieagque estd submetida a universidade
publica federal anuncia que o que capital, pautaoseu objetivo precipuo de reproducao
ampliada do lucro, pretende adequar as universidiadierais a l6gica mercantil. Para tanto,
torna-se imprescindivel desmontar o modelo de wsidade, o qual promove uma educacéo
universitaria inspirado pelas antigiiissimas unidedes européias

A pesquisa em questdo pretende analisar a corrdsaa@arater publico das
universidades publicas federais a partir de duasasd bdsicas e distintas: educagéo
universitaria e educacao terciaria. Ambas as idéf@sparte do arcabouco conceitual que
orientara a analise sugerida neste trabalho que esglicitar as origens da corrosédo do
carater publico das universidades federais. Taigews estdo intimamente ligadas aos
interesses do capital na educacdo superior, nese® r@epresentado na figura do Banco
Mundial. Este organismo tem papel de intelectughoico do capital, pois elabora toda a
fundamentacéo e orientacéo que pretende ser hegamon

Se pensarmos que o capitalismo tem o movimentarigescsistematicas com algo

inerente ao seu funcionamento, compreenderemos ogqydano do capital para as

2 A universidade alema e a francesa, especialmente.
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universidades federais é que elas se enquadremogioneanto do capital de maneira que
garanta, ou ao menos favoreca a reproducao ampl@dacro. Isso significa dizer que se a
atual configuragéo das universidades federais aamaduna com os interesses do capital,
torna-se condicasine qua norreconfigura-las. Isso indica que o modelo de usidade
baseado no tripé ensino-pesquisa-extensdo a sendig@p como direitos de todos nao
interessa ao capital.

Ha muitas justificativas para o desmonte da unigade publica, acusam-na de
onerosa aos cofres publicos, de obsoleta, rigeta.g¢udo isso na tentativa de adequa-la aos
preceitos do capital.

Diante das acdes reformistade varios governos em relacdo a educacdo superior
brasileira, se faz necesséria a investigacdo ddg&neias de mudanca no setor publico para
compreendermos o movimento de clisesse setor. As mudancas provocadas por esta
crise, se apresentam como um fendbmeno social qoessita ser desvelado para que
compreendamos 0S mecanismos que operam tais mgdanca

Para tanto, construiremos nossa investigacao & partperspectiva materialista
histérica com o horizonte de analisar o atual mdameta educacdo superior publica
brasileira, especialmente o que concerne as uideees federais, considerando a
conjuntura politico-econdmica do governo Lula.

Partimos da hipétese de que a educacdo supergifelmapassa por transformacdes

significativas - expansao do setor privado, difef@gto das instituicdes, privatizacdes - que

® Refiro-me a Reforma Universitaria Lei 5.540/68 doi®dw Militarista, as medidas juridicas, embora rinagtadas, do
governo Fernando Henrique Cardoso para o ensingisupealteracdes na LDB 9394/96 (1994-1998) eusrq versdes
de anteprojeto de reforma universitaria, respecterse dez/2004, maio/2005, julho/2005 e maio/208610861 de 14 de
Abril de 2004 — SINAES — Avaliagéo, Dec. 5205 dedi4Setembro de 2004 — FUNDACOES DE APOIO, PL 3d228
de Abril de 2004 — RESERVA DE VAGAS, MP 208/2004 EIE Gratificagdo de Estimulo a Docéncia, 10.973 die2
Dezembro de 2004 — LEI DE INOVAGAO TECNOLOGICA, 180de 30 de Dezembro de 2004 — PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, 11.096 de 13 de Janeiro de 2005 — PROUNL. 5622 de 19 de Dezembro de 2005 — RegulamentgQada
LDB — ENSINO A DISTANCIA, Dec. 58/2006 — UNIVERSIDADBBERTA DO BRASIL, Reuni — Decreto 6096 de 24
de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio anBt de Reestruturacdo e Expansédo das Universiffediesais do
governo Lula.

* A crise em questao se relaciona com o discurd®athico Mundial. Ao analisar a educacdo superiopadses
em desenvolvimento forja um cenario de crise edag “solucfes” através de seus documentos.
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decorrem de um processo agressivo de reforma @ald&rasileiro, o qual prevé mudanca
no papel atribuido aos Estados-Nacdes. Este pmaesngendrado pela conjuntura de
reestruturacdo da esfera produtiva e mundializagéoapital. Para a pesquisa em questéo,
trata-se da reconfiguracdo do modelo de educacferisu publica: as universidades
federais.

Chesnais (1996) aponta que a mundializacdo doat@pliem mais que apenas outra
etapa do processo de internacionalizacdo. O agtedita que o termo “mundializacao”
permite introduzir com mais forga a idéia de quewoonomia mundializada se apoia sobre
instituicBes politicas mundiais (Banco Mundial, #arMonetario Internacional, Organizacéo
Mundial do Comércio, Organizacdo para a Cooperac@esenvolvimento Econdémico...)
representantes do capital.

O autor indica que a mundializacdo e a pretensamagital financeiro de orientar o
movimento do capital em sua totalidade, ndo apagamp pode parecer, a existéncia dos
Estados nacionais. Esse processo aprofunda osdalerhierarquizacdo entre os paises, ao
mesmo tempo em que redefine sua configuragao.

E nesse cenario de economia mundializada, no quaocedade capitalista
desempenha multiplos papéis (ampliacdo da proddedticro, disseminagdo da cultura
burguesa de consumo, manutengéo da estruturasdectpue situamos nossa investigacao.

Em ambito nacional, nos voltamos para as conse@&gradesse processo nas
instituicbes publicas de educacéo superior e eracedpas universidades federais. Embora
entendamos que o tempo histérico ndo seja lineaa, fms de analise, o periodo considerado
€ o0 dos governos neoliberais — de Fernando Co#oMdllo a Luiz Inédcio Lula da Silva,
passando pelos governos de Itamar Franco e Fertderdaue Cardoso.

Em fins do periodo militar, nos deparamos com megaarestruturais e culturais,

embora ainda de forma embrionaria, que foram seriabtando a partir de medidas legais
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promovidas pelo Estado Brasileiro sob a ingeréndéa organismos internaciongis
responsaveis por implementar uma cruzada aos pafstados peladébéacle do
desenvolvimentismo-fordismo, e de méos dadas cameles|que comandavam politicamente
0 pais, no periodo.

De acordo com Neves (2002) a partir dos anos 1880, a crise de endividamento
dos paises periféricos, o BM e o FMI comegarampoirprogramas de estabilizagéo e ajuste
da economia latino-americana, com destaque pacareomia brasileira. Para renegociar a
divida, o Brasil precisou do aval destes organisguesapresentaram como condi¢do para tal
renegociacao a realizacdo de uma politica de édtale# econdmica e ajuste estrutural, na
qual estava incluida a reforma do estado e cons&guente da educacéo brasileira.

No inicio dos anos 1990, no governo Collor, é gréngroduz mais concretamente
uma politica de orientacéo neoliberal materializemta a abertura comercial, a extingdo das
barreiras néo tarifarias e com a reducdo da akgdet importacdo. Os contornos dessa
politica foram levados a frente pelo presideliégnar Franco; ap0s ompeachemente
Fernando Collor de Mello.

Apesar de o neoliberalismo ter se instalado tarelide) no Brasil, em relacdo a
outros paises da América Latina, como no Chileg gghdura Pinochet, foi durante a “Era”
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002)ogneoliberalismo encontrou solo
mais fértil para desenvolver o ajuste estruturasgnito pelos organismos internacionais.

A reforma de Estadp de caréater racional e modernizante, organizata \MARE’

(Ministério da Administracdo e Reforma do Estadmjet como um de seus objetivos, a

®> No caso da educagcéo, ao longo dos anos 1970 enb@®@ um aumento significativo de verbas paraepos;
educacionais integrados de desenvolvimento do Bavioodial concentrados no discurso de “alivio da
pobreza”.

5 A Reforma Gerencial do Estado Brasileiro teve infmioano de 1995, com a publicagéo do Plano DidadReforma do
Estado e foi consubstanciada pela Emenda ConstitalaiS. 19 de 1998 que previa o fortalecimentopirelho de Estado

e racionalizacao da administracéo publica.

" A Reforma foi arquitetada por Bresser Pereira, stiioida Administracdo e Reforma do Estado no gav&ernando
Henrique Cardoso. Bresser Pereira € membro do CorBetior do Grupo Pao-de-Acucar, do qual foi direntre 1963-
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ressignificagcdo dccarater das instituicdbes - dentre as quais estavam as rgideees
publicas - transformando-as em organizacdes soatdinomas, incluidas na categoria de
servigos ndo exclusivos do Estado.Tal medida abhaior espacgo para a expansao da nova
burguesia de servichs

Na avalanche das politicas neoliberais, reinantedoago da década de 1990
(Instituicio da GEE) Exame nacional de Cursos), o governo Lula daaSiR002-2006 e
2007) deu continuidade & agenda neoliberal padueagedo superior e anunciou proposta de
reforma universitéria. Tal reforma € consoante eoreestruturacdo produtiva exigida pelo
atual estigio de desenvolvimento do capitalism@sSaroposicdes seguem o receituario
neoliberal, face as orientagbes de documentos pidwokl por organismos internacionais
como o Banco Mundial (BM).

A partir do governo Lula a educacgéo superior pabtecebe grande énfase, embora
outros projetos também tivessem sido anunciadosocidens na lista de prioridades
(alfabetizagdo e Fundeb). Esse governo represeptddigura do Ministério da educacéao,
apressa-se para encaminhar esta reforma com sgdredusive de outros ministérios como
o da Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda criando wpoginterministerial coordenado pela
Casa Civil em conjunto com a secretaria geral daigencia da republica.

Em 2004 o MEC divulgou o documerfReforma da educacgao superior: reafirmando
principios e consolidando diretrizes da reforma dducacdo superiorcujo contetdo
antecipava as proposi¢coes dos anteprojetos qaenvaise constituir posteriormente.

Uma questdo interessante, que merece destague pesssso de reforma da
educacgdo superior no governo Lula, é a sua teatdgvartificializar o consenso acerca da

reforma e, a partir de seu fracasso nesta empaeitadliz4-lo a revelia dos atores desse

1983. Atualmente é assessor do Presidente da Regiiia assuntos internacionais relacionados camgial democracia
Ou governanca progressista.

8 Ver Boito Jr. (1999).

® Gratificacéo de estimulo & docéncia.
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processo (comunidade universitéria, sindicato dewnkes e funcionario...) com a sistematica
elaboracao de decretos, medidas provisorias, apeeps de leis.

Segundo Céa (2006) a tentativa do governo Lulaadeatiar a gregos e troianos” nao
se consolidou. Empresérios da industria e empossélio ensino tinham sérias criticas ao
anteprojeto de reforma, além de outros grupos draimeente opostos como ANDES-SN,
sindicato de docentes do ensino superior, icornérltis das lutas pela universidade publica e
UNE, organismos dos estudantes universitarios, pofa¢do politica ndo esta claramente
definida, também criticam o anteprojeto de refoda@&ducacao superior.

Cabe lembrar que o governo Cardoso, embora nassédvem projeto organizado,
elaborado sob a forma de um documento como o apgpmproposto no governo Lula, pos
em préatica uma série de medidas legais que obyativanudancas profundas na educacgéo
superior de forma igualmente autoritaria.

Embora todo esse cenario seja fundamental para saus$ido proposta, a
movimentacgdo para a reforma e sua vinculacdo comnie@stac6es do Banco Mundial é que
constituem, nosso objeto de estudo. A relacaoemsstentre as proposicoes do MEC para a
educacao superior e as orientacdes presentes emeioios elaborados pelo Banco Mundial
trazem o siléncio que necessita ser revelado adkcateresse do BM pela educacédo
superior brasileira, embora ndo somente, e suafigacacao.

As orientagcOes prescritas pelo BM para a educagierior possuem alguns
antecedentes que precisam ser resgatados a fimedgsugs determinacdes atuais possam ser
explicadas. E fundamental que fagamosdétour para refletirmos sobre os interesses que
conduzem as orientagbes do Banco Mundial para eaeda superior, especialmente, no
Brasil. Um exame acurado das transformacdes pmétondmicas do capitalismo nos

ajudard a compreender a questdo: Banco Mundialied€do Superior.

19Um bom exemplo é o decreto 5.205 de 14 de seted®hB004 que regulamenta a Lei 8. 958 de 20 de
dezembro de 1994 que dispde sobre as relacbesasritrstituicbes federais de ensino superior eedgupsa
cientifica e tecnoldgica e as fundac¢bes de apoio.
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Segundo Siqueira (2004) o BM, inicialmente tinhenogorioridade o ensino técnico-
vocacional e na educacéo superior, decorrénciasda predominante na época (anos 1960)
de educacgédo como formadora de méo-de-obra espadale necessaria ao desenvolvimento
do pais. J& nos anos 1990, a expansdo do ensidanfiental se constituiu como uma das
solucées para o “alivio da pobreZa'nos paises incluidos, segundo o BM, na categera “
desenvolvimento”.

Considerando o exposto, pretende-se investigaaasformacdes recentes no carater
publico da educacédo superior brasileira - espeeialenas instituicdes federais - através da
andlise do processo de Reforma da educacdo supeggpecificamente o decreto 6.096/24
de abril de 2007. Este decreto institui 0 programiea reestruturacdo e expansao das
universidades federais, 0 REUNI desenvolvido p@wegno Lula como parte de uma agao
mais ampla, o PDE (Plano de Desenvolvimento da &mia)™.

O REUNI é identificado em nossa pesquisa como anméiracdo das orientacdes do
BM para a educacgdo superior publica, que atingdodea draconiana as universidades
federais. Sua finalidade é desmontar o modelo deagdo superior que € predominante nas
instituicbes publicas, cujo eixo estruturante € esgpisa, e introduzir um outro mais
racionalizado, no qual as caracteristicas se apaxri do modelo de educacgdo superior
americano.

Conforme o exposto, podemos organizar a exposiggmedquisa da seguinte forma:
Inicialmente discorreremos sobre o0s condicionamesnémicos, politicos e sociais do
capitalismo que engendraram uma estrutura socialnpilerna e racionalizada, que
hierarquiza os paises sob uma “nova-velha” formairdperialismo. Neste capitulo

dialogaremos com as idéias de Lénin, Harvey e Rdewm a fim de explicitarmos e

Hyver Leher (1998).

120 PDE, instituido em 24 de abril de 2007, conistitucomo um programa amplo de medidas para a e@lnica
brasileira. Compreende mais de quarenta progrargasiaados em quatro eixos fundamentais: educacéo
basica, educacéo superior, educacao profissicalflectizacao.
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confrontarmos a idéia de imperialismo. A discussste capitulo alicercard toda a
exposicdo da pesquisa, pois nele pretendemos ddgenws elementos estruturantes da
pesquisa que embasardo os capitulos subsequenpeisn€ro capitulo serd o panorama da
totalidade que abriga o objeto da pesquisa e ref® sapresentados os elementos que estao
circunscritos a ele.

O segundo capitulo serd uma analise da estrutur8ah@o Mundial e sua
influéncia na educacéo superior, assim como astigagao das relagdes entre o Brasil e o
Banco Mundial, ancorada na analise mais sistemdtisarientacdes politico-econdmicas
do Banco para o Estado brasileiro. Neste sentidtepde-se abordar o periodo de efetiva
implementacgdo da politica neoliberal no BrasilCd#lor de Mello a Lula, passando pelos

governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Gardo

O referido capitulo tratard da politica neolibexa@m especial, os impactos desta
politica na educacéo superior publica, sobretudaseversidades federais. Neste capitulo
explicitaremos as orientagfes e 0os impactos dassagd Banco Mundial na educacéo

superior brasileira.

O terceiro capitulo tratar4d essencialmente dos losdde educacdo superior
abordando os aspectos correlacionados que explicdana trajetdria da universidade,
como instituicdo de educacao superior no Brasila Bampreendermos os impactos da
reforma neoliberal nas universidades federais, odiscemos sobre a génese da
universidade tal como a conhecemos para abordarmodelos (humboldtiano,
napolednico, americano. Inglés e Latino-Americagop influenciaram a educacéo

superior brasileira em diferentes momentos hisiéric

A discussédo sobre os modelos de universidade geeftinente porque confirmara
gue as orienta¢gdes advindas do Banco Mundial ptetenmeconfigurar o atual modelo das

universidades federais, cujos aspectos princigaisEBnsino gratuito, pesquisa e extensao.
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Embora este trabalho questione as proposi¢coes dooBelundial que se materializam
como um novo modelo para as universidades federas,queremos dizer que a atual

organizagédo das universidades federais seja a ideal

O quarto capitulo trata do cerne da nossa pesqois®lano Expansdo e
Reestruturacéo das Universidades Federais — RE\l#¢ke capitulo abordaremos a idéia
basica do Reuni, a parti da analise de seus deagtor meio de um dialogo critico com
0 ANDES-SN, sindicato que tem dado combate a esseetds na defesa de uma
universidade publica, gratuita e referenciada deitdi publico e subjetivo & educagdo. Em
seguida, tomamos o caso concreto de implementag&edni na Universidade Federal
Fluminense — UFF, através da narracdo dos embates & comunidade académica e a
Reitoria, ocorridos no processo que antecedeu sdadéosteriormente a adesdo, nos
concentramos na analise do Plano de Desenvolvinestitucional da UFF — PDI — que
relne todas as principais orientacdes contidas emetb 6.096/2007 que instituiu o
Reuni. A correspondéncia entre o decreto 6.096/200& organizagédo do PDI da UFF

reflete o alinhamento das diretrizes politicas dad® Mundial e do MEC.

Notas sobre o objeto:

O concreto é concreto porque é a sintese de na@tigdterminacdes, isso €,
unidade no diverso. Por isso 0 concreto aparecgpemsamento como 0
processo de sintese, como resultado, ndo como gergartida, ainda que seja
0 ponto de partida efetivo e, portanto, o pont@aktida também da intuicdo e
da representacdo. (Marx, 1988, p.16).

A construcéo do objeto em questdo se deu por acdsiproducédo de um trabalho
monografico intituladoA corrosdo do ethos universitario: a reconfiguracado espaco
académico na pos-modernidaddurante a graduagdo e a participagdo, como auxigar
pesquisa, no projetiRumo a Nova América: Pos-modernismo, trabalho e eagéo

superior no suburbio do Rio de Janeif®odrigues e Rosas, 2002).
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O objeto tedrico ao qual dediquei esforcos - @acdd espaco-educacdo, no
contexto da pos-modernidade - analisou comparataéana organizagdo de daiampi
universitarios: a llha do Fundao, da Universidadddfal do Rio de Janeiro e 0 campus
Shopping Nova América, da Universidade Estaciode S

A maneira como o0 espaco da universidade estd sapdupriado, reflete as
transformacdes politicas, econdmicas e culturasrioas no modo de producéo capitalista,
especialmente no século XX. As caracteristicas dustoricamente, identificavam a
universidade como uma instituicdo voltada paracalygdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico e; notadamente o seu espacgo geogréftiny sendo ressignificados.

Como exemplo, podemos observar a sistematica ingrierpdo de cursos pagos
de pés-graduacdo em universidades publicas, adantlas fundacdes de apoio e a
transferéncia deampide universidades privadas para espacos de eséscamtil como os
shoppings centers, por exemplo.

Com a emergéncia da pés-modernidade, a l6gicaralitta capitalismo tardid, o
espago geografico académico foi ressignificado aseqgientemente, o carater das
universidades. Nesse sentido cabe apontar a oposigddois modelos genéricos de
universidade: a do brasdo, as publicas e a doifmyats privadds.

Nesta lamentivel oposicdo é que se situaram ngssasupacfes acerca da
corrosdo do ethos universitario, a qual pesa uroenigcua relacdo entre o publico e o

privado.

13 JAMESON, Fredric. P6s-modernidade: a l6gica caltdo capitalismo tardio. SP: Atica, 2004.
14 ALMEIDA, Cleide Rita Silvério deO bras&o e logotipo um estudo das novas universidades na cidade de
Sao Paulo. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.
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Refletir sobre contraposicédo entre dois modelosrieersidade, a dbraséoe a
do logotipo, € um movimento urgente, especialmente diante dal atandicdo da
universidade brasileird>

Diante do exposto, penso em contribuir para a aoéd da literatura sobre o tema e
aprofundar questdes sobre as quais nédo pude debnecaladas as limitacdes existentes em
todo trabalho académico. Durante as leituras w@#dig na ocasido da elaboracdo da
monografia, varias questdes sobre o contexto de da educagdo superior e a emergéncia
de um reforma se apresentaram como necessidadeaide aprofundamento, sobretudo
guando identificada a relagcéo entre a reforma deagdio superior proposta pelo governo
Lula e as orientagbes de organismos internaciooam claro destagque para o Banco
Mundial.

A leitura de parte do documerita Ensenanza Superior: las lecciones derivadas de
la experiencia(BM, 1994) e também de alguns textos de autoriiumes?USP, grupo que
da suporte a agenda neoliberal para a educacaocisupeasileira, especialmente os do
sociélogo Simon Schwartzman, levaram-me a reflstibre que projeto estava sendo
arquitetado para a educagéo superior, notadamesgi®iopublico.

A tematica da qual trata o projedocorrosao do carater publico das universidades
federais: influéncias do Banco Mundial no Reuné urgente e de interesse coletivo,
especialmente a luz do atual momento de ressiggéiic do setor publico da educacédo
superior e ampliacdo do processo de diferenciagdivegsificacdo do sistema de educacédo

superior brasileiro.

13 Aqui utilizo o termo de maneira genérica paragtesi o sistema de educac&o superior brasileiragibtiqo
federal, estadual e municipal e o privado confesdie ndo confessional.

6 O BM contou com o suporte desse grupo quandcsepieu proposta de reforma para o ensino superior.
Desse grupo fazem parte também nomes como: EunideaB, Jean Jacques Paul, José Goldemberg, Maria
Helena G. de Castro, Sérgio Costa Ribeiro, e tanfBéuaio Renato Souza (ex-diretor do Banco Interaxaeo

de Desenvolvimento e ex-ministro da educacao demgaviFernando Henrique Cardoso) e Luiz Carlos Bress
Pereira. Desde 2005, o NUPES foi incorporado pdliPRs (Nucleo de Estudos sobre Politicas Publicas)
dirigido por Eunice Durham.
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Penso que este estudo se apresenta como pecantbateopara movimentar a
discussdo acerca deorrosdo do caraterpublico da educacdo superior brasileira e a
promiscua mercantilizacdo do saber, materializagds acdes dos sucessivos governos
neoliberais. Tal processo se realiza sob a ingexr@wBanco Mundial, intelectual organico
do capital e principal arquiteto da politica ecoi@ansocial e principalmente educacional a
ser seguida pelos paises de capitalismo dependintapdo a garantir a subsungédo desses

paises ao capital.

O Objeto e a totalidade concreta

A construcdo do objeto de pesquisa em questdorrosao do carater publico das
universidades federais brasileiras: influéncias Blanco Mundial no Reunnéo se limita a
mero relato de sua aparéncia. O aspecto centrabgbo de pesquisa ndo se apresenta na
superficie. Para encampa-lo e apreender suas digdiga e significados é fundamental ir
para além de sua aparéncia, transpor sua dimees@ménica em busca da esséncia.
(KOSIC, 1976).

Na pesquisa em gquestdo a dimensdo fenoménica resipeposta do Reuni como
modelo mais adequado para a educacao superiolebeasD Reuni ndo resolverd a questao
da democratizacdo do acesso a educagao supenopotico a crise pela qual passa a
educacao superior publica, cujo modelo sofre s&tiemdesmonte.

De acordo com Kosik (1976) o objeto se apresentaocoma unidade instavel e
contraditoria, entretanto, o que nos é aparentecnéd@sponde a falsificacdo do real, mas
simultaneamente, aponta e oculta a esséncia nypaeiesie jogo de luaaro-escuro

A aparéncia indica alguns elementos da esséncigs,esta atravessada ao mesmo
tempo por nebulosa representacdo de mundo que etenge universal, neste caso a

concepc¢ao de mundo burguesa.
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Para a andlise do objeto da pesquisa que desersmlog, definimos algumas
categorias de analise referenciadas no métodoaremida politica de Marx, a fim de tomé-
las como instrumentos que permitam uma aproximaofio a esséncia do objeto. Nosso
intuito € desvelar suas contradigcbes e apreené@élsua totalidade, num movimento que
visa alinhar elementos aparentemente dispersosseNsentido pretendemos alinhar a
reforma da educacgao superior elaborada pelo goveat e as orientagcbes do Banco
Mundial para esse setor com vistas a desnudar @fagdo promiscua que impele as
universidades federais para uma transformacéao timawvee, traduzida pela progressiva
supressao da linha diviséria entre publico e pavad

Para compreender o objeto em suas multiplas detecies e apreender sua
esséncia, faz-se necessario considerd-lo em umaldsote dialética, isto é, dotada de
movimento. E neste movimento do real que apreenslemsoelementos, aparentemente
dispersos na totalidade, que compdem o objeto.

Em um processo de investigacdo é necessério cancetmnhecimento como um
produto histérico-social, algo construido na dirdanilas relagdes sociais. O processo de
investigagdo ndo é neutro, tem em sua esséncigetivimtade de classe. A neutralidade
académica é fantasmagorica e ja € em si um poamiento de classe, neste caso a burguesa.
Esta pesquisa se alia as vozes da classe trabaelhadesmo sabendo que esta ndo é
homogénea em suas reivindicacgoes.

Ao rejeitarmos a posicdo de neutralidade tambérazenios em relacdo a teoria
entendida como um modelo a ser aplicado a realidadarcaboucgo tedrico-metodologico
marxiano nos auxilia na apreensdao do objeto e didagle. As categorias analiticas -
construcdes historicamente determinadas - séo pegdamentais desse arcabouco que se
tornam validas a medida que se mostram capazgxelender e sintetizar o movimento real

do objeto.
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A luz do materialismo historico-dialético, que pada representacdo imediata do
objeto, de sua aparéncia pseudoconcreta (KOSICE)19ara buscar sua esséncia,
desenvolveremos nossa pesquisa. Partiremos doetoneral, a reforma da educacédo
superior, mais especificamente o Reuni e dos doctaselo Banco Mundial para a educacgao
superior.

Em sintese, o ponto de partida - a aparéncia giicob serd na verdade também
seu ponto de chegada, na medida em que ele éemesidé multiplas determinagbes. O
concreto pensado, a corrosdo do carater publicoudaersidades federais serd a sintese
final, embora temporaria, do todo articulado.

O carater pseudoconcreto do objeto que mostra ultaosimultaneamente a
esséncia, constitui-se como uma unidade dialétiga apreendida e reproduzida no
pensamento, tomara a forma de concreto pensadoj@eatéo, a aparéncia estara superada.

E a esta tarefa - a superagido da aparéncia - Gueropomos nesta pesquisa. Uma
tarefa que € ao mesmo tempo um ato politico e elemeentral na producdo coletiva do
conhecimento.

Diante do exposto, este projeto de pesquisa es$tdieneiado no Método da
Economia Politica, desenvolvido por Marx e Engelsias contribuicbes mais recentes de
autores que se dedicam a analisar as transformpo@iiso-econdmicas e educacionais no
capitalismo tardio. Deste, destacamos as obrasrdemdo Boito Jr., Frangois Chesnais,
Giovanni Arrighi, David Harvey e Immanuel Walleisteque nos oferecem analises
consistentes dos condicionantes politico-econdndoosapitalismo tardio, com foco mesmo
referencial tedrico.

No que concerne a analise da conjuntura da edusag&oior brasileira as obras de
Luiz Antdnio Cunha, Lucia Neves, Angela Siqueirasél Rodrigues, Roberto Leher e Kéatia

Lima seréo capitais para a reflexdo acerca dombjet proposto.
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Terdo destaque nesta pesquisa, as categmtabdade, contradicdo e classe social
além dos conceitos deducacdo, modelo de universidade, trabalho, fodnabumana,

padrao de acumulagéo, que serdo trabalhados aodatgytexto.
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Capitulo 1:

Capitalismo imperialista e sociedade do conheciment 0: “novas”
bases da acumulacéo.

E cada vez maior a extensdo dos movimentos delingém de novas tecnologias e de
novas formas de organizacéo do trabalho no Bsadiketudo nesses ultimos anos da década
de noventa. A atual dindmica do capitalismo contaédpeo vem trazendo grandes mudancas
para as cidades e para as economias nacionaigbalighcdo econdmica trouxe uma nova
realidade para os paises: a idéia de Estado comaoNz&em se modificando, ou seja, o
Estado esta assumindo novos papéis na atual carguetondmica e social. Na verdade o
gue nos é apresentado como globalizacdo é na eerdadprocesso de mundializagdo no
qual se acirra a hierarquiza¢céo entre os paiseste Nentido, o dialogo com Chesnais (1996)

esclarece-nos sobre a idéia de mundializacéo.

A palavra “mundial” permite introduzir, com muitoais for¢ca do que o termo

“global”, a idéia de que, se a economia se murmiali seria importante

construir depressa instituicbes politicas mundiaipazes de dominar o seu
movimento. Ora, isso é 0 que as forcas que atusdnmregem os destinos do
mundo ndo querem de jeito nenhum. (p.24).

O termo mundializagdo, de origem francesadialisation ndo foi bem aceito e
encontrou resisténcias para se impor em organigagdernacionais como a OCDE e
também no discurso econémico e politico francésa gsiestao esta certamente relacionada
ao fato de o inglés ser a lingua “oficial” do calimo e também pelo fato de os altos
executivos dos grupos franceses estarem enchardadasonceitos e do vocabulario tipico
das escolas de negocios, além de tudo isso deveowsiderar o fato de o termo
mundializag&o possibilitar, a0 menos em parteagezh conceitual que falta ao termo global

que é seu simulacradém p. 24).
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Os mercados financeiros, a informacédo e as traisraas, entre outros fatores,
cumprem um papel preponderante na mundializa¢&miralo visto como uma unidade. Em
contrapartida assistimos as consequéncias econ@mitais das novas tecnologias como: o
desemprego, a reorganizacao industrial e a refsiggéio do tempo e do espaco, 0 aumento
da pobreza e o aprofundamento da desigualdadd.socia

Para uma compreensao do capitalismo hodierno @foental recorrermos a historia
em busca de indicios que nos levem ao efetivo dimemto das questdes que envolvem toda
a humanidade, no que diz respeito as relacdesroaies no eterno percurso da producao de
sua vida material.

A atual configuracdo do capitalismo se insere naceto muito bem descrito por
Lénin em sua obrBmperialismo: fase superior do capitalismo.

Cabe argumentar sobre o que Lénin chamou de infiper@ uma fase superior do
capitalismo, a fim de compreendermos o intento a@juital diante de mais uma ameaca a
diminuic&o da taxa de lucro.

No Manifesto do Partido Comunistade 1848, Marx e Engels analisaram dois
aspectos fundamentais do capitalismo: as crisesugerproducdo e a formacdo de um
mercado mundial. Os autores afirmavam que as @@estituem um elemento intrinseco ao
sistema e, portanto, sao inevitaveis de acordoatigica de funcionamento do capitalismo.
Essa contradi¢cdo interna — expansdo seguida dedgi®excedente - advém da competicdo
entre capitalistas, a qual gera uma superprodugdmnercadorias que sédo langcadas no
mercado. Como excesso de mercadoria em dispomitidighara venda, ndo é acompanhado
pelo aumento de sua compra, pois os trabalhad@espassuem capacidade econdémica
suficiente para adquirir essas mercadorias deviadobaixos salérios, ocorre o que Marx
(1986) chamou de subconsumo e, a principal conse@iéesse fato é a queda na taxa de

lucro, que atinge diretamente a acumulacao cagiaali
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Para sair dessa inextricavel situacdo e retomameato da taxa de lucro, a expanséo
das fronteiras dos paises caracteriza-se como @winatégia burguesa para enfrentar a
variacao da taxa de lucro, ou seja, a supressaibatasiras geograficas como uma forma de
garantir o que é central no capitalismo, a repradwexpandida de lucro.

O Manifesto, embora ndo se apresente como uma @®ierise no sistema capitalista
do ponto de vista formal, ja apontava para umadest&al no que € concernente a logica de
expansdo do capitalismo: a internacionalizagdo domdamento bésico do sistema.

Na obraO imperialismo, etapa superior do capitalisnfp975), Lénin analisa a
formagcdo de um mercado mundial. O autor resgatal@stdesenvolvidos por trés autores
acerca da idéia de imperialismo. A obra O impenat (1902) publicada por J. A. Hobson,
economista que analisou os fundamentos do imprialisob a 6tica burguesa de tendéncia
mais social-reformistaO capital financeiro (1910) publicado por Rudolf Hilferding,
marxista, propde o imperialismo como politica dpited financeiro. E por ultimo, o livr®
imperialismo e a economia mundiél915), elaborado por Nikolai Bukharin, teérico de
orientacao social-democrata, analisa a possib#idkdconstituicdo de um império universal,
ou seja, a internacionalizacdo do capitalismo elmdo as unidades nacionais do sistema
capitalista.

A obra de Lénin, acima citada, apresenta uma @izatao da economia mundial
capitalista no inicio do século XX. Nela, o autentnstra que a Primeira Guerra Mundial
foi uma guerra pela partilha do mundo, pela dividas areas de influéncia do capital, com
vistas a expandi-lo por todas as areas do globo.sEmtexto Lénin destaca algumas

especificidades econ6micas do imperialismo:

* A concentracdo da produgdo em empresas cada veresiaissociando livre

concorréncia e monopolio.
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» Observa também a reconfiguracdo do papel exer@tls fpancos, que além
de absorverem 0s pequenos, 0S incorporam e OStHdmr.

» A fuséo dos bancos com a industria e o aparecovdntapital financeiro.

* A exportacao de capital.

e A partilha do mundo entre associagbes de capdaligue controlam seus
mercados internos e o mercado mundial, criando Uewado grau de
concentracdo mundial do capital e da producéo.

* A partilha do mundo entre grandes poténcias.

Considerando as contribuicbes de Lénin acerca deetto de imperialismo Podemos
refletir sobre a atualidade desse conceito, sotboete nos apoiarmos nas analises de Harvey
(2003) emO Novo ImperialismoEm sua obra, o autor nos situa diante da hegemonia
estadunidense a partir do conceito de acumulagaespoliacdo que consiste em:

uma reavaliacdo do geral do papel continuo e dasp@&ncia das préticas
predatérias da acumulacao “primitiva” ou “originald ambito da longa
geografia historica da acumulagdo do capital égomseguinte muito
necessaria, [...]. Como parece estranho qualift@r‘primitivo” ou
“original” um processo em andamento substituireeguir esses termos
pelo conceito de “acumulacéo por espoliacdo”. Pi-122).

Segunda Harvey processo que Marx, seguindo Adam Smith, chamaguaulacéo
“primitiva” ou “original” constituem ao ver de Aredt, uma importante for¢ca na geografia
histérica da acumulacéo do capital por meio do inglesmo. (p. 119).

Para Harvey, o novo imperialismo constitui o quernM# havia conceituado
anteriormente. Todas as caracteristicas permandogemente presentes na geografia
histérica do capitalismo até nossos dias: a expula8 populagdes camponesas e a formacéo

de um proletariado sem terra tem se acelerado &aspeomo México, india [Brasil] nas trés

tltimas décadasidem p. 121).



31

Nossa analise considera que o capitalismo passoutrgosformacfes politico-
econdmicas ao final do século XX que explicam swalaconfiguracdo. De acordo com
Harvey (1992), o atual momento seria compreendido ypna crise que dita as atuais
transformacgdes do nosso modo de producao. A huedmidssistiu a queda de um modo de
acumulacdo e toda uma forma de organizacdo dollimbeuja base fundamental foi o
taylorismo; e do seu modo de regulacdo o Welfaae'§ queda na producéo de lucro e a

ascensdao de outro, que Harvey denominou acumufiegdel.

1.1 A era de ouro do capitalismo: o fordismo-taylor ista

O regime de acumulacao fordista teve sua origenEh’s e apds a Segunda Guerra
Mundial espalhou-se pelo mundo. O fordidfhaliou os principios tayloristas: divisdo do
trabalho manual e intelectual, pesquisa e deseimvehto, engenharia e organizagao racional

do trabalho. Harvey (1992) caracteriza da seguaeeira 0 modo de acumulacéo fordista:

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultinddise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reecintento explicito de
que producdo em massa significava consumo de mass@vo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politecaontrole e geréncia
do trabalho, uma nova estética e uma nova psi@legn suma, um novo
tipo de sociedade democratica, racionalizada, nmigtar e populista.
(p.121).

Harvey situa o inicio do fordismo na fabrica de HeRord, em Michigan. O ano
seria, 1914, quando, Ford estabeleceu o dia dallw@lole oito horas e a “recompensa” de
cinco ddllares para os trabalhadores de sua linhemal#gagem automatica. O fordismo
consolidou-se. Na realidade o que Ford propunharmesociedade baseada no consumo de

massa e para isso, deveria haver condi¢cdes adequada

" A idéia do Welfare State ou Estado de bem-esteialsesta relacionada a um conjunto de direitos que
deveriam ser fornecidos diretamente pelo Estadmdivetamente, mediante seu poder de regulacéc sobr
sociedade civil. Tais direitos iriam desde a cabaride salde e educacdo em todos os niveis, atgilm a
desemprego e a garantia de uma renda minima p#a@bathadores.

18 O termofordismofoi cunhado pelo lider comunista Antdnio Gramaaina das prisdes de Mussolini, na

Italia.
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A linha de montagem automatica facilitaria 0 auroesd produtividade, do lazer e
consequentemente do consumo. Ford acreditava queoder corporativo poderia regular a
economia como um todo. Com essas caracteristicalsno fordismo proporcionou uma
rapida elevacgdo do investimento e do consumo denuamgira geral.

Conforme MarXx’, o modo de producdo capitalista tem como caratitsi
fundamental a contradicdo de suas relacdes. Asscaiglicas sdo inerentes ao sistema. A
superproducdo e, consequentemente, o problema dwanda efetiva s&o questdes
fundamentais para a manutencdo do sistema. Nodpeeatre as guerras, o fordismo

encontrou varios obstaculos para a sua expansao.

O primeiro obstaculo, segundo Harvey (1992) foi:

O estado de relacdes e classe no mundo capitdifitdmente era propicio
a facil aceitacdo de um sistema de producdo quape@va tanto na
familiarizacdo do trabalho puramente rotinizadojgiexlo pouco das
habilidades manuais tradicionais e concedendo umtrale quase
inexistente ao trabalhador sobre o projeto, o rigna organizagdo do
processo produtivo. (p.123).

Harvey aponta ainda um segundo obstaculo:

Foi necessario conceber um novo modo de regulag@nizara atender aos
requisitos da producdo fordista; e foi preciso moule da depresséo
selvagem e do quase-colapso do capitalismo na a@é@m@0 para que as
sociedades capitalistas chegassem a alguma noevapiz@io da forma e do
uso do poderes do Estado. (p.124).

Somente apds a Segunda Guerra esses problemas ffesaividos. A principal
guestdo a ser encarada era a estatal, & medidafeareeesse uma estabilizacdo ao sistema
capitalista este superaria a falta de demandavafelissim, aliou-se a regulacédo estatal e a

administracao cientifica.

¥ MARX, Karl; ENGELS FriedrichManifesto do partido comunista Porto Alegre: L&PM, 2002.
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O fordismo incorporou a regulacdo econdmica kewmasique constituiu uma

estabilidade consideravel do regime de acumulayyite:

O Estado teve que assumir novos (keynesianos) p&péonstruir novos

poderes institucionais; o capital corporativo tele ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidadéha dia lucratividade

segura; e o trabalho organizado teve de assumiosnpapéis e funcdes
relativos ao desempenho nos mercados de trabalhas eprocessos de
producdo. O equilibrio de poder, tenso, mas messsimafirme, que

prevalecia entre trabalho organizado, o grandetataporporativo e a

nacdo-Estado, e que formou a base de poder daséxpeda pds-guerra, ndo
foi alcancado por acaso - resultou de anos ddihith.p. 125).

O fordismo enquanto modo de regulacdo tem as deguaaracteristicas (Harvey,
1992): regulamentacao, rigidez, negociacdo coletezializacdo do bem-estar social (o
Estado do bem-estar social), estabilidade inteonatiatravés de acordos multilaterais,
centralizacdo, o Estado/cidade “subsidiador”, iréecao indireta em mercados através de
renda e de precos, politicas regionais e naciormasquisa e desenvolvimento ambos
financiados pelas firmas, inovacao liderada pedastria.

Como regime de acumulacdo, o fordismo privilegiondamentalmente a escala
nacional. Toda a sua producéo é voltada para oathernnterno, ja que a padronizacédo dos
produtos e as técnicas repetitivas da linha de agent diminuem o0s gastos nos
investimentos.

Numa perspectiva global, o fordismo consolidou-ss paises desenvolvidos, de
maneira desigual. A Alemanha ocidental, a Framgglaterra e Italia, por exemplo, tracaram
caminhos distintos no que diz respeito as relad@esabalho, ao investimento publico, as
politicas monetaria e fiscal. Apesar dessa variedss caminhos, os EUA mantiveram o
dominio politico e, consequentemente econémiccesal@conomia mundial.

A expansao do fordismo, desenvolvida nos paise&utapa, foi facilitada pela

“ajuda” norte-americana no periodo anterior a Sdguduerra. Os EUA deslocaram os seus
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excedentes produtivos para o Velho Mundo, incormweo ao regime de acumulacdo
fordista.

Em termos de relagbes de trabalho, focalizaremoBWA. Sob o fordismo, estas
relacdes sempre estiveram ligadas a uma contradiggi@nde namero de trabalhadores nas
fabricas trazia o perigo de um aumento do podedaise. Para eliminar tal possibilidade, a
burguesia direcionou uma politica de atague ao mmenio sindical sob o argumento de
“aparelhamento comunista” dos sindicatos. Entretasindicatos mantiveram um relativo
poder nas industrias de producéo de massa. “O podeusixista dos sindicatos fortalecia
sua capacidade de resistir a perda de habilidazesitaritarismo, a hierarquia e a perda de

controle no local de trabalho” (Harvey, p.132).

1.2 A débacle do fordismo: uma crise de superacumul  acao.

Ao final dos anos 1960 o modo de acumulacdo fademtra em crise. A
produtividade proporcionada pelo taylorismo perdeseu folego. O poder aquisitivo dos
trabalhadores crescia num ritmo maior e, consegii@rite, as taxas de lucro caiam.
Paralelamente a isso, tanto Japdo como Europa mdaid@ haviam se recuperado
economicamente e produziam excedentes favorecanekpartagoes.

A competicdo internacional acirrava-se, com a dudé@ que a América Latina e os
paises do sudeste asiatico fossem a grande viacdarsento da producdo ocasionando a
gueda do délar, moeda-reserva mundial e complicandeconomia norte-americana. A
solucdo encontrada imediatamente foi a demissaoatlalhadores. No entanto, a crise do
petrdleo colaborou mais ainda para o declinio ddismo. A extracdo da renda do petréleo
acelerou esta primeira consequéncia: crise da imaygio do trabalho, crise de investimento.

Era o fim do Welfare State.

® E importante assinalar que tal poder resumia-sgi@stées meramente sociais e néo politicas.
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O fordismo e a regulacdo econdémica do Estado keym#sndo conseguiram, em
quase uma década, solucionar os problemas do rat@d de producdo. As contradicdes
intrinsecas ao capitalismo perduraram. Alias, cirma Harvey (1992) o problema estava
na rigidez:dos investimentos de capital fixo de larga escalie éongo prazo em sistemas de
producdo de massa que impediam muita flexibilidaide planejamento e presumiam

crescimento estavel em mercados de consumo intesignl135).

[...] a rigidez dos compromissos do Estado foirgerisificando a medida
que programas de assisténcia (seguridade socialtodi de pensdo etc)
aumentavam sob pressdo para manter a legitimidademmomento em que
a rigidez na producgdo restringia expansbes de hasel para gastos
publicos. O Unico instrumento de resposta flexigetava na politica
monetéria, na capacidade de imprimir moeda em gealmontante que
parecesse necessario para manter a economia €ptél/@b-6).

Harvey ainda afirma que a profunda recesséao naegtava mergulhado o padréao de
acumulacado fordista agravada pelo choque do pefrdktirou o0 mundo capitalista da
estagnacdo dos processos de producédo de bens l&a dke anflacdo e precos e pOs em
andamento um conjunto de processos que solapacamromisso fordista. As décadas de
70 e 80 abrigaram um conturbado periodo de reestig#io econémica e de reajustamento
social e politico.

Harvey ainda continua:

No espaco social criado por todas essas osciladmsertezas, uma serie
de novas experiéncias nos dominios da organizagdigstrial e da vida

social e politica comecou a tomar forma. Essas ré&pmas podem

representar 0s primeiros impetos da passagem pararegime de

acumulacdo inteiramente novo, associado com umensist de

regulamentacao politica e social bem distinto14®).

® O Estado keynesiano foi fundamentado através désssi de John Keynes, um dos mais importantes
economistas da primeira metade do século XX. Essgicto de idéias propunha a intervencéo estataldza
econdmica com o objetivo de conduzir a um regimpldeo emprego. A questdo central do Estado kegmesi
era manter o crescimento da demanda em paridadeocaumento da capacidade produtiva da economia, de
forma a garantir o pleno emprego.
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Com estas contradi¢cdes, inicia-se a transicdo daipade acumulagéo fordista para a
acumulacdao flexivel. O Estado passa a assumir nososis e a producgdo é reorganizada. O
Estado de bem estar social havia se desmanteladoneaca a producao de lucro era real. O

capital necessitava de uma nova configuragao guasse a acumulacdo de riqueza.

1.3 A acumulagéo flexivel: a fantasmagoria neoliber  al

O processo de crise do sistema fordista de produd@sencadeou uma série de
experiéncias que objetivavam uma reestruturacasistema capitalista. O que marca a
acumulacao flexivélé a contraposicédo ao paradigma fordista; ou aej@idez estabelecida
neste regime de acumulacéo € que levou a sua @gterioracdo pela flexibilidade.

O processo de producéo foi flexibilizado, desaléicdo tudo o que existia até entéo.
Na realidade, o que se observou, foi uma revolued@nologica cuja principal meta era
reverter o quadro da crise fordista: a queda ddyptnadade e da taxa de lucro. As novas
tecnologias buscam obter o maximo de flexibilidaxe que diz respeito a processos de
producdo e ocupacdo da forca de trabalho, em @uwsicrigidez que caracterizava o

taylorismo-fordismo. Conforme Harvey:

A acumulacéo flexivel, como vou chaméa-la, € margaataum confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apodia texilfilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalb@rddutos e padrdes de
consumo.[...]. A acumulacédo flexivel envolve ragidemudancas dos
padrées do desenvolvimento desigual, tanto entterese como entre
regibes geograficas, criando, por exemplo, um vastimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bem comjuetos industriais
completamente novos em regides até entdo subdégeagap. 140).

No bojo dessa nova dinamica capitalista, a acuraaldlexivel foi tomando corpo,
provocando uma grande rearticulacdo em todos @isndociais e econdmicos. As relacdes

de trabalho e a estrutura industrial acompanharaovo ritmo.

" Acumulacéo flexived a denominacéo para caracterizar a atual configardo capitalismo.
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A flexibilidade caracteriza-se na organizagao @bdtho, na tecnologia e nas novas
estruturas institucionais surgidas. Os padrbées daswno foram fragmentados e
privatizados; a desintegracdo vertical tomou impuesos pequenos e médios produtores
especializaram-se.

As novas bases da dinamica concorrencial capaadistreram mudangas, ou seja, 0
eixo dessa concorréncia migrou do preco para ossnmodelos de produtos adaptados ao
mercado. Os mercados tornaram-se imprevisiveis laveis, gerando uma produgdo
diferenciada e adequada a nova realidade. A produgiurou, como afirma Harvey, esses
“nichos lucrativos

A acumulagéo flexivel visa conviver com a atualsstdo decorrente da economia
baseada em praticas fordistas e a seletividadey daiiedade na producédo de mercadorias e
pequeno estoque. Dessa maneira, ocorre um aumemmepdrtancia das pequenas e medias
empresas, favorecendo ao intercambio, as subcagieg e outras relacbes de
interdependéncia.

Com a reducgao das margens de lucro, o patronatmino “flexibilizar” as relagdes
de trabalho, visando a retomada da lucratividadendCja salientamos, a rigidez fordista
colaborou para o declinio desse modelo de acunukagdsaida encontrada, entre outras, foi
atacar o contrato de trabalho.

A relacao rigida sofreu uma grande alteracdo, andeodo de regulacédo (Welfare
State) foi desmantelado gradativamente. A estagiéddo contrato de trabalho foi quebrada,
aproveitando-se do enfraquecimento do poder sihéicda mao-de-obra excedente em
virtude da crise.

O antigo trabalho do tipo regular, caracteristian fdrdismo, foi ocupado por
trabalhadores temporarios, parciais e até subt¢ados. Se no fordismo o operario nao

participava do processo completo de fabricagcdo decadoria, na acumulagéo flexivel
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ocorre justamente o contrario: reagrupa-se o qteylorismo havia separado, ou seja, 0s
aspectos manuais e intelectuais do trabalho, masaamlisso o trabalho manual ainda

continua existindo.

1.4 “Novas” relacdes de trabalho

A reestruturacdo do espaco industrial possui sigeerarno padrao de acumulacdo
flexivel. Varios paises como a Europa OcidentaEE0#\ e o Brasil, vém passando por esse
processo de reorganizacéo da atividade econdonssa. jadrao de acumulacao apresenta-se
em varias formas de flexibilidade, tanto em terrtexsiol6gicos como na organizagdo da
producdo. Os pequenos e médios produtores, porpteeséio altamente especializados e
dentro dessa nova organizagdo da producdo sdonsssmis por fendbmenos como a
subcontratacdo e a dependéncia. Tais processosbeam a desintegracao vertical
caracteristica do fordismo, visto que as maténasgs e servi¢os utilizados na produgéo sao
advindas de outras empresas subcontratadas. A tetgsicBo vertical reflete-se na
descentralizacdo das etapas de producdo que passamexecutadas fora da empresa, ou
seja, empresas menores sao contratadas. As prcgEdes para o fenbmeno sdo as
incertezas inerentes ao mercado, que causam prableanestrutura vertical das empresas.
Uma estrutura descentralizada traz a possibilidéglenaiores lucros com as economias
externas, além da “diminuicdo constante dos cusgigfianrecorrente nas empresas, na
atual conjuntura econémica.

Com a utilizacdo dessas antigas formas de org&uzalp trabalho houve o
solapamento da organizacdo dos trabalhadores, gpdmse da luta que os unia foi
transformada. Agora a luta n&o deriva mais da cexaplelacao entre capital e trabalho, mas
migrou para um terreno perigoso, onde a base sittomtraves das relacdes familiares e de

parentesco. Nessa nova organizagéo, os aspectoglirags sobrepdem-se aos coletivos
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ocasionando a desmobilizagdo dos trabalhadoreskwéo a luta contra a exploragdo do
trabalho. Nesta nova organizacdo econdmica doatigpip, o trabalho assume nova forma.
Se durante o periodo fordista o trabalhador dewssaimir determinadas caracteristicas, na
acumulacao flexivel isso nao foi diferente.

Quando Henry Ford criou uma nova maneira de produmixe também o imperativo
de um novo modo de vida. Se a producao sofremsftvemacdes de tal ordem que jamais
voltaria a ser 0 que era antes isso exigiria unorommportamento dos individuos. Produgéo
em massa gera consumo em massa. Para que o forskspumsolidasse era fundamental a
transformacao dos costumes, uma mudanga na cuiltasaregras que orientavam aquela
sociedade.

A metamorfose pela qual passava o capitalismo efalcdordem que adentrou todos
0s setores da vida social. Para cada estagio dtalapo novas idéias sao produzidas,
outras refeitas para que aja uma conformacao comnteesses da classe dominante. O
arcabouco ideoldgico também se transforma, poédicdo para que o capital se reproduza
de maneira ampliada.

Esta metamorfose ndo se resume a simples planasianélicos com a intencédo de
controlar a classe subalterna. Trata-se de algdonmuais sutil, se analisarmos conforme
Marx e EngelsAs idéias dominantes sdo as idéias da classe doweinA visdo social de
mundo hegeménica constitui um verdadeiro arcabaemogico que € inculcado através de
um longo trabalho de educacao, coercdo e conventnua classe dominada. Esse longo
processo, denominado por Gramscheégemoniapassa pela escola e por outras instituicoes
gue o legitimam. A classe dominada recebe uma dsdoundo de outra classe e concebe-a
como sua.

Durante um longo periodo o mundo se organizou sofgide do capitalismo

industrial, o fordismo trouxe consigo a necessidimetamorfose econdmica e social.
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1.5 Sociedade Pos-Capitalista: para além do capital  ?

Com o advento da ideologia da globalizacdo e cefapelo as tecnologias da
informacdo torna-se fundamental discutir o papektdohecimento nesse cenario. Como a
guestdo central dessa pesquisa é, em Ultima gnahse discussdo sobre os rumos da
socializagdo dos conhecimentos socialmente prodsizdsua fungéo social, faremos uma
analise do cenario tedrico no qual esta circurssarteoria da “sociedade do conhecimento”.

Desenvolveremos nossa analise a partir da leitaralguns teéricos como Daniel
Bell, Jean Fracois Lyotard e Peter Drucker com jetolo de compreender o significado da
“Sociedade da Informacgao”, o papel do conhecimeatatualidade.

Nosso esforco de andlise revelarda a materialidaséadconcepgcdo ao localizar o
momento e estagio do sistema produtivo no qualesurgs primeiras discussfes acerca de
uma “nova sociedade”. Para tal discusséo é petérgue nos remetamos a algumas teses
sobre a sociedade pés-moderna, cenario que abrigescassao sobre universidade e
conhecimento nos documentos do Banco Mundial salitducagcéo superior. Considerando
uma sociedade pos-moderna, na qual o conhecimemtopencipal meio de producao,
paradigma de desenvolvimento que inserimos nossastiao.

Nos anos 1960 e principio dos 1970 varios soci@omoportantes formularam
interpretacdo sobre a sociedade moderna que @ulde teoria da sociedade pés-industrial.
Segundo HARVEY (1992) com a crise do petroleo em319s debates travados entre esses
sociologos se referiam ao crescimento limitado pelgencao do industrialismo, o que nao
significava necessariamente uma reflexado sobrewslsnites de exploracao.

A crise estava posta e era necessario compreerad@déir das condigdes objetivas

do periodo para que se pudesse garantir sua séperac
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Daniel Bell é apontado por HARVEY (1992) como uns dwincipais teéricos da
“Sociedade Pés-Industrial”. No final dos anos déQl®Bell escreveu um livro que se tornou
um classico chamad@ advento da Sociedade Pds-Industrial (19%2);a na qual define
uma nova sociedade, “a sociedade da informagdaa BPaautor a “nova sociedade” é
definida por seus métodos de acessar, de processdistribuir informacdes. Tais
procedimentos equivaleriam a uma transformacadueiomaria da sociedade moderna.

Daniel Bell compromete-se com a compreensao denawvia dindmica social a partir
de uma andlise histérica sobre o desenvolvimentsataedade. Busca a origem dos
processos que desencadearam nas décadas de 1960 e fjue questionaram as teses
classicas sobre o desenvolvimento social, queaja @rsuficientes para explicar a realidade.

De acordo com o pensamento de Bell, a forma cksiéendida por Marx obre o
modo de produgdo como uma correspondéncia entfforgas produtivas” e as “relagbes
sociais decorrentes do carater de posse dos meigsratiucdo”, jA ndo sdo mais tao
explicativas (1975, p. 89).

Segundo Bell (1975), entre os anos de 1920 e 18&0rreram trés mudancas
principais no desenvolvimento da sociedade indusaitransformacao da empresa industrial
pela ascensao dos administradores ao controlegaminacdo, as modificagbes na estrutura
ocupacional, com a diminuicdo dos operarios indaiste pelo crescimento de uma nova
camada de técnicos e profissionais; e mudancgasstemsa politico, com a extensdo da

burocratizacdo estatal e o surgimento dos “tectasoliticos” (p. 119).

Para ambos os sistemas, a transformacdo comunstiasieas ocupacionais e
de classe traz a baila as ‘imagens histéricasutlord da sociedade industrial
(se nem os capitalistas nem a classe operariaatérd terra’), e suscita o
problema fundamental da relacéo entre os sisteoléticps das sociedades —
administrativa, estatal, burocrética, democratica e novo tipo de estrutura
social, seja ele ‘pos-industrial’, ‘pdés-capitalistar seja la qual for o rétulo

utilizado para designar uma sociedade emergenteindda por uma classe de
individuos cientificamente educados e profissiomalt@ técnicos (ibid., p.

120).
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Conclusivamente, para Bell o conhecimento e arnmfgdo teriam se tornado
recursos estratégicos e agentes transformadorésodiedade pos-industrial” assim como
recurso, energia e tecnologia mecanica teriam @sdmstrumentos da sociedade industrial.
Esses agentes transformadores trabalham a fimnfigwar uma nova ordem social fundada
na informacao e no conhecimento, capaz de revalacimda a forma de organizacdo social,
forjando um novo tipo de sociedade.

Um outro autor que contribui para ampliar a analiseum novo paradigma de
sociedade é Lyotard. O autor é considerado um ex@ada teoria poés-moderna. Em seu
livro A condicdo pos-modernd,yotard caracteriza a emergéncia da “sociedade pos-
moderna” no final dos anos de 1950 com o inicidsdaiedade pos-industrial”. Através da
hegemonia da informatica, colocava-se uma noviedpgm conjunto de prescricdes que
trouxeram mudancas. Segundo Lyotard a pés-modeimida apresentada como uma
condicdo cultural que tem os seus desdobramentosoéanvida social. A cultura poés-
moderna seria a representacao superestruturabdesiades pos-industriais (Lyotard, 2006,
p. 3). A condicdo pos-moderna também estaria mrada com a condi¢cdo do conhecimento,

a nova moeda de troca da sociedade contemporanea.

Pode-se entdo esperar uma explosiva exteriorizdgdsaber em relacdo ao
sujeito que sabe, em qualquer ponto que este stemcno processo de

conhecimento. O antigo principio segundo o qualgais&do do saber é

indissociavel da formagéo do espirito, e mesmoedaqga, cai e caird cada vez
mais em desuso. Esta relacdo entre fornecedorsg&ias do conhecimento

tende e tendera a assumir a forma que os produtomss consumidores de
mercadorias tém com estas ultimas, ou seja, a fdomalor. O saber é e sera
produzido para ser vendido, e ele é e serd consypaich ser valorizado numa
nova producdo: nos dois casos, para ser trocadodé&ika de ser para si

mesmo seu proprio fim; perde seu ‘valor de usad(jlp. 5).

Lyotard nos fala de uma nova relagdo com o conhexttion seu lugar na sociedade

pos-moderna. O conhecimento é convertido em vadrata.
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Considerando as reflexdes dos autores dos queswa anteriormente, abordaremos
a teoria da Sociedade Pods-Capitalista enunciada Reter Drucker, professor da
Universidade de Claremont e figura de destaquerea de Administracdo de Empresas.
Drucker parte de uma analise que considera o tiapitaobsoleto, isto é, para o autor ha a
emergéncia de uma nova sociedade que embora né@osalere anticapitalista, ja que as
instituicbes do capitalismo se manteriam. O mercselananteria como organizador das
atividades econémicas em nivel mundial, mas aetifgx que € em Ultima instancia o caréater

dessa nova sociedade apdia-se na informac¢édo comalmproducéo.

Mas embora a economia va permanecer uma economigmdado e manter as
instituicdes do mercado, sua substancia mudou atadénte. Ela ainda é
“capitalista”, mas agora é dominada pelo “capitatisda informacéo”. As
indUstrias que passaram para o0 centro da econamsidltimos quarenta anos
se baseiam na producéo e distribuicdo de conhetireeinformacéo, ao invés
da producéo e distribuicdo de coisas.O produtod@ahdustria farmacéutica €
conhecimento; as pilulas e ungentos ndo passam ndealagens do
conhecimento. Ha industrias de telecomunicacdesmdastrias que produzem
ferramentas e equipamentos para o processamenfiofatenacdes, como
computadores, semicondutores, software. H4 os foadue distribuidores de
informacao: filmes, programas de televisdo, videsetes. As “ndo-empresas”
que produzem e aplicam conhecimento — educacdovieae de saldde- tém
crescido, em todos os paises desenvolvidos, muaie depressa até que as
empresas baseadas no conhecimento. (DRUCKER, g0020).

Na “Sociedade Pos-Capitalista” o conhecimentoréstoamado em meio de producéo
e 0 capital, ou seja, 0s recursos naturais e a fdectrabalho ndo sdo mais sinbnimos de
capital. No capitalismo, o trabalhador além de eerslia forca de trabalho alienava-se do
préprio trabalho. Para DRUCKER (2002) na “SociedBds-Capitalista”o trabalhador néo
estd ais alienado de seu trabalho, pois o conkatimgue € meio de producédo, esta nas
maos do trabalhador. Esse arranjo projetado por CHKER (2002) aponta para o fim do
trabalho nos moldes do capitalismo. Se os trabaleadsdo possuidores dos mios de
producao, teoricamente, desapareceria 0 antagomisralasse e a propria nocao de classe e,

em ultima andlise, a oposicao capital — trabakio) (
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Marx acreditava que a maior mudan¢a na sociedasejtante da introducdo do
capitalismo, fosse a “alienacdo” do trabalhadoe Bf#o mais possuia as ferramentas de
producdo. Somente poderia produzir se outra pessma,‘capitalista”, fornecesse as

ferramentas, especialmente as maquinas cada vezaras.

O empregado do conhecimento ainda necessita dasmfatas. O

investimento de capital em suas ferramentas ja pedenais alto que aquele
do trabalhador da manufatura jamais foi (é clam® ginvestimento social, por
exemplo, na educacao do trabalhador do conheciméntuiitas vezes maior
que o investimento na educacdo de um trabalhadomuahqa Mas este

investimento de capital ser4 improdutivo, a menae @ trabalhador do
conhecimento concentre nele o conhecimento queupessao Ihe pode ser
tirado. (DRUCKER, 2002, p. 40).

O que talvez o autor ndo tenha considerado é ante ho capitalismo quanto na
“Sociedade PoOs-Capitalista” o conhecimento é tirdo trabalhador, pois o a forca de
trabalho carrega em si conhecimento socialmentgugido. A ideia de que ha uma “nova’
sociedade nao pode ter sustentacdo porque efetitama@o estamos vivendo a emergéncia
de uma “nova” sociedade, mas uma condi¢cdo na goahleecimento emerge como icone de
desenvolvimento econdmico epas-modernidade como logica cultural de um cagstab
tardio (JAMESON, 2002).

Sobre o papel do Estado, DRUCKER (2002) faz consgdes e critica as funcdes
sociais do Estado. Afirma que o Estado tem umadfoitgstérica de controlar militarmente e
economicamente a sociedade. Ao analisar o “novelpam Estado-nacdo, DRUCKER
(2002) analisa a figura do Estado Ama-seca, oy sdigtado de Bem-Estar Social, o Estado
Fiscal, isto €, aquele que vigorou na época daglgeguerras e o Estado da Guerra Fria que
se sustentou apos a Segunda Guerra Mundial.

A partir da critica da figura do Estado-nacdo DRUERK(2002) aponta para a emergéncia

das agéncias transnacionais, que se caracterizatergmberania propria.
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A sociedade poés-capitalista e a forma de governs-gapitalista exigem um novo setor
social — tanto para satisfazer as necessidadesaso@omo para restaurar um Senso

significativo de cidadania e comunidadPRUCKER, 2002, p. 125).

1.6 Os reflexos das transformacdes do capital no Br  asil

Ao longo dos anos 30, 40 e 50, no Brasil, as d&simss sobre o desenvolvimento do
pais giravam em torna do seu passado agrario-exjoortEra necessario superar o passado
de atraso com uma nova imagem de nacdo indusadaliZTal imagem seria composta pela
superacao dos problemas sociais e econémicos:ndegtaxa de analfabetismo, a péssima
gualidade dos produtos nacionais, que nao os tarc@wpetitivos no mercado internacional,
a precaria formacdo profissional da mao-de-obraatimidade, a expansdo do mercado
consumidor e o desenvolvimento da ciéncia na bdscavas tecnologias (maquinas).

Para o pleno desenvolvimento da nacdo industridizera necesséria a efetiva
participacdo de todos 0s segmentos sociais e,ipainente do Estado. A este caberia 0
papel de planejador da economia nacional e orgdmizia sociedade. Os interesses da classe
dominante na industrializacdo do pais precisavarmaterializados por um Estado forte que
estivesse em consonancia com as necessidadesit, esghm, o Estado estruturante.

Para a manutencdo do capitalismo foi necesséarioumoperiodo assegurar alguns
direitos, promover o bem-estar dos trabalhadoreprofnocédo do bem-estar social nao foi
uma crise de consciéncia da burguesia, mas apesiasuma necessidade do capital para se

reproduzir de forma ampliada.

Um exame detido das politicas assumidas pelo Esationstra a extensao
de sua protegdo ao capital e a forma como tal giotepode ser
dimensionada no contexto da politica de segurdhgacaso, por exemplo,
da politica previdenciaria, da politica de saudélipa, da politica de
assisténcia e bem-estar social. Geralmente apaelsenba conta dos gastos
sociais, elas refletem, na realidade, o comprom@soEstado com a
producdo ou reproducdo da forca de trabalho e, asm @xtremo dos
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servicos de previdéncia, revelam a subjugacdo thd&saos interesses da
acumulacéo, ja que ele assume 0s gastos da mawaleedirada do setor

produtivo de maneira eventual, proviséria ou dafiai (Rodrigues, p.108,

1987).

No quadro do padrdo de acumulacao fordista, o Bsfddo suporte necessario ao
projeto de desenvolvimento, oferecendo a infradasta para a expanséo do capital e para a
reproducdo da forgca de trabalho. Os agentes donwdsenento, Estado e burguesia,
transformaram setores como saude, previdénciaagdagcetc em instrumentos fundamentais
ao sucesso do projeto de desenvolvimento. O Egi@elseus aparelhos em fungéo do capital
funcionando como mediador na formacéo das conddesproducéo do capital.

O Brasil completa seu processo de industrializagifinal da década de 1960, sem,
no entanto, superar alguns problemas do passadseNentexto, educacdo, saude publica,
previdéncia funcionam como ferramentas de investime&lo capital nha medida em que
mantém as condi¢des de reproducdo do capital.

O Estado brasileiro, de acordo com seus papel adgule estruturante, oferece as
condicdes necessarias para a reproducdo ampliackpdal industrial Ele recolhe impostos
e contribui¢cdes, controla o lucro, financia empnésts, cuida da saude publica, distribui os
recursos da Previdéncia, oferece educacéo, divelsder. (Rodrigues, P. 11, 1987).

O Estado atua como agente da reproducao das cendieGexisténcia do trabalhador
e incrementa tais condigdes, pois isso se refl@eocum aprimoramento da produg¢do. Em
linhas gerais 0 que o Estado faz é ampliar a aagéalpor meio da melhoria das condi¢cdes
de produtividade.

O fordismo se desenvolveu na América Latina e éfspmmente no Brasil, de
maneira desigual e parcial, visto que contemplgured interesses das classes populares,
sem, no entanto, chegar a proporgédo das conquistiass na Europa. No Brasil, bem como
América Latina, ndo houve uma politica de bem esfdéida como o Welfare State, mas

algumas conquistas foram significativas para sselasbalhadora.
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O desenvolvimento do capitalismo no Brasil contamcinvestimentos, no setor
industrial, de capital estrangeiro das nacoes imltas, sobretudo, os EUA. O governo
desenvolvimentista vislumbrava a superacdo de udeloagrario-exportador ultrapassado,
por uma economia de base industrial associada#odiisociais minimos.

A Revolucdo de 1930 reorganizou o papel do Estadssegurou as mudancas
necessérias a manutencao do capital. O Estadoigtepdé Getulio Vargas combinou uma
politica econdmica de base industrial, tirando asBrde uma posi¢cdo obsoleta; e a criacao
de alguns direitos sociais a classe trabalhadaiauRa grande mudanca, porque durante o
periodo da chamada Republica Velha, os trabalhadde desfrutavam de quaisquer direitos
sociais.

O governo populista de Vargas articulava-se cons ddocos antagonicos. Ora
apoiava-se nos interesses da burguesia industicabmal, ora apela para o apoio da classe
trabalhadora, de maneira que pudesse garantirrg@avta industrializacdo. Conforme o que
propde Boito Jr. (1999), os Estados populistasbeltaiam, ao mesmo tempo, a legislacéo
da fabrica e os direitos sociais, pois sofriamgiies de ambos os lados.

Durante o periodo Vargas “a ampliagdo dos direitmsais foi feita vinculando-se, de
modo segmentado, as diferentes categorias prafasidefinidas no sistema do sindicalismo
de Estado”. (Boito Jr., p.113, 1999).

A relagéo tao estreita entre o Estado e as cldssiealhadoras da cidade n&o foi
encarada com bons olhos pela burguesia nacioredberpperialismo norte-americano.

O desenvolvimento industrial no Brasil, apesar @& dependente do capital
estrangeiro e de ter possibilitado conquistas didas a classe trabalhadora, ndo foi somente
reflexo de uma politica imposta pelo imperialisnoote-americano e nem o resultado de um
apoio incondicional aos interesses da burguesi@mac Em acordo com as idéias de Boito

J. (1999), “esses processos decorriam do novo elesm bloco no poder oriundo da
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Revolucdo de 1930, do ascenso do movimento popudaruma situagcéo favoravel no plano
internacional” (p.114).

J& na década de 1960 configurou-se uma nova situAcampliacdo do movimento
popular fez com que a burguesia brasileira se ask&contra o governo de Jodo Goulart, o
gue acabou por culminar no Golpe Militar de 1964pd@pulismo era atropelado por uma
ditadura que o eliminaria definitivamente.

O populismo foi enfraquecido, 0 movimento popusdenciado. Era o desmontando
das bases de sustentagdo da politica de desengobaimia industria nacional.

Diferentemente de outros paises latino-americanesviyenciaram o esfacelamento
do Estado desenvolvimentista e em seguida a dedmadizacao, privatizacdo, diminuigéo
drastica dos direitos sociais e desempreden{ 1999) — o Brasil passou por momentos
distintos.

Com o Golpe Militar e a instauracdo de um longdogcaro periodo de ditadura, foi
suprimida a politica populista de ampliacdo regauldds direitos sociais. No entanto os
militares ndo implantaram politicas de desreguldag&® como em outros paises da
América Latina. O Estado brasileiro manteve sualeggo na economia com o interesse na
ampliagéo do parque industrial e no crescimento@uoaco.

Enquanto paises da América Latina reorganizarampsendo de acumulacdo e
adotaram um regime neoliberal, como aconteceuaimente no Chile, sob o comando da
ditadura do General Pinochet; o governo Militar,Brasil, colocava em prética, estratégias
de ampliacdo do setor industrial combinado com paiiica de cerceamento das liberdades

individuais.

1.7 A avalanche neoliberal no Brasil
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No inicio da década de 1970, o cenario internatiftmidomado por um clima de
recessdo. Em 1973, o capitalismo mundial enfrerdizs mma crise, passando por altos
indices de inflac&o e a situacao critica das ingdies financeiras.

Esta crise se intensificou, principalmente por aads petréleo, pois os paises da
OPEP (Organizacado dos Paises Exportadores ded®@tedévaram bruscamente o preco do
barril de petrdleo, causando grandes prejuizopaiees importadores.

Com um panorama internacional de crise aguda e comsistente ameaca a
acumulacao, devido ao crescimento moderado, luenosdeclinio nos paises centrais, a
burguesia se organiza em torna das idéias neakbastumbrando nessas, a alternativa a um
Estado de bem estar falido. Com esta suposta ‘&wlugos problemas da burguesia
pretendia-se “manter um Estado forte sim, em symadade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parcdagias 0s gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas” (Anderson, 1995, p.11).

O neoliberalismo como doutrina politico-econbmieantsua génese nos anos de
1930. Diametralmente oposta ao comunismo, ao &oi@l e a todas as formas de
intervencao ativa do governo para além de medidagadantia da propriedade privada, das
instituicbes de mercado, ela se iniciou como umuwta de pensamento isolado e em larga
escala ignorado ativamente, moldado na década4ed® pensadores como Friedrich Von
Hayek e Milton Friedman principalmente. Somentesagpérise de superproducéo ter tomado
graves proporcoes, as idéias neoliberais foramideraglas com mais seriedade com uma
alternativa ao keynesianismo e outras estruturdisgas mais centradas na figura do Estado.

Margareth Thatcher, Primeira Ministra inglesa no®sade 1980, descobriu no
movimento neoliberal uma estrutura mais adequadagiacar os problemas econdémicos de
sua época. Em reunido com Reagan, presidente dadoBsUnidos, na época, Thatcher

transformou toda orientacdo da atividade de Esiguma partir de entdo abandonou a busca
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do bem-estar social e passou a concentrar suasupgges com mercado. Nessa onda
neoliberal, o FMI e o Banco Mundial mudaram rapidate seus parametros de politica e
Nnos anos que se seguiram o0 que se viu foram asirdmutneoliberais permearem 0s

documentos desses organismos. Isso significou anefp das idéias neoliberais para a
politica interna e externa dos paises aos quadestnam os documentos elaborados por
esses organismos.

Diante do levante neoliberal, as nac¢bes imperajstmais que depressa, se
organizaram para a disseminacdo das idéias nemBbao mundo. Na América Latina,
passaram a exigir a liberalizacdo do comércio mextera privatizagdo das empresas estatais
dos paises da periferia do capitalismo.

No caso brasileiro, o neoliberalismo somente seaatou tardiamente, pois durante
o periodo de disseminacdo e adocdo de tal regimeaeios paises da América Latina, o
Brasil incrementava seu parque industrial atraweard Estado interventor comandado pela
ditadura militar, obtendo sucesso em sua empreitada ao desenvolvimentismo.

Somente no inicio da década de 1990, quando grerde dos paises da América
Latina e paises centrais ja haviam implementagolalitica neoliberal; é que o Brasil faz sua
transicdo de um padréo de acumulagéo para o outro.

O governo do entao presidente Fernando Collor déoM@imeiro presidente eleito
pelo voto direto, apds anos obscuros de Ditadwa,odpontapé inicial ao desenvolvimento
do neoliberalismo no Brasil tendo na pauta de segrama de governo, toda as medidas
propostas na cartilha neoliberal: a privatizac&eatapresas estatais e a abertura do pais para
a concorréncia internacional. No entanto, Collar o@nseguiria concluir suas propostas para
o Brasil, pois em 1992, vem a publico um grandeamdalo que resultou em seu

impeachment.
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Itamar Franco, na condic&o de vice-presidente nassucomando ficando a frente do
cargo de 1992 a 1994. Em seu governo fora anun@aBtano Realuma estratégia da
equipe econdmica liderada pelo Ministro Fernandaride€ Cardoso para acabar com a
inflacéo.

Mais tarde com a eleicdo de Fernando Henrique Garpara a presidéncia do Brasil,
houve o que podemos chamar de plenitude da patfiiolberal. O Brasil comecava a fazer,
com afinco, o seu dever de casa conforme as ot¢i@edadas nacdes imperialistas,
principalmente os EUA.

O governo Fernando Henrigue Cardoso concretizouidagdcomo a abertura
comercial, reducdo das tarifas alfandegérias fazxexmin que houvesse um aumento nas
importacdes. As consequéncias dessa nova polita@dmica foram sentidas pela industria
nacional que sofreu radicalmente os processossiediistrializacdo e desnacionalizacéo.

A desindustrializacdo é um processo caracterizatloog@dminuicao da participacdo do
produto industrial nacional no conjunto da econoenfela compra de diversas mercadorias
importadas.

O processo de desnacionalizacao caracteriza-sdys@la ou venda de empresas em
gue 0s maiores compradores Sao grupos estrangeiros.

Boito Jr. traz um dado que ilustra esta questaaletaacionalizacdo:Em 1995,
grupos econdbmicos compraram, segundo relato de esaprde consultoria, cerca de 300
empresas nacionais de diferentes raih{@999. p.48).

A politica de abertura comercial contribuiu para e aumentasse o numero de
desempregados. Com os produtos importados maigobacmie 0s nacionais, diversas
empresas brasileiras ndo conseguiram concorrerosgpne¢os desses produtos, tendo como

consequéncia a faléncia, fuséo ou venda das mesmas.

® Fernando Henrique Cardoso, Ministro da Fazendgonerno de Itamar Franco venceria consecutivamente
duas eleicdes para a presidéncia, em 1994 e 1998.
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Um outro fator relevante no que diz respeito aoeniomdo desemprego foi que a
criagdo de vagas no setor publico ficou inertejdiesio corte de despesas e investimentos na
area social. Ademais, o avanco tecnoldgico e aegmehtacdo dos processos de automacao
industrial, contribuiram para que houvesse um atonea taxa de desempregados. De
acordo com dados do IBGE (2002), a taxa média dendprego aberto aumentou muito nos
dltimos ano®. Com efeito, se em outubro de 1994, a taxa ficoutgs%, ja em outubro de
2002 a taxa foi de 7,4%.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardosaopoepso de privatizacdo das
empresas estatais foi mais intenso. Com as prages as empresas se tornariam mais
competitivas, pois ganhariam os investimentos rséc&s do setor privado. Varias empresas
do setor siderurgico, petroguimico e até a ValeRim Doce passaram para as méaos de
grupos econdmicos estrangeiros. O governo arguneergae através das privatizagdes
haveria mais recursos serem aplicados em outras,aremo saude e educacdo. No entanto
ndo foi o que vimos no plano real, pois até hagelaécacdo e a saude enfrentam gravissimos
problemas, devido a reducdo de investimentos. Biaat situacdo critica de areas téo
importantes, a politica neoliberal oferece o tarpaerfeito para empresas particulares, que
Boito Jr chama de “Nova burguesia de servicos’ameveitarem e explorarem 0s servigos

de saude, previdéncia privada e educacéo.

[...] interessa falar de um novo setor da burgulesigileira que, se nao foi
criado pelo neoliberalismo, desenvolveu-se de foinmudita desde o
advento da politica neoliberal. Trata-se do seter gpderiamos chamar de
nova burguesia de servigodigada, principalmente, a exploracdo dos
servicos de saude e de educacdo e, mais recentenzerirevidéncia
privada que vem sendo estimulada pela politica rgaveental de
desagregacgdo da previdéncia publica — a chama rRefda Previdéncia.
(Boito Jr., 1999, p.67).

20 Aqui ndo utilizo os dados do IBGE com retrato ealidade, pois os dados sdo manipulados por ostééo
amplamente divulgados e claramente expostos. Bntogta referéncia foi feita para que o leitor [sseeter
idéia do crescimento do desemprego, no periodouestdp.
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Esse tipo de situacdo vem aumentando sistematitamneeabtendo grandes lucros,
gracas a precarizacdo e desqualificacdo dos serpigalicos e reducdo dos gostos sociais.
Desta forma o Estado deixa de cumpri com seu divgaromotor do bem estar e transfere
tal responsabilidade para empresas particulareguds so6 obtera algum servigo o cidadéo
que puder paga-lo.

Concentremo-nos na area da educacdo superior fesevar as universidades
privadas em grande expansdo. Ha grande procunaagas, pois segundo o governo ndo ha
espaco nas universidades publicas. Estas estdo sisteimaticamente sucateadas em virtude
da politica de reducdo dos gastos. Os investimar@ossao adequados as necessidades das
universidades e sdo condicionados ao cumprimentertias determinacées

Para tentar suprir a demanda, o governo atualgeptado por Luiz Inacio da Sifa
implantou oPro-Uni: universidade para todos, um programa de bolsagraisee parciais
para o ingresso em universidade privadas. Ora, @otegradacdo da educacgédo superior
publica, o Estado se retira da obrigacdo de ofereemsino gratuito e divide a conta com o
cidadao.

Na medida em que oferece bolsas parciais, 0 Estalilcita ao cidaddo que este
arque com uma porcentagem das despesas com a &uolscgerior. Mesmo que o cidadao
obtenha a bolsa integral a questdo ainda se maptimas IES privadas continuam sendo
contempladas pelo Estado. Se pensarmos que tatsigises recebem isencdo de impostos
em trocas das vagas e que atualmente o governo dstéandeu o FIES, programa de
financiamento da educacdo superior, para complementPROUNY as IES privadas,

empresas capitalistas, tém lucros de cem por cento.

1 Refiro-me ao contetido do REUNI — Plano de reastgéio e Expans&o das universidades federais, que
condiciona a liberacao de recursos a adesédo ao.flREUNI sera melhor discutido no quarto capitideta
dissertacao.

19 Luiz Inacio da Silva foi eleito em 2002, no 2%y com pouco mais de 52 milhdes de votos.

22 Retomaremos a discuss&o sobre 0 PROUNI no tercairitulo.
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Apoés essa pequena digressao, voltemos a discuss@eotiberalismo no Brasil que
situa que um outro componente relevante do progmaeoliberal é a reforma do Estado
brasileiro que foi organizada pelo Ministério danfidistracdo e Reforma do Estado
(MARE), tendo a frente, o Ministro Luis Carlos Bses Pereira, grande articulador do
neoliberalismo no governo FHE

Em 1995, o MARE organizou o Plano Diretor da Refardo Aparelho do Estado,
que prevé objetivos e diretrizes para a reformaadiainistracdo publica brasileira. Em
termos politico-econémicos, o Plano Diretor sigifia a adequacgéo politico-administrativa
do Estado Brasileiro as idéias neoliberais.

Os principais interessados nesta reforma sdo @hisrgos internacionais, a saber:
Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundfa(BM), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) que representam o0s interesses disegpamperialistas. Sao agéncias
representativas desses paises e intelectuais lsesgggee cuidam, com zelo, dos interesses
do capital.

A reforma do aparelho de Estado consiste em madifs regulamentos, as leis e as
formas de trabalho de uma administracdo publicrs# o governo, burocrética, engessada
e ineficiente, voltada para si e para o controkerio, para uma administracdo publica
gerencial, flexivel e eficiente voltada para o dierento do cidad&o e para o controle dos
resultados (Silva Jr. & Sguissardi, 2001).

Segundo o Plano Diretor, a administracdo publicssgr@a a ser organizada como
uma empresa, ha qual se tem de cumprir metas e oigaltados, conforme idéias

propagadas e aplicadas pelo mercado.

% Fernando Henrique Cardoso.

%0 Banco Mundial sera apresentado nesta pesquisaneoon relevo, pois € o organismo gue se relacioais
diretamente com todas as transformacfes recentesamdter das universidades federais, objeto deanoss
pesquisa.
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Com a reforma, o governo pretende diminuir gastesluzir o desperdicio e
racionalizar as contas publicas. Para tal, o Esfladleria recorrer a descentralizagéo, ou seja,
transferir para outros setores, mais especificaeneprivado, as responsabilidades que antes
Ihe competia.

O Plano Diretor propde que o aparelho de Estado@enposto por quatro setores.

Cada setor apresentara uma forma de propriedadee@eadequado, conforme:

1) nucleo estratégico do Estado - corresponde ao getrdefine as leis e as

politicas publicas e também controla seu cumprime&t composto pel

O

Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministéridbkfco e, no Poder
Executivo, pelo Presidente da Republica, miniseaauxiliares e assessotes

diretos. No nudcleo estratégico a propriedade teensgu estatal,

2) atividades exclusivas de Estado - correspondeaus;8s em que Se exerce o
poder exclusivo do Estado — o poder de regulameindaalizar, fomentar. A

propriedade também tem que ser estatal;

3) servicos ndo-exclusivos ou competitivos do Estadd ende o Estado age
conjuntamente com outras organizacdes publicas eéiatais e privada

()

Neste setor a propriedade ideal é a publica nadadst

4) producdo de bens e servicos — € a area que atuaam@aesas, onde |a

propriedade mais adequada € a privada.

Com a reforma do aparelho de Estado, o MARE pretaelissimular o processo de
privatizacdo, pois propde passar 0s servicos cermlds nao-exclusivos do Estado
(educacdo, saude), da propriedade estatal parapigatade publica ndo-estatal com a

justificativa de aumentar a qualidade e a efic&ds servi¢cos oferecidos a um custo menor.

[...] Na Unido, os servi¢cos nao-exclusivos de Estadis relevantes sdo as
universidades, as escolas técnicas, 0s centroesdgiipa, 0s hospitais e os
museus. A reforma proposta é a de transforma-losirantipo especial de

entidade nao-estatal, as organizacdes sociais.éra i@ transforma-los,

voluntariamente, em “organizagdes sociais”, ou,seja entidades que

celebrem um contrato de gestdo com o Poder execationtem com a

autorizacdo do parlamento para participar do org&mpublico. (Bresser

Pereira, apud Silva Jr. & Sguissardi, 2001, p.31-2)
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Com este contrato de gestdo, as entidades ganh#anackonomia administrativa,
ficando subordinadas a avaliacdes periodicas,zesds pelos 6rgdos estabelecidos pelo
Estado.

No programa da reforma do Aparelho de Estado aparen novo tipo de

propriedade, a publica ndo-estatal. Essa propréeedad

Seria constituida pelas organizacfes sem finstluosa que ndo seriam
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estariatientadas

diretamente para o atendimento do interesse puBEt forma de

propriedade seria a mais adequada para o setoratiladades nao-

exclusivas ou competitivas dos Estados. Nao sdeguada a propriedade
estatal, porque ai ndo se exerceria 0 poder dodd&stado seria a
propriedade privada, porque se trataria de umdeservicgo, por definigcéo,
subsidiado (Silva Jr. & Sguissardi, 2001, p.41).

O que propbe o MARE é uma unido entre o Estades@ac@dade, que financiaria e
controlaria os servigos oferecidos. O Estado est&tluzindo sua funcdo de promotor de
direitos sociais, mas continuaria regulando-os @mprendo-0s. A sociedade passaria a
“ajudar” através de doacgles e de compra de senwcparticiparia da avaliacdo da atuagéo
da organizacgéo social.

Como ja foi dito anteriormente a politica neolitbesa iniciou com um Fernando e
chegou a sua plenitude com o outro. A “Era dos dmetas” trouxe e consolidou o
neoliberalismo no Brasil. Se este modelo tinha@amyjetivo conter a inflacédo, reduzir os
gastos sociais publicos, diminuir o poder dos smidis, baixarem os salarios dos
trabalhadores para poder elevar seus lucros e aanmentaxas de desemprego, o fez de tal
maneira que obteve sucesso. Porém, essas medidaangeum crescimento econdémico
muito pequeno e 0 que se vé no horizonte do cap@aiminéncia de uma nova crise talvez
comparada a de 1929.

Com a eleicdo de Luiz Inacio da Silva o panoran@ilberal mostrou que futuro do

Brasil seria caracterizado por um aprofundamento ag@nda neoliberal, mas cm
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caracteristicas distintas do governo FHC. Se mg@erFHC foi caracterizado por politicas
neoliberais explicitas para todos os setores, mh@sticamente para a esfera dos direitos
sociais, cujo movimento foi de retracdo dos destiitos. O governo Lufd eleito com
forte apelo popular chegou ao poder com uma céeatdiria, cuja base de sustentagcdo se
apoiava numa espécie dwopopulismo.Projetos comoFome Zero, Bolsa Familia e
PROUNF® sdo as vedetes de um governo que mantém vincutit®®som 0s organismos

internacionais, com destaque para o Banco Mundial.

% Nesta pesquisa trataremos o atual presidentelhiio da Silva com o nome Lula, que Ihe conferiu
reconhecimento politico.
% Nossa analise considera os dois mandatos do Goleta, o anterior (2002 a 2006 e o atual.).
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CAPITULO 2

A educacao superior brasileira e Banco Mundial.

2.1 Organismos Internacionais

As tentativas de estabelecer as funcdes de edueaggmapel da educacéo superior
vinculando-as as necessidades da economia e acfdorde forca de trabalho para o mercado
sado cada vez mais frequentes. Para Enguita (188®xntanto, esse processo hem sempre foi
assim, passando a existir a partir das formas o@upéo capitalista, ficando explicitas. A
consolidagédo do modo de producgéao capitalista, ar g Revolugdo Industrial, situa-nos
como foi o rompimento do predominio da forma déadhao artesanal caracteristico da
cooperacao humana simples e introduzida, com onéal\da manufatura, a divisdo técnica
do trabalho que subordina, ainda mais, o trabadhcagpital.

O processo de consolidacdo da grande industriaoma@subsuncao real do trabalho
ao capital e que novos processos e relacdes dagama@cabariam por deslocar as funcdes
da escola de educacéo religiosa para a disciplatarral, para a organizacao da experiéncia
escolar de forma que desenvolvesse desde a int@dcaethosda industria.

O exame da ligacéo entre as relacdes sociais lo@hoae educacéo no capitalismo,
nos instiga a refletir sobre as politicas publiedacacionais e sobre o papel, em especifico
das politicas destinadas a educac¢ao superior adi@sipor organismos internacionais.

Consideramos que, para compreender a relacdo eitaa, € necessario ser radical,
isto &, ir até a raiz da questéo e para Marx (fa)zapara nos, homens e mulheres somos nos
mesmos. O que podemos inferir através das palarasutor € que 0 que servira como
parametro de reflexdo da questdo posta nesta pas@guem ultima analise, a dinamica das

relacdes sociais de producao.
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No caso em particular deste capitulo, trata-seistitir quais as relacdes do Banco
Mundial, intelectual orgénico representante do tehpnternacional com o Ministério da
Educacédo do Brasil. Tais relacdes podem ser cazmas como uma espécie de coalizao,
pois através da andlise das propostas do BM e l@ga® educacionais do MEC para a
educacgdo superior publica percebemos que ha uimaalento no que concerne as politicas
oficiais para as universidades federais, objetoadsa pesquisa.

Para conhecer, com detalhes, a relacdo BM e ME&uys por analisa-la a luz das
orientacdes metodoldgicas de Marx, quando afirneajinvestigacao tem de “apoderar-se
da matéria, em seus pormenores, de analisar deasntés formas de desenvolvimento e de
perquerir a conexao intima que ha entre elas.epoisl de concluido este trabalho é que se
pode descrever, adequadamente 0 movimento do(2€4l3,p.28).

Para Marx, ha uma distin¢do entre os fendbmena®tab aparecem e tal como séo na
realidade, entre a forma de manifestacdo do fenéneea sua real constituicdo ou uma
diferenca entre aparéncia e esséncia.

(Citacéo sintese de mdultiplas determinacdes)

O Banco Mundial pretender demonstrar uma imagemrgi@nismo que luta contra a
pobreza e pretende melhorar a vida dos habitanepalses que denominam genericamente
“em desenvolvimento”, considerando-se uma das ipam instituicbes do mundo. O
objetivo do BM é evidenciado a medida que propo@ifinanciamento, assisténcia técnica,
servigos de assessoramento em matéria de politidatercambio de informacdes. Neste
caso, chamamos a atencdo para a atuacéo “aparateetesinteressada” do BM na ajuda
aos projetos dos paises em desenvolvimento comasil,Bjue assumiram o neoliberalismo,
como politica orientadora de suas politicas edooads.

Um banco internacional, o Banco Mundial (BM), tfansiou-se, nos ultimos
anos, no organismo com maior visibilidade no pamearaeducativo global,
ocupando, em grande parte, o espaco tradicionagneamtferido a UNESCO
(Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédi@naidCe a Cultura), a
agéncia das Nac¢bes Unidas especializada em eduéad@anciamento nao é
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0 Unico, nem o mais importante papel do BM em eghmarepresentando
apenas 0,5% da despesa total pelos paises em dlegeento nesse setor); o
BM transformou-se na principal agéncia de assigéiécnica em matéria de
educacdo para 0s paises em desenvolvimento e, s;martempo, a fim de
sustentar tal funcdo técnica, em fonte e referkngciportante de pesquisa
educativa no ambito mundial. Nos proprios termos BRM; ‘no plano

internacional, o banco é a maior fonte de assesswn matéria de politica
educacional e de fundos externos para esse setwreg, 2000, p. 125-126).

A andlise a que nos propomos realizar nesta pestpns a intencdo de compreender
de modo sistematico, a insercdo do Banco Mundiatemario das politicas publicas de
educacao, especialmente, da educacao superioalfédasileira.

Nosso argumento inicial pauta-se sobre a asserdi®aque 0s organismos
internacionais tém papel de definidor de politicasducacéo superior brasileira. Os olhares
de Lima (2007), Siqueira e Neves (2007), Leher 22@ue analisam o papel e a ingeréncia
do Banco no MEC, serdo meios de interlocucao camalise aqui definida.

E importante ressaltar que resgatamos de modoc;réts informacées sobre o Banco
Mundial, em fontes primarias, ou seja, publicag@proprio banco disponiveis a sociedade
civil e seu siti®’ e em obras cientificas como as j& citadas acinebokdagem escolhida por
nos, retrata o Banco pela sua propria otica, comse vé, como descreve suas politicas,
estratégias, programas e projetos e usando tewgias| definidas por ele. A critica a esse
instrumental tedrico construido pelo Banco seré ale nossas reflexdes ao longo do
trabalho.

No que concerne as politicas para a educacdo puBliperior, analisaremos
documentos setoriais (1994 e 2003) que delineiaarcabouco tedrico e ideoldgico do
Banco para a educacao superior e que se constitueb@m como eixo central das politicas

e estratégias globais e setoriais elaboradas, mgpitadas e monitoradas pelo Banco nos

paises em desenvolvimento.

27 Ver sitiowww.bancomundiabrg/.
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2.1.1 Prescrigbes do Banco Mundial: uma leitura pa  ra o desenvolvimento.

Olhando para o século XX podemos observar doisniends novos no capitalismo: a
criagdo de Organismos Internacionais, no primeés-guerra mundial, e a codificacdo do
Direito dos Tratados, marcando a transformacéo wis gegras habituais em regras
convencionadas, escritas, expressas no texto deatado.

Alguns milénios separam o0 estado e os Organismteynbcionais, no tempo.
Enquanto se poderia conceber um esboc¢o da teoabdgeEstado na antiguidade classica,
os Organismos Internacionais sdo um fendmeno dolsgmssado e uma matéria ndo
sedimentada suficientemente para permitir segumgpreensao cientifica. Apoiando-nos na
interpretacdo de Rezek (2000) acredita-se que @ndelvimento das organizacdes
internacionais reflete a necessidade crescente@®eracao entre Estados para a solugéo de
problemas fronteiricos, constituindo-se tais orgagbes como supranacionais, embora
criadas pelos Estados, para facilitar a convivéfgaifica” e conjunta, visando facilitar
problemas.

Com base na experiéncia da Primeira Guerra Mundiafitou-se sobre o
estabelecimento de uma Organizacao Internacioneénsal para o controle das atividades
dos Estados, objetivando a garantia da manuterstatak surgindo a Sociedade das Nacdes
(SND), e ap0s a segunda Guerra Mundial, a Orgadiizdgs Nacoes Unidas (ONU).

E importante destacar que as Organizacdes Intemaisisio constituidas com base
em tratado multilateral chamado tratado constitytiyue rege as regras de constituicéo e
operagcédo desta Organizacdo. A ONU possui um podemidiativa para a criagdo de
OrganizagOes Internacionais especializadas e exemsa funcdo de coordenagdo e
cooperacdo em relacdo a estas, as quais gozamtadeg®mnomia, apesar de sujeitas a sua

autoridade.
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As Organiza¢fes desenvolvem atividades prépriasanpo internacional; tém sede
diferente da ONU; possuem membros que ndo sdo da €id estrutura administrativa é
autdbnoma; tém orcamento proprio e personalidadenational; possuem o direito de pedir
parece a ONU e atuam nos mais diferentes setoresciledade internacional — econémico,
social, comunicages, cultural, técnico sanitaralecacional.

A estrutura das Organizacdes € tripartite semedhant seja, possuem trés 6rgaos
integrados por todos os Estados-membros: Assemi@éiaferéncia Geral ou Congresso e
Secretario-Geral ou Diretor-Geral. A assembléia gme estdo representados todos o0s
membros se relne uma vez por ano, para delibebae s linhas politicas gerais e o
orcamento, elege o Secretario-Geral e os membroSahselho. Este ultimo érgédo, que
possui carater executivo e esta representado apenasguns Estados, estd encarregado de
executar as diretrizes recebidas e se reunir cequéncia de acordo com a agenda. O
Secretario-Ger&t é responsavel pela administracdo do Secretarigde, é a parte
administrativa. O regime do pessoal administraévoniforme, as classes e os salarios séo
semelhantes, as questfes administrativas sdo @dgpdr tribunais especificos. Alguns
destes tribunais se encarregam dos problemas deoduaais organizagoes.

O financiamento das Organizagcfes € realizado pdo mas contribuicbes dos
Estados-membros para o pagamento das despesagamiizacdo. A quantia fixada para a
contribuicdo de cada Estado € determinada por géodcompetente para isto ou pelo
proprio tratado institutivo da Organizacao.

De acordo com Hee Moon Jo (2004 apud ? ) as Orggies Internacionais seguem a

seguinte classificagéo:

Organizacgao Internacional Aceita membros de qualpais e possu
ambito de atuacdo mundial.

2 Embora estejamos abordando a forma como se asimitbs organismos internacionais, sabemos que o BM,
nosso objeto de andlise, ndo possui um Secré&aral ou Diretor Geral. O Banco Mundial possui um
presidente.



63

Organizagéao Regional Aceita como membro os paisesinta
regido determinada.

Organizacao de competéncia limitada Tem como ebietie funcdes apenas
algumas areas delimitadas.

Organizacao de competéncia geral Envolve-se pragnte em todas as
areas da sociedade internacional.

Organizacao de cooperacao Pressupfe a manutengébedandéncia
e soberania entre Estados-membros.

Organizacéao de integracao Limita o poder soberan® Hstadost
membros.

Quadro organizado pela autora com base em Hee M (004).

EUA e Reino Unido desenharam um novo sistema mooetantro do contexto da
reestruturacdo produtiva da ordem econdmica int@nal, com o objetivo de reduzir
barreiras ao comeércio exterior, a liberalizacdo atesso ao mercado e da transacao
monetaria, conforme estabelecido na Conferenciatdr&Voods, de julho de 1944,
resultando na criacdo do fundo Monetério InterreadigFMI) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) e, posteriormente o Acorderdb sobre Tarifas e Comércio
(GATT).

Bretton-Woods esta orientado pela ONU. Na area Guoaa e social por
organizacdes regionais de carater com funcdes tdgratao, organizacdes internacionais
especializadas e cinco comissdes econdmicas régipasa a Europa, Asia e Pacifico;
Extremo Oriente, América Latina e Caribe, AfricAsta Ocidental.

De acordo com Mattos (2002) as principais orgamigagegionais estdo organizadas

por continentes:

* Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).
1. AMERICANAS » Organizacdo dos Estados Centro-
Americanos (ODECA).
» Organizacdo dos Estados do Catibe
Oriental. (OECO).

» Conselho da Europa: Organizagéo pafa a
Cooperacéao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE).
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2. EUROPEIAS » Conselho Nordico: Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
» Unido Européia (EU).

* Associagcdao de Estados do sudeste
Asiatico.
» Organizacao de seguranca e Assisténcia
) entre a Australia, Nova Zelandia e EYA

3. ASIATICAS (ANZUS).
» Conselho de Cooperacdo dos Estados
arabes do Golfo.

* Unido dos Estados Africanos.

» Organizacao Comum Africana-
4. AFRICANAS Malgache.
* Organizagdo da unidade Africana
(OUA).
5. ARABES Liga dos Estados Arabes.

Quadro organizado pela autora com base em Matio)2

A grandes organizacOes Internacionais especiakzadam responsabilidades mais
abrangentes no cenéario internacional, estdo daBn&m seus instrumentos basicos, nos
campos: econdmico, social, cultural, educacioralitdrio, conforme a organizacao abaixo:

» Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

* Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdogci&i@n Cultura
(UNESCO).

» Organizacao das Nacgoes Unidas para a Alimentag@oieultura (FAO).

* Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

* Organizacao da aviacao Civil internacional (OACI).

* Unido Postal Universal (UPU).

* Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT).

* Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM).

» Organizacao Maritima Internacional (OMI)

* Organizacao Internacional de Propriedade Intelé¢@iPl).
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» Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

* Fundo Monetario Internacional (FMI).

 Banco Internacional de Desenvolvimento para a Rsaosgéo e o
Desenvolvimento (BIRDY.

« Associacao Internacional de Desenvolvimento (ATD).

« Corporacdo Financeira Internacional (IEC)

» Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio eeserivolvimento
(UNCTAD).

» Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvohonhahistrial (UNIDO).

* Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

* Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Admica (FIDA).

O sistema Bretton-Woods foi complementado pelga@izacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), uma organizagponal criada para coordenar as
politicas econbmica e monetaria dos paises-memiatmsgando vinte e seis Estados
industrializados que, juntos, representam setesrtagnto do comércio internacional.

Aparentemente a importancia das Organizacdes adiermais reside na capacidade
gue possuem de realizar a cooperacao interna@otr@ Estados para solucionar problemas
transnacionais, pois desempenham funcdes govertaisiema sociedade internacional,
porém nossas analises devem caminhar para além.

Cabe salientar que nos ultimos vinte e cinco ammssétulo XX, o modo de
producao capitalista e o capitalismo como regiméipm-econémico, passou por profundas

transformacdes que transformaram o seu carateto mmbora ndo as suas estruturas.

2 Vinculado ao Banco Mundial
30 Vinculado ao Banco Mundial
31 Viinculado ao Banco Mundial
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De acordo com Fiori (2001) essas transformacOesmpaogkr localizadas em sete
campos ou dimensdes fundamentais: Campo geopatiticwlial, que consolidou o império
anglo-saxdo; campo politico, que consagrou a hegentm pensamento Unico neoliberal;
campo econdmico, que provocou uma competicdo gudfses pelo capital financeiro
internacionalizado; campo tecnoldgico, que geroa vevolucdo na microinformética e nas
telecomunicagcdes; campo do trabalho ou emprego, pyogocou uma reestruturacao
produtiva no mundo do trabalho; o espaco da p&xifeapitalista, na qual os paises se
submeteram as orientacdes emanadas das organizatedeacionais; e a mudancga no papel
dos Estados Nacionais e nas negociacgoes inter@agion

Em cenério de transformacdes em curso nos ano®d& b capital entrou em
territérios geograficos onde anteriormente ndo aer reorganizando socialmente as
estruturas que estavam, digamos, estéreis em oefes;@coes do capital. Esse ataque do
capital modificou toda a dindmica social em nivénptario materializado em largo
movimento de reformas institucionais. Nesse senfi@ssou a organizar esferas sociais e
politicas que se realizavam sob as diretrizes deddpublica, orientando, desta maneira,
novas relacdes entre o publico e o privado. Essa melacdo entre publico e privado
articulada ao movimento geogréafico do capital mammmdancas estruturais que objetivaram
a manutencao da reproducéo ampliada do lucro.

De acordo com Mézaros (2006) o sistema de socitwoietmo do capital € mais
poderoso e abrangente, tendo seu nucleo constitittinado pelo tripé: capital, trabalho e
Estado, que sdo materialmente constituidas e intente relacionadas, sendo impossivel
superar o capital sem a eliminacdo do conjunto eélementos que compreendem esse

sistema:

[...] dada a inseparabilidade das trés dimensdesistioma do capital que séo
completamente articulados — capital, trabalho eadgst— € inconcebivel
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emancipar o trabalho sem simultaneamente supereapital e também o

Estado. Isso porque, paradoxalmente, o materialaimental que sustenta o
pilar do capital ndo € o Estado, mas trabalho, @wntinua dependéncia
estrutural do Capital [...] Enquanto as funcdes trotedoras vitais do

sociometabolismo ndo forem efetivamente tomadas ugonamamente

exercidas pelos produtores associados, mas peraeranecob autoridade de
um controle pessoal separado (isto €,0 novo tippedsonificacdo do capital),
o trabalho enquanto tal continuara reproduzindmdep do capital sobre si
préprio, mantendo e ampliando materialmente a k@géna riqueza alienada
sobre a sociedade (MEZAROS, 2006, p. 16).

Conforme Mézaros (2006) a universalizagdo do dapita, particularmente por
meio do capital produtivo macrogerido pelo finanzeiimpds profundas mudancas na
dindmica social que, por sua vez, implicou altezagBas estruturas sociais. Isso serviu de
combustivel para por em movimento uma série demefe institucionais em varios setores
da vida humana, inclusive na esfera educacionaktitoindo-s e estas reformas em meios de
implementacgdo organizado das mudancas necessar&e plcance dos fins a que se propde
o capital hodiernamente, a consolidacdo da novaddristorica da sociedade capitalista, a
pos-modernidade.

As mudancas no modo de producdo capitalista tranxeignificativas mudancgas
nas configuragcbes geograficas e geopoliticas emit@nundial, transformando as
atribuicbes dos Estados Nacionais pela légica denalacdo transnacional do capital,
alicercada por novos processos de trabalho e diokatle consumo dinamizados por
estruturas complexas, mantendo intocavel o priocgsitruturante do modo de producao
capitalista, ou seja, a producdo ampliada de lbaseada na exploracdo do trabalho e da
incorporagao de novas tecnologias. Para Antunéx§20

Quanto mais aumentam a competitividade e a conuoaé intercapitais,
interempresas e interpoténciais politicas do dapitais nefasta sdo suas conseqiiéncias.

Duas manifesta¢cées sao mais virulentas e gravdsstauicao e/ou precarizagao,

sem paralelos em toda era moderna da forca humen&apalha e a degradacao crescente,
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na relacdo metabdlica entre homem e natureza, zmadupela I6gica voltada
prioritariamente para a producédo de mercadoriaslgsidi 0 meio ambiente.

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade,ngufundo é a expresséo
mais profunda da crise estrutural que assola a) (degiabilizacdo
contemporanea: destroi-se a forca humana que hegbalestrocam-se os
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingedéshomens e mulheres que
vivem do trabalho, torna-se predatéria a relaca@dygédo/natureza, criando-se
uma monumental ‘sociedade do descartavel’, que fogatudo que serviu
como ‘embalagem’ para mercadorias e 0 seu sist@@atendo-se, entretanto,
0 circuito reprodutivo do capital. (2002, p.38).

Nas ultimas trés décadas do século XX pudemos Ipmrce emergéncia e o
desenvolvimento de um processo de reestruturagithufra do capitalismo, ancorado em
relacbes sociais de producdo mais flexiveis e nalirddas, num regime de acumulagéo
flexivel (Harvey, 1992) indicando novas formas edgulacéo e tornando central o papel dos
Organismos Internacionais. Com efeito, o contexitacacional brasileiro, particularmente a
educacdo superior, pode ser compreendido, sobredugmartir da crise estrutural do
capitalismo, que alcancou o conjunto de econonapgatistas, a partir do inicio dos anos de
1970, em especial o Estado de Bem estar Sociai@delo fordista-taylorista de producéao.

No periodo supracitado, observa-se a intensificagdprocesso de mundializacao
do capital, notadamente o financeiro, e da impleéagéto do projeto econdémico, social e
politico neoliberal, que tem o mercado com refeégngnidade e regulador da sociedade
global competitiva.

O neoliberalismo e, consequentemente as politieakberais, passaram a ditar as
orientacdes politico-econbmicas e sociais que deveser implementadas pelos paises
capitalistas de centro ou nédo. Tais politicas ofare relevo ao: enxugamento do Estado no
gue € concernente aos direitos sociais; privatzaagéelerada das instituicbes publicas;
politicas fiscais e monetarias sintonizadas co@rm@mnismos Internacionais, a saber: Fundo

Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BMQrganizacdo Mundial do Comércio
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(OMC); reestruturacédo produtiva; combate draconiaocsindicalismo classista; desmonte
dos direitos sociais dos trabalhadores; propagag@oum subjetivismo e de um
individualismo exacerbados (ANTUNES, 2001; 2002).

No contexto da reestruturagdo produtiva foram proedus ajustes estruturais nos
paises da periferia do capitalismo e também refermazs Estados e na Educacdo, em
consonancia com o contetudo programatico dos Omasisnternacionais, particularmente o
Banco Mundial. Esse processo se consolidou comnanmziagdo do papel do Estado nas
questdes sociais, na reducdo da esfera publicanseglentemente ascensdo da esfera
privada. Sobre esse processo as contribuicoes idg@o (2000) sao esclarecedoras sobre a
funcdo do Banco Mundial:

[...] instrumentalizar a politica econdmica, ma gue para continua-la ou
compensa-la. Sao [as politicas sociais] o ‘Cavaldrbia’ do mercado e do
ajuste econdémico no mundo da politica e da soédade social. Seu principal
objetivo € a reestruturacdo do governo, descerdrado-o a0 mesmo tempo
em que reduz, deixando-o nas maos da sociedadlemmpetitiva a alocacao
de recursos, sem mediacdo estatal. Outro efeit@rianpte € introjetar nas
funcdes publicas os valores e critérios do mer¢adgficiéncia como critérios
basicos, todos devem pagar pelo que recebem, @odmescentralizados
devem concorrer pelos recursos publicos, com bassficiéncia da prestacao
de servigos segundo indicadores uniformes etcXaddd como Unico residuo
da solidariedade, a beneficéncia publica (redes sdguro social) e
preferencialmente privada, para os miseraveis. @mexjiiéncia, a elaboragéo
das politicas sociais fica subordinada as politidasajuste estrutural, e
frequentemente entra em contradicdo com os obgetigolarados (p. 78-79).

Os apontamentos de Coraggio alertam-nos para aswgade de compreendermos,
segundo Silva Jr. (2002), que os processos decapsstutural tiveram grande impacto no
processo de reconfiguracdo da educacéo brasiksipgcialmente a educacéo superior, uma
vez que foi atribuido a educacdo um papel relevanténcremento da produtividade no
crescimento econdmico, na promocdo do desenvol¥omsuostentado e na reducao da
pobreza. Os discursos governamentais, dos OrgasiBiternacionais e de empreséatfaio

Brasil reforcam a importancia estratégica da edicgiara a nova ordem mundial, como

32\/er RODRIGUES, 2007.
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investimentos em capital humano, tanto para a prefa para o trabalho capitalista como

para a ascensdo social, com base na Teoria daCdpinang®.

2.2 O Grupo do Banco Mundial

O Grupo do Banco Mundial € uma organizacao intéonat composta de cinco
organismos — BIRD, AID, IFC, MIGA E ICSID — que @espenham funcdes diferentes e
complementares para a reducéo da pobreza, degutage dos membros, que detém o poder
de tomada de decisdes. Portanto, os termos GrupmoBaundial e Grupo do Banco incluem
as cinco instituicées e, os termos Banco MundiBlaco referem-se somente ao BIRD e
AID.

De acordo com sitio do Grupo Banco Mundial, o teBaaco Mundial foi utilizado
pela primeira vez num artigo ddve EconomistEm 22 de junho de 1944, numa reportagem
sobre aConferéncia de Bretton Woqdem referencia ao BIRD. Esta expressao que foi
inicialmente utilizada como um apelido, transforaseu em 1975, em um termo da
documentacéo oficial para referir-se ao organismo.

Alguns autores brasileiros que se dedicam ao edistiematico ou ndo do Banco
utilizam o termo de variadas formas. Para Silva®@)9Soares (2000) definem o termo
utilizado referindo-se ao Banco Mundial, englobandocinco organismos. Outros autores
utilizam a expressao Banco Mundial sem demonstgamaa preocupacdo em esclarecer a
guem se referem, como Coraggio (2000). De Tomn2@0Q), Torres (2000). Fonseca
(2000) utiliza o termo Banco Mundial, formado pBIRD e AID, e usa ao longo do texto a
expressdo BIRD. Aradjo (1991), utiliza tanto onter Banco Mundial como o nome

especifico dos cinco organismos, especialmentelldDB

¥ Ver FRIGOTTO, (?).



71

Como pretendemos expor nesta pesquisa a posicdeanoo e apds analisa-la
criticamente, adotamos a terminologia utilizadaopgtupo Banco Mundial, isto € neste
trabalho o termo Grupo Banco Mundial refere-se iasocinstituicbes e os termos Grupo

Banco Mundial e Grupo do Banco referem-se ao BIRIe

Leher (1998) analisa em sua pesquisa o papel dmbdandial:

Em um sentido lato, o Banco Mundial tem a atriboigde um grande

intelectual organico dos interesses representaglas@-7, atuando como um
‘organizador’ das politicas dos paises em deseimehto. Hoje, ndo resta
davida de que o debate a propésito da governabidida das reformas

estruturais esta sob a direcdo ideoldgica destduigdo. Por meio de seus
projetos e programas, ela exerce mais influéndmesa educac¢do do que a
Unesco, sobre a saude do que a OMS, sobre as @eadigs trabalhadores que
a OIT, sobre a agricultura do que FAO, etc.(Geddgabelli, 1994:160). De

fato o Banco representa uma estrutura materialetddgia ga globaliacdo com
funcdo mediadora de organizar e difundir a conaepdd mundo que os

‘senhores do Mundo’ querem consolidar e reproduEste contexto de crise
estrutural. (LEHER, 1998, p. 9-10).

E nitido o papel que Banco assume na internackawp das influéncias das
grandes poténcias sobre diversos paises. Deng® [Eitses que impdem-se como mais ricos
e desenvolvidos, destacam-se os EUA, que lideralonanacdo dos aparatos de controle
internacional e maior poder de votacédo no GrupBalwco Mundial.

Conforme ja exposto, apos a Segunda Guerra Mundelizou-s sob inspiracao e
orientagcdo dos EUA, a Conferéncia de Bretton Woeds, 1944, na cidade de Bretton
Woods, no estado de New Hempshire. A reunido aceateom a participagao de quarenta e
guatro paises e teve a finalidade de estruturadenoecondmica internacional a vigorar no
pos-guerra, de forma a impulsionar o crescimentvitar a emergéncia de novas crises
mundiais.

Naquele momento, John Maynard Keynes, mentor ddav¢ebtate e assessor do

Ministro da Fazenda britanico, assumira o comprsmide definir e instituir um banco
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voltado ndo apenas para a reconstru¢do, mas tamde@no desenvolvimento dos paises do
sul (LEHER, 1998). Duas instituigcdes internaciorfaram criadas sob os acordos de Bretton
Woods, O Banco Internacional de Reconstrucado e rideésmento (BIRD) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) subordinada a poditeamericana, com o intuito geomover

o investimento internacional e manter a estabileldd cambio, além de tratar de problemas
de balanca de pagamenfidOBSBAWN, 1995, p. 269).

A criacdo de uma organizagdo do comeércio intermatitornou-se o Acordo Geral
do Comércio Internacional (GATT), criado somente £847, em reunido realizada em
Havana, Cuba, sob a direcdo dos Estados Unidasresponsabilidade era a de estabelecer
as normas de controle entre as nagdes, reincoperadl995 pela Organiza¢gdo Mundial do
Comércio (OMC).

Por meio de seus governos, vinte e nove paisasasmsi 0 Convénio Constitutivo
do BIRD em 1945, em Washington, e em 1946 ocorrBeuwnido Inaugural as Assembléias
do BIRD e do FMI, com a participagéo de trintate anembros (Paises).

Criados para realizar a reestruturacdo no pos-&@ueos paises europeus, coube ao
FMI o papel de 6rgdo normativo e politico, encaacky de coordenar as politicas de
desenvolvimento e de promover a estabilidade danbal de pagamentos dos paises-
membros. Ao BIRD foi atribuido o papel de 6rgdoniéoc e financiador de projetos
especificos, portanto de carater mais ativo dongumativo. (FONSECA, 1998).

Ao discutir os papéis dos Organismos Internacigiraiaseca (1998) destaca:

Observados de um angulo histérico, as duas agéticiaam papéis bem
definidos. Ao FMI caberia a fixagdo de politicas nermas para o

desenvolvimento, enquanto o BIRD funcionava comoénag de

financiamento e de assisténcia técnica a projettuigiagis especificos. Ainda
hoje, a dualidade de papéis existe formalmentézMbcabe a concessao de
empréstimos de curto prazo para questbes macraegas) a fixacdo de
cbdigos de conduta politica para os paises credmrasdefinicdo de pré-
condicbes para os créditos do Banco. O BIRD atumoc@géncia de

financiamento a longo prazo e de assisténcia t@gaca projetos econdmicos
e sociais especificos. (p. 38).
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Apesar de das consideracdes acima, FONSECA (idestach que os papéis das
duas organizagbes vém mudando nas ultimas décadastora continua chamando nossa
atencdo para a ampliacdo das fungbes do BIRD, b sguassume como Orgdo politico
central, coordenando o processo global de desamatto. Neste processo, o Banco tem
elaborado uma série de documentos politico-ecor@niexpressando de modo claro suas
concepcoes tedricas a respeito da politica ecomdmisocial, indicando a direcdo de suas
relagdo com os paises-membros.

Assim alguns temas como ‘progresso’, ‘desenvolvimersustentavel,
‘realismo’, ‘autonomia’, ‘equidade’, pobreza’, passa fazer parte do discurso
que fundamenta o seu processo de financiamentmteékpretacdo desses
conceitos € condi¢do imprescindivel para a compgéedo verdadeiro papel
que o Banco desempenha junto aos paises-membBISECA, 1998a, p.
39).

A partir das andlises feitas até aqui, podemoslomrgue os movimentos e acdes de
diferentes organizacdes permitem-nos afirmar quiamco Mundial e o FMI tornaram-se
instituicbes participantes da economia mundialygalado suas respectivas autoridades,
ampliando seu raio de atuacao, divulgando cadanag suas diretrizes econbmicas como
verdades absolutas, que refletem a ideologia eateolo mercado livre. Para corroborar
nossa argumentacao trazemos as observacoes diz &i@02) que destaca:

Subordinado aos problemas do FMI e das outrastuitétes econdémicas
internacionais esta o problema do controle: queciddeo que fazer e por que
fazer. As instituicdes sdo controladas nao s6 gedéses industrializados mais
ricos do mundo, mas também pelos interesses carerifinanceiros desses
paises; as politicas das instituicbes refletem. i8sselecdo das instituicbes
simboliza o problema destas, e muitas vezes, bontgara sua disfungéo.
Embora quase todas as atividades atuais do FMIBadoo Mundial sejam no
mundo em desenvolvimento (com certeza, todas vatat empréstimos), elas
sdo conduzidas por representantes das nacdesrialkieias. (Por acordo
tacito ou praxe, o diretor do FMI é sempre europea diretor do Banco
Mundial, norte-americano). Eles séo escolhidos rtapdechadas e nunca foi
considerado pré-requisito que esse profissiondlateualquer experiéncia no
mundo em desenvolvimento. As instituicdes ndo sfmesentativas das nacdes
que servem (p. 45-46).
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O panorama das relacdes entre 0s organismos, @xauitha mostra que hd uma
aparente soberania que encoberta a selecdo e @ependAdemais, a expanséo e 0
aperfeicoamento do sistema sao visiveis. No decdeeseus sessenta anos de atividade, o
Grupo Banco Mundial cresceu em escala e numero alleep membros e passou por
mudancas que alteraram seu papel e suas orientpgbisas. De acordo com SOARES
(2000) desde a fundacéo até o ano fiscal de 198# de duzentos e cinquienta bilhdes de
dolares foram emprestados para cerca de trés miestos e sessenta projetos no mundo.
Entretanto, a avaliacdo da “performance” do Banocegativa, pois este financiou um tipo
desenvolvimento econbmico desigual e perverso Isoeide, aumentando a pobreza
mundial, concentrando renda, aprofundando a extlsséial e destruindo o meio ambiente.
Ainda segundo a autortalvez a mais triste imagem desse fracasso sejasééacia hoje de
mais de 1,3 bilhdo de pessoas vivendo em pobrestdugé (2000, p. 17).

Chossudovsky corrobora a afirmacéo da autora, ltasda:

Desde o comec¢o dos anos 80, os programas de lizstgdd’ macroecondmica

e de ajuste estrutural impostos pelo FMI e pelocBaviundial aos paises em
desenvolvimento (como condi¢cdo para a renegocideadivida externa) tém

levado centenas de milhGes de pessoas ao empobnéginContrariando o

espirito de Bretton Woods, cuja intencdo era anstcecdo econdmica e a
estabilidade das principais taxas de cambio, orprog de ajuste estrutural
(PAE) tem contribuido amplamente para desestabilizaedas nacionais e
arruinar as economias dos paises em desenvolviménfmder de compra

interno entrou em colapso, a fome eclodiu, hosp#agscolas foram fechados,
centenas de milhdes de criancas viram negado sstodi educagao primaria .
Em varias regides do mundo em desenvolvimentoefasnnas conduziram ao
ressurgimento de doencas infecciosas, entre ebsculose, a malaria e o
colera. (1999,p. 26).

E interessante observar que em nossa investigaggncoo se considera uma das
maiores fontes de apoio ao desenvolvimento no mustdando em mais de cem paises em
desenvolvimento, provendo recursos e idéias palaonae a qualidade de vida e eliminar as

piores formas de pobreza.
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O grupo Banco Mundial utiliza seus, seus técnitanante qualificados e sua
ampla base de conhecimentos para ajudar os pafsetesenvolvimento a

trilhar o caminho da estabilidade, da sustentaukd e do crescimento
equitativo. Também auxilia os paises a fortalecemanter as condi¢des
fundamentais e necessérias para atrair e retestimantos privados. Com as
recomendacdes e empréstimos do Banco, varios gms/estao reestruturando
suas economias, fortalecendo seus sistemas banednwestindo em recursos
humanos, infraestrutura e protecdo ambiental, tpanar atrativo e produtivo o

investimento privado. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.1).

Pesquisando no sitio do Baftopudemos perceber aspectos nem sempre tdo
divulgados. Conforme a publicacdo citada anteriotsyeo BM é o maior financiador
mundial de programas de educacdo, saude da lutaaconHIV/AIDS, de projetos de
biodiversidade. Além se pronunciar como o0 maiorc@ap no combate internacional a
pobreza, favoravel ao alivio da divida dos paisésgs. Lider mundial contra a corrupgao
auxilia os paises que emergem de conflitos a reema desenvolvimento pacifico.

De acordo com o sitio do BM, o grupo Banco Mundiatomposto por cinco
organismos diferentes conforme dito anteriormemt&s estreitados com uma Unica
presidéncia — BIRD, AID, IFC, MIGA e ICSID — quet&s entre as instituicdes mais
importantes quando o assunto € desenvolvimenter{iirigiadro de instituicdes).

Aqui registraremos, com base no sitio do Banco NMadlndma sintese de cada um dos

organismos para que possamos perceber de formachaasas intencées expressas nos

documentos do Grupo Banco Mundial.
a. O Banco Interamericano de Reconstrucao e Desenvatvento — BIRD
Criado em 1945, tem por finalidade reduzir a pobmdas paises de renda média com

bons antecedentes de crédito na América Latina, Adrica, Europa Oriental promovendo

o desenvolvimento sustentavel por meio de empréstigarantias e servigos nao financeiros

3 0 sitio do Banco Mundial foi acessado durante tdkboracdo da pesquisa, no periodo de noverebro d
2008 a agosto de 2009.
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de andlise e assessoramento. O BIRD capta grangedeaseus fundos vendendo titulos nos
mercados internacionais de capitais a institui¢iesiceiras, a fundos de aposentadoria, a
gestores de capitais institucionais e aos banausat® A diretoria do BIRD, com vinte e
guatro membros, é composta de cinco diretores @xesuindicados e dezenove eleitos,
representantes dos cento e oitenta e quatro paisedros. O poder de voto de cada pais

esta vinculado As suas subscricdes de capitalaasano poder econdmico de cada pais.

b. Associagao Internacional de Desenvolvimento - Bl

Criada em 1960, composta por cento e sessentace wiambros, desempenha um
papel importante na meta do Banco de reduzir aegabnos oitenta paises mais pobres do
mundo, onde a maioria vive com menos de dois ddlpog dia. A AID é um fundo que
concede doacbes e créditos, que sdo empréstimogusesn a paises de baixanda per
capta, tém entre trinta e cinco e quarenta anos para m@eaitps, com um periodo de
tolerdncia de dez anos antes que sejam devidosgyeaipagamentos. Os paises auxiliados
pela AID tém pouca ou nenhuma capacidade de coptrgiréstimos em termos do mercado.
Os fundos da AID séo provenientes das transferg@unl@aendimentos liquidos do BIRD, dos
reembolsos a AID, da doacgdo de cerca de quareigespdoadores, que reconstituem de trés

em trés anos os fundos, e de outras organizaci@esanionais.

c. Corporacéo Financeira Internacional — IFC

A Corporacdo Financeira Internacional foi criada #85%6 e conta com cento e

setenta e seis paises membros. Suas atividadedigatias a promocdo do desenvolvimento

econdbmico por meio do setor privado, investido enpresas privadas sustentaveis dos
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paises em desenvolvimento e que tenham acessadordio capital, sem exigéncia de aval
governamental. A IFC presta assisténcia técnicae eagsessoramento aos governos e
empresas e concede financiamento ao setor privadmercados de risco por intermédio de
capital, empréstimos de longo prazo, produtos pesido estruturada de fiancas e risco.
Funciona como uma entidade comercial, investindo peajetos com fins lucrativos e

cobrando taxas do mercado pela variedade de semigopresta.

d. Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos -MIGA

A agéncia foi criada em 1988, e € composta porocensessenta e quatro paises
membros, e apdia 0s investimentos estrangeirogodem paises em desenvolvimento,
proporcionando garantias aos investidores contszosi ndo-comerciais, tais como:
expropriacdo, guerra, distarbios civis, quebra detrato, inconversibilidade de moeda e
restricdes de transferéncia. A MIGA oferece sewige consultoria e assisténcia técnica com
0 objetivo de auxiliar os paises a atrair e maatémvestimento estrangeiro e, a divulgar
informagdes para o empresariado internacional @eresde oportunidades de investimento.
Este organismo é provido de recursos através de [s@ises membros e cobra encargos

relativos a alguns dos servigos que presta.

e. Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sdre Investimentos —

ICSID.

O centro Internacional para Arbitragem de Dispgtasre Investimentos estrangeiros
foi criado em 1966. Possui cento e quarenta memiwisa 0 investimento estrangeiro,

promovendo uma atmosfera de confianca mutua endreEsiados e os investidores
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estrangeiros, oferecendo mecanismos internaciodaisconciliagdo e arbitragem de
controvérsia relativa a investidores. O ICSID pe#ldocumentos sobre a arbitragem de

controvérsia e leis sobre investimentos estrangieiro

2.3 O Banco Mundial

O presidente do Banco Mundial € também presideatdidetoria Executiva do
Banco Mundial, preside as cinco agéncias do Grup@&leito pela Diretoria Executiva. Seu
estatuto constitutivo ndo especifica a nacionakddd presidente, mas estabelece que a
influéncia nas decisfes seja proporcional a ppe@@o no aporte de capital, assegurando aos
Estados Unidos a presidéncia desde a sua fundag&andato inicial € de cinco anos e pode
ser renovado por até cinco anos. O presidentepdnsdvel pela administracdo, em termos
globais e preside as reunides do Conselho de Adtragéo.

A administracdo do Banco é realizada como uma catipa cujos acionistas sdo
cento e oitenta e quatro paises membros — deséth®le em desenvolvimento. O namero
de a¢bes que um determinado pais tem baseia-Smeasdo da sua economia e, o poder de
voto de cada pais esté vinculado com o que o baroa de subscricdes de capital, ou seja,
a contribuicdo monetaria, baseada no poder ecoodeicada um.

De acordo com o BM (2004d, p. 11) a distribuicds @gdes esta disposta da
conforme o quadro abaixo:

Tabela 2
Distribuicdo das acbes do Banco Mundial entre paisembros

Paises membros Percentual de agdes
Estados Unidos 16,41

Japéo 7,87
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Alemanha 4,49
Reino Unido 4,31
Franca 4,31

Outros 179 paises 62,61

Tabela elaborada com base nos dados de (BANCO MANR2O004, P. 11).

Apesar de a definicho do modelo econdmico e finamcdo Banco Mundial,
teoricamente resulte em um aparente consenso @ntéeversos paises membros, a pratica
mostra uma reparticdo de poder extremamente désigtentrada nos paises mais ricos, 0s
quais contribuem mais e consequentemente, detéor mpader de decisao, reforcando a

hierarquizacao entre paises. (FONSECA, 1995, p. 174

2.3.1 A atuacéo do Banco Mundial

Em 1987, o Banco Mundial foi reorganizado em quatmmplexos de vice-
presidéncia seniores: Administracdo; Politicas,n€&mento e Pesquisa; Operacdes e
Financas. Nas regifes foram criados Departamemtd3aises, combinado as funcdes antes
divididas entre departamentos de projetos e pnoggaFoi criado também o Departamento
de Meio Ambiente. (BANCO MUNDIAL, 2004).

A equipe do Banco Mundial é formada por aproximaelae oito mil e oitocentos
funcionarios de diversas nacionalidades. Os piofiass trabalham na sede, em Washigton,
D.C.; Estados unidos, em mais de cem escritoriopmenacdo em todo mundo distribuidos
da seguinte forma: cinquenta e quatro por centcsaizsescritorios regionais; dezessete por
cento em unidades de coordenacédo de rede de moéisse em outras unidades operativas,

vinte e nove por cento em unidades financeiras,ragirativas e institucionais; e setenta e
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cinco por cento estdo filiados a um ou mais rededisgionais. De acordo com o0s
documentos do proprio Banco a sua presenca nose$palientes”, como chama, possibilita
além de compreender melhor o contexto histéricoiafoeconémico, cultural e politico;

trabalhar em colaboragdo mais estreita e propaciearvicos com maior rapidez a seus
clientes.

Entretanto, sera que a presenca efetiva dos ageéotBanco Mundial nos “paises
clientes” garante o conhecimento da realidade quamco afirma ter? Stiglitz (2002)
esclarece que, embora o Banco tenha trabalhadarmashie para garantir que uma parte
significativa de suas equipe residisse no paisegtee tentando ajudar — diferente do FMI,
gue possui apenas um representante residente, oderes limitados — os programas
costumam ser definidos em Washington e adaptadoacdelo com as breves missfes

internacionais (de até trés semanas) de equipesoi®mistas.

[...] ndo se pode conhecer uma nacdo, e ama-ldpaser que se va para o
interior. Nao se deve olhar para o desemprego apemao uma estatistica,
uma ‘contagem de baixas’ econdmicas, 0s que cad@rmntombate na luta
contra a inflagdo ou para garantir que os bancmeioiais sejam pagos. Os
desempregados sé@o pessoas, com familia, cujas sdédasfetadas — muitas
vezes devastadas - pelas politicas econdmicagaenie de fora recomenda e
no caso do FMI, impBe. A alta tecnologia nas gewemadernas € projetada
para excluir o contato fisico: soltar bombas a waitara de 15 mil metros
garante que ninguém ‘sinta’ o que faz. A gestdon@eica moderna é
semelhante: aboletados em um hotel de luxo, évabseipormos politicas a
respeito das quais pensariamos duas vezes se €éssbDSs as pessoas cujas
vidas talvez estejamos destruindo. (STIGLITZ, 2GD31-52).

2.3.2 A politica de empréstimos do Banco Mundial

De acordo com o documento (2005a) o Banco Muraledlece duas categorias de
instrumentos de empréstimos, conforme o Manualetieic® da divida: empréstimos para

investimentos e empréstimos para politicas de gdesemento.

% Joseph Stiglitz é ex-funcionario do Banco Mundatljou como economista-chefe e vice-presidente, no
periodo de 1997 a 2000. Em 2001 ganhou o prémi@NEbEconomia.
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Empréstimos para investimentos: financiam bensaoler servicos no contexto de
projetos de desenvolvimento social e econdmico erarsbs setores, para mutuarios do
BIRD e AID que estejam em mora com o Banco Mundiam enfoque em longo prazo, de
cinco a dez anos. O Banco Mundial disponibiliz& $gtos de instrumentos de empréstimos
para investimentos, 0s quais representam em tarseténta e cinco a oitenta por cento dos
empréstimos, nas duas décadas:

1. Empréstimos Programaticos Adaptaveis;

2. Empréstimos para Recuperacdo de Emergéncia;

3. Empréstimos Financeiros Intermediérios;

4. Empréstimos para Aprendizado e Inovacgao;

5. Empréstimos para Investimentos Especificos;

6. Empréstimos para Investimento e Manutencéo Setorial
7. Empréstimo para Assisténcia Técnica .

Os empréstimos para politicas de desenvolviment@aap reformas politicas de
reforma politicas institucionais, com enfoque deayprazo, de um a trés anos, de rapido
desembolso.

Em 2004, a Diretoria Executiva do Banco Mundialb&pu o document&mpréstimo
para Politica de Desenvolvimentque elimina as distingbes entre empréstimos paiste
estrutural, ajuste setorial, ajuste subnacionaktejestrutural pragmatico e para reabilitacdo
e todas as disposicOes prescritas sobre o conteaslcoperacfes, possibilitando prestar
assisténcia aos paises em programas apropriadatapados ao desenvolvimento. A
expressdo empréstimos para ajuste foi renomeada @aupréstimo para politica de
desenvolvimento.

E importante registrar neste momento que os emmEstpara politicas de

desenvolvimento foram criados para apoiar as refermie politicas macroecondmicas,
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comerciais e agricolas, estendendo-se para um wenfaopre reformas estruturais do setor
financeiro, das politicas sociais e da administragdblica. Os propositos das operacdes
foram no sentido da promo¢do da boa governanga, éstreforma do setor publico;
estabelecimento de fundos de protecao social;&iage um ambiente que promovesse 0
investimento privado (privatizacdes e parceriasliptiprivadas); promocdo de estruturas
competitivas de mercado (reformas legais e de aegertacéo); correcdo das distorgcdes em
regimes de incentivo (reformas tributarias e comer (CHOSSUDOVSKY, 1999).

O autor chama a atencao para o fato de que setedoguiuma nova geragao de
empréstimos condicionados a politica, fornecidaa pgudar os paises a se ajustarem. Estes
acordos do Banco Mundial incluiam rigidas condialmades: o empréstimo sé era
garantido se o pais cliente acatasse as reformagudie estrutural e, a0 mesmo tempo,
cumprisse 0S prazos precisos para sua implementaggiocondicionalidades estavam

diretamente vinculadas a politica, isto €, 0s estjn®s:

Eram garantidos sob a condicdo de o tomador adotaabrangente programa
de estabilizacdo macroecondémica e de reforma edoad@mstrutural, isto €, os
acordos implicados néo se relacionava, de formanagcom um programa de
investimento como num projeto convencional de estpn®. Sua finalidade
era apoiar mudancas politicas, estas eram aconqgeshde perto pelas
instituicoes de Bretton Woods, sendo avaliadas base no ‘desempenho
politico’. Em outras palavras, uma vez que o acatee@mpréstimos tivesse
sido assinado, o desembolso poderia ser interrampéddo governo nao se
ajustasse, havendo o risco de o pais ser coloadieta negra pelo chamado
‘grupo de coordenagdo da ajuda dos doadores hilster multilaterais
(CHOSSUDOVSKY, p. 43).

Nos anos de 1980, com a crise provocada pelo eladnénto dos paises em
desenvolvimento, as instituicdes de Bretton Woa@sntaram seus paises clientes, por meio
das condicionalidades, a modificar suas politicascroeconémicas de acordo com o0s

interesses dos credores oficiais. Assim podemoslwomue 0 novo modelo 0 novo modelo
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organizacional do Banco, além das exigéncias ecma@mimpds condicionalidades para

seus empréstimos, incluindo a sua participacao.

2.3.3 O Banco Mundial e a figura do Estado

Para o Banco Mundial (2003a) um crescimento sd@l@mer um clima econdémico
adequado ao investimento, criagcdo de empregos @ maidutividade. Para isso, autoriza
empréstimos e presta assisténcia em politica astisgprogramas que visam ajudar a manter
a estabilidade financeira e econdmica, melhoratiogs de investimentos e promover o que
chama de boa govenanca, combater a corrupcaalizmit

A atuacéo global do Banco Mundial, desde sua aia@ga 1944, traduziu-se numa
trajetoria onde as alteragdes nos objetivos a salegncados foram modificando seu sentido
ao longo do percurso historico. Baseando-nos aslestde Leher (1998,) podemos dizer
gue, desde a sua criacao até os anos de 1950, aoBd¢ntrou sua atuacao na reconstrucao
das economias européias. Depois, nos anos 19&0as@es voltaram-se para a promoc¢ao do
crescimento econdmico dos paises em desenvolvinmetosificando empréstimos para o
financiamento de projetos de investimentos em astratura econdmica (setores de
comunicacado, energia, e transporte). Nos anos E¥/@c0es do BM foram caracterizadas
pela diversificacdo setorial de empréstimos, dast@@ os projetos de investimento na area
social. Nos anos 1980, ocorreu um redirecionamdatolitica de empréstimo do Banco
favorecendo os financiamentos de desembolso régidnés das politicas setoriais internas
e de ajuste estrutural.

No final dos anos setenta, o Banco somou aos sSkejativos voltados para a
igualdade e bem-estar social. Passou a financsmtar social, como medida para aliviar e
reduzir a pobreza. O setor educacional, a sauddesenvolvimento agricola passaram a ser

considerados mais importantes para o Banco Murdiéihindo os principios e as diretrizes
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de sua politica de crédito e assisténcia aos pafsafesenvolvimento. O destaque atribuido
ao setor social estava relacionado com a direthica&cdo e saude. Os empréstimos para o
setor social adquiriram maior relevancia, uma vee ge apresentavam como medida
compensatoéria para ‘proteger os pobres’, na visA8M contra as pressfes do ajuste, ou
seja, para aliviar os estragos que 0s ajustesarmapara 0s pobres. Nos anos 1990
especialmente em documentos mais recente, a Edupagfa a ocupar um lugar de destaque
na politica prioritarias, para além das politicasias, assumindo o que LEHER (1998, p.
85) chama deressuposto fundamentldetema fundamentala formulagéo do Banco.

A mudanca de estratégia de atuacdo do BM refleteasenportancia atribuida a
educacéo vista como um subsistema da economianeraial para crescimento econdmico
bem como para o alivio da pobreza dos paises eemd#gimento. Isso se relaciona a crise
estrutural do capitalismo que demandou novos mp@s operar suas contradicdes. E
importante dizer que o0 processo de aparente valf@iz da educacdo ndo € algo

desinteressado, com aponta LEHER:

A prioridade conferida a Educacdo, a primeira vislgo inusitado e
surpreendente, adquire sentido se investigado tit@mho ajuste estrutural e
mais amplamente, no escopo da ideologia da gl@gdle A reforma dita
estrutural do sistema educacional constitui um gditgres ideolégicos do
neoliberalismo, cabendo a Educacao o precioso jpigppiover esta ideologia,
tdo redutora de direitos sociais e do trabalhdyrdehas [contradicOppara o
futuro das pessoas, das regifes e dos paises. iEradigdo com a dindmica
concreta do mundo do trabalho, a Educacdo é cataealimo o meio por
exceléncia para melhores empregos e maiores sl&do apenas para uma
minoria (como ocorre no mundo do trabalho real)s peara todos. Em suma,
€ como se’ a Educacao pudesse ser o principal pai a distribuicdo de
renda no porvir. Se ndo houvesse brechas [conbes]ic ainda que
proclamadas, dificilmente o neoliberalismo teriacéo ‘operatéria’ de que
dispbe. (1998, p. 84).

O Banco tomou a Educacdo como elemento central fwarear hegemonica a

ideologia da globalizacdo, cumprindo a funcdo derapas contradicbes advindas da
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inser¢éo subordinada dos paises em desenvolvimerm@anco usufruiu da tensdo entre as
acOes coercitivas e de consenso, estabelecendo u

Como requisito para a globalizacdo cumprindo a &onigleolégica de operar as
contradicbes advindas da exclusdo estrutural désepaem desenvolvimento. Para esta
pesquisa, o Banco Mundial aproveitou-se da tenstie as acdes coercitivas e de consenso,

estabelecendo uma politica neoliberal, como de&taEHER (1998):

O Banco Mundial inscreve a educacédo nas politieaalidiamento da pobreza

como ideologia capaz de evitar a ‘explosao’ dosqsaé das regides periféricas
e de prover o0 neoliberalismo de um porvir em qustexa possibilidade de

algum tipo de inclusdo social (‘todo aquele queysalificar podera disputar,

com chance, um emprego’), para isto, a coloca po tte seu programa de
tutela nas regides periféricas (p. 9).

A educacéo foi tida como uma condi¢do necesséarea paeproducdo econbmica e
ideoldgica do capital. Observamos que, sobretugariir dos anos setenta o Banco Mundial
passou a ter importancia na definicdo das diratripeliticas para os paises em
desenvolvimento, destacando a politica educacidaal. meados dos anos 1980, como
resultado da crise da divida dos paises latinoiaamas e da hegemonia estadunidense, 0
Banco foi, entdo, revitalizado para atuar como guwvanundial, definindo as politicas a
serem adotadas e implementadas pelos paises enmmvalegaento, por meio de
determinadasondicionalidade¢LEHER, 1998).

Uma dascondicionalidadesmpostas pelo processo de ajuste estrutural fefama
do sistema educacional. E importante ressaltaraguarientacées do Banco Mundial para a
reforma educacional na América Latina, Africa eualy paises asiaticos faziam parte dos

acordos de ajuste estrutural, ndo sendo apenastgege

A reforma educativa € parte do programa politicoqgrase todos os paises
clientes do Banco devido a consideracdo de que Iboms resultados do
sistema educacionais sdo essenciais para incramanteompetitividade

econdmica, reduzir a pobreza e as desigualdaddsajefter as instituicdes
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democraticas e aumentar a estabilidade social. rf&@essarias reformas
importantes em todos os aspectos do setor da €ohicsg profissionaliza a
docéncia, se concede mais autonomia as instituigéesnsino terciaria e se
procura que estas sejam mais capazes de respondecassidades e que
tenham mais obrigacdo de prestar contas; se destata gestdo das escola
em nivel local; se fomenta o estabelecimento déuitdes de qualidade para
a educacdo das criancas na primeira infanciayevisio os planos de estudos
da educacdo secundaria para adequa-los ao mundwmlwhiho. (BANCO
MUNDIAL, 20002, p.37).

A analise de que o Banco Mundial realizou um precesle reestruturacao
organizacional, nos anos 1980, definindo politidasajuste econbmico como base para a
implantacdo do projeto global de desenvolvimentmhgndo importancia estratégica na
reformas neoliberais, transformando-se na principstituicdo de formulacdo do ajuste
estrutural. O Banco, conforme destaca LEHER (1998ksou a impor uma série de
condicionalidadesestruturais — ndo mais setoriais para a concedsabtnanciamentos,
passando a intervir na formulacdo da politica hgex a influenciar a legislagdo dos paises
em desenvolvimento. Por meio dendicionalidades o Banco implementou um amplo
conjunto de reformas estruturais, atendendo as ssideeles do capital nacional e
internacional em processo de mundializacdo. Tdisiqas foram batizadas conm@onsenso
de Washingtomue podem ser sintetizadas nas palavras de SOARBS, (p. 23):

[...] 1. equilibrio orcamentario, sobretudo mediam reducdo dos gastos
publicos;

2. abertura comercial, pela reducéo das tarifashgdertacéo e eliminacéo das
barreiras nao-tarifaricas;

3. liberalizagdo financeira, por meio da reformétacdas normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro.;

4. desregulamentacdo dos mercados domésticos, glefdnacdo dos
instrumentos de intervencao do Estado, como centtelprecos, incentivos e

etc.;
5. privatizacdo das empresas e dos servi¢os péablico

Na otica do Banco Mundial, as medidas de Brettonodgopossibilitariam o

desenvolvimento sustentavel, permitindo o retorreo ebtabilidade econdémica e dos
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investimentos externos, além de promoverem o enestd dos paises em desenvolvimento,
mesmo que inicialmente esse processo implicasse@ssao e aumento da pobreza.

No contexto em questdo, o Banco Mundial tornou-seemtro de formulagcéo de
politicas educacionais para 0s paises em desem@itd, ampliando o volume de
empréstimos para o setor. Conforme LEHER (1998)ancB Mundial transformou-se no

ministério da educacao dos paises em desenvohameo h isso a educacao é tida:

[...] como instrumento para que o0s pobres se ajuste mudancas sociais
préprias do capitalismo, promovendo novos valoreBui@is para que as

pessoas possam reconhecer as escolhas dispordygi®r{anto, dadas) na
sociedade e abragar os seus papéis. Em outraggsalavEducagdo devera
levar os individuos a adaptarem-se as mudancagomarem parte delas,
conformando-os ao tempo hegemonico. Mas que Edoeag¢acacional? N&ao

formal? Elementar? (LEHER, 1998, p. 206-207).

Cabe salientar que as intervencdes sistematic&adoo Mundial na s politicas ndo
educacionais como econbmicas dos paises em degemmalo sempre foi e ainda é

realizada com a participacéo e o consentimenteekoses governamentais:

S&o gestores do Banco Mundial as equipes dos Kiilustda Economia, do
Planejamento, da Educacdo e do Banco Central de=rgzs nacionais que,
sob a indignacdo e resisténcia das entidades, edmiib as politicas
desconsiderando os processos de democratizacaadudasultimas décadas,
apesar dos esforcos da sociedade civil, tém pr@daleenfoques restritos,
antidemocréticos e sem transparéncia. De fato, seenernado pratica o
favorecimento ao setor privado, a desvalorizacds g@oofissionais da
educacdo, a contengcdo dos investimentos publices @ducacdo publica,
mensuragdo da produtividade académica , a imposledama politica de
avaliacdo institucional qualitativa, uma estreit@de politica de que os
recursos financeiros, no ensino superior, sejamsfeaidos para niveis
inferiores, a revisdo do crédito e bolsas de estsdtetivas, a descentralizacédo
financeira a recentralizacdo dos controles os quaistituem os pilares desta
politica. (SILVA, 2002, p. 88).

Percebemos que no transcurso do processo de ngiggi@ntre os gestores das duas

equipes é que sdo formuladas exigéncias basivaBaralo a capacidade crediticia e o
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potencial de desenvolvimento do pais. Aqui ressaltaa idéia de uma coalizdo da qual
fazem partes intelectuais organico do capital emelmacional e internacional, o que nos
permite desmontar a falsa idéia de imposicdo deaseg@ normas pelos organismos
internacionais aos paises em desenvolvimento, patias em especial o Banco Mundial. As
politicas sédo formuladas e acatadas com o consamtiindos governantes locais.

O desenvolvimento do modelo econémico e as pdifieaa a educacao, sobretudo a
educacdo superior propostos pelas elites finarscenacionais e internacionais exigem
reformas educacionais com um viés economicistadus@&;ao passa a ser definida como um
servico e ndo como um direito social e universagsd¢ sentido, nos concentrando
especialmente na educagao superior cabe-nos fataagdo da OMC.

A OMC foi criada em 1995, e substituiu o Acordor&esobre Tarifas e Comércio
como ja dissemos no inicio desse capitulo. A OM@ abmo féorum de negociacdes sobre
temas ligados ao comércio, atuacao que fica evigd@acos acordos de cooperacao firmados

entre organismos internacionais como o Banco Miindia

Outro acordo foi firmado em abril de 1997, proponeindo a secretaria da
OMC o acesso as informacdes do BM, incluindo suse bde dados com
indicadores do desenvolvimento mundial. Esta basenfwrmacdes sobre os
varios paises é fundamental para que grandes emsprésderacbes das
industrias e do comércio dos paises centrais tert@sso as melhores areas
de investimento no cenario mundial. O Objetivo gpal da OMC é liberalizar

e reduzir as barreiras ao comércio mundial, tastearifarias como as nao-
tarifarias, que procuram limitar as importacfesapiehposicdo de cotas e
salvaguardadas dos mercados locais, garantindatmotde acordos sobre a
liberalizagdo comercial de servicdgkIMA, 2007, p. 71).

Em termos de educacdo, a nogcdo desta como um csdniigprogressivamente

apresentada pela OMC a partir de sua criacdo. Mososida OMC, a educacao esta alocada
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no setor de servicos, conforme aponta SIQUEIRA 42080 analisar um de seus

documento®:

O documento apresenta a classificacdo dos “sefveghgacionais no ambito
da OMC/GATS: 1) servicos de educacdo primaria (goki educacéo preé-
primaria); 2) servicos de educagdo secundéria (goki educagéo geral,
preparatéria para ensino técnico ou universitariensino técnico-
profissionalizante e escolas profissionalizantes gdunos com necessidades
especiais); 3) servicos de educagdo superior @amsaria, técnica,
profissionalizante, bem como graduacédo e pesquisagducacdo de adultos
(todo tipo de educacdo ndo-formal de adultos; aetfahicdo; educacédo por
radio, televisdo, correspondéncia); 5) outros gesveducacionais / atividades
de suporte educacional e/ou correlatas (educacdmafode adultos,
aconselhamento, consultorias, educacdo especiatestede selecdo /
“avaliacdo”, administracdo / gerenciamento escolaginamento de
professores, livros e materiais didaticos, conégacescolares, servicos de
limpeza, merenda escolar etc.). (p.8)

A perspectiva da educagdo como servigo de aconthoac®MC significa a auséncia

de barreira para o seu pleno desenvolvimento camaagdcio. De acordo com SIQUEIRA

(2004):

Em 1998 foi divulgado um documento sobre servighgacionais, elaborado
pelo Secretariado da OMC (WTO, 1998a). Seu contealdon de indicar a
importancia econémica da educacao, principalmeata paises que recebem
muitos alunos estrangeiros (EUA, Franca, AlemaRtedno Unido, Federacao
Russa, Japéo, Australia, Canada, Bélgica e Su@asla o potencial de gastos
com o comércio de servicos educacionais nos peéegnaior populacdo em
idade escolar (de 5 a 29 anos), destaca as mudgueagem ocorrendo no
setor, onde a reducédo de recursos publicos tenogade uma busca crescente
de fontes alternativas de recursos e a adoc¢do &gy de administracao
empresarial. Este mesmo texto relata o surgimeatomalas instituicbes e
formas de parcerias entre o publico e o privadtgandb o exemplo da
Universidade dos Governos do Oeste, nos EUA, chsdal? governos dos
Estados do Oeste norte-americano, com parceiragadms como a IBM,
AT&T, Cisco, Microsoft e Thomson. E vai além: ralés que essa instituicao
ndo emprega qualquer professor ou desenvolve sEyBiIgs cursos, mas
adquire conteudos de professores empregados pasadnstituicdes publicas
ou privadas, e que fornecem tais servicos. O atexmdo aos alunos se da via
internet e outras tecnologias de educacao a diatAM3 O, 1998a, p. 5).

36

Education services. Background notes by the secretariat - S/C/W/4Bisponivel em:

www.wto.org/tratop_e/serv_e/sanaly_e.(i898).
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Ao longo das trés ultimas décadas, o Banco Muneimmlmodificado suas politicas de

financiamento, sobretudo no campo educacional.

Na década de 1960, os empréstimos estavam diredoisneara a estrutura fisica e a
educacdo secundaria, especialmente técnica e voehciom o intuito de formacéo laboral

gue impulsionasse o desenvolvimento econdémico.

Na década de 1970 priorizou-se a educac¢do prirnane estratégia de reducdo da
pobreza. Houve uma reducdo de empréstimos paraimoesecundario e um incremento do

papel do Banco na assisténcia técnica.

Na década de 1980 aconteceram mudancas no setmtigdlcomo incremento dos
empréstimos para a educacgdo; importancia cresaemeedida a educagdo primaria ou
elementar; extensdo do financiamento a todas &@@esedo mundo; atencdo a educacgéo das

meninas.

Na década de 1990, um marco no financiamento de@para o setor educacional
foi a Conferéncia Mundial sobre Educacao para todeslizada em Jomtien, Tailandia,
convocada e organizada pelo préprio Banco Mundpdla Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQY, fendo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e pelo Programa das Nacdes Unp#aa o Desenvolvimento (PNUD).
Neste evento, o lema “Educacdo para Todos” foi uarcm para o delineamento e a
implementacgdo de politicas educacionais no muntedran propondo uma visdo ampliada de
educacgdo bésica que incluia criancas, jovens doagdudomegando com 0 nascimento e

estendendo-se pela vida toda.

O seu lema ‘educacao para todos’, articula-se fuetura politica e econémica que
marca o inicio da década, diante dos reordenamémi@sacionais do capital. Os varios

organismos que constituiram a comissao organizadimravento expressaram concepgdes
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diferenciadas sobre a relagéo entre educacéo ewdgenento econémico e social, assim

como sobre a implementagédo de uma politica de ts@ilieacdo da educacao béasica.

Contudo, tais divergéncias, principalmente entre EBNO e BM, nao
expressam rupturas profundas na posicao destasigrge, ha medida em que
ambos partem de varios pontos em com: a mesmapgiwee necessidade de
integracdo dos paises periféricos na dindmica btibaapital; a utilizacdo da
mesma logica que concebe a educacdo como uma mofalgora do
desenvolvimento/crescimento econdmico; o estimulaiversificacdo das
fontes de financiamento expressa na defesa dasndmes de gerar o impulso
do setor privado e dos organismos governamentadG(§€) como agentes
ativos no terreno educativo tanto nas decis6es ammimplementacdo. Esse
conceito se insere numa proposta de diversificalgéoferta educativa, a fim
de introduzir a concorréncia no terreno education¢orréncia esta como
mecanismo chave da qualidade). (LIMA, 2002, p. 8%1-4

2.3.4 O Banco Mundial e a educacé&o superior.

Nesta secdo destacaremos do universo de atuag@ando Mundial, as politicas do
Banco para a educacdo superior. A partir da andélésalois documentoka ensefiaza
superior: las lecciones derivadas de la experien¢iE994) e Construir Sociedade de
Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educaciéon diaria (2003) importantes sobre
este nivel de ensino, faremos uma reflexdo sobmmsnuidades e descontinuidades das
acOes do Banco na Educacdo Superior, destacanogpastos no setor publico da educacao

superior brasileira, em especial as universidae@dsrais.

O interesse do Banco Mundial na educacdo supeoimsiste no fato este setor ser
estratégico para a manutencdo do modo de prodagdtalsta. 1Isso ocorre porque o Banco

identifica a educagéo superior como setor estieaégi

Conforme afirma SIQUERA (2004) O Banco Mundial ioic sua atuagédo na
educacgdo superior nos anos de 1960. Seu foco dedateoncentrava-se no ensino técnico-

vocacional e no ensino superior. Devido a conjuntpolitico-econbmica ancorada no
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desenvolvimentismo, a educacéo estava identificatdao meio formador de mao-de-obra

especializada fundamental para o desenvolvimerjosindnimo era a industrializacgo

De acordo com SIQUERA (2001) nos anos 1980, o Béinemciou muitos

estudos no continente africano nos quais criticagaverno nacional.

Em 1980, o BM financiou vérios estudos no contiaeafricano, nos quais
criticava duramente os governos nacionais comoicieaefes, perdularios e
corruptos. Na area de educacéo, seus economigtegram veementemente os
gastos publicos com o ensino superior, culpabitipass até mesmo por gerarem
uma certa “sindrome de qualificacdo”, ou sejayenauma grande demanda por
parte da populagdo em relagdo aos niveis maisdels\de ensino, o que acabava
gerando uma  grande massa  de desempregados dippmado
(PSACHAROPOULOS, 1980). A proposta para soluciotar“sindrome” e
reduzir a demanda foi o fim da gratuidade do ensiqperior.

Nesse cenario a educagdo superior publica e grgiagsou a ser considerada cara

para os cofres publicos, assim como dispensavel.

SIQUEIRA ( 2001 ) analisa que outros estudos damoesutor citado por ela acima
estabelecem comparacdes quanto ao modelo d ensiperi® nos paises em

desenvolvimento.

Outros estudos dos anos 1980 (WOLFF, 1984; PSACHARQJLOS;
JIMENEZ; TAN, 1986) compararam o modelo de ensingesior em paises de
influéncia inglesa e francesa, concluindo sobreupesoridade do modelo
inglés, no qual havia cobranca de mensalidade, maiar carga horaria de
trabalho docente, os professores ndo eram sersidmiblicos, ndo havia
dormitério para alunos, casas para docentes etés Bada, mudando do
modelo de previsdo de mao-de-obra para um modetetaosta baseado em
andlises de custo-beneficio, foi enfatizado quéreeas niveis de ensino,
aquele que apresentava 0S menores custos e mdienesicios sociais
(reducéo de taxa de natalidade, de mortalidadededmutricdo infantil e
aumento de renda familiar) era o ensino bésico ralmgente reduzido aos
primeiros dois ciclos do ensino fundamental —, en¢m 0 ensino superior foi
apontado como de maior custo e gerador de maidibieseprivados do que
sociais, isto é, elevaria o salario e a rendamftigiduos. (p. ).

37 SIQUEIRA (2004) relata que: “A énfase nesses Bieanodalidades de ensino foi muito afetada nasdaéc
de 1980-90, quando o BM passou a atuar como aurdidobranca da divida externa (FRIED; OWEN, 1982)
fazendo com que os paises endividados adotassetesapgstruturais por meio de empréstimos espesifico
assim, privatizassem empresas publicas e abrissesmsercados de produtos e, mais tarde, de setvicos
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Referenciada nos estudos de SIQUEIRA (2004) podetimer que nos anos 1980,
vem dando énfase ao corte de gastos publicos aetivo do pagamento do pagamento da
divida externa, assim como o direcionamento dersesteducacionais para as séries iniciais
do ensino fundamental.

Na década de 1990, especialmente ap6s a queda om dduBerlim, houve certa
euforia em relacdo as idéias do livre-mercado,imarproclamada do Estado provedor e a
defesa do Estado supervisor, a ideia era difundiodo de gestdo empresarial como o mais
adequado para tornar aquele “velho” Estado, daardigrdista, mais moderno.

No campo da educagdo, isso se materializa solbsdw@spectos, conforme destaca
SIQUEIRA (2004):

a) no incentivo a expansdao do setor privado; b) nacdude fontes
alternativas de recursos no setor publico (meresddisl, cursos pagos,
consultorias, contribuicdo de ex-alunos), apresientsob o manto de
autonomia financeira; ¢) na defesa da “eficiénai@rna (otimizacdo do
uso do espaco fisico — uso na hora do almoco, éréasf nos finais de
semana, com mais alunos por metro quadrado e pbdesgor); d) na
criacdo de sistemas de “avaliacdo” (melhor sedardinedicéo) pautados
em critérios de produtividade, que permitissem Gnagho e
ranqueamento, e subsidiassem a distribuicdo desmscpara instituicoes
e prestadores dos servicos (pagamento por desempawdliacdo de
alunos via exame de final de curso); e e) na dii@géo das instituicbes
de ensino superior, 0 que veio acompanhado de uitigadncisiva ao
modelo de ensino superior baseado na universidadeesquisa —
considerada carissima e inadequada as necessigaates recursos dos
paises mais pobres —, bem como da defesa da cdacawstituicbes de
ensino superior ndo-universitarias. E ainda a ceritiao vinculo
empregaticio dos professores e funcionarios comadeees publicos,
assim como as elei¢cdes para escolha de reitorxast@rcia de muitos
orgéos coletivos de decisdo (BANCO MUNDIAL, 1994).

No final do século XX e inicio do século XXI, corade no discurso da “Sociedade do
Conhecimento”, ja detalhado no capitulo um, o ensuperior voltou a fazer parte das
prioridades do Banco Mundial, mas ndo mais a paetiuma oferta pelo setor publico, e sim

para sua abertura ao setor privado internacioaajrandes firmas nacionais a ele associados,
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gue estariam prontos para vender seus pacotesocamhaig, consultorias, equipamentos. Era
a educacdo-mercadoria outrora definida por RODRISBIE

Recebe relevo ndo somente a necessidade de dosg&d das instituicdes, assim
como se defende o estabelecimento de um sistemagifestdo, com poucas universidades
de exceléncia (dedicada a pesquisa) no topo, seguydr universidades de formacéo
profissional de quatro anos, e institutos isoladosentros vocacionais e/ou de formagao
técnica com duracao de dois anos.

As universidades de pesquisa caberia atenderenielilectual do pais, utilizando
verbas publicas em sua maior parte, além de usgoaencial para o desenvolvimento, isto
é, fazer projetos vinculados com o desenvolvimestmodmico do pais e a competitividade
das empresas. Essas universidades desenvolveriaito @ge chamamos de educacao
universitaria.

Os cursos pés-secundarios elevados a categori@elesnperior, estariam destinados
aos mais pobres e deveriam ser pagos e oferecalossptor privado. Além dessas, sao
estimuladas pelo Banco Mundial, novas modalidadesfdrta do ensino superior, como o

ensino a distancia, o semi-presencial, bem comof&urta em blocos sequenciais. (BANCO

MUNDIAL, 2003).

2.3.5 O Banco Mundial e as licbes da Experiénciana  educacao Superior
Brasileira.

O documentd.a ensenéza Superior: las lecciones derivadas dexfzerienciaora
analisado, se apresenta como um documento decpo#tiucacional para os paises em
desenvolvimento. Segundo SIQUEIRA (2001, p. 29@pme da versao inicial intitulava-se

“Opcdes politicas para a reforma do ensino sugefi2ivl, 1993) e que fazia parte de um

3 Refiro-me ao que o autor define como educacéoaderia em RODRIGUES, José. Os empresarios e a
educacéo superio€ampinas: Autores Associados, 2007.
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“programa” de trabalho que foi organizado com dlmsumentos sobre educacao primaria e
educacgdo e; educacédo profissional , técnica eatrento, respectivamente. O documento
sobre 0 ensino superiera a terceira parte do programa.

O documento de 1994 foi elaborado com o objetivdidelgar as a¢cdes do Banco na
educacéao e, sobretudo, orientar os paises em adgemnto a reformar seus sistemas. Ao
analisarmos o documento destacamos como questéeantes para o BM em seu projeto de
orientar a educacgdo superior dos paises desenes)\dd seguintes objetivos: ampliacdo das
reformas da educagéo superior, seguindo as prévagalo mercado apoiadas na reforma
do Estado e das instituicbes de uma maneira geral.

O documento priorizou a reducéo de custos, notaci@men relacdo a universidade
publica e fomentou a idéia de privatizagdo assdaaimclusive a produgcédo de conhecimento
com a obtencé&o de lucro.

Ancorado em seus objetivos de reformar a educagderisr, o BM faz referéncia a
guatro diretrizes béasicas que devem ser colocadagratica por aqueles paises que
desejarem reconfigurar e retirar da “criSeseus sistemas de educac&o superior.

Fomentar a maior diferenciacdo das instituicoeguindo o desenvolvimento
de instituicbes privadas.

Proporcionar incentivos para que as instituicdebligas diversifiguem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participadi® estudantes nos gastos
e a estreita vinculagéo entre financiamento fisgad resultados.

Redefinir a func&o do governo na educagéo superior

Adotar politicas que estejam destinadas a outgngaridade aos objetivos de
qualidade e equidade. (BM, 1994, p. 4).

Os objetivos descritos acima constituem o arcab@atitico que pretende empurrar
as universidades para uma transformacédo de cgrétetizante. Dentre esses objetivos,

destacaremos o primeiro como 0 cerne da atuale*cmsstalada na educagao superior. O

39 A crise a qual nos referimos é diagnosticada paloco Mundial no documento de 1994 e em outrosiorj
um cenario que justifique a aplicacdo de suas @gées. Embora saibamos que o setor publico vie arige

gue pode ser vinculada com reducdo dos gastos cedu@acao, devemos qualificar o termo para que os
discursos ndo parecam alinhados. A crise a quafis® refere possui outro carater ligado, segunédvioa
subutilizacdo das universidades publicas, inefa@i@administrativa e custo alto sem retorno sagalivalente.
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processo de diversificagéo e diferenciacéo é foagenporque seu significado principal, mas
nao explicito, é ser a sintese da corrosédo doecgréblico das universidades. Se pensarmos
gue as universidades publicas estdo organizadésrowna logica da educacdo universitaria,
desenvolvida em universidade, cujo modelo é denadoinpelo Banco Mundial como
“modelo Gnico”, inspirado no modelo humboldtidhaompreendemos as vorazes criticas a
esse modelo, segundo o BM “ultrapassado, obsadetdudente e seletivo”. Diante desse
discurso cinico, pro - democratizacdo do ensinoBM orienta a diversificagdo e a
diferenciacdo das instituicfes, isto €, o Estade dementar o surgimento de instituicdes
nao-universitariasO modelo tradicional de universidade européia degoésa provou ser
caro e inapropriado no mundo em desenvolvimé¢iid, 1994, p. 4).

SIQUEIRA (2001) argumenta que:

Seguramente as universidades baseadas na unidersidgpesquisa européia
eram mais caras ndo sO porque defendiam a indidslitade do ensino, da
pesquisa e da extensdo, ofereciam cursos de gésmlaigcquatro anos, nao
eram estritamente direcionadas pelas necessidadesmado, tinham pessoal
mais qualificado, laboratérios bem aparelhadosljidddras grandes com
acervos atualizados, mas também porque em suaianséguiram a concepcao
de educacéao gratuita, e inquestionavelmente, @ubéate financiadas (P.293).

O documento de 1994 propde e reforca a ideia degyaises em desenvolvimento
devem estimular o surgimento de instituicbes ndveusitarias como estratégia de

ampliacédo do setor.

Nos ultimos anos, a matricula nas instituicbes decacdo tercidria nédo-
universitarias, publicas ou privadas tem crescidm enaior rapidez que as
matriculas das universidades tradicionais. Inclugatitécnicos, institutos

profissionais e técnicos de ciclos curtos, commurblleges (institutos

publicos de estudos pds-secundarios que oferecesnahws de educacao
académica profissional) e programas de educac#&béacia. Seus custos mais
baixos resultam em atrativos para os estudanté® ensis faceis de serem
oferecidos pelos provedores privados. (BM, 1995) p.

“* Trataremos esses tema mais detalhadamente nolocap#s.
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A énfase na diferenciacdo de instituices vincelag&leia, subliminarmente, contida
no documento de 1994, de que a educac¢do supes@aises em desenvolvimento deve ser
caracterizada por um modelo caracterizado pelasénfso ensino e promovido por
instituicbes ndo-universitarias. A pesquisa ficar@strita a alguns poucos centros de
exceléncia aos quais 0 acesso seria seletivogisgmuco acessivel a classe trabalhadora
egressa de uma escola publica com sérias questbasimais e pedagdgicas.

Embora o documento licbes da experiéncia reconbelgaga diferenca qualitativa
entre as universidades tradicionais e as instiégicprivadas, as quais sugere foco na
melhoria da qualidade, ainda assim as instituigdesiniversitariasforam defendidas como
a melhor opcédo para os sistemas de educacao supesipaises em desenvolvimento, pois
seusprogramas com custos mais reduzidos, cursos de maemacao, baixa taxa de evasao
e despesas aluno-ano mais baix@s, 1994, p. 31-32).

O documento justifica a reforma que propde pardugacdo superior dizendo que as
instituicbes deveriam atender demanda pela melhoria de acesso ao ensino superio
apresentada por minorias e estudantes desprivitkzga BM, 1994, p. 32).

Os incentivos para o setor privado configuram-saacoma estratégia de ampliacédo
da educacdo superior e é uma orientacdo recorrenteexto do documento. O Banco
Mundial afirma que as instituicbes privadas sdmel#os importantes de alguns sistemas de
educagcdo pos-secundaria mais eficazes que existeralmante no mundo em
desenvolvimento (BM, 1994, p.6). A justificativagée esse setor poderia redirecionar de

forma eficiente e flexivel a mudanca da demandagiar as oportunidades educacionais.

2.3.6 Intersecdes entre o MEC e o Banco Mundial: um  a coalizdo contra a
educacdo universitéria.



98

Nesta secdo discutiremos as relagbes entre o Bisluecwlial e o Ministério da
Educacdo (MEC). Nossa reflexdo caminhara no sentidoencontrar os pontos de
convergéncia entre essas duas instituicdes no guefere as politicas para a educacao
superior brasileira, com destaque para as uniateslfederais.

Nosso intento € encontrar similitudes nos discudesses dois intelectuais organicos
ao capital, que através, de formulacdes tedricasnt@m os caminhos a serem seguidos
pelas universidades federais. Através dos docummatadorados pelo Banco Mundial, cuja
andlise foi realizada no capitulo dois, faremostarsecdo proposta. Nosso foco de andlise
pretende identificar através da leitura da leitdos documentos do Banco e do MEC, o
alinhamento efetivo da politica para a educacaergupa fim de confirmar a corrosdo do
carater da universidade publica promovida pelaz@@aBM-MEC.

A supremacia do BM no cenério internacional comel@ttual organico do capital
gue auxilia a manutencdo da hegemonia burguesa&riaiiaa-se no poder que possui de
auxiliar o movimento do capital. Na educacéo supgeaspecificamente, este atua por meio
da edicdo de documentos, que se apresentam coemtagQbes que devem ser seguidas
pelos paises aos quais se dirige.

No que concerne a educacao superior brasileiBd atua como um orientador da
politica educacional e funciona com bem denomin&HER (1998) como Ministério

Mundial da Educacéo.

2.3.7 O documento do Banco Mundial de 1994: As licd es paraa
educacaosuperior brasileira.

Os documentd$ que constituem o objeto empirico desta pesquigaeeja foram

analisados no capitulo dois, sdo referéncias irapt$ para a confirmacao desta relacéo.

“lLa ensefiaza Superior: Las lecciones Derivada dexfaeriéncia(1994),Construir Sociedades de
Conocimientos: Nuevos Desafios para la Educacideidiga (2003) eO desafio de crear universidades de
rango mundial (2009).
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Tais documentos sugerem que uma educacédo de “gdelidomente acontecera se houver

um processo de reforma das instituicoes estataisisive as universidades.

A menos que se leve a cabo reformas para melhsnasaltados da educacéo
superior, muitos paises estdo destinados a emragéoulo XXI com uma
preparacdo insuficiente para competir na economiandial, onde o
crescimento dependera cada vez mais dos conheosrtégchicos e cientificos.
(BM, 1994, P. 28).

Segundo o0 BM, a educacgao superior passa por useggrada por motivos ligados a
mé& administracdo do Estado (crise do Estado dedstan-social) e ao desenvolvimento
econdmico (crise do fordismo) que se refletem naletwm atual da educacdo superior
brasileira, acusado de engessado e obsoleto. SeguB# com este modelo de educagéo
superior baseado na educacao universitaria nasigessibilidade de expansao deste nivel
de ensino e a partir disso o desenvolvimento seviabilizado, pois de acordo com esse
organismo um sistema de educacao superior bem ipag@nndo contribuiria como se
apresenta como condigd8me qua norpara o desenvolvimento econémico.

O BM acusa as universidades, especificamente deasibde serem onerosas para 0s
cofres publicos e por isso seria necessaria unmnmaf para adequa-las a atual fase de
desenvolvimento capitalista, a acumulagéo flexarelorada na ideologia da globalizacédo e
reforcado pela idéia de uma “Sociedade Pos-Cagidali

O Banco continua sua andlise sugerindo quatro tagéas-chave baseadas em
experiéncias anteriores em outros paises. Aqui destacar que o primeiro documento cujas
orientacdes estdo mais sistematizadas foi lancadprimeira metade dos anos 1990. O

documentoLa ensefiaza Superior: Las lecciones Derivada dExperiéncia(1994)f2 Tal

2 A verséo utilizada nesta pesquisa, cujo idiomaépanhol, foi publicada posteriormente e com basema
primeira versdo em inglés de (1993).
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documento detalhava as orientagbes do BM para aae#lo superior dos paises em

desenvolvimento.

« Fomentar a maior diferenciacdo das instituicéedyindo o desenvolvimento
de instituicbes privadas.

 Proporcionar incentivos para que as instituicodsligais diversifiguem as
fontes de financiamento, por exemplo, a participalids estudantes nos gastos
e a estreita vinculagéo entre financiamento fisaad resultados.

* Redefinir a funcdo do governo na educagao superior

 Adotar politicas que estejam destinadas a out@nigatidade aos objetivos de
qualidade e equidade. (BM, 1994, p. 4).

As orientagOes sugeridas pelo BM pretendem recaraigo modelo de universidade
federal. Cada uma delas sup@e explicitas ou ingm@icioncepc¢des tedrico-politicas em torno
da educacéo superior e de suas relagcdes com mEstaslociedade civil.

Para adequar a educacédo superior as necessidadasdo em desenvolvimento, o

BM sugere:

A introducdo de uma maior diferenciacdo na educacgerior, é decidir, a
criacdo de instituicbes ndo universitarias e o auonde instituicdes privadas,
podem contribuir para satisfazer a demanda cadaneéar de educacao poés-
secundaria e fazer que o sistema de educagcdo@upessa se adequar melhor
as necessidades do mercado de trabalho. (BM, 1994,)

O BM ainda critica a falta de eficiéncia internas dmiversidades e sinaliza o alto
custo por estudantespecialmente no sistema de universidades fed@ds 2002, p. 35,
apud, Melo, 2006).

Se realizarmos a analise desse documento com olli@senvolvimento da politica
nacional, nos deparamos com o periodo do governd-eteando Henrique Cardoso,
conforme pudemos observar na analise realizadapibuto trés, foi neste governo que se
institucionalizou uma das mais importantes orieh¢aglo Banco para a educacao superior: a

diferenciagao e a diversificacao das instituic@edlicacao superior.



101

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Superi@B(19394/96) trazia para o
campo juridico a concretizacdo das orientacfeseptes no documento em questdo. O
governo FHC tratou de viabilizar esses processos anuéncia do MEC e assessores
internos do BM, em especial de um grupo de pesqobae educacdo superior da USP
(Universidade de S&o Paulo), denominado, na épaczaNUPES®. Aqui podemos
desconstruir o discurso de que essas orienta¢@a®s fimpostas pelo BM. A questdo é que
na esfera nacional havia e ainda ha apoio de gtigamos aos interesses dos empresarios da
educagcdo. Com base nessa andlise podemos ciratersarguestdo da reconfiguracdo da
educacdo em uma questdao mais ampla. A reconfigura@th modelo de educacgao
universitaria das universidades federais € solie tuma questdo de classe. Esse marco é
fundamental para refinar nossa andlise, pois asBagamos ao cerne da questéo: a disputa
de classe que move a sociedade também se reflettunacéo superior.

No periodo FHC, como analisou CUNHA (2003), o gaeefederal realiza uma
normatizacao fragmentada do ensino superior, a:sal@cesso aos cursos de graduacéo; o
poder docente na gestdo universitaria; o Consella@idhal de Educacdo; a avaliacdo e
formato institucional.

Com base nessas mudancas ocorridas no ensinosupe@sileiro, no periodo FHC,
CUNHA analisa todo o periodo do governo que cham®cdénio FHG visto que este
presidente realizou uma gest&o de oito affos.

CUNHA (2003, p. 39) analisa que a educacao supermrocténio FHC se
caracterizou pelo papel econémico atribuido & egicacom base no “novo estilo de
desenvolvimentotujo dinamismo e sustentacao provém de fora detamae- do progresso

cientifico e tecnoldgico.Essa caracteristica atuaria na educagdo comecaeti

“3Nucleo de Pesquisas sobre Educacéo Superior sitheal Universidade de S&o Paulo (USP).

0 Octénio FHC teve a frente de seu Ministério dadacdo Paulo Renato Souza, ex-secretario de da
Educacéo de Sao Paulo, ex-Reitor da Unicamp eami&m; técnico do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento).
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universidade, considerando-se quenepeténcia cientifica e tecnolégica como fundaatent
para garantir a qualidade do ensino basico, secuitd& técnico para aumentar a
qualificagcédo geral da populacéo.

A primeira medida importante com relacdo a educdégéo que concerne a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional que vimmalos adaptada no curso de sua
tramitacdo parlamentar. Sobre o ensino superioec#g@amente, 0 ministério elaborou

projetos de lei, encaminhados pelo presidente galitiea ao Congresso.

Na reconstrucdo da logica intrinseca ao processefdena do ensino superior
em curso no Brasil, os elementos apresentadosarevgle ha um modelo
concebido em meados dos anos 198, cuja versdoigragdita foi expressa
pelo Grupo Executivo para Reformulacdo da Educ&gmrior (GERES). A
continuidade das propostas apresentadas recoremtendesde entdo, deve
ser entendida como produto, também, da permandaaaverno de dirigentes
e quadros técnicos, 0 que permite tracar um elemitontinuidade entre os
governos José Sarney, Fernando Collor, Itamar BranEernando Henrique
Cardoso, pelo menos no Ministério da Educacao.NidA), 2003, p.40).

2.3.8 O documento do Banco Mundial de 2003 — Educa¢ 4o Superior e
Sociedade do Conhecimento.

No documento de 200&onstruir Sociedades de Conhecimentos: Novos dsspéira
a Educacédo Tercidriatemos um cenério diferente daquele cujo documdatd994 teve
como referéncia. Um novo governo e uma politicaa pareducagdo superior publica tdo
corrosivos quanto os primeiros.

No cenéario da “Sociedade do Conhecimento” des@de um novo modelo para
educacgdo superior publica federal. O processo foenra universitaria anuncia mudancas
gue empurram a universidade para uma transformaaatizante através da ampliacdo dos
processos de diversificacéo e diferenciacdo daagdocsuperior. O REUNI juntamente com
todo aparato legal produzido pelo governo Lulasauaterializacdo do projeto burgués para

a educacéo superior publica.
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De acordo com as orientac6es do documento de 2008ucacédo terciaria vive uma
crise sem precedentes que impede o desenvolvindadse setor fundamental em uma
economia cujo papel do conhecimento estd diretamdighdo ao desenvolvimento
econdémico. E importante registrar que nesse dociamenBanco explicita a mudanca de
denominacgéo para a educacao superior, esta pagsachamada de educacéo terciaria. Tal
mudanca é completamente compativel com o projetenttedo por esse documento para a
educacgdo superior, isto €, uma educacao terciasisidtese de um sistema de educacao
superior diversificado no qual o carater univergitgerde terreno e é reduzido.

O documento de 2003 trata especialmente de regenslelementos discutidos no
documento de 1994 e de corroborar outixs. muitos paises, a rigidez dos modelos de
manejo e gestdo dos assuntos publicos impedemsgustauicfes de educacdo terciaria se
comprometam com as mudancas e lancem programasatenas e inovacagBM, 2003, p.

2).

O Banco faz referéncia ao documento de 1994 afilmaru compromisso de apoiar as
reformas da educagdo terciaria nos paises em ddgi@mento e apresenta suas propostas
para a construgcdo da capacidade dos paises pdieipparde uma economia mundial

fundamentada cada vez mais no conhecimento. O Bhestaca:

Qual é a importancia da educacdo terciaria pamsertvolvimento econémico
e social?

Que posicdo devem adotar os paises em desenvotaireetransicdo para
beneficiarem-se ao maximo da contribuicéo poteniziedducacao terciaria?
Como o Banco Mundial e outros organismos de dedémento podem
contribuir para esse processo? (BM, 2003, p. 3).
O documento de 2003 amplia analises feitas no deotorde 1994 a luz do advento
da “Sociedade do Conhecimento”, pois destaca ol ghpeonhecimento como motor do
desenvolvimento econémico, o0 surgimento de novoggaiores de educacéo terciaria em um

contexto que denominam de “educacao sem fronteiBig;2003, p. 3). Indicam a mudanca
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de modelo de prestacdo de servigco de educacddriercomo resultado da revolugdo da
informética das comunicaco@atras mudangas importantes registradas nos Ultisross
tem sido, entre outras, a apari¢cao tanto de forgasnercado na educacgédo terciaria como de
um mercado global de capital humano avancgBd, 2003, p.3).

O Banco ainda prossegue afirmando que tal documprgéende ressaltar a
necessidade de estabelecer uma visao equilibradageada da educagcdo como um sistema
holistico que:

[...] inclua a contribuicdo da educacao terciadacriacdo de capital humano,
mas também em suas dimensfes cruciais tanto humasisomo de
construcdo de capital social, e seu papel como mportante_bem publico
global. Esta visdo permite formular novas recomedeés para o desenho de
politicas para a educacao terciaria. (BM, 2003; gi&os da autora).

Para garantir o desenvolvimento econdmico na “Sacde do Conhecimento” o
Banco orienta:

As instituicbes de educacdo tercidria devem segaei@ar de maneira que
atendam as necessidades de aprendizagem e caacitagma clientela mais
diversa: os estudantes que trabalham, os [estislateeédade madura, os que
estudam em casa, 0s que viajam, os de meio termpdiymos e 0s noturnos,
os de fim de semana e assim sucessivamente. EstAind® novos padrbes de
demanda segundos as quais, 0s estudantes assigtam ean diversas
instituicbes ou participem em diversos programas nu@lo paralelo ou
sequencial, tomando assim a iniciativa de defireuss préoprios perfis
profissionais para o mercado de trabalho. (BM, 2p039.

O que esté proposto pelo Banco no documento de 20@3 reforco da diferenciacdo e
diversificacdo presentes no documento de 1994 e amgliacdo no que se refere a
consideracdo da “Sociedade do Conhecimento”. E riiapte que os paises ampliem seus
sistemas de educacado superior, que o Banco charedudacédo terciaria, para assegurar o
desenvolvimento econdmico. Com esta ampliacdo e@®pie na esteira 0 modelo proposto
pelo Acordo de Bolonha e, ao fomentar a difereld@atas instituicoes, beneficia o0 mercado
de servigos de educagéo superior. O Acordo de Baeldai assinado entre vinte e nove

paises europeus. Segundo (SIQUEIRA, 2009) Procdss®olonha teve inicio com a
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Declaracdo de Sorbone, em 1998, o qual foi sequatto Acordo de Bolonha em 1999, além
das Declaracdes de Praga em 2001, Lisboa, em Be@din, em 2003, todas aprovadas em

sucessivas reunidoes ministeriais.

Ciclos Tempo/duracéo do Correspondéncia
ciclo

1° ciclo Até 3 anos Graduacao

2° ciclo 2 anos Mestrado

3° ciclo 3 anos Doutorado

Tabela sintese do Acordo de Bolonha elaborada case Bm SIQUEIRA (2009, P. 1).

Segundo SIQUEIRA (2009):

Em todos esses ciclos deveria haver um sistemardtfitas transferiveis
(ECTS), acreditacdo/revalidadcao de titulos pomei@é nacionais (NQF),
agéncias de certificacdo de qualidade (QA — quabsurance agencies), mas
de preferéncia rumo a uma agéncia supranacionapé&a (ENQA) e quica
mundial, baseadas na avaliacdo de competénciasiddsfno sistema europeu
de standards e guildelines-diretrizes (ESGO; rdagéo de titulos, mobilidade
estudantil, etc. Bolonha também institucionalizou @branca de
mensalidades/anuidades em todos os ciclos, mesmcestabelecimentos
oficiais onde néo existia. (p.1).

O Acordo de BolonH& propde profundas mudancas para a educacdo superior
europeéia., sobretudo naquilo que se refere ao mabiekeducacdo superior desses paises, ja
discutido neste capitulo. As mudancgas promovidés Aeordo de Bolonha influenciaram
também o cenario internacional da educacdo supeé¥iorBrasil, no ambito da politica
educacional do MEC, podemos verificar essa infli;entas orientagbes do decreto
6.096/2007 que estimula a mobilidade estudantimplantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construc&o ittherarios formativos, com
aproveitamento de créditos e a circulacdo de esteslantre as instituicdes de educacédo

superior. (Decreto 6.096/2007).

> No tépico a seguir relacionaremos o modelo de agfiw Superior delineado pelo Acordo de Bolonha@om
novo documento do Banco Mundial sobre educacaor®up@BM, 2009).
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Passadas duas décadas, muitos paises tém expadmemba extraordinaria

diversificagdo em seus setores de educacéo terdidsurgimento de diversas
instituicdes novas paralelas as universidadescimadiis — institutos técnicos

para estudos de curta duracgommunity collegespolitécnicos, centros de

educacao tercidria popular com programas bienaistras de educacédo a
distancia e universidades abertas — tem criado sn@@ortunidades para

satisfazer a demanda crescente da sociedade. NacArhétina, Asia e, mas

recentemente, na Europa Oriental e Africa subssmriesta tendéncia tem se
intensificado pelo rapido crescimento em numerareanho das instituicoes

privadas de educagéo terciaria. Na atualidade teetdeuma segunda onda de
diversificacdo instituicdo, com o surgimento de awvmodalidades de

educacdao terciaria que transcendem as fronteinaseitoais, institucionais e

geograficas tradicionais.

Os principais atores dessas novas modalidadessttuigdes de educacéo terciaria
gue vem surgindo no mercado da educacdo superatenp ser representados pelas
universidades virtuais, universidades de franquiayersidades corporativas, firmas de
meios de comunicacdo, bibliotecas, museus e oumitguicoes, além de ferramentas

tecnoldgicas de educacdo que movimentam um mepadacial de educacéo terciaria.

2.3.9 O documento do Banco Mundial de 2009: Univers idades de nivel
mundial? Para quais paises?

No inicio de 2009, o Banco Mundial divulgou doisyae documentos sobre educacao
superiorConstruir universidades de nivel mundial: novosafies para a educacgéo superior
e A agenda de contabilizacdo do crescimento na Ed@agrciaria: progresso ou bencgéo
contraditéria’®. Nesta pesquisa analisaremos somente o primaito, tfiois vai ao encontro
de nossa andlise sobre a mudanca de modelo nac&dusaperior, cujas caracteristicas
distinguiriam as instituicdes de educacdao tercatas universidades de nivel internacional.

O novo documento do Banco Mundial da énfase asetsidade de nivel mundial e

examina a capacidade da educacédo terciaria paen\adger instituicdes de exceléncia

46 Ambos os documentos s&o de autoria de Jamil Sedmidenador de Educacéo Terciaria no Banco mundial
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investigativa e académica em seus niveis mais ditimpe. O documento analisa a
emergéncia das tabelas de classificacdo e hieragfio das universidades incluidas na
categoria “nivel mundial”. Conforme o documentosaeslassificacdo estimularia o debate
sobre a politica de educacédo terciaria em todo muNesse sentido os governos e as
universidades interessados em garantir melhoregdass nessa classificacdo ampliariam
seus conceitos sobre a finalidade e a posicao uwzaedo tercidria no mundo “globalizado”.
O Banco afirma ques paises j4 ndo se conformam com o desenvolvirdergeus sistemas
de educacao terciaria para servir a suas comunidalbeais ou nacionais, mas também
prestam atencdo nos indicadores que comparam #suigdes de nivel globa(BM, 2009,

p. X), isto €, as universidades de nivel mundiasM que o Banco chama de “universidade
de nivel mundial™?

As universidades incluidas na categoria “nivel nmihd&o aquelas instituicdes de
exceléncia, sobretudo, na area da pesquisa, qeagusapacidade de competir no mercado
mundial da educacdo terciaria, mediante a aquisigdproducdo de conhecimentos
avancados; com estudantes que desejam frequentathar instituicdo terciaria que pode
permitir, independentemente das fronteiras nacsomaicom governos interessados em

aumentar, ao maximo, a rentabilidade de seus investos nas universidades. (BM, 2009).

Os poucos intelectuais que tém tratado de defirqu® as universidades de
nivel mundial tém que as outras ndo tém, indicara sémie de caracteristicas
bésicas, com professores altamente qualificad@xcaléncia na pesquisa, a
qualidade do ensino, fontes consideraveis de finamento governamental,

estudantes notaveis e internacionais, liberdadgéagaa, estrutura autbnomas
e governabilidade bem definida. (BM, 2009, p, xx).

Diante de um cenario de “Sociedade do ConhecimeatBanco destaca o papel das
universidades de nivel mundial com elemento queadténcializar a economia dos paises

gue dispuserem dessas instituicoes.



108

Ao tratar da comparagdo entre as universidadesuaosg refere a categoria “nivel
mundial” o Banco se utiliza de dois padrdes deréefga: A classificacdo THES e SJ¥U

Transformar-se em um membro do grupo exclusivo wulasersidades de nivel
mundial ndo depende apenas de uma declaracdo pdapndstituicdo. Ao contrario, a
condicao de elite da educacgao superior é confesttrnamente, ou seja, no reconhecimento
internacional da instituicdo. (BM, 2009, p. xvii)

Ha pouco tempo os critérios para qualificar umaensidade de nivel mundial eram
subjetivos e baseados na “reputacdo”como sao @s ces universidades do Grupo vy
League, nos Estados Unidos, como Harvard, Yalea@unibia, as universidades de Oxford
e Cambridge, no Reino Unido, e a Universidade deoT®M, 2009). Nao havia um critério
formal que definisse essas instituicdes como sdaddvel mundial.

De acordo com o Banco Mundial, os ultimos anos iooain a proliferacdo de
tabelas classificatérias que tém oferecido meiosnsstematicos de identificacdo e
classificacdo das universidades de nivel mundieésH sentido, o BM destaca:

As classificagbes internacionais mais completas, germitem extensas avaliagcdes
comparativas das instituicbes para além das frast@acionais, sdo organizadas pela THES
e pela Universidade Jiao Tong de Shanghai (SJTU).

Com o fim de comparar a categoria internacional digersas instituicoes, estas
tabelas de classificacdo se constituem mediansoale dados objetivos ou subjetivos (ou
ambos), que as proprias oferecem, ou mediante miafgio de dominio publico. A
classificagdo THES seleciona as 200 principaisarmidades do mundo. [...] o SJTU tem a

finalidade de identificar as 500 melhores univadek do mundo. (BM, 2009, p. xviii).

*" THES — Times Higher Education Supplement e SJThhiversidad Jiao Tong Shanghai
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Embora seja de grande relevancia esclarecer a alegpa de pesquisa das tabelas de

classificacdo THES e SJTU, o documento ndo deiaeo djuais sdo 0s aportes tedricos

utilizados, quem sdo os pesquisadores, que métdida.uO Banco relata:

Introduzido pela primeira vez em 2004, a metod@ogiesta
classificacdo [THES] se centra, sobretudo, na egdat internacional, a
combinagéo de aportaciones subjetivas ( como &des/por pares e las
encuestas de recrutamento para empresarios), dqadastitativos
(incluindo numero de estudantes e professoresnext&mais), e a
influéncia do professorado (representada pela deagsvestigacdo). Em
operacdo desde 2003, o SJTU utliza uma metodolagiatrada
exclusivamente em indicadores objetivos, como o dimento
académico e de pesquisa dos professores, antigogsa¢ pessoal. [...]
as medidas avaliadas incluem publicacdes, citaéraips internacionais
(como Prémio Nobel e as Medalhas Fields. (BM, 2@08yiii).

Cuadro 1- Las 20 primeras universidades en las cléisaciones mundiales de

THES y SJTUde 2008.

Clasificacion THES Clasificacion SJTU
1 Universidad de 1 Universidad de
Harvard Harvard
2 Universidad de 2 Universidad de
Yale Stanford
3 Universidad de 3 Universidad de
Cambridge Califérnia,
Berkeley
4 Universidad de 4 Universidad de
Oxford Cambridge
5 Instituto 5 Instituto
Tecnologico de Tecnologico de
California Massachussetts
(MIT)
6 Imperial 6 Instituto
California de Tecnologico de
Londres California
7 Escuela 7 Universidad de
Califérnia de Columbia
Londres
8 Universidad de 8 Universidad de
Chicago Princeton
9 Instituto 9 Universidad de
Tecnologico de Chicago

Massachussetts
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11

12

13

13

15

16

17

18

19

20

(MIT)

Universidad de
Columbia
Universidad de
Pensilvania
Universidad de
Princeton
Universidad de

Duke

Universidad de
Johns Hopkins

Universidad de
Cornell
Universidad
Nacional de
Australia
Universidad de
Stanford

Universidad de
Michigan

Universidad de
Tokio

Universidad de
McGill

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Universidad de
Oxford
Universidad de
Yale
Universidad de
Cornell
Universidad de
California, Los
Angeles.
Universidad de
Califérnia, San
Diego.
Universidad de
Pensilvania
Universidad de
Washington,
Seattle.
Universidad de
Wisconsin,
Madison.
Universidad de
Califérnia, San
Francisco.
Universidad de
Tokio
Universidad de
Johns Hopkins
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Ao observaramos a tabela acima podemos percebeagjueiversidades de “nivel

mundial” se originam de um numero pequeno de paBgsecialmente localizados no

ocidente. Geograficamente, as universidades del‘'mundial’ estdo situadas nos paises do

centro do capitalismo. Somente a Universidade Tdékia Unica fora do ocidente e em

especial fora dos Estados Unidos e Reino Unid@ exstivinte primeiras.

Com o documento de 2009, o Banco Mundial estimulaompeticdo entre

instituicbes de educacéo superior, notadamentaiasraidades, além de indicar as diretrizes

para os paises possam criar condi¢cfes para tesadips de instituicdo em seus paises. O

Banco propde orientacbes, baseado em suas expasiénom a educacdo superior

destacando trés estratégias basicas:
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e Os governos poderiam considerar a possibilidade@lborar um pequeno numero
de universidades existentes que possam se dei&alegnionar as vencedoras).

e Os governos poderiam estimular uma série de iigdii#s existentes que se
combinem e se transformem em uma nova universigaegossa alcancar o tipo de
sinergia que corresponda a uma instituicdo de niveldial (forma hibrida).

» Os governos poderiam criar novas universidadesivd# mundial a partir do zero.
(enfoque tabula ras). (BM, 2009, p. xxvi).

O conjunto de estratégias que o Banco indica, gaid® pelos paises, acirrardo a
diferenciagdo entre as instituicdes. Essas indesmgdevem ser direcionadas para um
determinado grupo de universidades, em sisteneddeacao superior. Dai a compreenséo
de que o acesso a educacgdo superior ndo deve Esagamente 0 acesso a educacao
universitaria. Isso nos remete ao esforco constguteo Banco Mundial tem feito ao longo
de trés décadas para implementar a diversificagiifeeenciacdo nos sistemas de educacédo
superior.

O acesso as universidades de nivel mundial sedivegl o documento fala em
concentragéo de talento nessas universidades:

Em primeiro lugar, e talvez o mais importante dateante da exceléncia, é a presenca
de uma massa critica de estudantes excepcion@gmfkssores de primeira categoAa.
universidades de nivel mundial podem se permikacganar os melhores estudantes e atrair
os professores e investigadores mais qualifica¢iig, 2009, p.5).

O documento sinaliza uma maior seletividade nosgaso de admisséo, associando os
processos abertos a baixo rendimento na pesqum@erfta a entrada de poucos e
selecionados alunos (independente da sua naciada)ithas universidades de nivel mundial,
como garantia da qualidade.

A maioria das universidades de “nivel mundial” pese estudantes e
professores que ndo sao exclusivamente dos paisks fanciona a
universidade. Isto Ihes permite atrair as pessaasmdior talento,

independentemente de sua origem e abrir-se a niéas e enfoques.
(BM, 2009, p. 8).
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O Banco também elabora consideracfes sobre comm skvo financiamento das
universidades de nivel mundial. Essas institui¢@esmuitos recursos, pois possuem muitos
custos que estdo associados com as atividades sipligge Segundo o Banco, estas
instituicbes possuem quatro fontes de financiamemiocipais: 1. O financiamento
proveniente do governo, 2. Os contratos de pesgeisaganizacdes publicas e privadas, 3.
Os beneficios financeiros gerados por fundos de&toeae 4. Os direitos de matricula. (BM,

2009, p. 9).

Cuadro 1.3 Comparacion de los niveles de dotaciém és EE.UU. y en el Reino Unid8

Instituciones Fondos de Institucionesdel Fondos de donacion
de los EE.UU donaciones Reino Unido (2005, US$
(2006, US$ millones)
millones)
Universidad de 28.916 Universidad de 6.100
Harvard Cambridge
Universidad de Yale 18.031 Universidad de 3.800
Oxford
Universidad de 14.085 Universidad de 3.400
Stanford Edimburgo
Universidad de 13.235 Universidad de 230
Texas Glasgow
Universidad de 13.045 King's College de 200
Princeton Londres

Fonte: Nacubo, 2006, apud, BM, 2009, p. 10.

Ao tratar de do tema “Governabilidade” nas univdadies de “nivel mundial”’, o Banco
Mundial cita o caso da Universidade de Sao Paul&P)U Para o Banco, uma

governabilidade adequada deve articular recursaadamtes e alunos talentosos. Investir

8 A tabela acima demonstra a diferenca de finanaiénea s universidades nos Estados Unidos e Imglate
Nos Estados Unidos o financiamento é mais diveesifo ao passo que na Inglaterra o financiamentdkcp
€ a principal fonte de recursos.
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dinheiro em uma instituicdo e torna-la seletiveelagdo ao ingresso de estudantes nédo €
suficiente para criar uma universidade de “nivehdial”:

Como é possivel que a USP, a principal universidadeais, ndo estar entre os
primeiros postos nas classificacBes internacionfig? Atualmente, é a
instituicdo mais seletiva do Brasil, tem um graederestigiado programa de
poés-graduacdo e a cada ano produz mais doutorequalguer universidade
dos Estados unidos. Ao mesmo tempo, sua habilidade administrar seus
recursos se vé limitada por rigidas normas de asiragao publica, embora
seja a universidade mais rica do pé&M, 2009, p. 19).

Ancorado nos estudos de Simon SchwartZfhanBanco Mundial destaca o caso da
USP como um caso de administracéo insuficienteivon@ielo qual a universidade ndo esta
inserida na lista das universidades de “nivel malhdD Banco ainda reforca afirmando,
com bases nas palavras de Eunice Durham, que atespgmocratico se traduziu em
multiplos organismos representativos, que complieammada de decisdes e a execucéo de
gualquer reforma com visao de futuro.

Através da leitura do documento de 2009 pudemoseper os planos do Banco
Mundial para as universidades. Esse documentormemfio foco na diferenciacdo e

diversificacdo do sistema de educacdo superiom alé estabelecer umanking que

hierarquiza as instituicdes e estimula a compéatdne no campo educacional.

9 Desde os anos 1990, Simon Schwartzman assim cowhtP&S/NUPPs vém auxilando os estudos do Banco
Mundial em relacéo a educacéo superior brasilEsta parceria € um dos elementos da “coalizdo” NBEL/
especialmente se considerarmos que alguns membmSEES assumiram postos no Ministério da Educacéo
e contribuiram para a implementacéo a aceitacamdeas de diversificacao e diferenciacao na edicwac
superior, combatendo sistematicamente o “modelcolini
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CAPITULO Il

A historia da universidade e a universidade no Bras il

O capitulo a seqguir versard sobre a histéria daewmsidade, seus modelos e,
especialmente, sua trajetoria no Brasil. Inicialtegrataremos do plano histérico no qual se
desenvolveram esses modelos, fazendo uma brew@oedos modelos classicos que, como
veremos adiante, influenciaram a constituicao deeusidade no Brasil.

Em seguida procederemos a analise de novas matkdidae formatos,
apresentaremos modelos institucionais que se dédasmh no século XXI, de forma que
possamos submete-los a reflexdo e ao dialogo fesnpeliticas que pretendem sobrepor-se a
experiéncias concretas, particularmente apos aldétm1990.

O objetivo mais especifico desse capitulo é reflbre as razbes que nos levam
ainda atualmente a defender a idéia de universiaeae exclusivamente como agquela
instituicdo encarnada no sistema de educacdo alemd@® como principio fundador de
universidade, e por outra vertente, tomar cons@ésas necessidades sociais, culturais que
produziram, em diferentes graus, uma organizacaensitaria mais proxima do que se
chama, no Brasil, a universidade funcional e qog,liem fortalecido a necessidade de uma

transformacdo completa nos sistemas universithrasleiros.

3.1 A universidade na historia.

Para compreendermos a conjuntura de mudanca pallpasgsa a educacao superior,
se faz necessario nos reportarmos as suas origgasgdas. A partir de uma breve incursao
sobre a historia da universidade e sua emergéoncirasil, localizaremos historicamente o

papel desta instituicdo em nosso pais, além darsitudisputa por distintos modelos que
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circundam ndo sO as universidades, mas como a gucaperior brasileira no curso da
historia.

O destaque sera dado, efetivamente, a universigaie gsta €, talvez, a forma que
historicamente, se destaca na educacgao superibgreméo prescindamos a relevancia de
outras formas assumidas pela educacdo superioretannidnados momentos da historia,
como no Brasil, por exemplo, que tardou a abridarfato, uma universidade no sentido

stricto sensu.

Para tentar traduzir nossa opc¢ao de estudo pelaraitade, recorremos a CHARLE

E VERGER, (1996), em obra classica sobre estauitgid medieval.

As universidades sempre representaram apenas uteadpaque poderiamos
denominar, de modo amplo, ensino superior. [...] dszidirmos partir das
universidades propriamente ditas - sem por issdtaimo-nos a elas —
adotamos uma perspectiva particular. Se aceitaratobuir a palavra
universidade o sentido preciso de “comunidade (maimenos) autbnoma de
mestres e alunos reunidos para assegurar o ersinm dieterminado nimero
de disciplinas em um nivel superior”, parece quéntdituicdo € uma criagao
especifica da civilizagédo ocidental, nascida niialtda Franca e na Inglaterra
no inicio do século Xlll. Esse modelo, pelas vitigkes multiplas, perdurou
até hoje (apesar da persisténcia, ndo menos duegdidel formas de ensino
superior diferentes ou alternativas) e dissemireomesmo por toda a Europa
e, a partir do século XVI, sobretudo dos séculoX Xl XX, por todos os
continentes. Ele tornou-se o elemento central dtsnsas de ensino superior e
mesmo as instituicbes ndo universitarias situamese, certa medida, em
relacdo a ele, em situacdo de complementaridadk aoncorréncia mais ou
menos notoria. (p. 7-8).

O que as palavras dos autores revelam é que arsidage se tornou, ao longo da
histéria, uma instituicdo central para o desenwodrito da civilizagdo ocidental, & medida
gue exerceu papel significativo na consolidacdoEkiados Nacionais e pelo destaque que
adquiriu em relacdo a outras formas manifestadesddeacdo superior, que passaram a se
posicionar referenciadas na universidade. E fate w@io podemos falar da histéria da

educacao superior sem referimo-nos a historia deersidade.
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O que conhecemos concretamente como modelo classigoiversidade floresceu na
Idade Média, como resultante do processo de reaaygio social e cultural da Europa
Medieval que teve lugar no fim do ciclo histéricasdnvasfes Barbaras. Considerando esse
fato, devemos perceber que por séculos, antes msolatacdo do moderno conceito de
ciéncia, predominou o paradigma da Escolastica, deglinio se confirmou com o episédio
da expulsao dos Jesuitas do Brasil.

A universidade medieval, nascida no século XII paderia se estruturar de forma
diferente das outras corporagbes entdo existeAtapuestdo era que se tratava de uma
corporacéo especializada, controlada pela Igrejsamsmissao do saber e na formacéo dos
guadros para a sociedade da época.

O fortalecimento do poder real, a partir do sécdly, a emergéncia do Estado
Nacional e a expanséao ultramarina abrem a unigdsidenascentista ao humanismo.

No final do século XVIII, sob a hegemonia da raeda énfase na ciéncia, a Europa
foi sacudida pela Revolucéo Francesa de 1789, cojasequéncias forma o estabelecimento
de um padrdo de universidade estatal na primeitadaelo século XIX.

O estudo em questdo sobre os modelos de univeespdate de instituicdes seculares,
de origem medieval e que mesmo diante de tantaamgad e transformacdes sociais tém se
mantido e também se transformado no tempo e ng@sgaardando identidade propria.

Para MOROSINI (2006) a historia das universidadasla-nos que a cultura na
adocao de modelos sempre se sustentou a partmaddslos tradicionais, agrupados sob a
égide de “Universidade Moderna”. Os chamados maedealicionais, assumiram diferentes
principios, ora enfatizando a pesquisa, em outnmembo o cultivo das coisas do espirito, ou
mesmo o Estado, o pluralismo, a cultura. Esseipios podem ser resumidos no quadro

abaixo:

Quadro 1 — Sintese dos modelos de universidadsiadas
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Modelo de universidade | Pais de origem icone Ano
Universidade de Pesquisa Alemanha Humboldt 1810
Universidade do Estado Franca Nap0|eao 1850
Universidade do Espirito Inglaterra Newman 1850
Universidade Pragmatica EUA Dewey 1890

Universidade Latino-americand  Argentina Manifesto de Cérdoba 1918

Quadro elaborado pela autora

No item que apresentaremos a seguir discorrerealws 8s caracteristicas e funcdes

gue sustentam os modelos que formam o plano listdda universidade moderna.

3.1.1 A universidade de pesquisa — O modelo aleméo

Para analisar a criacdo do modelo de uma univelsidanecessario considerarmos
gue reformas e revolucdes de diferentes grausraemde importante substrato tanto no caso
alemdo quanto no francés. O modelo aleméo de witaele emerge em um cenario de
Revolucdo Industrial (século XVII) que se apresectano fato desencadeador, pois a
necessidade de técnicos e administradores pavas formas de producéo e de sociedade.

A universidade de pesquisa e da ciéncia , tambémnd@ada humboldtiana, alema
ou modelo germanico surgiu no inicio do século X&KAlemanha.

Como reacdo ao imperialismo francés, foi criada Rrassia pelo Estado a
Universidade de Berlim (1810), que instituiu a gsdiciabilidade do ensino e da pesquisa,
sob a inspiragdo de Humboldt, objetivando a cog&trida unidade nacional, fato que deu
oportunidade de reflexdo a varios filosofos. Praghse uma nova concepcdo de
universidade, que estabeleceu as bases de toddwgfo da ciéncia moderna.

Em seu textoSobre a organizacdo interna e externa dos estailmedgttos cientificos

superiores em BerlimvON HUMBOLDT (1997) destaca a centralidade dagpéesa como
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funcéo precipua da universidade juntamente conmsim@&nconcebendo o trabalho cientifico
como livre de quaisquer injungdes e de caratetasiali

Para Humboldt a pesquisa, neste modelo de uniaelsjd a propria mentalidade da
universidade, ela é a pedagogia da universidades@uaeduz rigorosamente de sua idéia. A
universidade ndo poderia prosseguir na descobartgedlade sem reconhecer a pesquisa
cientifica como tarefa fundamental e, portanto,edfazer tudo para favorecer os trabalhos
cientificos de seus pesquisadores.

Humboldt acreditava na “busca da ciéncia”, a usidade somente cumpre sua
finalidade ao realizar a idéia pura de ciéncia ®bjetivo principal que nela reside.
Complementando a idéia CASPER; VON HUMBOLDT (1997,67) nos colocam que a
busca cientifica nunca esta pronta nem é plenana¢ingida. A questao central consiste em
preservar o principio segundo o qual a ciénciaesaprta algo que ainda néo foi plenamente
realizado e que nunca podera sé-lo, sendo a cién@abusca eterna.

De acordo com o0s autores, a ciéncia é uma tarefeartiotalmente concluida, p@s
pesquisa se transforma num esforco infinito e sestdoi numa tarefa perene para a

universidade(1997, p.109).

[...] ndo é a vontade arbitraria dos dirigentes) teempouco a vontade conjunta
dos pesquisadores e estudantes que faz a univdesidas a relacdo deles com
a ciéncia, que € constitutiva da prépria humanidates de toda instituicao

(1983, p.13).

No que é concernente a autonomia da ciéncia, CASPFERVBOLDT (1997)
afirmavam que o cultivo da ciéncia era o objetia uhiversidade e acreditavam que o0s
principios mais importantes de sua organizacadorgrasmm-se na “autonomia e liberdade”.
Humboldt considerava quekstado deveria estar consciente de que sem a servemcao,

a universidade avancaria muito mg997, p. 82).
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Considerando a concepcao alema, para que a udadesidesempenhe seu papel
plenamente, deve ser autbnoma, embora sua exst@@genda economicamente do Estado.
Com efeito, um Estado que limite a liberdade dénens de pesquisa, que impeca a busca e a
transmissao incessante da verdade cientifica, ex@opessivel a existéncia de uma autentica
universidade. Por isso, intelectuais ndo podemr edtulados diretamente a pratica
cotidiana que compromete a autonomia do pensamarttasca da verdade pura.

O mundo da ciéncia ndo pode ser misturado e coifortcbm o mundo da acéo,
embora seja penetrado pelas realidades deste mguelose converte em objeto de
investigacdo. Se analisassemos um docente unérérsitpor exemplo, mais que um
funcionério publico, ele deve assumir o papel denbre de uma corporacéo cientifica,
reivindicando a autonomia da pesquisa e do ensimue implica a sua independéncia das
pressdes e demandas externas.

De acordo com a perspectiva aleméa de universidaateria ao Estado respeitar a
I6gica interna da ciéncia e intervir cada vez meses papel é garantir a riqueza espiritual
da universidade e cumprir seu dever de apareltas sscolas. Um Estado que déa valor a
verdade e a ciéncia ndo teme as consequénciagsieabdrtas e encoraja a pesquisa livre e
desinteressada, protegendo as instituiches contssdes externas e garantindo assim sua
autonomia.

De acordo com o pensamento de VON HUMBOLDT (199&}tiadade intelectual
progride quando h& cooperacdo, ndo apenas panangirevestigador forneca o que falta ao
outro. Na busca da verdade e do conhecimento ofistess deveriam desenvolver formas
espontaneas de cooperagdo e colaboracdo, assifalmregdo e cooperacdo cientificas
estariam acompanhadas de trocas entre pesquisalestsdantes de todas as disciplinas,

favorecendo a organizagao da universidade.
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Os professores existem em fungcdo da ciéncia. Seéatarincipal é a pesquisa
cientifica unida ao ensino, feita de forma livredesinteressada. Para CASPER; VON
HUMBOLDT (1997) a universidade ¢é a totalidade dohaximento e a atividade intelectual
avancgada pela cooperacgdo. Todos, na universidaueari a comunidade cientifica.

Na visdo de DREZE; DEBELLE (1983), as idéias salm&ersidade na visao de
Humboldt estéo, até certo ponto, distanciadas alaaele contemporanea. Aproxima-las da
realidade sO podera ser possivel mediante umaiori&g autor acredita que a universidade

contemporanea distancia-se da idéia de Humboldt.

Sob o efeito das transformacdes a universidadeuesa antes de tudo, centro
de formacdo de executivos de nossa civilizacadatificen e sua organizacao
reflete, largamente, a de uma empresa industrisla Evolugdo atrairia novas
criacbes, no quadro de uma rede diversificada stéuitdes de pesquisa e de
ensino. (1983, p. 60).

Na realidade, a idéia de universidade para Humbmdtime-se a reunido da
comunidade de pesquisadores e estudantes, comad®eacadémica, de modo que possam
reunir principios de unidade da pesquisa e do en§irante do exposto, com todo avancgo
proposto para pesquisa, cabe reforcar que a modereacdo de Humboldt, do inicio do
século XIX, apresenta-se como inspiracédo e semwibate para a formacdo de modelos de
universidade nos Estados Unidos, RUssia, Inglatéapdio e Franca (DEVEZE, 1976, p.
1976, p. 12).

As idéias de Humboldt representaram a independéculiural e cientifica da
Alemanha, que naquelas circunstancias lutava gatgerar o tempo perdido no campo da
industrializacdo. Foi uma conquista que as autdagdgublicas aleméas apoiaram, exatamente

porque se opunham ao espirito napolednico que @waim Universidade Francesa. O
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modelo aleméao teve ainda o mérito de valorizar @megiro lugar a pesquisa, a busca da
ciéncia e o ensino como complemento da pesquisa.

Cabe ressaltar que a universidade alema vinculggtaamente com a pesquisa € o
progresso da sociedade influenciou no nascimeatdJdiversidade em Londres e na
evolugédo académica das universidades de pesqtastuesglienses.

Entretanto, a concep¢ao humboldtiana de universigadsou por transformacdes no
decurso da histéria, dentre as quais podemos destacdiminuicdo consideravel da
autonomia e da liberdade académicas, com conseguardulo dos intelectuais a politica
estatal e uma mudanca de rumo na direcédo do pragmeatsob a influéncia do modelo de
universidade estadunidense.

Em funcdo das mudancas ja enunciadas, o contrtdéalesobre as universidades
alemas tornou-se mais violento na época do Nazismnague liquidou a tradicional
“neutralidade” académica, exigindo e obtendo a&uldss docentes a filosofia do regime.

O crescimento do numero de estudantes e com auebelds universidades alemas
para outros segmentos sociais, além alta burguasfartir do inicio do século XX, a
orientacdo dos estudos inclinou-se para a praticfispional, para o utilitarismo e para a
especializacdo e logo forma emergindo estabeletosenu carreiras ligadas a as novas
necessidades de uma sociedade industrial. A ess#merdo de mudanca poderiamos

denominar de corrosao do modelo aleméo, na unilsetside Berlim.

3.1.2 A Universidade do Estado — O modelo francés

O que conhecemos como modelo francés de univeesigadie ser vinculado
intrinsecamente a figura Napoledo Bonaparte. Hissére “revolucionério” assumiu o poder
politico supremo no Estado Republicano e empreends ampla e diversificada obra de

reforma institucional visando a consolidagdo damegburgués. A Revolucdo Francesa de
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1789 marcou alébacledo Ancien Régime a ascensdo de nova forma de governo. Néo
dissertarei neste trabalho sobre as transformagéesrrentes do Império Napolebnico,
amplas e diversificadas, mas de modo especificee solbeforma que atingiu as instituicdes
de ensino, particularmente a universidade.

Os revolucionarios franceses viam a universidadenddo negativo por esta se
constituir como marca fundamental do espirito Atién Régimeno qual prevalecia a
utilizagdo da cultura classica que impedia a eatrdds ciéncias experimentais e do
enciclopedismo. O carater corporativo e quase mabida universidade traduzia seu
significado para os revolucionarios. Esta se chriatipara aqueles como uaparelho
ideoldgico doAncien RégiméCUNHA, 1988, p. 13).

De acordo com CHARLES; VERGER (1996) a Revolucédandesa fecha a
universidade de Paris, simbolo dos principiogdoien Régime.

O que marca a politica educacional napolednicarg,divida, o decreto de marco de
1808 que criou a Universidade da Franca. SegqunddHZU(1988) todas as instituicdes de
ensino superior estavam subordinadas a ela, bero esnescolas primarias e os liceus de
todo pais.

O decreto produziu profundas mudancas no cenérieddaacdo superior francesa.
Foram criadas escolas politécnicas, a faculdadetdss e a faculdade de ciéncias; as escolas

de medicina e de direito foram transformadas emldades. Conforme CUNHA (1988):

[...] essas faculdades mais a de farmacia foramukrtlas a uma rigida
regulamentacdo profissional. Tudo isso se justificgperfeitamente pelo
positivismo difuso da burguesia france&wvant la lettre), para quem a
fragmentacéo da universidade em instituices deepsofissional, ainda que
formalmente pertencentes a universidade, resolgiamesmo tempo dois
problemas: a demolicdo de um dos aparelhos de ¢diondos intelectuais da
antiga classe dominante e a preparacdo dos nouvefeciuais para a
viabilizac&o do bloco histérico em formacgéao. (p143-
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O que podemos depreender dessas mudancas impldasenpelas acdes de
Bonaparte é a disputa entre grupos que se pretendieminantes socialmente. O bloco
histérico em formacgdo, a burguesia, viria a ocupalugar dominante de outro bloco
histérico, cujo poder declinara com a Revolucaméeaa. O modelo francés de universidade
se consolida em meio a ascensao politico-econddaidaurguesia, sob os ideais ldeerté,
égalité e fraternitée o declinio da aristocracia.

A supressdo das universidades pela reforma napoéedez emergir a figura das
faculdades isoladas, o sistema de educacdo supeaiocés se organizou através da
fragmentagdo da universidade. O modelo francés rdeensidade se caracterizou pela
organizacéo de escolas isoladas de carater pofésiante e a dissociacdo entre pesquisa e
ensino, forte controle estatal. Para CHARLE; VERGHR96) o periodo de 1793 a 1896
caracterizou o sistema de educacdo superior franoé®g a justaposicdo de escolas
superiores, que ndo atendiam pelo nome de uniaelsid nacleo bésico do ensino superior
se resumia as escolas autbnomas de direito, madfainmacia, letras e ciéncias.

Apenas ao final do século XIX foram reorganizadgaraas escolas isoladas, em um
primeiro momento sob a forma de faculdades autéage depois, universidade, nesse caso,
a associacgao de unidades independentes.

Com essas modificagdes, ficaram separados do d¢onjias universidades a Escola
Politécnica, designada para a formagdo de quadowscos; a Escola Normal Superior, a
qual respondia pela formacdo dos educadordspltege de France, o Institut e 0 Musée
d’histoire naturel, Musée de 'homneeoCentreNational de la Recherche Scientifique.

Do ponto de vista hierarquico, @rands Ecolesse encarregaram da pesquisa
cientifica e da formacao das elites intelectuagseyniversidades foi designado o ensino de

massa. Com o exposto, percebemos que a pesquitificagicou fora da universidacfe

%0 Ainda hoje prevalece a posicéo forte Grands EcolesAo final de 2007 participei de evento destinado a
alunos brasileiros que desejam estudar na Franganopido pela Maison de France, no Rio de Jandipds
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Para refletirmos sobre a estrutura e funcionamdataniversidade na Franca nos
embasaremos nas analises de GUSDORF (1980). Edivsel'Université en questiom
autor faz uma severa critica a universidade ndidaae. Com efeito, nos concentraremos
nas idéias de Napoledo Bonaparte para remontarcomzepcao francesa muito particular
acerca da universidade. O pensamento de Napolddie aouniversidade esta calcado em
alguns eixos principais que marcaram profundameetducacao superior francesa.

Napoledo foi um homem forte, de Estado e, sobretudo militar dedicado a
restaurar a autoridade na Franca, frente aos wsesbalos que durante anos agitaram a
sociedade francesa.

Na Franca, apdés serem fechadas pelos revolucisn&idnstituicdo renasce, com
Napoledo, porém com caracteristica diversa dacameterior ao seu fechamento. Agora a
universidade emergia como universidade imperial,Edtado, relacionada, pois, com a
trajetéria de seu lider que como imperador, assonesiontrole do poder politico do Estado.

Com base nesses eventos podemos compreender asdtura do ensino superior
francés. As resultantes do modelo napolednico faramto e cinglenta anos de reformas, de
maneira que certas caracteristicas fundamentaisidarsidade de 1815 permaneceram, iSSO
porque as estruturas que Napoledo erigiu foram stapacom uma tal autoridade que até as
inumeras reformas do século XIX ndo encontraramewss da vocacdo universitaria

francesa.

[...] toda a historia do ensino superior na Framgsde Napoledo, pode se
definir como uma luta contra as instituicdes queuwcr. Os regimes sucessivos
que governaram a Franca desde 1815 até nossosndmsessaram de se

palestra expositiva das regras e informacfes deesag no sistema de educacdo superior francés foram
apresentadas as instituicdes e seus respectivggaprtas de estudos. O numero consideravel de escolas
superiores chamou-me atencdo ndo s6 pelos cureasf@recem - grande parte na area de comérciodeinsg

de carater profissionalizante - como também a peodas estudantes por estas escolas. Um detatiiessante

€ que agcolessdo de carater privado ao contrario das univetsglgpublicas em sua totalidade, embora haja
uma taxa anual que varia de trezentos a oitocesuioss, por ano para cada estudante. Mais detathes e
www.educacion.ed.fe www.campusfrance.org.fr
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debater contra o pelourinho da universidade impeZiada um esforcou-se em
fazer correcdes e retoques, mas sem gque ninguém tielo a audacia de repor
em questdo a totalidade. A sombra do grande imperatimida as memarias
e paralisa as imaginacoes. Por mais liberais qeiermmessem ser, 0s governos
sucessores, até a hora presente, ndo admitirama naingossibilidade se
restaurar a alta cultura na plenitude de seust@irelamais lhe restituiram sua
inteira personalidade e sua autonomia. (Dreze el2eld983, p. 81).

Com o poder absoluto na s maos o imperador uniupsestigio social com a
estabilidade politica da nacdo. O resultado foi uamapla e diversificada reforma
institucional, na qual se incluiu a reforma do easuniversitario (DREZE; DEBELLE,
1983). Os revolucionarios franceses ainda obsemanauniversidade um carater medieval,
de espirito corporativo e de cultivo da culturassida, oposta ao enciclopedismo e as
ciéncias experimentais.

O que vislumbramos como caracteristicas mais etgdicdeste modelo de
universidade se materializam no predominio do @gob, na corporacao de professores, na
formacéo profissional e no seu carater laico.

O modelo ideoldgico esta associado a universidatdendida com um servico do
Estado com autoridade forte, subjugada ideologioéenao poder. Sua funcdo era formar
guadros para a transmissdo da ideologia do Estagaytir de uma doutrina comum que
diminuiria as divergéncias. As escolas teriam cdrase do ensino os preceitos da religido
catélica, bem como a fidelidade ao imperador eai@ncia aos estatutos do corpo docente
gue visava a uniformidade da instituicdo. De acardm DREZE; DEBELLE (1983), o
estado formava cidadaos ligados a sua religid® gencipios, sua familia. A universidade
napolednica prepara profissionais e € o lugar eendgmina o Estado.

No que € concernente a corporacao de professoapg®lddio tinha uma idéia militar
para a qual aplicava o modelo unitario e autodtéld exército. Desta forma, com uma
corporacdo submissa, difundiu uma doutrina comum @pmbatia as teorias contrarias ao

Estado e mantinha assim o monopolio do ensino super
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DREZE; DEBELLE sintetizam o modelo:

[...] a corporacdo de professores se caracterimmepamente, pela fixidez,
formaremos um corpo de doutrinas que ndo varieanengma corporacao de
professores que ndo morra nunca. Nao havera Egtdifico fixo. Em geral,
organizei a universidade como uma corpora¢do, gotgna corporacdo nao
morre nunca e porque existe transmisséo de orga@tizede administracdo e de
espirito. Uma corporagéo que marche sempre, quamgwerno cochila; uma
corporacdo cuja administracdo e estatutos se todeetal maneira nacionais
gque ndo possa jamais tentar, levianamente, tranafta (1983, p.88).

Ainda de acordo com os autores, a obra iniciadd &8 culminou com a criacdo da
Universidade Imperial, cujo sentido é novo e egpedesigna a corporagdo a qual esta
reservado o monopolio da instrucdo publica.

Desde Napoleéo, a universidade francesa se voltautprefas diretamente Uteis ao
Estado: preparacgéo profissional de juristas, psofes, médicos e exames ou concursos que
dao acesso a fungdes publicas, com um ensinodateslo profissional.

Napoledo sabia exatamente o que esperava do esgpeoior e como conduzi-lo,
entretanto, conforme afirmam DREZE; DEBELLE (1988)poledo ndo sabia 0 que seria
uma universidade, pois ndo ha em seus escritosuumenteflexdo sobre a vida académica ou
a ciéncia, por exemplo. Sobre a formac&o dos giofiais, seria de responsabilidade das
faculdades formar o corpo docente para a carreiféspional, pois o diploma era necessario
para seguir a profissdo, por isso tornou-se fungdouniversidade francesa preparar
profissionais em suas faculdades.

Ainda de acordo com os autores (1983, p. 46) cemergéncia da reforma imperial,
a universidade perdeu sua organicidade e passeuwarsagregado de faculdades isoladas,
portanto, estamos na presenca de faculdades sem universidades

A universidade francesa assumiu o carater laicenida com que seus membros
desconhecessem qualquer controle fora da esferriahpgSe o modelo napolednico fez da

universidade a formadora de quadros necessarigstado, pois eram preparados conforme
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as demandas da nova ordem social representarameeiadizacdo e a profissionalizacgéo,
levando em consideracéo critérios e indicadoresngoerequerem a estrutura de pesquisa e
poés-graduacastricto sensuconsolidada e reconhecida. O corpo docente mejioriem
regime de tempo integral ou horista ndo exige éfopagdo em pos-graduacgdo para atuacdo
com a pesquisa, além de favorecer o isolamentamidades, por ser Unica ou ter agregacao
formal com dedicagéao do docente quase exclusiemnsioo.

Cabe destacar que oampiuniversitarios sdo uma heranca do modelo franaés, g
dispbe de uma infraestrutura que permite funcionar@mo uma cidade. O controle rigoroso
e a auséncia da autonomia sdo caracteristicos uheskso, que por muito tempo refor¢ou e
sustentou o poder do Estado.

Para SGUISSARDI (2006, p. 68) o modelo francés, rimlucionario quanto a
Revolucdo Francesa, procurou livrar-se das herat@Aacien Régime fez da universidade
a formadora dos quadros necessarios ao Estado, oafrmidade com dirania do

diplomado EstadoSobre o assunto, CHARLES; VERGER (1996) afirmam:

[...] tal sistema implica uma estrita divisdo dablho, na especializacdo das
formacBes; em suam, uma nitida divergéncia emaelao ideal universitario
de Humboldt. As faculdades (Letras e Ciéncias) gas,universidades alemas
foram o espaco natural das tendéncias inovadoms &8 que, na Franca
vegetam ou ndo preenchem essa funcao (...). Octssga funcdo de pesquisa
ou de inovacdo esta, assim, concentrado nos graglabelecimentos, em
alguns cursos da Sorbonne ou Collége de France seio do Instituto e das
sociedades eruditas (p. 77).

E certo que esse processo colaborou para a nazagé da universidade a partir de
uma concepc¢do monolitica, que ndo permitiu desamarnd das relagdes entre a histéria
das idéias e a concepc¢do de universidade. Esselorel universidade estatal napolebnica
influiu fortemente a educagd@o superior na Amériatina e especialmente no Brasil, como

veremos mais adiante.
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3.1.3 A universidade do Espirito — O modelo inglés

Para falarmos do que ao longo do texto chamarenesmddelo inglés de
universidade ou universidade do espirito, devermosar a figura do Newmah o grande
mentor intelectual do ensino em Oxford, na segunei@de do século XIX.

Com base na obra de DEVEZE (1976) e DREZE; DEBEI1#83) trataremos da
educacao liberat teorizada por Newman que discute a relacédo ergrkieacao liberal, para
o conhecimento e a formacdo da mente, e a edugagdissional ou vocacional. E
importante destacar que a educacao liberal quer giopriamente Aberal arts educations
ou como é mais comum na terminologia americandueagdo geral.

Em seu livroThe idea of a Universit{1852) no qual reune suas conferéncias sobre
universidade, Newman sintetiza sua idéia sobreeodgveria ser a educacao universitaria.
Nesta obra o autor demarcou a concepc¢ao de umladesipredominante na Inglaterra no
século XIX. e. Uma educacéo para uma elite soVEZE, 1976). Neste periodo, as
universidades de Oxford e Cambridge davam idengidaglducacéo superior inglesa.

No século XIX o corpo docente negligenciou o padi@oqualidade intelectual dos
alunos na Universidade de Oxford, o que fez seudpadair. Como conseqiéncia, 0
Parlamento inglés promulgou decretos reformandobidge e Oxford. Diante da situacao,
0 ensino inglés, ao invés de voltar-se para a @&t de um padrao rigoroso de ensino com
foco na qualidade, passou a atender também candaapopulacdo que buscavam
habilidades sociais para desempenhar um papetéeetica no pais. De alguma forma ha

uma mudanca no carater da universidade inglesa.

*1 Nascido na Inglaterra (1810 — 1890), Jonh HennwiNan estudou em Oxford e seguiu carreira religibisa.
segunda metade do século XIX, bispos catélicomddaes convidaram-no para fundar a Universidade de
Dublin.

%2 A educacdo liberal pode ser resumida como a edogadpria do cavalheiro, vinda de um conhecimgo®

se encerra em suas pretensdes préprias, indeperttbeabnseqiiéncias, ndo espera complementos.
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Vivenciando essa situacdo, o cardeal Newman valéopara o intelecto, o espirito, a
contemplacao da verdade, concentrando-se maispeatascognitivo e no saber do que no
utilitarismo e no profissional. Estavam lancadabases para o0 modelo de Universidade do
Espirito.

Newman sustentava que o papel da universidade dazem contraponto com o
modelo Humboldtiano. Acreditava que o conhecimeidtam conceito em si mesmo, a
verdade é uma, o conhecimento é um todo e as a#gs&o parte do todo.

A universidade é o lugar do ensino do saber uraVefaz a sua transmisséo; o
conhecimento prepara o estudante para a vida el@dsde. Para o cardeal, o ensino era a
esséncia da universidade e a pesquisa tinha papeidario. Para um cavalheiro a educacéao
deve ser boa e nobre e além de desenvolver asibtdmo liberdade e equidade, a
moderacdo e a sabedoria. Assim é que a universigl@para o raciocinio para todos os
assuntos.

Para o predominio do ensino sobre a pesquisa,aafijjue conservar e transmitir o
saber intelectual sdo tarefas por exceléncia deersiade, por isso deve ser um local
puramente do ensifd Desta forma justifica a autonomia do ensino elacé® a pesquisa,
guando afirma que descobrir e ensinar sdo func@imtds, porque tém dons distintos e
raramente estarao reunidos numa mesma pessoa.

Com o exposto, podemos confirmar o carater priaitdo ensino, sobretudo nos
aspectos da formacdo universitaria que Newmanyalgasenciais. Portanto, para o cardeal
citado por DREZE; DEBELLE (1983, p. 37):&ducacao liberal, considerada em si mesma,
€ simplesmente cultura da inteligéncia; em si dgjativo € a perfei¢do intelectual nem mais

nem menos.

3 E impressionante como esse aspectos do modelésifigtado no ensino e alijado da pesquisa, guarda
semelhancas com a proposta do Reuni.
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Com base na educacéo liberal Newman se opunhanagéo servil, isto é, o trabalho
fisico, mecanico. Para ele o verdadeiro cavalh&ieoum homem educado, de inteligéncia
elevada, de gosto refinada, espirito leal e conaoivae e cortés.

Conforme o pensamento de Newman a universidade 8 mtelectual que
profissional, porque ela educa o intelecto par@ eatiocine sobre todos 0s assuntos,
dominando-o0s, algo que compete ao conhecimentoapetem de utilitario e profissional.

Considerando os elementos enunciados acima, oataM#svman justifica que em
longo prazo, a base da educacgdo liberal detinhaelaomformacédo profissional. E a
concepgcao de educacdo que pode dar ao homem anaaeclconsciente visdo de suas
préprias opinides e julgamentos, bem como a vergade desenvolvé-la, a elogliéncia para
expressa-las e a forga para prescrevé-las.

Cabe concluir destacando que a educacéo libeedlyeacao d cavalheiro, que esta na
base do homem de sociedade, de elite, deste pawadip manteve para além de todas as
adaptacdes as necessidades de formacdo tecnoldgicasociedades modernas atuais,
acentuado a Oxibridg&que faz reviver o conceito deel educated gentlemaBsse modelo
de educacgao prioriza o desenvolvimento das capesdaentais, a cultura geral ampla, a
compreensao do universo, do homem e da histoftaeacao do carater, a responsabilidade

social, civica e politica, principios que foramesssais ao modelo Newmaniano.

3.1.4 A universidade pragmatica — O modelo estaduni  dense

Apés termos verificado a importancia de Franca,nfdeha e Inglaterra no que
concerne a educacgao superior para muitos paisegleéncia que exerceram na constituicao

dos modelos subseglientes, nos deparamos com rahilstdnodelo americano.

** Acrénimo para o modelo de Oxford e Cambridge.
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Em fins do século XIX emerge, sob influéncia deon@acédo inglesa e européia, 0
modelo liberal estadunidense de universidade, déaterapragmatista. Tal modelo de
universidade buscou colocar-se a servico do dekememto econdmico do pais, com
caracteristicas democraticas.

A concepgdo americana de universidade é muitoetliferda francesa e da alema, que
também s&o diferentes entre si. O que chama adateguera este modelo, dentre outras
coisas, é o fato de ser uma experiéncia em nosstineote e que, por circunstancias
histéricas muito especificas, ndo subordinaramuaagiio superior aos modelos europeus.

A experiéncia americana foi desenvolvida dentroateingéncias de uma sociedade

B5 Assim a universidade

emergente e sob o impacto de uma “revolucgéo limralocratica
emerge ndo como uma corporacao de professoresconas um empreendimento social,
controlado por um conselho ndo-profissiGhATEIXEIRA, 1998).

O modelo estadunidense prevé a associagao estngite aspectos tradicionais
(pesquisa e ensino) aos pragmaticos (servigcos).sknese, a universidade americana
estrutura-se sob os moldes empresariais. Procenaeat aos interesses imediatos do setor
produtivo, do Estado e da sociedade e com issoupraspecialistas, conhecimento
tecnoldgico e aplicado, pesquisa de interessetaniili bem como os servicos de uma
maneira geral. A racionalizagéo e a fragmentacawat@lho intelectual séo as marcas desse
modelo.

ROSSATO (1998) situa o nascimento da universidatkrigaana em 1636, quando da

fundacdo de umCollege em terreno doado por John Harvard. A este se pmtar

%> Nao farei referéncia especifica ao termo, maspoa é importante registrar que este é passiveisdassao,
considerando maiores detalhes da histéria ameridasia trabalho estd de acordo que “revolucdodiber
democréatica” tem limites e contradicées e nao TR qualquer modelo ideal de sociedade.

% Dada a origem democratica da universidade amexjaga ndo se subordinou, como no modelo francés, a
controle estatal, mas um conselho leigo, ndo-miofigl que poderia ser eleito pelo povo ou esdolipelo
governador do Estado ou pelo érgao fundador ouenador da universidade. (Teixeira, 1998).
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posteriormente, outros nov€olleges’ os quais mais tarde originariam importantes
universidades estabelecidas apés a independénaecanma. Inicialmente esses Colleges
eram de carater religioso, pois constituiam senagate formagdo de pastores. De carater
moral, havia énfase na educacdo geral e na fornth;@arater.

A expansdo das universidades americanas ocorreuagdez no século XVII, a tal
ponto de, no século seguinte, figurar como primpéie em nimero de universidades.

Segundo DREZE; DEBELLE, (1983, p.77) com esta pstpams Estados Unidos
engajaram-se no caminho de um ensino de massagadol no nivel superior uma porgao
elevada de jovens saidos do ensino secundario.réasscao ndo impediu a sobrevivéncia
e mesmo o desenvolvimento de instituicdbes que sporelem a uma aristocratica de
universidade. Isso nos remete a diversidade deuigses estadunidenses, que ao lado das
grandes universidades, como Harvard ou Chicagoyivvem com osColleges com as
Universidades estaduais, instituicdes especialzadmo o MIT Massachussets Institute of
Technology, o lowa State, e em grandes instituicbes comaur@bia e Pittsburg, onde o
ensino noturno tem destaque (MOROSINI, 2006).

De acordo com TEIXEIRA (1988) o modelo estaduniderde universidade
apresenta-se como uma instituicdo aberta, que asup@os os problemas do presente e em
permanente esforco de adaptacao e readaptacaonaiio em transformacgao.

Baseando-me em KERR(1982) e TEIXEIRA (1988) podemos dizer que esse
modelo rejeita o formalismo, o intelectualismo eculto ao passado. Faz a defesa da
democraci&, com educac&o igual para todos, sem apartar edtual do profissional. A

pesquisa se realiza em fungédo do pragmatismo, leeconento existe para uso e beneficio

> willian and Mary, Yale, New Jersey, Princeton, Néark, Pensylvania, Brown e New Hempshire.(Rossato,
1998, p. 78).

%8 Clark Kerr foi reitor da Universidade da Califé@amios anos 1960.

% E importante destacar que a democracia que édidéepor KERR é a democracia liberal
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dos homens. Segundo KERR (1982) o modelo estachsedéem feicOes e funcdes
multiplas, forma diferentes quadros profissionais.

O carater pragmatico da educacdo superior estazhsedproduziu um afastamento
desta instituicdo do intelectualismo e verbalismpr@curou aproximagdo com a pratica.
Sobre ensino e pesquisa na universidade, foi padd o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial da sociedade. Nesse sentido a univelsifia colocada a servico das empresas,
parceria que fez com que procurasse produzir emsineestigacéo tecnoldgica de alto nivel
( TEIXEIRA, 1988). Sob esse aspecto, a pesquisavdtiirizada. As idéias refletidas na
Universidade de Oxford foram rejeitadas, ao passo & acolhida e valorizada a idéia de
Humboldt, com a universidade alema. Conforme KERR982) isso justifica uma
universidade cientifica e tecnoldgica que néo psalar-se da sociedade.

Segundo TEIXEIRA (1968) a universidade estadunidesisrgiu a partir de uma
tradicdo em que a educacgdao tinha na democraciadarsaas mais importantes marcas. Foi
uma escola revolucionaria porque rompeu com pregmsc milenares. Na esteira
democrética e pragmatica a universidade americasanmau principios de diversidade e
multiplicidade, o que foi designado por KERR (1988mo multiversidad® que congrega
inimeras comunidades, servindo a sociedade, buseaigiialdade e abrangendo o passado,
0 presente e o futuro, atingindo diferentes posd#ales de educacgéao.

A influéncia do capitalismo moldou com éxito o dese da universidade americana,
a tal ponto que as influéncias alemé e ingfefsmam progressivamente dando lugar a uma

forma propria de organizacdo. Na idéia de WALLERBTE

A critica fundamental a esse tipo de modelo dearsigdade se da pelo fato de
sua total disponibilidade para ser funcionalizadeaabava por se tornar
dependente dos interesses e grupos sociais, gudsejdasse dominante, do
establishment recusando-se a estabelecer as proprias priogdadeiais,

0 Sobre essa idéia KERR (1982) utiliza a experiédai&/niversidade da Califérnia.
1 Embora néo seja objeto desse trabalho, o modglésimle universidade influenciou o americano, sabe
na formacao do€olleges.
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rendendo-se a subserviéncia e a passividade, qiredaob a capa de ativismo.
(2003, P. 29).

Podemos depreender que para o autor a questastagene decidir sa universidade
deve ou ndo ser politizada, mas sim em decidir esabrpolitica preferida, quando as
preferéncias variam.

Para KERR (1982) a multiversidade, universidadadestidense atendeu diferentes
graus e tipos de ensino, formou quadros cientifcbsimanistas e garantiu diferentes tipos
de profissionais. Possibilitou ainda que cada usidade desenvolvesse organizacao
prépria, com liberdade de investimentos, respedarglfinanciamentos privados, sendo agil
e competitiva e superando os entraves da burocracia

Para DREZE; DEBELLE (1983, p.78) trata-se de unt rdiferenciada, na qual a
idéia de universidade torna-se efetiva em algumsistuicées de elite, mas € a massa que
recolhe os frutos do progresso, na medida em quéatos estreitos e bons canais de
comunicacao circulam os elementos da rede. Sdacdests a mobilidade dos estudantes e
professores, além da importancia dos meios de deag#io social, que flexibilizam o
sistema.

Podemos concluir que a concepcao estadunidenseenfbu ndo apenas as
universidades européias, como a alema, mas tambéamieersidades da Ameérica Latina,
como no caso do Brasil. Em solo tupiniquim, estacepcao foi amplamente difundida a
partir da Reforma universitaria de 1968, atingiadestrutura organizacional e as finalidades
de todas as universidades.

Entretanto, cabe destacar que foi segundo o @spitiicacional, social e econémico
capitalista que floresceu a universidade estadoea&le delineada pelos objetivos do
pragmatismo, da democracia, da pesquisa e do igla@mbe idéias.

ROSSATO (1998) em sua obtaniversidade: nove séculos de histoeaumera

algumas caracteristicas das universidades amesicana
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1. A multiplicidade de instituicbes:o crescimento iniciado no século XVIII
continua, sdo mais de 3.300 Instituicbes de eduxag@erior que integram a
maior rede universitaria do mundo, cobrindo todtemitorio continental.

2. A diversidade:Em razdo da larga autonomia conferida pelo sistemos
Estados, ha diversidade nas condi¢cdes para o resmntento, no porte e
estruturacdo das instituicbes e na duracdo dos icutos de formacao
académica. Deste modo, o sistema € formado por:

(@) Universidades que oferecem todo o programa de @gédln e pos-
graduacéo, priorizando a pesquisa;

(b) Universidades que oferecem diversos programas dm@rsuperior e
também doutorado;

(c) Universidades polivalentes e Colleges que enfatizam
profissionalizacéo, oferecendo programas de gradoac

(d) Colleges de artes liberais com cursos de filosdéitras e ciéncias;

(e) Junior colleges e colleges técnicos com programaguita duracao
(dois anos apenas);

() Escolas profissionais e institutos especializadas godem oferecer
desde o bacharelado até o doutorado num campo Egpec

3. Pragmatismo:Predomina tanto no ensino quanto na pesquisa dantgmo.
As instituicOes de educacdo superior americanadoesatservico da nacao e
das empresas. A relagdo universidade-empresa,etiferdos demais paises,
faz com que muitas vezes, 0s interesses e 0 podedraico da segunda se
sobreponham aos objetivos da primeira. Decorre @smo espirito a busca
acentuada de profissionalizacéo, objetivo princigas instituicoes.

4. PesquisaiMais de cem universidades americanas preenchemusito para
ser considerada como universidade de pesquisa:céotarcamentaria de
mais de cem mil ddlares destinados a pesquisa iganmnto anualO
destaque ocupado pelo desenvolvimento econdmicoivamoamplo
financiamento oficial e empresarial a pesquisa im@la nas instituicoes
americanas.

5. DemocratizacdoApesar do custo elevado, o que retardou o0 acessegi®s
e imigrantes, os EUA tém o maior contingente dedesttes universitarios em
relacdo a populacdo adulta, assim como em relacdogeupo de idade
especifica que tem acesso ao ensino superior gredagvamente facil e
também diversificado: publi€g privado, confessional de todos os tipos e
matizes.

6. Integracdo com grau inferior:Nao tendo sido reformado, como o francés, o
sistema de educacdo superior americano integramfemite o ensino medio

%2 E importante registrar que a idéia de publicosistema americano, ndo equivale necessariameneuita,
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ao superior. As ultimas aulas dos juniors collegiedazem, praticamente,
parte da universidade.

7. Tradicdo familiar ou grupal: Sucessivas geracfes das mesmas familias

estudam nas mesmas instituicdes. Esta tradicAeaddrase a certa distincao
social e confere a muitas universidades uma toadkdcorporativista.

8. Mecenato: Desde Harvard, firmou-se a tradicdo de ex-alunosngpresas
fazerem substanciais doag¢Bes as universidades, egja espécie, em
bibliotecas, prédios e custeio de construcdes.

9. Formacédo moral: Marcante na fase pioneira, quando juntamente com a
liberdade, havia intensa preocupacdo com a formagé@wal e do carater,

7

esta tradicdo, embora atenuada, € mantida nas nosasr universidades
confessionais.

3.1.5 O modelo Latino-Americano de Universidade

A analis&® que procederemos adiante esta referenciada nanfefte Cordotf4. O
modelo de universidade em questdo comecou a sstita@to no século XX e conseguiu
demarcar peculiaridades importantes, de tal mangieaa palavra de ordem era liberdade
dentro da aula e pela democracia fora dela. Tdesv@es demonstravam a amplitude dos
horizontes e a visdo emancipatéria dos estudantesfupdaram as idéias de 1918 e que
disseminaram pelo continente. A manifestacdo daslastes em Cordoba tornou-se uma
bandeira de liberdade para as universidades que wgiram na Ameérica Latina e que
cristalizaram em sua estrutura e funcionamentandsrde governo e de transmissao de
conhecimento que reforcavam o atraso e o padrandépcia européia.

O Manifesto de Cordoba (1918) preconizava o co-gumvestudantil, a autonomia

politica, docente e administrativa, a eleicdo dogyahtes universitarios, a selecdo dos

%3 Baseamo-nos em CUNHA (1980) para abordar o assunto

% A Reforma de Cérdoba foi um movimento desencadeawdins de 1917, com um protesto do Centro de
estudantes de engenharia contra as normas dosodexire as novas condi¢des de freqiiéncia aseadlaste

da decisdo do Conselho Superior de ndo levar esideracao nenhuma solicitacdo dos estudantes poaba
fomentar uma série de conflitos e mobilizacdesdesttis que se desdobram ao longo de 1918. (CUNHA,
1988).
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docentes através de concursos publicos, a fixagdoahdatos com prazo fixo e apreciacao
da eficiéncia e da competéncia do exercicio doogagggratuidade do ensino superior, a
implantacdo de catedras livres ao lado de cursoss|i podendo os estudantes optar pelo
ensino na catedra ou no curso, a livre frequénsiaadlas, a liberdade docente e a
responsabilidade politica com a nacdo e a defedardacracia.

Os reflexos do Manifesto de Cordoba no Brasil foranfortalecimento do modelo
profissionalizante napolebnico, gestado ainda mm@e populista brasileiro, durante a crise
do modelo econdmico de substituicdo de importac@e® se fez acompanhar pela
necessidade de cooptacdo das camadas médias gaeaanpor mobilidade social via
educacao superior. A ditadura de 1964 procedesmaalglizacdo da comunidade académica
por meio do controle ideoldgico e politico da undigade e sociedade abafando qualquer
possibilidade de desenvolvimento do modelo instinal previsto no Manifesto de Cérdoba.

Vale ressaltar que os preceitos de Coérdoba fundanaem as chamadas “novas”
universidades a partir de meados do século XX, quess especialmente as reformas
universitarias foram objetos das disputas estuslagiSputas cujas bandeiras de luta politica
traziam o foco voltado para os principios de Céaffob

Segundo MOROSINI et al. (1998, p. 20) de forma lsimaos sistemas de ensino
superior da América Latina h&d no ensino superia@si@iro um carater fragmentario
materializado numa espécie de modelo hibrido @msiétdo jogo politico e ideolégico,

diante de uma realidade variavel e permanente ngadan

% E oportuno dizer que a inspiracdo do projeto dB (iniversidade de Brasilia) idealizado inicialnepor
Darcy Ribeiro e corroborado por Anisio Teixeira éoinstituido por este signo, embora guardasseitsid@b
com o modelo funcional estadunidense.
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3.2 Modelos de universidade: Influéncias na educa¢cd o superior brasileira

O objetivo desta secao é tecer um panorama histéritico da criacdo da instituicdo
universitaria no Brasil, bem como aprofundar a iaedobre as politicas orientadas pelos
organismos internacionais, com destaque para ooBlslundial. O foco dessa analise recai
sobre os processos de diferenciagéo, diversificagnacionalizagdo e transnacionalizacéo
da educacao, de modo que possamos nos aproximatudaconfiguracdo da educacéo
superior brasileira, fruto da disputas politicoeldgicas e dos embates juridicos amparados
por extensa legislacao.

Um olhar retrospectivo para a trajetéria da eduxai#perior no Brasil a luz dos
modelos classicos de organizacdo universitariafoome descritos anteriormente e dos
alcunhados modelos de oca$fioevelaria aspectos importantes do funcionamento e
significado dessa instituicdo permitindo-nos corapder questdes e conflitos no presente.

Embora tenhamos versado longamente sobre caréicterilos modelos classicos,
conforme SGUISSARDI (2006) ha dificuldades em defis modelos, posto que néo existe

acordo entre os especialistas.

A polémica se instala naturalmente desde o examerigens historicas dessa
instituicdo no ocidente europeu: Bolonha, Pariso@kf etc. Tratava-se de
modelos centrados no ensino e/ou na investigagidpmmacé&o de quadros
para os detentores do poder civico-religioso oexpansao desinteressada do
conhecimento? E isto ao tempo em que por sécubmopinou o paradigma
da escolastica, antes de consolidar-se o concettemo de ciéncia, desde
Galileu, Bacon, Descartes, Newton oubiig sciencede nosso dias, p6s-bomba
de Hiroshima. (p.351).

Mesmo com essa falta de consenso sobre o coneeitoodelos de universidade, de

fato o que se denomina hoje como modelos clasdieasiversidade se constituiu ao longo

% Conforme Sguissardi (2006) o termo modelos de idoasefere-se a universidade neoprofissional,
heterbnoma, competitiva, “universidade do Banco dilairou modelo anglo-saxdnico
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ao longo dos séculos XVl e XIX, conforme anun@@dARLE; VERGER, 1996). Esse fato

é reforcado especialmente pela expulsdo dos Jesuitaiores guardides da ortodoxia
escolastica em muitas universidades. Ademais,scaseeformas sucessivas em relagdo ao
Ancien Regimaserviram de importante pretexto para Napoledo Bamea e os reformadores
franceses, quanto a Humboldt e seus paicks

Hoje, os modelos napolebnicos e humboldtiano sfoaitvs genéricos, mas ainda se
apresentam como referéncia para analise. O modalacéds, como ja exposto, que
revoluciondrio como a propria Revolugéo, livranéoa maximo da heranca dmcien
Regimefez da universidade a formadora de quadros nedessér Estado, cuja formacéo se
daria em conformidade como a nova ordem social. &xmiversidade cujos sinbnimos
poderiam ser especializacao e profissionalizacao.

O modelo humboldtiano - constituido pelas idéias\Wa Humboldt, Fichte e
Schleiermacher — preconizava a liberdade de pesguie aprender e de ensinar, e
enciclopedismo — experimentadas na Universidadgediém, na primeira metade do século
XX,constituiu-se em inspiracgédo, inicialmente pamsauAlemanha que precisava recuperar-se
campo da industrializacdo e, depois, afirmar-sei@lle cientificamente em relacdo aos seus
vizinhos, adversarios historicos.

A partir dessas referencias podemos concordar dBMISSARDI (2006) quando

afirma que o que se fez verdadeiramente nas t@ord®vo Mundo s&o:

Verdadeiros transplantes ou adaptacdes autoct@nestdituras universitarias
européias, principalmente de viés confessionalaakevolugdo Francesa, e
vazadas nos conhecidos modelos classicos — nodma®rasil, primeiro, o
francés/napolebnico ou pombalino/coimbrao; de@demnao ou humboldtiano
- apbs a laicizacdo da sociedade e da vida uni&eesisob a égide da
revolucéo burguesa. (p. 353).
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No limiar do século XX emerge um novo modelo dem@do universidade de massa
ou americano, mas que, em razao da grande plutalida sub-modelos permitem afirmar
nao existir hoje um modelo Unico americano, magaaunodelos.

Cabe relatar que a propdsito do momento que podenrsderar a emergéncia da
universidade no Brasil, que se da em extremo dgsassp com o que teria ocorrido em
outros paises da América ndo so Latina. Uma obs&ovinportante para a nossa andlise é
considerar que o Brasil atrasou-se de dois a é@das, neste campo, em relacéo a diversos
paises do continente. Foi um dos ultimos paisesa@hecer oficialmente essas institui¢des,
ainda que reconhecamos as breves experiénciasidersiiade em Manaus (1909), Séo
Paulo (1910) e Curitiba (1912) da s primeiras diggsadas do século XX. (CUNHA, 1988).
Anteriormente, tratava-se de experiéncias de sem#&donventos e Escolas, estas e geral,
exclusivamente profissionais, que respondiam aodigmtiemo das exigéncias do poder

burocratico e das necessidades das elites doméindmteoder cultural, econémico e politico.

A desigual experiéncia universitaria em paises denzacdo inglesa,

espanhola e portuguesa alerta para o fato de gaens$ituicio ndo possui,
para sua implantagdo e desenvolvimento, uma reldbg&tante direta ou

estreita apenas com o desenvolvimento econ6mice, sofie influéncia de

diversos outros fatores, como politicos, religiogosulturais em geral, que
caracterizam a seu modo tanto os impérios ingéspanhol, quanto portugués.
(Sguissardi, 2006, p. 354).

Somente nos idos dos anos de 1920, ja nos estertiareRepublica Velha que
comecaram a se estruturar as primeiras idéias igdersidlade no Brasil. Em 07 de setembro
do referido ano nasce oficialmente a UniversidanldRb de Janeiro (URJ), uma estrutura
gue refletia exatamente a identidade palida da ngadacorrida, especialmente pela forma
como foi constituida e implementada em seus pros&nos de experiéncia.

Somente nos anos de 1930 € que as amarras quéaprendhstituicdo a um passado

de tentativas frustradas para consolidar-se pama dé escolas isoladas.
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Sem desconsiderar experiéncias isoladas que asmocia@a modelo profissional
napolednico a aspectos do modelo humboldtianoacksi-se as caracteristicas do primeiro,
seja pela pouca importancia atribuida a pesquigaedominio da formacdo técnico-
profissional ou, inclusive, pela simples aglutiraédmal e respectivo isolamento fisico das
trés unidades pré-existentes ao ato fundador daetsniade -Engenharia, Medicina e
Direito-, cuja Reitoria era apenas uma unidadelicai(FAVERO, 2000).

Num clima de centralizacdo politico-administratevadeoldgica representado pelo
Estatuto das Universidades (1931) e pela Reforraacisco Campos, ambos decorrentes da
concentragdo de poderes no nivel federal, se dagio da Universidade de S&o Paulo, em
1934 e da Universidade do Distrito Federal, em 1985ses acontecimentos serao
desencadeadores do processo de adocgdo, ainda mdmiorie parcial, de alguns tracos
fundamentais do modelo de universidade identificaston o modelo alem&o ou
humboldtiano na educacgao superior brasileira.

Diante desse espectro sobre a trajetoria da educaggrior brasileira na 6tica dos
modelos de universidade e as dificuldades enfrastatrna-se necessario nos questionar-
mos sobre esse processo de mudanca, especialraeressderarmos sob viés dos modelos,
gue atualmente a educagdo superior brasileiraicplarmente as universidades federais
enfrentam sérios processos de reestruturacao efiggoacao amparadas fortemente por um
arcabouco juridico-politico que pretende dar oatganizacdo a este nivel de educacao.

Como se da o processo de criacdo das universidadesais, como instituicdes
autarquicas? Como se da a resisténcia ao modeloikrsidade de pesquisa durante 0os anos
1980 e 1990, no calor do processo da constituat&#d@8 e da aprovacédo da LDB? Como a
avalanche neoliberal afeta a configuracdo da edocaguperior em particular, as
universidades federais? Que papel é desempenhdak grganismos internacionais, com

relevo para o Banco Mundial, na educacao superasilbira?
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3.2.1 Ventos que trazem mudanca na Educacgéo Superio r Brasileira

Em 1968 a educacdo superior brasileira passa partransformacao significativa
sob a perspectiva dos modelos. E promulgada a 54068 da Reforma universitaria,
antecedida pelos Decretos-Leis 53/66, que fixarecipos e normas para as Universidades
Federais e o Decreto-Lei 252/67 que fixara nornmmsptementares ao Decreto-Lei 53/66.
Em acordo com SGUISSARDI (2006) a direcdo apontpd UnB e Unicamp, de
racionalizacdo e eficiéncia pos fim a catedra est#uiu-a pela unidade departamental,
integrando setores antes desintegrados, sendo figialneente a universidade deveria
necessariamente associar a pesquisa e o ensim@ f@meérica que poderia ser denominada
de neohumboldtiana. Esta vinculacdo — pesquisaiaer seria possibilitada pela estrutura
departamental, pela carreira docente e pela pdastgcdo que formaria pesquisadores.
Entretanto, dada a nédo obrigatoriedade de asuigéti#s de ensino superior se constituir
como universidades e a falta de controle e sugaydocentes qualificados (SGUISSARDI,
apud, SGUISSARDI, 2006) apenas as universidades) sistema de pos-graduacao
consolidado, adotariam, e praticamente s6 no divg@ds-graduacéo, o modelo da Reforma.

CUNHA (1988) fala que a mudanca de modelo promopila Lei 5.540/68 chama
atencao por ter implementado, a pés-graduacdo quofibica de educacdo superior. O
imperativo da producéo cientifica para avaliac&reglenciamento dos programas de pos-
graduacéo fez desses o quase exclusivo espacasgaiggenas Universidades e Instituicoes

de Ensino Superior no Brasil.

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pésmu desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacéo de profissiate nivel universitario

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesgjusgra ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabeletmmeisolados,
organizados como instituicbes de direito publicopevado. (Lei
5.540/68).
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Nesse periodo de reestruturacdo da educacao supepie localizamos as primeiras
aproximacdes dos organismos internacionais com wcagdo superior brasileira. Tais
mudancas foram possiveis com o apoio dos acordo€-WEAID. Conforme CUNHA
(1988, p. 167) houve uma reorientacdo da estratégidJSAID na direcdo do ensino
superior, pois este ndo era objeto dos program@ecéEos. Era 0 ensino primario que

recebia até entdo, maiores aten¢des, por serddirggi massas.

Foi em fins de 1963 que esta estratégia comecowdam com a

indicacdo da relevancia da assisténcia a educaasicelites. Para o
Brasil foi enviada uma equipe especial de consatando pertencentes
aos quadros da USAID para cotejar a realidade don@nsuperior

existente com a assisténcia que ja se desenvglaialeos, com a nova
estratégia. O grupo de quatro norte-americanosadestdenses]

desembarcou no Brasil a 16 de margo de 1963, agmignecendo por
trés semanas. O objetivo dligher Education Teamara descobrir meios
para adequar a assisténcia ao ensino superiorratégs geral da
USAID e opinar sobre a conveniéncia de organizar programa

especificamente voltado para o ensino superior,ocggnhavia para

outras areas. Sobre essa estratégia, 0 quadréedena@a do grupo dizia
que a USAID encarava o ensino superior como elesrganformacéao de
recursos humanos e estes como meios para o aumanpooducao

industrial e da producao agricola.

Através de financiamentos estadunidenses e a tdlautoritarismo militar, a
educacao superior € comprometida com um modeladbjbnuma sintese torta dos modelos
classicos alemao, inglés e estadunidense.

Conforme SILVA JR; SGUISSARDI (2001) diante desdatores, a educacao
superior expandiu-se consideravelmente nos ano8 ft®& dos grandes centros urbanos e
com predominio da iniciativa privada, criando dtos diferentes de instituicoeslo

periodo de 1962 a 1973, o ensino superior brasilgassa de 100.000 a 800.000 estudantes

universitarios e o ensino superior privado de 40.60600.000.
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Podemos concluir que a moderna e hibrida univetsigglblica brasileira é herancga
do regime militar e da tecnocracia estadunidenmsbpea tenha se dado sob essa chancela o

desenvolvimento qualitativo, em especial, da pessgacadémica em nosso pais.

A partir da década de 1970, com claro apoio dodesta Ensino Superior
expandiu-se intensamente e rapidamente, de mo@eiabpa esfera privada.
A expansao concretizou-se mediante a entrada dpsesémios (da educacao
do 1° e 2° graus, especialmente) para este nivehsi@o. Este movimento
empresarial na esfera da educacao assumiu grainaessdes, tornando-se um
empreendimento consideravel no ramo da prestac8erdeos. Associagdes e
entidades da sociedade civil reorganizaram seustialig sustentadas nesta
base material de acumulacdo e expansdao de cagital  montagem da

estrutura desse novo empreendimef&ILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p.
179).

3.3 A Reforma do Estado e a educacao superior

Neste momento de nossa pesquisa trataremos da&mi@rgo Neoliberalismo como
compromisso politico das elites brasileiras em emado de pds Ditadura Militar, no final
dos anos 1980. Conforme LIMA (2007) o avanco ddlibemlismo nos paises centrais a
ruina do desenvolvimentismo, a crise da divida reate e interna, todos esses fatos
articulados contribuiram para que a burguesia Ibiasiencontrasse uma nova via de
desenvolvimento econdémico.

LIMA (2007) analisa a reforma da educacdo supeder acordo com fases.
Inicialmente, analisa o periodo Fernando CollorMiglo (1990-1992) e Itamar Franco
(1993-1994). Esses governos foram 0s responsaeeisnpugurar efetivamente politicas
neoliberais para a educagao superior brasileira.

De acordo com LIMA (2007) ®rograma Setorial de aca®991-1995 (BRASIL,
1990) lancado no governo Collor de Mello para acadéo, foi elaborado com base em

parametros calcados na competitividade. No quefeeera educacao superior, a proposta era
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introduzir a logica de modernizacdo e adequacaeddaacdo superior aos desafios de uma
economia “globalizada”. O documento Uma proposta jgaensino superior e o modelo de

financiamento para as IFES (BRASIL, 1991):

Seis acdes principais do governo Collor de Melldgmo ser destacadas como
importantes referéncias da reformulacédo da educagderior brasileira. Uma
primeira agao foi encaminhada por meio do Projet&ihenda Constitucional
(PEC) n° 56/91 (Brasil, 1991), intituladebertura da economia brasileira e
modernizacdo das universidadegie propunha a destinacdo de um percentual
fixo do orgamento geral da Unido para as univedgddederais, para que estas
assumissem o pagamento dos salarios e das degpesassteio e novos
investimentos, consubstanciando profundas altesagd@e artigos 206 e 207 da
Constituicdo Federal e implicando mudancas sulitantem relacdo a
autonomia universitaria. (LIMA, 2007, p. 131).

Além dessa PEC o ministro da Educac&o na ocasiéé,Joldenbefd, elaborou um
projeto de emenda constitucional que previa a flamacdo das universidades publicas em
uma nova categoria especifica de organizacao.ressacategoria transformaria o status das
universidades assim como dos seus trabalhadoregegderiam sua condi¢cédo de servidores
publicos.

De acordo com SIQUEIRA (2001) quando Fernando Calssumiu a presidéncia da
republica além de José Goldemberg, outros intedextda USP vinculados ao NUPES

ganharam destaque no MEC:

[...] Eunice Durham, Elisa Wolynec, Simon Schwaidmm Sérgio Costa
Ribeiro e outros (Jodo Batista de Oliveira, Clau8am, etc.) afinados com
um certo elitismo académico e uma perspectiva prosiia, ganharam forca
dentro do MEC e influenciaram a agenda educacamahis.

SIQUEIRA (2001, p, 437) afirma que nos anos 1990NUPES desenvolveu uma

série de seminérios sobre educacdo superior qam fotilizados pelo Banco Mundial como

57 Ex-Reitor da USP.
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suporte nacional para a reforma da educacédo sugEwposta no documento de 1891
(Word Bank, 1991). Aqui observamos uma composigierna e externa a fim de
reconfigurar a educacdo superior brasileira, plgjgrs estudos realizados pelos seminarios
organizados pelo NUPES obtiveram financiamento alocB Mundial.

Embora o governo Collor tenha feito muito movimeméodirecdo de uma reforma da
educacgéao superior, esta ndo seguiu com sucess® penario de corrupg¢ao descortinado no
breve governo Collor gerou manifestacdes de todosetores da sociedade que resultaram
noimpeachmen{SIQUEIRA, 2001, P.447).

Com o impeachment de Fernando Collor, o vice peese&l Itamar Franco deu
seguimento aos projetos do governo anterior de émoziagdo” da educacao superior. LIMA
(2007, p, 132) aponta os documeniigetrizes de acdo governamen{@RASIL, 1993) e
MEC volta a ter planos para a educac@®RASIL, 1993) como aqueles que expressavam a
concepcgao de educacgédo daquele governo, cujas api@st seguiam na direcdo de uma

adequacao do pais ao processo de “globalizacdobetoa.

Em maio de 1993, o governo federal organizou unjuctm de debates, com a
Semana Nacional de Educacédo para Todos, para shecws elaboracdo do
Plano decenal de educagdo para todos: 1993-200A3BR 1994), em
consonancia com as politicas dos organismos irtiemmgis no inicio da
década de 1990, especialmente aquelas deliberatia€pnferéncia Mundial
de Educacéo para Todos. (LIMA, 2007, p. 132-133).
Durante o governo Itamar Franco
A proposta de reforma do Estado foi logo encandah® primeiro governo Cardoso
sob orientacdo do MARE (Ministério da Administrag®eforma do Estado) e coordenado
por um liberal, o0 ministro Bresser Pereira.

Sinteticamente, a proposta do MARE (1997) previedefinicdo do papel do Estado

e de suas instituicOes e pretendia organizar osesetla seguinte maneira:

% O documento foi analisado no capitulo dois.
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Nucleo estratégico:o governo no sentido lato. Corresponde aos poderes
legislativo, judiciario, ao ministério publico e mxecutivo ao presidente da
republica, os ministros e seus auxiliares e assEss@sponsaveis pela
formulacédo de politicas publicas.

» Atividades exclusivas de EstadoSetor que presta 0s servicos que sO 0
Estado pode oferecer, como por exemplo, a cobrandiacalizagcdo dos
impostos, a policia, o servico de desemprego, @il transito, emissao de
passaporte.

« Servicos ndo exclusivosE o setor em que o Estado atua simultaneamente
com outras organizacdes publicas néo-estatais vadas: universidades,
hospitais, museus e centros de pesquisa.

* Producdo de bens e servicos para o mercad@orresponde a area de

atuacdo das empresas que exercem atividades eoasomultadas para o

lucro e que ainda permanecem atreladas ao Estad@xédmplo é o setor de

infra-estrutura. Este setor se encarregava da diamaeja por ndo haver
capital no setor privado ou porque seu controle pekrcado ndo seria
possivel.

Segundo o Plano Diretor da reforma (1995), a adinagéo publica passaria a ser
organizada como uma empresa, na qual se tem deicungpas e obter resultados, conforme
idéias propagadas e aplicadas pelo mercado.

Com a reforma, o governo pretendia diminuir gastesiuzir o desperdicio e
racionalizar as contas publicas. Para tal, o Esfladleria recorrer a descentralizagéo, ou seja,
transferir para outros setores, mais especificaeneprivado, as responsabilidades que antes
Ihe competia.

Como no Plano diretor da reforniado estado brasileiro as universidades estdo
incluidas na categoria deublicas ndo estataiselas recebem uma nova configuracao.
Deixam de ser instituicdes autbnomas e sao tranaftas enorganizagdes socigiparte

dos servi¢os nao exclusivos do Estado conforme wxtPlano Diretor da reforma:

Corresponde ao setor onde o Estado atua simultme@ntom outras
organizacdes publicas ndo-estatais e privadasn#isuicoes desse setor ndo

%9 A reforma do Estado teve inicio com a elaboragdPldno Diretor, em 1995. Em 1998 foi enviada ao
Congresso Nacional uma proposta de Emenda Caistiall que se transformou na Emenda Constitucional
n°19.
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possuem poder de estado. Este, entretanto, es@npgeporque 0S Servicos
envolvem direitos humanos fundamentais, como osdiacédo e saude, ou
porque possuem economias externas, relevantes dalangue produzem

ganhos que ndo podem ser apropriados por essé@gseatravés do mercado.
As economias produzidas se espalham imediatamefdeagsto da sociedade,
ndo podendo ser transformadas em lucro. Sdo exengdste setor: as
universidades, os hospitais, os centros de pesgusanuseus. (MARE, p. 41-
42, 1995).

A reforma, portanto, transforma a educacdo em @emienquadra a universidade
como prestadora de servi¢o, o que interfere diretdaenna idéia de autonomia universitaria e
introduz a logica neoliberal na organizacdo e fum@mento da universidade que,
caracterizada como mercadoria, deve ser mais #egiadequada as exigéncias de qualidade
demandadas pelo mercado.

O novo modelo de Estado, minimo parelasse que vive do trabalh@ntunes,
2005) e maximo para o capital, decorre do projegamizado pelo ministro Bresser Pereira,
gue em linhas gerais consubstanciou a crescenteanizacdo das politicas sociais e a
privatizacao do patriménio publico.

O governo Fernando Henrigue Cardoso se caractep@omeio de duas estratégias
principais para a educacéo superior: a diversificagas Instituicbes de Educagao Superior
(IES) e dos cursos; e diversificacdo de suas fodée$inanciamento conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB 9¥)4Mprovada neste governo. E
relevante destacar que o Ministério da Educacéaodimandado por Paulo Renato Souza, ex-
reitor da Unicamp e gerente de operacOes e viderg@e do BID, nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso, o que garantiu o cuneptimdas medidas de adequacéo da
politica dos organismos internacionais que situaeaesducacdo superior como um setor

publico ndo-estatal.
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3.3.1 A educacgao superior no governo Lula

Na avalanche das politicas neoliberais do goveenbaetnando Henrique Cardoso,
0 governo de Lula aprofundou o projeto hegemonicuistumbra implementar o que
poderiamos chamar de segunda geracéao de reformigsenais. Nesta proposta, limitar-nos-
emos a questao que trata da reforma da educac@acsup

De acordo com a hipétese defendida nesse projgbestpiisa, a educacao superior
sofre um duplo processo de reforma: o primeiro solforma de quatro versdes de
anteprojeto, cuja ultima, o PL 7.200/2006, segu@éda (2006) ja possui mais de trezentas
emendas.

O segundo, sob a injuncdo de uma série de amsefatidicos, aprovados e
colocados em pratica a revelia de qualquer debajae contradiz as palavras do ex-ministro
da educacédo Tarso Genro que anunciava a partioipdgdsociedade civil. A seguir um

resumo critico de algumas medidas impostas pajla@aeio superior:

3.3.1.1 PROUNI

O lancamento do programa Universidadea pesdos - Prouni deveria ter
acontecido em 17 de abril de 2003, mas o presidanéeda Silva adiou, na véspera, 0 seu
lancamento. Segundo o jorrf@dlha de S. Paul8o programa, que ja tinha sido atacado por
reitores das universidades federais, recebeu @msigmbém de associa¢gfes de entidades
privadas de ensino superior, que criticaram o p¢ued de abertura de vagas e exigiram em
troca isengcdo do Imposto de Renda e outros trBatds para as instituicbes com fins
lucrativos.

Aparadas algumas arestas com o setor privado, @rgoenviou o Projeto de Lei do

PROUNI ao Congresso Nacional. No entanto, a despgeittramitacdo, o Presidente Lula

0 Jornal Folha de Sao Paulo, 14/04/2004.



150

editou, em 10 de setembro de 2004, a Medida Pmiaig®P) n°. 213, que instituiu o
Programa Universidade para Todos. Logo em segai@&creto n°. 5.245, de 18 de outubro
de 2004, regulamentou a MP e a Portaria n°. 3689 de outubro de 2004, estabeleceu os
procedimentos para adesao das Instituicbes PriviBslucacado Superior ao PROUNI.

Tempos depois, em 13 de janeiro de 2005, o Progfaiteansformado na Lei n°.
11.096/05. Em linhas gerais, o PROUNI estende astad instituices privadas (com ou sem
fins lucrativos) que a ele aderirem, isencdo deposto de renda de pessoa juridica;
contribuicdo social sobre o lucro liquido; contig@o social para financiamento da
seguridade social e contribuicdo para o Programatdgracéo Social.

Os 25% de vagas previstas inicialmente reduzirapasa uma bolsa integral a cada
nove estudantes pagantes, concedidas a brasilefmsportadores de diploma de curso
superior,cuja renda familiar per capta ndo exceda o valeralé um salario minimo e meio
(BRASIL, 2005). Em 2006, a bolsa integral foi cotida a cada 10,7 estudantes pagantes.
Os demais tiveram que se conformar com bolsas @4ea2650%.

Como pelo perfil social estes estudantes ndo Bya&m custear seus cursos, a solugcao
encontrada pelo MEC foi repassar verbas publices pgpagamento de mensalidades. Com
esses recursos (perda de impostos e pagamento malidades), direcionados para as
universidades federais, novos professores podesmmrctontratados e todos o0s cursos de
graduacdo poderiam ser oferecidos no horario notuBegundo ANDES-SN (2007) a
tendéncia seria de chegar, no periodo de trés awoganos, a 1 milhdo de novas matriculas
nas universidades publicas e ndo 120.000 bolsa qumessupde o PROUNI. E um

agravante é que o Programa néo prevé mecanisnumsttele sobre a qualidade dos cursos.

3.3.1.2. SINAES
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O sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Supel®INAES - foi instituido
pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, combetivo de conduzir o processo de

avaliacdo da educacdo superior. Est4 organizadegiante forma:

» Avaliacéo das instituicdes de ensino superior;
* Avaliacéo dos cursos de graduacao

* Avaliagéo do desempenho dos estudantes.

Ao analisarmos a Portaria do MEC n°. 2.051, de fuiiie de 2004, que regulamenta
os procedimentos de avaliacdo, permite a constatig&ue serd através do SINAES que as
instituicbes de educacao superior seréo crederscadaconhecidas, obterdo autorizacdo e
reconhecimento para o oferecimento dos seus culsograduacdo, além da renovacgao
periddica da oferta desses cursos (art.n®. 32)ow@rgo Lula fortalece, desta forma, os
mecanismos de controle sobre as instituicdes deagéda superior, favorecendo a regulacao
das ag¢Oes de varios 6rgdos que desenvolvem asgmptiblicas e privadas.

O SINAES atinge, entdo, o seu objetivo de r@gal ajustar a educagéo superior
brasileira as exigéncias de avaliacdo inseridagilnosmentos provenientes dos organismos

internacionais, especificamente o Banco Mundiafode cunho quantitativo e competitivo.

3.3.1.3. Lei de Inovagdo Tecnoldgica

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2@lgpbe sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente piigdie da outras providéncia®e acordo
com esta lei, a maior parte das verbas destinapgasquisa sera repassada as universidades
para que em seu espaco e em suas estruturas sejavalgida a inovacao tecnoldgica
voltada, é claro, para a producéo. Para esta @@sgsso € uma inversao completa dos fins

da universidade, uma vez que a pesquisa ndo deweaeservico da producao capitalista.
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Contudo, a exemplo das experiéncias das fundgodesdas, os beneficios dessas
atividades acabam privilegiando poucos e pequenopas, cujo foco de trabalho esta
dirigido para as atividades que as empresas comgidale seu interesaNDES-SN, 2004,

p. 45). Neste contexto, o beneficio financeiroréaionado a poucos privilegiados, restando
uma pequena contrapartida a instituicdo, o que pod® a degradacdo das condigbes de
ensino e pesquisa. Para o ministério da Ciénciacadiogia, um dos objetivos da legislacao
é fazer com que as empresas usem a tecnologiazmtachelas universidadeklém 2004).

Tal fato provocard modificagbes significativas naivarsidade ferindo inclusive sua
autonomia didatico-cientifica.

O professor envolvido na prestacdo do servico ndodeceber uma bolsa de
estimula a inovagdo. Na pratica isso significa sepade recursos publicos para o setor
privado, jA a bolsa sera concedida para subsidi@guisas de interesse privado. Os
professores passam a ser os “empreendedores’nstala¢des da universidade podem ser
cedidas para uso das empresas, com Onus para doEsta pesquisas financiadas por
mecanismos previstos nesta lei, mesmo que deseéda@slwo interior das universidades, sao

sigilosas.

A Lei de Inovacdo Tecnologica tem que ser compridangbortanto, no bojo
das Parcerias Publico-Privada, que prevéem a gaticde fundos federais em
projetos de “interesse comum” para acelerar a puracdo de tecnologias
pelas empresas. (ANDES-SN, 2004, p. 48)
Esta lei representa mais um passo no aprofundantenfmivatizacdo do setor publico. E
importante ressaltar que o papel das universidadeticas ndo é o de fornecer méo-de-obra e
capacidade instalada a custo zero para o setadari\nem pagar a conta da falta de investimento

estratégico em tecnologia. A tarefa da universidade de oferecer e estabelecer um ambiente de

pesquisa, ensino critico e de qualidade de modssociavel.
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3.3.1.4. As Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram regultades pela Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, girestitui normas gerais para licitacdo e contratacéle parceria
publico-privada no ambito da administracéo publica

Esta lei cria condicbes de aproximacao entre oiguilel o privado, as PPPs foram
pensadas para fazer os investimentos que o sdibcgdeixou de realizar porque tem que
gerar osuperavit primario exigido na manutencdo da sustentabilidddedivida que o
mercado requer. No entanto, parece que a pressapeovar as PPPs ndo levou em
consideracdo algumas dessas variaveis e seus. I@s@®ntratos de parceria reservam para
o Estado o papel de distribuidor e de pagador. &wgdro privado cabe gastar, contratar
obras e servicos e gerir 0 projeto. Esta lei datigastante a ja ténue linha divisoria entre

publico e o privado.

3.3.1.5. Universidade Aberta do Brasil - Educacdoa  Distancia

A importancia que vem sendo dada, em todos os demias oficiais, a educacdo a
distancia, direciona muitas andalises no sentidguie a propalada ampliagdo da oferta da
educacgdo superior se dé através dessa modalidadesa®w, e ndo da abertura de novos
cursos de graduacao nas instituicdes publicas.

O mercado da educacéo a distancia no Brasil vedoseortejado” h4 algum tempo
por varios paises que pretendem explora-lo. O dRye@ Lula e o Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, assinaram o Decreto n°. 5800déej@ho de 2006, quiispde sobre o
Sistema Universidade Aberta do Brasiste Decreto, em conjunto com a Lei das Parcerias
Publico-Privadas, consolida a abertura do mercadocazional brasileiro ao capital

estrangeiro, com algumas poucas restricdbes quanuemte serdo facilmente superadas no
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decorrer do processo. Esse sistema esta voltadoopdesenvolvimento da modalidade de

educacéo a distancia, com a finalidade de expanafierta de educacao superior no pais.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aaeto Brasil — UAB, voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educacdistancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta d#sos e programas de
educacdo superior no pa(8RASIL, 2006).

3.3.1.6. Reserva de vagas

O PL 3627/2004 institui sistema especial de reséeveagas para estudantes egressos
de escolas publicas, em especial negros e indigeaasinstituicdes publicas federais de
educacao superior e da outras providéncias. Esjetprde lei trouxe debate que divide a
sociedade, pois anuncia a possibilidade de cotes @& alunos provenientes de grupos
discriminados ou socialmente desfavorecidos. Earitef entendemos que se trata de uma
politica de carater populigfaque pretende, ou ao menos anuncia essa interesmyer
problemas de ordem estrutural através da educal@maExposicdo de Motivos do

Anteprojeto de Lei da Educacéo Supeiaparecem referéncias sobre essa politica (2005):

[...] implantacdo de politicas afirmativas, em joaitar nas instituicdes
federais. Trata-se de desenvolver acdes que moeifigum cenério no qual
somos campedes mundiais em desigualdade e despatditalentos. [...] A
partir da educagdo, devemos ser capazes de usE osddispositivos para
superar esse blogqueio de natureza quase exclusit@emondmica. (p. 26).

Siqueira (2004) com quem concordo, afirma haver diw@a social com os indios,
negros, os portadores de necessidades especiams,osotrabalhadores em regime de
escraviddo, o que torna esta politica tdo polémmizes que ndo cabe a educacado superior, 0
pagamento desta divida. A autora continua e conwoEatado para atuar conforme suas

funcbes de promotor dos direitos sociais: educaigéantil, fundamental, média e

"L O Populismo seré objetivo de analise mais detalnadexto da dissertacéo, pois consideramos esteito
elemento importante da politica do governo Lula.
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profissionalizante, incluindo a educacgéo de joweralultos, de saude publica e assisténcia
médica; transporte; habitacao; previdéncia.

E fundamental pensar também a permanéncia dessdames na educagio superior
sem o que tal politica afirmativa se torna vazia.

Embora a politica de reserva de vagas tenha apajpughos e movimentos sociais, se
caracteriza como politica populista e se coadumteiteamente com a idéia daivio da
pobrezaproposta pelo BM, ao invés de resolver questdeassée negacdo de direitos, cria

tens@es e conflitos sem saldar a divida alguma.

3.4 O processo de Reforma da Educagéao Superiornog overno Lula.

O processo ao qual nos referimos se apresenta estratégia do governo Lula da
Silva para implementar as diretrizes do BM parala@cacdo superior de modo a garantir a
subsuncao da educacédo superior publica, notadarasnieiversidades federais, ao capital.
Esse duplo processo converge para oS interessespagon ou menor grau, de todas as
fracbes burguesas envolvidas, posto que o objgtivipal que os relune, apesar de suas
distin¢des, é a reproducdo ampliada do capital

A dindmica de classe abrigada pelo processo demafala educacdo superior
aponta embates entre diferentes fracdes da clasgedsa. Os empresarios da educacao
superior desejam maior abertura econdmica e flealgbo para seus investimentos nesse
setor, mas, esbarram nos interesses da burguehiatrial, representada pela CNI, que
reivindica seus “louros”A universidade deve estar voltada para o setor ptiod e para o

mercado de trabalhdCNI, apud, Rodrigues, 2007, p. 48).

A diversificacdo do sistema de educacdo superioe ggosseguir com o
estimulo a criacdo e a valorizacdo de estabeletimerdo-universitarios que
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oferecam educacdo de qualidade para atender desnasjeecificas de
formacdo: tecnoldgica, profissionais liberais, magio e profissdes
emergentes. (CNI, apud, Rodrigues, 2007).

Segundo Rodrigues (2007) apesar de nao dispor der poais significativo na
estrutura econémica como os empresarios da indssiempresarios da educacao superior
(re) organizaram o Forum Nacional da Livre-Inisatha Educacao, originado da ABMES
(Associacao Brasileira das Mantenedoras do Ensuper®r) em acdo desde 1982. Esse
Forum funciona como o representante dos interakseempresarios da educacao superior
em relacdo a reforma prevista pelo do governo Lula.

Rodrigues (2007) sintetiza as idéias dos empresddaeeducacao:

[...] a entidade dos empresarios do ensino entgundeo anteprojeto trata, em
um Unico documento legal, de assuntos de ordemarpaglistintas, restringe a
autonomia universitaria, além de abrigar princigjoe transgridem principios
educacionais. (Rodrigues, 2007).

Tratando da qualidade, o FOrum se pronuncia pei@-iniciativa acreditando,
contudo, que o principio da qualidade nédo pod®seepor a um principio maior do modo de

producao capitalista, o direito a propriedade mlava aos meios de producéo.

Mas entende que o zelo e o denodo governamentsiiespoo exercicio dessa
nobre funcdo ndo devem ignorar e ndo podem atmopejae estabelecem as
normas que regem matérias tao dispares quants s @dem educacional e
as da ordem econdmica pertinentes a livre atuagéanidiativa privada.
(Forum da livre-iniciativa, apud, Rodrigues, 2007).

Como nédo ha consenso nao s6 entre os empresaretudacdo e 0s empresarios
da industria, mas também entre ANDIFES, UNE e ANEER§ todos atores desse processo,
0 governo Lula promove uma reforma paralela a edispsitas como podemos observar com

a Lei de Inovacado TecnoloOgica, a Parceria PublioeaBa, o Prouni, o Sinaes, o Reuni, o
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projeto Universidade Aberta do Brasil entre oujae merecem andlise criteriosa, que sera
objetivada no texto da dissertagéo.

As medidas empreendidas pelo governo Lula da S@wa continuidade com
governos anteriores e as previstas pelo antepr@je@)/2006, definem um grande marco
normativo que fortalece o setor privado por meigsdacdes fiscais, pelo aprofundamento da
diferenciacdo das instituicbes como universidademtros universitarios, faculdades
isoladas, escolas e pela abertura ao capital gsiran A oportunidade de uma reforma da
educacgdo superior é vista pelos empresarios dagdincomo uma oportunidade de ouro
para melhorar ainda mais seus negdcios educaciditegalizando e flexibilizando ainda
mais o setor. Para a burguesia industrial, o inapbet & assegurar o vinculo da pesquisa
como o setor privado.

No plano da educacédo superior, € sobejamente cidohgue as politicas de ajuste
estrutural do Banco Mundial contribuiram decisivateepara inviabilizar a expanséo das
IES publicas, impedindo que os governos (complasgnmantivessem as universidades
entre as prioridades das politicas publicas. Coeitoefo setor privado conheceu um
crescimento significativV, ancorado na falacia da incompeténcia adminis&ratio setor
publico em atender a demanda social por ensinaisugefinanciado por um Estado alheio
ao seu papel de garantidor de direitos sociais pulpgdo. As criticas feitas a educacgéo
superior publica sédo corroboradas em ambito nacmeia NUPES, grupo de intelectuais da
que d& suporte as orientacdes do BM e realiza @stsmbre a educagado superior brasileira
com a finalidade de subsidiar as politicas do BVapeste setor como constata Siqueira

(2004):

2“No periodo de 1962 a 1973, o ensino superiorileiaspassa de 100.000 a 800.000 estudantes simoen
superior privado passa de 40.000 a 500.000” (GfaSr. & Sguissardi, 2001). Atualmente o setdvgito
concentra 70% das matriculas.
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Em Abril de 1989, dois seminarios sobre o ensiqesar foram organizados pelo

Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP B8)Rarcialmente financiado pela
Fundacédo Ford. Um dos seminérios foi patrocinadim éaistério da Educagdo (MEC) e
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). brpdrticipantes afirmou que seu

trabalho fora financiado pelo Banco Mundial.

As palavras de Chico de Oliveira (2001) sintetizagxata idéia do papel do NUPES

junto aos organismos internacionais em relacédaeagdo superior publica:

Se é verdade que a concepcdo com que esse gowtad facionaliza sua
atuacdo é a mesma que grassa internacionalmente Gso em espécie, da
educacao superior, defendida e aplicada por impgaorganismos como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano, 0 que, €imeira instancia, o
tornaria apenas caudatario de tendéncias do nesdigmo global, também é
verdade que as concepg¢des, pressupostos e teweiakrigem essa acdo estio
sendo defendidas e propagadas a mais de uma déedds,que fizeram o
Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP BS)IP

N&o acidentalmente, alguns dos antigos principagjysadores do NUPES
ocupam postos-chave em setores decisivos paranalémrdo e implementacéo
das politicas educacionais no aparelho de Estadmsy ainda que deslocados
para fun¢des ndo diretamente envolvidas com a edacaiperior, influenciam
notavelmente o que se passa na area, e outrospomésntendo participado do
NUPES, atuam como fortes - “publicizadores”- tertdo caro a Bresser
Pereira — dessas orientacoes.

Este grupo compartilha do pensamento de que olmaéeuniversidade brasileira
estd ultrapassado e nao contribui para o desemehtdo econdmico do pais. Segundo

Schwartzman (1996):

Em relacdo a educacdo superior, o problema daamigiiclo acesso aos cursos
de qualidade também existe, mas aqui o princigddlema é o do atendimento
diferenciado dos diferentes publicos que buscanngine superior. Se, na
educacdo basica, a homogeneidade de conteludoddsiama condicdo
essencial de equidade e de cidadania, na educagdcs a insisténcia em um
"modelo Unico" de universidade tem levado na pmdficconsolidacdo das
desigualdades e a desqualificagdo da grande malosaestudantes e seus
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Cursos, por contraste com um suposto padréo ddidgda" que precisaria ser
melhor explicitado e compreendido.

O pensamento do NUPES nos remete a posicdo do Beboomento de 1994 e
expbe qual € a concepc¢do de educacgdo superiongicdepara os paises de capitalismo
dependente e critica, notadamente, o modelo dasmgidades publicas, inspirado no modelo

alemao de Humbol&t que tem a pesquisa com elemento estruturante.

O modelo tradicional de universidade européia desstigacdo, com seus
programas em um so6 nivel, tem demonstrado serswmustgouco apropriado
para satisfazer as multiplas demandas do desemaitd® econémico e social,
assim como as necessidades de aprendizagem detustarge mais diverso
(BM, 1994, p. 31).

Como solucéo para equacionar o problema do “madéiapassado”, o BM propde
maior diferenciagdo institucional, com a criacaortituicdes ndo universitarias de diversos

tipos:

Nos Ultimos anos, a matricula nas instituicdes decacdo terciaria néo
universitaria, tanto publicas quanto privadas, taomentado com maior
rapidez que nas universidades tradicionais. Inclysfitécnicos, institutos
profissionais e técnicos de ciclos curtagmmunity collegeginstitutos
publicos de estudos pds-secundarios que oferecesahms de educacdo
académica ou profissional) e programas de educaghstancia. Seus custos
mas baixos sdo atrativos para os estudantes e a#@p fateis de serem
oferecidos por provedores privados . (BM, 1994)p.

O comentario acima corrobora que o setor privade @mcarregar-se da demanda e
promover uma flexibilizacdo dos cursos, inclusieegue diz respeito a organizacdo, duracao
e conteudos programéticos, para o que chama depulilerenciado. Essa flexibilizacao é
um provavel disfarce da dualidade estrutural quenbido caracteriza a educacéao brasileira e

gue se espraia, com a emergéncia do Reuni, parstésicoes federais.

3 Embora esteja citado 0 modelo humboldtiano, aaghia superior brasileira sofreu influéncia também d
modelo francés (formacédo de quadros para o apadellestado) e do modelo americano (Desenho cuarjcul
organizacao em departamentos da Reforma univéaditér5.540/1968).
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A proposta de reforma do MEC sugere uma série adiangas e o estabelecimento de
novas regras para a educacgao superior publicaa&darno pais.

Segundo o MEC, a proposta de reforma da educag@isufoi pensada com base
no Plano Nacional de Educacéo, elaborado paraé@nte2001-2010. Ele determina que, ao
final do periodo, sejam ofertadas matriculas emsasusuperiores correspondente a 30% da
populacdo de jovens entre 18 e 24 anos. Parajetivabser alcangado de acordo com este
ministério, seria necessario dobrar a populacémpvkns, com essa idade, que ocupam 0s
bancos universitarios, nos proximos seis anos. rigkgo socidlogo Simon Schwartzman

(1996) em um estudo encomendado pelo Banco Mundial:

No Brasil, onde queremos partir de 13% da populagao nivel superior para 30%,

isso sO sera possivel criando bons escol6es desuiperior, e ndo grandes centros
de pesquisa para todos. Um dos problemas de expasgitema publico é que ele
estq organizado em um modelo académico que tem sémea de custos altos

embutidos. Nos ultimos dias, falou-se muito emecn® sistema paulista (USP,
Unesp e Unicamp). Nesse sistema, assim como noafedemaioria dos professores
€ doutor e trabalha em regime de dedicacdo exaludléo da para expandir um
sistema caro como esse. Se estamos pensando emdiexpasistema publico, €

preciso pensar na utilizacdo de professores em ctepgrcial, em pacotes

pedagogicos mais estruturados. Nao adianta apépas glle vamos criar cursos
noturnos ou cotas para negros ou estudantes pobres.

As palavras de Schwartzman traduzem o horror qidesesdo perpetrado na educacao
superior brasileira. A continuidade com o que Seido nos governos Collor, ltamar e
principalmente no governo Fernando Henrique Card@soconcepcao privatista - e a atuacao
consequentemente privatizante do governo Lula,pséi®s importantes da matriz politico-

ideologica neoliberal, propagada em varios docuosesmcomendados pelo Banco Mundial.
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Capitulo 4:

O REUNI e a consolidacéo da corrosdo do carater pub  lico das
universidades federais.

O presente capitulo versara sobre o cerne de mi@dsalho:a corrosdo do carater
das universidades federai$rata-se de uma analise que busca desvendana tra qual se
situa a universidade publica federal no contextoudea reforma mais ampla e de uma
politica educacional especifica para estas ingias: 0 Reuni. Neste sentido, localizamos o
Plano de Reestruturacdo e Expansao das universidrtierais (REUNI) como objeto de
investigacdo que, ao ser desvendado a partir dersukiiplas determinacgdes historicas, nos
ajudara a compreender a insercao subordinada teéonsisle educacao superior brasileiro no
cenario de uma educacao mundializada e subsumida peliticas imperialistas do Banco
Mundial.

O cenario que aqui apresentaremos revelara comprélssricbes do Banco Mundial,
contidas em seus documentos, estdo materializaddsaneto do Reuni. O estreitamento dos
documentos em nada perece estranho, especialneenibservarmos a trajetoria historica das
reformas pelas quais foi submetida a educacéao isugmasileira, conforme discussao do
capitulo trés.

Diante das complexas relacdes entre MEC e BancodMumo que concerne
principalmente a Educac&do Superior, torna-se nagesproblematizarmos a questdo da
corrosdo do carater publico das universidades desjea luz do conceito de publico na
educacao superior e da reconfiguracédo desse comrcpdrtir dos documentos que pretendem

mudar o modelo das universidades federais brassleir

4.1 A reconfiguracdo do conceito de universidade pu blica
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A idéia de publico acompanha indissociavelment@amepdo Estado e, nas diversas
fases de desenvolvimento do Estado tem sido refisggla de forma a atender os interesses
politicos e econdmicos de cada periodo histéricui Aremos considerara figura do Estado
com base em GRAMSCI em seu liwtaquiavel, a Politica e o Estado Moder(i®68) que
corresponde a forma politico-administrativo e ecoicd como uma determinada sociedade
esta organizada.

Para analisarmos o conceito de publico na educaggerior devemos perceber as
nuances que permeiam os documentos do MEC cujtivahj@em sempre tdo explicito, &
reconfigurar as universidades federais, pois hdetoeto do Reuni questdes implicitas, ou ao
menos nao esclarecidas. Uma delas é como o govermtebe a ideia de publico. Este
conceito apresenta uma variacdo, um cruzamentemedss no que se refere a idéia de
universidade publica.

E vital refletirmos sobre o sentido de publico mai@cao superior que circula nos
documentos do MEC para compreendermos as metasuwioi. *Modifica-se o sentido de
publico para acomodar o setor privAti®esta forma, todas as universidades passari@n a s
instituicbes publicas, sejam elas de administragdsica ou privada. A condicdo de privada
impedia a conceituacdo de outras instituicdes coiticas.

Embora o Estado seja o mantenedor das universidiatkerais, este fato nao
restringe mais estas instituicbes como publicas) coconceito de publico ressignificado
pelos documentos do governo, ndo ha impedimentqae as instituicdes privadas possam
ser caracterizadas como publicas. SGUISSARDI difgee os termos publico e privado

apontando para o fato de que ambos os termos nams#ativeis (2001, p. 90):

" Aqui faco referéncia ao projeto de Reforma do distarganizado por Bresser Pereira, discutido pétwa
trés.
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O conceito de publico é tomado como sindnimo doceiba de estatal, de
pertenca ao aparelho de Estado, responsavel pelmisptlacdo publica. Em
decorréncia, o que é privado, ou seja, do ambiteatéedade civil, jamais
podera ser publico, isto €, do ambito do aparethBstado.

No Brasil, o sentido de universidade publica esistoticamente associado a
perspectiva de uma universidade estatal e gratsii@yvencionada pelo Estado. Nos
documentos do MEC, fortemente influenciados petapgsicdes contidas nos documentos
do BM, vemos que o conceito de publico foi redefiniampliado a fim de incorporar o setor
privado. E 0 apagamento da linha diviséria entpgiblico e o privado, ou seja, se partimos
da idéia de que publico significa estatal e gratuibntrapondo-se ao sentido de privado
como sendo o particular e pago, constataremos spge“aova” idéia elimina essa oposicao
entre esses conceitos favorecendo a um delesmelata o privado. Quando se propde,

mesmo que de maneira velada, o apagamento daifeoatdre publico e privado significa

tornar o publico privado.

4.2 REUNI: o golpe nas universidades federais

O Decreto Presidencial n® 6096 de 24 de abril d¥ 2fue instituiu o0 REUNI —
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enE&padas Universidades Federais se
apresenta como um cronograma ja definido para eqigsio de propostas de expansao por
parte das universidades, ancorado na propagandapleacéo de vagas. Realizando-se uma
analise superficial o decreto captura a comunidackdémica, e consequentemente, a
sociedade, de forma geral.

O Plano anuncia também novas vagas docentes, taou£m numa analise mais
aligeirada, contempla os anseios da comunidadeééagea. O Reuni se alicerca sobre bases
gue constituiram e constituem ainda, reivindica¢os®ricas por parte dos trabalhadores da

educacado: mais vagas para alunos e mais vagadquaates.
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O Reuni difunde uma mensagem com aparéncia detivagrpois parece atender
as demandas historicas ligadas a educacgédo supenipra tal mensagem tenha intima
ligacdo com a pressao feita para que as univeessdadiram ao Plano.

No texto das Diretrizes gerais do Reuni é dito agieniversidades podem optar por
aderirem ou néo ao plano, entretanto este mesmardotto fixa prazos para pressionar as
adesOes por parte das universidades diante despra#os para a apresentacao de propostas,
essa avidez indicada no documento em relacédo @owo das propostas, reduziria bastante
as possibilidades de discussdo com a comunidasersitaria.

Aqui podemos analisar o documerihamada Publica MEC/SESU n°.08/2007

Esse documento pode ser compreendido como o detafita dos artigos do decreto

6.096/07, cujo objetivo é:

Convocar as Instituicdbes Federais de Ensino Supgrma a apresentar

propostas destinadas a execucdo de plano de teestdo e expansdo das
universidades federais, podendo contemplar gast@sisteio e contratacdo de
pessoal, a aquisi¢cdo, instalacdo e manutencaouillgaetentos; a construcao,
complementacdo, adequacdo e recuperacdo de idswmlfisicas, instalacdes
elétricas e hidraulicas nos termos do Decreto.096de 24 de abril de 2007
gue institui o Programa de Reestruturacdo e Expads& Universidades

Federai — REUNI, estabelece suas diretrizes e mafode liberacdo dos

recursos financeiros, parte integrante deste im&nto independentemente de
transcricio.(CHAMAD PUBLICA MEC/SESU, 2007, p.1).

A CHAMADA PUBLICAdetalha os principais elementos presentes no decret
6.096/07 e orienta as instituicbes de ensino soipgrasso a passo em relagdo aos
procedimentos que devem ser adotados por aquedsiigbes que aderirem ao decreto.
Essas orientagces sdo muito especificas, poisabatesde o processo de elegibilidade até
o calendéario estipulando prazos e fixando datas parpresentacdo das propostas de

expansao.

ETAPA DATA

Abertura do SIMEC 24 de setembro de 2007
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Apresentacdo das propostas para inicio no 1°/2008de ®»utubro de 2007

Reabertura do SIMEC 30 de outubro de 2007

Apresentacdo das propostas para inicio no 2°/200Bde Hezembro de 2007

Reabertura do SIMEC 18 de dezembro de 2007

Apresentacdo das propostas para inicio no 1°/20de 2evereiro de 2008

Calendéario apresentado no documeDittAMADA PUBLICAMEC/SES\2007, p. 8.

Sobre a CHAMADA PUBLICA torna-se fundamental deataglgumas questbes a
fim de comprovar a articulacdo presentes no degpe¢oinstituiu o Reuni. Esses destaques
mostrardo as orientacdes do MEC para as univeesdpdblicas direcionadas para uma
expansao focada no ensino.

Das propostas:

As propostas das instituicbes de ensino superieréde ser encaminhadas a SESU

Secretaria de Ensino Superior apés a aprovacaeesrsnselhos superiores:

As propostas devem contemplar e atender as destdescritas no artigo 2° do
Decreto n°. 6.096/2007. As diretrizes para o Réwnaim estruturadas em seis
dimensbes, cada uma com um conjunto de aspectecitsps. Essas

dimensdes, conforme apresentadas a seguir, devararsbinadas no plano de
reestruturacdo das universidades federais, de@cord a opcao institucional

em cada caso. (CHAMADA PUBLICA MEC/SESU, 2007,P. 2)

As dimensfes de que trata o documento sdo as mesresentadas no documento
dasDIRETRIZES GERAI®o Reuni. Elas sédo o arcaboucgo das propostas epemdser
elaboradas pelas universidades e também um meceadisrformatacdo das propostas, pois
essas dimensdes vdo assegurar que as propostasneste conformidade com o que é
proposto no decreto 6.096/07. Dimensdes propoS&AMAD PUBLICA MEC/SESU,
2007, P. 2)

Embora o decreto ndo coloque a adesdo como ohi@maé num primeiro

memento, podendo a mesma ser feita a qualquer tegpmportante destacar que tal
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decisdo, de fato, comprometera a alocacdo de ms;yrsstergando para 2009, o que poderia
ser recebido j& em 2008. Essa é claramente umaafalen pressionar as adesdes das
universidades federais ao REUNI.

A ilusdo da expansdo do quadro professores nasersidades federais fica
comprometida considerando-se, sobretudo, que darisrInterministeriais n° 22/2007 e
224/2007°, que criou oBanco de Professores—Equivalents), instituida seis dias apds o
decreto 6096/07 que instituiu o Reuni. A partirsgssmedidas governamentais é possivel
considerar que tais medidas sé&o partes de um phan® amplo de acdes destinadas pelo
governo federal as Universidades Publicas. Taisesac@gravam o0s progndésticos de
precarizacdo e reconfiguracdo dessas instituigig@s, ambos os instrumentos legitimam o
modelo de professor substituto como estratégia paraestruturacdo e a expansao das
universidades federais.

A partir da leitura da portaria interministerial422007 essa pesquisa considera o
Banco de Professores-Equivalente como um instruorsgestao administrativa de pessoal
Os critérios apresentados pela portaria 224/200Y a@biguos, pois ndo permitem
concluirmos, com seguranca, se havera garantiamgéacdo do quadro docente através de

concursos publicos para efetivos, pois cabera a€ Mt decisdo, conforme destacado no

artigo 5° da portaria.

A Secretaria de Educacdo Superior enviard ao Mimistdo Planejamento,
Orcamento e Gestdo, até maio de cada ano, a egént acréscimo ao
orcamento de pessoal docente das universidadesaifedera o exercicio
seguinte, com a discriminacdo mensal da previsgueknchimento de vagas
docentes.

8§ 1° - A Secretaria de Educagdo Superior prodazigdtimativa mencionada
no caput com a participacéo das universidadesdider

§ 2° As universidades enviardo semestralmente &etd8a de Educacgdo
Superior relatério informando a abertura de cormucs preenchimento de
cargos docentes e a contratagdo de professordgigobano periodo.

> A Portaria 22/07 foi logo substituida pela poe&@24/07 com o intento de corrigir distorcées tacéo
professor com dedicacéo exclusiva e professor alguite.
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Ressaltamos que a légica interna do Reuni coldiguea do professor substituto
como um procedimento adequado para a expansachidaeemais adequada para garantir a
expansdo desejada pelo decreto. Esse procedimesstinéulado pelo calculo de que 03
professores substitutos podem assumir trés vezes aukas do que um professor efetivo
adjunto I. Na realidade, o professor adjunto | vp&do calculo da portaria, acima citada, trés
vezes mais em termos de salério. Assim, na pergpele reducdo de gastos do Estado, sera
vantajoso trés professores substitutos com costratecarios que nao garantem direitos
sociais, ao invés de um docente efetivo que estedeima longa relacdo de carreira onerosa

para o Estado. (sic)

No art. 4° da Portaria Interministerial n°.224/@0daramente mencionado que:

[...] observados os limites do banco de professegessalente fixado nos

termos do art. 1°, sera facultada a universidadieré independentemente de
autorizacdo especifica: | - realizar concurso padble prover cargos de
professor de 3° Grau; Il - Contratar professor tHubs, observadas as
hipéteses de contratacdo previstas na Lei 8.7489dde dezembro de 1993,
bem como as condi¢gbes e requisitos nela previgtosodtratagdo; 8 1° - A

realizagdo de concurso publico e provimento doca@p condicionados a
existéncia de cargo vago no quadro da universid@d; - A quantidade de

Professor Titular € limitada a dez por cento deedtms efetivos da

universidade.

A ideia do Banco de professor-quivalente precigaasalisada considerando-se
outras formulacdes politicas do governo antes éadddas universidades federais ao Reuni
a que seja realizada uma andlise cuidadosa doncemta destas duas legislacdes.

Diante do exposto, € fundamental lembrarmos qudaooPde Aceleracdo do
Crescimento limitou por dez anos a expansao daadale pagamento a apenas um virgula
cinco por cento a qualquer plano de expansédo q@sapeer concebido para garantir

gualidade no acesso e na permanéncia dos alunosinassidades.
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Ainda considerando a analise do artigo 4°, vinsela® concurso publico e o
provimento do cargo de professor de 3° Grau aéndist de cargo vago no quadro da
Universidade. Nestas condi¢des, ndo podemos caoasm@rovimento do cargo de professor
como expansao; pois na verdade seria uma medidana)ima muito reivindicada pelas
universidades federais, a fim de recompor suatesrgue foi sendo reduzida ao longo dos
altimos governos.

Uma expanséo pautada nos marcos de uma ampliagapriyilegiasse a classe
trabalhadora seria garantir vagas de imediato cor@aa exigéncia colocada pelo decreto
6.096/2007 de aumento minimo de vinte por centonmasiculas de graduacgéo projetadas
garantindo-se essa medida a todas as universidadesderirem ao REUNI. Entretanto, iSso
nao esta previsto, pois 0 decreto enunciar busodmelhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas uitades federais’{art. 1°) De acordo com
0 decreto, a expansdo de vagas discentes ocoderianediato, nas universidades que
aderissem ao decreto.

Em um momento posterior, de modo nao efetivamdate,@ expansao dependeria
do orcamento do MEC, no ambito das vagas doceategsmo assim, considerando como
expansdo a manutencéo do quadro de substitutos.

O carater ambiguo que permeia o texto do decre@86R007 que institui o Reuni,
somado a pressdo para que as Universidades Feflagaim o termo de adesdo a esta
proposta, trouxeram muitas discussfes para a cdadmiuniversitaria. Sem uma analise
mais cuidadosa inserindo o Reuni em um cenério raaplo de reforma da educacgéo
superior, com legislacdes anteriores, € possivalisan o Reuni fora do plano de
reconfiguracdo das universidades federais. O Reéumnim instrumento especifico para

transformar o carater das universidades federais epta incluido em um contexto mais
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amplo de reforma da educacdo superior que estulada com as orientacdes do Banco
Mundial conforme os documentos analisados nestgusss

E preciso lembrar que no art. 6° do Reuni, estabade queA proposta, [se
aprovada] pelo Ministério da Educacdo, dard origeaninstrumentos proprios, que fixardo os

recursos financeiros adicionais destinados a ursidide, vinculando os repasses ao cumprimento
das etapas.

E necessario ressaltar a um dos aspectos maisosebutlo Reuni, no que é
concernente as etapas prévias, as quais deverarspridas antes dos repasses sequenciais.
Referimo-nos ao que é dito no documento das Diedr{erais do Reuf2007) Todas as
propostas encaminhadas deverdo contemplar um aomeimimo de 20% nas matriculas de
graduacdo projetadas para a universidade, além dender as demais diretrizes do
programa(P.12).

Com efeito, todas as universidades que aderirerRlamo de Reestruturacdo ja
possuem definida sua primeira etapa a ser cumpaitas mesmo de qualquer analise que
visasse garantir o recebimento de vagas docerd@gasf para essa ampliagdo previamente

definida de vinte por cento de matriculas. Con#mndocument€HAMADA PUBLICA

MEC/SESU, 2007, p. 2:

(A) Ampliagéo da Oferta de Educacao Superior Publia

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente nmdpenbturno
2. Reducéo das taxas de evasio; e
3. Ocupacéo de vagas ociosas.

Ao projetarmos o calculo de vinte por cento de @b das matriculas para os
cursos em sua totalidade, podemos analisar conmapaeum curso que tenha 600 alunos
distribuidos em todas as séries e turmas, a estardg 20% em tais cursos, € de 120 alunos

a mais.
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Em cursos que possuem em seu quadro de disciplinastagios supervisionados,
torna-se inviavel a ampliagdo proposta pelo Repnis ndo haverd professores para
abarcarem a supervisao de estagio em campo eaasraalizadas em sala.

A sobrecarga que sofrem os professores das urlaedes federais sera
potencializada com a ampliagdo proposta pelo Reamo ja acontece com da grande
maioria das universidades federais, nas quais ofegmores efetivos ha muito vém
enfrentando uma séria sobrecarga de trabalho dianésvaziamento de seus quadros. Nessa
mesma proporcdo ampliam-se os quadros de professabstitutos, os quais ndo podem
assumir cargos administrativos, assim como tami@podem credenciar-se aos programas
de pesquisa e extensao.

O modelo de universidade delineado pelo decretoredrides gerais do Reuni
coloca o ensino como prioridade, ao passo que @atoc segundo plano a pesquisa e a
extensdo, ou seja, o modelo de universidades de&oen¥al modelo possui suas
fundamentacgdes nas recomendacdes feitas nos trémeotos analisados nessa pesquisa.
Neles, o Banco Mundial propfe que a educacdo supaos paises em desenvolvimento
deve ser diversificada, diferenciada e baseadaneam@ A pesquisa deve ser designada a
centros de exceléncia, cujo acesso sera restriexpansao prevista pelo Reuni € de uma
educacédo terciaria e ndo necessariamente univexsit@nforme documento CHAMADA

PUBLICA MEC/SESU (2007):

(B) Reestruturacdo Académico-Curricular

Revisdo da estrutura académica buscando a constanégdo da qualidade;

Reorganizacao dos cursos de graduacéo;

Diversificacdo das modalidades de graduapéeferencialmente com

superacao da profissionalizacdo precoce e esadali

4. Implantacdo de regimes curriculares e sistemagudest que possibilitem a
construcéo de itinerarios formatives;

5. Previsdo de modelos de transi¢céo, quando for o (@siéos Nossos).

wn e
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O que € alvo de critica nesta pesquisa nao é adugge a figura do professor
substituto cumpre na universidade e sim a suaagéio como mecanismo de corrosédo da
profissdo docente. A figura do professor substindo podera ser excluida na composicao
das universidades federeis em razéo de eventootargs . No contexto de discusséo do
Reuni esse instrumento legal constituido pelo “Bade professores — equivalente”, pelo
grau de dubiedade de contém, sobretudo por apam@ntratacdo de professores substitutos
como uma das formas de garantir a expansao alyshdajte vislumbrar seus impactos, dai
a imperiosa necessidade de ser enfrentado conmsquvpostas por parte das universidades
federais, numa perspectiva de consolidacao dogagide professores efetivos.

No contexto de discussao do Reuni o Banco de mpmfesquivalente, revela seu
carater de precarizacdo da profissdo docente, tadbrepor apontar a contratacdo de
professores substitutos como uma das formas datgaasexpanséo do ensino, uma pseudo-
ampliacdo do quadro docente se concatena com wsarid expansdo das universidades
federais. A partir de uma analise mais profundaRbuni é possivel vislumbrar seus
impactos, dai a imperiosa necessidade de ser coimlzaim outras propostas por parte das
universidades federais, numa perspectiva de defasaniversidade publica, gratuita, que
promova uma educacgdo universitaria e cujo acedsgaeggarantido como direito social a
todos os trabalhadores.

Passemos agora a uma analise mais especifica das€latos que sistematizam as
proposicdes do Reuni.

O DocumentdDiretrizes Gerais do REUNRO0Q7), elaborado pelo Grupo Assessor
nomeado pela Portaria n°® 552 SESuU/MEC, de 25 dojde 2007 em complemento ao art.

1° do Decreto Presidencial n® 6.096 de 24 de dbri007, é a expressao do desrespeito do

® Na rotina das universidades é comum o afastameogrofessores efetivos para atividades distruam:
qualificacdo, tratamentos prolongados de probledesasalde, para prestacdo de servicos em outroesérga
publicos (cedéncia).
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MEC a autonomia universitaria, pois materializdy soaspecto juridico, a centralizacdo da

gestédo da Educacéo Superior:

8§ 1° O Programa tem como meta global a elevagddugrada taxa de

conclusdo média dos cursos de graduacao presepaiaisoventa por cento e
da relagéo de alunos de graduagdo em cursos piesenor professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar de céataop

§ 2° O Ministério de Educacdo estabelecera os gdrésnde céalculo dos
indicadores que compdem a meta referida no 8§1%éed.096/07).

Através do enunciado acima, o MEC desconsidera letampente as reivindicacdes
histéricas dos docentes da educacgdo superior dam Ibd muito por uma educacdo de
gualidade, através propostas endogenamente calastrpélas universidades, baseadas em
critérios qualitativos.

O Ministério da Educacao do governo Lula apresenta proposta essencialmente
guantitativa aja vista a exigéncia de média de mt@vpor cento de conclusédo de cursos de
graduacéo que desconsidera um conjunto de fataees&p condicionais para que o aluno da
educacgdo superior ndo logre conclui-lo, podemokiimao conjunto desses fatores as
guestdes de sobrevivéncia que levam um grandengentie destes alunos a nao concluir a
educacao superior.

Embora tenhamos destacado elementos extremameriieepies a andlise do
objeto em questdo - o Reuni - merecem aprofundandmtandlise as seguintes questdes
determinadas pelo decreto n°. 6.096/07 que iNsttUREUNI:

No art. 1° do decreto esta bem claramente defigidaa expansdo que o governo
federal pretende é de vagas para alunos, sem asaeieecontrapartida de vagas docentes

efetivas:

Fica instituido o Programa de Apoio a Planos desfRateiracdo e Expanséo
das Universidades Federais — REUNI - com o objetv@riar condi¢cbes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educaca@dosumo nivel da
graduacédo, pelo melhor aproveitamento da estrufisiea e de recursos
humanos existentes nas universidades federaistges.096/2007).
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Neste primeiro pardgrafo vdo de encontro duaseaapvas: as historicas
reivindicacfes dos trabalhadores da educacdo sugmiblica e as pretensdes do governo
federal.

Os professores vém organizadamé&ndenunciando nesta e em gestées anteriores, a
precarizacdo de seus quadros de trabalhadoressitdavsobrecarga de trabalho, gerando
degradacédo de condi¢cdes objetivas para garantiidgda. A precarizagdo da atividade
docente estd diretamente ligada a possibilidade deaoferta de educag¢do superior nos
termos de uma educacao universitaria.

O governo Lula aponta o conceito de “melhor aptaveento de recursos existentes”,
incluindo-se ai os trabalhadores que sdo consideradcursos” numa légica economicista,
com o agravante da perpetuacao do modelo de pooésssubstitutos.

Uma das mais recorrentes afirmacdes do decret®/@20Q%7 que institui o REUNI,
gue reaparece por diversas vezes nasBinagizes Gerais$¢ 0 que consta no inciso IV do
art. 2°diversificacdo das modalidades de graduacédo, pesfeialmente ndo voltada a
profissionalizag&o precoce e especializada.

O que quer dizer? Qual o significado desses terrH@salgumas hipéteses as quais
devemos analisar, embora todas sejam extremameeteupantes no que se refere a
reconfiguracdo da educacgédo superior. A primeirgpeposta de uma formacéo inicial para a
educacgdo superior de carater mais geral, que nadaafierte do que uma cultura geral, sem
o aprofundamento e nenhuma especificacdo profalsidds egressos deste modelo de
educacgdo superior, possuidores apenas da cultuah géo teriam dominio de nenhum
conhecimento profissional ligado a algum ramo €e§igec

Uma outra reflexdo é a de que a profissionalizag@mteceria apos a esse inicio,

cujo curriculo teria um carater mais geral, a geifinalizacdo seria postergada para os

" Aqui, destacamos o papel histérico do ANDES-SN eapoente das lutas em defesa da universidade
publica, gratuita e de livre acesso ao conjuntotddmlhadores.
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mestrados profissionais, ou ainda, para as esgagaés cuja face expressa a privatizagéo
de varias universidades federais.

A primeira hipbtese, a dos mestrados, desconsideguanto uma proposta de
formacdo profissional em nivel de pdés-graduacaolitést@ Neste caso, haveria um
afunilamento claramente demarcado pela necess@igicBo no trabalho, na condicdo de
atividade que prové a existéncia, para a maiorsaadinltos jovens no Brasil. Esse grupo de
trabalhadores que necessita vender sua forca balltcadurante sua formacéo e que em
grande parte é egresso da escola publica, a eleaestlegada a formacédo de carater mais
geral.

No segundo caso - da profissionalizagdo ser debad&onas especializacoes -
teriamos como resultado uma formacao superficistp\que as trezentas e sessenta horas
minimas exigidas para a especializacdo, ndo alsrcar universo epistemolédgico que cada
ramo de profissionalizacdo requer. Ademais, em wamdg namero de universidades as
especializagbes transformaram-se na porta de ardeagrivatizacéo.

Entretanto, na opinido desta pesquisa, na hipdtesis forte € a apontada pelo

documento preliminar contendo @Betrizes Gerais do REUNRue indica:
Ao se evitar a especializacdo precoce, ditada p@ iormacdo estritamente
profissionalizante, torna-se possivel utilizar, fl@ma mais eficiente, os
recursos materiais e humanos existentes nas udazedes. Nesse sentido, os
projetos poder&do romper com a estrutura tradicideaihgresso ja em cursos
profissionalizantes, sendo possivel propor es@stugue prevejam uma

formacéo inicial de curta duracdo e diplomas inégtidrios como parte do
caminho para a profissionalizacdo ou formacéao éspereoMEC, 2007, p.21).

E necesséario atentarmos para o que o governo Ludpd@ para a formacio
profissional na Educacédo Superior. Uma formacaopauece retomar elementos ja obsoletos
e que ha muito ja foram superados, isto €, no dadormacado de professores, as classicas
licenciaturas curtas que tantos problemas trouxgrara 0os egressos das mesmas e para a

escola publica, sobretudo pelo carater de supaifieide que continham.
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O artigo 3° do decreto que instituiu o Reuni, nefge a destinacdo de recursos
financeiros queserédo reservados a cada universidade federal, ndidaeda elaboragao e
apresentacao dos respectivos planos de reestrudiorae fim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostés), dentre os incisos deste artigo merece desta
quanto as nefastas derivacbes que produz, sew iticiscompra de bens e servigos
necessarios ao funcionamento dos novos regime€atads

O inciso destacado acima torna legitima a privefi@aados servicos que o Reuni
abrira como demanda: “compra de servicos”. Os linadares sdo os prestadores de
servi¢os. Ao invés de ampliar seus quadros de daacios a fim de garantir uma expansao
sélida e sustentavel em quadros efetivos de trabbates, o governo Lula opta por uma
estratégia que é ao mesmo tempo insuficiente eatpali professores substitutos
comprometidos somente com 0 ensino e a “compramess” que deveriam ser realizados
por trabalhadores com vinculos trabalhistas esgtadst

Nesse sentido a universidade perde a possibilidadanpliar a massa critica, pois o
foco no ensino sem a experiéncia da pesquisa tefmenar apenas profissionais para suprir
demandas de mercado ou mesmo para inchar deteomisatbres e assim ampliar o exército
de desempregados diplomados, cujas consequéncibaigas salarios.

A compra de servigos fomenta o setor da burguesiaeavicos, setor que vem se
mostrando em franca expansdao, favorecidos peldticpel neoliberais. As estratégias do
governo Lula s&do claramente para suscitar a carrdsédcarater da universidade federal
pautada nos moldes da pesquisa-ensino e exter@8ogcgno podemos observar tanto do
decreto que institui o0 Reuni, quanto no documera® Diretrizes Gerais, a proposta de
vincular essas instituicbes a um contrato de gesjd® estabelece condicionalidades

conforme moldes do Banco Mundial, para o repassedas.
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Outro destaque importante refere-se a forma couhecceto 6.096/2007 que instituiu
0 Reuni, articula expectativa de recebimento deirses financeiros com contencao de
demanda financeira em seu artigo 3°, inciso 111280 acréscimo de recursos referido no
inciso Il sera limitado a vinte opor cento das desgs de custeio e pessoal da universidade,
no periodo de cinco anos de que trata o artiggpd?tagrafo 1°.Ressaltamos que o periodo
comega a contar do inicio de cada plano que oéos@mente quando o plano apresentado
pela universidade for aprovado e, no caso de umaagdo, 0 recurso ndo € garantido no
momento da adesdo. Além disso, cabe destacar ajoda ao aderir ao decreto, a
universidade federal ja assume vinte por cento ia,ma minimo, de novas matriculas na
graduacgdo, conforme nossa andlise anterior.

Em contraposicdo a expectativa de custeio, 0 Deamesenta no mesmo artigo 3°,
§ 2°:0 acréscimo referido no paragrafo 1° tomgér base o orcamento do ano inicial da
execucao do plano de cada universidade incluinégmansao ja programada e excluindo os
inativos.E 8§ 3° queO atendimento dos planos € condicionado a capaeidagdamentéaria e
operacional do Ministério da Educacéo.

E evidente que nido s&o previstos recursos finarscaiovos, especialmente se
observarmos que tudo esta condicionado a capacidgagiementaria do MEC. Por
conseguinte, fica mais explicita ainda que a irdengovernamental é, de fato,neelhor
aproveitamento dos recursos infraestruturais e &wos ja existentegArt.1°). O espaco
académico deve ser racionalizado e utilizado atéesgotamento de possibilidade assim
como o que o decreto chama de recursos humanos, iss trabalhadores. O que esta dito
no artigo 1° reflete o carater gerencial e empiasgue o decreto 6.096/2007 pretende
introduzir nas universidades federais.

No que concerne ao l6écus universitario, o propspago geogréafico académico,

palco no qual se desenvolve a educacdo superiolicpild Reuni € extremamente
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insatisfatorio, pois potencializa uma situagao jguecorre nas universidades: a precarizacéo
do trabalho docente que é alvo de mais encargos.

Um aspecto que ndo podemos deixar de consideramplamentacdo, por parte do
governo Lula, da Universidade Aberta do Brasil Educacdo a Distancia, que estdo em
marcha e ampliando a cada dia. Essas modalidadeslw=scao superior, aligeiradas e
superficiais, podem arregimentar inumeros doceatesdos pelas bolsas, que, talvez ndo
tenham percebido ainda, o impacto na qualidadeodealcdo do que se anuncia fazer,
especialmente considerando que as condi¢cOes @getie manutencdo e controle dessas

modalidades ndo estdo asseguradas.

4.3 Critica a corrosédo: um didlogo com o ANDE-SN

O Reuni foi instituido no dia 24 de abril de 2006mo parte do Plano de
Desenvolvimento da educacéo (PDE) que contém cercparenta medidas. O Reuni é um

plano de reestruturacdo e expanséao para as udaees federais e tem como objetivo:

Criar condicbes para a ampliacdo do acesso e pénuianna educacdo
superior, no nivel de graduacao, para o aumentpalidade dos cursos e pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e dersesthumanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caraatasistiarticulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sisteenangino superior. (BRASIL,
2007).

Em linhas gerais, o Reuni pretende elevar gradudbkne taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventaepto e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professordeawto, ao final de cinco anos. Ainda

segundo o documento que organiza as diretrizessgeraadesdo é voluntaria cabendo a
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decisdo ao respectivo Conselho Universitério. Asituicdes que aderirem, devem construir
seu plano de acao para chegar ao cumprimento das estabelecidas para cada etapa.

Conforme ANDES-SN (2007) a historia do Reuni comagpartir de outubro de
2006, com campanha enfatica contra o atual modak whiversidades, apresentando
guestdes pertinentes ao funcionamento universidad#iagnose propalada, inclusive por
muitos reitores, como o prof. Naomar de Almeidadfl, da Universidade Federal da Bahia.

No fim de 2006 e comeco de 2007 comeca a circelar,ambiente restrito, o
documento nao oficial do MEC com o nofkano Universidade Nova de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais Brasileifdgeste documento, o artigo primeiro
especifica os objetivos do plano em sete itens,quass a maioria tenta detalhar como se
daria a transformacdo profunda da estrutura académue evite uma “profissionalizacao
precoce e fechada” uma critica declarada aos cdesgsaduacdo. O documento sugere, em
contrapartida, a introducdo dos ciclos ou niveisfatenacdo, inspirados no modelo de
educacao superior estadunideise

A histéria do decreto 6.096/07 comecou a se estuho segundo semestre de 2006,
materializada a parir de uma forte campanha cantuaiversidade, fundamentada no tripé
pesquisa-ensino e extensado (MARTINEZ; TONEGUGUTUDDD.

A base da campanha foi a divulgacdo de dadosst&tasi sobre a falta de vagas nas
universidades publicas, em especial as universidfatierais e as taxas relativamente altas
de evasdo no ensino superior, sem uma analisetajivali consistente. Esta estratégia de
convencimento se assemelha com o aquilo que o Benoalial faz em seus documentos.

Desenha um cendario de crise e apresenta suasageatcomo mecanismo de solucgéo.

8 O Professor Naomar escreveu o livro “Universidildea: textos criticos e esperancosos” que constitui
como uma defesa da Universidade Nova.

9 Cabe destacar que a educac&o superior estadumiéléastante diversificada, conforme apontamos no
capitulo trés. Entretanto nos referimos aqui, adetmdosCommunity Colleges.
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Com o objetivo de consolidar um novo modelo pararagersidades federais, idéia
defendida por este trabalho de pesquisa, o prdsidarz Inacio instituiu por meio de
decreto, o Programa de Apoio a Planos de Reesigdiore Expansédo das universidades
Federais, cuja meta principal € “criar condicbes @anpliacdo do acesso e permanéncia na
educacgdo superior, no nivel de graduacdo, utilzaeddo “melhor aproveitamento da
estrutura fisica e dos recursos humanos atualmexitdentes” nessas universidades”
(Decreto 9.096/07).

O processo de promulgacéo do decreto como objdissamulado de reconfigurar as
universidades federais, ndo considera a condigd@ de sucateamento infraestrutural e
déficit de professores como elementos centraiscohsequéncias imediatas dessa condi¢éo
se apresentam na superlotacdo das salas de adasems citar que grande parte dessas
instituicdes ndo dispbe de apoio técnico.

Embora o conhecimento dessa realidade ndo sdj#tareao contrario, € um fato
publico, o Reuni ndo prevé o aumento dos investiosenorrespondentes ao nimero de
vagas que pretende criar.

As metas numéricas estao claras e definidas, mascassos necessarios nao serao

proporcionais; embora o decreto anuncie a liberagdedicionada, de verbas. A equagao:

mais alunos e menos recursos sera igual a cordasépiversidade publica.

Equacgéo do Reuni

+ alunos- recursos universidade corroida
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4.3.1 Expansdo sem qualidade = universidade inchada

O Reuni adota duas metas principais: prevé um atontknquase cem por cento do
namero de alunos por professor, na graduacédo, camjetivo de chegar a media de 18
alunos por professor em 2012. Além do aumento ldg&e professor-aluno, outra meta tao
importante quanto a primeira, é a ampliagdo da ¢iexaonclusdo nos cursos de graduacao
para 90%, em média.

De acordo com o ANDES-SBsas metas sdo apresentadas em todos os documentos
preliminares ao decreto, por isso sdo chamadas spetmvimentos de docentes e de
estudantes, de metas pétré ABIDES-SN, 2007).

A relacdo professor-aluno, historicamente, tenda#o na proporcao de dez alunos
para cada professor, considerando as atividadesfuentais das universidades tradicionais
— pesquisa — ensino - extensao — as quais preveboigdes adicionais aos docentes.

Segundo (ANDES-SN, 2007a) a razao professor-alumongéimero de alunos por

classe precisam ser problematizados, pois naoogséadentes.

A razdo média de estudantes por professor nos<desgraduacdo ndo € a
mesma coisa que 0 nimero de alunos por classs vezés maior em funcao
de cada estudante cursar varias disciplinas sinedtaente, e por haver varios
cursos de tempo integral ou que necessitem delaties experimentais ou de
atendimento individualizado, como o de medicina wras nas areas de
ciéncias e artes. (p. 14).

Considerando e concordando com a analise do sindipademos concluir que
guanto maior o numero de alunos por professor, prasario sera o atendimento aos alunos.
Incluir os 30% de alunos entre 18 e 24 anos, cordandicadores do Plano Nacional de
Educacao — PNE — através do Reuni, € uma maneinajmmo, inconsequente de dobrar o
numero de ingressantes por meio de uma sobrecargalthlho imposta aos professores e,

de uma consequente diminui¢cdo da qualidade do@nsin
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Salas com sessenta a oitenta alunos serdo depisiestudantes e a probabilidade de
construcéo de conhecimento coletiva certamenteatergida, disso decorreria a formagéo
precaria dos profissionais.

O aligeiramento da formacdo é uma outra meta dmiRBe acordo com o plano, o
objetivo € aumentar a taxa média de conclusdo do€ presenciais de graduagdo em
noventa por cento do total de alunos matriculadoissiderando que as vagas dos desistentes
e afastados temporariamente teriam que ser ocupaddstamente. O resultado disso seria
quase a aprovacao automatica, conforme ocorre neag@lo basica, a fim de diminuir,
consideravelmente, a taxa de reprovacdo meédia. Beeina geral, 0 que promove a
diminuicdo da taxa de reprovacdo é o atendiments mdividualizado ao aluno pelo
professor, entretanto com a relacdo professor-abmentada para 18 alunos para cada
professor, sera muito dificil atingir a meta de 99&w@provacado. Sao coisas incompativeis.

Conforme relato do (ANDES-SN, 2007):

Atualmente, a taxa de conclusdo média nos cursardeersidades federais é
de 60%, segundo os Ultimos dados do Instituto degureas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Nos paises da Organizacam @ Cooperagédo e
Desenvolvimento Econbmico — OCDE, a taxa médiaatelasdo € de 70%.
Nos Estados Unidos, Bélgica, Franca e Suécia éfaatmixo dessa média,
caindo, na Itélia, para 42%.

4.3.2 A corrosédo do carater publico das universidad es federais.
Nesta secdo analisaremos a ideia de corrosao djgseutida nesta pesquisa. O termo
corrosdo, tomado da interessante obra de RichartheBeA corrosdo do carater:

consequéncias pessoais do trabalho no novo cagntali

O termo carater concentra-se, sobretudo, no aspetiogo prazo de nossa
experiéncia emocional. E expresso pela lealdadeampromisso matuo, pela
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busca de metas a longo prazo, ou pela préticaide adatisfacdo em troca de
um fim futuro. Da confusdo de sentimentos em gdegcestamos em algum
momento particular, procuramos salvar e manternaigesses sentimentos
sustentaveis servirdo a nossos caracteres. Ca@ietracos pessoais a que
damos valor em ndés mesmos, e pelos quais buscau®g] outros nos
valorizem. (SENNETT, 2001).

Embora SENNETT fale de uma corroséo ligada aotsujgie vive sob a égide de um
capitalismo flexivel, o termo corroséo € pertinegite nossa pesquisa porgue reflete a ideia
de experiéncias em longo prazo e de caracterigtieasobrevive e se sustentam por sua
solidez. No caso das universidades federais, asteaisticas que a tornam sustentavel como
instituicdo produtora de conhecimento estdo sendwidas por demandas externas a elas e
vinculadas a interesses de grupos particulareso@mento da sociedade capitalista ruma a
uma racionalizacado do conhecimento reflete-se sfargo sisteméatico que o Banco Mundial
vem fazendo desde os anos 1960, de mudar o cdeaitestituicdo universitaria que promove
educacdo universitaria baseada naquilo que a tgdnfiindamentalmente, o ensino, a
pesquisa e a extenséo.

Cabe pensarmos porque o interesse do Banco emfiggzan a 0 modelo de
educacao superior das universidades federais? @lmmqde o Banco chama de tradicional
nao € conveniente ao capitalismo flexivel? As usidades federais brasileiras sobreviverao

- como instituicdes promotoras de educacao uniéeisi— ao REUNI?

4.3.2 O golpe na autonomia universitaria.

As metas impostas pelo Reuni constituem um ataguecgomia universitaria, que €

um preceito constitucional.

As universidades gozam de autonomia didatico-dieatiadministrativa e de
gestao financeira e patrimonial, e obedeceradoiaoipio de indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensdo. (Art. 207 datifidpdo Nacional, de 15 de

maio de1988).

O artigo supracitado pode ser analisado com madah#és na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional, LDB 9394/96.

Artigo 53, seus dez incisos e paragrafo Unico e B®lis0S.

Artigo 54, paragrafo 1° e oito respectivos incisgsaragrafo 2°.

A partir da analise desses artigos citados acimestadaremos aquele que,

diretamente, foram ignorados pelo decreto 6.09672(¢ instituiu 0 Reuni assim como o

documentaDiretrizes Geras. Além dos artigos citados, outros mais amplosr&atdo as

atribuicdes das universidades também foram desiemasios conforme quadro-sintese

exposto abaixo.

Artigos da LDB

Artigos do decreto 6.096/2007 qu
instituiu o Reuni e aspectos daBiretrizes
Geraisque ignoram a LDB.

D

Art. 53- No exercicio de sua autonomia, ¢
asseguradas as universidades, sem pre
de outras, as seguintes atribui¢des: fixg
niamero de vagas de acordo com
capacidade institucional e as exigéncias
seu meio.

Art. 53 — Paragrafo Uunico— Para garantir
autonomia didatico-cientifica da
universidades, cabera aos seus colegiad(
ensino e pesquisa decidir, dentro (
recursos orcamentarios disponiveis, so
inciso Il — ampliacéo e diminui¢do de vags

saart. 2° - O programa terd as seguin
jdiretrizes:

riiciso | - Reducdo das taxas de evas
agupacao de vagas ociosas e aument(
dagas de ingresso, especialmente no per
noturno.

A
aDiretrizes Gerais: Todas as proposta
yedeaminhadas deverdo contemplam
jasimento minimo de 20% nas matriculas
bggaduacdo projetadas para as universida
aglém de atender as demais diretrizes
programa. (p. 12)

[es

ao,
D de
jodo

1S

de
ides,
do

Art. 43 — A educacgao superior tem p
finalidade:

Inciso Il - formar diplomados nas diferent|
areas do conhecimento, aptos para
insercdo em setores profissionais e pa
participacdo no desenvolvimento

oArt. 2° - O Programa tera as seguin
diretrizes:

ebiciso IV — diversificagdo das modalidad
da graduacdo, preferencialmente 1
rav@dtadas a profissionalizacdo precoce
despecializada;

fes

es
nao




184

sociedade brasileira, e colaborar na
formacéao continua;

sua

Art. 53 — No exercicio de sua autonom
sdo asseguradas as universidades,
prejuizo de outras, as seguintes atribuicos
Inciso | — criar, organizar e extinguir, e
sua sede, cursos e programas de edug
superior previstos nesta Lei, obedecend
normas gerais da Unido e, quando fo
caso, do respectivo sistema de ensino;
Inciso Il — fixar curriculos de seus cursos
programas, observadas as diretrizes ge
pertinentes;

igrt. 2° - O Programa tera as seguin
sHimtrizes:

adnciso 1l — revisdo da estrutura académi
ntom reorganizagdo dos cursos de gradusi
agaatualizacdo de metodologias de ens
pamendizagem, buscando a consta
I ebevacao da qualidade;

Diretrizes Gerais — (B) Reestruturacao
5 &cadémico-curricular

prdidRevisdo da estrutura académica busca
a constante elevacao da qualidade;

[es

ca,
ACa0
no-
inte

ando

Inciso Il - estabelecer planos, programasbe Reorganizagédo dos cursos de graduacao;
projetos de pesquisa cientifica, produ¢® Diversificacdo das modalidades |de
artistica e atividades de extensao; graduacéo, preferencialmente com

superacdo da profissionalizagdo prec
especializada;

universitarios. ()

romper com a estrutura tradicional

ingresso ja em cursos profissionalizan
sendo possivel propor estruturas (
prevejam uma formacao inicial de cu
duracdo e diplomas intermediarios co
parte do caminho para a profissionaliza

ou formacéao especifica.( ).

Diretrizes Gerais — 0s projetos poderd

oce

7. Implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem| a
construcéo de itinerarios formativos e;

8. Previsdo de modelos de transi¢cao, quando
for o caso. (p.11)

Diretrizes  Gerais - Bacharelados
interdisciplinares e curso oferecidos parg os

alunos que completam o 1° ciclo de estudos

0
de

[es,
que
rta

mo
Ca0

Tabela comparativa criada pela autora com baseDia 9394/96, decreto 9.096/2007 e Diretrizes Gedlais

Reuni.

E relevante destacar que no documentoDipsrizes Geraisdo Reuni sdo definidas

metas em relacdo a ampliacdo de vagas, as taxesndrisdo dos cursos e ao aumento
sistematico da relacdo numérica entre professdureo eestabelecida no projeto de cada

universidade.
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A partir das metas comentadas acima diversos nsunanide avaliagao institucional

como INEP, CAPES, SINAES fardo a adequada “mediagd@® mudancgas ocorridas a partir

da adesao ao Reuni. O documento ainda indica éspeuente:

E mais:

E recomendavel, alids, na perspectiva de um atemdargradual das
metas globais, compatibilizar as etapas de cadatprao cronograma
dos ciclos avaliativos do SINAES, efetuando-se pmmeira etapa de
acompanhamento de resultados junto ao final dd aicia avaliativo,
cujo encerramento esta previsto para dezembro @ (p019).

E importante, ainda, indicar que, em face da indmmitt atribuida a
avaliacdo por pares, havera, em cada uma das sidades que
participar do programa, uma dimenséo especificacdenpanhamento,
composta pelo envio de analistas “in loco”, cujalise devera estar
especialmente focada nos aspectos previstos na Beonsolidados na
proposta da universidade. Para tanto, serdo coadm® ao longo da
implementagc&o do programa, os desenvolvimentowedetlas acbes de
modernizacao da estrutura curriculares, aliadadesempenho docente
e discente, a evolucdo das avaliagbes da CAPESyolucéo da

producdo cientifica do quadro docente e a pargéipado quadro

docente da poOs-graduacdo em atividades da graduBgdiofim, as

medidas de inclusdo social serdo avaliadas a partvolucéo do perfil
social e econdmico dos estudantes ingressantemsigsicoes e das
politicas implementadas no campo da assisténaigasdil e das acdes
afirmativas, relacionadas ao sucesso ou fracassdndaes de evasao.

(p. 20).

Aqui percebemos claramente que, além da imposigdoatielos avaliativos externos

e cada vez mais relacionados com a logica quelqmiai a técnica, e que por isso

desconsideram anos consecutivos de acoes, cugisvobjforam o desmonte do modelo de

universidade federal publica baseado no tripé fomedeal pesquisa-ensino-extensao em

governos anteriores, incluindo-se o atual govemla,Ldeve também ficar explicito a todas

as universidades que aderirem ao Reuni que colecamndamento uma profunda corrosao

no principio da autonomia universitaria.
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Abandona-se aquilo que tem sido prerrogativa ddsersidades, seu carater, a
definicAo de seu modelo de administracdo didatieotidica, ou seja, a partir da pesquisa
gue produz, decidir de forma coletiva e colegianlares a forma de organizar seus aspectos
metodoldgicos, sobretudo suas orientacdes paradagrao.

A publicacdo da Lei que instituiu o SINAESem 2004, j4 indicara o processo de
desconstru¢do da autonomia universitaria. ComogfeilReuni se apresenta como mais um
elemento de reforco da Reforma Universitéria, psteogelo governo Lula e que pretende
transformar o carater das universidades federads, igs0 0 uso do termo Reforma
Universitaria pois a reforma concentra-se na mudangca do modatacteristico das
universidades federais.

A analise da conjuntura politico-econdmica quegeba proposta do Reuni suscita
muitas perguntas: A quem interessa a ampliacadagdasvnas universidades federais, com a
imposicdo de noventa por cento, no minimo, de @p&y dos ingressantes; com uma
proposta de vinculada ao bacharelado interdis@plide dois anos, sem a formacgao
profissional num primeiro ciclo? A quem interessaauformacédo massificada de educacao
superior que nega, inicialmente, subsidios prafisss, mas ao mesmo tempo amplia o
percentual das taxas de conclusédo neste nivelsi@o@nA quem interessa a manutengédo da
marca historica de ampliacdo de ingressantes ggraatia de qualidade nesta formacao?

Caso as universidades adiram ao Reuni seus progidengraduacdo mais extensos e
profundos, construidos apdés anos de investimentos pesquisas, com curriculos
organicamente articulados, nos quais teoria e garainda podem garantir uma melhor
formacgéo profissional, serdo reduzidos a cursosutaa duracédo voltados para a classe

trabalhadora.

801 ei n° 10861 de 14 de Abril de 2004.
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O Reuni se apropria de um discurso que €, histogote, caracteristico das lutas dos
movimentos dos docentes e faz com que pareca QME® tem os mesmo objetivos dos
movimentos dos docentes da educacdo superior. iA e ampliacdo por si s6 traz essa
confusdo de objetivos. O Reuni precisa ser analisad suas multiplas determinacdes para
gue ultrapassemos a dimenséo fenoménica que oimaraas reivindicacoes docentes.

O Reuni pode ser sintetizado como um programa guacéa uma reestruturacdo e
uma expansao calcadas em aspectos quantitativtigades por meio da imposicéao
disfarcada de adesdo voluntaria a um modelo deniaagio universitaria na qual a
universidade perde seu carater universitario aréstormada em uma instituicdo de caréater

pos-secundario.

4.3.3 Possiveis consequiéncias da adesao ao Reuni

E efetivamente a verificagdo do cumprimento daglicionalidades propostas pelo
do Reuni que definirdo a distribuicdo dos recumsgamentarios as universidades.

As metas do Reuni sdo incompativeis com a atusg@b das universidades federais.
O Reitor que, juntamente com o aval de seu conselh@rsitario, aderir ao Reuni, estara,
na verdade, submetendo a universidade a um comleag@stao, por cinco anos, nos moldes
do Banco Mundial, ou seja, o fornecimento de remursondicionado as metas definidas
externamente.

Esta composicao estranha — fornecimento de rexatselado a metas definidas fora
da universidade - obedece a l6gica quantitativadetimento de aspectos qualitativos.
Como enquadrar a educacdo em moldes? O Reuni geesen uma linha de producdo em
massa de profissionais com formacao aligeiradaieAlagar sera relegado o processo agao-

reflexdo-acao, caracteristico na construcdo doemmmiento? Como construir conhecimento
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com salas abarrotadas de alunos? Quais serdo ambilpedes de avaliagdo para um
professor com cerca de oitenta alunos?

Um processo agressivo de cumprimento de metas goopde o Reuni, enxerga a
educacdo como transmisséo de informacgbes e nao woraaonstrucao coletiva. Esse tipo
de analise em relacdo a educacédo € consoante it@ergéo subordinada do Brasil no modo
de producdo capitalista, que mantém os paisegdugezrados em relacdo ao “conhecimento”.
Essa légica admite paises produtores de conhe@mentpaises consumidores de
conheciment em uma sociedade que trata o conhecimento conmdeeroducao.

Aludindo a Peter Drucker (2002) na “Sociedade PagHalista”, o conhecimento se
constitui como meio de produc¢éo disponivel a todesdo, portanto, propriedade de alguns
paises. A ideia de conceber o conhecimento como deeproducédo esta diretamente ligada
ao interesse do Banco Mundial na educacao supé&sse interesse vem, com frequéncia,
sendo elaborado e reestruturado pelos document®artm Mundial.

A materializagdo das ag0es propostas por essesndotos pode ser constatada em
varios documentos elaborados pelo MEC. Nesta pes@alecionamos 0 mais emblematico
para a educacio superior federal, o Reuni. E ¢aeoconsideramos que o Reuni € parte de
um arcabouco politico que pretende reconfiguratue&cdo universitéria, basta observarmos
gue a reforma que o governo de Luiz Ignacio prap@ena reformainiversitaria ou seja,
diz respeito a um determinado modelo de educagé@erisu.

O Reuni se destaca porque € especifico para asrsidi@des federais e que pretende
mudar toda a légica de educacao desenvolvida mesaicdes, posto que € inspirado no
modelo doscommunity collegesstadunidenses. As universidades federais tetBoaséter
corroido a medida que forem transformadas em saralgrmaioria em instituicées apenas de

ensino.

81 Aqui cabe destacar que na visdo de alguns autoresDrucker (2002) e Toffler (?), o conhecimerto s
apresenta como expoente de uma nova sociedadeapifalista, baseada no conhecimento com meio de
producéo.
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4.3.4 O simulacro do aumento de verbas para as univ  ersidades federais.

Em um dos artigos do decreto 6.096/07 estd previstomento de verbas para as
universidades federais, condicionado ao cumprimdat metas globais e limitado a vinte

por cento das despesas de custeio e pessoal @agitiéde em um periodo de cinco anos.

O Ministério da Educacgdo destinara ao Programarsesufinanceiros, que
serdo reservados a cada universidade federal, oidanela elaboracédo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestid@usadim de suportar as
despesas decorrentes das iniciativas propostasiakpente no que respeita a:

I-construcdo e readequacdo de infraestrutura epa@meintos necessarios a
realizacao dos objetos do programa;

ll-compra de bens e servi¢cos necessarios ao fumtiento dos novos regimes
académicos; e

Ill-despesas de custeio e pessoal associadas anséxpadas atividades
decorrentes do plano de reestruturacéo.

De acordo com o decreto, a promessa feita as sidaeles que aderirem ao Reuni e
conseqglentemente cumprirem suas metas € de vimtecggio em sSeus orcamentos.
Entretanto, o préprio decreto faz a ressalva de @udernecimento desses recursos esta
condicionado a capacidade orcamentaria e operadonslEC. Isso quer dizer que nao ha
garantias de que verbas adicionais serdo incorpsnag@smo com 0 cumprimento das metas

estabelecidas:

De acordo com ANDES-SN (2007):

A maior parte do total das verbas prometidas, eticpéar, 67% das verbas de
custeio teriam que ser liberados em 2011 e 2018gea) no préximo governo

[...]

[...] E muito provavel que, no decorrer dos préxnamos, até mesmo os 20%
signifiguem apenas o crescimento natural das vedrasrazdo da inflagédo

prevista pelo proprio governo em 4,5% ao ano e ossipel aumento da

arrecadacédo, sem nenhuma verba adicional. (p. 21).
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A conta “torta” feita pelo Reuni e que, em certadiagpretende legitimar a expansao
das vagas publicas, ndo possui como horizonte péisggio do ensino com qualidade, que é
direito constitucional da populacdo. Conforme amatio ANDES-SN (2007) para ampliar a
oferta de ensino com a qualidade socialmente refer@a, seria necessario aumentar o
financiamento publico com a educacdo, em sua daidd, até 10% do PIB, conforme o
previsto no Plano Nacional de Educacédo (PNE) etatwopela sociedade civil. Atualmente, o

Estado brasileiro investe apenas 3,5% do Pib erragdo.

4.3.5 O declinio da profissdo docente: o banco de p  rofessor equivalente

As portarias 22/07 e 224/07 materializam, sob depegal, o declinio da profissdo
docente nas universidades federais. O chamado ba@cprofessor equivalente € uma
estratégia para promover a expansdao do ensino isupea esfera federal sem os
investimentos necessarios a qualquer ampliacadedz ae ensino.

Anteriormente ao Plano de Desenvolvimento da Edigag PDE, a portaria 22/07 ja
estava sendo comentada e foi a primeira medidadpresal que implementava o decreto
6.096/07, o Reuni. Vale destacar que diante doaquessidéncia da republica projetava para
as universidades federais, o primeiro golpe fofede contra o coletivo de docentes dessas
instituicdes. A portaria interministerial 22/07gtocorrigida pela Portaria 224/07, concretiza
a corrosdo da figura do professor com dedicacAdusxa e, conseqguientemente,
compromete a estrutura, o funcionamento e o desemento da pesquisa nas universidades
federais. Se pensarmos que a ideia basica do Keanieconfiguracdo das universidades

federais para torna-las universidades de ensinportaria 224/07 vai ao encontro das
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proposi¢cdes do Banco Mundial, que indica que o tauniversidades federais dever ser no
ensino e que a pesquisa deve ficar a cargo de pooass instituicdes de exceléncia.

Para detalhar a questdo do banco de professoradeptie € imprescindivel o dialogo
com aquele organismo que é a grande forca deéesiate combate ao Reuni e as medidas e
reformas implementadas pelo governo federal: O AREHN.

De acordo com o sindicato, a Portaria InterminigstddEC/MPOG n°. 224/07 € uma
instrucdo normativa com base na qual deve-se @éapansao da oferta de ensino superior

prevista no Reuni.

Para alcancar sua meta global de “elevagéo gradualxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para 90% elatz#io de alunos de

graduacdo em cursos presenciais por professorlBamo final de 5 anos”, o

decreto apresenta uma logica produtivista e empiaéseuja racionalidade se

expressa, dentre outras, por meio das seguintedégsas compensatorias dos
limites impostos pelos recursos financeiros.

a. Precarizacao do trabalho docente;

b. Precarizacdo dos processos de formacéo;

c. Aumento das classes as serem atendidas por caeateloguebra do tripé
universitario a favor do ensino;

d. Exigéncia do cumprimento de metas propostas pelmiReerificadas de
perto e amilude por meio de parametros quantitatigomo condicdo para

recebimento de recursos publicos, refere-se aguigées e, provavelmente,
também aos préprios docentes. (ANDES-SN, 2007).

O banco de professor equivalente é na realidade ingsmumento de gestédo
administrativa de pessoal (Art. 1°) e correspormi¢otal de professores de ensino superior
efetivos e substitutos em exercicio na universidaadinal de 2006, expresso naidade
professor equivalente.

De acordo com ANDES-SNdgen) para construir essa unidade de medida, o governo
federal baseou-se na equivaléncia salarial entre puofessor efetivo e um professor

substituto (Lei n°® 11.344, de 08/09/2006 que disguil@e a reestruturacdo e a remuneracao
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das carreiras de magistério de Ensino Superiotragjuatribuiu um fator (peso) diferenciado
a cada docente segundo sua condigao de trabalho.

A portaria Iterministerial n°. 224/87retificou, em parte, a distorcdo verificada na
Portaria 22/07 em relacdo aos professores substitabntratados no lugar dos professores
com dedicagdo exclusiva, porém ndo eliminou o rig@mlual da precariagdo das funcdes
docentes em oposicdo as atividades universit@egundo o ANDES (2007):

O professor substituto ndo pode assumir cargosrastraitivos, desenvolver
ou orientar pesquisas, nem submeter ou coordeopt@s. Essas tarefas estédo
sendo acumuladas por um numero cada vez menorofesgores efetivos.
Além da precarizagdo salarial, o professor subbst@inda deve assumir sua
aposentadoria e ndo fara parte do quadro de apdssntiliberando” gastos e
responsabilidades futuras do governo com a Presi@&ovcial. (p.25).

Com o banco de professor equivalente, o governa tué a ilusdo do aumento do
namero de professores. A equivaléncia prevista pettaria 224/07 pode ser verificada no
guadro abaixo:

Tabela de equivaléncia conforme a portaria 224/07.

Professor concursado Regime de trabalho Professog@valente

1 Professor Adjunto — nivel I| 40 horas semanais = 1 Professor-equivalente

40 horas semanais com

1 Docente efetivo dedicacao exclusiva = 1,55 Professor-equivalente
1 Docente efetivo 20 horas semanais = 0,5 Professor-equivalente
1 Docente substituto 40 horas ou 20 horas = 1 professor-equivalente

Quadro criado com base em (ANDES, 2007, p. 24).

82 A Portaria 22/07 fixava 20 Os docentes efetivos em regime de dedicagiizsase ou em regime de 20 horas semanais
serdo computados multiplicando-se a quantidaderdéepsores pelo fator 1,55, no primeiro caso, e Aigbsegundo, tendo
em vista o disposto no art. 70, paragrafo Gnico,Lé@ano 11.344, de 8 de setembro de 209@ortaria 224/07 muda a
redacéo do § 3° do art. 2° da Portaria Normatitexrimnisterial 22/07 que passa vigorar como: 8 8¥@centes substitutos
serdo computados multiplicando-se a quantidadeafegsores substitutos pelo fator 1,0
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4.3.6 O REUNI no contexto da Reforma da Educacdo Su perior

Esta pesquisa compreende o Reuni como uma medidaté@mia do governo Lula,
pois é um_decretque prevé a expansao e reestruturacdo das udaeesi federais sem a
ampliacdo efetiva de recursos, novos concursospgravémento de cargo docente e técnico-
administrativo.

Enquanto o Prouni se constitui como a “compra” dgas, com dinheiro publico
(isencdo de impostos) no setor privado, como palitle governo que anunciada como
medida de ampliagdo do acesso, o Reuni € analogpiece refere a ampliacdo de vagas,
nas universidades federais, mas de modo a desgarali universidades federais.

A questdo que captura, por vezes, a comunidadensitéria e a sociedade de uma
maneira geral, consiste na anunciada abertura di@srsidades federais para a entrada
daqueles que a provém por meio de impostos - balhadores - mas dela estdo apartados.

A proposta de reforma do MEC sugere uma série diangas e o estabelecimento de
novas regras para a educacgao superior publicaa&darno pais.

Segundo o MEC, a proposta de reforma da educag@isufoi pensada com base
no Plano Nacional de Educacéo, elaborado paraé@nte2001-2010. Ele determina que, ao
final do periodo, sejam ofertadas matriculas emsasusuperiores correspondente a 30% da
populacao de jovens entre 18 e 24 anos. Para jetivabser alcancado se acordo com este
ministério, seria necessario dobrar a populacdmpvkns, com essa idade, que ocupam 0s
bancos universitarios, nos préximos seis anos. rf#Ego socidlogo Simon Schwartzman

(1996) em um estudo encomendado pelo Banco Mundial:

No Brasil, onde queremos partir de 13% da populag#o nivel superior para 30%,
isso sO sera possivel criando bons escol6es desuiperior, e ndo grandes centros
de pesquisa para todos. Um dos problemas de expgas@tema publico € que ele
estd organizado em um modelo académico que tem sdma de custos altos
embutidos. Nos Ultimos dias, falou-se muito emecni® sistema paulista (USP,
Unesp e Unicamp). Nesse sistema, assim como noafedemaioria dos professores
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€ doutor e trabalha em regime de dedicacdo exaludléo da para expandir um
sistema caro como esse. Se estamos pensando emdiexpasistema publico, é
preciso pensar na utilizacdo de professores em ctepgrcial, em pacotes
pedagdgicos mais estruturad®$do adianta apenas dizer que vamos criar cursos
noturnos ou cotas para negros ou estudantes péiiéss Nossos)

As palavras de Schwartzman traduzem o que estéo seegpetrado na educacao
superior brasileira. A continuidade com o que deian nos governos Collor, Itamar e
principalmente no governo Fernando Henrique Card@soconcepcéo privatista - e a atuacao
consequentemente privatizante do governo Lulapséies importantes da matriz politico-
ideoldgica neoliberal, propagada em varios docuosescomendados pelo Banco Mundial.

Efetivamente, o Reuni é um projeto que se alinteiramente com o que esta proposto
nos dois documentos do BM para a educacdo supen@ijsados nesta pesquisa. A
orientacao para a diversificacdo presente nosdidmigmentos € uma das diretrizes principais
do Reuni. Diversificar as modalidades de curso rdeupcao, através da flexibilizacdo dos
curriculos, da educacao a distancia, da criacacutsss de curta duragéo, dos ciclos (basico
e profissional) e bacharelados interdisciplinairesgntivara a criacdo de um novo sistema de
titulos, elevar as taxas de conclusdo para noveotacento e estimular a mobilidade
estudantil entre instituicdes de ensino, num ppafio de cinco anos.

O decreto oferece como moeda de troca um acrést@mecursos limitado a vinte por
cento das despesas de custeio e pessoal. A rajagde estabelecida entre o MEC e as
universidades federais € repleta de condicionadslagissim como é a relagdo do MEC com o
Banco Mundial, ou seja, o0 MEC reproduz a relacdodmionada com as universidades
federais.

O Reuni é uma medida autoritaria, pois interfereetdmente na autonomia
universitaria. Como o MEC, 6rgdo que deveria supig recursos as universidades,
condiciona a liberacdo destes a adocdo ou naotdardeadas diretrizes? E o que € mais

grave, com a anuéncia do Conselho Universitariotgogcamente deveria exibir a vontade



195

da comunidade académica. Alids, a posicdo da madws Conselhos Universitarios das
Universidades Federais foi favoravel ao Reuni. Broclque devemos considerar as
divergéncias internas ao CUV que acabou sendo miadip pela vontade dos Reitores.

As discussdes para a adesdo ao Reuni foram, nadecethfrentamentos, levados até as
Ultimas conseqgliéncias. O cenario de embates podesxamplificado nos casos da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidadderal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Usidade de S&ao Paulo, Universidade
Federal da Bahia. (UFBA) e tantas outras univedgiddederais que rejeitaram o decreto. As
acOes da comunidade académica foram muitas: ddbehes realizados, passeatas, palestras
e etc.

Apesar de a mobilizacdo contra o REUNI ter acodte@m vérias universidades
citaremos, apenas como referéncia das lutas treyvaxlacaso da Universidade Federal
Fluminense. Para a nossa analise nos apoiaremaegisios jornalisticos do ANDES-SN e

ADUFF.

4.3.7 REUNI: Os embates contra a reestruturacio

A discussédo sobre o Programa de Apoio a PlanospariS@o das Universidades
Federais gerou polémica na comunidade académipaiesamtantes de professores, técnicos
administrativos e estudantes discordaram a resgeifmrograma do Ministério da Educacéo
(MEC).

Diante do decreto de instituia 0 REUNI as univerdas puseram-se a discutir a
adesdo ao REUNI. Esse processo foi intenso e dast@spois havia forte pressdo dos

reitores em relacdo aos conselhos universitarioa pae estes aprovassem quase que
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imediatamente uma proposta de reestruturacdo mararsaminhado ao Ministério da
Educacéo, que faria andlise para o provimento aoscados recursos condicionados.

As discussdes na UFF foram realizadas através deaonde cinquenta debates com
a participacdo dos estudantes, técnico-adminigbgti professores e representantes da
reitoria, conforme sitio da ADUFF.

Os debates que aconteceram na universidade sempaeresclarecer a comunidade
sobre 0 decreto e consequentemente para chamanumnidade académica a participacao.
Esses debates antecederam a votacdo que seriaadaalpela reunido do Conselho
Universitario, o qual decidiria em nome da comudé&aniversitéria, pela adesdo ou ndo ao
Reuni como esta recomendado no préprio dechatin:4°- Paragrafo unico — O Plano de
reestruturacdo da universidade devera ser aprovpelo 6rgdo superior da instituicdo [O
conselho universitarioJdestaque da autora)

De acordo com o sitio da ADUFF a reitoria tentoplantar o Reuni de forma
silenciosa e com a participacdo das unidades dzensidade que apoiavam o programa,
entretanto, a, a associacdo de docentes da UFFEAPU, Diretorio Central dos Estudantes
(DCE) e o, Sindicato de técnico-administrativosUig- (SINTUFF) denunciaram a atitude
antidemocratica para que fosse realizada uma di&ousais ampla.

Durantes as discussfes evidenciou-se que a condenadadémica, embora ndo em
sua totalidade, repelia o REUNI. Diante dessagé&geia reitoria deu o “golpe”: o conselho
universitario, que deveria votar a adesdo ou ndREIINI foi unido ao Conselho de Ensino
e Pesquisa e o Conselho de Curadores. Tal movimeoébeu reacdo da ADUFF, DCE e
SINTUFF, que conseguiram o adiamento da reunido.sEguida, a reitoria langou nova
estratégia: convocou outro conselho universitarmng semana depois) quando grande parte
daqueles que combatiam o REUNI estariam compondanantha em Brasilia contra as

reformas do governo Lula.
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A ADUFF, DCE e SINTUFF realizaram passeata pellmeds da universidade
convencendo muitos e engrossando o protesto. Degeisassembléia, decidiram
coletivamente pedir a transferéncia do Conselhweeusitario. A disputa por datas diferentes
fez com que o reitor em exercicio, professor EmraaRaiva de Andrade assinasse dois
editais: o primeiro tornando sem efeito a reuni@oGUV em 24 de outubro e outro o
convocando, extraordinariamente, para o dia 23 waboo, dia em que os grupos que
compunham o movimento contra o REUNI, estaria easilia.

No dia 23 de outubro, conforme data do CUV margaela Professor Emmanuel
Paiva de Andrade, o reitor Roberto Salles, atraegsostura autoritaria, suspendeu a reuniao
do CUV e a tarde emitiu uma nota informando quéahestirado o projeto de adesdo da UFF

ao REUNI da pauta e retido a Comissdo de Orcamentdletas do Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFF.

Professores, alunos e técnico-administrativos agmteavam no cinema [da
UFF]. Ndo eram nem 9h15 do dia 23/10 e, antes guyeessoas sentassem, 0
CUV foi suspenso. Alguns até demoraram a entendegue estava
acontecendo, mas logo a perplexidade deu lugarndci@mcia. Era isso
mesmo, alegando que os funcionarios tinham sidediidps de trabalhar, o
reitor da UFF, professor Roberto Salles, susperw€liUV que discutiria,
votaria e com certeza, rejeitaria 0 Programa destRearagdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI). A chuva continubtola, mas a indignacao
com tamanha falta de respeito esquentou o lug&UE, 2007).

Depois desse episodio, permaneceram no cinema teintlois conselheiros que
deliberaram sobre algumas questdes, inclusive eacé® ao REUNI. Durante a tarde os
estudante que permaneceram na reitoria iniciaramnagupacao para impedir que uma nova
estratégia que convocasse uma nova reunido do @s/¥éscuras”.

Com efeito, o reitor Roberto Salles solicitou maod#e reintegracdo de posse contra
0 acampamento da reitoria. A policia Federal coegmar a reitoria para informar que faria a

desocupacéao a forga caso os estudantes se recusasag.
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Os embates foram recheados por todo tipo de arisnto conforme demonstramos
registros fotograficos feitos, na ocasido, porgraates da ADUFF.

O ANDES-SN condena a truculéncia utilizada porasm@dministracdes superiores
de universidades federais para garantir suas respeadesdes ao REUNI. Para presidente
do ANDES-SN:

E inaceitavel uma situagdo em que projetos dermesicdo académica sé
consigam ser aprovados com a utilizacdo de forfwatos repressivos,
inclusive da forga policial. Nao ha precedentesseleipo na historia das
universidades. As universidades passaram por ériebes na época da
Ditadura Militar, mas em ambiente democratico nutinhamos vivenciado
um quadro de tamanha truculéncia. (ANDES-SN, 24/10)

4.4 O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFF - PDI e Reuni:
semelhancas

Conforme sitio do PBf, o processo de elaboracédo do Plano de Desenvaitome
Institucional (PDI) teve seu inicio oficializadol@d?ortaria n°. 29.394, de 26 de outubro de
2001, que nomeou uma Comissado com a atribuicatallerar uma proposta para discusséo
na comunidade.

O resultado do trabalho da Comissao foi um documentliminar que mapeava
caracteristicas, dificuldades e potencialidadesstituicdo e, em decorréncia, indicava um
conjunto de objetivos, estratégias e acdes basarasviabilizar a reestruturacdo da UFF. Na
ocasidao, a Comissao sugeriu, e foi acatado, quecontento fosse remetido para discussao
no IV Encontro de Dirigentes da UFF, realizado ehd® dezembro de 2001, no intuito de
recolher sugestdes acerca dos objetivos, estratégiaacbes a serem futuramente

implementados.

8 www. uff.br/pdi/index. php
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A fim de incorpoara as contribuicdes recebidas, ear&aria de Planejamento
(SECPLAN) criou um grupo de consolidacdo. Em seguiddocumento foi encaminhado a
um conjunto de consultoresl hoccujas criticas e sugestdes foram também assimiladas

Assim, uma proposta inicial de PDI foi oficialmerteunciada em sesséo ordinaria
do Conselho Universitario (CUV), realizada em 3(Judeo de 2003. Na seqliéncia, e com o
intuito de envolver toda a comunidade académicaenpsocesso, no dia 06 de agosto de
2003, a proposta foi colocada na pagina eletréoécllFF e, em 10 de setembro de 2003, foi
formalmente apresentada aos Pro-Reitores, DiretdeesCentro, Diretores de Unidade,
Chefes de Departamento, Coordenadores de Cursoagdirigentes da Universidade.

Nesta ocasiao, foi deliberada uma dindmica paiacassao da proposta de PDI pela
comunidade universitaria. Estas discussfes, reaizam 29 e 30 de setembro de 2003,
ocorreram em grupos de trabalho, organizados del@eamm cada objetivo do PDI. Elas
contaram com mais de 350 participantes e o retafiival de cada grupo foi apresentado em
plenaria, realizada em 1° de outubro de 2003, atrd ela UFF. Nesta mesma plenéria foram
eleitos os representantes que comporiam o0 grupsistematizacdo das contribuicoes
oriundas deste processo de discussdo. O grupdhimabdurante todo o més de outubro e
apresentou, em reunido plenaria realizada em hbwlembro de 2003, a proposta de redagéo
final a ser encaminhada ao Reitor para posterigcagg;ao pelos Conselhos Superiores, que
0 aprovaram em janeiro de 2004.

O PDI é um instrumento de gestdo da universidadidigalie deveria organizar-se
conforme as necessidades da comunidade académesta Bbrma, cabe aos Conselhos
Superiores, organismos de representacao internaniarsidade, decidir a aplicagédo de
recursos, as diretrizes de acdo em relacdo amferiento da universidade.

Na pesquisa em questao apresentaremos em espgaraba consideracdes sobre o

Plano de Desenvolvimento Institucional da Univaadel Federal Fluminense a fim de
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ilustrar o alinhamento deste plano com a s met@besgcidas pelo Reuni. Analisaremos a
proposta de PDI 2008-2011 elaborada pela Comissd@rgamento e Metas. O documento

gue € alvo desta analise apresenta-se como ingttame

[...] que permitira a Universidade o planejar ecexar o fazer académico de
forma democratica e aberta aos interesses da adeieda prosseguimento a
um processo de mudanca cultural que valorize oejdarento, de modo a
consolidar as inovagdes introduzidas pelo PDI amtexr contemple novas
propostas de aperfeicoamento ao modelo de planejanaigente. (PDI 2008-
2011).

A partir dessas consideragfes, o documento prosseguosolidando estratégias,
objetivos e agbes que conduzirdo a universidaddiEgao aexpansao de vagas e melhoria
gualitativa dos cursogPDI 2008-2011).

No corpo do documento sado abordados elementos carmmoncepc¢éo do plano de
desenvolvimento, a concepg¢ao de universidade,\ensnlade analisada em uma conjuntura
de “Sociedade Pés-Capitalista”, a insercdo locdlER e aspectos estatisticos da UFF sobre
namero de alunos, professores, orgcamento e etc.

Em seguida, o documento lan¢a as bases do PDEk Basas constituem os principios
orientadores da proposta de PDI:

e Ser uma Universidade cuja exceléncia do desenvehtioncientifico, tecnoldgico,
artistico, cultural e da formacéo profissional dbnia para a solucdo das questbes
que a humanidade enfrenta.

* Ser uma Universidade capaz de traduzir o conhetamproduzido em prol da
construcdo de uma sociedade solidaria, mais jdssenvolvida economicamente e
soberana no contexto das nacgoes.

« Ser uma Universidade moderna, cuja producdo de ecombnto acompanhe
criticamente as transformacgdes da sociedade.

O documento também anuncia uma “visdo de futurajue a UFF sera reconhecida
nacionalmente pela qualidade de seus cursos, nurisma producao cientifica e relevancia

social das suas atividades, acdes que ampliarieapacidade da universidade de contribuir

para o desenvolvimento auto-sustentado do pais.
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O topico que se segue a esse que acabamos de aomevdla as primeiras
semelhanga com as orientagbes presentes no degi@d6/07 e no documento da
CHAMADA PUBLICA MEC/SESu. As “prioridades institumnais” sdo as metas principais
gue o PDI visa alcancar e estdo, no caso do dod¢anmere analisamos nesta pesquisa,

intimamente ligadas as orientacfes contidas netedr096/2007.

« Expanséala graduacédo, Pds-Graduacao e Extensao.
« Diferenciacdo marcada pela interacdo com a soaedad
« Organizacao interdisciplinar do Ensino, da Pesqgeisda Extensado. (PDI

2008-2012 — 2007, p. 17) (Grifos nossos)

A expansédo da graduacéo e pds-graduacao se xjpfdanente na principal meta do
decreto 9.096/2007 e a primeira dimens&o da presentiocumento CHAMDA PUBLICA
MEC/SESu que prevéem respectivamente o aumentardern de concluintes na graduacgao
e pos-graduacdo e aumento de vagas de ingresso.

Art.1° O Programa tem como meta global a elevagaolugl da taxa de
conclusédo média dos cursos de graduacgdo preseparaisioventa por cento e
da relacdo de alunos da graduacdo em cursos piggsemar professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do infdocada plano. (DECRETO
9.096/2007).

(A) Ampliacédo da Oferta de Educacéo Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente madpeanbturno;

2. Reducao das taxas de evasdao; e

3. Ocupagcéo de vagas ociosas (CHAMADA PUBLICA MEC/SEZ07, p.
2).

O alinhamento das propostas é visivel e nos peragiteluir que em diferentes
niveis, a politica neoliberal do governo Lula tadogosta em pratica com afinco. No caso
das universidades, a figura do Reitor é a que majnalifica esse alinhamento com as
politicas oriundas do MEC, embora legalmente teqea considerar a aprovacdo do 6rgéo
superior da universidade para tomar qualquer decisa

O PDI 2008-2012 da UFF destaca as areas que comsadgratégicas para a

promoc¢do da expansdo. Essas &reas receberdo goeshstitucionais e compreendem as
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linhas de agdo mais relevantes a serem desenvw®iva@periodo considerado, especialmente
naquilo que se refere as metas a serem atingigdagjaas estao diretamente ligadas ao grau
de participagdo e comprometimento de todos os s#gsi@la universidade. As linhas de

acao estdo definidas no PDI — UFF 2008-2012 (200X8) conforme organizacdo abaixo:

» Graduacéo e Pés-Graduacao
» Pesquisa e Extensédo

* Recursos Humanos

* Planejamento e Gestéo

Dentro dessas linhas de agédo destacaremos aquelastqo em consonancia com as
orientacdes dos documentos elaborados pelo MECapadaicacdo superior. Consideramos
gue esses documentos sdo os instrumentos de agé@wrdsido do carater da universidade
publica.

Na primeira area estratégica ligada ao ensino,jetiob é melhorar e consolidar a
qualidade dos cursos de graduagcdo com base no PHIredrizes para formagédo de
professoreg(PDI 2008-2012, 2007, p.2). Dentre as estratégasagho propostas para o
alcance desses objetivos, destacamos a de nunegro:@efinir a politica de interiorizagéo
da UFF, baseada nas histérias e nas experiénciaxjgtentegPDI 2008-2012, 2007, p. 2).

O processo de interiorizacdo, ou seja, de criagdoutroscampinas regides do interior
uma maneira de expandir o ensino sem efetivas ¢desli pois estas unidades geralmente
nao recebem um investimento adicional para quemsefanstruidas conforme um campus
universitario. E certo que ndo podemos fazer géinacdes, mas as condicbes de ambos 0s
espacos académicos ndo sao equivalentes. O PDI2068-2012 (2007, p. 2) pretende:

Realizar seminarios para avaliar as experiéncias géistentes e redefinir critérios e

procedimentos para Pdélos Universitarios, departatagnturmas e cursos fora da sede.
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A gquinta estratégia prevé a ampliacdo do nUmereadas existentes na graduacgéo a
partir das seguintes acOek: Reduzir a retencdo e evasao de estudantes;titaudsr a
criagdo de turnos a noite; 3. Implementar novossosrde graduacdo, considerando as
demandas da sociedade.(idermal estratégia € muito semelhante ao que oriertaceeto

9.096/2007:

Art. 2° O Programa terd as seguintes diretrizes:

I- reducéo das taxas de evasao, ocupacédo de veigaae aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno.

lI- ampliacdo da mobilidade estudantil, com a imEgdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos eu possibilielronstrucdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de crédites a circulacdo de
estudantes entre instituicbes, cursos e prograneasediicacdo superior.
(DECRETO 9.096/2007).

O segundo objetivo Desenvolver novas tecnologias no  processo
Ensino/Aprendizagenprevé a disseminacdo de praticas multimidia, ¢elecéncias e
interacdo didatica na aprendizagem presencial,-pesencial e a distancia. Esse objetivo
esta diretamente ligado a educacdo a distancia, gicavés de aparato tecnolégico como

teleconferéncias.
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5-CONCLUSAO

A era da “Sociedade do Conhecimento” anunciada dasimento¥ do Banco
Mundial como uma transformacg&o que supera o cegoitale cria novas relacdes sociais de
producdo nas quais o trabalho perde a centraliddelese sentido, essa “nova” sociedade
concebida pelos intelectuais desse organismo coovo paradigma de societario que
inaugura a era do conhecimento como meio de produgdartir dessas consideracgoes, 0
Banco Mundial constroi uma leitura de sociedade base no conhecimento como motor do
desenvolvimento econdémico e fundamental para qi@stos paises encontrem o caminho da
prosperidade econdmica. Através de farto conjurtoddcumentds, o Banco divulga e
difunde sua concepcao de sociedade assim comidesaae educacao.

Os propositos desses documentos € legitimar astagiies do Banco para os paises
incluidos na categoria “em desenvolvimento”, cigasnomias ainda estdo em processo de
desenvolvimento. Na verdade, os propositos do Bastédo bem definidos: ao edificar a
“Sociedade do Conhecimento” como uma “nova”’ soadedao Banco apaga o carater
historico do desenvolvimento da sociedade cap#ales consequentemente, as relacdes
sociais que o caracterizam. A promessa dessa romradade € a da inclusdo de todos
agueles que possuem conhecimento, e como foi ditagonhecimento pode agora,
diferentemente da sociedade capitalista, ser daipdade do trabalhador, o trabalhador do
conhecimento (DRUCKER, 2002). O futuro dos paisgsedde, sobretudo, do emprenho em
relacdo a producdo de conhecimento. Nesse sentelu@acao superior torna-se central
nesse cenario de economia mundializada e “Societta@®nhecimento”.

Entretanto, na realidade, a situacdo é outra. AsergArmos o campo de andlise

privilegiado neste estudo, a Educacédo Superiorigailbéderal, € possivel afirmar que a

8 Construir Sociedades de Conhecimento: Novos aespéira a Educacado Terciaria (2003) e O desafio de
criar Universidades de nivel mundial (2009).
8 Aqui nos referimos ao documentos de carater neai @ aqueles dedicados a educacéo superior.
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construcdo da “nova” sociedade obedece a planajanestratégico que combina medida de
reforma da educagao superior e ajuste estrutural.

Em relacdo a reforma da educacéo superior, estaseado caracterizada como um
processo (NEVES; SIQUEIRA, 2006) e (LIMA, 2007) queentifica elementos de
continuidade entre reformas da educacédo supewongridas no Brasil ao longo da segunda
metade do século do século XX, com a reforma espauws anos iniciais do século vigente.

Considerando o cenario de reforma da educacaoisypeo Brasil, destacamos o
papel central do Banco Mundial, organismos inteomad-intelectual organico do capital —
gue é responsavel por direcionar a politica edonatidos paises em desenvolvimento
atuando comaMinistério Mundial daEducacédo (LEHER, 1998). Por meio da elaboracéo e
divulgagéo sistematica de documentos, o Banco Milingii “dando o tom” das politicas
educacionais a serem praticadas pelos paises emvdesmento através de seus ministérios
da educacgao, com evidente apoio de setores nagimmaiessados nessas reformas. No caso
da educacao superior brasileira, o que podemosipared um draconiano processo de
reconfiguracdo do sistema de educacdo superiogs cbases sdo a diferenciacdo e a
diversificacdo. Nesse sentido, o Banco pretendeamuodcarater da educagdo superior
publica federal que é baseada na educacao unareasitom a introducdo de um modelo de
educacdo superior baseado na educacgdo terciarigguab a educagdo ndo deve ser
necessariamente universitaria. Isso abre espa@ gdliferenciacdo e diversificagcdo de
instituicbes que oferecerédo consequentemente, {@esadistintas nem sempre pautadas pela
gualidade.

Considerar que Banco Mundial vem promovendo de§#3 h educacdo terciaria
como instrumento para aumentar o desenvolvimentedezir a pobreza revela-nos a
importancia que o Banco atribuia & educagédo sup@tim transcurso desses anos o Banco

tem fomentado o desenvolvimento das politicas ie@acado para por em curso as reformas
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gue garantiriam acesso, equidade e qualidade si@snsis nacionais de educacgéao terciaria.
Nessas trés décadas de empenho e dedicacdo a&isoperior, 0 Banco Mundial publicou
A Educacédo Superior: as licdes derivadas da exper#(1994), documento que marca as
principais estratégias de reforma da educacdo isupesobretudo como marco de
transformacdo que levou o Banco a ampliar sua rdetacdo e propdsitos para com a
educacao superior. Esse documento destacou a @npiartde investir em educagao superior
de alta qualidade com o fim de ancorar o desenwelnto econémico dos paises em
desenvolvimento.

Destacamos também a publicacdo do Banco de 2008struir Sociedades de
Conhecimento: Novos desafios para a educacdo taci&Esse documento destacou a
importancia da educacdo terciaria para o desemwehto dos sistemas nacionais
considerando a emergéncia da “globalizacao”, umdatsem fronteiras”.

Com a finalidade de se beneficiar do potencial dacagdo superior para criar
capacidades, as instituicdes devem se compromet&lgente.

No documento de 2009 desafio de criar universidades de nivel mundiaBanco
Mundial da énfase as universidades que denomindntlel mundial” e examina a
capacidade da educacao superior para desenvobitduigbes de exceléncia no ambito da
pesquisa e ensino nos seus hiveis mais altos. @rdmto tem nas tabelas de classificacdo a
criacdo de uma hierarquia mundial da educacao isupeujas principais instituicdes estao
nos EUA e na Inglaterra.

Boa parte deste trabalho foi dedicada a analisam@delos de educacéo superior
cldssicos com os objetivos de conhecer as infla8nmécebidas pela educacdo superior
brasileira, especialmente as universidades publfedsrais. A histéria mostra que o0s
modelos classicos influenciaram a composicdo deetoatEpendente de educacao superior,

baseado em experiéncias européias inicialmentep@is] estadunidense.
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A articulacédo que pudemos fazer em relagcao a regoatdo do modelo de educacéo
superior e as influéncia do Banco Mundial tomammfarcom o decreto 6.096/2007 que
instituiu o Plano de Expansao e Reestruturacadddagrsidades Federais — o REUNI. Este
decreto, colocado de forma autoritaria, constitwtoarosdo do carater das universidades
federais, isto €, através do Reuni, as universglddderais serdo reconfiguradas com o
objetivo de ampliagcéo do ingresso nessas instgsgico

Nos moldes do Reuni, que se utiliza da mesma égisatlo Banco Mundial de impor
“condicionalidades” as instituicdes para que eptasam receber 0os recursos anunciados, o
modelo de educacao universitaria baseada na pasqoi€nsino e extensdo sera substituido
pelo modelo de educacao terciario, j& descrito acénimplicacdo desse processo para 0s
sistemas de educacdo superior dos paises em dedmevido € uma maior diferenciacdo
entre as instituicdes, reforcando a dualidade es&luque marca, historicamente, a educacao
brasileira.

Em um sistema diversificado e diferenciado quergifeataram as universidades de
exceléncia? E os “escolbes” focados no ensinoCepso de diversificacdo e diferenciacao
da educacado superior reflete questdes estrutukaisnstituicbes de educagado superior no
modo de producédo capitalista estdo organizadasrdeafque mantém a questdo de classe
gue marca o capitalismo.

Ao longo deste trabalho pretendeu-se demonstrar,seam, que o0 nucleo da
argumentagdo do Banco nos documentos analisadi@s,cescentrado no processo de
diversificacdo e diferenciacdo da educacgédo supedsrpaises em desenvolvimento. Nesse
sentido, a educacgao superior brasileira, em edpasianiversidades federais vivem esse
processo de diferenciacdo que é marcado pelo Repumialém de ser um contrato de gestédo
com “clausulas” bem definidas constitui-se comasirumento que vincula as universidades

a determinadas metas que interferem diretamentauttamomia universitaria. O Reuni no
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contexto mais amplo da reforma da educacdo sup&nmn instrumento de direcdo politica
operado pela coalizdo Banco Mundial e MinistérioEdicacdo, que representam a classe
dominante. Se esta pesquisa foi capaz de apordarias desta coalizdo, entdo podera
contribuir para o debate, assim como para as af@teslas de maior organicidade politica,
cujo horizonte seja a defesa da universidade mjbticatuita e, referenciada no direito
universal a educacao.

A pesquisa que desenvolvemos pode ser comparada guebra-cabeca, cujas
inUmeras pecas estdo dispostas aleatoriamente. Combina-las? Esta €, exatamente, a
funcdo do pesquisador: montar o quebra-cabeca al@age concreta orientado por um
método. A luz do materialismo histérico e dialétiap quebra-cabecas em questad\ —
corrosdo do carater das universidades federai®i analisado e montado de acordo com a
l6gica que compreende o objeto em uma totalidadecreta e sintese de mudltiplas
determinacgdes. A totalidade, o modo de producaatispa travestido de sua nova face: “A
sociedade do Conhecimento”, a universidade comgagata disputa politica e ideoldgica, o
MEC e Banco Mundial como intelectuais organicoxdpital compondo a coalizéo politica
gue ndo mede esfor¢cos para reconfigurar a educagiior. A combinacdo das pecgas esta
expressa no texto deste trabalho. Talvez tenhdattaslo tempo para recombinar algumas
pecas. Talvez tenham nos faltado pecas para seysrbiradas, gerando lacunas como a
andlise da efetiva implementacéo do Reuni e sesobeamentos. Este estudo certamente
carece de amadurecimento intelectual, mas ao negmm#a para possibilidades de estudo
como: o modelo de universidade delineado pelo Arate Bolonha, que vem ganhando
destaque no cenario internacional e aponta pamaexgéncia de uma educacdo superior

transnacional, sem nacionalidade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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