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RESUMO:

A presente dissertacdo analisa a relacdo polititee e0 Brasil e a Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). @& algumas propostas desse
organismo internacional para o governo brasilepara a educacdo, a formacdo de
professores e o trabalho docente. Respaldando-$earaa do Capital Humano, propde aos
Estados melhorar a qualidade da educacdo basica ensino superior através do
desenvolvimento de professores “eficazes”, enfatizaa formacao inicial e em servico
através da pedagogia das competéncias e uso das NESse sentido, a avaliacdo dos
sistemas de ensino e do trabalho docente é ton@mda meio de “nivelar” o padrdo da
educacdo (cujo parametro sdo os paises da OCDIlpropsstas do Banco Mundial e
UNESCO), em termos de mao de obra preparada pargpeegabilidade na nova sociedade
do conhecimento. Para tanto, com a finalidade deeager — valendo-nos do método da
economia politica — como o0 processo que denominadeogcon)formacéo viabiliza a
disciplinacéo da forca de trabalho e propicia ac@pcéao do capital, analisamos as propostas
deste organismo para explicitarmos os interessasit® entre 0 governo Lula e a OCDE na
area da educacdao, viabilizada pela “cooperacdace#cmediada pelo INEP. Procuramos
demonstrar como vem sendo realizada a oferta deljlaades de expanséo do capital pela
area de servicos “educacionais” aonde o uso das V@@ sendo tomado como estratégia de
“democratizacdo” da formacao em nivel superior paséessores da educacgdo bésica, dando
o tom da profissionalizagdo do magistério. Apremmios documentos fazendo um paralelo
entre a OCDE e o que o INEP divulga sobre estengge, através da pesquisa Talis,
especialmente. Buscamos ligacdes entre a OCDEmplaritacdo de politicas publicas para
professores, como, por exemplo: o Sistema Nacm&lertificacdo e Formagao Continuada
de Professores (2003), o Sistema Nacional PubleoFdrmacdo dos Profissionais do
Magistério (2009) e a avaliacdo dos servidores st@ge probatorio na rede Municipal de
Educacao de Niterdéi. Por fim, realizamos algunsitguentos sobre futuros desdobramentos

da interferéncia da OCDE na educacédo/formacgadealba docente no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho e formacao docente; organos internacionais e OCDE;
Estado/INEP.
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Anexos .
INTRODUCAO:

APRESENTACAO DO OBJETO

Este trabalho de dissertacdo foi estruturado ar pdat observacdo do estado de
precarizacdo do trabalho e das formas de flexdglp sofridas pela categoria docente na
rede estadual do Rio de Janeiro. No inicio o olmefdi estudar a rede e o Programa Nova
Escola, o qual atrelou a remuneracdo docente &dae&al do trabalho do professor,
condicionada ao desempenho dos seus alunos emsppagdronizadas. E importante
lembrarmos que os docentes da rede recebem apegpiae salarial, que em 2006 ainda
estava em torno de R$ 420,00, por 20 horas semaAds dos descontos, esses
trabalhadores ndo recebiam auxilio transporte, leatea, nem qualquer outra forma de
gratificagcdo. O Programa Nova Escola foi implantadoprimeira gestdo do governador de
Anthony Garotinho (1998-2002) e, segundo a sedagp@dagogica da secretaria estadual de
educacdo, nao foi elaborado nem gerido pela Seeretie Assuntos Pedagodgicos
(informac&o verba). De acordo com funcionarios das Secretarias adigica e de Gestéo-,
h& tempos a rede procurava formas de organizar avaacdo interna as escolas, a ser
elaborada com os préprios docentes, mas o Progiawe Escola, principalmente na gestao
do secretario de educacdo Claudio Mendonca, trdéstia demanda de forma restrita e
reacionaria. Acirrou a competitividade entre asoks; reforcando o esvaziamento da
categoria na luta sindical por melhores condic@s¢rabalho e salarios dignos. Diante dos
embates entre 0 governo e os sindicatos, a parind de 2008 a perspectiva era extinguir a
gratificagdo do Programa Nova Escola, reduzindoammnte os ganhos salariais dos
trabalhadores. Contudo, o traco principal permaieeca avaliacdo por provas padronizadas
a ser feita com alunos e professores. Os funcios@la secretaria ndo sabiam informar o
porqué da avaliacdo permanecer se, paralelamerfiéstema de Avaliagdo da Educacgao
Bésica (SAEB) ja era realizado anualmente pelo mmvéederal. Afirmaram saber, apenas,

gue era um “projeto” que 0s secretarios municigaigeriam por em pratica (desde 1998) por

! Comunicacao verbal realizada por intermédio dieeeista com a Secretaria Pedagodgica

Gléria Rocha Vieira Dellfatavera em 02-06-2006 ear8taria de Educacgdo do Rio de Janeiro.
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ordem do governo do estado do Rio. Foi nesse manggr passamos a crer que seria viavel
articular as politicas micro, ao nivel das seciatade educacdo (estadual e municipal), as
politicas macro, realizadas na esfera do Estadmse alganismos internacionais, cuja

estratégia consistia em atrelar a avaliacdo doalttabdocente as formas diversas de
flexibilizacdo do trabalho.

Durante uma visita a Secretaria de Estado no Ritadeiro em de junho de 2006, por
intermédio de uma das funcionéarias, entramos emtatmmpncom uma publicacdo da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Buoa6(OCDE ou OECD) que,
segundo a referida funcionaria do setor, foi disfida para as redes de ensino do pais por
intermédio do MEC. Esta publicagcéo realizada peitoe Moderna, se destinava a servir
como documento de orientacdo para 0s gestores coln@s em termos de politicas para
professores: politicos, empresarios do ensinoet®ws de educacao, informacado que consta
também na publicacdo da OCDE. Dadas as semelhan¢aes as propostas contidas no
documento e as acgOes implementadas pelo goveraduast tal como o programa citado
anteriormente, resolvemos investigar possiveiswidscna area da educacao, entre este
organismo multilateral e o governo brasileiro. Apds ano de investigacdo, coleta de dados
e andlise foi descoberto um vinculo direto da O@DE o0 governo: projetos realizados na
forma de cooperacgédo técnica através do INEP quefifalizada em 1989, um ano apdés a
implantacdo do Programa Nova Escola no Rio de dangossa hipotese € de que poderia
haver uma ligacédo entre o0 modelo de avaliacao @Wae@p do trabalho docente implantado
ao nivel das secretarias estaduais e municipaist®delo proposto por este organismo
internacional.

Afirmamos que o0 objetivo primordial deste trabak® dissertacdo passou a ser
apresentar as propostas da OCDE sobre politicas peofessores, tratando em sua
especificidade da formacdo e do trabalho docerde) a finalidade de apreender os
meandros da parceria entre o governo e o refendgansmo multilateral com vistas a
ampliar o controle sobre essa fragdo da classallvadora. Portanto, nosso objeto veio a ser
a cooperacao técnica entre o Brasil e a OCDE &rdwdNEP e as possiveis consequéncias
para a categoria docente, na medida em que agi@litp trabalho docente e a formacao, no
Brasil, estdo cada vez mais atreladas as politleasvaliacdo dos sistemas de ensino.
Entendemos que a retdrica dos organismos intemmgsice@ do governo, sobre avaliar os
sistemas e o trabalhador docente abrem portastn@ara a reproducédo do capital na area
social, mas permite acirrar a exploracdo da claabalhadora quando utiliza as politicas de

avaliacdo para ampliar estratégias de flexibilinada trabalho docente (subcontratacao,
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terceirizacdo, contratos temporarios) e, consequeite, aprofundar o estado de

precarizacdo do trabalho docente (perda de dirgidbslhistas, mas condigbes de trabalho,
baixa remuneracao). Por tal motivo, nosso temddtimitado a partir das politicas do Estado

referenciadas nas orientacdes dos organismos aciernais para a conducdo de um projeto
burgués de educacao, formacgéo de professoresdatr@leegulacdo do trabalhador docente.
Nossa hipotese primaria é de que as propostas @EQO&ualmente veiculadas pelo INEP,

vislumbram utilizar, futuramente, a avaliacdo coestratégia de obtencdo da subordinacao
constante e permanente da categoria docente. @esio, fez-se necessario rever o historico
da interferéncia dos organismos internacionaisdu@agao brasileira e para situar a atuacao
da OCDE na educacéo internacional e nacional;aaebre a qual nos debrugaremos no

capitulo I.

REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

Neste trabalho de dissertacdo o movimento intecealizado procurou observar a
manifestacdo dos fendbmenos aparentes e correnteslag@io politica entre o Brasil e a
OCDE na éarea da educacao, buscando apreender sreias Entendemos que a analise
perpassa pela subordinacdo do trabalhador da dthycap caso o professor, e a
transformacdo da educacdo em mercadoria para teg@odlo capital. Utilizamos, como
metodologia de investigacdo, a andlise documergkguenas entrevistas informais. Enquanto
ferramentas epistemologicas adotamos as categiwiasaterialismo historico, a praxis, a
totalidade, a particularidade, a contradicdo e diagéo construido pela obra de Marx. Nosso
embasamento tedrico se deu a partir das obras alat@ (2001), Kosik (1979) e Cury
(1992). Para realizar a aproximagéo com a realjdéueoreciso realizar uma construgao
histérica do objeto, apontamentos sobre sua relegdoo governo e a educacao brasileira,
assim como isso se da com outros organismos imcienas, tarefa a ser realizada nas
proximas sessoes.

Segundo Ciavatta (2001, p.132), para realizararaffa € preciso entender que estao
postas duas questdes: “primeiro, recusamos, nédétamtodo o dogmatismo e as
concepcOes evolucionistas da histéria; segundosaecos toda visdo cética e fragmentada
do mundo e o relativismo como ponto de partidahddeassim, buscaremos as articulacdes

gue possam explicar os nexos e os significadosedl do nosso objeto assim como seu
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movimento espaco-temporal, na busca de reconsttalidades a partir das particularidades
gue dialogam entre si. Isso se desdobra nas agégssuieitos-objetos: organismos
internacionais, o Estado, a burguesia enquantselas também, nas acdes e reacdes do
objeto sobre os sujeitos: o Estado, a burguesiaclasse trabalhadora, particularmente a
fracdo representada pela categoria docente. Nesfid®s nédo se pode racionalizar ou criar
modelos explicativos para um conjunto dinamico elegbes dentro da totalidade social
observada, esperando que este passe pelas maassijeit@s sociais. Entendemos, que é
inviavel, em geral, que os professores envolvidoprmcesso, assim como parte dos gestores
educacionais apreendam por si mesmos a totalidazdal $a qual se inserem: o referente
histérico, material, afetivo ou moral e mental delagbes postas. Por tal motivo a tarefa do
pesquisador se faz tdo pertinente: observar esanagéconstruindo o objeto cientifico desde
a génese dos processos sociais amplos, para entistrui-lo a partir de uma realidade que,
segundo Ciavatta (idem, p.133) é “sempre complayerta as transformacfes sob a acédo dos
sujeitos sociais” e, portanto, a historia passaraasestrutura do proprio método de analise.
Isso quer dizer que para compreender a materialibdetiorica e dialética € preciso apreender
a construcdo do conhecimento cientifico enquantstdo politica. E nesse contexto que
contestamos a veracidade das teses, avaliacOesiestagdes da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémicos para a da@eaducacdo. Por tal motivo,
escolhnemos apreender a totalidade e a particultridho objeto com base no método

materialista historico:

“No sentido marxiano, a totalidade é um conjuntdades articulados ou o contexto
de um objeto com suas mdltiplas relacdes ou, aimaatodo estruturado que se
desenvolve e se cria como producao social do homenrialética da totalidade
(KOSIK, 1976) é uma teoria da realidade onde osssbumanos e 0s objetos
existem em situagdo de relacéo, e nunca isolada® alguns processos analiticos
podem fazer crer. Neste sentido, a dialética dalidede €& um principio
epistemolégico e um método de reproducéo do comegto. Estudar um objeto é
concebé-lo na totalidade das relagbes que o de@mmisejam elas de nivel
econdmico, social, cultural etc”. (CIAVATTA, 2000,132)

Contudo, apreender o real em suas multiplas fasegundo Ciavatta, exige do
pesquisador, a tarefa de ndo se perder num “upivedefinido e confuso sob o argumento
da busca da totalidade social de um fenémeno” (igeb38). Logo, o primeiro passo é fazer
um exame do papel mediador dos processos sociascaso a intervencdo da OCDE na
educacao brasileira, seus objetivos e possivealag¢des com outros organismos, o capital

em geral e o Estado - articulados a partir de dealedade —a politica de avaliacao atrelada a
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flexibilizacdo do trabalho docente e sua cresc@néearizacdo diante da exploracdo do
capital- para assim distinguirmos certas parcelas rdal com as suas multiplas
determinacdes. Por isso, é preciso delimitar otolgautilizar as categorias para apreendé-lo
em sua esséncia e ndo apenas de forma fenomémitantlo-nos a aparéncia dada pelos
fatos. Segundo Cury, “As categorias sdo concedsgcbs que pretendem refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexfes e eslagflas surgem da andlise da
multiplicidade dos fendbmenos e pretendem um altsu gfe generalidade” (1992, p.21).
Entdo, as categorias devem corresponder as cosdipberetas relacionadas ao tempo e ao
lugar, ndo podem ser definidas porque nédo se finglansi mesmas e s6 adquirem sentido,
segundo o autor, “enquanto instrumento de compéeenle uma dada realidade social
concreta” (idem), assumida pelos grupos e ageniesparticipam de uma dada pratica
educativa que da sentido a realidade. Sendo aasiwategorias, simultaneamente, teriam a
funcéo de intérpretes do real e seriam indicaddeasma estratégia politica (idem). E é este
0 ponto chave deste trabalho de dissertacdo: eac@s estratégias politicas utilizadas pelo
objeto para mediar a subordinacédo docente e adeg#o do capital na area da educacdo. O
objetivo do uso das categorias € evitar o isolamdattema em estruturas conceituais puras;
ao contrario, elas viabilizam entendermos a radkde 0 movimento da coisa. O movimento
do capital ndo é homogéneo em todos os lugaresaadormas pelas quais este se apropria
do excedente econdmico, e é na interacdo destamdodiversas com a educacdo “que a
categoria revela seu papel esclarecedor da prdmeasidade histérica de uma sociedade e
das possibilidades de sua mudanca, o que ndo podgnerado pelo educador” (CURY,
1992, p.22). As categorias séo relativas ao movioneo real e no pensamento, podem
pertencer a um campo de conhecimento e a0 mesnpw terdicar aspectos objetivos do
fenbmeno, ndo podem ser analisadas isoladamentse dasaoutras, sob a prerrogativa de
petrificar conceitualmente o objeto e, ao ndo adborseu movimento contraditério, falsificar
a conceituacao. A conceituagao ultrapassa o regqupanclui o seu movimento e incorpora
sua representacdo (a esséncia e a aparéncia)amagonnultiplas determinacdes que nos
dardo sua sintese e o concreto como um todo adiculm concreto pensado.

Primeiramente escolhemos tratar da categoria pkatidade para historicizar os
fendbmenos que se manifestaram no real, na educhcasileira perpassada pela
reestruturacado produtiva e a crise do capital;rgaresmos internacionais na conduc¢ao da
crise; a insercao subordinada do pais na divis&ernacional do trabalho; a politica
neoliberal e do neoliberalismo da terceira viaamgtadas nas acdes do Estado fomentando

reformas e contra-reformas (LIMA, 2007); a univérsgdo da educacdo basica e as novas
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demandas para o trabalho docente na “nova socied@dmnhecimento”; a reforma do
Estado e da educacdo; as politicas nacionais @lixam a reproducdo do capital pela
educacao enquanto mercadoria e seus reflexosmagao de professores e assim por diante.

Entendemos que os fenbmenos podem se compor comeeuntde ocultacdo da
realidade, mas também podem ser mediadores pamtat@ com o objeto (LATOUR, 1998,
apud CIAVATTA, 2001, p.140). O objetivo € superacamcepcao fragmentada da realidade
comum as areas do conhecimento, tornando viavelbaster uma reflexdo sobre o
conhecimento, estabelecendo “filtros da realidadeiha “metafora 6tica” (idem) onde entre
o cientista e o0 objeto se interporiam filtros dseey, também conceitos, interpretacbes e
paradigmas. Nossos filtros sdo as categorias ds@p&las quais buscamos chegar “a coisa
em si” (KOSIK, 1976), fazendo, a vezes, detour, um desvio para analisar o entorno, o
movimento, a representacdo da coisa e 0 concéite esta que se manifesta nos fenbmenos
externos. Esse fendmeno oculta a realidade e aononésmpo a mostra, através dos
processos sociais: econbmicos, técnicos, politi@apientais, cientificos, culturais...
Segundo Kosik, € preciso destruir “o mundo da pseaitcreticidade” porque os fenébmenos
escondem a esséncia, apesar de indica-la parci@mébservar o movimento de
interferéncia da OCDE, na educacdo, sua praxigiqaolé a estratégia que nos permitirq
desvelar a esséncia do fenbmeno. Para Ciavadm,(ig.140) “Ao mundo dos fendmenos
externos, que revelam a superficie dos processqeaxs fetichizada e o mundo das
representacdes, que ndo sao imediatamente recesiseznmo resultados da atividade social
dos homens”, precisa ser analisado pelo pesquisadtandemos que a realidade € composta
pela esséncia e a aparéncia, mas a esséncia destaadiferente do que é na realidade. No
nosso trabalho, as propostas de cooperacdo téeniocax 0 governo brasileiro e a OCDE
podem se manifestar na esfera da avaliacdo e cagfmaide dados estatisticos sobre a
educacado, mas na realidade escondem estratégmasnit®ramento da mao-de-obra nacional
e da reproducdo do capital. Contudo, fazer as @sstigdricas e realizar a destruicdo do
mundo da pseudoconcreticidade exige estabeleceacies.

A mediacdo é, neste trabalho, uma das categoriasarse para desvelarmos as
estratégias politicas da OCDE e do governo na dee@ducacdo, apontando possiveis
desdobramentos para os proximos anos. Segundo t@iavatermo mediacdo costuma
aparecer frequentemente nas andlises das poligdasacionais. Geralmente ele é
manifestado mais no nivel da intuicio do que ddaeenquanto categoria de andlise. E a
partir dele que apreendemos as variaveis de unguigas pois nos ddo a nocao de uma

articulacdo complexa. Essa articulagdo, no casta gesquisa, ganha amplitude tedrica a
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partir do momento em que liga o conceito de formalgdmana na Oética de organismos
internacionais a formacao de capital humano patasenvolvimento sustentavel do pais. Na
visdo de Frigotto (1984, apud Ciavatta, 2001, pl42), ao fazer a critica da “teoria do
capital humano”, a escola passa a ter certa prodatie para o capital ao ser improdutiva,
especialmente para a classe trabalhadora: geradode reproducéo do capital e méo-de-
obra barata justificada pela escolarizacdo “déifiGt para os parametros exigidos pelo
capital. A insercado da educacéao (a escolar e eegémar) no movimento global do capital
foi um processo historico que deu origem as ditesermediacdes, e estas compde o
movimento de inser¢cao dos organismos internacioraeducacao /formacao de professores.
Segundo Frigotto (1989, p.23) “O vinculo ndo étdirpela propria natureza e especificidade
da pratica educativa, que nao se constitui nunméarsocial fundamental, mas numa prética
mediadora”. Logo, a “mediacdo €, assim, a visdtotcizada do objeto singular, cujo
conhecimento deve ser buscado nas suas determsnagdie gerais, Nn0s seus universais,
assim como ser situada no tempo e no espaco,,isi® a contextualizacdo historica. Sdo
as determinacdes historico-sociais, 0 campo dacpkat, que permitem a apreensao de um
objeto & luz das determinagdes mais gerais (LUKAK®S8, apud CIAVATTA, 2001, p.146)
Segundo Ciavatta, no campo das mediacdes concrs@sa a categoria
particularidade que viabilizaria a realizagdo dastru¢do histérica do objeto no ponto de
vista da relagéo trabalho e educacdo. Foi Lukam( que desenvolveu o trabalho mais
extenso sobre tal categoria. Baseada nos estugkie, dCiavatta (2001) afirmou que a
utilizacdo do método materialista historico, nolquanovimento do abstrato para o concreto
pensado (dos fenbmenos observados para a ess&ncda) o pesquisador parte do concreto
figurado (mdultiplas determinagbes do real) ondeoohecimento supde que se passe a
“abstracfes mais delicadas” (analisando as paatidaldes do fenbmeno e seu movimento
espacial e temporal que resultam em novas totaglagicheadas de contradicdes). Segue
nesse movimento do conhecimento até atingir detagbes mais simples, uma rica
totalidade de determinagdes e de relagcbes numg@saE® representacao aparente do todo),
Ou Seja, a sintese ou o0 concreto pensado sobijeto.dbsse € o método materialista histérico
dialético elaborado por Marx. A categoria particdlade é a aquela que nos da acesso ao
objeto concreto, objeto em estudo, porque ela me&soma campo de mediacdes composta
pelo singular e o universal (idem). “Do ponto destai metodolégico, a categoria da
particularidade vai nos permitir retirar a rela¢éabalho e educacdo de sua generalidade e
apreendé-la enquanto mediacédo privilegiada de wuepso em curso na sociedade, nas

diversas conjunturas historico-sociais” (idem, f)15Foi assim que a categoria
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particularidade nos ajudou a pensar a aparéncfardoneno, seu movimento especifico de
atuacdo na area da educacéo, no Brasil, e a essiyste. Particularizar a praxis politica da
OCDE nos facilita a operar uma cisdo do todo, sementanto fragmenta-lo isolando as
partes, mas realizando um trabalho onde os fafsscenseqiéncias podem ser observadas e
analisadas em termos de tempo e espaco, delimitandiojeto e sinalizando os limites
necessarios ao campo de investigagao.

Segundo Acéacia Kuenzer (1998), a categoria pré&isquela que viabiliza um
conhecimento novo sobre o objeto que é produzidendm superamos a sua dimensao
fenoménica e aparente para encontrar sua concretodeseja, destruindo a sua
pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976) através do peastn, dialético critico (que difere a
representacdo e o conceito da coisa em si), orgjedla as representacdes ou categorias do
“senso comum” tomadas como conceitos e verdadgsfagando a praxis utilitaria do ser
humano. Somente o uso do senso comum nao viakilizampreensdo das coisas e da
realidade como um todo articulado dentro do movimela histéria humana. Nesse sentido,
a busca por uma apreensao do real baseada na(Euyiganto representacdo da realidade)
gue se expressa na literatura marxiana nos foiafuedtal para transformar o empirico
apenas num marco inicial da analise, transformaundorelacdo, sua manifestagdo enquanto
fendbmeno, em objeto de investigacédo inteligivgireansivel (KUENZER, 2000, p.64)

A categoria totalidade expressa o objeto de pesggod a forma de uma relacao
dialétic estabelecida entre a concepcdo de mundo relaciamad a forma de trabalho que
predomina em cada época e as bases materiais digcicodo sistema capitalista envolvida
num emaranhado de relagdes sociais de producaessagrpela globalizacdo da economia,
as inovacdes tecnoldgicas, a internacionalizacdcagital, as novas formas de gestdo do
trabalho (KUENZER, 2000, p.61).

A categoria totalidade nos ajudou a entender amcGet pedagdgicas que se
estabeleceram com as novas politicas de gestaoadallto docente e as estratégias de
manutencdo do processo hegemodnico. Buscamos &cekagre o fato e o todo no

movimento do objeto e suas contradi¢cdes. A categmnntradicdo se faz presente dentro da

2 W e . o ~
... a dialética interpreta o processo da reakdashdo nele uma sucessédo de fendbmenos, cada

um dos quais s existe enquanto contradicdo cararaticbes anteriores, s6 surge por negacao ddadalgue

0 engendra, e se revelara produtivo de novos efeibjetivos unicamente na medida em que estesp send
‘novo’ recém-surgido, negam aquilo que os produlMias isto ja estd sendo a negacdo do seu proprio
antecedente leva a que se conceitue o ‘novo’ engtalh como ‘negacdo de uma negacdo’. Justamentsep
uma negacdo, quando visto na perspectiva de suseéé que aparece, do ponto de vista da realatadkg
como a oposicdo de algo original. Assim, o quetexmrque € negativo (daquilo que provém) € ao mesm
tempo positivo (enquanto o novo agora se afirmstenie)” (VIEIRA PINTO, 1969, p.189, apud CURY, 299
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totalidade. Segundo Cury (1992, p.32), na contéedigsta o que h4 de comum a todos os
fenbmenos e o que ha de especifico a cada um dedés.€ o momento no qual nos
conscientizamos da contradicdo, no qual a confiadgassa a ser 0 proprio principio
explicativo do real, € ela que revela o problemaraéno objeto em si. A nosso ver, revela
especificamente a totalidade do objeto no conte&tduta de classes, do embate entre o
capital e o trabalho. Foi através da contradic&ceesm ampliacdo do acesso na formacgéo
docente em diversos tipos de instituicbes de ensom as mais variadas modalidades,
prioritariamente a educacao a distancia, e suaga@sta formacao tedrica complexa, com
acesso a ampla gama de saberes produzidos peteacéea tecnologia ao longo do tempo,
gue este trabalho de pesquisa buscou captar o nm@movimento do objeto. No caso, a
insercdo da OCDE na éarea da educacao e formagamf@ssores no Brasil sob a forma de
cooperacao técnica é a particularidade que nosuzand observacdo desta contradicéo.
Outra contradicdo observada no fendmeno da codaetécnica foi a orientacdo politica da
OCDE para cooptar professores através da formaeddahselhos, onde os mesmos
deveriam ajudar a construir estratégias de avaliagzdselecdo de professores eficazes,
engquanto meio de estabelecer uma avaliacdo patii@d. Contraditoriamente, a avaliacao
se torna restrita a partir do momento em que agapreao padronizadas pela OCDE e os
sindicatos, representantes dos docentes, sédo donldod processo pelo préprio Conselho de
professores formado nos moldes da OCDE. Procurastabelecer uma unidade enquanto
resultado da relacdo dos contrarios num movimeraieteto, tal como € o movimento do
capital em desqualificar o trabalhador da educaed@o mesmo tempo propor sua
requalificacdo baseada em certificacdes por compe@® sem garantias de qualificagao
profissional sélida (RAMOS, 2002).

Enfim, nosso aporte tedrico, num quadro especffecapoiou em Marx (1978, 1984,
1998) e Marx e Engels (1998) para tratar das categytrabalho, subsuncao formal e real,
trabalho estranhado, luta de classes e assim aatediUtilizamos, também, Rummert (2007)
e sua leitura sobre Gramsci, em relacdo as catsgtregemonia e formacdo humana,
envolvendo de forma particular a escola e o trabdtitente. Quanto a teoria sobre o Estado,
Lénin (2007) nos forneceu elementos, e a partiFldeestan Fernandes (1979, 1981, 1998,
2006) e Neves (2005, 2006), buscamos analisar dnmeowo do governo brasileiro e da
burguesia como um todo na busca por uma reformeersiiéria consentida e a manutengéo
do padréo capitalista dependente. Sobre o temaefdenta na educacdo superior e a
interferéncia dos organismos internacionais utdém@s o aporte tedrico de Leher (2005),

Lima (2007), Maués (2003, 2004a, 2004b), para dalocom as questbes referentes a
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politica educacional cujo aporte teédrico foi saleeido nas obras de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002) e Silva Juanior (2002).

Rodrigues (2007), que tratou da disputa entre fsedites fracbes burguesas e o
capital que estas representam, na transformac@&oduwtaacado enquanto uma mercadoria nos
ajudou a refletir sobre o movimento das diferefi@gdes burguesas do capital representado
pela OCDE. Em relacdo aos procedimentos metoda$gidotados, primeiramente, fizemos
o levantamento e a analise de documentos oriural@CDE que evidenciassem as relacbes
entre as reformas no Estado e da educacdo. Destmgantos que refletissem as propostas
de mudanca substanciais para a formacdo e o toalkhprofessor da escola publica.
Priorizamos informac¢des que demonstrassem o iseere® capital como um todo,
representado pela OCDE, no processo de mercagiibizada educacdo com a
internacionalizacdo do ensino superior. A seguadzstd foi realizar um novo levantamento
sobre as atividades internacionais do INEP jun®aganismos internacionais. Para tanto,
precisamos realizar undétour histérico para contextualizar o objeto durante o
desdobramento das politicas neoliberais, refletidasducacédo. Objetivamos demonstrar que
este processo iniciado nos anos de 1990 foi marpat interferéncia dos organismos

internacionais, no caso especifico, na formacwafessores da educacgédo basica.

EXPOSICAO DA INVESTIGACAO

A partir de entdo, nos debrucamos sobre a escataissertacdo, organizando a
exposicao das reflexdes da seguinte forma:

O primeiro capitulo recebeu o titulo: “O trabaltbmcente na sociedade capitalista”.
Teve por objetivo apresentar a OCDE enquanto fenommbservado. Apontamos sua
proposta de formacdo de professores “eficazes’tica do capital representado por este
organismo e sua atuacao junto a outros organism@sacionais. Para construir um trabalho
de sincrese, buscamos a reflexao tedrica sobrecegso de trabalho e o trabalho docente na
Otica dos intelectuais organicos da classe trallataa Desenvolvemos o tema da formacao
dos trabalhadores ap0s a reestruturagcdo produgisea, entdo, estabelecer algumas
conclusdes sobre seu impacto na educacdo, no heoalelna formacédo docente. Foi
necessario discorrer sobre o processo de trabalhtcabalho docente (tratando da subsuncéo

formal e real do trabalho ao capital) como um piEr processo que chamamos de
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(con)formacéao. Para tanto, revisitamos alguns a¢tmscindamentais da teoria marxista para
entdo, demonstrar que a logica da geréncia doatayaiteducacdo vem sendo “reformulada”
no novo projeto burgués de sociabilidade: o nediizmo da Terceira Via.

No capitulo Il, denominado como “Organismos inéefanais e a educacdo nos
marcos do desenvolvimento capitalista”. O objetieste capitulo é afirmar que a insergéo
dos organismos internacionais na educacédo brasii@irum fendmeno que se manteve no
governo Lula da Silva, e que, através dos pacaesodtra-reformas na educacao, o papel
destinado aos professores do ensino fundamentdtdfmrmulado” ideologicamente pelo
Estado e as elites. Entendemos que, sob a prauagit obtencdo do desenvolvimento
econdmico, o0 governo procurou adaptar a formagaoccidadao trabalhador brasileiro/
trabalhador docente, com base nas teses de int@kbUrgueses que se utilizam da teoria do
capital humano para manter a hegemonia, na medidgue tanto documentos do governo
guanto dos organismos internacionais apresentameses como a “salvacéo” da economia
pelo investimento em educacdo. Tecemos, entdomalgicriticas & Teoria do Capital
Humano (TCH) mostrando seu sentido na otica dosleictuais da classe trabalhadora.
Procuraremos apontar teses fundamentais do penwarfibaral de Adam Smith ao
neoliberalismo de Milton Friedman, identificandoanstrucdo das varias noc¢des sobre o que
€ capital humano, a funcédo do Estado, o lugar dal@publica e a concepcao do que deve
ser o trabalho docente. A partir disso acreditasssvidvel situar a inser¢do da OCDE na
educacao brasileira, apontando que este fenOmenamprenta ser recente —na medida em
gue o Brasil ndo € membro da OCDE e que s0 “apaitemes documentos deste organismo
ha menos de 5 anos, pode ndo sé-lo. Nosso objétimmstrar que este fendbmeno pode
esconder em sua esséncia uma ligacdo politicaaantigna verdadeira parceria deste
organismo internacional/governo brasileiro atrelads interesses comerciais. Com vistas a
“desvelar” o conteudo ideoldgico dos discursos aiggmnismos internacionais e do Estado,
trataremos da funcéo do discurso da TCH na “noveedade do conhecimento”, permitindo-
nos demonstrar que o fendmeno da recém estabeletatzio entre o Brasil e OCDE se
manifesta “veladamente” por uma retorica bem deéindeologicamente, que procura fazer
com que seja possivel acreditar que a nova sa@eda conhecimento € poés-capitalista e
que a luta de classes, a exploragdo, acabou. IRopt&o, no fim do capitulo encerramos o
texto nos perguntando se a retdrica dos organisntesnacionais e da Terceira Via esta
correta e se é verdade que vivenciamos uma soegumdcapitalista.

No capitulo Ill, cujo titulo & Organismos internacionais, a OCDE e o papel do

Estado” trataremos da crise do capital e os orgassinternacionais na impulsdo da
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“reforma” do Estado e da educacdo na década de d@9Melhor, da impulsdo da contra-
reforma do Estado e da educacao (Lima, 2007), eetdmresumidamente as discussdes do
capitulo I. Para tanto situaremos o contexto dacéad de organismos internacionais para a
conducdo da crise do capital mostrando que na dédadeducacdo foram estabelecidos
acordos entre o Estado e os organismos internasiolpontamentos que a formagao em
nivel superior dos professores brasileiros foi setima as demandas da internacionalizagédo
das empresas e industrias, a mundializacdo doatapit‘globalizacéo”, a financeirizacéo e
por fim a mercantilizacdo da educacdo superior vatrade desdobramentos da
internacionalizacdo na esfera da educacdo. Ent@wdeue o Estado, os organismos
internacionais e a burguesia nacional procuraramena estado de capitalismo dependente
privilegiando determinada classe social que se flsssnecom a subordinacdo econdmica,
social e cultural. Para tanto situaremos o capitel dependente e classes sociais na
América Latina para discorrer sobre a formacaondaritalidade colonial” da elite nacional e
a defesa da autocracia burguesa no referido papss beneficia as elites. Procuraremos
demonstrar que o Estado tem um carater mediadtdetaocracia restrita” ou democracia
para manutencdo do padrdao composito de hegemonjadsa que mantém a relacdo de
dependéncia que pode ser observada na manifeddacéemomeno da mercantilizagédo da
educacgdo superior. A partir desta afirmacdo podeseratravés de exemplos e reflexdes
sobre a dominacao externa, confirmar nossa hipa@tesgue ha orientacfes especificas da
OCDE para as acoes do governo Lula na area da@udusaperior, I6cus de formacao dos
profissionais da educacéo basica.

No capitulo IV, que recebeu o titulo (que sugefeco desse trabalho de dissertacao)
“A relacao politica entre o Brasil e a OCDE”, tratss do que consideramos ser um processo
de assisténcia técnica, mediada pela UNESCO atdavésograma WE| & evolucéo de tal
processo ao nivel de cooperacdo direta entre silBraa OCDE. O ponto chave deste

processo, a nosso ver, esta no papel mediador B®.IIRara comprovar essa hipotese,

3 WEI é um programa gestado por varios organismesriationais desde 2002 e realizado, no

Brasil, desde 2005, de acordo com o INEP. E umauies sobre Escolas Primarias, um estudo especial
produzido pelo Programa Mundial de Indicadores Bdiamais (WEI-SPS), e coordenado internacionalmente
pelo do Instituto de Estatisticas da Unesco arpeei2006. O estudo internacional pretende comparar
funcionamento das escolas primarias nos diferecteextos nacionais, sob a perspectiva da efetleida
(gestdo escolar e estratégias didatico-pedagogcda)equidade (distribuicdo dos recursos e das fnddicas
entre as escolas das diferentes regides de cada s). pai Disponivel em
http://www.inep.gov.br/internacional/novo/WEI_SP&Jee.htmiltimo acesso em 10/05/2009
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procuramos especificar as a¢fes internacionaisa destituicdo, apontando a histéria da
formacao do instituto e as redefini¢cdes ideologmaes este veio sofrendo ao longo dos anos,
de modo a interferir na educacédo de forma decisivatamos de mostrar como se da a
politica de cooperacdo técnica e manutencdo ddecatépendente da educacdo nacional
mediados pelo INEP/organismos internacionais. Aecau mais comprovacdes sobre a
relacdo politica do INEP e os organismos intermaig) especificamente a OCDE,
analisamos as interpretacdes e o0s resultados dpigesTALIS 2009, realizada nesta
parceria. Tecemos consideracoes criticas as pgespgse o INEP divulgou: propostas da
OCDE para subsumir a categoria docente utilizandoaguralizagdo” da avaliagdo como
estratégia de viabilizar uma contra-revolu¢do arauformas de desarticular a categoria por
dentro da sua ordem. Por fim demonstraremos queam@enr Brasil/organismos
internacionais, que se apresenta como uma “incteoleta de dados na Pesquisa Talis, tem
relacdo com as propostas da OCDE em termos deekstabum pensamento Unico sobre
como devem ser organizadas e concebidas as pelifiearabalho e formacéo docente.
Terminamos o capitulo comprovando nossas hipogeaéismacdes demonstrando trechos do
documento “Professores sdo importantes: atraingigndo e desenvolvendo professores
eficazes”; trechos estes que denunciam a esséasialiticas de subordinagcdo propostas
pela OCDE, as quais nem o INEP e nem o governo divalgam nos seus aparelhos
privados de hegemonia.

No capitulo V o objetivo foi tecer as considera;deais deste trabalho de
dissertacdo. Primeiro, foi realizado um apanhadal geobre o trabalho como um todo,
depois reafirmadas algumas conclusfes para ent@o &ontamentos sobre o que ainda
precisa ser estudado no sentido de prosseguir gusauisa sobre as relacdes entre o Brasil

e a OCDE na area da educacao/ avaliacdo do deseongeprofessores.
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Entendemos que o trabalho do professor, parte gu@d@e o objeto de analise desta
dissertacdo, tem carater mediador na educacao ales rgeracdes, e € condicionado as
contradi¢cdes pertinentes aos conflitos entre dapitieabalho nas diversas épocas econémicas
e estruturas sociais. Tal tarefa se constitui nampo de conflito no contexto das relagdes
sociais antagbnicas que se estabeleceram prin@ptncom o capitalismo monopolista e a
demanda por universalizacdo da educacéao sistentafmaa “todos” na década de 1990 com
vistas a preparacdo de mao-de-obra para o trab&lesse contexto de conflitos e
antagonismos entre grupos sociais que, apos cos¥tX) se estruturaram as duas principais
classes sociais presentes nos paises capitalstasasse trabalhadora e a burguesia
representada pelos capitalistas detentores dossrdeigproducdo. E no mundo do trabalho
gue estes antagonismos entre classes se manifestamste meandro as instituicGes
tradicionais de educacao sistematizada, escolasversidades, sob o comando burgués, se
tornam mediadoras no processo de reproducao degesl sociais, econémicas e culturais
vigentes a cada época. Portanto, a concepcédo lldhivadocente estad submetida tanto a
historia da educacdo quanto a correlacdo de fgogasentes no periodo onde este foi
concebido. Além disso, o olhar sobre o trabalhoedt® esta condicionado pela producéo

académica e o referencial teérico adotado, a sqber,

“As investigacbes sobre o trabalho docente, em istex-relacdo com outras
categorias profissionais, comecaram a emergir cobjeto de estudo na pesquisa
educacional brasileira no final da década de 1DIOEIRA, 2003), tendo como
temas centrais a organizacdo do trabalho doceatgestdo da escola. Essas duas
tematicas abriram espaco para as discussbes solpmfiasionalizacdo e a
proletarizacdo docente, a organizacdo escolar endnizacdo do magistério
(HYPOLITO, 1994; OLIVEIRA, 2003). No final da décadle 1980 as pesquisas
sobre o trabalho docente foram se deslocando tgbes de trabalho na escola
para os estudos sobre os aspectos culturais enadédo docente, em consonancia
com o periodo em que as reformas educacionaisizifata necessidade de um
novo professor, com habilidades e competénciasseédas para atender aos
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objetivos requeridos pelo mercado. As pesquisasesabnatureza do trabalho
docente, a teoria da mais-valia e sua aplicabifidad ndo nas escolas, o carater
produtivo e improdutivo do trabalho escolar, a st@@utonomia e/ou alienacao do
docente, foram sendo substituidas por estudos goeizpram as relacGes de
género, cultura escolar e formacdo docente (HYPOLIT994)". (TUMOLO e
FONTANA, 2008, ano 6, n°6, p.1-2)

A abordagem sobre os anos de 1980 em diante sdizzada nos capitulos 1l e 1ll, ao
analisarmos a interferéncia dos organismos int@nas na educagao. Por hora,
objetivamos apresentar o organismo internacionaDBCe tratar dos seus vinculos

institucionais com outros organismos e com 0 gaverasileiro.

1.1 OBSERVANDO O FENOMENO DA [NTERFERENCIA DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA AREA DA EDUCACAO: A OOE

A OCDE é um organismo que agrega e media acOesénigbes em paises membros
e “colaboradores” como o Brasiho sentido de organizar um “mercado” de bens\dcsss,
avaliando os riscos para investidores estrangeité&® de mediar acordos internacionais
visando abrir novos nichos de exploracdo do capitalmundo, e no caso especifico, na
América Latina e Brasil através da desregulameantdedegislacdo nacional para adapta-la a
uma “regulamentacao” internacional a partir das atedas do mercado. Cada pais membro
ou colaborador da OCDE deve adaptar sua legislagatestabelecimento permanente de
direito™ (CALIENDO, 2005), meio pelo qual a OCDE organizoraos econdmicos de
forma coletiva e regulariza a circulacéo de camgtdte paises, empresas, instituicbes como
sindicatos e ONGs.

A criacéo da Organizagao para Cooperacéo e Desemenito Econdémico (OCDE),
como um organismo multilateral, se deu a parti©dganizacao para Cooperagcdo Econdmica
Européia (1947) no ambito do Plano Marshall, camdtr pelo governo dos EUA para
oferecer auxilio econémico (americano e canadel®s) paises europeus que foram

devastados pela 22 Guerra Mundial. Foi no bojodlitiga de Estado de bem-estar social ou

* Ver o documento traduzido com o titulo: “Principida OCDE sobre o Governo das Sociedades”
(OECD Principies of Corporate Governance

> Para maiores informacdes sobre a origem do tapig circula e sustenta a OCDE, assim
como suas agfes e funcionamentos econdémicos dc@slitver CALIENDO, Paulo. Estabelecimentos
Permanentes de Direito Tributario e Internacio8ab Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.



30

Welfare Statecom seus distintos modelos, que a OCDE foi cofgsra partir do Plano
Marshall sob forte intervencéo dos Estados Unidos.

Segundo Outwaire e Bottomore (1996, p.260), o esthd bem estar passou a ser
encarado como politica universal fora dos paisesl&ias, como uma alternativa para
conciliacdo social e contencdo da massa trabalaadpos 1950, nos dez anos subsequentes,
guestdes gerenciais e econdmicas em relagdo a@os gasa manter o estado de bem estar ja
estavam postas, sinalizando a crise. Foi a patit3¥0 que, durante outra crise do capital,
momento em que a inflacdo fez subir as despesamnatencéo de tal politica econémica, o
corte dos gastos foi iminente abalando de vezdifliga econémica. Essa crise hegemoénica
foi encarada como crise de seguranca nacionagiatio ndo sé os valores, mas também as
financas ou gerenciamento.

No contraponto, as politicas keynesianas ou del@sta bem-estar, concebidas nos
anos de 1940 demonstravam um grau de eficiénciamrm@a conducédo da crise de
superacumulacdo do capftapois vislumbravam mediar mudancas na correlagiona
politica e econdbmica entre as nacles, priorizandgmten sob controle o estado de
dependéncia dos paises desenvolvidos ao mercadon@xte dos considerados em
“desenvolvimento” a estes. Desde a década de 198@odelo europeu” (COUTINHO,
2002) passou a ser considerado ineficiente pelarnpairte dos paises que o adotavam. A
organizacdo da classe trabalhadora, que se dad&idrealmente pelos sindicatos, foi
substituida, em sua maioria, pelo modelo de essadericang incorporando alguns dos
direitos conquistados legalmente pelos trabalhadonas de modo parcial e limitado. Dai a
ascensdo das politicas neoliberais, orientadagcieépmente, para anular a intervencao
estatal de modo a permitir a livre acdo do merc&liornando as bases do liberalismo
classico, o0 mercado deveria ditar as regras n@fa ®Lonomia, mas também dos parametros
da “democracia” entendida como estratégia polifieamediar a conciliacdo de classes, de
interesses politicos entre fragcdes no poder e deutmacdo da ordem do capital sobre o
trabalho: a exploracdo para obtencdo de lucro.&py as disposi¢oes institucionais de um
pais seriam convertidas em regras pautadas no doeergaermitindo acordos que
mantivessem as margens de lucro do capital e amoésmpo viabilizassem o custo da
manutenc¢ao dos direitos mediante a contribuicdd‘ddadéaos”. A diferenca entre o estado
de bem estar e sua conversdao no modelo denomirealideralismo, segundo Coutinho

(2002, p. 28) estaria em que o modelo europeu dasaravel a contra-hegemonia

6 A crise de superacumulacdo sera tratada diretemen capitulo |, sessdo referente a

reestruturagcdo produtiva.
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permitindo conquistas efetivas dos trabalhadoresiogso ver, o modelo europeu, por ter
origem na social democracia, forjada inicialmerds partidos organizados por trabalhadores
(os quais, ao longo do tempo se transformaram erdps de massa, populistas), ao
contrario do que afirmou Coutinho, ndo se tornounstrumento contra hegemaénico, porque
operacionalizavam estratégias de “conciliacdo desel’ através de concessdes para manter
tais partidos no poder.

O neoliberalismo foi definido por Hayek, austriagege sempre se posicionou contra
as idéias de Keynes em relacdo a intervencédo agal@sta economia e, nos anos de 1980,
reorganizou o modelo de bem estar norte americalmo&rias politicas: reduziu o tempo de
auxilio desemprego, definiu regras mais duras pai@ concessdo e assim por diante,
tornando o modelo “americano” imposto pelo impe&tab dos EUA (pais com maior poder
de voto e regulador do FMI e Banco Mundial commprstimos do pds-guerra) um modelo
hegeménico no cenario mundial. Trouxe consigo Htige de assuncdo, por parte da
sociedade civil, dos encargos sociais que no estadoem estar eram tarefa do governo.
Tanto no neoliberalismo quanto na social democragidconciliacdo de classes” por
intermédio do Estado se deu por intermédio da “deavia” salvaguardada pelo voto como
expressdo da “cidadania’, da vontade politica daedade como um todo (FAVERO e
SEMERARO, 2002). Foi nesse contexto que a educagdis, uma vez se tornou peca chave
para a formagdo de um determinado tipo de “cidgdaajual deveria ser “moldado” para
aceitar a exploracéo e colaborar “cordialmente” eomanutencéo da ordem do capital sobre
o trabalho. Diante da crise hegemoénica de ambesoaelos, no Brasil, da década de 1980
até os dias atuais, outra forma de “governo dertioot&mergiu: o Projeto da Terceira Via
O chamado neoliberalismo de Terceira Via, de acootio Neves (2005) € caracterizado pela

negacéao do conflito de classes:

“[...] e até mesmo a existéncia dessa divisdo oaedades ditas pds-tradicionais,
ancorando uma sociabilidade com base na democfacimal, ou seja, na
“conciliagdo” de interesses de grupos “plurais”,atternancia de poder, entre os
partidos politicos “renovados”, na auto-organizacde envolvimento das
populacbes com as questdes ligadas as suas laEsid#o trabalho voluntario e na
ideologia da responsabilidade social das emprEssmanecem intocadas, contudo,
as relacbes de exploracdo, que estdo longe de sebmiidas no mundo

! Para maiores aprofundamentos ver NEVES, LuciaaV&anderley (org.). A nova pedagogia

da hegemonia: estratégias do capital para edumamsenso. S&o Paulo: Xama, 2005.
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contemporaneo, sobretudo nos paises capitalistafrmss”. (NEVES, 2005,
p.15)

A nosso ver tanto a ideologia social-liberal quamtoeoliberalismo ndo puderam se
sustentar como politicas democraticas a favor a@sseltrabalhadora, muito menos o Projeto
da Terceira Via, pois ndo prima pela transformasgémal, e sim pela conservacédo da ordem
estabelecida. Através de alguns documentos, canstatque a OCDE encaminha sua praxis
politica pelo viés do neoliberalismo de Terceiraa,Vdai sua busca por um meio de
estabelecer uma insercéo indireta, mas eficierfitete, na area da educacéo para ajudar os
Estados a operacionalizar a conformacdo das maseaploracdo da burguesia como um
todo, prioritariamente as fracées oriundas do ahjitlustrial e financeifb

A OCDE, desde 1960, veio reunindo os paises “dedades” (considerados mais
industrializados), com economias de mercado emm$fande sdo discutidos e decididos em
conjunto os rumos econdmicos, politicos e socials gs nacdes devem tomar diante do
desafio do mundo globalizado, assim como a meloond de explorar as oportunidades
oferecidas. A promocdo de suas politicas tem tig§stivos baseados na governanca
corporativa, de acordo com o documento traduzido oditulo “Principios da OCDE sobre

0 Governo das SociedaddSYECD Principies of Corporate Governarce

“1) alcangar o mais elevado nivel de crescimenton&mico e de emprego
sustentavel e uma crescente qualidade do nivelidke nos paises membros,
mantendo a estabilidade financeira e contribuirgtina para o desenvolvimento da
economia mundial; 2) contribuir para a expansdm&tica dos paises membros e
dos paises ndo membros em vias de desenvolvimemmdmico; 3) contribuir para
a expansao do comércio mundial, numa base muttlagendo discriminatéria, de
acordo com as obrigacgdes internacionais” (OCDE42p0)

A Organizacéo de Cooperacdo e Desenvolvimento Heime6(OCDE ou OECD)
reune 30 paises membros num férum Gnico para, degefa, discutir, desenvolver e
aprimorar politicas econdmicas e sociais. Estenisga internacional foi legitimado em
dezembro de 1960 e esta em funcionamento desdelsetade 1961. Seus membros,
atualmente sdo: Alemanha, Austrélia, Austria, BélgiCanada, Coréia do Sul, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, FinlandiayceraGrécia, Holanda, Hungria, Irlanda,

Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Nomedlova Zelandia, Polbénia, Portugal,

8 Para maiores informacdes sobre a origem do tapita circula e sustenta a OCDE, assim

como sua origem e funcionamento na economia egaolttundial, ver CALIENDO, Paulo. Estabelecimentos
Permanentes de Direito Tributario e Internacio8ab Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
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Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica eutard Brasil ndo faz parte da OCDE,
atua como membro colaborador, com destaque pargaad@ educagdo. A estrutura da
OCDE é composta por um Conselho com seus devigossentantes (Ministros), onde todos
0s membros decidem sobre todos os assuntos. RossLomité Executivo com 10 membros
(paises com maior poder politico e econémico), wEsqtém a atribuicdo de coordenar as
atividades da entidade nas areas que a OCDE coagsgenciais para mediar o crescimento
econdmico. Possui um Secretariado Técnico chefiatio Secretario-Geral da OCDE, que
no momento atual (2008-2009) vem a ser Angel Gu@iarganismo ainda possui agéncias,
centros de pesquisa e cerca de 30 comités intergamentais especializados em diversos
temas da economia internacional e das politicakgadt(cerca de 200 6rgaos.), dentre elas, a
Educacad

O Conselho da OCDE reune-se uma vez por ano pacatdi questbes-chave e
definir prioridades de trabalho da OCDE em todoundo e em todas as areas, assim como
sua atuacéo junto aos paises ndo membros queusicosaborados, como é o caso do Brasil.
Nessas reunidbes os embaixadores dos distintosspaisebros tomam as decisbes por
consenso. Este Conselho € composto por um repaeserte cada pais-membro e mais um
da Comisséo Européia. Todos os trabalhos a seadimados, definidos nessas reunides pelo
Conselho, sdo executados pelo Secretariado da OGDEecretariado possui 2.000
funcionarios em Paris trabalhando para apoiarigslates das comissées. O Secretariado é
dirigido por um secretéario-geral, assessorado patrq vice-secretarios-gerais. O secretario-
geral também preside o Conselho, fornecendo admarucial entre delegacdes nacionais e a
Secretaria. No Brasil, o Secretéario Geral parabalisisdo da América Latina € o economista
Luiz de Mello, PHD pela Universidade de Kent, nariReUnido, e ex membro do Fundo
Monetario Internacional (FMI). A subdivisdo aindanta com 700 economistas, juristas,
cientistas e outros profissionais que realizameitads de pesquisa e analise.

A OCDE se propbe a ofertar aos governos assedéoriea para o desenvolvimento
de politicas domésticas e internacionais acercga¥ernanca corporativa, economia da
informacéo e os desafios de uma populacdo queeasthecendo. Sua base politica € de
origem social-liberal mantendo premissas basicasetdiberalismo como, por exemplo, a
reducdo dos direitos trabalhistas através da fleedbdo do trabalho, e ao mesmo tempo
incorporando demandas da sociedade civil, tais campliacdo do acesso a educacdo, que

o Para estas e outras informacgfes, acesse wwwaoecdww.sourceOECD.orgu ainda

www.oecd.og/brazil
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possam garantir um discurso hegemonico de coes#al satre classes sociais. Seu trabalho
de assisténcia técnica consiste em auxiliar osrgosea alcancarem o desenvolvimento
econdbmico, a0 mesmo tempo desenvolverem politicealitadas de combate a pobreza
através da: “viabilizacdo do crescimento econOmesijmulo ao empreendedorismo e a
geracdo de empregos; manutencdo da estabilidaalecéima; auxilio do desenvolvimento
econdbmico de outros paises, melhoria do padraddde aumento do volume do comércio
mundial; utilizacdo da ciéncia e da tecnologia emelficio da populacad” Junto a outros
organismos multilaterais, a OCDE desenvolve progsnprojetos e parcerias, além de
promover Foruns para acordos internacionais. Pafares esclarecimentos, apontaremos as
principais relacdes que a OCDE estabelece com slgunganismos internacionais.
Situaremos, brevemente, sua atuacao e os algurtbaapie interferem na area da educacéao.
Junto a Comissdo Européia atualmente, procura aeguitar e promover a
consolidacédo das metas do Acordo de Bolonha- assuser tratado no capitulo II- na busca
pela promoc¢ao da expanséo do ensino superior nelmedropeu, produzindo documentos e
avaliacbes sobre os sistemas de ensino de modeeativar a internacionalizacao da
educacdo superity na busca de alimentar a expansdo da educacdo semwigo a ser
comercializado pelos empresarios estrangeiros @mas. No ano de 2007, a OCDE
publicou o documento a Educacédo Superior e as Begglobalmente competitivas,
localmente comprometidas, propondo um “ajuste” @osessos de reformas realizadas na

América latina, de modo a contemplar empresaricsddaacédo e da industria.

10 OCDE, (Disponivel em
http://www.oecd.org/document/62/0,3343.en_2649 86135768574 1 1 1 1,00.html Gltimo acesso em
12/11/2008).

1 Siqueira (2005) trata o tema da internacionafivaga educacao superior. Para a autora, esta

vem se constituindo como um processo de colonizatf@wés do controle do conhecimento, pois se d#@co
forma de insercdo subordinada para os paises ni@#éno Processo de Bolonha. Neste acordo, quomuni
com a Declaracéo de Sorbone em 1998, em seguidaocdeordo de Bolonha em 1999, e consecutivamente
com as Declarages de Praga (2001), Lisboa (20B2jlen (2003). “O Processo busca a padronizagéanip

a duragéo dos cursos de graduacéo (03 anos paieagéem, 02 anos para mestrado e 03 anos para aaitor
com um sistema de créditos transferiveis, ins@iigle cobranca de mensalidade/anuidades, sisteenas d
avaliacdo/acreditagdo por agéncias nacionais, masederéncia rumo a uma agéncia supranacionapéiar e
quicd mundial” (2005, p.1); e acreditamos, nestsattacdo, que a Divisdo de Educacdo da OCDE esta s
projetando enquanto tal agéncia supranacionakltrabdo ao lado do grupo dominante no ProcesstjREK
(Universidade Européia pelo Empreendedorismo), docB Mundial, da OMC e da UNESCO, da Comisséo
Européia e outros. Segundo a autora, “Em resumoisaovque vem se tornando dominante sobre
internacionalizacdo no campo educacional, cadanaég tem sido a de negécio; ampliacdo de novosatdes;
competicdo por recursos, distanciando-se da pdigpele efetiva cooperacdo académica para desemasito

de projetos e pesquisa de cunho social; que bémafia populagdo como um todo e ndo apenas O Viés
empreendedorista educacional” (2005, p.3). O Psocds Bolonha tem sido a alavanca para a mereagio

da educacéo superior.
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A Comissdo Européia é formada exatamente por esteelp do empresariado
europeu. Segundo Maués (2003), a OCDE, ha tempmsyna atender as demandas da Mesa
Redonda dos Industriais Europeus, criada em1983esnos de “regulacdo da educacao”;
marco que a autora denominou como “obsessdo pempeténcias’, momento em que as
propostas de reforma na educacgao profissional gamhéorca como um todo no Europa. A
partir dessa relagdo com os empresarios da ind{stiropeus e estadunidenses) em 2002, o
Comité de Educacédo da OCDE organizou o Simposayriational de Genebra para instituir
o programa de pesquisa denominado DESECO ou DéfirecSelecdo de Competéncias, o
qual atua junto a Comissao de Educacdo da OCDIodagho de avaliagcdes periddicas que
procuram disseminar um pensamento Unico na arealuwzacao, segundo a referida autora.
Primeiramente através do PISA ou Programa Intesnatide Avaliacdo de Alunos e,
atualmente pela publicacéo periodica e anual dof@ara da Educacéo, dos quais o Brasil
participa desde sua fundacdo (PISA 1998 e PanodamBducac&o 2000). A finalidade,
segundo Maués, foi definir a estrutura tedrica quermitisse a identificacdo das
competéncias apropriadas para adequacédo da mawa@snovas exigéncias do mundo do
trabalho balizado nas novas tecnologias; e, esedelindicadores internacionalmente
comparaveis para validar as competéncias. O govierasileiro, em sintonia com esses
organismos, instituiu ndo s6 as Diretrizes Curams para a Formacao de Professores para

Educacéo Basica (2002), mas em 2003 deu contireigaal politica com a:

“Portaria n°® 1.403/2003 que definiu o Exame nadiatea Professores e a Rede
Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimemtéddicacdo, constituida no
ambito do Sistema Nacional de certificacdo e Foamagontinuada de Professores
dos Programas e criada pelo Edital n°® 01/2003 d&/BIEC, bem como a Minuta
de Resolucao para organizar a legislacdo exissaritee formacao de professores”
(FREITAS, 2003, p.1097-1098).

Junto a Organizacéao Internacional do Trabalho ((ATQCDE definiu as prioridades
para o trabalho em geral orientado para a empratgde, qualificacdo e formacéao
profissional, principalmente apds a reunido dosidttios da Educacédo dos paises da OCDE e
“convidados”, realizada em Dublin, no ano de 20940 CDE trabalhou em parceria com o
Comité de Especialistas sobre Aplicacdo de Recoagéed Referentes a Pessoal Docente
(CEART) da OIT/UNESCO. O Comité, referindo-se ag$aHos, sindicatos e Conselhos de
Professores, afirmou que “O diadlogo social € a ehpsra o sucesso de uma reforma

educacional. Sem o envolvimento pleno dos professerde suas organiza¢cbes — que S&o as
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0s principais responséaveis pela implementacéo foemras” (CEART, 2003, apud OCDE,
2006, p.227), ndo é possivel realiza-las de fororesdenciosa para com a sociedade em
geral. Junto a OIT, defendeu o uso do termo “psafizalizacdo” como eixo operativo das
reformas (SHIROMA, 2004), ponto de vista no qual poofessor passou a ser
responsabilizado por sua aprendizagem e a suavagéb” para se adaptar as novas
demandas do mundo do trabalho, da sociedade decaommto e, esta exigéncia, segundo a
autora, foi classificada pela OIT como “boa condutafissional”. O desdobramento dessa
cooperacao entre OCDE e OIT, segundo Shiroma (2063-80) resultou, na década de
1990, numa série de documentos que demandavamsgug@o da mentalidade no senso
comum acerca de um “professor profissional’, oupedavras da autora, esse processo criou

o eufemismo da profissionalizacédo. Segundo a defexutora:

“O termo profissionalizacao é utilizado para deargn processo pelo qual uma
semi-profissdo vai gradualmente agregando os iostéque constituem uma

profissdo.Pauta-se em dois elementos: o primeaa@guisicdo de certos aspectos
institucionais e a conquista do status de profipeaneio do reforco das fronteiras
que as distinguem das demais ocupacbes, aumensandoedenciais requeridas
para exerce-la; o outro elemento € a melhoria déidade dos servigos fornecidos
por meio do aprimoramento das habilidades e com@stbd dos praticantes

(HOYLE e JOHN, 1995, p.16, apud SHIROMA, 2003)".

Para a autora o conceito “profissional” diz regpeid status profissional, ao cddigo
de ética, treinamento, especial por meio do quadsgliire a ampla base do conhecimento
especifico que permite controlar o trabalho dedeidm Uma reducdo deste controle
indicaria uma tendéncia a desprofissionalizacdodesgualificacdo do trabalho docente. O
mesmo acontece quando “se reduz o ambito de exagede qualificacdo para ingresso na
profissdo ou se aligeira a formacao” (SHIROMA, 20p365). Compreender a profisséo
apenas no ambito funcionalista tem sido a pratisaEbstados e Organismos Internacionais,
abem como dos empresarios da educacio. E estaagborduncionalista que tem vigorado
nos documentos oficiais desde a década de 1990caépa qual o processo de
empresariamento da educacao no Brasil (NEVES, 2§@#)ou contornos bem definidos no
governo de FHC e uma reformulacdo no governo LalSitva que refletiu na contra-reforma
da educacao superior (LIMA, 2007) e, no nosso eltendiretamente nas demandas
referentes a formacéo e o trabalho docente.

Quanto ao seu trabalho com a UNESCO, no Brasieasgamente, a OCDE
coordena, até os dias atuais, o Sistema de Indesdfrducacionais da OCDE (INES) que

abrange informacdes e orientacdes sobre financtamnesultados, desempenho educacional
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para o mercado de trabalho, etc. E também o pragk&ial (Word Education Indicators ou
Programa de Indicadores Mundiais da Educacao), taasado no capitulo 1V, dentro do qual

o0 INES se desdobrou (a ser citado na préoxima sess@iomais detalhes). O processo de
cooperacao entre o Brasil, OCDE, UNESCO e Bancodialirfoi consolidado em 1997
visando especificamente implantar politicas vokkadara professores da educacdo basica.
Através de um projeto ligado ao WEI, o qual resultm documentoDocentes para las
escuelas del manana” (OCDE, 200apresentando analises dos indicadores educativos
mundiais.. O férum maximo foi realizado de 10 adéZetembro de 1997 com a participacéo
especifica dos seguintes paises: Argentina, Bf2sile, China, Indonésia, Jordania, Malasia,
Filipinas, Russia e Tailandia.

Junto ao BANCO MUNDIAL e ao FMI, a OCDE procurowikmar o investimento
em educacdo basica na forma de pagamento da divideca. Estas informacbes estdo
contidas no relatério de Célio da Cunha e Marcetwt®@ publicado pela UNESCO,
referentes a Il Reunido do Comité Social da Codedsa Divida por Educacgéo, realizada em
18 de agosto de 2005 e Brasilia, DF. O objetivoatganismos foi encontrar estratégias para
mobilizacdo de recursos para educacao, integraadmtento aos projetos de combate a
pobreza “Além da OCDE, BIRD e BID destinaram apmedamente US$ 670 milhdes em
educacdo na América Latina em 2002. No total, adoegecebeu US$ 1,2 bilhdo de
cooperacao internacional em educacédo” (UNESCO, )2@0%0i discutida a proposta de

reducao da divida externa de paises como o Bsabila regulacdo do Banco Mundial.

“A conversdo da divida publica brasileira represamha oportunidade de aumento
dos investimentos em educacdo, a exemplo do case@molveu a Argentina e a
Espanha. Alternativas que contemplem a conversadivdda publica mobiliaria,
assim como a divida privada, tém maior potenciaimdilizacdo de recursos no
caso brasileiro, mas requerem grande coordenagdtnodéo governo e com o
mercado financeiro”. (UNESCO, 2005, p. 19)

Supomos que esta conversdao da divida, pautada ojetqrinternacional de
“Educacao para Todos”, encabecado por organisntesnacionais desde 1990, seja uma
moeda de troca para promover a complementacadpbssde reformas que os organismos
internacionais defendem. Cremos que ha uma buscapltal no sentido de beneficiar os
empresérios do ensino e mediar empréstimos as &sagr da 4rea da educacéo,
principalmente nos paises latinos, com juros attiss, pois as regras de estabelecimento de
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direito permanenté da OCDE auxiliam a mediacdo de tais acordos. Pssa trilogia de
organismos internacionais, a reforma do Estadonéetmda como sustentaculo da expanséo
da venda de servicos; assunto a ser tratado nanfa&essédo. Na area da Educacéo Basica, o
BM e a OCDE construiram, com apoio da UNESCO eulleo® organismos, a retorica sobre
escolas eficazes e professores eficazes, presagetocumentos “A nova economia global
do conhecimento” (BM, 2003) e “Professores sdo mambes: atraindo, desenvolvendo e
retendo professores eficazes” (OCDE, 2004).

A parceria Banco Mundial, FMI e OCDE também sefezsente quando, no ano de
2005, a OCDE publicou o documento “Estudos Econésngobre o Brasil 2005, pontuando
suas avaliacdes sobre os temas sociais, 0 acess@dito no sistema financeiro, as reformas
microecondmicas e 0 marco regulatorio, tratandcexjgansdo do setor energético e das
parcerias publico-privadas para todas as areasciapente a social, sugerindo o aumento
de politicas focalizadas. A partir dessa discuss&2CDE identificou os principais avangos e
as maiores dificuldades nas areas social e econffisizendo recomendagfes quanto aos
possiveis caminhos que o governo brasileiro podeniaa seguir para garantir um
crescimento estavel e equitativo. A Fundacdo Gewairgas, no dia 1° de marco de 2005, no
centro Empresarial do Rio de Janeiro, realizou emisario com o objetivo de divulgar e
debater os principais resultados e recomendacoé&simlo Econdmico da OCDE sobre o
Brasil, que contou com a participacdo da equipsuttsecretaria da OCDE, de integrantes da
equipe econbmica do governo e economistas, e gabee respaldo e apoio do Ministério
da Fazenda, por meio da Secretaria de Assuntoshdcienais (SAIN), da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da OCDE. Participaram dmande debates José Alexandre
Scheikman, da FGV e Fabio Giambiagi, entdo ecortardis IPEA. Representaram a OCDE
Andrew Dean, vice-diretor do departamento econdém&mstituicdo, e Luiz de Mello, chefe
da sub-divisdo para a América do Sul do Departam&uondmico da OCDE, citado
anteriormente. O governo brasileiro foi represemiamt Bernard Appy, Secretario Executivo
do Ministério da Fazenda, e Joaquim Levy, SecetiiTesouro Nacional.

Outra publicacdo importante referente a parceri®@B@anco Mundial e UNESCO
foi o documento “O ensino superior na sociedadecdohecimento” (OCDE, 2008),

construido a partir da conferéncia realizada erit @@r2007 em Lisboa, com a participagéo

12 Assunto a ser abordado no capitulo Il
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da Comissdo Européia e do Banco Murdiainas também recebendo a contribuicdo da
UNESCO. O documento de 2008 foi concebido com énfaa reestruturacdo da
universidade, que no caso portugués vem se dara sonduta do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. O Brasil ndo pantigipficialmente do evento, mas supomos
qgue houve a participacdo de representantes de atgumiversidades publicas brasileiras,
dada sua insercao no programa citado a seguir.

Na area da Educacdo Superior, a OCDE criou o IM&lE Programa de
Gerenciamento de Educacdo Supe(Rnogramme on Institutional Management on Higher
Education, dando continuidade a politica de promocao dosdas realizados no Processo
de Bolonha, e dele, participam a Universidade Esttado Campinas (UNICAMP) e a
Universidade Federal do Parana (UFPR). Esta uléma2006 realizou um trabalho conjunto
com a OCDE sobre avaliagéo do ensino nas univeiesddo Centro Oeste paranaéhs®

Programa é definido pela OCDE, da seguinte forma:

13 Mais informacdes sobre 0s participantes, ver___:fhwgrd-conference-

teks.iscte.pt/participants.pdf

14 Segundo informacdes da UFPR, “Este trabalhoniciddo em meados de 2005 tendo como

objetivo especifico avaliar o impacto socioecon@ndas instituicdes de ensino superior do estadBatana
pertencentes ao governo do Estado. O objetivo ggealbuscar subsidios para a elaboracao da patitica
ciéncia, tecnologia e ensino superior do estadgs&l@olitica, as instituicbes de ensino supertes)iteriam
papel relevante a desempenhar. O trabalho decderem convenio entre a Secretaria de Ciéncia, Tegiaoe
Ensino Superior do Estado do Parana, a Fundac@migarsidade Federal do Parana e a préopria Unilads!
Federal do Parana, através do seu Programa derd&fisagdo em Desenvolvimento Econdmico. O projeto
inicial tinha como escopo todas as instituicbegmigno superior pertencentes ao estado do Panaredemdia
avaliar o impacto exercido por elas sobre a demagdagada do estado (impacto de curto-prazo) epadto

de longo-prazo sobre a economia no que se refereumento das condigBes de competitividade do Raran
Também estava no escopo do trabalho uma carag@oizda estrutura do sistema de governanga das IES
estaduais.

A proposta de trabalho foi apresentada ao Seavetfei Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI), prof. Aldair Tarciso Rizzi, e amrdelho de Reitores das IES paranaenses. Cadaduoarte
trabalho seguiria uma metodologia especifica. Alism&o impacto de curto-prazo seguiria a metodalog
consagrada na literatura que utiliza analise deniesproduto e modelos de equilibrio geral computélée a
analise do impacto a longo-prazo deveria seguir masbdologia propria baseada naquela desenvolta p
Organizagédo para Cooperacao e Desenvolvimento BioapOCDE, para o trabalho que estava em elaboracé
desde 2004Supporting the Contribution of Higher Education Irtgutions to Regional DevelopmenEsse
trabalho é uma atividade do Programa de Gerenci@mmde Educacdo Superior da OCOBPECD -
Programme on Institutional Management on Higher Edation — IMHE). Dada a complexidade e o
ineditismo do tema, foi solicitado o apoio técnitanOCDE. Como resposta, 0os coordenadores do prfojetm
convidados a participar do seminério realizado etutro de 2005 em Karlstad, Suécia, que reuniletrez
coordenadores regionais oriundos dos onze paisedvietos no projeto da OCDE. Na seqiiéncia, em uma
reunido realizada na sede da OCDE, em Paris, cpnesenca do vice-diretor de Educacao e do diregor d
Centro para a Cooperacdo com Paises ndo membrostidaicdo, o secretario Aldair Rizzi formalizou o
pedido de apoio da OCDE para a realizacdo do pradjgsse momento, o estado do Parana foi convidado
integrar, juntamente com as demais treze regidelveesos paises, o proprio projeto da OCRUpporting the
Contribution of Higher Education Institutions to Rgional DevelopmentOs objetivos deste projeto, como
sera visto a seguir, eram coincidentes com os iebgedo governo do Parana. Dessa forma, o Brasil, p
intermédio do estado do Parana, passou a ser o pais ndo-membro da OCDE, o Unico da América doeSu
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“O_Programa de Administracdo Institucional em Eas8uperior (IMHE) é um
férum social_queserve as politicas nacionais e autoridades taaigomgerentes de
instituicbes de ensino superior e investigadong$llE prové analise estratégica e
conselhos de lideranca institucional, administragé@squisa e inovacao para a
economia de conhecimento global, e reforma e gawngan em ensino superior. O
Diretério de OECD para Educacédo, IMHE, focaliza ugema extensiva de
assuntos, que tratam de desafios fundamentaisnéadiaes pela OECD e os paises
membros no campo de ensino superior. As atividddeBMHE incluem revisdes
sobre globalizag&o e ensino superior, ensino super desenvolvimento regional,
avaliagdo de ensino superior para apreender rdesltaassim como estuda a
gualidade do ensino superior e 0 impacto das paditiniversitarias. IMHE publica
seu trabalho através da OCDE. Além disso, os sG@osbem um periddico
trimestral, o _IMHE Info que inclui artigos sobre ensino superior. IMHE é
organizado a partir da Conferéncia Geral, bienad, prové a jurisdicdo para troca
de experiéncias e procura discutir os desafios patesenvolvimento de politicas.
A Conferéncia Geral do IMHE 2008ocou a qualidade, relevancia e impacto dos
resultados em ensino superior. As atividades do EM$fo sustentadas por
contribuicdes anuais de seus socios. Analise deBDgnto a politica de ensino
superior é realizada pelos patrocinadores do IMHEIpG Administrativo,
incluindo representantes de instituicbes que sawasd (OCDE, 2009-01-04,
documento®n ling traducdes nossas)

Estas informagbes podem ser encontragiasline na pagina da OCDE sobre o
IMHE™. Com tais informacées pudemos identificar as usidade®’ e os paises que estéo
“encabecando” o processo: Finlandia, Espanha, &listre Canadd. Os nomes dos
pesquisadores e dos nucleos envolvidos no processd@rasil, ndo foram divulgados.
Entretanto, a UNICAMP, seguindo ao passos da aeaétcia e tecnologia da UFPR, criou

a Agéncia de Inovacdo Inova UNICAMPque atualmente vem desenvolvendo trabalhos

0 segundo da América Latina, juntamente com o Mgxdacparticipar do projeto”. (UFPR, 2007, Dispohie
http://www.oecd.org/dataoecd/30/34/37625847.ptfimo acesso em 04/01/2009)

15 Acesso as informagbes do IMHE, consultar a pagméairetoria de Educagdo da OCDE

(Directorate for Education). Acessar em seguitigher education and adult learningm seguida acessar
Programe Institutional Management in Higher EdweatiDisponivel em_www.oecd.org/edu/higherem
http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649 33723 1 1 1,00.html

16 “Deputy Chair/ Vice Président - Mr. Kari SUOKKQJfiversity of Helsinki - Finland),
Deputy Chair/ Vice Président - José-Ginéz MORA (¢@nsidad Politecnica de Valencia - Spain), Deputy
Chair/ Vice Président - Steven Egan, (HEFCE - WhKéngdom), Deputy Chair/ Vice Président - JaniadR
(University of Western Sydney - Australia), Dep@kair/ Vice Président - Claire Morris, (AUCC — Cdayl
(OCDE, ibid)

17 Segundo o periédicon lineda agéncia: “Um novo relatério da Organizacao faraperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), intituladdECD Science, Technology and Industry Outlook 2008
analisou a situacéo da pesquisa, desenvolvimeintmvacao (P&D&I) em diversos paises, participamiesao
dessa organizacdo. Entre eles, esta listado ol Bcasno ndo membro), com destaque especial ao pipel
Unicamp, por meio da Agéncia de Inovacao Inova &lmig, no nimero de patentes académicas e no aumento
de 60% dos licenciamentos de tecnologia, em perdgadtiado entre 2004 e 2005. [...]Segundo o retatér
forca de P&D no Brasil ficou limitada a 1,02% do@uto Interno Bruto (PIB) em 2006 e, portanto, abaios
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conjuntos com o IMHE, amparados especificamenta peVa lei de inovagéo tecnoldgica e
as reformas universitarias realizadas pelo goveuate.

Concluimos, assim, que o Brasil, apesar de namnserbro da OCDE, na area da
educacao participa das suas atividades ndo s@atdavorgaos do proprio governo, como € o
caso do INEP, mas também através de atividadedaliga outros organismos internacionais,
principalmente do Banco Mundial, do FMI e da UNESQ@rtanto, confirmamos que o
fendbmeno da interferéncia dos organismos interna@o na educacdo brasileira,
especialmente da OCDE, precisa ser estudado garmadal sua aparéncia, ou seja, para além
da interpretacdo de que esta “parceria’ entre a ©@Dp governo é apenas um vinculo
recente e ténue dada a ndo adesdo como membroar8&uss, nas proximas sessoes,
revisitar conceitos, idéias e categorias do mdisma historico dialético que nos permitam
revelar e analisar a esséncia da “cooperacdo &centre o Brasil e a OCDE na area da

educacao.

1.1.2 Contextualizacdo do objeto

padrdes da OCDE, apesar de ser maior que a des gais® Portugal, México, Polbnia e Turquia, queiiaz
parte da organizacdo. Entre os paises ndo integransituacdo do Brasil pode ser pior, como nal@arcom
China e Russia, ou melhor, se comparada a da Angefftraticamente metade do que é investido em P&D&
no Brasil provém de empresas privadas, mostraatoré. A iniciativa publica assume a outra metdtlere os

ndo integrantes da OCDE, o Brasil € um dos pats@sncaior aporte de investimentos estrangeirosadiret a
consequéncia disso é que 60% dos pedidos de paterBeasil sdo feitos por "inventores nao resideme
Pais". O relatério aponta a escassez de recursnanms como um forte problema ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no Brasil: em 2006, hapenas 1,48 pesquisador para cada mil empregados; al
disso, apenas 10,7% dos graduandos universitémiteat estudado ciéncias ou engenharias. Em 2004,8%6

da populacéo entre 25 e 64 anos possuia nivelisypermpenas 18,4% dos empregados estavam nasdérea
ciéncia e tecnologia. A participacdo do Brasil nadpcéo de artigos cientificos, contudo, aumentd®slem
2005, uma propor¢cdo comparavel a de paises com@geiaS Segundo o relatério, essa participacdo diobro
entre 1995 e 2005. O texto da organizacdo meneimi dados da Pesquisa de Inovacédo Tecnologice¢Ri
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografigsatistica (IBGE). De acordo com o IBGE, um tedes
empresas brasileiras com mais de dez empregadesrast envolvidas no desenvolvimento de algum tipo
inovacéo no periodo entre 2003 e 2005, enquantguinio delas desenvolveu algum produto inovador — a
maioria no setor de maquinas e equipamentos. P&@DRE, a cooperacdo entre empresa e universidade no
Brasil também ¢ baixa. E afirmado que empresasldiras tém seus clientes, fornecedores e condasen
como importante fonte de conhecimento e informggdi@a a inovacdo. Custos, risco econdmico e falta de
financiamento externo, assim como a falta de méaobkda especializada, foram considerados os priiscipa
obstaculos a inovacgdo. A organizacéo diz espemadiei de Inovacao (10.973/2004), traga maioresltados

ao Pais. O relatério conclui que o grande desafmréentar a contribuicdo da inovacdo no crescimdato
produtividade e da competitividade brasileiras,uamo o principal desafio a nossa politica é irnganb setor
empresarial por meio de maior exploracdo das saesntre promogao da ciéncia e tecnologia, apéi&a e
aumento da competitividade. O documento cita aimdd@ano nacional para ciéncia, tecnologia e inowvaca
(2007) como fonte de investimentos em capacitagioedursos humanos e em P&D&l, principalmente nas
areas de biotecnologia, nanotecnologia, tecnoldgianformagdo, energia, mudancgas climéaticas e Amazo
além de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimemt@l”. (UNICAP, Inovagéo, 2008-01-15, Disponieeh

< http://www.inovacao.unicamp.brJltimo acesso em 03/01/2009)
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Na década de 1990, em escala mundial, a formaciuwralessores e a tarefa de
ensinar sofreram um deslocamento conceitual dewddaleterminadas mudancas de
paradigmas quanto a formacado profissional docdet@ndo ao abandono da categoria
Trabalho e a ascenséo das categorias Pratica Rafle®ratica (FREITAS, 2003, p.1096) na
maior parte dos estudos tedricos que se debrucavhme a analise da formacao e trabalho
docente. Para Lima (2007), esse abandono da cete¢gairalho tem ligagcdo com a ascenséo
da sociedade da informagdo, ou sociedade do conéetm (DRUCKER, 1999)
(DRUCKER, 1999), ideologia que prega uma nova $daade burguesa cuja prerrogativa
essencial é reafirmar o fim do proletariado, naide@m que todas as pessoas podem ser
possuidoras da nova forma de propriedade: o came&to, a informacdo. Para Siqueira
(2005; 2006) os organismos internacionais procusanutilizar das teses da “sociedade do
conhecimento” (BANCO MUNDIAL, 2003) para dar umavaoaparéncia a Teoria do
Capital Humano e através dela justificar o atrel@medo desenvolvimento econémico a
necessidade de “reformar” a educacdo nos moldemetoado, adaptando a mao-de-obra
formada nos bancos escolares e universitarios.

A comunidade académica produziu uma ampla biblf@yrsobre as reformas na
formacédo docente, mas a maioria ndo se detevenmalgacdes desta para o mundo do
trabalho ou como a formacgéo pode desenvolver trablalres doceis diante dos processos de
trabalho precario e flexibilizado. Visando dispoliar um Estado da arte sobre a formacao
de professores no Brasil, os autores Marli Andegifa H.S. Simdes, Janete M. Carvalho e
Iria Brzezinski (1999F, organizaram de 1992 até 1998, no GT FormacaoafesBores, e
publicaram, em dezembro de 1999 um levantamen&bi€igto sobre as teses e dissertacdes
apresentadas na ANPED (Associacao Nacional de BasgWPds-graduacdo em Educacéo).
Os temas mais estudados, segundo as autoras, fofarmacao inicial, onde a avaliagao dos
cursos de formacao aparece em estudos especéifmsnacao continuada, onde analisaram
as propostas do governo ou das secretarias degdmycaém de programas ou cursos de
formacéo, processo de formacdo em servico e quesdgratica pedagdgica. O que nos
chamou atengdo neste estado da arte foi a afirndegiautoras de que o tema identidade e
profissionalizacdo docente foram pouco exploradmscaonjunto das produgbes, somando

18 Para maiores aprofundamentos ver ANDRE, Marli; SB80 Regina H.S.; CARVALHO,

Janete Me BRZEZINSKI, Iria. Estado da arte da formacdo ddgssores no BrasiEduc. Socfonline]. 1999,
v. 20, n. 68, pp. 301-309. ISSN 0101-7330.
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menos de 10% do total das 284 dissertacoes e desessdidas. As autoras afirmam que
dentre os assuntos abordados, apenas nos Ultinoss dandécada de 1990 os aspectos
relacionados as condicbes de trabalho docente enmsmentos de sindicalizacdo e

organizacdo profissional passaram a ser apontadas,apenas de forma timida. Isso nos
leva a concluir que a onda de reformas e modismesagsolou a formag¢ao, como afirmou
Freitas (2003), ao reorientar as categorias pr&igaatica reflexiva, mudou os rumos da

formacéao e do trabalho docente. Aléem disso, Fraiiasiou, a época, que:

“No campo da formagdo dos profissionais da edugagstamos vivenciando o que
poderiamos configurar como o retorno as concepigieicistas e pragmaticas da
década de 1970, agora em um patamar mais avardeslocando o referencial da
qualificacdo do emprego —qualificacdo profissionphra a qualificacdo do
individuo (Kuenzer, 2003, p.22) — em que a concepgliberal de competéncia
tem levado a centrar os processos de formacdo rendalvimento de
competéncias comportamentais. As Diretrizes Cuaies para a Formacao de
Professores para a Educacé@o Bésica (CNE, 2002)iatizsem esta concepgéo do
ponto de vista da organizagdo institucional e deutesa curricular”. (FREITAS,
2003, p.1097)

Tratando-se de publicacdes a respeito de polipeas professores, 0s organismos
internacionais tém se dedicado a produzir, pringipate do inicio do século XX, uma
enxurrada de documentos que tratam ou se referelenemn Em 2005 a OCDE produziu e
disponibilizou para a sociedade o documento “Psoies Sao importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes fiatpesquisas e analises realizadas ao
longo dos anos anteriores, do fim da década de a89@ referida data. Este documento
sobre professores foi publicado no Brasil em 208& gditora Moderna. Dedicava-se a
fazer uma sintese das propostas politicas da Qg 2ibiEa formagéo e o trabalho docente, na
forma de coletanea de estudos realizados desdeadaléle 1990 nos paises membros. No
documento encontramos referéncia sobre o “novo diggrofessor”. Tal como o Banco
Mundial (2003) determinou como seriam as “escoldsazes”, a OCDE delineou as
competéncias e a construgcao dos perfis para poséssque deveriam atuar nessas escolas:

“Reconhece-se que os paises devem ter declardedes € concisas daquilo que os
professores devem saber e ser capazes de fazmsesperfis docentes devem estar
presentes em todos os sistemas escolares e de&dumprofessores. O perfil de
competéncias do professor deve derivar dos obgetigstabelecidos para a
aprendizagem do estudante e deve prover padrdeabgarjam toda a profisséo,
assim como uma compreenséo compartilhada do goens@éera uma docéncia de
sucesso.
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Os perfis docentes devem englobar um amplo conleetarda disciplina
a ser lecionada; habilidades pedagdgicas; caparigada trabalhar de maneira
eficaz com uma ampla variedade de estudantes gaspleontribuindo com a
escola e com a profissdo; e a capacidade parangantseu desenvolvimento. O
perfil poderia expressar niveis diferentes de deseim adequado para professores
iniciantes, professores experientes e amplamemtiadp pode ser um mecanismo
poderoso para alinhar os elementos envolvidos nserdelvimento de
conhecimentos e habilidades e para fornecer um deiavaliar se programas de
desenvolvimento docente estdo fazendo a difere(@&DE, 2006, p.13)

Segundo a OCDE existe um amplo consenso de quesraspectos que se referem
ao que denomina “qualidade do professor” ndo posencaptados por indicadores como
qualificacbes, experiéncia e testes de capacidaddémica. Os atributos docentes mais
simples representariam razdes para que algunssporés parecessem ser mais eficazes que
0S outros, e somente a utilizacdo da estratégiavadiacdo do trabalho docente, feita
diretamente com professores e diretores de es@otpge daria um suporte maior as idéias de
“qualidade” no trabalho docente e na educacao. Ofegsores “eficazes” poderiam ser
facilmente identificados quando seu trabalho famsalisado em cinco &reas consideradas

amplas e propicias para o desenvolvimento profissio

“1) Comportamento: a eficacia é evidenciada pelmmmtamento do professor e
pelos resultados de aprendizagem dos estudant&ogtjicao: professores como
pessoas caracterizadas por atitudes inteligentésnciasas e conscientes,
manifestadas em intencdes, estratégias, decisOeflexdes; 3) Conteddo: a
natureza e a adequacédo do conhecimento que o sopfdstém sobre a esséncia do
curriculo desenvolvido; 4) Carater: os profess@ggm como agentes morais,
dispondo de grande forca moral e pedagodgica; 5h&omento dos professores
sobre contextos culturais, sociais e politicoslgeso ambiente de seus estudantes,
além de sensibilidade para lidar com eles” (idetQ®)

Entendemos que as idéias advindas da teoria deeddole POs-capitalista, ou
sociedade do conhecimento, elaboradas sob a teReteleDrucker (1999) estdo presentes
nos textos que 0s organismos internacionais progtazida década de 1980 até RAdje
reforcaram néo s6 a aprendizagem balizada nas ¢téngmes, que tendem a serem traduzidas
como “comportamentos desejados” pelos empregaduasstambém viabilizam consolidar a

escola enquanto um aparelho privado de hegemomtaaapeproduzir as relagbes sociais

vigentes e a manter a hegemonia burguesa na megidgue se reforca a idéia de que o

As teses de Drucker serao tratadas no capitulo |

20 A producdo de documentos, assim como a interfexéahms organismos internacionais na

educacédo serdo tematicas aprofundadas no cagitulo |
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conhecimento foi concebido como a nova forma deatalague permitiria a ascensao
econdmica, social e cultural dos sujeitos, viaarido a mobilidade de classe. Entendemos
gue estas teses se tornaram “naturalizadas eregiéis” no Brasil por intelectuais organicos
do capital, e que, o governo, em geral através atéanms, decretos, leis e diretrizes
curriculares, as materializa e imp0e a classe lttablara como um “norte” para a formacao
escolar e académica. Para a OCDE (2006, p.14) “os gdincipais desafios para os
formuladores de politicas que enfrentam as dematelasna sociedade do conhecimento &
manter a qualidade docente e garantir que todgsraiessores continuem engajados em
aprendizagem profissional continuada e eficaz”. diaturso possui bases nos discursos
advindos da Teoria do Capital Humano, e foi moddi ao longo do tempo de acordo com a
politica vigente. O postulado principal da TCH vilec a educacédo ao desenvolvimento
econbmico (FRIGOTTO, 1989), assunto a ser abordedaeapitulo I. Nesse contexto, 0
conhecimento seria um recurso econdmico que cagitoswptaria por desenvolver
investindo na sua prépria educacao.

Segundo 0s organismos internacionais, seus raatéronferéncias e foruns sobre
educacdo, a formacdo de capital humano deve seaddngo da vida, de modo que o
trabalhador perpetue seu processo educacionatjeatiicacao técnico-profissional ao longo
da mesma, a fim de estar preparado para qual@ieitio num “mundo sem emprego”, onde
a forma de capital que ele podera deter ser4 oeconbnto. Segundo o documento da
OCDE, intitulado “Capital Humano: como o seu comnmento molda sua vida” (OCDE,

Human Capital: How what you know shapes your Bf#)7):

“A idéia de capital humano pode ser rastreada, pelnos, desde a época da obra
de Adam Smith, economista escocés do século XMiis, na verdade, foi no final
dos anos 1950 e 1960 que essa idéia comegou aiermengp um importante
conceito econémico. Naquela época, economistas,o cdimeodore Schultz,
comecaram a utilizar a metafora de “capital” — @momado conceito das Ciéncias
Econbmicas — para explicar o papel da educagéoespkzrializagdo na geragéo de
prosperidade e crescimento econémico.

Esses economistas pretendiam que as pessoasseeastem educacdo e
capacitacdo para armazenarem uma quantidade destéorojas e capacidades (um
capital), que pudesse lhes dar retorno a longoopr@ste investimento poderia
também beneficiar as economias nacionais e ajuddinamizar o crescimento
econdmico. Sendo assim, simbolicamente, o capitakmo é amplamente definido
como algo que abrange uma mistura de talentos éidaales individuais inatos,
bem como as competéncias e as aprendizagens ddgqupela educacéo e pela
capacitacdo. (algumas vezes, inclui-se também depadalvez, seja valido
observar que o mundo dos negocios, que adotoupsamsente, o conceito de
capital humano, tende a defini-lo de modo maistesttonsiderando-o, sobretudo,
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como as competéncias e os talentos numa forgaballio, que estdo diretamente
vinculados ao sucesso de uma empresa ou indUspegifica.” (OCDE, 2007. p.2)

Para a TCH, a produtividade do trabalhador se digatempo de escolarizagéo,
fazendo desta uma forma de mobilidade social e&mima, ocultando, assim, as relacdes
sociais de producdo na sociedade capitalista asfénrdr para a educacao sistematizada a
funcéo de solucionar males sociais tais como fatesemprego, miséria. Essa tese embasou
as acoes e publicagbes dos Estados e organisnensaicibnais na “década da educacao”,
1990, reorientando as politicas educacionais emaleesoundial (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2004; MAUES, 2003, 2004; SILVA JUNIOR002; SIQUEIRA, 2001,
2004; LEHER, 2005).

Procuramos analisar, nos limites de uma dissertatéavés da revisdo bibliografica,
a democratizacdo da educacdo basica bem como mad@o de professores para tentar
compreender até que ponto a idéia de democratizeg@tica burguesa vem a ser sinbnimo
de universalizacdo da educacdo para todos, idééndida pelo Consenso dFashington
(1989), pela Conferéncia demtien(1990), também a Conferéncia Meva Delhi(1993), o
RelatorioJaques Delorg1993-1996), o Forum dbakar (2000) e o Processo de Bolonha
(1998), organizados pelos organismos internacionais

As “reformas” do Estado, impulsionadas na décadd 389, o auge das politicas
neoliberais no Brasil, reorganizaram a politica cedional (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2004), e através dela reorientaranoranfacdo da classe trabalhadora como
um todo, sob a alegacédo de adaptacdo da forcaloeo as necessidades do mercado. A
qualificacéo e certificagao profissional, balizadaspedagogia das competéncias — demanda
orientada pelos organismos internacionais e emjweséa inddstria (MAUES, 2003) —
foram reorientadas no paradigma das mudancas eatéasca do trabalho com o advento
das novas Tecnologias da Informacao e Comunicag&@oqu TICs). A educacgao, concebida
como direito de todos, passou do sentido de uralieeg&do com igualdade (objeto de luta
dos intelectuais da classe trabalhadora) para tsgiveacdo com equidade, onde o acesso € a
meta, mas a permanéncia no sistema é de respadaabidos individuos e ndo do Estado.
Entendemos que tal mudanca veio acirrando ainds ongiiocesso de dualidade estrutural do
ensino, aprofundando as diferencas entre classeffrme veremos a sequir.

O regime de acumulacdo, para existir dentro de ustensa, precisa fazer a
correspondéncia entre a transformagao das cond@@esroducédo e de reproducdo dos
assalariados, ao mesmo tempo viabilizar as forreadigtiplinamento da forca de trabalho

para adequa-la as necessidades do sistema prqdutigoo capital também se valoriza por
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intermédio, também, dos processos pedagdgicosvigad técnica do trabalho, a formagéo
escolar e a qualificacdo profissional sdo demamuasstas pela divisdo internacional do
trabalho. Segundo Kuenzer (1996), a relacdo entrab@lho e a educacdo no regime de
acumulacéo flexivel (HARVEY, 2004) p6s anos de 18%¢ual culminou com o processo de
globalizacéo e internacionalizagéo do capital (CNEE, 1996), ao mesmo tempo em que
inclui uma parcela da forga de trabalho qualificadzertificada, exclui a maioria ao longo do
processo de escolarizacdo. Seja pela necessidadsegmpde do trabalhador reproduzir sua
vida (seu sustento), seja pelo ensino dual, o dgstina as fracdes da classe trabalhara mais
pauperizadas uma educagdo precéria, com procestmgguicos que levam a uma
certificacao precaria também.

Diante disso, qual a tarefa destinada aos paig@talistas dependentes? Qual a
margem da populacdo que tera acesso a ciéncien@ldgia, as artes, a diversidade cultural
existente? Qual o papel reservado pelos organigntesnacionais para a escola e do
professor diante das demandas do capital? Nossbtivahjquanto ao tema, foi demonstrar
como a demanda por democratizacéo e universalizig@&oducacao basica foi “reorientada”
na Otica do capital representado pelos organismiesnacionais, afetando diretamente o
professor e a escola publica. A educacéo sisteadijzpara a OCDE e demais organismos,
cabe “produzir” capital humano para o nucleo dua@rbducgéo, onde o individuo tem boas
condi¢cdes de trabalho, beneficios e oportunidagegudlificacdo permanente, compondo
uma minoria que possui estabilidade no emprego daalesso e atualizacdo a formacao de
base cientifico-tecnoldgica, garantindo assim ddpde de adaptacdo as novas exigéncias
do trabalho. Mas, para o grupo periférico, compgsto trabalhadores sujeitos a trabalhos
precarios (por ndo deterem, na linguagem do capkalcompeténcias necessarias para
manter sua empregabilidade), resta as mais varfadass de trabalhos temporarios, sub-
contratacdes e desemprego; justificados, na liregunado mercado e dos capitalistas, pela
baixa qualificacdo decorrente do processo de eszatao ineficiente.

Uma das contradi¢cbes do sistema capitalista, quaettucacéo, estd em fazer desta
um campo de exploracdo onde a escola tem o devierrdar e qualificar méo-de-obra e ao
mesmo tempo operacionalizar, através da dualidattet@ral do ensino, a exclusdo da
maioria dos trabalhadores tornando-os desquald&ad cinismo ideoldgico esta em
naturalizar uma formacao flexivel, em meio ao sexmoum, indicando que a quantidade de
certificacao profissional, adquirida das mais \@asmformas, proporcionara ao trabalhador a
gualificacdo necessaria para ser desejado peloan®e atender as demandas do posto de

trabalho que este poderia vir a ocupar. E destadajue o regime de acumulacio flexivel
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nega a dualidade estrutural do ensino, mas ao mésmpo opera formas de manté-la.
Exige, para uns poucos, um alto nivel de dominitralmalho intelectual e ao mesmo tempo
produz, por intermédio de instituicdes de ensimoa tmassa gigantesca de trabalhadores que
dominam especificamente parte dos saberes tadtas)dos ndo sO de um processo de
escolarizagdo minimizado, mas do contato precamo a ciéncia, a técnica, a tecnologia e
assim por diante.

A formacdo precaria dos alunos (formacdo escolarmn tsido atribuida a
“insuficiéncia” da formacéao profissional dos pr@eses, e para avaliar as consequéncias de
tal fracasso, alguns programas de monitoramendando comparacgdes internacionais, estao
em andamento como mencionado no documento “Panatarkalucacdo 2008E(ucation
at a glance 2008

“A OCDE ira prosseguir o desenvolvimento de umaitigal vigorosa de
comparacdes internacionais relevantes, ndo ap@sadreas onde tal é atualmente
possivel, mas igualmente naquelas onde ainda éss@@® um investimento
consideravel em termos de trabalho conceptual. i@alaento do Inquérito
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS)QCDE, que representa um
consideravel passo em frente tanto em termos carmispcomo metodoldgicos, o
desenvolvimento continuado do Programa Internatipaea Avaliacdo do Aluno
(PISA) da OCDE e a sua extensdo através do Progmema a Avaliagdo
Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAB) OCDE, bem como o
trabalho inicial na exploracdo da avaliacdo dosiltados do ensino superior
(AHELO) seréo importantes avancos para este objet®CDE, 2008, p.8)

Chamamos atencao para a Pesquisa TALIS, que mstn@amento no Brasil por
intermédio do INEP, cujos resultados foram divuga@m 2009, apontando o perfil do
professores e diretores brasileiros. A pesquisal$Aaz parte dos Indicadores dos Sistemas
Educacionais (INES), criado com o objetivo de apran os sistemas de coleta de dados dos

paises membros da Organizacéo para Cooperaca@evidBsmento Econémica (OCDE).

“Professores e diretores de escola oferecerdoiloigiies quanto a participagdo
em desenvolvimento profissional; suas crencastepsade ensino, a apreciacéo do
trabalho dos professores, o feedback (retorno) econhecimento sobre seu
trabalho; assim como varias outras questfes adertideranca e gestdo escolar e
infra-estrutura da escola. Os indicadores prodszigelo Ines também sédo
utilizados pelos paises que integram o programa pardesenvolvimento e

implementacao de politicas publicas nacionais.” E(MN 2008, disponivel em

http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/TALIS/oge.htn» acesso 10/09/08)
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A Pesquisa Talis no Brasil procurou analisar emtrquantas escol&s escolhidas
pelo INEP, no ano de 2006, “dvaliacao do trabalho dos professoness escolas, a forma e
a natureza do retorno que eles receberam, assim@aso dos resultados desses processos
para prover beneficios e o desenvolvimento praiiedi dos professores’idem grifos
nossos) E, ainda segundo o texto, procurou anali§asmo diferentes formas de avaliacéo
de professores influenciam a sua pratica de ensirencas e atitudégidem, grifos nossos
durante o processo de formacédo inicial e profigdibacdo. O sucesso ou fracasso da
educacado, a imagem e a credibilidade da escola teadalho docente, segundo a OCDE,
precisam ser revistas atraves de politicas de tivcea retencdo de profissionais “eficazes”
dentro da escola. A avaliacdo do aluno seria, emt@testado da competéncia profissional
dos docentes.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), a aayi&irda imagem do professor
como um nao — profissional teve em vista criar agieb para instaurar a culpabilizacao
pelas mazelas que atingiram o sistema publico demm@ndecorrentes da reproducédo do
capital pela area da educacdo, prioritariamentenoaso ver, através da avaliacao
comportamental, ou seja, da disciplinacdo do thetwmr. A categoria docente, enquanto
fracdo da classe trabalhadora foi imposto o prdjatgués de reforma educacional no Brasil,
cujo estopim foi as mudancas curriculares. “Astd#es curriculares, pautadas na formacéao
de valores, atitudes e comportamentos, se articupmis, de uma parte, a centralidade
conferida ao professor na realizacdo do plano geweental e, de outra, aquelas
competéncias que assegurariam a empregabilidatte, da professores quanto de alunos”
(idem, p.98-99). Diante de tal justificativa, a pogativa das mudancas curriculares foi de
concentrar esforcos para uma formacédo pratica, anginando o que o mercado considera

21 Apés a divulgacdo dos resultados da OCDE em juhda2009, o INEP reformulou as

informacBes contidas no site e retirou 0 nUmeracexie escolas, ndo divulgando qualquer nota sobre a
guantidade ou o nome das escolas participantesan@ mlas escolas continua em sigilo até hoje. Asasos
informacBes sdo do Ultimo acesso ao site no di@912B08, quando o texto original informava o nimeeo
escolas. O novo texto do INEP diz o seguinte: “Erabto pertenca a OCDE, o Brasil integra o prajetsde
2006, juntamente com outros paises associados.EP ¥No coordenador nacional da pesquisa no Bfasil.
Instituto encaminhou a todas as escolas da amastraficio, em que informa a respeito da particeado
Brasil na Pesquisa Talis e da inclusdo da resgeeseola na amostra. No mesmo oficio, constammni#gdes
sobre os questionarios e o periodo de aplicacguesquisa. As respectivas Secretarias de Educaga
foram oficializadas. O INEP esta responsavel pel#icnacdo da participacdo das escolasaplicacao da
pesquisa, durante 0 més de novembro de 2007, séadpbr uma instituicdo a ser contratada pelo INE®@r
processo licitatorio. A analise dos dados intermagiis permitird que os paises participantes idepgm
desafios similares e aprendam a partir da trocaedperiéncias relacionadas as diferentes politicablipas
adotadas.” (INEP, 2009, disponivel em <
http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/TALIS/g@mipacaobrasil.htm acesso em junho de 2009)
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significativo e aplicavel. Ou seja, o objetivo formar cidaddos produtivos (CIAVATTA,
2006). A demanda por profissionalizagdo docené¢adia no tema da produtividade que se
espera do novo cidadao, foi discutida por algussjyieadores tais como: Moraes, Shiroma,
Evangelista (2003), Shiroma (2004), Tumolo e Faat@008). A profissionalizac&oé um
termo que vem sendo usado para “designar o progessoqual uma semiprofissao vai
gradualmente agregando os critérios que constituera profissdo” (SHIROMA, 2003,

p.65). O termo possui dois elementos estruturaqtessao:

“[...] aquisicdo de certos aspectos institucioma#s conquista do status de profissédo
por meio do reforco das fronteiras que as distingudas demais ocupacdes,
aumentando as credenciais requeridas por paraéebero outro elemento é a
melhoria da qualidade dos servigos fornecidos peilondo aprimoramento das
habilidades e conhecimentos dos praticantes ( HO¥LHOHN, 1995, apud
SHIROMA, 2003, p.16)

A profissionalizacdo, na concepcédo do capital, destna uma contradicdo basica:
propor uma qualificacdo profissional desqualifiean§eja como for, a prerrogativa é a
manutenc¢ao da dualidade estrutural do ensino, apdefissionalizagdo proposta pelo capital
tende a desprofissionalizacdo e a desqualificagatvadhalhador docente, inclusive quando
trata das exigéncias de qualificacbes para o iagrem profissdo ou se mantém uma
formacéo aligeirada (SHIROMA, 2003, p. 65).

A referida autora afirma que nos documentos biesilesobre as reformas
educacionais dos anos de 1990, o conceito de gimfalizacdo foi recontextualizado e
reconfigurado, havendo o abandono do modelo profiak que atendia as aspiracfes de
natureza publica. A profissionalizacdo funcionavama artificio para proclamar a
independéncia do professor enquanto especialistago,L a politica nacional de
profissionalizacdo docente, no Brasil, na décadh9®@ acarretou sérias consequéncias para
a educacao publica. A ideologia do profissionaligewe por objetivo obscurecer a situacao
real de trabalho e ao mesmo tempo assegurar quealoslhadores internalizassem a
disciplina (idem, p.67-69).

Dada tal realidade ao longo da histéria dos ano4988/1990 até os dias atuais,
entendemos que a educacdo se constitui como campmlisputa onde, faz-se necessario

apreender as estratégias da burguesia para reaérmanter o dominio econémico, cultural

22 Para maior aprofundamento tedrico ver “O eufeaista profissionalizagédo” (SHIROMA, p.

61-79, apud MORAES, 2003)
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e ideoldgico sobre a massa trabalhadora. Sendm,aasiormacéo do professor, apesar de
ndo ser o centro da questdo desta dissertacdopat@ que compde o fenbmeno da
cooperacao técnica entre o Brasil e a OCDE. Destaal, procuraremos revelar a busca do
capital pelo lucro (con)formando professores paa@ptes formem um exército pedagodgico
de reserva (SHIROMA, 2004). Justificamos que o desta expressadggon)formacdo a
ordem é o inicio da busca por construir uma analissiahgue nos permita entender, nesta
pesquisa, a proposta da OCDE e do governo brasfiebre politicas para docentes, as quais
se voltariam, a nosso ver, a promocéo do trabatbrarehado e a subsuncao real e formal
maxima do trabalho ao capital (FRIGOTTO, 1989 , KNDA, 2005, BRAVERMAN,
1987). Consideramos que a (con)formacgdo a ordegubsa poderia vir a ser uma categoria
criada para conter os conceitos de disciplinacadoda de trabalho (HARVEY, 2004),
(con)formacdo (SHIROMA, 2003), nova pedagogia dagehwnia (NEVES, 2002) e
estratégias de contra-revolugéo preventiva (FERNEBRD1979) que o capital utilizaria para
formar professores capazes de mediar a cidadarodutpra (CIAVATTA, 2006)
consumindo a educacdo como mercadoria e a0 mesnpo @udando o capital a produzir
sua naturalizacdo como tal.

Harvey (2004, p.119) afirmou que o regime de acagd@d flexivel necessita
desenvolver um processo que promouana disciplinacdo da forca de trabalho para os
propdsitos de acumulagédo do capitabb a pena deste nédo se perpetuar. O autor exe ref

entdo, ao processo desciplinacéo da forca de trabalhmbmo uma questdo complicada que:

“[...] envolve, em primeiro lugar, alguma mistura depressdo, familiarizacéo,
cooptacdo e cooperacdo, elementos que tem de gamizados ndo somente no
local de trabalho como na sociedade como um todsochalizacdo do trabalhador
nas condi¢cdes de producdo capitalista envolve draensocial bem amplo das
capacidades fisicas e mentais. A educacdo, O Ineim®, a persuasdo, a
mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a éiwatrabalho, a lealdade aos
companheiros, o orgulho local e nacional) e propesngsicologicas (a busca da
identidade através do trabalho, a iniciativa indlidl ou a solidariedade social)
desempenham um papel e estdo claramente presenfesmacao de ideologias
dominantes cultivadas pelos meios de comunica¢éanassa, pelas instituicbes
religiosas e educacionais, pelos varios setoreapdoelho do Estado, e afirmadas
pela simples articulacdo de sua experiéncia pae pios que fazem o trabalho.
Também aqui o “modo de regulacéo” se torna uma imeaidél de conceituar o
tratamento dado aos problemas da organizacéo cka dertrabalho para propdsitos
de acumulacéo do capital em épocas e lugaresydarés.” (idem, 2002, p.119)

Entendemos que o conceito de disciplinacdo da fdecérabalho se refere a uma

formacdo propensa a desintelectualizacdo e dagpoib (SHIROMA, MORAES,
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EVANGELISTA, idem), que para Lima (2007) é um prese de “repolitizacdo” dos
trabalhadores. O objetivo é conformar (idem) oataddor, ou melhor, reforcar a alienaGao
diante do trabalho precario e flexibilizado, naliwemdo um estado politico de
inevitabilidade da reproducédo dos projetos hegeoednburgueses (NEVES, 2002) com
vistas a manutencdo da ordem do capital. Buscaneosemdimento deste projeto, que teria
por objetivo promover a contra-revolugcao preventigafim de impedir toda e qualquer
estratégia, da maior categoria do funcionalismolipgilbos docentes, no sentido de uma
revolucdo por dentro da ou contra a ordem (FERNABDHE979) instaurada com as
estratégias de intervencdo dos Organismos Intenmasi

Dentre as estratégias, destacamos a dissolucdosiddgatos para criacdo de
Conselhos de Professores e a flexibilizacdo daalinablevada aos limites extremos que
acirram, incontrolavelmente, a precarizacdo dds$tepraxis politica do governo durante a
“década da educacdo” e nos dias atuais, com Lul8ilda na presidéncia, esta pesquisa
procura tratar do controle e da subordinacdo dmlinador docente, a nosso ver articulada a
politica de avaliacdo que a OCDE conduz ao ladowms organismos. Por tal motivo,
como pano de fundo, nos remeteremos a questadoraeagd@o docente sobre o discurso
ideoldgico do capital acerca da necessidade deteragéio da qualidade na educacédo atraves

da qualificagéo do professor.

1.1.3 A interferéncia da OCDE na formacédo e noallabbdos professores da
educacao béasica: O fenbmeno e seu problema eplétgom

A questdo primordial desta dissertacdo esta mseno contexto das relacbes
estabelecidas entre a politica de avaliacdo dosnsas de ensino e trabalho docente e a
implementacéo das “reformas” do Estado, ou meltas, contra-reformas (LIMA, 2007),
fomentadas pela interferéncia dos organismos ratdtais na educacdo e, em especial, na
formacéo de professores (MAUES, 2003, 2004). Oltadni tem sido a ampliagdo do estado
de precarizacéo e acirramento do processo de ifieaitfio do trabalho.

Primeiramente, nos dedicamos a verificar o sertetreforma” para a burguesia e a
classe trabalhadora, mas ja no capitulo | buscaspscificar como a idéia de “reforma”,

23 Ver BOTTOMORE. Dicionario marxista. Jorge ZaRaiitor, p.5, 1970



53

utilizada pela maioria dos autores marxistas, mdage deve ser concebida com estratégia de
contra-reforma no Estado e na educacao (LIMA, 208Tiprizamos o debate acerca da
cooperacado a assisténcia técnica entre 0 goverps erganismos internacionais para
manutencdo de uma dependéncia que vai além dcerca@ndémico porque €, também,
politica e, sobretudo cultural. Sendo assim, agitudas fronteiras entre burguesia nacional
e internacional, € um movimento de coalizdo, onsladi@ersas fracfes burguesas estao
unidas sob uma mesma bandeira: defender a ordeapital para sua reproducédo e obtencao
de lucro. Logo, procuram organizar acordos via @adcomposito de hegemonia
(FERNANDES, 2006) onde tais fragcdes, mesmo em thgpor poder e lucro, se compdem e
recompdem em pactos de dominacdo que procuram impémmas politicas, por dentro da
ordem, com vistas uma revolucao contra a ordenagdibad, a favor da classe trabalhadora.

Tais fracdes formam uma classe para si e assimegaem obter a hegemonia
(IANNI & FERNANDES, 1988), ou seja, tém a capacidagnquanto bloco social, de se
manter unificado através de acgfes e intervencdesangpo ideoldgico, cultural e moral,
procurando dirigir, solucionar problemas sociammanter articuladas as for¢cas heterogéneas
gue compdem o bloco social (RUMMERT, 2007). Dadariae econdémica e politica, a
burguesia enquanto classe vivencia, atualmente, unaa crise hegemaonica. Para sobreviver,
o capital procura, através do aparelho de Estadderstar sua dominacdo. Dominacdo esta
qgue pode se dar, segundo Florestan Fernandes (1D&l)ente, sob coercdo onde a lei é
mantida nem que seja sobre pressédo ou imposic&mrgamilitar ou institucional como na
ditadura, ou a frio, através de estratégias daipsé® e cooptacado da classe trabalhador, para
manuten¢do do consenso. Esse fenbmeno de coogtacawalisado por Florestan como
padrdo compdésito de hegemonia, que perpetua calispid dependente e as estratégias de
contra-revolucdo. Utilizando instrumentos coeroivtais como avaliacdo atrelada ao
financiamento da educacédo via Estado e a atuac@waedade civil através de ONGs e
Fundacdes, a burguesia mescla agbes contra-remaduids para estabelecer o pilar da
hegemonia, a manutencdo do consenso através denmmento da populacdo sob os
beneficios das politicas focalizadas.

Na particularidade deste projeto de pesquisandateos que busca do consenso tem
se dado pelo discurso de manutencdo da qualidagdutacdo combinando estratégias de
persuasdo para cooptacdo da categoria docenteopiopde “qualificacdo profissional”
balizada nas teses de desqualificacéo e requafficdo trabalhador que estariam encobertas
na logica de utilizacdo da avaliacdo dos sistemmsemkino. A escola, 0os meios de

comunicacdo em massa e o principalmente o INEP fagemdo com que essas organizacdes
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culturais governamentais (GRAMSCI apud RUMMERT, 20&oloquem a ideologia
dominante em movimento, manipulando a opinido pabli

Outra hipotese é que, o processo de contra —rgdmlutiliza a estratégia daaliacao
do trabalhador docentenquanto instrumento social de controle da cai@goatualmente
procura “naturalizar” esta logica através da digglp dos resultados através de aparelhos
privados de hegemonia como o INEP. Esta tem demsalusser a forma mais rapida e eficaz
de subordina-lo, além de desarticular a classa@otro da sua propria ordem, fazendo com
gue os sindicatos se enfraquecam e que cada mofpasse a se orientar na Otica
“produtivista” da educacgéo concebida enquanto nilerta

Por tal motivo, alegamos que a totalidade queigst a probleméatica acima abrange
as tensoes e a logica presente numa estruturaogigespr racionalizada. 1sso nos permitira
entender de que forma os discursos do governo erm@nismos internacionais constroem
uma retdérica sobre desenvolvimento econbmico augtestavel num pais como o0 nosso, de
capitalismo dependente, e atrelam o sucesso oasBacdesse plano a Educacdo, em
especial, ao professor. Para abordar esse asguotoraremos entender como € velada a
insercdo subordinada do Brasil na divisdo inteovedi do trabalho, tendo como horizonte
desvelar o interesse direto dos paises que compd&@CDE em abrir novas fontes de
exploragdo do capital na area da educacdo superiole se formam os professores da
educacéao basica.

Através da categoria particularidade, onde o obgtcompreendido de forma
especifica quanto as finalidades, funcdes e a@desiamos que a escolha do organismo
internacional OCDE se deu porque se considerouegqteese destacava com a proposta de
diminuicdo de gastos do Estado via regulacdo eaerda maior categoria do funcionalismo
publico: os professores. Isso foi feito atravéspdaducdo de documentos especificos, nos
guais o Brasil aparece como exemplo de pais queogarando reformas importantes para
chegar ao patamar de pais desenvolvido. Assim sdrataremos de demonstrar como a
teoria do capital humano tem servido de base pamgor essa retérica tdo particular da
OCDE.

Essa dissertacdo ira analisar as propostas da Q@aBEreformas no Estado e na
educacdo, as quais objetivam remodelar a ofertédowheacdo inicial e continuada para
professores com a finalidade de torna-los “efisgzeu seja, o objetivo da OCDE é
remodelar a formacao para adaptar o trabalho d®@@anhovas demandas do capital na nova
“sociedade do conhecimento” (DRUCKER, 1993). Vatends do método da economia

politica, buscaremos entender como o processcotgf¢rmacao viabilizaria a disciplinacao
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da forca de trabalho e propiciaria a reproducacajutal representado pelos organismos
internacionais. Explicitaremos, entdo, os interessEmuns entre o governo brasileiro e a
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Bdoad(OCDE) numa cooperacao
técnica para desenvolver estratégias de dissemmagensamento Unico, uma cultura civica
burguesa (NEVES, 2005), voltada para subsumirradQéo e o trabalho dos professores das
escolas publicas.

Nessa oOtica, nos utilizamos da categoria contfiadp@ra analisar o discurso do bloco
historico (NEVES, 2005) no poder sobre a légicaadaliacdo na educacdo como meio de
propiciar a qualificacdo do trabalhador e assim phaporcionar melhores condi¢gbes de
trabalho e de vida. No campo de disputa entrealapirabalho, no terreno da luta de classes,
a demanda por “universalizacdo da educacdo badeajual depende a qualificacdo dos
professores esconde nada mais nada menos que cinséor-excludente e uma exclusao-
includente (KUENZER, 2002).

Para ampliar essa compreensdo, algumas mediagdgsonesso precisaram ser
observadas para desvelar o que o INEP nao revala s@acordo de cooperacao técnica entre
Brasil e OCDE. Desde 1989, o Brasil, via INEP poasordos de assisténcia técnica na area
da educacéo e formacédo de professores (assunt@bmdado em profundidade no capitulo
IV). Essa préaxis politica, com o passar dos anafsels uma transformacéo. De assisténcia
técnica o Brasil passou a estabelecer uma relatdteral de cooperagcdo visando atender
todos os interesses burgueses contidos nas relagteslasse e entre - classes, diluindo
cada vez mais a fronteira entre o publico e o fdoyao nacional e o internacional.

Existem trés questbes fundamentais que este halbla dissertacdo se prontifica a
responder. Primeiro: a retdrica meritocratica denégdo, retencdo e desenvolvimento de
professores eficazes, proposta pela OCDE, via ig§oisle competéncias, procura utilizar a
tese de desqualificacdo tendencial do trabalho peiogor parametros de formacéo
profissional e requalificacdo requeridos pelo @pitAo mesmo tempo viabiliza a
manutencdo da dualidade estrutural do ensino maafgio de professores. Segundo, a
participacédo do Brasil no PISA e no Panorama da&gio 2007 foi um meio de legitimar a
I6gica da avaliacdo restrita para reafirmar o saoada educacéo publica culpabilizando,
prioritariamente, a formacéo do professor. Terca@nportaria 1403/2003 que criou 0 Sistema
Nacional de Certificacdo e Formac&do Continuadardiessores, no nosso entendimento, foi
uma estratégia de coalizdo entre o governo e auesi@ na busca por subordinacdo da
categoria. Hoje, essa subordinacdo vem se aprafigiodcom a criacdo do Sistema Nacional

Publico de Formagdo dos Profissionais do Magist&@08), decreto presidencial sob a
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forma do Projeto de Lei 7.569. Além do INEP comeogdp fiscalizador” da educacao, a
coordenacao da “Nova Capes” ou Coordenadoria deféipeamento de Pessoal de Nivel
Superior, também visa construir um sistema de aya@b do trabalho docente que integre
estados, municipios e a esfera federal. O PL 7.&§68,foi votado no Congresso dia 22 de
dezembro de 2008, deu plenos poderes a Capese d@des; a assuncdo do movimento em
prol da qualificacdo dos professores da Educac&c®8&om prioridade para a modalidade
Ensino a Distancia; atual objeto de desejo da O€DRI6 capital que busca expansao nesta

area.

“§ 22 No ambito da educacgdo basica, a CAPES tera comadid@ade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragdo cotades, Municipios e Distrito
Federal, a formacao inicial e continuada de prioiiess de magistério, utilizando
especialmente recursos e tecnologias de educacgéo a
distancia.”(<http://www.abdir.com.br/pj_lei/pl_albdi4 12 2.dge, Gltimo acesso

em 19/11/2008)

Foi indispensavel para esta dissertacdo o uso @odm de analise elaborado por
Marx e Engels. O método materialista histérico aosgiliou a compreender a dialética do
carater da educacdo, apreendendo aspectos dotra@aésade categorias que puderam
expressar um sistema de relacdes sociais compigreapermitam a reproducédo ideoldgica,
econdmica e cultural de carater hegemonico a sdisado a partir do fenébmeno (KOSIK,
1976). No caso, a cooperagcdo técnica entre a OCREIMEP na area da educacdo.
Buscamos destruir a pseudoconcreticidade destenfamd que se manifesta no cotidiano dos
professores, como algo natural, através da avaliaggs sistemas de ensino e do seu

desempenho enquanto docente. Karel Kosik afirnveu g

“o fenbmeno indica a esséncia e a0 mesmo tempocends. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequadzial) ou apenas por certos
angulos e aspectos. O fendmeno indica algo queéréle mesmo e vive apenas
gracas ao seu contrario. A esséncia ndo se da dtagwinte; € mediata ao
fendmeno e, portanto, se manifesta no fenbmend@g19.15)
Observando a precarizacdo do trabalho docentemevas formas de flexibilizacdo ao
gual estd submetido, apontar algumas questdes apempvir a mediar a apreensdo da
manifestacdo da esséncia no fenbmeno observadguBaera que a OCDE, um organismo

internacional voltado para o desenvolvimento ecdo@inuscou estabelecer uma cooperacéo
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com o Brasil na area da educacdo? Por que est@igmga criou um departamento de
educacgdo e procurou legitimar, desde 1989 sua étinaacional avaliando os sistemas de
ensino em ambito mundial? Por que a OCDE, em 2@0b6licou um documento que
objetivava orientar os gestores educacionais ad@m e selecionarem o0 que a mesma
define como “professores eficazes™ Por que a OC&H&, parceria com o INEP, esta
desenvolvendo a Pesquisa Talis nas escolas brasjlécando o trabalhador docente? Até
gue ponto a logica da formacdo de professorestadanpela OCDE foi absorvida e/ou
incorporada pelo governo brasileiro? Qual € o oigémfaz a mediacdo entre as orientacdes
da OCDE e o MEC? Qual a ligacdo entre a avaliagigosistemas de ensino por provas
padronizadas para alunos e o discurso sobre a @huc®r a alavanca do crescimento
econdbmico? Por quais motivos o governo brasilatmgvés da Capes e da Universidade
Aberta do Brasil busca consolidar o Sistema Natiatea Certificacdo e Formacéao
Continuada de Professores como sugeriu a OCDEresonitganismos? Por que este sistema
agora se transformou no Sistema Nacional PublicoFdienacdo dos Profissionais do
Magistério? Por que algumas redes de ensino ja estdizando a avaliacdo do trabalhador
docente e nela exigindo quesitos como competéec@stificacdo profissional anual, além
de centrarem os tOpicos avaliativos em questbepadamentais? Essas e demais questdes
serdo abordadas ao longo da dissertagao.

Enfim, para observarmos o fenébmeno da cooperacéica entre o Brasil e a OCDE
através do INEP foi necessario construir uma s$ecrsobre algumas problematicas da
relacdo trabalho e educac&o, retomando conceittesyarias de anélise e idéias marxianas. E
esta sincrese, a ser realizada nas proximas sedsstes capitulo, que nos permitird uma
analise sdlida do objeto no capitulo IIl.

1.2 O processo de trabalho e o trabalho docendticeados intelectuais
organicos da classe trabalhadora

O trabalho, pensado enquanto idéia, conceito @y@adede analise, desde o século
XVIII vem sendo regulado pelas relacbes sociaistaligias que é um modo de producéo
social da vida humana estruturado em contraposag@omodo de producdo feudal,
caracterizado pela acumulacdo de capital como gdéseia da detencéo, por parte de um

determinado grupo, os burgueses, da propriedadedaridos meios e instrumentos de
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producdo (FRIGOTTO, 2002, p.16). A abolicdo da a@sdéo, neste contexto, foi uma
necessidade porque, para este sistema, os trabadhatkcessitam ser duplamente livres: n&o
proprietarios dos meios e instrumentos de produgéo) proprietarios de capital. Nessa
relacdo se construiram duas classes fundamensasoprietarios e os nao-proprietarios, ou
seja, os trabalhadores que necessitam vender gu@ade trabalho em troca de dinheiro para
consumir a producéo de outrem (e a sua muitas vpaes sobreviver. E do surgimento do
trabalho assalariado que se origina o trabalho/egait O que antes era um valor de uso, a
propriedade e o trabalho, a ciéncia e a tecnologiasistema capitalista, transformam-se em
valores de troca, cuja finalidade, no sistema ahgi&, é gerar lucro e mais capital a ser
acumulado, através da producao de tudo que ternbadeuso, valor de troca e um valor a
mais; tudo que possa ser transformado em mercadosarabalhadores tornam-se, eles
mesmos, uma mercadoria especial capaz de incorparavalor/trabalho as mercadorias
produzidas coletivamente.

O trabalho, enquanto atividade que resulta do ddipéde energias fisicas e mentais
orientadas a um determinado fim que € a produc&meds materiais e imateriais, € 0 que
permite a reproducéo da vida humana na esferal oamaividual. Marx (1984) criticou a
economia classica apontando que o trabalho, deiasaelagdes econdmicas capitalistas se
manifesta na forca de trabalho gerada no processpraducdo onde, sob a forma de
mercadoria, 0 capitalista expropria também, a gareeé do trabalhador e gera a acumulacao
de capital. Isso se da na esfera da producédo, @t@dalhador vende sua forca de trabalho
para garantir a subsisténcia. Entendemos que atimento do capitalista na producdo de
novas tecnologias, desde a época da manufaturanmad foi que seu esforgco em subordinar
o trabalhador a uma maior expropriagéo do seu stee o trabalho e da energia que este
empregou no processo. Portanto, a forca de tral@bksou a ser, no modo de producéo
capitalista, uma mercadoria a ser comprada e vandids que possuia uma peculiaridade
especial:é a Unica mercadoria que progalor, pois incorpora o tempo de trabalho do
trabalhador no produto durante o processo de pé&aduigogo, ovalor “é medido pelo

24 Entendemos que empregados sdo trabalhadores queippan diretamente da producéo

empregando sua forga de trabalho no interior doga%p e executando trabalho produtivo (MARX, 19T8).
empregadores sdo os detentores dos meios de poodugibjetos de trabalho que compram e vendem imatér
prima além de fabricar produtos que serdo trangfdo® em mercadorias a serem vendidas para rereder-lh
lucro. Empregadores também sé@o os detentores duss me trabalho tais como instrumentos, maquinas,
edificios. O capitalista, € aquele que possui dinhgara comprar a forca de trabalho de outrermalés
meios de producdo e de trabalho, e, como um enmjwegae apropria do trabalho excedente contido na
producdo de mercadorias. Nem todo empregador dalisai na medida em que seus funcionarios podem
executar servigos e, estes, por sua vez, sdo eoadas por Marx (idem) como um trabalho improdutivo
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TEMPO DE TRABALHO SOCIALMENTE NECESSARIO, e este &empre,
conceitualmente, uma medida precisa, mas que s quatecer como a razao de troca entre
a mercadoria em questao, e a mercadoria dinheircadantroca especifica” (BOTTOMORE,
1970, p.386) e tem a ver com o tempo de trabalbessario a producao de qualquer valor de
uso, sob as condi¢des de producdo normais em ueranileada sociedade.

O trabalho socialmente necessario diz respeitoeagpad de reproducdo necessario
para a manutencdo da vida do trabalhador, queprxid em todos os seus limites pelo
capital (vende suas férias, faz hora extra, aaiteducdo da jornada de trabalho com
intensificacdo das tarefas), produz trabalho maiogue o socialmente necesséario para sua
prépria sobrevivéncia, sem, no entanto, receber ipsn. Esse tempo incorporado e
apropriado pelo capital faz com que a mercadorssym um duplo carater: ela contenha
trabalho concreto e trabalho abstfat® trabalho assalariado se baseia na exploragio e

alienacéao do trabalhador, fatores que permitenumalacéo de capital pela burguesia:

“Alienar € uma palavra que vem do latim e signiftcansferir a outrem o seu
direito de propriedade A existéncia de proprietarios particulares dosose
instrumentos de producdo de um lado, e de milhégredsoas que apenas possuem
sua forca de trabalho para vender, de outro, praituacdo que permite a
exploracéo e superexploracéo dos trabalhadoremballhador é alienado ou perde
0 controle sobre o produto do seu trabalho (queliméipertence) e do processo de
producdo. Transforma-se em mercadoria a forca alealtio. Esse processo de
alienacaocom que o salario que o trabalhador recebe no dirdia, da semana, ou
do més , represente apensas parte do tempo pagquekle produziu de bens ou
servicos; a outra parte fica com quem empregoatathador. Parte do seu esforco,
que tem como resultado mercadorias ou servicoentdo, alienada. Ou seja, é
apropriada pelo empregador. O que mascara estarag@b é a sua legalizacéo
pelo contrato de trabalho”. (FRIGOTTO, 2002, p.1%-1

Para o autor, o contrato de trabalho é uma legd@lzada desigualdade ou uma
exploracdo legalizada cujo grau de exploracdo \vdeigais para pais ou regido, também
sofrendo reflexos da organizagdo coletiva dos lnadares na luta por leis que Ihes
garantam direitos. A classe trabalhadora, marcattagesemprego estrutural, pelo aumento

da exploracéo e pela perda dos direitos conquistaelm sendo cada vez mais sucateada pela

25 O trabalho concreto diz respeito a utilidade dacadoria, ou valor de uso, 0 que da a

dimensdo qualitativa ao trabalho. O trabalho atwstfaorresponde ao valor de troca da mercadoria, nd
considerando as variacdes das caracteristicacylarés dos diversos oficios que produzem cada daem
servigo. O conceito de trabalho abstrato aludeigméddio da forca humana, independente das m@tiptanas
em que seja empregada” (CATTANI & HOLZMANN, 2006320, apud LIEDKE, idem). E essa qualidade
concernente ao trabalho abstrato que cria o valentercadorias.
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flexibilizagdo do trabalho e todas as formas degneacéo deste. Afundado até o nivel de
mercadoria, 0 trabalhador ndo se reconhece nososoutiabalhadores, enfrentando
dificuldades para engajar-se na luta de classpgssar de, a0 mesmo tempo, reconhecer a
necessidade desta.

Quanto as relacdes de trabalho, Marx (1984) fadesedciacdo entre as nocdes de
trabalho, de forca de trabalho e trabalhador, afitho que o capitalista no mercado de
trabalho, compra a for¢a de trabalho ou a capaeidadrabalho, mas ndo compra o trabalho
a ser realizado. O trabalhador ndo € a mercadowas, a capacidade de trabalho do ser
humano sim.

A quantidade de trabalho a ser apropriada peldalea € lucrativa dependendo do
modo de organizacdo do processo de trabalho e, Eseformas de cooperacao entre 0s
trabalhadores de modo a minimizar qualquer formaedesténcia ou subversédo. Para Marx
(1984) havia uma inter-relagdo entre os requisfisiquicos e fisicos do trabalho que
residiria a base da cooperacao, da construcaocdodos inter-subjetivos e isso permitiria a
fabricacdo de consenso, necessaria a viabilizagapracesso de trabalho. Nessa inter-
relacdo € importante para o capitalista obter wabathador disciplinado e conformado,
atividade que vem sendo mediada pela educacédcaescpiela maioria dos professores na

manutenc¢ao do processo hegemonico burgués.

“Marx e Engels entenderam que a énfase nos aspéstoss e utilitarios do
trabalho humano, enquanto atividade econémicaragpale outras dimensdes da
vida social e individual, como a religiosidade,rgamizacdo familiar, a politica e a
sexualidade, é constitutiva da hegemonia culturaigieesa. O trabalho foi
incorporado a ideologia burguesa como categorigeusal e fundadora de toda a
vida social independente de seu contexto historioono atividade natural de
producdo e troca de valores de uso, necesséripradtgdo material da vida em
sociedade” (LIEDKE, 2006, apud CATTANI & HOLZMANN2006, p.320).

A hegemonia cultural burguesa se constroi no “homeassa” (GRAMSCI, 1999,
apud RUMMERT, 2007, p.15), ou seja, o0 homem queesiébalho estranhado, alienado,
ndo possuindo consciéncia critica sobre suas pOpacdes, portanto, ndo avaliando
criticamente sua forma de participacdo no procéssidrico (idem). O “homem massa’,
segundo Rummert, pensa de modo desagregado emsgisb e na sua concep¢do de mundo

predominam idéias, valores e concepc¢fes impostés gasse que estd no poder (a
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burguesia), o que o impede de agir de modo critiamerent®. Caso assim o fizesse,
passaria a ser um homem consciente, “que conhgicem@smo e identifica a importancia de
seus atos nos rumos do processo histérico da swmeesl qual pertence , sendo, por isso,
capaz de criticar sua concepcao de mundo e agdem(ip.16). Esse sujeito € o homem
“coletivo” (GRAMSCI, 1999, apud RUMMERT, 2007, p)léapaz de participar ativamente
na producdo da historia sem aceitar passivamergesigbes a sua personalidade, ao seu
comportamento e assim por diante.

Essas duas dimens@es humanas, a formacédo da corescr@ividual e coletiva no
processo de producdo da historia, sdo entrecorpdagducacao que o ser recebe, seja pela
escola ou ndo. Segundo Ciavatta:

“Ndo é uma tarefa simples pensar em pessoas edupatda serem emancipadas
diante da dupla dominacdo em que nos movemossadidade de mercado e sua
nova linguagem e a dominacao historicamente cddstrem torno do conceito de
cidaddo no Brasil. Diferentes autores chamam atempgfa o fato de que as
mudancas societarias que vivemos a partir das agtidécadas do século XX
trazem, de forma insistente, um conjunto de vo@&bal no¢des que, no entender
de Bourdieu e Wacquant (2000), constituem uma éspic “nova lingua”. Estes
autores fazem uma sintese ampla desbt@a vulgata no contexto da nova
(des)ordem mundial decorrente da mundializacdcagdad, da ideologia neoliberal
e do pés-modernismo. Segundo os autores, “Em toslpaises avancados patrdes,
altos funcionarios internacionais, intelectuaispdgiecao na midia e jornalistas de
primeiro escaldo se puseram de acordo em falarastnanhanovlangué (op.cit.,

p. 1) [..] repetida a exaustdo pelos meios de odagdo: globalizacao,
flexibilidade, governabilidade, empregabilidadenderclass e exclusdo, nova
economia, tolerdncia zero, comunitarismo, multimalismo, etnicidade,
identidade, fragmentagéo etc. Mas estdo ausentesra@m como capitalismo,
classe, exploracdo, dominacdo, desigualdade, quedarm a materialidade da
dominacdo.” (CIAVATTA, 2006, p. 6)

Seja como for, com o avanc¢o das novas tecnologia®ohunicacéo, € veiculada por
aparelhos de hegemonia. Essa relacdo pedagogicadyga a subjetividade humana via
aparelhos privados de hegemonia podem vir a coafoorhomem dentro da ordem ou a
transforma-lo num ser coletivo. Tudo dependeradéalogia que estes veiculam. Segundo
Rummert, o sentido da palavra ideologia, para g&goricos, liga-se ao juizo desvalorizacao
da pessoa por si mesma e da sua classe sociagdemppodendo ser entendida como uma
“representacdo ilusoria das condi¢cdes sociais etasr com o0 objetivo de ocultar a
realidade” (RUMMERT, 2007, p.17). Neste trabalhmamdamos com Marx que nos diz

que:

2 Entendemos que os professores em geral vivenbiaje, 0 processo histérico como homens-

massa.
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“As idéias da classe dominante sdo, em cada épeddgias dominantes; isto €, a

classe que é a forca material dominante da soa@edado mesmo tempo, a sua
forca espiritual (ideol6gica) dominante (...) Agias dominantes nada mais sédo do
que a expressdo ideal das relacbes materiais dot@faas relacdes materiais

dominantes concebidas como idéias; portanto a ssfoedas relagbes se tornam
uma classe a classe dominante; portanto as idéissaddominacéo”. (1979, p.72)

No caso dos docentes, a ideologia dominante mbkeg-pela formacgéo fragmentada
e despolitizada (assunto a ser tratado adiante)asp@cie de consciéncia social facilmente
dominada pela hegemonia da classe burguesa, quasbjacao cultural e ideolégica imposta
por esta. Isso se da porque “toda relacdo de ‘hegi@mé necessariamente uma relacdo
pedagogica” (GRAMSCI, 1999, p.399). Ou seja, € vaecao que educa o ser para ser docil
e cooperativo com determinado projeto. Segundo Remnna hegemonia depende que
determinada classe mantenha unificado, um bloc@lscom ac¢des no campo ideoldgico,
cultural e moral, sendo capaz de dirigir, soluciom@blemas sociais e manter articuladas

forcas hegemonicas na composicdo do mesmo bloco.

“Quando a classe que detém o poder perde sua dapacide direcdo, tem
contestada sua ideologia e ndo é mais capaz décarsseu projeto politico e
econdmico, deixa, entdo, de ser hegembnica, pesdaralsupremacia. A partir dai
a classe dominante podera ainda deter o poderngiingr, mas apenas sustentada
pela dominacdo.” (RUMMERT, 2007, p.25)

Enfim, para tanto, na sociedade capitalista, cs&os0 precisa ser estabelecido, o
conflito de classes abafado. A pedra fundamentsérpre a hegemonia reorganizada de
formas diversas nas relagbes e esferas de podercaNgpo da superestrutura, essa
organizacdo é mediada pelo Estado na sociedade pide ser mediada por aparelhos
privados de hegemonia. Estes, enquanto formas daniaacdo que visam dominar
culturalmente e ideologicamente a massa, trabajiea “modelar” a opinido publica. “Séo
aparelhos privados de hegemonia todos os canaia giasse dominante utiliza para, através
do consenso, plasmar a consciéncia da coletividenlga referido processo de permanente
construcdo e manutencdo da hegemonia’ (idem, pA2Partir desse conceito, destacamos
gue as instituicdes responsaveis pela manutenpémpagacao ideoldgica da visdo burguesa
de mundo, na sociedade, procuram articular acdeceirdos coesos para a manutencao do
poder através da igreja, dos meios de comunicagdwagsa, de organizacdes culturais entre
outros. Nessa gama de instituicdes, esta a esolala, o trabalhador docente que pode ou
nao servir de mediador no processo. Por tal maiessencial entender as contradicfes do

sistema dominante, que se manifestam em todadexassa vida, tarefa sobre a qual nos
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debrucaremos na sessao adiante abordando a rélalgaiho-educacao e as novas demandas
para a formacdo de méo-de-obra com a passagemldastao/fordismo. Na proxima sesséao

nos dedicaremos a tal tarefa.

1.3 A formacao dos trabalhadores apds a reestodtniarodutivo

Segundo Florestan e lanni (1998), toda vez quer@@mn escala mundial uma crise
financeira concomitantemente com uma crise politicaapitalismo entra em colapso. Ou
seja, as crises ciclicas do capital sdo fundammeatdk crises hegemonicas porque a
burguesia € ameacgada pela perda de controle soblasse trabalhadora cada vez mais
explorada no contexto primordial que leva o sistentaises ciclicas e o capital a organizar
novas formas de controle e superacao para sobreyia® mesmo tempo, manter as taxas de
lucro. Dado aos elevados niveis de desempregoafgzacao do trabalho e baixos salarios,
a classe trabalhadora ndo consegue consumir elgerapara o capital de modo a manter os
lucros elevados. Esta é a principal contradicasistema.

De acordo com Marx (1984), a classe burguesa preeislucionar constantemente
os meios de producéo para manter o poder sobralmdhiadores. Nesse sentido, a ciéncia e
a tecnologia sdao, em sua maioria, divididas ezatilas a favor do capital, que detém os
meios de producédo e a propriedade privada. A @éaca tecnologia sao utilizadas como
mediadoras da manutencédo do poder, viabilizandarsitdo de um padrdo de acumulagéo
para o outro sempre que possivel, reorganizandes@anodelos de desenvolvimento das
forcas produtivas, mas prioritariamente, manterslecdes sociais vigentes, nos marcos da
hegemonia burguesa.

A transicdo do padrao de acumulacao fordista/tegbopara o padrao de acumulacéo
flexivel do fim da década de 1970, com suas ruptaraontinuidades, teve impacto sobre a
educacéo, diante a exigéncia de novos patamaresiadicacdo profissional e demandas
sobre a formacgéo educacional dos trabalhadoreteearonsolidacado da educagcdo como um
campo de exploracdo do capital, como mercadoriamalbte lucrativa. A escola, a
universidade e o trabalho docente estédo inseridssantotalidade. Para explicar tal transicao,
€ necessario explicitar brevemente alguns pontogatiydo taylorista/fordista enquanto
antigo regime de acumulacao.

Apds a Segunda Grande Guerra, com 0s paises arsaseohdmica e politicamente,

a manutencao da taxa de lucro -objetivo imediatbat@es empresariais (SILVA JUNIOR,



64

2002, p.20)- trouxe como consequéncia uma tendé@wiaapital & superacumulacdo de
varias formas (mercadorias, desemprego, capithledim). A crise financeira, diante da

expansdo do mercado e a reducdo do consumo, cdantemente a crise politica instaurada
com a ameaca da ascensdo do comunismo dada a Guarentre os blocos socialistas e
capitalistas, liderados pela Unido Soviética e stadibs Unidos, viabilizaram a construgéo da
politica do Estado de Bem-estar-social, ou sejReymesianismo ou desenvolvimentismo.

Esse planejamento econdémico colocou o Estado rnioocd regulacédo do mercado:

“[...] @)gerindo a reproduc¢do ampliada do capidulando as fun¢des do mercado
no sentido de evitar danos aos investidores; lgnirgndo a reproducdo ampliada
do trabalho negociando o pleno emprego e regutadzas condi¢des de trabalho;
¢) mudando a forma das relagbes de poder no estaaitificando o estado em
sentido restrito para atender as demandas de igacé&b e participacao politica,
incorporando demandas da classe trabalhadora, lvecemdo, deste modo, os
conflitos entre as classes sociais e a necessidladegociacdo.” (MELO, 2004,
p.63)

A era do desenvolvimentismo, ou o Estado de bear-esicial teve sua politica
econdmica organizada na légica reorganizada quandoodo de acumulacdo taylorista

passou a ser coadjuvante do fordismo, oriundo ts E

“As conseqliéncias mais diretas desta articulacSidrita entre o fordismo e o
keynesianismo no quarto de século do pds-guerramfas mudancas produtivas —
com a incorporacao cada vez mais intensa da ciénda tecnologia na industria,
principalmente modificando as necessidades defipagio da forca de trabalho e
do exército industrial de reserva —e nas relacéeisis de producdo —modificando
tanto as relacfes de dependéncia econdmica eadiiire os paises quanto as suas
estruturas normativas-juridicas e a montagem das dwrocracias estatais,
redimensionando suas relacdes entre o publicorvadp.” (MELO, 2004, p.65)

O fortalecimento dos estados nacionais foi uma &uda garantir a seguranca do
sistema capitalista em meio a Guerra Fria, alénmédeter o crescimento econémico dos
mercados internos e do comércio internacional, glabalizacdo do sistema financeiro.
Segundo Melo (2004, p.57), analisar o crescimemtgpds-guerra exige entender que a

consolidag&o do novo padréo de acumulagéo, o foadis

“[...] quanto a formacdo do consenso keynesianmpaiizado pelo Acordo de
Bretton Woodse que gerou politicas que consolidaranwvelfare state Para a

América latina e Caribe, este processo também dadeou o0s anos do
desenvolvimentismo. [...] Uma nova divisdo social tdabalho realizou-se nas
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mudancas do industrialismo e da democracia no geriw fordismo.” (MELO,
2004, p.57-58)

Segundo Melo, depois de quinze anos de politicasegionistas associadas ao
controle norte-americano da liquidez mundial e mento e supremacia do seu poderia
militar, o capital passou a se movimentar para ftlwraconsenso keynesiano’, libertando-se
do ‘liberalismo regulado’. O préprio keynesianisteoia criado as condi¢cdes para um novo
tipo de liberalizagdo do capital e do trabalhoimodos anos de 1970.

“A direcdo liberal de potencializacéo, diversifidage ampliacdo do mercado vai se
consolidando como pano de fundo para o fortaledindns estados nacionais no
pos-guerras, ampliando e homogeneizando seus nosrg#drnos num movimento
de integracdo do mercado internacional, o fortaleoto das burocracias estatais e
das diversas instancias da democracia representtdinto nos paises dominantes
quanto nos paises dependentes, para a criacdodieatds trabalhistas cada vez
mais potentes e presentes e para énfase num plemefapublico, quanto para a
montagem ddValfere Staté (MELO, 2004, p.67)

Ja nos anos 60 a ampliacdo do consumo das massas as producdo excedente
serviu de paliativo para controlar a superprodug@desemprego estrutural, mas isso nao
foi suficiente para contornar a crise. O padradotesta/fordista chegou ao auge em 1973 na
Europa, e, ainda, segundo a Miranda (2005), homeediminui¢cdo nas taxas de crescimento
somada a elevacao inflacionaria, juntamente condangado desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico —com base nos avancos da microelettdNiesse periodo a resisténcia proletaria
foi intensificada assim como 0s movimentos socia®. padrdo de acumulagéo
taylorista/fordista expressava uma rigidez que sdstentava as novas necessidades do

capital:

“[...] na producao em série, no controle do terdpotrabalho; na especializacao
dos trabalhadores; na fragmentagéo causada pekaumie entre trabalho manual e
intelectual; na simplificag@o e desqualificacdoseala pela repeticdo das tarefas —
possiveis gracas ao alto nivel de especializagdomdguinaria-, tornou-se
incompativel com as expectativas tragcadas paranestaetapa do desenvolvimento
capitalista” (MIRANDA, 2005, p. 22)

Harvey (2004, p.121), destacou que a diferencaafionathtal que fez do fordismo um
remodelamento mais complexo que o taylorismo, ptotanais eficaz, ndo foi a separacao

entre geréncia, concepcao, controle e execucao,soaetudo:
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“[...] a sua visdo, seu reconhecimento explicito qiee a producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema gledecéo do trabalho, uma
nova politica de controle e geréncia do traballba unova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade deitica, racionalizada,
modernista e populista.” (HARVEY, 2004, p.201)

Harvey, ao se referir as andlises de Gramsci solm@ntexto, destacou que tanto o
americanismo quanto o fordismo equivaleriam “aocamasforco coletivo até para criar, com
velocidade sem precedentes, e com uma consciéag@ao@osito sem igual na histéria, um
novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homeiténd). Segundo o referido autor, a
difusdo do fordismo no entre guerras sofreu, tamhois impedimentos: o primeiro foi a
aceitacdo de um novo sistema de producédo apoiato mna familiarizagcdo do trabalhador
com longas horas de trabalho rotinizado, quantouag especializacdo da méo-de-obra local
na medida em que o trabalho, ha tempos, exigiagsolabilidades manuais tradicionais e o
controle sobre o projeto de execugéo era quaseuneplr parte do trabalhador, problema
gue néo foi resolvido com mé&o-de-obra imigrante.

Assim, foi necessario conceber um novo modo delaegntacédo visando atender
aos quesitos da producédo fordista. A crise do &lsgito do pos-guerra fez com que as
sociedades capitalistas chegassem outra formausaddos poderes do Estado: este passou a
ser o maior empregador de mao de obra. Durant® es@s déVelfare Statedo estado-de-
bem-estar-social, “os paises dominantes reforcagatruturas da sua burocracia estatal
criando uma ampla rede de protecédo social” (MEL@DA2 p.65), incorporando demandas da
classe trabalhadora. O keynesianismo e a polibicalsdemocrata européia favoreceram, em
certo aspecto, o trabalho sindicalizado, estendeedo certa medida, os “beneficios” da
producédo e do consumo as massas de modo sigméi¢atem, p.134).

Segundo Harvey (2004, p.131), ap6s 1945, o fordisnmpulsionou a abertura de
mercados para o investimento estrangeiro europecpenércié’, permitindo também que os
EUA pudessem escoar seu excedente produtivo, painocente para a América Latina, pois
buscava a formacdo de mercados de massa globaabsoecdo da massa da populacéo

mundial, fora do alcance do comunismo, para a dicggiobal do capitalismo.

27 Foi nesse contexto que o Plano Marshall, que deyerara para a Cooperacdo Econdmica

Européia (OECD), ou atualmente OCDE -objeto priakcgesta dissertacdo-, foi criado. a OECD ou OC®E s
tornou um organismo internacional que passou ailiab a cooperacdo econdmica entre: estados/estado
estado/capital privado, estado/capital privadoisatds.
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“O Acordo deBretton Woodsde 1944, transformou o ddlar na moeda reserva
mundial e vinculou com firmeza o desenvolvimentorgenico do mundo a politica
fiscal e monetaria norte-americana. [...] a expansdernacional do fordismo
ocorreu numa conjuntura particular de regulament@géitico-econdmica mundial

e uma configuracdo geopolitica em que os EUA dovaimapor meio de um
sistema bem distinto de aliancas militares e relagle poder.” (HARVEY, 2004,
p.130)

Segundo Harvey, na Europa, a época, os sindicaéms kderados por comunistas
gue viam no fordismo o Unico modo de garantir @m@mnia econémica nacional diante do
desafio americano, ou Imperialismo norte-ameritanPara Lima (2007), existem dois
aspectos centrais que configuram uma unidade tepdlitica entre 0os autores marxistas que

debatem o conceito de imperialismo:

“1) a internacionalizagdo como fundamento do chgpite, na medida em que o
sistema do capital move-se, inexoravelmente entdtré globalizagdo desde seu
inicio[...] 2) a internacionalizacdo do capitalisc@mmo um movimento combinado
de unificacdo —do mercado mundial —e de diversificaem duplo sentido: a partir
das relacdes estabelecidas entre o0s paises cemteiperiferia do sistema e o
carater desigual e combinado em cada pais pedféfidMA, 2007, p.26)

A crise hegemonica do Imperialismo norte-americanbreveio com a crise de
superacumulacado de capital. Segundo outro autotleitain (2003, p.76), nessa nova
‘geopolitica’, tanto a Europa Ocidental quanto patahaviam retomado o controle dos
mercados nacionais e no fim dos anos 60 a prepamclardos EUA ndo era mais a mesma.
Somando-se a isso, segundo Harvey (2004), estadgsoontentamento das minorias
excluidas a saber que:

“A legitimacdo do poder do Estado dependia cadaw&iz da capacidade de levar
os beneficios do fordismo a todos e de encontraosm@e oferecer assisténcia

28 O Imperialismo é a fase monopolista do capitalissendo que Lenin, afirmou que o

imperialismo possui particularidades econémicas s@ie fundamentais: “a concentracdo da produgdo em
empresas cada vez maiores, associando livre-c@émooar € monopolio; os novos papéis exercidos pelos
grandes bancos, que ndo s6 absorvem 0s pegquenososoimcorporam e 0s subordinam ao seu consorcio; a
fusdo dos bancos com a industria e o aparecimentaital financeiro e da oligarquia financeirgxaortacao

do capital, ou seja, ‘0 que caracterizava o velapitalismo, no qual dominava a livre concorrénei@ a
exportacdo de mercadorias. O que caracteriza datiapio moderno, no qual impera o monopdlio, é a
exportacdo de capital' (LENIN, 2003, p.28).; e atifjm do mundo entre as associacbes capitalistas qu
controlam seus mercados internos e 0 mercado muréiado um elevado grau de concentracdo mundial d
capital e da producéo e partilha do mundo entigrarsdes poténcias” (LIMA, 2007, p.23). O impesaib é,
entdo, para Lenin, a fase particular do capitalisque articula a livre-concorréncia e a existéno@a d
monopolios. Segundo Lima (2007, p.22-27) varioom@as marxistas como Kautski, Trotsky e Luxemburgo
contribuiram para o debate sobre imperialismo.
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médica, habitacdo e servicos educacionais adeqeaddsrga escala, mas de modo
humano e atencioso”. (idem, p.133)

O nacleo essencial do regime fordista, segundodyammanteve-se firme até 1973
guando uma segunda recessdo desencadeou a asdensdtoo padrao de acumulacao de
capital: o regime de acumulacéo flexivel. Para Earf2004, p. 140), a profunda recesséo
econbmica de 1973 influenciada pela crise do pair@ue provocou a estagnacdo da
producdo de bens e a alta da inflacdo de prectagflesdo), p6s em movimento certo
conjunto de processos que solaparam o sistematf@rdiomo conseqiéncia, as décadas de
70 e 80 foram periodos conturbados em termos dstruagracdo econdmica e de
reajustamento social e politico. A nova reorgard@madustrial, a vida social e politica

comecgou a se pautar num novo regime de acumulagédmdio sistema capitalista:

“A acumulacéo flexivelcomo vou chama-la, € marcada pelo confrontoalitetn

a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidatbs processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padr6es dmumon Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente spomovas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mers&lsobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégicaganizacional. A acumulacéo
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées dendelvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, dorjiapor exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servidosin como conjuntos
industriais completamente novos em regifes atéoesuwdesenvolvidas [...] ela
também envolve um movimento que chamarei de “cosspe do espacgo-
tempo”[...] no mundo capitalista- os horizontes penais da tomada de decisdo
privada e publica se estreitam, enquanto comuric&éd satélite e a queda de
custos de transporte possibilitaram cada vez maiifiesdo imediata dessas
decisdes num espaco mais amplo e variegado.” (HAR\2804, p.140)

Para Harvey, esses poderes aumentados de flead®lid mobilidade permitiram aos
empregadores exercerem pressdes mais fortes delemubre a classe trabalhadora. Assim,
o trabalho organizado foi solapado e reorganizadmarde a construcdo de focos de
acumulacado flexivel que ampliou ndo s6 as formasflebilizacdo —subcontratacéo,
contratacao temporaria etc -, mas aprofundou a@esta precarizacdo do trabalho em geral
em escala mundial. Melo (2004) apontou que no regole acumulacao flexivel o
sindicalismo se enfraqueceu e o Estado langou-gmléicas neoliberais defendendo um
novo projeto de sociabilidade, tomando por basdéas de Hayek contra o keynesianismo.
Segundo Melo, ao escrever “O Caminho da Servid@ao'Hayek procurou resgatar o
liberalismo classico ao demonstrar “argumentos pawaperar, com uma nova forma,
atendendo a problemas de uma nova época, um r@rallsmo para responder as mudancas

historico-sociais do século” (2004, p.43). Hayeltiaou as politicas ‘coletivistas’ do
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keynesianismo e do New Deal norte-americano, pais €feitos podiam ser identificados
em planejamentos econémicos centralizadores quiarpogsultar em regimes totalitarios:
comunismo, nazismo e fascismo (idem). Para Mel@4P@ proposta mais contundente de
Hayek foi a de ndo colocar o novo liberalismo camrplanejamento e o Estado, mas sim
contra o planejamento e o Estado que ndo eram espl@zse basearem na concorréncia, ou
seja, no mercado. A politica neoliberal se estautue difundiu como modelo nos paises
capitalistas quando, durante a reestruturacao pvade a crise dos anos de 1970, o Estado
passou a assumir posicao subalterna ao mercadimriAas de protecao aos trabalhadores,
com seu trabalho cada vez mais flexibilizado/plieado, se enfragueceu na medida em que
sindicatos sofreram coercado por parte do aparedtatad e também cooptacao, j4 que as leis
trabalhistas foram remodeladas para mediar a ¢cac@d entre patrdes e empregados sem,
necessariamente, passar pela organizacdo sindiEaises foram, a nosso ver, alguns

resultados da reestruturacdo produtiva.

1.3.1 A reestruturacao produtiva e seu impactadnaacao, no trabalho e na
formacao docente

Quanto a esta pesquisa, entendemos que é possihalir que a precarizacdo do
trabalho docente, nada mais é do que uma manifestig fendmeno da flexibilizacdo do
trabalho/precarizacdo do trabalho em escala murdbala a ascensdo do padrdo de
acumulacéo flexivel pds- reestruturacdo produtzando este novo regime exigiu um Novo
tipo de trabalhador, novos modelos educacionais @ovo discurso pedagdogico baseado da
“inclusdo social” foi organizado. Segundo Kuenz@0(Q(/), neste novo regime de

acumulacéao:

“[...] ao contrario do que afirma o discurso pedsgo oficial, a dualidade se
aprofunda a partir da relacdo que se estabeleoe @mercado que exclui a forca
de trabalho formal para inclui-la de novo atravésdiferentes formas de uso
precario ao longo das cadeias produtivas, e urensistde educacédo e formagao
profissional que inclui para excluir ao longo dog@sso, seja pela expulséo ou pela
precarizacdo dos processos pedagogicos que condazemma certificacdo
desqualificada.” (2007, p.1)

Para Kuenzer (2007), essa dualidade estruturalnsin@ que mantém a classe
trabalhadora alienada, procura forjar o disciplieatoa onde “o discurso da acumulagao

flexivel sobre a educacéo aponta para a necessitaftrmacao de profissionais flexiveis
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que acompanhem as mudancas tecnoldgicas decorréateinamicidade da producgéo
cientifico-tecnoldgica. Para a referida autora,oacepcdo de trabalho neste regime de
acumulacdo busca novas metodologias de organizac@estdo para a superacdo da
fragmentacéo do trabalho do regime taylorista/&tedi

Nesse contexto, 0s processos pedagdgicos foramodelados’ e tiveram por
objetivo o disciplinamento da for¢ca de trabalho iaéa —no caso dos docentes- pelo que
denominamos (con)formac&o de professOrdé&sse novo regime, ao exigir um novo tipo de
trabalhador, demandou que a “valorizacdo do capttavés dos processos pedagodgicos, a
medida que, a partir das relacbes de producédosendaas formas de organizacdo do
trabalho, sdo concebidos e veiculados novos modosidh, comportamentos, atitudes e
valores” (idem, p.2). Uma nova concepcdo de muodonovas formas de articulagdo do
processo hegemobnico que mantivesse a ordem sdgewmt®, precisava ser criada para
justificar a alienacéo e ao mesmo tempo suprireggssidades do capital em se reproduzir
pelo “consumo”, pelo que Ciavatta (2008) denomifaidadania produtiva”.

Essas idéias tém sua origem na época da crisdattbgwrovidéncia. Um dos tedricos
gue marcou esta fase foi Milton Friedman, que paitt trabalho desenvolvido por Hayek e
construiu um arcabouco tedrico que, na otica de @004, p.52) voltou-se para a aceitacédo
da midia, propagando-se por todo o mundo ao exaliadividualismo em detrimento do
coletivismo (organizacdes sindicais, movimentosutemes). A autora destacou argumentos

de Friedman referentes a educacéo:

“Considerando a familia como ‘a célula basica daestade’, Friedman atribuiu aos
pais a tarefa da educacdo, como individuos respeissépelos filhos e
responsaveis, também, pela escolha da educacidguguem dar aos filhos. A
educacdo deveria ser tratada como um produto, ureecadoria —da qual
supervisores, diretores e professores seriam e vendedores —e, como tal,
ndo gerida nem administrada pelo estado. Ao estabieria apenas a fungdo de
compensar os casos de pais que ndo pudessemarcardespesa.” (MELO, 2004,
p.53)
Por fim, a referida autora ressaltou que Friednrapds um sistema alternativo denominado

“nacionalizacdo das escold$”cuja funcdo seria distribuir os recursos paraespésa do
estado com a ‘educacédo fundamental’ diretamentpaes ndo as escolas, com o repasse de
verbas, para que estes aplicassem onde melhocdhegesse —preferencialmente no ensino

29 A definicdo encontra-se nas paginas 38-39.

30 As propostas de Milton Friedman serao trabalhdéaswodo mais especifico na sessao adiante

que aborda a TCH e seu vinculo com os pensadosessdalas liberais.
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privado. Para Friedman o sistema publico de ersifria de um ‘parasitismo’ (idem), sendo
ineficaz. A forma proposta por este autor, paralves o problema da ineficiéncia, além da
proposta acima, foi estabelecer um vinculo entsaléario dos professores e sua atuacgéo
profissional, mediada pela avaliacdo da sua “preidiaide”, de modo a torna-la competitiva,
reiterando, assim, a proposta formulada por AdanthSem 1776. Para tanto, posiciona-se
contra os sindicatos “que tenderiam a reivindicaawniformizacao e rigidez dos salérios, e
a favor da competicdo. Acrescenta isso a exigéieiaertificados de cursos normatizados
para evitar a atracdo de profissionais ineficiemas a profissdo docente. E sobre essa
premissa que as novas instituicoes representativaspital, os organismos internacionais, e

o Estado capitalista, passaram a orientar asqaditie trabalho/formacgéo docente.

1.3.1.1 O processo de trabalho e o trabalho dodenseibordinacéo a atual
(con)formacao: revisitando alguns conceitos funddeig da teoria marxista

A categoria docente compde uma forca de traballetica que estd submetida a
I6gica do modo de producao capitalista, cuja cargtica intrinseca € o fato de a forca de
trabalho ser sempre comprada por alguém ou por instéuicdo. Entendemos que todo
professor é um trabalhador remunerado com alguntargsalario e o lucro), portanto, ndo €
dono dos meios de producdo e ndo vende seus ‘Bgheem que alguém ou algo se
disponha a compra-los. Logaia forca de trabalho também € uma mercader@mo toda
mercadoria, obedece as regras da sociedade praddéormercadorias, ou seja, as da
sociedade burguesa. O conceito de mercadoria ftergeabalho, elaborado na obra de Karl
Marx, na obra intitulada “O Capital’, assim comadros conceitos como mercadoria, valor,
troca, processo de trabalho, mais-valia serdo aldosdpara viabilizar a analise sobre a
condicao desta categoria profissional que pertandasse trabalhadora e esta subsumida as
demandas do capital.

Objetivando sistematizar o entendimento, o texté seganizado do seguinte modo.
Abordaremos a categoria de trabalho para entendspecificidade do trabalho docente na
Otica dos intelectuais organicos da classe trablahaa apontando a subsuncéo formal e real
do trabalho ao capital. O trabalho e a formac&dpago da histéria do século XX foram
regidos sob a batuta da geréncia cientifica, gex@we qualidade total e culminou, dos anos

finais da década de 1990 até os dias atuais, @ldg gestdo, com a demanda de formacéo
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de escolas e professores eficazes na logica dasisngos internacionais. Atualmente esse
discurso vem sendo respaldado pela demanda potidgde na educacdo’ para um
desenvolvimento econémico auto-sustentavel, onmdgra reforca a perspectiva da educacao
formar ‘capital humano’. Primeiramente, situarenaofuncédo da escola e dos professores
como mediadores da formacdo de mé&o-de-obra paapitalc Passaremos a refletir sobre a
categoria mercadoria, e 0s conceitosreicadoria for¢a de trabalhpara apontarmos que o
valor do trabalhodocente esta vinculado as teses de desqualificggabficacdo absoluta e

requalificacdo promovidas pelo capital.

“[...] em esséncia, o0 capitalismo € um sistema @ecamtilizagdo universal e de
producdo de mais-valia. Ele mercantiliza as relagcés pessoas e as coisas. Ao
mesmo tempo, pois, mercantiliza a forca de trahaltenergia humana que produz
valor. Por isso mesmo, transforma as proprias pessm mercadorias, tornando-as
adjetivas de sua forca de trabalho” (IANNI & FERNBHES, 1988, p.8).

A mercadoria forca de trabalho, comprada pelo abgtia, possui apenas um valor de
uso no processo de trabalho, o que da ao capivat@a de “trocar” a mao-de-obra conforme
sua necessidade. Uma das formas é empregar apenasnoo de mao-de-obra e ter um
exército de reserva (desempregados, famintos) milgglopara vender seu trabalho por
qualquer salario, o que permite a exploragdo admmaxXPara o trabalhador, sua a forca de
trabalho tem essencialmente um valor de troca, ggies a negocia para obter no fim do més
um X de dinheiro que permita a reproducéo da vidaseja, o valor de uso dessa forca. E no
mercado de trabalho que o operario, o professoakger outro trabalhadeendesua forca

de trabalho; pois ndo s&o possuidores de capital.

“[...] o capital ndo é uma coisa, mas uma relagd@ubducdo definida,
pertencente a uma formacdo histérica particularsaciedade, que se
configura em uma coisa e Ihe empresta um caratgal sespecifico (...)
Sao os meios de producdo monopolizados por um seto da sociedade,
que se confrontam com a forca de trabalho viva @mguprodutos e
condigbes de trabalho tornados independentes dessana forca de
trabalho, que sao personificados, em virtude desstese, no capital. Nao
s8o apenas os produtos dos trabalhadores transfosmam forcas
independentes — produtos que dominam e comprarawepsodutores -,
mas, também, e sobretudo, as forcas sociais § fo(ma desse trabalho,
que se apresentam aos trabalhadores como propedadseus produtos.
Estamos, portanto, no caso, diante de uma detedmif@ma social, a
primeira vista muito mistica, de um dos fatores we processo de
producdo social historicamente produzido. (MARX,Gapital, Ill, cap.
XLVIII, apud BOTTOMORE, 1970, p.43-44)
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Diante dessa forma social, a relacdo de compra@avea forca de trabalho é sempre
mediada, pelwalor social da forca de trabalhde cada membro da classe trabalhadora no
“mercado”, no contexto histérico produzido por esssma relacdo. Para Brighton (1991) a
politica do modo de producdo capitalista tem ateegsonstruido sob duas bases materiais
gue compdem a dupla dominacdo do capital sobrabaltro: a propriedade dos meios de
producdo e o controle real sobre o processo deupéiod Tanto a propriedade quanto os
meios de controle sofrem a influéncia da constaedeganizacdo dos meios de producéao,
onde a forca de trabalho é constantemente readi@icznforme as necessidades do capital. E
nesse contexto que buscaremos apreender o coratiwemio histérico da classe trabalhadora
a exploracdo do capital. Para tanto sera necessatemder que o0 processo de trabalho
capitalista s6 pode ser apreendido do ponto da getorganizacdo social do trabalho onde o
capital procura subsumir a forca de trabalho ergsrais valia independentemente do
desenvolvimento tecnologico dos meios de traballmada época. Para aplicar formas de
producdo de mais—valia, ou seja, um valor mais adevque o valor conjunto das
mercadorias necessarias para produzi-las, atuameirivestimento dos Estados e do capital
tem sido no crescimento das areas de Ciéncia eolbgga. Realizam reformas no ensino em
diferentes niveis e modalidades, mas no caso daaf@o em nivel superior, o capital vem
transformando essa forca de trabalho em méo-dehkaivedia, de modo a manter a insercao
subordinada do Brasil na divisdo internacionalrdbdlho.

Entre o processo de trabalho real e o processalddzacao do capital esta a forca de
trabalho humana, subordinada, de modo formal e pagh criar valor excedente sob a forma

de lucro e de salario.

“O capitalista compra certa quantidade de forcaralealho do operéario, mas faz
com que ele produza maior quantidade de valor @ooggue Ihe é restituido sob a
forma de salario. O segredo da acumulacédo capitafi®is, € a diferenca entre o
trabalho necessério a reproducédo da vida do opef@rgue é pago) e o trabalho
excedente, que o trabalhador é obrigado a realid@s pago)” (FLORESTAN;
IANNI, 1988, p.19)

E estetrabalho excedentgque produz a mais-valia. Se esta é resultantetdasfio da
jornada de trabalho, vai produzir a mais-valia &liao Quando é resultante da
potencializacdo da atividade da forca de trabakwergia humana despendida), pela
tecnologia (uso de computadores, radio...), dasd@ovisocial do trabalho ou outras forcas

produtivas combinadas, produz a mais-valia relatdvaperario ndo pode viver a ndo ser que
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venda sua for¢ca ao proprietario dos meios de pémjg;patréo, portanto, o lucro advindo do
da extracdo de trabalho vivo pelo trabalho mortaqumaria) € inerente a vontade do
trabalhador, pois Ihe € imposto pelo capital. M§t®978) afirmou que o processo de
producdo foi convertido em processo do proprio tahpiLogo, a finalidade de todo
capitalista, desde os tempos remotos, é fazerteilinvirar mais dinheiro, e isso sé pode se
dar através dos fatores do processo de trabalt®,qoais o dinheiro que o capitalista
empregou na contratacdo de méao-de-obra e aqugawmeios de trabalho se transforma em
lucro.

A magquinofatura (estagio de desenvolvimento dagafrprodutivas no qual a
maquina, como ferramenta, sob o controle capitalisassou a ditar o ritmo do trabalho)
possibilitou a valorizacdo do capital no procese@ubducéo capitalista. Nesse contexto, a
problematica primordial esta rsbsuncdo do trabalho ao capitala criagcdo do trabalho
livre fundamental para a existéncia de tal subsuegda manutencéo da propriedade privada

no modo de producéo capitalista. Segundo Marxpawgao (ou subordinacdo) do trabalho
ao capital:

“[...] se funda, antes de tudo, em dois momentosnd®ro: na compra e venda da
capacidade de trabalho [...] Essa compra e vendarda de trabalho implica a
separacdo entre as condicfes objetivas de traballtu seja, os meios de
subsisténcia e de producdo — e a propria capacideaele trabalho, de tal modo
que esta Ultima é a Unica propriedade a disposilgA@perario como pessoas
autdbnomas, posto que o capitalista, como propietdelas, € apenas sua
personificagdo, contraposta ao operario como ssnplessuidor de forca de
trabalho. Essa separacdo e autonomia séo pré-agpodtm de que se efetua a
compra e venda da for¢a de trabalho; ou seja,qpara trabalho vivo se incorpore
ao trabalho inanimado como meio de autoconservac@oitocrescimento deste
ltimo, portanto, da sua autovalorizagao.”(MARX789p. 48)

Relembrando Marx, a valorizacdo do capital sempre abjeto do capitalista e a
incorporacao do trabalho vivo e geracdo de mais-¢ah estratégia fundamental. No sentido
da valorizacado, “nédo é o operario que utiliza ofomde producéo, sdo os meios de producao
que utilizam o operario [...] os meios de produgarecem como absorventes da maior
guantidade possivel de trabalho vivo, gracas absgueonverte emalor que se valorizeem
capital, e como tal funciona.” (MARX, 1978, p. 18so quer dizer que a producdo de mais-
valia € um processo de objetificacdo do traballwpa®o e também constitui um produto do
trabalho excedente, ou sobretrabalho. O propriogasp de producdo no capitalismo passa a
ser uma forma de capital, pois se autovaloriza.pfOcesso de trabalho capitalista é a

unidade dos processos de trabalho e de valoriz&g&a.transformar o dinheiro em capital,
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se o transforma em mercadorias, as quais constiatenes do processo de trabalhedem,
p.19).

Entendemos que o trabalho se apresenta sobre dsipdzto. Na forma de trabalho
concreto que cria o valor de uso das mercadorsaguais precisam ter “qualidade” a fim de
serem valorizadas socialmente; e sob a forma Hallra socialmente necessario que cria e se
organiza na forma do valor de troca. O trabalhocegin fica evidenciado na divisdo do
trabalho e o trabalho socialmente necessario seéemsia na expansdo monetaria
indiferenciada no sistema capitalista, a qual vaaaforme o valor da moeda e assim por
diante. O dinheiro empregado pelo capitalista n@xgssos de trabalho e nos meios de
trabalho se transforma em capital. Ele se efetaactimpra e venda da for¢a de trabalho e no
mercado, com a circulacdo das mercadorias” (ide@2433).

Marx afirmou que “o trabalho assalariado é a cdimligecessaria para a formacao de
capital e se mantém como premissa necesséaria eipente da producdo capitalista” (idem,
p. 37). Por tal motivo asubsuncdo do trabalhadofsubordinagcdo) possui uma funcéo
essencial: permitir ao capital projetar o procedsdrabalho de modo a obter ao maximo,

dentro das relacdes de producéo e do desenvolwrdastforcas produtivas a:

“Velocidade na execucéo das tarefas; intensificagiiexecucgao das tarefas (isto &,
da diminuicdo de hiatos entre opera¢cfes sucessipesjisdo, previsibilidade e

gualidade méaximas nas transformacgfes a serem @fstus objeto de trabalho;

continuidade na producéo (isto é, eliminacdo deeeramentos, engarrafamentos,
riscos de interrupcdo no processo); trabalho basatoncées de trabalho que o
trabalhador seja elemento substituivel [...]; ecoiaode matéria prima, energia
etc.” (BRIGHTON, 1991, p.27-28)

No caso dos professores, essa subordinagéo psecisatendida no contexto atual da
“sociedade pés-moderna, expressdo do capitalisndiote suas formas de encurtamento
entre a base e a superestrutura” (MIRANDA, 20053). Para Marx, os estagios de

subsuncdo formal e réaindo eram independentes, mas se complementavanovimemto

81 “A subsuncdo formal funda-se no que Marx denomnide mais-valia absoluta promovida

pelo prolongamento da jornada de trabalho, modactaristico de qualquer forma capitalista precedent
simultaneamente, modo particular de subsuncao,itnde da escala em que o processo de traballealizar.

Tal forma é mais visivel na medida em que aumentalume do capital empregado pelo capitalista idial

e, portanto, a quantidade de operarios que eleacsinpultaneamente, sem que necessariamente oortnagsf

de producédo anteriores desaparecam. O que mudeglapdo as formas precedentes, é o método pelooqual
sobretrabalho é extorquido, explica Marx. Por se| & subsuncéo real do trabalho ao capital debense em
todas as formas que produzem mais-valia relativatnpvendo uma revolucdo no modo de produzir, na
produtividade do trabalho, na relacdo entre o abgtih e o operario e na vida social, de forma Idera
(BOMFIM, 2008, p.31)
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da histéria do desenvolvimento capitalista. Miraadgumentou que essas categorias ndo sao
estaticas e as formas de subsuncédo podem sersceadzriadas de forma dinamica e na
particularidade dos contextos histéricos. Entapradissdo docente, provavelmente, nunca
estara situada somente em um estagio ou noutrog erisecortada por ambos e depende das
condicbes reais pelas quais se materializa, segurgoolo e Fontana (2008). A
subordinacédo do trabalho docente esta ligada aardas do capital e como este concebe sua
“produtividade”. Para Tumolo e Fontana (2008) exisespecificidades no trabalho docente

gue podem torna-lo produtivo:

“Atualmente, os trabalhadores da educagdo sd@oitddes, em sua maioria, por
trabalhadores assalariados, seja no sistema pldiligmivado de ensino. Por esta-
belecerem uma relacéo contratual baseada no aasswsato, apresentam uma rela-
¢ao similar aquelas estabelecidas por outros trabates assalariados, ja que a na-
tureza da relacdo é a mesma. Entretanto, nem taballtador assalariado é produ-
tor de capital, apesar de todo trabalhador prodwger assalariado. Isso quer dizer
que existem trabalhadores assalariados, incluigdbpaofessores, que estabelecem
e outros que nao estabelecem a relacdo de prodspé@aificamente capitalista, ou
seja, que sdo ou nao produtivos. Além disso, taniédstem professores que exer-
cem sua atividade sem ser assalariados e, nestenéassao produtivos. Apesar de
desempenharem o mesmo trabalho concreto, quer, dieezxecutarem o mesmo
processo de trabalho, os trabalhadores docentesaalos anteriormente participam
de relacgdes sociais de producéo diferentes.” (TURGLFONTANA, 2008, p.8)

O trabalho docente, enquanto produtivo ou impredutode ser concebido, segundo
os referidos autores, de quatro formas. Primenloc@ncia pode ser um processo simples de
trabalho, produzida como valor de uso e ndo comeaderia, quando o professor, por e-
xemplo, ensina seu préprio filho a ler. Segundensino € produzido como valor de troca,

como por exemplo, quando o professor da aulascpkates.

“Embora tenha produzido valor, ndo produziu maigayama vez que, sendo pro-
prietario de meios de producédo, ndo necessitouevendh forca de trabalho e, por
isso, ndo estabeleceu uma relacdo assalariadajtwiod®-se também como um
trabalhador ndo produtivo.” (TUMOLO; FONTANA, 2008, 8)

A terceira diz respeito ao professor que trabatheede privada e vende sua forca de
trabalho ao empresario do ensino, produzindo unraaderia, que segundo Tumolo e Fon-
tana (2008) é o proprio ensino. Quando o empresénde esse ensino, o transforma numa
mercadoria e produz mais-valia, caracterizandarassprofessor como um trabalhador pro-

dutivo. A quarta e Ultima situacdo diz respeitotratvalhador da escola publica. Apesar do
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trabalho de ensinar ser comum a todos os exemplpsaflessores, o fato de este ser ou néao
produtivo vai depender das relacdes sociais deugBmvigentes.

O objetivo do capital, ao procurar subordinar dathador e torna-lo produtivo, € ob-
ter lucro através da transformacédo do ato de ensida educacdo em mercadoria. Para tanto,
coordenar o trabalho docente para torna-lo subsuaiijiu uma nova légica a cada época, a
cada demanda do mundo do trabalho para formacémadexército de reserva. Nessa forma-
cao do exército de reserva que a reproducdo daes sociais vigentes se materializa cla-
ramente. Entendemos que 0s processos técnicosags qmecisam ser observadas para en-
tendermos ndo s6 a questdo da subordinagdo, mhéram valor do trabalho docente. Os
processos técnicos dizem respeito ao processalo@o individual ou na forma de coope-
racao, seja esta simples, onde o grupo de tralmak®dealiza uma mesma tarefa, ou com-
plexa, que vai gerar a divisdo técnica do trabafuando a maquinofatura se estabeleceu,
essa divisao passou a exigir dos trabalhadoresafgres e qualificacdes distintas para ocu-
pacéo de diferentes postos de trabalho e atividqdesnvolvem o processo de producao.
Para que um trabalho coletivo fosse realizado,napcador da for¢a de trabalho instituiu, no
processo de producédo, funcdes determinadas emdeatenadirecdo e controle do trabalho,
cuja finalidade foi obter a subordinacéo real eweisicada vez mais altos. No século XX, a
geréncia cientifica, que “significa um empenho entislo de aplicar os métodos da ciéncia
aos problemas complexos e crescentes do contralillmlho nas empresas capitalistas em
rapida expansdo” (BRAVERMAN, 1987, p. 82), foileada como instrumento de manu-
tencdo do processo de subordinacao.

O tema da geréncia, nesta dissertacdo, se fanemdi porque é através dele que
podemos apreender a problemética que envolve anadilade do capital em imprimir a
subordinacéo do trabalhador docente. Permitergtentos, mais adiante, da transposicéao da
I6gica da geréncia cientifica e sua intermedi&igeréncia da qualidade total que mediou,
com a acumulagéo flexivel (assunto a ser abordadmagina 88). Supomos que a mudanca
da logica educacional balizada na geréncia cieatif)tara a logica da qualidade total
construiu o alicerce, na educacao, para a pratiscaode regulacédo e controle do trabalho
docente via conceito de gestao, assunto a seratmrth proxima sessdo. Isso nos permite
refletir sobre os discursos do governo e de orgassinternacionais sobre a qualidade na
educacgdo e a necessidade de operar reformas nacBwnide professores pela retorica da
“profissionalizacdo” (SHIROMA, 2004), fendbmeno cuealisaremos a seguir.

Frequentemente associada as idéias de “competéeficiéncia, qualidade,

autonomia, responsabilidadeccountability avaliagdo”, (idem, p.117), expressos de varias
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formas em documentos de organismos internacionage eyovernos, dentre outros, a
profissionalizacéo, palavra polissémica, passoer aimanocdoa ser disseminada no senso
comum para dar arcabouco tedrico ao processo hegeméomentado por organismos
internacionais, 0s quais buscam, através do comwento e da persuasdo, impingir
propostas de qualificacdo e requalificacdo prafrssi dos professores e futuros docentes.
Para Shiroma (idem, p.116-117), durante o séculohé¥ve uma mudanca na idéia de
professor, de intelectual nos anos 1930 para técdéc magistério na década de 1970,
passando a concepcao de trabalhador da educagdécada de 1980 e, desde o final do
século XX, a idéia disseminada sobre a docéncia,sendo a de um professor-profissional.
Para a autora, a acdo de profissionalizar, do pgnigsta do senso comum € sempre atrelada
a nocao de capacitacdo, a idéia de ganhar statdsixar de ser amador. O termo
“profissional”, utilizado pelos discursos do capitaegundo a autora (opinido da qual
compartilhamos) “alude a no¢do de competénciaretieacial, de autoridade legitimada por
um conhecimento especifico e autonomia para exearoeroficio; ademais, remete a
experiéncia pratica e altos salarios” (idem, p.11630 corresponderia as demandas da
categoria do magistério, mas, no entanto, segundimorSa, do modo como essa
implementacdo vem sendo realizada através dasma$oorientadas pelos organismos
internacionais, impostas pelo Estado a classelbadbara, compde nada mais nada menos
gue um processo hegeménico. A politica de praofiggizacdo tem se dado ao inverso do
gue demanda a classe trabalhadora, pois seu cpodigémico “a transforma num terreno
minado, em que as palavras sdo usadas para sagribisas diferentes” (idem, p.116) para

classes distintas.

“Por apropriar-se do sentido positivo atribuido opslenso comum a palavra
profissionalizacdo a referida politica alastra-seneontra guarida ndo apenas na
linguagem da &rea, como na producdo de muitos das sntelectuais.
Profissionalizar tornou-se um slogan. Segundo @as@reras (2002), slogans séo
utilizados em excesso para provocar uma atraciccienad, sem esclarecer o
significado que se lhes quer atribuir. Funcionarme@ura, que evocam idéias e
gue parecem positivas e ao redor das quais sengeeteriar consenso e
identificacdo.” (SHIROMA, 2004, p.116-117)

Ao tratar da abordagem marxista sobre a questagrdéssionalizagdo e o
aprofundamento da subordinacdo do trabalhador ticanautora citou 0 pensamento de
Ozga e Lawn (1991, p.140, apud SHIROMA, 2004, p.HLe articulam o “incremento do

profissionalismo com a tendéncia a proletarizacdondgistério, pela via da construgédo
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social da qualificac&8'(SHIROMA, 2004, p.117), ou seja, o processo deaitao na
formacgéao de professores vem sendo entrecortaddfpétthe da profissionalizagéo” (idem),
acirrando a idéia de que o professor € um etegnase-profissional”. Shiroma destacou que
esses intelectuais se apoiaram nas analises derBrav (1974) sobre os processos de
trabalho e enquanto intelectuais organicos do aapdrroboram para que a formagcao e o
trabalho docente sejam concebidos como |6cus aeaffio de trabalhadores disciplinados,
subsumidos a exploracdo do capital. Para Shiro®@4§2 a qualificacdo vem sofrendo um
enfraquecimento e ao mesmo tempo sendo utilizach® gonto de regulacdo do trabalhador
através da sua formacdo, principalmente quandoganl®s salariais ficam atrelados a sua
capacidade de “aquisi¢éo” de “certificados” na fa¢do em servico.

A partir da reestruturacdo produtiva a profissi@agdo sofreu um deslocamento
conceitual, sendo balizado pela logica das compietg&na qual embasa, na atualidade, na
retdrica sobre formacao profissional docente nacéddo Estado Nacional e dos organismos
internacionais, principalmente da OCDE, objeto desstudo. Ramos (2002, p.60) afirmou
gue essa visao parece ser compartilhada pelos sdnipeeuropeus e grupos envolvidos com
as reestruturacbes administrativas e que, atragids,dprocuraram defender mudancas na
formagdo, no controle do trabalho e sob as negbesacoletivas de carreira e saldtio
Maués (2003) abordou a questdo ressaltando qu&98®y a “obsesséo pelas competéncias”
na formacéo docente se instaura nas politicas eidneas.

“Naguele ano a Mesa —Redonda dos Industriais Euspm#ganizacdo fundada em
1983 e formada por cerca de 47 indUstrias européipsrtantes, apresenta um
relatério denominado “ERT, Education et competéene Europe” [Educacéo e
competéncia na Europa, estudo da Mesa redonda é&arepbre a educacao e a
formacdo na Europa]. Esse estudo, analisado par Nidt (2001), apresenta a
inquietacdo dos industriais com o que eles cormidenm afastamento entre a
formagdo e as necessidades das indUstrias.a€feslitam que as industrias tém
apenas uma débil influéncia sobre os programas adlit nas escolas e que é
preciso empreender uma politica que associe as sind8 as discussdes

32 P . ~ e a . L .
Essas dimensfes da classificaco, carreira eicmlbaseados em diplomas, portanto em

profissdes bem definidas, seria inadequada a ilideade das ofertas de emprego e a uma gestawélend
interior das organizacfes” (OZGA & LAWN, 1991, apsdIROMA, 2004, p.117).

3 Segundo o autor marxista Carvalho (2007, p.2abalho assalariado € “a passagem do
dominio do processo de trabalho em sua totalidédkighr a uma organizacdo estruturada em tornande u
poder hierarquico e estranho a pessoa do trabalh&dhretanto, este estranhamento total do homem é
inaugurado com o processo de producao manufatieeieadesenvolve, intensifica-se de forma cresceote
0 aprimoramento das tecnologias e teorias organizais do trabalho, particularmente, com o advetdo
maquinaria, do taylorismo, do fordismo e — nos diasis — com terceira revolucéo cientifica e comoalelo
de producgéo toyotista.”
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concernentes a educacgaés reivindicagfes e recomendagfes ndo paramiplr a
indicacdo de que a escola deve ser flexivel esisemte, assim como a
recomendacdo de que a formacdo deve ser polivalen& escola deve ser
desregulamentada(MAUES, 2003, p.105grifos nossos

Nesse contexto, organismos internacionais, derdreuais o principal para este
estudo € a Organizacdo para a Cooperacdo e Degemmalo Econdmico (OCDE),
argumentaram, propuseram e defenderam que a edudag@&ria ser assumida com a
orientacdo do setor industrial. De acordo com Maagsndustriais europeus declararam a
vinculacdo direta entre a educacdo e o mercado,vistias a transformar a educacdo em
mercadoria. Essa preocupacédo se dirigiu a edugagdissional, assim como a primaria, a
secundaria e prioritariamente a formacéo de profesgidem, p.118).

Problematizando a questdo da educacéo transforemadaercadoria pelas méaos dos
capitalistas da industria, Rodrigues (2007) avamgaeflexdo ao apontar que o centro de
interesse destes embates se d4, na atualidadsfema do ensino superior. Tal discussao
neste trabalho se faz pertinente porque a formaigigprofessores, no Brasil, se da
prioritariamente neste nivel de ensino. Para agiar,aexistem duas esferas do capital em
disputa pela educacdo enquanto mercadoria. Poradm ¢ capital industrial busca sua
valorizagédo encarando a educacao e o conhecimemt® drabalhador abriga dentro de si
(formado pela escola e /ou pela universidade), &mguinsumos produtivos necessarios a
producdo de outras mercadorias “logo, o capitalstribl tendera a encarar a pratica social
educacional como uma mercadoria-educacdo” (RODRIGWB07, p.6). Por outro lado, o
capital empresarial da esfera de servicos buscavalmizacdo a partir do que este
denominou como educacdo-mercadoria, ou seja, adavele servigcos educacionais, tais
como o capital investido em instituicoes de enssegam elas escolas ou universidades, esse
capital comercial tendera a tratar a pratica s@daktacional como uma mercadoria cujo fim
€ ser vendida no mercado educacional” (idem).

A tese que estrutura a idéia da mercadoria-educéREMRIGUES, 2007, p.7),
aspirada pelos capitalistas da industria, € deegtee se utilize da formacdo de um exército
industrial de reserva, com profissionais graduagl@tamente qualificados, viabilizando o
rebaixamento dos salarios da categoria profissipela oferta excessiva de méao-de-obra. O
problema para a industria é que estes graduadomdms pelas maos dos empresarios da
educacdo ndo possuem as devidas qualificacGes adapelpelo processo produtivo,
principalmente para manejo e criacdo de novas legias. Saem, entdo, desde a década de
1990, na defesa da sua necessidade de reproduginyrgndo meios de formular as

propostas de producao, organizagao e controle deaedo, sobretudo na esfera do ensino
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superior, principalmente pelo slogan “educagcéao pasl@senvolvimento” ou “conhecimento
para a competitividade” (idem). No contrapontoesetque embasa a educacao-mercadoria
trata da reproducédo do capital viabilizada pelaaezfo das IEs privadas enquanto efetivas

empresas de ensino. Elas comercializam a educag@amo mercadoria e a0 mesmo tempo,

“[...] operam o pensamento pedagogico empresavialemtido de (con)formar uma
forca de trabalho de nivel superior adequadatéas economia competitiva,
buscando adaptar o seu produto as demandas dalcpmtutivo. Em outras
palavras, os empresarios do ensino vém buscanddiaangs seus negoécios,
identificando educacdo-mercadoria com mercadonaaghio”’(RODRIGUES,
2007, p.16).

Enfim, concordamos com Rodrigues que € precisondateque essas fracdes
burguesas, seja em nivel nacional ou internacidmgdutam a esfera do poder Executivo, em
nivel nacional, negociando e mediando conflitosaiatasse e entre classes com vistas a
manutenc¢ao da ordem. Entendemos que essa medegéereésses na esfera do Estado pode
ser analisada sob o conceitoal#ocracia burgueséFlorestan Fernandes, 2006). Segundo o
referido autor, seja qual for a disputa entre agdes de classe, 0 que se busca € manter o
padrdo compdsito de hegemonia. A composicao e meesigdo de pactos de dominacao
entre a burguesia, se dao no sentido de mediaegjpara contemplar todas as fracbes e
manter a classe trabalhadora sob seu dominiosBmrai burguesia € autocratica, pois possui
a extrema habilidade de fazer pactos intra-clagae, para Fernandes (1979) eram os
realizados entre as fracdes da burguesia naciomi@lee para com a classe trabalhadora,
restringindo-se a cooptacdo. A sua autocracia tanmgemanifesta através dos pactos entre
classes, onde a burguesia nacional como um toduotisela com o Imperialismo (idem).
Numa analise mais adequada aos dias atuais na 9€€Ulentendemos que esses conceitos
se fazem pertinentes e podem ser estendidos asppalitica como um todo, onde as
fronteiras entre a burguesia nacional e a inteomatiestdo diluidas pela globalizacdo, que
desregulamentou os mercados nos anos 1980. A acitbenanifestada, na atualidade, com
carater intra-classe pode ser observada pela caolecde negociagéo de projetos e propostas
em disputa para defesa de interesses entre asedgral®d burguesia nacional utilizando,

engquanto mediador o aparelho de Estado.
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1.3.1.2 Alogica gerencial ou gestdo empresaaadstola

Nesta sessdo apontaremos formas de introducdo si@aogempresarial, ou légica
gerencial, na escola. Entendemos que a retoricprafessionalizacdo, enquanto conceito
operativo das reformas (SHIROMA, 2004), na educagdma formacdo de professores a
partir dos anos de 1990, deve ser analisada nexdorgm que o capital pode utilizar as teses
da desqualificacdo e requalificacdo do trabalhoa pariar, segundo Shiroma, um
“gerencialismo diluido”. Tal fenbmeno manifestada mprimeira fase das reformas,
introduziu medidas para reduzir o gasto publicorglmero de funcionarios que, no quadro
publico, em sua maioria, pertencem ao magistérim.alial projeto politico de formacéo
docente, esta implicito os “marcos da regulacédediaacao” e o “projeto de controle do
trabalho docente” (idem, p.116). Esse controleas@dela I6gica da geréncia cientifica no
bojo da administracdo escolar, remodelado pelé&geatt qualidade total, enfim, pela visao
gerencial na escola.

A geréncia cientifica, movimento iniciado por Tayfp analisada por Braverman
(1987, p. 103-111), se pauta em 3 principios bagiewa obter o controle e a regulacédo do
trabalho. Primeiramente na dissociacdo do processarabalho das especialidades dos
trabalhadores, onde “o processo de trabalho dewandependentemente do oficio, da
tradicio e do conhecimento dos trabalhadores. [@ai diante deve depender né&o
absolutamente das capacidades dos trabalhadoresnt@isamente das politicas gerenciais”
(idem, p. 103). O segundo principio € o0 da separagéire concepcao e execucao, ou
separacao entre trabalho manual e intelectualmssifazer-saber néo fica nas maos dos
trabalhadores, quebrando a unidade do processalmEho humano que se da pelo trabalho

enguanto processo que envolve, de forma criatwag tos saberes e como os fazeres.

“[...] a fim de assegurar o controle pela geréna@amo baratear o trabalhador,
concepcao e execucdo devem tornar-se esferas depata trabalho, e para esse
fim o estudo dos processos de trabalho devem @sseva geréncia e obstado aos

34 Frederick Winslow Taylor iniciou o movimento dergncia cientifica nas Gltimas décadas do

século XIX. O taylorismo “pertence a cadeia de deskiimento dos métodos e organizacdo do trabalho”
(BRAVERMAN, 1987, p.82)
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trabalhadores, a quem seus resultados sdo comasiegrenas sob a forma de
funcdes simplificadas, orientadas por instrucbegpkiicadas o que é seu dever
seguir sem pensar e sem compreender 0s racioci@iasicos ou dados
subjacentes.” (BRIGHTON, 1991, apud SOUZA, 200&7¢8)

O terceiro e ultimo principio é o da utilizacao téemonopolio do conhecimento para
controlar cada fase do processo de trabalho e onsmilo de executa-lo. Ou seja, o
planejamento e a preparacdo das tarefas e a ewpe@#zdh determinadas nao pelos
trabalhadores, mas sim pelos gerentes. Entendem®dog no bojo do discurso sobre a
insercdo das novas tecnologias e a adaptacdo ¢fadertrabalho docente as demandas da
sociedade do conhecimento que se expressou a @eréoc capitalismo na escola,
“modernizando” as relagces de trabalho docente antemdo a arcaica” relacdo de classes,
de proletarizacdo do magistéerio.

Shiroma (2002) apontou que na perspectiva da tegegaletarizacdo do trabalhador
docente alguns autores afirmam que seu comecdigat®d ao crescimento da supervisdo
escolar na América do Norte. A nosso ver, a formalgipedagogos, nas universidades, foi
fomentada por uma necessidade do capital em trasfigica da geréncia para a escola,
com a divisdo técnica do trabalho e, sobretud@vés da qualificacdo e certificacdo
profissional. A divisdo entre professores e “adstradores” na organizagdo do trabalho

docente é um traco da continuidade dessa arcaleanaggerencial na escola “moderna”.

“A febre da eficiéncia educacional dos anos 20 descaplicacdo de métodos de
administragdo educacional a escola [..] A conegéiv do processo de
administracdo nas maos dos administradores e a blas@cionalizacdo econémica
tiveram as mesmas desastrosas consequiéncias ganaassores que a burocracia
e a racionalizacdo da producédo teve sobre a afialiag aconselhamento e a
orientacao, a selecdo de textos e os métodos tmdasam colocados nas méaos de
especialistas. Uma gama de especialistas aparemeu lidar com fragmentos
diminutos do trabalho de ensinar. As tarefas degretomar decisées e entender o0s
objetivos da educagéo foram postas nas méos deiathadiores colocados num
nivel superior. Ostensivamente para facilitar ai@ficia administrativa, as escolas
tornaram-se grandes e impessoais. A possibilidadeldcdes proximas e simples
na sala de aula deu lugar a relacdes sociais Ha tie producdo”. (BOWLES &
GINTS, 1976, p.204, apud SHIROMA, 2002, p.118)

Desde 1920 as faculdades americanas e as escalsamericanas instruiam
projetos de profissionalizacdo distintos para as deguimentos (SHIROMA, 2004, p.118),
ou seja, primavam por um ensino dual, onde as a&sambrmais atendessem a “massa’

trabalhadora, e as faculdades formassem os “gsrelat fabrica-escola”. Esta dualidade se
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relacionava as demandas do setor industrial entioresto, na época da implantagdo do
taylorismo/fordismd&’ para:

“A escola é o instrumento para elaborar os intalstde diversos niveis. [...]

Deve-se notar que a elaboracdo das camadas inteleot realidade concreta nao
ocorre num terreno democratico abstrato, mas dela@mm processos historicos
tradicionais muito concretos. [...] A diversa distiicdo dos diversos tipos de escola
(classicas e profissionais) no territério “econdohie as diversas aspiracfes de
varias categorias destas camadas determinam, oufodé@, a producdo dos

diversos ramos de especializacéo intelectual”. REHHA, 2002, p. 8-11)

Wallerstein (2001, p. 117) afirma que alienar seyiaontrario de satisfazer o
potencial do trabalhador, ou seja, deste alcangapatamar de conscientizacédo que o leve a
praxis politica para a busca de, junto aos sews paonstruir uma classe em si e para si. Para
Marx (1984) o trabalho alienado faz com que o fremor afundasse até o nivel de
mercadoria deploravel, pois a sua miséria aumeanmtaacpoder e 0 volume de sua producao.
Nessa logica, a formacdo de um trabalhador alienvétumliza a lucratividade do capital.
Sendo assim, a escola e os intelectuais que forasamassas (professores e especialistas que
também sado professores) ndo podem ser “concebidmsd seres humanos que se formam
independentemente dos processos historicos qudvenva esfera politica, econémica e
cultural numa amalgama de lutas pelo estabelecorsgthegemonia. Para Marx (1984) as
relacdo sociais no capitalismo sdo baseadas negsoae alienacdo e estranhamento do
trabalho. Cada homem “encara os demais de acomoosopadrdes e relagbes em que se
encontra situado como trabalhador” (MARX, 1984 7p.9

35 . . . . N . .
Fordismo é um termo que se generalizou a partiodaepcdo de Gramsci, que o utiliza para

caracterizar o sistema de produgédo e gestéo de/IHend [...] Gramsci associa tal sistema de produéciorma

de racionaliza¢do que define um modo de vida, ddarado [...] um novo tipo humano, em conformidade co

o tipo de trabalho e de processo produtivo [...puméo-de-obra estavel, um conjunto humano (o tnabal
coletivo)” (Gramsci, 1974, p.146-168). O Tayloriscaracteriza-se pela intensificacdo do trabalhonpeio de
sua racionalidade cientifica (estudos de tempogxezucdo de uma tarefa), tendo como objetivo edimin
movimentos indteis utilizando-se instrumentos @adtho mais adaptados as tarefas. Enquanto o isagtor
pode ser aplicado as firmas médias e pequenastdisio difunde-se, principalmente, em grandes esagre
produtoras de bens de consumo (tecnicamente maiplexas), tendo em vista a producdo de produtos
padronizados, para 0 consumo em massa, utilizgitanto, economia de escala. Seja como for, cofiagho

foi recuperado no Fordismo no século XX.
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“Da analise do trabalho alienado delineada por Manecessaria para compreen-
dermos o trabalho hoje, pois a sociedade capéati& passou, mas desenvolveu-
se — explicita a total perda do trabalhador emcés ao produto do seu trabalho
que se tornou estranho, independente, hostil, waléocontra o préprio homem.
Perda em relacéo ao processo de producéo: o toabalkterior ao operario, contra-
rio ao trabalho enquanto ato de liberdade na p@mde coisas Uteis ao homem. O
homem trabalha contra a sua vontade, de formaatad#, forcada; trabalho de sa-
crificio e mortificacdo. A forca de trabalho, a évé& prima e os meios de producao
pertencem a outro homem. Perda em relagdo ao 8prigser, pois o trabalho en-
quanto ato de liberdade, de criacdo de transceiadBrecfoi retirado, restando so-
mente a possibilidade de manutencdo da subsistémcjaanto trabalhador que
vende a forga de trabalho para o capitalistanalrfiente, perda da liberdade no re-
lacionamento dos homens entre si, em virtude de-uos trabalhadores — serem
possuidos e explorados por outros — 0s capitalist¥ale a pena relembrar que a
capacidade de objetivacdo do homem pelo trabalhsentido ontolégico — produ-
¢ao/ reproducéo da vida — e enquanto elementddedide etc., continua na pers-
pectiva da possibilidade desde que sejam supemasediacdes historicamente
especificas inerentes a sociedade capitalistmagloggas da supracitada base onto-
I6gica da existéncia humana.” (CARVALHO, 2008, B)2-

Superar a alienacdo depende, a nosso ver, da tlabathadora se opor e superar a
hegemonia burguesa. A relacédo hegemonica se maniéesosso ver, para além das relacbes
entre os sujeitos, buscando perpetuar a alienagéotrdbalhadores. Ela tem origem na
dependéncia histérica, do governo brasileiro aoehmpismo Americano (assunto a ser
detalhado no capitulo Ill). A importacdo de modeddsicacionais seria outro traco que, de
tempos em tempos, caracteriza a politica arcaic&stado Nacional. Nesse contexto a
formacao dos trabalhadores da educacao, na l6giger@ncia cientifica, iniciada nos EUA,
foi adotada pelo governo brasileiro para mediarablpmética da formacdo de professores.
O movimento escolanovista dos anos 1920 deixou cheranca a preocupacdo com a
metodologia do ensino na formacdo como um todcoe E&g§0 Se perpetuou no pensamento
politico educacional dos “modernos” governantessil@iaos em meio a euforia do
desenvolvimentismo dos anos de 1950, época de dmtgeido” de leis e formas de
regulamentacdo da educacdo fomentada pela intelidetde em busca da universalizacao.
As mudancas no ensino médio e superior reorientatambém, 0 ensino primario e a

formacao de professores.

“Assim, merece referéncia a atuacdo desenvolvidia Peograma de Assisténcia
Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAHEIS,1957 a 1965 — resultante
de acordo entre o MEC/INEP éJS8AID—, cujo objetivo prioritario foi inicialmente
a instrucdo de professores das escolas normaigmito das metodologias de
ensino, e com base na psicologia, objetivo essesgustendeu também eampo

da supervisdo e do curriculo, com vistas a atingoupantes de postos de
lideranca, que pudessem ter uma acdo multiplicaddea maior abrangéncia

Conforme ressaltam Paiva e Paixao (1997, p. 43)d&amizar o ensino primario é,
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na perspectiva do Programa, trazer para o Brasiinesagfes no campo da
metodologia das areas de ensino existentes noddsstiidos e procurar adaptéa-
las as especificidades de nosso pais”. Os mublilires considerados adequados a
disseminar as inovacdes seriam os professorestgaeam nas escolas incumbidas
da formacdo do professor primario: as Escolas Nisfm@ ANURI, 2000, p.14,
grifos nossos

Entendemos que a histéria da formacgéo de professassim como da educagdo em
geral, foi impregnada pelas estratégias de fragmgéntna formacéo para atender a dois tipos
de demanda: o da organizacédo do trabalho, no fortagtorista, com a intensificacdo do
trabalho, e a perspectiva de racionalizacdo cieatiha escola e nas universidades e,
concomitantemente, o da perpetuacdo da hegemonigudsa e sua ideologia. A
racionalizacdo cientifica, neste trabalho, é entlznenquanto estratégia funcional sustentada
pela burguesia para mediar o processo de aliendigidamental para a manutencdo da
ordem via hegemonia burguesa) e subordinacéo balli@ao capital.

E preciso entender que a subordinacéo e a aliefi@ifdho estranhado s&o lados da
mesma moeda: a ideologia capitalista busca alwligtfio desigual do saber para preservar a
exploracéo, isolando politicamente, a classe thaloiira. Esta passa a ter a falsa consciéncia
sobre uma participacdo no ato de governar, ndm@atgeue aquilo que determina sua vida
ndo é a sua consciéncia, mas € a vida, e as relagdmis de producdo que determinaram
sua consciéncia (MARX, 1984). Portanto, a consi#de classe vem sendo ao longo dos
anos, entrecortada pelas ac¢des contra-revolucaandéa burguesia, que busca assegurar a
hegemonia legitimando seu projeto de mundo. Essandgéo da consciéncia do trabalhador
tem carater formador, busca educar, disciplinaroefacmar pelo consenso, para obter
consentimento.

Foi nessa Otica de manter a hegemonia que o cayitaduziu uma nova roupagem a
geréncia cientifica, modificando sua racionalidadeas mantendo a prerrogativa da
dominacdo através da logica da qualidade totakp@mada para a escola. Mas como o
discurso da qualidade na educagdo comecou a sgiddiraos intelectuais e ao senso
comum? Como ja afirmamos em sessfes anterioresséssleu a partir da nova fase de
acumulacéao flexivel, “caracterizada pela versatiel da producéo e da forca de trabalho”
(SOUZA JUNIOR, 1994, p.56).

O padréao taylorista/fordista da organizacdo e gémérientifica chegou ao auge em
1973, na Europa. Com o periodo de recessao, atégibbrigado a reestruturar sua forma
de producédo para superar a crise. Com a globatizag@pital se mundializou (CHESNAIS,
1996), modificando o modo predominante de orgadizalp trabalho apds a reestruturacao

produtiva da década de 1970. Essas mudancas pasaagaigir a formacdo de um novo
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trabalhador. A viséo tecnicista da década de 18f8(ke a idéia de uma racionalizacdo do
ensino, visando a eficiéncia, a qual deveria sedigaepor critérios econémicos, onde 0s
recursos, se considerados escassos, assim comefisaaia, poderia ser medida pela
adequacao de seu produto as necessidades do méncaENZER & MACHADO, 1984,
apud SOUZA JUNIOR, 1994). Essa visdo, segundo &alimior (1994), sofreu uma
adaptacdo ao novo modelo da acumulacao flexivelando o reordenamento do processo
de ensino para torna-lo objetivo, operacional ealino. Para o autor o discurso da qualidade
do ensino na escola visou privilegiar e introdwaita pratica pedagodgica que se vinculasse

aos interesses do capital.

“A ideologia da qualidade para a competitividadefonga os principios
individualistas, segregadores, anti-humanos. Naa&giio, essa ideologia volta-se
para a formacao da mentalidade e de um comportanagugtavel as demandas do
mercado, ou seja, competidor consoante a l6gicapeticdo do capital. A visdo
de mundo que envolve a ideologia da qualidadepmatista de tipo instrumental,
tem objetivo de condicionar o ato de pensar, dicidade, a personalidade dos
individuos e do coletivo, modelando, padronizanego ecomportamento a uma
normalidade eficiente e eficaz ao mundo do capitdOUZA JUNIOR, 1994, p.
60)
Concordamos com o autor que afirmou que a ideoldgiaqualidade” se ergue sob o
arcabouco da retérica da participacdo, da autonerde criatividade no a&mbito do trabalho.
Na verdade a palavra qualidade, na oOtica capdalsbriga em si duas grandes metas: a

competitividade e o lucro.

“A formagdo de uma subjetividade abnegada, moldéaahpetitiva, tendo como
objetivo tornar eficiente e eficaz o processo deagfio de sobretrabalho [...] um
conceito construido com objetivo de adequar a ginadade e a competitividade
fundamentais a reproducéo do sistema”. (SOUZA JURJITD94, p. 60)

A citacdo nos ajuda a entender a logica das reforra@ducacao e as estratégias para
subordinar o trabalhador docente via discurso hégam sobre “manutencédo da qualidade
na educacao”. Entendemos que a ideologia da qdalitta inserida na educacéo quando
esta, diante das alteragbes no mundo do trabalmocadvento da acumulacdo flexivel,
transformou, novamente, as relacdes no seio déaegaoeditamos que a expansao do setor

de servicos orientada pela logica do capital, fasdégica da geréncia cientifica ou da
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geréncia da qualidade totalna educacdo, o objetivo era 0o mesmo: regular ératan
totalmente o processo de trabalho escolar comeesedda fosse uma empresa. Atualmente, a
I6gica gerencial do capital se manifesta sob a doda “gestdo democratica” nas escolas
brasileiras, objetivada pelas figuras do secretdeieeducacao, diretores e pedagogos como
gestores educacionais. Gestdo democratica, na aeshd que esta ndo significa a
emancipacdo e o trabalho coordenado pelos propmabslhadores, vem sendo o termo
utilizado pelos intelectuais organicos do capipaincipalmente o governo e 0s organismos
internacionais, como a nova estratégia para deiiwaraa educacdo basica. A gestdo na
I6gica empresarial “moralizaria” e tornaria a eacolais eficiente, ajudando o governo a
“‘economizar”. Alguns exemplos dessa racionalizggdgem ser observados: o dinheiro da
merenda, da compra de material e dos consertosss@&mes ao funcionamento dos
estabelecimentos deve ser administrado diretanpaites diretores, os quais recebem uma
verba infima por n® de alunos; o enxugamento dalrgude pedagogos com o acumulo das
funcbes de orientador educacional e supervisomraratacdo tempordaria de professores,
enfim, a l6gica da geréncia empresarial na escoldiga objetiva, a nosso ver, “cortar
gastos” e subsumir os trabalhadores com a retdacgestdo para melhoria da qualidade da
educacdo”. Com os novos paradigmas de produtividagigalidade na educacédo, que desde
as décadas de 1980 e 1990, dao énfase a constlaigfstao democratica na educacéo, que
a retorica da geréncia da qualidade total na edocdQi erigida sob os pilares da
“descentralizacédo”, da “participacdo” e da “demtzegao” (FIDALGO, 1994, p.66),
visando a cooptacao dos trabalhadores da educacdam projeto burgués de escola onde a

“competitividade” seja atOnica das relagbes humana®sfissionais.

“Por participagéo na geréncia da qualidade totsrele-se, portanto, a cooptagéo
dos trabalhadores para a chamada visdo compatilhad seja, a plena
identificacdo do trabalhador com a empresa ou #tuiggio, ou ainda, com a
organizacdo do trabalho presente nestas. [...pc@QTE pretende, é de um lado,
através da introducdo de métodos e técnicas, baswamtribuicdo ‘voluntaria’ dos
trabalhadores, impingindo-lhes o autogerenciamestodo outro, aumentar o
controle sobre os processos de trabalho. Portantdilema ndo esta posto
efetivamente, pois a GQTE né&o propde autonomiaef@ a reunificacdo do pensar
e do fazer, mas sim, procura cerceéa-la atravé®diate embutido no ferramental
da qualidade, que tem como objetivo principal argaidacdo e a previsibilidade
das acdes. Cada trabalhador é levado a conhecirmda global o processo de

%6 “Por participacdo na geréncia de qualidade tetatende-se, portanto, a cooptacdo de

trabalhadores para a chamada visdo compartilhadseja, a plena identificagdo do trabalhador campresa
ou a instituicdo, ou ainda, com a organizacdo auwatho presentes nesta.” (FIDALGO, 1994, p.70)
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producdo, ndo para que este possa interferir em tbgrocesso, mas como
necessidade de visualizacdo do conjunto como fdawiitadora do entendimento
da importancia da sua atividade e do seu lugarstensa.” (idem, p.70).

Segundo o autor, a énfase dada na GQTE ou geatgaalidade total na educacédo
deve ser analisada também na relacédo entre o pibbcprivado. O ponto nevralgico esta na
construcdo do discurso (pela ideologia burguesajjudidade na educacdo depende da
“eficiéncia” do sistema publico de ensino. Essagtiadutividade” da escola (FRIGOTTO,
1998) vem alicercando as justificativas para eggando setor privado e seu “padrédo de
gualidade”, mediando certa “produtividade” paraapital. Através da politica de avaliacao,
“atestada” a ineficiéncia da escola publica, aslegio passa a ser modificada por leis,
portarias e decretos que permitem, por exemplo,pgogramas de “inclusao social” como
por exemplo a oferta de cursos de graduacdo andiataejam ofertados aos professores por
faculdades privadas que fazem acordos com o goyEraodar descontos em mensalidades
de funcionarios publicos mediante “abatimento” @engdo de impostos. A ldgica
mercadoldgica de adequacdo da “mercadoria-educa¢&DRIGUES, 2007), depende,
nesse contexto, da “gestdo escolar’. A “inovaggerencial na escola visa materializar o
projeto burgués de sociedade através das “reformas”objetivam manter a hegemonia

burguesa, e a estratégia é a estratégia de pablairivado e privatizar o publico com a:

“[...] recapturacdo do discurso de missdo da esmmhao a salvadora da sociedade
[...] busca vincular o financiamento das escoldsipgls a uma politica de avaliagao
das escolas que leva em conta apenas 0s aspectss ‘@icnicos’ desta
problematica. E num mesmo movimento receitam a idesacdo do
financiamento das escolas publicas das verbadaesémte estatais, buscando-se
assim que estas sejam financiadas progressivancemerecursos privados, ou
ainda, com recursos dos proprios usuarios, ou melhmma, com recursos dos
préprios trabalhadores. Este processo tende aageacondicdo de pendria das
escolas destinadas as camadas populares, ou nagtldar, ao invés de resolver o
problema. A vinculacao financiamento-avaliacdo ttaasigo um efeito nefasto de
oferecer recursos cada vez maiores as escolasutprasl e menores aquelas de
‘baixa produtividade’.” (FIDALGO, 1994, p.73-74)

Neste contexto, o carater ineficiente da escoldigaibnquanto discurso ideoldgico, a
repeténcia e a evasao escolar, enquanto exempixardele ser vistas como problemas
decorrentes do sistema capitalista, que promoveserdprego e a marginalizagéo social. A
evasao é analisada como refugo e a repeténcia, sonretrabalho que custa aos bolsos do

Estado por conta da falta de ‘produtividade’ dbatho docente e da escola publica.
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“Produtividade, anteriormente, era vista como asipiglade de producdo em

massa de mercadorias num espaco cada vez merempe.tHoje, produtividade é

definida em termos de producdo com menos retrapdéisperdicio e, portanto com
custos menores. A qualidade, neste sentido, ésibimade de produzir com mais

produtividade e de maneira adequada as especiisaéxigéncias dos clientes, ou
seja, tem qualidade aquele que consegue fornecdutos e servigcos sem falhas”.
(idem, p.67)

Nesse sentido, a logica da GQTE é imposta, peladst os empresarios da
educacdo como meio de viabilizar o controle solsr@rocessos de trabalho que garanta a
gualidade na educacdo, ou seja, a correspondéntia & demandas do mercado por
qualificacéo e certificacao profissional em relagaajue as instituicdes de ensino ofertam. O
significado da geréncia da qualidade total na eghiccé obter controle total sobre o processo
de trabalho escolar, o que inclui as relacfes pejgeas, meio por onde se reproduz a
ideologia dominante. Ou seja, garantir que nadalaula o professor, seguindo o curriculo,
os PCNs e atualmente, as apostilas que substitadivras didaticos, “repassem” a visdo de
mundo da classe dominante e moldem o novo trabahadnformado diante da “realidade
social” que ele ndo apreende como um todo e disagd para ser flexivel e facilmente
manipulado. A visdo reducionista da educacédo e sdala na GQTE, para Fidalgo diz
respeito aos problemas educacionais de forma Hmitande tudo parece que pode ser
resolvido através de solugdes técnicas de soluéGesco-organizacionais e a boa vontade
dos trabalhadores da educacdo. Como o funcionalitbico vem sendo desqualificado
pela sua “ineficiéncia”, dada a qualidade da edimagasica mediada por indices de
aprovacao em testes padronizados nacionais eastenal, atrelar a avaliacdo dos sistemas
de ensino ao financiamento da educacgdo, flexibillpae precarizando ainda mais a
remuneracdo dos trabalhadores, desde o inicio dolos&X vem sendo a orientacao
primordial dos organismos internacionais como a 8@ Banco Mundial.

Na década de 1990, Fidalgo analisou a questaogmelieconclusdo que a burguesia
se apropria das demandas da classe trabalhador&@dpocacdo de boa qualidade. Ao
incorporar esta demanda para manter-se no podaéatda conciliacdo entre classes, nas
‘propostas’ de melhoria da “Passa-se a imposigacotho fazer sem nos ser possibilitada a
construgcdo de um projeto-politico pedagdgico qpeecaeda” (1994, p.68), ou seja, a NOSSO
ver o autor afirma que ndo h& um projeto politiedggogico voltado para a formacéo
humana dos trabalhadores, de base politéctica datenal (FRIGOTTO, 2002). Observando
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documentos de redes municipais como a de NiterORioode Janeiro, percebe-se que a
ideologia dominante incorporou, também, a idéiapdgeto—politico pedagdgico como a
estratégia de “conciliacdo” de classes e subordmaGeralmente, esse “projeto politico
pedagogico” € elaborado por cada unidade escdando a eficiéncia dos trabalhadores em
seguir os rumos tracados pelo érgdo gestor (seereta educagcdo ou fundagdo municipal)
‘comunidade escolar’, geralmente pais de alunas pa ensino de ‘qualidade’ que atenda
as demandas sociais do grupo. Através dos ConsEkmsa/Comunidade os pais podem
“fiscalizar” , regular ou colaborar, junto a dié® da unidade, ndo s6 o trabalho docente,
mas também as verbas e as decisbes que afetanola: edevolucdo de funcionarios,
processos administrativos, projetos de fora dassteat:6es de voluntarios.

O Conselho Escola Comunidade (CEC), os ConselhoPaie e o Conselho de
Professores, na rede de Niterdi —que € nosso egamgs proxXimo- Nos parecem estratégias
de ‘democratizar’ a participacao das decisdes eta ocgedida, mas por outro lado podem se
construir como veiculos de desagregacao da caséedocente. Segundo o Fidalgo, como os
sindicatos ainda sado muito fortes e no setor paldiada constituem um empecilho para a
subordinacdo da categoria docente, dos anos de R&@0 ca, com a intervencdo dos
organismos internacionais que orientam 0s gestpa#iicos, essa situacdo veio se
modificando e novas estratégias de regulacao eotertto funcionalismo publico da area da
educagéo foram sendo tragadas.

Observamos esse fenbmeno em documentos da OCD&ip afg pesquisa aqui
proposta. Para este organismo internacional, soptacdo dos trabalhadores docentes nao
for o suficiente, a avaliagdo sera o meio maisesfte para conseguir a “colaboracdo” dos
professores (2005, p. 168). No caso brasileirogmasnos que essa cooptacao parece estar
sendo mediada néo soO pela politica de criacdo djetps politico-pedagodgico que visem
tornar as escolas a ‘salvacao’ da sociedade. Esseimento “social” da comunidade local, e
a implementacdo dos Conselhos Escola- ComunidaB€)(G2 outra forma de mediar a
regulacdo e ao mesmo tempo enfraguecer a atuagagimtiicatos, pois a tendéncia dos
professores parece ser tentar resolver internamemsses conselhos, a maioria das

questdey.

37 Pretendemos, em estudos posteriores, por intésndedum projeto de pesquisa, ir a campo

para apreender o fendbmeno dos “Conselhos” e sag&iwna gestdo escolar na rede municipal de edudacd
Niterdi.
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Entendemos que da década de 1990 até 2008, a fmpestdo da qualidade total na
educagdo mudou o conteudo da retorica, que no plghirico vem se materializando sob a
forma da “gestdo democratica’. Diante dos embaté® es sindicatos e as secretarias de
educacao, travou-se had mais de uma década a lutalgggdo de diretores ao invés da
indicacdo. A idéia era que de que 0 processo égd deixasse de ser restritivo (por
indicacao) e passasse a ser participativo, ondenpim da eleicdo de candidatos oriundos da
prépria unidade escolar se conseguisse minimizarteavencdo direta da secretaria nas
escolas com a participacdo da comunidade e dogssakes. Entendemos que pode ser
através da figura do diretor como gestor escolae, @ secretarias irdo operacionalizar o
‘gerencialismo’ no chdo da escola (SHIROMA, 2008gntendo uma ‘democradfanos
marcos da ordem capitalista. Concluimos que isstageorque o diretor da unidade escolar,
apesar de ser eleito “democraticamente” por voto péritario (em que o voto dos
professores e funcionérios tem peso inferior acataunidade), passa a sua fungdo como um
“gerente”, pois sua matricula, mesmo sendo de gsofe passa conta como de gestor ligado
a secretaria. Assim, a figura do diretor passsaraim funcionario que deve exercer e fazer
cumprir as determinacfes da instituicdo maior eeste vier a operacionalizar “reformas”,
gue seja por dentro da ordem, mas nunca contr@deanoisob pena de exoneracéo.

Perguntamos por que a eleicdo de diretor é impersa ele cabe, querendo ou néo,
gestar a l6égica empresarial dentro da escola? Gioma$ que a elei¢cdo de diretores de escola
legitima uma alianca entre a comunidade e as sei@gtde educacédo, entre a ‘sociedade
civil representada pelo CEC e o0 a ideologia dasetarias de educacao através de uma
gestédo que tende a ser populista, quando se @k e®smo “salvagdo” das camadas pobres
marginalizadas. Segundo Coutinho “...formas pelgadas de poder, encarnadas num lider
carismatico que representa ou diz representartesegses do povo” (COUTINHO, 2002, p.
18) garantem a coeséo social e mediam, junto aosntes e a comunidade escolar (sob a
bandeira da construcdo da qualidade na educacagrejato politico-pedagdgico e a
avaliacdo atrelada ao financiamento), a organizdg&cabalho escolar e pedagogico na ética
burguesa. Dessa forma operacionaliza-se a cooptagi@a conquista da adesdo da
comunidade e dos trabalhadores da educacao pprajéio’ reformador (SHIROMA, 2004,
p.119).

A légica gerencialista do Estado parece tentar px@mna figura do diretor como

gestor escolar para torna-lo um mediador, um dadcf que harmoniza as tensdes entre

38 O tema “democracia” sera tratado detalhadamesgeapitulos Il e Il1.
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individuo e equipe, entre o capital e o trabalh@eStor deve manter a coeséo da forca de
trabalho sem perspectiva de lagos solidarios, eesmmpetitivos. Além disso, o gerencialismo
“da prioridade aos resultados financeiros, mesmmanescola. Nesse caso, os diretores
tornam-se agentes hierarquicos tanto do controdmtquda implementacdo de mudancas e
sédo elementos cruciais a serem responsabilizadasppestacdo de contas” (idem, p.120).
Refletindo a questdo na ¢ética da divisdo socialralealho, concordamos com Shiroma que
afirma que:

“Inquirindo sobre as razBes que motivaram a adogéo profissionalizacdo
diferenciada como politica de formacédo do quadrondgistério, podemos pensar
que para compensar a suposta “desqualificacdofdesxecutam — professores -,
prescreve-se uma politica de profissionalizacadergéal dos que planejam —
gestores, administradores, diretores, liderescesstas.” (idem)

A disseminacao do “fetiche da profissionalizacadardgistério”, para Shiroma, tem
ajudado a promover o0 consenso porque aparentenaabtele a antigas demandas da
categoria por mais qualificacdo profissional e &esia os sindicatos”. Muitos professores se
submetem a gestdo na medida em que, tanto parhcinaca para estudos, quanto para fazer
cursos de aperfeicoamento ofertados pela propdie, dependem de uma liberalizacdo que
s6 o diretor da EU pode conceder.

“A qualidade no ensino é almejada por todos os setps: professores em busca
de aprimoramento e desenvolvimento profissionagtdies em busca da eficiéncia
para seu estabelecimento apresentar melhoresadssiltsindicatos na luta por
melhores condicbes de trabalho, plano de carrstia#iis e remuneracao; politicos
gue podem gabar-se de terem implantado politicasafssionalizagéo” (idem, p.
122)

Tratamos, até este momento, da questao da quahdaelducacao e a logica gerencial
ou empresarial do capital, a qual visa a subordmalp trabalhador docente. Mas como isso
se construiu enquanto processo universal que patemeessar todos os paises? A resposta
esta na insercao dos organismos internacionaidutaedo fomentando reformas.

Shiroma (2004) afirmou que com o processo de gldgio das politicas
educacionais, um discurso padronizado, estrutueaddorno dos mesmos conceitos-chave,
foi capaz de induzir reformas distintas em difezentegides na virada do século, quando
organismos internacionais passaram a fornecer, npgio de uma linguagem comum

enquanto modo de se justificar e legitimar acordofe diferentes esferas do capital,
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medidas reformadoras. Organismos internacionaisstadBs organizaram uma agenda
globalmente estruturada para a educacgdo, onde c&bwios semelhantes poderiam ser
“adaptados” de acordo com a regido num processmesignificacdo. Segundo a autora,
alguns analistas indicam que a primeira geracaeefdemas “deu énfase a reordenacao do
sistema educacional, a reforma de curriculos, #iagéa, ao financiamento; uma segunda
geragao enfatizou o trabalho no interior da escalgestédo escolar e o trabalho docente
(formacdo, carreira, identidade profissional dofgssor)” (SHIROMA, 2004, p.114). Essa
segunda geracdo de reformas se construiu pelaal@gic‘gestdo democratica” enquanto
forma de reorganizar a divisdo técnica do trabali@scola, sob o discurso de manutencao
da qualidade da educacao. Nesse contexto o gobeasiteiro “endossou” as orientagdes dos
organismos internacionais em termos de reformadnaacao/formacao de professores para
organizar formas de manter a categoria docentmatpstério publico, subsumida.

Concluimos que a justificativa do governo para andplantagdo de modelos
educacionais, ao longo da histéria, tem sido aedeodelar a formacéo sistematizada pelas
instituicbes de ensino para adequa-la as demandasodiedade conforme a época.
Entendemos que tal justificativa para tal argum@nézisa ser analisada do ponto de vista da
funcionalidade da escola engquanto aparelho privdelonegemonia. Assim, o trabalho
docente precisa ser gestado nos moldes da subsufgéie os “gestores/diretores” e os
professores, se encontra outra funcdo que ndo &eéiec definido: os pedagogos e/ou
coordenadores pedagogicos. Estes tém a funcagdeizar e regular diretamente o trabalho
pedagogico. Dependendo do seu grau de alienaca®¥y12984), organizardo a divisdo do
trabalho com maior ou menor grau de subordinagéodio

Transformar trabalhos complexos em trabalhos senplem dos objetivos do capital
e do avanco das forcas produtivas. Isso se daéatdevdivisao técnica do trabalho onde uma
atividade complexa pode ser desmembrada em vaapase exigindo uma somatoéria de
trabalhos simples que ndo permite as pessoas guecatam terem nocdo da totalidade dos
saberes, instrumentos e atividades laborais emasviA simplificacdo de uma tarefa antes
complexa propicia um maior controle do patrdo sobrg@rodutividade do empregado
impondo-lhe, através da maquina e dos processagestéo e administracdo, o ritmo e a
intensificagao do trabalho, aumentando a extragased sobretrabalho (trabalho excedente).
Ou seja, a extragao do trabalho vivo incorporadeoamte o processo de trabalho, no produto
gue ird se transformar em mercadoria. A essa 6GbggEio do trabalho ndo pago Marx
denomina como extracdo de mais-valia, ou trabatcedente (MARX, 1978:6-23), tratados

anteriormente. O capitalista (organizado coletivatmepara defender interesses de sua
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classe) domina o trabalho morto (maquinas) e cenexgblora o trabalho vivo dos operarios
no ambito das “condi¢coes de trabalho”. Assim, ggtde determinar o valor da forca de
trabalho, o processo, a atividade em si, sua iifigagsio e até o grau e a natureza do saber
gue o trabalhador deve ter.

Por tal motivo, a idéia de trabalho simples e cexplprecisa ser entendida conforme
o valor social do trabalho desenvolvido em umardeteda época, de acordo com o avango
das forcas produtivas dentro de uma determinad@umoma econdémica. Quanto mais
gualificado um trabalhador e menos remunerado, maaimargem de lucro do capitalista. Ou
ao contrario, quanto mais qualificado e melhor neemado, mais o capital procurara
estratégias para explorar o sobretrabalho e exigimaior nivel de qualificacdo profissional,
pois esse saber de “nivel mais elevado” permitete=®, a extracdo do trabalho absffato
incorporado no produto.

Para Marx (1984, p.63) o trabalho simples liga-sdé#a da ndo exigéncia de uma
educacgdo especial, considerando que em sua époaficios exercidos se baseavam em
atividades praticas que eram aprendidas no intdasrfabricas e oficinas. Ao contrario, a
idéia de trabalho complexo liga-se aos trabalhadespecializados, com uma escolarizacao
de carater cientifico que lhes permite um dominasnamplo da projecdo e execucao da
atividade laboral, assim como um conhecimento pragindo do processo de trabalho. Para
Marx (idem) a produtividade do trabalhador que d@o trabalho simples e o complexo
seria condicionada por alguns fatores: o grau dtredem oriundo da sua qualificacdo ou
experiéncia, a organizacao social do processo deupéo, as condicbes ambientais e 0
volume e a eficacia dos meios de producdo. Entdo, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que determinam o patamar de formac&olaizada, para que a demanda
técnica e ético-politica (trabalhadores disciplogdda mao-de-obra, seja utilizada de forma
satisfatéria pelo capital, ou seja, de forma subaath.

Segundo Rodrigues (1998), o modo de producao tiafatgrecisa se revolucionar
constantemente e de forma continua para poder rpetpar. Essa revolucdo precisa ser
aplicada em todos os processos de trabalho. Esgenerdo comecou quando os capitalistas

reuniram diversos “produtores que cooperavam, mdotétocados, em si, 0S processos de

39 Ou seja, o trabalho abstrato é um dispéndio defdectrabalho humano que se manifesta em

si a concretizacao da tarefa, materializando oyiood, portanto, sendo objetificado como trabaltio Tiodo
trabalho concreto é uma atividade produtiva derdetedo tipo que visa um objetivo. Para alguns enustas
o trabalho abstrato incorporado na mercadoria possicoeficiente X que pode ser calculado apenaxame
do processo de produgéo e isso € valor, pois pedmensuravel e medidBara Marx o valor ndo é apenas
dado pelo trabalho incorporado, pois é associadetdimente a troca.
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trabalho preexistentes” (RODRIGUES, 1998, p.62)pedodo da manufatura. Esse processo
caracterizou a subordinacdo formal do trabalho apital. Com o avanco das forgas
produtivas, os capitalistas procuraram reestrut@sarprocessos de trabalho através da
introducdo da maquinaria e da divisdo do trabdksn caracteriza a subordinacdo real do
trabalho ao capital, iniciado no processo da maxaiara no século XIX.

Para que a subordinagéo real ocorresse de fornigaefa valorizagcdo do capital
passou a depender da geréncia capitalista, soiceada geréncia cientifica do trabalho. O
objetivo foi disciplinar o trabalhador ndo s6 peltensificacdo e extensdo da jornada, mas
por novos sistemas que “moldassem” sua subjetigidimmando mentes e corpos déceis,
conformados as puni¢des e remuneracdes barataan®ppodemos afirmar que o processo
de trabalho capitalista criou leis imanentes quglleen a reproducdo da vida humana pelo
trabalho: a divisdo entre o trabalho manual e ectehl, o controle hierarquico e a
fragmentacdo e desqualificacdo do trabalho, tramsfiodo atividades complexas em
simples. Na l6gica gerencial, a escolarizacao peaser o equivalente de valor entre o que é
pago ao trabalhador enquanto salario e o que akevenquanto forca de trabalho, mas néo é
a classe trabalhadora que determina como e quantmstfucdo ira receber, pois esta
totalidade esta pré-determinada dentro da novalsiidade do capital, do projeto burgués
de educacao. Isso é um fato historico que recostzbgetividade da categoria docente como

um todo.

“O carater social e histérico da subjetividade ioglna problematizacdo dos
modos como se produzem historicamente os sentidbaidos a subjetividade e ao
trabalho, tanto no campo da producdo do conhecomentanto seus efeitos na
experiéncia cotidiana. Tal fato demanda pensarage st em uma demanda de
subjetividade e de trabalho ao longo da histériderdatica da subjetividade, por
exemplo, ganha evidéncia nas andlises contempar@ioemabalho como efeito das
transformagdes da organizagdo do trabalho e do me@cumulacdo na medida em
gue se reconhece a indissociabilidade entre trabalanual e intelectual na

especializacao flexivel, diferentemente da rigidasdo presente no fordismo”.

(CATTANI & HOLZMANN, 2006, p.137).

7

A subjetividade é a categoria que media as pratchgativas e as relacdes de
trabalho. Trabalho, educacdo e democracia séo tgueasompde o0 discurso ético- politico
sobre a formacdo humana como um todo. Este ajummstruir um projeto de sociedade
baseado na nova sociabilidade do capital que paegaperacdo do proprio capitalismo
(SEVERINO, apud LIMA & NEVES, 2006), ou seja, estava sociabilidade tem sido

chamada de neoliberalismo da Terceira Via.
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Nesse contexto reside o carater contraditério gitalesmo: desumaniza o trabalho
gue é a atividade principal do ser humano, o thahat através deste propde um processo
civilizatério com vistas a “humanizacao”. Por urddadesenvolve as forcas produtivas e por
outro acirra 0os processos de exploracao e estramtardo trabalho. Perguntamo-nos. Quais
sdo as bases teoricas e como vem se dando a atieagéoliberalismo da Terceira Via? Para
responder a esta questdo, na proxima sessédo, amtaprico de Lima (2007), trataremos

de fazer alguns apontamentos sobre o referido tema.

1.3.1.3 O novo projeto de sociabilidade burguesae@iberalismo da Terceira
Via

Para Lima (2007, p.60) a defesa do Estado de bemnsexial foi a pauta principal do
socialismo reformisfd e deste fato histérico, resultou uma nova terdatie “salvacdo” do
capitalismo, uma nova forma de organizar o profegemonico burgués. O novo projeto
neoliberal chamado de Terceira Via busca constima ideologizacdo macica sobre a
possibilidade de humanizagcdo do capitalismo, ourefmma. Segundo Lima (2007, p.58-

59), “este projeto foi apresentado por Giddénemo:

“[...] uma filosofia politica sintonizada com as damcas que estdo ocorrendo no
quadro mundial, um programa de “modernizacdo” ae@mia, do sistema politico
e do sistema de bem estar social. Este projeto pedaentificado como social-
liberalismo, na medida em que, de um lado, manténpramissas bésicas do
liberalismo, e de outro, recupera elementos centdn reformismo social-
democrata, apresentando-se inclusive como uma nsweial-democracia
modernizadora. [...] A Terceira Via apresenta sealouco tedrico desvinculado
do pensamento socialista, muito embora advogue giasaidentificacdo politica
como de esquerda. Inspirado nas analises de Nortwbbio, o principal
articulador politico da Terceira Via considera dtser de esquerda € estar
preocupado com a reducéo da desigualdade —defidimdarma mais positiva, com
a busca de justica social. Outros valores de edguesmo a cooperacdo social e
protecdo aos fracos, originam-se desta eterna ypaogdo.” (GIDDENS, 2001,
p.46, apud LIMA, op.cit).”

40 Sugerimos a leitura de Lima (2007, p.58-76) pgmafundamento sobre o Projeto da Terceira

Via.

4 Segundo Lima (2007), Giddens é um “socidlogoahi@o, reitor daLondon School of
Economicgimportante centro formulador do pensamento libevaopeu), assessor direto de Tony Blair e um
dos mais importantes articuladores politicos dbaifaismo inglés, sendo organizador da Cupula Muirta
Governanca Progressista.” (idem, p.58)
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Para Lima (2007, p.60-61), a Terceira Via é umgbooneoliberal porque realiza
guatro movimentos adequados ao liberalismo. 1)deasb homem da historia, abstraindo-o
da sua condicéo de possivel produtor e reprodiat®icondicdes materiais da sua existéncia;
0 objetivo é particularizar os sujeitos, individaatlos eliminando a perspectiva de que suas
acOes se configurem em préxis politicas coletivajtica da luta de classes. 2) Naturaliza o
capitalismo como algo ndo concebido pela histGmas como uma sucessdo de fatos
inevitaveis que nao permitem a construcdo de opnaeto societario; naturaliza a
impossibilidade do socialismo e prop6e na humaézau reforma do capitalismo como a
Unica alternativa possivel. 3) reitera o fim doialigmo e a impossibilidade de transi¢éo para
outro projeto de sociabilidade dada a crise do afienio; “Esta andlise confunde
propositalmente o fim do socialismo real com o film divisdo entre classes posta pelo
capitalismo (LIMA, 2007, p.61). 4) recupera pontesitrais da critica neoliberal ao Estado
de bem-estar social: as limitagbes fiscais parmanfiamento, a suposta passividade dos
individuos e a tendéncia a burocratizagéo.

Segundo Lima (2007), dentre as criticas da Texcafia, direcionadas ao
neoliberalismo, esta a de que a légica neolibeztdrdlie o sistema de mercado; enfatiza o
individualismo econdmico com vistas a democraciaata as transformacdes geradas pela
“globalizacdo” de forma limitada as necessidadesdesregulamentacdo dos mercados e
maximizacdo dos lucros. O problema estaria em queediberalismo nao percebe a
“importancia do capital social, ou seja, a acddasamluntaria dos individuos e grupos e da
solidariedade e responsabilidade social dos empres4idem, p.61). A Terceira Via
defende que haja um reordenamento da vida coletindividual articulando a solidariedade
social. Procura recuperar, da mesma forma que bbaeismo, o individualismo como
pressuposto basico da sua construcdo analiticafentsn este valor moral radical do
liberalismo burgués. O novo individualismo, refotatlo na Otica da Terceira Via de
Giddens (1999), segundo Lima (2007), ao invés darsa expressdo do comportamento que
€ interesseiro e tenderia a maximizacdo dos lummos na 6tica neoliberal estimularia os
individuos a participar em conjunto das atividagastadas na solidariedade social (Lima,
2007, p.61). Nesse contexto “A liberdade individaa no¢des de responsabilidade social e
solidariedade expressam uma concepg¢do do indiddslmcado da luta de classes” (idem);
sendo que o discurso da nova social-democraciameafjue ha valores universais sobre a
vida humana, os chamados direitos humanos unigegsassim por diante, responsabilizando

os individuos na implementacéo deste projeto soaiet
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“Essa responsabilidade individual vincula-se ao ce@in durkheimiano de
solidariedade social e, na medida em que reduzntegenismos de classe as
incapacidades de individuos ou de grupos sociaifijtaa de classes perde a
centralidade e é substituida pela tentativa deiliag@o dos interesses entre capital
e trabalho.” (LIMA, 2007, p.62)

A pobreza e o desemprego séo considerados cometagiélessa “incapacidade” dos
individuos em utilizarem das suas habilidades eped@émcias, assim, 0s grupos e individuos
menos capacitados podem necessitar de ajuda,rpdenipo, de outros capazes de promover
“justica social’. Segundo Lima, “a nocdo de justisacial, segundo o pensamento
giddeniano, ndo pode estar desvinculada dos deumdedduais e do apoio mutuo entre
individuos e grupos sociais, e estd fundamentadacorecepcdo de igualdade de
oportunidades” (GIDDENS, 1999, apud LIMA, 2007,3).6

Lima afirmou que além do individualismo, como vatooral, ser retomado pela
Terceira Via, um segundo elemento central tambénta@porado do pensamento liberal: o
mercado é considerado como l6cus da eficacia edoapmor onde o capital privado cria
riqgueza e realiza investimento social através de economia mista, onde as fronteiras entre
0 publico e o privado séo diluidas. Contudo, paferaeira Via o0 mercado nédo pode se auto-
regular. Faz-se necessério a intervencdo do Esamo um guardido dos contratos e da
ordem estabelecida, o que segundo Lima, é o teré@mdamento do pensamento liberal

burgués; e, simultaneamente, o Estado intervém estmmulador de uma cultura civica.

“Nédo se trata do Estado defendido pelo neoliberajsnem do Estado grande,
medido pelo nimero de funcionarios e pelo tamamhsetdl orcamento, mas de um
Estado forte e ativo para fomentar empreendedorisraoresponsabilidade social
dos individuos, grupos e empresarios sociais. Bukcaua base de fundamentacgéo
tedrica e politica em Durkheim, Giddens critica @mnseqiiéncias sociais da
auséncia de regulacdo moral da esfera econémicpap@l do Estado, que se
confunde com o governo, é garantir a regulacéo Imdwamercado, espaco da
eficicia econdmica, da livre-concorréncia e dardiade individual.” (LIMA, 2007,
p.62)

A referida autora afirmou que é nesse contexto @uenceito de governancga ou
governacao é apresentado e para além da acaecgdétium governo, este vai significar “a
capacidade reguladora que articula a esfera estataisfera privada (base de fundamentacéo
do conceito de publico ndo-estatal) em ambito metie internacional” (idem, p.63). Para
Lima, € a partir dessa nova significacdo conceilisdeminada pelas politicas publicas dos
Estados capitalistas que adotaram o neoliberaldan@erceira Via (como fez o Brasil no

governo de FHC com a “reforma”, ou melhor, a contéfarma do Estado), que houve a
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necessidade de sustentar o projeto hegemonico @ams#rucédo de uma “agenda” capaz de
viabilizar a reforma das funcdes e do tamanho dadése da relacdo estabelecida entre o
Estado e a sociedade civil, de modo a garantivarganca.

Para a Terceira Via, a sociedade civil tem umaomdncia politica fundamental
porque funciona como zona de ajuda mutua e sddidiadie, que da fundamento a nogéo de
cidadania veiculada pelo novo projeto societarigbés onde a diluicdo da fronteiras entre o
publico e o privado seja compreendida apenas camesgpaco publico, espaco comum. As

principais atribuicoes da sociedade civil seriam:

“[...] de controle publico da esfera estatal; pr@a@® da violéncia pelo incentivo da
acdo de grupos de auto-ajuda; do estimulo a famda incentivo ao
desenvolvimento fisico de individuos e grupos ssciarticulando liberdade
individual com solidariedade e responsabilidadéaspara a criacdo de um sistema
moral capaz de garantir o pleno exercicio das afi§ess; e da harmonizagao
social por meio de um pacto para a promo¢do deamdomum.” (LIMA, 2007,
p.63)

Lima afirmou que, na visao da Terceira Via, asiestatles contemporaneas sao
constituidas de trés esferas autbnomas: o Estasogexgerceria uma acado reguladora das
acOes sociais constituindo-se num instrumento @ecéo (LENIN, apud LIMA, 2007); o
mercado, por sua eficacia do ponto de vista ecarmida liberdade individual, ou seja, da
livre-concorréncia e obtencao de lucro, da acundilade capital; e a sociedade civil ativa,
como uma instancia solidaria capaz de mediar aaajndtua tomando para si, em geral,
tarefas que antes eram do Estado e, a0 mesmo temegd@ndo a “coesao” civica para diluir
o conflito entre as classes sociais (idem, p.63).

Segundo a referida autora, a busca dessa “coesa’ jJue amenize 0os embates da
luta de classes, a Terceira Via procura desqualifas iniciativas coletivas de sindicatos
classistas e partidos que busquem a superacdoddan drurguesa. Mantendo a mesma
premissa neoliberal, ressignifica os sujeitos oadst por intermédio da refuncionalizacéo
com vistas a reduzir suas demandas a nivel econGnarporativo; além de criar novas
formas de organizacdo e participacdo social tamsocdONG, conselhos publico-privados,
trabalho voluntario. E, para além, “propde a demixacdo da democracia através de
plebiscitos eletrdnicos e juris de cidadaos” (idgmg4), como forma de organizar um
programa politico que seja capaz de conceber ogtidtomo meio de obter a conciliagdo
dos irreconciliaveis interesses do capital e dbalie, procurando obter o consentimento

passivo dos trabalhadores.
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No trecho anterior expressamos como a Tercegmeaokjaniza sua praxis politica que
visa implementar, ou fazer “florescer” na sociedadaova sociabilidade burguesa, com um
discurso baseado na igualdade de oportunidades solitriedade social. Para tanto, a
Terceira Via faz da educacéo, tal como o liberadigm neoliberalismo, um instrumento de
(con)formacdo dos trabalhadores. A educacédo é wadamais controlada, difundida e
gestada pelo Estado, organismos internacionaisrgquésia, através de “reformas” que na
verdade sao contra-reformas (LIMA, 2007), para formconformando, trabalhadores
disciplinados, alienados, “repolitizados” e dedettializados o suficiente para ndo aderir a
nenhuma préxis politica que vise o coletivo notidende buscar se opor a ordem
estabelecida pela burguesia. “Educar, no sentigtitce escolar, como formagéo técnico-
operacional e ético-politica do novo trabalhaddadéo e, em sentido amplo, para coesao
social, séo tarefas da Terceira Via para o novémal (LIMA, 2007, p.64), e educar este
novo trabalhador-cidaddo, € uma estratégia partaregue o coletivo organize uma
“revolucao” contra o Estado (LENIN, 2007) a faver dasse trabalhadora. Mas qual o novo
sentido de trabalhador-cidaddo para a nova soerabdracia ou o neoliberalismo da
Terceira Via? O que este projeto procura formar Ipascos escolares e universitarios?
Segundo GIDDENS (2008, p.78, apud LIMA, 2007, p.6#d principal forca de
desenvolvimento de capital humano obviamente dee as educacdo. E o principal
investimento publico que deve estimular a efici@netonémica e a coeséo civica’. Para

Lima, o projeto da Terceira Via:

“[...] evidencia que o projeto burgués de socidhilie tem demonstrado ser capaz
de realgar o velho sobre a aparéncia do novo. &gtacidade, entretanto, nédo
significa que as crises e contradicbes do capitaliestejam superadas, mas
reinscreve no horizonte politico a construcéo diasismo e a tarefa de desmontar
0s projetos que estdo sendo apresentados como aagmssivel dentro do
capitalismo “reformado” ou “humanizado”, que conu s#iscurso de profunda
ambiglidade (socialismo de mercado e democratizagdodemocracia ou
radicalizacdo da democracia) oculta o foco centoatiebate: os embates entre os
projetos antag6nicos de sociabilidade.” (LIMA, 20p64)

E sobre esta premissa que Lima e outros autoirasaafi que o projeto educacional
em curso, de FHC a Lula, visa estabelecer a “Pejiagla Hegemonia”, na medida em que o

Estado é concebido como instancia educadora (NEXE, p.20-21).

“O Estado, ndo sem tensfes e contradices, vemsifitando, com todos o0s
instrumentos legais e ideoldgicos, a seu dispsewpapel de educador, ou seja, de
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instrumento de conformacao cognitiva e comportaateltt brasileiro ao projeto de
sociabilidade burguesa implementado pelos goveantesiores. O governo Lula da
Silva vem se propondo a realizar um pacto naciomalem outros termos, a
submissdo consentida do conjunto da sociedadeé@sddéias e praticas da classe
que detém a hegemonia politica e cultural no Badssihoje, por intermédio de sua
reeducacao técnico-ético-politica.” (NEVES, 20095

Para Neves (2005, p.69), o Estado junto aos mm@s internacionais e esferas da
sociedade civil comp&e o novo bloco histérico quenvintervindo no plano politico,
buscando estabelecer, também, pela educacdo, momuss da producdo das relacbes
politico-sociais com vistas a legitimacédo dos paslrociais vigentes. Segundo Neves, essa
legitimacdo da nova cultura civica do neoliberatistia Terceira Via se realiza através de
trés aparelhos privados de hegemonia: a midiag@aes as igrejas (2005, p.99), com suas
acOes voltadas para a “responsabilidade socialh apsso ver, no caso da escola, esta
“reponsabilidade social” tem se traduzido na “erxd@” de producbes académicas e
exigéncias das Fundacgdes e Secretarias de eduwtmagie estas instituicdes contemplem um
“Projeto Politico Pedagogico” que, antes de maganaisa atender as caréncias sociais das
comunidades do entortfo

Melo e Falleiros (2005) apontaram que o neolilimral da Terceira Via no periodo
de FHC & LULA, procurou organizar novas estratégiadegitimacao social através da
“reforma da aparelhagem estatal”, coordenada peMRBE (Ministério da Administracao e
Reforma do Estado) encabecada pelo intelectuahm@alo capital Bresser-Pereira (1998).
Os referidos autores afirmaram que entre 2003 @ B6Qve um aprofundamento do modelo
de Estado neoliberal da Terceira Via com a vitda&Partido dos Trabalhadores (PT) porque
este ndo rompeu com o projeto de modernizacdo disilBbaseado no equilibrio
macroecondmico, no controle fiscal e na reformdlilpex@l do Estado, mas ao contrério,
aprofundou o proces$bhna medida em que buscou realizar um “novo cansatial” (idem,
p.188-189), criando instituicdes de democraciat@ipara “consultar” a populacéo e obter o
consenso. Paralelamente, o governo Lula foi impladd, através de medidas provisorias,
decretos, portarias e leis “passiveis de consudteci@dade civil” que significaram de vez:

42 Acreditamos que esta critica procede, contuddosias limites desta dissertacdo, ndo sera

possivel tratar do tema, que, se desdobra, irreweldiente, sobre as novas atribui¢cdes do trabailtdente
em relacdo a sociedade civil.

a3 Os temas do Estado e as “reformas” serdo tratzmlosmais detalhes na sesséo Il do capitulo
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“O aprofundamento da reforma da aparelhagem adingtiia do Estado —por meio
de reformas da previdéncia, tributaria e trabadhisem como mediante a promog¢éo
de politicas de concorréncia e ‘reavaliacdo eemgintacdo de marcos regulatérios
relativos a infra-estrutura econémica, com espeafi@hcdo ao impulso sobre os
investimentos e ao estabelecimento e acompanhandastdarifas que afetam a
populacdo menos favorecida’ (BRASIL, 2003b, p.1&frela-se a consideracao de
que, neste estagio de desenvolvimento do projettibeeal da Terceira Via no
Brasil, o investimento publico é ‘fundamental napéiatdo da infra-estrutura,
essencial para viabilizar um movimento sustentagl@rdscimento’ , embora néo
seja possivel deixar de lado o seguinte imperatnm:atual contexto de restricao
fiscal, o espago para a ampliagdo do investimeritboligp sera relativamente
limitado nos préximos anos” (BRASIL, 2003b, p.6udp MELO & FALEIROS,
2005, p.190)

Essa “limitacdo” do investimento publico realmeste deu nos anos subseqlentes,
especialmente na éarea social, educacdo e saudguas passaram a “contar” com
investimento privado, na medida em que a “reforda”MARE (BRESSER-PEREIRA,
1999) viabilizou de vez a diluicdo, especialmemetermos de financiamento, entre a coisa
publica e a privada, criando uma nova nomenclatupdiblico ndo-estatal.

Segundo Lima (2007), no leque de “reformas”, o gowd_ula reordenou o papel do
Estado seguindo a politica dos organismos intevnad, especialmente o Banco Mundial,
aprofundando o processo de privatizacdo dos senpgiblicos, em especial a educacao
superiof*. Seguiu-se um pacote de “reformas” que conti@riaa expansdo da universidade
publica, gratuita e de qualidade para a classaltratiora, garantindo, em seu lugar, a
expansdo do empresariamento da educacédo (NEVES3); 20@largamento do processo de
mercantilizacdo da educacado superior acirrando guaepcdo de mercadoria a ser
vendida/comprada, principalmente com a ascensdo Téasologias da Informacdo e
Comunicacéo (TIC), meio pelo qual a Educacao sabisa se expandiu atingindo em cheio
a formacédo de professores; o cumprimento do AcaleloBolonha visando, através da
Internacionalizacdo da educacdo superior, expaadidiplomacdo compartilhada; o
beneficiamento de empresas de servicos educacior@is a compra de “pacotes
educacionais” e material didatico; a “salvacdo” dadlstrias através da venda Kki€s
tecnoldgicos para escoar a producao, principalmentdos paises da OCDE e ampliagdo do
comércio das empresas steftwaresatravés dos provedores de internet, instrumeilipaato
pela EaD.

Enfim, o pacote de “contra-reformas” na educacépesor foi implementado

seguindo a cartilha dos organismos internaciomi&rsificagdo das instituicoes de ensino

44
(1994)

Ver documento do Banco Mundial. O ensino supeiar licdbes derivadas da experiéncia
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superior; diversificacdo das fontes de financiamelas universidades publicas, mobilizando
fundos privados; o uso das TICs como estratégidivisificar as instituicdes e fontes de
financiamento (LIMA, 2007, p.70). O governo Lulaganizou a contra-reforma da educacao
superior de modo a viabilizar a mercantilizacdoedacacdo, pressuposto basico para a
expansdo do capital. Na nova ordem mundial a Ozge&o Mundial do Comércio (OMC)
procurou através do Acordo Geral sobre ComércioSarvicos (AGCS) liberalizar e reduzir
as barreiras de comércio mundial de modo a redepu eliminar as tarifas, e também
“limitar as importacbes pela imposicdo de cotasalvaguardas dos mercados locais,
garantindo o controle de acordos sobre liberalzaginercial de servi¢cos” (idem, p.71).

A educacao como servicgo viabiliza o processo denacionalizagao/comercializagéo
da educacédo superior em escala mundial, e a nessa WCDE tem interesse direto nesse
processo na medida em que agrega diversas formeapdal privado e estabelece acordos
entre empresarios, sindicatos, Estados e outr@hisrgos internacionais. Mas como se deu
esse processo de inser¢cdo dos organismos intemagcimo cenario nacional? Como a OCDE

se aproximou do governo brasileiro na area da edo€a
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CAPITULO Il

ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A EDUCACAO NOS MARCOS @
DESENVOLVIMENTISMO
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A expansédo da educacédo basica como ponto centrad\dpprojeto de sociabilidade
burguesa, no Brasil, exigiu a expansdo e a cosefoama (LIMA, 2007) da
educacao/formacdo de professores, obedecendoiowit&entro da ordem’ politico-
econdmica vigente a cada época. Apos a reestréatu@odutiva, a formagéo dos quadros de
mao-de-obra exigiu uma ‘reorientacdo’ da educaggtersatizada, demandando ndo s6 um
novo tipo de trabalhador, mas de professor e dedofio de capital humano, exigéncia de
organismos internacionais como o Banco Mundial 82@a OCDE (2006a); na medida em
gue para estes organismos, 0 crescimento econdsiéoatrelado ao “estoque” de capital
humano de cada pais. Portanto, a méo de obragmmisqualificada” e “requalificada” de
modo a atender as demandas do mercado, da novadade do conhecimento”
(DRUCKER, 1993). Foi nesse contexto que o nedii®@no da Terceira Via do governo
Lula aprofundou o processo de insercdo dos orgasismternacionais na educacao
brasileira; processo este encabecado pelo goverfi@ichando Henrique Cardoso na famosa
década da educacao (1990). Qualificar e requaliicando de obra nacional exige, a cada
época, uma “reconfiguracdo” do projeto hegemonieoglés, com vistas a formar
“subjetividades” déceis, trabalhadores alienadoARM, 1984). A politica educacional
brasileira comecou a sofrer de forma contundentgtos) processos de adaptagcédo na década
de 90, mas seu aprofundamento se deu quando ongolela, seguindo os passos de FHC
em termos de “reforma” dando continuidade ao psiele contra-revolucdo neoliberal, que
na educacdo vem se organizando sob a forma de amti@-ceforma na educacéo superior
(LIMA, 2007, p.125). Mas quais foram os argumenibkzados pelos governos em geral e
0S organismos internacionais para mediar a “regardcdo” do projeto burgués de
sociabilidade? O texto abaixo segue tratando dwidef tema para favorecer o entendimento

da inserc&o dos organismos internacionais na edocsgional.



107

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FORMACAO DO CIDADAO
TRABALHADOR

O desenvolvimento das tecnologias da informacamainicacao trouxe a tona, mais
uma vez, na esséncia, a problemética da adaptagéwathalhadores as novas exigéncias do
mundo do trabalho. Essa esséncia costuma se ntarsfas o fendbmeno da democratizagéo
da educacado para a classe trabalhadora versudidageado ensino publico na formacao
docente. E este fendmeno que vem se configuraredoleda década de 80 do século XX,
como centro da praxis politica da burguesia, comma upreocupacdo’ que atrela a
educacgao/formacao dos trabalhadores no regime wautacéo flexivel as demandas dos
organismos internacionais enquanto representanteapital em geral.

Para o capital, o desenvolvimento econémico estfadb a educacao, a formacéo de
capital humano ou, a nosso ver, a formacao de @oagdrodutivos (CIAVATTA, 2006). O
capital em si busca ndo s6 a reproducéo pela esfeial (SILVA JUNIOR, 2002), mas a
manutencdo da hegemonia burguesa pela ‘colonizagécacional’. Essa colonizagéo, na
area da formacdo de professores, vem seguindo eseifms neoliberais através da
internacionalizacado do ensino superior e a 0 peaceescente de mercantilizacdo (LEHER
2005; SIQUEIRA, 2001, 2004, 2006; LIMA, 2007).

Entendemos que esta colonizagdo vem de longa datare tragco da mentalidade
burguesa no Brasil. A euforia desenvolvimentista a@ioos de 1950, diante das mobilizacdes
sociais estimuladas pela conjuntura do pos- segguéaa, as tentativas de “modernizacéo”
do ensino médio e superior atingiram também o engiimario e a formacéo de professores
para educacao basica. O ideério desenvolvimeméstatrava na educacéo entrelagando esta

ao desenvolvimento econémico e aos organismosatemais:

“Na década de 1950, a América Latina foi marcada geadual transformacéao
de suas condi¢des socioecondmicas e politicas.oiodessas transformacdes,
parcela significativa de técnicos, burocratas,tigos, economistas e cientistas
sociais mobilizou-se em torno do tema da aceleragdmsolidacéo do proces-
so de desenvolvimento econfmico e social de sepecivos paises — uma
mobilizacéo conseguida pela elaboragcédo do que rsmrdeou de “ideario de-
senvolvimentista”. Paralelamente, analises e ptapata recém-criada CEPAL
(hoje denominada Comissao Econdmica para a AmEdtiaa), 6rgdo subor-
dinado a ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas), rpessa enfatizar a “ne-
cessidade da utilizacéo por parte dos governawlatinericanos de técnicas de
planejamento para a implementacdo do desenvolvimestdnémico” (TOLE-
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DO, 1986, p. 225, apud MENDONCA, XAVIER, BREGLIAHAVES, OLI-
VEIRA, LIMA & SANTOS, 2006, p.97).

Comecou, assim, o periodo aureo da perspectivigamna educacéo para adaptar a
forca de trabalho brasileira as novas demandasbatoas, politicas e sociais impostas pelo
Imperialismo estaduniense. A Guerra Fria instaunma corrida por hegemonia na medida
em que os blocos capitalista e socialista orgamizauma disputa por adocao de sistemas
econdmicos dependentes da adesdo das massasadabathem todo o mundo. Para o
capitalismo, reconquistar os trabalhadores inflisglos mundialmente pelo socialismo e
comunismo passou a ser o norte na medida em qugamizacdo socialista conseguia
distribuir os beneficios sociais mesmo com as (émcias internas em cada pais. Ao
capitalismo restou incorporar uma politica de “dal@a social”, concedendo beneficios a
populacdo tais como moradia, saude e educacao.r&kil,Boais da periferia do capital, os
anos dourados da década de 1950 foram marcadosxpalasao industrial e a penetracdo do
capital estrangeif.

Em relagdo a educacgdo brasileira nesse contexjonsalautores organizaram um
estudo sobre o carater pragmatista e desenvohistenue vigorou no pensamento
educacional brasileiro nas décadas de 1950 e 13&§undo Mendonca, Xavier, Breglia,
Chaves, Cavalcanti de Oliveira, Neves Lima e Bidp® Santos (2008)

“No momento em que os paises de economia perifédomo o Brasil, se
ajustavam a nova légica mundial do pés-guerra,lites goliticas e intelectuais
mobilizaram-se diante do desafio de promover ordedeimento nacional. Nesse
contexto, as politicas educacionais expressaramxiapacoes e distanciamentos
relacionados com as diferentes concepc¢odes acencedelo de desenvolvimento a
ser adotado” IENDONCA, XAVIER, BREGLIA, CHAVES, OLIVEIRA,
LIMA & SANTOS, 2006,p. 96)

Estes estudos apontam para o papel do Estado eaagnediador e difusor do ideario

de “dependéncia educacional” dos paises desengsiuid medida em que no Brasil:

° O desenvolvimentismo, a penetracao do capitedregtiro no cenario nacional e o papel do

Estado serdo assuntos abordados no capitulo Ill.

46 Este artigo vincula-se ao projeto integrado de yiead'O INEP no contexto das politicas do

MEC, nos anos del950/1960", desenvolvido pela PWCR pelo PROEDES (Programa de Estudos e
Documentacdo Educacédo e Sociedade), da Faculdafdudacdo da UFRJ, e financiado pelo CNPg. Contou
também com a colaboracdo de Aristeo Goncalves [it®, Fernando Gouvéa, Carlos Emilio Sanches e
Sandra Mara Canto. Foi publicado em 2006 na Retsisileira de educacéo, vol.1, n°® 31. Sera abordad
diretamente no capitulo Il quando tratarmos dogwids institucionais entre a OCDE e o Brasil a&sado
INEP.
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“No Brasil, durante os anos de 1950/1960, a maiip em torno da modernizacao
do pais, para uns, e, para outros, a superacidtuded® de dependéncia econdmica
e a busca de emancipacao social orientaram umrtorjlie acées no &mbito do de-
bate intelectual e da formulacéo de projetos deerimcao das politicas de Estado,
que visavam a articulacdo entre industrializac&sgedvolvimento cientifico e re-
novagdo educacional. Nesse contexto, a ideologiandelvimentista que pontuou
o debate sobre a reestruturacdo econémica, patisceial do pais ao longo dessas
duas décadas constituiu-se em um solo fértil paedcaada e a expanséo do idea-
rio da Escola Nova, e particularmente do pragmatideweyano entre os educado-
res brasileiros.[...] dentro do ISEBe do INEP, 6rgdos do MEC, nos quais parcela
importante da nossa intelectualidade se estabetea®mspectivamente, intensificou
tanto a fermentacdo de um pensamento desenvolvgteequanto a elaboracao de
uma politica educacional com base no pragmatismessé respeito, cabe salientar
uma caracteristica basica desses intelectuaissiv@e empenharam na elaboracéo
de um pensamento préprio sobre as questdes nagi@aano também, ocupando
postos-chave na esfera governamental, possibititarairculacdo dessas idéias no
interior do proprio aparelho de Estado, influend@mde alguma forma, as agdes de
governo. Ambos os grupos faziam uma analise semtell@arespeito das causas do
nosso atraso e buscavam alternativas para a seaagép. Nos dois casos, essas
andlises serviram de base para a elaboracédo déansjgmento politico, econémi-
co e educacional que objetivava a constru¢do deemocdEstado brasileiro, nos a-
nos em estudo. Ambos os grupos estavam interessadoesconstrucdo da nacéo
por meio da criacdo de determinados mecanismoopm@ciariam a autonomia
nacional e a fermentacdo de uma nova atmosfenaragufto pais. Enquanto Anisio
Teixeira, em seu discurso de posse no INEP, defainat desse érgdo deveria e-
clodir um movimento de formac¢do de uma consciéooiaum, indispensavel a re-
construcdo nacional, lia-se, nos estatutos do I1SfB, era objetivo desse centro
pensar criticamente a realidade brasileira comtaitinde elaborar certos instru-
mentos tedricos que permitiriam o incentivo e ar@gdo do desenvolvimento na-
cional. Entre eles, a constituicdo de uma ideoléavaravel ao desenvolvimento,
condigdo indispensavel a ocorréncia desse procéSHONDONCA, XAVIER,
BREGLIA, CHAVES, OLIVEIRA, LIMA & SANTOS, 2006, p15-16)

Nas relacfes entre o Brasil e outras sociedademltstps a dominacdo imperialista
da Europa e dos Estados Unidos sobre o Brasil éocoaco no cenario educacional através
dos acordo$IEC-USAID.

“Os acordos MEC-USAID cobriram todo o espectro dacacéo nacional, isto é, o
ensino primario, médio e superior, a articulagddreeros diversos niveis, 0
treinamento de professores e a produgdo e veialded livros didaticos. A
proposta da USAID ndo deixava brecha. S6 mesmo agéoe estudantil, o
amadurecimento do professorado e a denuncia depslhacionalistas com acesso
a opinido publica evitaram a total demissédo briagilao processo decisério da
educacao nacional.” (CUNHA & GOES, 1991, p.33)

47 “ISEB, instituicdo que assumiu um papel de referéncieonaepcao, orientacéo e divulgacio do ideéa-

rio desenvolvimentista brasileiro. Sua finalidade iecrementar o estudo, o ensino e a divulgac8cidacias
sociais, notadamente a sociologia, a histéria elitiga, visando aplicar o instrumental teérico-toumldgico
dados dessas ciéncias a analise e a compreenséa dai realidade brasileira, propiciando elemetgdsicos
capazes de permitir o incentivo e a promocao derdegvimento nacional” (Brasil, MEC, 1960, apud MEN
DONCA, XAVIER, BREGLIA, CHAVES, OLIVEIRA, LIMA & SANTOS, 2006).
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Contudo, instituicdes como Instituto Brasileiro Besquisas Educacionais (INEP),
reforcavam, também, o discurso de organismos iaternais como a CEPAL e a UNESCO
para manutencdo de tais acordos. Os intelectuasildiros faziam circular as idéias
desenvolvimentistas dentro do préprio aparelho skade, de onde partiram estratégias de
reordenacao juridica do sistema educacional brasileuscando uma “consciéncia comum”.
Esses orgaos criados pelo MEC (ISEB e INEP) demac@mmo heranca nacional as
concepcOes que degradam e subestimam o ensin@@uehaltecendo o ensino privado.
Adaptar a realidade nacional as demandas intemaisioao patamar de modernidade do
ensino dos paises considerados industrializadogsendolvidos, exigia que o Estado

operacionalizasse reformas e programas capazes de:

“Conforme ressaltam Paiva e Paixdo (1997, p. 48pdernizar o ensino primario
€, na perspectiva do Programa, trazer para o Baasihovacdes no campo da
metodologia das areas de ensino existentes noddsstinidos e procurar adapta-
las as especificidades de nosso pais. Os multijgies considerados adequados a
disseminar as inovacdes seriam os professorestgaeam nas escolas incumbidas
da formacéo do professor primario: as Escolas Nis'm@ ANURI, 2002, p.78)

Nesse contexto que se deu a atuacdo da UNESCOnadacérasileiro, mediou o
cumprimento das orientagdes da CEPAL e do BancodMum educagéo, concebida como
aguela capaz de alavancar economia e formar mabradequalificada para propiciar o
desenvolvimento do pais precisaria estimular al@szacdo das massas, sobretudo quanto a

alfabetizacao.

“Na década de 1950, a América Latina foi marcada geadual transformagéo de
suas condi¢des socioecondmicas e politicas. Nod®ssas transformacdes, parcela
significativa de técnicos, burocratas, politicospremistas e cientistas sociais
mobilizou-se em torno do tema da aceleragdo e tidagsdo do processo de
desenvolvimento econdmico e social de seus respsgbiaises — uma mobilizagédo
conseguida pela elaboragdo do que se denominoigdefid desenvolvimentista.”
(TANURI, 2002, p.78)

Paralelamente, analises e propostas da recém-cG&i®AL (hoje denominada
Comissdo Econbmica para a América Latina), orghorsinado a ONU (Organizacéao das
Nacdes Unidas), passaram a enfatizar a “necessutadgilizacdo por parte dos governos

latino-americanos de técnicas de planejamento pdmaplementacdo do desenvolvimento
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econdmico” (TOLEDO, 1986, apud MENDONCA, XAVIER, BE&LIA, CHAVES,
OLIVEIRA, LIMA & SANTOS, 2006, p.225).

Segundo Freitas (2003, p.29-47), o ideario dedeimwentista, ao penetrar na area de
formacédo de professores da educacédo basica, fezquena producao intelectual a época
fosse marcada pela visdo do professor como antgpde investigador da educacéo,
principalmente por conta das obras de Anisio Tei¥eique presidia o INEP.

O estudo de Libanea Nacif Xavier “O Brasil combdeaatorio”, publicado em 1999,
resgatou o processo de criagdo e estruturacao tifyo aDentro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, o CBPE, criado em 1955 no Rio deiliareb a direcdo de Anisio Teixeira.
Foi com a assunc¢do de Anisio em 1952 que o CBRIB| BMEP, passou a ser um centro
avancado de pesquisas educacionais. O que destaegmoé que desde as idéias originais
do projeto as iniciativas no campo da educacado graimocinadas pela UNESCO, e isso
viabilizou a reunido de socibélogos, antropologasicqlogos e historiadores ao redor da
educacgdo nacional, mas a nosso ver, com perspatgivgubordinagcdo as demandas dos
organismos internacionais.

Segundo Freitas (idem, p. 30) “o projeto origiabtiu-se a influéncia do organismo
internacional que buscava operacionalizar medidsango colaborar com o esforco de
reconstrucéo do pés-Segunda guerra’-a UNESCO. O oanceito antropoldgico de cultura,
que se instaurou apos o fundamento da nova tradigg&arsiva dos intelectuais brasileiros
(leia-se intelectuais da classe burguesa), tinlilaracom a organizacdo das novas ciéncias
sociais em escala mundial, mas nao estava livgensi® o autor (FREITAS, 2003, p. 36) de
debates em torno da interpretacdo sobre o ciesfifc racista que entrecortava o
pensamento das elites que conduziam a educacamakdNa proposta original do CBPE,
ou atual INEP, o “mapeamento” da diversidade calttazia parte de uma estratégia ampla

de recuperacao de temas tratados até entdo c@mosripresos aos procedimentos cientificos

48 Concordamos com a visdo de que “No Brasil, durastanos de 1950/1960, a mobilizagéo

em torno da modernizacgdo do pais, para uns, eopén@s, a superacdo da situacdo de dependénciareima

e a busca de emancipagéo social orientaram um rdonfle acdes no ambito do debate intelectual e da
formulacao de projetos de reorientacdo das pditieaEstado, que visavam a articulacdo entre indlizicao,
desenvolvimento cientifico e renovacdo educacioNasse contexto, a ideologia desenvolvimentista que
pontuou o debate sobre a reestruturacdo econdputiica e social do pais ao longo dessas duasddéca
constituiu-se em um solo fértil para a retomadaegmansdo do ideario da Escola Nova, e particulatengo
pragmatismo deweyano entre os educadores brasil@tNEP, a cuja frente se encontrava o educad@sid\
Teixeira” (MENDONCA, 2006, p. 98) ja atuava, a nms®r, em prol da “colonizacdo educacional”. Nassdi
atuais esse carater mediador do INEP pode sen@lokeatravés das suas acdes internacionais, carapnas,
projetos e toda sorte de parcerias feitas com ang@s internacionais na area da educacéo. O qua deiro
que, desde a administragdo de Anisio Teixeiraagippolitica do INEP ndo é neutra, € politicamemtentada
para adequar a mentalidade nacional as orientag®esrganismos internacionais.
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do final do século XIX e inicio do XX [...] a quéstracial e a da miscigenagdo apresentam-
se prontamente, e o fizeram fazendo-se acompaah@anthda do tema da distancia entre os
‘muitos brasis’ (idem, p.31). Para Anisio Teixei@ mapas culturais produzidos por
“especialistas” possuiam valor estratégico porque gfereciam subsidios para “uma
disseminagdo mais qualificada da escola publicena articulagdo de conteudos e normas
curriculares mais condizentes com as mudancgasslo&gesquisa de campo convertia-se em
estratégia de Estado e o conhecimento local em @oempe da universalizacdo do ensino”
(idem). Apesar do “esforco” das elites intelectubrasileiras para mudar os rumos da
interpretacdo sobre o povo brasileiro e a partia ¢idanejar a distribuicdo da educagéo,
destacamos que a producdo da ciéncia sociologasildira, encabecada por Guerreiro
Ramos, sucessor de Oliveira Viana, gerou uma pokacirrada com Florestan Fernandes,

autor no qual nos apoiamos inumeras vezes neserticdo. Segundo Ramos,

“...] manteve-se ancorado em outros dominios dtuis, especialmente aqueles
proporcionados pela Comissdo Econbmica para a Amératina (CEPAL),
fundada em 1948 e que trazia a luz uma renovadzeitoacdo de desenvolvimento
e subdesenvolvimento econdmico.” (idem, p. 36).

Apesar do avanco apontado por Freitas (2003) ac#gocérabalho de Guerreiro
Ramos, que trouxe o tema do ‘conhecimento locata pa desvelamento da realidade
nacional, percebendo as possibilidades e pecwd@desl regionais, 0 que nos importa, nos
limites deste trabalho, € entender que esse ‘avafmio conduzido pelas maos
“colonizadoras” dos organismos internacionais gpelas ‘méos’ da burguesia local,
‘reforcou e vem refor¢cando, adaptando a educagiléira’.

Concordamos que a revolucéo intelectual desportamoca, mas dentro dos marcos
da ordem do pensamento burgués num pais capitalista era dependente cultural,
econdmica e socialmente dos projetos “imperialista especial estaduniense. Florestan
Fernandes (1981) também criticou esta insercaorduiaola do pais na producdo da ciéncia
e da tecnologia, caracteristica que permanece sitélias atuais, a nosso ver, como
caracteristica da praxis politica da burguesiaileiess Se por um lado houve avancos na
mudanc¢a da mentalidade arcaica da burguesia, par, outraco da dependéncia, do agir nos
marcos da ordem, de nédo realizar uma revolucacaettual com vistas a mudar o carater de

dependéncia, se manteve.
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Esse projeto de inser¢cdo subordinada foi elabopatto elite e levado a cabo nédo sé
pela politica educacional vigente a época; mas piticipou, diretamente, parte da classe
trabalhadora que era docente. Para mediar tal ggoae mapeamento/ reconhecimento da
realidade local, ‘do povo’ e sua ‘diversidade’,dor designados os professores da educacao
basica, no caso os docentes do primeiro seguinoenégoantiga 12 a 42 série. A representacao
social sobre trabalho e formacdo docente na edodsigica passou a ser pautada na idéia de
professor como “agente qualificado a tarefa de rdgsc localidades e indicar, nelas, os
elementos—raizes necessarios a compreensdo dabanmedes de cada componente
sociogeografico” (FREITAS, 2003, p.39). O profesder cada localidade foi conduzido a
condicdo de “primeiro intérprete” da diversidadeadieira. Como expressdo da praxis
educativa das elites intelectuais brasileiras,toradestacou Fernando de Azevedo, criador da
disciplina antropoldgica “construcdo da nacional&la que buscou conduzir o pensar de
pesquisadores, professores e habitantes locais aatalebracdo da diversidade; tema que até

hoje se faz presente nos documentos dos organiateasacionais.

“As representacdes sobre trabalho docente, nesgextm, surgem magnificadas a
medida que o professor é considerado um interlocatevante; seus contelddos séao
considerados imprescindiveis a despeito das peslzates presentes em sua
formacéo profissional”. (FREITAS,2003, p.39)

Pensar sua propria formacao diante da “realidade’efe interpretada possuia uma
finalidade: identificar os problemas e ajudar a&edéer as “mentalidades rusticas” brasileiras
(idem, p.40), dando suporte, a nosso ver, a inéafia da acdo do governo ou da escola
sobre a realidade na quais as regides e os brasjlsbbretudo do interior, se encontravam.
ApoOs a reestruturacdo produtiva e a década de D9%dpel do trabalhador docente passou a
ser ‘adaptar essas mentalidades rusticas’ as nelagdes de trabalho. Nesse contexto a
elevacdo do nivel de formacdo comecou a ser umeessalade nacional”, e comecam a

aparecer as iniciativas favoraveis a formacao déepsor em nivel superior:

“[...] o primeiro Parecer do Conselho Federal deidagao referente ao curriculo
minimo do Curso de Pedagogia (Parecer CFE 2512 @ntrever que “nele se
apoiardo os primeiros ensaios de formacao supeliorprofessor primario”,

prevendo a superacao proxima do modelo de formagénivel médio nas regides
mais desenvolvidas do pais. JA& o Parecer CFE 258(&9 modifica o referido

curriculo minimo, retoma essa posicdo e vai madsnalprocurando garantir a
possibilidade de exercicio do magistério primargop formados em Pedagogia,
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mesmo em cursos de menor duragdo, que realizaremossde Metodologia e
Pratica do Ensino Primario. Tal medida acabou pabasar legalmente o
movimento de remodelacao curricular dos cursoseatagbgia que viria a ocorrer
nos anos 80 e 90, no sentido de ajusta-los a tdeefaeparar o professor para os
anos iniciais da escolaridade. Em decorréncia éggmositivos da LDB pertinentes
ao nucleo comum de curriculo, obrigatério a todesursos médios, disciplinas de
formacao geral voltaram a ser introduzidas no casmal, de modo a continuar o
processo de elevacao do nivel de formacéo do fymofessor”. (TANURI, 2002,
p.79)

Segundo a autora citada, esse remodelamento groulena maioria dos estados, um
curriculo voltado para “as questdes educacionaisilbiras”, além de agregar sob a égide dos
Fundamentos da Educacdo, a producédo tedrica oridadasicologia, biologia, sociologia,
historia e filosofia da educacdo deixando claronffuéncia do projeto educacional dos
intelectuais burgueses. Porém, foi na conjuntustofica de 1964, onde as preocupacdes
com a literatura educacional, com os conteudoscclares e o treinamento de professores

foram deslocados conceitualmente da categorialteiaara:

“[...] os aspectos internos da escola, para ososh@lestinados a ‘modernizar’ a
pratica docente, para ‘operacionalizacdo’ dos bdlget — instrucionais e

comportamentais — para o ‘planejamento’ e coord@mae o controle” das

atividades, para os “métodos e técnicas” de aviapara a utilizacdo de novas
tecnologias de ensino, entdo referentes sobretudoe@irsos audiovisuais”.

Tratava-se de tornar a escola “eficiente e produtivou seja, de torna-la

operacional com vistas a preparacdo para o trabglaa o desenvolvimento
econdmico do pais, para a seguranca nacional. €bengfial tedrico que passou a
embasar parte significativa da produgdo pedagoépraa;ipalmente durante os anos
70 (Silva, 1991), foi o da Teoria do Capital Hum&@haNURI, 2002, p.79).

Dentro desta visdo tecnicista, acentuou-se a @ividd trabalho pedagdgico no
interior das escolas, com a criagdo dos servico®rmntacdo Educacional e Supervisao
Educacional, cursos ministrados nas faculdadesedagogia, implementados a partir do
parecer 252/1969, que instituiu a formacdo de éspas da educacdo. O Orientador
buscava “analisar e conduzir” o aluno para uma égéo ‘adequada’ a sua ‘inclinacédo’ para
o trabalho, além de mediar conflitos, disciplinarmfoestudantes e suas familias quanto a
adaptacdo a escola. Dai, pelas décadas decorrantegntacdo educacional basear suas
acOes em testes de orientacdo vocacional; ou a&gatacdo da méao-de-obra trabalhadora

conforme sua ‘vocacao’ (leia-se origem soOcia, epoo@ e cultural definindo sua

49 Para Lima (2007), esse deslocamento conceitaduziu-se na perda da centralidade da

categoria trabalho, na medida em que o novo prdjetgués de sociabilidade defende o fim do prakdar
argumento sustentado pela tese da ascensdo ddastrida informacdo (DRUCKER, 1993), na qual, cada
trabalhador seria possuidor da nova forma de dapitionhecimento/capital humano.
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‘inclinacdo’ para o trabalho simples ou complex#yutro pdlo, a Supervisdo Educacional,
encarregava-se de, diretamente, “supervisionartimirastrar o trabalho pedagdgico dos
professores, geralmente definindo o conteido a&ssinado e os modelos pedagogicos a
serem seguidos, principalmente na educacdo basiegptando a escola as demandas das
politicas educacionais vigentes a época. Nessatdigor status de l6cus de formacdo de
professores, as faculdades de educacéo absorvartardp escola normal reformada:

“[...] apesar dos intentos do reformador pertingritevalorizacdo do curso normal,
pesquisas realizadas poucos anos depois indicavagrawamento das deficiéncias
referentes a formacéao profissional do professobaixo nivel cultural e intelectual
de sua clientela, para o que a reforma pode terotndo ao encaminhar para o
colegial integrado todos os ingressantes do seggrals, talvez “desviando” do
curso normal os melhores alunos (Gatti & Bernard83,7; Gattiet al, 1977). O
curso normal entdo disponivel comecava a se desedrar como instancia
adequada para formacé@o do professor das séridaisniprocesso esse que se
acentuaria progressivamente com as mudancas detesrda legislagdo do regime
militar e com a deterioracdo das condigbes de ltraba de remuneracdo que
acompanharam o processo de expansao do ensinanggrprgrau”. (TANURI,
2002, p.80)

Por um lado a formacdo de professores perdia suali@de” diante das novas
demandas técnico-organizacionais do trabalho giggaex a elevacao do nivel de instrucéo e
da popularizacdo dos cursos com a expansao dooegursiado e 0 aumento da demanda por
profissionais para atender & educacéo basica, tde, @aminhava outro projeto burgués de
sociedade. Segundo Rodrigues (1998) a educacamalf@ésiendida como ensino primario ou
0s quatro primeiros anos de escolaridade), na @@sendustrializacdo, foi uma meta
contraditoria no discurso dos industriais, fracaogbhesa com maior forca no cenario
nacional. Rodrigues identificou que para EuvalddilLdider empresarial e representante
intelectual dos industriais, os quatro primeirossade escolaridade se construiram como
uma meta nefasta dentro da realidade brasileiragper serviam como mediacdo para
incorporar, no bojo do telos de “pais desenvolvj@oteoria do capital humano reproduzindo
a perspectiva utilitarista e pragmatica, ao mesngb em que, numa contradicdo violenta,
incorporam discursos e medidas de erradicagao difabatismo e da universalizacdo da
educacdo basica. Ou seja, a universalizagdo dag@ubdasica era uma meta impossivel de
ser atingida, pois, para a burguesia industrithvestimento financeiro na educacéo basica,
por parte do Estado, representava perdas paraioget, procurava mao-de-obra em nivel
técnico e superior. No projeto da burguesia indalsta reproducdo da forca de trabalho

precisava ser assegurada, dai sua parceria conlitasa® para mediar, através do Estado, as
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reformas necessarias para assegurar a expansasido médio e técnico profissionalizante.
Projeto esse que foi bem aceito por parte da frécguesa representante dos “futuros
empresarios da educacao”. O arrefecimento dasiivias e incentivos a alfabetizacao que
valorizava a cultura popular foi imposto, no pedogelo Al5 (1968) e o Decreto 477 que
aumentaram a repressdo nas universidades. Negsatoom politica populista (NOSELLA,

1998), criticada pelo capital industrial represdat@ela CNI, ganhou novos contornos, a

partir do momento em que se revestiram do:

“[...] corporativismo como ‘doutrina que propugna@anizacdo da coletividade
baseada na associacdo representativa dos inteeesks atividades profissionais
(BOBBIO, 1994:287). Assim nasceu 0 nheocorporatigisncom objetivo de

remover ou neutralizar os ‘elementos de conflito:cancorréncia no plano
econdmico, a luta de classe no plano social, aveti€as ideoldégicas no plano
politico (BOBBIO, 1994:287)". (NOSELLA, 1998, p.1y

A heranca nacional para a educacdo, deixada petd8icgs populistas-
corporativistas, segundo Nosella, se desdobraranpatitica educacional dos governos
militares (idem, p.178), pelas maos das reformabzexlas com a reforma universitaria de
1969 e a reforma do ensino de 1° e 2° graus, guénel o carater conclusivo no ensino
primario estabelecendo a o primeiro grau, enquadacacdo basica, por oito anos
consecutivos; instituiu o segundo grau profissi@aate garantindo o carater de continuidade
e a terminalidade dos estudos para a classe tealmaty e incrementou a desvalorizacao dos
professores. Marcada pelo populismo e corporativjsmerdou-se a dualidade estrutural na
educacdo como meio de manutencdo da hegemonienegsta, a flexibilizacdo na formacéo
com as mais variadas formas de instituices daemsmodalidades.

Segundo Silva Janior (2002), as reformas educaisiorsgja qual for a época,
possuem uma relacdo organica com as mudancas toajgsndo modo de producdo em
curso no capitalismo, seja qual for a fase hiséorite modo a viabilizar uma racionalidade
educacional, um determinado projeto seja impostaspaites a formacdo da mao-de-obra. O
Estado veio desempenhando a tarefa de mediar moagosmo das instituicdes de ensino, as
reformas necessarias para viabilizar o projeto u@ggno ultimo século. A dinamica da
economia, a nosso ver, “dita” 0 modelo de ser sectis direitos e deveres de cada um. Ou
seja, indica a forma de “cidadania” durante o mkrjoou cada fase de predominio de
determinado modo de acumulacao de capital (ide28-20), procurando formar um deter

minado tipo de homem que seja mao-de-obra adequardaa industria, para o comércio e
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outras areas. No contexto da reestruturacdo px@datn meados dos anos de 1970, com a
crise do modelo de producdo baseado no fordismoBnagil, pais que ndo chegou a
vivenciar o modelo de bem estar social em sua tpidai (RODRIGUES, 1998), mas o
pensamento educacional brasileiro se encontrouegmado pela busca de um determinado
tipo de “cidadad™.

Segundo Rodrigues (idem), a burguesia brasilemasétulo XX, teve como maior
representante da fracdo burguesa no poder, a Guaféd Nacional da Industria, reunindo
empresarios de todo o pais, como meio de fortalesse bloco historico contra os
movimentos do operariado desde a década de 191parth do Estado Novo, com a
expansdo da educacédo publica e a compressédo dpse#anlo, que na maioria era composta
por escolas religiosas, outra for¢ca ascende naioemgcional: o empresariado da educacao.
Ambos os setores passaram a disputar e ao mesmo fermar uma classe para si e em si
na luta de interesses comuns. A luta da burguesi impor sua concep¢do pedagodgica a
classe trabalhadora, pretensédo que nunca se efetwoo todo, nem no governo militar, por
conta do movimento dos educadores e de outrosesetociais, foi realizada através do que
Florestan (1979) chamou de padrdo compdésito dentmga. Este viabilizou a contra-
revolucdo preventiva e prolongada, que no casdldiras buscou o equilibrio de poder onde
podemos identificar a busca desta classe por diete vantagens relativas associando-se
aos paises de capitalismo central (FLORESTAN, 19¥8) atualidade, apos 1990, com a
reconfiguracdo de poder imposta pela internacipagdio do capital, a busca por vantagens
se da, sobretudo, pela formacdo do novo bloco ridetdurguesia/Estado/organismos
internacionais.

Nessa conjuntura, no cenario nacional, a burguyasiaurou organizar formas de
conduzir o projeto de sociedade que viabilizassspeoducao do capital impondo, ao longo
do tempo, através da dualidade estrutural do enaieducacédo brasileira como um processo
de inclusédo excludente exclusao includentéKUENZER, 2002, p.78-95). Para Kuenzer a
exclusao-includente também é a estratégia de eéxxlde trabalhador do mercado formal
aproveitando a perda dos seus direitos trabalhgéstagropriando seu trabalho que cada vez
mais € submetido as diversas formas de trabalhafizado. A esta l6gica corresponde
outra, que caminha na direcdo contraria e equitalen inclusdo-excludente. Ou seja, as
estratégias de inclusdo nos diversos niveis e rndad@s da educagdo escolar aos quais nédo

correspondam 0s necessarios padroes de qualidadpegumitam a formacdo de entidades

%0 Isso porque a relagdo de producdo € uma relagdal;sao produzir sua vida o homem se

produz enquanto ser humano (MARX, 1984)
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autbnomas intelectual e eticamente, capazes dendsp e superar as demandas do
capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homensutheres flexiveis, capazes de resolver
problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompalthaas mudancas e educando-se
permanentemente (2002, p.92-93).

Diante das crises ciclicas do capital e as relagdéegsroducdo que este estabeleceu,
para a burguesia estabelecer a nova organizac&altiiho, passou a ser necessario que o
capital valorizasse os processos pedagogicos de mastabelecer com mais facilidade a
coercao social combinando persuasdo e convencinuengpopulacdo para coopta-la para
determinado projeto de cidadania. A escola se tormdugar onde a naturalizagcdo da
fragmentacdo do trabalho e da alienacdo pudessepustdicadas para o andamento do
processo hegemonico burgués. Nela, segundo Ku€x2@?2), o saber tedrico dissociado da
praxis, torna a aprendizagem escolar uma meradatlei elaborada culturalmente pela
burguesia que detém os meios de producdo e comtrtalenologia, utilizando-a a seu favor
para revolucionar tais meios e perpetuar o capikalenzer (op.cit.) afirmou que
historicamente, as formas de disciplinamento deatredor para a vida social e produtiva no
capitalismo, sdo baseadas numa transformacao aylittelectual, politica e ética, para que
seja forjada determinada concepcédo de mundo careseasponto de manter 0 processo
hegemonico estavel.

Procuramos fazer urdetour historico sobre o papel da educacdo e da escola na
concepcao das elites brasileiras que “reproduzinamtenario nacional os “mandamentos”
dos organismos internacionais. Na totalidade qwelea a busca, geralmente contraditéria,
da politica educacional pela “democratizacdo doinengublico”, visando atender a
particularidade das demandas do capital, o prafessa formacdo e sua concep¢ao sobre
trabalho sdo particularidades inseridas nessadati que foi tratada. Entendemos que o
projeto burgués de sociedade anterior & décad®®®'1na concepcdo de Kuenzer (2003)
buscou solidificar, ha tempos, uragclusdo includente umaincluséo excludentda classe
trabalhadora como um todo. Segundo a autora, asatincludente diz respeito “as varias
estratégias para excluir o trabalhador do mercadmdl, no qual ele tinha direitos
assegurados e melhores condi¢Ges de trabalhomneesmo tempo, sdo colocadas estratégias
de inclusdo no mundo do trabalho, mas sob condigfzrias” (KUENZER, 2002, p.92),
ou seja, o trabalhador tem sua forma de insergduercado de trabalho feita de modo cada

51 Assunto a ser abordado no capitulo Ill com n& tée ADRIANA DE MELO, 2004,
referindo-se a mundializacdo do capital e o papsl @ganismos internacionais na consolidacao d@tpro
neoliberal na América Latina.
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vez mais flexibilizado, ficando exposto a todasf@asas de precarizacdo do trabalho por
estar subordinado a terceirizacao, contratacdodeirip, subcontratacdo e assim por diante.
E o conceito denclusdo excludentejue se refere a logica de “naturalizacdo” em meio a
populacao, do trabalho precarizado; diz respeitdogéca do trabalho, onde a educacédo e
empenho individual sdo reafirmados como fatorea paperacao da falta de qualificagéo e o
desemprego. “Nainclusdo excludenfea ela dialeticamente relacionada: exclusao
includente ou seja, as estratégias de inclusdo nos divafges e modalidades da educacéo
escolar aos quais nao correspondam o0s necessadodep de qualidade que permitam a
formacgéo de identidades autdnomas intelectualcaraénte, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo: ou, na linguagem tigothomens e mulheres flexiveis,
capazes de resolver problemas novos com rapidigziéneia, acompanhando as mudancas e
educando-se permanentemente” (idem, 93).

Enfim, a partir da década de 1990 o pensamentcsindubrasileiro e a burguesia
como um todo, projetaram a idéia de pais competitiue deveria formar trabalhadores
flexiveis para adaptarem-se a nova sociedade dteconento, uma releitura, a nosso ver, da
teoria do capital humano que sera abordada aodigagitulo. O novo paradigma produtivo
dos anos de 1990, oriundo da nova base técnictifiando processo de producdo e
organizacéo do trabalho, voltada para a produggestio flexivel, visando a ampliacdo da
competitividade capitalista em escala global, fem oque a formacdo de professores se
inserisse totalidade como “produtora e reprodutoéd s6 de méo-de-obra, mas também da
formacdo da mentalidade do novo “cidaddo produtié@AVATTA, 2006), ou seja, um
sujeito que é colaboracionista com o projeto busgle sociedade, que abre mao dos seus
direitos sociais e ajuda a reproducao do capitalaeutencédo da hegemonia burguesa. O
papel do professor como mediador da formacdo do t@balhador o coloca na berlinda
como reprodutor das relagdes sociais vigentes:osicdio de cidadao colaboracionista ou
cidaddo emancipado (CIAVATTA, 2006), mas isso deeeta sua praxis, que nem sempre €
politica.
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2.1.1 Intelectuais burgueses, Teoria do Capital &#hme hegemonia

Nesta sessdo abordaremos a Teoria do Capital Hyrpaesente na concepc¢ao de
educacao de varios organismos internacionais, petis, da Organizacédo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujas idéiadsexplicitadas ao longo do texto,
enfatizando algumas orientagbes ou considerac@e deganismo em relagdo ao governo
brasileiro, que adotou as bases da TCH no fim dadés\Novo.

A TCH foi uma ideologia desenvolvimentista que sasolidou apds a Il Guerra
Mundial enquanto estratégia dos paises capitaglistasespecial os EUA, para recompor e
articular a hegemonia imperialista (FRIGOTTO, 198&mitindo a reproducao do capital na
area da educacdo. Os tedricos da TCH buscaramawalidlices quantitativos para
“mensurar” varios estagios de desenvolvimento eifeiando de cada pais em relacéo
agueles considerados mais “desenvolvidos” ou imdligados (idem, p.122-123). A idéia de
capital humano foi construida dentro desse contextais andlises podem ser encontradas
nos estudos de Frigotto (1989) e Lecticia Vincgifi83) as teses desenvolvimentistas,
segundo Frigotto (idem, p.123), pavimentaram o ohmipara os EUA intervir na América
Latina, primeiramente, nas questbes econdmicaslines, a seguir no ambito politico,
social e educacional. Foram elaboradas durantseada capitalismo monopolista, onde a
acumulacdo ampliada do capital passou a ser umificatsva ideolégica para o
intervencionismo estatal na tentativa de superdegdocrises ciclicas do capital e perduram
até os tempos de hoje, mas com uma nova “roupagemi,novo arcabouco ideoldgico.

Partimos do ponto de vista de que a formacéo ditsspianal da educacgéo, no caso o
trabalhador docente, especificamente, € uma teangtie precisa ser apreendida a partir do
contexto histérico da evolugcdo pensamento libersadiberal na educacéo brasileira, mesmo
gue na forma de explanacdo sem um aprofundamensocorundente, dados os limites de
uma dissertacdo. Exporemos, inicialmente, como pkeralgumas idéias oriundas de Adam
Smith que embasaram o pensamento liberal sobreagductrabalho, instrucdo do professor
e a responsabilidade do Estado para com a edupabdioa. Depois trataremos de expor o
pensamento de Milton Friedman que influenciou adsipas neoliberais dos anos de 1970 em
diante para a area da educacéo, influenciandgysovez, na década de 1990, a tese de Peter
Drucker (1993) sobre uma nova forma de capitalprthecimento, uma “remodelagao” das
bases da TCHO objetivo é demonstrar que a esséncia esta davapseendida no

movimento do real, no contexto historico do sée(g onde as idéias liberais e neoliberais,
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principalmente dos anos de 1990 em diante, daoaltis projetos educacionais formulados
pelos Estados. Tal tarefa se justifica na medidagam nos auxilia a apreender a praxis
educativa proposta pela OCDE e Estados na pergpedg (con)formar professores
“eficazes”, ao longo da dissertacao, pois suaicet@e estrutura na idéia de que para haver
desenvolvimento econémico, € preciso haver formdedmapital humano através de politicas
educacionais mediadas pelo Estado, de modo a abrimho para a esfera privada atuar
transformando, a nosso ver, a educacdo em meraadori

Na sesséo anterior, procuramos situar a infiltrafgid CH na educacao/formacéao de
professores no Brasil, diante das novas exigénge&asormacdo de um novo tipo de
cidadao/trabalhador capaz de se manter empregergedlas novas exigéncias do capital.
Procuramos demonstrar o pensamento liberal e realibonsolidados na reorganizacao do
trabalho escolar para viabilizar a manutencdo dgrhenia nas escolas brasileiras assim
como a regulacao do trabalho docente desde a faonagravés da geréncia cientifica e da
Geréncia da Qualidade Total na Educacéo. Estasidads se deu porque identificamos, nos
discursos do novo bloco hegeménico Estado/orgarsisniernacionais (NEVES, 2005), do
fim dos anos de 1990 até os dias atuais, textoscententos, principalmente oriundos da
OCDE sobre a fungéo da formacéo do professor emeafde execucéo do trabalho docente.

Sendo assim, da analise de Frigotto (1989) soldrecaia do Capital Humano para
entender como a escola improdutiva pode vir a sEtybiva para o capital se reproduzir. Ao
final realizaremos um breve contraponto tedricaCdTsobre o que acreditamos ser as reais
funcdes da escola e da formacao do professor padesse trabalhadora, com o apoio tedrico
de Ciavatta (2006), tratando da formacdo de cidaddnancipados. Desta forma, sera
possivel apontar o carater ideoldgico do discurgarazado pelos organismos internacionais
para reformar a educacdo/formacdo de professoresesrala mundial; assim como
demonstrar, no proximo capitulo, o carater medialdoEstado “gerenciador” das reformas
necessarias para a expansao/reproducdo na arehdeside os ultimos anos de 1970. Por
hora, faz-se necessario tratar das idéias, conesggéonceitos que sustentam o pensamento
liberal e a atual retorica da politica educaciaih@d organismos internacionais, governo e

burguesia em geral.
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2.1.2.1 Do pensamento liberal de Adam Smith a Mikdedman

Abordamos os reflexos da reestruturacdo produtivaducacao e situamos algumas
premissas do pensamento liberal. Passaremos etdéefarde apreender as principais idéias
liberais que deram um alicerce a TCH nos moldes ndoliberalismo. Para tanto
procuraremos abordar, utilizando-nos da categoériq as principais idéias politicas que, a
nosso ver, fundamentam, na atualidade, as propostgstados e organismos internacionais,
referentes a politica para professores. Para tasti@remos do trabalho de Adam Smith e
Milton Friedman.

Na fase do capitalismo concorrencial a educacédarfoitema tratado em 1976 pelo
economista classico e intelectual liberal Adam Bn(it983, p.199-239) que a concebeu
COMO uma area que consumia excessivamente asagsdwvEstado; um custo financeiro
oneroso que precisava ser reorganizado desde k& edéoa remuneracdo docente, assunto
gue se refere diretamente ao objeto da dissert&d@artigo Il na obra “A Riqueza das
Nacdes”, ao tratar dos gastos das instituicbesqasbpara a educacédo da juventude, Smith
explicitou a educacdo, o papel do Estado e o tmabalocente abordando algumas
problematicas acerca do financiamento, do gasttiqoié privado, da funcdo da educacédo
para o aumento das habilidades e destrezas ddhadba bem como da sua obediéncia
(disciplina); o papel dos professores e como das&idar a sua remuneracao.

Para Smith, a educacdo das pessoas comuns nuredagtcicivilizada e comercial,
exigia atencao por parte do Estado, mais que ao@esom posicdo e fortuna (SMITH,
1983, p.214). A educacéao deveria ser diferenciaoia,as ocupacgfes dessas Ultimas ndo sdo
simples nem uniformes “como no caso das pessoasnsiniidem, p.215). Para Smith a
divisdo entre trabalho manual e intelectual, sismecomplexo era um fator natural por
conta das pessoas comuns “disporem de pouco tearpodpdicar-se a educacao” (idem).
Numa sociedade civilizada, podem “aprender as maténais essenciais da educacao —ler,
escrever e calcular- em idade tdo jovem, que armpaite mesmo aqueles que precisam ser
formados para as ocupacdes mais humildes tém tparpaaprendé-las antes de empregar-se
em tais ocupacdes” (idem). Para tanto o papel dadBse o0 modo de financiar a instrucao

publica foi definido por Smith da seguinte forma:

“Com gastos muito pequenos, o Estado pode fagiktazorajar e até mesmo impor
a quase toda populacdo a necessidade de apreng@nims mais essenciais da
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educacgdo. O Estado pode facilitar essa aprendizagementar criando em cada

paréquia ou distrito uma pequena escola, onde iasgals possam ser ensinadas
pagando tdo pouco que até mesmo um trabalhadornedera condicdes de arcar

com este gasto, sendo o professor pago em paadota@mente, pelo Estado; digo

sé em parte porque, se o professor fosse pagmerisd, com o dinheiro do Estado,

logo comecaria a negligenciar seu trabalho.” (SMIT8B3, p.115)

Concluimos que instrugdo das massas por partetddd;gjuanto a educacao publica
para a classe trabalhadora, ndo possui sentiddakime ou de ascenséo social, cultural ou
econbmica para o liberalismo. A finalidade da ed&oapublica, a otica liberal, e a
manutencao da ordem social vigente e para isscodaes os trabalhadores docentes atuariam

segundo Smith, orientados pelo Estado de modo@aedypovo para aceitar a coergao:

“Ainda que o Estado n&o aufira nenhuma vantageninstaucdo das camadas
inferiores do povo, mesmo assim deveria evitarajas permanecessem totalmente
sem instrucdo [...] Além disso, um povo instruidonteligente sempre € mais
decente e ordeiro que um povo ignorante e obtus@eAsoas se sentem, cada qual
individualmente, mais respeitaveis e com maior ipdgkade de ser respeitadas
pelos seus legitimos superiores e, conseqientemmaig propensas a respeitarem
seus superiores. Tais pessoas estdo mais inclinaglasstionar e estdo mais aptas a
guanto as denuncias suspeitas de facgdo e sepeléajue sdo menos susceptiveis
de ser induzidas a qualquer oposi¢do leviana eedesgaria as medidas do
governo. Nos paises livres, onde a seguranca dergmvdepende muitissimo do
julgamento favoravel que o povo pode emitir soboerduta daquele, sem duavida
deve ser sumamente importante que este ndo estgango a emitir julgamentos
precipitados ou arbitrarios sobre o Governo.” (idpra18)

Segundo Smith (1983) a seguranca do governo estarigducar o povo, doutrinando
a massa trabalhadora através da ideologia burg@egzapel reprodutor da escola e do

professor foi definido, também pelos intelectuaidpital para alcancar tal objetivo:

“Em toda sociedade civilizada, em toda sociedade s@ tenha estabelecido
plenamente a distincdo de classes, sempre ouvédtaimamente dois esquemas ou
sistemas diferentes de moralidade; um deles podalesgominado rigoroso ou
austero e o outro, liberal ou, se preferirmos, ¥oo4...] No sistema liberal ou
frouxo [...] As depravacdes e a leviandade sdo e=maléficas para as pessoas
comuns, bastando muitas vezes um descuido e palifsi de uma semana para
arruinar para sempre um trabalhador pobre e levadim desespero, a cometer os
maiores crimes.” (idem, p.222)

No pensamento liberal a associacédo da pobrezaninalidade em potencial ja se faz
presente; e o controle da moralidade do trabalhpdtar educacdo ja € uma prerrogativa
clara, que hoje se faz presente nos documentosrgasismos internacionais como o Banco
Mundial. A pobreza é analisada ndo como um fenénaerworrente das relagdes sociais de
producao vigentes, da exploracdo do homem pelo mommas como uma atitude oriunda da

falta de escolarizacdo e moralidade que se maaifestclasse trabalhadora. Smith também
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estende a responsabilizacdo sob esse “problensaih @mo a solucéo, para os professores,
incluindo os universitarios. Defende a dualidadeuégral do ensino e a adequacao do “tipo”
de professor ao trabalho que este oferecera ascthsses sociais distintas: a burguesia e a
trabalhadora. Como instrumento de controle do linmbaugere o vinculo do salario ao
desempenho do professor; e que seu pagamento doswado pelos pais dos alunos, de
forma integral ou parcial, alegando que, assimyesponsaveis controlariam o trabalho
docente (a frequéncia das aulas, os conteudossastas abordados).

Alguns discursos presentes na atualidade se repmiemo heranca do pensamento
liberal. A desqualificacdo do professor da escdiblipa e a retdrica sobre sua remuneragao
de acordo com a produtividade individual estivergresentes. O incentivo pela

competitividade no mercado de trabalho:

“[...] quando a concorréncia € livre, a rivalidagietre os concorrentes, que, sem
excecao, se empenham em eliminar-se mutuamentmplego, obriga cada um a
procurar executar seu trabalho com certo grau deig@o. [...] A rivalidade e a
emulacdo tornam o mérito, mesmo nas profissGes Mmaisildes, objeto de
ambicdo, gerando muitas vezes mais satisfatéripeenos.” (idem, p.200)

Apoés a segunda guerra, a criacdo do Estado de stamsecial e sua crise pos anos
70, as politicas neoliberais ganharam félego comeses de outros intelectuais organicos do
capital como Friederich Hayek e Milton Friedmanatéremos do trabalho de Friedmam
porque suas idéias acerca do papel do governo utagib e o financiamento da mesma
servem de base para entendermos a continuidaderg@ampento neoliberal em termos de
politicas educacionais. Para este autor a educac@oa sociedade ‘democratica’, possuia
dois objetivos: alfabetizar e ofertar conhecimemi@s formar cidadédos e mediar com estes a
aceitacdo de um conjunto comum de valores (FRIEDMEN'7, p.79). Ou seja, a nosso ver,
esta proposta tem por propdésito educar para o seasdravés do convencimento, utilizando
como veiculo a educacao sistematizada. O refemdar didem, p.81) distinguiu, também,
entre educacdo e instrucdo, afirmando que a resbitidade do governo para com a
instrucao (formacdo para o trabalho) é afetadacpaota de este assumir todos os custos.
Propés, assim, a reducdo dos gastos do Estad@stdavobrigatoriedade da divisdo dos
custos com as familias dos educandos; da subvelecé@inamento vocacional (0 que nos
remete a educacdo voltada para a dicotomia enégalto simples e complexo); a

concentracdo dos subsidios para as escolas prinm@pando um nivel minimo de instrucao
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financiada pelo Estado e por fim, a organizacéfodeas de ‘nacionalizac& de boa parte

da “industria da educacdo” (idem, p.82) para pregnovma base comum de valores
necessarios a estabilidade social (leia-se mardteda hegemonia burguesa), desde que
adequada as demandas capital. A idéia teria pa b@ar uma “combinacdo de escolas
publicas e privadas”, viabilizando a transferéri@afundo publico para as escolas privadas,
escolhidas pelos pais que deveriam exigir do gavarnerba referente ao que o educando
gastaria se estivesse na escola publica (idem) pa&antindo a liberdade de escolha das
familias. Entendemos que para o referido autoenmatda instrucéo via sistema publico de
ensino foi tratado ndo sé na 6tica da economia, taaém da politica referente a
subordinacéo entre classes sociais e a manutead@egeémonia burguesa. Nesse contexto, a
escola publica e o desmonte das acbes que a afiromeno I6cus de formacdo dos

trabalhadores foi sugerido pelo mesmo:

“Outro caso especial de argumentagdo de que almggmiblicas sdo necessarias a
educacdo como uma forga unificadora é a afirmagiout as escolas privadas
tendem a exacerbar as diferencas de classe. Existiaior liberdade de escolhas
de escolas, os pais de uma certa classe tendegimia-se, impedindo, assim, a
saudavel integracdo de criancas em ambientes miiésie (FRIEDMAN, 1977,
p.84).

Para Friedman, deveria haver meios de mediar a etigép entre as unidades
escolares e também entre os docentes, fazendo wersegs salarios fossem “sensiveis ao
mercado”, adaptando a forca de trabalho as dematadaferta e da procura. Para o referido
autor, as despesas com a instrucdo precisavaneaedlindas para a reduzir dos gastos
estatais e a férmula sugerida pelo referido auttilizada pelo governos neoliberais até os
dias atuais é “combinar a administracdo de escotes o0 seu financiamento” (idem)
introduzindo os “vales ecolares”. O financiamenmnta,otica neoliberal, a partir do referido
intelectual orgénico do capital, passou a serzatilib como meio de coer¢cdo, um modo pelo
gual o Estado programa politicas publicas contemdiasse trabalhadora nos marcos da

ordem, da subordinag&o, da manutencao do procegsmidnico burgués.

52 Na obra de Smith, o termo nacionalizacdo daslasas® refere ao fato de que no sistema

americano, as escolas eram custeadas pelo goveétadhavendo espaco para a expansao do setor privado
Desnacionalizar as escolas era uma idéia que digpeito, diretamente, a abertura do mercado mtern
nacional, ao setor privado. A idéia era de queepdd sistema publico fosse privatizado ou de quetor
privado usasse 0 espago publico para prestar sevgos. Foram nas idéias liberais de Adam Smith gu
politica neoliberal do século XX encontrou subsidmara propor a diluicdo da fronteira publico/pdiva
especialmente na educacéo.



126

Outro ponto importante do pensamento de Friedrmaregqmbasou as teses neoliberais
sobre politicas publicas para educacdo foi a cogdir de algumas premissas sobre o
trabalho e a formacgéo docente, especialmente egaelao funcionalismo publico, assunto
sob o qual se desdobra essa dissertacédo na medigaeepoderemos comprovar a utilizacéo
dessas teses e suas premissas através de docudee@GHE destinados a politicas publicas
ma area da educaCaoPrimeiro trataremos da relacéo de precarizacaimathalho docente,
apontando como o autor trabalha a questdo salaral meritocracia, criticando a

uniformidade dos ganhos salariais, as quais fofatdas pela luta sindical no mundo todo.

“Com relacdo ao salario dos professores, o prihpimgdlema néo é o de serem em
média tdo baixos — eles podem até mesmo ser mti® em média — mas o de

serem demasiadamente uniformes e rigidos. Pro&sssernivel baixo tém salarios
muito altos, e bons professores tém salarios mhéixos. Os niveis salariais

tendem a ser uniformes e determinados por tempsedéco, diplomas obtidos de

cursos — mais do que por mérito.” (FRIEDMAN, 19@.86)

Para o referido autor, “isto € resultado do atustesia de administracdo
governamental das escolas, e torna-se mais gnansgliéla que a area sobre a qual o governo
exerce controle torna-se maior” (idem), sendo aseste concluiu que os sindicatos ou, nas
palavras do autor “as organizacdo profissionais t&@oentusiasticamente favoraveis ao
alargamento desta area” (idem), porque desta faram,um controle menos rigido, tanto os
‘salarios uniformizados’ se manterédo,ndo havendimet a competicdo e que os ganhos
salariais passem a se basear no mérito. Desta,foenasdo de Friedman, os educadores, ou
seja, os trabalhadores é que exercem o contraieipal, retirando o poder do Estado e da

comunidade local para acomodar na esfera publit@loalhadores “nédo talentosos” (idem).

“Trata-se de um caso especial da tendéncia geral agu pessoas tém de se
associarem para fixarem precos por meio de sirmicati monopdlios industriais.

Mas esse tipo de acordo é sempre destituido pelpeat@ao, a nao ser que o
governo os oficialize ou pelo ou pelo menos lhesapéio razoavel. Se alguém
quisesse organizar um sistema para recrutar e pagfassores, deliberadamente
concebido para repelir os imaginativos e ousadiisar os mediocres e fracos, nao
precisaria fazer outra coisa sendo imitar o sistdéenquerer certificados de cursos e
pbér em vigor estruturas de salarios padronizadasmo é feito atualmente nos

sistemas adotados [...] o sistema alternativo vesal esses problemas e permitiria
que a competicdo regulasse a questdo do méritaissgt bons profissionais para o
magistério” (FRIEDMAN, 1977, p. 87)

* Essa tarefa sera realizada no capitulo IV quamesantarmos o documento “Professores s&o
importantes: atraindo, desenvolvendo e retendepsofes eficazes”, publicado pela OCDE, no Brasil,
2005.
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Concluimos que, para o referido autor, esse sisttamativo, capaz de regular a
guestdo salarial por mérito e mediar a competanye entre trabalhadores implicava em
flexibilizar a regulacdo do Estado sobre a remudera carreira docente e regime de
trabalho, se posicionando contra salarios pré-figadE sob essa premissa que as politicas
publicas para educacédo irdo se estruturar a plartiecada de 1970 e consolidar a partir dos
anos de 1990, com uma caracteristica peculiar: donde regulacao deste sistema passou a
ser a avaliagéo dos sistemas de ensino. Atrel@uasaliagdo ao financiamento, tornando o
Estado maximo enquanto O6rgao centralizador de @exisia decretos, leis, portarias; e
minimo enquanto provedor de uma educacdo de qdelidara a massa trabalhadora (idem,
p.82). Entender os fendbmenos manifestados na eflycags Ultimas duas décadas, exige o
conhecimento desta historicidade referente a agg@ir das politicas publicas na érea da
educacgdo, como por exemplo a idéia de “desnackatalo das escolas” (idem, p.83), que
permitiria, na opinido do autor, que os pais puglesascolher onde investir na educacéo dos
filhos; idéia esta, que abriga em sua essénciassilplidade de ‘padronizacédo’ dos sistemas
de ensino para controle e regulacéo do capitaksalformacao dos trabalhadores —além de
viabilizar a expansao da area de atuacdo dos eanjpesa educacdo e da industria. A nosso
ver, essa construcao ideoldgica serviu de basejysiticar o alargamento da esfera privada

com o apoio do Estado, beneficiando o capital eepiewducédo como um todo.

“Embora possam surgir muitos problemas administatina mudanga do atual
sistema para 0 proposto e na sua organizacéo,emdo sles nem insollveis nem
Unicos. Como no caso da desnacionalizagdo de oatraislades, material e
equipamento existentes podem ser vendidos a emspmsadas que desejam
trabalhar nesse campo. Assim, ndo havera perdamltalcnessa transicdo. Uma
vez que entidades governamentais, pelo menos etasc@reas, continuariam a
administrar as escolas, a transicao seria gradiaailé¢ (FRIEDMAN, 1977, p.88)

Entendemos, a partir da afirmacdo de Friedman, @uestado era a instancia
mediadora que organizava a transicdo do capitatesda educacao, fosse pela promocao da
transferéncia/ venda das escolas publicas paraig@@nos privados, com compra e venda de
material e equipamentos, beneficiando a indudwase pelo deslocamento de verbas, via os
“vales escolares”, com a diluicdo entre o publioo grivado. Esse deslocamento de verbas
com a diluigdo do uso de fundos publicos e privadas o referido autor, também seria uma
das formas de auxiliar os empresérios diante de cas universidades privadas (1977, p.

89), argumentando que a “gratuidade” das univedsisigoublicas prejudicava o lucro das
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privadas que “levadas por problemas financeiras, dé pedir ajuda ao governo” (idem),

utilizando como exemplo o sistema americano. Paealifrian, a competitividade poderia ser
fomentada se:

“As escolas governamentais que continuarem em daacnento deveriam cobrar
anuidades que cobrissem 0s custos educacionaigetiono, assim, em nivel de
igualdade com as escolas ndo subvencionadas pelerngo O sistema final

seguiria de modo geral o adotado nos Estados Uragds a Segunda Guerra
Mundial para o financiamento da educacdo dos vaisramas os fundos viriam
provavelmente dos estados e ndo do Governo FEdE&RIEDMAN, 1977, p.89)

Constatamos que dentre as propostas deste pensamlderal se encontram, em
termos de politicas publicas, questdes como: andiigho do estado na area social/educacao,
o fomento a iniciativa privada, a diluicdo da feira entre o publico e o privado, o
financiamento das instituicbes de ensino atreladgoéitica de estabelecimento da
competitividade e desmonte dos direitos de gratieidao ensino publico. Constatamos
também que Friedman, j& na década de 1970, tratopodtuar a formacdo profissional
baseada na ‘retdrica’ da formacdo do que Ciava@i@7) considera cidadao produtivo. Ao
tratar do tema da preparacao vocacional e profiakimum tom estritamente meritocratico,

Friedman reiterou a teoria de capital humano (T@)a justificar suas sugestdes de
investimento em educacéo.

“A preparacdo vocacional e profissional ndo apreserieitos laterais do tipo
atribuido a educacédo em geral. Trata-se de umaafdeninvestimento em capital
humano precisamente analoga ao investimento eminaa@y instalacdes ou outra
forma qualquer de capital ndo humano. Sua func@oindentar a produtividade
econdmica do ser humano. 8e se tornar produtivo, ser4 recompensadoma
sociedade de empresa livre, recebendo pagament&epsrservicos —mais alto, do
gue receberia em outras circunstancias. Esta difar@o retorno é o incentivo
econdmico para o investimento em capital —quersstdsma de uma maquina quer
em termos de ser humano. Em ambos os casos, maewttra oferece a

compensacgdo para os custos de adquiri-los.” (FRIBRM1977, p. 90,grifos
Nnosso}

A partir desta premissa, Friedman trata da relag&io-beneficio em termos de
investimento na formagé&o profissional dos indiv&lucujo horizonte, na otica do referido
autor, é a formacéao de capital humano, de um tradat produtivo. Concluimos que, além

de conceber a educacdo como ‘treinamento’ (19790)p.Friedman propés que o
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financiamento do “investimento em seres humanak&hf) funcionasse como instrumento de

reproducao do capital:

“O investidor em educacdo ‘compraria’ parte doshganfuturos do individuo;
fundos necessarios a seu treinamento Ihes seriamcfdos com a condicdo de que
concordasse em pagar ao investidor determinadddrde ganhos futuros. Deste
modo, o investidor receberia de volta mais do queew investimento inicial no
caso de sujeitos que alcancassem sucesso relgfRIEDMAN, 1977, p.92)

O autor criticou, ainda, a subvencao publica aodmento vocacional e profissional
porque “Num sistema de economia de mercado, o ithaivreceberd este retorno sob a
forma de renda pessoal. Se o investimento for sulimeado, ele ndo arcard& com nenhum
dos custos” (FRIEDMAN, 1977, p.93). Na concepcad-dedman, a restricdo de subvencao
em termos de financiamento da educacéo, por pargoaerno e do mercado, deveria levar
em consideragdo que “O importante ndo é redistrébbtenda, mas tornar o capital disponivel
em termos comparaveis [...] Os individuos devemragponsabilizados pelo custo do seu
investimento” (idem, p.95). Na opinido do refer@ator, a proposta mais viavel seria “que
as instituicdes financeiras privadas com ou seralifiade lucrativa, como fundacbes e
universidades, desenvolvessem esse plano” (idempcl@mos que a educacgdo, para
Friedman e os intelectuais organicos do capital,éhdoncebida como direito universal, mas
como um “negocio”, uma area de comércio onde agpago para a vida e para o mundo do
trabalho reproduz as reacdes em que os individegend arcar com 0s custos de sua
formacgao e treinamento.

Outro tema que nos interessa no trabalho de Friedoia questao das leis sobre o
direito e o trabalho, na medida em que o autoizatib tema para questionar a funcdo dos
sindicatos, instancias da sociedade civil criadaa p defesa da classe trabalhadora. Para o
autor, a existéncia dos sindicatos atravanca adblde de contratacdo entre patrbes e
empregados, ou seja, impede a flexibilizacdo dmath® na medida em que os “direitos do
trabalho” funcionariam como condi¢céo para conté@agma obrigatoriedade “ilegal” (idem,
p.102) que traz em si a exigéncia do registro ndicato para obtencédo de emprego, ferindo
a liberdade do mercado em estabelecer contratosut@ inverte a logica da existéncia
sindical com esta retédrica, alegando que 0s mesmasnstituem como “monopélios” e que

a solucgéo seria a reviséao da lei federal, levande@nsideracdo que:
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“Se um sindicato eleva os salarios de determinadfispdo ou industria, torna o
volume de empregos disponivel nessa profissédodiisiria menor do que seria em
outras circunstancias — do mesmo modo que quadggemento de precos baixa o
volume de compras. O resultado sera um nimero nagEopessoas procurando
emprego em outras areas, 0 que baixa o salariGneas procuradas. Como 0s
sindicatos tém mais poder com relacdo aos grupesregeberiam de qualquer
forma salarios altos, seus efeitos tém sido o darlgabalhadores que recebem
bons salérios a receber salérios ainda melhores eustas dos trabalhadores de
salarios mais baixo©s sindicatos, portanto, ndo sé prejudicam o pabém geral

e os trabalhadores como um todo por distorcerentilzagdo do trabalho, mas
também tornarem os salarios da classe trabalhadoess desiguais por reduzirem
as oportunidades disponiveis aos trabalhadores mentategorizados.
(FRIEDMAN, 1977, p.108-109rifos hossas

A relagao capital trabalho, enquanto uma relac&@mls@recisava ser entendida na
otica do liberalismo, na logica burguesa da mamdtenla liberdade econdémica e politica e a
esfera que regularia isso seria 0 mercado. A quesiéial ndo foi tratada por Friedman
ponto de vista do trabalho, da exploragdo, masceimo uma relagao “interpessoal”, de
valores corretos e incorretos que levariam as psssas escolhas erradas e,
conseguentemente a pobreza, a ignorancia etc.

“Como liberais, consideramos a liberdade do indigicbu talvez a familia, como o
objetivo Ultimo no julgamento das organizacdesaisdi..] Existem, portanto, dois
conjuntos de valores que o liberal enfatizara vaderes que séo relevantes para as
relacdes interpessoais, que constituem o contentque se estabelece a prioridade
da liberdade; e os valores que sao relevantesgoamdividuo no exercicio de sua
liberdade, que constituem o territério da filosofiada ética individual. [...] O
problema bésico da organizac@o social consiste esnotbrir como coordenar as
atividades econ6micas de um grande numero de medslesmo em sociedades
relativamente atrasadas, sdo necessarias a ddastiabalho e a especializacdo em
funcBes para o uso efetivo de recursos disponifielsFundamentalmente sé ha
dois meios de coordenar as atividades econbémicawilthées. Um é a direcédo
central utilizando a coercéo — a técnica do Exgéeitio Estado totalitario moderno.
O outro é a cooperacao voluntaria dos individuosa técnica do mercado.”
(FRIEDMAN, 1977, p. 21)

Para o referido autor, para obter essa coorderssgém uso da coercao, era preciso,
na esfera da troca, desenvolver um modelo funcbmalma sociedade organizada sobre uma
base de troca voluntaria éeaonomia livre da empresa privadaque denominamos, até

aqui, de capitalismo competitivo. E assim, sendgusdo o autor, o:

“[...] governo é essencial para a determinagdo“dagas do jogo” e um arbitro
para interpretar e por em vigor as regras estabdalecO que o mercado faz é
reduzir, sensivelmente o nimero de questdes quendeer decididas por meios
politicos — e, por isso, minimizar a extensdo em guyoverno tem que participar
diretamente do jogo.” (idem, p. 23)
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Para Friedman, a descentralizacdo do poder poktisoa regulacdo por parte dos
capitalistas era fundamental para que o mercadda®sse a acéo estatal. Friedman definiu o
papel do Estado da seguinte forma:

“Um governo que mantenha a lei e a ordem; definaimstos de propriedades;

sirva de meio para a modificacdo dos direitos dpnedade e de outras regras do
jogo econdmico; julgue disputas sobre interpretat#® regras; reforce contratos;
promova a competicdo; forneca uma estrutura maags® envolva em atividades

com relacdo ao monopodlio técnico e evite os efdrterais considerados como
suficientemente importantes para justificar a weacdo do governo; suplante a
caridade privada e a familia na protecdo do irnesfpeel, quer se trate de um
insano ou de um louco; um tal governo teria, eviglmente, importantes funcdes a
desempenhar.” (idem, p.39)

Concluimos que para esta pesquisa, o trabalho iddnkan, enquanto intelectual
organico do capital, representante do pensamenptiderl que vigorou como politica macro
no cenario internacional pos anos 70, é fundameata explicitarmos a praxis politica de
organismos internacionais e do Estdddla proxima sesséo trataremos de expor algumas
propostas da OCDE para o governo brasileiro, ex@ogrido como a praxis politica pode
ser mediada, na &rea da educacéo, pelas maosadio Est

>4 > para maior aprofundamento tedrico sobre o Estadimmal liberal, durante e pés a ditadura

militar, incluindo a transicdo do liberalismo pavaneoliberalismo que ampliou o debate sobre o tdma
democracia na construgdo do publico e no pensamsebte a educacao brasileira, nos apoiamos ndticatia
COUTINHO, OLIVEIRA, FRIGOTTO, BENEVIDES, CIAVATTABRANDAO, CURY, NEVES, BETTO,
LEHER, SEMERARO. Parece haver consenso entre eside$ autores ao tratar das idéias democraticas qu
penetraram no pensamento educacional brasileidoutrina econdmica de Adam Smith (datada desde, 1976
obra intitulada a ‘Riqueza das Nac¢@es’) foi a pddralamental. As idéias de Adam Smith foram inceaidas
pelos liberais brasileiros ao longo do século XXX, e por tabela, repassadas para 0 cenario eidnehc
projetado pelas elites intelectuais burguesas rasiBronde o arcaico se perpetuou nas modernass acte
reformistas da burguesia que controla o EstadourilegMelo (2004, p.36-37), a historia da consobdada
burguesia enquanto classe dominante foi marcadaneekssidade dessa classe social estabelecerfoonas

de relagdes sociais para a defesa de um projetat@edgco burgués, em escala mundial. Principalmanés a
Revolugdo Industrial que mudou a composigdo ecar@misocial do mundo; da Revolucdo Americana, que
apontou para um novo modelo de democracia pol#iode organizacdo governamental, e da Revolugéo
Francesa, que abriu a ‘educagéo’ para as mass#ibei@lismo smithiano se fundou basicamente sobre o
conceito de liberdade do individuo: tracar e realigeus interesses, enquanto parte da sociedadeatia
participa, enquanto parte do sistema social. Ogegngimentos dos individuos comporiam, na visasrdih,

0 sistema econdmico e social chamado por este deadw Para que a harmonia do mercado nédo fosse
desequilibrada de modo a privilegiar ou prejudamindividuos que concorreriam livremente para prodsua
sobrevivéncia e seguranca, promovendo sua proppgza ou a obtencdo desta. Para ele o mercada era
expressado da liberdade natural e pelo seu prémiomento, promovia a justica social sem nenhumérgsa

ou planejamento exterior, ou melhor, a interverd@&stado.
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2.1.3 Capital Humano: Analise sob a 6tica dodéctaais da classe trabalhadora

Concordamos com Vincenzi (1983) que a no¢ao deagdoccomo capital humano
veio sendo construida pela burguesia e intelectugi@nicos do capital; e entendemos que
esta serve de base ideologica para persuadir eecogiva classe trabalhadora a aceitar a
hegemonia burguesa, a ditadura do capital. A TCHoss0 ver, parece ser reconstruida a
cada época sob diferentes concepcdes tedricas aajure vem a ser capital humano e como
este influencia o desenvolvimento econémico, psegundo a autora, para a burguesia, a
TCH € uma espécie de fator decisivo para que medsocializacdo de oportunidades de
ascensao social, ou melhor, mobilidade de clagsal s@ oOtica burguesa.

Segundo Vicenzi (2003), a TCH foi elaborada pomeatistas neoclassicos, na busca
pela construcdo de uma teoria capaz de explicariancia da produtividade social e dos
ganhos individuais das diversas sociedades. Setivabjoi justificar e ‘mascarar’, a nosso
ver, as transferéncias de capital feitas pelos pidéa a Europa através do Plano Marshall
(que deu origem a OCDE, objeto dessa dissertaBaod. Schultz e os elaboradores da TCH,
o fator trabalho ndo podia ser tratado apenas comd‘conjunto de habilidades inatas
inteiramente livres de capital como faziam os eoustas classicos (VINCENZI, 1983, p.20)

Nesse sentido a TCH reforca a perspectiva de qug.gstrabalhadores podem se
tornar capitalistas, ndo pela difusdo da propriedias acoes’ (das empresas), ‘mas sim pela
aquisicdo de conhecimentos e habilidades que tenhbmecon6émico™ (SCHULTZ, 1977,
apud VINCENZI, 1983, p.21). O que no nosso entemdim € uma retdrica porque o
trabalhador vai continuar possuindo somente sugafde trabalho e esta continuara a ser
explorada pelos capitalistas. O que muda é o “rdeejjualificacdo” técnica do trabalhador,
permitindo rebaixar os salarios por conta da coitijdade entre trabalhadores da mesma
classe dado o aumento de nivel de instrucéo.

Para esses tedricos a educacédo podia tanto servestimento quanto um consumo,
necessitando de instrumentos capazes de mediax&ade retorno”. Tal teoria vem sendo
balizada na Avaliacdo dos Sistemas de Ensino,zeskli pelos governos e organismos
internacionais como a OCDE.

Frigotto (1989) entendeu e situou a obra de Theo@arSchultz da seguinte forma:

“Do ponto de vista macroecondmico, a teoria dotehpiumano constitui-se num
desdobramento e/ou u complemento como situa Schildtteoria neoclassica, do
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desenvolvimento econdmico. De acordo com a vis@aclassica, para um pais sair
do estagio tradicional ou pré-capitalista, necassie crescentes taxas de
acumulacdo conseguidas, a médio prazo, pelo aumentssario da desigualdade
(a famosa teoria do bolo, tdo amplamente difundittee nés). A longo prazo, com
o fortalecimento da economia, haveria naturalmeutea redistribuicao. O
crescimento atingido determinaria niveis minimosidsemprego, a produtividade
aumentaria e haveria uma crescente transferénsiaideis de baixa renda do setor
tradicional para os setores modernos, produzinddriea mais elevados.”
(FRIGOTTO, 1989, p.39)

A educacao, enquanto principal capital humano, quass ser concebida como
produtora da capacidade de trabalho, ou potenatidia do fator trabalho. “O conceito de
capital humano — ou mais extensivamente, de regumsmanos- busca traduzir o montante
de investimento que uma nacéo faz ou que individamem na expectativa de retornos
futuros” (FRIGOTTO, 1989, p.40). Portanto, paraimglectuais organicos do capital, em
suas andlises macroeconémicas, “0 investimentdator ‘humano’ passou a significar um
dos determinantes para 0 aumento da produtividadieraento de superacdo do atraso
econdmico” (idem) e do ponto de vista microecon@mnficonstitui-se no fator explicativo
das diferencas individuais de produtividade e delaee, consequentemente, mobilidade
social” (idem). Frigotto (op. cit.) conclui afirmdn que a teoria de desenvolvimento busca
camuflar as relagfes sociais de producéo da samduaguesa. Frigotto tratou, também, dos
discursos, ou retorica, de diversos intelectuaggmicos do capital sobre como mediar o
crescimento econdmico em paises subdesenvolvidogatda educacdo produtora de capital

humano. Concordamos com o autor que afirmou que:

“O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzidongdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimede determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conheaisenie funcionam como
geradores de capacidade de trabalho e, conseqi@gnérde producdo. De acordo
com a especificidade e a complexidade da ocupacBatureza e o volume dessas
habilidades deveréo variar. A educagéo passa, ,ent@nstituir-se num dos fatores
fundamentais para explicar economicamente as difase de capacidade de
trabalho e, consequentemente, as diferengas deutjyiddde e renda.”
(FRIGOTTO, 1989, p.40-41)

Entendemos que a educacéo concebida pelos organistamacionais e pelo Estado,
assim como pela burguesia, foi produzida em detaais condicbes histdricas no
desenvolvimento do modo de producdo capitalistaando manter as relagcdes sociais
vigentes como afirmado anteriormente. Concordamm® €rigotto que Sseus supostos
teodricos, fundados pela visdo neoclassica origindai fase de acumulacdo do capitalismo

concorrencial, estdo balizados no liberalismo €&l Tconstitui a ideologia juridico-politica
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dominante, configurando a forma de Estado libgidBm); representando um mecanismo de
recomposi¢ao das crises inerentes ao capitalismo.

Na busca pela maximizacao do lucro e as contrasligéesistema, que gera a relacéo
capital/trabalho, a TCH nada mais € que um fenénmereoguarda na sua esséncia a luta
entre as classes por hegemonia. A construcao datif@gidade” atribuida a TCH na fase do
capitalismo concorrencial e no monopolista est@diigintimamente a producao da educacdo,
na otica burguesa, como um bem e um servico que pedcomercializado como qualquer
mercadoria. Portanto, destacaremos a seguiréigslthos distintos que exemplificam as trés
fases do capitalismo onde a TCH foi “remodeladahadase ideolégica da acumulacdo
vigente.

Frigotto (1989, p. 156), mais uma procurou demanstresséncia do papel da escola
para o setor produtivo, enquanto esfera de bepsveeas. Para o autor, era preciso, a época

da escrita da obra, entendermos que:

“O sistema educacional se constitui, em si mesmmanampla gama de atividades
que se articulam especialmente com o processaatiragfio da mais-valia. Sistema
tende, nos paises onde o capitalismo é mais avanga@ construir num local onde
mais e mais pessoas sdo levadas a um prolonganiorgado” de sua
escolaridade, como forma de contemporizar sua dmtn®@ mercado de trabalho.
[...] Sob o aspecto aqui aludido, o fenbmeno daesfo da escolaridade, ou seja, 0
alargamento dos canais de acesso ao sistema ezhalatiio pode ser interpretado
dentro da légica tecnocratica, que coloca estgyataento como mecanismo de
acesso ao emprego e a ocupacdes cada vez maigerem@apor essa via, logra o
atingimento da equidade social. De outra parte,atatigamento ndo pode ser
tomado como uma simples armadilha, conspiracaogenuidade do sistema. Pelo
contrario, a ampliacdo do acesso a escola o al@mando investimento publico na
area educacional e o préprio processo de privaizago ensino devem ser
entendidos dentro da ética do movimento do capilcirculagdo e realizagdo da
producéo.” (FRIGOTTO, 1989, p.156-157)

Concordamos com a afirmacdo de Frigotto de que @iagao do investimento em
educacao tem por funcéo “ndo a queima de excedmate primordialmente como insercéo
deste investimento dentro da estratégia do ciralitaapital” (idem) com a finalidade de

sustentar seus interesses e, ainda, viabilizabgasdespesas como demanda agregada ao
ciclo econdmico para viabilizar o funcionamentongledo capitalista de producédo. Logo:

“Uma das funcdes que a escola pode cumprir € @mpgaimento da escolaridade
desqualificada, “custos improdutivos”, além de @mm no ciclo econbémico,
servem de mecanismos da oferta e demanda de erhfidego, p.157)
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Entendemos que a partir dessa logica a educacdoipmeta produtividade para o
capital: a ineficiéncia e desqualificagcdo do seidiblico ampliam o consumo da educagéo
privada, bem como os recursos alocados em eduedgtitados pelo Estado sédo partilhados
na otica da parceria publico-privada onde o fundblipo € repartido com 0s empresarios.
Ou seja, a escola publica, ao ser improdutiva,eststos setores produtivos: industria da

informética, alimentacdo, material escolar.

“No contexto monopolista, onde o Estado intervemsia assume a funcdo de
gestor das crises do capital e utiliza o sisternalas ndo apenas como uUdcusde
reproducao da ideologia burguesa, mas também aficns He um tipo de consumo
que, embora improdutivo, € necessario para o deloealizacdo da mais-valia, a
questao da ampliacdo das verbas em educacéo teer devidamente avaliada. O
problema ndo é simplesmente ampliar as verbasgaducacdo, mas amplia-las
dentro de uma nova fungdo social do proprio sistechecacional.” (FRIGOTTO,
1989, p. 160)

Acreditamos que esta funcdo social a qual o agtoefere, a qual ndo é intento do
capital, esta ligada ao alargamento da escola atiredo da classe trabalhadora ao saber
sistematizado. Saber este que esta articuladaadhiesite a luta de classes. Desqualificar a
escola publica e o trabalho docente sob a aleg#gste ndo corresponder as expectativas de
formacao de capital humano € apenas, a nossomergatratégia de manutencdo da ordem
do capital sobre o trabalho. Quanto a este temgotky afirmou que a “desqualificacédo do
trabalho escolar € uma forma de mediacdo produtiv&apitalismo monopolista” (1989,
p.161). Mas qual o embasamento tedrico que venergdado, tecendo e reforcando, ao
longo da histéria da escolarizacdo das massadhealmmas, a desqualificacdo do trabalho

escolar e, no mesmo caminho, do trabalho docente?

2.2 A INSERCAO DA OCDE NA POLITICA BRASILEIRA

Quanto ao objeto desta pesquisa, ressaltamos qe gaOrganizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mm @de 2006, realizou junto ao
governo brasileiro, através da Fundacdo Getuliog&&r a divulgacdo do documento
“Estudos Econbmicos da OCDE: Brasil 2005”. A orsgédio geral se centrou no crescimento

econdbmico através da politica de aperfeicoamentoambiente de investimentos e do



136

fortalecimento das politicas sociais através daguer publico-privado (OCDE,2006b, p.12),
de modo que os organismos internacionais fornecessgréstimos as empresas nacionais e
ao Estado e; a lei de faléncias, que na concepg&CIDE deveria ser regulada pelo estatuto
denominado como “estabelecimento permanente dieodi(eriado pela mesma), viabilizaria

a reproducao do capital, especialmente na &real soci

“Na conjuntura atual, o espaco orcamentario panalianos gastos de capital é li-
mitado e os investimentos privados sdo desenca®jpdla escassez de crédito,
custos de intermediacédo altos e incerteza regidagan varios setores. O aperfeigo-
amento do ambiente de investimentos €, portanticjatrpara melhorar o desempe-
nho da economia. Uma vez aprovada, espera-se lgudeafaléncias atenue as res-
tricdes relativas a recuperacdo de empréstimasadando o crédito e reduzindo
os custos de intermediagdo. [Ag parcerias publico-privadas podem estimular in-
vestimentos se forem executadas de maneira fisamesponsavel, equilibrando
adequadamente os riscos entre o governo e seusipamalo setor privaddOs in-
vestimentos privados estdo se recuperando, ma$veis atuais de investimento,
especialmente em infra-estrutura, sao insuficieptea sustentar um crescimento
robusto a médio prazo. [...] A racionalizacao dastgs publicos correntes fortale-
cera os mecanismos de realocacao de recursos owgaioe para investimentos
publicos eficientes, especialmente em infra-estautMas o setor privado também
tem um papel a desempenhar nas parcerias publiadps (PPPs), conforme dis-
cutido no item “O desafio do ambiente de investitogh O principal desafio nesta
area é alcancar um equilibrio adequado de riscaeeem compartilhados entre o
governo e o setor privado e a0 mesmo tempo ofegar@ntias ao parceiro priva-
do que os compromissos de longo prazo seréo hoanaelo governoA consistén-
cia entre os objetivos orcamentarios de longo toquazo também deve ser pre-
servada devido a longa duracdo dos contratos das. ¥ esforcos continuos do
Brasil para reconhecer passivos ocultos (esquefisitas), associados ao sistema
de empréstimos habitacionais, devem ser ressalegdossse respeito, a criagdo de
passivos contingentes ligados aos projetos de BP® sr evitada.5 Para esse pro-
poésito, 0 permanente cumprimento dos padrées depaaéncia e das exigéncias de
relatorio de dados fiscais estabelecido pela LérRegponsabilidade Fiscal para to-
dos os niveis do governo é crucial. No entantaeéigo padronizar as exigéncias
para a prestacéo de contas das operacfes das &#Pgtmtas fiscais e para a avali-
acdo dos “riscos fiscais” potencialmente associad@CDE, 2006b, p.12 e 50,
grifos nossos

Entendemos que foi nesse contexto que a justifate melhorar o quadro de méo-
de-obra através de investimento em educacao, péeagiio de capital humano, explicita o

norte das reformas sugeridas por organismos irtenmes.

“As politicas sociais deverdo ser fortalecidas macamprimento da agenda social
do governo, priorizando 0s programas sociais cemsitbs mais eficientes e
conducentes ao acumulo de capital humano, ao mesnmp em que se mantém a
disciplina fiscal e se consolida o apoio da sodedas reformas. O continuo
processo de expansdo da seguridade social coitabub Brasil deve almejar o
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desenvolvimento, a longo prazo, com uma maior fo@efio dos gastos em favor
dos mais pobres.” (OCDE, 2006b, p.12)

A avaliacdo da OCDE, apresentada pelo economisp@msavel pela América Latina
e Brasil, Luiz de Mello, considerou que o ‘estoqie capital humano’ brasileiro era
insuficiente por conta da baixa escolaridade. Nadgu de ajuste macro-econémico as
reformas e as politicas monetérias, apesar da &dragéo da divida publica ser exemplar no
governo Lula, foram consideradas insuficientes. ilAsssendo a OCDE fez trés

recomendacdes ao governo para vencer o desafioteleestabilidade macroecondmica:

“[...] reequilibrar o ajuste fiscal, privilegianda conten¢do do gasto corrente,
viabilizando a introdugdo de limites para o gasicente, reformas paramétricas
adicionais na Previdéncia, reducdo da rigidez oegadinia (desvinculacdo de
receitas), DRU, ICMS; fortalecer a administracaodfleada publica; aumentar a
eficiéncia da politica monetaria via eliminacaodyi@ do crédito direcionado e das
reservas compulsoérias.” (MELLO, 2006b, p.3).

Diante do quadro econOGmico, foi recomendada a akgéao do setor privado, sendo
este 0 segundo desafio que promoveria o equilibacroeconémico. A saida estaria num
investimento inovador por parte do Brasil em Pesqjei Desenvolvimento na area de CT&l,
aliando a educacao/formacdo de mao-de-obra espad@las demandas do mercado, das
empresas. Nesse contexto, de acordo com outro @émtanda OCDE, “Visao geral sobre
ciéncia, tecnologia e industria” (Science, Techggland Industry, 2008b), o investimento
na formacdo de méo de obra nessa area esta dinéarhigado a mercantilizacdo da
educacao superior, colocada no rol de bens e ssniara a OCDE, o investimento em I&D
(inovacdo e desenvolvimento) é o segredo para queatses da Unido Européia atraiam

investimento estrangeiro e, ao mesmo tempo, “egpUrsua producdo na area de C&TI.

“A utilizac8o crescente de créditos fiscais par®|& impulsionada parcialmente
pelos esforcos dos paises para aumentar a suaaatiaic] em relacdo ao investi-
mento directo [sic] estrangeiro relacionado cor&R.I[...] Um desafio-chave poli-
tico para os paises da OCDE ¢é o desenvolvimentipkeimentacdo de politicas que
apoiem a inovacdo de uma forma mais ampla (eXuiimo inovagdo organizacio-
nal e ndo-tecnolégica) e que incluam sectores goeimpliquem muita 1&D (ex:
sectores com base em recursos e tradicionais) bema servigos.” (OCDE, 2008b,
p.5-6)

Atrelando a estabilidade e o desenvolvimento ecacdra educacao/elevacdo da

qualificagdo média dos trabalhadores, a OCDE apoqte a solucdo poderia estar num
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remanejamento das verbas para a educacéao (idemPara solucionar o problema, a OCDE

sugeriu ao governo brasileiro:

“[...] reduzir a carga tributaria e as tarifas atkieas sobre os bens de capital e de
informatica; facilitar o processo de patenteamedito propriedade intelectual;
fortalecer os ensinos superior e técnico-vocacjanahentar a eficiéncia do apoio
governamental através de incentivos fiscais e/od&s Setoriais” (OCDE, 2006Db,

p.3).
Apesar de ter posto a educacdo superior como psttatégico do “desafio social”
gue o governo Lula precisava enfrentar, o “consedleste organismo nao foi na direcado da

ampliacdo e ou manutencao do financiamento dasrsmlades publicas:

“A reducdo das disparidades regionais na prestde&®ervicos, como é o caso do
FUNDEF na educacao, é um exemplo de politica pailficada na populacédo de
menor poder aquisitivo, conforme discutido no ite¢@ desafio Social”. O
deslocamento dos gastos publicos do ensino sugsiaro ensino fundamental e
médio € um outro exemplo.” (OCDE, 2006b, p.50)

Para esta pesquisa, ficou clara a posicdo da O@O#aturar alinhar a producao de
um mercado de bens e servicos as necessidadesrdadmepondo no pacote, a educacéao,
sustentando isto através do discurso de acumulcapigal humano como receita para o
desenvolvimento. Segundo Mello, o setor de bengreice deveria ser cautelosamente
‘reorientado’ para dar conta desta tarefa. A pgditdo da méo-de-obra latente nesse
processo de entrada no mercado formal foi congildevan entrave a ser removido e para
tanto seria preciso aumentar a instrucdo dos trablates em geral, para obtencédo de mao-
de-obra qualificada em diversos niveis. SegundoldvW@005) a OCDE recomendou ao
governo algumas formas de elevar contingente dedeambra qualificada:

“[...] facilitar a entrada das mulheres no mercatio trabalho; desincentivar a
aposendoria precoce e a inatividade por doencéifleza reduzir a informalidade
no mercado de trabalho; tornar a qualificacdo gsafnal mais atrativa” (Mello,
2006, p. 8)

O terceiro problema apontado pela OCDE, em relagéBrasil, foi o entrave para a
implantacédo de “reformas” legislativas visandoeqilibrio econémico”. A prerrogativa de

gue o governo Lula precisava diminuir a informatiedla@ aumentar o emprego formal nao
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significou, na esséncia, ampliar postos de trabaldar emprego a classe trabalhadora. Esse
equilibrio econémico se entrelaca com a questadedemprego, na ‘agenda de reforma’ do

seguinte modo:

“Um progresso consideravel foi alcancado na refadmsistema de seguri-
dade sociapara trabalhadores do setor privado. Mas, a desgeisua po-
pulac@o ser mais jovem, o Brasil j& tem 0 mesmel e despesas publicas
com aposentadorias (para trabalhadores dos setobtiso e privado) em
relacdo ao PIB que os paises com populactes besrvethas (Figura 1.5).
Isso impde custos a sociedade. Por exenagleontribuicbes dos emprega-
dores para a seguridade social s&o altas, aumemarsdcustos da méo-de-
obra e incentivando a informalidade. Com menos @sade da forca de
trabalho detentora de um contrato formal de tralmalb sistema de seguri-
dade social brasileiro ndo é apenas caro, mas tambgha na protecédo
dos trabalhadores contra o risco de desempré&ymercado de trabalho in-
formal, onde os trabalhadores estéo tipicamengdtgsija salarios mais bai-
X0s, menor protecdo da rede de seguridade soomi@ precariedade do
emprego, também levanta preocupagfes com a igeald&ICDE, 2006b,
p.51-52)

Chesnais (2005) tratou de apontar como os pais€3QIE e o capital por eles
representado através de tal organismo, vém “imasti na area de seguridade social,
expandindo seu capital com a previdéncia privada.tidcho citado, a preocupacédo da
OCDE com a questdao do desemprego € direcionada,pselores, para a protecdo dos
empresarios, dos capitalistas. O discurso cinic@@®E quer nos fazer crer que quanto
menos 0s empregadores contribuirem com a prevalétiavés da seguridade social
garantida por lei aos trabalhadores, maior serdimeno de pessoas “desempregadas”,

trabalhando na informalidade.

“[...] s@o necessarios esforgcos para melhorar ddguie e a sustentabilidade a lon-
go prazo da consolidagédo fiscal. Além disso, é mambe fazer politicas publicas
voltadas para a expansdo do PIB, com énfase ctesaerre-equilibrio entre im-
postos e programas de desembolso, para incent@saenvolvimento do setor pri-
vado. Tendo em vista este histéricodesafio dessa politica tem dois aspectos.
Primeiro, uma reducéo das despesas correntes (p@melo, salarios, aposentado-
rias e o consumo do governarjaria condicdes para a reducéo da carga tribugar
longo prazo, uma vez que as condi¢cdes fiscais renmhalhorado e o ajuste fiscal
tenha provocado uma queda consideravel no nivehderidamento. Uma reducéo
da carga tributaria poderia auxiliar a expansasedor privado e reduzir a informa-
lidade. [...] Segundpos gastos publicos poderiam ser mais focados nalpo@o

de baixa renda, considerando os ja elevados ntleigastos com programas soci-
ais, incluindo aposentadorias, e um orgcamento emAimaioria dos gastos sociais
no Brasil € com programas cujo acesso é univarsailp educacéo e salde, ou de
natureza contributiva, como as aposentadorias.r&@mas com transferéncia focali-
zada de renda, que sdo mais bem direcionados paopuwacdo de menor poder
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aquisitivo, respondem por uma parcela pequena danwnto social.”(OCDE,
2006b, p.49)

E por ultimo, a OCDE propde, abertamente, que cotpade “reformas” na area so-

cial, o governo Lula continue trabalhando no sentid manter:

“A reducdo das disparidades regionais na prestde&®ervicos, como é o caso do
FUNDEF na educacao, é um exemplo de politica pailfbcada na populacéo de
menor poder aquisitivo, conforme discutido no iténhdesafio Social”.O deslo-
camento dos gastos publicos do ensino superior pamasino fundamental e médio
€ um outro exemplb(OCDE, 2006b, p.50grifos nossos

A préaxis politica da OCDE mantém a pauta politioa drganismos internacionais do
capital onde a educacéo € concebida tanto comalaréasenvolvimento econdémico (leia-se:
exploracdo), quanto como zona de conciliacdo entasses (burguesia e a classe
trabalhadora). Nesse sentido, a praxis da OCDE émamt lema “Educacédo para Todos”
traduzido por politicas focalizadas de alivio etengdo da pobreza, cujo objetivo € manter a
governabilidade. Concordamos com Lima (2007) querganismos internacionais buscam
interferir na politica e na educacdo com o objetigaconstituir novos campos de exploracéo
para o capital e mundializar o projeto neoliberaletlucacdo. Concluimos que a OCDE
mantém um dialogo claro e definido com o governdal® busca implementar politicas
publicas na area social visando subsumir cada ez arclasse trabalhadora.

Enfim, apds apresentarmos as orientacdes da OCP& glimhar o crescimento
econdmico a educacédo, apontamos ser necessafitade@mo os organismos internacionais
véem a educacdo e constroem um discurso coeso &nsebre qualidade do ensino,
formacao profissional, qualificacdo da mao de obrdormacdo de capital humano na
sociedade pés-capitalista ou sociedade do conhetwn(iBRUCKER, 1993).

2.2.1 A funcao do discurso da TCH na nova sociedadssnhecimento

Buscamos, nessa sessao, tracar uma analise eaarcapital que almeja o fim ou a
flexibilizacdo do trabalho assalariado, para espacicomo a retdrica da teoria do capital

humano foi remodelada por intelectuais organicosajotal representado pelos organismos
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internacionais, na década de 1990, através daleefeter Drucker (1983) sobre o advento
de uma sociedade poés-capitalista.

Procuraremos situar o tema na questdo que dizit@gmeobjeto desta pesquisa —as
propostas da OCDE para a educacao, o trabalhooarad¢ao docente desdobradas sob a
politica de avaliacdo de sistemas escolares. Nsartupotese, esta estratégia funciona como
um pano de fundo para o capital viabilizar a regidae o controle sobre do trabalho e se
reproduzir na esfera social pela “improdutividadeedcola” (FRIGOTTO, 1989) e precisa
ser analisada como um pacto intra-classe, entrdifagentes fracdes burguesas, tendo
diluidas a fronteira nacional e internacicnal

Entendemos que o objeto em sua particularidadetériagzado sob o discurso dos
organismos internacionais e governo sobre um pathi@onacional, a ser seguido, de
gualidade na educacao. Tal discurso vem semprepactorado da prerrogativa de que ha
uma a “faléncia” da escola publica dada a incapaeddo Estado em gerir politicas e o
financiamento; além da desqualificagdo do trabalhadocente. Tais politicas estédo
sustentadas pela vulgata da “democratizacdo” daafgdio do professor em nivel superior,
encabecada pelo governo Lula. Entendemos que ustoada mais é que uma estratégia de
manutenc¢ao da dualidade estrutural do ensino, atando a formacé&o e as instituicbes que
a concedef. Quanto ao pacto entre classes e o nosso objetepmiexto da educacéo
concebida como mercadoria pelo capital, entendequnesa expansédo do setor de servigos
busca internacionalizar a educacao para mercanldizSeja como for, os pactos autocraticos

burgueses tém uma convergéncia clara:

“Tal confluéncia alicerca-se no fato de que ambmdoamas do capital (capital
mercantil educacional e capital industrial) pregandtransformar a educacéo em
mercadoria (mesmo que especial). Isto é, o Cdpiisda, através da transformacao
da educagéo em mercadoria, a mediagdo da manutdogiu interesse mais geral
— a valorizagdo do valor através da exploracaoratmatho vivo”. (RODRIGUES,
2007, p.86)

% Este assunto sera abordado de forma aprofundadeapitulo Ill, quando trataremos do

Estado, dos organismos internacionais e das agdesrduesia brasileira.

%6 Por tal motivo, no capitulo I, na analise fink formacao de professores e alunos utilizamos

a analise de Acacia Kuenzer sobre inclusdo e éd@lus
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Entendemos que nova retorica do capital sobre a enformacdo de professores
busca a regulacdo da categoria docente. Isso westiva a andlise do objeto quanto a
necessidade do governo brasileiro em estabelecarcooperacao técnica com a OCDE na
area de formacao, com o discurso de auxiliar ordedeamento econdmico sob a forma de
melhoria daqualidade da educacéo nacion&sse discurso sobre a demanda por qualidade
tem sido desenhado pelas teses de desqualificagd@enicial do trabalho, qualificacdo e
requalificacdo. Essas teses se desdobram nos domsm® organismo internacional citado,

0 qual tem representado os interesses de empres@riodustriais europeus na area da
educacgao/formacao de professores. Para tanto,litisgsode formacdo e trabalho docente
sao elaboradas por este organismo partindo doipidnde que:

“Para atrair e reter professores eficazes, asatnieis de politicas devem determinar
0 recrutamento de pessoas competentes para aspmoéstambém oferecer apoio e
incentivos para o desenvolvimento profissionaldesempenho continuo em todos
0s niveis.

Iniciativas politicas séo necessarias em dois si@iprimeiro diz respeito
a profissdo docente como um todo e busca aprimeear status e sua
competitividade do mercado de trabalho, assim camthorar os ambientes de
desenvolvimento do professor e de trabalho na @&sélsegundo conjunto de
estratégias € mais dirigido e focaliza a atrac@ietencao de tipos especificos de
professores e a atracdo de professores para dedelasi escolas.” (OCDE, 2005,
p.9-10)

Nesse sentido se faz pertinente abordar a relagéa éntre a educagao/formacéo de
professores transformadas em mercadoria, sob auiges de melhorar a qualidade da
educacdo. Para apreender as multiplas determinaigbesal em relacdo a formacédo de
professores enquanto mediadora do trabalho docentebido na Iégica do capital como um
todo. A educacdo ao mesmo tempo em que é concebit@ difusora da concepcgéo
burguesa de mundo, viabiliza a exploracdo do damptartanto, a exploracdo da classe
trabalhadora pelo mesmo. Podera ser transformagocancebida ndo com, mas através da
classe trabalhadora, quando esta estabelecer gembmeia, desenvolvendo meios de formar
cidadaos emancipados e nao cidadaos produtivos/&LTAA, 2006).

Apontada por Vanilda Paiva (PAIVA apud RODRIGUES989), a tese da
desqualificacdo do trabalho, na nossa analise, @stado presente na documentacao
pertinente a formacédo de professores, produzidaspetganismos internacionais e pelo

préprio governo. Um exemplo é o documento da OCPEbfessores sdo importam&s

57 A ser analisado no capitulo IV.
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onde a retorica de obsolescéncia do saber docente dlas mudangas na “nova economia
do conhecimento” se faz presente. O professorzfieda aquele capaz de deter varios tipos
de saberes, sem, no entanto, especializar-se aofiongidade. A méao-de-obra docente, na
proposta da OCDE, pode ser formada em qualquer @era facilita mobilidade entre
empregos e trabalhos temporarios. Fica explicitdga do capital no trato para com a
classe trabalhadora em busca da mercadoria-edueagadofomento ao empresariado que
produz a educagao-mercadoria. A tese da desqaghiic segundo Rodrigues (1998, p.53)
nos diz que “o capitalismo, ao invés de propiciarequalificacdo profissional, estaria
exacerbando as tendéncias de desqualificagd@rocesso de desqualificagdo do trabalho
seria tanto absoluto quanto relativo” (idem, 199857,grifos nossos Essa desqualificacao
tem se dado pela retorica da ineficiéncia dos psoi@s das escolas publicas na manutencao
de umaeducacéo de qualidad@ssunto a ser abordado adiante), portanto, astapa a ser
uma forga de trabalho facilmente substituivel, shacacéo basica, por profissionais formados
em diversas areas, conforme propostas da OCDE.

Na década de 1990, as idéias de Peter Drtfckebre o advento de uma sociedade
pos-capitalista, onde o conhecimento seria 0 recwsondmico que cria valor pela
produtividade e pela inovacdo (DRUCKER, 1993, p.jtgssou a vigorar no cenario
educacional sobre a formacéo do professor adequasha “nova realidade”. Nesse contexto,
segundo o autor, 0s principais grupos sociais dessadade.

O desafioecondmicoda sociedade pds-capitalista sera a produtividad&atalho
com conhecimento e o trabalhador do conhecimerdca B autor ha uma dicotomia de
valores e percepcoes estéticas, de oposicao eclsse possuidora dos meios de producao e
a classe trabalhadora. Nao mais uma oposicéo empital e trabalho, mas uma dicotomia
“entre ‘intelectuais’ e ‘gerentes’, aqueles preadgs com as palavras e idéias, estes com
pessoas e trabalho” (idem, p.17). O autor, destagdppde a educacao e, consequentemente
os professores, como 0s responsaveis pela nova fdonque chamamos de “transposi¢ao de
fracdo de classe” mediante a detencdo de conheadnmamguanto capital. Ou seja, na

sociedade pos-capitalista ha grupos, mas nao taases sociais.

58 Peter Ferdinand Drucker nasceu em 19 de novembi®@@ na Austria e morreu em 11 de

novembro de 2005 nos EUA. Foi fildsofo e economistansiderado pai da gestdo moderna, ou gestdo da
organizacao, sendo reconhecido como um dos ideslbdgglobalizacdo na econémica.
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Segundo Peter Drucker, idealizador da tese dadamiepOs-capitalista, que ele e os

organismos internacionais querem caracterizar aome “sociedade do conhecimento”:

“Sempre serao necessarias muitas pessoas daquelasmente podem trazer seus
musculos ao trabalho. Com o atual conhecimentaaleamento, elas podem ser
rapidamente tornadas produtivas em funcdes traditso Serdo necessarias mais
pessoas que podem aplicar mais aptiddes manuaisalaaho. Porém, a maior
necessidade nas proximas décadas serd de tédDE®Scnicos necessitam nao de
um alto nivel de aptiddo, mas também de um alta deaconhecimento formal e,
acima de tudo, de uma alta capacidade para aprendelquirir conhecimento
adicional. Técnicos ndo sdo 0s sucessores dosrimgerde ontem.Eles séo
basicamente os sucessores de trabalhadores altenprdlificados ou melhor,
eles sao trabalhadores altamente qualificados qumebém possuem grande
conhecimento e educacdo formais e a capacidadepm@der continuamente.”
(DRUCKER, 1993, p.47).

Na visao de Drucker, perpetuar a divisdo técnicaralmalho, segmentando trabalho
manual e intelectual, € uma estratégia de reorganiabsorcdo da mao-de-obra através da
desqualificacao tendencial do trabalho. Os tralolalies altamente qualificados, certamente
formados nas universidades tradicionais, tendeanaarssubstituidos pelos técnicos, 0os quais
devem ter sua qualificacdo elevada pela educagémfogeralmente em nivel médio e pds
meédio. Essa divisao proporciona facilidades pamatena diviséo internacional do trabalho e
a insercdo subordinada dos paises consideradodes@rivolvimento”.

Para Drucker (idem, p.47), manter a “manufaturaiteedida como a@&xecussao
doméstica de tecnologiaassim como o0s projetos e a comercializacdo doslufs
industriais, ndo era vantajoso para 0s paises fidebeédos”. O autor entendia que, como
atividade ativa, esse fator se constituia num problporque a mao-de-obra e sua capacidade
de trabalho era a medida do desenvolvimento. P&a s governos ndo viam o
conhecimento como a forma de aumentar a demandalgeiacdo da qualificacdo média dos
trabalhadores e isso precisava ser modificado gaeaos paises em “desenvolvimento”
pudessem consumir a tecnologia desenvolvida pekis awancados. Essa morosidade diante
da ndo exigéncia da elevacao do nivel de qualdmagofissional facilitaria a passividade e
impediria a competitividade entre os paises. Emaros que Drucker (idem, p.48) quer dizer
que a forca de trabalho ainda resiste a subsumgawlf e real ao capital, e que o problema
sera eliminado através da estratégia de fazer mloecomento a medida para inserir e manter
um pais em determinada posi¢cdo em relacao a dingg&tmacional do trabalho, eliminando

politicamente a atuacao dos sindicatos trabalhestatavor da mao-de-obra explorada.
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A crise do trabalho em nivel mundial € o reflexoad@e do trabalho na area da
educacédo, formadora dessa méo-de-obra que, defttmda de 1990, procura se basear no
“conhecimento” dada a tese da sociedade pOs-dafataD capital, através da retorica da
profissionalizacdo do magistério, procura levaaldoc- apds vincular na midia, nas escolas, e
no proprio INEP no caso brasileiro - a desqua@o do trabalho docente com o discurso
de despreparo profissional, reforcando assim ad@sequalificacao profissional.

A tese da requalificacdo profissional, que acomparthdiscursos de desqualificacao
tendencial do trabalho dada as demandas da soeigitadonhecimento, nos diz que “a
revolucdo tecnoldgica ocorrida no processo de m&alcapitalista exigiria a elevacdo da
qualificagdo média dos trabalhadores” (RODRIGUEE®S8] p. 54). Essa l6gica de elevacao
se promoveria através da demanda por profissi@t@lez mas o problema estaria exatamente
no processo de formacao continua do trabalhadsiritoea aquisicdo de competéncias e nao
propriamente de qualificacdo. Além disso, paraptak a formacéo continua ndo pode ser
sindnimo, diante das demandas de manutencao dddliviternacional e técnica do trabalho,
de maior tempo de educacéo sistematizada em ig8ggide ensino para a maior parte da
populacdo que vai “engrossar” 0 exército de reseBRrdendemos que a demanda por
elevacao do patamar de qualificacdo profissioreabtica de Drucker e do capital, tem a ver
com a produtividade e capacidade da forca de trabah lidar com as novas exigéncias da
“sociedade do conhecimento”, especialmente com aejnadas tecnologias ligadas a
informac&o e comunicacdo. O autor ainda destacelhguera dicotomia entre intelectuais (
gue trabalham na esfera da producdo do conheciinemgerentes (que trabalham na esfera
de servigos;) uma subdivisdo nos postos e fungdemadalho. Apontou que os primeiros se
responsabilizardo pelo “planejamento” das tarefé@maas de treinamento, dado o elevado
nivel de trabalho complexo que executam. Para,estéer-saber € o essencial, e para o
grupo de “executores”, 0s gerentes, a proposta sara educacédo voltada para o saber-fazer.

Para Drucker (1993, p.55) o novo “desafio da samed pds-capitalista é a
produtividade dos trabalhadores do conhecimentusdrdbalhadores de servicos [...] Muitos
trabalhadores em servicos executam trabalhos ggemxpoucas aptidoes e relativamente
pouca educacdo”. Por tal motivo, segundo o refeadtor, “O nivel mais baixo de
produtividade ocorre no funcionalismo publico. Egosernos sdo os maiores empregadores
de trabalhadores de servigos” (idem). Para Druckatp os trabalhadores do conhecimento,
ocupantes dos cargos administrativos, quanto @sllradores de ou em servigos, quando
parte do quadro do funcionalismo publico, sdo memodutivos e deveriam ser remunerados

de acordo com sua “produtividade”. Segundo esteraelevar a produtividade “requer
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novos conceitos e novas abordagens” (DRUCKER, 1p%%,). Para tanto, este retoma o
conceito de Geréncia Cientifica elaborado por KFreklaV. Taylor, ndo mais pautado no
controle sobre o tempo de trabalho, mas na quaidadrabalho realizado. A “regulacao” se
daria por parametros de produtividade, balizadescomhecimentos que o precisa deter e as
aptidoes que os trabalhadores precisam demonBssa. regulacdo seria feita pelo trabalho
em equipe (idem, p.57) como nova forma de orgadzafp trabalho. Drucker apontou
algumas probleméaticas da geréncia cientifica paran@vas demandas da sociedade do
conhecimento, sugerindo, assim, a passagem dpstaldi organizacdo do trabalho para a
“Geréncia da qualidade Total”, um modelo mais ftekiContudo, este afirma que a escolha
do modelo certo para regular os trabalhadores eabemimento e em servicos deve ser

adequado a realidade institucional (idem, p.60yd.o

“Definir o desempenho; determinar o fluxo adequedddrabalho; formar a equipe

correta; e concentra-la no trabalho e nos resudteslm pré-requisitos para a
produtividade no trabalho do conhecimento e emigesy Somente depois deles
terem sido preenchidos é que podemos comecar alltcatde tornar produtivas as

funcéo e as tarefas individuais [...] Em traballlocdnhecimento e em servigos, a
parceria com o trabalhador responsavel élraca maneira de se elevara
produtividade. Nada mais funciona.” (DRUCKER, 1998852)

Para o referido autor, a produtividade exige apeawi continuo, ao longo da vida,

tanto das tarefas quanto da organizacéo, poisteeconento muda constantemente.

“A melhor maneira das pessoas aprenderem a serpradutivas é ensinando seu
préprio trabalho. Para que a organizacdo consiganeento da produtividade, de

gue necessita na sociedade pos-capitalista, eles@arge tornar uma organizacéo de
aprendizagem e ensino.” (idem, p.63)

Incentivar a produtividade exigiria a reestrutuagas organizacdes, onde a lideranga
mudaria conforme as circunstancias e o0 “posto” ddacmembro, sem descartar as
possibilidades de geracdo de maiores conflitos a@xrigéncia de que a produtividade seja
mediada pela premiacédo, motivacdo e reconhecimé&f@ovisdo de Drucker (1993, p.64),
uma das formas de tornar os trabalhadores em gervigais produtivos estd no
desenvolvimento da terceirizacdo, que a nosso uenagforma de precarizacédo do trabalho.
“Terceirizacdo € necessaria ndo apenas pelas e@mape podem envolver. Ela é

necesséria porque prové oportunidades, rendasnédaie aos trabalhadores em servigos”
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(DRUCKER, 1993, p.65). Ou seja, as oportunidadesnda e a dignidade do trabalhador, na
Otica deste autor, se restringem a naturalizareepa publico-privado, com a possibilidade
da reducado dos salarios e encargos trabalhistas, dg particularizar a empregabilidade e a
perda da estabilidade do funcionalismo publico.

O referido autor sustenta em sua tese que a pvakute dos trabalhadores dada a
elevacdo meédia da sua qualificacdo e requalificagéfissional superou “o pesadelo da luta
de classes” (idem, p.65), pois, a disputa esseger& entre “dois novos grupos dominantes
na sociedade pos-capitalista: os trabalhadores otidhecimento e os trabalhadores em
servi¢os.” O risco da sociedade pos-capitalista\@er uma sociedade de classes estaria num
determinado ponto: a possibilidade de conflitososeivel salarial dos trabalhadores em
servico ndo aumentar (idem). Por tal motivo, érptamle maxima para a economia aumentar
a produtividade destes. Progresso e reconhecinpamto esses trabalhadores € o foco das
politicas propostas por Drucker e podem ser clangniglentificadas nos documentos dos
organismos internacionais que se utilizam desta tés exemplo é o documento da OCDE,
“Professores sédo importantes”, citado anteriormemieoutra sessdo. O documento a ser
analisado no capitulo IV foi concebido como instemto politico para a educacao/formacéao
de professores, fracdo da classe trabalhadoranpert® ao setor de servicos. Nele a
qualidade da forca de trabalho € pensada na &Gicastassez” de professores qualificados
(OCDE, 2006, p.9) que possam ser realmente “pnrookiti ou no discurso da OCDE,

“eficazes”.

“Para atrair e reter professores eficazes, asatiniais politicas devem determinar o
recrutamento de pessoas competentes para a pooéssdnbém oferecer apoio e
incentivos para o desenvolvimento profissional ®dgenho continuo em todos os
niveis.

Iniciativas politicas sdo necesséarias em dois $iv@i primeiro diz respeito a

profisséo docente como um todo e busca aprimosdatas e sua competitividade
do mercado de trabalho, assim como melhorar osesm&s de desenvolvimento do
professor e de trabalho na escola. O segundo donge estratégias, € mais
dirigido e focaliza a atragdo e retencdo de tipsgeeificos de professores e a
atracdo de professores para determinadas eso@¥3DE, 2006, p.10)

Entendemos que as novas exigéncias de desempeafissipnal por parte dos
organismos internacionais e as atuais politicasamilonais, sdo claramente alicercadas na
tese da sociedade do conhecimento. Compreendenmi®rta que retérica ilusdria de
Drucker sobre o fim da sociedade capitalista, slacle de classes, se pauta exatamente em
gue a organizacao do trabalho, nesta, se condengraratividades nucleares; e as restantes

“iriam trabalhar com outras organizacdes , em uraadg variedade de aliancas e parcerias”
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(idem, p.66) onde a estrutura seria mais diluiden @ reformulagdo do governo (idem,
p.117) e o desenvolvimento da cidadania atravésetly social, leia-se politicas focalizadas.
Sem a disputas de classes, a escola € tratada wmaamova instituicdo responsavel pelo
ensino, denominado por Drucker como universalmptessor uma figura fadada ao trabalho
“técnico”, diante do impacto da nova tecnologiaageendizado sobre a educacdo. Nela o
professor passaria “a ser um lider e um recurs®RUDKER, 1993, p.155), ndo mais
sustentando a figura de intelectual formador e dyerale conhecimento. Para Drucker, a
“Educacao Basica” deve dar condicbes do sujeiterajmr a aprender, o que ndo quer dizer
exatamente obter uma formacdo sdlida e permanamtea formacdo humanizada
(FRIGOTTO, 2002, p.13) porque, segundo Drucker 819p.156), “Na verdade, na
sociedade do conhecimento as matérias podem s@snraportantes que a capacidade dos

estudantes para continuar aprendendo e sua maiipaca fazé-lo”. Por tal motivo:

“Na escola do amanhé os estudantes serdo os Edépstoutores, com programas
de computador como ferramentas [...] E aqui quemas tecnologias poderdo
fazer a maior diferenca. Elas liberam os professdoeensino rotineiro, do ensino
corretivo, do ensino repetitivo [...] os professoterdo cada vez mais tempo para
identificar os pontos fortes dos estudantes [lef Eerdo, esperamos, tempo para
ensinar” (DRUCKER, 1993, p.158)

O trabalho docente e a escola, para o referidor,apéoderam a centralidade como
instituicdo primordial de ensino, além de serenpafisiiosas, no caso das instituicoes
publicas. Aléem disso, “a posi¢ao social da escolaa“produtora” e “canal de distribuicdo”
de conhecimento, bem como seu monopolio, seraofig#gss. E alguns concorrentes
certamente terdo sucesso” (DRUCKER, 1993, p. 1B3ja tanto, “[...] é a escola que
precisard se comprometer com o0s resultados. E&a dae estabelecer seu “lucro”, o

desempenho pelo qual sera responsavel e peloeqagbaga” (idem). E continua:

“[...] pela determinacdo de quais devem ser os s=ugtados, bem como pelo seu
desempenho na consecucdo dos mesmos [...] Ma® dEnpouco tempo todas as
instituicBes de ensino e todas as escolas terddagédas e leva-las a sério. Nao
aceitaremos mais a velha desculpa dos professarasopmau desempenho: “Os
estudantes sdo preguicosos e estipidos”. Com @cioménto como recurso central
da sociedade, estudantes preguicosos ou estlgidasresponsabilidade da escola.
Entdo havera somente escolas que realizam e sspmanao realizam”. (Drucker,

1993, p.162)
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Entendemos que é através da mediacdo deste répemtdrico sobre as novas
demandas do mundo do trabalho na nova sociedad®rdeecimento que 0S organismos
internacionais fazem sua interferéncia na educagad)CDE, especificamente, orienta suas
politicas de avaliacdo dos sistemas de ensino gragor “modelos” de politicas publicas
para a formacdo e o trabalho docente, sobretudgudalro do funcionalismo publico.
Acreditamos que os discursos dos organismos ntal@s e do governo, acerca da
gualificacao e requalificacéo profissional de pssfees estdo totalmente adaptados a tese da
sociedade poOs-capitalista. Para tanto o ano deofdedsa adaptacdo tem sido a estratégia
coercitiva da avaliacdo/desqualificacéo do prafissi da educacéao.

A profissionalizagéo tem sido concebida como @rapulsor das reformas e meio de
reproducéo do capital, contando com o suporteezf@r€ncia dos organismos multilaterais.
Reformulada e adaptada a realidade de cada paisaconentacdo dos organismos; a
educacgdo € erigida sob o discurso de que ha unwetsale global do conhecimento”
(BANCO MUNDIAL, 2003), onde as escolas e os profess “eficazes” (OCDE, 2006)
deverdo preparar a forca de trabalho em gerahiliziando o contato com o “conhecimento”
gue passou a ser a nova forma de capital. O objétiornar a forca de trabalho competitiva
na economia do conhecimento, através de uma foomagépacitagdo de capital humano
com base numa aprendizagem permanente ou ao langdal

Concluimos que retérica de Drucker acerca da ec@nolm conhecimento numa
sociedade pos-capitalista mudou a roupagem daateoricapital humano, no sentido de
moderniza-la. Em nossa opinido, 0 pensamento deridef autor mantém a arcaica e
funcional concepc¢do de sobreposicdo de classeaisamnde uns poderdo, através do
conhecimento como nova forma de capital, se trateppara uma nova fracdo da mesma
classe social, sem, no entanto sair desta comecaémdos trabalhadores da area de servigos
(incluindo nesta os professores). Para Druckeimassemo para Adam Smith, principal
pensador do liberalismo classico, ndo ha disputaadses. Afirmou que o conhecimento se
tornou um bem publico e que “todos” deverdo tessgemas, contraditoriamente, defendeu
a idéia de que, dentre aquelas pessoas que tiver@Basso, a maior “classe” sera a da sua
segunda classe, os trabalhadores em servico, ear,ntgsputando a direcdo desse projeto
liberal, sera composta pelos “profissionais do eaithento”: intelectuais e gerentes.

No tocante ao objeto desta dissertacdo, entendgum®so professor da educagao
basica, enquanto trabalhador, vai deixando, seguasi@ropostas de Drucker, de ser
intelectual para ser um técnico, quase que um regeeutor. ISso significa que, nas

propostas da nova sociedade do conhecimento, essmf enquanto trabalhador da area de
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servigos, ndo é concebido como um intelectual. [Essaepcédo de trabalho docente esta
presente nos documentos dos organismos internaiena partir das novas exigéncias de
trabalho, as quais Shiroma (2004) tratou como uiohie pela profissionalizacdo, podem ser
identificadas no deslocamento conceitual fazerssgiaea saber-fazer (MAUES, 2003). N&o
importa o tempo nem a origem da formacgao inicial taddalhador docente (BANCO
MUNDIAL, 2003), a énfase estd na possibilidade desénvolver” (OCDE, 2004) o
professor através da formacdo continua ou em serficnesse contexto que a OCDE
justifica a avaliacdo dos sistemas de ensino eat@ltho docente. Esta “regularia” ndo sé o
trabalho em si, mas também a formacdo do professtandida como “treinamento” e
“aquisicdo” de certificagOes. Para tanto, os omgans internacionais e o Estado, vém
pautando as exigéncias avaliativas no modelo ddafpegia das competéncids(RAMOS,
2001): uma formacao flexivel, polivalente, visanai@nder as exigéncias imediatas do
mercado para que a escola se ocupe em ensinarsapegae supostamente sera (util,
enguanto conhecimento adquirido pelo trabalhadocapital. A exigéncia de uma formacao
pragmatica alinha, diretamente, a escola e o tralddcente ao mercado. Logo, as “pseudo-
reformas” na educacao/formacédo de professoresnviaaer do professor um profissional
preparado para contribuir com a exploracdo do @lagidbm o ajuste da formagdo da méo de
obra desde a educacéo bésica. Dai as criticasigca por reformulagédo dos cursos normais
e das faculdades de pedagogia, minimizando oscualosi para que estes sejam cada vez
mais voltados para a pratica cotidiana, a pratfexiva (FREITAS, 2003), para que se
tornem menos teéricos (MAUES, 2003).

Enfim, para Maués (2003, p.107), a énfase nessaaftfio prética, voltada para o
saber-fazer, balizada na pedagogia das competénocidseinamento, na visdo do professor
como técnico ou instrutor, fortalece a concepcao falenacdo docente balizada na
bipolarizacdo entre teoria e pratica. Para Shir(2084), Esse “quadro” tem o propésito de
instaurar, cada vez mais, uma ‘“repolitizacdo” dageitos através da formacédo
“despolitizada”, sem reflexdo, sem dominio te6gébdo dos fundamentos do trabalho e das
relacbes sociais de producdo. Essa € a essénciabpiivos da educacdo e da formacao
docente propostas pelos organismos internacionagoegoverno brasileiro. O professor na

sociedade da informacao, ou sociedade do conhem@mnainda, sociedade pos-capitalista,

5959 Por conta do recorte desta dissertacéo se limi@presentar as propostas da OCDE para o

governo Lula, para a educagéo, formacéo de prafessarabalho docente, ndo detalharemos a protibencé
formacdo baseada na pedagogia das competénciastirBog a leitura de RAMOS, Marise Nogueira.
pedagogia das competéncias. Autonomia ou adapta2@d2.
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€ um trabalhador da &rea de servicos, logo, déatqperspectiva do capital humano, ele ndo
€ um produtor de conhecimento, € uma correia desriissdao da nova laboralidade
(Shiroma, 2004).

2.2.1.1 Existe uma sociedade pdés-capitalista?

Nesta sessdo procuramos desmistificar a idéia @eegtariamos vivendo numa
sociedade do conhecimento ou pdés-capitalista, oiedade da informacdo segundo Peter
Drucker. Finalizaremos esse primeiro capitulo praxcdo realizar uma sincrese sobre o
‘anunciado’ fim da luta entre o capital e o traloalh

Segundo Lima (2007), as nocdes de globaliZi¢dmsociedade da informacéo, ou
sociedade pos-capitalista ou ainda “capitalismanfermacao” (DRUCKER, 2002, apud
LIMA, 2007, p.29), foram teses elaboradas pelaslasestadunienses de administracédo de
empresas e pelos organismos internacionais daatagstquais foram pautadas nas seguintes
nocoes: “a emergéncia da sociedade pos-capitatistegociedade em rede, da sociedade
informatica e a realizacdo de uma revolucao infaramal” (idem). Para a referida autora, o
trabalho de Peter Drucker procura difundir uma lolgia especifica, um projeto de mundo
burgués de sociabilidade que afirma a utilizagda@lthecimento como a nova forma de

capital, substituindo a exploracdo dos recursasraiste da mao-de-obra.

“Enquanto no capitalismo o trabalhador dependiamdaguinas e seu trabalho era
alienado, na sociedade pés-capitalista, sem o conbato, que € a propriedade do
trabalhador, a maquina torna-se improdutiva. A epgéo de que “na ‘sociedade
pos-capitalista’ os trabalhadores ‘possuem os me@producdo’, isto &, o seu
conhecimento” (DRUCKER, 2002, p.40) indica o fim tabalho e o fim do
proletariado tal como concebidos na tradicdo merxiEsta nova configuracdo
social resulta em uma hierarquizagdo dos trabatkadaa medida em que a
sociedade poés-capitalista € composta pelos trat@lbs do conhecimento
(executivos que sabem como alocar conhecimentogsapocessos produtivos) e
pelos trabalhadores em servicos (trabalhos admdtiigis desenvolvidos em
empresas, escolas e hospitais). A aplicacdo doecoanknto ao trabalho e a
realizacdo de uma verdadeira “revolucdo gerengald fatores que elevam a
produtividade do trabalhador na sociedade pésa@mpét ou sociedade da
informacéo.” (LIMA, 2007, p.29-30)

60 A ser tratada de modo detalhado no capitulo dildescutir o Estado e a condi¢do de pais
subjugado ao capitalismo dependente.
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Nessa concepcdo burguesa, segundo a referida ,awdpomta que a logica
empresarial-gerencial passou a nortear organizacOe® a escola e sindicatos; e o
conhecimento, concebido como algo em constanteledz@mcia, passou a ser concebido
concomitante com outro quesito: a inovagdo. E &rpdessa configuracdo que as agéncias
transnacionais, como 0s organismos internaciom@gganizaram um discurso na area da
educacdo em 1990 (SHIROMA, 2003) colocando as TéGs0 uma superacao da
exploragdo do trabalho vivo (MARX, 1979) por sddrale uma area onde a ocupacgao via
trabalho manual tem preponderancia. Segundo Linf®7(2p.30) “na sociedade pOs-
capitalista ou capitalismo da informacdo, a cafegorabalho perde sua centralidade,
substituida pelo conhecimento/informacéo”. Os fraedmores, na oOtica de Drucker, devem
dominar as TIC para manterem-se no mercado e estaigsa €, para Lima, “o centro da
sociabilidade da sociedade po6s-capitalista”. Arigéeautora concluiu que:

“Nessa sociedade, a légica empresarial ordena taslawganizacfes (sindicatos,
escolas, empresas, hospitais); os Estados naciadais substituidos por um
megaestado articulado as agéncias supranaciospésialmente a Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), e educacéo escolar é considerada como area de maior
crescimento e investimento econdmico das Ultimasad#s e de formacdo do
“trabalhador do conhecimentbd. (LIMA, 2007, p.31)

Entendemos que Lima (2007), assim como Frigott&),9aponta que a escola,
reorganizada pela logica empresarial-gerenciaéntaida para formar méo-de-obra capaz de
trabalhar com as TIC, é um poélo de reproducdo dutata na medida em que sua
‘improdutividade’ (produgédo de méo-de-obra formaedadtica taylorista/fordista) é produtiva
para o capital, segundo a formulacao tedrica dekaiu

Lima também analisou o trabalho de outro tedrico sdposta ‘sociedade da
informacéo’: “Adam Schaff, filésofo polonés e memlola Academia Polonesa de Ciéncias”
(SCHAFF, 1995, apud LIMA, 2007). Este afirmou geteem curso uma segunda revolugéo
industrial ou uma revolucéo técnico-cientifica,acaerizada pela formacao de uma sociedade
da informatica”. Nesta, todas as esferas da vidaigal estariam cobertas por processos
informatizados e esta onda tecnoldgica sustergaaiatomacao da producdo e dos servicos,
“gerando o desaparecimento do trabalho formalptés, um fato que o trabalho, no sentido
tradicional da palavra, desaparecera paulatinamentem ele o homem trabalhador e,
portanto, também a classe trabalhadora entendide @ totalidade dos trabalhadores”
(SCHAFF, 1995, p.43, apud LIMA, 2007, p.31). Paremd&, Schaff identificou duas
alteracdes fundamentais na esfera do trabalhopsgunel a primeira remete a divisdo social
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do trabalho onde a estratificacdo social entrerakathadores se baseard naqueles que
possuem informacg&o e os que ndo a possuem; a segeimefere a propriedade, para o autor
a informacéo é a propriedade do trabalhador. Assiegucacéo passa a ter papel primordial
como mediadora da formacgéo deste novo trabalhadeducacdo escolar seria destinada a
fazé-lo absorver as informacdes e capacitd-lo panao das TIC. Para tanto seria preciso
uma “revolucao total no sistema de ensino [...rpeio de uma] didatica proporcionada pelos
‘autbmatos falantes’ que podem servir como auwefiamo trabalho tradicional dos
professores ou podem substitui-los no caso decadalitodidatas (SCHAFF, 1995, p.73,
apud LIMA, 2007, p.32). Segundo Lima, para o awtoeducacdo € um treinamento e a
utilizac@o das TIC na educacédo escolar é reduzidara absor¢édo de tecnologias produzida
nos paises centrais com a ‘transferéncia’ da méaabde destes para o0s periféricos:
“ocupacado honrosa e fascinante, para milhdes dérdilmres’ que poderiam ser recrutados
dos exércitos de desempregados existentes noss paidastrializados” (idem). Para
viabilizar essa absorgéo, Schaff propds que aolegias produzidas em abundéncia nos
paises centrais fosse ‘vendida’ aos paises peo&rDeixa claro que para a reproducao do
capital, a educacado escolar baseada no uso daZ lfa escola uma esfera “mediatamente
produtiva”. A educacdo para o capital ndo é umitdirenas uma area de ampliacdo do lucro
e obtencao de méo-de-obra.

O discurso burgués da “sociedade da informacgadsaciedade do conhecimento’,
na analise de Wallerstein (1995) nos ajuda a eatemélhor a contradicdo de Drucker sobre
a posse de “conhecimentos” como “universalizac&odil@itos de todos”. Direito esse que é
alcancado pela meritocracia, onde os individuogasse de conhecimentos por seu préprio
esforco, conseguiriam se tornar proprietarios r€e93, p.17), possuidores dos meios de
producdo e das ferramentas de producédo. Wallereafegmou que “a meritocracia ¢ um
falso universalismo. Proclama uma oportunidadearsal que s6 tem sentido, por definicao,
se nao for universal. A meritocracia € intrinsecatimeelitista” (1995, p.114). Ou seja, a
meritocracia € o alicerce da hierarquizacdo; é @ dpichdo a no¢do de democracia sob o
capitalismo, que prega a idéia de estados iguaktéle direitos e, contraditoriamente, amplia
os privilégios e exalta o desempenho individualripetente” como superacao das velhas
relacdes de trabalho identificadas e tratadasqi®amarxista. A sociedade da informagéo
de modo algum modifica as rela¢des sociais de gémlaapitalistas, seja na hierarquizacdo
entre individuos e o valor social do trabalho guecatam, seja entre paises periféricos e

centrais. Para Lima (2007), nem a sociedade pdtbsia de Peter Drucker, nem a
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sociedade da informatica, com a proposta de AdahafScle uma revolucdo técnico-
cientifica, sdo sinais de superacao do capitalismo.

Outra autor estudado e trabalhado por Lima (2603 de Manuel Casteffssobre a
existéncia de uma sociedade em rede na era daneféo, organizada a partir das TIC e do
uso da internet. Essa era da informacao, segunskelSgop.cit, p.32) demarcaria uma nova
economia estaria provocando alteragbes profundadraimalho e na qualificagcdo dos
profissionais, identificados como “profissionaigaprogramaveis e mao-de-obra geneérica.
Os profissionais autoprogramaveis sao autbnomesivélis e com alto nivel de iniciativa e
capazes de utilizar as TIC” (LIMA, 2007, p.33). Arhacdo desse tipo de profissional
exigiria a estimulagdo do desenvolvimento (educed)ade habilidades e competéncias para
atuar nas empresas de rede. Na balanca da dias&b do trabalho, estaria a méo-de-obra
genérica: trabalhadores sem habilidades especiaisaqueles incapazes de adquirir
habilidades no processo de producao ou processaligho orientado por outrem.

Para Lima (2007), todos os autores citados caemnicéenente, nas armadilhas do
fetiche tecnoldgico: desconsideram que o uso d@s mAo pode configurar uma sociedade
pos-mercantil porque as proprias TICs séo transfda® em mercadoria. A rferida autora
alegou que ndo houve a eliminagcdo uma sociedadegdstrial na medida que ambas as
coisas coexistem: formas de exploragéo do trab@llgue inclui o trabalho escravo) e o uso
das TICs ( ao que néo reduziu as jornadas de h@bsm aumentou o tempo livre do
trabalhador, pelo contrario). Sendo assim, Limacfop afirmou que, nesse contexto, as
TICs ajudam a economizar o trabalho vivo e a auanenprodutividade do capital reduzindo
a forca de trabalho e ampliando o desemprego dgedasvas exigéncias de preparo técnico-
profissional. “[...] apresenta a possibilidade deaugrande excluséo estrutural de grandes
contingentes de trabalhadores. Esses trabalhadacequalificados ndo estardo nem sequer
no exeército de reserva, estardo completamente idrslido acesso ao mercado formal de
trabalho” (LIMA, 2007, p.37). Para Lima, a partessa necessidade de incluir para excluir,

configura-se:

“[...] a importéncia de o projeto hegemdnico redigar as reformas educacionais:
podem existir as condi¢6es objetivas de lutas cistas/a uma revolugéo contra a
ordem burguesa, mas a burguesia ndo pode perméiisééncia de condicbes

61 Segundo Lima (2007, p. 32), Manuel Castells €egssmr na Universidade da Catalunha e

membro do comité de especialistas sobre a sociatiagormacao da Comissdo Européia e do Comitésace
da Secretaria Geral da ONU sobre tecnologia dar#géo e do desenvolvimento global.
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subjetivas que favorecam essa construcdo. Essasesf educacionais expressam
exatamente a tentativa da burguesia de captar getisidade das classes
trabalhadoras (DIAS, 1999) sob a aparéncia de uwiitica inclusiva dos

trabalhadores. Apresenta-se, na imediaticidade,ogda de que 0 acesso a
capacitacdo, particularmente capacitacdo tecn@ogimncebida como compra e
adaptacao de pacotes tecnoldgicos produzidos rissspeentrais e treinamento do
uso das TIC-, sera o passaporte de cada indivig@ogempregabilidade.” (idem)

Continuando a reflexdo a partir da obra de Lim®720ressaltamos que a mesma a-
firmou que ha duas omissdes basicas nesse prBjetoeiro o que se refere a forma de re-
producéo do capital com a certificagdo em largalasgrioritariamente na area da educacao
superior e, especificamente, a nosso ver, na f@mde professores a qual, nos ultimos anos,
vém se dando prioritariamente pela expansédo dalidada Educacdo a Distancia (EaD).
Segundo ao que se refere a exploracdo da forgealoi@ho, ao omitir que o mercado nao
absorverd todos os trabalhadores. Esta é a cay@icadhave do capitalismo que articula a
centralizacdo da producéo e utilizacdo das TIC aagiobalizacdo do desemprego e a desi-
gualdade econdmica e social, assuntos a sererddsat@e proximo capitulo, ao abordarmos
o Estado como instancia que media a “coercao” atsseltrabalhadora, organizando “contra-

reformas” com vistas a manutencao da ordem doataaibre o trabalho.
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Capitulo Il

ORGANISMOS INTERNACIONAIS, A OCDE E O PAPEL DO ESDO
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Este capitulo tem por objetivo geral tratar dauiéficia dos organismos internacionais
na educacdo em nivel mundial e especificamenteenério brasileiro, principalmente apos
os anos de 1990. A partir desta totalidade, bustamder como vem se dando a interferéncia
da Organizacado para Cooperacao e Desenvolvimewtoobtgco (OCDE). Utilizando-nos da
categoria particularidade, mostraremos a espeatdfild do seu trabalho, que passou de
assisténcia técnica a cooperacao na area da edunasdiada pelo INEP.

Primeiramente trataremos o tema dos organismognad®nais analisando a
totalidade das suas a¢cOes enquanto condutoregpdal gara o manejo da crise econémica,
apos a reestruturacdo produtiva nos anos de 198@giir abordaremos a influéncia destes
organismos na educacao nacional dos anos de 19%0aeie, refletindo sobre as politicas
neoliberais e situando as ac¢bes do Estado. A segairsegunda parte deste capitulo,
abordaremos a questdo do Estado e sua relacdo soomganismos internacionais e a
burguesia brasileira, apontando as praxis politiessas trés areas por onde o capital atua na
busca pela manutencdo da hegemonia e a viabilizég&eproducdo do capital. Por fim,
trataremos de particularizar o caso da OCDE, paymeo demonstrar sua insercao na
educacao brasileira, apontando questdes pertinast@eliticas de avaliacdo, da educacao

basica, dos resultados das escolas e do trabatientdo
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3.1. A CRIAC}AO DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A
CONDUCAO DA CRISE DO CAPITAL

Entre os anos 50 e 60, a América Latina vivenciodesenvolvimentismo com o0
crescimento do seu parque industrial; a urbanizap@olsionando a expansédo da area de
bens e servigos; a dependéncia econbmica, cukyrabbretudo, politica dos paises em
considerados desenvolvidos. Dependéncia esta eariwdal influéncia dos organismos
internacionais como mediadores de solu¢cdes pardemar 0 mercado mundial e as financas.
De acordo com Melo (2004, p.61), no ano de 1944¢a@c$aria de Estado norte-americana
convidou 44 governos a participarem de uma Conéeaéque foi realizada nos EUA, em
Bretton Woods,com o propésito de formular propostas para a aiagd um Fundo
Monetario Internacional e um possivel Banco de Rsttocdo e DesenvolvimentBretton
Woodsfoi 0 nome dado a um acordo feito em 1944 comsaquierra, gerenciado pelos EUA,
pais que saiu fortalecido politica e economicameéatguerra. Com objetivo de reorganizar a
politica econbmica mundial, 45 paises aceitaramar@lgde ouradolar, passando a manter
suas reservas emolar ou titulos do governo estaduniense, que honraaamaridade
estabelecida entre sua moeda e ouroddar passou a ser a moeda forte do sistema
financeiro mundial e os paises membros utilizavanpara financiar os seus desequilibrios
comerciais. No ano seguinte, 1945, finalizaram @rdc deBretton Woodscriando trés
instituicdes especificas:

“[...] o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Bam Interamericano para
Reconstrugcéo e Desenvolvimento (o Banco Mundi@M), e o Acordo Geral de

Tarifas e Comércio (GATT). O FMI foi designado p@@mover uma economia
aberta mundial, encorajando a cooperacdo mongtaré&apromover uma economia
aberta mundial, encorajando a cooperacdo monetari@pnversibilidade das
moedas, a liquidez internacional e a eliminacéo reatricGes de cambio, todos
vitais para a expansdo do comércio e investimergtytangeiros. O Banco Mundial
foi criado para encorajar investimentos estrangeiticetos, promovendo garantias
para os investidores privados, participando em éstipnos privados e, quando o
capital privado ndo estivesse disponivel em termazoaveis, investindo seu
proprio capital. O GATT foi designado para promowena economia mundial

aberta, proporcionando um conjunto de regras pdibesalizagdo do comércio

internacional numa base multilateral.” (KIRSHNER9®&: x, apud MELO, 2004,

p.62)

Segundo a referida autora, ainda na lista desdasciies e objetivos, podemos
acrescentar, “[...] a contribuicdo para promovaramter altos niveis de emprego e renda real,

bem como o desenvolvimento dos recursos produtiedasdos os membros (do FMI), como
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0s objetivos primarios de sua economia politicdérfn). Para MELO o acordo simbolizou e
uma “dire¢do consensual” entre varios paises eenetifes fases do desenvolvimentismo, do
“consenso keynesiano” - plano proposto por Keyreeseddo em suas teorias econdmicas
sobre o0 estado como regulador das atividades @gvapolitica keynesiana propunha que o
planejamento econémico fosse instrumento da buwiacrestatal para gestdao do préprio

mercado- como abordado no capitulo I- a fim dergara acumulacao capitalista:

“a) gerindo tanto a producéo ampliada de capiégulando as funcdes do mercado
no sentido de evitar danos aos investimentos; Bhtgua producdo ampliada do
trabalho, negociando o pleno emprego e a regutat@as condicées de trabalho;
¢) como também mudando a forma das relacbes de podestado, modificando o
estado no sentido no sentido restrito para ateaslelemandas de socializagdo da
participacéo politica, incorporando demandas dssel&rabalhadora, reconhecendo,
deste modo, os conflitos entre as classes sociainecessidade de negociag¢do.”
(MELO, 2004, p.63)

Com o Acordo deBretton Woodso desenvolvimentismo na América Latina foi
impulsionado pela facilidade de obtencéo tanto mi@réstimos quanto de investimentos
externos diretos, o que permitiu que a burguedixrnacional defendesse seus interesses
participando da correlacdo de forcas sociais imig@emente da particularidade dos
sistemas institucionais e organizacao juridica ddacpais. Para Melo (2004), outra
conseqguUéncia das intensas mudancas na forma decpoodocial capitalista foi a montagem
do Welfare stateou seja, da politica de Estado de bem-estarlgcatiada no capitulo | sob o
tema da reestruturacdo produtiva. Segundo OIliv€li@08, p. 19-20), oWelfare foi
desencadeado pela politica keynesiana que constmupadréo de financiamento publico da

economia;

“[...] o fundo publico em suas diversas formas pasa ser o pré-suposto das
diversas formas de financiamento do capital, de lado, e, de outro, do

financiamento da reproducé@o da forca de trabalhmgiatio globalmente toda a
populacdo por meio dos gastos sociais.” (idem)

Tanto Oliveira (1998) quanto Silva Junior (2002jeshderam a idéia de que a politica
de estado de bem estar foi uma forma de expressaondEstado burgués que procurou
valorizar o capital pela esfera do social, prinignte com a politica do pleno emprego. O
Estado, influenciado, sobretudo, pelas necessidiamlasva sociedade urbana e também pelo
desenvolvimentismo, através dos servicos, passan @ maior empregador de mao-de-obra
tornando-se instancia viabilizadora da valorizagé&ocapital pela relacdo: fundo publico /

capital privado /reproducéo da forca de trabalnoYBIRA, 1998, p.21).
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Quanto a educacgédo propriamente dita, essa vat@ozse deu, segundo Silva Janior
(2002) sob duas formas imediatas e uma mediataprirAeira através do consumo de
insumos basicos da educacéo, tais como materialichde paradidatico, que hoje constitui
toda a sorte de material oriundo da area de ci@éntéanologia da informacéo (CTI), como,
por exemplo, os computadores. Desta forma a idgiautbr estad em sintonia com a tese de
Frigotto (1998) de que a escola, mesmo gerandaltrabmprodutivo dada a sua natureza,
pode ser extremamente produtiva para o capitaé@®aduzir, principalmente por apoiar-se
na Teoria do Capital Humano que ganhou forca derastdécadas de 50 /60. A segunda
forma imediata, de acordo com Silva Junior (200&ria através do pagamento dos
professores, pois a maior categoria do funcionalipablico ainda é a docente.

Na forma mediata, a reproducédo do capital se id&é&d das isenc¢des fiscais ou do
desvio dos fundos publicos para manutencéo dalatei publico- ndo estatal, ou seja, a épo-
ca, no caso brasileiro, se deu pelos empréstimestdolo para subsidiar a expanséo do setor
privado na area da educacgdo. Atualmente, com oemapamento da educagdo superior
(NEVES, 2002), a reproducéo veio se expandindajedasdécada da educacéo (1990), prio-
ritariamente pelas méos dos cursos de formacaaadespores na modalidade a distancia.
Para Lima (2007), esse tema precisa ser entendidondmica da nova sociabilidade. A refe-

rida autora afirmou que o projeto de dominacaoyidsaces distintas:

“[...] que se apresentam a partir da acepc¢ao giaudlo econémica ou da constitui-

¢do de uma nova sociedade, a sociedade da infoomagdapel dos organismos in-

ternacionais na difusdo e elaboracao dos valooemeepcfes que constituem esse
projeto de dominacéo tem sido fundamental. Asipaltpromovidas por estes su-

jeitos politicos coletivos do capital —Grupo BM, é$0 e, mais recentemente, a
OMC —vém orientando um conjunto de reformas ecooésné politicas realizadas

nos paises da periferia do capitalismo. Neste otmjde reformas neoliberais, que

articula a reestruturagcédo da esfera produtivapmdemamento do papel dos Estados
nacionais e a formag¢édo de uma nova sociabilidadgubsa, estéo isentas as refor-
mas educacionais realizadas nos paises perifé&iqas atravessaram o final do sé-
culo XX e se estenderam pelo inicio do século XXLIMA, 2007, p.51)

Esse projeto burgués de sociabilidade, difundidimg organismos internacionais,
estaria fundamentado, para a referida autora, &i'niucleacdes tematicas’ (LIMA, 2007, p.
52-53). A) diz respeito a politica elaborada gelddmio pobreza/seguranca, com funcéo de
criar uma imagem de possivel integracdo dos paieefericos, mediante a adequacao as
politicas de ajuste impostas pelo Grupo dos Se®, (@incipalmente pelo imperialismo

estaduniense. Para isso 0s organismos internagioriam o discurso de enfrentamento da
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pobreza, um alivio de carater instrumental, cujetolm é camuflar a busca por legitimidade
e seguranca para manter a reproducao global dtakcapi

A tematica “A” nos remete a questdo da “globalipag@&onémica” como sustentaculo
da ideologia burguesa, como elemento politico ekmqtara manutencdo do imperialismo
estaduniense, como afirmou Lima (2007). Desde 1§u@@ndo a crise do sistema capitalista
eclodiu no processo de “globalizacdo”, o capitauasu novas formas de organizagéo,
utilizando estratégias de descentralizacdo e dist@lizacdo para assim, incorporar
gradualmente, todas as formas de capital, fossasndel origem industrial, financeifaou
comercial (BOITO JUNIOR, 1999). O termo “globalizat é de origem francesa e segundo
Chesnais (2005) pode ser definido como a capaciéstlatégica de um grande grupo
oligopolista, voltado para a producdo manufatureirgoroducao de servicos, em adotar por
conta propria, livre da regulacdo do Estado, unradeta global, principalmente na esfera
financeira. Esta € uma forma de integracdo de mescéinanceiros com a estratégia de
abertura dos mercados nacionais via liberalizagioagital, desregulamentacdo de setores
estratégicos da economia e desregulamentacaa fiscal

b) As politicas dos organismos internacionais pau reafirmar a promessa
inclusiva da educacdo para 0s segmentos paupesizp@dto aprofundamento das
desigualdades econdmicas. Nesse projeto a nocaaapacitacdo, especialmente a
capacitacdo tecnoldgica é apresentado como medisddnclusdo, um passaporte para a

empregabilidade. Para Lima (2007) é nesse sentidageforma educacional imposta pelos

%2 para Boito Janior, o capital financeiro possui uragacteristica peculiar que se exacerba com o
processo de globalizagdo. Por ndo precisar sepiitati através de um processo produtivo- leia-seqsso de
producdo da mais-valia envolvendo a exploracdoodgafde trabalho-, consegue obter grande autonomia
‘ganhando’ em todas as transacdes porque seu dutwdm do capital industrial e da absorcéo da nwlia-v
originaria do capital comercial (na esfera da thmesicado) e do capital bancéario, na medida em goebe
dinheiro, empresta dinheiro e recebe, novameméedio com valor acrescido através da cobrancards [D-
D-D"). O capital financeiro € hegemonico porque @akterminar os investimentos a serem feitos pegbitad
industrial: ele empresta, controla e cobra as ferdeinvestimento em todas as esferas, a nossmekeindo
as aplicagbes bancarias e comerciais. E importdatéarmos para o fato de que os organismos iierss
como a Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolantar@némico (OCDE)- segundo estudos de Francois
Chesnais (2005, p.7-67) sobre as raizes da finangalializada-, agregam, prioritariamente, capitabdgem
industrial e financeira, avaliando, entre paisembres e ndo membros, colaboradores como o Brasilscos
e as possibilidades de investimento, organizandanamtado financeiro paralelo que envolve investiogn
sobretudo, na area da educacédo e da saude, ostiatéga €, através da governanca corporativasa@ofde
interesses entre a alta financa e a industria,egeegpaldo do Estado via utilizacdo do fundo péltBmto como
I6cus de investimento quanto de empréstimo pararesap. Para o referido autor, assim como para Boito
Janior, o capital financeiro “é a etapa mais avdagdo capitalismo porque nela a capacidade de ixexfflo
dos capitais se transforma em uma forca de supretss barreiras tecnolégicas e de mercado, nasdmas
préprio processo de concentracdo” (CHESNAIS, 2p068). Entendemos que a expansao do capital fir@nc
acelerou o processo de desnacionalizagdo da ecarf@em, p.15) a partir dos anos de 1970, e viahilia
reproducao deste na area social.
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organismos articula uma retomada da Teoria do @apitmano ou TCH (através do
discurso de investimento em capacidades, habilddadempeténcias) associada a teoria do
capital social (a acdo de grupos voluntarios, deGON da responsabilidade social do
empresariado viabilizaria a execucdo e o finanammecompartilhados da politica
educacional. Para tanto, segundo Chesnais (1996gd®S, grupos empresariais e
organismos internacionais como a OCDE tém procupadimover ao maximo o processo de
internacionalizacdo das companhias de servicosguass por sua vez consomem e
movimentam o setor industrial. O Investimento ExterDireto (IED) do capital foi
organizado, na maioria dos paises, com base ngegiblico e no setor financeiro através
dos processos de liberalizac&o e desregulamentiagiegislacdes naciongis

No tocante a educacédo, Siqueira (2006, p.3) afigoa a internacionalizacéo diz
respeito também a um processo de colonizacao atdavéontrole do conhecimento e ndo de
cooperacdo académica, e para além, “a tbnica ewstod documentos tem sido o da
competicdo, da defesa e ampliacdo do mercado atdevé&ducacdo a distancia, de cursos
com menor duracdo, de convénios, etc”, principatmeons documentos produzidos apos o
Processo de Bolonha. Em junho de 1999, 29 ministeopaises da Europa elaboraram a
Declaragcéo de Bolonha, “cujo objetivo central endarmizar o sistema de ensino superior
europeu, visando a mobilidade e empregabilidadespaco europeu” (LIMA, 2007, p.69). A
idéia de formar uma “Europa do conhecimento”, paosteDeclaracdo de Bolonha, indica,
segundo Lima, um conjunto de reordenamentos noaderde trabalho e, consequentemente,
a formacdo e a qualificacdo dos trabalhadores.iles® a diversificacdo das fontes de

financiamento da educacgé&o superior e a diversdags instituicbes/cursos superiores.

“A educacdo superior é concebida nos marcos da emapiidade dos

trabalhadores; uma formacado voltada para o merdadtrabalho, por meio da
realizacdo de cursos de curta duracdo; a eliminagimbstaculos que ainda
existiam a total mobilidade de estudantes (assimocos estagiarios e diplomados)
e professores (assim como de investigadores e adradores de ensino superior);
utilizacdo das TIC por meio da EAD e a estandagdiaaou uniformizacédo dos
curriculos. Este debate foi retomado em maio del 208 Conferéncia de Praga, e

63 Um exemplo é a forma como a OCDE organipaozesso de internacionalizacdo: através do

estado de direito, uma “legislacao supranaciona# deve ser seguida pelos paises membros. Apds o
Processo de Bolonha, o comércio de servigcos edwrgsi passou a ser fomentado de modo cada vez
mais forte pela OCDE, que vem buscando a expansdmostos mercados na América Latina,
utilizando como “porta de entrada” o México, o €hél o Brasil. Para maiores aprofundamentos ver os
documentos da OCDE: “Perspectivas econdmicas daiganiéatina” (2008) e “A educacao superior e
as regides: globalmente competitivas, regionalmeaeprometidas” (2007).
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em setembro de 2003, em Berlim, quando ficou elgteide® o ano de 2005 para a
realizacdo do Sistema de Transferéncia de Créditodeu.” (LIMA, 2007, p.69)

A mercantilizacdo da educacdo é um resultado deepso de internacionalizacdo, na
medida em que serve para reestruturar, reorientaglesenhar as universidades, adaptando-
as aos padrdes estrangeiros (paises centrais) desdgutura a importacdo de cursos e

curriculos adaptados, organizando uma rede de eoewpenda de diplomas compartilhados.

“Em termos de “internacionalizacao” é importantssgdtar outros atores, como as
grandes corporacdes educacionais, como as nhortécanmes Sylvan Learning
Systems e Grupo Apollo, que em 2000 apresentaranitado de exportacdo de
servicos educacionais da ordem de 10,3 bilhdes dlaeres (SAUVE, 2002).
Segundo SCHUGURENSKY e DAVIDSON-HARDEN (2003, p.34@ Sylvan
tem atuado no México, com interesse majoritaridJnaversidad del Valle, tendo
adquirido universidades privadas no Chile, na Hspana Franca e na Suica O
Grupo Apollo, atua nos EUA e no Canada através daeisity of Phoenix e
também na America Latina, sendo que no Brasil tercgria com o Grupo
Pitdgoras. No Canada KACHUR (p.382) destaca gsegmento que mais cresce
na economia canadense é o denominado de ‘“indidtri@onhecimento”, que
também vem apresentando um importante papel no raandas exportacdes
daquele pais. Na Australia, € corrente tratar orsativersitario como “setor de
negécio” e o termo “universidade empresarial” pa@escrever o carater das
universidades australianas” (SIQUEIRA, 2006, p.2)

Empresarios da educacgdo superior e o Estado intmarando o que € publico em
privado, e privado em coisa publica: atrelando agpesa cientifica aos interesses das
empresas e, junto ao governo, organizam formagpi@eficher” os bancos das IES privadas
através de programas como o PROUNI. A criacdo dodpade acreditacdo das instituicdes
de ensino superior, que no Brasil vem sendo orgdoiatravés do SINAES, nada mais € do
gue uma forma de “regulamentar” de dentro para-fadaptar — para ampliar a concorréncia
nacional e internacional. Para Siqueira, os dogarismos internacionais a frente do

processo sdo o Banco Mundial e a UNESCO.

“O Banco Mundial volta a querer se apresentar c&aonco do Conhecimento, o
gue foi postulado num documento de 19B8ucation Sector Strategy® depois
abandonado apos severas criticas, mas que no doiume 2002, além desse
perspectiva de Banco do Conhecimento, ha todo wrudio articulado com o
Acordo Geral sobre o Comércio em Servigos (AGCSGATI'S) no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e com grupopresariais, em termos
de eliminacdo de barreiras “desnecessarias” (reguitacdes nacionais) ao acesso
(venda) dos conhecimentos. Cabe destacar que a SO8Evem dando grande
suporte a este processo, trabalhando em conjunmto cdanco Mundial, com
profissionais ligados a EUREK — principalmente parmplantacao do Processo de
Bolonha, da ERA, do EURAB, etc. — numa perspedii#acentralizacdo cada vez
maior das decisfes, modelos e praticas instituEdn&IQUEIRA, 2006, p.2)
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A internacionalizac&o do capital funciona, tambéomo uma politica mediadora da
praxis burguesa de manutencdo da hegemonia atdavé&sonciliacdo entre classes’ para
garantir a expansdo do mercado e a manutencdoadas te lucro. O investimento
internacional através do comeércio exterior, comantercambio e producdo de bens e
servicos, dentre eles a educacédo, garante aolaapigareproducéo pela area social (SILVA
JUNIOR, 2002), movimentando um verdadeiro “comériternacional. No que se refere ao
setor de servicos, Chesnais (2005) diz que a p#puid privada foi a area mais visada pelo
capital financeiro desde a década de 1970, tornsedom mercado abertomedianteo
‘perddo da divida publicee, nesse ‘pacote’, a educacao, na nossa hipdtesacorporada
como meio de aliviar os gastos do Est&tdacilitando o pagamento da divida publica e se
travando um espaco privilegiado para a exploragamagital.

c) A prerrogativa de subordinacdo da educacdox@@reias da lucratividade do
capital internacional. O projeto hegemonico defermdergumentacdo de que tanto as
instituicbes publicas quanto as privadas prestamices publicos. Os conceitos de publico e
privado foram diluidos pela nocao de publico ndatak paralelamente considera as escolas
e as instituicbes de ensino superior como presagadide servicos e formadoras da forga de

trabalho e do exército de reserva a fim de atermdemovas demandas criadas pelo
reordenamento no mundo do capital.

“Neste sentido, tanto a perspectiva claramente comgtida com a transformacéo
da educacdo em servico (BM e OMC) como a perspedie critica essa ldgica,
defendendo a educagdo como um descaracterizadpitdino (UNESCO), criam
as bases para a educacgdo, especialmente a edusagégor, torne-se um
promissor campo de exploracdo. Nas duas perspgctdentifico a utilizacdo das
TIC como uma estratégia de ‘“internacionalizagdoties “democratizacao” do

acesso a educacdo ao longo da década de 1990ocedaiacovo século.” (LIMA,
2007, p.53)

A temética “C” nos remete aos enfrentamentos daagdio como campo de criacao
de “exploracdo”. A area vem sofrendo mutacOes atmader as demandas da financeirizacéo
global (FIORI & TAVARES, 1998). O conceito de firairizacdo global diz respeito a: 1)

formacdo de um novo padréo sistémico com a paridad®ddlar em meados dos anos 60;

® para comprovar essa afirmacao trataremos de camiétima sess&o deste trabalho, o documento
da UNESCO, produzido por Célio da Cunha e Marcelat&para a Il Reunido do Comité Social da Conwersa
da Divida Publica Por Educacéo, apresentado eniliBrae dia 18 de agosto de 2005, com as orientadaée

OCDE, as quais também sao utilizadas como refeaémidocumento da UNESCO produzido pelos referidos
autores.
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2) a criagcdo das grandes corporacdes capitalis@styojetaram estratégias de concorréncia
com énfase no progresso técnico e de investimemdupvo, entre empresas industriais
voltadas para a competicdo internacional, caraetedio um cenario de politicas de ajuste e
reestruturacao produtiva coexistindo com a globheép; 3) pela macroestrutura financeira
gue comporia o padréo sistémico da financeiriza¢n I6cus privado e publico (FIORI &
TAVARES, 1998, p.195-242) —concretizado pelas geandorporagdes, bancos, empresas
financeiras, investidores institucionais e dos bancentrais dos paises lideres (G7) que

movimentam a riqueza mobiliaria através das opesacdm moedas e titulos.

“A financeirizacdo como padréo sistémico de riquéaana forma especifica pela
qgual ha mais de quatro décadas se faz a definigi@da-crédito-patrimoénio),
gestdo (macroestrutura financeira) e realizacaorigaeza (dinheiro e ativos
financeiros predominantes sobre os operacionais) mimero crescente de paises.
E um modo de ser do sistema, historicamente detaduj sustentavel em longos
prazos. As chamadas “bolhas especulativas” s&oospiexacerbados”, cujo
potencial de desordem a intervencéo publico-privadamacroestrutura financeira
tenta minimizar, financiando posicées de emprega®s/ernos para evitar o “crash”
generalizado, “coordenando”, neste movimento, aaleszacdo momentanea da
capitalizacdo financeiro-patrimonial, que voltase repor, dada a natureza da
dindmica sistémica.” (FIORI & TAVARES, 1998, p. 239

Ressaltamos que um dos problemas centrais qugeatiras politicas publicas
nacionais € a transformagéo das finangas publioasredéns dos mercados através da
manutencao da divida publica financeirizada, naigaedm que sdo aceitos investimentos
privados na esfera publica e vice-versa. A prigdpado pagamento da divida externa inteira
e o0 sustento deste processo que media a reprodocéapital trouxe o enxugamento do
Estado na area social, afetando principalment@@desa a educacao. Ja afirmamos em sessao
anterior que o Banco Mundial e o FMI, nas ultimagag décadas, vém negociando a
ampliacdo do “mercado educacional” mediante o pagamda divida publica, trocando
parte desta por uma “abertura” para investimentosapital privado, como auxiliar da
expansdo da educacdo basica, e ao mesmo tempdéadage multiplicador do ensino

superior privado.
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3.1.2 A década da educacao: acordos entre o Estaslorganismos
internacionais

Desdobrando o tema da internacionalizacdo/merzag#o da educacéo, afirmamos
supor que o perdéo da divida publica em troca destimento em educacéo basica para uns
poucos paises e a énfase no pagamento das dieiigisdo elevados superavit primarios,
com cortes nos gastos sociais. A demanda dos srgasiinternacionais €, veladamente,
uma forma de mediar, também, o desinvestimentostidd na educacao e uma estratégia de
abrir mercado para o capital privado. Utilizande-ndas categorias historicidade e
particularidade, trataremos de desvelar algunsdasoentre o governo brasileiro e os
organismos internacionais na Década da Educac®®)18s quais, acreditamos, ter aberto
as portas para a insercdo da Organizacdo para @gapee Desenvolvimento Econémico
(OCDE) atuar no cenario da educacdao brasileira me&m o Brasil ser membro da mesma.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, ph6e5marco inicial da “década
da educacgao” foi a Conferéncia Mundial de Educagi#ia Todos, em Jomtien (Tailandia,
1990), financiada pelos organismos internacionaESCO (Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)CBRI(Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia), PNUD (Programa das Nag¢Oes Unidas parBeeenvolvimento) e o Banco
Mundial. Dela participaram 155 governos, dentres @eorasileiro, agéncias internacionais,
organismos nao-governamentais, associacoes pooigsie personalidades de destaque no
cenario politico educacional de todo o mundo. Naf€@@&ncia Mundial de Educacao para
Todos 0s nove paises com maior taxa de analfaletisntre eles o Brasil, se
comprometeram a assegurar educacdo basica deagiealid criangas, jovens e adultos, e
passaram a organizar politicas educativas artiaslaa partir do Forum Consultivo
Internacional para a Educacédo para Todedu¢ation for All, EFA coordenado pela
UNESCO , a qual realizou, ao longo da década d®,1@niées regionais e globais de
natureza avaliativa.

Nesse projeto foi defendida a idéia de que a Edcdeveria realizar as necessidades
basicas de aprendizagem (NEBA) de criancas, joeralultos, cujas informacbes se
encontram na obra de Rosa Maria TdtéSHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004,

65 Para maior aprofundamento, ver TORRES, Rosa Mdt&horar a qualidade da educacéo

béasica? As estratégias do Banco Mundial. In: DE MO&I, L. WARDE. J. e HADDAD. S. (Orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. 32 ed.,SatoP&ortez, 2000, p.125-193.
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p.58) e noutros documentos de organismos intemaisioDe acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista, um dos aspectos importantes e polénd@aaarta de Jomtien, diz respeito a esta
nao ter atribuido @aducacao basicapenas a idéia de educacao escolar, pois a satsfiac
NEBAs deveria se dar em varias instancias congidsr&ducativas tais como familia, a
comunidade e os meios de comunicagao, tornandm,assiémico o conceito de educacgao
basica na medida em que desvinculou sua obrigdémiéedo poder do Estado e das esferas
de ensino sistematizado, as escolas. Os quatronisngas patrocinadores do evento
divergiram sobre o conceito, mesmo assim todosadacam que este corresponderia a
educacgdo primaria, ou quatro primeiros anos dda#tade e que deveria ser universalizada.
No caso brasileiro, a educacao basica correspamensino fundamental, com oito anos de
escolarizacao.

Para tanto foram acordadas sete estratégias dar&uaferéncia, a serem executadas
durante o decénio, sinalizando o horizonte poliiiemldgico no interior do qual o consenso
mundial sobre “investimento em educac¢éo basica’ocprioridade dos governos deveria ser
operacionalizado (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, @) p.58-60). Dentre as
estratégias e metas, destacamos as que atingiratandente, a nosso ver, a escola e o
trabalho docente. Segundo as autoras citadas adens&te estas vigoravam:1) a satisfacéo
das necessidades basicas, as quais, por sererantéferem cada pais e grupo humano,
deveriam variar em termos de conteudos, meios alidades de ensino; 2) dar prioridade as
meninas e mulheres, eliminando toda forma de dmscacdo na educacado; 3) concentrar a
atencdo mais na aprendizagem e menos nos aspact@ss tais como 0 nimero de anos de
escolarizagao ou de certificados e para tartttizar sistemas de avaliacdo de resultadds
fortalecer o consenso entre varios interessesnhecendo a obrigacdo do Estado, mas
também das ditas “autoridades educacionais”, no, @ganismos governamentais e nao-
governamentais, o setor privado, as familias, apay religiosos e as comunidades locais,
principalmente nas acdes que pudessem vimehorar a situacdo dos docentel
Conferéncia de Jomtien (1990), segundo Shiromaadtoe Evangelista (2004), passou a ser
promovida e, também, a se autopromover para fuaciocomo projeto de expanséao e difusao
de outro projeto educacional internacional. Segunii@lo (2004), o Plano de acédo da
Declaragdo Mundial sobre educacdo para todos,taesellda Conferéncia, apresentou trés
tipos de acao prioritarias para implementa-la. ugdg a referida autora:
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“As recomendacdes deste Plano de agdo, no entsétodirecionamentos de
politicas educacionais para os paises e deverdoseguidos pelos paises,
funcionando como novas condicionalidades de empréste financiamento, mais
diretas e especificas para a educac¢do. Os obj&tivestas desses dois documentos
deverdo ser seguidos pelos paises, estabelecends enformas de avaliacao de
desempenho de acordo com as suas necessidade#fiespeqMELO, 2004,
p.195-196)

Atrelar o financiamento da educacdo a avaliacdodegempenho dos paises no
cumprimento das acdes e metas, fez com que o Flanagbes fosse coordenado pelos
organismos multilaterais em nivel mundial. Segu8dooma, Moraes e Evangelista (2004),
alguns procedimentos foram estabelecidos:

“1) promover um contexto de politicas de apoio nmtbi#o econdmico, social e
cultural; 2) mobilizar recursos financeiros e pdbd, privados e voluntéarios,
reconhecendo que o tempo , a energia e o finanotandirigidos a educagéo
basica constituem o mais profundo investimentosgupossa fazer na populacéo e
no futuro de um pais; 3) fortalecer a solidariedatternacional, promovendo
relacdes econdmicas justas e eqitativas paragooas disparidades econdmicas
entre as nacdes, priorizando o apoio aos paisessnaimsenvolvidos e de menores
ingressos e eliminando os conflitos e contentasmalé garantir um clima de paz.”

(TORRES® 1995, apud SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 20046).

Quanto as acBes do Plano de acdo, Melo (2004) dmosi trés destas como
prioritdrias para o projeto de mundializacdo dacaed@o enquanto projeto da ofensiva
neoliberal. A primeira se daria em nivel naciordd, modo que 0s paises se tornassem
soberanos para estabelecer suas demandas e @aydeso dos recursos; e o Plano de Acéo
aparece como sugestéo de direcionamento, includelfigrma bem definida, sugestbes para
a composicao de planos nacionais, estaduais esldfai] o Plano de Acdo aconselha a
implementacédo de estratégias de formacao de carisgviELO, 2004, p.198). Segundo o
Plano, as trés condicbes para a aquisicao, poe dad paises, de uma eficiéncia quanto a
educagcdo bésica, melhorando o nivel de qualidadevidle da populacdo —enquanto
fundamento principal- foi dar relevancia a educdgaésica, melhorar a qualidade e fomentar
a equidade. Sugeriu-se, para além, a capacitagdesdeal na area a educacao, o aumento da
capacidade de planejamento e gestéo, a realocac@rursos e a criacdo de parcerias com

organizagéo governamentais e ndo governamentais)id

0 TORRES,
Rosa Maria. Que (e como) é necesséario aprenderesbldades basicas de aprendizagem e conteldos
curriculares. 2.ed. Campinas: Papirus, 1995. imb&éan: TORRES, Rosa Maridna década de “educacion
para todos”: leciones para el futur@uenos Aires: 1999, mimeo.



169

A segunda acado do Plano de Acédo deveria ser ingolarém nivel regional, ou seja,
continental, subcontinental e intercontinentalegihdo a referida autora, foi recomendada a
realizacdo de acfes conjuntas “incentivando o mergo e o fortalecimento de convénios e

planos entre paises, indicando seis areas posaraeessas acoes:

“a capacitacdo de pessoal-chave, administradomspatiores de educadores,
pesquisadores; esforcos de coleta e analise danafdio; pesquisa; producdo de
material didatico; utilizacdo dos meios de comugica para satisfazer as
necessidades basicas da aprendizagem; gestdo dosiservicos de educacao a
distancia. Também é recomendada a utilizacdo dsguios e redes ligados a

UNESCA’.” (MELO, 2004, p.198-199)
A terceira e ultima acdo do plano foi concebidas@r implantada em nivel mundial.
Segundo a referida autora, a idéia de “satisfagdondcessidades basicas de aprendizagem”
(idem, p.199) é concebida como interesse e respiidsgle comum tanto de paises

industrializados quanto dos subdesenvolvidos, ddsddidariedade” internacional para

implementar tais objetivos.

“Este cronograma prop8e 0s seguintes passos, gée iseplementados por cada
pais, de acordo com suas necessidades, por governgasizacdes e agéncias de
desenvolvimento: os paises devem estabelecer mgpasificas nos varios niveis
governamentais (1990-1991), bem como agéncias skendelvimento e parceiros
locais, regionais e internacionais (1990-1993); urpameira etapa de
implementacéo (1996-2000) e uma segunda avaliagdasio das politicas (2000-
2001).” (MELO, 2004, p.199)

Para Melo (2004) essa agenda mundial de mudantiéisgsoeducacionais, com as
politicas de incentivo a educacdo basica, de eagdo do analfabetismo adulto e de
satisfacdo das necessidades basicas de aprendjzamela teria por funcdo diminuir as
tensdes sociais casadas pelas politicas de ajusterenas estruturais conduzidas pelo FMI e
pelo Banco Mundial nos anos de 1980 (idem, p.Z20&)tal motivo a Melo afirmou que:

“O Programa de Educacéo para Todos, impulsionatto Benco Mundial e pela
UNESCO, em que se baseiam mudancas nas politisaa@dnais para a América
Latina e Caribe, principalmente a partir dos ar®@8@, € um programa de educacao
seletiva para as massas. ‘Para as massas’, sandtapamente para a maioria da

67 Entender essa “orientacao regional” é fundamegrdsh desvelar as acfes da OCDE e sua

agéncia de educacéo, a qual se encarrega de pnomavaliacdo de sistemas educacionais em nivetliaun
comparando os dados entre os paises juntamentdJtESCO. Para maiores aprofundamentos, no capiulo
trataremos do Programa WEI desenvolvido junto d@&RANBrasil) por estes dois organismos no fim dadéc
de 1990, com apoio do Banco Mundial.
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populagdo, para os pobres, para 0s que vao exsrceraximo, trabalho simples,
durante toda a vida. ‘Seletiva’ porque a priorizack educagdo basica envolve
uma restricdo as ‘necessidades basicas de aprgedizapois sua focalizacédo
também expressa uma ‘desfocalizacdo’ em relacdowtoss niveis de ensino.

A politica de restricdo do Banco Mundial e da UNEBQe empréstimos e
financiamentos para a educacao voltados priontede para a educacdo basica,
também é resultado de uma politica de restricdacasso, criacao e producdo de
ciéncia e tecnologia para os paises da Américand.ati Caribe.” (MELO, 2004,
p.200)

Nesse contexto, o Plano de acdo para a implementiAdiretrizes da Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos sofreu um movimeatdraditorio no cenario nacional.
Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), slguwblemas de ‘interpretagéo’ sobre as
orientacdes politicas para a educacao brasilevandeser destacados para que possamos
entender as contradicbes que circundam a univassab da educacdo basica no Brasil.
Segundo as referidas autoras, um dos pontos rédsvém a questdo da expressao “para
todos” nos documentos produzidos na ConferénciaJalmtien, fazendo referéncia a
universalizacdo da educacéo, principalmente apéseasios dos anos 90.

No Brasil, a educacdo béasica, apés a LDB 9.394p@8sou a abarcar desde a
educacgédo infantil até o ensino médio, e ndo apanascola primaria como previram 0s
organismos internacionais. Para a Conferéncia Mdird# Educacdo ara Todos, orientada
pelas andlises de “custo e beneficio” do Banco N&ifid a educacdo basica ndo era
concebida num lastro tdo grande, pois a idéia deersalizacdo para o Banco Mundial,
maior agéncia de financiamento de empréstimos narien Latina, sempre foi restringir
essa “universalizagdo” aos quatro primeiros anossgelaridade do ensino fundamental. O
segundo problema foi que os autores compreendewano gonceito NEBA em sua “funcéo
ideologica de identificar a natureza do ensinorarseistrado. Isto €, para os estratos sociais
diferentes, ensinos diferentes, uma vez que asssidegles basicas de um e de outro néo
poderiam ser as mesmas. Reedita-se o dualismaucagé brasileira” (idem, p.61-62).

As bases politicas ideoldgicas lancadas pela Gamdex comecaram a frutificar na
mentalidade brasileira na gestdo do ministro dacagio Murilio de Avellar Hingel, no
governo de Itamar Franco, manifestadas no Planern2éade Educacdo. Enquanto a LDB
9.394/96, tramitava na forma de projeto por oitosano Congresso Nacional, prenunciando
cortes de verbas e a privatizagdo que viriam alassoeducacdo nos proximos anos, 0

Forum Nacional promovia debates repetindo dispatdse publicistas e privatistas como

68 Para maiores aprofundamentos, ver CORRAGIO, llagg Propostas do Banco Mundial

para a educagdo: sentido oculto ou problemas deepgéo? In DE TOMMASI, L. WARDE, M. J. e
HADDAD, S. (Orgs.).O Banco Mundial e as politicas educacion&%ed., Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 75-123.
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afirmou Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.E2)esse interim “0 governo impingiu,
por meio de decretos, resolucdes e medidas pragsar projeto educacional, articulado aos
designios firmados em Jomtien e aos interessamnatienais, como atestam os documentos
da CEPAL (Comissao Econdmica para a América LaiGaribe)” (idem).

Dando continuidade as acdes para a promocao dentwito, 0os organismos
realizaram outra grande “conferéncia” em abril @@ o Forum Internacional de Dakar,
cujo objetivo foi avaliar as acOes efetivadas dirandécada de 1990. A idéia de negociacdo
entre diferentes forcas politicas e econdmicas pereer “educacdo para todos” objetivou
responsabilizar organiza¢gfes que pudessem, aod@mdistado, de acordo com a avaliagcéo
dos organismos internacionais, manter a ordem, pajse estava em risco era a prépria paz
mundial, que poderia ser abalada, dada tamanhagidielades sociais e econémicas internas

e externas as nacgdes. Essa se tornou a princgsd”“para a disseminacdo do “discurso
comum” entre organismos sobre a necessidade urdenpeoducdo de politicas focalizadas
para alivio e conten¢éo da pobreza (SHIROMA, 2003).

No pacote de atendimento as demandas da massapaxrddézacdo da educacao
basica e a concentracédo do Estado para atendsa &sera, foi uma estratégia certeira para
ajuda-lo a se desincumbir da educacéo superiorliaamp espaco para 0s empresarios da
educacgéo. Para entendermos a importancia dadacag@dubasica em detrimento do ensino
superior nos ultimos anos, no contexto econémiobal] onde as politicas sociais foram
reelaboradas nos “marcos da reforma do Estadgoeedominio do mercado” (CORAGGIO,
2000. p.77), faz-se necessario apreender alguniagegtas de manutencdo da ordem pelo
capital, representado por fragcdes da burguesia.

Entendemos que h&d um projeto de sociedade e deaghjco qual vem sendo
imposto pela burguesia a classe trabalhadora, ass$omma nova “roupagem” no século
XX. ApOs os anos 1980 em diante, o neoliberalismdrasil ganhou corpo e espago com
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) e, na primeiradieck século XXI, com o governo
Lula, que ascendeu ao poder através de um pamidoassa (PT). Afirmamos a expressao
‘de massa’ porque o PT se desdobra num governotade por politicas do neoliberalismo
da terceira via, ou seja, da nova social demo&acia

A implantacdo do neoliberalismo no Brasil comec¢os anos de 1980, pés-ditadura
militar, contudo, escolhemos tratar de tais assudicetamente no capitulo I. Por hora, o

mais importante é entendermos que:

&9 A nova social democracia ou neoliberalismo dac&iea Via foi abordada diretamente na

sessdo 1.3.1.3 do capitulo I.
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“O neoliberalismo procura fundamentar o préprio m@nto econbémico numa
direcdo que parte da liberdade de escolha dosithdis, de suas escalas parciais de
valores, seus interesses e méritos, para a formdgfoinstituicdes. O proprio
conflito social é negado a partir deste vetor iitlilista. A mercadoria expressaria
concretamente o proprio valor, que é confundido esmecessidades e desejos de
consumo dos individuos. A sobrevalorizacdo dasrasfela distribuicdo, da
circulacdo e do consumo de mercadorias, ocultanelsfeaa da producéo, encobre
também que a criacdo de riquezas se da a partifodaas histérico-sociais do
trabalho humano, numa tentativa de representapitataomo origem do trabalho.
De outra forma mais concreta, tentando apresentatinbeiro, o lucro, a
proeminéncia da acumulacéo financeira, como o iebj@rimordial dos interesses
dos individuos.” (MELO, 2004, p.75-76)

Entendemos que o programa neoliberal procurou lizabio consenso entre a
sociedade civil, ou estrutura, e suas organizaddessas e o capital representado pelos
organismos internacionais que formam a superestrullesse contexto, o agente mediador e
moderador da conciliacao entre diferentes clas$em;@es de classe, para a manutencao do
consenso, sempre foi 0 Estado; instancia operathksa@aeformas que na verdade se traduzem
em contra-reformas na educacgéo, no ensino supgdibtA, 2007). Acreditamos que as
acoOes reformistas do governo sdo na verdade egamitde contra-reforma porque mantém o
padrdo dependente de educacdo, ndo tendo comariteria rompimento com a ordem
estabelecida, mas sim a viabilizacdo de “re-arfapjara garantir a manutencdo da
hegemonia burguesa, de modo que a classe trabedhgale até vir a usufruir da
democratizacdo do acesso, mas ndo recebera o niggmie educacdo que a burguesia,
dadas as estratégias de manutencéo da dualidagkeiedtdo ensino.

“Considerando que o imperialismo e o capitalismpetelente sdo as bases da
fundamentagdo da andlise do padrdo dependente deagdd superior
historicamente vigente em nosso pais; FlorestamaRees (1975 c¢) analisa a
histéria da educacéo superior no Brasil, indicagde ocorreu uma transplantacdo
de conhecimentos e de modelos de universidadepéiaso Se a educacdo superior
no Brasil, indicando que ocorreu uma transplantagdoconhecimentos e de
modelos de universidades européias. Se a educagéos no Brasil nasceu com a
marca de um intocavel privilégio social, cuja deratizacdo comecgava e terminava
nas fronteiras da burguesia, com o desenvolvim@atoapitalismo monopolista a
ampliacdo do acesso a educagdo passou a ser ug@m@ai do capital, seja de
qualificagéo da forga de trabalho para o atendimdast alteragBes produtivas, seja
para a difusdo da concepg¢do de mundo burguesaasibiiagem da politica
inclusiva. Estes elementos tedricos indicam umaipiislade de configuracdo de
um “colonialismo educacional” (FERNANDES, 1975@@, isto é, a permanéncia
de um padrao dependente de educacao superior” (LBABY7, p.126-127)
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A nosso ver (e apesar de ndo haver espaco paragamento do tema nos limites
dessa disertacdo), a l6gica da contra-reforma neagéo superior nos governos FHC e Lula,
tratada por Lima (2007), também poderia ser indicano um processo que se estenderia a
educacado basica. Isso porque a partir do momentguamo Estado operacionaliza acdes
efetivas de reformulagdo da universidade publicaplando o acesso e minimizando a
qualidade, para permitir que a educacéo superioosggure enquanto campo de exploragao
do capital, ndo o faz de forma restrita a educag@erior. No processo da contra-reforma da
educacdo superior naturalizou-se a continuidadgatvédo dependente da educacdo com
reformas consentidas, impostas pelos organismcanationais e ao mesmo tempo
combinadas com a burguesia nacional para sereradggeconcretamente.

O mesmo aconteceu na educacdo basica, como afirm&raroma, Moraes e
Evangelista (2004). Entendemos que, seja qual fafvel de ensino, o Estado com sua
politica neoliberal, desde a década de 1990, vgyana@ando reformas que na verdade sao
contra-reformas porque atendem, na aparéncia, raarmtlas das massas por ampliacdo da
educacdo e democratizacdo do acesso, mas na ass@tiém a exclusdo social com a
dualidade estrutural do ensino; a educacao transfitst em mercadoria para reproducédo do
capital, o que inclui sua mercantilizacdo e praatfio em larga escala. Para atender as
demandas do capital, o Estado ainda utiliza furpldsicos, através de programas como o
PROUNI (em nivel superior), para auxiliar os aluripgis carentes” a preencherem os
bancos das faculdades privadas, ao mesmo tempaiernogtém a demanda da sociedade
civil (aqui, entendida enquanto massa trabalhadped) acesso a universidade publica,
gratuita e de qualidade. Ou faz, também, prograioam o REUNI e a Universidade Aberta
do Brasil, em que as publicas oferecem cursos agma qualidade (mais alunos por sala de
aula, professores tutores (EAD), alunos de pOsugig@b ministrando aula na graduacao
(bolsa REUNI), etc.

No ambito da educacdo basica, a escola se tormatiya para o capital das mais
variadas formas: pela compra de pacotes de formrag@#muada e educacao a distancia para
capacitacdo docente, com a compra kits ‘tecnolégicos” com a contratacdo de empresas
especializadas para operacionalizar a avaliacdosdtasmas de ensino através de provas
padronizadas; com o consumo de material didatisodamo os apostilados vendidos as
prefeituras do interior de Sado Paulo por empres@tieducacao e assim por diante. Quanto
mais a educacdo basica, ofertada pelo sistemacpule ensino, aparentemente for

improdutiva dada a sua ineficiéncia constatada gelerno e organismos internacionais,
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mais esta se torna produtiYaara “girar” o capital financeiro, que oferta eégimos ao
governo, principalmente através de organismosnatéonais tais como o Banco Mundial, e
0s empresarios da educacao.

Concordamos com Cury (2002), que analisou as gadifpara a educacao nos anos de
1990 quando diz que no liberalismo classico, ositds civis para como a educacdo, ndo
possuem janelas para os direitos sociais; e foi @arascimento das politicas sociais diante
do impeto mobilizador da classe trabalhadora, mao® direitos e uma nova forma de
articulacdo com o Estado, que a burguesia foi busgta alternativa de manutencdo do
poder. E é na década da educacéo, citada antentaf@0s1990), que “o projeto neoliberal
de educacéo prop6s como objetivo, e vem executemishorelativo sucesso, o0 alargamento
na base do sistema educacional brasileiro, masispreente do ensino fundamental’
(NEVES, 2002), atendendo as demandas da sociedalde por ela sendo assumido como
tarefa. Segundo Limoeiro-Cardoso o conceito deeslacie civil em Gramsci procura dar

conta dos:

“[...] fundamentos da ‘producéo social, da orgagizadas vontades coletivas e de
sua conversdo em aceitacao da dominacao, atravéstaito’. O fulcro do conceito
gramsciano de sociedade civil —e dos aparelhosgoisy de hegemonia- remete
para a organizacao (producdo coletiva) de viséemuhdo, da consciéncia social,
de ‘formas de ser’ adequadas aos interesses doontwrdués (a hegemonia) ou,
ao contrario, capazes de opor-se resolutamentesa tesreno dos interesses
(corporativo), em direcdo a uma sociedade iguditdiregulada’) na qual a
eticidade prevaleceria (0 momento ético-politico d@ntra-hegemonia)”
(CARDOSO, 2006, p.201-239).

A sociedade civil e suas demandas foram tomadaspoédtica neoliberal do governo
FHC como forma de participacdo democratica derdrordem, onde a escola passou a ser
encarada como uma empresa de prestacdo de sepacaso ensino publico. A nova
burguesia de servigcos educacionais (fragédo da borguesia de servigos) recebeu apoio de
todas as fracdes da classe dominante brasileigain8e Neves (2002, p.164), a causa foi a
reducdo dos gastos governamentais com educacéwérny por que a burguesia de servicos
educacionais conseguiu veicular seus valores atra educacdo. A privatizacdo da
educacgdo sob a politica neoliberal pés anos de, Iffiflo da ascensdo da burguesia de
servicos educacionais se concentrou no ensino isugerbasicamente, segundo a autora,

assumiu duas formas. A primeira foi a expansaongioresariamento da educagcéo, ou como

70 Sobre a escola e sua produtividade. Ver FRIGOTIEO9).
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afirmou Neves (2002), da expansdo das empresaadpevde ensino. A segunda foi a
privatizacao do ensino publico, especificaments,waversidades federais e estaduais:

“[...] atingindo setores e atividades os mais digsr através, por exemplo, do
achatamento salarial do corpo docente e de sevid@®s, estimulo indireto para a
passagem de profissionais qualificados da redeigadlpara a rede privada de
ensino [...] do corte de verbas de verbas pargpiementacdo e/ou manutencao de
projetos de pesquisa, da cobranca de taxas div@nsasicdes no exame vestibular
e para selecdo de candidatos aos cursos de pasgéadkstricto sensy da
cobranca de mensalidade dos cursos de extensgmseigraduacadato sensue
equivalentes” (NEVES, 2002, p.164).

Na viabilizacdo da privatizacdo do ensino supepdblico e da expansdo das
empresas de ensino, desde os anos de 1990, epahinente apds o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2001, foi possivel identificantpe relevantes tanto na “reforma”, ou
melhor, na contra-reforma da educacdo superiore aedformam os quadros docentes da
educacao basica. Segundo Silva Junior (2002) tabteclaracdo de Jomtien, 1990, quanto a
de NovaDelhi, 1993, encabecadas pela UNESCO, trouxeram paraasil Ba primeira
expressao organica do movimento reformista murgial se traduziu no Plano Decenal de
Educacao para Todos, e no Planejamento Politicatégico (1995/1998) do Ministério da

Educacao (MEC), ambos encabecando a reforma edue#ci

“A reforma educacional brasileira da segunda metdole anos de 1990 é ela
mesma, na sua particularidade, tal mudanca dastests sociais brasileiras. Por
isso, nesse periodo, assistimos a uma série dddraracdes paradigmaticas nessa
esfera. llustra essa afirmacado a reforma curricuéalizada em todos os niveis e
modalidades, de forma centralizada, por espedaliste nossas melhores
universidades, institutos e fundacdes de pesqaiseeforma no financiamento
educacional articulada com a politica avaliativealia a termo pelo Sistema
nacional de Avaliacdo, dentre outras medidas nonmmesampo (SILVA JR.
,2002). Como o proprio FHC, no final de seu segumadmdato p6s em relevo, ao
referir-se a educacédo reformada como uma “revolgi@mciosa’. (SILVA JR.,
2002, p.110)

A reforma na educagdo e na formacdo de professmreBrasil esta inserida na
totalidade das reformas mundiais, prevista nasecén€ias realizadas por organismos
internacionais e Estados. Dentre os autores qtemtrdo tema, destacamos o trabalho de
Maués (2004) sobre as politicas de universalizagafmrmacédo docente no Brasil dos anos
de 1990 em diante, situando as orientacdes e wndla dos organismos internacionais. A

autora afirmou que:
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“O Estado brasileiro esta em sintonia com estascoEacfes que perpassam 0s
organismos internacionais, isto é, de colocar degemr no centro do processo das
reformas educacionais, como um grande agente qde pontribuir de modo

efetivo para o sucesso e o éxito desse tipo déigaglidevendo ser formado em

nivel superior”. (MAUES?, 2004, p.2)

Maués (2003, 2004), assim como Moraes, Shiromandelsta (2004), entendem
que a flexibilidade imposta a formacédo de professérdada a partir de legislagéo especifica
organizada pelo governo brasileiro. O que querdjge para implementar o que foi posto na
LDB, decretos e portarias séo criados como esteatégposicdo, 0 que a nosso ver, é uma
forma de operar reformas consentidas. A respegmdantacdes reformistas dos organismos
internacionais, Shiroma, Moraes e Evangelista (Jdfirmaram que foi n&elatorio Delors
produzido entre 1993 e 1996 - organizado pelo &sdacques Delorsoordenador da
Comisséo Internacional sobre educacéo para o s&Ulocomposta por especialistas das
mais diversas areas convocados pela UNESCO - quweobdsssores da educacao basica
foram alvo direto da revisdo das politicas educeiso Foi esta comissdo que expds 0 novo
conceito de educacdo que esta presente nos doasmpridduzidos por governos e
organismos internacionaisducacéo ao longo de toda a vida partir dessa premissa a idéia
de profissionalizacdo docente através da formagatinua. Dessa forma foram redefinidos
0s tempos e espacgos de aprendizagens para a céostte uma “sociedade educativa’ e
“aprendente”. ORelatorio Delorsafirmou que sobreviver na sociedade da informag#fo o
sociedade cognitiva exige que todos estejam seadgparindo, atualizando e utilizando seus

conhecimentos. E ainda:

“[...] habilidades que sup8em a existéncia ante®duma educacéo basica apta a
construir a necessaria competéncia na leitura,snet& expressao oral, calculo,
resolucdo de problemas e, no plano do comportameptissibilitar o
desenvolvimento de aptiddes, valores, atituded. Q. relatério prescreve um
sistema de ensino flexivel que possa oferecer umarsidade de cursos,
possibilidade de transferéncia entre modalidadesrd®@no e novas formas de
certificagdo”. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004.67)

71 . . . . . ~ ~
Para maiores esclarecimentos sobre o sentidmidarsializacdo da formacao de professores

ver: MAUES, Olgaises Cabral. Politica de formacégubfessores: a universalizacéo e a préatica.-Eétielos,
Campo Grande, v.16,p. 165-179,2004. Ver tambénorRefs educacionais e os impactos sobre a formagéo e
trabalho docente. Revistaabalho & Educacépvol.13, n 2, agosto /dezembro, 2004, p.113-125.
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A questdo referente & formagdo docente pode séficada nas orientacbes do
Relatério para o ensino superior. Este foi conaelmiodmo polo da “educacdo ao longo da
vida”, a ele sdo dirigidas as politicas de educggimanente, na modalidade a distancia”
(idem, p.68). O projeto de educacédo superior desknhpelo relatério destacou as
competéncias pedagogicas, exigindo que a formaga@rofessor se orientasse para a
pesquisa. No Brasil, ap6s a LDB 9394/96, a maiadias cursos de pedagogia ja haviam
instituido a formacéao do professor-pesquisador cora@, mas, apesar da universidade ser o
I6cus de pesquisa cientifica, contraditoriament@@mento afirma que a formacao superior
nao precisaria se dar especificamente em univeissiapermitindo a qualificacado
profissional em diversas escalas de saber, ao mesnpn contendo as demandas da massa
por formacdo em nivel universitario. No lastro deszomendacao, o relatorio propde que o
professor exerca outras profissées além da suay émmma de instaurar a mobilidade entre
empregos como forma de ampliar sua visdo da reldjddurante os periodos de licenca,
trabalnos em equipe e permutas entre escolastuipdes e até paises (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2004, p.68). E ainda:

“[...] o relatério reconhece que € necessario dmmar a alta capacidade de
organizacdo e alerta as instituigbes a dialogarem os sindicatos, buscando
ultrapassar as questdes salariais e as condi¢cdezbdého. A intencdo é a de captar
a experiéncia acumulada pelos sindicatos para @Eb-tisposicdo das reformas
exigidas pela “sociedade docente”. O objetivo éeocdnvencer o professor a
envolver-se na s reformas do sistema, a ter caidiamas inovacdes e, sobretudo,
nas vantagens em aderir as medidas que assegurEsfvgi® mecanismos de
recompensa aos que obtiveram melhores resultadias @nalunos”. (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2004, p. 70)

Esses resultados seriam aqueles oriundos das ¢@ediarealizadas por provas
padronizadas. Foi nesse meandro que a OCDE secalestd cenario internacional,
ascendendo enquanto agéncia de avaliacdo da edoat@cao de professores, propondo,
para tanto, que as “reformas” comecassem pela e@locsuperior; o que abordamos no
capitulo V.

Alguns autores marxianos se dedicaram a tratauudat@io da educacao superior na
modalidade a distancia, enquanto orientacdo dariaailms documentos dos organismos
internacionais. Por hora, destacamos o trabalh8ilgda Junior (2002) sobre a reforma do
Estado e da educacdo. Segundo o mesmo, a déecad@9@efoi terreno fértil para o

desenvolvimento das estratégias de mercantilizag@dmentadas pela globalizacdo e
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mundializacdo do capital) através da reforma doedipa estatdf. Esse contexto ajudou as
politicas neoliberais a tornar o Estado Minimo pag areas sociais e Maximo para
implementar as reformas enquanto pratica demoarétic construcdo do publido Foi a
partir dessa acdo que se desdobram as politice@ssoomo forma de minimizacdo dos
efeitos da expropriagdo econdomica e cultural quegat as classes assalariadas
(subempregados e desempregados), segundo Cia2a03, (p.81) na politica neoliberal
brasileira. Foi nesse contexto que as estratégrasercantilizacdo atingiram a educacao
superior e a formacao dos professores no Brasil.

Para Silva Junior (2002, p.111) a reforma educatiémi produzida pelo nucleo
estratégico do Estado. Dentre as tendéncias deaf@iondocente no contexto reformista, a
hipétese levantada pelo autor foi “que as politidasformacdo tenderam a seguir as
orientacbes das mudancas em geral, e particulagnagptelas na educagcdo, com origem no
Banco Mundial”. Isso ocorreu porque o BM se toraauaior agéncia reguladora de politicas
de empréstimos desde os acordoBoEton Woodsao lado do FMI. A intervencao desses
organismos internacionais no Brasil comecou coracasdos realizados durante o governo
de Juscelino Kubitscheck (1956-1961). No pacoteostppelos organismos internacionais e
aceito pelo governo na “década da educacédo”, ampsis] a reforma na educacao superior
no Brasil iniciou sua jornada ruma a expansao gémera distancia com 0s cinco programas
elaborados pela Secretaria de Educacdo a Dist§8ERD), criada pelo MEC. O autor
analisou trés destes projetos: o Programa Nacamahformatica na Educacdo, o Programa
TV Escola e o Programa de Formacéao de Professordsxercicio. O principal objetivo do

primeiro Programa Nacional de Educacéo a Distasegindo o governo de FHC, de acordo

& Indicamos para leitura os cadernos do MARE- Mémie da Administracdo Federal e

Reforma do Estado, cujo principal intelectual oigamnla burguesia foi Luiz Carlos Bresser Pereimchiderno

1 encontramos o que 0 governo classificou come afes Estado, que diz respeito a crise fiscal, dgele
crédito publico onde a capacidade de gerar poupdingauiu ao se tornar negativa; minimizando a cajse
de intervencéo estatal por conta do carater cidécotervencdo e pelo processo de globalizaca®7(1212).
Os “Mecanismos de Controle” para a solugdo da,caisgunto tratado nesse capitulo lll, se concéatnagm
quatro probleméticas essenciais. 1) A delimitacéotainanho do Estado, onde a proposta foi orgamizar
reducdo através estratégias de privatizagdo, teagio e servigos publicos - ndo estatais. 2) fredee o
papel do Estado, que passou a desregular leisvjzdniéizar a complementacao do capital nesta grassando
o papel regulador para as méos do mercado. 3) Wpeeacdo da governanca, ou seja, da capacidacedina

e administrativa de implementar decisdes politioasadas pelo governo para a superacao da crisé, fisque
resultou na enorme reducdo dos gastos na areal so@ontrole para minimizar os direitos sociais do
trabalhadores, prioritariamente dos servidoresipgfl 4) aumento da governabilidade ou capacidatiéica
do governo de intermediar interesses, garantindptifédade das decisdes ao governar através do
corporativismo, para garantir que qualquer que agjiiernancia no poder, os acordos e interessitie@onao
sejam desviados das orientac8es ideoldgicas (pOSL).

& Para maiores esclarecimentos ver Favero & Semeta06.
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foi a introducdo das Novas Tecnologias de Informag&omunica¢do na escola publica
enquanto ferramenta de apoio ao processo de eagreadizagem que, na definicdo do
Ministério da Educacédo, seria um programa de edcal idéia seria levar para a escola
publica a contribuicdo que os métodos, as técrectecnologias de educacao a distancia
poderiam prestar a construgdo de um novo paradigmeea educacgao brasileira, e os agentes

instituiriam o novo paradigma de preparo de “regsifsumanos” seriam:

“[...] os professores multiplicadores, especiadistpie formariam os professores
cursistas nas proprias escolas. Ja os professariplivadores seriam formados
em cursos de pés-graduacao’ministrados por undemisis brasileiras (publicas ou
privadas, escolhidas em funcdo da exceléncia na doeuso de tecnologia na
educacao)” (grifos nossos).” (SILVA JUNIOR, 20021 12-113)

Segundo o referido autor, para mediar tal interSeeretaria de Educacgéo a Distancia
(EaD) buscou estruturar um campo de formacdo déegzares em exercicio de forma
centralizada, ainda que aparentasse descentraljzagd medida em que as secretarias
municipais e estaduais, além das escolas, pudessafruir de alguma autonomia. A
Secretaria de Educacéo a Distancia se destinoaraegXuncdes normativas, redistributivas,
supletiva e coordenadora entre as instancias edneés Para implementar as reformas, a
Secretaria de Ensino de Educacédo a Distancia (SEBBglhou de forma articulada com as
Secretarias de estado, municipio e Distrito Fedezai as universidades, centros de
pesquisa, televisdes, radios educativas e outrstituigbes que poderiam propagar a
metodologia do ensino a distancia.

Nesse contexto, a programacdo da secretaria fadidiv em trés blocos: 1) o
desenvolvimento de projetos estratégicos; 2) Atingonalizacdo da educacéo a distancia no
pais; 3) Articulacdo do campo institucional e deiestiade civil. Foi durante o governo de
FHC que muitas secretarias de educacgao, principédmas municipais, se tornaram
fundacdes, tal qual a da cidade de Niterdi, nodRidaneiro. Dessa forma, foi viabilizada a
captacdo de recursos privados através de projetpaunderia com a “sociedade civil”, para
treinamento e aperfeicoamento de professores eisldmaiondrios, com alguns cursos
pagos pelos funcionarios, outros pelo governo. &irsgegundo Silva Junior, a formacao de
professores na 6tica da SEED viabilizou o “consurda” educacdo na modalidade a

distancia:
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“abriu um espagco enorme para as organizacdes n@wrgonentais e para as
empresas que possam especializar-se nessas awjidaistindo, dessa maneira,
nicho para o mercado, numa conjuntura em que otatapém migrado
extensivamente e intensivamente para todos os @spagrora ndo organizado
segundo sua racionalidade” (SILVA JUNIOR, 200218-114).

Supomos que na busca dessa possibilidade a OCDBEorganizando seus acordos
sobre servigos na area da educacdo com outrosisrgemne o governo brasileiro, e por tal
motivo, tem investido macicamente, na area de fo@imale professores. Mas para tanto,
reformas precisariam ser realizadas, principalmaateducacao superior, adequando-a néo
s6 as exigéncias dos novos paradigmas da prodadiejdmas também as demandas aos
interesses dos empresarios da educacdo superionefse contexto que a LDB 9394/96
instituiu, nas disposicdes transitérias, a obrigatiade da formacdo docente em nivel
superior, criando, para isso, uma gama diversandgtuicbes de formacdo tal qual os
Institutos Normais Superiores, e regulamentandonsine a distancia para atender as
demandas que nem as IES nem as universidades ldaldes de Pedagogia conseguiriam
abarcar. Como a gama de professores formadosdatesera enorme, a validagdo do saber
pratico entrou como mediador da aquisicdo do dipld ensino superior, complementando
a carga horaria exigida pela LDB com “cursinhosfalenagcédo continuada, ou em servico.
Além disso, foi nesta época que se expandiram arraalos cursos privados de formacgéo
em Pedagogia, fazendo da sociedade civil, ou methmrsetor privado, o aliado para a
contencdo de despesas do Estado para com a eduwasdwofessores. A formacao de
professores orientada por tal racionalidade busecacampo politico para “naturalizar” em
meio ao senso comum a visdo mercantil da educkg&e.campo foi o da profissionalizacéo,
entendida enquanto capacitacao instrumental, ldogeapel de mediadora da construcao de
relacdes sociais e formacdo humana (idem, p.1I¢nBemos que € dai que se origina, ao
menos em parte, “o fato de as reformas educaci@ssasem orientadas por pedagogias de
‘aprender a aprender” (DUARTE, 2001, apud SILVANIOR, 2002, p.144), criticada neste
capitulo em sessdes anteriores.

Quanto ao segundo Programa instituido por FHC, &$tbla, Silva Junior (2002)
nos diz que este foi o nucleo forte do Programaiddat de Informética na Educacdo,
direcionado a capacitacdo, atualizacdo e aperfeieo® de professores de Ensino
Fundamental e Ensino Médio da rede publica. Tapnama fez parte do Planejamento
Politico-estratégico do governo, encabecado pelisiério das Relacdes Exteriores (o qual
possui diversos projetos desenvolvidos com a OCDBE)ncebido como férmula de

aperfeicoamento do Plano Decenal de Educacdo matasTlangado no Brasil por Itamar
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Franco, para cumprir as metas da Conferéncidodgien Somando-se a esta afirmagéo, o
autor alegou que o Programa TV Escola, ancoradanegnte, nas Diretrizes Curriculares

Nacionais e nos PCNSs, e focando a relacdo ensimemdipagem, contou também com o
Programa Salto para o Futuro, enquanto ferrameata p formacéo continuada para
professores em exercicio. Mas, para que tal intemtefetivasse, Silva Junior (2002) nos diz
qgue foi preciso investir em diversos tipos de témgias de comunicagéo e informagao, ou
seja, TV, internet, fax, telefone e material impesNo plano econdmico, lat tecnoldgico

do TV escola possibilitou a migracdo do capitalustdal para a esfera educacional. No
plano social, condicionou-se o professor a receb® forma de educacgéo orientada pelos
valores mercantis. No plano pedagégico, as novesolegias educacionais limitam a

formacéo tornando rigido o campo de acédo dos mofes multiplicadores e, por tabela, a
dos professores cursistas formados pelos mesmoseléges sociais, base da formacao
humana, sdo engessadas num contato infimo de pdwras por més na avaliacao

presencial.

“Através da educacdo a distancia, torna-se impekséas transferéncia da
objetividade social entre os especialistas e ofegsores em formacao no exercicio
da profissdo. Essa é uma forte razdo para quef@sness estarem embasadas no
império do cognitivismo, adaptacdo e instrumensgaled como mostram os
supostos da reforma educacional da segunda metesdands de 1990, no Brasil,
como parte organica do movimento de reformas eral miwundial, realizado nos
anos de 1980”. (SILVA JUNIOR, 2002, p.118)

O terceiro Programa, desdobrado e orientado pelos dltimos citados
anteriormente, foi 0 PROFORMACAO, ou melhor, O Panga de Formacéo de Professores
em Exercicio. Destinou-se ao magistério de ensigdlion para os professores que nao
tinham formacdo especifica, ou professores leigas, davam aulas nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental na rede publica daSe® Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O
programa foi elaborado em conjunto com represesgash UNESCO, com indicacdes sobre
as formas de implementacao a partir de 1999.

Chamamos atencédo para determinado fato: isso acameano apos o Brasil ter

ingressado no WEY} organizado pela OCDE e a UNESCO. O que demonstade forma

74 O Word Education Indicators ou Programa de Irtbecas Mundiais da Educacéo (WEI) sera

detalhado no capitulo 1V, quando apresentarmo®isat de cooperagdo técnica entre a OCDE e o Brasil
mediadas pelo INEP.
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indireta, a OCDE pode ter interferindo na formad&oprofessores no Brasil, mesmo que,
n&o diretamente, no PROFORMACAO.

O periodo reformista de FHC, que expandiu a formalgiprofessores via ampliacédo
do setor privado e das diversas instituicbes déenene também através da difusdo da
educacéo a distancia, pavimentou o caminho paagdes do governo Lula que levou a cabo
a contra-reforma da educacdo superior (LIMA, 20@7)consequentemente, da formacao
docente. Entendemos que houve um objetivo clanopdcdo nas acbes do governo FHC,

durante a década da educacéo:

“As mudancas curriculares, os PCNs, e principalmentivaliacdo, constituem-se
nestes instrumentos que objetivam impor, a educagiescola, a logica restrita da
producéo e do desenvolvimento éoralidade aos processos de formagéo, em
uma perspectiva produtivista e unidimensional (FRTGO, 1996), em detrimento
da formacgédo humana multilateral (FREITAS, 2000)} No ambito das politicas de
formacéo de professores mudangas significativasrfamplantadas, objetivando a
constru¢do de um professor com habilidades e c@mpias capazes de torna-lo
correia de transmissdo, na escola e na sala de dat novas formas de
laboralidade demandadas pelo nivel de desenvoltonmeln capitalismo na
atualidade.” (SHIROMA, 2003, p.1096-1097).

A nosso ver a formagdo docente enquanto “correiatrdasmissao da nova
laboralidade” busca a formagéo de cidadaos colalmorigtas para com o projeto burgués de
sociedade, perpetuando a exploracdo de uma clalsseas outra com as politicas neoliberais
e, no governo de Lula, com as politicas do nedimno de terceira via. A formacao
concebida de tal modo transforma o professor naguet “naturaliza e institucionaliza”, no
imaginario do aluno, a aceitacdo de trabalhos inéig e precarios, sem os direitos sociais
trabalhistas correspondentes” (SILVA JUNIOR, 2002,15). Tal deslocamento conceitual
da categoria trabalho para pratica reflexiva eigaatitado no inicio da sessao, adquiriu
corporificagdo com o discurso dos organismos iatgamais, Estados e aparelhos privados
de hegemonia sobre a indissociabilidade entre “egiazde qualidade com equid&ie o

& Quanto ao uso da expressdo nos documentos damisim®s internacionais e do Estado,

esclarecemos que esta foi criada através CEPAlaegarceria com a UNESCO. No documento econémico
Transformaciéon com equidadm 1990, com objetivo de implementar , segundmBia, Moraes e Evangelista
(2004,p.62-64) mudancas educacionais demandada®esdsruturacdo produtiva em processo. A CEPAL
recomendava aos paises latinos americanos quassient, através da educacado, conhecimentos e heb#id
especificas requeridas pelo sistema produtivoatiicade, capacidade de inovacdo, comunicacadyagéio,
destrezas basicas, flexibilidade para adaptar+sevas tarefas e habilidades, como célculo, ordentrae
prioridades e clareza de exposicdo, que deverianc@astruidas na educacdo basica. Dois anos depois,
publicou o document&ducacion y Conocimiento: Eje de la transformacginductiva com equidai1992),
produzido em conjunto com a UNESCO. Nele estavamidas as diretrizes para, durante o proximo decéni
criar condicbes nos paises latino americanos, apacitacdo técnica da mao-de-obra e incorporagao do
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crescimento sustentavel do pais. Esse projeto gdicanmguando se organizou a nivel da
América Latina, reformas como um todo, dirigidadap€EEPAL sob a perspectiva de

equiparar os niveis de educacéao, “com qualidaded piabilizar a “equidade” desde 1980.

“A equidade, principio basico da proposta cepaknantendida como igualdade de
oportunidades de acesso, de tratamento de ressilt@dermo refere-se ao acesso a
educacao — quer dizer, com iguais oportunidadeagtesso — e a distribuicdo das
possibilidades de obter uma educacéo de quali@deesso eqlitativo a educagao
significa acesso aos conhecimentos socialmentefisaivos. A novidade do
debate internacional é que a equidade nao é afalgmplesmente em termos de
cobertura, mas centra-se agora na qualidade dia @&fara eficacia das estratégias
aplicadas para resolver o problema dos excluidogrdino e da capacitacéo”
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2004, p. 64-65).

Nos documentos produzidos pela CEPAL na década986, Iprincipalmente os
produzidos na parceria UNESCO e o BM apontavam @essedade da “reforma” na
formacédo docente através do projeto PROMEDLAC @RooPrincipal de educacéo para a
Ameérica Latina e Caribe). Segundo Shiroma, Morae&vangelista (2004, p.71), O
PROMEDLAC V, de 1993, apontou de forma contundenteforma da escola e do Estado, e
o Banco Mundial seria a agéncia responsavel panidefs politicas de educacdo. Nesta
época, ja havia sido planejada, no cenario nacipetd MEC, uma forma de implementar as
principais orientacbes dos Organismos. 1) superaprevenir o analfabetismo; 2)
universalizar a educacdo basica; 3) melhorar aidpsd da educacdo adaptando-a as
necessidades do mercado. No Brasil, a palavra &etpindo Shiroma, Moraes e Evangelista
(2004) e Silva Janior (2002) foi a “profissionalfza” dos professores. Para o MEC, esse era
um ponto fragil, dado o mau gerenciamento tantoesiera institucional e quanto na

pedagogica. Para resolver tal questéo, no eixiuosnal:

“[...] previa-se a descentralizacdo e desconceira@ administracdo por meio da
estratégia da autonomia de érgéos estatais e daipalizacdo do ensino. De outro
lado, planejava-se um sistema de avaliacdo segpadodes internacionais de
rendimento escolar, exigindo a profissionaliza¢ée gue administram a educagéo,
assim como a participacédo da “comunidade” nas dg&fims do projeto pedagogico
e na verificagdo da sua realizacdo”. (SHIROMA, M(®Ae EVANGELISTA,
2004)

progresso cientifico e tecnol6égico, de modo a faansar as estruturas produtivas da regido num meeco
progressiva equidade social através da reformasidtesmas educacionais e da capacitacdo profissitdral
sintese, a estratégia da CEPAL se articulava enotde objetivos (cidadania na concepgdo burguesa e
competitividade) critérios inspiradores de polii¢aquidade e eficiéncia) e diretrizes de refomsditucional
(integracdo nacional e descentralizacdo)” (SHIROMARAES e EVANGELISTA, 2004, p. 63)
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No eixo pedagogico, a énfase na profissionalizaddcacdo educativa tinha por
objetivo melhorar os niveis globais de qualidads darendizagens. Para tanto foram
definidos contetdos e méetodos de ensino e a o@Eitznecessaria para alcancar e manter a
qualidade. “Dai a proeminéncia do administradookesce do professor nessa proposta. As
competéncias basicas da aprendizagem seriam aadagusegundo a PROMEDLAC V,
com investimentos macicos na profissionalizaca®ecpor meio da formacao, atualizacéao
e aperfeicoamento ao lado da producdo de matg@eaiagogicos adequados” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2004, p. 75), a nosso ver, eows ler como “kits
tecnoldgicos” para a formacgéo continua do docente.

A conferéncia em Jomtien e sua respectiva declarapéatizou a necessidade das
reformas administrativas para operar uma transraatdg Estado administrador e provedor
para o Estado avaliador, incentivador e geradgrdligicas (idem). Esse fenbmeno guardou
em sua esséncia o0 processo de ajuste estrutural,ocenxugamento do Estado para a
educacao e para as politicas sociais, onde aigeagab redireciona o0s recursos publicos para
parcerias publico-privadas (BRESSER PEREIRA, 1987entralizacdo das decisbes sobre
o financiamento, a distribuicdo das verbas e agiqad focalizadas de alivio da pobreza
organizam a reforma do Estado e da educagcdo snbadt o pais, cada vez mais, as
exigéncias dos organismos internacionais. A pac®m os Estados e as diferentes fracbes
burguesas nacionais, com fronteiras inteirameriteéddis pelo corporativismo, instaurou o
discurso da qualidade na educacédo e do papel desponr na formacdo de um cidadao da
“nova sociedade educativa” (RELATORICDELORS 1996), ou “sociedade do
conhecimento” (BANCO MUNDIAL, 2003). Ganhou terreno senso comum e no meio
académico, a perspectiva de que a escola deventar“produtividade e um produto”,
impulsionando a concepc¢ao de que a educacao € war@doria. Entendemos que esses
agentes politicos procuram manter a hegemoniautdisgo com a classe trabalhadora um
projeto de escolarizagdo com vistas a manter adadwl@ estrutural do ensino, reproduzindo a
forca de trabalho (con)formada; subordinando o gasdr para que este, enquanto

trabalhador coletivo disciplinado, possa mediargploducao social das desigualdades.
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3.1.3 Apontamentos sobre a formacdo em nivel supdois professores
brasileiros

Influenciando diretamente na organizacao juridigifiucional da educacéo brasileira
(SHIROMA, 2004), alguns organismos internacionéimieam de forma mais contundente na
reforma da educacéo/formacao de professores. Ngebip de Maués (2004), a UNESCO, o
BANCO MUNDIAL e a OCDE foram estas instituicbes.alitora tratou diretamente das
politicas do Banco Mundial e do apoio da UNESC@ ®EDE as politicas de formacédo de
professores. Desta sessdo em diante e no capéglinge, procuraremos demonstrar que o
Brasil, apesar de ndo ser membro da OCDE, veiwésrdo programa WEI, cumprindo
deliberacbes dos organismos internacionais nad@educacao/formacéo e trabalho docente.
Nosso intuito € apontar o carater mediador da UNESftianto a assessoria técnica prestada
pela OCDE e o Banco Mundial, para entdo, no capitelguinte, expormos com clareza
como essa assessoria se transformou em coopekggé@ioat entre o Brasil e a OCDE -
iniciada em 1998 com o programa WEI —para perraitieproducéo do capital na esfera da
educacao superior, l6cus de formacao do traballdmiante.

Para a UNESCO - que se baseia, também, em tralgakasstatisticas da OCDE
a mundializacdo do capital, somada a internacioagdio e a mercantilizacdo foi uma
estratégia que permitiu a implementacéo do ajiustataral na area da educacdo, observados
no documento “Mundializacdo e reforma da educagdgue os planejadores devem saber”
(UNESCO, 2002):

“Assim, a mundializagdo exerceu um impacto congiddrsobre a educacéo, prin-
cipalmente através das reformas de carater finandeifendidas pelas instituiges
monetarias internacionais. Tais reformas propunbkejrentes de tudo, reduzir os
gastos com o ensino publico: nesta versdo do ags$tetural, a expansao da edu-
cacdo e o ensino de melhor qualidade se inscregyertanto, no ambito de um fi-

nanciamento publico, restrito nessa area. No nembiente mundial, é essencial
que os responsaveis pelas politicas educativaarmepleno conhecimento de que o
Estado esta realmente impossibilitado de aumentacamento da educacao e de
que essa pendria representa uma preferéncia idemlém favor do investimento

privado no setor da educacdo; a maneira como o géldico desempenha seu pa-

7 Apesar destes organismos conduzirem projetosictmg na area da educacao e a UNESCO

ter maior inser¢cdo no cendrio mundial, a OCDE pdoesta divisdo prépria responsavel por elaborar os
trabalhos na area da educacdo. Contudo, é pr@siap ém conta que 0S organismos internacionaisupesd
documentacdes coletivas. O Programa WEI, iniciatmyegra conduzido pela UNESCO, mas por volta do ano
de 2002, a UNESCO desligou-se e a OCDE passoematario WEI organizando o trabalho de coleta deslad

e producdo de estatisticas educacionais. No aresta dissertacdo hd uma copia com a organizagdiwidao

de educacdo da OCDE.
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pel na expansao e aprimoramento da educagdo répedeuforma bastante diferen-
ciada, na manutencao das tarefas educativas. Exissgumento convincente para
as reformas de carater financeiro: em grande nadepaises, as duras realidades
da economia fazem com que os Governos nao tenhdn eenham a ter os crédi-
tos necessarios para oferecer a todas as criamgaeducacao basica completa e de
boa qualidade se, ao mesmo tempo, o segundo gransino superior forem am-
plamente subvencionados pelo setor publ@s.paises com baixa renda, que co-
nhecem um lento crescimento econdémico, devem eacdmbdos privados para
financiar o ensino superiase pretenderem dotar sua populagéo ara as com-
peténcias exigidas na economia mundial contemperdfdNESCO, 2002, p.75-
76, grifos nossos

Observando outros documentos produzidos pela ragéo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em parceria comUMESCO e o BANCO
MUNDIAL, identificamos algumas concepc¢fes e idésmbre o papel da escola e do
professor na “nova sociedade do conhecimento”, tapdo o carater que deve assumir o
trabalho docente nos proximos anos. No ano de 20@CDE e a UNESCO, lancaram o
documento conjunto denominado “Professores paga@das do amanha@Dcente para las
escuelas del manédpa contendo os indicadores mundiais de educacaatantto
especificamente do carater da forca de trabalherdecpara a formacdo dos futuros

trabalhadores.

“Os anos 90 foram testemunhas de uma crescentendanp@r aprendizagem em
todo o mundo. [...] Na busca por politicas edueatiefetivas, os governos estédo
prestando uma maior atencdo as analises comparai&vgoliticas educacionais
internacionais. [...] Como parte dos esforgcos, e@DBQos Ultimos 13 anos tem
desenvolvido e publicado um amplo materiairdicadores comparativop..] que
tem resultado numa fonte importantissima de contetio, que permite apoiar as
politicas publicas dos sistemas educativos queupaat melhorar o acesso a
educagdo, com a finalidade de fazer desta um ddadal para todos; a
aprendizagem ao longo de toda a vida; para elegqaabdade e a oportunidade de
educacédo; assegurar o uso efetivo dos recursagarepela distribuicdo justa das
oportunidades de aprendizageBaseados no programa de indicadores da OCDE,
onze paises conjuntamente com a UNESCO e a OCDE&,ocapoio do Banco
Mundial iniciaram o Programa de Indicadores Mundiala Educacdo em 1997
Estes paises foram: ArgentirBrasil, Chile, China, Indonésia, Jordania, Malasia,
as Filipinas, a federacdo Russa e Tailandia”. (OCIDB1, p.1grifos nossas

A participacao do Brasil se deu através do progréfaa realizado no Brasil através
do INEP. O Banco Mundial se fez presente no doctwondando o norte das orientagdes
“reformistas” para a educacdo, enquanto a UNESQ® ja OCDE validavam estatisticas
com as avaliacOes e dados “coletados” pelos papmisipantes. Essa pratica comecou no
ano de 1996 quando a OCDE criou o programa CERIWUM®, 2003) e definiu junto ao
Banco Mundial e os industriais europeus o0s “paréosétpara o aperfeicoamento
profissional e a formacgéo continua de professoaes @ educacdo basica. Entendemos que o

problema estd em apreendermos o sentido do tralethaeral, e especificamente do
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trabalho docente para o capital representado ped@gismos internacionais. Esta retorica do
capital veio sendo construida sob o alicerce doudi® de profissionalizacdo (SHIROMA,
2003) centrado na aprendizagem ao longo da vidabjétivo seria formar professores
capazes de se tornarem “empregaveis” no mercaddratk@lho orientado pela atual
“sociedade do conhecimenhfo Na é6tica do BM, a idéia de aprendizagem ao lodgdoda a
vida esta ligada a competitividade, empregabilidade aumento da coesao social conforme

formulacdo em conjunto com a OCDE, a UNESCO e suirganismos.

“Compreende somente a aprendizagem formal (a ddguinas escolas e

instituicBes de treinamento e universidades), né&mdl ( a capacitacdo realizada no
préprio ambiente de trabalho) e informal (as hdhadies aprendidas com a familia e
outras pessoas da comunidade). [...] A aprendizagemmanente é um fator

essencial na preparacdo da forca de trabalho qeraesta possa competir na
economia mundial. Além disso, é importante por asitmotivos. Ao melhorar a

capacidade das pessoas de se empenhar como metebsasa comunidade, a
formacdo e a capacitagdo aumentam a coesdo sdaowihuem as taxas de

criminalidade. Os paises em desenvolvimento e aguebm economias em

transicdo correm risco de uma maior marginalizag@ima economia competitiva

baseada no conhecimento, devido a que os seusasstie formacdo e capacitagéo
ndo estdo proporcionando aos estudantes as hde#idgue na realidade

necessitam. Para resolver este problema, € pregisoos responsaveis pelas
politicas ponham em pratica certas trocas fundaarenPrecisa-se substituir a
aprendizagem memorizada baseada na informacédoeeiotiada pelo professor,

distribuida dentro de um sistema de educacéo foensaministrada por diretores,
por um novo tipo de aprendizagem que se apoie ingdcr, aplicacdo, analise e
sintese do conhecimento” (BANCO MUNDIAL, 2003, giyv

Entendemos que a OCDE segue as orientagcbes do Béoodial e procura
disseminar, através das suas sugestdes politimapeasamento Unico sobre a formagéo e o
trabalho docente, a atuacdo do Estado e até daizeigado sindical. Na sessdo seguinte,
trataremos de discutir o papel do Estado, da bsrgueacional e dos organismos
internacionais nessa nova sociabilidade (LIMA, 20@&pois apresentaremos a analise de
alguns documentos que comprovam a ac¢ao mediador&stldo que passou a ser
colaborador da OCDE, mascarando uma parceria goe dasde a década de 1990. O

objetivo desta exposicdo é permitir uma leiturdicaido material a ser apresentado no

" A economia do conhecimento se apdia em quateresil(BANCO MUNDIAL, 2003, p.1)

focaliza o espirito empresarial na educacao; nhecimento como meio de formar e desenvolver idaliés

de criacdo, competitividade e utilizacdo do mesocomsolidando uma “mudanca cultural”; 3) infra-estra
baseada na tecnologia da informag&o e comunicdg&ormacdo de um sistema de inovagdo que permita a
empresas, universidades e outras instituicdes rnexcap crescente acervo de conhecimento mundisiinas
como assimila-lo e adapta-lo as necessidades leaaiar novas tecnologias (idem, p.2).
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capitulo 1V, onde especificaremos algumas propaa®CDE para a educacao/formacéo e
trabalho docente.

3.2 ESTADO, ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A BURGUESINACIONAL

Neste trabalho partimos da premissa de que o Estadburguesia brasileira tém or-
ganizado estratégias de manutencao da ordem sa@tdnte, buscando meios de subsumir a
classe trabalhadora e manter a hegemonia, criandtnuamente, formas de obter o consen-
so articulado as estratégias de coercdo. Nossagza parte do ponto de que ha uma acao
da burguesia internacional através do Estado bsrgufbs organismos internacionais, sujei-
tos politicos coletivos do capital, para a manuenda ordem burguesa e ampliagdo das no-
vas taxas de lucro. E a partir desse contexto gueglisamos que a educacio foi transformada
em servico. Mas qual é a origem desta relacdoe gestto entre essas diversas esferas por
onde atua o capital? Qual é a idéia que fundanemsia ideologia politica voltada para a do-
minacao e manutencao de uma sociedade divididdasses?

Para entender o projeto de nacao que herdamosfeainade capitalismo dependen-
te (FERNANDES, 1979), pais Latino Americano ao queth sendo “impost8’ um dado
projeto de “desenvolvimento” subordinado, € presisoar o papel do Estado enquanto me-
diador da “manutencédo da ordem” do capital solalealho. Encontramos na obra de Flores-
tan Fernandes conceitos como “capitalismo depeaterifpadrao compdésito de hegemonia”
gue nos ajudaram a refletir sobre os fen6menogpai@ate “subordinacéo” e “dependéncia”
das elites nacionais em relacdo as estrangeiragjais abrigam na esséncia pactos que vi-
sam atender interesses politicos, econémicos araidtque se conjugam. Recuperaremos
idéias do que vem a ser um Estado burgués naduitabalho, utilizando os estudos de Le-
nin (2007). Procuramos mostrar que a luta entréataptrabalho, na América Latina, histo-
ricamente € “amortizada” por esta superestrutunmedida em que o Estado tende a organi-
zar a “conciliacdo de classes”. O objetivo foi larscompreender, numa analise inicial, as

acOes do Estado que aparentam estar revestidasnpdiscurso sobre a iminéncia do desen-

8 A palavra “imposto” esta com aspas para ressgter esta “imposicdo” se insere num

contexto mais amplo porque a burguesia brasileigaréeira da burguesia internacional, assunto eu& s
desdobrado, ao longo do texto, com o auxilio daceo depadrdo compdsito de hegemorgiaborado por
Florestan Fernandes (1979).
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volvimento econdmico do pais estar atrelado aordedeamento da democracia e da cidada-
nia dos trabalhadores. Estes, por sua vez deveffoseiados” pela escola e a universidade
para desempenhar a “cidadania produtiva” (CIAVATRAP6). Entendemos que na verdade
o capital representado pelo Estado, pela burgeesgorganismos internacionais busca fazer
das instituicOes de educacao sistematizada eséeheeproducdo e producdo” da hegemonia
das classes dominantes, “naturalizando” a praXisiqggoda democracia restrita (FERNAN-
DES, 1981), utilizando estas como um aparelho gavde hegemonia (NEVES, 2005). A-
firmamos que no projeto burgués, a escola publieauaiversidade publica sdo instancias
mediadoras do que denominamos como (con)formagao.

O projeto burgués busca mediar, através das iigétitsl de ensino, uma disciplinacao
da forca de trabalho (HARVEY, 2004) com uma fornoagéopensa a desintelectualizacéo e
despolitizacdo na o6tica de Shiroma, Moraes e EVateyé2003); e que no nosso entender €
uma “repolitizacdo” (NEVES, 2005) que organiza ogaisso de contra-revolugéo preventiva
(FERNANDES, 1981), ao formar trabalhadores/cidad@aslutivos (CIAVATTA, 2006)
para conforma-los a ordem burguesa. O objetivooda sociabilidade burguesa é reforcar a
alienacdd’ e “minimizar” os embates no ambito da luta enagital e trabalho, sociabilidade
essa que € impulsionada pelo neoliberalismo daeirar¥ia (LIMA, 2007).

Defendemos a idéia de que a elite nacional ou legiguocal procura manter a su-
bordinacéo e a condicao de pais subdesenvolvidwersiando-se da relacdo de dependéncia;
a qual, segundo Florestan Fernandes (1981), naménte econdmica, mas também cultural
e social. Sendo assim, a educacgao se constituiseton estratégico que viabiliza a domina-

¢ao cultural/social das massas.

“Os anos de 1990 e os anos iniciais deste séculramil vém sendo palco de um
conjunto de reformas na educacédo escolar que buadaptar a escola aos objeti-
vos econdmicos e politico-ideoldgicos do projetoietdrio da burguesia mundial
para a periferia do capitalismo nessa nova etamapitalismo monopolista.

Em linhas gerais, tal projeto propde realizar &iig&o submissa do Brasil ao capi-
talismo internacional, a implementacdo de um padeiaesenvolvimento econd-

mico voltado para fora, privilegiando a financeigao das atividades econdmicas,
o desenvolvimento de politicas que regulamentaomeeato da superexploragdo da
forca de trabalho, a transferéncia da ciéncia ®dalogia produzidas pelos paises
de capitalismo avancado, implementacdo de um matkelsociabilidade baseado

em estratégias de estimulo a conciliacao de clasaesdesmonte das formas de or-
ganizacao social que se pautam historicamente mbate a exploracdo e domina-

¢do burguesas.” (NEVES, 2006, p. 81-82)

& Ver BOTTOMORE. Dicionario marxista. Jorge ZakRaiitor, p.5, 1970
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Esse projeto burgués ultrapassou a fronteira nact®neio sendo “organizado e ori-
entado”, prioritariamente, pelos organismos inteioreais os quais, na década de 1990, cria-
ram setores, secretarias ou divisdo de educacad'panitorar a educacao mundial” (SHI-
ROMA, 2003), tracando estratégias de “mundializad@@ducacdo” (MELO, 2004) que ga-
nharam impulsdo através da “radicalizacdo do psocel® mercantilizacdo da educacéo”
(LIMA, 2007).

Neste trabalho, especificaremos, prioritariamemtéstado enquanto instancia media-
dora dos intentos burgueses, priorizando a apeéect de Limoeiro — Cardoso (2006) e
Florestan Fernandes (1979, 1981), situando o greglismmos ser uma “reorganizagao” ou
“atualizacdo” da condicdo de nacdo subjugada atatiapo dependente (FERNANDES,
1981). Procuraremos exemplificar o que Florestamdfeles considera como “mentalidade
colonial” da burguesia nacional, a partir do refodps lacos de dependéncia, situando esse
movimento diante dos fendmenos da “globalizaca@’iternacionalizacdo do capitalafe-
tando a educacao. Buscaremos demonstrar que asadifeacoes burguesas, se compdem e
recompde, em pactos de dominacdo de modo auta;ré&itomeno este, denominado por
Fernandes como padrédo compdésito de hegemonia margudlA, 2006, p.2). Nosso recorte
temporal sera limitado a partir da segunda metadeados de 1990, quando as reformas do
governo de FHC desencadearam reformas na educag@uddas pelos organismos interna-
cionais) levadas a diante pelo governo Lula daaSillvavés de politicas sociais focalizadas,
abrindo espaco, também, para a “iniciativa priva@s chamadas organiza¢cfes publicas nao-
estatais” (NEVES, 2006, p.83-84).

A diminuicdo do Estado na area social iniciada ¢8#C, continuada por Lula, foi
responsavel por concentrar agdes minimas parasdbsitio & educacéo basica, a previdén-
cia social basica, a compra de servicos de salate @ntrole do meio ambiente” (idem,
p.84) e abrir espaco maximo para a intervencaaagdat financeiro oriundo de organismos
internacionais tal como a Organizacdo para Coofera; Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), objeto de estudo desta pesquisa. Por talopaitilizamos, como referéncia, docu-
mentos da OCDE que contém orientacdes e analibes a@raxis politica do governo Lula,
para, a partir de entdo especificar algumas cobetusobre a relacéo entre o padrdo compo-

sito de hegemonia burguesa e a educacao.

80 A nocéo de “globalizacéo” e o conceito de inteimaalizagdo foram tratados no capitulo III.



191

3.2.1 Capitalismo dependente e classes sociaisn@adeneficia com a
subordinacao?

Para Florestan Fernandes (1979) a expansédo dalmsapd monopolista criou, na
América Latina, o capitalismo dependente, fazerain que as relagdes sociais passassem a
conjugar uma dominacdo externa com outra interniadjlizando pactos de entre diferentes
fracOes burguesas de modo a manter o trabalhoassanpopular subsumidos. A dominacéo,
na América Latina, segundo Fernandes (1981), sa ¢reutir da independéncia dos Estados-
NacoOes, estabelecendo um tipo moderno de colanialzrganizado e sistematico baseado
no padrdo de dominacéo externa, onde as organgagentes (aristocraticas, oligarquicas
e plutarquica®) permitiram que as elites dominantes concentragseiqueza, o poder e o
prestigio social e, paralelamente, mantivessenir@asgem a condicdo de miséria e exclusao
politica da populagédo. Entendemos que tal fenérdamarganiza¢do do padrdo compésito de
hegemonia se perpetua no século XXI e pode setifidado na relagdo politica entre Esta-
do, burguesia e organismos internacionais que @aana politica educacional.

Fernandes (1981) afirmou que a dominacao exterm@ifstruida, historicamente, em
quatro fases. A primeira diz respeito a “expans@igidilizacdo ocidental” e coincide com a
descoberta da América Latina. E caracterizadaamgtacdo politica contra a Coroa na medi-
da em que tanto a burguesia quanto a populaca@avamco desenvolvimento da economia
domeéstica e a obtencdo de espaco politico. Extem@nvivenciou-se, a época, a disputa
pelas col6nias latino americanas, por um lado, reoptro, uma crise hegemoénica com as
mudancas pos-Revolugéo Francesa no séc. XVIIl.ghre#a fase foi resultante da desagre-
gacao do antigo sistema colonial, que repercuéwdtm das ultimas quatro décadas do sé-
culo XIX. A terceira fase de dominacéo, que senekde até a Segunda Guerra Mundial, foi o
“neocolonialismo” (FERNANDES, 1973), caracterizgoila expansdo da economia mundial
com a Revolucdo Industrial que viabilizou o fortaleento do mercado interno, ao mesmo
tempo, fortaleceu a acumulacao de capital nos pais®peus. Os mercados internos, latino
americanos, se abriram, e as influéncias exteew@s)0Omicas e culturais, foram mediadas

pela aquisicdo/consumo de bens materiais e sinoiso{iulturais). Foi nesse interim que a

81 A Aristocracia é: “1) Tipo de organizacdo so&@gdolitica em que o governo é monopolizado

por um numero reduzido de pessoas privilegiadas raém por heranca” (FERREIRA, 1986, p.164). A
Oligarquia é “1) governo de poucas pessoas, pamté®s a0 mesmo partido, classe ou familia. 2) Fig.
Preponderancia de uma faccdo ou dum grupo na dideginegécios publicos” (idem, p.1221). A Plutaaci

“3) dominagdo da classe capitalista, detentorardei®s de producéo, circulagdo e distribuicdo deedgs,
sobre a massa proletaria, mediante um sistemacpelitidico que assegura aquela classe o consatel e
econdmico’(idem, p.1349).
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dominagdo externa configura-se totalmente sobmraaf imperialista que é o capitalismo
dependente. Essa interdependéncia entre as ecanioteiana e externa serviu de subterflgio
para justificar mudancas ideoldgicas da burguespeiddente que se alimentou da explora-
¢cao do subdesenvolvimento e do trabalho, sendpazcde liderar uma revolucédo industrial
modificando o quadro de inser¢éo subordinada naomsia mundial, preservando-se, assim,
a estrutura arcaica da relacéo exportagédo-impartaca

A quarta fase de dominacédo externa foi delimitaela gmergéncia do capitalismo
monopolista que se caracterizou pela expansaordadas empresas corporativas e a estra-
tégia de superacdo da crise do capital com a agéplido mercado de bens e servigos. Flo-
restan destacou trés pontos relevantes dessaXgseneiro se refere as condicées da domi-
nacao externa com a conjugacao de forcas Japasmaisopeus, sob a hegemonia dos EUA.
Essa fase pode ser caracterizada pelo conceitbmgefialismo Total”, na medida em que a
dominacéo foi organizada a partir de dentro dosegaflependentes em todas as dimensdes.
A imposi¢cdo do mercado externo, através do avamgmwtdgico e cientifico dos paises cen-
trais, e da dependéncia destes mediou um transptaatico de tecnologia, relegando aos
setores produtivos de tecnologia de ponta uma caadie dependéncia e/ou subordinacao.
O segundo ponto relevante foi o fato de que had@gundo Fernandes, uma falta de requisi-
tos basicos para obtencdo de crescimento econdauiltoral e social autbnomos diante das
mudancas implementadas nos paises dependentesrmardas demandas da acumulacdo
flexivel e as novas formas de financeiriz&¢aque o capital assumiu, principalmente ap6s
1970 com os processos de “globalizacéo” e inteonatizacdo do capital. O terceiro ponto
diz respeito diretamente a hegemonia estaduniemgagada com 0s paises centrais da Eu-
ropa. O imperialismo seria o atestado que mostoargaos paises dependentes “ndo tém con-
dicdes estruturais e dinamicas para sobrepujaomaonente o subdesenvolvimento e suas
consequéncias” (FERNANDES, 1973, p.19). Esse dHlgierauxiliou a burguesia e as elites
nacionais a defenderem seus interesses particumaoeso pela ditadura militar que perdurou
até a década de 80 e apds, nos anos 90 caraabsrizeld neoliberalismo tardio, o qual, de
certa forma, impulsionou a burguesia a delineaia paclasse trabalhadora, algumas formas
de “oposicao consentida” (idem), de modo a resadgeronflitos internos e manter a ordem,

afastando a ameaca de perda do controle das irastamcpoder.

8 A financeirizac&o sera um tema abordado mais elgumndo tratarmos da globalizagao.
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Desde 1970, quando a crise do capital eclodiu noggsso de globalizacdo, o capital
assumiu novas formas de organizacao, utilizandatégias de descentralizagédo e desterrito-
rializacdo para assim, incorporar gradualmenteadaas formas de capital, fossem elas de
origem industrial, financeifaou comercial (BOITO JUNIOR, 1999). O termo globatido é
de origem francesa e segundo Chesnais (2005) podatnido como a capacidade estraté-
gica de um grande grupo oligopolista, voltado @aparoducdo manufatureira ou producao de
servicos, em adotar por conta propria, livre daulegio do Estado, uma conduta global,
principalmente na esfera financeira. Esta € unradate integracdo de mercados financeiros
com a estratégia de abertura dos mercados nacigadiberalizacdo de capital, desregula-
mentacao de setores estratégicos da economiaegdisnentacdo fiscal. Concluimos que a
internacionalizacdo do capital funciona, tambémmaama politica mediadora da praxis
burguesa de manutencdo da hegemonia através daliaghio entre classes’ para garantir a
expansdo do mercado e a manutencao das taxagae luc

O investimento internacional através do comércier@r, como o intercambio e pro-
ducéio de bens e servicos, dentre eles a educagédosli, garante ao capital uma reprodu-
céo pela area social (SILVA JUNIOR, 2002), movinamoio um verdadeiro “comércio” in-
ternacional. No que se refere ao setor de serviglossnais (2005) diz que a previdéncia pri-
vada foi a area mais visada pelo capital financeéésde a década de 1970, tornando-se um

8 para Boito Janior, o capital financeiro possui uragacteristica peculiar que se exacerba com o
processo de globalizagdo. Por ndo precisar sepiitati através de um processo produtivo- leia-seqsso de
producdo da mais-valia envolvendo a exploracdoodgafde trabalho-, consegue obter grande autonomia
‘ganhando’ em todas as transagdes porque seu &awiem do capital industrial e da absorgdo da nelia-v
originaria do capital comercial (na esfera da thmescado) e do capital bancario, na medida em goebe
dinheiro, empresta dinheiro e recebe, novameméedio com valor acrescido através da cobrancards [D-
D-D"). O capital financeiro € hegemonico porque @akterminar os investimentos a serem feitos pegbitad
industrial: ele empresta, controla e cobra as ferd@investimento em todas as esferas, a nossmekeindo
as aplicacdes bancérias e comerciais. E importaatéarmos para o fato de que 0s organismos imiensis
como a Organizacéo para Cooperacdo e Desenvohanta@némico (OCDE)- segundo estudos de Francois
Chesnais (2005, p.7-67) sobre as raizes da finrangaializada-, agregam, prioritariamente, capitabdgem
industrial e financeira, avaliando, entre paisembres e ndo membros, colaboradores como o Brasilscos
e as possibilidades de investimento, organizandanamtado financeiro paralelo que envolve investiogn
sobretudo, na area da educagédo e da saude, ostlatéga €, através da governanga corporativas@fde
interesses entre a alta financga e a industria,@eegpaldo do Estado via utilizagdo do fundo pakitmto como
l6cus de investimento quanto de empréstimo pararesap. Para o referido autor, assim como para Boito
Janior, o capital financeiro “é a etapa mais avdagdo capitalismo porque nela a capacidade de ixexfflo
dos capitais se transforma em uma forca de supretss barreiras tecnolégicas e de mercado, nasdmas
préprio processo de concentracdo” (CHESNAIS, 2p0568). Entendemos que a expansao do capital fir@nc
acelerou o processo de desnacionalizacdo da ecarf@aim, p.15) a partir dos anos de 1970, e viahilia
reproducao deste na area social.

84 Para maiores aprofundamentos ver Siqueira (2005).
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mercado abertanedianteo ‘perddo da divida public® e, nesse ‘pacote’, a educacdo, na
nossa hipétese, foi incorporada como meio de alosayastos do Estadd

A “globalizacao” trouxe a maximizacéo da politiehberal cujo carater ideoldgico-
discursivo é reafirmar a “faléncia do Estado”, ptasiamente na area social (saude, educa-
cédo, transporte), e seu objetivo foi “atender ¢sr@sses do capital financeiro, o que € feito
gracas ao arrocho das verbas sociais” (BOITO JUNIGRY, p.78). Entendemos que a es-
tratégia do capital com o “perdao da divida publera troca de investimento em educacao
basica é uma forma de pavimentar a expansao dtalcipanceiro na area social (LIMA,
2007) dos paises mais polifes

O Estado, segundo Limoeiro-Cardoso (2006), noresteapitalista pos anos 70, pas-
SOu a organizar tempos e espacos internos e estéenmodo a permitir a perda da soberani-
a, ou seja, ampliou o leque de “reformas” (conéfanmmas) aprofundando cada vez mais a
desregulamentacao da legislacdo a favor do capilaimizando sua atuagéo na area social e
fomentando a “assisténcia” via fundo publico ao ers@riado. Internamente, a burguesia
pressionou o governo a definir e aplicar politigag tornassem a legislacdo flexivel para
intervencao do capital estrangeiro. Externamentestado procurou néo interferir para além
dos limites nacionais, subordinando-se ao mesmoadercoordenado pelo capital financei-
ro e o Imperialism®. A concentracdo das acdes se da internamenteremostele seguranca
e manutencéo da ordem pubfita

8 A questao do uso do fundo publico, face a ingdriia do lucro do capital em suas crises

ciclicas, merece um estudo aprofundado sobre cetedendo compde um antivalor. Como neste trabadito
ha espaco para tanto por conta da restricdo do teraainsuficiéncia de respaldo tedrico, procuraemo
aprofundar o estudo numa outra oportunidade. Inticaa leitura de OLIVEIRA, Chico. Os direitos do
antivalor: a economia da hegemonia imperfeita.Gpetis, 1998.

86 Para comprovar essa afirmacéo trataremos de campdtima sessdo deste trabalho, o
documento da UNESCO, produzido por Célio da Cuniaeelo Souto para a Il Reunido do Comité Soaal d
Conversédo da Divida Publica Por Educacéo, apreserdm Brasilia no dia 18 de agosto de 2005, com as
orientacdes da OCDE, as quais também sé&o utilizzoias referéncia no documento da UNESCO produzido
pelos referidos autores.

87 Para o Brasil, segundo o relatério da UNESCO sgmtado por Cunha e Souto (2005), o
acordo de perdéo da divida publica por investimenmceducagao basica também é uma proposta paesib Br

88 O conceito de Imperialismo é oriundo do tedricarxista Lenin e foi tratado em sessdes
anteriores no capitulo I. O Imperialismo aqui ofsado diz respeito ao dominio que os EUA assumidales
década de 1980, sobre os paises periféricos oem@eiio Mundo e sobre 0s paises centrais, enqueantoo
articulador das acfes do capital financeiro. Ereedd que, com o0 pds-segunda guerra, os EUA se
fortaleceram, ao construir, a partir do AcordoBtetton Woodsym regime de acumulacédo financeira onde as
relacdes sistémicas capitalistas passaram a seinams pela acumulacdo de capital via crédito anca
negativo (poupanca de juros mediada por empréstirposritariamente através dos organismos intéomais
Banco Mundial, FMI e Banco Interamericano de Deebimento. O cenario de crise criado pela divida
externa, pela crise dé/elfare Statgou estado de bem estar, ou keynesianismo) e peestimos realizados
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Por conta do processo de “globalizacdo”, mantedaro publica passou a ser um en-
cargo “imposto” as Forcas Armadas na América Latimale a violéncia urbana e o empo-
brecimento extremo da populacdo, decorrentes dacpale retracdo do Estado nas questdes
sociais, viraram, ironicamente, a ‘verdadeira qieste seguranca nacional’. Segundo Gaio
(2000, p.59)- autor que trata da nova geopoliticposta pela globalizagédo-, o conceito de
soberania nacional foi flexibilizado para “domapader militar e promover o profissionalis-
mo militar”. Segundo o referido autor, a hegemarage-americana no Terceiro Mundo pre-
cisa ser analisada dentro do movimento contraditda burguesia nacional e a resisténcia
dos militares, os quais vivenciam um processo tiiaedo por parte do capital, assolados
ndo soé pela flexibilizagdo do trabalho, mas tampéto crescente processo de precarizacao.
Gaio (2000) afirmou que os militares brasileirasaaram duramente a morosidade de certos
setores do governo, por entenderem que as eliéssidiras aproveitaram esta condicédo de
subordinacgéo para “imputar aos civis uma alienagdioalheamento em defesa dos interesses
nacionais, particularmente a classe média, queiastsignada e, tragicamente, completa-
mente adaptada ao consumismo e aos seus intepasteslares. Exemplo especifico sobre
a relacéo entre o capitalismo dependente e o femdmie padrdo composito de hegemonia

na virada do século XXl esta no texto abaixo:

pelos EUA e os Tigres Asiaticos aos paises em efdedvimento ou subdesenvolvimento”, e a venda de
moeda podre, que explodiu na forma de empréstiraps Isnites ao setor produtivo, permitiu que os EUA
dominasse hegemonicamente o processo de mundé#dizdg capital, ou seja, de globalizacdo através do
fomento a internacionalizacdo do capital. Ou se€ja, investimento internacional via comércio exterior
geralmente no intercambio e producédo de bens &ssCHESNAIS, 2005, p.17-18)

89 Entendemos que o Imperialismo norte-americanmesgetuou pelo processo de globalizacao,
e através deste a “segurancga nacional” e o papebktmlo e o problema das instituicbes militaresuficelado.
Segundo André Moysés Gaio (2000, p.50-59), a gipdgdo econdmica e cultural, foi um processo néciess
engendrado pelos EUA com apoio dos paises cenpeia,destruir as instituicdes militares da Amétiatina,
sob forte comando dos organismos internacionasseEtDA, que procuram, através dos aparelhos préved
hegemonia tais como a midia, criar consenso sabfaavas fungdes militares com o fim do socialism@”
Exército Nacional passou a ter por tarefa “combatéiafico de drogas e a manter a estabilidaddigmoldas
democracias” (idem, p.58). Desde 2000 que 0 goveonie-americano vem procurando organizar o quear a
definiu como “Unica forca interamericana”, sob omemdo dos EUA, inclusive com barreiras de
aquisicao/producédo de ciéncia e tecnologia mifi@ra auto-defesa. O objetivo, segundo o referidorana
nova geopolitica, é destruir a soberania nacionplm® isso, seria preciso organizar formas de westr
desarticulando, as Forcas Armadas do Brasil (idem8-59). Concluimos que a educacao, a escola, as
universidades etc enquanto aparelhos privados dentania vém reforcando esse processo, reproduzindo
ideologia estaduniense na medida em que se subadmorganismos internacionais.
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“Um estado com mentalidade colonial, orafeelites se distanciam dos objetivos
nacionais e desprezam as aspira¢ces do pt@rn,como objetivo econémico prin-
cipal a transmigracéo acelerada das suas maténaasy operacéo essa francamen-
te favoravel a concentracdo de renda em poucas. mésisn procedendo, estes es-
tados abdicam do direito ao progresso e condenams @dadaos a miséria. Pois
bem, o Brasil [...] Insere-se no rol dos Estadas eamentalidade comraentalida-

de colonial que ainda dao guarida as teses neddiigdr..] advogando a abertura do
subsolo patrio a qualquer aventureiro de fora.” NARANTE GAMA E SILVA,
1993, apud GAIO, 2000, p.56tifos nossos

O referido autor continuou destacando outro arjge denuncia mais que a morosi-
dade e a subserviéncia voluntaria das elites naisi@hegemonia norte-americana e ao capi-

tal, trazendo outro fragmento de um artigo esq@atomilitares:

“Todas as empresas internacionais estdo, invanergk, a servico de seu pais-
sede e, por este motivo, jamais servirdo aos sgesebrasileiros, pois estardo liga-
das ao grande capital internacional através do ®@amendial, do FMI, G-7, que
emitem as recomendacdes a serem cumpridas.” (GENERMOS & AMARAL,
apud GAIO, 2000, p.57)

Foi nesse cenario que a “reforma” do Estado nos 80 —uma contra-reforma para
Lima (2007) —abriu portas para as privatizacoesederes estratégicos da economia. Acredi-
tamos que € possivel afirmar que a “globalizac#@io’saa esséncia tem a ver com a ‘quebra’
da capacidade de resisténcia econdmica e cultosbpdises periféricos a hegemonia dos
paises centrais sob o comando dos EUA. Ficamgsiestdes que a nosso ver podem ser
respondidas pela 6tica do pensador marxista Flordstrnandes. Qual a origem desta “men-
talidade colonial” (ou padrdo compdsito de hegemiodas elites brasileiras a qual se referi-
ram os militares? No tocante as relacdes sociaprattucdo, qual a condicéo historica do
Brasil enquanto pais capitalista? Por fim, foi pessformular outra questédo, a qual este tra-
balho tentara responder em que medida os organigneseacionais na educacgéo, especial-
mente a intervencdo da OCDE, e a subserviénciaoderigo Lula a esta intervencdo, nao
esta aprofundando a heteronomia cultural e a isecgpitalista dependente do Brasil na

economia mundial?
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3.3 CAPITALISMO DEPENDENTE E CLASSES SOCIAIS NA ANRICA LATINA: A
FORMACAO DA “MENTALIDADE COLONIAL" DA ELITE NACIONA L E DEFESA
DA AUTOCRACIA BURGUESA

Acreditamos que o conceito de capitalismo deperdens ajuda a avaliar as proble-
maticas das relagcdes sociais instauradas por esthcdo, na medida em que o padréo de
dependéncia cultural, social e econdémica da Amératma em relagdo aos paises centrais
media uma espécie de consenso / convencimentodgqupermite que a classe trabalhadora
se oponha e articule contra a hegemonia burguedaperialismo. O conceito de capitalis-
mo dependente, desenvolvido por Florestan Fernardeseados da década de 70, refere-se

a fase do capitalismo monopolista, sendo definglo putor como:

“[...] uma economia de mercado capitalista congtitypara operar, estrutural e di-
namicamente: como uma entidade especializadayabdd integracdo do mercado
capitalista mundial; como uma entidade subsidi@&@pendente, ao nivel das apli-
cacdes reprodutivas do excedente econdmico deedsalds desenvolvidas; e como
uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de apagdo capitalista internacional,
no qual ela aparece como uma fonte de incrementag@e multiplicagédo do exce-
dente econdmico das economias capitalistas hegea®h{FERNANDES, 1968,
p.36-37, apud LIMOEIRO-CARDOSO, 2006, p.34)

Utilizar o conceito de capitalismo dependente, fpdmaestan Fernandes (1995, p.143,
apud LIMOEIRO-CARDOSO, 2006, p.34), viabiliza “pradr um ‘desmascaramento simul-
taneo’ da dominacao imperialista e das burguesaammais.” Outro termo importante que
facilita o entendimento sobre a acédo da burgueakiléira € o de “cegueira nacional”, elabo-
rado também por Fernandes para especificar o ¢demtrestimulo da burguesia internacional
sobre a local, afirmando que no plano nacionakgstianam pela “subserviéncia, baseada em
fins econbmicos” (1979, p.12), da burguesia nadidhara Limoeiro-Cardoso, 0 pacto de
dominacdo entre a burguesia local e a estrangasaidase numa “necessidade de partilha
entre as burguesias parceiras, as burguesias s expropriacdo e exploracao exceden-
tes” (2006, p.35), mas abrem campos de exploragée @ capital estrangeiro. Entendemos

gue, a partir dessa formulacéo, o termo cegueiceomal pode ser aplicado, a acdo de sub-
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serviéncia e comodismo da burguesia nacional redidaid€®. Limoiro-Cardoso (2006) rea-
firmou que ndo ha relacdo de hegemonia ou depeidéaclasse dominante, mas:

“Trata-se derelacdes de dominacédo que se conjugdominacao externa domi-
nacao interna. A dominacao externa é realizamtameio da dominacao interna
esta se exerce ndo sobre um setor ou ma fracaarglaelsia, mas sobre o trabalho e
a massa da populacdo. Ha, portanto, um padréoudeutacao de capital que é tipi-
co da relacdo de parceria desigual das burguesiatvalas, que Florestan designa
como “sobreapropriacdo repartida do excedente @gicod (Fernandes, 1973:57)
[...] O capitalismo dependente é uma forma de esg@amrnormal’ do capitalismo
monopolista.” (LIMOEIRO-CARDOSO, 2006, p.35)

Nessa relacdo de dominagéo conjugada, na esfemarema séo associadas as mais
variadas formas de capital financeiro, nacionasteaageiro, que tomam forma vultuosa na
atualidade; a nosso ver, ndo s6 através das grandasracoes, mas sobretudo através dos
organismos internacionais que também as represeni@nconseguem se articular com as
mais variadas formas de capital e governo, orgadzaima dominacao total, apontada por
Florestan Fernandes como Imperialismo total: a dag&o econémica, sociocultural e politi-
ca inerente ao imperialismo, capaz de operar a0pKpgLao e a exploracao a partir de dentro
dos paises neocoloniais e dependentes. Para mloefeitor, a burguesia local era autocrati-
ca, defendendo uma democracia restrita, de modwaamty que toda e qualquer transforma-
céo realizada em beneficio de uma minoria privéldgj atendendo, também, aos interesses
estrangeiros. Ou seja, nas palavras de LimoeirdgSar (2006, p.36), “a autocracia € uma
caracteristica permanente da forma de dominacaagjbarguesias dependentes adotam, ndo
€ uma excec¢do.” Para Florestan, a burguesia nd@endeu a oportunidade historica de se
tornar agente de transformacao aceitando a incaggorsubordinada dos seus mercados e
sistemas econdmicos na economia mundial, ou sejeealizar uma revolucéo nacional ‘de-

mocratica’, ou “revolucédo burguesa” nos moldessitas.

“As burguesias de hoje por vezes imitam os grapdegrietarios rurais do século
XIX. Apegam-se ao subterfugio do desenvolvimentisromo aqueles que apela-
ram para o liberalismo: para disfarcar uma posh@teronémica e secundaria. O
desenvolvimentismo encobre , assim, a submissafiuéncias externas, que se su-
pde incontornaveis e imbativeis.” (FERNANDES, 196801, apud LIMOEIRO-
CARDOSO, 2006, p. 36)

0 Referimo-nos especificamente em relagéo ao “calismio educacional”, ou seja, a manutengéo do
padréo dependente de educacdo superior (FERNANDES, p.80, apud LIMA, 2006, p.9) e por que ndo,
diriamos, da politica educacional inclusiva impgstks organismos internacionais.
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Para Florestan a ‘debilidade’ da burguesia nacjosa subserviéncia a dominagéo
externa foi um elemento complexo em termos de ss@orque, na sua concepcao, esta era
vulneravel apenas as ameacas que envolviam: aldsses, fracdes da sua propria classe e a
subserviéncia ao capital estrangeiro. Portantegaeaira nacional advinha do medo da ruptu-
ra total diante dessa correlacdo de for¢as pditicapedindo assim que esta vislumbrasse a
possibilidade de uma revolug¢ao por dentro da ordercontra a ordem da dominacao exter-
na; fazendo da subordinacéo e do estado de sulvdéserento econdmico uma “posicao
comoda e privilegiada” e, da manutencédo do padoawgpdsito, uma estratégia burguesa de
sobrevivéncia politica diante da classe trabalreda pobreza extrema.

Acreditamos que o ‘comodismo’ das elites locaisiet@ncional, estas utilizaram co-
mo subterflgio de “aceitagdo” de uma suposta “ingdo8 do desenvolvimento econémico
“desigual e combinado”, onde a relagcédo entre paisegconomia mundial € projetada para
ser hierarquica; pré-determinada pelos paises fidebedos” ou centrais quanto as formas
de exploracdo e manutencao da divisao internacoimélabalho. Esse quadro se repetiu na
virada do século XXI, onde o Brasil continuou a teasua insercdo subordinada na econo-
mia mundial, “modernizando” as relacbes arcaicagumsas que visam a concentracdo de
riqueza, o prestigio social e o poder politico.

Entendemos que o fato de ndo a ver revolucéo bsagu@ América Latina ndo mu-
dou a condicao da existéncia das classes socaisubordinacéo da classe trabalhadora. O
gue tornou o processo diferente foi a forma conuamtalismo se apropriou desta relacao.
Primeiro pela ditadura, depois pelo populismo egatnalidade, pela politica voltada para uma
nova reformulacdo do projeto social burgués: oiberllismo da Terceira Vi§ ou nova
esquerda ou, ainda, a nova social-democracia.Roytado houve uma “desintegracao” da
sociedade de classes, o fim do capitalismo; hosive, formas de “revolucdo dentro da or-
dem” como, por exemplo, a mobilizacédo da sociedadenos anos 80. A “revolucao dentro
da ordem” (FLORESTAN, 1981), para a classe tralolgreasignificou um conjunto de alte-
racOes politicas, econdmicas e sociais que coiaitmupara a possibilidade objetiva e subje-
tiva de ofertar “ganhos” para a classe trabalhad@ifaorando por um tempo as condi¢des de
vida. Para o capital, a “revolucéo dentro da ordéna’ capacidade que este tem de realizar,

através da acao da burguesia e do Estado, acOesaqienham o projeto burgués e a demo-

o O neoliberalismo da Terceira Via foi tratado agitulo 1.
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cracia restrita em andamento. Ou seja, é a capkcia capital manter o padrdo compdsito
de hegemonia (FERNANDES, 1979).

3.3.1 O estado seu carater mediador da “demoaestidgta” ou democracia

para manutencao do padrdo composito de hegemonia

Nesta sessdo objetivamos entender a relagcdo ehrgesnonia burguesa e a educa-
cao, partindo do pressuposto de que o Estado teqmaped determinante como mediador da
subordinacéo da educacao aos interesses do @jstd, na atualidade, vem se manifestan-
do, enquanto fendmeno, nos discursos dos organisreraacionais, da midia, da escola e
até do proprio Estado, na demanda por formacéo mamwaltada para a cidadania e a demo-
cracia. Mas qual o sentido de formacdo humana, deica e cidada, que é imputada pelo
capital a classe trabalhadora? Entendemos que & ri® “cidadania”, na o6tica burguesa,
vem se manifestando enquanto fenbmeno que escaindeés das novas formas de organi-
zacao da sociedade civil, a transformacé&o inteasasdola e das universidades em espagos
de “educacao para o consenso” e 0 Estado vem semdancia que “organiza” a escola, a
partir de dentro, para isso, aléem de mobilizar eitlmde Civil para reivindicar essa deman-
da. Mas o que vem a ser um processo hegemonico?

A hegemonia, segundo Fernandes e lanni (1976)caftdda em dois aspectos fun-
damentais. Primeiro, num dominio conceitual quespioduplo aspecto: a sociedade civil
como area de consentimento da politica e o Estamiedade politica) enquanto instrumento
de coercdo. Segundo, na lideranca politica e sapi@ implica na idéia de consentimento.
Para Fernandes e lanni uma classe nédo se sobrepfa a0 pela forca, precisa exercer inte-
resses corporativos com aliancas, lideradas moiralekectualmente, e/ou fazer concessdes
dentro de certos limites no seu bloco historico.sBja, para que haja relacdo hegemaonica,
nao basta uma classe no poder, € preciso a veertonsnto passivo e ativo, uma vontade
comum em torno da qual, varios grupos sociaissgaanir. Qualquer ideologia que se torne
hegemodnica sendo veiculada por esta ou aquelaedassal propicia uma visdo de mundo
mais coerente e sistematica que nao influencia st@ree massa, mas acaba servindo como
principio organizativo, também, das instituicdesias. Portanto, a hegemonia por si sé é um

conceito que traduz um terreno de luta entre dasg®ssui uma fungcdo pedagdgica. Nesse
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sentido, Neves (2005) tratara da existéncia, dos da 1980 em diante, da ascensdo de uma
“Nova Pedagogia da Hegemonia”, entendendo esta conaoestratégia do capital, logo, da
burguesia, para obtencdo de consenso intra e @ag®es sociais antagonicas. A nosso ver,
nesse processo estdo inclusos pactos de dominaeablugem as fronteiras entre a burguesia
nacional e a internacional de modo a organizatipadi econémicas que mantenham as taxas
de lucro a abram novos mercados; papel que cabstado realizar ao mesmo tempo em que
mantém a ordem em meio a sociedade civil que podear a esta pratica.

Marx e Engels (1998), opondo o Estado a sociedadean pensar as relacdes soci-
ais de producao, afirmaram que a superestrututad&sé formada pela sociedade politica -
o0 judiciario, o executivo e o legislativo nos da&sais- com uma caracteristica intrinseca: a
subserviéncia aos interesses burgueses. Paraedaslasfautores, segundo a interpretacéo de
Lénin (2007, p.29-35), o Estado também é um insgtnimde exploracdo da classe oprimida.
Instrumento legitimado pelo sufragio universal queza Engels, era instrumento de domina-
¢do —segundo Lenin-, meio pelo qual a social-deawtzrelegia seus pequenos burgueses
para manter o poder. Por sua vez, estes tracavémmnaas de subserviéncia da classe traba-
Ihadora. Para Florestan Fernandes (1979) a subeeriaos interesses burgueses poderia vir
a se dar de duas formas: ou pela coergcédo militestnando estratégias de contra-revolugéo a
quente utilizando a superestrutura; ou pela esautinde a contra-revolugdo se daria a frio
via persuasao e convencimento das massas sobrénatuelizacdo’ das relagdes sociais
vigentes, a nosso ver, por uma formacdo humanarcoadora. Entendemos que eleicdo de
representantes ‘do povo’ sempre esteve inseridsens@junto de relacdes historicamente
determinadas, onde a democracia foi e € uma “no¢#aed construcdo ideoldgica que media
0 consenso e o0 convencimento das massas trabadbad®wgundo Ciavatta, a ‘nocéo’ de

democracia envolve trés idéias basicas:

“Primeiro, quaisquer que sejam os valores norteddéosma sociedade e as formas
de governo assumidas por sua organizagdo poki@s.tem por outra base uma so-
ciedade concreta. Segundo, as estruturas de lagédionde uma sociedade, o pen-
samento politico, as formas ideoldgicas, com quapsesentam as formas de go-
verno, sdo sempre mais aparentes que as condiedessd (as relagbes sociais de
producdo) em que se fundamentam ou que Ihes dgemariTerceiro, a forma de
organizacdo politica mais avancada que conhecerdemacracia, € a forma mais
fragil, exatamente que supde a expressao das éesdipncretas, contraditérias da
vida social, dos interesses dos grupos e class@ssdQuarto, a democracia ndo é
um conceito de igualdade universal (como faz crdowrina politica neoliberal),
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mas de desigualdade real que é administrada seqardmetros que podem ser
mais ou menos igualitarios”. (2002, p.91)

Essa politica de direitos ‘mais ou menos iguabtiria nosso ver pode ser analisada a
partir do debate sobre as bases do liberalismogdbberalismo e do neoliberalismo da Ter-
ceira Via. A referida autora afirmou, ainda, queogédo de democracia na 6tica do capital €

envolvida pelo liberalismo da seguinte forma:

“O liberalismo se apresenta como doutrina expliditdaissez—faireclassico, dos
principios do individualismo e da economia de m#ocaD autoritarismo néo esta
presente como doutrina construida, mas como fomenarganizacdo e atuacédo do
poder nas suas diferentes instancias politico-adtrativas. Est4 presente, tam-
bém, contraditoriamente, na defesa da ordem e d@ateautoritarias em nome de
objetivos proprios a doutrina liberal como é o cdaalemocracia, dos ideais de li-
berdade”. (2002, p.92)

Segundo Melo (2004), as caracteristicas princigaibberalismo smithiano ainda séo
fundamentais para o liberalismo que ainda se psapsbd século XXI, apesar das mudancas
de enfoques analiticos e discussdes tedricas poadupelas mudancas historicas. Alguns
tracos foram preservados, através do neoliberajismguanto sistema politico que vigorou a
partir da segunda metade do século XX. Sobre essagem da ideologia liberal para a neo-
liberal, consideramos que o0 uso das idéias de “deni@” e “cidadania” foram remodeladas
e, utilizadas para manutencao da ordem vigentexpivat sobre o trabalho na busca do con-
senso. Essa busca pelo consenso fez da escolpanetha privado de hegemonia (NEVES,
2005) que, na Gtica da classe dominante, podendiisae um determinado projeto que visa
mundializar a educacédo permitindo a reproduca® tdntcapital quanto da ideologia burgue-
sa (MELO, 2004). Entendemos que educar para aanika produtiva (CIAVATTA, 2006),
principalmente educar professores para mediartelegso, na praxis politica do Estado, da

burguesia e dos organismos internacionais temlgetiwo:

“Sob a hegemonia burguesa, formar intelectuaisnicgd em sentido amplo e em
sentido estrito segundo idéias e praticas da cldssenante e dirigente, a escola
torna-se importante instrumento de difusdo da peglagda hegemonia, ou peda-
gogia da conservacdo, e, concomitantemente, enuloedeie limita e emperra a

construcdo e veiculagdo de uma pedagogia contrenfmga [...] Os intelectuais

organicos do proletariado, via escola sob direqfiguesa, realizam a ultrapassa-
gem da técnica-trabalho a ciéncia —técnica, masodseguem construir uma con-
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cepcdo humanistica da histérica, sem a qual pewaanespecialistas e néo se tor-
nam dirigentes de sua classe.” (NEVES & SANT'ANNAQ5, p.29)

Segundo Neves e Sant'/Anna (2005), sendo o E&tadpitalista um Estado de clas-
ses, este tende a organizar a escola e todos @s eivnodalidades de ensino, conforme a
concepgao de mundo da classe dominante, mas dtoricadente, dependendo da difuséo
do que os referidos autores denominam c@®dagogia da contra-hegemonémn meio a
sociedade civil, abre brechas para que a mesmkageams que atuam nesta, sejam influenci-
ados por outros projetos pedagoégicos que podemrmdemias relacdes capitalistas de produ-
cdo e a verborragia da praxis politica burguesavipgaedar um tom “humanista” as agdes do
capital/burguesia quanto a exploracdo e dominagfimias ao longo da histéria. Nesse caso,
os docentes, formadores de “cidaddos” (emancipadgeodutivos), podem se tornar inte-
lectuais organicos a favor deste ou daquele deteduoiprojeto, dependendo do seu grau de
imersdo no processo de alienagdo (MARX, 1984). ritl@mos que esta é a “mentalidade
colonial” a qual se referiram os militares na ses38 deste capitulo. Essa mentalidade ar-
caica pode ser interpretada teoricamente como alagdo histérica que envolve determina-
das praxis politicas entre a burguesia local draregeira.

Para Florestan Fernandes (1981), a integracdoakil Ba economia mundial mantém
uma relacao histérica entre a conservacdo do areail® moderno, relacdo esta que alimenta
o capitalismo dependente. Esta “arcaicidade” ésaptada pela histérica subordinacdo na-
cional ao Imperialismo dos paises centrais quargdugacao voltada para a manutencéao da
divisdo internacional do trabalho, divisdo pré-teieada e, portanto, programada para man-
ter o subdesenvolvimento e a dependéncia. Portaatwlui-se que a burguesia necessita

criar estratégias contra-revolucionarias para nagao poder e contornar as crises do capi-

92 Entre os primeiros pensadores liberais, o pap&sado burgués deveria ser realizado pelo terror e
pela coercéo, na 6tica de Hobbes. Para Locke, el papEstado era “garantir” por lei, que a ciéndgiéizada
para revolucionar os meios de producédo, pudesse teir papel determinante na formacao do individkesde
que organizada pelo prisma burgués. E a partiedestsador que a vida privada e os direitos civisétulo
XVI e direitos politicos, no século XVII se consl@im no XVIII enquanto direitos naturais do homem,
enguanto praxis politica de “manutencéo da ordemtabital sobre o trabalho. O principal seria @ithra
propriedade, que envolveria o acimulo de bensagiat, do trabalho explorado. A primeira no¢aciadao
foi construida por intelectuais organicos do cépiésse interim, onde os direitos legais deveriamregulados
pelo Estado através de contratos sociais ondeguésia tivesse voz diante dos monarcas. Para Raysagro
pensador burgués, esse contrato social deveriaateralizado pelo pensar sobre o coletivo, pelanégéo
humana voltada para tal intento. Foi nos marcasdaolidacao do capitalismo enquanto sistema priedmte
gue o Estado encarnou, na ética burguesa, a foemand mal necessariq’se incumbindo de, através da
educacdo das massas, “orientar” o povo para onuivis a liberdade restrita e consentida por umansizgu
idéia: a “igualdade de direitos para os cidaddastiéia dedemocraciagnquanto forma de garantir os direitos
do cidadao, se tornou a nova forma de organizaghiticp, onde a desigualdade real passou a semairada
pelo Estado segundo parametros burgueses.
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tal sem perder a hegemonia. Para Florestan e (&816), quando ha falta de condi¢es eco-
ndémicas para a defesa dos interesses politicosndeclasse ou camada social, e vice-versa,
fica instaurado um vasto terreno para crise a hégma. Ou seja, esta se da quando a politi-
ca e a economia, simultaneamente, entram em onsgmo que esta tenha tendéncia e se
manifestar no nivel das relagbes e estruturasigaditNeste caso o poder estatal, diante da
crise de hegemonia, parece adquirir certa aparéiecautonomia e esta aparente dependén-
cia se manifesta quando uma fracdo da classe doteifga ndo tem forca suficiente para
manter-se no poder e a0 mesmo tempo outra classd@hadora) ndo tem poder o suficien-
te para substitui-la. A classe dominante ou sugiifranais ativa, a qualquer ameaca de per-
der o controle ou estabilidade do aparelho deastabcura mediar formas de compartilhar
o poder formalmente, com outras fracdes de clags®éa outra classe subalterna (medida
de contra-revolucdo que Florestan Fernandes demoowmo preventiva). E na esfera do
governo que estes acordos se dao. Entendemostquenétise de Fernandes tem origem no
olhar de outro intelectual marxista, Lenin (20025). Para este “o Estado € o produto e a
manifestacdo do antagonismo inconcilidvel de ctasSeEstado aparece onde e na medida
em que os antagonismos de classe ndo podem objetita ser conciliados”. E afirma que,

para 0 marxismo:

“O Estado é um 6rgdo de dominacdo de classe, uAodlg submissdo de uma
classe por outra; é a criacdo de uma “ordem” qualie e consolide essa submis-
sdo, amortecendo a colisédo de das classes. Paditisos da pequena burguesia,
ao contrario, a ordem é precisamente a concilideddasses e ndo a submissao de
uma classe por outra; atenuar a colisédo significeiiar, e ndo arrancar as classes
oprimidas os meios e processos de luta contra Essqgres a cuja derrocada elas
aspiram” (idem, 2007, p.25-26).

Segundo Lenin, o Estado compreende uma “forca”’ctoer, idéia trabalhada por
Engels, proveniente da sociedade e que a ela seimgela se afasta cada vez mais. Para o
referido autor, “manter um poder publico separadcsdciedade e situado acima dela, sao
necessarios os impostos e uma divida publica” (20@B). E esta a estratégia que o “Impe-
rialismo” (que vem se manifestando no século XX adfiegemonia dos EUA e os paises
mais industrializados), a época da producdo daideféexto, utilizou para manter o poder
via onipoténcia dos grandes bancos, pela politicdohial” em grande escala e assim por
diante. Essa relagao arcaica continua se manitestannosso ver, nas ‘modernas relagdes’

entre paises capitalistas centrais e periféricos.
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A contra-reforma na educagdo, principalmente onensuperior, seria um exemplo
dessa “modernizacdo do arcaico” se pensada naoekgtre sua mercantilizacdo (apos a
imposicao da internacionalizagcdo com o Acordo defdw) e o traco do “colonialismo edu-
cacional” (LIMA, 2006). Subordinada as relacbesasae producéo, onde, de direito soci-
al, esta passou a ser um ‘direito’ de consumo ica db capital e da burguesia, a barganha e
a interdependéncia entre a burguesia local e ggliranesta fundamentada na lucratividade e
na (con)formacéo dos trabalhadores a ordem doatali terreno da luta de classes, a tarefa
mediacdo dos interesses vem sendo organizada pedong Lula da Silva que, na dltima
década continuou restringindo os direitos sociasr&vés de politicas focalizadas, de estra-
tégias de contra-reforma, enfraqueceu a classalladora ao descaracterizar a universidade
publica e reorganizar o “desmonte” da educacaaadsiciado pelo governo de FHC.

Desde a contra-reforma do Estado que comecou rergm\Collor e culminou no de
FHC, momento no qual foram estabelecidos a |6gima mecanismos de controle sob a batu-
ta de Luiz Carlos Bresser Pereira, que a politezdilmeral comecgou a implementar uma série
de decretos e medidas provisorias. A contra-refabrangeu um processo triplice de deli-
mitacdo do Estado, previu a privatizacao, a puaigio e a terceirizacdo de boa parte dos
setores estratégicos, dentre eles a saude e ac@du€aobjetivo Unico foi alargar horizontes
para a intervencao do capital privado, fosse esttarggeiro ou nacional. Redefiniu seu papel
regulador permitindo desregulamentagdes que vzalsgiem a livre intervencdo do mercado.
Procurou recuperar a governanca através do corgsnad, através de negociacdes entre as
diferentes fracbes burguesas no poder de modo gjfieaacas e a administracdo da coisa
publica acatassem as decisdes ndo s6 do governpri&i; sobretudo, do capital represen-
tado pelos organismos internacionais. Assim, adpsta superacdo da crise fiStéinstau-
rada com a presséo dos organismos) foi contormaajaarariamente com cortes no orcamen-
to que abrangeram a reducéo dos gastos sociaikizreen os direitos sociais dos trabalha-
dores do setor publico, prioritariamente nas adeasaude e da educacdo. E por ultimo, a
contra-reforma do Estado, ou “reforma” do MARE vsesolver a problematica da gover-

% A crise fiscal tem origem ndéficit na poupanca, no fundo publico, causado diretampele
pagamento compulsoério da divida externa e o end@mento das barreiras criadas pelos Estados Nasion
diante da competitividade internacional, mais dbgehente a capacidade do pais em “financiar” ocomento
econdmico de outro e de si mesmo em boa parte.&globalizacéo financeira, a mundializacdo do aehpia
financeirizacdo (BRAGA, 1998), os movimentos do i@hpem nivel internacional adquiriram uma nova
dindmica sistémica e uma nova forma de gestdo. eDesécordo deBretton Woodsque as corporacdes
produtivas e as instituicdes financeiras como gmmsmos internacionais (Banco Mundial, FMI e OCDE)
fazem o monitoramento do dinheiro e também dasndas criando uma verdadeira interdependéncia
patrimonial entre tais instituicdes e os bancos$rain) e 0s principais paises industrializadosaergima gestao
publico-privada e nivel supranacional segundo B(4§a8, p.237-238).
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nabilidade, procurando intermediar interesses mteatre classes e ajustar o pais as deman-
das dos organismos internacionais. Passemos ag@atarada crise do Estado nas palavras de
Bresser-Pereira, idealizador da “reforma”:

“[...] esta associada, de um lado, ao caratercoicla intervencédo estatal, e de outro,
ao processo de globalizacao [...] uma mudanca iaive gradual, neste final de

século, em uma mudanca qualitativa da maior impoidd, impds uma mudanca

adicional para a reforma do Estado. Decorrententke grande diminuigdo dos cus-

tos dos transportes e comunicacgdo internaciongisbalizacdo levou a um enorme

aumento do comércio mundial, dos financiamentasmaicionais e dos investimen-

tos diretos das empresas multinacionais. Signifaggim o aumento da competicédo
internacional em niveis jamais pensados e uma ae@agdo da producgdo a nivel

mundial patrocinada pelas empresas multinacio@aimercado ganhou muito mais

espaco a nivel mundial, rompeu ou enfraqueceu asitzes criadas pelos estados
nacionais, e transformou a com petitividade inteioveal em condi¢cdo de sobrevi-

véncia para o desenvolvimento econémico do pajsekigiu que o Estado, que a-

gora precisava ser mais forte para enfrentar dfidesa tornasse também mais ba-
rato, mais eficiente na realizacdo de suas tarpfas, aliviar o seu custo sobre as
empresas nacionais que concorrem internacionalriébg97, p.14)

O referido autor segue o texto esclarecendo commart®@ Estado mais “barato” para
0 que denomina como meio de “proteger seus cidadaos

“Reconstrucdo do Estado significa: recuperacdoalmpanca publica e superagéo
da crise fiscalredefinicdo das formas de intervencédo no econémioo social a-
través da contratacao de organizacdes publicas estatais para executar servicos
de educacéo, saude e cultura; e reforma da admatab publica gerencialRe-
forma que signifique transitar de um Estado quenpre diretamente o desenvol-
vimento econdmico e social para Estado que atue como regulador e facilitador
ou financiador a fundo perdido desse desenvolvioiehtidem, p.17)

Ao tentar explicar como o governo FHC chegou a le@do sobre a necessidade de
uma “reforma” (contra-reforma para adaptar o paidemandas do capital/organismos inter-
nacionais) Bresser-Pereira afirmou que no cenaipalitica nacional, o governo, precisa-
mente a ala centro-esquerda pragmatica ou sociabatatica “diagnosticou com clareza a
Grande Crise como uma crise do Estado, delineotegpretacdo social-democratica ou so-

cial-liberal da crise do Estado em substituicadatarpretacdo nacional desenvolvimentista”

% Nesse sentido, o Estado atua como um ‘sécio’ ghitatacatalisando e facilitando a alocacéo de
recursos, dai a expressdo publico ndo-estatairreéen estratégia de utilizar recursos privadasjamais ou
internacionais, através da publicizacao; ou promdeeempréstimos ao setor privado.
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(idem, p.16). Ou seja, o governo teria adotadoraggstas de centro-direita pragmatica, no
sentido de propor contra-reformas orientadas paapital. O autor afirmou que nem a ideo-
logia de mercado auto-regulavel, tese neoclassam, a ideologia neoliberal poderiam ga-
rantir “o desenvolvimento, nem o equilibrio fiscelm a paz social” (idem, p.16). Ao invés
de continuar adotando politicas de Estado mifiinfa centro-esquerda social-liberal teria
proposto a reconstrucado do Estado, para que edess®i—em novo ciclo- voltar a comple-
mentar e corrigir as falhas do mercado” (idem, p.OuU seja, o Estado precisaria buscar
formas de “desregulamentar” a legislacdo que pimtegcerceava a acao do mercado para

poder regulamentar a livre-intervencao do mesmo.

“A centro-direita pragmatica e mais amplamentelisseinternacionais, depois de
uma breve hesitacdo, perceberam, em meados dosleréds que esta linha de a-
¢cdo estava correta, e adotaram a tese da refomaareconstrucdo do Estado. O
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desemnv@nto tornaram os emprés-
timos para a reforma do Estado prioritarios.” (BBRER-PEREIRA, 1997, p.17)

O referido autor apontou que a reforma do Estadatfa-reforma) tornou-se lema
dos anos 90, substituindo a divisa dos anos 8justesestruturdf. Afirmou que “Uma gran-
de coalizdo de centro-esquerda e centro-direiienass formou” (idem), e esta levou gover-

nos na América Latina e no Leste Europeu, e tantfimnpaises desenvolvidos:

% A politica neoliberal primou pelo estado minimagaastos sociais e 0 maximo para o capital,
atitude amplamente criticada por autores da arabalmo e Educac¢édo. Concordamos com Neves (2008-p.1
169) que afirmou que: “Seguindo as orientacdesodganismos internacionais de financiamento da edaca
(Banco Mundial, FMI), o governo concentra suas agé@m vistas a atingir, através da universalizad@o
ensino fundamental, um patamar minimo de escollgid@omplementado em grande parte por cursos
profissionalizantes de curta duracdo, cursos estes burocracia do MEC denomina, a revelia daléelpos-
basicos”, propiciando, dessa forma, a um bom cgetite da classe trabalhadora em formacéo, tertéukdi
precoce de sua escolarizacao.” Concordamos conoeajue, o objetivo foi atender as demandas dgulesia
de servigos educacionais utilizando a politica efcdntralizagdo dos encargos com a educacgao esooidia
desobrigacdo da acao direta do Estado para comeatdgs educacionais fora do seu foco e a congéotda
execucdo da politica educacional, da esfera douéxeccentral para a esfera dos executivos estadeai
municipais, nas areas mais decisivas para o projettiberal, em especial, a universalizagdo donensi
fundamental e o aumento das vagas no ensino médiatdreza profissionalizante.” (idem)

% Entendemos por ajuste estrutural as novas formasghnizacéo do capital a qual precedem acdes
das diversas fracdes burguesas para a manutenc@odeim, do poder. Nao basta reorganizar a divisdo
internacional do trabalho, nem criar novas formassdbsuncédo do trabalho ao capital, é preciso edetzy
uma relacdo hegemdnica para com as classes sobaltau fracdes burguesas periféricas no poder,ode ia
realizar pactos intra e entre classes garantinsimague a ideologia-politica dominante se mantesitével. O
ajuste estrutural ao qual Bresser-Pereira, intgdcirganico do capital, se refere, é especificagnanminéncia
de realizar a contra-reforma do Estado.
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“[...] a promoverem a reforma do estado para téwrn@enor, mas voltado para as
atividades que lhe sé@o especificas, que envolvatarpte estado, mas mais forte,
com maior governabilidade e maior governanca, c@is capacidade, portanto, de
promover e financiar, ou seja, de fomentar a edéoag a salde, o desenvolvimen-
to tecnoldgico e cientifico, e, assim, ao invésidgplesmente proteger suas eco-
nomias nacionais, estimula-las a serem competitivtesnacionalmenté (BRES-
SER-PEREIRA, 1997, p.18)

A educacdo e a saude, assim como o desenvolvirtesrtologico e cientifico, foram
assim inseridas no rol do “mercado competitivo”,seja, viraram mercadorias passiveis de
mercantilizacdo. O que era direito foi legado adigho de mercadoria pelo proprio governo
como um todo, numa organizacgao interna pactos astdiferentes fracdes burguesas e “par-
tidos de massa” como o PTque falavam em nome da classe trabalhadora tntangani-
zar uma “revolucéo por dentro da ordem” e ndo ‘i@t ordem” (FERNANDES, 1979).
Entendemos que a contra-reforma do Estado foi est#Eulo da expanséo do setor de bens
e servicos; ou seja, nova forma de reproducéo pitatpela area do social.

As origens da contra-reforma e suas finalidadesrdim por objetivo atender as de-
mandas dos organismos internacionais e das graodesracoes do capital. Para tanto, fo-
ram acatadas orientacdes do Banco Mundial (SIQUERRAS), da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) e do Fundo Monetéario Interoaal (FMI), prioritariamente, sob a
forma de condicionalidades para obtencdo de enpEste refinanciamento da divida pu-
blica; fato que afetou a educacao basica que passeumoeda de troca. O governo passou a
ampliar o leque de ofertas de vagas nas escolasresmo tempo permitiu a reproducao do

 No | Congresso do PT, em 1991, Florestan Fernaagessentou o texto “PT em Movimento”
defendendo que as ac¢Bes oriundas da social-deri@mcraada mais eram que acdes da pequena-burguesia
deturpada, sinalizando que um “socialismo-demamygtideturpado, estaria se instalando no PT. Qa, se
estaria havendo uma ruptura com as bases maryxatasa adesdo de propostas populistas que cereament
levariam a democracia restritiva, principalmentegpe a condicdo do Brasil é de pais capitalistaidggnte.
Sinalizou que a social democracia serviu para paviar um caminho de “revolucdo contra a ordem” do
capital, mas a partir do momento em que as coalinfi®vimentaram pactos a favor da manutencédo damorde
burguesa, a possibilidade de revolucdo minou. Bbraa crise do Leste Europeu ou a suposta ‘marte d
socialismo’ fizeram com que os principais problendas trabalhadores viessem a tona e a defesa dessas
necessidades teria dado origem ao PT; num movintentmnfronto com os partidos das classes domisiante
de libertacdo do oportunismo dos partidos de md3sticou severamente o caminho que o PT ja tracava
inicio dos anos 90, desviando-se da luta por unpaifiliea democratica e da conquista do socialisnwebtan
Fernandes discute, a nosso ver, a “incapacidadé®Tdar além do reformismo, agindo dentro da |6gies
elites que permitem apenas uma “oposicdo conséntidm a praxis da “democracia” como instrumente qu
“oculta 0 monopdlio do poder da classe dominant®9(, p. 51). O PT tenderia, a época, em serviroco
instrumento de mediacdo da conciliacdo entre esasses da sociedade civil e da classe dominami@oEa,
assim, que a questao central, o dilema politicdP@opara os anos 90 seria percorrer 0 caminho dal-soc
democracia com uma “revolucdo” limitada dentro ddem e os interesses que esta envolve, ou ampliar-s
como partido revolucionario mobilizado na luta &ofados interesses e necessidades da classe &abalh
(idem, p.67-68). Entendemos que os anos 90 e aepandécada do século XX demonstraram o caminho
tracado pelo PT e o governo Lula a favor da magdieda ordem.
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capital com a expansao da rede privada, prioriteetde na area de formacgéo de professores
apos a LDB 9394/96 que obrigou a obtencao do dipldenensino superior por um determi-
nado tempo. Para além, por exemplo, a educacacah@assou a ser produtiva para o capital
(FRIGOTTO, 1989), absorvendo produtos da induséfarentes as tecnologias da informa-
¢cdo e comunicacao TICs), dando prioridade a pradobsoleta dos paises centrais. A con-
tra-reforma do Estado procurou resolver a questd&stado minimo mantendo-o minimo
guanto aos direitos sociais e maximo no controted#g&isdbes maximizadoras da expansao do
capital.

Programas do governo, como PROUNI, fazem partesttatégia de implementacao
de politicas focalizadas que visam encher os bam@esiniversidades privadas utilizando o
subsidio do fundo publico: a educacgéo, concebidanase um direito social minimizado.
Aderindo a politica do neoliberalismo da Terceitia,\ue busca a reconstrucédo do Estado
em determinados parametros de manutencao da oml@apdal sobe o trabalho, o governo
Lula vem aprofundando essa ideologia politica coéiea concretas. Entre os anos de 2003-

2004, Melo e Faleiros (2005) afirmam que:

“O bloco no aparelho de Estado no Brasil atual geervisto como condutor de um
projeto de sociedade e de sociabilidade diferemteetacdo ao dirigido por aquele
no poder nas gestdes de FHC e, por isso, comlmatprassdo “Terceira Via’, mas
ndo consegue (e nem pretente) se desvencilhaudeeapodsitos. Na realidade, a-
inda que se evidencie uma disputa pela conducaordprojeto de modernizacao
capitalista no pais entre grupos ligados ao capitadutivo nacional (exportador
em especial) e aqueles diretamente vinculados @itatfinanceiro internacional, o

espectro ideoldgico do neoliberalismo da Terceiia 8&gue seu curso, aprofun-
dando-se. (idem, 2005, p.188)

Para os referidos autores, o PT buscou organizaragpécie de “novo contrato soci-
al” (idem), de modo que o Estado pudesse legitjorao a sociedade civil, através de orga-
nizacdes/instituicbes como o Conselho de Desemmelio Econdmico e Social (CDES),

mecanismos ‘democraticos’ capazes de ‘causar’ préssao’ de que:

“[...] a partir de consultas populares e do esindupresenca dos individuos e gru-
pos organizados na sociedade civil no CDES e nasa& Orcamentdrias, essa
proposta de participacdo ajusta-se perfeitamenta@panhas das fundages e as-
sociagcbes do capital do tipo “faca sua parte”, gogpam espaco cada vez mais
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significativo na midia, de carater voluntario riéstre individual nos programas
compensatorios voltados a classe marginalizadagedemprego e pela precariza-
¢éo do trabalho.” (idem, p.189)

Concluimos que o neoliberalismo da Terceira Viatadb pelo governo, €, atualmen-
te, o projeto politico-ideologico condutor que pigena manutencdo da hegemonia. Ou seja,
para a “burguesia nacional” “os interesses privadtesnos” buscam na exploragéo da con-
dicdo de pais subdesenvolvido, uma estratégiamatgaa lucratividade (LIMA, 2006, p.2).
Entendemos que, historicamente, o desenvolvimecwodenico do pais € conduzido nos
marcos do capitalismo dependente na medida em duegaesia brasileira foi incapaz de
realizar uma “revolucéo contra a ordem” ou mesnevdtucdo dentro da ordem” para liber-
tar-se da dependéncia em relagdo aos paises itigp@siaA Nnosso ver, a classe trabalhadora
também néo teve condi¢des objetivas e subjetivased@ganizar enquanto classe para si e
em si, para realizar uma revolucéo socialista thamdo o Estado porque, até hoje, nao foi
capaz de articular politicamente um partido comprojeto real a favor de uma revolucéo
anticapitalista e antiburguesa. O PT, partido qweu o governo Lula a presidéncia, nao
sustentou uma politica antiburguesa, mas sim, &raeo neoliberalismo da Terceira Via,
manteve a hegemonia nos marcos da ordem do capiséd facanha contra-revolucionaria,
assumida pela burguesia nacional e o PT, ao madiasfera do legislativo a conciliacéo
entre classes e entre a burguesia oriunda do capitsstrial e dos empreséarios do ensino
(RODRIGUES, 2007), continuou a manter a divisadtigal com algumas “brechas” para a
classe trabalhadora apenas “pensar que particgmtiecisbes. Perguntamo-nos se estes ‘es-
pacos’ podem ser utilizados pela classe traballhadmmo meio de estabelecer revolucdes
dentro da ordem que possam pavimentar a revolumpédioaca ordem do capital, sem no en-
tanto nos preocuparmos em responder tal questatuabconjuntura de ‘inevitavel concilia-
cao entre o capital e o trabalho pelas maos dal&sta

Concluimos, a partir do trabalho de Limoeiro—Caod(2006, p. 61), autora que tam-
bém discute a questdo do Estado e a condi¢cdo d&il Bnguanto pais capitalista dependente
gue é preciso entender que nessa condi¢do impsstalacdes que fundamentam a organiza-
cao do “sistema” sdo superdimensionadas e se padistamente, na superexploracédo, na
organizacado politica que oscila entre a autocra@aditadura, numa dominacéo ideoldgica
macica, na concentracdo de renda e na propriedade®, fatores que ampliam a polariza-
cdo social a qual subordina cultural, politica enetnicamente a massa trabalhadora. Mas

essa subordinacdo ndo pode ser imposta, precisarsguistada pelo convencimento. Dai o
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carater mediador do Estado e dos Aparelhos Idemiégle Estad. A nosso ver, estes agem
para além da reproducado das relagfes sociais ggyeséto na verdade aparelhos privados de

hegemonia a favor da manutencédo da burguesia rev.pod

3.3.2 A relacdo de dependéncia manifestada no fem@nMercantilizacdo da
educacao

Nesta sessdo, buscaremos apontar questdes rekevahd processo de
internacionalizacao das instituicbes de ensinorsup#cus de formacéo de professores, que
aprofundou a mercantilizacdo da educacdo. Espm@fitos a insercdo dos organismos
internacionais na educacao brasileira, objetivadelmnitar o objeto de analise que é o papel
do Estado no processo de manutencdo da hegemaogigeba/expansdo do capital na area
social.

O tema da mercantilizacdo da educacéo deve satammtendo por base uma analise
da politica econémica do Tratado de Livre Comémiganizado a partir do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigcos da OMC, o qual busawayés da ALCA, garantir que os
paises Latino Americanos se adaptem juridicamenf@olticas macroecondmicas impostas
pelos Organismos Internacionais, prioritariameraeesfera da educacao superior, aonde a
modalidade de educacdo a distancia veio se exmindinquanto expressdo desta praxis
politica. Para Lima (2007, p.126-187), o padréocedéepnte de educacdo superior no Brasil
vem sendo ‘“reorganizado” sob a forma de uma “reforamiversitaria consentida” e
conduzida pelo capital. A nosso ver, parafraseanaatora para especificar nossa hipotese, a
OCDE e os organismos internacionais buscam, na idanératina e Brasil “reeditar’ a

“transplantacdo de conhecimentos e de modelos idersidades européias” (idem), intento

% | imoeiro-Cardoso utiliza o conceito elaborado ptihusser para tratar as relacdes de dominacéo e
subordinacdo engendradas pelas rela¢ces socipiodecdo do sistema capitalista, onde a ideolag@osta
pela burguesia constréi estruturas que mediamaupém e reproducéo ideoldgica buscando a confoordea
consciéncia e da subjetividade dos atores sociammp € 0 caso da escola e sua mediacdo com o nadando
trabalho. Entendemos que a reproducao das relasmi@ais se faz primeiramente na ‘materialidade’ do
processo de producdo, onde a divisdo do trabalas movas formas de organizacdo técnica mascaram a
subordinagao da classe trabalhadora a histériemmag;do social que permite a exploragéo.
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posto claramente com o Acordo de Bolotiha, para além, buscam ampliar a insercdo do
capital estrangeiro na area de “servicos educasibra buscam formar um novo
homem/trabalhador adequado a atual fase do capitali

Para Leher (2005) essa “mercantilizacao da edatagiBrasil abriu 0 mercado para
o empresariado em geral, principalmente, aposagawida Universidade Aberta do Brasil. O
MEC, segundo o autor, na época da escrita do defeexto, “v& com bons olhos a
internacionalizacdo das instituicbes de ensinorgupgue deveria ser vedada pela lei para
nao agravar a heteronomia cultural” (2005, p.1)ex¥pressao ‘bons olhos’ refere-se a
alegacdo de que o investimento estrangeiro em e#@loceertamente seria aprovado para
além de 30%. Nos limites da pesquisa para estalligfoi constatado que a OCDE mantém
parceria com o INEP/MEC na busca de ampliar essgaale exploracdo para o capital
estrangeiro, prioritariamente na area de formagi@rdfessores, aonde vem atuando com
forca e, nos ultimos anos, fez vultosos empréstmooBrasil para a “melhoria” da qualidade
na educac&o, especificamente, do ensino fundan®ntal

Segundo Olinda Evangelista (2007), as politicasri@cionais de formac&o docente
séo incorporadas pelo Estado brasileiro como imsnios Uteis para obtencédo do controle da
maior categoria do funcionalismo publico: os prefgss - potencialmente subversiva por ser
a maior categoria do funcionalismo publico, orgad& e, em geral, sindicalizada. Além da
reproducdo politico-ideoldgica via formacdo doceate nivel superior, oS organismos
internacionais em parceria com os Estados nacignagsiram abrir mercado na area de bens
e servicos educacionais para mediar a reproducdoadibal em ampla escala de modo
transfronteirico, beneficiando a burguesia como todo. A autora destacou trés grandes
projetos internacionais em andamento na Américandatos quais sdo concebidos,
teoricamente, utilizando conceitos e idéias conuamso meio de criar consenso e convencer
as massas. Sao eles o PREA(Royecto Regional de Educacion para America Layna
Caribe), patrocinado pela UNESCO desde 200Pjan Cooperaciér{PC), patrocinado pela
OEI Organizaciéon de Estados Iberoamericanos paEdlecacion, la Ciéncia y la Cultura,

este, apoiado/assistido pela OCDE desde 2000;Peogecto Hemisférico em Educacion

% Na area da Educacdo Superior, a OCDE criou o 8mayde Gerenciamento de Educac&do Superior
(Programme on Institutional Management on Highemé&ation- IMHE), dando continuidade a politica de
promocdo dos acordos realizados no Processo dentiggle no tocante ao Brasil, afirmamos que, dele,
participam a Universidade Estadual do Campinas @QAWP) e a Universidade Federal do Parana (UFPR).
Esta ultima, em 2006 realizou um trabalho conjuttm a OCDE sobre avaliagcdo do ensino nas univeissda

do Centro Oeste paranaense.

1% pemonstraremos exemplos na Ultima sessdo quaatimios especificamente da OCDE e sua
parceria com o governo.
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(PHE), patrocinado pela Organizagao dos Estadosriéam®s (OEA) desde 1994, no qual
atuam como patrocinadores a UNESCO, a UNICEF, ov@&ua Andrés Bellp o BIRD, o
BM e a OEI (TORRES, 2004, apud EVANGELISTA, 2002)p

Esse processo que visa a organizacdo de estratigiegnvencimento das massas
também vem se desdobrando na formacgédo docental.asggundo a ética dos organismos
internacionais, deve ser em nivel superior, genalen@ao universitario, feito através da
formacédo continua (leia-se formacédo em servicogducacdo a distancia, concebidas pelos
mesmos como formas de democratizacdo do ensinaicupBara a referida autora, a
comunhdo conceitual basica que deve ser veiculala @ducacdo nos paises latinos,
operando assim alguns conceitos particulares cataeehvolvimento humano”, sugerindo
gue em alguns lugares do planeta alguns gruposns&os humanos e nao habituados as
regras, ou seja, a populacdo pobre. A idéia dendebémento humano possui, assim, um
componente econbmico e outro cultural (SHIROMA & ANGELISTA, 2005, apud
EVANGELISTA, 2007, p.2).

Outro conceito basico, na oOtica da referida autéra de formacdo continua ou
“educacdo ao longo da vida”, o qual, segundo texposduzidos por organismos
internacionais, pressupde que a escolarizacdoalinitio é suficiente para a para o
desenvolvimento pleno dos seres humanos, mas @acéssa idéia é moldar a mentalidade
do trabalhador a cada época conforme a evolucadondass de producdo para adapta-lo as
demandas do capital. Para Evangelista (2007), smraasktes conceitos,pedra de toque
gue da a explicacdo para os males que atingemversaido trabalho, seria a iminéncia e a
primazia das tecnologias da informacédo e comunacag@uanto mediadora da “inclusao e
manutencao” do individuo no mundo do trabalho. L.aghucar ao longo da vida demandaria
fazer, primeiramente, do professor um trabalhadapaz de manusear e transmitir
conhecimentos da area de TIC aos futuros trabalbad&ste processo operacionaliza a
compra de pacotes tecnolégicos pelos paises pevgée a difusdo da ideologia burguesa,
isto é, as determinacdes econdmicas, culturaisliicps. Dai a énfase na formacao por
competéncias adotada nos textos dos organismos eo@&DE e do proprio governo
brasileiro, como € o caso do Programa Toda Cri&prandendo, considerado, por outra
autora, Freitas (2003), o escopo da politica dendgéio continuada e da certificagdo de
professores, o que culminou na criagdo das mattieempeténcia e da Rede Nacional de
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educkgs8as matrizes foram projetadas para

se constituirem enquanto referéncia ndo apenas gmrarocessos de certificacdo de
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professores, mas também acreditacdo e autorizagdimstituicbes formadoras (idem, 2003,
p.1095).

Segundo Freitas (2003), atestando as acfes do M&Gecretaria de Educacao
Infantil e Fundamental (SEIF), a proposta era de gartir de 2000 a certificacdo fosse
provisoéria, como sugere a OCDE, podendo ser remogado professor se submeter e for
aprovado em 175h de educacao continuada e se mhte certificado de mestrado
profissionalizante, ou seja, sem defesa de tes@ramm maximo de dois anos a contar da
data da sua formatura. Para Freitas (2003, p.1JA@roposta enfatiza a utilizacdo das
novas tecnologias educacionais e a informética caaminhos para a superacdo dos
problemas da formacao de professores”. Freitastapajue a formacao de professores na
modalidade a distancia havia se transformado ero eathefe das politicas do governo Lula,
enguanto estratégia de firmar “[...] pactos pelacadao, pela aprendizagem, pelo letramento,
pela alfabetizacdo” (FREITAS, 2003). A nosso vetps estes realizado entre as diversas
fragcbes burguesas diluidas as fronteiras nacianaisernacionais na busca de garantir aos
empresarios do ensino espaco para reproducéo dalcap

Concordamos com Shiroma, Moraes e Evangelista 2088 para garantir a area da
formagcdo docente sob o controle do capital, osnisges internacionais organizaram
estratégias coercitivas sob a forma de financiamelat educacdo (LIMA, 2007), préxis
politica que envolveu empréstimos financeiros atréd os “resultados dos investimentos em
educacdo” a novos empréstimos ou perddo de partdivilda publica trocando-a por
‘investimento’ em educacédo. A autora afirmou queyerdade, ha um conceito e uma pratica
fundamental, ao mesmo tempo, que media a coercadadse trabalhadora, da categoria
docente, prética esta que pelas méos do Estada @iégas salas de aula: a Avaliacédo.
Segundo Evangelista (2003), a “OEA afirma: ‘a egédoaem que estar em consonancia com
o mercado’. A UNESCO agrega: ‘o sujeito tem queesepreendedor™ (idem, p.2). A idéia
de ser um cidaddo ‘empreendedor’ esta ligada d@rialde garantir a formacdo de pessoas
preparadas para lidar com um mundo sem empregta éagsfa recai, certamente, sobre os
ombros do professor. Para Evangelista (2007, 8 eontrole sob os valores que nortearao
o trabalho docente é realizado pela politica ddidg@o, na qual a “gestdo” da educacéo se
desdobra ndo s6 no campo da formacdo, mas no daistiacdo do sistema e no que a
autora define como “projeto capitalista de educjgéo a nosso ver um projeto burgués de
sociedade que garanta a reproducdo do capital @wautencdo da hegemonia com a

subordinacéo da classe trabalhadora.
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A problematica da mercantilizacdo da educacgdo #r ke internacionalizacdo do
ensino superior com o Acordo de Bolonha no fim dones de 1990 se configurou como
processo de insercao subordinada dos paises pasfd S5IQUEIRA, 2005) na medida em
gue a producédo do conhecimento se concentra nesspegntrais e aos periféricos foi dada a
tarefa de fazer das suas universidades e escala®s@e “reproducdo do conhecimento”
com a “importagdo” ndo s6 de modelos “educacionaisas também da ciéncia e da
tecnologia. Entendemos que é através da Avaliaggoanto estratégia de coercdo imposta
pelos organismos internacionais como meio de ‘roomit a educacédo que formarad a mao de
obra trabalhadora em diversos niveis que a codsirigdeoldgica da “profissionalizacéo
docente”, nos parametros dos organismos internaisiofSIQUEIRA, 2005) e dos
empresarios da educacdo (RODRIGUES, 2007), transfons centros de ensino em
aparelhos privados de hegemonia e, o professor, mumdiador do processo de
convencimento das massas para a obtencdo do conddas palavras de Florestan
Fernandes (1981), a Avaliacdo seria a estratégiacaldgra-revolugcdo preventiva e
prolongada, atrelando a ‘producéo’ da escola amtimmento da educacao.

Concordamos que cada vez mais séo criadas inégtlige Avaliacdo Educacional,
onde o trabalho docente vem sendo o “Judas” qu® temsino de “qualidade” propagado
pelos organismos internacionais. Em nossa opingsa @legacdo veiculada pela midia,
Estado e organismos € um fendmeno que escondea ocapital pela reproducdo na érea
social e da burguesia que visa manter a hegemBaratal motivo, apresentamos algumas
orientacdes da Organizacdo para Cooperacao e [gemento Econémico (OCDE) para o
governo Lula da Silva referente a governanca catpar capaz de mediar a reprodugdo do
capital, especificando a educagao.

3.3.3 As orientacoes da OCDE e as acfes do govetaoum exemplo de do-

minacao externa

Na sessao anterior concluimos que a idéia de aidadarodutiva’ veiculada pela
burguesia, somada as propostas da OCDE para ongobveasileiro, parecem convergir num

todo concreto articulado. O objetivo das sessotsiares foi destruir a pseudoconcreticida-
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de do objeto desta dissertacdo: a relacdo po#tic@ o Brasil e a OCDE na area da educa-
¢cdo como uma “simples cooperagdo técnica” que aigansferéncia de dados estatisticos
sobre a educacdo nacional para divulgacao intenmaiciRealizada esta tarefa, buscamos
revelar o todo concreto articulado desta relachtetszando as propostas da OCDE para a
educacao brasileira.

Partindo do trabalho da Luiz de Méflb (2005), coordenador da Subdivisdo para a
América Latina e Brasil, departamento de econorai®@DE, na conferéncia realizada em
2005 no Brastf, observamos a recomendacao explicita da OCDEisoppecisava levar a
cabo algumas reformas politico-econdmicas. A pessgdeste organismo apontou que no
guadro de ajuste macro-econdémico, as reformas fommideradas insuficientes apesar da
‘administracado da divida publica ser exemplar’,gowverno Lula. As politicas monetéarias
também foram consideradas insuficientes e diardsediato a OCDE fez trés recomendacdes

ao governo para vencer o desafio de obter estatidichacroecondémica:

“reequilibrar o ajuste fiscal, privilegiando a comt¢cdo do gasto corrente, viabili-
zando aintroducéo de limites para o gasto corrente, refarparamétricas adicio-

101 Assunto tratado anteriormente no capitulo lls&es2.2. Ver Relatério Econémico do Brasil

2006, disponivel em_<www.oecd.org/brazilltimo acesso em 20/04/20Qfifos nossos

102 No dia 18/02/2005, os jornais portugueses raot@n essa conferéncia realizada, no Brasil

tal evento corria sem grandes alardes, de formarad&s “A Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) concluiu, em feirerde 2005, o seu segundo Estudo Econémico sobre
o Brasil, que faz uma ampla avaliacdo da economasilbira e das politicas adotadas nos Ultimos anéss,

com uma discusséo detalhada, sempre a luz da érpeerinternacional, dos temas sociais, do acesscédito

no sistema financeiro, das reformas microeconéngcés marco regulatorio, seja no setor energésieja, nas
Parcerias Publico-Privadas. A partir dessa disouss8CDE identifica os principais avangos recestes
maiores dificuldades nas areas social e econdfisizando recomendagfes quanto aos possiveis cangobos

0 governo brasileiro pode seguir para garantir tss@gmento estavel e equitativo. “Com o objetivaldellgar

e debater os principais resultados e recomendag@edsstudo Econémico da OCDE sobre o Brasil, sera
realizado pela Fundacgéo Getulio Vargas um semimgugocontara com a participacdo dos autores ddedie
integrantes da equipe econémica do governo e nstédonomistas. O seminario ocorrera no dia 1°atean

as 14:30, no centro Empresarial Rio, Praia de Bgta228, andar "P" - Rio de Janeiro. O seminaridaoom

0 apoio do Ministério da Fazenda, por meio da $adeede Assuntos Internacionais (SAIN), da Sedeetdio
Tesouro Nacional (STN) e da OCDE. Participardo dsande debates José Alexandre Scheikman e Fabio
Giambiagi. Representardo a OCDE Andrew Dean, viegat do departamento econémico da instituicdo, e
Luiz de Mello, chefe da sub-divisdo para a AmémcaSul do Departamento Econdmico da OCDE. Pelo
governo brasileiro estardo presentes Bernard Appgretéario Executivo do Ministério da Fazenda, agdon
Levy”, Secretario do Tesouro Nacional”. Material sponivel em <
http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/20@0205.asp , Ultimo acesso em 01/01/2009.
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nais na Previdéncia, redugdo da rigidez orcamen{édesvinculacdo de receitas),
DRU, ICMS, fortalecer a administracdo da divida publica; aentar a eficiéncia
da politicamonetaria via eliminacéo gradual do crédito dorado e das reservas
compulsérias”. (OCDE, apud MELO, 20G§ijfos nossos

Para a OCDE, obter uma mé&o de obra seria maisfiqgada exigiria aumentar a ins-
trucdo do trabalhador, como apontamos no capitukes$séo 2.2. Segundo Mello (2005) as
tltimas recomendacdes da OCDE ao governo forancilitéa a entrada das mulheres no
mercado de trabalho; desincentivar a aposendoma@ope e a inatividade por doen-
cal/invalidez; reduzir a informalidade no mercaddrdbalho; tornar a qualificacédo profissio-
nal mais atrativa” (idem, p.29). Entendemos questa pela elevacédo dos niveis de investi-
mento nas parcerias publico-privadas, para quevergo pudesse ampliar a implementacao
de politicas focalizadas em favor dos mais pobrsfymbrando a acumulagéo de capital
humano, ou seja, mao de obra para atender 0 meecgdmntir a coesdo social. Identifica-
mos no trecho citado a seguir a orientacado de gumlticas focalizadas sejam realizadas
paralelamente com a manutencdo do processo deuipdindo estado na area social, e en-
tendemos que essa questao precisa ser analisgdadseévielo e Faleiros (2005), isso carac-
teriza uma politica baseada no neoliberalismo daa€lra Via por ndo barrar de forma algu-

ma a reducédo do Estado, apenas instituir umageotie “alivio da pobreza”.

“As politicas sociais deverdo, portanto, ser fedalas de modo a contribuir para o
cumprimento da agenda social do governo priorizgsrdgramas sociais conside-
rados mais eficientes e voltados para a acumuldeacapital humano ao mesmo
tempo em que se mantém a disciplina fiscal e seatida o apoio da sociedade as
reformas estruturais” (OCDE, 2006b, sumario ex@oti

O discurso da OCDE sobre as politicas sociais metezam também a questdo da
exclusdo social —como se houvesse excluidos rersstapitalista —colocando a “educacao,
como Unica responsavel pela exclusédo da classaheatora do mercado de trabalho. A pro-
pria OCDE tratou de sugerir a mediacdo do “consensganizando assim uma estratégia de
manutencao formando uma amalgama de interesseargaebia em geral, sem fronteiras

entre o nacional e o internacional.

“Parece a ver um amphmonsenso dentro e fora do governo quanto a idéigude
as disparidades sociais ndo permitem que os beoefflo crescimento sustentado
sejam repartidos igualmente entre os diferentepagrigociais. Aexclusdo social
impede os grupos vulneraveis de adquirirem qualifies adequadas as demandas
do mercado de trabalh@, que contribui para o alto nivel de desempregdoema-
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lidade entre esses grupos, além de perpetuar guditade na distribuicdo de ren-
da.” (OCDE, 2006b, p.grifos nossos

Para a OCDE, a agenda do governo Lula deve prdsseglizando contra-reformas
gue permitam a reproducéo do capital na esferalsecpara tanto, a avaliacdo da educacéo
nacional deve caminhar segundo a “ditadura” dogduaidres sociais dos paises da OCDE. A
educacao aparece, na proposta, como campo de cimeeto da sociedade sobre a necessi-
dade de contra-reformas no Estado que flexibilizetegislacdo, tornem economicamente
eficiente os gastos sociais e abram as portasgpesgital privado “auxiliar” o governo na

prestacéo de servicos.

“O principal desafio a esse respeito é fortalesguaiticas sociais que irdo permitir
o0 cumprimento dagenda social do governo e ao mesmo tempo mamtiscilina
fiscal e consolidar o apoio da sociedade a contiade das reformas estruturais
Muito tem sido feito na area social na ultima détacbm melhorias incontestaveis
nos principais indicadores sociais, principalmenteérea de educagadlas, ape-
sar disso, o0 governo continua a ter um papel impteta desempenhar, asseguran-
do que os indicadores sociais sejam compativeisaodespesas ja bastante altas
com programas sociais, incluindo aposentadoriasdéspesas do governo geral
com programas sociais — incluindo educacéo, sdatstacdo e urbanizacao, segu-
ridade e assisténcia sociais, e seguro-desempregpresentam cerca de 25% do
PIB, bem acima do padréo de despesas observadaises gom um nivel de renda
comparavel ao do Brasil. Devido a esse alto nigedespesa, a énfase das politicas
publicas deve ser redirecionada paulatinamente paramento da eficiéncia dos
programas sociais, calcada na continuidade por defortalecimento gradual dos
programas ja existentes e na melhoria dos seryigstados.” (OCDE, 2006b, p.
12-13)

A preocupacédo da OCDE com os gastos sociais dergowom aposentadorias —
prioritariamente as do funcionalismo publico —tambf@z parte de uma estratégia que visa
abrir tais setores ligados a previdéncia, sugermagprofundamento da contra-reforma da
previdéncia social. Segundo Chesnais (2005, pdsliindos de penséo séo de interesse ex-
tremo para o capital financeiro (especialmente @®BE) porque na previdéncia por capitali-
zagao, estes acumulam as contribui¢cfes calculattas gs salarios e vencimentos dos traba-
Ihadores, fazendo da poupanca acumulada um capésse sentido, ha um grande interesse
em expandir o setor de servicos através de ingisi financeiras ndo bancarias, fazendo
com que os trabalhadores assalariados, dianteedtapéo dos servicos sociais do Estado,
ofertados de forma precarizada, optem em inveatiprevidéncia privada por exemplo. A
justificativa recai sobre a “ma distribuicdo ded&he a “incapacidade” nacional de manter o

padréo dos paises da OCDE. O apoio da OCDE &gaslfocalizadas é claro, como expo-
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mos, anteriormente, no capitulo Il, sessao 2.2e E#g0i0” aparece, nos textos dos docu-
mentos, sempre justificando o bindbmio educacaoredemento econdmico, cuja “receita”

e formar e acumular capital humano —hada mais maxh@s que o exército de reserva tratado
por Marx (1984). A OCDE reafirma que “respeitanéoesatual envelope orcamentario, a
sustentabilidade financeira do sistema de seguwridadial devera ser restabelecida para criar
espaco no orcamento para maiores despesas conampeggmais focalizados nas populagdes
de baixa renda e no acumulo de capital humano. DEQ@006b, p. 51-57). A educacao co-
mo meio de “acumular capital humano” foi apontada gste organismo como justificativa
da expanséao do ensino fundamental em detrimensa@erior, pois a maior parte da popula-
cdo “ndo possui”’ a qualificacéo profissional esganaelo mercado. Dai a politica de avalia-
cao dos sistemas de ensino ser erigida, pelosiengas, como o termémetro do desenvol-

vimento econdémico atrelado a educacéao.

“O ensino superior responde por cerca de um qulakdespesas governamentais
com educacdo, o que esta préximo a média da OCRE oncusto médio por estu-
dante é de aproximadamente 150% do PIB per cagitea de trés vezes superior a
média da OCDE. Assim, a opc¢édo de aument@caperacdo dos custos com o en-
sino superior por meio de um melhor direcionametts gastos publicos existentes
em favor de instituices filantropicas seria bemed. (OCDE, 2006b, 51-57gri-

fos nossogs

Outro ponto que ficou claro nos documentos da OG®Eefere a futura méo de obra
a ser explorada pelo capital. A participacdo desBre programa da OCDE (PISA), denun-
ciando a parceria que ha tempos se realiza paréarama formacao dos futuros quadros de
mao de obra no pais e o nivel de investimento dibata&strangeiro na &rea da educacéo, na
medida em que o PISA também avalia as futuras $séd@des” da educacgdo publica em

termos de suporte técnico para as escolas.

“A focalizacdo das despesas sociais de carateergay especialmente com educa-
¢do e saude, também pode ser aprimorada. Istosgo@ddcancado por meio do con-
tinuo redirecionamento da despesa publica em @a@alde preventiva e @asi-

no fundamentalque tendem a beneficiar mais a populacdo de lbahd@da. Por e-
xemplo, a fracdo do PIB destinada as despesaspsitdom educacédo esta proxima
a média da OCDE, mas, segundo a avaliacdo do @i®|&A da OCDE, o desem-
penho dos estudantes brasileiros é fraco em cogfmi@om paises que possuem
niveis semelhantes de despesas publicas com educg®&DE, 1999, 51-57)

Assim, justifica-se, pelas “méos” da Avaliacdo &stemas de Ensino, a abertura da
escola como campo de exploragdo para a industmaocoso das Tecnologias da Informacéo

e Comunicacao (TICs) e também para a exploracacuhpsesarios do ensino que “fabri-
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cam” cursos de aperfeicoamento e gestao educacmnganizam a venda do sistema de a-
postilados e livros didaticos e assim por dianteleEta forma que o capital se reproduz e
para tanto necessita que o Estado reduza as despmraeducacédo focalizando custos em
setores estratégicos que garantam a conciliacéionenigntre as classes sociais para a manu-
tencdo da ordem. Dai o subterfugio de fazer dmerisndamental uma “necessidade basi-
ca” para a populagédo de baixa renda, mantendo-aucomatamar minimo de escolarizacédo
para acompanhar as mudancas na base técnica dthdrab submeter-se a exploracédo. A
proposta da OCDE distancia-se totalmente do patamiammo de educacdo que a LDB
9394/96 instituiu, propondo abertamente que a Edic8asica- que inclui educacéo infan-
til, ensino fundamental e ensino médio- fique EsHOS 0ito anos de escolarizagdo. Proposta
estapafurdia que s6 ndo é mais escandalosa queBarmbm Mundial (SIQUEIRA, 2001;
TORRES, 2000 ), que entende que a educacao basmap paises periféricos deve compre-
ender apenas 0s quatro primeiros anos de escgi@izaCom base na andlise de outro do-
cumento da OCDE sobre governanga corporativauiatio “O Governo das Sociedades”,
publicado em 1999, concluimos que a OCDE, a UNE8G@OBanco Mundial organizaram
um pacto de “controle” sobre a educacao supeparahdo-a como area frutifera para a ex-
panséao do capital.

A OCDE também destacou no texto a questdo do imvesto financeiro no ensino
superior, deixando claro que a prioridade nao Bvestimento nas universidades publicas.
Enfatizou, também, que a ampliacdo do acesso amodiumdamental deve ser realizado nos
marcos da ordem, sem, no entanto, tratar de unsvebpolitica de abertura de novas uni-
versidades publicas para garantir a continuidad®em@acao dos trabalhadores em nivel su-
perior. A OCDE aconselhou o governo a continuarterado, a nosso ver, a politica de esta-
do minimo ao propor a contencédo dos gastos podaste e incentivando politicas focaliza-
das para contencao da pobreza e manutencéao dagspdentro dos muros da escola com o

programa Bolsa Familia.

“Isso também é verdade para a maior énfase, enoseti® concepgdo e prestagao
de servigos, em programas de transferéncia fodalide renda, incluindo os pro-
gramas que fazem parte do Bolsa Familia. Em recimkato ao fato de quepo-
breza pode ser aliviada que a distribuicdo de renda pode ser melhorddaga
prazo através do acumulo de capital humano, o astintio da freqiiéncia escolar
como condicao para a inscricdo em programas dsfér@mcia de renda é altamente
aconselhavel, bem como o0 monitoramento adequadomprimento das condicio-
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nalidades desses programas.” (OCDE, Estudos Ecenérdb Brasil, 2005, p. 51-
57 ,grifos nossos

Quanto a politica destinada ao ensino superiouslde formacédo dos professores da
educacao basica, a OCDE critica os ‘gastos exaesspropondo o direcionamento de parte
desta verba para instituigdes filantropicas — seidundacdes, instituicbes que por lei podem
captar recursos privados e do fundo publico, copumtado brevemente no capitulo Il, ses-

sao 2.2.

“[...] do direcionamento das instituicdes publigasa a esfera privada através de
fundac6es de direito privado, das cobrancas des taxaensalidades, do corte de
vagas para a contratacdo de trabalhadores em @dueado corte de verbas publi-
cas para infra-estrutura das instituicdes, entt®sunecanismos” (idem, p.47).

Segundo Lima (2002), os discursos dos organisniemecionais primam pela redu-
cao das verbas publicas para a educacédo, comodadatalecer a expansao do ensino pri-
vado através da liberalizacdo dos servi¢os edutaisioDe FHC ao governo Lula, as “re-
formas” se traduziram em estratégias de contrammefana educacdo superior para viabilizar
a manutencao da ordem do capital. Uma avalanchedtetos, leis e portarias forjaram uma
verdadeira contra-revolucdo neoliberal onde a ssdfni do Brasil a ordem do capital foi
mediada pela “hierarquizagéo entre paises cemraiperiferia do capitalismo e, simultane-
amente, o papel fundamental que a burguesia biraséie burocracia sindical e partidaria da
classe trabalhadora exerceram (e vém exercenda)goaprofundamento da submisséo do
Brasil a ordem do capital” (LIMA, 2007, p.77)

Esse movimento contra-revolucionario, essa defesaciitica gerou, ao longo do
tempo, um ambiente propicio para o capital da OGBHfiltrar. Entendemos que o docu-
mento da OCDE sobre analise econdémica do BradigZ) em sua esséncia, traca uma ava-
liacdo do desenvolvimento em termos de “ambient@vistimentos” para o empresariado e
o capital financeiro. O que nos chamou atencéo fato da educacgéao fazer parte desta “ava-
liacdo”, principalmente porque o Brasil ndo é mesita OCDE. Isso confirma nossa hipote-
se de que como os demais organismos internacian@§,DE busca abrir nichos de merca-
do, através da expansédo do setor de servicosenadareducacédo. Concluimos que da pro-
posta dos organismos internacionais, especificareltNESCO, o Banco Mundial, o FMI e
a OCDE, sobre o perd&o da divida publica em trecemkstimento na educac¢&d(LIMA,

103 Assunto tratado, também, ao discutir a expanséeetbr de servicos na area social com o

subterfugio de “perd&o da divida publica”, atradédrabalho de Chesnais.
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2007), é o discurso que vela a esséncia das ptaXxBCDE: abrir portas para a expansao do

setor privado.

“A conversao da divida publica brasileirapresenta uma oportunidade de aumento
dos investimentos em educagéo [...] Alternativas gomplementem a converséo
da divida publica mobilidrisassim como a divida privadé&m maior potencial de
mobilizacdo de recursos no caso brasileiro, neagierem grande coordenacdo
dentro do governo e com o0 mercado finance{@UNHA & SOLTO, 2005, apud
UNESCO, 2005, p.19rifos nossos

Afirmamos que para a OCDE essa insercao é fundaimgmtque de acordo com as

regras do “estado permanente de direito” e 0 dontori®©s Principios da governanga corpo-

»104

rativa™ " ou traduzido pelo titulo Os principios da OCDErsatis governos das sociedades,

citado anteriormente.

“Os Principios destinam-se a ajudar os governdssti@dos-Membros e paises ter-
ceiros nos seus esfor¢cos para avaliar e melhogagoadramento legislativo, insti-
tucional e regulamentar o governo das sociedadesaspectivos paises e a propor-
cionar linhas de orientacéo e sugestdes para aasdé valores, investidores, em-
presas e outras partes [...] Os Principios aplisarssencialmente as sociedades de
capital aberto ao publico, tanto financeiras coréio financeiras. No entanto, na
medida em que sejam aplicaveis, eles poderdo sefemamenta util para melho-
rar o governo das sociedades com o capital fechadmvestimento do publico,
quer sejam empresas privadas ou empresas pulplida®s accionistas [sic] domi-
nantes, que poderdo ser pessoas singulares, emfagshares, membros de sindi-
catos de bloqueio ou outras empresas que operaméatde umholdingou de par-
ticipacbes cruzadas” (OCDE, 2004, p.11 e 12)

A coordenacéao dentro do governo e sua relacdo amercado se pautam na perspec-
tiva da governanca e foi explicitada no documerdaduzido com o titulo “Os principios da
OCDE sobre o governo das sociedad€=CD Principles of Corporate Governan@904),

o Estado é concebido como mediador da ‘regulac&esregulamentacéo fiscal’. A OCDE,
ao organizar os acordos entre paises e as maislaariormas de representacdo da sociedade

civil, se utiliza de uma espécie de supra-legisglacén tipo de acordo comercial chamado

104 Este documento esta disponivel em

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browstP2UE.PDFF e pode ser acessado através do site da
www.oecd.org/brazil
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estabelecimentos permanentes de direito (CALIENBEDS) para moldar e ou modificar as
legislacdes dos Estados-membros para atender teossses do capital por ela representado.
E com esta finalidade que o Estado é concebidm dk ‘conciliador’ dos conflitos entre o

capital e o trabalho:

“[...] os governos tém uma responsabilidade impetana definicdo de um enqua-
dramento regulamentar eficaz que proporcione abilelade suficiente para per-
mitir aos mercados funcionarem de forma eficazspaerderem as expectativas dos
accionistas [sic] e de outros sujeitos com inteaesslevantes. Compete aos gover-
nos e aos intervenientes no mercado decidirem @piicar estes Principios no de-
senvolvimento do seu enquadramento do governo atasdades, tendo em conta
0s custos e os beneficios da regulamentacéo.” (QCOE, p.14)

“O grau de participagéo dos trabalhadores no govdas sociedades depende da
legislacéo e das praticas adoptadas [sic] a na@bnal, podendo variar igualmente
de empresa para empresa. No contexto do governsodesiades, os mecanismos
de optimizacéo [sic] do desempenho destinadosoacaafa participacdo dos traba-
Ihadores podem beneficiar as empresas, directhdsicdirectamente [sic], dado
que aqueles se mostrardo mais interessados entiira@Tompeténcias especifi-
camente adequadas a sua empreédguns exemplos de mecanismos destinados a
reforcar a participacdo dos trabalhadores incluepresentacdo dos trabalhadores
nos 6rgaos de administracdo; e processos de gowemmm comissdes de trabalha-
dores, que levam em conta a opinido dos trabalkadwa tomada de determinadas
decisdes fundamentais. No que se refere aos mewide optimizacdo [sic] do
desempenho, podem encontrar-se em muitos paisesspde aquisicdo de accdes
[sic] pelos trabalhadores e outros sistemas ddhzade lucros. Os compromissos
em matéria de pensdes sao também frequentementecunp@nente da relagao en-
tre a empresa e 0s seus antigos e actuais [dig]li@dores. Quando esses compro-
missos implicam a criacdo de um fundo independesteseus administradores de-
vem ser independentes do 6rgdo de administrac&@mngaesa e gerir o fundo em
prol de todos os beneficiarios.” (OCDE, 2004, pgtdps nossaos

De acordo com o referido documento, as empresasnaas ainda podem fazer parte
das organizacdes da OCDE e tomar empréstimos mgseno pais nao seja membro efetivo.
Caso haja faléncia, pode ficar acordado que o Bst@desponsabiliza por parte do pagamen-
to da divida. A OCDE articula, em nivel interna@bra “cooperacdo econdmica total”, num
movimento que cria pactos entre outros organismigsriacionais, Estados, empresarios e,
até sindicatos dos trabalhadores, mediando umadeird “conciliacdo de classes” pela su-
perestrutura que € o Estado. Conciliacdo esta gua gela interdependéncia entre as bur-
guesias locais e estrangeiras como afirmou Flardstanandes. Essa é uma das faces das
estratégias de desenvolvimento econdmico que a Q&&fa: a manutencao do capitalismo
dependente organizado a partir de dentro dos pamsesbros ou colaboradores como o Bra-

sil.
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“Estiveram ainda presentes no grupo, na qualidadebdervadores, o Banco Mun-
dial, o Banco de Pagamentos Internacionais e o d-Whdnetéario Internacional
(FMI). Para a avaliacao dd&incipios o grupo de orientagdo convidou também
como observadorezd hoco Férum para a Estabilidade Financeira (FEFJomité

de Basileiade Supervisdo Bancaria e a Organizacao InterndcitazaComissdes
de Valores (IOSCO). Durante a revisdo @omcipios o grupo de orientacéo efec-
tuou extensas consultas e preparou, com a colammdgs membros, um estudo
sobre a evolucéo da situacdo nos Estados-Membr@C@E Survey of Develop-
ments in OECDOCountries).Nas consultas participaram peritos provenientegide
rios paises, que estiveram presentes nas mesawlasdeegionais sobre 0 governo
das sociedades que a OCDE organiza na Russia,S\siaste da Europa, América
Latina e Eurasia, com o apoio do Férum Global patoverno das Sociedades e
outras instancias internacionais, e em cooperag@oocBanco Mundial e ainda ou-
tros paises terceiros. Além dissogrupo de orientagdo consultou um amplo leque
de partes interessadas, como o sector empresariastidores, associagdes profis-
sionais a nivel nacional e internacional, sindicgtorganizacdes da sociedade civil
e organismos internacionai OCDE, 2004, p. 083rifos nossas

Entendemos que o que esta em jogo é a educacdasda trabalhadora. No docu-

mento da UNESCO, citado anteriormente, a OCDE apatemo organismo que “mais in-

vestiu” nos ultimos anos na expansdo da educag®idira, “enjetando” vultosas quantias

em projetos do governo para expansado e democr@izigensino fundamentadspecifica-

mente.

“Em 2002, a América Latina recebeu dos paises daE)TS$ 5,2 bilhdes a titulo
de ajuda internacionaD Brasil foi 0 sexto principal destino da ajudaemacional
da OCDE na regido, recebendo US$ 376 milhdesentre 2001 e 2002 [...] 7% do
total de recursos recebidos da OCDE destinaramestuéacédo. Além da OCDE,
BIRD e BID destinaram aproximadamente USS 670 reshdm educacdo na Amé-
rica Latina em 2002. No total, a regido recebeu WR%ilhdo de cooperacéao inter-
nacional em educac¢do.” (CUNHA & SOUTO, apud UNESe@5, p.6 e 9)

Diante do exposto, € possivel afirmar que o Brasllonga data, possui inimeras

“dividas” com a OCDE e, como ndo é membro efetivide possui acordos que tenham se

tornado de conhecimento “publico” antes de 200@uido o Brasil aderiu ao PISA), aparen-

temente os “empréstimos” ficam velados. Concluioues, se o Brasil recebeu US$ 376 mi-

Ihdes da OCDE, e somente 7% era destinado a Edyaacéstante do dinheiro escoou para

o setor privado e para determinadas areas dopsatico>.

Entendemos que, por um lado, que a OCDE reafirpacto burgués de mundializa-

cao do capital e, por outro, o da mundializaca@dlzcacdo (MELO, 2004). O “pacto bur-

105

Infelizmente, por uma questao de tempo viaveh gesquisar € acesso restrito, ainda ndo

conseguimos obter informagdes seguras sobre agsetspecificos que receberam estas verbas. Rretesd
ao longo de 2009, retomarmos a pesquisa aprofundasse ponto recém-descoberto: de que a OCDE ja
enviava dinheiro para o governo brasileiro —no ratmde Lula, especificamente,
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gués” de “conversdo da divida publica em educaa@MA, 2007), em termos ideolbgicos-
politicos, vem incentivando a expansao do ensimogmental sob a rédea da democracia
restrita: amplia-se o0 acesso e limita-se a qualdidaser investida diversificando as formas
de financiamento da educacdo. Como afirmou NEVE®Z2p.164), as massas populares
passam a ter a impressao que estdo “participand@amiguete”, do acesso a educacao siste-
matizada, publica e gratuita; mas o cardapio élleisicoa sua revelia, ou seja, é organizado
pela burguesia de forma a precarizar - com o am¢amentario- e desqualificar o ensino
publico. O projeto neoliberal de educacéo buscesdd os anos 90, no Brasil, alargar a base
do sistema educacional brasileiro, precisamentesme fundamental, de modo a obrigar a
classe trabalhadora, em geral, a uma terminaligmdeoce da sua escolarizagdo (idem,
p.163-169). Hoje, esse alargamento vem se dandmsioo superior atraves dos “escolbes
de terceiro grau”, o que pode demonstrar que aagdocbasica alargada foi apenas uma fase

inicial do processo.

“Com respeito a ampliacdo do acesso ao ensino ffuenlizal, também é bem-vinda

a experiéncia do FUNDEF (um fundo para financispésas subnacionais com o
ensino fundamental, baseado em um valor minimaedpeasba por estudante e trans-
feréncias federais complementares), com o seu tmgabre os indices de matricu-

las escolares.” (OCDE, 2005, 51-57)

Concordamos com Lima (2002, p.54) que a mercaatdia da educacéo abriu espaco
para duas palavras de manutencédo da ordem samabmica e cultural: “expansédo e demo-
cratizacdo”. O capital, a burguesia em geral, pelass do Estado, utiliza essa estratégia de
contra-revolucdo preventiva (FERNANDES, 1981), raadb a classe trabalhadora “feliz”
com a ampliacdo do acesso ao ensino. Nas palagrakevkes (2005), isso é feito sem que
esta perceba que “o banquete servido a revelidbpetaesia” vem diminuindo a responsabi-
lidade do Estado para com os outros niveis da edaca

No tocante ao ensino superior, a “impressao decyEtao no banquete”, a nosso
ver, tem sido realizada pelas estratégias do govauta ao utilizar programas como a Uni-
versidade Aberta do Brasil, Educacao a DistancddjEPROUNI, REUNI e cursos de curta
duracéo, fortalecendo o empresariamento na educagisior e, na contra partida, sucate-
ando ainda mais as universidades publicas comamedes do SINAES e da CAPES atre-
ladas ao financiamento. Entendemos que as elitagdates no Brasil tém interesse na mer-
cantilizacdo da educacao superior, principalmeatérea de ciéncia e tecnologia e tecnolo-

gia da informacédo e comunicacdo. Acreditamos qté®dsiscando formas de operar o “co-
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lonialismo educacional” com o subterfugio de prapas IES para a globalizacdo dos siste-
mas educacionais na América Latina através da iagdocdas universidades locais as glo-
bais, utilizando para isso a avaliacdo padronizeda obtencéo do certificado de “acredita-

¢cao” que viabiliza a ‘diplomacdo compartilhada’ssk acédo é, também, um fenbmeno que
esconde na esséncia a possibilidade da mobilidaddantil européia para a América Latina,

entendendo que o Acordo de Bolonha.

Entendemos que o “banquete” em termos de formagderisr vem sendo ofertado,
para a classe trabalhadora, numa estratégia deottatizacdo da educacao”, através da edu-
cacdo a distancia que foi impulsionada pela inavaeénoldgica, assim como a legalizacdo
de “cursos de curta duragdo”. O que vem sendo ith#na classe trabalhadora, principal-
mente para os professores da educacéo basica, foumagao aligeirada e fragmentada im-
pulsionada pela politica da “profissionalizacdoeatde” ou, nas palavras de Shiroma (2003,
p.61), o “eufenismo da profissionalizacdo” orgadzgela praxis politica dos organismos
internacionais. A formacg&o docente via educacaistartia e formacdo em servigo, que po-
de complementar a carga horaria dos cursos de durégdo, seria mais uma estratégia de
contra-revolucdo preventiva através do aligeirameiat formacéo profissional “disfarcada”
pela prerrogativa de “educacdo ao longo da vidapmidissionalizacdo, ampliando a massa
de trabalhadores docentes mergulhados no estrantao® trabalho e na alienagéo que as-
sola a categoria.

Entendemos que a expanséo da educacdo basica ectdéracao” do ensino supe-
rior foram estratégias dos governos FHC e Lulailla para operar a conciliagdo de classes.
Concluimos que a contradicdo exposta nos fendnumespansdo da educacéo bésica e de-
mocratizagdo do ensino superior operam uma inclagélmdente das massas e a0 mesmo
tempo umaexcluséo-includentéKUENZER, 2002) na medida em que organizam megs d
manter a dualidade estrutural do ensino. Para Kuglas estratégias sdo as mais variadas
possiveis, uma verdadeira “empurroterapia” (idef@3) uma visdo de educacgdo defendida
pela esquerda que foi apropriada e distorcidagietéta, a favor da manutencao da hegemo-
nia. Merecem destaque: “ciclagem, aceleracdo d@,flprogressdo automatica, classes de
aceleracdo” (idem). A democratizacdo das oportuieisiaducacionais pode se dar indepen-
dentemente das estratégias tracadas nos marcodesa, anas ndo é este o tipo de educagéo
gue libertara a classe trabalhadora da exclus@aralllsocial e econémica.

Florestan (1979) afirmou que as classes trabalaadmecisam tomar consciéncia de
gue as burguesias periféricas tendem a se assxilamrguesias centrais, repartindo desi-

gualmente a mais-valia relativa, ndo sendo autonoftwmse organizando enquanto classe em
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si e para si. Na busca de manter-se no podeméastanula, mas mantém este poder as custas
de concessdes politicas a classe trabalhadorau®or lado, recebe o apoio das burguesias
centrais para se manter no poder e organizar anagén a partir de dentro, minimizando
gualquer manifestacéo da luta de classes. Sejaopgaizacao de aliancas com sindicatos e
liderancas da classe, seja pela ascenséo ao mdarmg partido inicialmente marxista e que
outrora se pretendeu revolucionario, como o PTeHwansformado em partido de massa,
intensifica suas vitorias eleitorais e faz uma adagéo gradativa de “reformas” que na ver-

dade constituem contra-reformas (LIMA, 2007) quei@ia a ordem social existente.
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CAPITULO IV

A RELACAO POLITICA ENTRE O BRASIL E A OCDE
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4.1 DA ASSISNTENCIA TECNICA MEDIADA PELA UNESCO A
COOPERACAO DIRETA ENTRE O BRASIL E A OCDE: O PROGRA
WEI

No ano de 1989, durante o Consenso de Washingbso@yganismos Internacionais
se reuniram para debater a divida externa e ascpsliecondmicas a serem adotadas para
viabilizar novas formas de pagamento. A educacépdsta no pacote de ajuste estrutural
para diminuicdo do Estado na area social, ondedeho nacional” passou a ser “racionalizar
0s gastos” e aderir a politica neoliberal que semolveu nos anos de 1990 (PAULANI,
2006, p.67-107). Neste mesmo ano o Brasil, atrdeébNEP/MEC e a comissdo de Acdes
Internacionais para disseminacdo do PDE, sob alenacdo de Oroslinda Taranto Goulard
(atual assessora do Ministro da Educacdo Fernamatiddd), passou a participar do

programa WEI regular.

“O WEI regular faz parte do Programa de Indicaddvesdiais da Educacao
(WEI) e é assim chamado porque a coleta de dafEitaéanualmente desde 1998.
O WEI visa ao desenvolvimento de estatisticas écaddres educacionais, no
ambito dos paises em desenvolvimento, possibilitandomparacéo internacional
de uma maneira eficiente e atualizada. [...] O \\fgular segue a metodologia da
Coleta de Dados UOE (Unesco, OCDE e Estatisticddni@o Européia) sobre os
Sistemas Educacionais, definida nos manuais qumatham 0s questionarios
UOE (além dos especificos para o WEI) a serem phé#os anualmente pelas
coordenacdes nacionais dos paises participant®$EP( 2009, disponivel em
http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/outras_Vifjuee.htm dltimo acesso
em 01/12/2009)

O WEI-SPS, modalidade mais recente, esta se damgestiao de Carmilva Flores e
os dados podem ser encontrados no Relatorio des dpbernacionais do INEP 2006,
publicado em 2007. Organizado pela parceria UNE®TDE. Quanto ao WEI-SPS,
diretamente desenvolvido para compartilhar dadasndenesmo pais entre a UNESCO e os
programas da OCDE como o PISA e o Panorama da E&lu¢gque serdo especificados mais

adiante).

“A pesquisa sobre Escolas Primarias é um estudecesdproduzido pelo Programa
Mundial de Indicadores Educacionais (WEI-SPS),@denado internacionalmente
pelo do Instituto de Estatisticas da Unesco arpdeti2006. A pesquisa WEI-SPS
foi idealizada em 2002 e realizada a partir de 2008 a finalidade de contribuir

com os esforgos do Brasil e dos demais paiseswedwslpara melhorar o acesso, a
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gualidade e a eqiidade da educacao ofertada aopudapdo, na medida em que
ajuda a aprofundar o conhecimento sobre a compaldgiddos processos
educacionais. O estudo internacional também pretendhparar o funcionamento
das escolas primarias nos diferentes contextosomeas, sob a perspectiva da
efetividade (gestdo escolar e estratégias didgtiedagogicas) e da equidade
(distribuicdo dos recursos e das boas praticas eeras escolas das diferentes
regibes de cada pais)” (INEP, 2008grifos nossos <Disponivel em
http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/WEI_SP&lee.htn> Ultimo acesso
em 01/01/2009)

Entendemos que é nesse contexto que a politicaaliagio dos sistemas de ensino
no Brasil sdo formuladas e orientadas. Na pagintN&® encontramos informacdes de que
“Os questionarios UOE® solicitam informacBes dos sistemas educacionas mhises
participantes, nos seus diversos niveis de eduagdndalidades de ensino” (INEP, 2008).
As informacdes solicitadas e as fontes de dadesrfarganizadas conforme o quadro A em
anexo, através de Questionarios da Coleta de DA@is com informacdes solicitadas e
fontes dos dados brasileiros. Encontram-se nestdrguinformacdes sobre o Censo da
Educacao Basica (INEP/MEC); Censo da Educacdo BugdMEP/MEC); Informacbes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siystrior (CAPES/MEC); Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) ou o @eRspulacional do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGBase de Dados do Fundef (MEC).

Essas fontes oferecem dados referentes a: ingtess@hunos novos), por nivel de
ensino, sexo, idade, dependéncia administrativarea §erais e especificas (educacao
superior); dados sobre populacdo por sexo, idadel, de escolaridade e nivel salarial; dados
sobre o numero de professores, por nivel de erséxo, idade, dependéncia administrativa e
escolaridade; dados sobre horas letivas, por aompanente curricular e idade dos
estudantes; carga horaria e salario anual dosgsafes por nivel de ensino, sexo, idade,
dependéncia administrativa; tempo de evolucao del micial para nivel maximo do salério
do professor; e critérios para o incremento sdldioa professores; dados sobre o niumero
meédio de alunos por turma, por nivel de ensino peri@géncia administrativa; numero de
trabalhadores e o rendimento anual do trabalhcepoolaridade e idade, entre outras e por
fim; dados sobre os gastos publicos do Brasil cdut&céo, por nivel/modalidade de ensino,
dependéncia administrativa, segundo a categorizdetoa.

E preciso ressaltar que os paises que participaiWEbe, também, os paises que

participam da coleta de UOE utilizam a Classificalgdernacional Padronizada da Educacéo

106 Unesco, OCDE e Estatisticas da Unido Européia
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de 1997°” ou sua sigla ISCED, para transformar estatfstieducacionais nacionais,
“‘compiladas segundo conceitos e definicbes nagpnam categorias agregadas que
permitam comparacfes internacionais e interpretagignificativas. De acordo com o
ISCED97, ha sete niveis educacionais” (INEP, 20@&8gundo informacbes extraidas da
pagina do INEP, no anexo |, citado acima, encosdra- correspondéncia entre tais niveis e
os niveis/modalidade do sistema educacional bias{idem).

O anexo Il traz a correspondéncia entre os nivéigacionais do ISCED 97 e o
Sistema Educacional Brasileiro (2004) encontranosias informacdes sobre o sistema
educacional brasileiro, tais como: Creche e Prélagestudantes com trés anos ou mais para
os dados nao-financeiros; todos as matriculas slygava os dados financeiros; ensino
fundamental de 12 a 42 série ou equivalente e onagssino regular, EJA de 12 a 42 série e
Educacao Especial; ensino fundamental de 52 ai8?@éequivalente e regular, EJA de 52 a
82 série e Educacgdo Especial; ensino médio e regudacaso da educacdo profissional de
nivel técnico, EJA de ensino médio e Educacdo Halpeeducacdo terciaria tipo B
(Educacéo Superior em Tecnologia) e educacao tiertigo A ( demais cursos de graduacao
; excluindo-se o0s cursos sequenciais e 0s de efipaciolato sensu); Pés-graduacao
(stricto sensy mestrado, mestrado profissional e doutorado.®@bgéo: os curso de
mestrado, em quase todos os demais paises, é e@akidum estagio mais avangado do
ISCED.

A partir da obtencdo destes dados, foi necessdtenger como tem se dado a
transferéncia de dados coletados pelo MEC/INEP pararganismos internacionais que
compde a WEI. Foi preciso investigar através dasgpnegramas a UNESCO e a OCDE
forneciam dados cedidos pelo Brasil, atualmente pdados no Ideb, para os demais

organismos internacionais tais como o Banco MuredlaNICEF.

“As informacbes coletadas pelo WEI Regular integmaras bases de dados
educacionais da OCDE para os dados referentes rdadpel998-2002/2003 e
continuam a fazendo parte das bases de do Instiit&statisticas da Unesco
(UIS), desde 1998. No sitio do UIS também estdpoditveis os mapas dos
sistemas educacionais dos paises participantes, qeen € especificada a
correspondéncia entre os niveis educacionais d&DSE7 e sistema educacional
dos paises participantes. A base de dados WEI/O6DSidiou até 2005, as

107 Diz respeito a construcdo de documentos que emedam as estatisticas e indicadores

internacionais. Quando o WEI foi totalmente orgadi, deu origem aos seguintes subprogramas: Faraiti

a educacdo — Investimentos e Retornos 1999; Rwmfes para as escolas do amanhd 2001; Tendéncias da
educacdo em perspectiva:Analise dos indicadoresliaisrem educacéo 2005; A educacdo conta:compamndo
progresso do programa WEI em 19 paises 2006 e 2007.
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publicacdes do WEI e a publicacdo ankducation At A GlancéPanorama da
Educagdo), uma publicagéo anual da OCDE sobre addies educacionais
atualizados e de comparabilidade internacional. d2ar vez, a base de dados do
Instituto de Estatisticas da Unesco (UIS ) subsjlihlicacbes dos seguintes
organismos internacionais: UNESCO - publicacfes \jgbt exemploEducation
Counts: Benchmarking in 19 WEI Countries[2]) Glokadlucation Digest; EFA
Monitoring Global Repor{Relatério de Monitoramento Global do EPT (Educaca
para Todos), entre outras; UNICEFtate of the World"s ChildreRPNUD— Human
Development Report[3]Banco Mundial —World Development Indicatdf¥".
(INEP, 2008)

Esta organizacdo de acdes entre organismos inienag na area da educacao,
direcionando a politica de avaliacdo, veio se comgto desde 1990 com a Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos, este foi o0 mareco sade a Comunidade Européia
estabeleceu os 16 indicadores de qualidade, com@gadelinear as politicas para formacao
de professores (MAUES, 2003). Como ja mencionaderanmente, em 1993, na gestio
Itamar Franco, foi estabelecido o Plano decenadieacdo para Todos, mas foi durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a baddutainistro da educacao Paulo Renato
Souza que a politica de construcdo do Sistema @ddiaddo do Ensino Béasico (Saeb) no
Brasil prosperou. Helena Altman (2002), ao trates doliticas adotadas nesta época, afirmou
gue o Banco Mundial e o governo tracaram politetas/ergentes que culminaram nao sé na
Lei de Diretrizes e bases da Educagdo Nacional/989#as também em varios decretos e
portarias que caracterizam e descaracterizam aaeflndasica e a formacdo docente. Essa
politica de subordinacédo ao Banco Mundial, no nesgendimento, ndo se restringe ao BM,
mas inclui, desde 1998, a OCDE através da parckridrasil no WEI, mediada pela
UNESCO. Entretanto, pudemos confirmar que no aterian o Brasil ja estava participando
legalmente do WEI e entendemos que as politicalemgntadas ndo se orientaram apenas
pela légica do Banco Mundial. Elas foram amalgammadan conjunto de acdes coletivas
onde cada organismo internacional passou a atuésroe mais incisiva em determinada
area e esse processo veio se dando desde quedadaRdruguai (1987-1994) a educacéo foi
inserida no setor de “servicos” (SIQUEIRA 2004). O Brasil ndo assume a educacio

108 Disponivel em _http://www.INEP.gov.br/internaciénavo/outras_WEI/oquee.htm dltimo

acesso em 01/12/2009

109 Para maiores aprofundamentos, ver SIQUEIRA, Andg&l A regulamentacdo do enfoque

comercial no setor educacional via OMC/GATS. ReviBtasileira de Educacdo. RJ: ANPED; SP: Autores
Associados, vol.26, 2004.
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enquanto servigo publicamente, mas seguiu as ag@es de organismos internacionais que

a conceberam como tal (SIQUEIRA 2001), principalmente as do Banco Mundial

“Embora a politica de crédito do BIRD a educacaawgedenomineooperacamou
assisténcia técnicaela nada mais é do que um co-financiamento cujdeto de
empréstimo é do tipo convencional, tendo em visapesados encargos que
acarreta e também a rigidez das regras e as piiedendinanceiras e politicas
inerentes ao processo de financiamento comercssinf os créditos concedidos a
educacdo sdo parte de projetos econdmicos queanieg divida externa do pais
para com as instituicdes bilaterais, multilatemisancos privados (Fonseca, 1998,
apud Helena Altmann, 2002, p.2).

Na busca de averiguar a relacdo entre o Brasil @C®E mediada por outros
organismos internacionais na década de 1990, aeadgz um levantamento bibliografico e
nele identificamos que desde 1995 a OCDE organizdinamiza um Foérum sobre
Estabilidade Financeira, em parceria com o Bancadé e FMI. O objetivo deste € definir
e organizar estratégias de enquadramento legslatinstitucional para pagamento da divida
publica, especificamente dos paises periféricosibadmericanos. A nova moeda de troca
que propiciou a reproducdo do capital na area des lae servicos foi a exigéncia de
investimento em educacédo basica e abertura da @gohusaperior para a expanséo do setor
privado. Tais informacgfes também se encontram pardento cujo titulo é Os principios da
OCDE sobre o Governo das Sociedades (OCDE, 20G¢ ftdram estabelecidas normas
fundamentais da cooperacdo econémica realizadaQg&lzE, balizada em 12 principios que
deixam claro os padrées e os cédigos estabelegalos-MI, o BM e o Banco de Pagamento
Internacional para serem seguidos pelos paisesiolege como o Brasil.

Estes organismos fixam as formas de pagamento Dédasl organizando um
“enquadramento” dos paises em termos legislativassttucionais para regulamentar os
acordos feitos por um ‘leque’ de partes interessada&tor empresarial, investidores,
associacbes profissionais a nivel nacional e iatéonal, sindicatos, sociedade civil e
organismos internacionais (OCDE, 2004, p.9). Otolgdoi regular as acdes dasionistas
e gestorescuja forma de controle estaria em ofertar “aésiga técnica” na area politico-

econdmica e social, com énfase no desenvolvimeatgalernanca e governabilidade.

110 Para maiores aprofundamentos, ver SIQUEIRA, Amg€l. de (2001). Organismos

internacionais: educacdo em uma politica de edocsgBerana? Porto alegre, RS: Trabalho apresedi@do
Férum Mundial de educacao, Sessdo de Debate Ekffmanismos Internacionais, tratados de livre émio

e reformas educacionais: a educacdo em uma potigcmtegracdo soberana”. (disponivel on-line rie si
www.forummundialeducacao.org.br)
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Segundo Bresser Pereira (MARE, 1997), a reformarikevedefinir o Estado, em seu papel
regulador e desregulamentador para uma melhorverigdo no mercado: privatizando,
publicizando e terceirizando. Para tanto deveria feda uma reforma administrativa
(governanca) e uma politica (governabilidade). Aiggonanca trataria da recuperacdo da
capacidade financeira e administrativa de impleareas decisdes politicas tomadas pelo
governo para superar a crise fiscal: corte nosnoeg#os para reduzir gastos na area social e
dos direitos sociais do funcionalismo publico. Agmabilidade seria 0 desenvolvimento da
capacidade do governo em mediar interesses, galagiimidade e governar. Ou seja, a
governanca deveria ser mediada pelos “formuladdeegoliticas” para gerar e implantar
politicas de contra-reforma do EstadblMA, 2007) e a governabilidade para mediar os
interesses politico-partidarios junto a sociedadeé c
Encontramos outras informacdes no documento “Mébgi para Avaliagcdo de

Sistemas Nacionais de Aquisicdo de Bens e Senvito€006 a). Nele a Comissdo de
Assisténcia ao Desenvolvimento, formada pela pard@/OCDE, delimitou o espacgo de
atuacao de ambos os organismos, deixando expljeeca OCDE tem por funcéao “avaliar”
0S riscos para os investidores do setor privaddugtmiais e empresarios da educacao)

orientando seus investimentos na area de bens\deose

“O objectivo deste Manual do Utilizador [sic] é e thcilitar a adopgao [sic] de
uma abordagem consistente para a aplicacdo dasadmies desenvolvidos pela
Mesa Redonda da OCDE/DAC-Banco Mundial sobre o afewmimento das

Capacidades de Aquisicdo de Bens e Servicos negPam Desenvolvimento”.
(OCDE, 2006 a, verséo 4, p.2)

“O aumento da eficacia, da eficiéncia e da trarispaa dos sistemas de aquisicao
de bens e servigcos constitui uma preocupacdo desryms € da comunidade de
desenvolvimento internacional. Todos reconhecem ajaeimento da eficacia da
utilizacdo de fundos publicos, incluindo os fundiisponibilizados através da
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), regmesxisténcia de um sistema
nacional de aquisi¢do de bens e servicos aproprigde cumpra os padrdes
internacionais e que funcione do modo desejado. d3ohuspicios da iniciativa
conjunta da Mesa Redonda sobre a Aquisicdo de Be®mrvicos entre o Banco
Mundial e a Comissdo de Assisténcia ao DesenvohtimeDevelopment
Assistance Committee DAC) da OCDE, os paises em desenvolvimento e os
doadores bilatérais e multilatérais trabalharam eomjunto no sentido de
desenvolver um conjunto de instrumentos e padriesi§em uma orientacdo para
a realizacdo de melhorias nos sistemas de aquisiedbens e servicos e nos

111
em 12/04/2008

(OCDE, Versao 4, 17 de julho de 2008pbnivel em <www.oecd.org/brasil> Ultimo acesso
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resultados por eles produzidos. A Iniciativa da M&sedonda culminou com a
adopgdo [sic] da “Declaragdo de Joanesburgo”, egembro de 2004, incluindo
um compromisso para a adopc¢do [sic] do Instrumeletdndicadores de Base
segundo os padrbes internacionais acordados pasxakacdo dos sistemas
nacionais de aquisicao de bens e servicos. Apaneusao da Iniciativa da Mesa
Redonda, sob a coordenacao do Grupo de Traballve sobficacia da Ajuda da
OCDE/DAC, foi criada aoint-Venturepara a Aquisicdo de Bens e Servigos e esta
ja avancou ainda mais no desenvolvimento da meigiolpara a aplicacdo dos
indicadores de base e dos indicadores de cumpngedesempenho associados
(OCDE, 20064, p. gyrifos nossos

Concluimos que a metodologia para a avaliacdo idt=Tg®s nacionais de aquisicao
de bens e servigos apresentada neste trabalho d& @€a oferecer um instrumento comum
gue possa ser utilizado tanto pelos paises em d#gegnento como pelos doadores para
avaliar a qualidade e a eficacia dos sistemas maisiade aquisicdo de bens e servicos,
baseado em indicadores. Os participantes nesteegzmcacreditam que a avaliacdo ira
fornecer a base sobre a qual um pais pode fornwmarplano de desenvolvimento da
capacidade por forma a melhorar o sistema de g§oigile bens e servicos. Do mesmo
modo, os doadores podem utilizar a “avaliacdo” aonpara desenvolver estratégias de
ajuda ao plano de desenvolvimento da capactdfadeara diminuir os riscos nas operacées
individuais que decidam financiar.

“O objectivo[sic] a longo prazo é melhorar os sistemas nacionaiaglgsicdo de
bens e servicos dos paises por forma a cumprirenpatbdes reconhecidos
internacionalmente, que possibilitardo uma maidcddia na utilizacdo dos fundos
de modo a cumprir as obrigacdes do pa{®CDE, 2006agrifos nossos

Concluimos que a OCDE/Banco Mundial trabalham cdamente definindo os
“indicadores” a serem alcancados pelos paises nosnalor colaboradores. Esses indicadores

sdo utilizados da seguinte forma, de acordo coresama:

“1) O Grupo de Trabalho criou dois tipos de indimas, os Indicadores de Base
(IB) e os Indicadores de Cumprimento/DesempenhB)IOs IB apresentam uma
comparacdo instantdnea do sistema propriamente ditatra os padrdes
internacionais representados pelos IB. Estes iddies abrangem quatro pilares: a)
0 quadro legal existente que regula a aquisicibehs e servicos no pais; b) a
arquitetura institucional do sistema; c¢) o funcimeato do sistema e a
competitividade do mercado internacional; e d) tegridade do sistema de

12 Uma espécie de ajuste legislativo as regras dab&ecimento permanente de direito

(CALIENDO, 2005). Nao aprofundamos o assunto pattaalos limites desse trabalho de dissertagdoceor
o0 assunto foge da area da educacéo.
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aquisicdo de bens e servigos. Cada pilar tem uma dé indicadores e sub-
indicadores para serem avaliados.

2) Os ICD tratam do funcionamento do sistema. Estas estreitamente
ligados a aplicacao dos regulamentos e as prataasantes da aquisicédo de bens
e servicos no pais. Assim, enquanto os IB assemedeamais a uma visdo
instantanea da concepc¢ao do sistema numa dada, altufCD observam o que se
passa no terreno através da andalise de uma andestransacdes de aquisicdes e
outras informacdes relevantes consideradas repagisas do desempenho do
sistema.

3)Os indicadores submetem-se frequentemente a lequdisicdo de bens e
servicos e ao quadro legal. A referéncia a lei @ painstrumento legal supremo
gue regula a aquisigdo publica de bens e servigogafs. A forma ou natureza
particular da lei suprema varia entre os paiseerlmdo do sistema (direito
comum, direito civil, etc.) e tradicdo juridicosig@ns paises tém leis e outros tém
decretos, circulares ou regulamentos. De uma fayenal, a precedéncia utilizada
neste documento € que existe um instrumento jariglipremo que é o geral, que
existem regulamentos que fornecem uma interpretpgédica mais detalhada e
que existem procedimentos para a implementacdatieeza administrativa. Todo
0 conjunto de instrumentos legais é apontado comaadro legal”. (idem, p.3)

Observamos que o sumario executivo do referidog@p8ocumento deixa claro que
0 que estd em jogo € a utilizagdo dos fundos mblie que no caso brasileiro sdo os
destinados a area social. A racionalizacédo do®gast aumento das politicas focalizadas. A
idéia da OCDE é de que os fundos sirvam para mediaquisicdo de bens e servigos
principalmente pela parceria publico-privada. A EMestacou que, para tanto, seria
preciso uma modificacdo na legislacdo nacional e mastituicoes estatais para
operacionalizar reformas no aparato legal. A fgrtmordial sobre as sugestbes da OCDE
para o Brasil reformular sua politica macroecon@masta no documento “Estudos
Econdmicos da OCDE Brasil”, citado de forma detdéhaa sesséo 3.3.3 do capitulo .

Segundo Siqueira (2005), a educacao superior, ldadsrmacéo de professores, foi
colocada pelo Banco Mundial no “pacote” de benswigos a serem vendidos, tarefa
articulada junto a Organizacdo Mundial do Comé(€C) e grupos empresariais atraves
do Tratado de Livre Comércio (TLC) advindo do Aanr@eral de Comércio de servicos
(AGCS). Entao, concluimos que é desta forma queCDE participa de tal tratado,
articulando seu trabalho junto aos grupos empasaei ao Banco Mundial. E qual é o
problema posto? Leher (2005), ao tratar das feic@esnercantilizacdo da educacédo e o
neocolonialismo, nos diz que “€ nesse contexto @ueLDB 9394/96 definiu a
profissionalizacdo em nivel superior, mas néo rszcesnente em universidades, enfatizando
a Educacdo a Distancia (art.87, 83°, inciso lIhod'saida” para a democratizacao do ensino
superior na area de formacao de professores”.

No periodo de 1996 a 1998, extra-oficiosamente asiBcomecou a participar do

Programa PISA e para tanto foram sendo organiZadasis de avaliacdo padronizadas para
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compor o indice de desenvolvimento da EducacaaB&as{ldeb) através das orientacdes do
Programa CERI -Centrepour la Recherche et Illnnovation das I'Egsement sobre
formac&o profissional e formac&o continua de psoies (MAUES, 2003, p.104Q PISA é
a sigla ddProgramme for International Student Assessimgume, em portugués, foi traduzido
como Programa Internacional de Avaliacdo de Alurdosym programa internacional de
avaliagdo comparada aplicado a estudantes dai&%®sédiante, na faixa dos 15 anos, idade
em que se pressupde o término da escolaridadeal@sigatoria na maioria dos paises. Esse
programa € desenvolvido e coordenado internacierdbn pela Organizacdo para
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE),ridtvem cada pais participante uma
coordenacao nacional. No Brasil, o PISA é coordenmedo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). ¥aiacdes do PISA acontecem a cada
trés anos e abrangem trés dominios do conhecimehttura, Matematica e Ciéncias —
havendo, a cada edicdo do programa, maior énfasa@muma dessas Areas

Foi nessa avalanche de reformas que entre 1990 20 Brasil, foram implantadas
mudancas curriculares, PCNs e o Sistema de AvalidedEnsino, com a prerrogativa de
“medir” as habilidades e competéncias. A ascensacategoria pratica reflexiva como lema
da formacao docente passou a ser a bussola nadedaoio curriculos e do trabalho docente,
valorizando do saber prético e utilitario (FREITA2803, MAUES, 2003).

113 “O ldeb (indice de Desenvolvimento da Educacdo @asé o indicador objetivo para a

verificacdo do cumprimento das metas fixadas nandede Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacao,
eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacao, dushrio da Educacdo, que trata da educacdo basica.
Nesse ambito que se enquadra a idéia das metasmédidrias para o Ideb. A I6gica é a de que pasau
Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo estiputando como base a simbologia do bicentenario da
Independéncia em 2022, cada sistema deve evolimde pontos de partida distintos, e com esforcimmma
daqueles que partem em pior situagdo, com um wbjgtiplicito de reducéo da desigualdade educacioAal
definicdo de uma meta nacional para o Ildeb em Bbifisa dizer que o pais deve atingir em 2021,
considerando os anos iniciais do ensino fundameotahivel de qualidade educacional, em termos de
proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacéo), ddiandos paises desenvolvidos (média dos paisebnoem
da OCDE) observada atualmente. Essa comparacamaai@nal foi possivel devido a uma técnica de
compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiés observadas no PISA e no Saeb. A meta naaionidia
todo o calculo das trajetdrias intermediarias imtligis do ldeb para o Brasil, unidades da Federacéo
municipios e escolas, a partir do compartilhamentesforco necessario em cada esfera para ques ati?ga a
média almejada no periodo definido. Dessa formaetas intermediarias do Ideb, com inicio em 26@3am
calculadas nos ambitos nacional, estadual, mutieipara cada escolal, a cada dois anos. O queeseata a
seguir € um breve apanhado técnico dos parametcafcelos nos quais se baseiam as projecdes das met
intermediarias  do Ideb em cada uma dessas esferagiNEP, Disponivel  em
<http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/PISA/speideb.htm> , Ultimo acesso em 01/09/2009)

114 Em 2000, o foco era na Leitura; em 2003, Materaat em 2006, Ciéncias. O PISA 2009
inicia um novo ciclo do programa, com a énfase nwrte recaindo sobre o dominio de Leitura”.
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Finalmente a relagdo de “assisténcia técnica” adespela OCDE via WEI passou a
ser “cooperacao” oficial quando entre 2002 e 200Brasil confirmou formalmente sua
participacdo no PISA aceitando suas orientacoemneedendo informacdes, além de abrir
espaco para a OCDE ‘investir em pesquisas corgucien universidades brasileiras como €
0 caso das no capitulo I. Nesse periodo, de acmdoestudos de Silva Junior (2002), a
Educacdo a Distancia (EaD) foi expandida pelo gaveromo meio de “democratizar” a
Formacéo de Professores no Brasil, mas o objetivoepo era de abrir novos nichos de
mercado. Dentre os programas criados na era FHE vpalilizar essa expansao, segundo
Silva Janior, estdo: o Programa Nacional de Inféicaana Educacéo; o Plano nacional de
Qualificacdo do Ministério do Trabalho; o prograf Escola (oriundo do Ministério das
Relacbes Exteriores como atualizacdo do Plano Réaden Educacdo); o Programa de
Formacéao de Professores em Exercicio (Proformagéon, uma teia complexa de politicas
de formacédo de professores através da educac@téadaia e acdes que foram abordadas de
forma mais detalhada no capitulo Ill, que pudessgiatilizar, com apoio da legislagéo via
LDB, a reproducéo do capital na area educacionaht@da pelos organismos internacionais.
Alguns fatos relevantes para a confirmacdo dosdasobilaterais entre Brasil e OCDE
ocorreram no mesmo periodo.

Nessa mesma época a OCDE institui o Desecem Genebra, definindo as
competéncias e os indicadores internacionais dédgda na educacado. Através do CERI
0 PISA passou a dar fundamentacdo com os daddatisisas para a construcdo documento
“Professores sé@o Importantes: atraindo, desenvdtvem retendo professores eficazes”
(OCDE, 2004). A nosso ver, um importante marcontagor das politicas de formacéo e
regulacdo do trabalho docente. Ressaltamos ques d23@65 o Brasil participa, também,
extra-oficialmente, de outro projeto, o INES (lratlores dos Sistemas Educacionais),
“responsavel pela publicacdo daucation At A Glancejuntamente com outros paises
associados & OCDE” (INEF, 2009). Ressaltamos que:

15 Segundo Maués (2003, p.106) o Deseco foi um proar internacional de pesquisa

denominado como Definigéo e Sele¢cdo de Competérmiasando estabelecer indicadores internacionémen
comparaveis para validacdo das competéncias—char@a exigidas pelos industriais europeus e osgaos
internacionais que financiam, a nosso ver, atrdeésapital financeiro, os empresarios da educagao.

116 Ver Maués (2003, p.104) sobre a criagdo do CERI{@ pour La Recherche ET I'lnnovation
dans I'Enseignement)
l Disponivel em http://www.INEP.gov.br/internaciomed¥o/Education/participacaobrasil.htm
ultimo acesso em 01/01/2009)
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“O principal objetivo da pesquisa é desenvolveridadores educacionais que
possam servir para os paises membros da OCDE eopapaises parceiros da
organizacdo desenvolverem novos projetos educasjooa aperfeicoarem os ja
existentes. Os indicadores divulgados E@ucation At A Glanceermitem aos
formuladores de politicas educacionais e técnicoslisar seus sistemas
educacionais em relacdo ao desempenho dos outiesspa, juntamente com a
OCDE, refletir sobre os esforcos empreendidos efitigas educacionais. A
publicacdo fornecenedidas de qualidade, quantidade, eqlidade e efi@édos
sistemas.Atende, desta forma, as necessidades de diverdiolicqs — desde
governos, que querem avaliar as politicas educaisipnacadémicos, que
necessitam de dados para novas andlises, até doopam geral, que deseja
monitorar o progresso da educacdo em seu paisERIN009, Disponivel em
http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/Educatiparticipacaobrasil.htm

Gltimo acesso em 01/01/200fjfos nossos

No ambito da cooperacao técnica entre o BrasiDERE, 0 mais novo programa em
andamento, enquanto mapeamento de dados sobréesgmmbrasileiro vem a ser a Pesquisa
Talis, mediada pelo INEP. No Brasil, a OCDE junim ®NEP, possui trés atividades
interligadas, de acordo o relatorio de ac6es iat@omais do INEP (2007). O PISA, que trata
da avaliacdo dos alunos e através desta, em cogépasms INES e seus indicadores de

“qualidade” da educacdo mundial, estabelece a8gaaslide formacéao e trabalho docente.

“A pesquisa Talis faz parte dos Indicadores doseBias Educacionais (INES),
criado com o objetivo de aprimorar os sistemas alete de dados dos paises
membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desaneotd Econdmica
(OCDE). Os indicadores produzidos pelo Ines també&mutilizados pelos paises
que integram o programa para o desenvolvimento plementacdo de politicas
publicas nacionais. [...] A avaliacdo do traballus grofessores nas escolas, a
forma e a natureza do retorno que eles recebessim @omo o uso dos resultados
desses processos para prover beneficios e o désemamo profissional dos
professores” (INEP, 2007, Disponivel em
http://www.INEP.gov.br/internacional/novo/TALIS/oge.htm» acesso 10/09/08)

Segundo o relatorio, a Pesquisa Talis tem por fumagaliar o trabalho docente para,
a partir desses dados, “sugerir” politicas queliaux o Estado a descentralizar o “poder” de

execucdo das mesmas, de modo que se torne visiyelpavel “o impacto causado pelas

politicas para moldar o ambiente escolar” (idem)

“A avaliacdo do trabalho dos professores nas esceldorma e a natureza do
retorno que eles recebem, assim como o uso dokadss desses processos para
promover beneficios e desenvolvimento profissiodaks professores; como
diferentes formas de avaliacdo de professoreseindiam a sua pratica de ensino,
crencas e atitudes” (idem)
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Enfim, € nesse contexto que a Pesquisa Talis @ouadiar ndo so6 a “naturalizagéo”
da flexibilizac&do do trabalho docente, mas sim plamtacdo da praxis politica da avaliacao
do trabalho docente como forma de regulacdo do mesoontrole da categoria. Portanto, o
papel do INEP, como mediador de politicas educagogue mantém o carater dependente
da educacéo brasileira precisa ser investigadesaté apontarmos, em outros documentos
da OCDE, as reais intencdes deste organismo quéefagendo” histéria em nivel mundial

engquanto agéncia de avaliacado da educacéao/forneacabalho docente.

4.2 O PAPEL DO INEP E SUAS AGOES INTERNACIONAIS: ,
POLITICA DE COOPERAGAO TECNICA E MANUTENGAO DO CARA
TER DEPENDENTE DA EDUCAGAO NACIONAL

O INEP foi criado no dia 13 de janeiro de 1937 comstituto Nacional de
Pedagogia. No ano seguinte, apds a publicacdo drefdelei n° 580, que regulamentou a
organizacdo e a estrutura da instituicdo modifioamadlenominacéo para Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos. Apos o segundo ano dereistcoube ao INEP organizar a
documentacéo relativa a historia e ao estado datsirks e técnicas pedagogicas; além de
manter o intercambio com instituicdes do Pais eestoangeiro promovendo inquéritos e
pesquisas; prestar assisténcia técnica aos serggtaduais, municipais e particulares de
educacdo, ministrando-lhes, mediante consulta odependentemente dela, os
esclarecimentos e as solugdes sobre problemas gqupdag apresentados; e, também
divulgando os seus trabalhos. Portanto, o INERjadesa criacdo, mantém relacdes estreitas
com instituicbes estrangeiras participando, de #omtensa, dos acordos MEC-USAID na
década de 50. Ao prestar assisténcia técnica, estinava a implementacdo de politicas
educacionais.

O INEP, criado pelas maos de intelectuais org&nida burguesia, também se
configurou como o primeiro 6rgao nacional a sebedéaer de forma duradoura como “fonte
primaria de documentacdo e investigacdo, com atildsg de intercambio e assisténcia
técnica” (Lourenco Filho, M. B. Revista Brasileide Estudos Pedagodgicos, v 95,
jul./set.1964, apud INEP, 2009), o que para a édocam grande avanco no sentido de uma
“revolucdo” por dentro da ordem, diante da difiewld de se estabelecer um sistema de

ensino integrado no pais. Nos anos seguintes ersigéio, o INEP passou a ser considerado
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uma referéncia para a questao educacional noNagestdo de Anisio Teixeira, iniciada em
1952, o INEP passou a dar énfase ao trabalho dgiipas Brotava no cenario brasileiro as
idéias oriundas da Teoria do Capital Humano (TCHpse exigéncias dos institutos
americanos que atuavam nas escolas de formacaofdegores, conforme assuntos tratados
no capitulo 1l, era estabelecer centros de pesquésa “fundar em bases cientificas a
reconstru¢do educacional do Brasil” (Relatorio N&EP 50 anos, 1987, apud INEP, 2009).
Para tanto foi criado o Centro Brasileiro de PesapiiEducacionais (CBPE), com sede no
Rio de Janeiro e nos Centros Regionais (Recifea8at, Belo Horizonte, S&o Paulo e Porto
Alegre).

Por volta de 1972 o INEP foi transformado em oOrgéatdnomo denominado de
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiomue passou a ter por objetivo
realizar levantamentos da situacdo educacionalldiras Esses levantamentos tinham uma
funcdo bem delimitadasubsidiar a reforma do ensirde acordo com a Lei n® 5.692/71 e
fazer adaptacBes também de modo a ajudar na irapéantle cursos de pés-graduacao. Um
ano depois, os Centros Regionais que ja estavaegaaps, em parte, as universidades ou as
secretarias de educacao dos Estados, foram extittod976, a sede do INEP foi transferida
para Brasilia e, no ano seguinte, o CBPE foi extibe acordo com informagfes do proprio
INEP, isso marcou o fim do modelo idealizado poriskn Teixeira e que deu ao INEP
reconhecimento nacional e internacional. No and3#d foi lancado a revista Em Aberto, de
carater técnico para assessoramento interno ao MIAG. tarde, a circulacédo da revista foi
aberta ao publico em geral e 0 seu objetivo erasassar professores e especialistas em
educacao. Estava consolidado, assim, o primeiro pelb qual o INEP, enquanto aparelho
privado de hegemonia difusor da ideologia domingmgetada pelos intelectuais burgueses.

Em 1985, o INEP foi redefinido institucionalmentéoi retirado o carater de
fomentador a pesquisa, pastomada de sua funcdo basica de suporte e assessato aos
centros decisérios do Ministério da Educac&do deixando duvidas sobre sua fungéo de
reprodutor das politicas publicas vigentes. Nadndo governo Collor quase foi extinta, mas
acabou sofrendo outra reestruturacdo e redefinggidrada em dois objetivos, conforme o

historico da sua criacdo, disponivel no site.

“[...] reorientacdo das politicas de apoio a pesaglieducacionais, buscando
melhorar sua performance no cumprimento das fund@esuporte a tomada de
decisGes em politicas educacionais;
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[..] reforco do processo de disseminacdo de indgfms educacionais,
incorporando novas estratégias de modalidades delugfio e difusdo de
conhecimentos e informacdes.” (INEP, 2009)

Durante os anos 90, o INEP atuou como um finaocia@ trabalhos académicos
voltados para a educacdo, mas foi em 1995 que,nmawa houve outro processo de
reestruturacao: reorganizou-se o setor responpélad levantamentos estatisticos para fazer
com que as informacdes educacionais pudessem arianformulacdo de politicas do
Ministério da Educacdo. Na década da educacdo,dquam organismos internacionais
passaram a interferir livremente na educacdo myraliBrasil ja dispunha do INEP como
mediador da implantacdo das politicas educaciomagés deveriam “orientar o MEC”. Ou
seja, o INEP é que orientava o MEC e ndo o MECdgwva o tom das politicas educacionais,
conforme afirma seu histérico que esta disponiwelsite. Por tabela, os organismos

internacionais e outras instituicées orientavarNBR.

“O primeiro passo se deu com a incorporacao doi@ede Estatistica da Educacao
e Cultura (Seec), em 1996, a Secretaria de Avaliac@nformacédo Educacional
(Sediae), do Ministério da Educagédo. O Seec, cremol937, era um 6rgdo do
Poder Executivo, com longa tradigdo na realizagitedantamentos estatisticos na
educacéo brasileira. Em 1997, a Sedia e € integrad&rutura do INEP, passando a
existir, a partir desta data, um Unico orgfcarregado das avaliacdes, pesquisas e
levantamentos estatisticos educacionais no ambitogdverno federal Nesse
mesmo ano, o INEP foi transformado em autarquiari@d (idem)

Nos anos que se seguiram até os dias atuais, ® id&sou a organizar levantamentos
estatisticos cujo eixo norteador sdo das avaliagfies se ddo em todos 0s niveis
educacionais: Provinha Brasil, ENADE, SAEB, ENEMortanto, concluimos que o INEP e
0 governo brasileiro ndo sofrem uma “imposicéofata para dentro para avaliar os sistemas
de ensino e “ceder” os resultados aos organisnesacionais. O INEP € um 06rgao que
media, sim, a “importacdo” dos projetos educac®naferendados pelos organismos
internacionais, e esta € a base da sua praxikcpatiiim a OCDE, que atualmente, possui o

maior numero de projetos de pesquisas em parcanadNEP.

“O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edoais Anisio Teixeira (INEP)
possui uma série de agfes internacionais voltalaseas de avaliagdo e estatistica,
estabelecendo assim varias agfes cooperativas cpaises parceiros. Essas acdes
sdo importantes porque fortalecem os sistemas flamacdo e avaliagédo
educacional dos paises envolvidos, além de promatireidades conjuntas para
troca de experiéncias entre os especialistas emagéda nacionais e internacionais.
Desta forma, qualquer acao no ambiente internakgqueenvolva coleta de dados,



243

informacdes, estatisticas e avaliacdo educacitd@aiomo referéncia, no Brasil, o
INEP. Dentro do seu ambito de atuacdo, o Institaticula-se com outros
organismos nacionais e estrangeiros mediante at®eoperacao institucional,

técnica e financeira, bilateral e multilatetalINEP, 20099

Atualmente o INEP realiza a¢Ges internacionaisinea da educacdo que tratam dos
seguintes temas: avaliacOes, estatisticas e psoj&e avaliagbes abrangem o PISA
(Programa Internacional de avaliagdo de aluno€£RCE que é o Primeiro Estudo Regional

Comparativo e Explicativo;

“O PERCE é “O Primeiro Estudo Internacional Comgiaoasobre Linguagem,
Matematica e Fatores Associados em Alunos de Tercei Quarto Grau de
Educagdo Bésica foi realizado em 1997 pelo Labooatbatino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacgdo (LLECE) ondeoseseguiu pela primeira
vez informacdes comparativas sobre a aprendizagenaluhos dos paises da
América Latina e Caribe, que reflete uma das mai@enquistas politicas dos
paises da regido nos anos 90, pois surgiu de urdaeatre 13 paises da América
Latina. Unidos pela vontade de melhorar a qualidadeigualdade de sua situacao
educacional através de seus sistemas nacionais aticdo e avaliacdo e
coordenados pela Oficina Regional da UNESCO emi&pmtos paises aplicaram
entre junho e novembro de 1997 provas de linguagemtematica e questionarios
de variaveis associadas a criangas, pais, profsssodiretores da terceira e quarta
série da educacao basica. O estudo se viu fodalepbis além de mostrar o nivel
de aprendizagem dos alunos e seus niveis de deseopmieixou visiveis alguns
fatores associados a esses resultados.” (INEP, ,20diSponivel em
http://www.INEP.gov.br/default_1.htm , acesso en2089)

O SERCE ¢é o Segundo Estudo Regional Comparatispkcativo.

O SERCE é “O Segundo Estudo Regional Comparatimpéicativo (Serce) avalia
0 desempenho dos estudantes da 32 e 6% séries gilto Hrundamental, nas
disciplinas de Matematica, Linguagem (Leitura erizce Ciéncias, na América
Latina e o Caribe, indagando também sobre os fat@associados a esses
desempenhos. Trata-se de um projeto do Laboratiaitino-Americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacgéo (LLECE) sob ademacdo do Escritorio
Regional da UNESCO para América Latina e do Cai@ealc/Unesco, com sede
em Santiago). Diversas equipes de avaliadores, gpgda, especialistas em
curriculo, peritos na constru¢do de instrumentésnitos e monitores da regido
participaram no desenho, implantacdo e andlise drceS tornando-se um
interessante espaco de colaboracgdo, aprendizaderalecimento de capacidades
técnicas para as equipes dos sistemas nacionasgatlacdo envolvidos.” (INEP,
2009, disponivel em <http://www.INEP.gov.br/default 1.htm acesso em
05/2009)

118 Disponivel em <_http://www.INEP.gov.br/internagid/default.htrr, acesso em maio de

20009.
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Quanto aos programas que se destinam as estatjstgtdo o WEI ou Programa de
Indicadores Mundiais da Educacéo, citado na sems@asior; oEducation at a Glanceu
Panorama da Educacéo; Talis —Pesquisa Internacsoaé Ensino e Aprendizagem, que

sera tratada nas préoximas sessoes; Mercosul Ednehci

“A Education At A GlancgPanorama da Educacédo) é uma publicagdo anual
produzida pelo Ines (Indicadores dos Sistemas Eilutais), uma instancia da
OCDE (Organizacdo para a Cooperacdao e desenvoliamdéitondmico)
responsavel pela construcdo de indicadores edunzdsio comparaveis
internacionalmente, bem como pela elaboracdo del@sttécnicos, pesquisas e
levantamentos para a analise das dimens8es daitaigdst de indicadores. A
publicacao incide sobre diversos temas, entre asgo impacto da aprendizagem,
o investimento financeiro, 0 acesso a educacamntexto de aprendizagem e a
organizacado das escolas. A coleta de dados pdab@acao da pesquisa é feita por
cada pais participante, por meio do preenchimertpldnilhas e questionéarios
encaminhados pela OCDE. No caso do Brasil, o INEPG6égdo responsavel por
fornecer os dados. Este levantamento é feito cose @ Censo da Educacéo
Bésica e Censo da Educacao Superior, além dasnafdies fornecidas pela Capes
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de ISiwpérior) e pela Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), @GE. As comparacdes
internacionais sao feitas pela OCDE com base ndesdf@rnecidos por cada pais.”
(INEP, 2009, disponivel em kttp://www.INEP.gov.br/default_1.htmacesso em
05/2009)

Os projetos desenvolvidos pelo INEP em parceriarnacional sdo: o FOrum

Hemisfério;

“O Férum Hemisférico de Avaliacdo Educacional faoado em 2002, em reuniao
da qual participaram paises da Cupula das Améntasessados nas atividades
relacionadas a avaliagdo educacional. O Férum septe a implementacdo do
Plano de Acdo, assinado pelos Chefes de Estaddevirno que participaram da
Il Clpula das Américas, realizada em Santiago deCtém 1998. O Plano destaca
0 papel da educacdo como chave para o progressefire dinhas de acéo
prioritarias para a éarea. (INEP, 2009, disponivel m e <
http://www.INEP.gov.br/default_1.htmacesso em 05/2009)

O CPLP ou Comunidade dos Paises da Lingua Posgague

“A Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (C#®LEriada em Lisboa, em
julho de 1996, que congrega 0s seguintes paiséfohss existentes: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, R@aftuSdo Tomé e Principe e
Timor Leste, que se tornou membro em julho de 280&ante a IV Conferéncia de
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Chefes de Estado e de Governo da CPLP, de BrgsNiaP, 2009, disponivel em
< http://www.INEP.gov.br/default_1.htmacesso em 05/2009)

Enfim, o RIACES liga o Brasil e a OCDE atravéstidalho da OEI e do lesalc, que
por intermédio da UNESCO repassam os dados e aayarprojetos coletivos. Esta ligacao

também é feita pelo Forum Mercosul, citado antereorte.

“A Rede Ibero-americana para Acreditacdo da Quadidda Educacdo Superior
(Riaces) é uma associacdo sem fins lucrativosmdelstia promover, entre os paises
ibero-americanos, a cooperacdo e 0 intercambio eatérrm de avaliagdo e
credenciamento da educagdo superior, contribuirgBimapara a garantia da
gualidade da educacéo superior nesses paises.s fgdicipa como membro da
Riaces desde 2004. A Rede conta com representat@sgentina, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvadspakha, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, dregWenezuela. Ela também
redine organismos internacionais, como o Consellp@r@ur Universitario Centro-
Americano (CSUCA), o Instituto de Educacdo Supet@América Latina e Caribe
(lesalc) e a Organizacdo dos Estados Ibero-Ameartcd®EI).” (INEP, 2009,
disponivel em <http://www.INEP.gov.br/default_1.htmacesso em 05/2009)

Tanto a educacao superior quanto seus desdobm@sneatformacdo de professores
sdo constantemente “monitorados” pelos organismtEsniacionais através do repasse de
dados e informacdes realizados pelo INEP. Nao ré8tadas de que a Pesquisa Talis
realizada na parceria INEP/OCDE néo foi uma cotetadados realizada com intuito de
conhecer a realidade dos professores brasileimsipam na escola publica. Isso é apenas a
aparéncia do fenbmeno. Acreditamos que em suaaas&rPesquisa Talis foi organizada
pela referida instituicAo com propdsitos bem ddbei de disseminar um determinado
pensamento Unico sobre a avaliacdo do trabalhontbce a realidade em que vive o
professor brasileiro. Para comprovar essa hipotesgroxima sessdo analisaremos alguns
resultados desta pesquisa para mais adiante conghlio capitulo demonstrando as reais
intencdes da OCDE em relacdo aos trabalhadoresutagio, especialmente o quadro do

funcionalismo publico.
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4.3 Os resultados da pesquisa TALIS 2009: O qisERIdivulgou?

Os resultados da Pesquisa Talis foram divulgadosés de junho de 2009, num
relatério oficial da OCDE?® que se encontra no anexo. O INEP fez um mapa cathma
entre os resultados gerais de todos os paises d® d@rasil, tomando como verdade a
realidade de 200 escolas tomadas “aleatoriamemtg”quais, ndo ha informacdes se
pertencem a rede publica exclusivamente ou tambégram a rede privada. Segundo a

nota publicada pelo INEP na primeira semana deojuiegh2009, a OCDE ressaltou que:

“E importante ressaltar que trés caracteristicgsesguisa precisam ser levadas em
consideracao na interpretacao de seus resultadpem&ira € que as respostas de
professores e diretores oferecem preciosas inf@esagcontudo, deve-se ter em
mente que elas tém forte componente subjetivoglireda é que com a Talis, pode-
se identificar associacdes entre diferentes aspetdoescola e dos professores;
todavia, ndo ha a possibilidade de se provar “Cams&feito”. A dltima é que,
como qualquer outra pesquisa internacional, ndeessiconsiderar as influéncias
culturais nas comparagdes entre os paiGem esses cuidados, os resultados da
Talis podem fomentar diversas discussdes para flagéao, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicdSINEP, 2009, p.1grifos nossas

Considerando que a pesquisa destina-se a servbase para a formulacdo de
politicas publicas para a area da educacdao/tralkditionacao de professores, as informacdes
gerais, a cOpia dos questionarios aplicados, oesaatas 200 escolas continuam em sigilo,
pois estas foram escolhidas diretamente pelo MEGQue a nosso ver ndo garante uma
escolha que demonstre “objetivamente” as condigédsabalho dos docentes brasileiros que
atuam na educacéo basica. Os dados divulgadosaatetalhados, muitas vezes com parcas
explicagbes. Isso nos chamou atencéo e faremossaggrontamentos ao longo do texto.

O primeiro ponto abordado pela Talis diz respaiboperfil das escolas de 52 a 82
série, do 6° e 9° anos, 0 que nos revela quersdiparam da pesquisa professores formados
em nivel superior, provavelmente porque um dostiobg era analisar o perfil dos
trabalhadores que preparam os alunos para o P&#Azado no 9° ano). Entendemos que as
politicas para professores, na 6tica da OCDE, tendedesconsiderar os professores dos

primeiros anos do ensino fundamental, mas nao éivasprecisar o porqué. Dentre os

119 O relatério da OCDE referente & Pesquisa Taliptdblicado em inglés no site do INEP, na

area de agbes internacionais. Para viabilizar algh¢éo dos resultados, o INEP colocou a disposilifio
publico em geral um resumo dos resultados refesextieBrasil. Este relatorio resumido, na integeagreontra
disponivel nos anexos desta dissertacao.
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resultados, a pesquisa mostra que mesmo as mylheessno sendo, mundialmente, a

maioria entre os professores, representam aperasddS diretores, 0 que na opinido da
OCDE sugere restricdo nas possibilidades de prampea@a o sexo feminino dentro das

escolas. Esse padrdao ndo se observa no Brasil gportgi6% e 76% dos professores e
diretores, respectivamente, sdo do sexo femii@nperfil etario dos professores na maioria
dos paises varia, permitindo que a OCDE suponha doica de trabalho esta envelhecendo.
Na maioria dos paises, os professores tém, em péddia do que 40 anos. No Brasil o

percentual de professores com mais de 50 anossé quaobro do percentual de professores
com menos de 30. Em média, 27% esta com mais ded)e apenas 15% estd com menos
de 30 anos. Isso significa que muitos paises ni&a@gs substituir um grande numero de

professores aposentados. No Brasil, ou melhor,208sescolas avaliadas pela OCDE, o
perfil etario dos professores € o0 seguinte: professcom mais de 30 anos: 22%, mais de 40
anos: 43,9%, mais de 50 anos: 12,4%.

Quanto a questado da flexibilizacdo do trabalh@esquisa aponta que na maioria dos
paises a profissdo de professor é considerada wofissfo estavel e segura. Entre os paises
85% dos professores tém contratos permanentesde@8 lecionam ha mais de 10 anos. Os
professores que estdo comecando na profissédo €mndentar contratos temporarios e pelo
menos 1 em cada 4 esta trabalhando com contratieqm@o determinado. No Brasil, com a
“infima” coleta de dados, a OCDE chegou a concludfigue 74,2% dos professores tém
contratos permanentes e 25,8% temporarios e 5198%rdfessores lecionam ha mais de 10
anos. Em termos de estabilidade no emprego, a Cifibou que % dos professores estéo
em escolas em que os diretores tém pouca autoremialacao a interferir nos salarios dos
professores. No Brasil, 87,2% dos professores extéieescolas em que os diretores tém
pouca autonomia em relacdo a determinacao dosalampativel com o mérito de trabalho.
Contudo, grande parte deles tem grande autonomiauénais areas, tais como contratacao e
demissdo, orcamento escolar, procedimentos disaieé, aumento do salario dos
professores. O Brasil ndo apresenta muita autonemiaontratacdo e demissao (26,6% e
25,4%, respectivamente). Em relacdo ao orcamentolags que supomos se tratar do
montante de verbas recebidas, se comparado cormissspda OCDE, é um pouco maior,
57,2%, mas ainda assim fica abaixo da média da,Tele é de 75,3%. No estabelecimento
de procedimentos disciplinares, o Brasil apresantgoercentual de 93,2, préximo a média
da Talis, 95,0%. Entendemos que se foram avaliggesitos como demissdo, punicao
disciplinar e contratagdo, supomos entdao que estqupsa ndo se desdobrou totalmente e
somente em escolas publicas, na medida em quevidoses publicos possuem estabilidade
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no emprego e sua demissdo depende de processafiagd@y de varias instancias. Ndo héa
uma relagao direta entre patroes e empregadosoalae

Outro tema tratado na Pesquisa Talis foi o dedeinvento profissional, o grau da
demanda nacional por este desenvolvimento e ogefatque “atravancariam” esse
desenvolvimento. As questdes abordadas na pedtjgesa respeito ao tamanho das turmas,
proporcdo de professores em relacdo a pessoaledaadiministrativa e a proporgédo de
professores em relacdo a pessoal de apoio pedag@yasiderou-se que o tamanho médio
das turmas é 32,2, o niumero de professores povglets apoio pedagdgico: 11,9; o nimero
de professores por pessoal administrativo: 6,9. @DE concluiu que o Brasil possui 1
pessoa de apoio pedagogico para cada 12 professoreseja, 0 numero de pedagogos,
coordenadores e profissionais de apoio é granderele perfeitamente as demandas dos
docentes. Mas se 0 numero de profissionais € enfei o qual € o problema da educacao
béasica?

Segundo a OCDE, feita esta pergunta aos “geseuhesacionais”, os diretores das
escolas apontaram uma série de fatores que prajudiccapacidade de ensino das escolas e
o ponto central foi a qualificacdo do trabalhadocahte. Segundo a Pesquisa, mais de 1 em
cada 3 professores trabalham em escolas em quetordicredita que a escola sofra de falta
de professores qualificados. A falta de equipamerfalta de pessoal de suporte instrucional
foi citada, mas sem muita relevancia. Os gestor@silbiros pareceram nédo apontar nem de
longe que boa parte dos docentes leciona em jowhgula ou tripla, faz cursos a distancia e
sofre com as mais variadas formas de trabalho poeca

Quanto a disciplina do trabalhador docente, ofoges brasileiros apontaram que 0s
comportamentos que mais prejudicam o ensino sjoatrasos: 25,5% ; b) absenteismo:
32,3%; c) falta de preparo : 35,8%. Quanto ao @ytamento do estudante, nos resultados
do Brasil, 0 aspecto que mais atrapalha a aprayehza o de perturbacdes em sala de aula,
com um percentual de 60,2%, mas as “perturbacdes’bpadas pelos alunos sdo tomadas
como ‘“incapacidade” dos docentes em nao “contnolareatisfatoriamente as turmas. A
guestao da violéncia social que desemboca na gsaae ter sido extirpada da pesquisa.

Quanto ao desenvolvimento profissional dos professda educacdo basica (com
excecao dos que atuam nas séries iniciais do efisilamental), a pesquisa Talis afirma
gue, no plano internacional a demanda dos profesgmr mais desenvolvimento profissio-
nal esta concentrada em determinadas areas. Qande se esperar dadas as analises feitas
nesta dissertacdo, a OCDE afirmou que 1 em cadaf@sgores necessita de mais desenvol-

vimento para trabalhar com alunos de educacéo iespaca viabilizar a “incluséo”; outros
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buscam desenvolvimento profissional no ensino dgsT{Tecnologias de Informacéo e Co-
municacéo) e problemas de disciplina e comportameéaos estudantes. Ou seja, boa parte
procura desenvolvimento em areas que os ajudemethoénar” a parte social da educacéo,
deixando a questdo da instrucéo solida, da amplidgauniverso cultural e intelectual do
aluno para um segundo plano.

No Brasil, 83,0% dos professores afirmaram teri@pado de algum desenvolvimen-
to profissional nos ultimos 18 meses, ou seja,a A 2008, enquanto a média da Talis foi
de 88,5% e, além disso, 84,4% dos professoremafim que gostariam de ter tido mais
oportunidades de se desenvolver profissionalmentepincidentemente, os resultados da
pesquisa apontam que as areas de maior demandagsmvolvimento profissional no Brasil
sdo a educacao especial, com 63,2%, e as habdidadeTIC para o ensino, com 35,6%,
demonstrando avancos na politica de “inclusdo’n@duportadores de necessidades educa-
cionais especiais).

A OCDE afirmou que, contraditoriamente a nossarefgao anterior, somente 54,8%
dos professores nado tiveram que pagar pelo seundsginento profissional, enquanto a
meédia da Talis foi de 65,2%, mas néo especificque considera “desenvolvimento profis-
sional”. Contudo, afirmamos que, no Brasil, algusesretarias de educac¢do, como é o caso
do Estado, fazem parcerias com IES privadas paraqver cursos de aperfeicoamento pro-
fissional como por exemplo pods-graduacdo em gess&olar, ofertada para diretores em
2007. As IES déo “descontos nas mensalidades’qsadacentes ou entdo tém seus “pacotes
educacionais”, seus cursos, “contratados” diretéengelas secretarias. Quando néo, as redes
encomendam “treinamento” em instituicdes que vengaaotes educacionais como 0 grupo
Positivo e/ou incentivam o consumo de cursos de diabserdo pagos com o proprio fundo
publico. Além disso, a Talis apontou que 56,2% piafessores brasileiros afirmaram ter
recebido dispensa, durante o periodo regular Baltra para estudar.

Vale uma ressalva que, ao que foi exposto, a pesdualis afirmou que oonflito
com o horario de trabalho € o maior empecilho, 8@8%, seguido dperto de custos demasia-
damente elevados, cofi%. Nos perguntamos se, com as evidéncias da cordmdigposta
na pesquisa, porque fatores exdgenos e endégemus aaupla ou tripla jornada de traba-
Iho, o fato das secretarias de educacao raramamendarem os trabalhadores para se espe-
cializarem nem em nivel de mestrado e doutorado.

Segundo a OCDE,onBrasil, o tipo de desenvolvimento profissionaé q@presentou maior

impacto foram os programas dealificagdo, com 87,2%, considerando que a pp#géo dogro-

fessores nesse tipo de programa no Brasil fei@8%, sendo que a média da Talis foi de 24,5%. A
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nao participagéo foi tomada pela OCDE como “faidntentivo” (2009, p.7) por parte dos formula-
dores de politicas. Descordamos no sentido de goerno Lula tem incentivado varias formas de
participacdo em programas de qualificacdo e formagatinuada com cursos a distancia, de modo a
viabilizar uma “inclusédo-excludente” (KUENZER, 200&m cursinhos de EaD, prioritariamente,
para atender de modo “flexivel” os estudantes gué&ém sado trabalhadores.Um exemplo atual é a
oferta do MEC®, embasado no plano nacional de formagéo de povéespara a educacéo basica em
exercicio nas escolas publicas estaduais e muisicge cursos de graduacado, formacgéo pedagdgica,
bacharelado e licenciatura ofertada por meio dnstuicdes publicas de educacgéo superior, onde
48 sao federais, 28 estaduais e conta-se com ¥érsitiades consideradas “comunitarias”. Mas o
gue sao universidades comunitarias? O MEC naoidefimas supomos que devem ser universidades
“privadas”. Esta questao sé podera ser responagiaaocdecorrer do tempo.

Entendemos que a OCDE e o INEP, através da Pas@ais, tentam naturalizar a
pratica da avaliacdo como algo definido, positiya entegrado ao trabalho docente. Os re-

sultados divulgados pela OCDE e o INEP concluem que

“A maioria dos professores participantes da Tdiisna ter uma visdo positiva da
avaliacdo, pois consideram que ela pode até aun®mssatisfacdo e seguranca no
trabalho. 8 em cada 10 afirmam ter passado ponalgavaliacdo ou ter recebido
algumfeedbackem relacéo ao seu trabalho. Essas avaliacdes &fesdbackgo-
ram realizados, na maioria das vezes, por diretmesutros professores da escola.
Nos paises participantes da pesquisa, 1 profess@ada 5 ndo passou por nenhu-
ma avaliagdo nos ultimos 5 anos. 1/5 dos profesgmabalham em escolas que ndo
foram objetos de avaliagdo externa nos ultimosds,amas menos de 1/3 trabalham
em escolas em que ndo houve uma auto-avalidciavaliacdes e os retornos das
avaliagbes tém claramente pouco impacto financéitenos de 10% dos professo-
res tém sua avaliagdo ligada a algum tipo de mudasajarial e apenas 16% tém
os resultados ligados a avanco na carreira. Menosjde 4 professores em 10 tra-
balham em escolas que tém o orcamento ligado dtaelms da avaliacdd (OC-
DE, 2009, apud INEP, 2009, p.10)

120 “O Plano Nacional de Formacdo dos ProfessoreEdimacédo Basica é resultado da acdo
conjunta do Ministério da Educagdo (MEC), de Ingtiies Publicas de Educacdo Superior (IPES) e das
Secretarias de Educacéo dos Estados e Municimodmbito do PDE - Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo — que estabeleceu no pais um novmerede colaboragdo da Unido com os estados e
municipios, respeitando a de autonomia dos entiesddos. A partir de 2007, com a adesé&o ao Plaietks
Compromisso Todos pela Educacédo, os estados e ipiosielaboraram seus respectivos Planos de Acdes
Articuladas, onde puderam refletir suas necess&dadespiracfes, em termos de acdes, demandagjqas e
metodologias, visando assegurar a formacéo exitadaDB para todos os professores que atuam na gfitnca
béasica.” Disponivel em < http://freire.mec.gov.baéx/principab Acesso em junho de 2009.
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Vé-se claramente uma critica da OCDE a falta dewd entre avaliacdo e
financiamento, numa busca pela naturalizacdo dénlim avaliacdo/retorno financeiro
Entendemos que o objetivo é “naturalizar” quavaliagdq tanto dos sistemas de ensino
guanto do trabalho docente, alegando que estadtamos financeiros e reconhecimento
social. O texto exposto pelo INEP afirma que nasBrl8,9% dos professores ndo sofreu
nenhum tipo de avaliacdo nos ultimos 5 anos e 24ld8oprofessores nunca passaram por
uma auto-avaliacdo da escola, além de que 24,3%ansafreram nenhuma avaliagdo
externa. No Bras#épenas 8,2% dos professores tém sua avaliagdodigailguma mudanca
salarial e somente 5,5% conseguem algum tipo de gratificfig@anceira e 25,6% obtém
uma possibilidade de avanco na carreira. Quantonpacto da avaliacdo na satisfacéo do

pessoal docente, a OCDE (idem, p.10), publicou*tjeeBrasil, 58,6% dos professores afirmam
gue aavaliacdo e/ou éeedbackdo seu trabalho impacfaositivamente na sua satisfacdo em relagéo
ao trabalho” (INEP, 2009, p.10), afirmou a OCDEsdgue afirmando que no cenario internacional ¥
dos professores relataram que néceberiam maior reconhecimento se melhorasseomlidade do
seu trabalho, mas uma proporcéo similar tambéndi@rque naaeceberia maior reconhecimento
por ser inovadorano ensino, enquanto que 50% afirmaram que os dietie suas escolas nao
utilizaram métodos efetivopara determinar suas performances (idem, p.11).s€)a, o texto
naturaliza a idéia de que mesmo diante do desamid®falta de reconhecimento profissional, se os
“gestores educacionais” deixassem claros os a#téte “eficiéncia” (ou do que € ser um Professor
“eficaz®”” como afirma a prépria OCDE), esse quadro podegiarevertido, principalmente se tudo
ocorresse como a OCDE quer fazer crer.

O texto da Pesquisa Talis segue afirmando qudd@&rofessores trabalham em escolas que
naopremiam os professores efetivos (que para a OCbbsdeficazes”) e ndo punem demitem
0s com baixa performance (idem), e esse certanéente problema que sé pode ser resolvido com
uma gestéo centralizadora que deixe claro osiostéle performance e, mais que isso, seja diludda n
seio da escola, colocando nas maos dos diretdi@scesdo” sobre as demissdes e contratagbes de
funcionarios. Na Pesquisa ficou constatado qoeBrasil h4 uma porcentagem de 75,6% de
professores que sofreram alguma avaliacdo e 75¢%aacentes também passaram por algpm
de avaliacao feita pela prépria escola e 75st¥teram avaliacdo externa. O que confirma que, de

modo “paralelo” a ldgica da Avaliacdo do TrabalhocBnte ja estd disseminada pelo pais e,

121 Assunto bordado no capitulo |, onde apresentanuigeto da pesquisa.
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provavelmente, muitas redes tem criado critério§pos para subsumir seus trabalhaddfes
Afirmamos que essa subordinatdona 6tica da OCDE, ndo precisa ser mediada diegtipelo
Estado. Deve ser diluida em meio a propria catagodlocando nas méos dos gestores (diretores).
Acreditamos que, pelo exposto, um dos pontos dgupsss Talis foi avaliar a “autonomia” dos
diretores escolares quanto & uma possivel intederéno saldrio dos professores, contratacao,

demissédo, orcamento escolar e procedimentos drsies, citados anteriormente.

“A lideranca escolar tem um papel vital no traballos professores e na efetividade
desse trabalho. A recentevolucdo no modelo escolar de liderafféarouxe uma
mudanca substantiva, saindo de um modelo buroorécadministracdo paran
paradigma de “lideranca para a aprendizagem”, seraldiretor de escola o lider.
A Talis é a primeira pesquisa internacional a ddalties sobre o comportamento e
estilo de administracao dos diretores de 5% arl&¥ €8 ao 9° ano e a investigar se as
novas tendéncias foram realmente adotadas e quecinplas causaram nos pro-
fessores.” (OCDE, 2009, apud INEP, 2009, pgtifos nossos
A ‘lideranca” dos diretores das escolas pareceasestratégia de mediacdo da
subordinacdo (MARX, 1984) do trabalhador docentdIROMA, 2003). O novo projeto
educacional da OCDE procura instituir uma novaucaltcivica (NEVES, 2005) para
naturalizar a “pedagogia da hegemonia”, formandiaddos colaboracionistas para com o
projeto burgués de sociedade (MELO, 2004). Essgtproo qual acreditamos estar sendo
seguido a risca pelo neoliberalismo da Terceiraddiggoverno Lula, na otica da OCDE ja
rendeu bons frutos oriundos da “contra-reformaédacacédo: O Brasil esta acima da média na
utilizacdo da“lideranca para a aprendizagem” pelos diretoresimasomo Poldnia e Eslovénia.
Resultados brasileiros estdo de acordo comtemacionais” (OCDE, 2009, apud INEP, 2009, p.11)
ou seja, 0 governo brasileiro cumpriu as metas @eimentou com sucesso 0s projetos delineados

pelos organismos internacionais.

122 Na préxima sessdo sera possivel confirmar tamafido exemplificando a instituicdo da

avaliacao docente na rede Municipal de Niteroi.
123 Esse paradigma pode ser verificado no documePtoféssores sdo Importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes” (B006
124 OBS: nem a OCDE nem o INEP definiram o que ses&a “lideranca para a aprendizagem”,
nem quais seriam as aprendizagens que os profegsedsariam absorver.
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4.4 A PARCERIA BRASIL/ORGANISMOS INTERNACIONAIS: ABROPOSTAS DA
OCDE QUE O INEP E O GOVERNO LULA NAO DIVULGARAM

Nesta sessdo abordaremos a ideologia da avaliaggisistermmas de ensino e do
trabalho docente na concepcao da OCDE, a qual gedosvalidada e implantada no Brasil
desde a década de 1990 pelo INEP. A nosso vemeipai estratégia utilizada por tais 6rgaos
tem sido obter a regulacdo e o controle via comsens meio a populacdo em geral. Para
tanto o INEP conta com dois aparelhos privadosegemmonia: a prépria escola e a midia. E
através destes que a desqualificacdo da educabdioapé do professor vem se dando, na
medida em que os testes padronizados e seus desyltmmparados ao INES da OCDE, séo
disseminados como pensamento Unico em documentgsdgoio governo, que utilizam
dados estatisticos da OCDE com uma “inocéncia”aiaat, como pudemos citar na sessao
anterior. Dentre os principais meios de dissemimagise pensamento Unico, encontramos a
“Divulgacédo do PISA por meio de material publidibarde seminarios com as secretarias
municipais, de foruns internacionais em especadist(INEP, 2007, p.14-15). Outro
instrumento é o INES/ Network B, que visa “constpdarametros de referéncia e indicadores
sobre sucesso educacional e transicdo do sistentaadnal para o mercado de trabalho,
compatibilizar as estatisticas sobre educacaorzada e treinamento” (idem).

E nesse contexto que a avaliacdo se torna insttonuen“coercdo moral”, ou nas
palavras de Florestan Fernandes (1979), uma egtraté contra-revolucdo, desmontando as
acOes coletivas da categoria ao isolar e culpabjlindividualmente, cada sujeito pela sua
“incompeténcia” profissional de ofertar uma educagé qualidade, provada pela avaliacéo
individual. Essa “prova cabal” é inferida pelosigatiores de eficiéncia do trabalho docente
que auxiliam a neutralizar as acdes do Estadoetiessario que existam padrdes para toda a
profissdo e uma compreensdo compartilhada do qum#&iderado docéncia de sucesso. O
perfil enfatiza a aquisicdo comprovada de habikdadcompeténcias e conhecimentos
basicos para a pratica profissional eficaz” (OCRE)6b, p.139-145

No Brasil, essa premissa foi garantida com a partar03, de 9 de junho de 2003,
gue criou o Sistema Nacional Certificacdo e Forma&@antinuada de Professores, com base
na LDBEN 9394/96 e aResolucdo do Conselho Nacional de Educacdo 01/2002,
especificamente o art. 16 que dispde sobre a irggaa de um sistema dertificacdo de

competéncias dos professares
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“Art. 1°. Fica instituido o Sistema Nacional de CertifiecagdFormacéo Continuada
de Professores da Educagédo Basica, que compreende:

| - o Exame Nacional de Certificagcdo de Professqgres meio do qual se
promovem parametros de formacao e mérito profissson

Il os programas de incentivo e apoio a formacdoticoada de
professores, implementados em regime de colabogéi@s entes federados; e

Il a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Debémento da
Educacao, constituida com o objetivo de desenvdieenologia educacional e
ampliar a oferta de cursos e outros meios de fakmde professores.

Art. 2°. O Exame Nacional de Certificagdo de Professovaliaad, por meio dos

instrumentos adequados, o0s conhecimentos, comjetérc habilidades dos

professores e demais educadores em exercicio @@s de ensino, dos concluintes
dos cursos normais de nivel médio, e dos conchiidtes cursos de licenciatura
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior.

Art. 5°. A Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Deseémesito da Educacéo
sera integrada por centros de pesquisa cientifiesenvolvimento tecnolégico e
prestacdo de servicos para as redes publicas @®eam uma ou mais areas de
especialidade, instalados em instituicdes unidiag brasileiras.

§ 1°. As instituicGes serdo selecionadas por meio el galiblico.

§ 2. O apoio do MEC aos centros de pesquisa e desémerito se fard
por meio de convénios com as instituicbes univmisis em que se encontram
instalados.

§ 3. O MEC apoiara ao menos dois centros de pesquisaenvolvimento
em cada area de certificagdo dos profissionaisldeagéo.

Art. 6°. O Ministério da Educac&o propora, por meio dgefoale Lei, a instituicdo
da Bolsa Federal de Incentivo a Formacgdo Continuadser concedida a todo
professor certificado, em exercicio nas redes pablide ensino.

Art. 7°. A implantacdo do Sistema de Certificacdo e FoamaContinuada de

Professores sera gradual, tendo inicio com a icagio e o atendimento as
necessidades de formacgao continuada dos professaseséries ou ciclos iniciais
do ensino fundamental, em exercicio nas redesqa#hile educacédo.” (MEQOU

N 110, de 10/06/2003, Secéo 1, p. 50)

A época, intelectuais da classe trabalhadora, cé&mitas (2003), criticaram e
apontaram possiveis desdobramentos com a centialdtleda a avaliacdo (FREITAS, 2003,
p.1112) pelo governo Lula, especificamente quaotmécéo e certificagdo nos anos que
subsequentes. A autora criticou a subordinacdo ale ps exigéncias dos organismos
internacionais, a priorizacao de programas de @dioca distancia como locus de formacéao
de professores e a avaliacéo/certificacdo de ca@ngies (idem, p.1107).

A nosso ver, a portaria, em consonancia com asmt#asala OCDE e provavelmente
outros organismos internacionais, nao foi uma “sdibacdo” do governo aos organismos.
Foi um acordo econdmico que privilegia, integralteera expansédo do setor privado e
aprofunda a diluicdo da fronteira publico/privado.portaria 1.403 instituiu a formacao
continuada atrelada as TICs, a qual, a nosso wer,sg configura como umaclusao-
excludentg KUENZER, 2007). Acreditamos que portaria “condali a era da formacéao de
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professores como o tempo de uma nova pedagogia,farmacio do “cidadao produtivo”
(CIAVATTA, 2006). Voltada para a formacéo de capliumano, baseada nas premissas da
sociedade do conhecimento, com a demandaguaisicdode conhecimentos, habilidades e
competéncias, deixa claro, no seu proprio textaigér3) que a certificacdo pode vir a ser
temporaria. Isso demonstra que as propostas da Q&DEoravam no cenario nacional.
Nos paragrafos 2 no 3° esta escrito que “O certificado nacional odnstitui prova de
licenca para o exercicio de funcdo docente. [..[08Certificado Nacional de Proficiéncia
Docente tera a validade de cinco anos.” (MBOU N 110, de 10/06/2003, Secéo 1, p. 50)

Essa portaria, a qual consideramos o marco zerant® contra-reforma (LIMA,
2007) na formacdo de professores, implementatadiente, as sugestdes “reformistas” e
contra-revolucionarias da OCDE: “a adocao de astigtque especifiquem objetivos de
aprendizagem e requisitos de responsabilizacagpdete de um pacote mais amplo de
reformas” (OCDE, 2005, p.101). Nos artigos 4 eceiatralizacdo do poder de deciséo sobre
as instituicoes de educacdo superior, capazes darfy a certificagdo” nos moldes
estabelecidos, atrelando a avaliacdo das instésigormas de financiamento tais como
“bolsa de pesquisa”; nos faz crer que este processs0 0 inicio de um pacote a ser
implementado de forma gradual na primeira décadsedolo XX.

As estratégias de Lula, com a contra-reforma (LINB07) do Estado na educacgéo
superior, e na nossa opinido, na formacéo de pwfes, buscam, a n0Sso ver, o controle e
subsuncdo da categoria docente. Desqualificar aaeda publica através de provas
padronizadas para os sistemas de effSine propor parametros de requalificacdo
profissional, sdo dois lados de uma mesma estaaté&lycilizar’ o professor através do que
chamamos, nesta dissertacdo, de (con)formacao rdfssgores. A idéia da OCDE e do
governo € formar professorésficazes” para o capital ou poderiamos dizer, trabalhadores
docentes disciplinados para serem “eficazes” nadgéo de cidadaos produtivos ou; ainda,
um cidadao-colaborador para com o processo hegembuargués em andamento.

Parece que em 2009 esse pacote de contra-refoarfasnmacéo dos professores da
educacdo basica foi completado. Seguindo o plamgjgomde cooperacdo técnica com a

OCDE, principalmente, o governo Lula, em 10 de brdude 2007, criou —por decreto- a

125 Lembremos que os indices do IDEB séo repassatasapOCDE para que sejam divulgados e

avaliados pelo PISA.
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“Nova CAPES” ou melhor, do Sistema Nacional PublisoFormacdo de Profissionais do
Magistérid?°,

Desde outubro que apos o decreto, o MEC lancoumimata que visa permitir aos
Conselhos estaduais e municipais de educacao tSegede modificacbes e criticas” para
futuros ajustes do texto do documento. As IES pagavém manifestando sua indignacgéo
porque aparentemente ficaram a margem do processgrmeiramente, visa “organizar a
educacao publica”. Algumas criticas ja foram laasad primeira diz respeito ao fato das
TICs serem “adotadas” como ferramentas pedagogimes cursos de formacédo de
professores. Isso inviabilizaria, na 6tica do ersg@rado do ensino, a expansao dos cursos de
licenciatura, pedagogia e normal superior via Ed@iced Distancia (EaD). Além disso, as
“bolsas” da CAPES passardo a ser “ofertadas” pardnstituicbes Federais de Ensino
Superior que aderiram ao REUNI, mas como as vagasIFES sdo poucas, o Estado
aparentemente privilegia 0 sistema publico e regulaatravés do binémio
avaliacdo/financiamento e, diminui sua area decatu@ seus gastos com uma nova politica
de Estado Minimo que pode mudar a qualquer mome&uatohora, a discussao do texto do

documento continua em aberto. Mas destacamos tpieeas por objetivos:

“3° S&o objetivos do Sistema Nacional Publico de Foaimaips Profissionais do
Magistério:

| — promover a melhoria da qualidade da educa¢&@ddublica e do
ensino superior publico;

Il — apoiar e fomentar a oferta de cursos de fo&magicial e continuada a
profissionais do magistério oferecidos pelas iugites publicas de ensino
superior;

Il — equalizar nacionalmente as oportunidades alendcdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério ofeaecigelas instituicdes publicas de
educacéo superior;

IV — organizar e suprir a necessidade dos sistgmiakcos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais Gmistério;

V — promover a valorizagdo do docente, mediante ac@egimbito da
formacéo inicial e continuada que estimulem o isge a permanéncia e a
progressdo na carreira docente

VI — apoiar e fomentar a oferta de cursos de ligdna dirigidos a
graduados ndo-licenciados e a licenciados em é&xeasd da atuacdo docente
pretendida;

VIl — assegurar aos docentes com nivel médio, ndatid Normal, em
exercicio nas redes publicas, atendimento priasitAformacado superior;

VIII - ampliar o nimero de docentes atuantes naagho basica publica
que tenham sido licenciados em instituicbes publiteaensino superior;

IX - ampliar as oportunidades de formacdo na pets@eda educacao
inclusiva, para o atendimento das politicas de agAm especial, educacdo de

126 Para maiores informacdes e observagfes sobrecegso, visitar Plataforma Freire no site do

MEC.
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jovens e adultos, alfabetizacdo de adultos, edocagdcampo, relagdes étnico-
raciais e outras;

X — promover a atualizacao teérico-metodoléginalusive no que se refere
ao uso das tecnologias de comunicacéo e informagius codigos nos processos
educativos.” (MEC, 2008, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/decreto_10200Adf , ultimo acesso em 30
de marco de 2009)

Podemos identificar no texto pontos convergemé® e&s propostas da OCDE para a
formagcdo e o trabalho docente e a proposta do MEECpbservarmos o documento
“Professores s&o importantes: atraindo, desenvdtvem retendo professores eficazes”
(2006b). Na medida em que a idéia central do Sathiacional Publico de Formacao de
Profissionais da Educacdo estd bem pontuada ngoaBi inciso quinto: valorizacéo,
ingresso, permanéncia e progressao. Ou seja, a messvalorizar os professores “eficazes”
gue forem aprovados nas avaliagbes, cuidar do gsgratraindo docentes melhorando o
status das IFES publicd$ cuidar da progressdo desenvolvendo os profissiclaaeducacao
via formac&o inicial e continuatfd e por fim garantir a permanéncia retendo no sitem
aqueles que conseguirem obter bons resultados aaptovalunos nas provas padronizadas
(ENEN, Prova Brasil, ENADE).

Reafirmamos que o que a OCDE denomina como agaliimgmativa, no documento
sobre professores eficazes, é nada mais nada nienagie a avaliacdo periddica dos
professores das escolas publicas. A nosso ver, magaé do que uma avaliagdo restritiva
(focalizada s6 no trabalhador e imposta pelos &rggstores), realizada sob a politica de
“formacdo continuada ou continua” acompanhada dapitacdo” de aquisicdo de
certificacdo e re-certificacdo profissional. Esem tsido uma das formas de justificar as

novas estratégias de flexibilizagdo do trabalhedtepara a OCDE.

“Embora o foco da avaliacdo formativa seja o apram®nto do professor, ele
também pode fornecer uma base p@@ompensar professores por desempenho
exemplar [...] recompensas na forma de licencasrioges sabaticos,
oportunidades de pesquisa na escola, apoio paragpdduacao ou oportunidades
para educacdo em servico poderiam ser mais atraepéga muitos professores e

127 Consideramos que esta € mais uma estratégiavdongopara viabilizar a inser¢cao no sistema

de acreditacdo do ensino superior, criado e coadtepor organismos internacionais, especificanesute que
o0 sistema nacional passe a corresponder as exagéhziProcesso de Bolonha.

128 Ao contrario do que os empreséarios da educagd@averno querem fazer crer, utilizar as
TICs apenas como ferramenta ndo elimina a expasamrsos a distancia para formar professores. agen
“enquandra” as IFES publicas nos padrdoes da OCbtedia que essas ferramentas sejam “compradas” como
tecnologia obsoleta dos paises da OCDE, a serdizadéis por professores “tutores”, evitando assim q
governo precise contratar professores/doutores.
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ajudaria a superar a pouca flexibilidade dos aunesnsalariais,tal como é
praticada em muitos sistemas. No entanto, a ca@é&irde um vinculo mais estreito
entre avaliacdo e recompensa deve assegurar euedidas utilizadas para avaliar
o desempenho dos professores reflitam amplamentbjetvos da escola e levem
em conta os contextos da escola e da sala de mulgue o professor trabalha.”
(OCDE, 2006b, p.21g@rifos nosso3d

Para a OCDE, a forca de trabalho docente, enquesgpdal humano deve ser
recompensada com salarios individualizados e de®idbrmas ndo-vinculadas ao salario
(licencas, férias etc), mas sempre vinculadas dedaccom sua produtividade, mediante
avaliacdo dos alunos por provas padronizadas eiag&al do trabalho docente via
constituicdo de um sistema nacional que possa medi@oisa. Isso facilitaria ao Estado
selecionar os “funcionarios produtivos para o edpitgerando economia na folha de
pagamento e a0 mesmo tempo construindo o que Shi2d®3) denominou como exercito
pedagogico de reserva. Ou seja, uma mao-de-obia especializada na medida em que a
avaliacdo exige a formacgdo continua dos docentas quialificacdo e requalificacédo
profissional; ao mesmo tempo engrossando uma faddsempregados que aceitam
“naturalmente”, trabalhos precarios.

Para este organismo, os professores sédo elemégndgativos na forca de trabalho
gue oneram 0s orcamentos escolares do setor pudticparticular: “Cerca de 50% dos
paises participantes dos projetos da OCDE relatmass preocupacdes com relagdo a
manutenc¢do de um numero adequado de professobemdpialidade”(OCDE, 2006b, p.27).
Segundo a OCDE os paises manifestam preocupacétoq@s professores iniciantes, mas
também aos que ja estdo em servico devido a eduediEr “pessoas com qualificacbes
académicas mais baixas” (idem), dai a necessidadpratesso seletivo cada vez mais

rigoroso.

“Os paises que contam com excesso de oferta despmwées tém a oportunidade de
ser muito mais seletivos com relacdo aqueles ¢fde esnpregados. As iniciativas
incluem critérios de selegéo e processos bemtestdos de introducao e periodos
de experiéncia, para garantir que as as vagpsrdigis sejam ocupadas pelos
melhores candidatos” (p.39) [...] em alguns pafsgticipantes. [...] os candidatos
séo solicitados a passar por entrevistas e a sabs®a testes de aptidao, elaborar
planos de aula e a demonstrar suas habilidadest@sd@® CDE, 2006, p .93)

A OCDE prop06e através do documento Professoresngdortantes (2006b), que o
funcionalismo publico, concebido como ineficaz nanotencdo dos padrdes de qualidade
previstos pelo seu programa INES, seja reorganigadato ao sistema de cargos e salarios.

Para este organismo “a qualidade do professor aganguantidade de professores” (OCDE
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& INEP, 2007, p.12) deve ser o norte da politicangregabilidade na area, principalmente
no setor publico. Entendemos entdo, que o goverda, lao criar o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formacdo Continuada de Profess@@®3] com a portaria 1403 e depois,
reformular a idéia instituindo em 2008 instituingoy decreto em janeiro de 2009, o Sistema
Nacional Publico de Formacdo dos Profissionais dagiMério (2009), estabeleceu
diretamente a possibilidade de insercdo na OCDEpseansar se tornar membro efetivo.
Outra questdo relevante nas propostas da OCDE kwaoeaos professores é a
guestao da flexibilizacdo do trabalho. Este orgaaig€oloca no texto do documento sobre
professores eficazes esta questdo como um impasaeop paises. Segundo a OCDE, os
governos podem optar entre o sistema baseado ewiraafplanos de cargos e salérios
coletivos) e o baseado em posicdo (plano de caggosalarios de acordo com a
“produtividade” individual). Para a OCDE, o primeisistema —modelo que o Brasil adota-
inviabiliza a adoc¢éo de politicas de focalizacdogdstos e formacdo de um exército de
reserva mais qualificado. Além disso, possibilitacamodacg&o do funcionalismo publico, o
gue afeta a “qualidade da educacdo” na medida een o3 docentes ndo se tornam

competitivos pela meritocracia.

“Nos sistemas baseados em carreira, espera-se mEh gae os funcionarios
publicos permanegam no servigo publico ao longtoda a sua vida profissional.
[...] Os salérios iniciais muitas vezes séo redatiente baixos, mas ha um percurso
claro no sentido de remunera¢Bes mais elevadas, esquemas previdenciarios
costumam ser generosos.” (OCDE, 2006b, p. 153)

“Como tendéncia, os servicos publicos baseados asitgn sédo dirigidos para a

selecdo do candidato mais adequado para cada @osigg por recrutamento

externo ou por promog&o interna [...] Os avancosadeeira tendem a depender de
disputas por posi¢des disponiveis que exigem kabiéis ou responsabilidades
mais altas, e ndo graus atribuidos aos individdesy, p. 153)

Entendemos que para a OCDE, qualificar atravésmtaaicao inicial e continua essa
forca de trabalho, viabiliza que novas formas dxilflilizacdo sejam instituidas sem
resisténcia da categoria, porque o sistema meitioor individualista, anula a coletividade
representada pela for¢a dos sindicatos. Dai a tdpoa do projeto hegeménico burgués ser
implantado pela educacdo, pela formacdo de professmm vistas a (con)formacgédo de
professores “eficazes”. Acreditamos que a OCDHkitdiza de duas praxis politicas para
tanto. A primeira se constitui na ideologia da comfacao e disciplinarizacao do trabalhador

gue é professor. A segunda, diz respeito ao atemiordas demandas econdmicas do capital
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que busca sua reproducdo na esfera social atragdehs e servicos. A renovacdo de
certificados assim como sua aquisicdo, principatmeatravés da Educacdo a Distancia
(EaD) séao negocios lucrativos para os empresarogdilicacdo, industriais e o capital

financeiro em escala mundial.

“Pode ser util considerar a possibilidade de unuistp no sentido de que os
professores renovem seus certificados depois dematgmpo — por exemplo- a
cada cinco ou sete anos. A base para a renovag&oigpgger simples - como um
atestado de que o professor continua a atenderpadies de desempenho
estabelecidos para o exercicio docente.” (p. 174)

A educacéo concebida como mercadoria faz do ofaesn consumidor, na medida
em que para manter-se atualizado, empregado e géwpie este busca incessantemente a
certificacdo e re-certificagdo profissional. Par®@DE, um dos grandes problemas do
guadro do magistério pertencente ao funcionalisiialign brasileiro esta, exatamente, na
legislacdo nacional que inviabiliza a expanséo “desvicos educacionais”, em funcdo da
estabilidade do emprego e da possibilidade de atagiio temporaria pelo setor privado,

como pode ser visto nas citagdes a seguir:

“As principais fontes de rigidez no Brasil, mediggeo método de pontuac¢@dda
OCDE, sao as restrigbes aos contratos de trabathpararios e de duracéo fixa.”
(FGV & OCDE, 2005, p.226)

“Os professores geralmente sdo contratados comuofarios publicos, e, em

alguns paises, essa situagdo esta associada didestabno empregol...] nessas
circunstancias, talvez ndo haja incentivos sufteienpara que os professores
revisem continuamente suas habilidades e melhovas jgraticas, principalmente

onde existem mecanismos limitados para avaliacdoesponsabilizacdo de

professores.” (OCDE, 2006, p. 146-147)

A OCDE propbs, como solucdo, algumas estratégmiicas para o quadro de
professores do funcionalismo publico alegando @#o“necessarios procedimentos simples,
transparentes @&ceitospara lidar com os professores ineficazes” (idei pgrifos nossogs
porque “...com base em informagfes dos Relatoramsadais de Background e em visitas de
acompanhamento por pais, aparentemente, os pnafesi® escolas publicas raramente sao
demitidos por razdes de desempenho” (OCDE, 20Q6/)p. Portanto, selecionar para “reter”

professores eficazes € uma estratégia que exigedginoentos que devem ser “naturalizados”

129 N&o encontramos referéncia precisa sobre o gueaveer o0 método de pontuacédo da OCDE,

por isso ndo abordaremos tal assunto.
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nao s6 em meio a sociedade civil, mas entre a ipr@ategoria. O objetivo da OCDE é

sugerir aos “gestores educacionais” estratégiasodéra-revolucdo que busquem nado so
subsumir os professores através da avaliacdo e/olgacao dos resultados “ruins” da escola
publica, mas organizar meios de desarticular agoate por dentro da propria escola,

tornando-a cada vez mais uma classe &ff) promovendo a competitividade. Nesse sentido,
os professores se organizariam de modo a criaasetg avaliagdo através de um Conselho
capaz de “atestar” a ineficiéncia de colegas, ifandlo aos o0rgados gestores efetivarem

demissdes ou transferéncias de funcionarios.

“[...] Seria arriscado perder o apoio publico [cdnsultas e didlogos abertos,
sistematicos e continuos s&o fundamentais parace§so. Ha tambédisposicdes
institucionais que podem fazer a diferen€aversos paises criara@ONSELHO
DE PROFESSORES§ue fornecem aos docentes e a outros grupogssttos um
forum paradesenvolvimento de politicas e, fundamentalmentenecanismo para

0 estabelecimento de padrbes profissiomagarantia de qualidade na educagéo, na
iniciacéo, no desempenho e no desenvolvimento daigado professor. [...] para
tanto € necessario que o0s professores tenham madoticipacdo no
desenvolvimento de critérios de ingresso em sufispém, padrdes para progressos
de carreira e fundamentos mediante os qQURROFESSORES INEFICAZES
POSSAM DEIXAR A ATIVIDADE DOCENTE®CDE, 2006b, p.153rifos nossos

Os Conselhos seriam 6rgdos capazes de substitgindisatos. A OCDE alega no
documento que os sindicatos atrapalham o desempswdh@studantes por “protegerem”

professores ineficazes, coisa que o Conselho ded3mres nédo faria.

“A negociacdo coletiva entre empregadores e simdicdé professores tende a
levar a resultados diferentes daqueles das ne@esafeitas por professores
individualmente, ou das regulamentagfes governaiseqtie estipulam os niveis
de recursos e as condigbes de trabalho dos prodsgso] sindicatos fortes levam a
gastos mais elevados por estudante e aumentanpar@dio das despesas alocadas
aqueles insumos que potencialmente beneficiam afegsores; no entanto, esses
aumentos reduzem as realizacdes dos estudantesgch@mirem a produtividades
desses insumos- devido, em parte, a maior padgiuzdas abordagens docentes
em locais de trabalho sindicalizados. A padroniaagibde ajudar a faixa
intermediaria dos estudantes, mas nao aqueles esemgenho alto ou baixo [...]
sindicatos em escolas publicas tendem a ser ma@resireas onde ha pouca
competi¢do.” (p. 156-157)

“O foco inicial deve centrar-se na avaliacdo reg@lacontinuada e no feedback
construtivo para os professores sobre seu desempatdntificando, ao mesmo

130

Estado.

Assunto abordado no capitulo Il quando tratamiasburguesia e sua atuagao através do
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tempo, estratégias apropriadas de desenvolvim&miibetanto, caso ndo ocorram
melhorias, deve a ver processos para transferfegsores ineficazes para fora do
sistema escolar, ou para fun¢des nao-docentesrh(ig.218)

Para a OCDE, seria preciso que, além dos Consalko$rofessores, fossem
instituidos “autoridades” externas a escola. Netdpa, seria importante o envolvimento de
autoridades externas a escola no processo de tareatkcisdo — inclusive de representantes
da profissdo docente-, além da criacdo de mecasigm@apelacdo, para proteger os direitos
individuais dos professores” (idem, p.218). No meéésta guerra de “responsabilizacéo”,
como afirmamos na sessao anterior, os diretoreesiadas sdo postos como “gestores”
responsaveis por mediar o processo. Entendemos qumverno brasileiro ja criou este
mecanismo com a “Nova CAPEs” em nivel nacional, alggmas redes de ensino no Brasil
ja implantaram o processo de avaliagdo do trabddivente. Em 2007, por exemplo, a rede
Municipal de Educacdo de Niterdi, no Rio de Janairmu a avaliacdo dos professores em

estagio probatorio:

“Atendendo ao disposto na Constituicdo Federalg@nl, alterado pela Emenda
Constitucional n°19 de 04/06/98, a FME vem atrawiesste Instrumento
implementar d’rocesso de Avaliacao de Desempenho dos Servidare&stagio
Probatério, buscando melhoria continua da qualidade no emdgrecido na Rede
Municipal de Educacéo de Niter6i” (FME, 2008, p. 2)

Do nivel da superestrutura onde atuam os organismeshacionais e o Estado, a
estrutura, encontramos a avaliacdo do trabalhadecentde sendo implantada no chéo das
escolas. Resultado de um trabalho e cooperaca@aébam elaborado e disseminado no
Brasil. A Fundacdo Municipal de Educacdo de Nitgébdicriou um “provavel’ meio de
“transferéncia” de professores “ineficazes” panafdo sistema, utilizando como estratégia
de coercéo a avaliacdo de desempenho dos professurestagio probatoério, focada, quase

que na totalidade, em aspectos comportameétitaisi melhor, disciplinares:

“1. Qualificacdo profissional - demonstra bom conhecimento de conteldos,
fundamentos e técnicas necessarias a execucadivddades relacionadas ao seu
cargo;

2. Dedicagéo ao servigerealiza seu trabalho, demonstrando compromisso eoma
valorizacéo da escola publica, eficiéncia, quakdadespeito ao trabalho coletivo;

181 Ver os anexos do capitulo Ill: “Comissdo espedal avaliagdo do estdgio probatorio:

avaliagdo do servidor em estagio probatério” (FI2E)8).
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3. Conduta profissional adota uma postura ética compativel com a funcabgalib
e com a profissdo que exerce;

4 Assiduidade— comparece regularmente ao trabalho, conforme demagiesem
registro oficial de freqiiéncia;

5. Pontualidade— respeita a carga horaria estabelecida para seo, cagforme
legislacédo vigente e a determinacéo de sua chefia;

6.Compreensao e respeito aos principios da Adminigdia Pablica— observa e
reconhece sua relevancia no cotidiano profissional;

7.Competéncia Emocional e Auto controle- constr6i, amplia e mantém
relacionamentos de forma equilibrada com os alupais/responséaveis, colegas de
trabalho, chefias e autoridades superiores, demaomist, em especial, capacidade
para respeitar e lidar com as diferencas que eewwlvabalho em equipe, inclusive
nos momentos adversos;

8.Flexibilidade e Adaptabilidade— reage de maneira positiva a mudancas,
adaptando-se as necessidades na rotina de sua;funca

9.Aperfeicoamento Profissional busca novas titulag@es, participando de formacgéo
continuada tais como: cursos/semindrios/congremsines eventos procura
aplicabilidade dos novos conhecimentos no seuiaatidprofissional;

10 Afastamento/Ocorréncias- registro das ocorréncias de freqiiéncia n@e se
verifigue a existéncia de acontecimentos de muitas e proffasginterrupcdes
(licengas médicas do servidor, para acompanhaoaets familia, participacdo em
greve e paralisacdes), situacfes que interferemsacao transtornos e dificuldades
no desenvolvimento das atividades do servidor;” 2008, p.3)

Dentre os pontos citados, o ultimo é de grandevdelga na medida em que
demonstra claramente que o que era direito dolbhadbar, agora entra na avaliagdo como um
critério de “ineficiéncia”: tirar licenca, fazer q@disacbes e greves; ou seja, participar da
mobilizagdo sindical passou a ser uma conduta -faofissional” do servidor publico.
Constatamos que o trabalho de disseminacdo do @émtarmiProfessores sao importantes”
(OCDE, 2006), o qual citamos no inicio da dissétagm meio as redes de ensino do pais
obteve aceitacdo e sucesso. Paralelamente a iggm/eono veio implantando também as
orientacdes da OCDE em termos de politicas pafagsores.

Propostas estas que sintetizam politicas voltadaa p qualificacdo profissional
utilizando as competéncias como ponto-chave, ondegalacdo da formacado inicial e
continua traduz um aligeiramento e uma fragmentagdoformacdo com vistas a
“repolitizac@o” dos sujeitos. As propostas de edifjaacdo profissional através da formacao
continua ou em servico sao estratégias de reprodig;&apital que engordam os bolsos dos
empresarios da educacao superior. Para além, sbaprojetadas para, na avaliacdo do
trabalho docente, organizar meios de “peneiraruadgo do magistério do funcionalismo
publico, diminuindo a folha de pagamento do Estadatendo o crescimento da categoria e
esvaziando as lutas coletivas ao atrelar a estatidi no emprego e a remuneracdo a
avaliacao de desempenho.

Concluimos que essas propostas da OCDE expostis aagstulo ndo estdo sendo

divulgadas pelo INEP porque ndo ha interesse dergowde que a populacdo tenha acesso a
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esséncia da colaboragéo técnica entre a OCDE @sil.BAs propostas da OCDE s&o para
que os gestores educacionais organizem estrat@gascontra-revolugcdo preventiva,
permanente, com a¢des que impecam uma organizagidasse trabalhadora contra a ordem
do capital. Mesmo que a Pesquisa Talis realizadaaparceria Brasil/INEP e a OCDE seja
exposta como uma “coleta de dados” sobre o trabalboformacédo docente no pais, seja
como um fenébmeno inofensivo, sua aparéncia escermd®ela 0 que esta na esséncia da
politica da Terceira Via praticada pelo governoalLulA Talis, oferece aoprofessores e
diretores a oportunidade de contribuirgrara a analise da educacao e o desenvolvimento de
politicas educacionais relacionadas as questdegesauis&®® (INEP, 2008). Mas essa
“contribuicdo” é, para a OCDE, uma forma de “costai’ o apoio publico, inclusive da
prépria categoria, de modo a permitir que as “@rgformas” (LIMA, 2007) sejam

implantadas sem problemas pelo governo Lula:

“[...] O sucesso de qualquer reforma exige que os progmogessores estejam
ativamente envolvidos no desenvolvimento e imple@&n de politicag...] sem
gque tenham um sentimento em relagdo a reformampgossivel que a
implementacéo de mudangas substanciais tenha su€&ssoutro ladops grupos
interessados ndo devem ter poder de veto sobremefeducacionaisefinidas
por processos politicos democraticos”. (OCDE, BO@6L5,grifos nossas

Sendo assim, concluimos também que essas cortraesf (LIMA, 2007) fazem
parte do projeto hegeménico da nova sociabilidadguesa, totalmente organizado para
persuadir a classe trabalhadora a aderir passitaraesubordinacdo. O Estado funciona nao
s6 como criador de consenso e convencimento, nmmbéta quando necessario como
instrumento de coercéo, vetando as propostas dem@fque viabilizem uma revolugao por
dentro da ordem com vistas a uma revolucdo contbadem (FERNANDES, 1979). O
governo Lula especializou-se na “democracia”’ restmos parametros da Terceira Via:
decretos, portarias e leis para “reformar” a ed@icdgrmacao de professores e, a0 mesmo
tempo, criar “mecanismos” de consulta a sociedag@ para criar consenso. E 0s
professores, trabalhadores da educacdo béasicae pessesso, foram submetidos, sem
duvida, ao processo de (con)formacao a politicatcsr, desenvolver e reter professores
“eficazes”. Estudar este processo de preparac@o@aroximo plano decenal de educacao

previsto para 2010, o qual ira se desdobrar nm€mps anos no Brasil, principalmente com

132
10/09/08

Disponivel em http://www.INEP.gov.br/internacadmovo/TALIS/objetivos.htm> acesso em
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o respaldo dos dados da Pesquisa Talis que instleuveez a interferéncia da OCDE nas
politicas para professores da educacdo basicap@ximo objetivo que permitira novos

desdobramentos desta pesquisa.
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS
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|. RESGATANDO OS TEMAS TRABALHADOS

Na introducdo da dissertacdo expusemos como chasgammbjeto da pesquisa,
situando a OCDE de modo breve, além de expor @tietg e o recorte do trabalho. Depois
expusemos necessidade do uso do materialismoibistfinlético enquanto instrumento de
analise que nos oferecia um referencial teéricaedwbgico sélido e pertinente para o
desenvolvimento do trabalho. Procuramos delimitderna detalhando a metodologia da
exposicdo, apontando como seria desenvolvida astigegdo, apontando 0s assuntos
principais referentes a cada capitulo.

O primeiro capitulo recebeu o seguinte titulo: til@balho docente na sociedade
capitalista”. Iniciamos com a observacao do fen@narrelacéo Brasil/lOCDE mediada pelo
INEP. Optamos por apresentar o objeto visando aiaéidade: as propostas da OCDE, sua
materialidade, seu movimento e as relacdes queosga@ismo estabelece com a politica do
governo Lula e educacao nacional. Alguns objetegyzecificos foram tracados, como, por
exemplo, situar a atuacado da OCDE junto aos demng@sismos internacionais, mostrando o
“trabalho coletivo” destes para reconduzir a ed@caqternacional e nacional dentro do
novo projeto burgués de sociabilidade. Fizemos &sséa de modo que, ja na introducéo,
pudéssemos contextualizar o objeto especificanidtederéncia deste na area da formagéo e
do trabalho docente. Passamos, entédo, a disccditegoria trabalho, relacionando-a com as
guestdes pertinentes a formacdo dos trabalhadonegeeal e dos proprios professores.
Abordamos o processo de trabalho e o trabalho toendtica dos intelectuais organicos da
classe trabalhadora e situamos a formacdo dodhealmaes apds a reestruturagdo produtiva,
para, entdo, estabelecer algumas conclusdes sobestauturacdo produtiva e seu impacto
na educacao, no trabalho e na formacédo docenteneEessario discorrer sobre o processo
de trabalho e o trabalho docente tratando da sgheuiormal e real do trabalho ao capital,
para sinalizarmos o processo que chamamos de ¢oco@fédo e, para tanto, revisitamos
alguns conceitos fundamentais da teoria marxistgeduir procuramos demonstrar que a
I6gica da geréncia cientifica e da qualidade (Ptah educacdo vem sendo “reformulada” no
novo projeto burgués de sociabilidade: o neolilmrad da Terceira Via. A idéia era mostrar
gue a insercdo dos organismos internacionais neaeéa brasileira foi um fendmeno que se
manifestou com forca no governo Lula da Silva, e,catravés dos pacotes de contra-
reformas na educacédo, o papel destinado aos profssslo ensino fundamental foi

“reformulado” ideologicamente pelo Estado.
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No capitulo Il, cujo nome é “Organismos internaecis e a educa¢do nos marcos do
desenvolvimentismo” entendemos que sob a prerna@ga obtencdo do desenvolvimento
econbmico, 0 governo procurou adaptar a formacdo adaddo trabalhador
brasileiro/trabalhador docente, com base nas tiséstelectuais burgueses que se utilizam
da Teoria do Capital Humano (TCH) para manter eeme&mgia, na medida em que tanto
documentos do governo quanto dos organismos imienss apresentam tais teses como a
“salvacdo” da economia pelo investimento em educad¢&rocuramos apontar teses
fundamentais do pensamento liberal de Adam Smitheatiberalismo de Milton Friedman,
identificando a construcdo das varias no¢fes solmee é Capital Humano. Procuramos
apontar as bases do pensamento burgués basea@dirsolbre educacao, escola, formacéo e
trabalho docente. Procuramos contrapor a TCH com amalise sob a 6tica dos intelectuais
da classe trabalhadora. Depois procuramos sitirsgeacdo da OCDE na politica brasileira
especificando pontos do seu discurso que atrethueagdo ao desenvolvimento econémico
através da formacado de capital humano. Ao finatymmos a fun¢éo do discurso da TCH na
nova sociedade do conhecimento, para qual deverfc@@)formados os trabalhadores, na
otica da OCDE; e dai nos indagamos sobre o fundameem veracidade de tal discurso,
refletindo se é possivel concordar com 0s orgargsmternacionais que insistem em afirmar
gue existe uma sociedade pds-capitalista.

No capitulo IIl, cujo titulo & Organismos internacionais, a OCDE e o papel do
Estado”, abordamos, primeiramente, a criacao ganismos internacionais para a conducao
da crise do capital, especificando que na décadaldeacado foram realizados acordos entre
o Estado e os organismos internacionais que cutermam reformas ou melhor, contra-
reformas na area da educacdo que impactaram agi@onean nivel superior dos professores
brasileiros. Esses acordos entre o Estado, orgasisnternacionais e burguesia nacional
formam uma amalgama de interesses entre diversg®el da classe burguesa. A condicao
de sermos um pais de capitalismo dependente stuagaoas diferencas e a luta de classes.
Contudo, ha uma parcela que se beneficia com esferdinacdo”. Buscamos na obra de
Florestan Fernandes subsidios para entender copnapitalismo dependente e as classes
sociais na América Latina, historicamente, mantéma u“mentalidade colonial”,
especialmente a elite nacional, a qual prima, seng@la defesa da autocracia burguesa. Foi
preciso refletir sobre o Estado seu carater medidaddemocracia restrita” ou democracia
para manutencédo do padrdao composito de hegemossamAoi possivel analisar a relagcéao
de dependéncia manifestada através do fendmenocantiéizacdo da educacdo, o qual vem

sendo impulsionado pelas orientagcbes da OCDE eoutrganismos. Por fim, para
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comprovar essa relacéo de dependéncia, procurgpootaa as agdes da OCDE e do governo
Lula exemplificando como a dominagéo externa destido organismo é adotada como
politica educacional, sobretudo.

No capitulo IV, que recebeu 0 nome que se remgteestdo central desse trabalho de
dissertacdo “A relagéo politica entre o Brasil@GDE". Tratamos do que consideramos ser
um processo de assisténcia técnica, mediada pelESON através do programa WEI, a
evolucdo de tal processo ao nivel de cooperagatadentre o Brasil e a OCDE. O ponto
chave deste processo, a nosso ver, estava nompegdedor do INEP. Para comprovar essa
hipotese, procuramos especificar as ac¢fes intemeisi desta instituicdo, apontando a
histéria da formacdo do instituto e as redefiniciiemlogicas que este veio sofrendo ao
longo dos anos. Tratamos de mostrar como se daliicgpade cooperagcdo técnica e
manutencdo do carater dependente da educacao adagiediados pelo INEP/organismos
internacionais. Buscando mais comprovacdes sobrelagdo politica do INEP e os
organismos internacionais, especificamente a OGDE&lisamos os resultados da pesquisa
Talis 2009, realizada com esta parceria. Tecemosideracdes criticas sobre as propostas e
resultados que o INEP divulgou nédo divulgou, sitltagque estas ultimas tem embasamento
ideolégico nas propostas da OCDE para subsumir tagama@a docente, utilizando a
“naturalizacdo” da avaliagdo como estratégia dbeikzar uma contra-revolugdo ao buscar
formar de desatrticular a categoria por dentro deosdem.

Por fim demonstramos que a parceria Brasil/orgamss internacionais, que se
apresenta como uma “inocente” coleta de dados squsa TALIS, tem relacdo com as
propostas da OCDE em termos de estabelecer ummengaulnico sobre como devem ser
organizadas e concebidas as politicas de trabditron@cdo docente. Terminamos o capitulo
IV comprovando nossas hipoteses e afirmacbes derands trechos do documento
“Professores sao importantes: atraindo, retendoeserolvendo professores eficazes”,
trechos estes que denunciam a esséncia das ldeasubordinacdo que o INEP e o
governo Lula ndo divulgam nos seus aparelhos posrdé hegemonia.
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Il. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O TRABALHO E A FORMPAO DOCENTE NA
OTICA DA OCDE

O trabalhador docente, da escola publica, ao forrmogaddos produtivos
(CIAVATTA, 2006), mantém uma praxis politica quezfa sua docéncia sgro-produtiva
ao novo projeto de sociabilidade burgug$dMA, 2007; MELO, 2004) porque este acaba
mediando o processo de (con)formacédo dos futuatmlttadores. Entendemos que, para o
capital representado pela OCDE, um trabalhadorrdecgue seja unfcon)formador, s6
pode ser considerado, realmente, um professoRZf(OCDE, 2006a).

Entendemos que na atual sociedade do conhecim®@RUGKER, 1999), o
capitalista vé no trabalho do professor da educds@gica, da escola publica, certa
produtividade. Ao afirmarmos a possibilidade deedigue o trabalho docente p¥6-
produtivoao capital, na 6tica da OCDE. Queremos dizer gu®mina mediata, por um lado,
o professor colabora para com o processo de “da@mgao” da educacdo-mercadoria
(RODRIGUES, 2007) quando reproduz as bases da smsiabilidade (projeto burgués de
mundo) formando capital humano, ajudando a engrosszército de reserva.

O capital tende a desqualificar tendencialmenteorgaf de trabalho exigindo
patamares cada vez maiores de qualificacdo e f@omnpipfissional, a0 mesmo tempo em
gue desqualifica determinadas profissbes. Por putmm as novas exigéncias de
“qualificacdo” via formacdo inicial e continuada ABCO MUNDIAL, 2003),
principalmente a exigéncia do manuseio das TICs ex@mansao da venda de servigos
educacionais com a EaD, o professor da escolagalptide vir a colaborar com o processo
de producdo da mercadoria-educacdo (RODRIGUES,)2@@/ se tornar um cidaddo
consumidorque compde o que Shiroma (2005) denomina comaciexgredagogico de
reserva, somando-se a uma massa de desempregaldseepregados com trabalhos
precarios, diplomados e certificados, (con)formgukdas empresas de ensino.

Uma caracteristica desse trabalpoo-produtivo a manutencdo da hegemonia
burguesaseria o fato de o professor prestar servicos (MARX/8, p. 78) que, no contexto
histérico atual de subordinacdo “total” ao capiéatboncebido como disciplinacdo de outros
trabalhadores (HARVEY, 2004, p. 119).

Dependendo do seu grau de (des)intelectualizagcépaditizacdo (MORAES, 2003),

o professor acirra a sua propria (con)formacaocstaf@o-se das lutas coletivas. Harvey

(2003) apontou que em todos os campos, 0 capiliprocura tornar hegemonico o
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processo de subordinacdo via “disciplinacdo daafate trabalho para os propésitos da
acumulacao de capital”, e o professor da atualidade& mergulhado nesse processo:

“[...] envolve, em primeiro lugar, alguma mistura depressdo, familiarizacéo,
cooptacdo e cooperacdo, elementos que tem de gamizados ndo somente no
local de trabalho como na sociedade como um tadmcializacdo do trabalhador
nas condi¢cdes de producdo capitalista envolve dralensocial bem amplo das
capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o Ineim®, a persuasdo, a
mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a éiwatrabalho, a lealdade aos
companheiros, o orgulho local e nacional) e propengsicologicas (a busca da
identidade através do trabalho, a iniciativa irdiiial ou a solidariedade social)
desempenham um papel e estdo claramente presenfesnracdo de ideologias
dominantes cultivadas pelos meios de comunicacéanassa, pelas instituicdes
religiosas e educacionais, pelos varios setoreapdoelho do Estado, e afirmadas
pela simples articulacdo de sua experiéncia pae pios que fazem o trabalho.
Também aqui o “modo de regulacéo” se torna uma imeadél de conceituar o
tratamento dado aos problemas da organizacao ¢ka dertrabalho para propésitos
de acumulacéo do capital em épocas e lugaresydarés.”( 2004, p.119)

Uma segunda caracteristica dessa condi¢cao dehtaalospro-produtivo & hegemonia
burguesaa qual o tornaria (con)formado (SHIROMA & EVANGHETA, 2003, p.89), que
os docentes se tornam, cada vez mais, cidadaositasl (CIAVATTA, 2007). Ou nas
palavras de Shiroma (2003, p.89), “novo tipo ddgasor, formado sobre novas bases e que
serviria como correia de transmissdo na producaontke nova mentalidade adequada aos
interesses do capital”. A nova mentalidade queguesem imputar (organismos e Estado), se
pauta na demanda por um “professor profissional’seja, aquele trabalhador que demonstra
estar sempre se profissionalizando. O que destecaui € o fendbmeno da busca pela
profissionalizagdoque em sua esséncia esconde o novo fetichismoomaad¢ao de
“professores eficazes” (OCDE, 2006b).

Os meios de comunicacdo em massa, como apareiivagdqs de hegemonia,atuam
diretamente na subjetividade dos sujeitos na meshdajue fazem com que acreditem que
para se manterem empregaveis e estaveis (mediavde pbntuacdo na Avaliagdo
padronizada, por exemplo). Entendemos que faz padsee processo de convencimento a
énfase dada nos discursos “valorizacdo do trabatftente”. Através da divulgacdo dos
resultados das avaliacbes dos sistemas de ensio@®prio trabalho realizado, o processo
de convencimento é organizado. Acreditamos queEPIkem clareza das suas a¢des nessa
area, atuando como um aparelho privado de hegerhorgaesa.

Entendemos que a contradicdo discursiva desteglhparprivados de hegemonia
(que fica velada aos olhos dos professores), esta“valorizar no discurso” para

“desvalorizar na pratica” o trabalho docente. lasontece quando, por exemplo, atrela-se os



272

resultados das avaliagdes padronizadas ndo sbaaiaimento da educacdo, mas, sobretudo,
a flexibilizacéo do trabalho, cujo incremento teidosas perdas nos salarios e um processo
de incentivo a (des)sindicalizacao.

Na medida em que a premissa da OCDE é de que adoacentre patrbes e
empregados sejam cada vez mais “individualizadsest) mediacdo dos sindicatos que lutam
pela categoria como um todo (OCDE, 200%\aliagédodo trabalho docente, realizada pelo
Estado (SAEB, PISA, PROVINHA BRASIL), impulsiona pfessores a subordinacgéo.

Depois de observamos a pesquisa Talis e identiiicarcomo vem se dando a
“cooperacgdo técnica” entre o Brasil e a OCDE na édeeeducacgéo/formacédo de professores,
acreditamos que o incentivo a formacdo e qualifioagrofissional precisa ser pensado e
debatido enquanto estratégia hegemonica para @otethe consenso e em meio a classe
trabalhadora. Tal estratégia, em esséncia, nada éao que um meio de coercdo dos
trabalhadores docentes, principalmente quando aande troca que traduz a valorizacéo do
professor por parte dos seus empregadores resid#exibilizacdo dos seus direitos
trabalhistas.

Concluimos que mesmo com a interferéncia macicagEnismos internacionais na
educacgdo e a manutencao do padrdo composito dmbeige(FERNANDES, 1979) existem
brechas nesse projeto burgués por onde os edusaglarelasse trabalhadora como um todo
pode atuar. Numa contradicdo extrema, a educagéogbida como locus de formacéo poli-

tica, pode se configurar enquanto campo de dignita capital e trabalho e, neste

“[...] sentido transcendente da educacdo como @dgude de conhecer e de atuar, de
transformar e de ressignificar a realidade, pothr @sesente na negativa secular da
educacdo do povo na sociedade brasileira, sempaneteada, por um meio ou
outro, na sua universalizacdo. E pode estar tanmmedualismo alimentado de di-
versas formas, inclusive, na concepgdo de culh@asegmentacao dos curriculos
escolares, na separacdo entre a educacdo propadéudi formacdo profissional,
cerceando a integracdo do conhecimento que embi@Eeaiea e as tecnologias, 0
geral e o especifico, a natureza e a cultura (@@va005).” (CIAVATTA, 2006,

p.3)

Concluimos que a educacao voltada gergeonformarprofessores pode pavimentar
caminhos por dentro da ordem para estabelecer ewvolucdo contra a ordem burguesa. Isso
exige que o professor procure conhecer e se atidehtro da propria instituicdo de ensino e
fora desta- junto aos seus sindicatos. Deve fianta para discutir o sentido de ‘universali-
zacao' da educacao proposta pelas méos do Es@ao® @rganismos internacionais. Acredi-
tamos ser dificil, para o professor, no auge dmesamento do trabalho, na alienacao, néo



273

serpro-produtivo ao capitalComo nao (con)formar a classe trabalhadora estaad'olho
do furac&o”, assumindo as ‘culpas’ do fracassoptlnsos estabelecidos pelo governo?
Ciavatta (2007) afirmou que essa possibilidadeexdgode ser materializada quando
o docente procurar manter uma praxis politica aga & mediacdo da transformacéo na for-
macéo humana, superando o estado de cidadao pmg#ra se transformar em cidadao
emancipado. Para tanto, algumas tarefas se fazemantas: promover em meio a comunida-
de escolar anélises criticas sobre as bases ddategcado e de “todas as formas ideologiza-
das que obscurecem a opressédo e a submissao” fdBnE: para tanto, qual é o desafio para

essa fracdo da classe trabalhadora? Segundo idaefatora:

“A utopia da transformacéo da sociedade e da epag®d do ser humano de suas
amarras também é parte do papel dos profissiomaeddcagdo como formadores
de cidaddos emancipados E ai ha algo dificil, muitzes, em particular, para os
professores, no comum das vezes, mal pagos, fes#ats impregnados de ideolo-
gias imobilizadoras. E assumir que o mundo da eipagi&o é parte das licdes de
classe, da boa didatica, mas ndo se esgota nefeindo da politica, o mundo da
violéncia, das injusticas, da desigualdade e damniormidades esta fora e dentro
das escolas. Compreender e atuar sobre ele, astassa utopia, 0 nosso desafio.”
(CIAVATTA, 2007, p.9)

Enfim, buscando superar esse desafio, nos limdésse trabalho de dissertacéo, apon-
tamos que alguns temas merecem aprofundamentsdeldamento através de novas pes-
quisas sobre organismos internacionais. A merczagfo e internacionalizacdo da educacao
superior; a expansao da educacédo a distancia aadarlormacéo de professores; o uso do
fundo publico e o antivalor; o processo de estrar@mo do trabalho e a alienacéo; profis-
sionalizacdo docente e a pedagogia da hegemonisséntos imprescindiveis de serem re-
tomados. Destacamos a necessidade de aprofunadrerta alguns conceitos e categorias
referentes ao método materialista histérico diadétpraxis, totalidade, particularidade, con-
tradicdo, mediacéo, classe, luta de classes, @mlurabalho, educacdo, hegemonia, demo-
cracia, contra-reforma, Estado e sociedade civibbfetivo seria refletir com mais proprie-
dade tedrica a fim de consolidar uma pesquisa s@ida. Sendo assim, nos propomos a
desenvolver essas questbes em trabalhos postemonesutras oportunidades de estudo e

producdo do conhecimento.
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.3. APONTAMENTOS FINAIS

Considerando os limites da exposicédo de informad@esma dissertacdo e a quase
inexisténcia de informagdes sobre as relacdes daBEOEbm o governo brasileiro, nossa
escolha foi apresentar propostas deste organissnguals consideramos ser a expressao da
realizacdo de contra-reformas (LIMA, 2007) na edéodormacao de professores. Situar a
relacédo politica do governo Lula com a OCDE, desw#d as mediacdes e a praxis politica
foi um desafio, na medida em que o tempo da pesgiisurto para detalharmos tantas
informagdes que sado relevantes para desvendaréacesslo fenOmeno apontado. Mais
desafiador ainda porque estudavamos um fenOmemmtee®@ em andamento, como por
exemplo a pesquisa Talis.

Foi necessario realizar, concomitantemente, doivimmemtos do conhecimento.
Buscavamos sincronizar as informacdes obtidas coanmowimento do objeto e, a0 mesmo
tempo, trabalhar de forma diacrénica sem nos peddehistoricidade, identificando as
mediacdes e as praxis politicas envolvidas naidet#. Consideramos que conseguimos ser
bem sucedidos na sincronia das informacdes e demlesados, mas alguns temas que
envolvem conceitos especificos e estudos mais wmtaflos precisam ser realizados
futuramente para melhoria do trabalho diacronicmcéuturamente, esta pesquisa venha ser
aprofundada em nivel de doutorado.

Deixamos claro nosso desejo de acompanhar a imptagé® do Sistema Nacional
Publico de Formacdo dos Profissionais do Magistériparalelamente, identificar se h&
orientagbes da OCDE para o INEP, o MEC e o govdwasileiro. Seria necessario
aprofundar também, leituras referentes a educagaerisr e a formacéo de professores via
EaD, entendendo com mais clareza o debate sobféCasserem ou néo ferramentas de
apoio na formacgao. Acreditamos que esse novo astEmformacdo dos profissionais do
magistério se tornara objeto de disputa ou de ‘iiag@o de interesses” entre a esfera
publica e a privada, podendo consolidar parceriascdnho publico n&o-estatal que
beneficiem o setor privado e o capital financeniarao da OCDE.

Por fim, consideramos a tarefa de expor as propdstantra-reformistas” da OCDE,
realizada com precisdo. Entendemos que é pre@$imaiecortes, recortes e ajustes no texto,
além de aprimorar o uso do referencial tedrico-o@toyico e 0 método de exposicao.
Talvez seja necessario reavaliar algumas considiesateitas de forma inadequada ou

precipitada, dado o tempo curto concedido aos astad no mestrado. Mesmo assim, 0
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trabalho realizado foi totalmente compativel concata de intencdes ou pré-projeto
apresentado na selecdo do mestrado em 2007: estodabjeto que apontasse para a
formacéao/trabalho docente na otica dos organismiesniacionais, € que iSso pudesse ser
detectado de forma palpavel numa rede de ensinmida coisa que néo foi possivel prever
foi o fato de que encontrariamos um objeto nova) coaterial inédito e propostas que néo
haviam sido identificadas e analisadas no Brasib Nrevimos trabalhar, com prazer, um

objeto tdo complexo, tao intrigante, tao interessandispensavel.
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ANEXOS
Quadro 1A

Censo da Educac¢
Bésica (INEP/MEC)

Censo da Educag
Superior (INEP/MEC)

Informacdes d

] _Coordenacéao C
Dados sobre matriculas por ni _
. . _Aperfeicoamento de Pess
de ensino, sexo, idade, dependé i _
ENRL o _ ) _ _de Nivel Superic
administrativa e area gerais e especi
. _ (Capes/MEC)

na educacao superior. _ .
Pesquisa Nacional p
Amostra de  Domicilio
(Pnad) ou 0 Cen:
Populacional do Institu
Brasileiro de Geografia

Estatistica (IBGE).

Censo da Educac¢
Bésica (INEP/MEC)
Censo da Educag
Superior (INEP/MEC)
Dados sobre concluintes, por ni Informacdes d
. de ensino, sexo, idade dependéCoordenacao C
administrativa e area gerais espeei$i ni Aperfeicoamento de Pess
educacgéo superior. de Nivel Superic
(Capes/MEC)
Pesquisa Nacional p
Amostra de  Domicilio

(Pnad) ou 0 Cen:
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Popuacional do Institut
Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE).
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Quadro 1 B
Sistema Educacional Brasile
(2004)

Niveis do ISCED 97

_ Creche e Preé-escolgestudante
ISCED O ( Preprimary level o R _
_ com trés anos ou mais para os d:
education ) o _ ]
. . naofinanceiros; todos as matricu
(Educacéo Pre-primaria) _ _
alunos para os dados financeiros)

_ Ensino fundamental de 12 a ¢

ISCED 1 (Primary level o _
série ou equivalente
(Regular, EJA de 12 a 42 série

Educacao Especial)

education)

(Educacao Primaria)

Ensino fundamental de 52 a ¢
ISCED 2 ( Lower secondal

série ou equivalente

) . _(Regular, EJA de 52 a 82 serie
(1° nivel da educacao secundaria) B _
Educacao Especial)

level of education )
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