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RESUMO

A pesquisa tem como tema o Planejamento Urbano no Brasil e versa especificamente sobre a
avaliagcdo do desempenho do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Cobriu
todo o periodo de existéncia do 6rgdo, de 1964 até 1974. O SERFHAU tinha como funcdo,
desde promover pesquisas relativas ao déficit habitacional até assistir 0s municipios na
elaboracédo de seus Planos Diretores. Fazem parte deste trabalho, a coleta e a sistematizagéo de
informacdes relativas ao SERFHAU, enquanto 6rgdo de planejamento federal integrado ao
desenvolvimento municipal. Sdo aqui apresentadas as atribuicdes do SERFHAU e de 6rgédos a
ele relacionados, como o Banco Nacional da Habitagdo e o Servico Nacional dos Municipios.
Para a compreensdo da metodologia adotada pelo SERFHAU, foram tomados como objetos
de estudo o Plano de Agdo Concentrada, o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)
e 0 material dos Seminarios e Cursos organizados pelo SERFHAU. S&o apresentados alguns
estudos de casos de Municipios que elaboraram PDLI: Diadema, Itapetininga, Aracatuba e

Guaruja.



ABSTRACT

The topic of this research is urban planning in Brazil, with emphasis on the evaluation of the
performance of the Federal Service of Habitation and Urbanism (SERFHAU). The work
covers the whole period of existence of that institution, from 1964 to 1974. The SERFHAU
had a most diversified field of action, going from the sponsoring of researches related to
problems of housing shortage up to the offering of assistance to local governments in the
elaboration of city plans. This work has both collected and systematized the existing data on
the activities of the SERFHAU as a federal institution of planning closely concerned with
problems of town development. Not only the main responsibilities of the SERFHAU but also
those of the organs related to it, such as the Banco Nacional da Habitacdo and the Servigo
Nacional dos Municipios, have been here discussed. For a better understanding of the
SERFHAU methodology, this study has also focused on its “Plano de Ag&o Concentrada” and
its “Plano de Desenvolvimento Local Integrado” (PDLI), as well as on the material provided
by the courses and conferences organized by the SERFHAU. Finally, four cases of towns that
have adopted the PDLI methodology - namely, Diadema, Itapetininga, Aragatuba and Guaruja

- have also been discussed.



| - INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central o Planejamento Urbano no Brasil, e versa
especificamente sobre a avaliagdo do desempenho do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU. O SERFHAU, criado em 1964 e extinto em 1974, tinha como fungéo
desde promover pesquisas relativas ao déficit habitacional até assistir 0s municipios na

elaboracéo de seus Planos Diretores.

O reconhecimento da importéncia da questdo urbana no Brasil foi reafirmado com a
incorporagdo pela Constituicdo de 1988 de um capitulo especifico sobre a Politica Urbana,
onde, 9entre outras medidas, o artigo 182, # 1° trata da obrigatoriedade do Plano Diretor para
cidades com mais de vinte mil habitantes, como um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdao urbanal. Desde os anos 60 os planejadores afirmavam que o
planejamento urbano deveria ser um processo habitual e sem descontinuidade, o que ndo vem

ocorrendo nas Ultimas décadas.

O objetivo deste trabalho foi coletar e sistematizar informagdes relativas ao SERFHAU,
enquanto orgdo de planejamento federal integrado ao desenvolvimento municipal, que
permitissem avaliar o seu desempenho e suas contribuicdes para o processo de planejamento
urbano no Brasil. Trabalhamos com o tema cobrindo todo o periodo de existéncia do 6rgao, de
1964 até 1974. Pelo menos dois autores fizeram uma avaliagdo mais ampla do SERFHAU,

embora com outro enfoque.

1 Constituigo da Republica Federativa do Brasil - Capitulo Il - Da Politica Urbana

At 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei. tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.
Art. 182, #1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento

bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
At 182, #2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
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Tratando-se de um 6rgdo federal, o estudo concentrou-se, num primeiro momento, na esfera
da Unido e, num um segundo momento, visto que o SERFHAU desenvolveu Planos de
Desenvolvimento Local Integrado, nos aspectos municipais, principalmente em relagdo aos

municipios do Estado de S&o Paulo.

A pesquisa bibliogréafica teve inicio na propria Universidade de S&o Paulo, no Projeto
Integrado “Documentacdo para Ensino e Pesquisa da Urbanizacdo e Planejamento Urbano na
América Latina: Historia e Teoria” sob coordenacdo da Dra. Rebeca Scherer2. A continuidade
da pesquisa foi feita em Orgdos publicos, como CEPAM, EMPLASA e em bibliotecas do
Estado do Rio de Janeiro. Foi necesséria a busca de informacdes sobre a legislagdo municipal,
estadual e federal, consulta as Constitui¢des vigentes no periodo de 1964 e 1974 e acesso aos

Planos de Desenvolvimento Local Integrado elaborados pelo SERFHAU.

O objeto desta pesquisa - planejamento urbano - engloba um conjunto de processos em
constantes transformacGes e portanto seu estudo ndo pode ser abordado isoladamente, sendo

necessaria a compreensao do desenvolvimento politico, econémico e social do pais.

O trabalho na éarea de planejamento desenvolvida pelo SERFHAU vem sendo avaliado
reiteradamente, na literatura corrente, como uma experiéncia que nédo atingiu os objetivos por
ele propostos. Para alguns autores, a atuacdo do SERFHAU foi significativa no ambito da
modernizacdo administrativa, porém, para outros, 0 SERFHAU é reconhecido apenas pelos
aspectos negativos de sua atuacdo. Existem muitos artigos® onde o SERFHAU foi duramente

criticado.

2 Fui bolsista deste projeto de 1992 a 1993. A érea de estudo da qual participei, num dmbito geral foi Brasil,
especificamente S&o Paulo, tendo como tema de pesquisa o Planejamento Urbano. O levantamento de material
basico incluiu a leitura de Planos Urbanisticos de 1960/70, Planos Diretores de alguns municipios da Grande
Sdo Paulo, fichamento de artigos selecionados da Revista de Administracdo Municipal e participagdo de
Seminarios coordenados pela Profa. Dra. Rebeca Scherer, realizados internamente na equipe.

3GONDIM, Linda M. in Revista de Administracdo Municipal, 1991; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz e
CARDOSO, Adauto Lucio in Revista de Administragdo Municipal, 1990; SANTOS, Alexandre Carlos de
Albuquerque in Revista de Administracdo Municipal, 1990 e SOUZA, Celina Maria de in Revista de
Administracdo Municipal, 1991. Embora com outro enfoque, pelo menos 2 autores fizeram uma avaliacdo do
SERFHAU: Tese de Mestrado de Steinberger (1976) e Relatorio Final para a FAPESP de Azevedo (1976).
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Acreditamos que a avaliacdo de praticas de planejamento passadas seja um procedimento
necessario para o aprimoramento da atividade de planejamento no presente. A elaboracdo de
métodos de trabalho € indispensavel para garantir uma préatica adequada de planejamento

urbano.

Mesmo falhando no alcance e execugéo plena de seus objetivos, ndo podemos desprezar a
contribuicdo do SERFHAU. Acreditamos que o SERFHAU contribuiu para uma acdo de
planejamento integrado, seja pelo fato de ter sistematizado questfes, seja pelos debates e
seminarios que suscitou ou pelas pesquisas que realizou. Sua principal contribuicdo foi no

sentido de um esforgo para o desenvolvimento de um planejamento urbano no &mbito nacional.

Para a compreensdo do planejamento urbano é necessario abordar o crescimento urbano das
cidades e sua urbanizagdo. Tomamos como referéncia conceitual para este trabalho a defini¢éo
de Reis Filho, onde a urbanizacdo é entendida como "um processo social suficientemente
amplo para abarcar as mais diversas configuragdes, como 0s pequenos ndcleos urbanos, as
grandes aglomeracdes, e o0s sistemas de nucleos, como as regiées metropolitanas e 0s campos
urbanos e propiciar a analise tanto dos aspectos mais gerais dos problemas, como de suas
caracteristicas em quadros empiricos definidos. Ao mesmo tempo, porém, deve permitir a
interpretacdo das correlacGes entre as configuracGes sociais e espaciais e a determinacgdo das
fungdes externas da estrutura assim considerada, como das multiplas conexdes funcionais dos

varios elementos internos de sua organizagdo espacial.” (Reis Filho, 1967, p.105)

Em relagdo ao conceito de planejamento, entendemos que ele vai além do que diz a Carta dos
Andes (1958): "Planejamento é um método de aplicacdo, continuo e permanente, destinado a
resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade situada em determinado
espaco, em determinada época, atraveés de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas

ulteriores consequiéncias."

O planejamento urbano ndo pode nem deve apenas resolver problemas; deve, no nosso

entender, através de uma integracdo social e politica, prever o crescimento urbano e até
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mesmo definir as diretrizes de seu desenvolvimento. Porém, ndo significa que o planejamento
deva apenas concentrar-se em decisdes politicas e deixar & margem as condi¢des reais de
implantacdo de uma determinada ordenacdo. Talvez seja este equilibrio entre racionalidade,
técnica e politica aquilo que o planejamento urbano vem procurando para que sua contribui¢do

seja mais que um simples Plano Diretor ou boas idéias dificeis de serem implantadas.

Durante todo o trabalho, tomamos como referéncia o conceito definido por Scherer:
planejamento “é instrumento privilegiado de acéo politica na etapa contemporanea. A deciséo
de planejar € politica, como ja acentuou Lafer (Lafer, 1973) na medida em que implica numa
alocacdo de recursos e, portanto, de valores, através do processo de planejamento; também a
implementagdo do planejamento é largamente politica, na medida em que revela os graus de
sucesso atingidos na alocacdo de recursos e atividades. O Plano em si, este pode ser analisado

enquanto técnico." (Scherer, 1987, p.88).

Scherer afirma que o planejamento ndo deve ser entendido como instrumento para administrar
a escassez, mas como instrumento para eliminar a producgdo social da escassez. Segundo a
Autora: "a atividade de planejamento ndo pode em si responder pela melhoria das condicdes de
qualquer area caso se apoie na pura racionalidade instrumental, desvinculada da necesséaria

visdo de sintese e de um compromisso social explicito." (Scherer, 1987, p.93)

E com base nos conceitos acima citados que tentaremos, neste trabalho, resgatar ndo apenas
informagdes importantes sobre o SERFHAU, mas reavaliar e relativizar as duras criticas

atribuidas ao planejamento por ele desenvolvido.

Com este trabalho, buscamos responder algumas perguntas. Durante toda a pesquisa
procuramos levantar informagdes que contribuissem para reconstruir a metodologia adotada
pelo SERFHAU, incluindo a formacédo e capacitacdo de seus técnicos e 0s tipos de Planos por
ele desenvolvidos. Para nés, era importante verificar qual a relagdo entre a especificidade dos
Municipios e o planejamento urbano e qual a interacdo real entre os Planos municipais e a

realidade de cada municipio.



No capitulo | - A Relacdo entre o Servico Federal de Habita¢do e Urbanismo (SERFHAU) e o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) - pretendemos apresentar as condi¢Bes historicas que
contextualizam a criacdo destes 6rgdos. Para melhor compreensdo do tema, descreveremos
neste capitulo as atribuicbes de cada Orgdo e suas contribuicBes para o desenvolvimento

urbano.

No capitulo 11 - A importancia da metodologia adotada pelo SERFHAU - enfocaremos como
0 planejamento era entendido pelos profissionais que trabalharam para o SERFHAU, o que
significou a institucionalizacdo do Plano de A¢do Concentrada e quais as contribuicdes dos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado. Contrariamente ao que alguns autores
afirmam, tentaremos mostrar que 0 SERFHAU tinha como um de seus principios entender o
planejamento urbano como um processo continuo e desenvolver uma metodologia

sistematizada para coloca-lo em prética.

Neste capitulo sera apresentado o material dos Seminarios e Cursos organizados pelo
SERFHAU (Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo) conjuntamente com outros 6rgéos.
Os textos reunidos foram de grande importancia porque retratam a metodologia elaborada e
difundida pelo SERFHAU. Nosso estudo evidenciou que na area de planejamento urbano,
havia uma grande preocupacdo com a formacéo de profissionais capazes de compreender 0s

novos conceitos. Os Seminarios e Cursos contribuiram para a discussdo do tema.

Faz-se necessario esclarecer que, ao longo deste trabalho, serdo apresentados alguns conceitos
com 0s quais ndo concordamos integralmente. Sua importancia esta no fato de evidenciarem o

pensamento dos técnicos e profissionais da época.

O capitulo 111 - O Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) - tratard de alguns
estudos de casos de Planos de Desenvolvimento Local Integrado resultados da implantacdo do
Programa de Ac¢do Concentrada (PAC), descritos no capitulo 1l. Os municipios selecionados
para este trabalho foram: Diadema, Aracatuba, Itapetininga e Guaruja. N&o foi nosso objetivo

analisar o desenvolvimento urbano de cada um dos municipios citados, mas sim, através do



Plano Diretor, tentar extrair aspectos positivos de sua elaboragéo, quanto a sua metodologia, e

mesmo evidenciar falhas para que estas nao sejam repetidas.

Utilizamos a definicdo de Plano Diretor publicada pelo Centro de Estudos e Pesquisa de
Administracdo Municipal - CEPAM - como expressdo de nosso pensamento durante a
pesquisa: “O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é o instrumento pelo qual s&o
explicitadas as diretrizes e prioridades que norteiam a acdo do governo municipal na proviséo
de equipamentos e servigos urbanos e na regulacdo da acdo dos agentes privados. O Plano
Diretor tem uma dimensdo politica: € um conjunto de compromissos dos responsaveis pela
gestdo municipal..., tem uma dimensdo técnica: é ferramenta de trabalho, na medida em que

orienta o detalnamento de projetos e regulamentos.” (CEPAM, 1989, p. 9)

Portanto, para nos, o Plano Diretor é um documento de natureza técnica e politica, importante
no processo de planejamento, atraves do qual a administragdo municipal deve orientar sua
acdo, seja na provisdo de equipamentos e servigcos urbanos, seja na regulagdo da acdo dos
agentes governamentais e privados. A instrumentagdo do Plano Diretor compreende o0s
aspectos legais, técnicos, orcamentérios, financeiros e administrativos. O Plano deve ser
elaborado considerando as diferentes e inimeras necessidades e aplicacBes presentes na
sociedade e, uma vez sistematizadas, deve ser discutido e apreciado pelo maior nimero
possivel de interlocutores no Estado e na sociedade civil organizados ou ndo“. E fundamental a
integracdo entre os Orgaos encarregados da elaboracdo do Plano e os responsaveis pela

implantacéo de redes e servigos urbanos.

Visamos mostrar que a experiéncia nos legou pontos positivos, na medida em que esclarece o
significado dos 6rgédos de planejamento, bem como seus problemas, inpasses e dificuldades de
criacdo. O processo de criacdo de instrumentos legais e seus efeitos, sdo utilizados até os dias

atuais.

4 Tais como produtores do espaco, empreendedores imobiliarios, movimentos sociais, populares, e sociedades
de bairro.
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Na conclusdo pretendemos reafirmar que o SERFHAU iniciou um periodo importante para o
planejamento urbano e que sua experiéncia contribuiu para mudar o conceito de planejamento
urbano fisico-territorial que até entdo vinha sendo aplicado. A partir de uma breve comparagao
entre alguns Planos Diretores elaborados apds a Constituicdo de 1988, podemos dizer que
muitas das criticas atribuidas ao trabalho do SERFHAU e aos seus Planos continuam presentes
nos Planos atuais. Isto nos permite dizer que sem uma avaliagdo do planejamento e do Plano

Diretor, ndo sera possivel contribuir para o desenvolvimento urbano.

Finalizamos este trabalho reafirmando que o planejamento urbano é fundamental para o
desenvolvimento local, e que o Plano Diretor, como instrumento legal, permite pdr em pratica
esse planejamento, desde que seja elaborado ndo para atender as exigéncias constitucionais,
mas para melhorar as condicdes em que vive a sociedade. O Plano e o planejamento local
devem, no nosso entender, ser respectivamente elaborado e gerenciado por profissionais
vinculados a Prefeitura. Reafirmamos também a importéncia das discussfes e seminarios sobre

0 tema, como uma troca de experiéncia entre 0s técnicos do planejamento e 0s académicos.
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CAPITULO |

A RELACAO ENTRE O SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E
URBANISMO (SERFHAU) E O BANCO NACIONAL DA HABITACAO

(BNH)

Na metade deste século, o Brasil deixou de ser um pais predominantemente agricola para

tornar-se importante nacdo industrializada. Essa evolucdo social pode ser medida pelo grau de

urbanizagéo, indicado nas tabelas 1 e Il .

Tabela I: Grau de urbanizagéo, segundo as grandes regides do Brasil 1950/1991

Regido 1950 1960 1970 1980 1991
Norte 31.5 37.4 45.1 51.6 58.2
Nordeste 26.4 33.9 41.8 50.5 60.6
Sudeste 47.5 57.0 72.4 82.8 88.0
Sul 29.5 37.0 44.3 62.4 74.1
Centro-Oeste 24.4 34.2 48.1 67.8 79.2
Brasil 36.2 45.1 55.8 65.6 75.5
Fonte: Taschner, Espaco & Debates n° 36, 1992
Grafico I: Grau de urbanizagdo, segundo as grandes regides do Brasil 1950/1991
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Tabela I1: Incremento populacional urbano nos periodos 60/70, 70/80 e 80/91,

por regido do Brasil

Regido 60/70 (%) 70/80 (%) 80/91 (%)
Norte 3.18 4.99 7.75
Nordeste 20.40 20.50 26.87
Sudeste 55.46 48.94 40.47
Sul 14.18 16.13 14.84
Centro-Oeste 6.91 9.44 10.07
Brasil 100.00 100.00 100.00

Fonte: Taschner, Espaco & Debates n° 36, 1992
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Com o rapido aumento da populacdo urbana nos anos 50 e 60, 0s servigos urbanos,
principalmente o da habitagdo, ndo conseguiram atender satisfatoriamente as necessidades da
sociedade. Além desses problemas, podemos dizer que a década de 60 foi marcada por uma
crise politica e econdmica. E nesse contexto que foram criados o Banco Nacional de Habitagio
(BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Para compreendermos as

condigBes historicas em que se inseriram, retomamos um pouco o periodo anterior.

Durante o processo inicial de concentracdo populacional nos centros urbanos, o problema
habitacional foi o principal objeto de intervencdo dos planejadores e administradores. No inicio
de 1946, o Presidente Eurico Gaspar Dutra estabeleceu o Decreto-Lei nimero 9.218, que
criou a Fundacdo da Casa Popular, cujo objetivo era tornar possivel a compra ou construcdo

de habita¢Ges nas zonas urbanas e rurais.
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Nos anos seguintes, durante o segundo Governo de Getulio Vargas (1951-1954), criaram-se
condigdes institucionais, econdmicas e politicas ndo somente para a aceleragdo do
desenvolvimento industrial do Brasil> mas também para a ampliacdo da discussdo sobre o
planejamento econémico e da adogdo de politicas econdmicas planificadoras por parte do

governo e dos setores governamentais (Plano Lafer - 1951).

Com a deposicao de Vargas em 1954 e a posse de Juscelino Kubitschek em 1956 o pais sofreu
uma profunda transformagdo em seu sistema econdmico, cujas medidas foram sistematizadas
no Programa de Metas. A partir desse periodo, aprofundou-se a intervencdo do Estado na
economia, passando o poder publico a atuar mais intensamente no sistema econémico do pais

e aumentando suas a¢des planejadoras.

Durante a execugdo do Programa de Metas, ndo somente o setor privado, mas também as
empresas estatais cresceram notavelmente. Neste periodo ndo houve apenas uma "substitui¢do
de importaces” mas também, uma diferenciacdo interna do sistema econémico. Porém, isto
ndo significou um processo de emancipacdo econdmica; pelo contrario, verificou-se um

crescimento da internacionalizagdo da industria nacional.

A industrializagcdo, a0 mesmo tempo que promovia a substituicdo de importagdes, criava novas
exigéncias de importacdo (de maquinas, "know how", etc); integrando a estrutura do setor

industrial & estrutura econémica mundial.

Cinco setores foram abrangidos pelo Programa de Metas®: energia, transportes, alimentacao,

industria de base e educacao, justificados pela percepcao por alguns técnicos, de que existiam

5 N4o é nosso objetivo nos estendermos com a descrigdo do contexto socio-politico e econdmico do Pais, pois
diversos estudos j& o fizeram bem, entre eles: LAFER, Betty Mindlin. _Planejamento no Brasil, 1987; IANNI,
Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930 - 1970). 1971; PEREIRA, Luiz Carlos Bresser.
Desenvolvimento e Crise no Brasil: 1930 - 1983. S&o Paulo: Brasiliense, (1983); SINGER, Paul Israel. O
"milagre brasileiro": causas e conseqiiéncias. CEBRAP. S&o Paulo, caderno 6, 1972. Abordaremos apenas
alguns fatos que influenciaram diretamente no desenvolvimento do nosso objeto de trabalho.

6 E importante lembrar que durante o periodo de estudo, foram elaborados alguns Planos Econémicos Federais,
porém, nem todos eles foram implantados com sucesso. O Plano de Metas (1956-1961), que enfatizou cinco
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certas areas de demanda insatisfeitas, que estrangulavam a economia. Elaborou-se um conceito
onde o pressuposto era de que a oferta de infra-estrutura estimularia atividades produtivas,
principalmente no setor de transportes. O Programa trabalhou com uma visdo de

interdependéncia entre o0s setores, e estipulou metas e objetivos para cada um deles.

Em linhas gerais, o0 Programa de Metas significou uma reformulagdo substancial das relagdes
entre o poder publico e o sistema econdémico. Atraves da opcdo politica dos governantes,
adotou-se uma estratégia politica de desenvolvimento que acabou por consolidar e expandir o

capitalismo, ainda que dependente.

Podemos dizer que a partir da implantacdo do Programa de Metas, o pais passou a ter
melhores condigdes para pdr em prética uma politica econdmica relativamente planificada. A
idéia e a pratica de planejamento haviam sido incorporadas pela opinido publica dos principais
centros urbanos, isto €, planejamento e desenvolvimento passaram a ser conceitos associados e

discutidos pelos governantes, empresarios, técnicos e por parte da opinido publica.

"No Brasil, anteriormente a 1960, as experiéncias de controle do processo de desenvolvimento
tém carater mais ou menos isolado. Ha estudos especificamente voltados para a ordenagdo
urbana de nucleos especificos, com preocupacdo nitidamente territorial e setorial. As primeiras
experiéncias de planejamento com preocupacdo mais integral foram realizadas entre 1950 -
1960, tentando relacionar os diferentes setores e obter uma compreensdo global do

desenvolvimento urbano para, a partir dai, propor uma estratégia de solucéo." (Zahn, 1981)

setores econdmicos - energia, transportes, alimentacdo, industrias de base e educacdo - foi bem sucedido na
formulacdo e implementacdo de planejamento. O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social
(1963-1965), que, de uma forma sucinta, visava a recuperacdo progressiva do processo inflacionério, a
realizacdo das reformas de base (administrativa, bancéria, fiscal e agréria) e tentava sanar o problema da divida
externa, falhou na execucgdo de uma politica anti-inflacionaria. O Plano de Ac¢do Econémica do Governo (1964-
1966), que tentou tornar compativel a politica de crédito ao consumidor, a politica de crédito ao setor privado e
a politica salarial, que constituiam os pontos basicos da estratégia de combate a inflagdo, ndo atingiu seus
objetivos, em parte pelo diagndstico parcial da inflagdo. O Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970)
que investiu basicamente em infra-estrutura, representou um avanco na experiéncia brasileira de planejamento,
porém, teve problemas quanto a sua execucao e sua implementacao.
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A partir dos anos 60, teve inicio uma formulacdo mais definida quanto as necessidades de

orientar a politica de desenvolvimento urbano em bases mais amplas.

Em 1961, durante a permanéncia de Janio Quadros na Presidéncia da Republica, constituiu-se
0 Conselho Nacional de Planejamento de Habitacdo Popular. Este Conselho tinha como funcéo
"exercer as atribuigdes de coordenacgdo entre o Governo Federal e 0s Municipios para realizar
uma acgdo conjunta visando a orientacdo de uma politica nacional concernente aos problemas
de habitacdo das classes menos favorecidas, promovendo a participacdo com as autarquias,
sociedades de economia mista, instituices profissionais de arquitetos, engenheiros e
agronomos, bem como entidades particulares” (Decreto n® 50.488 de 25/04/1961 - art.2).
Ainda em 1961 foi criado o Servigo Nacional dos Municipios (SENAM) para atuar no campo

de assisténcia técnica aos municipios.

Competia a0 SENAM:

| - Estabelecer contatos administrativos entre as Autoridades Municipais e os Orgdos do Poder
Executivo Federal, tendo em vista colaborar para a solugdo dos problemas fundamentais das
Comunas;

Il - Promover audiéncias das Autoridades Municipais com o Presidente da Republica, o
Presidente do Conselho de Ministros, e preparar a pauta das mesmas, desde que planejadas e
autorizadas pelo Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores;

I11 - Encaminhar aos Orgdos do Governo Federal os despachos dos assuntos administrativos
de interesse dos Municipios;

IV - Prestar, as Autoridades Municipais, assisténcia e informacdes relativas as suas Comunas;
V - Responder as consultas sobre assuntos de carater administrativo, juridico, econémico,
financeiro e outros pertinentes aos Municipios;

VI - Elaborar, quando fosse o caso, ou a pedido expresso de Prefeitura ou Camara Municipal,
anteprojetos de Lei relativos a problemas municipais;

VII - Promover reunifes e concentracdes de Prefeitos e Vereadores das vérias regides do Pais,

para 0 debate dos problemas locais, solicitando a colaboracdo da Associagdo Brasileira de
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Municipios (ABM), do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e entidades
congéneres;

VIl - Organizar as Delegacdes Brasileiras aos Congressos Internacionais de assuntos
municipais, solicitando, quando fosse o caso, a colaboragédo da ABM, do IBAM e de entidades
congéneres;

IX - Organizar Grupos de Trabalho mediante autorizacdo expressa do Ministro de Estado da
Justica e Negdcios Interiores para estudar os problemas de infra-estrutura do desenvolvimento
econdmico e social dos Municipios: servicos de abastecimento de &gua, energia elétrica,
escolas primérias, hospitais, recuperacdo de alagado, casas populares, bairros operérios,
urbanizacdo e planos diretores, redes de esgotos, crédito supervisionado, ensino profissional,
transportes, comunicagdes e assuntos correlatos;

X - Participar de reunides organizadas pelos Orgdos de Planejamento do desenvolvimento
regional quando aos referidos conclaves fossem convocadas Prefeituras Municipais, assistindo-
as tecnicamente;

X1 - Organizar e manter em condic¢des de perfeito funcionamento um Cadastro completo da
situacdo e necessidades prioritarias dos Municipios;

XI1 - Colaborar com 0s Governos dos Estados e Territdrios, quando solicitado.

Em 1970, o SENAM foi incorporado pelo SERFHAU.

Na década de 60, as politicas habitacionais caracterizadas pelo populismo, critérios
clientelistas, particularistas ou demagogicos imperavam na alocagdo dos escassos recursos para

0S programas.

O tema "reforma urbana" ganhava maior importéncia, sendo que os problemas habitacionais

eram somente uma pequena parte dos problemas urbanos.

O Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana, realizado em 1963, defendia a necessidade da
criacdo de um 6rgdo executor da politica habitacional e urbana, no dmbito nacional, com a
atribuicdo de "fixar as diretrizes da politica habitacional e de planejamento territorial do pais".
(Zahn,1981)
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Intensificando o aumento dos problemas urbanos, nos anos 1961-1964, a crise brasileira
tornou-se bastante grave, tanto politica como economicamente. A crise econdmica manifestou-
se através da reducdo dos indices de investimentos, diminui¢do da entrada de capital externo,
queda da taxa de lucro e o agravamento da inflagdo, conjuntamente com uma intensa

politizagdo das massas urbanas.

A economia brasileira apresentava sinais de estagnacdo, esgotamento do processo de
substituicdo de importacdo e aumento do ritmo de crescimento do processo inflacionario, que

culminaram no chamado "golpe de 64" ou "revolucédo de 64"7.

E fato que o golpe de 64 foi um marco na historia do Pais, representando a alianca da
burguesia industrial e mercantil com a tecnoburocracia publica e privada, civil e militar e com
as empresas multinacionais; liqguidou com o Estado Populista e deixou o sistema de partidos a

margem do sistema de decisdes.

E importante ressaltar que os grupos acima citados, assumiram tanto fungdes repressivas no
plano social como modernizadoras no plano administrativo. A expansdo das organizacgdes

burocraticas publicas e privadas foi, nesse periodo, incentivada pelo Estado.

Em 1964, com o Governo de Humberto de Alencar Castelo Branco deu-se inicio ao periodo
autoritario militar e a uma maior centralizacdo do poder. Nesse ano, 0 Governo tornou publico
0 Plano de Acdo Econdmica de Governo (PAEG), que deveria orientar o processo de tomada

de decisbes governamentais no sentido de promover a retomada do desenvolvimento.

As causas da recessdo que marcou a economia da época, segundo o Plano, encontravam-se nas
distorgdes que se acumularam durante o periodo anterior de industrializagdo, inviabilizando o
mercado como mecanismo auto-corretivo. Entre essas distorgdes, as mais importantes foram:
0 processo inflaciondrio crescente que acompanhou todo o esforco da industrializacdo, o

préprio sentido da industrializacdo que se fez mediante técnicas intensivas de capital e a baixo

7 Esta discussdo "golpe" ou "revolucio™ encontra-se em CARDOSO, 1971.
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indice de absorcdo de mao-de-obra, 0 aumento vertiginoso da participacéo do setor publico na

economia e a relativa estagnacdo do setor agricola do ponto de vista da produtividade.

A partir de 1964, foi crescendo o dominio do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo,
ampliando a interferéncia do poder puablico praticamente em todos os setores do sistema
econdmico nacional. A reformulacdo das instituicdes, normas, técnicas e objetivos
relacionados com os mercados de capitais e forca de trabalho foi orientada pelos varios planos

de governo.

Datam também desse periodo, reformas econémicas (reforma bancaria, reforma do mercado de
capitais, reforma tributéaria e introducdo da correcdo monetéria), protagonizadas por Roberto
Campos e Octavio Gouvea de Bulhdes e executadas com base em uma politica econdmica
monetarista, de curto prazo, considerando-se a restricdo da demanda agregada e no "arrocho

salarial".

De fato, esta politica anti-inflacionaria, segundo véarios autores, dentre eles Bresser Pereira
(1983), limitou o "déficit" do orcamento da Unido através da diminuicdo das inversdes
publicas, do financiamento do crédito através da ampliacdo da divida pablica, do langamento
de titulos com reajustamento monetario, do melhoramento considerdvel do aparelho
arrecadador e do sistema tributario, e, por fim, da instituicdo do estrito controle de crédito.
Contudo, essa politica gerou, como consequéncia, a perda da capacidade aquisitiva de grande

parte dos assalariados e desestimulou as inversdes de crédito.

A partir de 1964, a acentuada oposi¢do dos novos governantes ao populismo concentrou-se,

entre outros principios, na rejeicdo do carater distributivista do antigo regime.

Os novos formuladores de politicas defendiam o principio de que as questfes importantes
deveriam ser "desideologizadas" e despolitizadas, por serem passiveis de tratamento técnico e
racional. Nesse contexto, houve o fortalecimento do Executivo diante do Legislativo e o
reforco politico-administrativo e financeiro do Governo Federal, no confronto com as unidades

governamentais estaduais e municipais fazendo que as diretrizes em vigor no centro fossem
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também adotadas na periferia. Essa nova visdo de eficiéncia da maquina estatal acarretou no

crescimento das empresas publicas e mistas, produtoras de bens publicos.

Como evidencia Cintra (1977), a reforma urbana centrada na habitacdo foi considerada
estratégica pelos governantes apds 1964, por seu alto significado econdmico, politico e social.
Daria, segundo seus propagandistas, ao novo regime a possibilidade de atacar um problema
que o populismo do periodo anterior fora incapaz de resolver. Dentro desse contexto, foi
criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), através da Lei n° 4.380, de 21 de marco de
1964.

O primeiro periodo de existéncia do Banco, que podemos delimitar entre os anos de 1964 e
1967, correspondeu a fase de implantacdo e estruturacdo do BNH como érgdo central do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). O modelo BNH representou uma inovacgao na Politica
Habitacional: era constituido por um Banco em que os financiamentos concedidos previam um
mecanismo de compensacdo inflacionaria (a correcdo monetéria) que reajustava os débitos e as
prestacdes por indices correspondentes a taxa de inflagdo; constituiu um sistema em que se
buscava articular o setor publico com a funcéo de financiador principal com o setor privado, a

quem competia a execucdo da Politica de Habitacdes.

As finalidades definidas em sua lei de criacdo incluiam desde a orientagdo, disciplinamento e
controle do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), incentivo a formacdo de poupancas
voluntérias e sua canalizacdo para esse sistema, manutencdo de servigos de redescontos e
seguros relacionados com operagdes imobiliarias, até o financiamento ou refinanciamento da
elaboracdo e execucdo de projetos de conjuntos habitacionais e obras conexas, e daqueles
relativos a instalacdo e desenvolvimento da inddstria da construgdo. Nesse periodo, foram
criadas e instaladas as primeiras COHABs (Companhias Habitacionais). Essa fase do BNH
esteve marcada por uma escassez de recursos que dificultou a implementacdo dos primeiros

programas.

Antes de prosseguirmos, faz-se necessario uma breve explicacdo sobre as origens do Sistema

Financeiro de Habitacdo (SFH). Segundo Borges e Vasconcelos (1974), o SFH partiu do
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modelo americano, que, por sua vez, teve suas origens no sistema de Cooperativas e “Building
Socities” da Inglaterra. O modelo americano pode ser caracterizado como um complexo de
sistemas, em que a iniciativa privada toma parte ativa na captacdo de recursos para O
financiamento das construcdes, na construcdo e venda ou locagéo, e o Estado estipula normas
disciplinadoras dos mercados quanto a prazo e juros, e participa também do financiamento,

com capitais préprios, subsidios e varios incentivos.

Foram trés as &reas de atuacdo e os tipos de entidades no SFH: &rea governamental,
constituida pelo BNH, Caixas Econémicas e Companhias de Habitacdo Popular; area privada
com lucro, constituida pelas sociedades de Crédito Imobiliario, e area privada sem lucro,

formada pelas cooperativas, fundagdes e associagdes de Poupanca e Empréstimos.

O conceito de problema urbano, existente desde a reflexdo de urbanizacdo, j& se havia
ampliado, evidenciando a necessidade de uma politica mais abrangente e sistematica para o seu
tratamento, da qual a habitacdo deveria constituir programa estratégico. Assim, a Lei 4.380,

que criou 0 BNH, instituiu também o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU).

As atribuigdes do SERFHAU compreendiam desde promover pesquisas e estudos relativos ao

déficit habitacional, aspectos do planejamento fisico, técnico e sdcio-econdmico da habitacédo,

8Ver artigo 80. da Lei 4.380/64 sobre o SFH- Estrutura do SFH - 4rea de habitagio popular: opera o Sistema
Financeiro de Habitacdo Popular (SIFHAP), constituido por: COHABs (Companhias Estaduais de Habitacao);
FUNDHAPs (Fundos Estaduais de Habitagdo Popular) e BNH (Banco Nacional de Habitacéo).

Setor Financeiro - opera o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), constituido por: Carteiras
habitacionais das Caixas Econbémicas (Federal e Estaduais); Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI);
Associagdo de Poupanga e Empréstimos (APE) e BNH.

Area de Desenvolvimento Urbano: abrange o Sistema Financeiro do Saneamento (SFH) e os programas de
Financiamentos de Urbanizagdo (Projeto CURA), de transporte de massa, de vias expressas, do BNH.

Fontes de Recursos do SFH: a) Recursos Compulsorios (imposto sobre folha de salarios das empresas (extinto);
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢go (FGTS) e retencdo sobre aluguéis (extinto)); b) Poupanca voluntaria
(recursos proprios das entidades financeiras do SFH, Letras Imobiliarias e Cédulas Hipotecérias); c) Outros
recursos (recursos proprios das entidades financeiras do SFH, recursos dos fundos sob gestdo do BNH - Fundos
de Agua e Esgoto (FAE), Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU) e Fundos de habitagdo Popular
(FUNDHAPS)).
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até assistir os municipios na elaboragdo ou adaptagdo de seus planos diretores. (Lei 4.380)°. O
SERFHAU, segundo Cintra (1977), ndo sé herdava o pessoal da Fundacdo da Casa Populari®

como também a sua filosofia.

Somente no final de 1966 foi baixado o Decreto n® 59.917 de 30/12/1966, destinado a
regulamentar as funcBes e recursos do Orgdo federal responsdvel pela coordenacdo e
implementagdo da politica nacional no campo do planejamento local integrado. Esse tipo de
planejamento foi definido como a elaboracdo de planos, programas e projetos que,
compatibilizados entre si e compreendendo 0s aspectos econdmico, social, fisico e
institucional, visavam ao desenvolvimento municipal e micro-regional. Para o implemento
dessa politica de planejamento local foi considerada fundamental a participagdo da iniciativa

privada no sistema.

Em 1967, o SERFHAU sofreu uma reformulagéo, afastando-se um pouco de suas atribuicdes
iniciais, estabelecidas pela LEI n° 4.380 que o caracterizava como um érgdo de apoio ao
sistema de habitacéo, e transformando-se num instrumento de apoio ao planejamento urbano e
local no Brasil. Para isso ficou a seu cargo um fundo especial, o FIPLANL, que o capacitava
promover e apoiar tecnicamente um sistema nacional de planejamento urbano, em projeto e

estruturacao.

Retomando o contexto econémico, durante o Governo seguinte, de Costa e Silva,
diagnosticou-se pela primeira vez a inflagdo brasileira como sendo de custos e ndo de procura,
como vinha sendo abordada no Governo anterior; conseqiientemente, boa parte das medidas

econdmicas passou a ter como objetivo estimular a demanda, ao invés de restringi-la.

9 Ver legislagdo no Anexo 2.

10 “Instituida pelo Decreto-lei n° 9.218, de 1° de maio de 1946, a Fundagio da Casa Popular foi o primeiro
6rgdo, de ambito nacional, voltado exclusivamente para a provisdo de residéncias as populagdes de pequeno
poder aquisitivo... Inicialmente, a Fundagdo da Casa Popular construia tanto por empreitada como por
administracdo direta. Com o passar dos anos esta Ultima modalidade foi gradativamente sendo abandonada em
favor da primeira.” (Azevedo, 1981, p. 19 e 24)

11 Foi criado um Fundo de Financiamento para Planejamento Local (FIPLAN) - Decreto n° 59.917, destinado a
parcelar, durante um nimero razoavel de anos, o custo dos planos. (Ministério do Interior, SERFHAU, 1971)
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Nesse Governo, foram publicadas as Diretrizes de Politica Econdmica, que trariam a
concepcdo globalizante em que se apoiaria 0 Plano Nacional relativo ao triénio 68-70. Tal
plano seria constituido por varias partes, dentre as quais o Programa Estratégico de

Desenvolvimento (PED).

O PED formalizava a preocupacédo de que o fortalecimento dos centros de decisfes externos e
a crescente reducdo da importancia relativa dos setores econdémicos nacionais, decorrentes da
implantacdo de uma politica baseada na doutrina da interdependéncia, seria uma ameaca para

as possibilidades de crescimento econdmico e de seguranca nacional.

Diferentemente do periodo anterior, a nova politica econdmica reformulou a politica salarial
procurando compensar as perdas que os assalariados haviam sofrido com a sub-estimacgao do
residuo inflacionério. Nesse contexto, a politica de crédito tornou-se mais flexivel, os
investimentos governamentais continuaram em nivel elevado e o estimulo a demanda permitiu

que as empresas aumentassem sua producgéo, gerando assim mais empregos.

Como um dos reflexos dessa nova politica, entre 1967 e 1971, o BNH ampliou suas funges e

passou a privilegiar os financiamentos voltados para as faixas de renda mais altas.

Com a designacdo do BNH como gestor financeiro do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, criado atraveés da Lei n° 5.107, de 14/9/66, superou-se a escassez de recursos que
ameacara a Politica Habitacional em seus primeiros 2 anos de financiamento. O Fundo
constituido por 8% dos salarios pagos mensalmente, passou a ser a fonte principal de
financiamento da politica. Criou-se também um mercado de hipotecas, pelo qual o BNH

passou a repassar Seus recursos a iniciativa privada.

Mesmo com o aumento de recursos, esse periodo de atuacdo do BNH foi marcado pelo
"descredito” do Banco: altas taxas de inadimpléncia, abandono de imoveis, queixas contra a
qualidade de constru¢cdo dos imoveis, auséncia de infra-estrutura urbana nos conjuntos

habitacionais, etc.
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O BNH tornou-se, de fato, poténcia financeira, principalmente apds ter sido incumbido da
administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mas o papel socio-
econdbmico de atender a populagdo de baixa renda a ele originalmente atribuido foi,
gradualmente, reduzido. O BNH destinaria seus programas, cada vez mais, aos grupos de
renda mais alta. A dindmica organizacional do BNH o levava a ampliar seu campo de agéo,
saindo gradativamente do campo de habitacdo e entrando no campo do desenvolvimento

urbano.

Nessa fase houve uma ampliagdo do campo de atuagdo do BNH, com a criacdo de programas
de financiamento de infra-estrutura urbana, como o FINASA (embrido do PLANASA) e o
FIMACO12,

"Tais programas foram justificados ndo porque desejasse (0 BNH) "ampliar suas atividades ou
porque julgasse que havia resolvido o problema da casa prépria" ... mas porque "de pouco
serve estar financiando a construcdo de casas sem que 0s estados tenham recursos para dota-
las de instalacdo de agua e saneamento adequados. Além disso, é preciso ndo perder de vista
que o BNH tem necessidade de fazer girar seu dinheiro, o que pode leva-lo a ansiosamente
catar novos programas.” (ANDRADE, 1976)

121967 - FIMACO: Programa de Financiamento de Material de Construgdo. Sub-programas da FIMACO:
RECON: financiamento e refinanciamento do consumidor de materiais de construcao.

REGIR: financiamento e refinanciamento do capital de giro de produtos de materiais de construcéo.
REINVEST: financiamento ou refinanciamento do investimento do ativo fixo das empresas produtoras,
transportadoras e distribuidoras de material de construcéo.

REPAT: financiamento ou refinanciamento de projetos de assisténcia técnica, objetivando a ampliacao,
racionalizacdo das empresas.

1968 - FINASA: Sub-programas:

FICON: financiamento suplementar para controle da poluicéo hidrica.

FIDREN: financiamento para implantacdo ou melhoria de sistemas de drenagem que visem ao controle de
inundacdo em nucleos urbanos.

FISAG: financiamento suplementar para abastecimento de agua.

REFINAG: financiamento ou refinanciamento para implantacdo, ampliacdo ou melhoria dos sistemas de
abastecimento de agua.

REFINESG: financiamento ou refinanciamento para implantacdo ou melhoria de sistemas de esgotos que visem
ao controle da poluicéo hidrica.
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Outra caracteristica foi a crescente participacdo dos recursos da SBPE (Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo) no montante de recursos disponiveis do BNH, constatando-se o

decréscimo relativo da participagdo do FGTS.

Em 1967, foi criado o Fundo de Financiamento para Saneamento (FISANE), reunindo
recursos federais e de empréstimos externos destinados a financiamentos para saneamento,
recursos provenientes de agéncias da Unido e dos Estados e rendimentos de suas obrigagdes.
Em 1968, determinou-se a instituicdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) e em 1970

deu-se a criacdo do PLANASA (Plano Nacional de Saneamento).

Em 1971, o BNH transformou-se em empresa publica, mantendo sua vinculagdo com o

Ministério do Interior.

Tendo o desenvolvimento do BNH como um dos exemplos da consequiéncia do resultado da
economia, podemos dizer que foi um periodo marcado por um processo de prosperidade
caracterizado pelo aumento da procura e pelo estimulo a produgéo, fazendo com que os lucros

das empresas crescessem, sem necessidade de aumentar 0s pregos para cobrir seus custos.

O "boom" iniciado em 1968 teve como causa basica uma politica liberal de crédito, que
encontrou a economia, apds varios anos de recessdo, com baixa utilizacdo da capacidade
produtiva e custo reduzido da méo-de-obra de pouca qualificacdo, acrescido da propenséo ao
consumo das camadas de renda mais elevadas. Este periodo ficou conhecido na histéria do

Brasil, como sendo o periodo do "milagre brasileiro™.

Em 1969, tomou posse o General Emilio Garrastazu Médici. Tanto o Governo Garrastazu
Médici, em 1970, como o Governo Castelo Branco, em 1965, manipularam as contradi¢Ges da
sociedade, por meio do fortalecimento do poder Executivo, e reforcaram o “centralismo
autoritario” para que a politica econdmica governamental pudesse ser formulada e executada

com um minimo de obstéculos e distorgdes.
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No Governo Médici, o objetivo declarado de transformar a Nacdo Brasileira em uma grande
poténcia mundial, a quem caberia exercer o papel de lideranca sobre os demais paises da

América Latina, foi expresso no documento Metas e Bases para a A¢do do Governo (1970).

As medidas mais relevantes do documento quanto ao desenvolvimento urbano foram:
desenvolvimento das principais regides metropolitanas do pais, integracdo e coordenagdo de
programas setoriais incluidos nos planos de urbanizagdo, estabelecimento de normas e
prioridades para a aplicagdo do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios e revigoramento
do nivel municipal de decisdo atraves da realizacdo de planos locais, coordenados por um

Programa de Agdo Concentradal3, ja instituido em 1969.

O Governo reformulou a estrutura politico-administrativa do Pais, conjugando o
fortalecimento das atividades técnicas desenvolvidas pelos economistas, engenheiros,

agronomaos, arquitetos, educadores, etc, com a adocdo e implementacdo dos programas.

Ainda no Governo Médici, em 1972, foi instituido o Plano Nacional de Desenvolvimento (I-
PND), cuja tdnica consistia - segundo seus autores - em colocar o Pais, até o final do século,
no bloco das nagdes desenvolvidas, mediante um processo de desenvolvimento auto-

sustentado e integradol4.

13 Sobre este tema falaremos no capitulo seguinte, como parte da politica de desenvolvimento urbano do
SERFHAU.

14 Cabe destacar alguns pontos importantes do modelo econdmico adotado: | - Incorporagdo dos modernos
instrumentos de evolugdo das economias desenvolvidas, entre os quais se destacam: 1) influéncia crescente do
Governo na gestdo do sistema econdmico, com expansdo de seus investimentos e da sua capacidade de
regulamentar; 2) incremento da prosperidade social, pela elevacdo anual do nivel de renda e do padréo de bem-
estar; 3) coeréncia e racionalidade das decisdes, mediante planejamento a longo prazo.

Il - Criacdo de uma economia que capacitasse o Brasil a enfrentar a competicdo econémica e tecnoldgica
moderna; Ill - Viabilidade do setor privado, originada de uma nova concepcdo de empresa, inclusive com
tendéncia a fusbes e a modernas estruturas de producdo e de comercializacdo; 1V - Promogdo, pelo Governo,
das condigcBes para a modernizacdo, dinamismo e competicdo, mediante incentivos ao setor privado, com
politicas fiscal e monetaria que preservassem o crescimento rapido, sem incorrer em excesso de demanda
monetaria, e ainda pela concessdo de prioridade aos investimentos diretos em setores como Educacao,
Habitacdo, Energia, Transportes e Comunica¢Bes; V - Equilibrio entre Unido e Estados, em termos de
federalismo cooperativo, por melhor corresponder a tradicdo brasileira e ao imperativo da maior eficiéncia
operacional do setor publico. Caberia a Unido definir a estratégia e as prioridades nacionais, transferindo aos
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As relacOes externas do Brasil envolveram naquele quadro, entre outros pontos, o incremento
das exportacbes, 0 aumento da participacdo da empresa estrangeira no esfor¢o nacional de

conquista de mercados externos e uma politica de absorcao de tecnologia.

Com a concentracdo do poder politico em suas méaos, e uma maior desmobilizagéo politica, o
Governo Federal instituiu uma série de reformas, principalmente administrativas, que levaram a

consequiente concentracdo dos recursos financeiros e de instrumentos de politica econémica.

Durante esse periodo, de 1971 a 1974, o BNH sofreu uma transformagéo, na qual passou a
atuar como banco de segunda linha, isto €, deixou de operar diretamente, cabendo aos agentes
repassarem os créditos por ele concedidos e responsabilizarem-se pelas operacgdes. “Segundo
varios autores, essa transformacdo visava resguardar o banco das criticas a que se vira
exposto, assegurando-lhe, por outro lado, a disponibilidade de que necessitava ndo sO para
atuar em novos investimentos como também para assumir nova identidade no sistema.”
(SOUZA, in VALLADARES, 1982)

A expansdo das atividades “urbanas” do BNH recebeu impulso expressivo a partir de 1971.
Em 1972 criaram-se trés Fundos de Desenvolvimento Urbano (Nordeste, Leste, Centro-Oeste
e Sul, Amazébnia) e foi lancado o Projeto CURA (Comunidade Urbana para Recuperacéo
Acelerada), que propunha racionalizar o uso do solo urbano, melhorar as condigdes dos
servicos de infra-estrutura das cidades e corrigir as distorgdes causadas pela especulacéo

imobiliaria.

Em 1973, o BNH tinha como objetivo promover o desenvolvimento urbano integrado, e
exercia as funcGes de: 6rgdo central do Sistema Financeiro da Habitacdo, do Sistema

Financeiro do Saneamento e dos sistemas financeiros conexos; o6rgdo gestor do Fundo de

Estados a execucgdo de obras de sentido local, assegurando, no entanto, a integragdo de a¢es conjugadas, para
evitar duplicagbes e lacunas. Aos Estados competiria a responsabilidade pela atuacdo coordenada dos
municipios que os constituem.
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Garantia do Tempo de Servico e 6rgdo de crédito responsavel pelo estimulo e controle da
formacdo, mobilizacdo e aplicacdo de poupangas e outros recursos no financiamento de
planejamento, producdo e comercializagéo de habitagdes; planejamento e realizacdo de obras e
servicos de infra-estrutura urbana e comunitaria, especialmente os relativos a saneamento
béasico; industria de materiais de construcdo e industria de construcéo civil; estudos, pesquisas,

assisténcia técnica.

Podemos afirmar que a transformagdo do Banco em empresa publica e a aprovacdo de seu
estatuto vieram sistematizar e consolidar toda uma estrutura ja existente e permitir acdes mais

coordenadas na implementacédo e execucdo da politica de desenvolvimento urbano.

Em 1973, teve inicio o PLANHAP (Plano Nacional de Habitacional Popular), que propunha
eliminar o déficit de casa propria em 10 anos, com infra-estrutura urbana e comunitéria, das
familias com renda entre 1 e 3 salarios minimos. O PLANHAP apoiava-se no SIPHAP
(Sistema Financeiro de Habitacdo Popular), constituido por recursos do proprio BNH e
governos estaduais e municipais. Além disso, foram instituidos os Fundos Estaduais -
FUNDHAPS - em cada estado "com a finalidade de garantir permanentemente recursos
indispensaveis a oferta continua e adequada de habitagdes populares.” (apud ANDRADE,
1976)

Em 1974, o BNH contava com recursos ociosos da ordem de US$ 1 bilhdo (Borges e
Vasconcelos, 1974), e encontrou nos programas de desenvolvimento urbano uma das solucGes
para sua aplicagdo. Porém, os programas habitacionais continuaram sendo os principais

responsaveis pela absor¢do da maior parcela de recursos do SFH.

Em 22 de agosto de 1975 (Decreto 76/49) o SERFHAU foi extinto, sendo suas atribuicdes,

relativas ao planejamento, assumidas pelo BNH.

Em 1975 foi criado o PROFILURB, destinado ao financiamento de lotes providos de agua,
luz, esgoto e uma unidade do tipo embrido (a ser concluida atraves da auto-construcéo) para

familias com renda de até trés salarios minimos ou sem renda regular.
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A terceira fase caracteriza-se por sua identificagdo cada vez maior como Banco de
Desenvolvimento Urbano: as aplicagdes em habitagdes, que eram de 93,2% em 1969, caem
para 59,7% em 1974, atingindo 66,9% em 1978; paralelamente o0s investimentos em
desenvolvimento urbano passaram de 4,1% em 1969 para 25,2% em 1974 e 28,1% em 1978
(VERAS, in VALLADARES, 1982).

Os principios que nortearam a orientacdo do Banco em suas atividades foram a execucdo
descentralizada através da iniciativa privada e da estrutura existente, a organizacao sistematica
de suas operagdes, programas, mecanismos e atividades, equilibrio e autonomia, ou auto-
sustentagdo dos programas (CURA) e subsistemas (SBPE, SFH e SIFHAP), e a

complementagéo dos recursos locais.

A partir de 1975, as COHABs passam a privilegiar familias com renda mensal acima de trés
salarios minimos. O prazo de ressarcimento do financiamento aumenta de 20 para 25 anos, 0s
juros para os setores populares e a mensalidade inicial diminuem e aumenta o poder de compra
do salario minimo. O processo de revenda das casas populares e repasse do financiamento para
setores de maior renda também contribuiu para a mudanca da clientela das COHABs forgando
0 BNH a iniciar projetos alternativos baseados na auto-construgdo e destinados aos setores

mais carentes.

O primeiro programa alternativo do BNH foi o Programa de Finaciamentos de Lotes
Urbanizados, PROFILURB. Ele deveria atender familias com renda mensal inferior a um
salario minimo, porém, passou, mais tarde, a atender setores do chamado mercado popular

(familias com renda entre um e trés salarios minimos).

Em 1979, outro programa alternativo foi implantado, o Programa de Erradicacdo da
Subabitacdo (PROMORAR)!5. Em 1984, foi implantado o Projeto Jodo de Barro, baseado na

15 Apesar da importancia do tema BNH, que esta diretamente relacionado com a atuagio do SERFHAU, n&o é
nosso proposito, neste trabalho, nos aprofundarmos sobre ele, principalmente com relagdo ao periodo apds a
extin¢do do SERFHAU.
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auto-construcdo, no qual as Prefeituras deveriam doar os terrenos e implantar infra-estrutura

nos conjuntos residenciais.

Em 1986 o BNH € extinto por incorporacdo a Caixa Econdmica Federal, enfatizando-se os
aspectos financeiros do setor habitacional. Tendo a Caixa Econdmica o perfil de um Banco
Comercial, buscando o equilibrio financeiro, tornou-se dificil manter os programas alternativos

voltados para o setor de menor renda.
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CAPITULO 11

A IMPORTANCIA DA METODOLOGIA ADOTADA PELO SERFHAU

No capitulo anterior, expusemos 0s principais aspectos historicos que contextualizaram a
criagdo do SERFHAU. Pretendemos agora mostrar a atuagdo do SERFHAU e a metodologia
por ele adotada. Através dos textos dos Seminarios do SERFHAU, procuramos também,

verificar como o planejamento estava sendo discutido.

Basicamente as fun¢des do SERFHAU presentes na Lei n° 4.380 de 21/9/6416. concentravam-
se em dois campos: as relacionadas com a questdo habitacional e as relacionadas com o

desenvolvimento urbano local.

As funcles referentes as questdes habitacionais consistiam em promover pesquisas relativas ao
"déficit" habitacional, aspectos do planejamento fisico, técnico e soOcio-econdmico da
habitacdo; em promover, coordenar e prestar assisténcia técnica a programas regionais e
municipais de habitagdo de interesse social, em estimular a organizacdo de fundagdes,
cooperativas e outras formas associativas em programas habitacionais, propiciando-lhes
assisténcia técnica; em prestar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e empresas do Pais
para organizacdo e implantacdo de entidades de carater publico, de economia mista ou
privadas, que tivessem por objetivo promover a execucao de Planos habitacionais ou financia-
los, inclusive assisti-los para se candidatarem aos empréstimos do Banco Nacional da

Habitacdo ou das sociedades de crédito imobiliario.

As funcdes referentes ao desenvolvimento local consistiam basicamente em prestar assisténcia
técnica aos Estados e Municipios na elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Local
Integrado, e também no planejamento da desapropriacdo, por interesse social, de &reas urbanas

adequadas a construgdo de conjuntos habitacionais; cabia também ao SERFHAU prestar

16 Ver legislacio completa no Anexo 1.
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assisténcia técnica na elaboracdo de Planos de emergéncia, intervindo na normalizacdo de

situacBes provocadas por calamidades publicas.

Quando o SERFHAU foi instituido, o Servico Nacional dos Municipios (SENAM) ainda
atuava, e pelo menos uma de suas fungdes coincidia em termos legais com uma das func6es do
SERFHAU. O item sobre elaboracdo de Planos Diretores da legislagio do SERFHAU
concorria com 0 DECRETO do SENAM n° 283 de 4/12/61, onde se Ié: “Art. 2° Compete ao
SENAM: IX - Organizar Grupos de Trabalho mediante autorizagcdo expressa do Ministro de
Estado da Justica e Negdcios Interiores para estudar os problemas de infra-estrutura do
desenvolvimento econdmico e social dos Municipios: servigos de abastecimento de agua,
energia elétrica, escolas primarias, hospitais, recuperacdo de alagado, casas populares, bairros
operérios, urbanizacdo e Planos Diretores, redes de esgotos, crédito supervisionado, ensino

profissional, transportes, comunicacfes e assuntos correlatos”.

Antes mesmo de o SENAM ser incorporado pelo SERFHAU em 1970, os Planos Diretores
eram, na pratica, de responsabilidade do SERFHAU enquanto ao SENAM cabiam 0s aspectos

administrativos locais.

Para compreendermos o funcionamento do SERFHAU, é necessario verificar a sua estrutura
administrativa (aprovada pela Resolucdo do Conselho de Administracdo, BS n° 52 de
03/07/6717).

O SERFHAWU era dirigido por um Superintendente, nomeado pelo Conselho de Administracéo
do BNH e tinha como 6rgdo de consulta até nove membros, cujos nomes eram submetidos,
previamente, a aprovacdo da Diretoria do BNH. Cabia ao Superintendente designar, dentre 0s
membros da Comissdo Consultiva, aqueles que integrariam um Grupo Permanente de
Assessoria Técnica a Superintendéncia. Dentre as varias atribuicdes do Superintendente, ele
deveria supervisionar, coordenar e controlar o desenvolvimento dos servigos a cargo da

entidade; elaborar a programacdo de servi¢cos e o orcamento da entidade e acompanhar sua

17 Ver legislacio completa no Anexo 2.
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execucdo; promover a obtencdo dos recursos necessarios a execucdo dos programas

estabelecidos e definir as atribuicOes dos diversos setores integrantes do SERFHAU.

Os principais oOrgdos do SERFHAU eram: Assessoria Técnica, Departamento de
Administracdo, Departamento de Analise de Projetos, Coordenacdo de Programas e
Departamento de Liquidacdo do Patriménio. Cada um desses 6rgdos possuia funcdes

especificas, porém interrelacionadas.

A Assessoria Técnica era responsavel pelas tarefas de treinamento, pesquisa, assisténcia
técnica, documentacdo, divulgacdo, assuntos legais e quaisquer outras que, a critério do

Superintendente, pudessem ser desenvolvidas pelo SERFHAU.

Ao Departamento de Administragdo cabia a execucdo das atividades administrativas do
SERFHAU, no que se referia a pessoal, material, patrimdnio, contabilidade, comunicacGes,

tesouraria e zeladoria.

Ao Departamento de Analise de Projetos competia examinar o contetdo técnico das propostas
e dos Planos de Desenvolvimento Local Integrado, elaborando, em cada caso, parecer onde
eram examinados 0s aspectos econdmico, social, fisico e institucional, considerando-se,
principalmente, os seguintes fatores: a avaliacdo técnica do plano proposto, mediante o exame
de seus termos de referéncia, metodologia e demais fatores que influissem em sua viabilidade; a
integracéo do plano proposto nos escaldes superiores do Sistema Nacional de Planejamento; e
a viabilidade do plano em se tornar veiculo efetivo do desenvolvimento da regido ou micro-
regido a que se referia, integrado nas diretrizes de desenvolvimento regional tracadas pelo

Ministério do Planejamento e da Coordenagdo Econdmica e pelo Ministério do Interior.

A Coordenacdo de Programas era responsavel pela programacdo e coordenacdo da gestdo do

FIPLAN!8; por instruir os pedidos de financiamento e pelo acompanhamento da execucéo dos

18 ver sobre FIPLAN & p. 41 deste trabalho.

32



projetos financiados pelo FIPLAN, face aos cronogramas de execugdo e desembolso
aprovados, elaborando parecer sobre os resultados desse acompanhamento para fins de

liberagéo de recursos.

O Departamento de Liquidacdo do Patrimbnio era dividido em dois setores: a Divisdo de

Estudos e Programacdo e a Divisdo de Execucéo.

A Diviséo de Estudos e Programacdo tinha como fungédo realizar o levantamento, estudo e
programacdo pertinentes a aliena¢do do acervo patrimonial transferido da antiga Fundacéo da
Casa Popular, mantendo informes atualizados que dissessem respeito ao citado patriménio. Era
a unidade incumbida da pesquisa e da analise de toda a matéria sobre imdveis; elaboracdo de
laudos de avaliacdo; efetuacdo de calculos de prestacBes; promogdo da aplicacdo da correcao
monetéria e execugdo de plantas de imoveis. Fazia parte desta Divisdo, a Se¢do de
Documentacgédo e Expediente, incumbida da guarda dos processos e documentos, expedicdo da
correspondéncia, elaboracdo de contratos e seu encaminhamento; preenchimento de minutas

de escrituras definitivas e controle dos seguros em geral.

A Divisdo de Execucdo competia realizar todas as tarefas de execucdo e inspecdo que se
relacionassem com o referido patriménio, entre outras: alienacdo de imoveis; liquidacdo
antecipada de contas imobiliarias; convénios visando a transferéncia de encargos para 6rgaos
do sistema financeiro da habitacdo; extincdo de Agéncias de Administracdo Imobiliaria,
legalizacdo dos conjuntos residenciais edificados pela antiga Fundacdo da Casa Popular e

realizagdo de inspegdes, inclusive em outras Unidades da Federacdo.

O SERFHAU tinha uma estrutura organizacional capaz de atender desde as funcgdes ligadas ao
financiamento de habitacdes até aquelas ligadas a pesquisal®. Foi um dos 6rgdos responsaveis

pela implantacdo do Programa de Acdo Concentrada, sobre o qual falaremos a seguir.

19 \veremos como, no capitulo seguinte, através de entrevistas com alguns ex-funcionarios do SERFHAU.
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Através do Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, ficou estipulado que, dentre outras
tarefas atribuidas ao Ministério do Interior, caberia a ele o aperfeicoamento das estruturas do
Governo Local, ndo somente no plano administrativo como também na &rea dos servigos
publicos essenciais, a partir de um esquema de planejamento basico em escalas municipal e

regional.

Assim, em 5 de junho de 1969, o Ministério do Interior lancou as bases do Programa de Acéo
Concentrada - PAC - que, pela Portaria 214, de 11/6/196920, foi devidamente
institucionalizado para promover, por etapas, o desenvolvimento local integrado de
comunidades urbanas em todo o Pais, mediante a implantagdo de providéncias a serem

adotadas, de forma coordenada, pelos 6érgéos do Ministério?1.

Essa Portaria determinava ainda, que ao Banco Nacional da Habitacdo, ao Servigo Federal de
Habitacdo e Urbanismo, a Superintendéncia do Sistema Financeiro de Saneamento e ao
Servico Nacional dos Municipios fosse atribuida especial prioridade ao exame da situacdo
vigente nos Municipios constantes da primeira etapa do PAC nos setores de sua
responsabilidade, respectivamente: habitagdo, Planos Diretores, servigos de saneamento basico
e organizacdo técnico-administrativa, a fim de que fossem revistas e complementadas as
informacgdes constantes do diagndstico preliminar ja elaborado, e fossem formuladas ou
adaptadas as normas gerais, especificagcdes, condi¢cGes de financiamento e de execucdo dos

servigos e obras do PAC, aplicaveis a cada um dos Municipios.

Os objetivos fundamentais do PAC iam desde a implantagéo do processo de planejamento nos
municipios selecionados, através da elaboracdo de instrumentos adequados e da agdo
comunitéria, até a execucdo dos projetos setoriais indicados como prioritarios nos Planos

elaborados, dando-se maior énfase, para financiamento, aos que se referiam a: Saneamento

20 Ver Legislacdo completa no Anexo 2.

21 Como o objetivo de nosso trabalho é discutir a metodologia do SERFHAU, é importante lembrar que
existiram neste periodo (1960-1970) muitos Planos Federais de Desenvolvimento, que ndo foram implantados
ou apenas o foram em parte. Entre eles podemos citar Plano de Metas (1956-1961), Plano Trienal de
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Basico, Formulacdo do Programa Habitacional e Organiza¢do dos Servigos Administrativos

Municipais.

A primeira tarefa do Programa foi aferir e avaliar a situacdo existente. O PAC utilizou como
base o trabalho realizado em 1968 pelo IBGE sobre Micro-Regiées Homogéneas, contendo a
subdivisdo do Pais em Municipios com relativa afinidade em termos fisicos, sociais e

econdmicos.

Essa etapa significou o inicio de um esforco metodologico no sentido de desencadear um
processo de planejamento integrado que abrangia todo o territério brasileiro. Para o

desenvolvimento dessas atividades foram criadas trés coordenagdes basicas:

a) Comissédo de Coordenacdo Geral - composta pelo Coordenador Geral, pelo representante
do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU, pelo representante do Banco
Nacional de Habitagdo - BNH, pelo representante do Conselho Administrativo de Saneamento
e pelo representante da Coordenagdo do Programa de Desenvolvimento Comunitario (CPDC)
do Ministério do Interior. Cabia a esta Comissdo a elaboracdo de normas, fixacdo das

diretrizes decididas pelo Ministério de Estado e organizagdo das atividades nacionais do PAC;

b) Coordenagdes Regionais - compostas por representante da Superintendéncia Regional e
representante de cada um dos 6rgdos setoriais do Ministério (DNOS22 - BNH - SERFHAU -
CPDC). Tinham como fungdo acompanhar a a¢do das Coordenacfes Estaduais de sua area,

estudar e compatibilizar ao nivel regional a programacéo aprovada;

c) Coordenagdes Estaduais - formadas por representantes de cada um dos 6rgéaos setoriais do
Ministério (DNOS - BNH - SERFHAU - CPDC), representante da Superintendéncia Regional

e representante do Governo Estadual (indicados pelo Governador). Cabiam a elas o

Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965), Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG, 1954-
1966), Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-1970).
22 Departamento Nacional de Obras e Saneamento.
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entrosamento com as Prefeituras, para estudo, em conjunto, dos Planos concluidos (Relatorio

Preliminar, Plano de Acéo Integrada e Plano de Desenvolvimento Local Integrado).

Podemos afirmar que este Programa representou uma importante experiéncia em termos de
planejamento integrado verticalmente, por pretender implantar um planejamento com a
participacdo dos trés niveis de governo. Como ja dissemos na introdugdo deste trabalho, houve
falhas durante esse processo de implantacdo, mas, até hoje, nada de novo foi feito nesse
sentido. Veremos, no capitulo seguinte, que os Planos Locais, em alguns casos, continuam

sendo elaborados isoladamente do contexto regional e federal.

Uma das metas politicas do PAC era o fortalecimento da estrutura politico-administrativa
local, “... busca o Ministério do Interior elevar o plano de atividade politica ao nivel local, pelo
estabelecimento prévio das condi¢cBes minimas de planejamento e de servigos essenciais, pois,
definida uma politica de desenvolvimento municipal, seré entdo mais simples compatibilizar os
Planos municipais e micro-regionais com a politica de desenvolvimento regional e nacional."
(MINTER, 1960)

Para o alcance de seus objetivos, o0 PAC prop0s a elaboracdo de trés tipos de documentos:
Relatério Preliminar (RP), Plano de A¢do Imediata (PAI) e Plano de Desenvolvimento Local e
Integrado (PDLI). Procurava com esse tipo de medida, sensibilizar as autoridades e as
liderancas locais para a adocdo do planejamento como norma da vida politico-administrativa

municipal.

O primeiro documento, o Relatério Preliminar, foi instituido como um instrumento de carater
operacional destinado aos municipios de pequeno porte, e tinha como objetivo geral orientar as
decisbes das autoridades quanto as acOes de interesse do desenvolvimento local, a serem
empreendidas a curto prazo. Os objetivos especificos iam desde obter um conhecimento geral
e preliminar do Municipio, identificar os principais problemas e 0s agentes, reais e potenciais,
mais importantes do desenvolvimento local até propor formas de atuacdo objetivando

solucionar os problemas locais mais urgentes.
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O Relatorio Preliminar era caracterizado por considerar de forma integrada os diferentes
aspectos sociais, econdmicos e fisicos da area, bem como os diferentes aspectos da
Administracdo Municipal, interrelacionando-se e relacionando a &rea em estudo com 0s outros
niveis geo-politicos e administrativos, e por propor medidas para a agdo politico-administrativa

federal, estadual e municipal, referente ao desenvolvimento urbano e municipal.

Esse Relatério tinha um caréter preliminar expresso no aproveitamento de experiéncias e
observacles pessoais, bem como de informagdes existentes ou de facil apuracdo, e na
proposicdo de medidas apenas para aqueles problemas identificados como 0s mais urgentes,

proporcionando uma reducdo de tempo e um baixo custo de elaboracéo.

O segundo documento, o Plano de Acdo Imediata (PAIl), era destinado aos municipios de
medio porte e tinha como primeira etapa a elaboracdo de um Termo de Referéncia, que deveria
caracterizar o contexto especifico do Municipio. Segundo o préprio manual do PAC, o
objetivo do PAI era a institucionalizacdo de efetivos sistemas de ordenamento de agéo

governamental, de controle e de harmonizagdo do desenvolvimento municipal.

"O PAI aborda, de forma mais profunda e detalhada, todos aqueles aspectos ja referidos no
Relatério Preliminar; apresenta e debate alternativas de desenvolvimento fisico e diretrizes de
opcéo; prepara codigos, leis e regulamentos; dimensiona os principais problemas e pontos de
estrangulamento, orientando sua solucdo; quantifica demanda de recursos, estima custos para
projetos e programas setoriais, contribuindo com esses dados para a selecdo de prioridades;
estabelece programas setoriais relevantes; relaciona a etapa seguinte, determinado o nivel de

aprofundamento necessario para cada aspecto setorial.” (MINTER, 1970, p. 14)

O terceiro documento proposto pelo PAC foi o Plano de Desenvolvimento Local Integrado

(PDLI), indicado para os grandes centros urbanos de importancia nacional.

"O PDLI quantifica e orca as necessidades e recursos, elabora Planos setoriais ou mesmo ante-
projetos de certas obras; codifica o plano, de acordo com sua lei e regulamentacéo; estrutura o

orgéo local de planejamento e estabelece suas primeiras metas de trabalho; determina projetos,
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estabelecendo os respectivos cronograma; detalha os instrumentos administrativos e elabora o
orgamento-programa.” (MINTER, 1970, p.15)

Existiu durante todo o periodo de atuacdo do SERFHAU a visdo da importéncia de se criar e
organizar 0rgdos locais para dar continuidade ao processo de planejamento. Este é um dos
problemas que ainda persistem nos dias de hoje: a cada mudanca de gestdo governamental, 0s

estudos e Planos anteriores, na maioria das vezes por questdes politicas, sdo abandonados.

Na Regido do Nordeste houve uma grande participacdo do SERFHAU, como podemos ver no

grafico abaixo:

Gréfico: distribuicdo, por regiGes, dos documentos preparados para Planejamento Urbano e
Local através do SERFHAU - 1969/1973.

LEGENDA

Termos de Referéncia
[ Relatérios Preliminares
BN planos e Projetos
obs: abrange os documentos concluidos e os em elaboragéo
Fonte: SERFHAU
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No trecho a seguir, extraido do Manual do PAC (1970), podemos notar um discurso onde a
participacdo ndo s6 da populacdo, mas dos diversos niveis de governo deveria ser fundamental
para o alcance dos objetivos propostos. Embora o documento falasse sobre a participacdo da
comunidade no planejamento local, isso de fato, ndo ocorreu. Os Planos Diretores foram
elaborados por empresas privadas sem a consulta a comunidade. Até hoje, em alguns
Municipios, como Itapetininga e Guaruja, ndo ha participacdo da populagdo na formulacdo das

diretrizes do Municipio.

O documento expde também a dificuldade em compatibilizar a etapa de elaboragdo de um

Plano com a sua implantacao:

"O planejamento do desenvolvimento integral, tendo como objeto o homem e como
meta final o bem comum, ndo pode prescindir dos aspectos relacionados a promog¢do dos
individuos dos grupos e comunidades e dos meios de buscar a sua participacdo nos Planos e
programas estabelecidos pelo Governo Federal.

O planejamento do desenvolvimento é um conceito e uma realidade compostos de duas
etapas, a da elaboracdo e da execugéo. A elaboracgdo representa o trabalho de uma equipe de
cupula enquanto a execucdo realiza-se geralmente ao nivel local. Se ndo houver canais de
comunicacdo entre os dois niveis dessa realidade, dificilmente serdo atingidos os objetivos
visados pelos Planos de desenvolvimento.

E pois de maior importancia conseguir a participacdo criadora da comunidade ou do
Municipio, especialmente onde 0s programas governamentais se polarizam a fim de produzir o
impacto que desencadeara ou acelerard o seu processo de desenvolvimento. Somente a
formacdo de uma mentalidade programatica de andlise da realidade, de objetividade para
identificacdo e dimensionamento de problemas, para o estabelecimento de prioridades, para a
compatibilidade de recursos e para a construgdo de instrumentos operativos podera sensibilizar

a comunidade para essa participacdo.” (MINTER, 1970, p.16)

Como verificamos no contexto histérico apresentado no capitulo anterior, o Brasil passava por
um momento politico autoritario e repressivo. Porém, podemos observar, nos textos

publicados na década de 60, o discurso de que o planejamento ndo poderia ser feito sem a
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participacdo da comunidade. Era preciso estabelecer canais de comunicagdo que propiciassem
a interpretacdo dos Planos de Governo Federal, traduzidos na esfera local em projetos
especificos e a integracdo das aspiracBes da comunidade nos programas governamentais,

motivando e estimulando a participacdo comunitaria.

Existia uma preocupagdo com a formagdo de uma mentalidade objetiva da comunidade, capaz
de permitir as liderangcas e grupos locais 0 acompanhamento da elaboragdo, execugdo e
avaliagdo dos programas. Para a implantagdo do PAC, foi preciso estimular a formacéo e o
funcionamento de Conselhos Municipais de Desenvolvimento e de todas as formas de
associativismo (entidades de classe, associagOes recreativas, clubes de servigo, etc) alem de
incentivar a criacdo de associacdes de Municipios, dentro de micro-regides, para possibilitar

uma programacédo conjunta.

Para colocar em prética as politicas de desenvolvimento urbano, foi criado em 1966 o FIPLAN
- Fundo de Financiamento de Plano de Desenvolvimento Local Integrado - pelo Decreto n°
59.917, de 30/12/662%3.

Segundo a RC n° 4/67 do BNH, os pedidos de financiamento deveriam ser previamente
submetidos pelos interessados ao SERFHAU, que os analisaria e avaliaria sua conformidade
com as diretrizes nacionais de desenvolvimento regional, encaminharia o0 processo a Diretoria

do BNH para aprovagao do financiamento.

O FIPLAN era suprido por recursos colocados a sua disposi¢do pelo BNH e por instituicdes
financeiras nacionais; por empréstimo ou doagdes de entidades internacionais ou estrangeiras,
e pelos rendimentos provenientes de suas operacOes tais como reembolso de capitais, juros,

correcdo monetaria, taxas, comissdes e outros.

23 Ver Legislacdo no Anexo 1.
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As operacBes do FIPLAN tinham como objetivo especifico auxiliar os municipios na
elaboracdo de planos?* que possibilitassem o desenvolvimento local integrado. Seriam
beneficiados apenas 0s municipios ou micro-regides homogéneas, que possuissem mais de
50.000 habitantes?>.

Dentro da rotina de financiamento?, cabia ao SERFHAU a analise do pedido de

financiamento, porém, a decisdo final ficava com o BNH.

Na primeira etapa do financiamento, o solicitante enviava uma carta de interesse com
informacgdes basicas ao SERFHAU, que analisava o pedido e em seguida informava ao

solicitante da oportunidade ou ndo de enviar a proposta de financiamento.

Ap0s resposta positiva, o solicitante elaborava uma proposta de financiamento (0s escritorios e
técnicos deveriam ser cadastrados no SERFHAU) e a enviava novamente ao SERFHAU para

andlise.

Na etapa seguinte, o SERFHAU julgava a proposta de financiamento e encaminhava o

processo, devidamente informado, & Diretoria do BNH, para aprovagdo. A Diretoria do BNH

24 Estudo Preliminar: constava de um diagndstico e progndstico da area a ser planejada, visando a elaboragio
de um roteiro para o plano.

Plano de Desenvolvimento Local Integrado: era aquele que compreendia, em nivel regional e municipal, os
aspectos econémico, social, fisico e institucional.

Planos ou Projetos Setoriais: eram aqueles que abrangiam somente alguns dos aspectos do plano de
desenvolvimento local integrado.

25 As condigdes de financiamento eram: 1 - participagdo do mutuario: a participacio da entidade favorecida ou
a de terceiros ndo deveria ser inferior a 20% do custo total orcado para o projeto; 2 - prazo de caréncia: o prazo
de caréncia era variavel, de acordo com casos especificos a cada projeto mas nao excederia 6 meses, contados a
partir da data prevista para o término do estudo; 3 - custo do empréstimo: juros e corre¢do monetaria - 0s juros
eram de 10 a 12% aa. A correcdo monetéria era feita com base nas Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional. Taxas: de administragdo. de servicos técnicos, de andlise de Projeto e outras eventuais taxas; 4 -
amortizacdo: seria feita num maximo de 3 anos, trimestralmente, iniciando-se no término do prazo de caréncia
e 5 - garantias: os mutuarios deveriam oferecer no minimo duas dentre as garantias relacionadas pelo BNH.

26 \er decreto 59.917/66, resolucdo 4/67 e 41/67.
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apreciava a resposta, aprovando ou ndo o financiamento. Uma vez aprovada a proposta de
financiamento, comunicava-se essa aprovagao e as condi¢des de financiamento ao solicitante,
que entdo deveria enviar ao legislativo local um anteprojeto de lei, autorizando a contratacéo

do empréstimo e tomando outras providéncias.

Portanto, ao BNH cabia a decisdo final, evidenciando a subordinacdo de atuacdo do
SERFHAU em relacdo ao Banco. Esta foi uma das dificuldades encontradas pelo SERFHAU

para implantar o planejamento.

O Decreto 66.882 (1970) colocou o SERFHAU, juntamente com o BNH, como entidade
“relacionada” com o desenvolvimento urbano e local integrado. Sua fungéo seria apenas a de
promover a elaboragdo de Planos de Desenvolvimento Local Integrados de acordo com o

planejamento nacional e regional.

Além do mecanismo financeiro, representado pelo FIPLAN, para a efetiva atuacdo nacional de
forma integrada com as demais esferas de governo, coordenando Planos Municipais, criou-se 0
CIDUL - Centro de InformagOes para o Desenvolvimento Urbano e Local - que constituiu um
dos departamentos do SERFHAU. A sua funcdo béasica era coletar e sistematizar o uso e a

distribuicdo de informagdes que interessassem ao desenvolvimento urbano e local.

Podemos dizer que ndo existe hoje um 6rgdo com funcgdes semelhantes ao do CIDUL. Com a
extensdo territorial do Brasil e a diversidade de seus Municipios, deveria, no nosso entender,
existir um 6rgdo federal que dispusesse de informacdes centralizadas sobre o desenvolvimento
urbano dos Municipios e suas Regides. O acesso as informacdes é um fator fundamental para a

implementacdo de um planejamento integrado.
O CIDUL fornecia informagdes sobre a estrutura urbana brasileira a nivel local; servia ndo

somente como fonte de referéncia e fornecimento de dados, mas também como instrumento de

avaliacdo de programas e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento urbano e local.
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A idéia norteadora do projeto CIDUL previu a formagdo de um “Sistema de Informacgdes para
0 Desenvolvimento Urbano e Local - SIDUL”, onde se intercambiaram as informacgdes através

dos préprios elementos de armazenamento (fitas, discos, cartdes).

Eram basicamente duas as modalidades de respostas que o usuario tinha do CIDUL, uma
delas, a referéncia detalhada da informacdo existente (sua forma, localizacdo, entidade

produtora, maneira de obtenc&o, etc), e a outra, a propria informacéo solicitada.

Como estamos tratando da metodologia adotada pelo SERFHAU, é fundamental ressaltar que
0 Orgdo procurou sistematizar informagGes municipais para que as diretrizes de
desenvolvimento urbano e regional pudessem ser elaboradas de forma integrada. Atualmente,
ndo temos informagdes municipais e regionais centralizadas e sistematizadas no ambito federal,

0 que dificulta implantar uma ac&o integrada entre 0s Municipios.

Para compreendermos melhor o CIDUL, veremos 0s subsistemas de arquivamento das

informagdes, que eram basicamente:

I - Subsistema de Referéncia de Dados e Entidades (SRD): formado por um conjunto
descritivo das informagdes existentes nas entidades, que produziam dados de interesse, e um
subarquivo de Entidades.

Il - Subsistema de Dados Bésicos (SDB): tinha como objetivo aperfeicoar o acesso de
entidades envolvidas no desenvolvimento urbano e local as informacdes - chave (demograficas,
econdmicas, sociais, industriais, educacionais, etc). Eram selecionados, de diversas entidades,
dados a serem armazenados no CIDUL (novas variaveis e dados poderiam ser gerados).

Il - Subsistema de Programas Afins (SPA): foi planejado para conter informacgdes sobre
programas promovidos por entidades federais, estaduais e outras (bem como por grupos
particulares), que dissessem respeito a problemas de desenvolvimento urbano e local.

IV - Subsistema de Legislagdo (SL): tinha como objetivo tornar facilmente acessivel, em um so
lugar, informacgdes sobre todos os principais itens de legislagédo e de regulamentagcéo que

afetassem aspectos do desenvolvimento local.
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V - Subsistema de Codigos Locacionais (SCL): consistiu de um arquivo de computador
contendo, para cada unidade geogréfica, o seu codigo, a identificacdo do tipo de unidade
geografica, nome da unidade geogréfica, etc.

VI - Subsistema de Referéncias a Relatérios (SRR): tinha como finalidade controlar e
documentar o armazenamento e circulacdo dos relatérios de computador e outros documentos
produzidos no CIDUL.

VIl - Subsistema de Técnicas de Planejamento (STP): tinha como objetivo centralizar o
armazenamento de técnicas de planejamento aplicaveis ao Brasil (utilizagéo local).

VIl - Subsistema de Programas de Desenvolvimento (SPD): permitia que fosse possivel

relacionar, num so relatério, informagéo de todos 0s outros subsistemas.

O SERFHAU contava ainda com um cadastro de técnicos e escritorios especializados em
planejamento, instituido com o objetivo de registrar 0s recursos humanos que seriam utilizados
na implantacdo do sistema de planejamento local integrado e facultar, aos municipios
interessados, elementos para a escolha de equipes a serem contratadas para a elaboracdo de

seus planos.

Foram cadastrados no SERFHAU, 2.412 Técnicos e 257 firmas, como mostra a tabela:

Ano Técnicos Firmas
1967 363 36
1968 622 67
1969 836 91
1970 o544 53
1971 47 10

Fonte: MINTER, 1971.

Uma das caracteristicas do planejamento proposto no periodo era a interdisciplinariedade de
profissionais para a elaboracdo dos planos. Em termos setoriais a porcentagem de profissionais
inscritos no SERFHAU era:
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Setor de atividade Categoria de profissionais %

Setor Fisico engenheiros, arquitetos, agronomos, gedgrafos e 58,9
geologos

Setor Econdmico economistas e estatisticos 15,6

Setor Social socitlogos e assistentes sociais 5,8

Setor Institucional advogados e técnicos de administracdo 11,8

Outros médicos, professores, militares, contadores, etc 7,9

Fonte: MINTER, 1971.

Porcentagem de profissionais Eengenheiros, arquitetos,
incritos no SERFHAU agrénomos, gedgrafos e
geblogos

WEeconomistas e
estatisticos

Osoci6logos e assistentes
soci ais

Oadvogados e técnicos de
admini stracao

HEmédicos, professores,
militares, contadores, etc

Os profissionais do setor fisico ainda eram maioria, uma vez que, desde o inicio do século, 0s
Planos eram basicamente fisico-territoriais. Porém, outros setores j& se mostravam
participativos do planejamento nas décadas de 60 e 70, enriquecendo o alcance das diretrizes

propostas.

Segundo o documento “Politica Nacional e Desenvolvimento Urbano - Estudos e Proposicoes

Alternativas”??, os resultados das atividades do SERFHAU foram muitos.

Em relacdo ao grau de aceitabilidade do plano por parte dos municipios, dos 237 municipios

que participaram do Sistema, 61% tiveram seus Planos realizados através do Projeto Rondon28

27 Brasilia, 1976.
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ou das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento; do restante, 39% dos municipios
elaboraram apenas estudos preliminares, primeira etapa para a elaboragdo de Planos de

Desenvolvimento Local Integrado; dos 36% restantes, apenas 12 % possuiam Planos efetivos.

A distribuicdo por tipo de plano mostra que 63% eram relatorios preliminares para municipios
de pequeno porte, 22% eram termos de referéncia para municipios de médio e grande portes,
8% eram Planos de Desenvolvimento Local Integrado para os de grande porte, 4% eram

Planos de acdo imediata para os de médio porte e 3% sdo estudos preliminares.

Dos Planos para 0s municipios incluidos no Plano de Acdo Concentrada (PAC), 38% tinham

sido realizados e 18% encontravam-se em andamento.

Quanto a distribuicdo geogréfica dos municipios que tinham plano, 34% localizam-se na regido

Nordeste, 30% na regido Sudeste, 17% nas regides Norte e Centro-Oeste e 2% na regido Sul.

Em relacdo aos grupos de cidades por faixa de populagdo, cabe observar que 68% dos
municipios participantes tinham populacéo inferior a 50 mil habitantes (pequeno porte), 28%
tinham populacéo entre 50 mil e 250 mil habitantes (médio porte) e os restantes 4% tinham

municipalidades com mais de 250 mil habitantes (grande porte).

28 Convénio entre o SERFHAU e o Projeto Rondon VII, visando a elaboracio dos Relatérios Preliminares de
Desenvolvimento de 12 Municipios sediados na Regido Leste, incluidos no Programa de Acdo Concentrada
(PAC) do Ministério do Interior. Esses Relatorios também foram elaborados com a colaboracdo de equipes
formadas por universitéarios integrantes do Projeto Rondon VII, que atuaram sob orientacdo e supervisao de um
Coordenador do SERFHAU.
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TABELA: Brasil - nimero de documentos financiados pelo FIPLAN até 10/09/73, por

regides:
Documentos concluidos Documentos em elaboracéo
Regides Termo de | Relatério | Plano Termo de Relatorio Plano
Referéncia | Preliminar Referéncia | Preliminar

Norte 09 35 02 - - 46
Nordeste 10 68 15 06 25 127
Centro-Oeste 02 34 07 - - 46
Sudeste 41 11 35 04 - 105
Sul 11 - 01 13 - 33
Total 73 148 60 23 25 357

Fonte: FRANCISCONI, Jorge Guilherme e SOUZA, Maria Adélia Aparecida. Politica Nacional e
Desenvolvimento Urbano. Estudos e Proposicdes Alternativas. IPEA: Instituto de Planejamento Econdmico e
Social. Brasilia: 1976, p. 144.

O trabalho do SERFHAU, apesar de todas as falhas a ele atribuidas, significou uma tentativa
de implantar um planejamento diferente do planejamento urbano do inicio do século, que
priorizava os aspectos fisico-territoriais e vinha sendo utilizado no ambito local. O SERFHAU
tinha, como um de seus objetivos, a integracdo das 3 esferas de governo e a integracdo de
diferentes setores de desenvolvimento. Para tanto, contou com uma infra-estrutura
organizacional complexa e hierarquica e com apoio financeiro federal. Acreditou na
necessidade de informagdes, reunidas pelo Governo Federal, sobre o desenvolvimento dos
Municipios, como forma de continuidade e avaliagdo do planejamento em implantacéo e,

principalmente, contribuiu para a discussao dos problemas urbanos e do proprio planejamento.

Para compreendermos melhor a metodologia adotada pelo SERFHAU, tomamos como objeto
de andlise deste trabalho, os anais de cursos e seminarios que contaram com a participacéo do
SERFHAU. Pretendemos, através desses textos, verificar como o 6rgdo e os profissionais

pensavam o planejamento urbano no periodo.
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Durante o periodo de existéncia do SERFHAU foram realizados 6 eventos de maior porte,
entre Seminérios e Cursos. Foram eles: Anais do Seminario de Desenvolvimento Urbano e
Local (1971); Anais do Il Curso de Planejamento Urbano e Local - Planejamento
Metropolitano (1972); Seminario sobre o Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e
Local (1973); IV Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local - Controle dos Usos do
Solo Urbano (1973); Anais do V Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local -
Conceituacdo e Operacionalizacdo de Projetos Integrados (1974) e Anais do VI Curso

Intensivo de Planejamento Urbano e Local (publicagdo e textos sem data).

O objetivo geral e comum a todos 0s Seminarios e Cursos era a discussdo da problematica do
desenvolvimento urbano e local no Brasil e a elaboracdo de uma Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

1° Seminario - Desenvolvimento Urbano e Local

O 1° Seminario foi promovido pelo SERFHAU com a colaboracdo de técnicos da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA), nos dias 26 a 29 de julho de 1971, em Brasilia.

O objetivo deste Seminario foi discutir o desenvolvimento urbano local no Brasil, uma vez que
a tendéncia de crescimento urbano do periodo caracterizava-se por forte concentracdo
demogréfica sobre um sistema de cidades que passava por um momento de grandes alteragdes

sociais e econdmicas.

Ap0s os debates, concluiu-se que o Brasil possuia um sistema urbano desigual e composto por
redes hierarquizadas. Os técnicos estavam preocupados com os efeitos da concentracdo
populacional nas grandes cidades, como problemas de infra-estrutura, dgua e esgoto,

deficiéncias nos servigos publicos e dificuldades no setor da habitag&o.

Constatados os problemas urbanos, 0 SERFHAU, através dos Seminarios, procurou discutir a
importancia de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a influéncia dessa politica

no processo de desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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Para os participantes e técnicos do SERFHAU, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano deveria criar condi¢fes basicas para a integracdo dos aspectos politicos, sociais,
econdmicos, fisicos e administrativos das 3 instancias governamentais, Federal, Estadual e
Municipal, cabendo a cada uma delas responsabilidades especificas. Todos 0os documentos
apresentados, que discutiram a atuagdo do SERFHAU, afirmaram que ele deveria ser
inicialmente o organismo incumbido de coordenar as medidas preparatérias necessarias a
formulagdo dessa Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com a colabora¢éo dos

demais 6rgdos envolvidos no problema.

Ainda hoje, do nosso ponto de vista, existe a necessidade de um Plano Nacional de
Desenvolvimento e de um orgdo federal. Entendemos que é preciso uma concentragdo de
informagdes no ambito federal sobre os inimeros Municipios que constituem o Brasil. A
Constituicdo de 1988 obrigou Municipios com mais 20 mil habitantes a elaborarem seus Planos
Diretores, porem, o resultado dessa medida foram Planos isolados, sem uma integracdo com 0s
demais niveis de poder em alguns casos, e, em outros, com um elenco de medidas abrangentes,
mas muito pouco especificadas quanto a sua implementagdo. E de extrema importancia tracar
diretrizes para o Pais como um todo, para que cada Estado e Municipio desenvolva o seu

Plano de acordo com um Plano global.

Retomando o debate do Seminario, os planejadores tinham o objetivo de definir um sistema
urbano-regional capaz de comportar 0 aumento populacional e apoiar o desenvolvimento

nacional.

Em todos os Seminarios e Cursos, foram formuladas propostas importantes na tentativa de
encontrar uma solucdo para os problemas urbanos que vinham se agravando. Porém, a
dificuldade estava em detectar porque essas propostas ndo conseguiam atingir seus objetivos.
Os proprios participantes elencaram algumas das dificuldades na implantacdo das medidas
previstas para o planejamento integrado e na execugdo dos préoprios Planos, dentre elas a falta

de integracdo governamental:
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“ ...embora exista uma estrutura de planejamento, programacao e execuc¢éo da qual participam
distintas unidades dos niveis federal, regional, estadual e municipal, ndo existem politicas que
organizem e coordenem, vertical e horizontalmente, a agéo intersetorial das mesmas.” (Anais

do Seminario de Desenvolvimento Urbano e Local, p.134)

Durante este trabalho, foi possivel verificar que ao SERFHAU cabia a funcéo de integracgéo,
tanto vertical (3 esferas de governo) como horizontalmente (setor econémico, politico,
financeiro e administrativo), porém, encontrou dificuldades em executar essa funcdo. Podemos
destacar a falta de autonomia do SERFHAU e a falta de recursos humanos capacitados,
inclusive a descontinuidade do processo de planejamento, muitas vezes interrompido quando

da mudanca da administragédo municipal.

No nosso entender, o SERFHAU iniciou um planejamento que priorizava a elaboragéo de
Planos de Desenvolvimento Local Integrado como ponto de partida para a criagdo de 6rgaos
de planejamento. A proposta tinha consisténcia, porém esses 6rgaos ndo passaram de entidades
temporarias, contrariando os objetivos do SERFHAU, que pretendia consolidar um sistema

permanente de planejamento junto as Prefeituras.

Atualmente, esta situacdo vem se repetindo. Mais uma vez citamos a Constituicdo de 1988 que
obrigou Municipios a elaborarem Planos sem que tivessem um sistema ou 6rgdo responsavel
pelo desenvolvimento urbano dentro de sua administragdo local.2® Hoje inexistem em alguns
Municipios, como Itapetininga, Guaruja e Aracatuba, grupos encarregados especificamente do
planejamento urbano, havendo necessidade, quando da elaboracdo do Plano Diretor, de
recorrer as empresas privadas, que, em alguns casos, desconhecem os reais problemas locais,

como ocorreu no Municipio de Itapetininga em 199020,

29 o tema - elaboragdo de Planos Diretores - sera abordado no capitulo I11.

30 Na conclusdo abordaremos a elaboragio de Planos Diretores feitos apds a Constituicio de 1988, como um
tema a ser aprofundado em estudos futuros.
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A elaboracdo técnica de um Plano ndo deve ser considerada como uma etapa de importancia
secundaria, nem pode ser o produto-fim de um processo - processo este que ndo pode ser
avaliado fora de seu contexto politico-econdmico. Nas décadas de 60 e 70 houve uma énfase
nas questdes técnicas do Plano, que, apds alguns anos, foram muito criticadas. Hoje, o
planejamento, em alguns casos, como o de Sdo Paulo3!, coloca a participagdo popular como
prioridade, introduz novos conceitos como a propriedade com fungdo social, porém, o seu
Plano, como resultado do processo, ndo traz diretrizes concretas para a implantacdo dessas

propostas.

De acordo com o disposto no Decreto 59917, a Portaria GM/GB 0005 de 1° de janeiro de
1971 e a R.S. n® 17/71 de 26 de maio de 1971 do Conselho de Administracdo do BNH, o
SERFHAU deveria ser o 6rgdo que operaria a nivel municipal e microrregional, e deveria

estabelecer suas linhas de atuagdo em tais campos.

Segundo as conclusdes do Seminario, estruturando-se como érgdo de financiamento para as
atividades de elaboracdo de Planos locais, a acdo do SERFHAU baseou-se no pressuposto de
que o estimulo representado pelo financiamento seria suficientemente forte para impelir os
municipios a elaboracdo de planos. Apoiando-se na experiéncia de firmas de projetos, onde se
encontrava entdo a maior parte do pessoal técnico habilitado para a elaboracdo de planos, o

SERFHAU procurou buscar a contribuicdo do setor privado.

Em entrevista concedida a Dra. Maria Adélia de Souza e o Dr. Leo Serejo Pinto de Abreu, ex-
Gerente e ex-Superintendente do SERFHAU, afirmam que a elaboragdo dos Planos pelas
empresas privadas, com acompanhamento de um Gerente do SERFHAU, foi a estratégia
encontrada para suprir a deficiéncia de recursos humanos junto as Prefeituras. Pelo contrério,
Souza afirma que uma das razdes pela qual o SERFHAU néo atingiu seus objetivos, ocorreu
em virtude das empresas privadas elaborarem seus Planos procurando atender determinados

interesses particulares. Serejo nega que a elaboracdo dos Planos do SERFHAU estivessem

31 O Plano Diretor referido, foi o elaborado em 1990, durante a gestio da Prefeita Luiza Erundina. Foi
mencionado apenas como um exemplo, ndo fazendo parte do escopo do trabalho.
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vinculados a concessdo de financiamento as Prefeituras pelo BNH. Porém, como ja visto no
capitulo anterior, existiu uma dependéncia do SERFHAU em relacdo ao BNH, na qual, para
receberem financiamentos do BNH, o0s Municipios deveriam possuir um Plano de

Desenvolvimento Local Integrado, que seria analisado pela cupula do BNH.

Paralelamente, 0 SERFHAU desenvolveu uma sistematica para orientar a sua politica de
operaces, da qual resultou a adog¢do de uma metodologia de planejamento classico, composto

por: estudo preliminar, diagndstico detalhado da situacdo, prognose e plano.

A anélise da experiéncia obtida com os primeiros Planos permitiu a0 SERFHAU redefinicdes
progressivas dessa metodologia, o que implicou realgar a importancia do planejamento como
processo continuo, contrariamente a énfase concedida ao Plano na fase original. De par com
essa orientacédo, reformulou-se a metodologia, de modo a estabelecer diversos tipos de Planos
correspondentes aos diferentes estagios de desenvolvimento das cidades e a complexidade de

sua problematica.

Um outro aspecto discutido no Seminario foi a institucionalizacdo de uma organizagdo
administrativa adequada do Estado para promover o desenvolvimento econdmico e social,
sendo imprescindivel a existéncia de érgdos e instituicdes que, além de definirem politicas e

metas de desenvolvimento, sistematicamente avaliassem seus resultados.

No capitulo seguinte, veremos que até hoje a elaboragdo de um Plano é muitas vezes
concluida, sua implantacdo € parcialmente executada, porém, a avaliacdo dos resultados

raramente é feita, o que impede a continuidade do processo de planejamento.

Il Curso de Planejamento Urbano e Local - Planejamento Metropolitano

Até o presente estamos tentando mostrar que um dos objetivos do SERFHAU era implantar
um planejamento que ndo fosse restrito ao &mbito municipal. O 11 Curso de Planejamento
Urbano e Local, apresentado no periodo de 29/06 a 28/07/1972, foi um exemplo disso, tendo

como tema central de debate o estudo das Regides Metropolitanas. A escolha do planejamento
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das regibes metropolitanas como tema deste Curso, foi uma conseqliéncia do crescimento
urbano acelerado, que vinha caracterizando o tipo de desenvolvimento nacional com uma
crescente aglomeracdo populacional em alguns pontos do pais, e da importéncia estratégica

conferida as regibes metropolitanas pelo Governo Federal.

O SERFHAU vinha desenvolvendo uma série de atividades relacionadas com o problema das
Regides Metropolitanas através de financiamento de estudos preliminares e Planos para as 9
areas metropolitanas3?, além de promocdo de discussbes internas, visando a fixacdo de

diretrizes técnicas que orientassem o planejamento das referidas Regidess33.

A maioria dos textos discutiu as fun¢des das Entidades Metropolitanas, como prever e ordenar
a evolucdo da area metropolitana, a partir de seu Plano Diretor; obter esta evolugdo em vista
das fungdes especificas da &rea e de sua estrutura interna, ficando a seu cargo a
compatibilizagdo da atuacdo dos diversos niveis de poder, refletidos na area metropolitana e
coordenar e controlar acBes setoriais, quer no tocante & programacdo quer no tocante a

execucdo de servigos na area, dentro das diretrizes globais tragcadas no seu Plano Diretor.

O Curso enfatizou a necessidade de uma Politica Nacional de Areas Metropolitanas e de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, devidamente integradas no Plano Nacional de

Desenvolvimento.

Dentre as recomendagOes apresentadas neste Il Curso, destacaram-se a criagdo de um
mecanismo financeiro capaz de viabilizar a execucdo da Politica Nacional de Areas
Metropolitanas; a promulgacdo de uma legislagdo preventiva quanto ao uso do solo

metropolitano; a promulgacédo de uma lei definitiva sobre uso do solo, e a promocgdo de

32 S8o0 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Curitiba, Salvador,
Fortaleza e Belém.
33 O tema “desenvolvimento metropolitano” foi abordado neste momento como sendo um dos
temas tratados no Curso, porém, ndo é nosso objetivo nos aprofundarmos na questéo.

53



pesquisas sistematicas e estudos de viabilidade para a criacdo de organismos nacionais de

planejamento metropolitano.

Uma das maiores dificuldades do Planejamento Metropolitano consistia em estabelecer um
equilibrio entre a autonomia municipal, e outras escalas de administracdo e o volume e
complexidade das fun¢bes metropolitanas. A falta de recursos humanos também foi apontada
como ponto vulnerdvel para a implantagdo de um sistema de desenvolvimento, de

planejamento urbano e metropolitano.

Echegaray (11 Curso de Planejamento Urbano e Local, p. 72), afirmou em sua palestra que a
falta de adequagdo dos instrumentos administrativos e juridicos ocasionava a falta de
coordenacado entre as diferentes esferas de acdo administrativa, especialmente quando tal acéo
derivava de autoridades com natureza e hierarquia diferentes. O autor afirmou também que as
politicas nacionais deveriam servir como base fundamental para o planejamento das areas
metropolitanas. Partia da premissa de que qualquer ordenamento administrativo das Areas
Metropolitanas deveria adequar-se, prioritariamente, as diretrizes basicas da politica urbana
que o Estado tivesse fixado. Dessa forma, os 6rgdos de diferentes niveis que interviessem na

metrépole deveriam estar de acordo com a politica nacional de desenvolvimento urbano.

Ja Diogo Lordello de Mello (I Curso de Planejamento Urbano e Local, p. 209), especificou
que a acdo do governo federal deveria atuar predominantemente no campo do planejamento
econdmico e social, buscando a integracdo das outras esferas de governo e das entidades
metropolitanas nos Planos e programas nacionais de desenvolvimento. Seria funcdo do
governo central formular a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, considerando as
regides metropolitanas como polos de desenvolvimento, isto €, como os principais centros de
modernizagdo. A acgdo planejadora do estado seria a de adaptar e complementar o que fosse
feito na esfera federal, sendo seu papel no planejamento social mais relevante que o das demais
esferas de governo; menor seria sua atuacdo nos campos fisico e institucional. J& o
planejamento municipal incidiria principalmente nos campos fisico e institucional da regido

metropolitana.

54



Existe uma grande diferenca entre a elaboracdo, a administracdo e a instrumentacdo do
planejamento. O ponto critico do planejamento nas décadas de 60 e 70 era a a¢do executiva de
implantagcéo do que era planejado: a coordenacdo e a agdo executora. Ainda nos dias de hoje,

essa € uma questdao ndo solucionada.

Seminario sobre 0 Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local

Como ja citado anteriormente, uma das preocupacfes e dificuldades do planejamento que
vinha sendo implantado era quanto ao escasso numero de recursos humanos capacitados.
Frente a esse problema foi realizado o Seminario sobre o Ensino no Campo do
Desenvolvimento Urbano e Local, nos dias 26 e 27 de fevereiro de 1973, que teve como
objetivos fundamentais estabelecer intercambio entre os diferentes 6rgdos que, no Brasil,
vinham trabalhando para a formagéo de recursos humanos para o Desenvolvimento Urbano e
Local, assim como assentar as bases para a criagdo de um sistema nacional de treinamento em

Planejamento Urbano e Local.

Desde 1967, o extinto SENAM (em 1970 absorvido pelo SERFHAU) promovia cursos de
curta duracdo para treinamento de funciondrios municipais. Esse programa foi ampliado e
desenvolvido pelo SERFHAU, criando-se Centros Regionais de Treinamento em
Administracdo Municipal (CERTAM’s) e Municipios- Escola, cujo projeto consistia em
constituir e organizar, em um municipio selecionado para sede de projeto, uma equipe técnica
de quatro a seis membros, num periodo de no maximo seis meses. Os Municipios-Escola
tinham como objetivos principais promover uma reforma administrativa global da Prefeitura-
sede, prestar assessoria técnica a outras Prefeituras da Micro-regido e promover a realizacéo
de cursos de administragdo municipal para os servidores municipais de toda a regido atingida

pelo projeto.

Sobre os Municipios-Escola Itinerantes, o Decreto n° 66.882, de 16 de julho de 1970,
transferiu ao SERFHAU toda a competéncia, atribuigdes e responsabilidades da assisténcia
técnica aos Municipios brasileiros, até entdo desempenhadas pelo Servico Nacional dos

Municipios (SENAM). Dentre os projetos promovidos pelo SENAM se encontrava o de
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Municipios-Escola Itinerantes, que consistia de um grupo de técnicos treinados para

elaboracdo e implantagéo de trabalhos de reforma nos Municipios.

Em 1972 foi elaborado o “Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Urbano e Local - Planejamento Urbano e Administracdo Municipal”, no

Departamento de Estudos e Pesquisas do SERFHAU.

Outros cursos foram também realizados no mesmo periodo por outras entidades, por exemplo
0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), que administrou cursos quanto a
elaboracdo de projetos de competéncia municipal; em 1965 e 1966 (sob patrocinio da
USAID/SERFHAU), foram dados Cursos Especiais de Metodologia de Urbanismo e
Administracdo Municipal, transformados posteriormente em Curso de Metodologia e Projetos
de Desenvolvimento Urbano; em 1972 teve inicio o Curso de Pds Graduacdo em Planejamento
Urbano e Local, na Universidade Federal do Rio Janeiro (promocdo MINTER - SERFHAU), e
em 1973 iniciou-se o curso de Pds Graduagdo “Estruturas Ambientais Urbanas”, em nivel de

mestrado, na Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.
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Tabela dos Municipios-Escola em todo o Brasil de 1969 a 1973.

1969 1970 1971 1972 1973
e Cachoeirado |e Chapeco, SC e Ponte Nova, e Abaetetuba, PA | e Macapa, AP
Sul, RS e Porangatu, GO MG e Acara, PA e Aracruz, ES
e Uberaba, MG e Capanema, PA |e Altamira, PA e Almerim, PA e Diamantina,
e Castanhal, PA |e Trés de Maio, e Breves, PA MG
e S.J. doRio RS e S.Domingos do|e Aragual, MG
Preto, SP o Itabaiana, PB Capim, PA o Alegre, ES
e Rubiataba, GO |e Almenara, MG |e Soure, PA e Salinas, MG
e Imperatriz, MA [e Maraba, PA e Cruzeirodo e Valenca, RJ
e Arapiraca, AL |e Uruguaina, RS Sul, AC e Pirapora, MG
e Ruy Barbosa, e Paulo Afonso, |e Benjamim e Muriaé, MG
BA BA Constanti, AM | e Trés Coragoes,
e Leopoldina, e Castelo, ES e Coari, AM MG
MG e [ltaituba, PA e Eirunepé, AM |e Patos de Minas,
e Propria, SE e Tubardo, SC o ltacoatiara, AM MG
e Caxias, MA e Nova Aripuand, | e Lajeados, RS
AM e Carolina, MA
e Parintins, AM |e Monte Alegre,
o Tefé, AM PA
e Boa Esperanca, | e Alenquer, PA
MG o Cametd, PA
e Patrocinio, MG |e Brasiléia, AC
e Pocos de e Picos, PI
Caldas, MG e S. Bentodo
e Monteiro, PB Sul, SC
e Santana, BA e Carangola, MG
e Lagarto, SE e Eng. Paulo de
o [tabaiana, SE Frontin, RJ
e Joacaba, SC
e Apucarna, PR
e Trés Passos, RS

A criacdo de cursos de planejamento foi uma das principais contribui¢oes da era SERFHAU.

Muitas criticas foram apontadas durante o Seminario, como o parecer da Socidloga Mary
Garcia de Castro34: “O planejamento urbano no Brasil caracteriza-se pela experimentacao,
padecendo de um esforgo de avaliagdo e realimentacdo teorica. Isto deve-se ao seu carater
empirico, ao fato de que os trabalhos em sua maioria tém - a priori - clientes definidos”.

(Seminario sobre o Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local, p.18)

34 Sub-chefe do Departamento de Estudos e Pesquisas do SERFHAU.
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Pedro Castro Silva também apresentou seu ponto de vista: "ao estreitamento dos limites da
investigacao cientifica na medida em que nos ultimos anos, em paises como o Brasil, cada vez
mais crescentemente predomina uma corrente pragmatista, porta-voz clara ou implicitamente
do postulado de que a atividade cientifica deve ser antes de tudo uma atividade atil aos
reclamos imediatos da vida social, desprezando a circunstancia de que nem sempre a amplitude
das regras do jogo legitimadas pelo sistema de poder vigente, em determinadas época e lugar,
coincidem necessariamente com as exigéncias do conhecimento cientifico maior global,
principalmente quando se trata de matéria demasiadamente discutivel.” (11 Curso de

Planejamento Urbano e Local, p.129)35

No inicio dos anos 60 o planejamento integrado estava em fase de implantagdo; portanto,
adotar a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento para Municipios selecionados, como
desencadeadores do processo, era compreensivel. Mesmo com todos os erros e falhas
existentes, fazia parte da tentativa de uma nova estratégia. Porém, a partir dessa fase,
impunham-se a discussdo, a avaliagdo dos resultados e a proposta de novos Planos, para dar
continuidade ao planejamento. A equipe de profissionais ndo deveria estar vinculada a
determinado partido politico, para que ndo houvesse, a cada mudanca de gestdo, uma
interrupcao dos trabalhos desenvolvidos pela equipe. Veremos no capitulo seguinte que alguns
Municipios simplesmente abandonaram o planejamento e somente retomaram a questdo com a

imposicao da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a definicdo de um Sistema de Treinamento em Desenvolvimento Urbano e Local,
Francisco Echegaray (Seminario sobre o Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e
Local, p.149) destacou trés niveis. Ao Governo Federal caberia a preocupacdo com a
determinacdo das linhas gerais de politicas de desenvolvimento urbano, ao Estado caberia a
elaboracdo da politica para o seu contexto territorial, incluindo atividades como ditar normas

gerais e gerar recursos para serem aplicados no tratamento dos problemas urbanos; e

35 A compreensdo da questdo sobre a atividade cientifica e seu campo de abrangéncia, é
importante para o desenvolvimento ndo s6 urbano como econdmico, politico e social; h4 a

necessidade de um trabalho futuro, especifico sobre o tema.
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finalmente, 0 Municipio trataria do intra-urbano, esfera em que a principal etapa consistiria na
consolidacdo de suas bases administrativas e na promocao da participacdo da comunidade em

seu desenvolvimento.

Como podemos verificar, as discussdes foram muitas e propostas foram levantadas, porém
com o passar do tempo, elas foram esquecidas juntamente com a grande quantidade de criticas

atribuidas aos resultados dos Planos de Desenvolvimento Urbano.

IV Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local - Controle dos Usos

do Solo Urbano

O IV Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local, realizado em junho de 1973, em
Brasilia, teve como objetivo geral contribuir para uma melhor compreensdo dos problemas do
desenvolvimento, controle e uso do solo urbano, dentro do quadro do processo de urbanizagéo

do Brasil36.

As discussbes abordaram os problemas gerados pelo uso inadequado do solo urbano, como a
especulacdo imobilidria e o aparecimento de vazios urbanos, as questdes juridicas e normativas
sobre 0 uso do solo, a formagdo de recursos humanos especializados na questdo do uso do
solo, as competéncias dos governos, o regime de propriedade do solo urbano e o mercado

imobiliario.

O solo urbano deveria ser encarado a partir de um quadro institucional econdémico-social, para
se compreender 0s possiveis modelos e padrdes urbanos compativeis com as condi¢des de

desenvolvimento do pais.

Vaérios textos discutiram os elementos que determinavam a demanda do solo (aumento da

populacédo; densidade - zoneamento; transporte publico e Planos viarios; elementos culturais e

36 Assim como o tema “desenvolvimento metropolitano” , o tema “Uso do Solo Urbano” foi abordado neste
trabalho para mostrar o que estava sendo discutido nos Seminarios e Cursos promovidos pelo SERFHAU,
porém, ndo é nossa intencdo neste momento aprofundarmos o assunto.

59



de prestigio; localizacdo das fontes de trabalho e facilidades de financiamento) e os elementos
que determinavam a oferta (infra-estrutura da terra; regulamentos urbanisticos, sistemas da

propriedade (conceito de propriedade privada)).

Uma das recomendagdes apresentadas no Curso foi a formulacdo de normas nacionais
reguladoras dos usos do solo urbano. O fator de maior incidéncia nos custos da urbanizagéo
era 0 incremento incontrolado dos precos da terra, que provocavam as transagcdes
especulativas na compra e venda. Nesse sentido, o controle do mercado da terra urbana
deveria ser um elemento indispensdvel para a realizacdo de qualquer politica de

desenvolvimento urbano.

Dentre as recomendacgdes apresentadas pelos planejadores, destacam-se a necessidade de uma
administracdo adequada e dinamicamente reajustavel aos fins urbanisticos; de um sistema de
planejamento integrado, de carater permanente e continuo; de pessoal técnico especializado e
treinado para o exercicio das tarefas do planejamento urbano integrado, para a tradugdo deste
em projetos especificos e para o controle de sua implantacdo; de mobilizacdo flexivel dos
mecanismos de imposicao legal para permitir ou facilitar o processo de implantacéo do sistema
de planejamento e controle urbanisticos e de atualizagdo em face das exigéncias fatuais; de
recursos financeiros disponiveis; de adequagdo dos mecanismos em conformidade com

realidades socio-econdmicas locais e e regionais especificas.

Um dos pontos, ja citado no Semindrio anterior, e que reapareceu com grande énfase neste, foi
0 problema da implantacdo dos planos: o periodo critico do processo acontecia no momento
da execucdo. Os problemas relacionados com a estruturagdo técnica e administrativa dos
6rgaos municipais e a escassez de pessoal técnico qualificado nas Prefeituras Municipais eram

as principais dificuldades encontradas.

Entre os participantes, Francisco de Oliveira e Gabriel Bolaffi defendiam que o Plano,
incluindo-se nele as pesquisas e levantamentos, deveria buscar definir as melhores condicdes

possiveis de implantacdo das diretrizes e ndo ideais, deveria viabilizar o processo de
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desenvolvimento urbano. Esta orientacdo implicava necessariamente na limitacdo dos objetivos

ou do escopo do plano.

Destacamos a importancia do pardgrafo acima, uma vez que o Plano, por defini¢do, deve

prever a implantacdo de suas diretrizes, e isto ndo vem ocorrendo mesmo nos Planos atuais.

Candido Malta Campos Filho defendia que uma andlise dos processos de desenvolvimento
urbano ndo deveria privilegiar nenhuma das varidveis (fisicas, sociais, econémicas e
institucionais), e que esse entendimento integrado da realidade deveria ser buscado por
intermédio de “profissionais-ponte” (gedgrafo, economista, sociélogo ou psicélogo, dentre
outros). Acreditamos que essa postura, discutida desde os anos 60, é fundamental para o

planejamento atual.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o planejamento global e o planejamento urbano néo tinham no
Brasil uma legislacdo sistematizada. Para o autor, seria natural que a Unido editasse as normas
gerais de urbanismo e elaborasse o Plano Nacional de Urbanizagéo, e os Estados editassem
normas regionais de urbanismo e elaborassem o Plano Estadual de Urbanismo, cabendo aos
Municipios editarem as normas locais de urbanismo e elaborarem o Plano Diretor de seu
territério. Porém, isto ndo ocorria, sendo que somente 0s Municipios tinham aprovado Planos

ou leis locais, sem qualquer diretriz normativa superior.

Todas essas questdes aqui colocadas, e que foram levantadas nos Seminarios do SERFHAU,
sdo contribuicOes valiosas no sentido de que ainda hoje nos defrontamos com problemas
semelhantes, e talvez possamos aprender com as discussdes passadas e analisar as propostas
sugeridas. O que alguns autores criticaram na atuacdo do SERFHAU foram os resultados
visiveis e praticos dos planos; porém, por tras de todo o esforco do Orgdo, existiu uma

tentativa de inovar os conceitos e métodos do planejamento.
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V Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local - Conceituagao e

Operacionalizacao de Projetos Integrados

O V Curso realizado em janeiro/ fevereiro de 1974, versou sobre a necessidade de discusséo
das experiéncias em continuidade do processo de planejamento. O curso esteve voltado para a

conceituacéo e operacionalizacdo de projetos ligados ao planejamento integrado.

O Curso teve, como objetivo principal, propiciar o recolhimento de subsidios para
estabelecimento de programas e projetos integrados que permitissem configurar um Sistema
Nacional de Planejamento Urbano e Local, capaz de operacionalizar de maneira integrada os

recursos disponiveis.

Os objetivos especificos do Curso eram a capacitagdo do pessoal diretamente ligado ao
planejamento, e programacdo e acompanhamento de projetos especificos e obras no setor
publico municipal, metropolitano e estadual; estabelecimento de métodos de efetiva
manipulacio e operacdo dos recursos disponiveis, e a fundamentacdo de conceitos nas Areas

de planejamento e projetos.

Dentre as recomendacdes feitas pelos participantes, podemos destacar a formulagdo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local; a criagdo de uma Comissdo
Coordenadora a nivel nacional, a fim de acionar a implantagdo daquela Politica; a montagem,
nos Estados, dos Sistemas Estaduais de Desenvolvimento Urbano e Local; a promogéo e
criacdo, junto aos Municipios e/ou Micro-regides, de Sistemas Locais de Desenvolvimento
Urbano e continuidade no processo de capacitacdo técnica, financeira e institucional dos

Governos Municipais.

Um dos problemas levantados no Curso referiu-se aos esfor¢os empregados pelos 6rgaos

competentes, dentre eles o SERFHAU, para dotar as municipalidades de instrumentos de
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planejamento a fim de que houvesse uma continuidade. Os Planos tenderiam a desatualizar-se,
dado o carater dindmico da problematica urbana e da prépria sisteméatica do planejamento
integrado, sendo necesséria uma avaliacdo e revisdo periodica das informagfes. Soma-se a
isso, o0 fato de que o Poder Publico ndo dispunha de recursos, tanto financeiros como técnicos

e humanos.

Outro problema discutido foi a descontinuidade e desarticulagdo nos programas comuns. Os
maiores entraves ndo se encontravam na complexidade de seus problemas, mas na forma de
abordé-los. A nocdo de sistema ndo poderia ocorrer elaborando-se primeiro 0s projetos,
isoladamente, e sua posterior integracdo. A integracdo entre projetos s6 poderia ser efetivada
de forma gradual (em termos setoriais e espaciais) e seqiencial, num processo de tomada de
decisdo. A integracdo poderia ser definida por um conjunto de acGes diversificadas,
permanentes e complementares. Os programas e projetos de Desenvolvimento Urbano

deveriam ser integrados Estrutural, Operacional e Gerencialmente.

As falhas e dificuldades encontradas na implantacdo do planejamento integrado eram
freqlientemente levantadas e suas solucdes apontadas, porém, o que se verificou foi o total
abandono dos Planos frente as primeiras criticas. Esses mesmos erros estdo sendo cometidos

nos dias atuais.

A adequacdo entre o globalizante e o setorial, isto é, a distribuicdo das responsabilidades do
desenvolvimento urbano nas diferentes esferas de poder, constituia e ainda constitui, o
problema-chave da operacionalizacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e

Local.

Uma das conclusbes do Seminério mostrava que a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento
Local Integrado, Relatérios Preliminares, Planos Setoriais, Plano Local Integrado, ndo era
suficiente, como instrumento de trabalho, para racionalizar as atividades e decisdes dos érgaos
governamentais. Seria necessario elaborar novos instrumentos de operacionalizacdo dos
Planos, de modo a obter sua real implantacdo, estabelecendo, também, formas de

comprometimento politico-administrativo e comunitério para alcangar sua continuidade.
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A estratégia para alcangar 0s objetivos do planejamento integrado poderia ser resumida em
duas grandes linhas: desenvolvimento de critérios para conceituagdo e compatibilizacdo de

projetos, e acionamento de recursos e outros instrumentos para operacionalizagéo.

Neste curso foi apresentado um modelo onde se configurou um processo sequenciado, de trés
fases - PLANO, INTEGRACAO E OPERACIONALIZACAO - desenvolvidas conforme as
diretrizes emanadas das esferas do governo, hierarquicamente superiores, e em sintonia com as

diretrizes locais.

“A primeira fase tem como ponto de partida a existéncia de um PLANO, o qual,
através de seus programas setoriais, define projetos especificos, cuja somatdria resulta num

elenco de projetos setoriais.

Para que esse elenco de projetos seja operado, o modelo prevé uma fase de
INTEGRACAO, que compreende a selecdo de projetos e evidencia a instrumentalidade
necessaria, que resulta, como produto final, numa programacao de projetos integrados, e que

constitui 0 ponto de partida para a terceira fase.

As duas primeiras fases constituem o quadro tedrico fundamental de acdo que canalizar a
ultima fase operativa, que é a execucdo, cujas agcdes deverdo ser constantemente avaliadas e
cujas correcOes realimentardo a propria programacdo, num processo continuo, intermitente.”
(O V Curso Conceituagdo e Operacionalizacdo de Projetos Integrados, p. 162) (ver quadro

com o modelo a p.65)

O impulso inicial para a elaboracdo do Plano era feito pelo Governo Federal, mas, a partir dos
problemas locais, elaboravam-se os projetos compativeis com a Politica de Desenvolvimento
dos demais niveis. O modelo apresentado caracteriza o tipo de planejamento que se tentava
por em pratica. Nos anos seguintes esse modelo foi duramente criticado como sendo um
planejamento “de cima para baixo”, onde o Governo Federal impunha as diretrizes do

Desenvolvimento Urbano Local, sem que os Municipios tivessem autonomia para participar
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das decisdes. Atualmente, os Municipios ganharam maior autonomia e possuem maiores

recursos, mas a Constituicdo Federal de 1988 imp0s a elaboracdo de Planos Diretores para

Municipios com mais de 20 mil habitantes sem que a maioria dos pequenos Municipios

tivessem a infra-estrutura necessaria, repetindo o que em parte aconteceu nos anos 60 e 70.

Esquema do modelo PLANO, INTEGRACAO E OPERACIONALIZACAO

Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local

Sistema Estadual de Desenvolvimento Urbano e Local

Sistema Municipal de Desenvolvimento Urbano e Local

Plano de Desenvolvimento Local Integrado

Programas Programas Programas Programas
Econdmicos Sociais Fisico-Territ. Institucionais
Elenco de Elenco de Elenco de Elenco de

Proj Setoriais

Proj Setoriais

Proj Setoriais

Proj Setoriais

Caracterizagdo de Projetos Integrados

Critérios

| >~

Avaliacdo

Instrumentos

-

Programacdo do Proj. Integrado

Execucéo

Avaliacdo

Plano

Integragéo

Operacionalizacéo
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VI Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local

O VI e ultimo Curso, o Curso de Planejamento Urbano e Local - Sistemas Regionais e
Estaduais de Desenvolvimento Local - teve como objetivo informar aos técnicos dos Orgéos
Estaduais e Superintendéncias Regionais 0s instrumentos necessarios para a implantacdo de
Sistemas Regionais e Estaduais de Desenvolvimento Local Integrado, e para a formulagdo de

politicas urbanas.

Um dos principais pontos discutidos no Curso foi a dasarticulacdo existente entre acdes
planejadas globalmente e executadas setorialmente, e a distribuicdo das responsabilidades do

desenvolvimento urbano entre os governos.

Affonso A. P. Fortuna criticou o Programa de Acdo Concentrada, que, em sua formulagéo,
elegeu 455 municipalidades para receberem Planos de Desenvolvimento. Entretanto, como o
PAC ndo obriga a elaboragdo de Planos, nem vincula tais Planos entre si, nem parte de
qualquer conceituacdo basica, o resultado € apenas um planejamento “pontual”, sem ligagdes

com a politica estadual, regional ou nacional, afirma o autor.

Como ja vimos na metodologia adotada pelo SERFHAU, discordamos da critica feita por
Fortuna, na medida em que existiam, no Roteiro para elaboragéo desses Planos, diretrizes para
que o Plano fosse integrado. Como ja dissemos, ocorreu que 0s Municipios com as inimeras
dificuldades ja citadas, ndo conseguiram alcancar o objetivo proposto pelo PAC. A
obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor ndo soluciona os problemas de
desenvolvimento urbano, porém, é fato que os Planos como instrumentos isolados de uma
politica de planejamento e sem integracdo setorial e sem integracdo entre 0s governos, ndo
passa de um documento formal. Porém, continuamos insistindo que a contribui¢do do PAC e
do SERFHAU deve ser analisada dentro do contexto histérico do periodo, o que a torna
extremamente importante, uma vez que era a primeira tentativa de implantar um planejamento
integrado, mesmo que através da elaboracdo de Planos como instrumento de partida do

processo.
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Para Maria de Nazareth Aguiar, uma das limitagdes, que o processo de planejamento local
apresentava, residia na auséncia de possibilidades do municipio vir a interferir no seu processo
de desenvolvimento econdmico. As medidas preconizadas no documento ndo ofereciam
suporte capaz de modificar todo um complexo econémico que em nenhum momento era de
alcada do municipio; as razfes eram determinadas pelas condicionantes da economia de uma

macrorregido econémica.

Através dos principais Cursos e Seminarios com a participacdo do SERFHAU, podemos
constatar que o planejamento da era SERFHAU teve importancia real na discusséo de
problemas urbanos, contribuiu para a formagdo de grupos integrados incumbidos da
elaboracdo dos Planos Diretores. Segundo profissionais que trabalharam para o SERFHAU,
este acreditava que o planejamento urbano deveria ser um processo continuo, onde a avaliagdo

dos resultados deveria servir de subsidio para a melhoria de novas agdes.
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CAPITULO I

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO (PDLI)

Neste capitulo apresentaremos alguns Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)
com o objetivo de identificar a metodologia utilizada na sua elaboracdo. Porém, ndo é nosso

objetivo aprofundar as questdes especificas do desenvolvimento urbano de cada Municipio.

Complementam este capitulo as contribui¢Bes obtidas atraves de entrevistas3” feitas com os ex-
funcionarios do SERFHAU e das Prefeituras, cujos PDLIs foram selecionados. Sao eles: Dr.
Leo Serejo Pinto de Abreu - ex-Superintendente do SERFHAU; Dra. Maria Adélia A. de
Souza - ex-Gerente do SERFHAU; Dr. Gustavo Neves da Rocha Filho - planejador que
elaborou Planos Diretores nos anos 60/ 70; Wagner Bossi arquiteto do Municipio de Diadema;
Tolhia Boscov, arquiteto do Municipio de Guaruji; Paulo Cezar Almeida, engenheiro do
Municipio de Itapetininga e Antdnio Arnot Queiroz Crespo, arquiteto do Municipio de

Aracatuba.

No nosso entender, o Plano é um instrumento do planejamento urbano e a sua elaboracdo faz
parte do processo de planejamento, ndo podendo ser analisado isoladamente do seu contexto

historico.

Maria Adélia de Souza faz uma critica ao planejamento do periodo em que trabalhou para o
SERFHAU: “Planejamento é um segmento do processo politico, que envolve todo mundo,
envolve a sociedade, que quer ser gerenciada sob forma planejada; mas essa consciéncia a
sociedade ndo tem, ela ndo percebe que o planejamento pode ser um atributo da cidadania,
lamentavelmente o planejamento urbano e urbanismo é sempre administrado, inclusive pelos
arquitetos, como uma técnica de fazer Plano, que eu discordo. Planos Diretores ndo podem ser

feitos por consultorias privadas porque sdo documentos politicos. E anti-ético o setor privado
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ter conhecimento de uma estratégia ligada ao interesse publico. E anti-ético as consultorias
privadas fazerem Planos Diretores. Eu ndo sou contra as consultorias privadas de fazerem

projetos especificos de urbanismo, detalhar tecnicamente as idéias.”

Concordando com Souza, podemos afirmar que o Plano, assim como as questdes ligadas ao
planejamento e ao desenvolvimento urbano, mesmo quando ndo elaboradas por equipes
interdisciplinares da Prefeitura, mas por empresas privadas, devem ter um acompanhamento
direto daquelas equipes. Ainda existem municipios que ndo assimilaram a importancia desta
questdo, como é o caso do Guaruja. Em entrevista realizada com Boscov, ele afirma que o
atual Plano Diretor foi feito por um grupo fechado; nem ele, sendo o arquiteto responsavel do
Departamento de Desenvolvimento Urbano, foi consultado para a elaboragédo do documento.
A razdo disso, estd nos interesses politicos e econdmicos de uma minoria, em detrimento das

melhorias para a sociedade.

O SERFHAU, segundo Souza, ndo aceitava recomendagdes feitas por empresas de consultoria
privada, que atendessem somente a determinados grupos sociais. Segundo sua experiéncia, o
SERFHAU trabalhou com seriedade na tentativa de implantar um planejamento urbano
integrado. Para Souza, seria necessario um exaustivo trabalho sobre as consultorias privadas,

pois a elas deve ser atribuida grande parte do fracasso do SERFHAU.

Podemos afirmar que ainda hoje, como foi constatado nos Municipios de Itapetininga e
Guaruja, ndo existe nas Prefeituras um planejamento urbano integrado. Através da consulta
aos PDLIs da era SERFHAU, foi possivel verificar que na maioria casos, a elaboragdo do
Plano foi feita por empresas privadas, contratadas pelas Prefeituras. Embora Abreu afirme que
0s Planos do SERFHAU ndo eram elaborados unicamente para receber financiamento do
Banco Nacional da Habitagéo, Banco este que determinava que a Prefeitura deveria ter Plano,
0 resultado nos mostra o contrario: uma vez elaborado o documento, o planejamento deixava

de ter papel fundamental no desenvolvimento municipal. Para chegarmos a essa concluséo, foi

37As entrevistas foram feitas para esclarecer alguns pontos, no sentido de uma contribuicio da experiéncia de
cada um, e ndo como método de pesquisa. As passagens transcritas seguem a informalidade das entrevistas.
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preciso, primeiramente, entender a elaboragéo dos Planos do SERFHAU e qual o papel destes

Planos no processo do planejamento urbano.

Um dos principais documentos elaborados pelo SERFHAU, como dito anteriormente, foi o
Roteiro para a Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), que serviu
de base para a elaboracdo dos Planos que contaram com financiamento federal. Esses Planos
tinham, como diferencial dos anteriores, o0 objetivo de integracdo dos aspectos locais com o0s
aspectos fisico-territoriais, com 0s aspectos sdcio-econbmicos, administrativos, financeiros e

legais. Fazia parte do escopo do Roteiro, uma avaliacdo e uma revisdo periddica dos Planos.

Esse Roteiro constituia-se de uma tentativa de sistematizacdo das etapas para elaboragdo e
realizagdo do PDLI. Era um documento de referéncia para os Municipios, devendo ser

adaptado a cada caso especifico, em funcdo da diversidade da problematica local.

O objetivo do Sistema Integrado de Planejamento era integrar as esferas do governo, bem
como os diferentes setores que compdem o sistema municipal. Para essa integragéo, o grupo,
junto as Prefeituras, deveria ser formado por profissionais de vérias areas. Assim, o Dr. Leo
Serejo Pinto de Abreu, foi o primeiro engenheiro indicado para trabalhar no SERFHAU,

ocupando o cargo de Superintendente por 5 anos.

Abreu, em entrevista, afirmou que ndo existe até hoje um planejamento urbano que tivesse
apresentado inovacgdes ou melhorias no planejamento desenvolvido pelo SERFHAU. Estamos
de acordo com sua afirmacao, no sentido de que, apesar de varias falhas, os Planos elaborados
durante o periodo do SERFHAU ndo foram substituidos até 1988, e, mesmo assim, 0s Planos

recentes de alguns Municipios continuam seguindo a metodologia do SERFHAU.

O Roteiro era composto de Estudo Preliminar, Plano de Desenvolvimento Local Integrado e

Planos Setoriais38.

38 ver Anexo 2 com a integra do Roteiro.
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O Estudo Preliminar era apresentado de forma a permitir a identificagdo dos principais
problemas e recursos locais, assim como, a determina¢do do escopo de trabalho, o prazo de
realizagdo, dimensionamento do custo e viabilidade financeira para a execugdo do Plano.
Constavam do Estudo Preliminar levantamentos gerais, diagndstico do desenvolvimento local,
prognéstico do desenvolvimento local, metodologia e uma proposta para a elaboragdo do

Plano.

Os Planos de Desenvolvimento Local Integrado abrangiam os aspectos econdmicos, sociais,
fisico-territoriais e institucionais, incluindo os administrativos, financeiros e legais. Como o
SERFHAU néo tinha capacidade para atuar nos 3.800 municipios existentes na época em todo
0 Brasil, preferiu ndo atuar na Grande Sdo Paulo, pois ela ja possuia um 6érgdo de
planejamento - o Centro de Estudo e Pesquisa de Administracdo Municipal (CEPAM), que
vinha desenvolvendo estudos na éarea. Optou, entdo, por atuar no restante do Pais,

principalmente na Regido Nordeste e Sul.

Segundo Abreu, a elaboracdo do Plano tinha uma etapa anterior - a etapa do preparo: “ndo é
simplesmente porque Plano é moda, porque o Prefeito de uma determinada cidade quer fazer o
Plano, que deva-se fazé-lo”. Para 0 SERFHAU, o treinamento de pessoal, a aerofotogrametria,
a elaboracdo de um cadastro municipal e um mapeamento do municipio eram etapas que
deveriam anteceder a elaboracdo do Plano Diretor. Abreu relata que existia uma preocupacéo
com a bora execucgéo dessa etapa, principalmente nas grandes cidades. Podemos afirmar que 0s

Planos do SERFHAU realmente tinham essa etapa muito bem executada.

Os trabalhos para elaboragao dos Planos eram divididos em duas etapas:

A 12 ETAPA caracterizava-se pela necessidade de conhecimento, compreensédo, julgamento,
previsdo e intervencdo na realidade global da regido. Essa etapa deveria ser realizada por um
escritorio privado, ou equipe técnica de consultoria, e constituia-se de anamnese, analise,
diagnose, prognose e Plano de Agdo. A opcao pelas empresas privadas era decorrente da falta

de recursos humanos capacitados junto as Prefeituras.
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A anamnese compreendia a realizacdo de levantamentos globais de informacbes da area
considerada, para um exato conhecimento dos fendmenos atuantes e a identificagdo da
realidade existente. O estabelecimento das interrelacbes entre cada elemento e os demais,
apresentados na anamnese, consistia na etapa denominada de analise. Objetivava a

compreensao da estrutura e dindmica de composicao das areas de estudo.

A diagnose era a correlacdo das analises e a definicdo do quadro integral da area considerada,
baseada no conhecimento e compreensdo dos elementos que a caracterizavam. Compreendia
também a determinacdo dos pontos e &reas de conflito e de estrangulamento que impediam ou

dificultavam o processo do desenvolvimento local.

A prognose constituia-se no estabelecimento e na sistematizacdo das alternativas futuras de

evolucéo local e na determinagdo de metas globais para o seu desenvolvimento.

A Ultima parte da 12 etapa, o Plano de Acdo, compreendia a orientacdo e o detalhamento das
atividades a serem realizadas em funcdo do desenvolvimento da area considerada, tendo em
vista a execucdo das proposi¢des, a curto, médio e longo prazo, para que fossem atingidas as
metas apontadas na prognose. Este Plano de Ag¢do constituia-se de: Programa, Subprograma,

Projeto e Atividade.

A 22 ETAPA da elaboracdo do Plano caracterizava-se pela realizacdo préatica dos estudos
efetuados, traduzidos na 1 etapa sob a forma sistematizada de programas especificos e
alternativas de solugdes. Compreendia avaliacdo e revisdo dos estudos, com o objetivo de
inteird-los das transformagdes que viessem a manifestar-se no contexto da area municipal,
estadual e nacional. Essa etapa deveria ser executada pelo Escritorio de Planejamento Local,
especialmente criado para esse fim, com a assessoria técnica dos responsaveis pela elaboracdo

da 12 etapa ou de outros profissionais competentes para essa tarefa.

Fazia parte da 22 etapa, a implementacdo, controle, fiscalizacdo, avaliacdo e revisdo dos
trabalhos. A implantagdo compreendia a determinacdo da administragdo local de levar a pratica

0s projetos executados na fase anterior. O controle e fiscalizacdo constituiam uma parte
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fundamental na realizacdo do PDLI, pois era necessario acompanhar rigorosamente a execucéo
dos projetos aprovados e fiscalizar o seu andamento. Nessa fase, deveria ser realizada também
a observacdo sobre a adequacdo e exequibilidade das a¢es empreendidas e encaminhadas a
Equipe do Escritério de Planejamento Local para a correcdo de possiveis distorcdes
apresentadas. A avaliacdo e revisdo dos trabalhos se caracterizava pelo fim do ciclo inicial do
PDLI e o inicio de um novo ciclo. Este novo ciclo, tendo em vista possiveis modificacdes
registradas na &rea ndo prevista na prognose e no Plano de Acdo, consistia no levantamento
das novas condicdes existentes, andlise e diagndstico dos problemas constituidos, visando

atualizagcéo do Plano de Acdo.

No estudo de casos selecionados para este trabalho, os quais serdo apresentados mais adiante,
0s Municipios ndo chegaram a desenvolver completamente esta 22 etapa, elemento chave para
a continuidade do processo de planejamento local. No nosso entender, identifica-se ai uma das
“falhas” do planejamento dos anos 60/70: a ndo execucdo da continuidade prevista no

programa proposto.

Abreu diz que a funcdo de assisténcia técnica prestada pelo SERFHAU era uma funcéo
temporaria, isto €, na medida em que o SERFHAU fosse capacitando os Estados em termos de
recursos humanos, capacitando organizagdes que pudessem substitui-los, ele concentraria sua
atuacdo e deixaria de atuar diretamente nos Municipios. Esta é uma contribui¢do

extremamente importante,

Apos a elaboracdo do PDLI, deveriam ser postos em prética os Projetos Setoriais. Os
profissionais responsaveis pela elaboracdo do Plano deveriam apontar o elenco de projetos
prioritarios a serem executados, cujo desenvolvimento mais detalhado caberia aos profissionais

especializados em cada assunto, apds o término da elaboracéo do PDLI.

Para ilustrar a diferenca entre o planejamento do SERFHAU e o planejamento adotado pelas

empresas privadas, apresentamos o roteiro de elaboracdo de Plano Diretor utilizado pelo
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Planejador Gustavo Neves da Rocha Filho, que trabalhou diretamente para as Prefeituras, sem
vinculo com o SERFHAU?,

Rocha Filho relata que sempre houve, nas Prefeituras que o contratavam, funcionarios que
acompanhavam o trabalho de elaboragdo dos Planos. Todos os seus Planos foram feitos na
cidade contratante e ndo em S&o Paulo _ “eu instalava minha equipe na cidade... em geral meu

trabalho era um misto de consultoria e elaboragéo do Plano.”

Diferentemente do Roteiro do SERFHAU, que dava grande importancia para a pesquisa e 0
diagnostico sobre o Municipio antes do inicio do Plano propriamente dito, Rocha Filho

trabalhou de outra forma, definida por ele proprio:

“Os Planos que eu fiz tinham pouca pesquisa e muito Plano. Meus Planos eram totalmente
diferentes, nds inicidvamos pela proposta e depois faziamos a pesquisa em funcdo daquilo que

se queria propor com o Plano Diretor.”

Pretendemos com a citacdo acima, indicar a diferenca entre o planejamento do Prof. Rocha
Filho, que enfatizava a elaboracéo do Plano, e o planejamento do SERFHAU, que possuia uma

etapa de preparacdo considerada fundamental para a elaboragéo do Plano.

Rocha Filho fazia um primeiro contato com a regido baseado numa orientacdo que incluia um
estudo da regido, salientando as ligagdes com 0s municipios vizinhos e as zonas de influéncia e
subordinagdo; um estudo da evolucdo da populagdo, com previsdo de crescimento para 0s
proximos 20 anos (esse estudo demografico era feito em funcdo de dados historicos,
recenseamento de 1940 em diante, corrigidos com o conhecimento da regido (regido dindmica,
estagnada, ou regido que estava se deteriorando)), e estudos fotoanaliticos sobre o

recobrimento aerofotogramétrico do municipio, realizado pelo governo em 1962 (“esse

39 Embora esta questdo sobre a atuacdo das empresas privadas e dos profissionais autbnomos, quando da
elaboracdo de Planos Diretores, ser importante para a compreensdo do Planejamento do periodo, noés a
deixaremos para um proximo trabalho. N&o era nosso objetivo inicial, e seria necessaria uma pesquisa
especifica sobre 0 tema.
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trabalho de fotoanalise permitia conhecer todo o municipio de uma maneira muito rapida e
muito precisa porque se faziam mapas de drenagem, geomorfologia e estudo geo-econémico

baseados na fotografia aérea” - entrevista realizada com Rocha Filho).

Com relacdo a cidade, fazia-se pesquisa sobre o trafego, o desenvolvimento econémico, uso
do solo urbano, cadastro dos servigos publicos fundamentais, legislagdo municipal vigente e
outros estudos que fossem necessarios para a elaboracdo do Plano. “Essa era a pesquisa - 0

diagndstico - um trabalho de levantamento”40,

Os Planos de Rocha Filho tiveram essa orientacdo até 1967. A partir desse periodo, ele
comegou a desenvolver Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, baseado em estudos
fotoanaliticos, estudos da evolu¢do da zona urbana e estudo preliminar de zoneamento. “O

tempo de elaboracdo de um Plano deste, era de no minimo 6 meses e no maximo 10 meses.”

Para a escolha dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, levantamos um quadro
quantitativo dos Planos elaborados pelo SERFHAU, que pertenciam ao Plano de Acéo

Concentrada.
O planejamento ndo se resume na elaboracdo e implantacdo de Planos Diretores. Pretendemos
verificar, através deles, a metodologia e o tipo de planejamento adotado. O Plano possibilita

uma comparacao dos instrumentos criados em 1964/74 com os dos Planos atuais.

Com relacdo aos Planos de desenvolvimento local integrado elaborados pelo SERFHAU até

1975, 0s nimeros sao:

e 455 municipios estavam previstos no programa do Plano de A¢do Concentrada (PAC).

40 Rocha Filho descreve que o Plano Fisico-territorial (caso de Americana) era constituido de: sistema de vias
principais, sistema viario principal da cidade e as interligacdes com sua zona de subordinacdo, Plano de
circulacdo urbana, compreendendo a regulamentacdo do trafego, sinalizacdo, medida de seguranga, visando
maior fluidez, Plano de circulacdo para transportes coletivos, Plano geral de estacionamento, sistema de
zoneamento, compreendendo o estudo da distribui¢do da densidade demogréfica, uso e aproveitamento das
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Desses 455 municipios:
e 234 tinham Plano ou Termo de Referéncia
e 27 participaram de alguma forma do PAC

e Totalizando 261 municipios envolvidos no programa.

Desses 261 municipios:
e 225 tinham algum tipo de Plano completo:
e 172 tinham Relatério Preliminar (RP)
e 26 tinham Plano de Acgéo Integrada (PAI)

e 27 tinham Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)

e 36 tinham Termos de Referéncias

A partir desses dados, estabelecemos critérios para selecionar alguns municipios para estudo
de caso. Dos 27 municipios com PDLI, limitamos a selegdo entre os que tinham elaborado seu
Plano até 1974, restando 20 municipios com Plano diretor documentado. Desses 20, 9

municipios pertenciam ao Estado de S&o Paulo#?

Desses 9 municipios:
e 2 municipios ndo fizeram Plano apds a Constituicdo de 1988: Franca e Votuporanga.

e 7 municipios elaboraram Plano ap6s 1988:

Desses 7 municipios:

e 4 municipios tém Plano aprovado apds a Constituicdo de 1988 em vigor: Diadema,
Aracatuba, Itapetininga e Guaruja.

e 3 municipios ndo tém Plano aprovado (em andamento ou para aprovacdo na Camara):

Pindamonhangaba, Taubaté e Limeira.

propriedades, medidas legislativas necessarias a organizacdo do sistema, Plano de recreacdo, sistema de
setorizacdo: ordenacgéo da cidade e da zona rural.

41 Este foi outro critério de selecdo, pois permitiria uma visita a0 municipio
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Selecionamos, para este trabalho, os municipios que elaboraram e aprovaram Plano de
Desenvolvimento Local Integrado entre 1964 e 1973, e que possuem Plano aprovado

atualmente42: Diadema, Itapetininga, Aragatuba e Guaruja.

Os Planos da década de 70, dos Municipios de Diadema e Itapetininga, foram elaborados com
base no roteiro para elaboracdo do PDLI publicado pelo SERFHAU; ja os Municipios de
Aracatuba e Guaruja aprovaram um Plano constituido somente pelo Plano Diretor Fisico,

contrario ao planejamento do SERFHAU.

Apesar destes Gltimos dois exemplos de Planejamento baseado em Planos Diretores Fisicos,
segundo Souza, os Planos sob supervisdo do SERFHAU ndo eram apenas fisico-territoriais.
Para beneficiar a cidade e a sociedade, era preciso instituir um Sistema de Planejamento,
composto por 3 partes: a sua institucionalizagdo no campo da Prefeitura, a preparacdo do
pessoal técnico para levar adiante o planejamento e a implementacdo de um cadastro técnico

municipal:

“Era um trabalho insano, e muito prejudicado pela visdo estreita de planejamento das
consultorias e dos profissionais urbanistas, arquitetos e engenheiros, principalmente os
arquitetos que foram os maiores tecnocratas do processo de planejamento do pais e ndo 0s que

estavam no governo como se costuma dizer.”43

Ainda segundo entrevista com Souza, 0s Governos Municipais e Estaduais contratavam as
consultorias para fazer os seus trabalhos, cabendo ao SERFHAU fazer um acompanhamento
da evolucdo do trabalho. Os seus técnicos, denominados “analistas”, acompanhavam a

elaboragdo do Plano e davam um parecer técnico, decisivo na liberagdo dos recursos.

42 Data da entrevista: 1996.

43Entrevista realizada com Maria Adélia de Souza, em 1995.
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O SERFHAU possuia um cadastro de empresas de planejamento, porém, o Municipio era
responsavel pela contratacdo das empresas que viessem a trabalhar para a Prefeitura. Cabia ao
SERFHAU o0 acompanhamento e a assessoria na elaboragéo do documento. Souza conta que o
Plano era feito por consultorias dadas pelo SERFHAU, e que o processo de acompanhamento

dos Planos enfrentou muitas dificuldades.

Para Souza, o problema daquele periodo perdura até hoje no Planejamento: “é a incapacidade
dos planejadores até hoje, de definir uma metodologia de planejamento adequada para 0 nosso
pais.” Afirma que tanto nos Planos daquela época, quanto em alguns dos atuais, 0 que esta em
pauta é a Carta de Atenas de 31; o produto final é sempre um zoneamento, uma lei de uso do
solo, “é uma forma de ver a cidade; eu acho que a realidade esta mostrando que isto ndo se
aplica mais, felizmente os politicos e os empresarios estdo tendo a sensibilidade de ndo engolir

mais produto mal acabado.”

Para verificarmos como os PDLIs foram elaborados, analisamos os dois primeiros casos:

Diadema?* e Itapetininga:

A Prefeitura Municipal de Diadema contratou o GPI - Grupo de Planejamento Integrado Ltda,
em 1969, para a elaboragédo da primeira fase do Plano de Desenvolvimento Local Integrado,
que incluia um Diagndstico e um Plano de Diretrizes Preliminares. Esses estudos constituiram-

se de uma avaliacdo dos principais problemas de desenvolvimento de Diadema e da formulagéo

44 Plano de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Diadema (1971): Prefeito: Evandro Caiapa Esquivel,
n° Habitantes: 76.359 hab., Estado: Sdo Paulo, Regido: Sudeste, Volume: Unico, Quem encomendou o Plano:
Prefeitura Municipal, Quem elaborou o Plano: 12 fase: G.P.l.: Grupo de Planejamento Integrado Ltda (em
1969), 22 fase: SERFHAU (1971), Tipo de Assisténcia prestada pela SERFHAU: Financiamento, Em que
ambito o municipio foi estudado: contexto metropolitano.

45 Plano de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Itapetininga (1972): Prefeito: Walter Tufik Curi, n° de
habitantes: 63.674 (1970), Estado: S&o Paulo, Regido; Sudeste, VVolumes: 03, Quem encomendou o Plano:
Prefeitura do Municipio de Itapetininga, Tipo de assisténcia prestada pelo SERFHAU: financiamento e
acompanhamento técnico, Apresentacdo tematica dos volumes: Volume 1 - apresentacdo, introducéo, PDDI
propriamente dito, Plano de Ac¢do, Cadastro Técnico Imobiliario, ante-projeto de Legislacdo Urbanistica e Lei
do Plano Diretor, Volume 2 e 3 - relatdrios setoriais e Em que ambito o Municipio foi abordado: inserido no
contexto regional.
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inicial de uma politica de desenvolvimento econdémico e social, de organizacdo territorial e

institucional do Municipio.

Numa segunda etapa, em 1971, com o financiamento do SERFHAU, foi elaborado

definitivamente o Plano. Foram executados os seguintes trabalhos :

| - Diagndstico

Il - Plano de Diretrizes

Il - Plano de Acéo

IV - Reorganizacdo Administrativa e Financeira

V - Organizacdo do Cadastro Técnico Municipal, incluindo: Atualizacdo do Cadastro Fiscal
Imobiliario, Cadastro de Produtores e Prestadores de Servicos de Qualquer Natureza, Sistema
Cartogréfico, Informagdes Socio-Econdmicas da Populagdo, Manual do Cadastro Técnico.

VI - Plano Diretor Fisico e Anteprojeto de Lei correspondente

VI - Codigo de Edificagdes

VIII - Codigo de Posturas

IX - Levantamento Aerofotogramétrico - Executado por Aeromapa Brasil S/a

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Diadema procurou ajustar-se as diretrizes do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande S&o Paulo, elaborado também pelo
GPI - Grupo de Planejamento Integrado Ltda. Procurou-se a compatibilidade das solucGes

locais com a Politica de Desenvolvimento da Area Metropolitana.

O Plano foi dividido em duas partes: o Diagndstico, contendo as diretrizes, e 0 Plano de Agdo.
O diagnostico considerou Diadema, no contexto metropolitano, quanto aos aspectos
demogréficos, econbmicos, habitacionais, educacionais, de saude, bem estar social,

paisagismo, recreacdo, cultura, esportes e turismo, e ainda quanto ao setor fisico-territorial,

administracdo e desenvolvimento.
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O Plano de Acdo englobou os aspectos fundamentais da politica de desenvolvimento, o
programa setorial e uma previsdo da capacidade financeira de investimentos, programas e

orgamento plurianual de investimentos. Essa organizacdo segue a do roteiro do SERFHAU.

Em 1971, o Municipio de Diadema elaborou a 12 etapa do PDLI. Segundo informac6es obtidas
junto aos funcionérios da Prefeitura, ndo foi feita qualquer avaliacdo ou revisdo desse Plano ate
hoje, mesmo tendo sido ele o Unico Plano adotado pelo Municipio até 1988. Sem o
desenvolvimento da 22 etapa prevista no Roteiro do SERFHAU, o planejamento urbano local
ficou reduzido a elaboragdo do Plano e execucdo de Projetos Setoriais, sem a continuidade

necessaria para o pleno desenvolvimento do planejamento proposto pelo SERFHAU.

Mesmo ndo tendo sido completamente implantado, o Plano de Diadema é um exemplo do
planejamento do SERFHAU. Procurou-se trabalhar os problemas municipais de forma

integrada com o desenvolvimento metropolitano.

A urbanizacdo dos municipios da Grande Sdo Paulo gerou uma complexidade e uma
interdependéncia de problemas que, do ponto de vista local, s6 podiam ser entendidos se
situados dentro do quadro metropolitano. A situacdo regional era caracterizada por um
desequilibrio dos indices de desenvolvimento sub-regional e, segundo o texto do PDLI de
Diadema, a acdo do governo do Estado foi desenvolvida exclusivamente através de projetos
setoriais, elaborados sob a pressdo de demanda, o que acentuou ainda mais 0s desequilibrios

existentes.

Os autores do Plano de Diadema acreditavam que a conclusdo do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado permitiria que o planejamento local se coordenasse com o

planejamento metropolitano:

“Que a acdo local, desde que conciliada com os objetivos do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado, venha a merecer, nas areas de problemas em que existe evidente
interesse metropolitano, integral apoio técnico e financeiro do futuro érgdo de administracéo

regional.
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Em funcéo da evolucdo econbmica, social, fisico-territorial e institucional, a analise da
problematica do Municipio de Diadema teve que ser realizada levando-se em conta os fatores
favoraveis e condicionantes de seu desenvolvimento como integrante da area metropolitana de
S&o Paulo ... Em cada &rea de estudo do PDDI de Diadema, tornou-se assim, necessario o seu
reajustamento com a politica e os objetivos do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado”. (PDLI de Diadema, 1971, p.6 e 7)

Um dos principais problemas do Municipio de Diadema foi 0 seu crescimento demogréafico4s,
que ndo foi acompanhado por uma politica de organizagdo do espago urbano, nem de
implantacdo dos elementos de infra-estrutura urbana e de equipamentos sociais. Quanto aos
aspectos demograficos, foram coletadas informagdes sobre o crescimento demografico, a
projecdo da populacdo, o saldo migratério e o processo migratério. O Plano apresentou
também tabelas de distribuicdo da populacdo segundo o local de nascimento e faixa etéria,

local de nascimento e de residéncia anterior.

O diagnostico foi a parte do Plano desenvolvida com maior énfase. Essas informacfes
deveriam ser atualizadas para que o Municipio pudesse ter controle sobre o desenvolvimento
urbano. Porém, segundo parecer de funcionarios das Prefeituras, os dados dos Planos ndo

foram retomados.

Tanto o Municipio de Diadema como o de ltapetininga apresentaram os estudos do setor
econdmico inseridos dentro de um contexto mais abrangente, no caso de Diadema, a Regido

Metropolitana, e no caso de Itapetininga, a Regido de Sorocaba.

Em relagdo ao desenvolvimento econdmico, o Plano de Diadema preocupou-se com o setor
secundario, em funcdo do pequeno desenvolvimento da agricultura e do crescimento

relativamente pequeno do setor tercirio. Apresentou os problemas de localizagdo industrial,

46 1950 - 1356 hab, 1960 - 12.308 hab e 1970 - 76.359 hab. Fonte PDLI, 1971.
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apontou os fatores de macro-localizagdo (vizinhanga da capital, posicdo intermediaria, entre
Sé@o Paulo e Santos, estrada de ferro (1860), estrada de rodagem e abundéncia de energia
elétrica). O PDLI fez também uma Pesquisa Domiciliar (Fonte GPI) em que foram levantados
dados sobre a distribuicdo da populacdo em idade de trabalhar (1969), a distribuicdo residente
economicamente ativa, mao-de-obra residente em Diadema empregada na industria, comércio
e servicos locais, e mdo-de-obra residente em Diadema, empregada na industria, comércio e

servigos de S&o Bernardo, capital e municipios vizinhos.

O estudo do setor educacional de Diadema abrangeu a descri¢do e a analise da situacdo do
setor, segundo o0s Varios niveis de ensino, e também uma avaliacdo das necessidades atuais e
futuras. Constaram da analise, referéncias ao Plano Estadual de Educacdo que serviram de
base para a elaboracdo das diretrizes gerais. A Politica Setorial tinha como objetivo estender as
oportunidades de ensino a um maior numero de individuos. O Plano apresentou também o0s
objetivos especificos de cada nivel de ensino, mostrando o nimero atual de alunos, projecdes
de alunos e de salas, célculos para atender a demanda. As tabelas trazem os numeros de
alunos, por setor de educagdo, por tipo de ensino (particular/publico), o nome das escolas
existentes em 1971, o nivel de instrucdo da popula¢do adulta (1969) e uma tabela onde s&o

computadas as necessidades atuais de salas de aula (1971).

No setor de salde, o PDLI de Diadema fez uma analise dos niveis de saude da populagdo, uma
descricdo e avaliagdo quantitativa e qualificativa do sistema de prestagéo de servigos existente
no Municipio. Para a sistematizacdo do trabalho, dividiram a analise nas principais atividades
do setor: assisténcia médico-sanitaria, assisténcia hospitalar geral e especializada e assisténcia
para-hospitalar. A caracterizacdo da situacdo englobou o0s seguintes elementos: niveis de
salde, mortalidade geral e suas principais causas, mortalidade infantil e suas principais causas,
e Obitos por moléstias. As tabelas mostraram o0s nlmeros sobre a taxa de mortalidade,
principais causas de @bitos, causas de Obitos em criangas menores de um ano, evolucdo de
Obitos em criangas menores de um ano, mortalidade proporcional por moléstias infecciosas
parasitarias, coeficiente de leitos destinados a assisténcia hospitalar geral, movimento do

pronto socorro entre outros dados.
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Encontramos no texto do Plano de Diadema um indicativo das dificuldades do planejamento
urbano: “Ressalta-se a necessidade da implantacdo de um sistema de coleta de dados
estatisticos, que constitui a infra-estrutura de qualquer planejamento, sem o qual ndo podera
haver controle, tampouco avaliagdo das atividades desenvolvidas”. (PDLI, 1971, Diadema,
p.97)

A informacdo é uma ferramenta fundamental para o planejamento, pois sem ela ndo é possivel
tracar as diretrizes do desenvolvimento. Verificamos que, atualmente, foi preciso a contratacéo
de empresas privadas para a elaboracdo dos Planos atuais sobre o Municipio. Uma das
propostas do SERFHAU era manter sempre atualizadas as informagdes, e mesmo o préprio

Plano.

Ainda em relacdo ao Plano de Diadema, no Setor do Bem Estar Social, a Politica Setorial tinha
como objetivo a melhoria das condigdes de vivéncia da populagdo, proporcionando maiores
condigdes de participacdo social, através da formagdo de grupos que viessem a atuar como
forca propulsora para o desenvolvimento da comunidade, e mediante atencdo especial aos

problemas do migrante.

Passando para o setor habitacional de Diadema, o Plano fez uma avaliagdo das condigdes de
habitacdo, através dos seguintes indicadores: tamanho e densidade domiciliar, tipo de

construcdo, tempo de residéncia, instalagdes sanitarias e condigdes de saneamento do meio.

Na data do Plano, o Municipio ndo contava com lei propria que regulamentasse as questdes
referentes a edificacBes. Pela Lei n® 15, 1960, Diadema adotou provisoriamente a “Cédigo de
Obras Arthur de Saboya” da Cidade de Sdo Paulo. Como parte do Plano de Ac¢éo, foram
propostos um novo Codigo de Edificacbes e uma Lei do Plano Diretor Fisico que definisse as
diretrizes sobre zoneamento de uso residencial, abairramento politico de loteamentos, areas
para conjuntos residenciais, areas residenciais diferenciadas segundo densidades e tipos de
edificacbes. Até hoje, o Cddigo de Obras Arthur de Saboya é o documento vigente de

regulamentacéo das edificagdes.
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O capitulo sobre Paisagismo, Recreagdo, Cultura, Esportes e Turismo apresentou uma analise
conjunta desses setores, assim como uma descri¢do da situagcdo atual com dados sobre a area
verde por habitante, quantidade de parques, pracas, poluicdo das &guas. Fez também

referéncias aos estudos feitos pelo GEGRAN e ao Plano Urbanistico Basico.

O Setor Fisico Territorial do Plano de Diadema apresentou uma analise pormenorizada da
ocupacdo do solo, do uso para diferentes atividades e do sistema viério local, e sua
interferéncia com as vias regionais que atravessavam o Municipio. Segundo o Plano, devido a
escassez de dados atualizados, foram feitas pesquisas locais diretas e foram consultadas
entidades diretamente responsdveis por cada uma das &reas intervenientes no estudo. O
reconhecimento global foi feito com base no levantamento aerofotogramétrico. Chegou-se a
conclusdo de que seria possivel triplicar a populacdo do periodo, mantendo os limites atuais na

area loteada.

O Plano diferenciou varios tipos de vias: vias regionais, vias de interesse principal e vias
secundarias. Quanto ao setor da infra-estrutura, foram analisadas as condi¢fes de saneamento

béasico, pavimentacdo, circulagdo e transportes, e energia e comunicacoes.

Segundo o plano as implicagdes regionais deveriam ser consideradas para o efetivo
funcionamento das solugbes propostas. Quanto a ocupacéo do solo, em linhas gerais, 0 Plano
propbs a intensificacdo dos loteamentos existentes, sem haver novas expansdes, cabendo a

Administracdo Municipal de Diadema a efetivacdo das medidas através de dispositivos legais.

“A regulamentagcdo do uso do solo em Diadema deve obedecer a um zoneamento que vise
disciplinar a distribuicdo fisica dos usos, corrigir as distor¢Ges existentes e criar melhores

condicOes para os bairros”. (PDLI de Diadema, 1971, p.153)

As proposicdes foram feitas por sub-setores: uso residencial, industrial, comércio e servicos,
estética dos logradouros; sistema viario, sistema regional, local, infra-estrutura, saneamento
basico, abastecimento de &gua, sistema de esgoto, galeria de aguas pluviais, coleta de lixo,

pavimentacdo, transporte, circulacdo, energia e comunicagoes.
84



Para nos, ainda hoje, o zoneamento é tido como um dos principais instrumentos de regulagdo
do uso do solo urbano. E preciso fazer uma avaliagdo dos instrumentos criados no passado
para verificar se eles ainda atendem ao seu objetivo. Acreditamos que o uso do solo envolve

questdes estruturais e ndo somente a delimitacdo dos espacos por tipo de uso.

A (ltima parte da 1? etapa do PDLI, referia-se & Administracdo Municipal. No Plano de
Diadema, em todas as proposicoes, foram elencados os encargos da Administragdo Municipal,
porém ndo eram claros os meios para viabilizar a execucdo dessas medidas: no caso do uso
industrial previu-se uma zona industrial pesada que deveria contar com equipamentos de infra-
estrutura, sistema viario apropriado e contencdo da polui¢do, sem serem mencionadas medidas

concretas para viabilizar tais proposicoes.

A Administragdo do Desenvolvimento de Diadema foi descrita no Plano:

“Constatou-se a mais completa auséncia de planejamento em todos os niveis da
Administracdo Municipal. Esta constatacdo mostrou a necessidade de se instituir e colocar em
pratica a atividade de planejamento, como um trabalho permanente e rotineiro, e como
problema central entre os encontrados, uma vez que pretende-se dotar o Municipio de um
PDI... [necessidade de] montagem de uma estrutura de planejamento que previna a ocorréncia
dos problemas, permita avaliar situacOes e tendéncias, aferir resultados e reformular, sempre

que necessario, as diretrizes gerais e 0s objetivos especificos colimados pelo Plano.

Os problemas para o planejamento local consistem, principalmente, no estabelecimento
do grau e amplitude da faixa de intervencdo, uma vez que Diadema se acha incrustada na area
metropolitana de S&o Paulo, onde a consecucdo da maior parte dos objetivos e 0 recurso aos
meios para atingi-los fogem a capacidade de decisdo unilateral do municipio...” (PDLI de
Diadema, 1971, p.173)

A relacéo entre os Poderes Publicos foi expressa no documento: “As relagdes entre o Governo

Municipal e as esferas superiores do Governo do Estado e da Unido tém-se realizado através
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da cooperacgéo financeira, visando a solugdo dos problemas locais. Essas relagdes tém tomado
forma de acordo, convénios ou contratos bilaterais, embora Diadema néo tenha usufruido, em
grande escala, dessa pratica comum no Estado de Sdo Paulo...A pequena freqiiéncia de
acordos e convénios do Municipio de Diadema decorre da falta de planejamento na Prefeitura.
A inexisténcia de estudo e dimensionamento da problematica global e de problemas especificos
faz com que o municipio ndo disponha de condicfes técnicas para pleitear junto as outras
esferas de Governo, agéncias ou 6rgaos de financiamento, os recursos indispensaveis ao

encaminhamento e solucdo de seus problemas basicos.” (PDLI, Diadema, 1971, p.178)

Os Planos, mesmo tendo sido elaborados por determinacdo federal, suscitaram nas Prefeituras
a discussdo sobre o desenvolvimento urbano, e também a formacéo de grupos de profissionais

de diversas areas, para tratarem do planejamento.

Atualmente, Diadema possui uma equipe integrada que cuida dos assuntos sobre o
desenvolvimento urbano. Ja Itapetininga possui apenas um setor que cuida da habitacdo e um
setor de obras, ao qual foi incumbida a tarefa de cuidar do planejamento urbano, resultando em

medidas técnicas, principalmente na &rea da construgéo civil.

A segunda etapa proposta pelo Roteiro do SERFHAU era o0 PLANO DE ACAO. O Plano de
Acéo era um Plano contido dentro do Plano de Desenvolvimento Local Integrado. Diadema
definiu 0 PLANO DE ACAO: “O Plano de agdo do Governo Municipal apresenta-se como um
conjunto de normas e informagOes que visam orientar a atividade da Administracdo Municipal,

de forma a promover o desenvolvimento do Municipio”. (PDLI, Diadema, 1971, p.178)

Os aspectos fundamentais da Politica de Desenvolvimento de Diadema, expressos no Plano,
compreendiam: a implantacdo efetiva de um sistema de planejamento no Municipio, a defini¢do
de uma forma objetiva de relacionamento entre Diadema e a Regido Metropolitana da Grande
S&o Paulo, e o estabelecimento de metas prioritarias para promover o desenvolvimento interno
da comunidade, quer para disciplinar o crescimento urbano, quer para dota-la dos

equipamentos basicos.

86



O Programa Setorial seria colocado em pratica através da apresentacdo do detalhamento do
Plano de Acdo do Governo Municipal nos Programas e Sub-programas. Essa etapa deveria ser
feita através do fichamento sistematico de todos os projetos e atividades a serem
desenvolvidos pela Administracdo. A cada programa corresponderia uma introdugdo, com a
solicitacdo dos objetivos propostos para 0 mesmo, e uma série de fichas explicativas. Cada
ficha apresentaria a descricdo sumaria de um projeto ou atividade, sua justificativa, a
responsabilidade funcional de sua execugdo, a relagdo de medidas correspondentes que a

administracdo deveria tomar e sua quantificacao fisica e financeira, quando fosse o caso.

A Previsdo da Capacidade Financeira de Investimentos de Diadema foi apresentada levando-se
em conta a mobilizacdo de recursos, amortizacdo da divida, projecdo das despesas e
capacidade de investimento. O critério usado para a projecdo das despesas foi uma estimativa
por meio do levantamento dos gastos fixos ja existentes, e outros que se incorporariam no

decorrer do tempo.

Dentre as prioridades do Programa de Governo e Administracdo de Diadema, podemos
destacar a gestdo municipal junto as instancias superiores, estabelecimento de rotinas de
trabalho que levassem & objetividade de atuacdo do 6rgdo de planejamento, estabelecimento de
uma programacdo permanente de pesquisas para aprofundar os aspectos especificos do
planejamento. Criaram-se Programas nas seguintes areas: administragdo financeira; defesa e
seguranca; viagdo, transporte e comunicagdes; indUstria e comércio; turismo; educacdo e

cultura; satde; bem estar social e servigos urbanos.

No caso de Diadema, desde 1971 até os dias atuais, alguns projetos foram desenvolvidos; ja no
caso de Itapetininga, o planejamento somente foi retomado com a obrigatoriedade de

elaboracédo de Plano expressa na Constituicdo de 1988.

A elaboracdo do Plano de Itapetininga, assim como a do Plano de Diadema, foi dividida em
setores, com grande énfase na a primeira etapa, o Diagndstico. A preocupacdo com o

Planejamento Urbano era recente em Itapetininga. Demonstrou-se uma preocupacao tanto com
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0 urbano como com o rural, e constatou-se que era necessario um estudo dos principais

problemas da vida municipal.

A Lei Orgénica dos Municipios dispunha da obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor,
porém, a decisdo de fazer o Plano de Itapetininga deveu-se, segundo a prépria Prefeitura, a
preocupacao de aplicar as verbas do orcamento plurianual de investimentos em areas de real
necessidade e de interesse coletivo, através de um diagndstico global da situacdo do

Municipio.

A primeira providéncia para a elaboracdo do Plano de Itapetininga foi a abertura de um
Processo de Licitagdo, no qual diversas firmas de renome concorreram. Ao SERFHAU foi
feito o pedido de financiamento para o desenvolvimento dos trabalhos. Cabe lembrar que,
segundo entrevista de Serejo Pinto, 0 SERFHAU né&o liberava verbas sem que houvesse um
acompanhamento do desenvolvimento do Plano, e para isso eram enviadas equipes de trabalho

para 0s Municipios solicitantes.

O processo de planejamento teve inicio com a racionalizacdo do sistema tributério, elaboracéo
de um cadastro imobilidrio, coleta de subsidios para o planejamento - levantamento feito
quadra a quadra - coleta de dados tais como, condi¢cOes de moradia, topografia do terreno,

escolaridade, densidade, ocupagéo de solo e outras informagdes.

Houve uma preocupacdo com a formacdo dos recursos humanos locais, foram enviados
funcionarios a varios cursos ministrados por entidades como o CEPAM - Orgdo de Assessoria
aos Municipios da Secretaria do Interior do Governo do Estado de Sdo Paulo e 0 IBAM -
Orgéo também de assessoria Municipal nas esfera federal. Foi criado um escritério técnico de
planejamento para atualizar constantemente o PDDI. Foi organizada também uma comisséo

municipal do PDDI, com elementos da comunidade e os diretores da Prefeitura.

As condicOes adotadas para a implantacdo do Plano de Itapetininga podem ser resumidas em
racionalizacdo da estrutura, justica salarial e capacitacdo do pessoal. Paralelamente, e no

aguardo da liberagéo final do financiamento para a elaboracdo do Plano, foram desenvolvidos
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outros programas nas areas consideradas prioritarias: &gua; pavimentacdo e iluminacéo;

estradas e pontes; servigos municipais; educacao e industrializagéo.

Na elaboragdo do Plano, considerou-se o conceito do SERFHAU para o Plano de Agéo
Imediata, bem como a definicdo do CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal*’, onde o PDDI é considerado um documento oficial pelo qual o
governo torna explicito:

"... 0 seu conhecimento da realidade local, seus problemas, limitagOes, possibilidades e
potencialidades; os objetivos e diretrizes adotados para orientar o desenvolvimento do
municipio durante determinado prazo; as medidas programadas pela Prefeitura para um prazo
menor, tendo em vista concretizar alguns objetivos do desenvolvimento.” (CEPAM, 1971, p.
12)

Inicialmente foi feito um Estudo Preliminar dos aspectos econdmicos, sociais, fisico-territoriais
e dos aspectos administrativos de Itapetininga, objetivando um reconhecimento inicial da
realidade municipal e da identificacdo dos principais problemas. A seguir, foi feito um estudo
mais detalhado, o Diagndstico, com proposicdo de solugdes, diretrizes e programas. Em
seguida, elaborou-se o Plano de Acdo constituido pelos programas a serem implementados

pelo Municipio entre os anos de 1972 e 1975.

47 Os objetivos especificos do PDDI, segundo 0 CEPAM s&o:

"- definir uma politica de desenvolvimento do Municipio e fixar diretrizes do desenvolvimento a médio e longo
prazo;

- estabelecer os programas de que o governo municipal se propde executar para consecucdo das diretrizes
definidas, e que serdo desenvolvidos a posteriori através do projeto que por sua vez compreendem estudos da
viabilidade, ante-projeto e projeto executivo;

- consolidar um processo permanente de planejamento municipal que assegure coeréncia entre os Planos gerais
a longo prazo, os programas setoriais de médio prazo, o orcamento plurianual de investimentos e or¢camento
anual, bem como seja capaz de elaborar, desenvolver e assegurar a implantacdo do projeto recomendado no
PDDI. " (CEPAM, s.d., p. 13)

89



Em Itapetininga, assim como em Diadema, o Plano apresentou, para cada setor de
desenvolvimento, um Diagndstico seguido de uma Politica Setorial. A elaboracdo do Plano de
Itapetininga foi dividida em estudos demograficos, desenvolvimento industrial, estudos do
setor agropecuario e silvicultura, estudos de educacéo, salde e organizacao social, estudos dos
servigos publicos, estudos fisico-territoriais e estudos de administracdo municipal. Atualmente
podemos observar que muitos Municipios ainda seguem esse roteiro para a elaboracao de seus

Planos, entre eles o préprio Municipio de Itapetininga.

Segundo o Plano, as equipes de cada setor trabalharam em "estreita colaboracdo"”. Foram
realizados trés seminarios com a participacdo do Prefeito e Vereadores, técnicos do
SERFHAU, equipe da Integracdo, membros da comunidade, membro da Comisséo do Plano
Diretor, onde se debateram o diagndstico dos problemas locais e sobre as diretrizes e
programas propostos no Plano. O Plano de Desenvolvimento Local e Integrado era constituido
de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social, Organizacdo Territorial,

Administracdo Municipal, Plano de Acéo e Legislacéo.

Quanto a populacdo de Itapetininga, as informacbes do Plano referiram-se ao nimero de
habitantes, crescimento vegetativo, movimento migratorio, taxa de mortalidade, taxa de

natalidade e projecéo da taxa de urbanizagdo para 1990, seguindo o Roteiro do SERFHAU.

No que se refere ao desenvolvimento econdmico, o Plano de Itapetininga apresentou
diagnosticos e prognosticos quanto a evolucgdo da agricultura, da industria, e do setor terciario
no municipio, sempre que possivel comparando dados do municipio com a micro-regido e o
Estado. Tragcou um comparativo das atividades industriais do municipio com a Regido
Administrativa de Sorocaba, analisando dados sobre a inddstria, onde 0s ramos que
predominavam eram vestudrio, téxtil, alimentos e minerais ndo metélicos. Outras informagdes
foram coletadas, como valor da producgdo, emprego industrial, abastecimento de matéria prima

e perspectivas de crescimento por ramo industrial.

O Programa da acdo municipal era no sentido de incremento das atividades industriais,

buscando a melhoria das condigdes de fornecimento de energia elétrica para fins industriais,
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assessoramento aos pequenos industriais quanto a obtencdo de crédito e agenciamento de
novos empreendimentos industriais, oferta de incentivos & instalagdo industrial de forma
competitiva com os demais municipios da regido, e oferta de oportunidade de treinamento de

mao-de-obra local para atividades nos ramos industriais predominantes no municipio.

Quanto a agricultura, a pecuéria e a silvicultura, o0 documento apresentou uma descri¢do das
condigbes geoldgicas do municipio, elenco de produtos, area cultivada, culturas
predominantes, técnicas empregadas, area ocupada por pastagens, tipos de gado
predominantes e mdo-de-obra. As diretrizes propostas para o desenvolvimento da agricultura,
pecuaria e silvicultura em Itapetininga eram maximizagdo do uso do solo, aumento do produto
real bruto por unidade de area de capital e maximizagdo das vantagens locacionais do
Municipio. Os Programas a serem implantados pelo municipio eram: integracdo inter-
institucional dos 6rgdos que atuam para o desenvolvimento da agricultura; estudo do
aproveitamento de varzeas; zoneamento para fins de loteamento; organizacdo dos Sindicatos

Rurais; capacitacdo de mao-de-obra rural e estimulo ao beneficiamento da madeira.

Para analise do setor terciario, o levantamento do Plano baseou-se em dados do periodo de
1940 a 1960. O Plano apresentou um quadro do setor, com base em dados sobre o comércio
varejista, atacadista e servicos, tais como numero de estabelecimentos, pessoal ocupado,
movimento de vendas, salarios. Itapetininga era considerado o centro prestador de servicos e
comercializador atacadista. O diagndstico apresentou também a descricdo do movimento

bancério: movimento de depdsitos e aplicagdes.

Podemos constatar, através desses Planos, que o diagnostico era muito detalhista no
levantamento das informagdes sobre o municipio. Para nds, o Plano ndo € apenas a legislacao

em si, mas um documento mais abrangente, onde o diagndstico é uma parte.

Apesar de constar do Roteiro de elaboragéo de Plano proposto pelo SERFHAU e mesmo do
discurso do planejamento integrado, a integragéo tanto horizontal como vertical ndo conseguiu
atingir este objetivo nos casos citados. Trabalhou-se cada setor separadamente, 0 que é mais

grave, sem uma integracdo entre os 3 niveis de Governo. Os Projetos Setoriais, como 0
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préprio nome diz, propunham medidas para cada um dos setores de desenvolvimento, porém,
seria necessario e fundamental a elaboracdo de propostas mais globais, que considerassem o

Municipio como um todo.

No setor de educacdo do Plano de Itapetininga, foi feito um diagndstico geral contendo a
porcentagem de atendimento escolar no 1° e no 2° grau, a evaséo e a reprovagédo. O Plano fez
uma referéncia especial aos problemas do ensino na zona rural - seletividade elevada,
irregularidade de matriculas, entre outros e prop6s a nucleacdo de estabelecimentos rurais.
Quanto ao ensino na area urbana, o documento procurou caracterizar o nimero de alunos
matriculados, o numero de estabelecimentos e o nimero de salas. Propbs um aumento do
namero de salas e construgdes de novas unidades, e apresentou um custo estimado dessas
medidas a médio prazo. Como nos setores anteriores, o Plano elencou algumas diretrizes
resultantes da avaliagdo do diagnostico, que podem ser resumidas em melhora das condi¢des
de operacdo da rede de estabelecimento de ensino da zona rural e ampliagdo da rede de ensino

de 1° e 2° graus da zona urbana.

No setor de Saude de Itapetininga, foi feita uma analise dos indicadores de salde chegando-se
a concluséo de que a situagdo era insatisfatoria. Os indicadores eram basicamente 0s mesmos
utilizados em Diadema: mortalidade, doencas, esperanca de vida. Verificou-se a caréncia de
médicos e equipamentos. Foram elaboradas algumas diretrizes para o setor, entre elas
ampliacdo dos servicos de assisténcia meédico-sanitaria prestados pelo governo estadual e pelo
sistema previdenciario a populacdo do municipio, garantia do atual nivel de atendimento
hospitalar e para-hospitalar e garantia de servicos médicos hospitalares & populacdo regional,

dentre outras.

Quanto a Organizacdo Social de Itapetininga o PDLI expressou-se: "Os objetivos do
planejamento urbano no setor social, € buscar elevar os niveis educacionais, cultural e sanitario
da populagdo...Um programa de desenvolvimento social adequado deve se associar aos fins
propostos pelo desenvolvimento econdmico e de servi¢os urbanos, para criar condi¢es para
sua efetiva implantacdo, possibilitando assim a melhoria de vida de toda a populagdo.” (PDLI

de Itapetininga, 1970, p.49)
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Esboca-se ai, uma tentativa de integragdo das proposi¢es de um setor do desenvolvimento
urbano com os demais. Apesar de constar do Plano que se deveria considerar o
desenvolvimento econdmico e de servi¢os urbanos para o programa social, ele ndo explica

como, nem sugere providéncias para a colocagdo em préatica desse objetivo.

O Plano sugeriu alguns programas que deveriam ser desenvolvidos, em cooperagéo entre a
Prefeitura, o Consorcio de Promocdo Social e as associagdes beneficentes locais que se
propusessem a participar de uma acgdo social mais racionalizada na comunidade: assisténcia a

infancia, assisténcia a familia, assisténcia ao menor e recreagéo.

Ainda fizeram parte do diagnéstico setores de dgua e esgoto, conservagdo de vias publicas e de
estradas municipais, limpeza urbana, cemitérios, abastecimento de géneros alimentares, energia
elétrica e iluminagdo publica, comunicagdes. Para cada um desses itens o Plano tragou seu
perfil, caracterizando-os e elaborando diretrizes, seguidas de programas para a sua

consecucao.

No caso de ltapetininga, em relagdo ao setor de Organizagdo Fisico Espacial, o Plano
apresentou a historia da formacgdo do municipio, citou os principais nlcleos rurais, apresentou
a distribuicdo da populacdo, a densidade demografica, além de uma caracterizagdo das
condigdes atuais da cidade. Foram identificados alguns problemas na sua estrutura fisica,
como: abertura indiscriminada e sem diretriz basica de loteamentos, deterioracdo do centro
comercial, ndo aproveitamento da areas de fundo de vale, falta de planejamento da area

ocupada pelos loteamentos.

O documento tragou algumas diretrizes para implantacdo a médio e longo prazo, como
implantar um anel viario na zona rural, reflorestar a area contigua ao perimetro urbano,
reservar area para futura expansdo urbana, delimitar a curto prazo o perimetro da area urbana
e de expansdo urbana, delimitar a &rea central por um anel de circulagéo, hierarquizar o sistema
viario, delimitar areas residenciais, etc. Como nos demais setores, foram apresentados o0s

programas para consecucdo das diretrizes, sendo em sua maioria projetos de lei sobre
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loteamentos, desmembramento, sistema viario, uso do solo - residencial, industrial - indices de

ocupacao e recuos.

No capitulo referente a Administracdo Municipal de Itapetininga, o Plano foi dividido em trés
partes: o Cddigo Tributario, a Reforma Administrativa e o Dimensionamento de Pessoal,

juntamente com a Politica Salarial.

O Plano apresentou as caracteristicas do antigo cédigo tributario e as do novo, relativos aos
impostos imobiliarios, ao imposto municipal sobre servicos, as taxas e as contribuicdes de

melhoria.

A Reforma administrativa tinha, como caracteristica, a centralizacdo na figura do Prefeito.
Eram 10 as diretorias subordinadas ao Prefeito, porém, ndo havia uma especificacdo das
atividades de cada diretoria. Fixada a nova estrutura dos 6rgdos da Prefeitura, constatou-se
que Itapetininga, assim como Diadema, ndo dispunha de um quadro organizado de pessoal.
Era necessaria uma reclassificacdo de cargos e funces, e a cria¢cdo de novos. Numa segunda

etapa, procedeu-se a avaliagdo desses cargos.

No inicio da década de 60, os dois Municipios ndo tinham uma organizacdo, dentro da
Prefeitura, encarregada especificamente do planejamento urbano, porém, em seus Planos,
expressaram a importéancia do planejamento e a necessidade de um grupo integrado para cuidar

deste setor.

Para Itapetininga o Planejamento compreendia a elaboracdo dos seguintes instrumentos

basicos:

| - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei Organica dos Municipios, art. 79)

Il - Plano Plurianual de Investimentos (Constituicdo do Brasil, art, 63, paragrafo Gnico - Lei
Federal n® 432064, art. 23;

Il - Programa Anual de Trabalho (Lei Federal n® 4320/64, art. 26)
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IV - Orgamento Programa (Lei Federal n°® 432064, art. 27 Lei Orgénica dos Municipios, art,
70)

V - Programa Financeiro Anual da Despesa (Lei Orgénica dos Municipios, art. 71)

"Em face desta disponibilidade de recursos financeiros, e considerando a reforma
administrativa, a reorganizacdo de pessoal, e a implantacdo do Cadastro Técnico Municipal,
desenvolvidos e implementados no decorrer da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Itapetininga, bem como os diagnosticos e progndsticos para 0s
setores de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social, Organizacdo Territorial e
Administracdo Municipal, propomos diretrizes e programas que permitam a implementacéo do
PDDI de Itapetininga.” (PDLI de Itapetininga,1970, p. 99)

O que podemos constatar da analise desses Planos#8 é que houve uma énfase muito grande na
12 etapa do Roteiro preparado pelo SERFHAU. Os Municipios contaram com técnicos,
chegaram a montar equipes, na propria Prefeitura, para o levantamento de dados para o
diagnostico, porém, sem uma avaliagdo, acompanhamento da execucéo e revisdo do PDLI, ndo

foi possivel dar continuidade ao planejamento.

Nestes dois casos, o Roteiro foi aplicado para a elaboracdo do Plano, levando-se em
consideragdo as respectivas especificidades de cada um dos Municipios. No caso de Diadema,
a maioria das Politicas Setoriais consideraram a proximidade do Municipio da Grande Séao
Paulo e suas consequéncias, e, no caso de ltapetininga, a dependéncia existente entre o

Municipio e a Regido Administrativa de Sorocaba.

No nosso entender, os PDLIs ndo alcangaram seus objetivos se avaliarmos o que realmente foi
implantado das diretrizes propostas. Podemos aceitar que o Plano ndo tenha conseguido dar
continuidade ao planejamento, porém, a elaboragdo de um Plano contendo uma nova visdo de

planejamento, sendo uma primeira experiéncia em termos de planejamento integrado e

48 |Lembramos que estamos tratando os Planos como parte de uma metodologia adotada, e ndo com o objetivo
de avaliar o desenvolvimento urbano local de cada Municipio.
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chegando aos resultados como os dos documentos apresentados, significou um grande avango

para o desenvolvimento urbano.

Com a elaboragéo dos Planos, intensificaram-se as discussdes sobre a questdo do planejamento

no Brasil, manifestada nos varios Seminarios organizados.

Apesar do esforgo de se colocar em prética um planejamento integrado, os Planos Diretores*®
do Municipio do Guaruja e de Aracatuba eram basicamente Planos Fisico-Territoriais, ndo

atendendo a orientacdo dos Planos propostos pelo SERFHAU.

A Lei do Plano Diretor Fisico’® do Municipio do Guaruja foi aprovada em 197551, durante a
gestdo do Prefeito Raphael Vitielo- A elaboracdo apenas de um Plano Diretor Fisico,

demonstra que o planejamento urbano ainda era considerado como sendo fisico-territorial.

Fez parte do Plano Diretor Fisico os seguintes documentos: planta da divisdo territorial em
areas integradas e zoneamento de uso do Guaruja; planta do sistema viario municipal;
classificacdo de usos do solo; condi¢Ges de uso; quadro de zoneamento de usos para setores
do tipo S4 e S6.

Na definicdo de Plano Diretor temos: Art. 8° - "O Plano Diretor Fisico deste Municipio tem
como finalidade assegurar o desenvolvimento fisico racional da estrutura urbana, capacitando-

a a atender plenamente as fungdes de habitar, trabalhar, circular e recrear, proporcionando

49 Estes Planos ndo estavam documentados nas bibliotecas pesquisadas, sendo necessaria a busca desses
documentos no proprio Municipio.

500bs: este documento, referente a lei propriamente dita, foi cedido pelo proprio Arquiteto Boscov.
Infelizmente, ndo foram obtidos outros volumes contendo o diagndstico e o processo de elaboracdo do Plano.

51 prefeito: Raphael Vitiello, Estado: S&o Paulo, Regido: Sudeste, Volume: texto de Lei, Quem encomendou o
Plano: Prefeitura do Municipio de Guaruji, Quem elaborou o Plano: Arquiteto Tolhia Boscov, Tipo de
assisténcia prestada pelo SERFHAU: esclarecimento de algumas dividas técnicas, ndo houve financiamento do
SERFHAU, Apresentacao temética dos volumes: talvez existam volumes com informagdes que deram suporte a
Lei, mas estes ndo foram encontrados.
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também a populagdo um ambiente propicio a vida social equilibrada e sadia.” (Plano Diretor
Guaruja, 1975).

O desenvolvimento fisico municipal foi dividido nos seguintes setores: divisao territorial em
areas integradas; sistema viario e de circulagdo; alinhamento e nivelamento dos logradouros
publicos e para edificacdes; ocupacdo do solo urbano, parcelamento e urbanizacdo de terrenos,
protecdo de terrenos e cursos d'agua; remanejamento de areas e desmembramento;
zoneamento de uso dos terrenos, quadras, lotes, edificagcdes e compartimentos, projetos de
conjuntos residenciais, condi¢Bes de edificagdes, paisagem natural; areas paisagisticas e areas
de preservacdo da paisagem natural; estética dos logradouros e areas de interesse histdrico

cultural.

Fez parte do documento uma classificagdo das vias, suas dimensdes minimas, as condicdes
para aberturas dos varios tipos de vias, as condi¢cbes de nivelamento e alinhamento dos
logradouros publicos para edificacdes, e ainda as normas do sistema de circulacdo e de
estacionamento. Podemos perceber que a abordagem foi muito técnica e especifica, ndo

apresentando uma vinculagdo com os demais setores.

O processo de aprovagdo do Plano de urbanizacdo dos terrenos52 do Guaruja era baseado no
zoneamento. Para disciplinar a distribuicdo dos usos previstos, as areas urbanas e de expanséo

urbana do municipio foram divididas em zonass3.

52 art 57 - "Para efeito de planejamento fisico deste municipio entende-se por urbanizagio de terreno, observada
a legislagdo vigente: | - O loteamento urbano, considerado como subdiviséo de terrenos em lotes para edificacdo
de qualquer tipo, que implique na abertura de vias e demais logradouros publicos; Il - O desmembramento do
terreno, considerado como subdivisdo deste em lotes para edificacdo de qualquer tipo, na qual seja aprovado o
sistema viario urbano oficial sem que se abram novas vias ou logradouros publicos e sem que se prolonguem ou
modifiqguem as existentes.” Existe, na lei, um Plano de urbanizagdo de terrenos, o qual compreende: "I -
Consulta prévia; Il - Pré-Plano urbanistico; Il - Plano urbanistico; IV - Projeto de locagdo topogréafico, de
drenagem e terraplenagem; V - Projetos de guias e sarjetas, da rede de escoamento das aguas pluviais, de
pavimentacdo e obras complementares, da rede de abastecimento de dguas potavel, da rede de esgotos sanitarios
ou de sistema de fossa séptica seguida de pogo absorvente para cada edificacdo, de distribuigdo de energia
elétrica publica e domiciliar e de arborizagéo de logradouros, assim como da rede de gas de rua e telefone."

53 # 1° - Entende-se por zona uma parcela de territério em cujo interior todos os terrenos, quadras, lotes,
edificacBes e comprimentos, em suas areas e espacos, ficam restritos aos usos idénticos ou compativeis entre si,
observadas as prescri¢Oes desta lei.
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Foram definidas na Lei, 34 diferentes zonas de uso, entre elas: uso residencial; usos
comerciais, de prestacdo de servicos, culturais e recreativos e usos industriais. As areas de
interesse urbano foram divididas em setor de interesse portuario, futura urbanizacao, setor de
interesse industrial, setor de interesse turistico, setor de interesse de pesquisa nacional, setor de
interesse de preservacdo natural-permanente e setor de interesse militar. Para cada uma das

zonas a Lei estipulava os usos permitidos®#, permissiveis e proibidos.

Assim como no caso de Itapetininga e Diadema, no Guaruja, o zoneamento era um dos

principais instrumentos de regulagéo do uso do solo urbano.

Ainda fizeram parte do estudo fisico-territorial as disposicdes sobre as edificagdes nos lotes,
definicdes das taxas de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento, area de lotes e recuos,
conforme 0 uso e as zonas em que estavam situados, relacionamento entre as edificacoes,
protecdo de terrenos e de cursos d'agua, areas paisagisticas e de preservacdo natural. Fica clara
a existéncia de um conflito entre a definicdo de Plano Diretor e de Cddigo de Obras. O
paragrafo acima, demonstra que o Plano ocupava-se de aspectos especificos, que a nosso ver,

sdo parte do Caodigo de Edificagdes, tais como area de lotes e recuos.

Segundo o proprio Plano do Guaruja, a operacionalidade do Plano deveria seguir uma norma

estabelecida:

I - Programacéo trienal, desdobrada anualmente, dos investimentos em obras e Servicos,

equipamentos e instalagcbes, material permanente, Planos e projetos, bem como das inversdes

# 2° - Além da diferenciacdo de usos, as zonas se diferenciam entre si pelo aproveitamento e ocupacao dos lotes
e recuos minimos em relagdo as divisas dos lotes."

54 Entende-se por uso permitido: "art 127 ...aqueles relativos a equipamentos que, para serem implantados,
dependem exclusivamente de aprovagdo do projeto e da expedicdo da licenca de construcdo ou funcionamento,
diretamente pelo 6rgdo competente da Prefeitura.... usos permissiveis ... aqueles que, para serem implantados
na area em questdo, dependem, além do estabelecido no paragrafo anterior, de estudo pela Assessoria de
Planejamento das condicdes de localizacdo, do tipo e do nivel de instalagbes e do relacionamento com os
demais usos existentes na zona. "
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financeiras de desapropriacdes, mediante a determinacdo quantitativa dos resultados a obter e
mediante a determinacdo dos custos, inclusive prazos de inicio e término, estimativa global das
despesas e distribuicdo dos gastos por exercicio.

Il - Programacédo e execugdo do desenvolvimento e detalhamento das solugGes técnicas, nas
plantas oficiais normalizadas por esta lei, para o conjunto dos elementos componentes do
crescimento fisico integrado e harmdnico do Municipio.

I11 - Elaboracéo e execucéo do projeto especifico do alinhamento e nivelamento, de locagéo ou
reconstrucdo de passeios, de arborizacdo e de posteamento nos passeios e reflgios centrais, de
areas publicas paisagisticas, de disciplinamento da circulacdo e do estacionamento de veiculos.
IV - Planejamento de vias terrestres de circulacdo e execucdo dos servigos e obras
correspondentes.

V - Elaboracdo e execucdo de Planos de urbanizagéo de terrenos.

VI - Elaboragéo e execucdo de Planos de remanejamento de quadras e de reurbanizagcéo de
bairros e de zonas, e de projetos especificos de conjuntos residenciais ou de desmembramento

e reagrupamento de lotes.

O discurso do planejamento do Municipio do Guaruja incluia dar continuidade ao
planejamento: de cinco em cinco anos deveria ser feita, obrigatoriamente, a revisao sistematica
do Plano Diretor Fisico, considerando-se os resultados positivos e negativos na programacao e
na execucdo dos servicos e obras previstas para a implantagdo do referido Plano, as
modificagdes das condi¢des da estrutura urbana e dos equipamentos comunitérios, a incluséo
de fatores novos de desenvolvimento do complexo urbano do Municipio, tanto intrinsecos
como extrinsecos, e as experiéncias acumuladas na aplicacdo de métodos e técnicas de

pesquisa, projeto, planejamento ou aparecimento de novos métodos e técnicas.

Também fez parte da Lei uma previsdo de avaliacdo anual e sistematica do Plano Diretor
Fisico, na qual deveriam ser analisados criteriosamente os resultados da execu¢do do Plano
anual de servicos e obras, da programacédo e execucdo do desenvolvimento e detalhamento das
solugBes técnicas fixadas na Politica de Desenvolvimento, nas plantas oficiais, e normalizadas
por essa lei; da elaboracdo e execugdo de projetos especificos do alinhamento e nivelamento de

localizacdo e dimensionamento de equipamentos comunitarios, da constru¢do ou reconstrucao
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de passeios; da arborizacdo e de posteamento nos passeios e reflgios centrais, de areas livres
destinadas & recreacdo e ao lazer, de disciplinamento da circulagdo e do estacionamento de
veiculos; do planejamento de vias terrestres de circulagdo e da execugdo dos servicos e obras
correspondentes, e também dos Planos de urbanizacdo do terreno, Planos de remanejamento
de quadras e de reurbanizacdo de bairros e de zonas, projetos especificos de conjuntos
residenciais ou de lotes e projetos arquitetonicos de edificagOes, aprovados pela Prefeitura e

executados pelos interessados.

O Municipio tinha, em sua Lei, alguns elementos importantes para o planejamento urbano,
como: avaliagdo, vinculagdo com o setor financeiro, e normas técnicas. De acordo com
entrevista feita com Boscov, que trabalhou na elaboragédo do Plano em 1974, a implantagéo e a

avaliacdo do Plano ndo ocorreram.

O planejamento estava passando por um periodo de transicdo, em que as novas diretrizes nem
sempre eram seguidas, 0 que resultava em Planos diferentes, como o de Diadema e o do
Guaruja. Foi um periodo no qual ainda a técnica prevalecia sobre a politica. Hoje, em alguns
casos, 0s Planos sdo mais politicos, porém, a técnica deixou de ocupar um papel importante
para o desenvolvimento urbano. O planejamento do SERFHAU foi chamado de técnico, mas,
observando as propostas do seu roteiro e as discussdes sobre o planejamento organizadas por
ele, podemos afirmar que o planejamento do SERFHAU propds uma integracdo e definiu
algumas diretrizes para a implantacdo, porém, somente a parte técnica foi de fato executada,

ficando a integragéo e a implantacdo no papel.

Um pouco diferente do caso do Guaruja, mas com resultados semelhantes em termos de

planejamento urbano, foi o Plano Diretor5® do Municipio de Aracatuba, 197056,

55 Consta do Plano Diretor: Diagndstico do Municipio, Politica de Desenvolvimento Integrado, Plano Diretor
Fisico, Plano de Acdo do Governo Municipal, Cadastro Fiscal Imobilidrio, Racionalizacdo da Administracdo
Municipal e Legislacdo Bésica (Cédigo Tributario, Lei do Plano Diretor Fisico, Cédigo de Edificagdes, Codigo
de Instalagdes e CAdigo de Posturas), porém, existe na Prefeitura somente o Plano Diretor Fisico sendo o Gnico
documento de ordenamento do desenvolvimento urbano com o qual a equipe da Prefeitura trabalhou.
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“O Plano de Desenvolvimento Integrado de Aragatuba estribou-se no estudo prévio do
processo histérico de formacdo do Municipio e do seu desenvolvimento esponténeo,
abrangendo os aspectos econémicos, sociais, fisico-territoriais e institucionais. Este estudo
teve como finalidade precipua identificar as tendéncias naturais, as potencialidades e o
desempenho dos varios setores, os obstaculos e distor¢cdes gerados nas diversas areas de
atividade, as dimensGes das necessidades atuais e futuras e as solugbes mais adequadas e
viaveis, de carater geral e especifico, consideradas em escala da prioridades, para acelerar o

progresso do Municipio” (Plano Diretor de Aracatuba, 1970)

O Plano foi dividido em: Diagnostico do Municipio, Politica de Desenvolvimento Integrado®?,
Plano Diretor Fisico, Plano de Acdo do Governo Municipal, Cadastro Fiscal Imobiliario,
Racionalizacdo da Administracdo Municipal, Legislacdo da Administracdo Municipal,
Legislacdo Basica: Codigo Tributario, Lei do Plano Diretor Fisico, Codigo de Edificagdes,

Caodigo de Instalacdes e Codigo de Posturas®e.

Por tratar-se de um Plano basicamente fisico-territorial, a integracdo a que se refere o Plano é
uma integracdo de Aragatuba com outros Municipios pelo sistema rodoviario estadual. O
Plano destacou a importancia desses sistemas rodoviarios regionais para a formacdo e a
integracdo da economia do Oeste Paulista. Propunha também, a nivel de integracdo da &rea

rural, a instalacdo de equipamentos sociais, entre eles a criagdo de alguns Grupos Escolares.

56 Pprefeito: Jodo Batista Botelho, Estado: Sdo Paulo, Regido Sudeste: Documento parcial (obs: ndo foi
encontrado o documento completo - pesquisa nas bibliotecas da FAU-USP, FAU Maranhdo, CEPAM,
Geografia/ Historia, € no proprio Municipio), Quem encomendou o Plano:: Prefeitura do Municipio de
Itapetininga, Quem elaborou o Plano: GPI - Grupo de Planejamento Integrado Ltda, Tipo de Assisténcia
prestada pelo SERFHAU: financiamento e supervisdo, Apresentacdo tematica dos volumes: somente Plano
diretor fisico. Em que ambito o Municipio foi abordado: o Plano procurou inserir 0 Municipio no contexto
regional.

57 Estes volumes néo foram localizados junto a Prefeitura e nem junto as Bibliotecas pesquisadas.

58 Cada uma das partes do documento é acompanhada de mapas gréaficos e tabelas de dados.
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O Municipio de Aracatuba foi classificado em 4 areas integradas: area urbana®%; &rea de

expansao urbana; area de interesse urbano; e area rural.

O Plano fez uma avaliagdo e concluiu que a abertura desordenada de loteamentos nos ultimos
anos havia ultrapassado muito o crescimento da populagdo urbana, criando assim uma
ocupacdo esparsa e rarefeita. Para deter esse crescimento desordenado e promover o
adensamento demografico, o Plano prop6s que ndo fossem abertos novos loteamentos num

prazo de 15 anos.

“As proposicdes de zoneamento de uso foram definidas com base no exame critico do uso do
solo e do sistema viario urbano atuais.”(Plano Direto de Aracatuba, 1970) O documento fez
um levantamento dos usos predominantes, e viu a maioria dos problemas de ocupagéo e uso

como uma consequéncia dos loteamentos desordenados.

Com relacdo ao Setor de infra-estrutura urbana, a implantacdo dos equipamentos néo

acompanhava a demanda criada pelo crescimento da cidade.

O GPI, ap6s uma avaliagdo das necessidades do Municipio, hierarquizou proposi¢des com o
objetivo de resolver, a curto prazo, os problemas mais importantes de cada setor da area
urbana. Para tanto propds para 1971 a elaboragdo de um “Projeto Global de Saneamento”,
abrangendo aguas pluviais, esgotos sanitarios, abastecimento de agua e limpeza publica, para a
area urbana e para a area denominada de expansdo urbana. Segundo o texto, a finalidade desse

projeto era racionalizar a implantagéo da infra-estrutura.

O Plano apresentou proposi¢des para 0 zoneamento de Aragatuba onde as zonas residenciais
admitiam variagdo das densidades demograficas com o objetivo de dimensionar equipamentos

e servicos de infra-estrutura, bem como equipamentos comunitarios.

59 Art. 12 - " A area urbana compreende os terrenos com edificagdes continuas ou contiguas dos aglomerados
urbanos e suas partes adjacentes diretamente servidos, no minimo, por dois dos seguintes melhoramentos de
acordo com a legislacdo federal vigente: | - meio-fio ou canalizacdo de aguas pluviais; Il - rede de
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Foram previstas trés zonas comerciais: a zona comercial principal teria capacidade para
atender a regido, uma segunda zona comercial destinar-se-ia ao atendimento das zonas

residenciais, e a terceira seria uma area para 0 comércio atacadista.

Quanto ao uso industrial, o Plano ndo considerou viavel a idéia da implantacdo de um Distrito

Industrial, dando prioridade para a implantacdo de indUstrias em locais ja existentes.

O Plano definiu também seis zonas especiais, que objetivavam preservar atividades existentes,
reservar areas para posterior urbanizagdo e minorar os efeitos adversos resultantes das

atividades industriais.

Dentre as proposi¢cOes do sistema viario as prioridades eram: eliminacdo do trafego de
atravessamento na area central da cidade, através de um sistema de contorno; implantacdo de
vias de servico ao longo das rodovias; disciplinamento dos acessos e dos pontos de
transposicdo da rodovia Marechal Rondon, e sistema de sinalizacdo segundo a hierarquia de

vias proposta.

“Com a assisténcia dos técnicos do SERFHAU, Dr. Sérgio Hernandes, economista, Dr.
Mozart Vitor Serra, arquiteto e do Dr. Adilson Almeida, técnico de administracéo, realizou-se,
a 27 de agosto de 1970, o Seminério de Avaliacdo Final dos trabalhos de elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento Integrado de Aracgatuba. O Seminario, que foi coroado de pleno éxito,
contou, ainda, com a participacdo do Prefeito Jodo Batista Botelho, de altos funcionarios da
Municipalidade, de técnicos do GPI e de personalidades da sociedade de Aragatuba.” (Plano
Diretor de Aracatuba, 1970)

abastecimento de agua potavel; Ill - rede esgotos sanitérios; IV - rede de iluminacdo publica; V - escola
priméria ou posto de salide, numa distancia maxima de 3 Km do imével considerado."
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Procuramos com esses casos, mostrar como 0s Planos de Desenvolvimento Local Integrado
do SERFHAU, foram assimilados pelos Municipios e como cada Prefeitura orientou a sua

elaboracéo.

Sobre 0 SERFHAU, o ex-Superintendente Abreu comenta: “a idéia foi boa, os Planos foram
feitos e desenvolvidos em algumas areas, se numa operagdo desta perde-se 30% mas fertiliza-
se 70% , vocé considera um resultado excelente; o nimero de escolas de Pds Graduagdo
implantadas: Recife, Brasilia, Sul, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, houve também uma procura

no exterior...”.

Abreu considera os Planos elaborados durante os anos 60/70 um patrimdnio valiosissimo, pois
através deles foram treinados recursos humanos que foram alocados em administracfes
municipais, melhorando sensivelmente seus desempenhos. Ressalta que ndo foi s o

SERFHAU, foi a consciéncia do problema urbano, da necessidade de planejamento.

Abreu relata que, como em qualquer processo, houve falhas no SERFHAU, falhas técnicas;
aceita que houve algum dinheiro mal aplicado, firmas ndo honestas, mas, de uma maneira
geral, essa empresas foram afastadas. O SERFHAU trabalhou com grandes empresas, como a
HIDROSERVICE, ASPLAN e SERETE.

Apesar de todas as criticas aos Planos do SERFHAU, afirma Abreu que até hoje ninguém os
substituiu. “Ha necessidade de ter um Plano, ndo existe processo de planejamento sem um

Plano, planejamento é um processo, mas é preciso fixar metas.”

Souza faz uma avaliagdo sobre o0 SERFHAU: “Os trabalhos que existem no SERFHAU, hoje,
eu fago a seguinte avaliacdo: esses trabalhos foram muito impregnados de ideologia, as pessoas
ideologizavam o trabalho do SERFHAU e fizeram uma critica. Eu acho que ha muito exagero
na critica a0 SERFHAU, o SERFHAU sempre foi uma Instituicdo absolutamente legal e que
desenvolveu um servico publico ao Pais do maior interesse.” “Se alguma critica a gente deve

fazer, ndo é ao SERFHAU, sdo aos arquitetos, engenheiros e urbanistas, proprietarios das
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consultorias que trabalharam para o SERFHAU e que muitas vezes ndo fizeram um bom

trabalho.”

Rocha Filho discorda de Souza, e de Abreu e afirma: “O SERFHAU desvirtuou o
Planejamento, porque enquanto o planejamento € solicitado pelas Prefeituras como uma
necessidade, para agilizar a administragéo, organizar a cidade, esse trabalho acaba sendo um
trabalho muito sério, no sentido de que a Prefeitura quis o trabalho, quis organizar o
planejamento; quando o Plano vem de cima, dado quase de presente, como no caso do
SERFHAU, e mais ainda, Plano para atender a uma legislagdo, os Planos feitos com

financiamento do SERFHAU visavam atender aquela obrigatoriedade”.

Podemos constatar que os Planos de Desenvolvimento Local Integrado dos Municipios
analisados, principalmente o de Diadema e o de Itapetininga, foram elaborados segundo o
roteiro do SERFHAU, e, mesmo ndo tendo sido implantados em sua totalidade, significaram
um avango importante para o planejamento urbano. O Plano continua sendo uma ferramenta
de expressdao do planejamento, e dele devem fazer parte o diagnéstico, as diretrizes e as

medidas estruturais para a sua implantag&o.

O principal ponto que o Plano ndo conseguiu alcancar foi a integracdo entre os setores e entre
0 niveis de governo. Houve, nesses Planos, a tentativa de trabalhar com os demais setores do
desenvolvimento urbano que ndo fossem somente o fisico-territorial, porém eles foram
trabalhados isoladamente, sem que houvesse uma politica de desenvolvimento global para o

Municipio.

Durante o periodo de elaboragdo dos Planos, foram criadas equipes de trabalho
interdisciplianares dentro das Prefeituras, para tratarem do planejamento urbano. Esee foi um
dos aspectos positivos da experiéncia do SERFHAU. Foi desenvolvida uma metodologia de
trabalho, principalmente quanto ao diagnostico, que é utilizada até os dias de hoje; o

levantamento de dados e informacdes sobre o Municipio é um exemplo disso.
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Mesmo tendo os Planos do Guaruja e Aracatuba enfocado, prioritariamente, o
desenvolvimento fisico-territorial do Municipio, eles também comprovam a importancia do
trabalho do SERFHAU, na medida em que estimularam as Prefeituras a repensarem o

planejamento, ao menos durante o periodo da elaboracdo do Plano.

O planejamento da era SERFHAU foi considerado como um planejamento imposto pelo
Governo Federal com grande enfoque técnico. Hoje, 0 que podemos constatar € uma repeticdo
desse planejamento, com a agravante de ndo ser mais uma inovagdo na tentativa de mudar o

planejamento urbano que vinha sendo aplicado.

Os Planos Diretores feitos apds a Constituicdo de 19886°, nos Municipios sem infra-estrutura,
sdo uma reproducdo dos Planos de 1960/70. N&o apresentam inovacdo conceitual e nem
mesmo técnica, seguindo o mesmo roteiro de elaboracdo proposto pelo SERFHAU. Né&o
podemos repetir o planejamento de décadas passadas, sem uma avaliacdo dentro de um

contexto atual.

O Municipios do Guaruja, Itapetininga e Aragatuba, atualmente, ndo possuem equipes de
planejamento urbano dentro da Prefeitura. No caso do Guaruja existe apenas um grupo de 5
pessoas que cuida principalmente do cadastro de imoveis e da aprovacao e regularizagdo de

questbes do uso do solo.

Dos quatro casos, apenas o Municipio de Diadema vinha desenvolvendo algum trabalho no

sentido de elaborar um Plano Diretor antes da obrigatoriedade presente na Constituinte.

Os Municipios de Itapetininga, Aracatuba e Guaruja fizeram o Plano somente apds 1988,
porém, concordam com a importancia do Planejamento Urbano para o desenvolvimento da
cidade. O Plano Diretor, mais que um instrumento técnico, € o meio pelo qual a populacdo

pode participar das agdes necessarias e cobrar medidas para a melhoria do Municipio.

60 NZo foi nosso enfoque o estudo de Planos atuais, porém, aqui, eles mostram como o planejamento e a
elaboracédo de Planos vém sendo desenvolvidos.
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Bossi, responsavel pelo planejamento urbano de Diadema, possui um grupo interdisciplinar
que, mesmo antes de 1988, havia elaborado as premissas basicas do encaminhamento do
Plano. Consultaram a bibliografia sobre o assunto, participaram de Seminarios (inclusive o
realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP em 1988), frequentaram os focos

de discussao, ndo s adquirindo conhecimento como também contribuindo.

Para Bossi, o Fisico Territorial € um setor que os técnicos (principalmente arquitetos e
engenheiros) conseguem compreender melhor; jA& o sdcio-econdmico, atualmente, & um
problema complexo, tanto pela falta de dados, de andlises, como pela inexisténcia de
especialistas dentro da equipe. Ndo existem andlises sdcio-econbmicas detalhadas sobre o

Municipio. Existem andlises parciais ou muito genéricas.

O sistema de planejamento de Diadema, segundo o proprio Plano atual, constituir-se-a4 de

procedimento interativo dos diversos 6rgéaos e setores da Administracdo Municipal, devendo:

| - revisar o Plano Diretor a cada inicio de gestdo administrativa, nos seus oito primeiros
meses, com a participagdo dos Conselhos Municipais e Populares;

Il - manter atualizadas as informacgdes municipais, principalmente no que se refere a dados
fisico-territoriais, cartogréficos e sécio-econdmicos de interesse do municipio, inclusive
aqueles de origem externa a Administracdo Municipal;

Il - elaborar, desenvolver e compatibilizar planos e programas que envolvam a participagao
conjunta de 6rgdos, empresas e autarquias da administracdo municipal e de outros niveis de
governo;

IV - desenvolver, analisar, reestruturar, compatibilizar e revisar diretrizes estabelecidas na Lei
Organica Municipal, no Plano Diretor Municipal e demais leis vigentes, mediante a proposicéo
de emendas, leis, decretos e normas, visando a constante atualizagdo e adequagdo dos
instrumentos legais de apoio & Administragdo Publica Municipal;

V - coordenar as elaboragfes do Plano Municipal de Obras e Servicos, da Lei Orgamentéaria
Anual, do Plano Orgamentério Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias;

VI - supervisionar a execucgao orcamentaria.
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Se compararmos essas diretrizes com as diretrizes dos PDDIs do SERFHAU, veremos que
muitas sdo coincidentes, posi em 60-70 havia também o discurso, ou mesmo a intencdo, de se
implantar um planejamento integrado, no qual os Planos deveriam ser revistos periodicamente.

Dever-se-ia também manter um cadastro com informac6es atualizadas sobre os Municipios.

Os municipios estudados, com excecdo de Diadema, fizeram seus Planos Diretores atuais nos
mesmos moldes dos Planos de 1970, nos quais ndo ha uma integracdo efetiva dos diferentes
setores. O diagndstico continua sendo a principal parte do Plano e também, a técnica ainda
prevalece sobre a politica. As diretrizes e proposi¢des sdo tragadas setorialmente, havendo
pouca integracdo entre as funcbes urbanas, ndo ha igualmente uma proposta clara e real de

implantagcéo das medidas propostas.

O Plano Diretor é parte integrante do planejamento e ndo sua finalidade; deve ser
transformado em Lei, ndo s6 por exigéncia da Constituicdo mas porque a lei é a sintese das
propostas que devem ser cumpridas. Porém, essa lei deve ser revisada de acordo com as

mudancas socio-econdmicas, mudangas estruturais, entre outras.
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CONCLUSAO

Procuramos ao longo deste trabalho, resgatar informagdes importantes sobre o SERFHAU,
sobre a sua estrutura administrativa e sua metodologia de trabalho, para compreender a sua

atuacdo como orgao federal de planejamento urbano integrado.

Durante a década de 80 o planejamento urbano declinou, e sua discussdo foi retomada com a
obrigatoriedade da elaboracdo de Planos Diretores presente na Constituicdo de 1988.
Acreditamos que o Plano Diretor, como instrumento do planejamento, ndo pode ser retomado
sem uma avaliagdo dos processos anteriores de planejamento. Para isto, procuramos mostrar

algumas caracteristicas do planejamento do SERFHAU.

Mostramos que couberam muitas fungdes ao SERFHAU, entre elas, a coordenacdo do
planejamento local integrado. Algumas de suas atribui¢cdes concorriam com as do SENAM, e
ao BNH, cabia a decisdo final da aprovacdo da elaboracdo do PDDI, documento necessario
para o0 pedido de financiamento junto ao Banco. Esta subordinagdo limitou a agdo do
SERFHAU.

A institucionalizacdo do Plano de Ac¢do Concentrada (PAC) suscitou, nos Municipios, uma
mobilizacdo para a elaboracdo do Plano. O PAC, através da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, incentivou a rediscussdo do planejamento dentro das
Prefeituras. Neste momento, coube ao SERFHAU, auxiliar 0os Municipios através de um
acompanhamento de seus técnicos, de cursos para a formagdo de profissionais competentes e

também através da preparacdo de um roteiro de elaboracéo do PDDI.

Contrariamente ao que alguns autores afirmam, mostramos que o SERFHAU entendia o
planejamento urbano como um processo continuo, tendo desenvolvido uma metodologia

sistematizada para coloca-lo em pratica. Porém, constatamos que habitualmente apenas
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algumas partes do Plano eram executadas, como o diagndstico e a elaboragdo de diretrizes. A
segunda parte, composta pela implantacdo das diretrizes, avaliacdo e atualizagdo do Plano,
etapas fundamentais para o desenvolvimento urbano, ndo eram frequentemente colocadas em
pratica. Evidencia-se ai, o principal problema do planejamento do SERFHAU. O SERFHAU
ndo conseguiu dar continuidade ao processo: a avaliagdo sistematica do Plano e de sua atuagdo

restaram apenas como intengao.

Vimos que o0 SERFHAU elaborou um roteiro de elaboracdo de Planos, que, apesar das falhas
nele contidas, auxiliou os Municipios em seus Planos. Os Planos do SERFHAU englobavam
muita pesquisa, muito levantamento de dados e incentivou as Prefeituras a formarem grupos de

profissionais para trabalharem o planejamento local.

Nosso estudo procurou mostrar que na area de planejamento urbano, havia uma grande
preocupacdo com a formagédo de profissionais capazes de compreender 0s novos conceitos,

presentes nos Seminarios e Cursos do SERFHAU.

A estrutura do SERFHAU, composta por profissionais distribuidos por todo o Brasil para
fazer um acompanhamento da elaboragdo dos Planos junto aos governos locais, levou a
constituicdo de grupos de trabalhos multidisciplinares, inovagéo ndo s6 importante do ponto de
vista conceitual do planejamento, como do ponto de vista pratico. Os arquitetos e urbanistas
tinham a prética de voltarem-se principalmente as questdes territoriais, havendo a necessidade

de profissionais das ciéncias sociais, da economia, dentre outros.

O planejamento é um instrumento de governo e uma forma de legitimacdo da acdo
governamental. Com o fim do periodo militar, houve uma interrupcdo no processo de
planejamento, que foi visto como uma acgdo impositiva do Governo Federal. O fim do
SERFHAU significou 0 abandono de sua metodologia e das técnicas do planejamento urbano,

que vinham sendo desenvolvidas por sua equipe.
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O planejamento urbano atraves de uma integracdo social e politica, deve prever o crescimento
urbano e definir as diretrizes de seu desenvolvimento. O planejamento urbano deve ser um

equilibrio entre racionalidade, técnica e politica.

Os Planos das décadas de 60-70, sob determinado ponto de vista, podem ser considerados
como uma imposi¢cdo do Governo Federal, como alguns autores afirmam, ao ditar que sO
receberiam financiamento, as Prefeituras que tivessem um Plano de desenvolvimento do
Municipio. Mas, se analisarmos o contexto historico, no qual os Planos das décadas anteriores
eram basicamente estudos fisico-territoriais, esta imposicdo deflagrou a discussdo do conceito
de planejamento urbano e de Plano Diretor. Como citamos no capitulo 111, passados vinte
anos, uma das solucGes para o desenvolvimento local continua sendo a elaboragéo do Plano

Diretor, com a repeticdo, em alguns casos, do modelo de Plano proposto pelo SERFHAU.

“Planejar significa, além de o Estado criar regras estaveis de expansdo urbana e assumir
atitudes explicitas em favor do desenvolvimento ordenado, em selecionar em nimero
relativamente reduzido de varidveis-metas (de carater enddgeno ao plano e, principalmente,
relevantes) e parametros (instrumentos de politica, ou seja, variaveis sob o controle do

Governo), de forma a induzir os investimentos publicos e privados.”( Barat, 1979, p. 200)

Segundo Scherer “A decisdo de planejar é, sem davida, politica, a problematizacdo das
questdes e o processo de implementagdo do plano significam por um lado, a percepcdo e
hierarquizacdo de valores e, por outro, a condugdo de processos de negociacdo desses no

interior das diferentes sociedades.(Scherer, 1994, p.77)
Ainda segundo Scherer “E importante salientarmos, todavia, que existe nesse processo de

intervencdo sobre a realidade que é o planejamento uma etapa que supde procedimentos

técnicos especificos e que se consubstanciam na parte formal do plano” (Scherer, 1994, p.78)
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“Considerando que no Brasil a pratica do planejamento dos anos 70 foi entendida como
panacéia, ndo constitui surpresa tdo grande o fato de que a crise do planejamento, quando se
manifestou com maior intensidade na década de 80, tenha levado aqui ao questionamento dos
planos, das institui¢fes, das razbes técnicas, dos agentes e a queda no extremo oposto: abriu-
se mao da responsabilidade técnica de elaborar processos e préaticas de planejamento, em nome
da participacdo social, em nome da flexibilidade politica, em nome da constru¢do do que vem

indiscriminadamente sendo chamado de poder local.” (Scherer, 1994, p.112)

Tal afirmagdo pode ser aplicada em alguns Planos Diretores e em alguns pontos do Plano
Diretor de Sdo Paulo®?, porém nos Municipios de Itapetininga, Guaruja e Aragatuba, no que se
refere ao planejamento, ndo houve uma substituicdo significativa da técnica pela politica. Os
Planos sdo hoje, documentos semelhante aos dos anos 70, apenas inserido em um contexto

histérico atual.

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado, foi visto, apds a década de 70, como um
documento essencialmente técnico que ndo conseguiu por em pratica a maioria das suas
propostas; porém, como mostramos ao longo deste trabalho, eles serviram para tracar um
quadro do Municipio e, principalmente, tentaram inovar introduzindo o estudo ndo s6 das
condigdes fisico-territoriais, mas também das condi¢Ges econdmicas, politicas e sociais. Apesar
da critica por tratar o PDLI de um Plano muito técnico, do nosso ponto de vista, ndo é
possivel executar um planejamento sem um minimo de técnica, necessario para a sua

implantag&o.

Com base nos estudos de casos, ao longo da pesquisa percebemos que poucos foram o0s
avancos em termos de metodologia e desenvolvimento no campo do planejamento urbano,
lembrando que nédo estdo incluidas neste grupo as grandes cidades como S&o Paulo, que desde

1970 ja possuiam grupos bem estruturados de planejamento urbano. Percebemos que existe

61 A referéncia ao Plano Diretor de S&o Paulo, de 1992, faz-se presente apenas para mostrar um exemplo de
planejamento e de Plano néo so fisico-territorial, que apresentou algumas propostas novas.
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uma semelhanca entre os Planos Diretores de 70 e seus respectivos Planos atuais, quanto ao

método e conceito utilizados.

Entendemos que a maior contribuicdo do SERFHAU para o planejamento atual, ndo foram os
resultados dos seus Planos Diretores, mas sim, a visdo da importancia de um planejamento
integrado continuo, da necessidade de uma equipe de trabalho interdisciplinar que trabalhasse
0 Plano em toda a sua complexidade, ndo apenas a dimensdo fisico-territorial. Além disso,
promoveu debates e seminarios permitindo a participacdo sendo da populacdo diretamente

afetada pelo desenvolvimento urbano, ao menos a dos seus representantes.

O conceito de planejamento urbano no periodo de 64/74 tinha como premissa alguns pontos,
adotados até os dias atuais, que foram muito bem aceitos (pelos profissionais e técnicos) a
época de sua implantacdo: o planejamento entendido como processo, a integracdo entre 0s
varios setores do desenvolvimento urbano, a integracdo entre os diferentes niveis de governo,
0 desenvolvimento de um planejamento ndo utdpico, o planejamento com a participagdo e
aceitacdo da comunidade, a necessidade de um Plano Nacional de Desenvolvimento e a

consideragdo das especificidades de cada municipio.

A experiéncia nos legou pontos positivos como a criagdo de 6rgdos de planejamento; a criacdo
de instrumentos legais, que em muitos casos, sdo utilizados até os dias atuais; os Planos de
64/74 (com todas as criticas possiveis) sdo, em alguns municipios, o Unico documento basico

de controle do desenvolvimento urbano até os dias de hoje.

O cadastro de técnicos e profissionais, 0s Municipios-Escola, a concentracdo de informac6es
municipais a nivel nacional (SIDUL), bem como os cursos ministrados pelo SERFHAU, sdo

exemplos das contribui¢des do SERHFHAU.

A tentativa de treinar um pessoal técnico na area de planejamento urbano dentro das
Prefeituras, tinha como objetivo dar continuidade ao trabalho iniciado pelo SERFHAU. A

importancia da interdisciplinariedade dos grupos de profissionais que tratavam do
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planejamento e a ndo interrupgdo do planejamento a cada mudanga de governo, sdo aspectos

pertinentes ao desenvolvimento urbano atual.

“...0s padrdes de uso do solo no ambito da unidade urbana séo fortemente influenciados pela
sua estrutura econdmica...uma explicacdo econémica da organizagdo espacial intra urbana
envolve consideragdes sobre a estrutura e o funcionamento da economia urbana e de como ela

se relaciona com as economias regional e nacional.” (BARAT, 1979, p. 38)

Existem problemas complexos de compatibilizagdo e complementaridade de susbsistemas que
devem ser equacionados a nivel de um sistema nacional de planejamento urbano. A
necessidade de definicdo de um sistema nacional de planejamento urbano decorre da
importancia de uma concentragdo de informacgdes municipais em um ambito de governo que
permita tracar um panorama global do desenvolvimento urbano local em todo o pais, e da
busca de solugdes dos diversos problemas especificos de cada Municipio, a partir de uma visdo

clara do processo de desenvolvimento urbano em seu conjunto.

“A tendéncia a aglomeracdo de atividades atual no sentido de diferenciar o espaco e
estabelecer uma hierarquia regional e urbana, na qual se definem caracteristicas de dominancia
e assimetria de efeitos, as desigualdades regionais, na medida em que aumentam, exacerbam,

por sua vez, os desequilibrios no sistema de cidades.” (BARAT, 1979, p.68)

O sistema de planejamento urbano concebido em termos nacionais, deve ser visto, como um
processo interativo que considera o que acontece no ambito local das unidades urbanas como
estreitamento vinculado ao que ocorre no ambito do sistema de cidades e dos
desenvolvimentos regional e nacional e ainda, enfatiza a incompatibilidade existente entre as
necessidades decorrentes do desenvolvimento urbano e disponibilidade de recursos para

investimento.

Cabe ao Governo Federal “a implantacdo de um processo de planejamento urbano concebido

em termos nacionais, compatibilizando tarefas executivas, de planejamento e pesquisa dos
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diferentes 6rgdos que atuam no setor urbano, bem como estabelecendo mecanismos de
financiamento adequados perante os objetivos de desenvolvimento urbano.” (BARAT, 1979,
p. 88)

Destacamos que os Planos locais podem fracassar na sua etapa de implementacdo por falta de

definicdo de mecanismos adequados ao financiamento dos investimentos.

Podemos considerar que o nivel local de planejamento é uma condicdo necessaria, mas ndo
suficiente, para orientar o desenvolvimento urbano através de planos e pesquisas. O
Planejamento Local Integrado era entendido como elaboracdo de planos e projetos
compatibilizados entre si, compreendendo aspectos econémicos, mas, como verificamos,
houve reincidéncia no planejamento calcado principalmente nos aspectos fisicos, sociais e

institucionais.

Ainda que o planejamento do SERFHAU tenha sempre feito referéncia ao Plano, o processo
difundido por ele, era muito mais complexo que apenas a elabora¢do de um Plano. Porém,
houve uma dissociacdo entre planejamento e processo de tomada de decisdes; inexistiam
coordenagdo dos instrumentos juridicos, institucionais, fiscais e de agdes executivas com o

objetivo de compatibilizar acbes governamentais de curto prazo.

O esvaziamento financeiro dos municipios com a Reforma Tributéria de 1967, que significou a
perda de substancia financeira e a dréstica reducdo do raio de manobra do poder decisorio
municipal, contribuiu de forma decisiva para a frustracdo das expectativas geradas pela
experiéncia do SERFHAU.

O SERFHAU néo deve ser entendido como uma experiéncia isolada, mas sim como um dos
precursores de um novo planejamento, e seu trabalho foi muito importante para o
desenvolvimento urbano, mesmo que seus resultados ndo tenham atingido alguns dos seus

objetivos propostos.
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Para uma pesquisa futura, seria importante avaliar a participacdo das empresas privadas na
elaboracdo do PDLIs. As decisdes das diretrizes do desenvolvimento urbano, cabem ao setro
publico, e as empresas particulares devem ser atribuidas fun¢Ges técnicas, para que ndo haja

predominancia de interesses privados sobre os interesses coletivos.
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SPD - Sub-sistema de Programas de Desenvolvimento
SRD - Sub-sistema de Referéncia de Dados e Entidades
SRR - Sub-sistema de Referéncias e Relatorios

STP - Sub-sistema de Técnicas de Planejamento
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ANEXO 1 - LEGISLACAO

LEI N° 4.380 de 21/9/64
CAPITULO I: Da Coordenagio dos Orgaos e da Iniciativa Privada

Art. 1 - O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a politica nacional
de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acdo dos Orgdos publicos e
orientacdo a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo de habitacdes de interesse
social e o financiamento da aquisicio da casa propria, especialmente pelas classes da

populacdo de menor renda.

Art. 2 - O Governo Federal intervird no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitacdo

Il - do Servigo Federal de Habitagc&o e Urbanismo

Il - das Caixas Econdmicas, IPASE, das Caixas Militares, dos &rgdos federais de

desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

Art. 3 - Os 6rgdos federais enumerados no artigo anterior exercerdo de preferéncia atividades

de coordenacdo, orientacdo e assisténcia técnica e financeira, ficando reservados:

| - aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgaos federais, a elaboracéo e execucao
de planos diretores, projetos e orcamentos para a solugdo dos seus problemas habitacionais;
Il - & iniciativa privada, a promogdo e execucdo de projetos de construcdo de habitacdes

segundo as diretrizes urbanisticas locais.

# 1 - Serd estimulada a coordenacdo dos esforcos, na mesma area ou local, dos 6rgéos
publicos federais, estaduais e municipais, bem como das iniciativas privadas, de modo que se

obtenha a concentragdo e melhor utilizagdo dos recursos disponiveis.
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# 2- A execucdo dos projetos somente cabera aos Orgdos federais para suprir a falta de

iniciativa local, publica ou privada.

CAPITULO III: Do Sistema Financeiro da Habitagdo de Interesse Social

SECAO I: Orgdos Componentes do Sistema

Art. 8 - O sistema financeiro da habitacdo, destinado a facilitar e promover a construgéo e a
aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo, sera

integrado:

I - pelo Banco Nacional da Habitagéo

Il - pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia mista em
que haja participacdo majoritaria do Poder Publico, que operem, de acordo com o disposto
nesta lei, no financiamento... (vetado)...de habitacGes e obras conexas. (Sobre Grupo de
Trabalho de Brasilia - G.T.B. vide Decreto 56.793, de 27-8-65)

I11 - Pelas sociedades de crédito imobiliario

IV - Pelas fundagdes, cooperativas, mutuas e outras formas associativas para construcdo ou
aquisicdo da casa propria, sem finalidade de lucro, que se constituirdo de acordo com as
diretrizes desta lei, as normas que forem baixadas pelo Conselho de Administracdo do Banco
Nacional da Habitacdo e seré@o registradas, autorizadas a funcionar e fiscalizadas pelo Banco

Nacional da Habitagé&o.

SECAO II: Das Aplicacdes do Sistema Financeiro da Habitagio

Art. 9 - Todas as aplicagOes do sistema terdo por objeto, fundamentalmente, a aquisi¢cdo da
casa para residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes, vedadas quaisquer
aplicacbes em terrenos ndo construidos, salvo como parte de operacdo financeira destinada a

construgdo da mesma.

CAPITULO IV: Do Banco Nacional da Habitagio
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Art. 16 - Fica criado, vinculado ao Ministério da Fazenda, o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), que terd personalidade juridica de Direito Publico, patrimbnio préprio e autonomia

administrativa, gozando de imunidade tributéaria.

# 1- O Banco Nacional da Habitacdo podera instalar agéncias em todo o territério nacional,
mas operard de preferéncia usando como agentes e representantes as Caixas Econdmicas
Federais e Estaduais, os Bancos oficiais e de economia mista e as demais entidades integrantes

do sistema financeiro da habitagéo.

# 2 - O Banco Nacional da Habitacdo podera utilizar-se da rede bancéria comercial nas
localidades em que ndo haja agentes ou representantes das entidades referidas no paragrafo

anterior. (Vide Resolucéo n° 14/65, do Banco Central da Republica)

Pardgrafo Gnico - O Banco Nacional da Habitacdo operard exclusivamente como érgédo
orientador, disciplinador e de assisténcia financeira, sendo-lhe vedado operar diretamente em
financiamento, compra e venda ou construgdo de habitacdo, salvo para a venda dos terrenos
referidos no artigo 26 ou para realizacdo de bens recebidos em liquidagcéo de garantias. (Vide
parégrafo 2 do art. 1 do Decreto Lei n 19, de 30-8-66 e arts. 21, 22 e 23 da Lei 4.864, de 29-
11- 65)

Art. 18 - Compete ao Banco Nacional da Habitacéo:

| - autorizar e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario - (vide
paragrafo 2 do art. 20 da Lei 4.864/65);

Il - fixar as condigdes gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro obrigatorio das
contas de deposito no sistema financeiro da habitacéo;

Il - estabelecer as condicGes gerais a que deverdo satisfazer as aplicacbes do sistema
financeiro da habitacdo quanto a limites de risco, prazo, condi¢des de pagamento, juros e

garantias;
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IV - fixar os limites minimos de diversificacdo de aplicacbes a serem observados pelas
entidades integrantes do sistema financeiro da habitacéo;

VI - fixar os limites de emissdo e as condigdes de colocacdo, vencimento e juros das letras
imobiliarias, bem como as condigdes dos seguros de suas emissdes (vide art. 65 da Lei 4.728,
de 14-7-65)

VII - fixar as condigcdes e os prémios dos seguros de depositos e de aplicagcdes a que serdo
obrigados as entidades integrantes do sistema financeiro da habitag&o;

VIII - fixar condicOes gerais de operacdo da sua carteira de redesconto das aplicagbes do
sistema financeiro da habitagéo;

IX - determinar as condigdes em que a rede seguradora privada nacional operard nas varias
modalidades de seguro previstas na lei. (vide Decreto n 55.245, de 21-12-64);

X - (vetado)

X1 - exercer as demais atribuigdes previstas nesta lei.

Paragrafo unico - No exercicio de suas atribui¢bes, 0 Banco Nacional da Habitagcdo obedecera
aos limites globais e as condicGes gerais fixadas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, com o objetivo de subordinar o sistema financeiro de habitacdo a politica
financeira, monetéria e econdémica em execugdo pelo Governo Federal. (vide Lei 4.595, de 31-
12-64 - art. 3,

paragrafo 7, pela qual o Conselho Monetario Nacional substitui o Conselho da

Superintendéncia da Moeda e do Crédito).

Art. 22 - Todas as empresas do Pais que mantenham empregados sujeitos a desconto para
Institutos de Aposentadoria e Pensdes sdo obrigadas a contribuir com a percentagem de 1%
mensal sobre o montante das suas folhas de pagamento para a constituicdo do capital do
Banco Nacional da Habitagdo. (Revogado pelo inciso 3 do art 22 da Lei n 5.107, de 13-9-66 -
D.0.U de 14-9-66)

Art. 25 - O capital do Banco Nacional da Habitagcdo pertencerd integralmente a Unido Federal.

Capitulo V: Das sociedades de Crédito Imobiliario
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art. 35 - As sociedades de credito imobilidrio sdo instituicbes de crédito especializado,
dependem de autorizagdo do Banco Nacional da Habitacdo para funcionar, e estdo sujeitas a
permanentes fiscalizagbes do Governo Federal, através do referido Banco e da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito. (vide art. 20 da Lei 4.864/65)

Capitulo VI: Letras Imobiliarias

Art. 44 - O Banco Nacional da Habitacdo e as sociedades de crédito imobiliario poderéo

colocar no mercado de capitais "letras imobilidrias" de sua emissao.

# 1° - A letra imobiliaria é promessa de pagamento e quando emitida pelo Banco Nacional da

Habitacdo sera garantida pela Unido Federal.

Capitulo VII: Do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo

Art. 54 - A Fundagdo da Casa Popular, criada pelo Decreto-lei n° 9.218, de 1° de maio de
1946, passa a constituir com o seu patrimdnio, revogada a legislagdo que lhe concerne, o

"Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo”, entidade autarquica... (vetado).

# 1° - O Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo sera dirigido por um Superintendente...

(vetado).

# 2° - O Superintendente, de not6ria competéncia em matéria de habitacdo e urbanismo, serd

nomeado... (vetado)... pelo Conselho de Administracdo do Banco Nacional da Habitag&o.

# 3° (vetado)

# 4° - Ficam extintos o Conselho Central, o Conselho Técnico e a Junta de Controle da

Fundacgéo da Casa Popular.
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# 5° - Os servidores do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo serdo admitidos no regime

da legislacao trabalhista...(vetado).

# 6° - Os servidores da atual Fundacgdo da Casa Popular seréo aproveitados no Servigo Federal

de Habitacdo e Urbanismo ou em outros servigos de igual regime.

Art. 55 - O Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo tera as seguintes atribuicdes:

a) promover pesquisas e estudos relativos ao "déficit" habitacional, aspectos do planejamento
fisico, técnico e socio-econémico da habitacao;

b) promover, coordenar e prestar assisténcia técnica a programas regionais e municipais de
habitacdo de interesse social, 0s quais deverdo necessariamente ser acompanhados de
programas educativos e de desenvolvimento e organizacdo de comunidade;

c) fomentar o desenvolvimento da indUstria de construcéo, atraves de pesquisas e assisténcia
técnica, estimulando a iniciativa regional e local;

d) incentivar o aproveitamento de médo-de-obra e dos materiais caracteristicos de cada regido;
e) estimular a organizacdo de fundagBes, cooperativas, mutuas e outras formas associativas em
programas habitacionais, propiciando-lhes assisténcia técnica;

f) incentivar a investigagdo tecnoldgica, a formacdo de técnicos, em qualquer nivel,
relacionadas com habitagéo e urbanismo;

g) prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios na elaboracdo dos planos diretores,
bem como no planejamento da desapropriagdo por interesse social, de areas urbanas adequadas
a construcdo de conjuntos habitacionais;

h) promover em colaboragdo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a realizagdo
de estatistica sobre habitacdo no Pais (vetado)

i) (vetado)

j) prestar assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios e as empresas do Pais para
constituicdo, organizacdo e implantacdo de entidades de carater publico, de economia mista ou
privadas, que terdo por objetivo promover a execugdo de planos habitacionais ou financia-los,
inclusive assisti-los para se candidatarem aos empréstimos do Banco Nacional da Habitacdo ou

das sociedades de crédito imobiliario;
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[) prestar assisténcia técnica na elaboracdo de planos de emergéncia, intervindo na
normalizagdo de situacbes provocadas por calamidades publicas;

m) estabelecer normas técnicas para a elaboracdo de Planos Diretores, de acordo com as
peculiaridades das diversas regifes do Pais;

n) assistir aos municipios na elaboracdo ou adaptagcdo de seus Planos Diretores as normas

técnicas a que se refere o item anterior.

# 1° - Os Municipios que ndo tiverem cddigos de obras adaptados &s normas tecnicas do
Servigo Federal de Habitagcdo e Urbanismo ou que aprovarem projetos e planos habitacionais
em desacordo com as mesmas normas, ndo poderdo receber recursos provenientes de

entidades governamentais, destinados a programas de habitacdo e urbanismo.

# 2° (vetado)

Art. 56 - A organizacdo administrativa do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo sera

estabelecida em decreto, devendo ser prevista a sua descentralizagéo regional.

REGIMENTO INTERNO

Capitulo I: Natureza, finalidade e competéncia do Banco

Art. 1° - O Banco Nacional da Habitagdo (BNH), criado pela Lei n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, como entidade autarquica vinculada ao Ministério da Fazenda, com patriménio proprio e
autonomia administrativa e financeira, gozando de imunidade tributéria, reger-se-a pela

legislacdo em vigor e por este regimento interno.

# 1° - O Banco tera sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara.

# 2° - No exercicio de suas atribuicdes, o Banco obedecera as regras relativas aos limites

globais e as condi¢Bes gerais fixadas pelo Conselho Monetério Nacional, com o objetivo de
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subordinar o sistema financeiro da habitagdo a politica financeira, monetéria e econémica do

Governo Federal.

art. 2° - O Banco tem por finalidade:

| - orientar, disciplinar e controlar o sistema financeiro da habitacéo;

Il - incentivar a formacdo de poupancas e sua canalizacdo para o sistema financeiro da
habitacéo;

Il - disciplinar, dentro de sua competéncia legal e regulamentar, o0 acesso das sociedades de
crédito imobiliario ao mercado nacional de capitais;

IV - manter servigos de caugéo ou refinanciamento de liquidez e de seguros para garantia das
aplicacdes do sistema financeiro da habitacdo e dos recursos e ele entregues;

V - manter servicos de seguro de vida e de paralisagdo temporaria de renda para 0s
compradores de imoveis objeto de aplicacdes do sistema;

VI - financiar ou refinanciar a elaboragédo e execucdo de projetos de conjuntos habitacionais,
obras e servigos correlatos, bem como de planos integrados locais;

VII - refinanciar as operacdes das sociedades de crédito imobiliario ou de outros drgdos do
sistema financeiro da habitagéo;

V111 - financiar ou refinanciar projetos relativos a instalacdo e desenvolvimento da industria de
materiais de construcdo e pesquisas tecnoldgicas, necessarios a melhoria das condigdes
habitacionais do Pais;

IX - realizar todas as operagdes necessarias a consecucdo dos objetivos da Lei n°4.380, de 21-

8-64, e legislagdo complementar.

Parégrafo Gnico - o Banco operara exclusivamente como 6rgéao orientador, disciplinador e de
assisténcia financeira, sendo-lhe vedado operar diretamente em financiamento, compra e venda
ou construcdo de habitacdes, salvo para a venda dos terrenos referidos no art. 26, da Lei

n°4.380, de 21-8-64, ou para realizacdo de bens recebidos em garantias.

Art. 3° - Compete ao Banco:
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I - baixar normas e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario e carteiras
de crédito imobiliario das sociedades de crédito e financiamento, dentro da sua competéncia
legal e regulamentar;

Il - fixar as condigdes gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro obrigatorio das
contas de deposito no sistema financeiro da habitacéo;

Il - estabelecer as condicGes gerais a que deverdo satisfazer as aplicacbes do sistema
financeiro de habitacdo quanto a limites de risco, prazo, condi¢cOes de pagamento, seguro,
juros e garantias;

IV - regulamentar, registar, autorizar a funcionar e fiscalizar fundagdes, cooperativas, matuas e
outras formas associativas para construcdo ou aquisicdo de casa propria, sem finalidade de
lucro, que se constituirem de acordo com as diretrizes da Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964,
e legislacdo complementar;

V - fixar os limites minimos de diversificacdo de aplicacfes a serem observadas pelas entidades
integrantes do sistema financeiro da habitacao;

VI - regulamentar as condicOes e caracteristicas das letras imobiliarias, bem como as condicfes
dos seguros de suas emissoes;

VII - fixar as condigdes e os prémios dos seguros de depositos e de aplicacdes a que serdo
obrigadas as entidades integrantes do sistema financeiro da habitagéo;

VIII - fixar as condi¢Oes gerais das operagdes de refinanciamento das aplicagcdes do sistema
financeiro da habitacéo;

IX - determinar as condigdes em que a rede seguradora privada nacional operard nas varias
modalidades de seguro previstas na Lei;

X - exercer as demais atribui¢Oes previstas na Lei.

Capitulo I1: Do Capital

Art. 6° - O capital do Banco pertence integralmente & Unido Federal.

Capitulo I11: Das Operagdes

Art 7° - O Banco podera operar em:
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| - prestacdo de garantia em financiamento obtido, no Pais ou no exterior, pelas entidades
integrantes do sistema financeiro da habitacdo, destinado & execucdo de projetos de habitacdo
de interesse social;

Il - caucdo e refinanciamento para assegurar a liquidez do sistema financeiro da habitacéo;

Il - seguro dos créditos resultantes da venda ou construgdo de habitagdo a prazo, ou de
empréstimos para aquisicdo ou construgdo de habitacdes;

IV - seguro dos depdsitos nas entidades integrantes do sistema financeiro da habitacéo;

V - seguro de vida e de paralisacdo temporaria de renda dos adquirentes, financiados pelo
sistema financeiro da habitagéo;

VI - seguro de resgate e pagamento de juros das letras imobiliarias emitidas pelas sociedades
de crédito imobiliario;

VII - financiamento ou refinanciamento da elaboragéo ou execugéo de projetos de construcéo
de conjuntos habitacionais, instalacdo e desenvolvimento da industria de materiais de
construcdo e pesquisas tecnoldgicas, bem como de planos integrados locais;

VIII - refinanciamento dos créditos concedidos pelas sociedades da crédito imobiliario e
demais entidades integrantes do Sistema Financeiro de Habitacéo;

IX - compra e venda de letras imobiliarias de sua emissdo ou de emissdo de sociedades de
crédito imobiliério;

X - transagdes financeiras legalmente permitidas visando ao cumprimento de suas finalidades e
responsabilidades, liquidez do sistema e preservacdo do poder aquisitivo de seus recursos e de

terceiros.

# 3°- Dos recursos disponiveis do Banco, serdo destinadas anualmente as verbas necessarias ao

custeio das atividades do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)
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PORTARIA n° 00214, de 11 de junho de 1969.

O MINISTRO DO ESTADO, no uso das atribuicbes que conferem a Lei n® 4.344, de 21 de
junho de 1964, e Art. 6° do Decreto n° 54.026, de 17 de junho de 1964, combinado com o0s
artigos 11, 12 e 20 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

RESOLVE

1) Instituir o Programa de Acdo Concentrada (PAC) do Ministério do Interior, destinado a
promover, por etapas, o Desenvolvimento Local Integrado de comunidades urbanas em todo o
Pais, mediante a implantacdo de providéncias a serem necessariamente adotadas de forma
coordenada pelos 6rgdos do Ministério do Interior responsaveis pelo desenvolvimento
regional, saneamento basico, programa habitacional, auxilio aos Municipios e incentivos & acdo
comunitéria, em colaboracdo com as administragdes estaduais e municipais que se dispuserem

a participar do Programa.

2) Estabelecer a realizacdo de uma Primeira Etapa do PAC, abrangendo 439 cidades,

discriminadas no Anexo | desta Portaria.

3) Determinar ao Banco Nacional da Habitacdo, ao Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo, a Superintendéncia do Sistema Financeiro de Saneamento e ao Servigo Nacional
dos Municipios que atribuam especial prioridade ao exame da situag¢do vigente nos Municipios
constantes da Primeira Etapa do PAC nos setores de sua responsabilidade, quais sejam
respectivamente: habitacdo, planos diretores, servigos de saneamento basico e organizagdo
técnico-administrativa, a fim de que, em prazo ndo superior a 60 dias a contar de 1° de junho

préximo futuro:

a) sejam revistas e complementadas as informagdes constantes do diagndstico preliminar ja

elaborado;
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b) sejam formuladas ou adaptadas as normas gerais, especificacdes, condicbes de
financiamento e da execucdo dos servicos e obras do PAC, aplicAveis a cada um dos

Municipios da Primeira Etapa.

4) Atribuir as superintendéncias de Desenvolvimento Regional: SUDAM, SUDENE,
SUDECO e SUDESUL a incumbéncia de coordenar os trabalhos do PAC, nas respectivas
areas de influéncia, criando internamente, para tal fim, unidades com essa missao especifica,
devendo nesse sentido as citadas entidades, até 30 de junho corrente, firmar convénios ou

suplementar aqueles em vigor, com érgaos referidos no item 3.

5) Estabelecer que, para efeito do PAC, caberA a SUDENE coordenar os trabalhos
eventualmente realizados em todo o Estado do Maranhdo, e a SUDECO encargos idénticos

em Mato Grosso, Goias e Rondodnia.

6) Determinara que os trabalhos em &reas ndo cobertas pelas Superintendéncias de

Desenvolvimento Regional sejam coordenadas pela Secretaria Geral.

7) Recomendar aos 6rgdos mencionados nos itens 4 e 6 desta Portaria que, sempre que
possivel, deleguem a outras entidades do Ministério do Interior em acéo na respectiva area de
influéncia as atribuicdes referidas nos mesmos itens: dessa forma caberia a SUVALE, por
delegacdo da SUDENE e/ou Secretaria Geral, coordenar os trabalhos do PAC no Vale do Rio
Sdo0 Francisco; a Secdo Brasileira da Comissdo da Lagoa Mirim receber incumbéncia
semelhante da SUDESUL, e ainda ao DNOCS agir em certas regides do Nordeste por
delegacdo da SUDENE.

8) Recomendar aos 6rgdos mencionados nos itens 4 e 6 que promovam junto aos Estado a
criacdo e/ou manutencdo de um 6rgdo ou servico de assisténcia aos Municipios, ao qual
poderdo ser delegados em todo ou em parte as atribuicdes de coordenacdo e acompanhamento

dos trabalhos incluidos na Primeira Etapa do PAC.
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9) Estabelecer, outrossim, que os servigos técnicos de fiscalizacdo e execucdo das obras do
PAC sejam atribuidas, sempre que possivel, a 6rgdos especializados do Ministério do Interior,
como, por exemplo, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento, e bem assim, ao

Projeto Rondon as tarefas que este estiver em condigdes de realizar.

10) Esclarecer que a existéncia do PAC ndo implica, de forma alguma, em alteracdo ou
retardamento de outros convénios ou contratos celebrados pelos 6rgdos referidos do

Ministério do Interior com Municipios constantes ou ndo da Primeira Etapa do PAC.

11) Instruir as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e demais autarquias do
Ministério do Interior no sentido de que sejam aplicadas prioritariamente nos trabalhos do
PAC as dotacOes or¢camentarias correspondentes do exercicio em curso e os saldos porventura
existentes de exercicios anteriores a fim de que seja iniciada logo que possivel a Segunda Etapa

do PAC, com a inclusdo de novos Municipios.
12) Determinar & Secretaria Geral que proceda a coordenacdo geral dos trabalhos do PAC em

contato direto com os demais 6rgaos do Ministerio.

JOSE COSTA CAVALCANTI
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PARAGRAFO UNICO do art. 17, CAPITULO VII do DECRETO N° 66.882, de 16 de
JULHO DE 1970

Disp0Oe sobre a competéncia e a organizacdo do

Ministério do Interior, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o art. 81, item Ill da
Constituicdo, e nos termos do art. 146, paragrafo Unico, alinea b, do Decreto-lei n° 200, de 25

de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 17 - Ao Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU - compete:

I - promover a elaboracdo e implantacdo de planos de desenvolvimento local integrado, de
acordo com o planejamento nacional e regional,

Il - colaborar com os governos municipais na execu¢do do planejamento local integrado,
inclusive, na organizacdo e operagdo de servicos de natureza municipal, e assisti-los em
assuntos de seu interesse;

I11 - realizar estudos relacionados com a radicacdo de populagdes e as migragdes internas.

Paragrafo Unico - Ficam transferidos para o SERFHAU o pessoal, a respectiva tabela, o
patriménio e as atribuicdes do Servigo Nacional dos Municipios - SENAM, estabelecidas pelos
Decretos n° 50.334, de 11 de mar¢o de 1961, n° 283, de 4 de dezembro de 1961; n° 1.196, de
19 de junho de 1962, n° 52.102, 52.103 e 52.104, de 11 de junho de 1963 e demais

disposicdes complementares.
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CONSOLIDACAO DAS RC N°s 4/67 e 27/69

RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Aprovou 0 Regulamento do Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local

Integrado.

O CONSELHO DE ADMINISTRAQAO DO BANCO NACIONAL DE HABITAC}AO em
reunido realizada aos 16 dias do més de fevereiro de 1967, usando das atribuicfes que lhes
confere o art. 29 da Lei n° 4.380/64, e nos termos do art. 21 do Decreto n° 59.917, de 30 de
dezembro de 1966, resolve aprovar o Regulamento do FUNDO DE FINANCIAMENTO DE
PLANOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO, na forma abaixo:

1. Nos termos do art. 21 do Decreto n® 59.917/66, fica criado um fundo de natureza contabil,
sob a denominacio de FUNDO DE FINANCIAMENTO DE PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO.

2. O FUNDO constituira uma conta grafica nos livros e papéis do BNH, sendo os seus
recursos aplicados, exclusivamente, no financiamento a entidades regionais, estaduais, inter-

municipais e municipais, para a elaboragéo de planos de desenvolvimento local integrado.

3. Os pedidos de financiamento serdo previamente submetidos pelos interessados ao
SERFHAU, que os analisara e julgara de sua conformidade com as diretrizes nacionais de
desenvolvimento regional, encaminhando o processo informado a Diretoria do BNH para

aprovacéo do financiamento.

4. Ao SERFHAU incumbird, ainda:

a) promover as pesquisas necessarias e elaborar as normas, roteiros basicos e padrdes a serem

adotados;
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b) propor a Diretoria em cada caso 0s contratos, convénios, acordos ou outros atos juridicos

indispensaveis a concessdo do financiamento.

4.1. O SERFHAU, por ato do Superintendente e por proposta da Comissao
Consultiva a que ser refere o art. 8° do Decreto n° 59.917, de 30/12/66, baixard no prazo de 30
dias as normas, roteiros basicos e padroes preliminares a serem aprovados conforme o art. 10

do supracitado decreto.

5. Competira a Diretoria do BNH:

a) aprovar os pedidos de financiamento com recursos do FUNDO encaminhados pelo
SERFHAU,

b) aprovar as normas gerais sobre 0s contratos, convénios ou acordos necessarios a
financiamentos do FUNDO;

c) aprovar o orgamento do FUNDO e as suas condi¢Oes de operagéo;

d) designar agentes do FUNDO nas condi¢des que estabelecer por proposta do SERFHAU.

6. O FUNDO sera gerido pelo SERFHAU, sendo sua forma de programacdo a usual da
entidade, nos termos do art. 9° do Decreto n° 59.917, de 30/2/66.

7. Os pedidos de financiamento s6 serdo apreciados pelo SERFHAU, caso a entidade
interessada se comprometa a adotar as normas e padrdes basicos que fixar, bem como aceitar
de sua parte ou de seus delegados a assisténcia técnica que julgue necessaria ao

desenvolvimento e implantacdo do plano.

7.1. As despesas decorrentes desta assisténcia técnica € parte integrante do pedido de

financiamento podendo vir a ser estabelecido teto para essas despesas.

8. Os recursos do FUNDO ndo poderdo em nenhuma hipotese ser aplicados em gastos

administrativos nos organismos locais e regionais de planejamento, devendo para tanto ser

155



liberados diretamente aos encarregados da elaboracéo do plano, de acordo com o cronograma

de execucdo previamente aprovado.

9. Fica desde logo fixada para os exercicios de 1967 e 1968 a quantia de NCR$10.000.000,00
(dez milhGes de cruzeiros novos) como dotac¢do inicial do FUNDO, a qual poderd ser

movimentada nas condigdes estabelecidas neste Regulamento.

10. S&o as seguintes as condi¢des basicas para os financiamentos concedidos pelo FUNDO:

a) participagdo minima da entidade favorecida ou de terceiros de 20 % do valor do projeto
pretendido;

b) prazo de caréncia fixado em cada caso por proposta do SERFHAU, segundo o cronograma
de execucdo aprovado, nunca, porém, superior a 6 (seis) meses da conclusdo prevista no
Plano;

c) juros anuais de até 10% e correcdo monetéria de acordo com as normas do BNH, além de
taxas de até 5%;

d) apresentacéo, pela entidade solicitante, de garantias que forem julgadas suficientes em cada
caso, de preferéncia as usuais nas opera¢oes do BNH com as demais entidades do S.F.H.;

e) prazo de pagamento de financiamento, num maximo de 5 (cinco) anos, a contar do inicio

previsto para amortizacao fixado de acordo com a proposta do SERFHAU.

10.1. Somente podera ser dispensada a garantia real, quando 0s recursos aplicaveis ndo
constituirem exigivel do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e o mutuario for

estabelecimento de crédito organizado sob a forma de sociedade an6nima.
10.2. Serdo devolvidos ao BNH, como remuneracdo do empréstimo, juros de 7% a.a. com

correcdo monetaria de acordo com as normas do BNH, assim como as taxas de administracdo

e compromisso nos termos da RC N° 107/66.
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11. Os recursos do FUNDO DE FINANCIAMENTO DE PLANEJAMENTO LOCAL
INTEGRADO (FIPLAN), terdo destinacdo prioritaria, para aplica¢cdo nos Municipios incluidos
no Programa de Acdo Concentrada do Ministério do Interior.

11.1. Na aprovacdo de qualquer pedido de financiamento de obras, servicos municipais, inter-
municipais, estaduais e regionais, bem como nas aplicacfes do S.F.H. em geral, devera ser
levada em conta sua compatibilidade com o plano de desenvolvimento local aprovado e em
execucéo.

12. Ficam criadas as taxas de expediente e analise de projeto do SERFHAU.

12.1. A taxa de andlise de projetos incidira de uma vez sobre todos os financiamentos do

FIPLAN, e correspondera a 3% (trés por cento) do valor do mutuo.

12.3. Ambas as taxas serdo calculadas sobre cada parcela de financiamento, e poderdo ser

abatidas do valor dessas parcelas ou pagas a vista pelo mutuario.

13. A presente Resolucdo entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1969.

MARIO TRINDADE

Presidente
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RC N° 11/67, do BNH

4 - O SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO (SERFHAU) ORIGEM E
PRINCIPAL FINALIDADE.

4.01 - O Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) é uma autarquia federal,
resultante da transformacéo da Fundagéo da Casa Popular, de acordo com o disposto na Lei n°
4.380/64 (arts. 54 e 55), dirigida por um Superintendente nomeado pelo Conselho de
Administracdo do BNH.

4.02 - O SERFHAU esté& incumbido de elaborar e coordenar a politica nacional no campo do
planejamento local integrado, estabelecido dentro das diretrizes da politica de desenvolvimento

regional, em articulacdo com o Ministério do Planejamento e o Ministério do Interior.

4.03 - O planejamento local integrado € o que compreende, em nivel regional e municipal, os

aspectos econémicos, social, fisico e institucional.
4.04 - O SERFHAU tem por finalidade, também, prestar ao BNH 0 assessoramento técnico

que se fizer necessério a efetiva implantacdo da referida politica, de modo a contribuir para a

coordenacdo e integracdo do desenvolvimento regional e nacional.
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BS N° 52 de 03/07/67 - ANEXO |

RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

RC N° 11/67
Aprova 0 Regimento Interno
do SERFHAU

O CONSELHO DE ADMINISTRAQAO DO BANCO NACIONAL DA HABITA(;AO, em
reunido realizada aos seis dias do més de abril de 1067, no uso da atribuicdo que lhe €
conferida pela alinea ¢, do art. 12° do Decreto n°® 59.917, de 30 de dezembro de 1966,
RESOLVE:

1. Fica aprovado o Regimento Interno do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

(SERFHAU), anexo a presente Resolugdo.

2. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagédo no Boletim de Servigo do

BNH, revogando-se as disposi¢cdes em contrario
Rio de Janeiro, 6 de abril de 1967.
MARIO TRINDADE
Presidente
REGIMENTO INTERNO

SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° - O SERVICO FEDERAL DE HABITA(;AO E URBANISMO (SERFHAU),
autarquia criada pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964 é a entidade incumbida de elaborar
e coordenar a politica nacional no campo do planejamento local integrado, estabelecida dentro
das diretrizes da politica de desenvolvimento regional, em articulagdo com o Ministério de

Planejamento e da Coordenagdo Econémica e o Ministerio do Interior.

Paragrafo Unico - Por planejamento local integrado entende-se o que compreende, em nivel

regional e municipal, os aspectos econdmico, social, fisico e institucional.

Art. 2° - O SERFHAU tem, ainda, por finalidade, prestar ao Banco Nacional de Habitagédo
(BNH) o assessoramento técnico que se fizer necessario a efetiva implantacdo da mencionada
politica, de modo a contribuir para a coordenacéo e integracdo do desenvolvimento regional e

nacional.

Art. 3° No desempenho de suas atribui¢des, compete ao SERFHAU:

a) analisar os pedidos de financiamento ao Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN), submetendo, em cada caso, parecer
fundamentado a Diretoria do BNH, para deliberagéo;

b) propor a Diretoria do Banco, em cada caso, 0s contratos, convénios, acordos ou outros
atos juridicos indispensaveis a conclusdo de financiamentos;

C) promover as pesquisas necessarias a elaboracdo das normas, roteiros basicos e padrbes a

serem adotados.

Art. 4° - Para desincumbir-se das competéncias que lhe sdo deferidas, o SERFHAU
concentrar-se-4 nas tarefas globais de planejamento, coordenacéo e supervisdo, delegando, por
meio de convénios ratificados pelo Conselho de Administracdo do BNH, as tarefas de direito

publico ou privado, que operardo sob sua fiscalizacdo e responsabilidade.

Art. 5° - A atuacdo do SERFHAU serd orientada por programacdo aprovada pelo Conselho de

Administracdo do BNH, estabelecida anualmente e revista trimestralmente, e que discriminara
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0s programas, sub-programas e projetos a serem desenvolvidos pela entidade, dentro do

periodo, além dos correspondentes custos, sob a forma de orgamento-programa.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO

Art. 6° - O SERFHAU sera dirigido por um Superintendente, nomeado pelo Conselho de
Administracdo do BNH, de acordo com o Art. 54, paragrafos 1° e 2° da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964.

Art 7° - Como 6rgdo de consulta do Superintendente do SERFHAU, havera até 9 (nove)

membros, cujos nomes serdo submetidos, previamente, a aprovagdo da Diretoria do BNH.

# 1° - O Superintendente designara, dentre os membros da Comissdo Consultiva, aqueles que

integrardo um Grupo Permanente de Assessoria técnica a Superintendéncia.

# 2° - A Comissdo Consultiva sera secretariada pelo Secretario Geral do SERFHAU ao qual

serdo atribuidas outras fun¢bes executivas a critério do Superintendente.

Art. 8° - As atividades do SERFHAU serdo desempenhadas pelos seguintes 6rgaos e unidades

de servigo:

1 - Assessoria Técnica
2 - Departamento de Administracao:
2.1 - Divisdo de Pessoal:
2.1.1 - Segéo de Expediente e Cadastro
2.1.2 - Segéo Financeira
2.1 - Tesouraria
2.3 - Divisdo de Material
2.3.1 - Sec¢édo de Compras

2.3.2 - Almoxarifado e Controle do Patrimdnio
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2.4 - Contadoria
2.5 - Divisdo de Atividades Gerais
2.5.1 - Zeladoria e Transporte
2.5.2 - Se¢édo de Comunicagéo
3 - Departamento de Analise de Projetos
4 - Coordenacéo de Programas
5 - Departamento de Liquidagéo do Patrimdnio da FCP
5.1 - Divisdo de Estudos e Programacéo
5.1.1 - Secéo de Estudos
5.1.2 - Sec¢do de Programacéo
5.1.3 - Segéo de Documentacdo e Expediente
5.2 - Divisdo de Execucdo

5.2.1 - Secéo de Operagdes Contabeis

TITULO I
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS E DE SUAS CHEFIAS

Capitulo |

Da Superintendéncia

Art. 9° - Ao Superintendente compete, de acordo com o Decreto n® 59.917, de 30/12/66:

a) supervisionar, coordenar e controlar o desenvolvimento dos servicos a cargo da entidade;

b) elaborar a programacdo de servicos e o or¢camento da entidade e acompanhar sua execucao;
c) promover a obtencdo dos recursos necessarios a execucdo dos programas estabelecidos;

d) definir as atribui¢des dos diversos setores integrantes do SERFHAU;

e) praticar os atos ligados a administracdo do pessoal, dentro de sua competéncia legal ou
regulamentar,

f) apresentara as autoridades superiores, para aprovacdo, nas épocas devidas, relatorios e

prestacOes de contas referentes as atividades do SERFHAU;
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g) promover a aquisicdo e alienagdo de bens imdveis e moveis, observadas as normas legais
vigentes;

h) requisitar servidores dos quadros do servigo publico, e de entidades paraestatais;

1) representar externamente o SERFHAU;

J) delegar atribuicdes.

Art. 10 - Compete ao Superintendente do SERFHAU, além das atribui¢fes previstas no artigo

anterior, propor ao Conselho de Administragdo do BNH:

a) a forma de descentralizagdo dos servi¢cos do SERFHAU;
b) a programacao de atividades e 0 orgamento-programa;
) 0 Regimento Interno e suas respectivas alteracoes;

d) as normas gerais e a politica de atuacéo.

Art. 11 - Cabe a Comissdo Consultiva opinar, previamente, sobre as medidas a serem
submetidas a aprovacdo do Conselho de Administragdo do BNH, bem como propor ao

Superintendente outras medidas que julgar necessarias.

# 1° - ao Grupo Permanente compete especialmente estudar e equacionar 0s problemas que

devam ser objeto de deliberagcdo da Comissao Consultiva.

# 2° - as atividades referentes ao presente artigo serdo coordenadas e encaminhadas pelo

Secretario Geral.

Capitulo 11

Da Assessoria Técnica

Art. 12 - A Assessoria Técnica incumbe:

a) assessorar 0 Superintendente em suas funcoes;

b) dar apoio técnico as atividades do SERFHAU
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c) realizar programas especificos.

Art. 13 - A Assessoria Técnica sdo atribuidas as tarefas de:

a) treinamento

b) pesquisa

c) assisténcia técnica

d) documentagéo

e) divulgacao

f) assuntos legais

g) quaisquer outras que, a critério do Superintendente, possam ser desenvolvidas pelo
SERFHAU.

Capitulo 111

Do Departamento de Administragéo

Art. 14 - O Departamento de Administracdo é o 6rgao encarregado de executar as atividades
administrativas do SERFHAU, no que ser refere a pessoal, material, patrimonio, contabilidade,

comunicagdes, tesouraria e zeladoria.

Art. 15 - A divisdo de Pessoal compete a programagio e execucdo de todas as atividades que

se refiram a administragao de pessoal.

Art. 16 - A Secdo de Expediente e Cadastro é a unidade incumbida de manter o controle do
Quadro, lavrar os atos relativos a pessoal, organizar e manter atualizados os assentamentos
individuais dos servidores, controlar o movimento de expediente da Divisdo e executar outras

tarefas correlatas.

Art. 17 - A Secdo Financeira é a unidade incumbida de preparar o pagamento do pessoal,

manter registro do mesmo em fichas financeiras e executar outras atividades correlatas.
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Art. 18 - A Tesouraria compete desempenhar as atividades relacionadas com a guarda e

movimentagéo de valores.

Art. 19 - A Divisdo de Material compete o desempenho das atividades relacionadas com a
aquisicdo, controle, guarda e distribuicdo de material de consumo e permanente utilizado pela

entidade.

Art. 20 - A Secdo de Compras € a unidade incumbida de realizar compras, organizando e
mantendo catélogos de materiais padronizados, de consumo normal, elaborando relages de

materiais ndo padronizados de consumo eventual e executando outras tarefas correlatas.

Art. 21 - O Almoxarifado e Controle do Patriménio é a unidade incumbida do recebimento,
guarda e distribuicdo dos materiais permanentes e de consumo, bem como do controle do

material permanente.

Art. 22 - A Contadoria compete proceder & contabilizacdo orcamentéria, financeira e
patrimonial do érgéo; preparar, periodicamente, a verificacdo de valores contabeis e dos bens
patrimoniais; elaborar balancetes mensais; preparar, na época propria, o balango anual, bem
como os quadros demonstrativos do mesmo e executar outras tarefas de natureza contabil que
Ihe sejam deferidas, especifica sobre as unidades descentralizadas existentes, em particular a

Secdo de Operagdes Contébeis do Departamento de Liquidacdo do Patrimdnio da FCP.

Art. 23 - A Divisdo de atividades Gerais compete executar as atribuicbes pertinentes do

Departamento de Administracdo Geral ndo deferidas especificamente as outras Divisdes.
Art. 24 - A Secdo de Zeladoria e Transporte € a unidade incumbida da fiscalizagcdo, limpeza e

conservacdo do imdvel onde estiver localizado o 6rgdo, bem como do controle dos servicos de

transporte.

165



Art. 25 - A Secdo de ComunicagOes € a unidade incumbida do registro e distribuicdo da
correspondéncia; registro e expedicdo de documentos e ainda de arquivamento e guarda de

todos os papéis que Ihe forem encaminhados para esse fim.

Capitulo IV
Do Departamento de Analise de Projetos (DAP)

Art. 26 - Ao Departamento de Analise de Projetos compete examinar o contetdo técnico das
propostas e dos planos de desenvolvimento local integrado, elaborando, em cada caso, parecer
em que sejam examinados 0s aspectos econémico, social, fisico e institucional, considerando-

se, principalmente, os seguintes fatores:

a) a avaliagdo técnica do plano proposto examinando seus termos de referéncia, metodologia e
demais fatores que influam em sua viabilidade;

b) a integracdo do plano proposto nos escaldes superiores do Sistema Nacional de
Planejamento;

c) a viabilidade do plano em se tornar veiculo efetivo do desenvolvimento da regido ou micro-
regido a que ser refira, integrado nas diretrizes de desenvolvimento regional tracadas pelo

Ministério do Planejamento e da Coordenagdo Econdmica e pelo Ministério do Interior.

Art. 27 - Cabe, ainda, ao Departamento de Analise de Projetos a elaboracdo de normas e
modelos para a apresentacdo e execugdo de planos, em colaboragdo com a Assessoria Técnica

e a Coordenacédo de Programas.

Capitulo V

Da Coordenacéo de Programas (CP)

Art. 28 - A Coordenacéo de Programas compete:

a) programar e coordenar a gestdao do FIPLAN;

b) instruir os pedidos de financiamento;
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c) acompanhar a execugdo dos projetos financiados pelo FIPLAN, face aos cronogramas de
execucdo e desembolso aprovados, elaborando parecer sobre os resultados desse

acompanhamento para fins de liberagédo de recursos.

Art. 29 - Compete também a Coordenagdo de Programas:

a) estabelecer as normas e rotinas para apresentacdo dos pedidos de financiamento;
b) propor, em cada caso, 0s prazos de caréncia e pagamento;
c) propor, em cada caso, 0Ss contratos, convénios, acordos ou outros atos juridicos

indispensaveis as operacdes de financiamento.

Art. 30 - Em todos os pedidos de financiamento, a Coordenagdo obedecera a prazo maximo
fixado pelo Superintendente para analisar e elaborar seu parecer, ficando a cargo da
peticionaria apresentar, dentro dos prazos fixados, todos do documentos complementares

julgados necessarios a perfeita analise da proposta.

Paragrafo Unico - A Coordenacdo fara, de uma s6 vez, todas as exigéncias necessarias ao

completo estudo do projeto.

Art. 31 - A Coordenagdo de Programas se desincumbird de suas tarefas promovendo o

planejamento local integrado através de programas junto a:

a) Organismos Regionais de Planejamento e Desenvolvimento;
b) Estados, Regides-Programa;

c) Areas Metropolitanas;

d) Municipios;

e) Outras areas especiais.

Capitulo VI

Do Departamento de Liquidacdo do Patrimdnio da FCP
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Art. 32 - Ao Departamento de Liquidacdo do Patrimbnio da FCP compete administrar o
acervo patrimonial da antiga Fundac&o da Casa Popular incorporada ao SERFHAU nos termos

da Lei 4.380, em consonancia com as ordens emanadas da Superintendéncia.

Art. 33 - A Divisdo de Estudos e Programacdo compete realizar o levantamento, estudo e
programacdo pertinentes a alienacdo do acervo patrimonial transferido da antiga Fundacéo da

Casa Popular, mantendo informes atualizados que digam respeito ao aludido patrimdnio.

Art. 34 - A Secédo de Estudos é a unidade incumbida da pesquisa e a andlise de toda a matéria
sobre imoveis; elaboracdo de laudos de avaliacdo; efetuacdo de célculos de prestacoes;
promocdo da aplicacdo da correcdo monetéaria; elaboracdo da rotina para o Seguro

Compreensivo e execucgdo de plantas de imdveis.

Art. 35 - A Secdo de Programacao é a unidade incumbida da elaboragdo do planejamento para

alienagdo de imodveis e demais tarefas atribuidas ao Departamento.

Art. 36 - A Secdo de Documentacdo e Expediente € a unidade incumbida da guarda dos
processo e documentos, expedicdo da correspondéncia, elaboragdo de contratos e seu
encaminhamento; preenchimento de minutas de escrituras definitivas e controle dos seguros em

geral.

Art. 37 - A Divisio de Execucdo compete realizar todas as tarefas de execucio e inspecio que
se relacionam com o referido patrimdnio, entre outras: alienacdo de imdveis; liquidacéo
antecipada de contas imobiliarias; convénios visando a transferéncia de encargos para 6rgaos
do sistema financeiro da habitagdo; extincdo de Agéncias de Administracdo Imobiliaria, com a
respectiva dispensa dos empregados; legalizacdo dos conjuntos residenciais edificados pela
antiga Fundacdo da Casa Popular e realizagdo de inspe¢des, inclusive em outras Unidades da

Federacéo.

Art. 38 - A Secdo de Operagdes Contébeis é a unidade incumbida de proceder ao registro e

controle dos atos e fatos Administrativos da gestdo patrimonial do Departamento.
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Parégrafo Gnico - As atividades desta Secdo obedecerdo as normas e rotinas técnicas ditadas

pela Contadoria.

TITULO IV
DO PESSOAL

Art. 39 - O regulamento do pessoal, a nomenclatura dos cargos e 0s niveis salariais dos
servidores do SERFHAU serdo elaborados pelo Superintendente e aprovados pelo Conselho
de Administracédo do BNH.

Art. 40 - A admissdo de servidores sera feita por intermédio de concurso de provas, ou de
provas e titulos, que se realizardo de acordo com normas aprovadas pelo Conselho de
Administragcdo do BNH.

Paragrafo Unico - Poderdo ser admitidos candidatos aprovados em concurso realizado no
BNH.

Art. 41 - Os servidores poderdo ser admitidos para prestacdo de servicos em tempo integral ou

parcial, devendo, na ultima hipétese, fazer-se a correspondente reducéo salarial.

Art. 42 - A critério do Superintendente e com anuéncia da Diretoria do BNH, podera ser

contratada, com técnicos e especialistas, a execucgdo de tarefas pré-determinadas.

Art. 43 - Os cargos de confianga serdo preenchidos por livre nomeacdo do Superintendente,
devendo a escolha recair em pessoas de notoria capacidade para o exercicio do cargo,
recrutados nos quadros do BNH e do SERFHAU bem como qualquer area publica ou privada,

preenchidos os requisitos exigidos por lei.

Art. 44 - As fungdes de confianga serdo preenchidas, por designacdo do Superintendente,

dentre os servidores do SERFHAU ou requisitados.
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TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 - Aos responsaveis pelos Orgdos e Unidades de Servigo, além das atribuicbes

especificas contidas neste Regulamento, compete:

a) zelar pela fiel observancia e execucdo do presente Regimento e das instru¢Oes para
execucao de servicos;

b) promover, por todos 0s meios a seu alcance, o aperfeicoamento dos servigos a seu cargo;

c) despachar diretamente com o chefe imediato;

d) apresentar ao chefe imediato, na periodicidade estabelecida, relatorio dos servigos a seu
cargo;

e) zelar pela disciplina e produtividade de pessoal subordinado;

f) desempenhar outras tarefas que lhe sejam cometidas pelo seu chefe imediato ou pelo

Superintendente.

Art. 46 - Os diferentes servigos, atividades e coordenacgdes de programas do SERFHAU serdo
executadas em regime de estrita cooperacdo entre os chefes e responsaveis respectivos, para

alcancar os fins colimados.

Art. 47 - O presente ato entrard em vigor na data de sua publicagdo no Boletim de Servico do
BNH, revogadas as disposi¢cbes em contrério e especialmente os atos administrativos que
digam respeito a estrutura, fixacdo e preenchimento de cargos de confianga e funcbes

gratificadas.

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1967.

MARIO TRINDADE

Presidente
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DECRETO n° 50.334 de 11/03/61

Institui, no Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, o Servico Nacional dos Municipios

(SENAM), e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no Gabinete Civil da Presidéncia da RepuUblica e diretamente

subordinado ao respectivo Chefe, o Servico Nacional dos Municipios (SENAM).

Art 2°. O SENAM tera um Chefe e um Subchefe, que o substituird nos seus impedimentos,
escolhidos entre os integrantes do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, além dos

servidores que forem requisitados pela autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O Chefe do SENAM, despachara mensalmente com o Presidente da

Republica.

Art. 3°. Compete ao SENAM:

a) estabelecer contato administrativo entre as autoridades municipais € a Presidéncia da
Republica;

b) promover audiéncias das autoridades municipais com o Presidente da Republica e preparar a
pauta das mesmas;

c) encaminhar aos 6rgdos do Governo Federal os despachos dos assuntos administrativos de
interesse dos municipios;

d) prestar as autoridades municipais assisténcia e informaces relativas as suas comunas;

e) responder as consultas sobre assuntos de carater administrativo, juridico, econémico,
financeiro e outros pertinentes aos municipios;

f) promover reunifes, concentragdes e congressos de prefeitos e vereadores das varias regides
do Pais, para o debate dos problemas locais, solicitando a colaboracdo da Associacdo

Brasileira dos Municipios e de entidades congéneres.
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Art. 4° Por proposta do Chefe do SENAM, poderd ser instalado, em cada unidade da
Federagdo, um Setor de Coordenacgdo Estadual que ficara subordinado aos Sub-Gabinentes da

Presidéncia da Republica, no Estado.

Parégrafo unico. O Setor de Coordenacdo Estadual terd um Sub-chefe a ser indicado ao Sub-
Gabinete pelo Chefe do SENAM.

Art. 5° Os prefeitos e presidentes de Camaras de 30 (trinta) municipios serdo recebidos,

mensalmente, em audiéncia pelo Presidente da Republica.
Paragrafo Unico. Nas audiéncias de que trata este artigo, atender-se-a, preferencialmente a
critério de representacdo das regifes geo-econénmicas do Pais (Norte, Nordeste, Centro,

Oeste e Sul).

Art. 6°. Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.
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DECRETO n° 283 de 4/12/61

Dispde sobre o Servico Nacional dos Municipios (SENAM), criado pelo Decreto n° 50.334
(*), de 11 de marco de 1961, sua transferéncia para o Ministério da Justica e Negdcios

Interiores e da outras providéncias.

Art. 1°. Até que seja regulado por lei, fica o Servico Nacional dos Municipios (SENAM),

transferido para o Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Art. 2° Compete ao SENAM:

| - Estabelecer contatos administrativos entre as Autoridades Municipais e os Orgaos do Poder
Executivo Federal, tendo em vista colaborar para solu¢do dos problemas fundamentais das
Comunas;

Il - Promover audiéncias das Autoridades Municipais com o Presidente da Republica, o
Presidente do Conselho de Ministros e preparar a pauta das mesmas, desde que planejadas e
autorizadas pelo Ministro de Estado da Justica e Neg6cios Interiores;

I11 - Encaminhar aos Orgdos do Governo Federal os despachos dos assuntos administrativos
de interesse dos Municipios;

IV - Prestar, as Autoridades Municipais, assisténcia e informacgdes relativas as suas Comunas;
V - Responder as consultas sobre assuntos de carater administrativo, juridico, econémico,
financeiro e outros pertinentes aos Municipios;

VI - Elaborar, quando for o caso, ou a pedido expresso de Prefeitura ou Camara Municipal,
anteprojetos de Lei relativos a problemas municias;

VII - Promover reunifes e concentracdes de Prefeitos e Vereadores das vérias regides do Pais,
para 0 debate dos problemas locais, solicitando a colaboragdo da Associagdo Brasileira de
Municipios (ABM), do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e entidades
congéneres;

VIl - Organizar as Delegacdes Brasileiras aos Congressos Internacionais de assuntos
municipais, solicitando, quando for o caso, a colaboracdo da ABM, do IBAM e de entidades

congéneres;
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IX - Organizar Grupos de Trabalho mediante autorizacdo expressa do Ministro de Estado da
Justica e Negdcios Interiores para estudar os problemas de infra-estrutura do desenvolvimento
econdmico e social dos Municipios: servicos de abastecimento de &gua, energia elétrica,
escolas primérias, hospitais, recuperacdo de alagado, casas populares, bairros operérios,
urbanizacdo e planos diretores, redes de esgotos, crédito supervisionado, ensino profissional,
transportes, comunicagdes e assuntos correlatos;

X - Participar de reunides organizadas pelo Orgdos de Planejamento do desenvolvimento
regional quando aos referidos conclaves forem convocadas Prefeituras Municipais, assistindo-
as tecnicamente;

X1 - Organizar e manter em condicdes de perfeito funcionamento um Cadastro completo da
situacdo e necessidades prioritarias dos Municipios;

XI1 - Colaborar com 0s Governos do Estados e Territdrios, quando solicitado.

Art. 3°. O SENAM serd dirigido por um Diretor-Geral, escolhido dentre brasileiros de rigorosa
idoneidade moral, notdria capacidade técnica e comprovada experiéncia nos problemas do

governo e administragdo municipal.

Pardgrafo unico. O SENAM tera um Subdiretor que substituird o Diretor Geral em seus

impedimentos eventuais escolhido nas mesmas condigdes acima estabelecidas.

Art. 4° Ao Diretor-Geral incumbe:

| - Dirigir os trabalhos do érgéo;

Il - Expedir em nome da Autoridade competente as convocagdes a que se refere o item Il do
artigo 2°, deste Decreto;

Il - Organizar uma equipe de Assessores Técnicos, e de servidores especializados para o
funcionamento eficiente do SENAM, requisitados dos quadros do Servico Publico Federal,
Estadual, Municipal e Autérquico, observadas as prescri¢des legais;

IV - Baixar Portarias, Instrugcdes e Ordens de Servico;

V - Apresentar anualmente, ao Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, Relatorio

Anual das Atividades do SENAM.
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Art. 5° O Servico Nacional dos Municipios (SENAM), mantera até que seja regulada por Lei a
sua organizacdo definitiva, a seguinte estrutura ora transferida para o Ministério da Justica e
Negaocios Interiores: a) Gabinete; b) Setores de Coordenagdo Regional; ¢) Divisdes Técnica,

Administrativa, de Relagdes Publicas, Divulgacao e Informacéo.

Art. 6° Os Setores de Coordenagdo Regional sdo Escritérios Técnicos dirigidos por (1)

Delegado Regional, de livre escolha do Diretor-Geral.

Pardgrafo Unico. Os demais servidores serdo requisitados do Servico Publico Federal,

Estadual, Municipal e Autéarquico.

Art. 7° O Diretor-Geral do SENAM encaminhara ao Ministro de Estado da Justica e Negdcios
Interiores, anteprojeto de Lei consubstanciando providéncias concretas relativas ao

desenvolvimento planificado dos Municipios, respeitada a autonomia local.

Parégrafo Unico. Para esse fim constituira Grupos de Trabalhos.

Art. 8° O SENAM podera sugerir ao Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, a
realizacdo de estudos, levantamentos e projetos especiais, podendo contratar tais servigos com
entidades de reconhecida idoneidade técnica, assim como contratar pessoal técnico e

administrativo para trabalhos especificos.

Art. 9° O Servico Nacional dos Municipios (SENAM) funcionard em regime de estreita
colaboracdo com o Conselho de Ministros e o Congresso Nacional aos quais proporcionara
informacgdes e assisténcia especializada por intermédio do Ministro de Estado da Justica e

Negdcios Interiores.

Art. 10. O Ministério da Justica e Negocios Interiores promovera a execucdo das medidas
indispensaveis a transferéncia e instalagdo do SENAM, nos termos do presente decreto,

inclusive as despesas porventura necessarias.
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Art. 11. O Orcamento Geral da Unido, a partir do exercicio de 1962, consignara ao Anexo do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores dotacOes especificas para ocorrer as despesas de

manutencédo, aparelhamento e funcionamento do SENAM.

Art. 12. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em

contrario.
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DECRETO N. 52.102 - DE 11 DE JUNHO DE 1963

Dispde sobre o Servigo Nacional dos Municipios (SENAM), criado pelo Decreto n.
50.334, de 11 de marco de 1961, diretamente subordinado & Presidéncia da Republica, a

“Casa dos Municipios” e da outras providéncias.

Art. 1°. O Servico Nacional dos Municipios (SENAM), criado pelo Decreto n. 50.334, de 11
de marco de 1961, permanece, nos termos do Decreto n.1.486, de 7 de novembro de 1962,
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, até que sua organizacdo definitiva seja

impressa em Lei.

Art. 2° O SENAM sera dirigido por um Diretor Geral e utilizard, em principio, pessoal
requisitado do servico publico da Unido, dos Estados, das Autarquias, dos Municipios e das

Sociedades de Economia Mista.

# 1° Podera também contratar, dentro dos recursos que lhe forem atribuidos, pessoal
especializado e administrativo, para trabalhos especificos, o qual ficard sujeito as normas da

legislacéo trabalhista.

# 2° A contratacdo de pessoal devera ser precedida da aprovacdo, pelo Presidente da

Republica, de tabelas que serdo publicadas no Diario Oficial.

Art. 3° O Servico Nacional dos Municipios, sediado na Capital da Republica, tem por
finalidade, em estreita colaboracdo com os demais Orgdos federais e estaduais, estudar e
propor diretrizes para o desenvolvimento dos municipios, podendo, para isso, elaborar

projetos que lhe forem atribuidos ou solicitados.

Art. 4° Consideradas as atribuicbes proprias dos Ministérios e demais Orgdos e entidades
federais, bem como as das Secretarias e 6rgdos estaduais, a fim de evitar o dobramento de

servicos ou a execucao de tarefas que lhe ndo lhe cabem, incumbe ao SENAM:
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| - Estabelecer audiéncias das autoridades municipais e os Poderes Executivo e Legislativo;

Il - Promover audiéncias das autoridades municipais com o Presidente da Republica;

I11 - Organizar, administrar e aparelhar a “Casa dos Municipios”;

IV - Encaminhar aos 6rgaos dos Poderes Executivos e Legislativo, as autarquias, sociedades
de economia mista e entidades particulares especializadas, as reivindicacbes de carater
administrativo, juridico, econdmico, financeiro, educacional e outras pertinentes aos
municipios;

V - Prestar as autoridades municipais, assisténcia e informacdes relativas aos seus respectivos
municipios inclusive orientacdo sobre a tramitacdo de processos e projetos de seu interesse nos
6rgédos dos Poderes Executivo e Legislativo;

VI - Responder as consultas dos municipios sobre assuntos de carater administrativo, juridico,
econdmico, financeiro, educacional e outros a eles pertinentes;

VIl - Proceder a estudos e sugerir solugfes para problemas das administragbes municipais,
inclusive aperfeicoamento de servicos;

VIII - Promover concentragOes, reunides e encontros de Prefeitos e Vereadores das diferentes
regides do Pais, para debates de problemas locais, estaduais e regionais;

IX - Promover cursos, seminarios, conferéncias e palestras, para treinamento, adaptacao,
especializacdo e aperfeicoamento dos servidores municipais;

X - Elaborar, por iniciativa prépria ou a pedido de Prefeituras ou Camaras Municipais,
anteprojetos de leis ou padrées e quaisquer outros documentos de interesse das administragdes
municipais;

X1 - Propor as autoridades superiores a composicao de delegagdes brasileiras aos congressos
internacionais de assuntos municipais;

XI1 - Articular-se com instituicOes especializadas, orientar e coordenar grupos de estudo para
a analise de problemas préprios dos municipios, no sentido de soluciona-los em harmonia com
0s planos e projetos regionais;

X1l - Coordenar e acompanhar o andamento de processo de interesse de municipios nos
6rgdos do Poder Executivo, promovendo uma assisténcia que propicie uma tramitacdo mais

rapida;
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XIV - Organizar e manter cadastro das verbas, dotagfes e subvencdes consignadas no
Orcamento Geral da Unido e dos Estados, aos municipios ou a entidades particulares de
cultura e assisténcia social, que tenham suas atividades no &mbito municipal;

XV - Sugerir, em pareceres, a adequacdo dos planos municipais & orientacdo de planos e
projetos estaduais, regionais e nacionais;

XVI - Recorrer, sempre que necessario, a orientacdo dos demais Orgdos federais
especializados, na elaboracdo de pareceres técnicas sobre planos e projetos a serem executados
nos municipios;

XVII - Participar de reunides organizadas por 6rgdos de planejamento de desenvolvimento
regional quando para esses conclaves forem convocados Prefeituras Municipais, assistindo-as
tecnicamente;

XVIII - Organizar e manter um cadastro completo da situacdo e necessidade prioritérias dos
municipios;

XIX - Colaborar com os governo estaduais, quando solicitado.

Art. 5° Ao Diretor-Geral incumbe:

| - Dirigir os trabalhos do érgéo;

Il - Designar e dispensar os ocupantes de fungdes gratificadas e dos cargos em comissoes;

I11 - Com autorizacdo prévia do Presidente da Republica, aprovar tabelas de cargos em
comissdo e de funcBes gratificadas, contratando o pessoal temporario;

IV - Solicitar a requisicdo de servidores para 0 SENAM,;

V - Conceder férias e licenca ao pessoal que preste servicos ao SENAM;

VI - Baixar portarias, instrugdes e ordens de servico;

VII - Regulamentar o funcionamento da “Casa dos Municipios”;

VIII - Apresentar, até 20 de janeiro de cada ano, relatorio das atividades do SENAM no

exercicio anterior.

Art. 6° O Servico Nacional dos Municipios (SENAM) manterd, até que sua organizacao

definitiva seja expressa em lei, a seguinte estrutura:
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a) Gabinete ao Diretor-Geral - (GDG);
b) Divisdo Administrativa - (DA);

c) Divisdo Técnica - (DT);

d) Divisdo de Relac6es Publicas - (DRP);
e) Delegacias Estaduais - (DEL);

f) Casa dos Municipios - (CM).

Art. 7° As Delegacias nos Estados serdo instaladas de acordo com as necessidades dos

municipios e as possibilidades do SENAM, por iniciativa do Diretor-Geral.

Art. 8% A “Casa dos Municipios” é a sede do Servico Nacional dos Municipios (SENAM) e
poderd servir de endereco, alojamento e escritério das autoridades municipais em transito na
capital federal a servigo de suas Prefeituras e Camaras.

# 1° Cabera ao Diretor-Geral do SENAM promover e executar todas as providéncias
necessarias ao planejamento, da aquisicdo de prédio ou construgdo, organizagéo,
aparelhamento e administracdo da “Casa dos Municipios”.

# 2° Fica revogado o Decreto n° 1.196, de 19 de junho de 1962.

Art. 9° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.
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DECRETO n°52.103 de 11 de junho de 1963

Estabelece regimento para o Servi¢co Nacional dos Municipios (SENAM)

Art. 1° Fica aprovado o Regimento do Servico Nacional dos Municipios (SENAM), que,

assinado pelo respectivo Diretor-Geral, com este baixa.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

SERVICO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (SENAM)
REGIMENTO INTERNO

TITULO |

CAPITULO |

Finalidade

Art. 1° O Servico Nacional dos Municipios (SENAM), criado pelo Decreto n® 50.334, de 11
de marco de 1961, modificado pelos Decretos n°s 283, de 4 de dezembro de 1961, 1.196, de
19 de junho de 1962 e 1.486, de 7 de novembro de 1962, tem por finalidades, em estrita
articulagdo com os demais Orgdos federais e estaduais, estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento dos municipios podendo, para isto, elaborar projetos que lhe forem atribuidos

ou solicitados.

CAPITULO II
AtribuicOes

Art. 2° Incumbe ao Servigo Nacional dos Municipios (SENAM):
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| - Estabelecer contatos entre as autoridades municipais e os érgaos dos Poderes Executivos e
Legislativos, da Unido e dos Estados, - tendo em vista colaborar na solugédo dos problemas
fundamentais das comunas;

Il - Promover audiéncias das autoridades municipais com o Presidente da Republica;

111 - Encaminhar aos 6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, da Unido e dos Estados, as
reivindicacOes de carater administrativo, juridico, econdmico, financeiro, educacional e outras
pertinentes aos municipios brasileiros;

IV - Prestar as autoridades municipais, assisténcia e informagdes relativas as suas respectivas
comunas;

V - Responder as consultas dos municipios sobre os assuntos de carater administrativo,
juridico, econdmico, financeiro, educacional e outros pertinentes aos referidos municipios;

VI - Proceder a estudos e sugerir medidas para solugdo dos problemas municipais;

VIl - Administrar a Casa dos Municipios;

VIII - Promover concentragOes, reunides e encontros de Prefeitos e Vereadores das diferentes
regides do Pais, para debates dos problemas locais, estaduais e regionais;

IX - Colaborar, por iniciativa propria ou quando solicitado, no estudo e aperfeicoamento dos
Servicos municipais;

X - Promover cursos, seminarios, conferéncias e palestras para o treinamento, adaptacéo,
especializagdo e aperfeigoamento dos servicos municipais;

X1 - Colaborar no recebimento das dotagdes e subvencdes consignadas, no Orgcamento Geral
da Unido aos municipios e a entidades particulares de cultura e assisténcia de &mbito
municipal;

X1l - Elaborar, por iniciativa propria ou a pedido de Prefeitura ou Camara Municipal,
anteprojetos de Lei ou outros documentos oficiais relativos a problemas municipais;

X1l - Propor as autoridades superiores a composicdo das Delegacdes Brasileiras aos
Congressos Internacionais de assuntos municipais;

X1V - Articular-se com instituicdes especializadas para estudo de problemas especificos dos
municipios;

XV - Orientar e dirigir Grupos de Estudo para analise dos problemas de estrutura e adaptacdo

dos planos e projetos as caracteristicas regionais;
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XVI1 - Acompanhar o andamento dos processos e projetos de interesse dos municipios nos
6rgéos dos Poderes Executivo e Legislativo, da Unido e dos Estados;

XVII - Organizar e manter Delegacias nas capitais dos Estados da Federagdo, para o exercicio
de suas atribuicdes;

XVIII - Orientar as autoridades municipais quanto a tramitagdo dos processos de interesse dos
municipios junto aos 6rgaos Estaduais;

XIX - Colaborar com os Governos dos Estados, quando solicitado.

CAPITULO III

Organizagéo

Art. 3° O Servico Nacional dos Municipios (SENAM), dirigido por um Diretor-Geral, é

constituido dos seguintes érgaos:

| - Gabinete do Diretor-Geral (GDG);

Il - Divisdo Administrativa (DA);

I11 - Divisdo Técnica (DT);

IV - Divisdo de Relag¢Ges Publicas (DRP);
V - Delegacias (DEL).

Art. 4° A Direcdo-Geral do Servigo Nacional dos Municipios (SENAM) se compfe do
Diretor-Geral, do Gabinete, da Divisdo Administrativa, da Divisdo Técnica e da Divisdo de

RelagBes Publicas.

Art. 5° Ao Diretor-Geral incumbe:

| - Dirigir os trabalhos do 6rgéo
Il - Representar ativa e passivamente o Servico em juizo e fora dele;
111 - Designar e dispensar os ocupantes das fungdes gratificadas;

IV - Solicitar a requisicdo de servidores necessarios ao funcionamento do 6rgéo;
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V - Designar servidores requisitados para servico, missdao ou estudo em qualquer ponto do
territorio nacional;

VI - Conceder, ao pessoal do SENAM, férias e licengas;

VIl - Apresentar ao Presidente da Republica até 20 de janeiro de cada ano, relatorio das
atividades do SENAM no exercicio anterior;

VIII - Baixar Portarias, Instructes e Ordens de Servico;

IX - Regulamentar as atividades da Casa dos Municipios.

Parégrafo unico. O Diretor-Geral tera 5 (cinco) Assistentes, cujas atribuicdes fixara em ordem

de servigo.

Art. 6°. Os 6rgdos integrantes do Servico Nacional dos Municipios (SENAM) funcionardo
perfeitamente articulados, em regime de mdtua cooperacdo, com a coordenacdo do Gabinete e

sob a orientacdo do Diretor Geral.

CAPITULO IV

Estrutura e Atribuicdes dos Orgéos

SECAO |
Gabinete

Art. 7° O Gabinete do Diretor-Geral do SENAM tem por finalidade a coordenacgdo geral do

estudo e do exame de todos 0s assuntos e questdes de interesse dos municipios e do SENAM.

Ar. 8° O Gabinete compor-se-4 do Chefe, Subchefe em Brasilia, do Subchefe na Guanabara, da

Assessoria Juridica, da Assessoria Parlamentar e da Secretaria-Geral.

Art. 9° Ao Chefe de Gabinete incumbe:
| - Coordenar as atividades do SENAM e entrosar todos 0s seus érgaos dentro das diretrizes
tracadas pelo Diretor-Geral:

I - Substituir o Diretor-Geral em seus impedimentos.
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Art. 10. A Subchefia do Gabinete em Brasilia, incumbe:
| - Chefiar a Secretaria-Geral;
Il - Examinar a correspondéncia recebida pelo SENAM,;

111 - Substituir o Chefe de Gabinete em seus impedimentos.

Art 11. A Secretaria-Geral incumbe:

I - Centralizar todo o servico de recepcéo e de expedicdo da correspondéncia do SENAM;
I - Confeccionar todo o expediente de interesse do Diretor-Geral e do Gabinete;

Il - Confeccionar o Boletim Mensal do SENAM,;

IV - Protocolar todo o expediente recebido e expedido pelo SENAM;

V - Arquivar cépia de todos os documentos de interesse do SENAM.

Art. 12. A Secretaria-Geral compreende as seguintes Se¢oes:
| - Secéo de Expediente;

Il - Se¢éo de Comunicagdes.

Art 13. A Secfo de Expediente incumbe:

| - Distribuir a correspondéncia dirigida a0 SENAM;

I - Confeccdo do expediente de interesse do Diretor-Geral ou do Gabinete;

Il - Abertura e distribuicdo dos processos de interesse dos municipios e do SENAM, e a
fiscalizacdo do seu andamento;

IV - Providenciar a publicacdo no Diario Oficial do expediente do SENAM, apds exame e

assinatura do Diretor-Geral ou do Chefe de Gabinete.

Art. 14. A Secio de Comunicagdes incumbe:
| - Protocolar toda a correspondéncia e os processos recebidos e expedidos pelo SENAM,;
Il - Guardar e conservar em Arquivo-Geral, cOpia da correspondéncia expedida pelo SENAM

e outros documentos e processos de seu interesse.
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Art. 15. A Subchefia do Gabinete no Estado de Guanabara, criada em virtude das condi¢des
especiais existentes na atualidade, com referéncia a estrutura e funcionamento do Governo

Federal, sera dirigida por um Subchefe de Gabinete.

Art 16. A Subchefia do Gabinete no Estado da Guanabara incumbe:
| - Representar 0 SENAM perante ao 6rgao dos Poderes Executivo e Legislativo, da Unido e
do Estado, respeitada a orientacdo da Direcdo Geral, as instrucdes deste Regimento e as

finalidades do érgao.

Art. 17. A Subchefia do Gabinete no Estado da Guanabara terd& no maximo as seguintes
dependéncias:

I - Um Gabinete para o Subchefe de Gabinete;

Il - Uma sala para escritorio e confeccdo de expediente do interesse das autoridades
municipais;

I11 - Uma sala para recepcao as autoridades.

Art. 18. A Assessoria Juridica do Gabinete do Diretor-Geral incumbe:

I - Emitir parecer sobre questdes juridicas submetidas ao seu exame pelo Diretor-Geral ou pelo
Chefe de Gabinete;

Il - Elaborar, quando solicitado pelo Diretor-Geral ou o Chefe de Gabinete, anteprojeto de
leis, regulamentos e outros atos normativos de interesses dos municipios e do SENAM;

Il - Assessorar o Diretor-Geral ou 0 Chefe de Gabinete em todos 0s assuntos de natureza

juridica ligados as atividades do SENAM.

Art. 19. A Assessoria Parlamentar do Gabinete do Diretor-Geral incumbe:

I - Acompanhar o andamento das proposi¢des de interesse dos municipios e do SENAM em
tramitacGes no Congresso Nacional;

Il - Informar mensalmente ou quando necessario ao Gabinete, do andamento de seus trabalhos;
Il - Assessorar o0 Diretor-Geral ou 0 Chefe de Gabinete nos assuntos de natureza parlamentar
ligados as atividades do SENAM.
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SECAO Il

Divisdo Administrativa

Art. 20. A Divisdo Administrativa, 6rgdo da Direcdo Geral do SENAM, incumbe:

| - Supervisionar o preparo dos planos de aplicagcdo das dotagdes consignadas no SENAM no
Orgamento Geral da Uni&o;

Il - Preparar a proposta orcamentaria do SENAM para o exercicio financeiro seguinte dentro
de tempo habil de acordo com as diretrizes do Diretor-Geral e as normas legais;

II1 - Assessorar o Diretor-Geral e o Gabinete no exame dos créditos orgamentarios e
adicionais, e na execucdo da politica financeira e patrimonial do SENAM;

IV - Coordenar todos 0s assuntos relativos ao pessoal do SENAM;

V - Apresentar estudo anual sobre o rendimento funcional de pessoal do SENAM, melhoria de
seu nivel cultural, das necessidades de aumento e redugdo de seu nimero;

VI - Coordenar, fiscalizar e orientar os assuntos relativos ao material permanente, ao material
de consumo e transformagdo do SENAM, anualmente ou quando necessario;

VIl - Apresentar planos para aquisicdo de maquinas e aparelhos, material permanente, de
consumo e transformagdo do SENAM, anualmente ou quando necessario;

VIII - Apresentar plano anual de administracdo da sede do SENAM, da Casa dos Municipios e
das Delegacias;

IX - Executar todo o servigo de limpeza e de conservacdo da sede do SENAM e da Casa dos

Municipios.

Art. 21. A Divisdo Administrativa é dirigida por um Chefe, ao qual compete:

I - Superintender, orientar, dirigir e fiscalizar os trabalhos da Diviséo, de acordo com as
instrucdes contidas neste Regimento e as diretrizes do Diretor-Geral;

Il - Sugerir ao Diretor-Geral as medidas de carater administrativo e do pessoal do SENAM,
que julgar necessarias ao bom andamento dos servi¢os;

I11 - Submeter a aprovacdo do Diretor-Geral, dentre os Chefes de Secdo da Divisdo, seu

substituto efetivo ou eventual.

Art. 22. A Divisédo Administrativa compreende as seguintes Secoes:
187



| - Secéo Financeira
Il - Secdo de Pessoal

I11 - Secdo de Servigos Gerais.

Art. 23. A Secdo Financeira incumbe:

I - Preparar o plano de aplicacdo das dotacGes consignadas ao SENAM e a proposta
orgamentaria para o exercicio seguinte;

Il - Elaborar as tabelas de distribuicdo dos creditos orgcamentarios e adicionais, providenciando
junto as autoridades competentes 0 necessario registro;

111 - Examinar os comprovantes da aplicagédo dos adiantamentos e suprimentos concedidos ao
SENAM, promovendo o0 necessario expediente de prestacdo de contas do érgéo julgador, com
0 prévio exame e aprovacdo do Diretor-Geral;

IV - Executar o controle da situagdo financeira e patrimonial do SENAM, na forma da
legislacéo vigente;

V - Efetuar pagamentos autorizados, inclusive vencimentos e salérios do pessoal.

Art. 24. A Secio de Pessoal incumbe:

I - Apreciar questdes relativas a direitos, vantagens, deveres e responsabilidades do pessoal do
SENAM, bem como a acéo disciplinar que sobre os mesmos possa incidir e, conforme o caso,
orientar e fiscalizar a aplicagdo da legislacdo vigente;

I - Opinar quanto a celebracdo, renovacao, alteracdo, ou rescisdo de contratos de pessoal;

Il - Preparar os atos relativos ao pessoal do SENAM,;

IV - Manter registros atualizados relativos a vida funcional do pessoal do SENAM, com as
indicacdes que a legislacéo exigir;

V - Abrir e manter atualizada, em modelo préprio, ficha financeira individual do pessoal para
efeito da folha de pagamento;

VI - Elaborar folhas e outros papéis de pagamento, boletins de alteracdo, bem como todo e
qualquer expediente relativo ao pessoal do SENAM,;

VIl - Providenciar a remessa aos oOrgdos competentes da frequéncia dos servidores
requisitados pelo SENAM,;

VIII - Controlar a freqliéncia do pessoal do SENAM, em geral,
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IX - Fornecer os dados necessédrios a elaboracdo dos planos de aplicacdo das dotacGes
consignadas ao SENAM, no Orcamento Geral da Unido e da proposta or¢camentéaria para o
exercicio financeiro seguinte;

X - Instruir os processos relativos aos programas de aplicacdo dos recursos destinados ao
pagamento do pessoal do SENAM, examinando as escalas de salarios, mantendo registro
nominal e numérico do pessoal;

XI - Elaborar estudo anual sobre o rendimento funcional do pessoal do SENAM, melhoria do
nivel cultural, dizendo as causas determinantes da diminuicdo do rendimento do trabalho, e da
necessidade do aumento ou diminui¢do do quadro;

XII - Prestar informac6es ao publico sobre o local em que trabalha o pessoal do SENAM.

Art. 25. A Secio de Servicos Gerais incumbe:

I - Lavrar em livro préprio, para assinatura do Diretor-Geral, 0s contratos relativos a aquisi¢ao
de material;

Il - Examinar, do ponto de vista legal e administrativo, as questdes relativas a material;

Il - Atestar as faturas referentes a aquisicdo de material ou & prestacdo de servigos sob seu
controle, encaminhando-se a Secdo Financeira para liquidacao;

IV - Apresentar plano para aquisicdo de maquinas e aparelhos, de material permanente, de
consumo e transformag&o, anualmente ou quando necessario;

V - Organizar 0 mapa do movimento mensal de entrada e saida do material, discriminando
custo, procedéncia e destino;

VI - Registrar, guardar e distribuir, mediante recibo o material adquirido;

VI - Controlar o estoque minimo do material de uso freqliente, para renovacdo em tempo;
VIII - Controlar a existéncia dos moveis e utensilios, promovendo sua conservagéo;

IX - Manter a indispensdvel seguranca da sede do SENAM e da Casa dos Municipios,
exercendo vigilancia permanente nos lugares de entrada e saida, e nos de maior contato com o
publico;

X - Providenciar a execucdo dos servigos de limpeza e conservagdo das dependéncias da sede
do SENAM e seu mobiliério.

SECAO Il
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Divisdo Técnica

Art. 26. A Divisdo Técnica, 6rgdo da Direcdo Geral do SENAM incumbe:

| - Estudar, informar e emitir parecer nos processos recebidos do Gabinete;

Il - Encaminhar ao Gabinete, para o devido conhecimento e formagdo de processo ou ndo,
pela Secretaria-Geral, 0s processos, oficios, publicacdes e outros quaisquer documentos que
receber diretamente;

Il - Assessorar tecnicamente o Diretor-Geral na confecgéo ou elaboragdo de mapas, estudos,
teses, relatorios e exposi¢cdes de motivos, quando solicitada pelo Gabinete ou por iniciativa
prépria;

IV - Assessorar tecnicamente os conclaves, seminarios, conferéncias, palestras, exposigdes e
outras reunides e encontros promovidos pelo SENAM ou dos quais ele participe;

V - Coletar, coligir, classificar e ordenar informacGes e dados estatisticos sobre 0s municipios,
suas administracBes, seus aspectos e problemas, promovendo os levantamentos necessarios
quando ndo sejam efetuado por érgédo especializado;

VI - Atender as solicitacdes de informagdes ou assessoramento, sobre assuntos municipais,
oriundos dos 6rgdos do Governo Federal, Estadual ou Municipal, devidamente autorizada pelo
Diretor-Geral;

VII - Apresentar planos para a constituicdo de Grupos de Estudo nas Delegacias dos Estados e
na Subchefia da Guanabara, para adaptacdo de projetos e de planos as caracteristicas regionais;
VIl - Remeter em tempo habil & Divisdo Administrativa, todos os elementos concernentes a
Divisdo Tecnica e solicitados para instruir o plano de aplicacdo das dotagdes, a proposta

orcamentaria e outros créditos adicionais para 0 SENAM.

Art. 27. A Divisdo Técnica é dirigida por um Chefe, ao qual incumbe:

I - Superintender, orientar, dirigir e fiscalizar os trabalhos da Divisdo de acordo com as
instrugdes contidas neste Regimento e as diretrizes do Diretor-Geral,

Il - Sugerir ao Diretor-Geral as medidas de carater técnico que julgar necessarias ao bom
andamento dos servicos;

Il - Submeter & aprovacdo do Diretor-Geral, dentre os Chefes de Se¢do da Divisdo, seu

substituto efetivo ou eventual.
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Art. 28. A Divisdo Técnica compreende as seguintes Seces:
| - Secédo de Expediente;

Il - Segéo de Planejamento;

I11 - Secdo de Orgamento;

IV - Secéo de Cadastro Técnico;

V - Secdo de Estatistica.

Art. 29. A Secio de Expediente incumbe:

| - Realizar os servicos de secretaria e escritorio da Divisdo;

Il - Propor, organizar e providenciar o que se fizer necessario em relacdo aos assuntos
atinentes ao pessoal e material da Divisdo, obedecidas as normas deste Regimento;

I11 - Organizar e conservar em boa ordem o Protocolo e o Arquivo da Divisao.

Art. 30. A Secio de Planejamento incumbe:

I - Elaborar planos e projetos para os municipios, relativos a administracdo, sistemas
tributarios e fiscais, aplicagdo de verbas e outros recursos;

Il - Elaborar projetos e programas especificos, relativos a obras e instalagdes de servigos ou
organizagdo da entidade de carater pablico municipal;

11 - Coletar, reunir e analisar programas e planos oficiais de ambito nacional, regional,
estadual e local, e organizar ementarios que possibilitem & Se¢édo informar e opinar sobre 0s
problemas municipais, sempre que solicitada;

IV - Relacionar e classificar as reivindicagdes dos municipios, a fim de se poder estabelecer
esquemas de prioridade para orientar quanto a ordem de atendimento, face as possibilidades;

V - Elaborar estudos com o objetivo de orientar os Governos Municipais na obtencdo de
créditos, empréstimos e financiamentos;

VI - Elaborar pareceres técnicos dos projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional,
inclusive outras proposicoes, realcando matéria de interesse municipal;

VIl - Apresentar planos para a constituicdo de Grupos de Estudo que fardo a adaptacdo de

projetos e de planos as caracteristicas regionais.
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Art. 31. A Secio de Orgamento incumbe:

| - Analisar os Orgamentos Oficiais, interpretando-os e fornecendo elementos a Segdo de
Cadastro Técnico;

Il - Elaborar planos de aplicacdo, formularios de orienta¢do e outros documentos necessarios a
liberacdo das dotacGes, créditos e subvencdes destinadas aos municipios e a entidades

particulares de ambito municipal.

Art. 32. A Secio de Cadastro Técnico incumbe:

I - Coletar, ordenar e arquivar os dados e documentos relativos aos aspectos geograficos,
geologicos, econdmicos, politicos, educacionais e culturais, indispensdveis ao estudo da
estrutura, organizagao e funcionamento das unidades municipais, considerada a necessidade de
integracdo no ambito estadual, regional e nacional,

Il - Manter registro das verbas, dotacfes e subvengdes consignadas ndo s6 aos municipios,
como também as entidades particulares neles existentes, nos orgamentos Oficiais, permitindo
facil informag&o sobre o material;

Il - Manter catalogos e organizar cadastro de pregos de aparelhamentos e equipamentos de

interesse das Prefeituras.

Art. 33. A Secio de Estatistica incumbe:

I - Coordenar, planejar e executar os trabalhos de natureza estatistica do SENAM,
organizando arquivo proprio;

Il - Manter dados estatisticos relativos a situagdo econdmica, demografica, financeira,
educacional e cultural dos municipios, remetendo copias as SecBes de Planejamento e de
Cadastro Técnico;

Il - Assessorar todos os setores do SENAM com referéncia a execucdo de trabalhos de

natureza estatistica, para uma melhor planificagdo dos servicos.

SECAO IV

Divisdo de Relagdes Publicas

Art. 34. A Divisio de RelagBes Publicas, 6rgdo da Direcdo Geral do SENAM, incumbe:
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I - Encaminhar aos érgaos e entidades competentes, em forma de processo, sempre organizado
pela Secretaria Geral do Gabinete, as reivindicagdes de interesse dos municipios e do SENAM;
[l - Encaminhar a Secretaria-Geral do Gabinete, processos, oficios, publicacBes e outros
quaisquer documentos que receber diretamente;

111 - Elaborar planos para a coordenacdo e acompanhamento dos processos, dos assuntos e das
atividades de interesse dos municipios e do SENAM, em andamento e existentes em quaisquer
orgaos federais, estaduais, municipais e paraestatais, entidades de economia mista e privada;

IV - Promover, quando autorizada pelo Diretor-Geral, conclaves, seminarios, conferéncias,
palestras, exposi¢Oes, homenagens e outras reunides e encontros, todos em estreita obediéncia
a finalidade do 6rgao;

V - Submeter ao Diretor-Geral planejamento para melhor coordenacdo e intercAmbio do
SENAM com os principais 6rgdos oficiais e particulares da imprensa escrita, falada e
televisionada, para ampla difusdo da politica municipal do Governo e as diretrizes do Diretor-
Geral;

VI - Colaborar com a Divisdo Técnica, Secdo de Orcamento, na confeccdo de planos de
aplicacdo e de outros documentos necessarios a liberacdo de verbas, dotaces e subvengdes
destinadas aos municipios, as entidades particulares neles existentes e ao SENAM,;

VIl - Redigir e submeter ao Diretor-Geral as noticias de interesse dos municipios de o
SENAM, sempre em estreita obediéncia as finalidades do érgéo, para difusdo por intermédio
da imprensa do Pais;

VIII - Proceder a leitura dos jornais, revistas e outras publica¢Ges, recortando e colecionando
0s assuntos de interesse dos municipios e do SENAM, encaminhando-os diariamente ao
Gabinete;

IX - Organizar e manter a Biblioteca e Mapoteca do SENAM em estreita colaboracdo com o
IBGE e demais 6rgdos oficiais;

X - Prestar informacdes sobre assuntos municipais e de sua algada;

X1 - Elaborar estudos, teses, relatorios e exposi¢des de motivos, quando solicitada ou por
iniciativa propria no &mbito de suas atividades;

XII - Recepcionar
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ANEXO 2 - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO

ESTUDO PRELIMINAR

1 - LEVANTAMENTOS GERAIS: dados gerais sobre a municipalidade, de coleta imediata
ou facil apuracgdo, dentro e fora da area. Deverdo ai estar incluidos os elementos disponiveis no
local para o planejamento, tais como, plantas aerofotogramétricas, dados estatisticos (sociais,
institucionais), aspectos historicos, estudos sobre a situacdo econdmico-financeira, estudos
setoriais, planos diretor (se existente) etc.

2 - DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: caracterizagdo dos problemas
apurados, dentro dos diversos aspectos municipais, isto é, 0os econdmicos, sociais, fisico-
territoriais, administrativos, financeiros, politicos e legais. Nas partes deste diagndstico, a
seguir enunciadas, deverdo também ser apresentadas as principais reivindica¢fes locais dos
setores publicos e privado. Compdem este diagndstico as seguintes partes:

2.1 - Diagnostico socio-econdmico: determinacdo dos problemas micro-regionais,
apresentacdo da situacdo existente e, dos pontos, linhas e areas de estrangulamento que
impedem ou dificultam o desenvolvimento local. Este diagnéstico serda apresentado em forma
de relatério no qual estardo inseridos os graficos que ser tornarem necessarios, ressaltando-se
mais uma vez a necessidade de sintese nesse apresentacao.

2.2 - Diagnostico Institucional e dos Servigos Publicos - Caracterizagdo das principais
deficiéncias da estrutura administrativa, financeira, politica e legal da municipalidade, assim,
como a caraterizagdo dos problemas dos servigos publicos locais.

2.3 - Diagnostico da Estrutura Urbana: apresentacdo da composicdo urbana através dos
seguintes elementos:

2.3.1 - Planta da Estrutura Urbana: indicacdo da composigdo urbana, isto é, a locacdo espacial
dos equipamentos existentes. Esta planta devera permitir a identificagdo do uso da terra e, das
demais caracteristicas consideradas importantes a uma definicdo preliminar da morfologia
local.

2.3.2 - Descricdo da Estrutura Urbana: complementacdo da planta, com os esclarecimentos
que se fizeram necessarios €, apresentando 0s principais caracteres fisicos que condicionam o
desenvolvimento local.

3 - PROGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: previsdo aproximada das
alternativas possiveis para o desenvolvimento local (espontaneo e planejado) e a indicacdo
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sumaria das medidas que curto prazo poderiam auxiliar este desenvolvimento ou impedir uma
acdo desordenada e prejudicial da administracdo municipal. Este progndstico se compde das
seguintes partes:

3.1 - Prognostico dos aspectos locais preponderantes: projecfes essenciais & compreensdo do
futuro micro-regional, destacando-se os principais fatores que irdo determinar e condicionar o
processo de desenvolvimento local. Estas projecdes terdo para cada caso especifico uma maior
énfase nos aspectos locais preponderantes que tanto poderdo ser s6cio-econdémicos como
fisicos ou institucionais, conforme a vocacdo e organizacdo de cada area. Para exemplificar
citamos uma municipalidade hipotética em que, prognosticando-se uma reforma administrativa,
se estaria prevendo a revitalizagdo e uma maior capacidade a retomada do processo de
desenvolvimento local.

3.2 - Prognostico da Estrutura Urbana: previsdo aproximada do desenvolvimento urbano e
determinacdo das tendéncias naturais de seu crescimento. Este progndstico se compde dos
seguintes elementos:

3.2.1 - Planta do Progndstico da Estrutura Urbana: locacdo espacial das hipdteses de
crescimento urbano e dos equipamentos programados para a construgdo, a curto prazo, pela
administracdo municipal.

3.2.2. - Descricdo da planta 3.2.1: complementacdo das informagdes constantes da planta e,
outras caracterizacGes sobre demais possibilidades fisicas para o desenvolvimento urbano.
Desta descricdo deverdo constar as alternativas de solucGes que possam resolver e corrigir
deformacdes indicadas no diagndstico.

No ato do pedido de financiamento para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local
Integrado, deverdo ser anexados ao Estudo Preliminar os seguintes elementos:

4 - METODOLOGIA: exposi¢cdo da maneira com que serdo abordados os problemas locais,
visando a estruturacdo de uma politica de desenvolvimento local integrado e os decorrentes
programas e projetos para a realizacéo desta politica.

Visando principalmente facilitar a elaboracdo desta metodologia, apresenta o SERFHAU,
nesta sugestdo preliminar de ROTEIRO BASICO, alguns pontos a serem considerados,
sempre em fungdo de cada caso, isto é, da realidade local.

5 - PROPOSTA PARA A ELABORACAO DO PLANO: uma vez elaborado o Estudo
Preliminar, os outros itens da Proposta de Financiamento deverdo ser elaborados de acordo
com as normas e modelos do Manual de Financiamento.

S&0 0s seguintes os itens exigidos:

- roteiro e cronograma de execucdo do plano proposto (Gréfico de Gant)
- demonstrativo do custo orcado
- cronograma de desembolso
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- garantias oferecidas

- minutas do contrato com o escritdrio e dos subcontratos

- relacdo dos elaboradores do plano com o respectivo nimero de cadastro no SERFHAU
- esquema de treinamento do pessoal técnico local.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO

1 - ANAMNESE

1.1 - Levantamentos Gerais

1.1.1 - Cartografico

- Aerofotogramétrico

1.1.2 - Cadastrais

- Imoveis

- Propriedades

- Equipamentos e Servigos Publicos
1.1.3-Uso da Terra

- Area Urbana

- Area Rural

1.1.4 - Infra-estrutura

- Abastecimento: agua, energia e gas
- Escoamento: aguas pluviais e esgoto
- Rede Rodoviéria e ferroviaria

- Portos e Aeroporto

- Correio, Telégrafo, Telefones

- Imprensa, R&dio, Televisdo

1.2 - Levantamentos do Meio Fisico
1.2.1 - Geologia e Geomorfologia
1.2.2 - Climatologia

1.2.3 - Hidrografia

1.2.4 - Topografia

1.2.5 - Solos

- Drenagem

- Erosdo

- Zonas Inundaveis

1.3 - Levantamentos dos Recursos Naturais

1.3.1 - Minerais

1.3.2 - Vegetais e Florestais

1.3.3 - Animais

1.3.4 - Capacidade do Solo para produgdo agro-pecuéria

1.3.5 - Hidroldgico - capacidade para abastecimento de agua, producgdo de energia elétrica,
irrigacéo, etc.

1.3.6 - Pesca

1.4 - L evantamentos dos Recursos Humanos e Demografia

1.4.1 - Crescimento da populagdo (curvas de crescimento nos ultimos decénios)
1.4.2 - Distribuicdo Geogréfica da Populacdo

- Urbana

- Rural
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1.4.3 - Estrutura da Populacédo

- Distribuicdo por grupos etérios (piramide das cidades)

- Distribuicdo por sexo

1.4.4 - Mobilidade vertical e horizontal da populagéo

1.4.5 - Movimentos migratorios

- Imigracéo e Emigracao

- Exodo Rural

1.4.6 - Populacdo ativa e total; distribuicdo da populagdo ativa por setores econdmicos e
evolucdo dessa ocupagéo

1.4.7 - Recursos Humanos existentes na area

1.5 - L evantamentos Econdmicos

1.5.1 - Condigdes econdmicas da populacdo

- Urbana

- Rural

1.5.2 - Atividades Econémicas

- Setor Primario

- Setor Secundério

- Setor Terciario

1.5.3 - Interdependéncias Regionais

1.5.4 - Fluxos de Produgéo

1.5.5 - Outros aspectos econdmicos

NOTA: Dar especial atencéo a:

a) Sistema de Crédito

b) Formacéo de Capital e Poupanca

c) Habitacdo (oferta e demanda existente e sua evolucdo; n° de habitantes por renda e tipo de
habitacdo; renda média por habitacdo; materiais de construcdo-localizacdo das fontes,
potencial, estoque, transporte, etc)

d) Inddstria de Turismo

1.6 - Levantamentos Sociais

1.6.1 - Institucionais

- Educacdo (formal e informal) por nivel

- Salde (estatisticas vitais)

- Previdéncia e Seguro Social (oficial e particular)
- Assisténcia Social

- Seguranga Publica

- Recreacdo e Esportes

- Religido

- Comunicagéo

1.6.2 - Mdo-de-obra

- Emprego e Desemprego

- Evolugéo

- Disponibilidade

1.6.3 - Habitacéo

- Distribuicdo domiciliar (n° de habitagcdes ocupadas e sua distribui¢éo)
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- Densidade de ocupacdo (n° de habitantes por domicilio e por bairro)

- Incremento anual de habitacdes

- CondicOes gerais das habitagdes

- Relag&o Habitagdo/ Trabalho

- Zonas deterioradas

- Qutros aspectos locais

1.6.4 - Caracteres Socioldgicos

- Nivel geral de aspiracdes (desejo de mudancas sociais e/ou estruturais)
- TradicOes e base cultural

- Patologia social (indices de criminalidade, delinquéncia juvenil, prostituicéo, etc)
1.6.5 - Existéncia e vitalidade do espirito comunitario

- Liderancas

- Grupos sociais organizados

- Equipamento comunitério (oferta e demanda; déficit existente; solicitacdo, dependéncia de
recursos humanos e materiais externos, etc)

1.6.6 - Iniciativa Privada

- Grau de organizagéo

- Influéncia sobre a vida publica

- Capacidade ociosa

1.6.7 - Situagdo Politica no Municipio

- Composicdo partidaria do Executivo e Legislativo

- Grau de organizagéo

- Estrutura de Poder

- Relag6es do Municipio com a micro-regiéo, o Estado e a Unido

- Possibilidades de consdrcios ou convénios inter-municipais

- Possibilidades de cooperacéo

- Grau de participacdo da populacéo no processo politico

1.7 - Levantamentos do Sistema Institucional
1.7.1 - Estrutura Administrativa

- Organogramas

- Fluxogramas

- Pessoal

1.7.2 - Estrutura Orgamentaria

1.7.3 - Estrutura Financeira e recursos externos utilizados
1.7.4 - Legislacdo

- Municipal

- Estadual e Federal relacionada com o Municipio
1.7.5 - Conexdo com o Estado e a Unido

1.7.6 - Demais aspectos locais

2 - ANALISE

2.1 - Analise do Meio Fisico e Recursos Naturais
2.1.1 - Correlagéo dos fendmenos aos condicionamentos de elementos naturais
2.1.2 - Utilizagéo atual dos recursos e suas potencialidades
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2.1.3 - Interrelacionamento com os demais elementos levantados (aspectos econdmicos,
sociais, etc)

2.2 - Anélises Econdmicas

2.2.1- Interrelagbes da economia da micro-regido com as demais areas

2.2.2 - InterrelacOes dos Setores de Atividades Econdmicas

2.2.3 - InterrelagGes com os demais elementos levantados

NOTA: dar especial atengéo a:

a) Andlise da oferta de habitacbes (volume da construcdo anual nos ultimos anos;
discriminacgdo por setor publico e privado, etc).

b) Possibilidades locais de poupanga

2.3 - Anélises Sociais Demograficas e Recursos Humanos

2.3.1.- Estudo comparativo dos crescimentos populacionais e sua distribuicdo na area

2.3.2 - InterrelagGes das condiges institucionais

2.3.3 - Analise Ocupacional

2.3.4 - Caracterizacdo das migracoes

2.3.5 - Estudo comparativo da estrutura da populagédo com sua ocupacao setorial, mobilidade
social, participacdo politica, etc.

2.3.6 - Condicionantes da situagéo habitacional

2.3.7 - RelagGes Socioldgicas especificas

2.3.8 - Condicionantes do espirito comunitario, da iniciativa privada, da estrutura politica, etc
2.3.9 - InterrelagGes com os demais aspectos levantados

2.4 - Andlises Fisico-Territoriais da area urbana e rural

2.4.1 - Ocupagéo Atual do Solo

- Identificagcdo do Zoneamento

- Caracterizacdo da densidade de ocupacao

- Condicdes e caracteristicas das edificacdes

- Terrenos urbanos disponiveis (publicos e privados)

- Interrelagdes com os demais aspectos

2.4.2 - Caracteristicas da circulacdo rural e urbana e as relagdes com as areas vizinhas (sistema
viario)

2.4.3 - Estudo do sistema de transportes coletivos e terminais

2.4.4 - Sistema de areas institucionais (escolas, cemitérios, mercados, matadouros, etc) em
relacdo ao desenvolvimento urbano e rural

2.4.5 - Higiene ambiental (poluicdo atmosférica, das fontes de abastecimento d’agua, etc)

2.4.6 - Desenvolvimento da Estrutura Urbana

2.4.7 - Interrelacionamento com os demais aspectos levantados

2.5 - Andlises do Sistema Institucional

2.5.1 - Condicionantes das estruturas administrativas, financeiras e legais
2.5.2 - Aspectos orcamentarios

2.5.3 - Possibilidades oferecidas pela legislacdo Estadual e Federal

2.5. 4 - Interrelacionamento com os demais aspectos levantados
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3 - DIAGNOSE - E a correlagdo das analises e definicio do quadro integral da area
considerada, baseada no conhecimento e compreensao dos elementos que a caracterizam. A
Diagnose compreende também a determinacdo dos pontos, linhas e areas de conflito e de
estrangulamento que impedem ou dificultam o processo do desenvolvimento local.

3.1 - Diagnostico Econémico

3.1.1 - Defini¢do da vocagdo regional da area estudada e as incompatibilidades com a situagéo
existente

3.1.2 - Determinacgéo da Interdependéncias Regionais

3.1.3 - Definicdo da Renda Per Capita local e desajustes verificados

3.1.4 - Atividades Econdmicas e Determinagéo dos Problemas existentes

- Setor Primario

- Setor Secundério

- Setor Terciario

3.1.5 - Caracterizagdo das influéncias do aspecto econdmico sobre a evolugéo e situagdo dos
demais aspectos locais

NOTA: Dar especial atencéo:

a) Definigdo do Sistema Imobiliério existente

b) Mercado Habitacional (aspiragcdes por niveis de renda; possibilidades ndo utilizadas para
canalizar poupancas, demanda efetiva, déficit por niveis socio-econdémicos e possibilidades de
consumo, etc)

c) Sistema de Comercializagéo - problemas

d) Sistema de Abastecimento - problemas

e) Mercado regional, nacional e internacional para o Turismo; deficiéncias existentes

3.2 - Diagnostico Social

3.2.1 - Necessidades da populagéo, tendo em vista um programa de desenvolvimento local
3.2.2 - Organizacdo Geral da Populacédo

- Nucleos Urbanos

- Nucleos Rurais

- Liderancas e Grupos de Presséo

- Caracteres e problemas especificos

3.2.3 - Deficiéncias e Dificuldades por Setores Institucionais

- Educacéo (Formal e Informal)

- Salde

- Previdéncia e Seguro Social

- Assisténcia Social

- Seguranga Publica

- Recreacdo e Esportes

- Religido

3.2.4 - Determinages das condicOes e desequilibrios existentes com a mao-de-obra local
3.2.5 - Caracterizacdo de problemas socioldgicos especificos (nivel geral de aspiracoes,
tradicOes e base cultural, patologia social - determinacdo dos desequilibrios, tensGes, grupos
étnicos, etc)

3.2.7 - Organizagdo de Comunidades, suas deficiéncias e possibilidades

- Cooperativas
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- Auto-construgdo e Ajuda Mutua

- AssociagOes Beneficentes

- Organizac0es religiosas

- Sindicatos

- Movimentos de desenvolvimento de comunidades

- Outras formas existentes

3.2.8 - Caracterizacgdo da iniciativa privada local

3.2.9 - Personalidade Politica Local

3.2.10 - Recursos Humanos

3.2.11 - Caracterizagdo de influéncias da estrutura e dindmica social sobre o desenvolvimento
dos demais aspectos que constituem a realidade micro-regional

3.3 - Diagnostico Fisico da Area Urbana e Rural
3.3.1 - Ocupacéo do solo

- Zoneamento

- Densidade de Ocupacao

- Condic0es das edificagdes

3.3.2 - Sistema Viério

- Urbano

- Rural

3.3.3 - Sistema de Areas Institucionais e Recreacio
3.3.4 - Caracterizacdo Estética urbana

3.4 - Diagnostico da Infra-estrutura Urbana e Rural
3.4.1 - Sistema de Abastecimento de agua

- Rede atual

- Possibilidade de expanséo

3.4.2 - Sistema de Esgoto

- Rede Atual

- Tratamento

3.4.3 - Sistemas de Aguas Pluviais

- CondicOes Atuais

- Incluséo do Sistema nos projetos de pavimentacdo de ruas
3.4.4 - Sistema de lluminag&o Publica

3.4.5 - Sistema de Comunicacdes

3.4.6 - Sistema de Coleta de Lixo

3.4.7 - Demais Sistemas Locais

3.5 - Diagnostico do Sistema Institucional

3.5.1 - Determinacgéo da estrutura administrativa geral

3.5.2 - Estrutura de planejamento e da programacéo or¢amentaria

3.5.3 - Situacdo Financeira atual e projecdo sobre a evolugdo do orcamentério municipal

3.5.4 - Determinacdo da legislacdo municipal existente (composicdo geral, indicagéo da
deficiéncias, etc)

3.5.5 - Situacdo da &rea frente a legislagéo estadual e federal em vigor.
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4- PROGNOSE - Constitui-se no estabelecimento e sistematizagdo das alternativas futuras de
evolucéo local e, na determinacgdo de metas globais para o seu desenvolvimento.

4.1 - Metas e Alternativas para o desenvolvimento econdémico
4.1.1 - Constituicdo dos Municipios nos contextos micro e macro regionais
4.1.2 - Setor Primario

- Mineragéo

- Extrativismo (animal e vegetal)

- Agricultura

- Pecuéria

- Pesca

4.1.3 - Setor Secundério

- Industrias que tém condic¢des de implantacdo no Municipio

- Conveniéncia de se projetar novas areas ou distritos industriais
- Niveis de desenvolvimento a serem atingidos pelo setor

- Estimativa sobre a necessidade de médo-de-obra

- Determinagéo de um Sistema de Prioridades

- Projecéo das Viabilidades

- Utilizag&o dos recursos humanos

- Materiais de construcao

4.1.4 - Setor Terciario

- Projetos de Centros Comerciais

- Descentralizacdo do comércio

- Hotéis e turismo

- Diversdes publicas

- Transportes e reorganizacao da rede

- Sistema de Credito e Formagéo de Capital

4.2 - Metas e Alternativas para o Desenvolvimento Social
4.2.1 - Proje¢cdes Demogréficas

- Globais

- Por distribuicdo geogréfica

- Estruturais

- Mé&o-de-Obra

- Qutras

4.2.2 - ProposicOes Preliminares dos Setores Institucionais
- Educacdo formal e informal, por niveis

- Salde

- Previdéncia e Seguro Social

- Assisténcia Social

- Seguranga Publica

- Recreacdo e Esportes

- Atividades Religiosas

- Sistema Habitacional

- Aspectos peculiares locais
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4.2.3 - Ofertas do emprego em funcdo das possibilidades de desenvolvimento dos centros de
producéo e da infra-estrutura

4.2.4 - Recomendacdes baseadas na diagnose do espirito comunitéario (formacéo de conselhos
de desenvolvimento da comunidade, conselho de obras sociais, etc)

4.2.5 - Recomendac@es baseadas no diagndstico da iniciativa privada

4.2.6 - Proposicéo para o desenvolvimento dos recursos politicos

4.2.7 - Recomendacdes baseadas nos problemas socioldgicos especificos identificados

4.3 - Metas e Alternativas para o Planejamento Fisico-Territorial

4.3.1 - Areas Urbanas

- Zoneamento e Setorizagao

- Vias principais de circulagdo

- Vias secundarias de circulagdo

- Avenidas e Parques

- Recomendagdes sobre estética urbana e planos especificos a serem desenvolvidos
- Coordenacdo do projeto de abastecimento de dgua

- Coordenacdo do projeto de esgoto

- Coordenacdao do projeto de pavimentagdo de ruas, avenidas e logradouros publicos
- Coordenacdao dos projetos de redes de distribui¢do e iluminacéo publica

- Coordenacao de outros projetos especificos

- Oferta de equipamento comunitério e projecdo anual das necessidades

- Recomendagdes para novos projetos

- 4.3.2 - Areas Rurais

- Composicdo de nucleos rurais

- Plano rodoviario Municipal

- Recomendagdes para equipamentos dos centros rurais

4.4. - Metas do Sistema Institucional

4.4.1 - Reforma Administrativa

- Reforma Geral da Administracao

- Criacdo de um sistema de planejamento municipal

- Criacdo do Escritorio Municipal ou Inter-municipal de Planejamento, visando o
desenvolvimento local integrado e a ser assessorado por Escritério Privado ou Equipe
especializada em Planejamento a nivel local

- Criacéo do Conselho de Desenvolvimento Municipal ou Inter-municipal

4.4.2 - Sistematizagdo do Setor Financeiro

- Arrecadagéo

- Mobilizagdo de Recursos Externos (indicagéo das fontes de recursos estaduais, federais e
internacionais possiveis de solicitacdo do municipio)

- Elaboracdo de um Plano Plurianual

- Ordenacéo do setor orgamentério

- Demais elementos existentes

4.4.3 - Sistematizacdo e Proposicoes de Legislagéo

- Codificacdo preliminar da legislacdo Municipal

- Legislacéo especifica para a realizacdo e implantacdo do Plano de Desenvolvimento Local

- Legislacdo complementar com relagdo aos dispositivos estaduais e federais
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5 - PLANO DE ACAO - Compreende a orientacdo e detalhamento das atividades a serem
realizadas em funcéo do desenvolvimento da area considerada, tendo em vista a execucdo das
proposicoes , a curto, médio e longo prazo, para que sejam atingidas as metas apontadas na
prognose.
Constitui-se este Plano de Acdo de Programas, Sub-programas, Projetos e Atividades, a seguir
definidos:

PROGRAMA - Conjunto de agdes integradas e com objetivos gerais, idénticos e definidos,
dentro do complexo politico, econdmico e social.

SUB-PROGRAMA - E a sub-divisdo dos programas e indicativo de seus objetivos parciais.
PROJETO - Conjunto de acBes pré-estabelecidas, perfeitamente definidas e quantificadas em
suas metas fisicas, valores e tempo de realizag&o.

ATIVIDADE - Conjunto de acGes com finalidades definidas e geralmente essenciais para o
funcionamento continuo dos 6rgaos e unidade.

5.1 - Programa de Desenvolvimento Econémico

5.1.1 - Sub-programas por setores de atividades e Projetos (com a indicagéo de um Sistema de
alternativas)

- Setor Primario

- Setor Secundério

- Setor Terciario

5.1.2 - Sub-programa para problemas especificos e Projetos

5.1.3 - Atividades para a integragdo com os demais Programas

NOTA: Dar especial atencéo a:

a) Projetos de Centros Comerciais

b) Projetos do Sistema de Abastecimento

c) Projetos e Distritos Industriais ou confirmacao da situacdo

d) Projetos de viabilidade dos sub-programas habitacionais indicados em 5.2 e a indicagéo dos
meios de aproveitamento dos recursos financeiros do BNH

e) Projetos para o desenvolvimento da Industria do Turismo Local

f) Indicacédo das prioridades dos projetos e atividades e suas viabilidades de execugéo.

5.2 - Programa de Desenvolvimento Social

5.2.1 - Sub-programa de Educacdo (formal e informal nos diversos niveis) e Projetos
especificos

5.2.2 - Sub-programa de Saude e projetos especificos

5.2.3 - Sub-programa de Previdéncia e Seguro Social e Projetos especificos

5.2.4 - Sub-programa de Assisténcia Social e Projetos especificos

5.2.5 - Sub-programa de Seguranca Publica e determinagdo de atividades a serem
desenvolvidas

5.2.6 - Projetos de recreacao e esportes

5.2.7 - Atividades religiosas

5.2.8 - Sub-programa de Habitacdo e Projetos especificos (de erradicacdo, de habitacdo
definitiva, com ou sem equipamento; de areas de remodelacdo, de equipamento comunitérios,
etc)
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5.2.9 - Projetos para a superacdo de problemas sociologicos identificados na area, entravantes
do desenvolvimento

5.2.10 - Atividades para a integracdo com os demais Programas

NOTA: Dar especial atencéo a:

a) Indicacdo das prioridades e viabilidades para a realizacdo dos projetos

b) Determinacdo dos modos de implementagdo dos projetos

c) Caracterizacdo da maneira de participacdo da populagdo nos diversos sub-programas,
projetos e atividades do Plano de Desenvolvimento Local.

5.3 - Programa de Desenvolvimento Fisico-Territorial

5.3.1 - Sub-programa de Uso da Terra - Zoneamento detalhado e Equipamentos

- Area Urbana

- Area Rural

5.3.2 - Sistema Viario

5.3.3 - Sub-programa de Infra-estrutura Urbana

- Projetos do Sistema de Abastecimento de Agua, Energia, etc

- Projetos para o Sistema de Escoamento de esgoto e aguas pluviais

- Projetos para o Sistema de Transporte

- Projetos para o Sistema de Comunicagdes

5.3.4 - Sub-programa de Renovacdo Urbana e seus projetos especificos

5.3.5 - Sub-programa de desenvolvimento urbano

- Projetos Urbanisticos de Distritos Industriais (de viabilidade socio-econdmica comprovada
nos demais programas)

- Projetos de novos loteamentos

- Outros projetos especificos

5.3.6 - Sub-programa de equipamento comunitario

5.3.7 - Sub-programa de pavimentacao de ruas, avenidas, logradouros, etc.

5.3.8 - Sub-programa Habitacional

- Projetos de novos ndcleos e conjuntos residenciais

- Projetos especificos para a populacdo de baixo nivel de renda e determinagéo de prioridades

- Atividades de integragdo com os demais sub-programas

5.3.9 - Sub-programa de superagdo de problemas especificos

5.3.10 - Atividades para a execucdo dos projetos deste programa, indicacdo geral de
prioridades e integracdo com os demais programas.

NOTA: Indicar, sempre que possivel, um sistema de prioridades e alternativas para a
implantacéo dos sub-programas e projetos.

5.4 - Programa de Desenvolvimento Institucional (Administrativo, financeiro e legal)
5.4.1 - Sub-programa Administrativo

- Projeto para implantacdo da reforma administrativa

- Projeto do sistema de cadastro e fiscalizacdo

- Projeto de montagem do Programa de Governo

- Projeto de normas, padrdes e rotinas de funcionamento

- Atividades para integracdo com o Escritério de Planejamento Local

- Projeto de sistema de divulgacéo do Plano de Desenvolvimento Local

- Demais projetos especificos e indicacBes de alternativas para os projetos apresentados
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5.4.2 - Sub-programa financeiro

- Projeto de orgcamento-programa para um periodo de governo

- Projeto de sistema de arrecadacao

- Projeto para mobilizagdo de recursos externos (estaduais e federais, internacionais, outros )
para a realizacdo dos projetos definidos nos demais programas

- Demais projetos especificos

5.4.3 - Sub-programa Legal

- Projeto de legislagdo municipal para a implantacdo do Plano de Desenvolvimento Local
- Projeto de reforma da legislagdo vigente, nos aspectos obsoletos

- Projeto do Codigo Tributério, de Obras e demais complementares ao Plano

- Projetos de legislacdo para a implantacdo dos projetos especificos

- Projetos de Convénios, consorcios e outros meios de desenvolvimento inter-municipal
- Demais projetos especificos

22 ETAPA

Caracteriza-se pela realizacdo préatica dos estudos efetuados, traduzidos na 12 Etapa sob forma
sistematizada de programas especificos e alternativas de solugdes. Compreende, dentro do
espirito dindmico que constitui o processo de planejamento, no controle, avaliacdo e reviséo
destes estudos com o objetivo de inteira-los das transformagdes que vierem a se manifestar no
contexto da area municipal, estadual e nacional.

Esta etapa devera ser executada pelo Escritério de Planejamento Local, especialmente criado
para este fim, com a assessoria técnica dos responsaveis pela elaboracdo da 12 Etapa ou de
outros profissionais competentes para esta tarefa.

6 - IMPLANTACAO - Compreende a determinacdo da administracéo local de levar & prética
0S projetos executados na fase anterior e a sua realizagao.

6.1 - Setor Econdmico

6.1.1 - Implantacdo dos subprogramas e projetos, dentro da escala de prioridade determinada
no Plano de Agéo

6.1.2 - Compatibilizagdo com os demais setores

6.2 - Setor Social

6.2.1 - Implantacdo dos sub-programas especificos e projetos

6.2.2 - Motivagéo para a participacéo e aceitagcdo da populagdo no Plano em execucéo
6.2.3 - Compatibilizagdo com os demais setores

6.3 - Setor Fisico-Social
6.3.1 - Execucdo de obras dos projetos atendendo as prioridades determinadas
6.3.2 - Compatibilizagdo com os demais setores

6.4 - Setor Institucional
6.4.1 - Implantacdo da Reforma Administrativa
6.4.2 - Implantacdo do Sistema Financeiro
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6.4.3 - Aprovacdo da Legislacdo basica
6.4.4 - Cursos de Treinamento de Pessoal
6.4.5 - Coordenacéao sobre os demais setores

7 - CONTROLE E FISCALIZACAO - Constitui uma parte fundamental na realizagio do
Plano de Desenvolvimento Local porquanto se torna necessario acompanhar rigorosamente a
execucao dos projetos aprovados e fiscalizar os seus andamentos. Nesta fase, simultaneamente
ao controle, é realizada a observacdo sobre a adequacdo e exequibilidade das acbes
empreendidas e encaminhadas a Equipe do Escritorio de Planejamento Local para a correcéo
das pequenas possiveis distor¢des apresentadas.

8 - AVALIACAO E REVISAO - Esta fase dos trabalhos se caracteriza pelo fim do ciclo inicial
do Plano de Desenvolvimento Local e, inicio de um novo ciclo. Este compreendera, tendo em
vista possiveis modificacdes registradas na area ndo prevista na prognose do Plano de Acéo,
uma passagem nas fases iniciais, isto €, de levantamentos das novas condi¢Bes existentes,
analise e diagnosticos dos problemas constituidos, etc., visando a atualizagdo do Plano de
Acdo. Desta forma atuard este instrumento, fruto do planejamento, como auténtico meio de
promogdo do desenvolvimento, ndo perdendo sua validade ante as modificagfes na dinamica
municipal.

8.1 - Setor Econémico

8.1.1 - Avaliacéo das Atividades empreendidas para o desenvolvimento econdmico da &rea
8.1.2 - Reviséo na estrutura do sistema econdmico adotado

8.1.3 - Esquema para a elaboracdo de um novo Plano de Agédo

8.1.4 - Compatibilizagdo com 0s novos programas econdmicos regionais e estaduais

8.1.5 -Contribuigdo para 0s demais setores (social, fisico e institucional)

8.2 - Setor Social

8.2.1 - Avaliacdo do Programa Social executado

8.2.2 - Caracterizacdo da participagdo das comunidades na aplicacdo do Plano
8.2.3 - Revisdo da sistematica de acdo adotada

8.2.4 - Adaptacédo do Projeto de Desenvolvimento de comunidades

8.2.5 - Esquema para a elaboracdo de um novo Plano de A¢édo

8.2.6 - Contribuicéo para o desenvolvimento dos demais setores

8.3 - Setor Fisico-Territorial

8.3.1 - Avaliacdo dos Projetos Fisicos realizados

8.3.2 - Reviséo do Zoneamento adotado

8.3.3 - Revisdo do sistema viario

8.3.4 - Revisdo dos demais sub-programas e projetos especificos executados
8.3.5 - Esquema para a elaboracdo de um novo Plano de Agédo

8.3.6 - Harmonizacdo das proposi¢des com os demais setores

8.4 - Setor Institucional
8.4.1 - Avaliacdo da Reforma Administrativa Implantada
8.4.2 - Avaliacdo do Programa de Governo
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8.4.3 - Avaliacdo da Legislagdo adotada

8.4.4 - Revisdo do Projeto Orgamentario

8.4.5 - Revisdo dos Projetos Especificos

8.4.6 - Reestruturacdo do Sistema de Divulgacéo do Plano

8.4.7 - Esquema para a elaboracdo de um novo Plano de A¢éo

8.4.8 - Reestruturagdo do Sistema de Controle sobre os demais setores

8.4.9 - Avaliacdo e reestruturacdo, sempre que necessario, do Escritorio de Planejamento
Local

3. - PROJETO SETORIAL

De acordo com o Manual de Financiamento para a solicitagdo de recursos financeiros do
Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN) gerido
pelo SERFHAU, compreende-se por Projeto Setorial aquele que trata, somente, de uma das
partes do Plano de Desenvolvimento Local.

Compreendemos que os profissionais diretamente responsaveis pela elaboracdo do Plano
apontardo o elenco de projetos prioritarios a serem executados. Para tanto serdo dados seus
aspectos fundamentais, or¢camentos estimativos, prazos de execuc¢do e demais elementos que
permitam a inclusdo nos programas de governo municipal. A elaboracdo detalhada destes
projetos cabera, entretanto, a profissionais especializados em cada assunto e que o fardo
normalmente apds o término da confeccdo do plano.

Para exemplificar vamos supor que, dentre os programas apontados no Plano de Acdo (52 fase
da primeira etapa) se encontre um projeto que determina a necessidade do municipio ter em
uma determinada época um Distrito Industrial. Para a elaboracdo detalhada deste projeto
podera solicitar a municipalidade ao SERFHAU o0s recursos financeiros necessarios, na época
oportuna de realizagdo desta meta estipulada.

Esta solicitacdo devera ser realizada nos moldes estipulados no Manual de Financiamento do
SERFHAU, indicando-se o Plano e Programa a que se refere, o periodo em que elaborado e,
se este foi financiado com os recursos do FIPLAN. Deveréo igualmente constar as indicagoes
dos profissionais que vao elaborar o Projeto e o nimero do cadastro no SERFHAU.

NOTA DE ESCLARECIMENTO: desejamos salientar, ao final deste trabalho, que somente
serdo previstos recursos financeiros através do FIPLAN para a elaboracdo de Estudos, Planos
de Desenvolvimento Local Integrado e seus Projetos especificos, devendo os financiamentos
para a execugdo (implementacdo) dos projetos setoriais serem solicitados, sempre que se fizer
necessario, aos diversos fundos de financiamento existentes a nivel estadual e federal, como
por exemplo, o FISANE, FESPIM, FIMACO, etc.
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