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A ARVORE DA SERRA.

— As arvores, meu filho, ndo tém alma!
E esta arvore me serve de empecilho...
E preciso corta-la, pois, meu filho,

Para que eu tenha uma velhice calmal

— Meu pai, por que sua ira ndo se acalma?!
Nao vé que em tudo existe o mesmo brilho?!
Deus po6s almas nos cedros...no junquilho...

Esta arvore, meu pai, possui minh'almal...

— Disse — e ajoelhou-se, numa rogativa:
“Ndo mate a arvore, pai, para que eu vival!”

E quando a arvore, olhando a patria serra,

Caiu aos golpes do machado bronco,
O mocgo triste se abragou com o tronco

E nunca mais se levantou da terral

Augusto dos Anjos
(Apud. Paz e Terra; Augusto, 1912, p. 120)



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado almeja realizar um enfoque acerca dos
beneficios legais previstos no Juizado Especial Criminal dentro da nova otica
da infracdo penal de menor potencial ofensivo recentemente introduzida pela
Lei n.° 11.313/06 com seus reflexos correspondentes aos delitos ambientais
insculpidos na Lei n.° 9.605/98. Objetivou-se a abordagem das benesses
pertinentes ao ambito do procedimento sumarissimo a vista dos preceitos
secundarios cominados na Lei dos Crimes Ambientais, notadamente, no que
tange aos institutos despenalizadores 0s quais trouxeram relevante alteracao
na perspectiva das infracbes ao meio ambiente, modificando, sobremaneira, o

procedimento sancionatério impingido pelo estatuto repressor ambiental.



ABSTRACT

The present dissertation claims to study the emphasis regarding the benefits
brought from the new conception recently introduced by the Law 11.313/06 and
its formal application to the environment felonies inserted in the Law 9.605/98.
Our main objective was to indicate a possible academic view concerning all
those benefits introduced by this new system, specifically all institutes which, as
shown during this dissertation, were responsible for the deep changes
regarding the environment felony aspects, in such a way that, it resulted in a
total different approach when applying the sanctions established by our criminal

environmental Law.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, vivenciamos uma época de perturbacdo ambiental
mundial, notadamente, apos diversas transformacdes sociais, cuja heranca
marcante se verifica nas relacbes pré-estabelecidas entre capital e poder,
através das quais os dominantes se utilizam de todas as fontes existentes para
o alcance de seu escopo maior, qual seja, a supremacia do poder econémico,
com a consequente prevaléncia do mais forte.

Dentro desta realidade constatada e na maré contraria aos
ambientalistas visionarios do desastre ambiental que esta por vir, 0 meio
ambiente, infelizmente, deixou de ser integrado como bem comum da
humanidade e passou a ser utilizado como meio para o crescimento econémico
atual acarretando diversos males ao nosso ecossistema e a propria vida
humana.

A importancia da criacdo da Lei n.° 9.605/98 ndo se restringiu, tao
somente, a aplicacdo de sancdes penais aos infratores ambientais, mas,
principalmente, por ter havido uma efetiva preocupacdo por parte do
Congresso Nacional acerca das questdes que envolvem o meio ambiente,
sobretudo, diante da necessidade de regulamentacédo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988.

Nessa esteira, vislumbraremos os institutos das sancfes criminais
ambientais de maneira detalhada e objetiva, evidenciando sua importancia para
a preservacdo do meio ambiente e protecdo ao direito fundamental de
sobrevivéncia da nossa espécie, cujo qual € encontrado na indispensavel

existéncia de um meio ambiente sadio.
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Procederemos, igualmente, a abordagem dos preceitos secundarios
insculpidos nas infragcbes ambientais de menor potencial ofensivo e suas
consequentes benesses encontradas na Lei do juizado especial criminal.

O leitor percebera que nosso texto aponta, invariavelmente, a atual
necessidade da criacdo de penas mais severas para a protecdo ambiental,
pois, s6 assim, entendemos poder atuar sobre o &nimo do infrator ambiental.

O trabalho ganha relevancia na medida em que se expde o historico da
legislacdo criminal ambiental, oportunidade em que realizaremos a dicotomia
entre a antecessora Lei n.° 7.653/88, analisando o momento de seu surgimento
dentro do nosso sistema juridico até o advento da atual Lei n.° 9.605/98,
quando abordaremos a questdo das penas existentes em ambas e a forma
pela qual o legislador partiu do maximo de rigor até alcancar as penas
alternativas previstas para as infragcdes ambientais de menor potencial ofensivo.

Em decorréncia, passaremos ao enfoque sistematizado da possibilidade
de adocéo dos institutos despenalizadores elencados na Lei n.° 9.099/95 na
seara do direito criminal ambiental, haja vista a constatacdo de que, apos o
novo conceito de infracdo penal de menor potencial ofensivo introduzido pela
recente Lei n.° 11.313/06, mais da metade dos preceitos secundarios dos tipos
existentes na Lei n.° 9.605/98 passaram a admitir o rito sumarissimo.

Enfim, a presente dissertacdo de mestrado nos leva a compreender uma
visdo da tutela penal ambiental, redundando na importancia do encrudecimento
das politicas criminais ambientais, devendo as mesmas ser delineadas dentro
dos moldes de forte efetivagcdo pragmatica sancionatoria contra 0s atos
cometidos em desfavor da natureza, sendo indispensavel para tanto, a

participacdo de todos os poderes constituidos como meio da sua realizacao.
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1 O BEM JURIDICO AMBIENTAL CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO

1.1 Meio Ambiente e Sua Necessaria Preservacao

Antes de mais nada, cabe-nos conceituar o termo meio ambiente, cuja
conceituacao, por vezes, inspira infindaveis debates entre os doutrinadores.

Primeiramente, insta ressaltar que existe uma certa redundancia no
termo meio ambiente, uma vez que o vocabulo “ambiente”, por si sO, indica a
esfera, o lugar onde vivemos, desta forma, ja se encontra a expressao da
palavra “meio”.

Numa definicdo direta, em decorréncia dos estudos, alinhavamos que
meio ambiente € o0 universo que, efetiva ou potencialmente, exerce influéncia
sobre todos seres vivos.

N&o obstante, ndo se poderia deixar de mencionar o conceito normativo,
posto que o Brasil conferiu conceito legal a expressao “meio ambiente” através
da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, cujo tema principal trata da politica
nacional do meio ambiente no artigo 3°, inciso |, ao dispor: “Meio ambiente é o
conjunto de condicdes, Leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O meio ambiente sadio é dever e direito fundamental de toda
coletividade, podendo ser definido na seara do direito difuso, enquadrando-se
como direito de terceira geracao.

Pois bem, a preocupacdo com a preservacao ambiental é antiga, pois ha

muito tempo os cientistas vém alertando a populacédo para os maleficios de
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uma ocupacao desordenada do solo, o esgotamento dos recursos naturais e a
necessidade de atrelar o desenvolvimento a uma politica conservacionista.

O desmatamento, por exemplo, leva a perda da biodiversidade,
ocasionando uma série de conseqiéncias com reacdo em cadeia. Este, por si
s6, ndo seria um motivo plausivel para preservacio da floresta? E obvio que
sim!

Entretanto, este ndo é o Unico problema, infelizmente, o aquecimento
global levara a extincdo em massa de muitas espécies, sao plantas e animais
que nao suportardo o aumento da temperatura ou a alteracdo de seu habitat
natural.

Os sinais de alerta dados pela natureza s&o incontestaveis e
demonstram que precisamos mudar nossa forma de nos relacionar com o meio
ambiente.

O nosso pais, por sua incomparavel biodiversidade e o modo
despreocupado como vem tratando esse patriménio mundial precisa redobrar
as suas reflexdes e certificar-se do seu papel e da sua importancia neste
cenario que envolve todas as formas de vida.

Convém repensar nossas politicas publicas ambientais e a contribuicéo
que cada cidadao deve oferecer para minimizar os danos ja causados.

Isto porque, como todos sabem, muitos prejuizos causados ao meio
ambiente sdo irreparaveis, entretanto, podemos mitigar os danos, evitando que
nossa postura continue trazendo problemas e que possamos deixar para as
geracdes futuras mais que destruicao.

Hoje, em funcdo das mdltiplas atividades humanas, as quais tém

ocasionado sérios problemas de degradacdo ambiental, o planeta esta em
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risco a ponto de comprometer todas as formas de vida.

Ocorre que todo ecossistema esta integrado e a destruicdo de uma
espécie causa uma reacdo em cadeia ao ponto de afetar todas as demais
espécies, inclusive, a nossa.

A situacdo é preocupante, pois, além da aniquilacdo dos animais, temos
ainda a intoxicacdo do ar que respiramos, da agua dos rios e do proprio solo
onde plantamos.

Isto tudo, sem mencionar os problemas ocasionados pela propria
rejeicdo da natureza a todas estas alteracdes impingidas a ela, dando ensejo
ao aquecimento global, as chuvas acidas e ao significativo aumento das marés
devido ao procedimento irreversivel do derretimento de gelo das calotas
polares.

Nem se pense que estas consideracdes sdo meramente tedricas e
distantes da nossa realidade, posto que os problemas relacionados ao meio
ambiente ja sao visiveis no cotidiano Mundial.

Em ambito nacional também se verifica a preocupacéo com a biota’. Em
matéria especial de capa da revista Veja publicada no dia 21 de junho de 2006
constava a surpreendente manchete acerca de uma catastrofe causada pelo
aquecimento global®.

Depreende-se, assim, que os reflexos ambientais mundiais ja sao

evidentes, o que nos leva a conclusdo de que as catastrofes e alteracfes da

! Entenda-se como o conjunto da flora e fauna de um ecossistema.

Ja comecgou a catastrofe causada pelo aquecimento global que se esperava para daqui a
trinta ou quarenta anos e a ciéncia ndo sabe como reverter seus efeitos devastadores. Os
oceanos estao ficando mais quentes; Os desertos avancam; enchentes e secas se tornaram
mais violentas; animais mudam suas rotas migratérias; jA € menor a diferenca de
temperatura entre o dia e a noite; o Artico esta derretendo; ondas de calor j4 mataram
milhares; a biodiversidade empobrece drasticamente” (TEIXEIRA, Duda. Os sinais do
apocalipse. Revista Veja. S&o Paulo, Abril, ed.1961, ano 39, n.24, junho de 2006, p.48).



17

natureza representam uma reacao natural as agressdes sofridas, uma vez que
a intromissdo do ser humano na natureza, explorando seus recursos de forma
desmedida, da ensejo a crise ambiental.

Como consequéncia Obvia, a biodiversidade global esta sendo perdida
com o desaparecimento das espécies e com a extincdo dos animais,
redundando em perda da nossa qualidade de vida.

Em raz&do de tudo isto, temos que a necessidade da preservacdo do
meio ambiente € latente e a inércia dos povos ird continuar a ocasionar
diversos males a nossa existéncia.

Vislumbrando todas estas possibilidades, hd exatos 36 anos foram
dados os primeiros sinais de alerta na Conferéncia de Estocolmo (1972), cujos
principios tinham o proposito de servir de inspiracdo e orientacdo para a
preservacao do ambiente humano.

O referido ideéario ganhou reforco, 20 anos mais tarde na Conferéncia do
Rio de Janeiro (1992), chamada Rio-92.

O Brasil, que sediou o maior encontro de debate ambiental de todos os
tempos, tem obrigacdo moral de cumprir as tarefas da Agenda 21, o mais
importante documento da Rio-92. Recentemente a Conferéncia de
Johanesburgo, na Africa do Sul, foi intitulada de Rio+10, onde, igualmente, a
problematica fora apresentada.

A nosso ver, uma das solucbes para grande parte dos problemas
ambientais é a implantacdo compulséria do assim chamado “desenvolvimento
sustentavel”, o qual consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais,
nos limites da satisfacdo das necessidades, preocupando-se em conservar a

biodiversidade, sem que haja o esgotamento dos recursos ambientais,
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garantindo-se, desta maneira, o0 bem-estar da presente geracdo, assim como
os interesses das futuras geracoes.

O conceito sobredito é largamente difundido, razdo pela qual deve
nortear a conduta de todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento,
objetivando interesses comuns, traduzido na mantenca de um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado.

Dentro desta linha de abordagem € que entendemos o cabimento da
criacao de rigidas politicas publicas mediante a edicdo de legislacdo ambiental
de tolerancia zero, implacavel em seus objetivos de protecdo ao meio
ambiente.

Sabemos que este tipo de posicionamento vem sendo evitado ha muitos
anos, entretanto, ndo podemos mais aguardar, infelizmente, este novo modelo
de desenvolvimento sustentavel exigird estratégia de maxima protecdo da
biota, redundando, inclusive, em forte impacto no campo econémico ao exigir
das grandes empresas a implantacdo e cumprimento das regras internacionais
especificas Internacional Organization for Standardization (ISO) (Organizacéo
Internacional para Padronizacao) n.° 14.001 visando a certificacdo da producao
com o intuito da protecédo ambiental.

Alias, o préprio texto constitucional determina a protecdo ambiental
também no campo econdmico, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

Como se pode observar, o texto constitucional supracitado eleva a
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condicéo de principio da ordem econémica a defesa do meio ambiente.

Assim, depreende-se que a ordem econdbmica estabelecida
constitucionalmente visa a protecdo da pessoa humana, reforcando, pois, 0
principio da dignidade humana insculpido no artigo 1°, inciso lll, da Lei Maior.

Entretanto, apesar da previsdo constitucional, sabemos que a efetivacao
deste modelo implantado necessita de um tempo de maturacdo, o qual s6
podera ser alcancado ao longo dos anos, mediante a participacdo conjunta da
sociedade e dos poderes constituidos no rumo das decisées.

Feitas tais consideracbes, na seqiéncia, cumpre examinar a tutela

constitucional na seara ambiental.

1.2 Protecao Constitucional — Breves Consideracdes

Desde a década de 1970, impulsionada principalmente pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na
Suécia, como ja dito anteriormente, o homem comecou a Se preocupar
efetivamente com o meio ambiente e com o destino da humanidade, caso a
degradacdo ambiental continuasse de forma devastadora.

O ser humano comecou a perceber que nosso planeta possui recursos
finitos e se ndo mudarmos a concepcdo atual, nossa sobrevivéncia estara
certamente ameacada.

O grande numero de catastrofes ambientais serviu para demonstrar a
importancia do meio ambiente para a humanidade, chegando-se a conclusao

de que nado adianta atingir o maximo em desenvolvimento e progresso
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econdmico se a vida em nosso planeta corre perigo.

Assim, indubitavelmente, providéncias comecaram a ser tomadas. Aqui
no Brasil, a legislacdo em matéria ambiental também sofreu os impactos dessa
drastica mudanca de concepcao.

Anteriormente, a visdo era predominantemente utilitarista e apos a
Constituicdo Federal de 1988, influenciada principalmente pela nova visao de
cunho protetivo, houve, de fato, uma preocupacao real com o0 meio ambiente e
com as consequéncias advindas de seu mau uso.

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 introduziu uma gama
de inovagcBes na esfera ambiental, apresentando novos instrumentos para a
defesa do meio ambiente.

Para ilustrar, podem ser citadas as seguintes referéncias explicitas ao
meio ambiente, além, dos preceptivos integrantes do capitulo de regéncia:
artigos 5°, LXXIII, 24, VI, VII, VIII, 91, paragrafo 1°, inc. I, 129, Ill, 170, VI, 174,
paragrafo 3°, 186, Il, 200, VIII, 216, V, 220, paragrafo 3°, inc. Il e 231, paragrafo 1°.

Também exsurgem indicagbes implicitas, as quais, de modo indireto,
impregnam a matéria ambiental: artigos 5°, caput, 20, I, lll, IV, V, VI, VII, IX, X,
21, XIX, XX, XXV, 22, IV, XIl, XXVI, 23, llI, 1V, 26, |, 30, IX.

Desta maneira, diferentemente da forma trazida pelas constituicbes
anteriores, 0 constituinte originario, naquele dia 05 de outubro de 1988,
procurou dar efetiva tutela ao meio ambiente, trazendo mecanismos para sua
protecdo e controle, tais como a previsdo da responsabilidade civil objetiva e
responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Dentre os aludidos destaques, cumpre-nos observar que a Constituicao

Federal de 1988 conferiu ao meio ambiente a caracteristica de direito
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transindividual, sendo assegurado a todos os brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais o seu uso comum como forma de obtencdo de uma sadia
qualidade de vida.

Assim, o artigo 225 do texto constitucional, dentre muitas regras
especificas, dispde acerca da aludida nocao do direito ambiental como um bem
fundamental coletivo, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. [...]

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da Lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Da andlise do texto supracitado, depreende-se que as disposi¢cdes dos
paragrafos do artigo 225 visam justamente dar efetividade ao prescrito no
caput, qual seja, que todos tenham direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Primeiramente, podemos inferir que o meio ambiente sadio e equilibrado
é direito e dever de todos tido como bem de uso comum, sendo definido em
sua esséncia por JOSE AFONSO DA SILVA® como: “A interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Assim, verifica-se que por “bens de uso comum” ndo se pode entender
somente os bens publicos, mas também os bens de dominio privado, eis que

podem ser fixadas obrigacfes a serem cumpridas por seus proprietarios.

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 5 ed. atual. e ampl., S0 Paulo:

Malheiros, 2004, p.20.
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Nesse sentido, nas palavras de UADI LAMMEGO BULOS*:

A expressao “bem de uso comum do povo” contida no caput do
artigo 225 ostenta um sentido distinto daquela existente no
Cadigo Civil, posto que este bem nao é publico, nem privado,
mas sim uma terceira espécie denominada de bem ambiental.

Desta forma, nenhum de nos tem o direito de causar dano ao meio
ambiente, pois estariamos agredindo a um bem de todos causando, portanto,
dano ndo so a nés mesmos, mas aos nossos semelhantes.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito
indisponivel e tem a natureza de direito publico subjetivo, ou seja, pode ser
exercitavel em face do préprio Poder Publico, eis que a ele também incumbe a
tarefa de protegé-lo. Nas palavras de UADI LAMMEGO BULOS®:

A disciplina constitucional do meio ambiente passou a ser um
direito fundamental da pessoa humana, lidimo direito de
solidariedade, de terceira geracdo, porque a saude do homem
e a sua qualidade de vida passaram a ser a meta principal dos
Estados.

Nao se pode olvidar ainda, que esse mesmo dever imposto ao Poder
Publico se estende também a todos os cidadaos, posto que sao titulares deste
direito a geracao atual e ainda as futuras geracoes.

Nota-se que € necessario 0 envolvimento de cada individuo na luta por
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim serda possivel o
envolvimento e mudanca de postura de toda sociedade.

Destarte, percebe-se que o préprio texto constitucional estabelece a
participacdo da coletividade visando a protecao e defesa do meio ambiente, o

que consagra o principio da solidariedade®, estando cada vez mais inserido no

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 4 ed., Sdo Paulo:Saraiva, 2002,
p.1272.

®> |bid (2002, p.1272)

Principio pertencente aos direitos de terceira geracao funcionando como instrumento para a
atuacédo da dignidade social do cidaddo inserto numa visao holistica do meio ambiente.
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posicionamento da sociedade no intuito da preservacdo ambiental.

Pois bem, diante destas coloca¢des, podemos concluir que, no ambito
constitucional, ha um imenso progresso no que tange ao tratamento acerca da
matéria ambiental.

Enfim, todo este periodo de adaptacao levara alguns anos, porém, temos
que dar o primeiro passo, criando mecanismos para melhoria da nossa
qualidade de vida, ndo esquecendo da preocupacdo com as geracdes que
ainda estéo por vir, pois somente desta maneira conseguiremos dar efetividade
ao principio da dignidade da pessoa humana, o qual sera objeto de analise no

préoximo subtitulo.

1.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Principio, do latim principium, € um som, uma voz, aquilo que se toma
por primeiro, comeco, transfere ao intérprete o ponto de partida.

No ambito juridico, nunca € demais lembrar que principio € o enunciado
l6gico extraido da orientagdo sistematica normativa, colocando-se como um
regramento superior, cuja abrangéncia representa uma generalidade maior do
gue um regramento especificamente analisado, ou seja, é a bussola que deve
ser seguida para a escorreita interpretacdo do nosso ordenamento juridico.

Desta feita, observa-se a importancia dos principios para o Direito, pois
sua existéncia, além de nortear o0 exegeta, confere um importante
direcionamento para a edicdo das futuras normas que se facam necessarias.

Ja o principio fundamental constitucional, por sua vez, revela maior
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abrangéncia e poder na medida em que imp&em diretrizes basicas que devem
ser observadas em diversas decisdes politicas, legislativas e judiciais do
Estado brasileiro.

Sendo assim, o qualitativo fundamental da idéia de alicerce estrutural
indispensavel, sem o qual ndo haveria suporte as demais regras positivadas.

Os principios fundamentais constitucionais, devido a sua magnitude,
agregam direitos inalienaveis, imprescritiveis e imanentes.

Pois bem, o principio fundamental constitucional da dignidade da pessoa
humana previsto no artigo 1°, inciso Il da nossa Constituicdo Cidada assegura
ao ser humano, em ultima analise, seus direitos naturais imanentes, 0s quais,
alias, devem ser assegurados desde sua concepcao.

A titulo de exemplificacdo, podemos citar o direito a vida como o valor
constitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos demais
direitos e garantias fundamentais do homem.

Como consequéncia légica, podemos concluir que, o direito a vida
somente podera ser assegurado se 0 homem preservar o meio ambiente onde
vive.

Enfim, o escopo maior do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana é o valor constitucional supremo que agrega em torno de si, na
unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais do homem,
expressos em nossa Constituicao.

Continuando na mesma linha de estudo acerca da principiologia,
passaremos a nos concentrar no exame detalhado dos principios ambientais

de maior evidéncia.
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1.2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Como visto, 0s principios ostentam caracteristicas indispensaveis para a
aplicacao escorreita do Direito, posto que os mesmos almejam providenciar o
melhor manejo da norma positivada, conferindo flexibilidade eficaz nos
momentos da sua imposicao.

Nessa linha, o Direito Ambiental estda bem amparado, posto que sua
conceituacdo ocorreu em sede constitucional, cujo qual, sabidamente, é
amparado por inimeros principios implicitos e explicitos.

Pois bem, no presente subtitulo trataremos do principio do
desenvolvimento sustentavel, o qual se apresenta como o principio de maior
relevancia dentro da analise dos institutos atinentes ao Direito Ambiental,
influenciando todos os demais.

Constata-se, prima facie, que o aludido principio encontra-se previsto,
implicitamente, no artigo 225, caput, da Constituicio Federal, mais
especificamente quando prevé o dever da coletividade e do Poder Publico de
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

O conceito de principio do desenvolvimento sustentavel € a evolugcao dos
meios de producdo e dos fatores econdémicos agregados a uma protecao
ecologica responsavel para que tenhamos um meio ambiente sadio e
equilibrado.

Em linhas gerais, o principio do desenvolvimento sustentavel busca
compatibilizar a atuacdo da economia com a preservacao da biota. Entretanto,
foi a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81) que

conceituou o referido principio no art.4°, inc.l., sendo vejamos:
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Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico;

O objetivo € balancear a atividade econdmica mediante o uso adequado
e racional dos recursos naturais, sendo este o grande desafio a ser enfrentado
pelo nosso modelo econdémico. Neste diapasao, encontramos na jurisprudéncia
da Suprema Corte do nosso pais, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3540/DF, da lavra do Rel.Min.Celso de Mello,
tratando sobre a questdo do justo equilibrio que deve preponderar entre as
exigéncias da economia e da ecologia’.

Em face da respeitavel deciséo proferida pelo Tribunal Pleno do Pretorio
Excelso, chegamos a conclusao de que nossa sociedade precisa urgentemente
reformular o atual bindmio: “produtividade x preservacao”.

Desta feita, o lucro advindo das atividades empresariais as custas de
danos ambientes ndo deve ser mais tolerado, posto que este tipo de
comportamento empresarial € uma das principais causas de degradacdo
ambiental em massa.

Assim, nesta proposta de desenvolvimento sustentavel, todos

exploradores ambientais deverdo se conscientizar impondo medidas restritivas

’ O DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencédo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteddo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracbes. (STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 3540/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 03.02.2006, p. 14).
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ao seu negocio, gerenciando os custos advindos desta nova postura e
educando seus funcionarios para a importancia da preservacdo do meio
ambiente.

O doutrinador CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO?® leciona:

Com isso, a nogao e o conceito de desenvolvimento, formados
num Estado de concepcéo liberal, alteraram-se, porquanto ndo
mais encontravam guarida na sociedade moderna. Passou-se
a reclamar um papel ativo do Estado no socorro dos valores
ambientais, conferindo outra nocdo ao conceito de
desenvolvimento. A protecdo do meio ambiente e o fendmeno
desenvolvimentista (sendo composto pela livre iniciativa)
passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a
convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protegdo ambiental.

Nesta visdo, extraimos o0 ensinamento de que se deve evitar condutas
lesivas ao meio ambiente, assim como ha a necessidade de se empregar
mecanismos eficazes na restauracdo de eventuais danos ambientais, de
maneira que o0 desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental
coexistam harmonicamente.

Exemplo pertinente de aplicacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel pode ser encontrado no manejo florestal, nas atividades de
reciclagem, na producéo de energia limpa, como aquelas obtidas a partir da luz
solar ou dos ventos, dentre outras medidas salutares.

Enfim, o "desenvolvimento” ha de ser "sustentavel”, vale dizer, deve ser
implantado um modelo de evolucdo econbmica e tecnologica mediante
parametros aceitaveis de utilizacdo dos recursos naturais, sempre dentro da
nocdo de que 0s mesmos Sa0 esgotaveis e, por esta razdo, devem ser

protegidos a todo custo.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. rev. e atual.,
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.28
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Diante deste entendimento e mediante nossa atuacdo pratica,
independentemente de resultados catastréficos ambientais vindouros,
estaremos certos de que nossa geracao lutara para a preservacéo da biosfera.’

Dando continuidade, o préximo principio a ser examinado se destaca
pela sua caracteristica marcante de atuacao preventiva em prol da defesa do

meio ambiente.

1.2.3 Principio da Prevencao

A nossa Constituicdo Federal de 1988 expressamente adotou o principio
da prevencao, ao preceituar, no caput do art.225, o dever do Poder Publico e
da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes.

No ambito do Poder Judiciario também encontramos o aludido principio,
notadamente, através da jurisdicdo coletiva que ostenta fortes mecanismos de
tutela adaptados aos direitos difusos, bem como permite o ajuizamento de
acOes especificas munidas de pedidos liminares e tutela antecipada que
vislumbrem uma atuacao preventiva a fim de evitar o inicio da degradacéo.

Sob a otica da Administracdo Publica vislumbra-se a protecéo preventiva
através do poder de policia, onde fiscalizacbes e autorizacdes séo efetivadas
por intermédio de licencas ambientais que atuam em nitido carater preventivo.

Assim, o conteudo do principio ora em comento visa, em ultima analise,

exercer 0 seu papel no ambito preventivo e ndo no paliativo.

° Entende-se como o conjunto de todas as regides da Terra habitadas por seres vivos.
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Como conseqliéncia, nota-se que a prevencdo é preceito fundamental
imprescindivel para a protecdo do meio ambiente. Para tanto, basta pensar:
Como purificar uma faixa do oceano completamente contaminada pelo
derramamento de 6leo? Como recuperar uma espécie extinta?

Pois bem, como visto, a maioria dos casos de dano ambiental possui
efeitos irreversiveis, razao pela qual ha a necessidade da atuacédo prévia ao ato
degradatorio e, para isto, foram criadas as tutelas inibitérias.

As tutelas inibitérias concretizam em juizo o principio da prevencéao,
posto que sua implementacdo ocorre por intermédio das acdes coletivas. A
titulo de exemplo pratico, podemos citar o desempenho do Ministério Publico
(MP) quando realiza um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em sede de
acao civil publica.

Por dltimo, entendemos por oportuno diferenciar o principio da
prevencao e o principio da precaucao.

Em grandes linhas, podemos dizer que o primeiro ostenta aplicacao
contra os riscos ambientais ja conhecidos, havendo a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental e do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), enquanto
que o segundo tem por objeto evitar um risco desconhecido ou pelo menos
ainda incerto, sendo igualmente necessaria a adocdo prévia das medidas
formais protetivas que visam a preservacdo ambiental.

Com o mesmo objetivo de protecdo ambiental, o subsequiente e
derradeiro principio ambiental merecedor de nossa conceituacdo atua de forma
repressiva, na medida em que impde ao poluidor um 6nus financeiro, como

veremos adiante.
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1.2.4 Principio do Poluidor-Pagador

Inicialmente entendemos por oportuno ressaltar que este principio, nao
obstante sua denominacdo, ndo confere ao poluidor o indicativo “pagar para
poder poluir”.

N&o significa, portanto, um livre arbitrio para aqueles que pretendam
degradar o meio ambiente, como se fosse um imperativo, nas palavras de
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO: “Poluir mediante pagamento”.

Muito menos, representa a idéia de remissdo do pecado, como se
alguém pudesse afirmar: “Poluo, mas pago”.

Muito pelo contrario, a instituicdo do principio polluter-pays (poluidor-
pagador) significa que ao poluidor devem ser imputados 0S custos necessarios
ao combate aos danos ambientais, custos esses determinados pelo proprio
Poder Publico que serdo revertidos para a conservacdo sadia do meio
ambiente, bem como para a promocéao de sua melhoria.

Na verdade, o principio ora em comento, atua em duas frentes distintas:

a) a primeira de carater preventivo, pois almeja evitar a
ocorréncia de danos ambientais.

b) a segunda ostenta carater repressivo, uma vez que, ocorrido
0 dano, visa sua reparacao.

Na Constituicdo Federal de 1988, encontramos o principio em tela
previsto no art.225, paragrafo 3°:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
as sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacédo de reparar os danos causados.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed. rev. e atual.,
S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.36.
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Verifica-se, com isto, que o0 supracitado mandamento constitucional
imp6s ao trato do direito ambiental a modalidade da responsabilidade civil
objetiva, devido a importancia difusa dos bens tutelados.

O referido posicionamento ja havia sido consagrado pela Lei n.° 6.938/91
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) na oportunidade em que
apresentou o conceito técnico do principio do poluidor pagador em seu artigo
4°, inciso VII, como segue abaixo: "A imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de
contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos".

Desta feita, atualmente, verificamos dentro da sistematizacdo do direito
ambiental a relacéo salutar entre a aplicacdo efetiva do principio do poluidor-
pagador e a responsabilidade civil objetiva, sendo certo afirmar que esta
modalidade de responsabilidade civil impde ao poluidor a obrigacdo de
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente afetados por sua
atividade independentemente da existéncia de culpa.

Assim, concluimos que a aplicacdo em conjunto do principio do poluidor
pagador aliado a responsabilidade civil objetiva funciona como instrumento de
relevante importancia para a protecdo ambiental, posto que ambos o0s institutos
atuam como poderoso freio inibitério sobre o animo do poluidor, o qual, caso
contrario, tera que desembolsar grandes quantias para a restituicdo do status
quo ante.

Superadas estas indispensaveis andlises principiolégicas, cumpre-nos,
doravante, realizar uma incursdo relativa ao desenvolvimento da legislacéo
penal ambiental dada a necessaria regulamentacdo oriunda do comando

constitucional prescrito no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal.



32

1.3 A Legislagdo Penal Ambiental — Histérico

Na década de 60, houve intensa elaboracdo legislativa na éarea
ambiental, surgindo uma nova reformulacdo do que existia anteriormente
acerca da tutela penal ambiental.

A cobranca partiu dos 6rgaos de classe e de grande parte da sociedade
pensante que expressou as necessidades do mundo moderno frente a
evolucao tecnoldgica de se manter o crescimento econémico sustentavel.

Apés, em face da pressdo internacional quanto a protecdo do meio
ambiente, o assunto comecou a gerar forte polémica no Congresso Nacional,
pois o0 mundo todo ja havia se posicionado e nds ainda nao tinhamos nenhuma
norma a esse respeito.

Foi exatamente neste periodo que surgiu o Codigo Florestal (Lei n.°
4.771/65), a Lei de protecdo a fauna (Lei 5.197/67) e o chamado Codigo de
Pesca (Dec.-lei 221/67).

Posteriormente, foi promulgada a indigitada Lei n.° 7.653, de 12 de
fevereiro de1988, a qual elevou a titulacdo de crimes ambientais as antigas
contravencdes-penais previstas na Lei de protecdo a fauna (Lei n.° 5.197/67)
criando, com isto, pesadas figuras tipicas atinentes a fatos relacionados a
pesca.

Nesta época, houve grande discussdo sob o assunto no meio juridico,
uma vez que a mencionada Lei n.° 7.653/88 considerou os crimes contra a
fauna como sendo inafiancaveis, impedindo que o infrator ambiental

respondesse 0 processo criminal em liberdade.
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N&o obstante a edicdo da contestada Lei de protecdo a fauna ora em
tela ndo havia solidez, antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, na
idéia de se legislar especificamente sobre matéria ambiental.

Entdo, a despeito do fato da existéncia das grandes cobrancgas sociais, 0
que tinhamos era, tdo somente, uma forte Lei de repressao aos crimes contra a
fauna.

De fato, no que tange a reprimenda, a legislacao supracitada foi além do
padrdo aceitavel pela politica criminal de nosso pais e, por outro lado, tutelou
demasiadamente somente um assunto.

Em 05 de outubro daquele mesmo ano a Constituicdo Federal veio
inovar em varias questdes concernentes a protecdo ambiental com destaque
para a forma de responsabilizacdo do dano ambiental, entre outros.

Desta forma, com o advento do texto constitucional buscou-se inserir em
seu bojo a matéria relacionada com a preservacdao do meio ambiente e ainda
impor as medidas coercitivas no ambito penal para os infratores das normas,
conforme dispbe o paragrafo 3° do artigo 225 da C.F., além da indispensavel
nocao introduzida pela viséo holistica'! da biosfera na vida das pessoas e para
as futuras geragoes.

Observamos, neste diapasdo, a importancia da tutela penal ambiental,
pois visa resguardar os valores fundamentais, tendo forte atuacdo sobre o
animo do infrator.

A Lei n.° 9.605/98, proposta pelo Governo e, apos sete anos de
tramitacdo no Congresso Nacional, foi aprovada em regime de urgéncia pelo

Poder Legislativo, vindo dispor sobre as sancdes penais derivadas de condutas

! Entenda-se como a visdo humana que prioriza 0 todo ou a um sistema completo,
contrapondo-se ao individualismo.
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e atividades lesivas ao meio ambiente.

Anteriormente, as regras ambientais eram confusas e dispersas em
diferentes diplomas legais. Com a publicacdo da Lei penal ambiental, as
normas de direito penal ambiental foram sistematizadas adequadamente,
possibilitando o seu conhecimento pela sociedade e sua execucédo pelos entes
estatais.

Ademais, verificamos que a Lei dos crimes ambientais teve por escopo
promover a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana, revelando-se
como uma verdadeira norma de terceira geracao.

Assim, temos que a Lei n.° 9.605/98, malgrado a auséncia de penas
criminais severas, obteve éxito ao introduzir as especificidades da nocéo de
responsabilidade criminal na seara ambiental, ja que as infracfes praticadas
contra 0 meio ambiente possuem caracteristicas proprias.

Como se ndo bastasse, a Lei penal ambiental trouxe ao nosso
ordenamento juridico, além das reprimendas criminais, também as sancdes
administrativas, como por exemplo, a possibilidade da suspensdo das
atividades das pessoas juridicas e até mesmo sua liquidacao for¢ada.

Como se pode observar, a Lei dos crimes contra a natureza €
eminentemente de cunho criminal, ndo obstante ostentar diversos parametros
do ramo do direito administrativo.

Em suma, cumpre observar que a referida Lei dos crimes ambientais foi
muito positiva, pois trouxe medidas concretas para a repressdo dos crimes
ambientais, abandonando o campo exclusivo da abstracéo.

Por outro lado, sem deixar de constatar o aspecto da evidente evolucao

introduzida pela Lei dos crimes ambientais em defesa ao meio ambiente,
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entendemos que a aplicabilidade dos institutos da Lei n.° 9.099/95,
notadamente, apds o advento da Lei n.° 11.313/06, que maximizou o conceito
de infracdo de menor potencial ofensivo, infelizmente, acabou por introduzir
demasiadas benesses aos infratores ambientais.

Findada a fase historica, merece registro a atuacdo do Ministério Publico

frente a legislacdo ambiental em andlise.
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2 DA IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NA SEARA AMBIENTAL

2.1 Origem e Previs&o Constitucional do Orgdo Ministerial

Apesar de ser controvertida a definicdo de como surgiu e iniciou o
Ministério Publico, HUGO NIGRO MAZZILLI*? sustenta que a origem mais
aceita se encontra na ordenanca de 25 de marco do ano de 1302 de Felipe 1V,

rei da Franca. O rei da Franca IV, cognominado o “belo™

instituiu que seus
procuradores prestassem o mesmo juramento dos juizes proibindo-os de
exercer outras funcdes que néo as determinadas ou concedidas pelo rei.

A maneira que o rei Felipe instituiu as funcdes dos Procuradores do rei
deixa claro que a instituicdo ja existia e foi apenas regulamentada. Sabe-se
ainda que foi através da Revolucdo Francesa que houve a estruturacdo mais
eficaz do Ministério Publico, conferindo garantias aos seus integrantes, mas foi
o Cddigo Napolebdnico que deu a feicdo ao Ministério Publico que a Franca e o
mundo vieram a conhecer.

O Ministério Publico resultou da fusédo entre dois tipos de funcionarios
reais dentro do regime: os Advogados do Rei (advocats du Roi) com
atribuicdes civeis de defesa dos interesses patrimoniais privados do monarca e
os Procuradores do Rei (procurateurs du Roi) com atribuicdes de sustentar a

acusacao dos criminosos e de cobrar os tributos reais nos tribunais.

Quanto a origem do termo Ministério Publico também pode-se dizer que

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. Sd0 Paulo: Saraiva, 2007.
p.38.
' Ibid., mesma péagina.
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€ proveniente da Franca, havendo diversas expressées utilizadas na referéncia
a Instituicao, tais como: parquet (assoalho), magistrature débout (magistratura
de pé) e les gens du roi (as pessoas do rei).

Acrescentando-se a terminologia, consigne-se que o vocabulo Ministério
deriva do latim manus, que significa mao, no caso especifico, representa a méo
do rei. Posteriormente, a designacdo Ministério uniu-se ao qualificativo Publico,
para designar a natureza do interesse que aqueles agentes da Coroa deveriam
defender.

Com efeito, os procuradores do rei (les gens du roi), - antes de
adquirirem a condicdo de magistrados e terem assento ao lado dos juizes —
tiveram, inicialmente, assento sobre o0 assoalho (parquet) da sala de
audiéncias, e ndo sobre o estrado, lado a lado a magistrature assise
(magistratura sentada), conservaram desta maneira, a denominacdo de
parquet ou de magistrature débout (magistratura de pé)**.

No Brasil, a legislacdo nacional indica a data de mar¢co de 1609, quando
por intermédio de um Alvara foi instituido o Tribunal de Relacdo da Bahia,
inaugurando as figuras do Procurador dos Feitos da Coroa e do Promotor de
Justica.

Mais tarde, nos idos de 1832, com o Codigo de Processo Criminal do
Império, houve rapida referéncia ao nomem juris “promotor da acdo penal”.
Nascia, assim, o Ministério Publico Brasileiro, regulamentado, anos depois,
pelo Decreto n.120, de 21 de janeiro de 1843, que prescrevia 0s critérios de

nomeac&o dos promotores.*®

“ MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. Sd0 Paulo: Saraiva, 2007,
p.39.
' Ibid., p.45.
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Entretanto, foi durante a primeira Republica, por obra do entdo Ministro
da Justica do Governo Provisério Campos Salles que foi editado o Decreto
n.848, de 11 de outubro de 1890 *°.

Assim, Campos Salles foi o precursor da independéncia do Ministério
Pdblico Nacional ao veicular a reforma da Justica Brasileira, atribuindo a
instituicdo ministerial contornos de grande importancia para a época. Nesse
mesmo ano de 1890, também veio a lume o Decreto n. 1.030, que
implementou, definitivamente, o 6rgao ministerial entre nos.

Em 1988, o Ministério Publico encontrou o0 seu apogeu, posto em
capitulo especial da Constituicdo Federal mediante atribuicbes proprias e
indispensaveis, ostentando autonomia financeira e representando funcao
permanente e essencial a jurisdicdo Estatal, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

N&o obstante tamanha gama de atribuicbes vale ressaltar que foi
necessario o decorrer dos anos e evolucédo da Instituicdo para chegarmos ao
que hoje é o Ministério Publico, o que significa dizer que nao foi de uma hora
para outra que o Ministério Publico conseguiu galgar o patamar em que hoje se
encontra.

Assim, sua estruturacdo completa ocorreu de forma compassada,
notadamente, apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, cuja qual
introduziu os principios basilares que conferiram autonomia para esta

Instituicdo, conforme sera tratado no subtitulo subsequente.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Plblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p.46.
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2.2 Principios Institucionais do Ministério Publico

De acordo com a previsdo do artigo 127, paragrafo 1° da Constituicao
Federal: “S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional”.

Por unidade de atuacdo se compreende a idéia de que os membros da
instituicdo ministerial integram um dnico 6rgao, sob o comando do Procurador
Geral de Justica, cujo qual exercera a funcao de chefia do Ministério Publico.

Desta feita, qualquer promotor de justica pode ocupar o posto de seu
colega e dar continuidade ao processo, desde que pertencam a mesma
jurisdicdo de competéncia. Isto porque, 0 principio ora em comento somente
incide no ambito especifico de cada Ministério Publico, sendo vedada a
confusdo dos 6rgaos ministeriais.

A indivisibilidade, por sua vez, decorre do proprio desdobramento do
principio da unidade.

E que o Ministério Publico ndo pode ser subdividido em vérias outras
instituicbes autbnomas e desvinculadas entre si, conforme ja se posicionou o
Superior Tribunal de Justica (STJ) em julgamento proferido sobre a
indivisibilidade e unidade ministerial’.

Assim, o Parquet, apesar, das suas inumeras atribuicdes, devera sempre
permanecer um unico oOrgao, sendo vedada sua ramificacdo em termos de

comando.

7«0 Ministério Pablico é uno e indivisivel, mas apenas na medida em que os seus membros

estdo submetidos a uma mesma chefia. Essa unidade e indivisibilidade sé dizem respeito a
cada um dos varios Ministérios Publicos que o sistema juridico brasileiro consagrou.”
(Superior Tribunal de Justica, 5563/RS, Rel. Min. César Astor Rocha, 12 Turma, deciséo: 21-
8-1995.DJ1, de 16-10-1995, p. 34609).
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Ainda dentro dos principios institucionais, trataremos do principio da

independéncia funcional do Ministério Publico.

O aludido principio confere liberdade de atuacdo para seus membros.
Garantindo-lhes a possibilidade do livre exercicio das suas fun¢cdes segundo
suas proprias conviccdes, independentemente de quaisquer autorizacdes ou
subordinacdes.

Nesse sentido, vale anotar a importancia conferida pelo proprio texto
constitucional visando a preservacdo do aludido principio da independéncia
funcional, uma vez que, segundo o art.85 da Lei Maior constitui crime de
responsabilidade do Presidente da Republica o cometimento de atos
atentatorios ao livre exercicio da instituicdo ministerial, o0 que demonstra
nitidamente a efetiva incidéncia da garantia em tela.

No ambito da legislacdo infraconstitucional podemos citar o artigo 28 do
Caodigo de Processo Penal, cuja inteligéncia assegura ao promotor de Justica a
livre discordancia para com o procurador-geral de Justica, sendo vedada a esta
tltima autoridade o ato de designacdes discricionarias de promotor ad hoc para
determinados casos especificos ou avocar autos administrativos ou judiciais.

Entendemos, entretanto, ser mesmo necessaria toda esta especial
protecdo do Parquet na estrutura do poder estatal, posto que o principio ora
analisado assegura aos membros do Ministério Publico amplo desempenho no
exercicio das atribuices a eles conferidas.

Ocorre que, a maioria dos promotores e dos procuradores de Justica
atuam, invariavelmente, contra grandes interesses tanto do setor privado como
do setor publico, motivo pela qual necessitam, realmente, de todas estas

prerrogativas inerentes ao cargo.
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Isto implica em dizer que os promotores e procuradores de Justica sO
devem dar satisfacbes a Constituicdo Federal, as Leis e as suas proprias
consciéncias.

Por outro lado, toda esta gama de atribuicbes e prerrogativas ora
elencadas somente serdo cabiveis ao promotor natural da acao judicial, ou
seja, aquele representante ministerial escolhido de acordo com prévios critérios
de competéncia fixados pela legislacéo processual em vigor.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos,
inUmeras vezes reiterou a existéncia e aplicabilidade do principio do promotor
natural, condenando a figura do promotor de excecdo, por ser incompativel
com a Lei Maior de 1988.

No mesmo sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica no
julgamento proferido em sede do recurso especial n.° 11722/SP, da lavra do
Relator Ministro Luiz Vicente Cernichiaro, entendendo que somente o promotor
natural € quem deve atuar no processo, atuando com zelo ao interesse publico,
garantindo-se a imparcialidade legal do orgdo ministerial, bem como sua
atuacdo técnica e juridica de acordo com suas atribuicbes e prerrogativas
legais.*®

Enfim, o principio do promotor natural além de repelir a figura do
acusador de excecado, consagra uma garantia de ordem juridica, destinada

tanto a proteger o membro do Ministério Publico, na medida em que lhe

8 "CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL PENAL - MINISTERIO PUBLICO -PROMOTOR
NATURAL - O promotor de justica ndo pode ser designado sem obediéncia ao critério legal,
a fim de garantir julgamento imparcial, isento. Veda-se, assim, designa¢édo de promotor ou
procurador ad hoc, no sentido de fixar prévia orientacdo, como seria odioso indicacdo
singular de magistrado para processar e julgar alguém. Importante, fundamental é prefixar o
critério de designacao. O réu tem direito publico, subjetivo de conhecer o érgao do Ministério
Pudblico, como ocorre com o juizo natural" (STJ-RESP 11722/SP, Relator Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, 62 Turma, 08/09/1992).
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assegura o exercicio pleno e independente de seu oficio, quanto a tutelar a
propria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em
quaisquer causas, apenas 0 O0rgao acusador cuja intervencao se justifique a
partir de critérios abstratos e pré-determinados estabelecidos na legislacao
pertinente.

Alias, com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 a prépria
instituicdo ministerial adquiriu contornos diferenciados, 0s quais passaremos a

estudar neste instante.

2.3 Da Natureza das Funcdes do Parquet

Quando se procura delimitar o posicionamento funcional do Ministério
Pdblico, busca-se, na realidade, perquirir uma questdo de fundo, muito mais
singular, qual seja: “a natureza juridica da sua atuacao”.

Isto mesmo, a verdadeira pergunta a ser feita reside na questdo da
indole juridica das suas funcdes. O Ministério Publico ndo se enquadra em
nenhuma das formas dos poderes constituidos do Estado, pois o aludido 6rgao
nado possui poder decisério, como 0s juizes, nem ostenta prerrogativa
legislativa para elaborar atos normativos, gerais e abstratos, atividade tipica
dos legisladores e muito menos possui o condao de executar atos de governo.

Com efeito, hodiernamente, a posicdo constitucional do Ministério
Publico é realmente complexa, parece-nos que a instituicdo ministerial €,
notadamente, sui generis. De fato, compartihamos da mesma linha de

raciocinio do Ministro Rodrigues Alckim no sentido de a independéncia
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ministerial possui maior relevancia do que a exata alocacao constitucional da
instituicdo.™®

Por outro lado, no ambito do texto constitucional, encontramos
claramente o proposito e o escopo da funcao interveniente do Ministério
Puablico, sendo vejamos:

Art.127. O Ministério Puablico € instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

No mesmo sentido se perfaz a orientacdo do Ato Normativo n.° 313
Procuradoria Geral de Justica (PGJ) - Corregedoria Geral do Ministério Publico
(CGMP), de 24 de junho de 2003, cujo qual houve por bem determinar as
hipbteses de atuagdo ministerial em respeito a evolucdo institucional do
Ministério Publico e do novo perfil tragcado pela constituinte de 1988, que
nitidamente prioriza a defesa dos interesses sociais coletivos indisponiveis,
conforme disposicdo do artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica.

Na pratica, significa dizer que o Parquet possui a prerrogativa de
promover acdes publicas, zelar pelo regime democratico, tutelar interesses
sociais e individuais indisponiveis, ou seja, em determinados casos, existe a
possibilidade de atuacéo frente aos interesses sociais coletivos em agdes ndo
patrimoniais, exatamente como ocorre no ajuizamento das acdes civis publicas
em defesa do meio ambiente onde o 6rgao do Ministério Publico atua como
verdadeiro defensor da coletividade em prol dos interesses difusos.

Hoje em dia, € indiscutivel a imprescindibilidade da atuacdo do Ministério

Publico na tutela ambiental, tanto na esfera judicial como na extrajudicial,

19 “A questdo da colocagdo constitucional do Ministério Publico € uma questdo de somenos,
pois o verdadeiro problema é a sua independéncia” (STF, RTJ, 147:120-130)
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através da adocdo de procedimentos preventivos, como por exemplo, o
compromisso de ajustamento de conduta.

Assim, no atual panorama legislativo o Ministério Publico possui
atribuicdes relevantissimas, haja vista a vasta possibilidade de atuacéo,
notadamente, através da Acao Civil Publica e da Acéao Penal Publica.

Isto porque, a questdo ambiental de fundo decorre da prépria natureza e
status do bem juridico protegido, definido no artigo 225 da Constituicdo, como
bem de uso comum do povo.

Em suma, a referida instituicdo atua permanentemente junto ao Poder
Judiciario, ora exercendo a funcdo de parte, ora opinando como custos legis,
enfim, funciona com o objetivo de promover a fiel observancia das Leis,

entretanto € importante consignar que o seu originario e maior campo de

incidéncia pertence a esfera criminal, como se vera a seguir.

2.4 Da Acao Penal nos Crimes Ambientais

O artigo 129 da Constituicdo Federal prevé as funcgdes institucionais do
Ministério Publico, sendo certo que, logo no primeiro inciso, encontramos 0
mister primario do 6rgao ministerial, sendo vejamos:

Art.129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da
Lei;

Conforme se depreende do artigo retro mencionado, o monopdélio da
acao penal publica pertence ao Parquet, sendo assim, a colocacdo da maquina

acusadora Estatal a sua total disposicdo representa relevante funcao
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institucional que Ihe foi deferida com exclusividade.

Com efeito, cabera aos membros do Ministério Publico a atividade
privativa da formacédo da opinio delict?® para o ensejo da propositura da acao
penal.

Sendo a acédo penal de natureza primordialmente publica significa que a
atuacao processual criminal dependera da manifestacao privativa do promotor
de justica enquanto 6rgéo do Ministério Publico.

Na préatica, esta atuacdo exclusiva, em conjunto com as demais
garantias advindas dos principios institucionais ministeriais significa que nem
mesmo o Poder Judiciario podera se imiscuir no inicio da acao penal, posto
que esta iniciativa é Unica e privativa do 6rgao acusador Estatal.

A acdo penal pode ser conceituada como o direito de agir exercido
perante magistrados e Tribunais, invocando a prestacéo jurisdicional, que na
esfera criminal, é a existéncia da pretensao punitiva do Estado. O direito de
punir, entretanto, € um direito de coacdo indireta, pois ninguém pode ser
condenado sem uma sentenca judicial transitada em julgado.

No ambito dos crimes ambientais trataremos exclusivamente das acdes
penais publicas incondicionadas, haja vista o fato de que todas as infracfes
ambientais da Lei n.° 9.605/98 serem pertencentes a esta categoria.

Reza o art. 26 da Lei n.° 9.605/98 que as infracbes penais ambientais
seguirdo o procedimento normativo da acdo penal publica incondicionada,
como se extrai do Capitulo IV da Lei dos crimes ambientais, in verbis: “Art. 26.
Nas infracbes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica

incondicionada.”

% Entenda-se como a formal opinido juridica a respeito do delito.
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A acéo penal publica incondicionada € a regra em nosso sistema penal e
diz respeito ao procedimento formal desempenhado pelo Promotor de Justica
através da apuracdo dos fatos no inquérito policial e da subsequente
instauracdo do processo criminal, independentemente, de qualquer
consentimento por parte do ofendido ou de terceiros.

A aludida caracteristica da acdo penal publica incondicionada assegura
maior autonomia na atuacédo dos Promotores de Justica, conferindo-lhes maior
exequibilidade na persecucao criminal das infracées ambientais.

Igualmente, encontra-se na parte geral do Cédigo Penal (CP) a previsao
da acéo penal publica incondicionada, abaixo transcrita:

Art. 100. A acdo penal é pudblica, salvo quando a Lei
expressamente a declara privativa do ofendido.
8§ 1°. A agédo publica é promovida pelo Ministério Publico.

Com efeito, extrai-se que a acao penal publica incondicionada independe
de qualquer condicdo especifica para seu prosseguimento, ou seja, o 6rgao
acusador diante da constatacdo dos indicios suficientes de autoria e
materialidade devera proceder independentemente de qualquer autorizacao.

Nos dizeres do professor JULIO FABBRINE MIRABETE?: “O fato da
acdo penal ser publica implica na relacdo imediata com o ilicito penal, isto
porque, no siléncio da Lei, devera permanecer a regra geral do seu
procedimento”.

A regra geral predispde, portanto, que o Ministério Publico, érgdo do
Estado, representado por Promotores e Procuradores de Justica devem
requerer a providéncia jurisdicional de aplicacao da Lei penal exercendo o que

se denomina de pretenséao punitiva.

L MIRABETE,Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 21 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.373.
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A peca inicial que instaura o processo criminal ambiental € denominada
de denuncia e o ato de seu recebimento pela autoridade judiciaria inaugura a
acdo penal, oportunidade em que toda a maquina do Poder Judiciario sera
deflagrada para que se distribua a Justica.

A peca formal de denuncia deve conter, obrigatoriamente, todos o0s
requisitos determinados pelo art. 41, do Cédigo de Processo Penal (CPP), que
sdo: a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo,
a classificacdo do crime, e o rol de testemunhas.

Observe-se que dentre os requisitos mencionados, merecem destaque a
exposicao das circunstancias do ato criminoso e a classificacao do delito, isto
porque tais elementos sdo fundamentais para a escorreita subsuncéo do fato a
legislacdo aplicavel, em conformidade com o principio da legalidade.

Do mesmo sentir € o entendimento do professor IVAN MARTINS
MOTTA?? alinhavado em publicacdo de artigo cientifico a respeito da questdo
da tipicidade, sendo vejamos:

Enfocados os fatos sob a o6tica da preservacao ambiental,
aspecto relevantissimo ao interesse coletivo, porém néo
considerado na denuncia e, portanto, estranho a presente acao
penal cuja decisdo ora se comenta, verifica-se que a Unido, ao
autorizar a exploracdo econdmica das rochas sedimentares,
demonstra ndo ter qualquer interesse na preservacdo dos
materiais fossiliferos eventualmente contidos no interior dos
blocos de calcério.

Desta maneira, os fatos precisam estar bem definidos, pois incumbe ao
orgdo acusador o dominio da acdo penal publica incondicionada, sendo ele o

responsavel, por exemplo, pela decisdo de oferecer ou ndo a denuncia,

2 MOTA, Ivan Martins. Comentario sobre a Sentenca: Autos n.° 98.01002565 da Sétima Vara
Federal Criminal — Meio Ambiente —Extracdo de Fosseis. Revista Direito e Paz — Centro
Unisal U.L., Sdo Paulo, ano 07, n.° 12, p.225-239, 1° semestre/2005.
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requerer novas diligéncias ou postular pelo arquivamento da acdo penal
ambiental.

Assim, o Estado, representado pelo Ministério Publico, ingressa em juizo
para obter o julgamento da pretensdo punitiva e ndo necessariamente a
condenacéo do réu. Explicando melhor, o Ministério Publico é o dominus litis*
da acao penal e, portanto, tem o dever de promové-la dentro do prazo legal,
conforme seu entendimento acerca das provas coligidas pela policia judiciaria.

Em suma, a acao penal ambiental é aquela cuja titularidade pertence ao
Estado, sendo promovida pelo Ministério Publico sem a intervencdo de
terceiros, através de denuncia, nos moldes expressos do art. 129, inc. I, da

Constituicdo Federal e art. 100, 8§ 1°, do Codigo Penal.

2.5 Da Imprescindibilidade do Ministério Publico nas Acdes Judiciais

Ambientais

O Ministério Publico se diferencia dos demais oOrgaos publicos de
protecdo ambiental porque ele é o Unico 6rgao Estatal que possui poderes para
punir os infratores ambientais tanto no ambito penal como no civil.

Neste aspecto, o 6rgao ministerial revela uma importancia impar porque,
muitas vezes, a apuracdo de um so fato ambiental pode gerar providéncias nas
duas searas sobreditas.

Assim, conjuntamente com as disposi¢cdes do Codigo Penal, do Cadigo

de Processo Penal e da Lei dos crimes ambientais, a Lei n.° 7.347/87,

% Entenda-se como senhor da demanda, aquele que possui a titularidade sobre a ac&o penal.
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denominada Lei da Acao Civil Puablica (LACP), confere aos promotores e
procuradores de Justica uma excelente gama de atribuicbes para atuacédo no
ambito civil coletivo, notadamente, em defesa do meio ambiente, sendo este o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
recurso especial n.° 427140, da lavra do Ministro Luiz Fux®*.

Assim, diante das infindaveis atribuicbes ministeriais no ambito civil
ambiental podemos citar: o inquérito civil, a acao civil publica, liminares de
cunho cautelar em ambito da LACP, mandado de seguranca coletivo e termos

de ajustamento de conduta.

* ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE — MINISTERIO PUBLICO — LESAO A
MORALIDADE PUBLICA — 1. O Ministério publico, por forca do art. 129, Ill, da CF/88, é
legitimado a promover qualquer espécie de acdo na defesa do patrimdnio publico social, ndo
se limitando a acéo de reparacédo de danos. Destarte, nas hipéteses em que ndo atua na
condicdo de autor, deve intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 1°; CDC, art. 92; ECA,
art. 202 e LAP, art. 9°). 2. A carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no
controle dos atos da administracdo, com a elei¢cdo dos valores imateriais do art. 37 da CF
como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de
defesa dos interesses transindividuais, criou um microsistema de tutela de interesses difusos
referentes a probidade da administracéo publica, nele encartando-se a A¢do Popular, a Acédo
Civil Publica e 0 Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na
defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas. 3. Em consequéncia, legitima-se o
Ministério Publico a toda e qualquer demanda que vise a defesa do patriménio publico sob o
angulo material (perdas e danos) ou imaterial (lesdo a moralidade). 4. A nova ordem
constitucional erigiu um auténtico 'concurso de ag¢fes' entre os instrumentos de tutela dos
interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publico para o manejo dos
mesmos. 5. A légica juridica sugere que legitimar-se o Ministério Publico como o mais
perfeito 6rgdo intermediario entre o Estado e a sociedade para todas as demandas
transindividuais e interditar-lhe a iniciativa da Acao Popular, revela contraditio in terminis. 6.
Interpretagdo historica justifica a posicdo do MP como legitimado subsidiario do autor na
Acao Popular quando desistente o cidad&o, porquanto a época de sua edicao, valorizava-se
0 Ministério Publico como guardidao da Lei, entrevendo-se conflitante a posicdo de parte e de
custos legis.7.Hodiernamente, apds a constatacdo da importancia e dos inconvenientes da
legitimacao isolada do cidaddo, ndo ha mais lugar para o veto da legitimatio ad causam do
MP para a Agao Popular, a Acao Civil Pablica ou o Mandado de Seguranga coletivo. 8. Os
interesses mencionados na LACP acaso se encontrem sob iminéncia de lesdo por ato
abusivo da autoridade podem ser tutelados pelo mandamus coletivo. 9. No mesmo sentido,
se a lesividade ou a ilegalidade do ato administrativo atingem o interesse difuso, passivel é a
propositura da Ac¢do Civil Publica fazendo as vezes de uma Acédo Popular multilegitiméria.
10. As modernas Leis de tutela efetiva dos interesses difusos completam a definicdo dos
interesses que protegem. Assim é que a LAP define o patrim6nio e a LACP dilargou-o,
abarcando areas antes deixadas ao desabrigo, como o patriménio histérico, estético, moral,
etc. 11. A moralidade administrativa e seus desvios, com consequéncias patrimoniais para o
erario publico enquadram-se na categoria dos interesses difusos, habilitando o Ministério
Publico a demandar em juizo acerca dos mesmos. 12. Recurso Especial desprovido. (STJ —
RESP 427140 — RO — Rel. Min.Luiz Fux — DJU 25.08.2003, p.263)
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O inquérito civil € um procedimento administrativo prévio, presidido pelo
proprio membro do Ministério Publico, muito assemelhado ao inquérito policial
e se destina a obtencdo de provas e demais elementos de conviccdo que
possam fundamentar a propositura da agao civil publica.

A acéo civil publica se insere dentro do rol das a¢fes coletivas e tutela
os interesses difusos como 0 meio ambiente, o patriménio artistico, historico e
turistico, dispondo de medidas liminares cautelares para obstar imediatamente
as condutas ilegais aos bens protegidos. Vejamos os dispositivos relacionados:

LEI N.° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985 (Pub. DOU
25.07.1985)

Disciplina a Agao Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

Art. 4° Podera ser ajuizada acado cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente.

Art. 5° A acéo principal e a cautelar poderdo ser propostas
pelo Ministério Publico.

Verifica-se, assim, a positivacdo dos objetivos da acdo civil publica,
revelando, de fato, a imprescindibilidade da atuacdo ministerial na defesa do
meio ambiente.

O mandado de seguranca coletivo, por sua vez, € o0 remédio
constitucional que visa resguardar direito liquido e certo plarimo em face de
ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por autoridade publica.

A acdo mandamental coletiva € um habil instrumento para a tutela dos
interesses transindividuais, ou seja, aqueles que transcendem a esfera
particular de um individuo, exatamente como € o caso do bem juridico

ambiental.
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Por fim, termo de ajustamento de conduta é o acordo celebrado entre o
orgao ministerial e o investigado, em sede de inquérito civil, vislumbrando o
realinhamento de conduta, de sorte a suspender a atividade nociva ao meio
ambiente.

O cumprimento do termo de ajustamento de conduta conduz ao
arquivamento do inquérito civil apés homologacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico (CSMP).

De fato, a imprescindibilidade do Ministério Publico ocorre porque ele &
dotado de plenos poderes nas duas ramificacbes do direito, podendo, por
exemplo, se valer do inquérito civil para investigar um determinado fato e,
diante das circunstancias, processar criminalmente o autor da infracdo, bem
como, postular a reparacao da lesdo ao meio ambiente no juizo civel.

Pois bem, ultrapassados os registros concernentes ao Ministério Publico,
analisando sua proeminente envergadura para a defesa ambiental, cabe-nos,
neste momento, adentrar no campo da responsabilidade penal especifica
decorrente dos danos causados ao meio ambiente, examinando todas as
peculiaridades atinentes a tutela penal no ambito da Lei dos crimes contra a

natureza.
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3 DA RESPONSABILIDADE PENAL PELOS DANOS CAUSADOS AO MEIO

AMBIENTE

3.1 Da Importancia da Lei n.° 9.605/98 para a Tutela Penal do Meio

Ambiente

Ostenta grande notoriedade o alcance do bem juridico meio ambiente,
dentro da esfera de protecédo penal no Estado brasileiro, uma vez que uma de
suas bases é a propria Constituicdo Federal, a qual, em seu art. 225, faz
alusdo transparente da necessidade de sua protecdo penal, bem como a
legislacdo ordinaria, Lei 9.605/98, que dita os Crimes Ambientais em seus
varios tipos penais.

O meio ambiente vem, cada vez mais, ganhando forca e protecéo,
notadamente, a partir das cartas internacionais, como a Declaracdo de
Estocolmo, em 1972, e em 1992, com a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre
0 Meio ambiente e Desenvolvimento.

Nesse sentido, varios paises tornaram a tutela do meio ambiente matéria
de ambito constitucional, aléem de também ficar consagrado seu aspecto de
direito fundamental, posto que se enxergou que o ser humano também estava
sendo afetado com a degradacédo ambiental.

Ademais, diante das cartas politicas modernas, onde prevalece o Estado
Democrético Social de Direito, adotou-se os Principios da Dignidade da Pessoa
Humana e o da Fraternidade, sendo indispenséavel a preservagao dos recursos

naturais para as futuras geracoes.
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Com todos estes aspectos brevemente relacionados, o bem juridico meio
ambiente se tornou matéria de direito fundamental, estampado na nossa
Constituicdo Federal de 1988, e o legislador ordinario previu o alcance na
esfera penal, contemplando diversos tipos penais ambientais na Lei n.°
9.605/98.

Contudo, para ser alcancado pelo Direito Penal, o bem juridico deve
ostentar importancia para o meio social, afetando direta ou indiretamente o
homem.

Isto porque, a tutela penal representa a ultima instancia do nosso direito,
devendo ser observado o principio da intervencdo minima, cujo qual, através
da subsidiariedade e fragmentariedade, determina que a esfera penal somente
deve ser utilizada quando os outros ramos juridicos ndo conseguirem proteger
com eficacia necessaria o bem juridico em perigo.

Portanto, para que um bem juridico tenha protecdo na esfera penal,
impbe-se o dever de se realizar diversas abstracfes logicas, tais como: o bem
deve ser considerado fundamental; o bem lesionado deve afetar direta ou
indiretamente 0 homem; o bem deve possuir relevante repercussao no meio
social, sendo certo que os outros ramos do direito ndo conseguiram protegé-lo
a contento.

Sendo assim, apdés a constatacdo destes aspectos relevantes, tudo
indica que o bem juridico examinado deve, de fato, receber a legitimacédo da
sua tutela no ambito penal.

A titulo de exemplificacédo histérica acerca do desenvolvimento da tutela
penal ambiental, podemos registrar que, devido a forte pressdo advinda dos

movimentos ambientalistas daquela época, conferiu-se uma relevancia
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extremada ao meio ambiente no meio social, tendo sido o anteprojeto da Lei n.°
9.605/98 apresentado por uma comissdao de juristas nomeada pelo entéo
Ministro da Justica, Nelson Jobim, sendo presidida pelo Desembargador
Gilberto de Passos de Freitas, do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP),
sendo apresentado em dezembro de 1996, para, logo em seguida, ser enviado
ao Congresso Nacional, onde apds mais de um ano de debates e discussdes,
ser sancionada em 12 de fevereiro de 1998, a referida Lei de regéncia dos
crimes contra a natureza.®

A Lei n.° 9.605/98, conhecida como “Lei dos crimes ambientais” entrou
em vigor em 30 de marco de 1998, e dispbe sobre sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A Lei dos crimes ambientais possui oitenta e dois artigos e encontra-se
dividida em oito capitulos.

O capitulo I contém os artigos 1° a 5° e traz as disposicdes gerais. O
capitulo Il contém os artigos 6° a 24° e disciplina a aplicacdo da pena. O
capitulo Il trata, exclusivamente, do artigo 25 e regula a apreenséo do produto
e do instrumento de infragcdo administrativa ou do crime. O capitulo IV cuida
dos dispositivos sobre a acdo e o processo penal representados pelos artigos
26 a 28.

O capitulo V, em seus artigos 29 a 69, tipifica os crimes ambientais que
se subdividem em cinco secdes:

I- crimes contra a fauna;

Il- crimes contra a flora;

llI- poluic&o e outros crimes ambientais;

IV-crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural;
V- crimes contra a administracdo ambiental.

® SOUZA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes Ambientais: Responsabilidade Penal das
Pessoas Juridicas. 2 ed. rev. e atual.,Goiés: A B Editora, 2007,p.149.
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O capitulo VI regula a infracdo administrativa nos artigos 70 a 76, ja o
capitulo VII trata da cooperacdo internacional para a preservacdo do meio
ambiente em seus artigos 77 e 78. Finalmente, o capitulo VIII apresenta as
disposicdes finais.

Assim, temos que a responsabilidade penal pelos danos causados ao
meio ambiente é imprescindivel, posto que a degradacdo ambiental afeta o
homem diretamente, como hoje, infelizmente, se verifica através dos casos de
poluicdo dos mares e dos rios, do desmatamento das florestas, do desgaste da
camada de ozo6nio que redunda no aquecimento global, afetando a saude e a
qualidade de vida das pessoas, enfim, a propria sobrevivéncia humana.

Desta forma, hodiernamente, constatamos o fato de que o meio
ambiente € um bem juridico impar com grande destaque em relacdo aos
demais bens protegidos pelo direito penal.

A verdade é que sao tantas as agressdes ao meio ambiente que, salvo
melhor juizo, parece-nos necessaria a aplicacdo de severas penas criminais,
mediante sua peculiar eficacia dissuasiva, para a obtencao da efetiva protecao
ambiental de nossos recursos naturais.

Prosseguindo no tema especifico deste capitulo, apos ja conhecer a
imprescindibilidade da tutela penal para o meio ambiente realizaremos nos
proximos subtitulos uma abordagem acerca das especificidades formais que

circundam o peculiar tipo penal ambiental.
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3.2 Do Tipo Penal Ambiental

Primeiramente, entendemos ser conveniente dar o conceito formal de
crime. Crime, na nossa concepc¢ao, € o fato humano contrario a Lei ou qualquer
acao legalmente punivel onde se aborda apenas a contradi¢cdo do fato a norma
penal.

Sob o prisma material, o crime afeta o bem protegido pela Lei penal, em
outras palavras, € a conduta humana que lesa ou expfe a perigo um bem
juridico protegido pela Lei penal.

Mais especificamente, podemos dizer que o tipo penal ambiental, por
sua vez, representa uma categoria diferenciada dos preceitos primarios gerais
previstos em nosso Estatuto Repressor. Isto se deve ao fato de que nos crimes
ambientais ha uma pluralidade e diversidade de agressdes das quais podem
ser objeto o bem juridico meio ambiente.

Ai esta o porqué, nas infracbes ambientais € indispensavel a utilizacao
da técnica juridica advinda da caracterizacdo da norma penal em branco, a
qual exerce a importante funcdo de fornecer complementacdo especifica
através de outra disposi¢cdo normativa.

Melhor explicando, a norma penal em branco é aquela cujo preceito
primario € incompleto, precisando ser complementado por outras normas
juridicas, de natureza penal ou extrapenal.

Com efeito, dentre os crimes previstos na Lei penal ambiental ha
condutas que nédo podem ser compreendidas sem a devida definicdo
complementar conferida pela aludida técnica de norma extensiva, haja vista as

peculiaridades dos delitos ambientais.
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A titulo de exemplo, podemos citar o conceito complexo de
contaminacdo, o qual s0 pode ser exatamente determinado mediante o
exercicio suplementar de remissédo a outros instrumentos normativos dispostos
em nosso ordenamento juridico.

Outro exemplo é o conceito variavel das espécies ameacadas de
extincdo, onde ha a necessidade de formal complemento de informacéao
através das listas oficiais da fauna e da flora.

Pois bem, ultrapassada esta fase preliminar intrinseca aos crimes
ambientais, podemos asseverar que fato tipico € o comportamento humano
positivo ou negativo que provoca um resultado, sendo previsto como infracao
penal, como por exemplo, os artigos 60 e 68, ambos da Lei n.° 9.605/98, que
prescrevem o seguinte:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de
fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses
a um ano, sem prejuizo da multa.

Neste passo, com a escorreita previsdo da conduta incriminadora,
podemos passar a analise especifica dos elementos formadores do tipo penal
ambiental, conferindo destaque a conduta, o resultado, a relacdo de
causalidade e a tipicidade.

A conduta pode ser representada pelo ato comissivo ou pela inatividade

do ato omissivo, abstencdo. E conceituada como sendo um comportamento
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humano voluntario que consiste em fazer ou ndo fazer, sendo esse
comportamento um ato socialmente relevante.

O resultado, por sua vez, € a modificacdo do mundo exterior provocado
pela acdo ou omissdo humana voluntaria, sendo imprescindivel para que o
crime seja configurado.

A relacdo de causalidade é a conexdo entre a conduta e o resultado,
pois ndo havera nexo se houver somente acdo ou conduta sem resultado
produzido; deve existir, portanto, uma ligacdo entre a conduta e o resultado
propriamente dito

Por fim, a tipicidade é subsuncédo do caso concreto a norma penal, ou
seja, é a correspondéncia exata e perfeita entre o fato natural e o tipo penal
prescrito em Lei.

A tipicidade pode ser considerada como o indicio da antijuridicidade, ou
seja, a real possibilidade do fato praticado ser contrario ao ordenamento
juridico em vigor, o que se verificara apds a constatacdo da nao incidéncia das
normas penais permissivas ao caso concreto.

Todos estes fundamentos sao indispensaveis para a correta tipificacao
do delito ambiental, além da verificacdo da auséncia das excludentes dos

crimes ambientais, as quais serdo analisadas adiante em capitulo proprio.

3.2.1 Sujeito Ativo e Passivo

A Constituicdo Federal traz a previsdo dos possiveis agentes dos crimes

ambientais, sendo vejamos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

Como visto, 0 sujeito ativo das infracdes penais ambientais pode ser
qualquer pessoa, tanto a fisica detentora do cadastro de pessoa fisica quanto a
juridica que possui cadastro nacional da pessoa juridica, restando claro que o
brocardo latino societas delinquere non potest ndo é mais absoluto, frente a
atual possibilidade da imputacdo criminal tributaria, econdmica e ambiental em
face dos atos praticados pelas pessoas juridicas.

No entanto, iremos nos ater aos estudos e pesquisas referentes as
infracdes ambientais praticadas pelas pessoas fisicas, pois de outra forma,
irlamos fugir da proposta de nosso trabalho.

Voltando ao foco da analise do sujeito ativo, insta consignar que o
criminoso ambiental se difere dos demais delinglentes, isto porque, na maioria
das vezes, os delitos ambientais sdo cometidos por pessoas que nao oferecem
nenhuma periculosidade social e almejam, tdo somente, a obtencédo de lucros
desmedidos as custas da natureza.

O infrator ambiental, quase sempre, € um sujeito frio e calculista que se
vale de meios avancados de execucdo para o ato degradatorio criminoso,
ocasionando, invariavelmente, danos ambientais de grandes proporc¢des.

No que tange a relacdo do sujeito ativo e a pratica delituosa, cabe-nos
lembrar que, via de regra, o crime ambiental € comum, ou seja, pode ser praticado

por qualquer pessoa, ndo exigindo qualidades especificas do sujeito ativo.
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Hé& casos previstos na Lei n.° 9.605/98, entretanto, que somente poderao
ser cometidos por determinadas pessoas. S&o 0os denominados crimes proprios
gue exigem uma qualidade especial do sujeito ativo.

E o que ocorre, por exemplo, nas figuras dos crimes contra a
administracdo ambiental (artigos 66 e 67, Secao V, da Lei n.° 9.605/98), os
quais se referem expressamente a figura do funcionario publico. Como
consequUéncia, somente estes podem praticar os aludidos crimes funcionais
ambientais.

Passemos, neste momento, a Otica do sujeito passivo.

A coletividade €, em principio, detentora do bem juridico que a acéo
delituosa lesou ou ameacou.

Com efeito, nas infracdes ambientais ha ofensa ao interesse de todos os
cidadaos, considerando a transindividualidade do objeto material dos crimes
contra a natureza, uma vez que o bem juridico ambiental ndo pertence a uma
pessoa ou a certas pessoas determinadas, mas sim a todos aqueles que se
véem prejudicados pela degradacdo ambiental.

De fato, a Lei n.° 9.605/98 tipifica as condutas que ofendem o interesse
difuso, razéo pela qual considera-se a coletividade como sujeito passivo, ndo o
Estado, entretanto, nada impede que um delito ambiental tenha dois ou mais
sujeitos passivos, por exemplo, 0 agente ingressa em um pargue nacional de
preservacdo ambiental, derruba e subtrai arvores, nesta hipdtese, serdo

sujeitos passivos a coletividade e a Unidao Federal.
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3.2.2 Bem Juridico Protegido

Analisando o conceito de bem juridico, tem-se que o mesmo funda-se
em valores culturais que, por sua vez, baseiam-se nas necessidades
individuais. Tais necessidades convertem-se em valores culturais quando
passam a ser socialmente dominantes, enquanto os valores culturais se
transformam em bens juridicos quando a confianca em sua existéncia surge
carecedora de tutela juridica.?

Tomando por base tal assertiva, podemos dizer que o bem juridico
protegido, em tela, € o meio ambiente em toda sua amplitude, entretanto, nem
todo bem juridico deve ser transformado num bem juridico penal, posto que,
conforme estudamos no item 3.1, na pagina 52, somente os bens considerados
fundamentais & vida social humana, devem ser elevados a essa categoria.?’

Sob 0 nosso ponto de vista, € indispensavel que o meio ambiente receba
a tutela penal, haja vista sua extrema relevancia juridica e social, além do
incontestavel fato de que sua preservacéo representa a possibilidade de toda
existéncia do Planeta.

Com efeito, a possibilidade da sancdo penal como medida repressiva
contra as infracbes a natureza inibe os seus agressores, de sorte que a
necessidade de se trazer para o ambito penal a matéria ambiental reside, entre
outros motivos, na omissdo da Administracdo Publica em sancionar

administrativamente os ilicitos ambientais.

%6 SOUZA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes Ambientais: Responsabilidade Penal das
Pessoas Juridicas. 2 ed. rev. e atual.,Goiés: A B Editora, 2007, p.112.
" Ibid. (2007, p.112)
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A referida omissédo, por exemplo, é facilmente constatada pelo descaso
do gestor publico em direcionar mais investimentos para area da fiscalizacéo
ambiental, ocasionando total auséncia fiscalizatoria em muitas partes do nosso
pais.

Nesse sentido, entendemos que deve ser transferida para o juizo
criminal a funcdo de coibir tais ilicitos. Mesmo porque, o Poder Judiciario
possui maior diversidade de instrumentos e garantias de atuacdo, gozando de
maior independéncia e isencao.

Em dltima anélise, pode-se dizer que o Poder Judiciario através do
Excelso Supremo Tribunal Federal € o grande guardido da Constituicao
Federal e a protecdo ambiental na oOrbita do direito criminal repressor ostenta
maior evidéncia e poder de dissuaséao.

Pois bem, apés o exame da questédo de fundo atinente ao bem juridico
protegido pela infracdo penal ambiental passemos, neste instante, a nos ater
as possiveis modalidades de intencdo que o agente deve possuir ao praticar o

nacleo do tipo do delito ambiental.

3.2.3 O Elemento Subjetivo do Delito Ambiental

A responsabilidade penal é determinada pela culpabilidade. Nao fugindo
a regra, 0os crimes ambientais, portanto, podem ser punidos a titulo de dolo ou
culpa.

Dolo é o desiderato criminoso, é a vontade livre e consciente de praticar

o fato descrito na Lei penal. Nas palavras do professor GUILHERME DE
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SOUZA NUCCI®®: “Dolo é a vontade do agente dirigida especificamente a
producdo do resultado tipico, abrangendo os meios utilizados para tanto, ou
seja, quando a finalidade criminosa se encaixa com perfeicdo ao resultado”.

Por sua vez, o crime culposo consiste na pratica ndo intencional do
delito, sendo aquele que o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Completando, GUILHERME DE SOUZA NUCCI #
com sua caracteristica peculiar, define o conceito de culpa como: “O
comportamento voluntario desatencioso, voltado a um determinado objetivo,
licito ou ilicito, embora produza resultado ilicito, ndo desejado, mas previsivel,
que podia ter sido evitado”.

Diante do nosso ordenamento juridico, os crimes dolosos sé@o a regra e
0s culposos a excecao, portanto, s6 havera crime culposo quando no tipo penal
houver a descri¢do especifica da modalidade culposa da figura delitiva.

Anteriormente a Lei n.° 9.605/98, a forma culposa raramente era prevista
na legislacédo penal ambiental.

Diante da auséncia da modalidade tipica culposa, havia uma imensa
impunidade, haja vista o fato de que muitas lesbes ao meio ambiente eram
cometidas nesta modalidade volitiva, porém, a Lei dos crimes ambientais veio
suprir tal lacuna.

Hoje em dia, a titulo de exemplo, podemos citar a conduta culposa de
derramar residuos de 0leo e outras substancias quimicas no mar quando da
lavagem dos porbes dos navios, estando devidamente intitulado como crime,

conduta que, diga-se de passagem, era atipica em outros tempos.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7 ed. ver. e atual., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais,2007, p.187
% |bid.,p.192.
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Verifica-se, assim, que somente apdés o advento da Lei n.° 9.605/98 a
forma culposa comecou a ser de fato inserida como modalidade de
cometimento nos crimes ambientais.

Superado o estudo do comportamento volitivo do agente na consecucéo
do crime ambiental e para dar continuidade a analise formal do tipo penal
ambiental, passemos a tratar da espécie de classificacdo peculiar dos delitos
ambientais previstos na Lei penal ambiental, notadamente, no que tange a

consumacao e seus resultados, conforme se vera em seguida.

3.2.4 Crimes de Dano e de Perigo

Considera-se como sendo crime de dano a infracdo ambiental que
somente se consuma com a efetiva lesdo do bem juridico, como por exemplo,
os delitos previstos nos artigos 62 e 65 da Lei dos crimes ambientais, senéo
vejamos:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por Lei, ato administrativo ou
decisao judicial,

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo
cientifica ou similar protegido por Lei, ato administrativo ou
decisao judicial:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis
meses a um ano de detencao, sem prejuizo da multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar a
edificacdo ou monumento urbano:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou
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coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico
ou histérico, a pena é de seis meses a um ano de detencéo, e
multa.

Entretanto, a protecdo penal ambiental melhor se adapta a figura do

crime de perigo que se consuma com a simples possibilidade da ocorréncia do

dano, como, por exemplo, nas infracdes prescritas nos artigos 56 e 61 da Lei
de regéncia, in verbis:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em Leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as
normas de seguranca.

§ 2°. Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um terco.

§ 3°. Se o crime é culposo:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar
dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Desta feita, observada a inequivoca maior protecdo atinentes aos crimes
de perigo, a Lei n.° 9.605/98 veio, finalmente, dar consagracdo a tal
modalidade delitiva.

Nos crimes de perigo a legislacdo penal visa evitar o acontecimento do
dano, por seu efeito preventivo. Basta, portanto, a mera conduta,
independentemente da produc¢éo do resultado criminoso.

Assim, o carater sancionador estd num momento anterior ao efetivo e
eventual dano causado ao meio ambiente, o que traz um carater intimidativo e,

até mesmo, educativo.
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A nosso ver, toda esta preocupacao se faz mesmo necessaria, haja vista
a expressividade do dano coletivo em matéria ambiental, sendo imprescindivel
a tipificacdo de condutas de perigo que atuem num plano prévio abstrato, pois,
somente desta maneira, conseguiremos obter uma protecdo anterior a pratica
dos atos executorios criminais em desfavor do meio ambiente.

Assim sendo, em face das caracteristicas proprias do tipo penal
ambiental, bem como da necessidade da adequacéo da legislacéo criminal aos
principios gerais do direito ambiental, entre eles o principio da prevencao,
mostra-se de todo justificada a existéncia de dispositivos em que a punicao
independe do dano efetivo, bastando a simples constatacédo do perigo para a
sua consumacao.

Feitas todas estas consideracOes sobre as caracteristicas formais
atinentes aos tipos penais ambientais, na sequiéncia, envolveremos a questao

filosofica por tras da tutela juridico ambiental direcionada ao interesse humano.

3.3 A Questdo do Antropocentrismo e Ecocentrismo

A concepcao do antropocentrismo e do Ecocentrismo, na nossa opiniao,
provém da mée de todas as Ciéncias, qual seja, a Filosofia.

No ambito constitucional, igualmente, encontramos dispositivos que
asseguram ambas as correntes, mais especificamente no art.225, caput, cujo
conteudo se dirige ao homem, assim como o seu 8 1°, inc.VIl voltado aos animais.

O antropocentrismo, em apertada sintese, faz do homem o centro do

Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores, ao redor do qual
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todos os demais seres e forcas supremas concentram-se para atuarem
objetivamente.

Por outro lado, encontramos a visdo ecocéntrica, segunda a qual,
sustenta-se, basicamente que o ambiente deve ser considerado juridicamente
autbnomo das necessidades humanas, devendo ser protegida também em
funcdo dela mesma, como valor em si, protecdo que, muitas vezes, tera de ser
dirigida contra o préprio homem®.

Pois bem, é cedico que a visao conservadora da ciéncia juridica, voltada
para o ordenamento regrado das acdes humanas na vida em sociedade,
explica por si s6 uma tendéncia natural para o antropocentrismo.

Alias, o supracitado posicionamento conservador € verificado na prépria
Constituicdo Federal, no caput do artigo 225, uma vez que sua interpretacéo
sempre se dirige verticalmente ao homem.

No mesmo sentido, observamos que a Lei dos crimes ambientais opta
pela preponderancia do homem como principal sujeito dentro de uma escala
valorativa de existéncia ao considerar como hipétese eficaz de excludente da
antijuridicidade o abate de animal para saciar a fome do agente ou de sua
familia, sendo vejamos:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia;

Assim, podemos dizer que a preferéncia antropocéntrica no direito ocorre
muitas vezes de maneira explicita, ndo restando ddvidas quanto a sua

prevaléncia.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed., rev.e atual.
S&o Paulo, 2008, p.18.
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Consequientemente, ndo podemos negar a posicdo de destaque do
homem dentro do direito ambiental, como principal sujeito do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, entretanto,
entendemos que ele ndo se posiciona como o Unico ser existente.

Desta feita, faz-se necessario a imposicédo de forma rigorosa ao homem
de definicbes quanto as regras e normas para a exploracdo da natureza em
toda a sua extensdo, uma vez que nao se deve tolerar a degradacao ambiental
desmedida, que pode causar uma reacdo em cadeia com reflexos prejudiciais
em todo o ecossistema.

Isso decorre da verificacdo da racionalidade dos recursos naturais, bem
como da existéncia de bases técnicas e cientificas recentemente desenvolvidas
para o0 manejo da flora e fauna, com vistas a conservagao imperiosa de tais
espécies, posto que a definicho de ecossistema engloba os seres e suas
interacdes positivas no meio ambiente.

Nos dizeres do doutrinador CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO®:

Importa mais uma vez reiterar que a protecio do meio
ambiente existe, antes de tudo, para favorecer o proprio
homem e, sendo por via reflexa e quase simbidtica proteger as
demais espécies.

Dessa maneira, partindo da Otica antropocéntrica de que 0s seres
humanos estdo no centro das preocupacdes, porém de maneira indissociavel
ao meio ambiente, concluimos que a aplicacao integral da sustentabilidade no
desenvolvimento, através do qual se busca adequar a exploracdo econdmica
em conjunto com a preservacdo da biota, € a Unica maneira viavel para se

chegar a um bom termo na equacgao deste problema.

31 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9 ed., rev.e atual.
S&o Paulo, 2008, p.19.
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O nosso entendimento € que a pessoa humana representa, de fato, o
valor primario de todos os valores, contudo, isto ndo abre caminho para se
tratar o meio ambiente como simples “coisa” de valor secundario, destinando-
se unica e exclusivamente ao consumismo desenfreado.

Desta forma, no mundo de hoje presenciamos a importancia exponencial
da ética ambiental, atuante dentro da linha de pensamento do desenvolvimento
sustentavel, razado pela qual o respeito pela maxima “crescer sem destruir’ é
mais do que necessario, € vital.

Neste intrincado tema, 0 NnosSso posicionamento € mesmo a Vvisao
intermediaria, conciliando-se as duas correntes, com seus freios e contrapesos,
sendo certo afirmar que nem pode o meio ambiente ser um bem auténomo,
sem qualquer finalidade para o homem, nem tampouco ser considerado algo a
ser destinado pura e simplesmente a satisfacdo dos desejos dos seres
humanos.

Pois bem, apds a necesséaria digresséao filosoéfica, prosseguiremos nossa
dissertacdo de mestrado com uma incursao detalhada a respeito das infracdes
penais ambientais de menor potencialidade ofensiva, objetivando esclarecer
sua subsuncao integral ao procedimento sumarissimo do Juizado Especial
Criminal, em razdo da recente alteracdo advinda da Lei n.° 11.313/06, tudo

conforme as disposicdes seguintes do proximo capitulo.
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4 DAS INFRACOES PENAIS AMBIENTAIS DE MENOR POTENCIAL

OFENSIVO

4.1 O Surgimento da Lei n.° 9.099/95 e a Criacdo dos Juizados Especiais

Criminais

A criacdo do Juizado Especial Criminal se deu como instrumento de
reforma das Leis processuais em nosso pais, tudo em decorréncia do infindavel
acumulo dos processos em razdo das reiteradas falhas da organizacéo
judiciaria e da ineficiéncia do funcionalismo publico redundando em notavel
morosidade na distribuicdo da Justica.

Era necesséaria uma tentativa para solucionar o problema, razdo pela
qual se optou pela adocdo de uma nova sistematica processual, cujos
instrumentos fossem mais consoantes com a nova ordem constitucional
mediante a implantacdo de um processo criminal com mecanismos mais
céleres, simples e econémicos.

O legislador constituinte, percebendo a necessidade de reforma da
legislacdo penal, almejou reagir ao sistema moroso em vigor desde a
introducdo do Codigo de Processo Penal pelo Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, expondo no artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal os
seguintes termos:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s
Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados
e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infraces
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penais de menor potencial ofensivo, mediante o0s
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em Lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

A aludida norma constitucional inovou ao se referir pela primeira vez aos
termos infracdo penal de menor potencial ofensivo, transacdo penal e a
instituicdo do procedimento sumarissimo com seu Orgao recursal préprio, 0s
quais serdo devidamente analisados no transcorrer deste capitulo.

Diante de todas estas modificacdes era evidente a necessidade de uma
regulamentacao para o dispositivo constitucional supracitado.

Assim, a Lei n.° 9.099/95 comecou a ser efetivamente tracada pela
constituicdo de um grupo de juristas, dentre os quais participou Ada Pellegrini
Grinover, para a realizagdo da proposta de uma minuta de Anteprojeto de Lei,
posteriormente apresentado ao Ministro Michel Temer que o transformou em
Projeto de Lei *.

O Deputado Federal Ibrahim Abi Ackel, relator da Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ) naquela oportunidade, teve acesso ao projeto de
Lei encaminhado pelo Ministro Michel Temer e houve por bem anexa-lo ao
Projeto do Ministro Nelson Jobim relativo & matéria civel®>.

O novo projeto foi levado a Camara onde recebeu plena aceitagéo,
sendo diretamente encaminhado ao Senado Federal onde foi finalmente
aprovado para se tornar a Lei n.° 9099/95.

Ap6s sua entrada em vigor, os Juizados Especiais surgiram trazendo
como novidade um procedimento mais célere, despido de formalidades

instrumentais, através dos principios informadores explicitos no artigo 62 da

¥ TOURINHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais, 5 ed.
rev. atual., S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.8.
% bid. (2008, p.8).
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referida Lei Federal, como segue:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de
pena ndo privativa de liberdade.

O aludido artigo predispbe que o processo perante o Juizado Especial

Criminal orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade, economia

processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo na

forma de reparacdo dos danos e pela imediata aplicagcado de pena nao privativa
de liberdade.

O principio da oralidade possibilita a realizacdo de atos processuais

gerais de forma oral, somente 0s atos essenciais serdo objeto de registro
escrito. Desta forma, por exemplo, o Termo Circunstanciado (TC) podera ser
iniciado oralmente através do relato dos fatos.

Quanto a informalidade temos a dizer que é dispensado o excesso de

formalismo, sendo assim, todos 0s atos processuais serdo validos sempre que
atingirem as finalidades para os quais forem realizados, v.g., no Juizado
Especial Criminal a intimagdo do autor dos fatos se da pelo correio, via aviso
de recebimento, sendo dispensada a utilizacdo de mandado judicial
formalizado pelo cumprimento do Oficial de Justica.

Na andlise da economia processual visa-se a obtencdo do maior nimero
de atos processuais mediante o uso minimo das diligéncias, ou seja, busca-se
atingir a finalidade do processo como mero meio instrumental e ndo como um
fim em si mesmo.

Por ultimo, porém ndo menos importante, o principio da celeridade
representa o objetivo de maior rapidez processual, v.g., no Juizado Especial

Criminal nenhum ato sera adiado, sendo que, sempre que possivel, as provas
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serdo produzidas em audiéncia Unica, chamada de “audiéncia de instrucdo e
julgamento”. Ainda em respeito ao principio da celeridade, verificamos a
novidade da criacdo de Turma Recursal especifica, formada por um conjunto
de juizes de mesmo grau com competéncia exclusiva para julgar os recursos
atinentes as matérias peculiares dos juizados.

Pois bem, podemos finalizar asseverando que o escopo da criacdo dos
Juizados Especiais Criminais foi socorrer a iminente faléncia do sistema que se
apresentava, produzindo-se uma jurisdicdo informal, com a diminuicdo dos
custos penitenciarios, haja vista a possibilidade integral da substituicdo das
penas privativas de liberdade pelas penas restritivas de direito.

Por fim, insta consignar que foi através dos Juizados Especiais Criminais
que varios institutos despenalizadores foram implantados em nosso sistema
criminal, o que nos causa certa preocupacdo, pois ja € evidente o
abrandamento introduzido em nossa legislacdo nos ultimos anos, na medida
em que sua aplicacédo imprime reflexos diretos e indiretos em nossa sociedade,
inclusive na confiabilidade da Justica Criminal como meio eficaz para a
necessaria preservacao ambiental.

Transposta a analise histérica da evolucdo dos Juizados Especiais
Criminais, voltaremos nossa atencdo para o exame das sangdes previstas para

as infrac6es ambientais tipificadas na Lei dos crimes contra a natureza.
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4.2 Uma Visdo Acerca dos Preceitos Secundéarios dos Delitos Previstos na

Lei n.° 9.605/98

Preceito secundario do tipo nada mais € do que a sancéo prescrita para
uma determinada infracdo penal cometida. Com efeito, a referida cominagéao da
pena vem determinada logo abaixo do preceito primario do tipo penal que
especifica, via de regra, a conduta humana proibida.

O doutrinador VLADIMIR PASSOS DE FREITAS®* sustenta que na Lei
de repressdo aos crimes ambientais, grande parte dos delitos foram
considerados como infracdo de menor potencialidade ofensiva, estando sob os
auspicios da informalidade atinente ao procedimento sumarissimo, conforme
pode se observar do seu texto:

Na Lei n.° 9.605/98, dentre as infracbes ambientais de menor
potencial ofensivo, temos as seguintes figuras penais: arts.29,
caput, 31, 32, caput, 41, paragrafo Unico, 44, 45, 46,48, 49,
caput e paragrafo unico, 50, 51, 52, 54, paragrafo 1°, 55,56,
paragrafo 3°, 60, 62, paragrafo Unico, 64, 65, caput e paragrafo
anico, 67, paragrafo Unico, 68, paragrafo Unico e 69.

De fato, é expressiva a quantidade dos tipos penais ambientais previstos
na Lei n.° 9.605/98 que foram abarcadas pelo novo conceito de infracdo de
menor potencial ofensivo inserido pela redag¢do constante do artigo 61 da Lei
do juizado especial criminal recentemente alterada pela Lei n.° 11.313/06, cuja
qual sera objeto de estudo préprio no item 4.3, na pagina 76 da presente
dissertacdo. A consequéncia pratica disto, obviamente, é a aplicacdo integral

de todas as benesses previstas pela Lei n.° 9.099/95 aos crimes ambientais

insculpidos na Lei n.° 9.605/98.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 7 ed. rev. e atual., S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p.262
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Convém lembrar ainda que, a despeito do fato do restante dos crimes
ambientais ndo estarem inseridos na conceituacado da infracdo penal de menor
potencial ofensivo por ostentarem sanc¢des acima do limite maximo de 02 (dois)
anos ou multa, nada impede a aplicacdo de outras benesses elencadas pela
Lei dos juizados especiais criminais como, por exemplo, o instituto da
suspensao condicional do processo que somente exige a pena minima igual ou
inferior a 1 (um) ano.

Igual afirmacdo também se aplica ao instituto da substituicdo da pena
privativa de liberdade, posto que sua aplicacdo pode se dar em todas as
infracbes ambientais que tenham em seu preceito secundario penas de até 04
(quatro) anos, conforme verificaremos adiante.

Alias, a aplicacdo do Juizado Especial Criminal as infracbes ambientais
previstas na Lei n.° 9.605/98 decorre de norma extensiva cogente com previsao
na prépria Lei dos crimes ambientais, sendo vejamos:

LEI N.° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 (Pub.DOU
13.02.1998)

Dispbe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias.

CAPITULO IV - DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 28. As disposicdes do artigo 89 da Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial
ofensivo definidos nesta Lei.

Verifica-se, portanto, que as disposicdes previstas para o Juizado
Especial Criminal devem ser aplicadas por extensao a Lei n.° 9.605/98, sendo
certo afirmar que, com o advento da Lei n.° 11.313/06 esta aplicacdo foi
significativamente maximizada, redundando numa mitigacdo do carater

repressivo originalmente prescrito pela Lei penal ambiental.
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A seguir, dada a relevancia do tema, continuaremos conferindo especial
atencdo ao novo enquadramento das infracbes ambientais de menor potencial

ofensivo no ambito do procedimento sumarissimo.

4.3 A Subsuncéo das Infracbes Ambientais de Menor Potencial Ofensivo a
Competéncia do Juizado Especial Criminal em Razao da Alteracao do

Art. 61, da Lei n.2 9.099/95 com o Advento da Lei n.°© 11.313/06

Para que possamos entender melhor a aplicacdo de todas as benesses
previstas no juizado especial criminal aos crimes ambientais previstos na Lei
n.° 9.605/98, primeiramente, devemos entender exatamente como ocorreu a
tipificacdo legal das infracbes de menor potencial ofensivo e sua nova
abrangéncia definida pela Lei n.° 11.313/06.

Num primeiro momento o artigo 61 da Lei n.° 9099/95 definiu as
infracBes de menor potencial ofensivo da seguinte maneira:

Art. 61. Consideram-se infragcdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e
0s crimes a que a Lei comine pena maxima nao superior a um
ano, excetuados 0s casos em que a Lei preveja procedimento
especial.

Desta forma, na origem dos juizados especiais criminais o entendimento
era de que todas as contravenc¢des-penais juntamente com 0S crimes que
trouxessem cominacgéo de pena nao superior a 1 (um) ano seriam tidos como
infracbes penais de menor potencial ofensivo com regramento submetido ao

rito sumarissimo da Lei ora em andlise.
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Ocorre que, no ano de 2001, foram criados o0s juizados especiais
criminais federais e, com isto, houve a derrogacéo do art. 61 Lei n.° 9099/95,

como segue:

LEI N.° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001(Pub.no DOU
13.07.2001)

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no a&mbito da Justica Federal.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal
processar e julgar os feitos de competéncia da Justica Federal
relativos as infracdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se infracdes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a Lei
comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa.

Conforme se depreende pelo texto supracitado o comando normativo
contido no art. 2°, paragrafo unico, da Lei n.° 10.259/01 ampliou o conceito de
infracdo penal de menor potencial ofensivo em ambito de competéncia federal,
0 que ocasionou forte repercussdo no meio juridico, gerando polémicas e
infindaveis elucubracgdes acerca do tema.

A grande polémica era a seguinte: O novo conceito de infracdo penal de
menor potencial ofensivo deve ou ndo ser aplicado aos juizados especiais
estaduais?

Apesar da resisténcia empenhada pelo Ministério Publico contra o
aludido alcance da Lei Federal n.° 10.259/01 o entendimento final proveniente
dos nossos Tribunais foi no sentido afirmativo, considerando que o paragrafo
anico do art. 2° da Lei n.° 10.259/01 derrogou o art. 61 da Lei n.° 9.099/95
como se pdde constatar na analise do julgamento prolatado pela 52 Turma do
Superior Tribunal de Justica no RHC 2 12.033, MS, da lavra do Rel. Ministro
Félix Fischer, em votacdo unanime, julgado em 13.08.2002. Consta da ementa

do acordao:
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A Lei n.° 10.259/01, ao definir as infracdes de menor potencial
ofensivo, estabeleceu o limite de dois anos para a pena minima
cominada. Dai que o art. 61 da Lei n.° 9.099/95 foi derrogado,
sendo o limite de 1 (um) ano alterado para 2 (dois).

Entretanto, na pratica, diante da auséncia da expressa alteracdo do
conteudo do art. 61 da Lei do juizado especial criminal, 0 que se verificou foi a
continuidade dos problemas de competéncia, com a ocorréncia da cisdo dos
julgamentos para as infracdes penais de menor potencial ofensivo de ambito
Estadual e Federal.

Recentemente, com o advento da Lei n.° 11.313/06 e a superveniéncia
da efetiva alteracdo do texto legal insculpido no antigo 61 da Lei n.° 9.099/95,
consolidou-se o entendimento jurisprudencial anterior no sentido de se ver
processado e julgado pelos juizados especiais criminais todas as infracées com
pena maxima inferior a 2 (dois) anos, restando, de fato, ampliado o conceito de
infracdo de menor potencial ofensivo, abarcando os delitos previstos em
procedimento especial mediante sua aplicacdo subsidiaria.

Isto porque, na edicdo da Lei n. 11.313/06 nao se fez qualquer ressalva
quanto a exclusdo das infragcbes que contarem com procedimento especial,
portanto, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, de acordo com as licbes primarias
pertinentes as normas de principio geral do direito.

Assim, como visto acima, foi colocado uma pa de cal sobre o assunto,
restando superada toda a discussao pela edicdo da Lei n.° 11.313/06, a qual
alterou definitivamente a redacdo do artigo 61 da Lei do juizado especial
criminal para fazer constar:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e
0s crimes a que a lei comine pena méaxima ndo superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo multa.
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Em consequéncia disto, seja da competéncia da Justica Comum (JC) ou
da Justica Federal (JF), sera havido como infracdo de menor potencial ofensivo
agueles tipos penais os quais a Lei comine, no maximo, a sancéo de dois anos,
cumulada ou ndo multa, de sorte que, repita-se, 0s juizados especiais criminais
passam a ter competéncia sobre todas as infracbes ambientais que
prescrevam em seus preceitos secundarios sancdo nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo multa.

Nesta mesma linha de raciocinio também ja se posiciona a
jurisprudéncia de nossos tribunais, uma vez que este era o entendimento
inicialmente adotado pelos magistrados que se deparavam com a antiga
ampliacdo do conceito de infracdo penal de menor potencialidade ofensiva no
ambito da Justica Federal.

Assim, parece-nos, finalmente, que ha também um inicio de consenso na
doutrina acerca do assunto, haja vista a recente positivacdo conferida pela Lei
n.° 11.313/06.

Apés a colocacdo exata das infracdes penais ambientais dentro dos
limites estabelecidos pela nova legislacdo ora em comento, passaremos as
digressdes concernentes aos aspectos instrumentais do rito célere do

procedimento sumarissimo.

4.4 O Procedimento Sumarissimo do Juizado Especial Criminal

O rito sumarissimo previsto no juizado especial criminal apresentou

novos institutos e técnicas procedimentais para a prevencao e repressao das
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infracBes ambientais de menor potencial ofensivo, tornando-a menos informal e
mais célere, porém, notadamente, menos severa.

No ambito do procedimento sumarissimo encontramos diversos novos
institutos despenalizadores, como a vedacdo da prisdo em flagrante e a nao
imposicao de fianca para os comprometidos formalmente ao comparecimento,
além da possibilidade do julgamento antecipado em audiéncia na hipétese da
transacdo penal (art. 76) e a aplicacdo da suspensao condicional do processo
para aquelas infracbes que possuem pena minima de 1 (um) ano.

A atuacdo do Ministério Publico € bem mais simplificada no
procedimento do juizado especial criminal, posto que as infracdes penais com
sancdes de até 02 anos, aléem de todas as contravencdes-penais foram
consideradas como de menor potencialidade ofensiva.

Pragmaticamente, apds a autoridade policial tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
juizado especial criminal, juntamente com o autor do fato, providenciando-se as
requisicbes dos exames periciais que se fizerem necessarios, conforme
determinacdao legal abaixo transcrita:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicbes dos exames periciais
necessarios.

O termo circunstanciado nada mais é do que um boletim de ocorréncia
simplificado, contendo a data, o local dos fatos, a descricdo dos objetos
apreendidos, a qualificagéo das partes envolvidas e as versdes apresentadas.

Diante da andlise do art. 69 da Lei n.° 9.099/95 chegamos a conclusao
de que o delegado de policia sera a primeira autoridade a analisar a infragdo

ambiental de menor potencial ofensivo, determinando a lavratura do termo
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circunstanciado e encaminhando o infrator ao juizado especial criminal,
oportunidade em que o promotor de justica podera se manifestar, conforme se
pode observar na explicacdo acerca do procedimento sumarissimo alinhavada
em sede do julgamento do H.C. proferido pela magistratura bandeirante.®

Com a chegada do termo circunstanciado, o0 membro do Ministério
Plbico poderd requerer, caso entenda necessario para sua formacdo de
opinido, diligéncias suplementares para a elucidacao dos fatos.

Apos, diante da constatacdo da autoria e da materialidade delitiva, tendo
havido o regular comparecimento do autor dos fatos ao juizado especial
criminal sera designada data para a audiéncia preliminar, onde estando
presentes 0s requisitos, o promotor de justica esclarecera as possibilidades da
aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena nao privativa de
liberdade.

Nesta audiéncia preliminar, jA se apresenta a primeira hipdtese de
medida descriminalizadora, qual seja, a transacdo penal que sera melhor
examinada adiante.

Sendo assim, nesta fase, cabe-nos apenas esclarecer que os institutos
despenalizadores articulados na Lei n.° 9.099/95, recebem esta denominacéo
porque, ao final do seu cumprimento, acarretam a extingdo da punibilidade do

agente, nos termos do art. 107, inc. V, do Codigo Penal.

% Em sendo crime de competéncia do Juizado Especial Criminal (infracdo de menor potencial
ofensivo), ndo pode a autoridade policial lavrar boletim de ocorréncia e nem proceder ao
indiciamento do acusado — “Nas hipéteses de incidéncia da Lei n.° 9.099/95 (art.61), ndo
cabe a autoridade policial instaurar inquérito, nem proceder ao indiciamento formal com
identificacdo do acusado, mas sim, tdo somente, fazer lavrar e encaminhar ao juizo
competente o termo circunstanciado, além das demais providéncias de que trata o art. 69 da
referida Lei. Habeas Corpus concedido pelo juizo de primeiro grau.” (TJSP — 2° Camara —
HC 1.028.223/3)
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Alids, em nosso ordenamento juridico nota-se, nos ultimos 10 anos, um
fato preocupante, qual seja, a tendéncia de se substituir a pena privativa de
liberdade por outras formas de reprimendas, tais como a aplicacéo reiterada de
sancao pecuniaria através de cestas basicas e demais penas restritivas de
direitos. Consequentemente, a institucionalizacdo da aplicacdo das penas
alternativas trouxe um sistema processual criminal voltado a conciliacdo
ocasionando em toda a sociedade uma sensacgado de inseguranca e auséncia
de reprimenda.

Em outras palavras, o0 nosso entendimento € de que com a entrada em
vigor da Lei n° 11.313/06 alterando o art.61 da Lei n.° 9.099/95 para o
abarcamento dos preceitos secundarios do tipo até 02 anos ao seu
procedimento especifico, as infracbes ambientais contidas na Lei n.° 9.605/98
tiveram seu carater repressor por demais reduzido.

Isto posto, consignamos nosso entendimento no sentido de que o
ordenamento juridico oscilou perigosamente nas Ultimas décadas, passando
pelo rigor excessivo estabelecido pela indigitada Lei n.° 7.653/88, cuja qual fora
responsavel pela tipificacdo dos crimes contra a fauna como sendo
inafiancaveis, impondo ao réu a obrigatoriedade do recolhimento ao carcere
durante a acdo penal, até os dias de hoje com acentuado afrouxamento
introduzido pela possibilidade da aplicacdo dos institutos despenalizadores da
Lei n.° 9.099/95 em razdo da recente alteracdo introduzida pela Lei n.°
11.313/06 que acabou abarcando grande parte das infracdes penais previstas
na Lei dos crimes ambientais.

Atualmente, este fato ainda n&o foi constatado por muitos, porém,

futuramente, o consideravel abrandamento da repressdo as infracdes
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ambientais, certamente trara inquietude a sociedade brasileira, principalmente
no que tange a necessidade de se alcancar uma atividade jurisdicional que
traga efetiva repercussao para o infrator na esfera criminal ambiental.
Prosseguindo no tema especifico do presente capitulo realizaremos no
proximo titulo e subtitulos um estudo sistematizado acerca dos institutos
despenalizadores previstos na Lei do juizado especial criminal objetivando
esclarecer suas aplicacoes e reflexos decorrentes na seara dos crimes

ambientais previstos na Lei penal ambiental.

4.5 Os Institutos Despenalizadores da Lei n.° 9.099/95

Consigne-se, inicialmente, que os institutos despenalizadores previstos
no procedimento do juizado especial criminal serdo aplicados a todas as
hipoteses do nosso ordenamento juridico, sendo suficiente que as infracbes
cometidas sejam consideradas de menor potencial ofensivo, dentro da nova
conceituacdo determinada pela redacdo do art. 61 da Lei n.° 9.099/95
recentemente alterada pela Lei n.° 11.313/2006.

Ressalte-se, desde ja, que nenhuma das figuras despenalizadoras tem o
condao de retirar o carater ilicito da conduta desvirtuada, mas sim evitar a pena
privativa de liberdade através da aplicacdo de uma medida penal ou processual
alternativa.

A titulo de exemplo, é oportuno reiterar a citacdo das seguintes figuras
penais ambientais constantes da Lei n.° 9.605/98 que se encaixam

perfeitamente dentro do novo conceito de infracdo penal ambiental de menor
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potencial ofensivo introduzido pela Lei n.° 11.313/2006, vejamos: arts.29,
caput, 31, 32, caput, 41, paragrafo unico, 44, 45, 46,48, 49, caput e paragrafo
anico, 50, 51, 52, 54, paragrafo 1°, 55,56, paragrafo 3°, 60, 62, paragrafo unico,
64, 65, caput e paragrafo unico, 67, paragrafo unico, 68, paragrafo unico e 69”.

Como visto, 0s preceitos secundarios dos tipos penais ambientais acima
transcritos se encontram dentro dos limites do juizado especial criminal e, por
tal razdo, deverédo se submeter a todas suas peculiaridades.

Num primeiro momento € possivel identificar quatro institutos
despenalizadores decorrentes do procedimento sumarissimo que representam
uma realidade perfeitamente aplicavel as infracbes ambientais de menor
potencial ofensivo prescritas na Lei n.° 9.605/98, quais sejam, a ndo imposicao
de prisédo em flagrante, a desnecessidade da prestacdo de fianca, a transacéo
penal e a suspenséao condicional do processo.

A ndo imposicao de prisdo em flagrante, bem como a desnecessidade da
prestacdo de fianca sdo as primeiras benesses encontradas no procedimento
célere do rito sumarissimo.

Com efeito, o infrator de delito ambiental considerado de menor potencial
ofensivo que comparecer imediatamente ao juizado especial criminal ou,
simplesmente, assinar um termo de comparecimento, ndo sera detido pela
autoridade policial, nem tera o encargo de prestar fianca.

E o que determina o paragrafo tnico do art.69 da Lei n.° 9.099/95, sendo
vejamos:

Art.69. Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura
do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se impora
prisdo em flagrante, nem se exigira fianca.
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Pois bem, em se tratando das supracitadas infracdes ambientais de
menor potencial ofensivo, a autoridade policial apds lavrar o informal termo
circunstanciado encaminhara o autor dos fatos ao juizado especial criminal,
nao havendo a prisdo em flagrante e nem a exigéncia da prestacao de fianca, o
que significa que o réu respondera ao processo criminal em liberdade sem o
encargo de vinculacdo financeira ao comparecimento formal aos atos
processuais.

A transacdo penal e a suspensédo condicional do processo serdao objeto
de estudo apartado em seus respectivos subtitulos devido a sua maior
importancia, porém, cabe-nos consignar nesta oportunidade que o primeiro
instituto oportuniza a imediata substituicdo da pena privativa de liberdade pela
pena restritiva de direito, enquanto que o segundo, possibilita a suspensao
incontinente do processo impondo ao autor dos fatos a obrigacéo de reparar o
dano ambiental dentro de um periodo designado pelo magistrado para que se
obtenha a extin¢ao da punibilidade.

Constata-se, outrossim, que as referidas providéncias sao aplicadas
diuturnamente em nossos tribunais, revelando-se como habil instrumento para
o livramento da pena privativa de liberdade.

Por dltimo, consigne-se que com a previsdo legal dos institutos
despenalizadores ora em comento, foi conferido aos infratores ambientais de
menor potencial ofensivo um direito publico subjetivo, ou seja, um beneficio
legal que ndo |Ihe pode ser negado, posto que o direito de liberdade é
indisponivel.

Nesse sentido, temos que todos os institutos despenalizadores deverao

ser aplicados diante do preenchimento dos seus requisitos e da verificagdo da
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adequacdo exata da Lei aos casos concretos, redundando na vinculacdo da
atuacdo do promotor de justica, ou seja, vislumbrada a hipotese, havera o

poder-dever da propositura do acordo.

4.5.1 Da Transac¢éo Penal

Inicialmente cabe-nos consignar que a transacdo penal é um instituto
despenalizador de natureza juridica hibrida, uma vez que possui caracteristicas
que repercutem tanto no direito processual quanto no direito material.

No que tange o ambito processual a transacdo penal gera efeitos
imediatos na fase preliminar do processo, posto que a sua aplicacao impede o
oferecimento da denudncia, enquanto que, sua natureza penal se justifica pela
extincdo da punibilidade que se afigura com o acordo homologado.

Pois bem, ultrapassada esta fase inicial, veremos os dispositivos
referentes a transacao penal. O instituto em tela encontra expressa previsao no
texto constitucional, sendo vejamos:

Art. 98, inc. | - juizados especiais, providos por juizes togados,
ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipéteses previstas em Lei, a transacao e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

A Lei n.° 9.099/95, por sua vez, estabeleceu em seu art. 76 o beneficio
da transacao penal, como segue:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de
acao penal incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.
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Infere-se claramente do dispositivo acima que a transacdo penal tem
como funcédo primaria afastar a propositura da acdo penal, valendo-se da
aplicacdo imediata de uma medida alternativa que poderd ser uma pena
restritva de direitos ou pena pecuniaria, obstando, assim, qualquer
possibilidade de cumprimento de pena privativa de liberdade.

Como se pode verificar, a transacao penal cumpre o seu papel de norma
de politica criminal visando minimizar o carater sancionatorio da infracdo de
menor potencial ofensivo cometida.

Como consequéncia, na hipétese do art.76 da Lei n.° 9.099/95, o
Promotor de Justica deverda propor a transacdo penal diante da infracao
ambiental de menor potencial ofensivo, qual seja, todas as contravencoes-
penais e demais delitos ambientais que prevejam em seus preceitos
secundarios sancao de até dois anos ou multa, conforme redacédo conferida
pela Lei n.° 11.313/06.

Assim, na data da audiéncia, o promotor de justica esclarecera ao
infrator ambiental de menor potencial ofensivo a respeito da possibilidade da
realizacdo da transacdo penal, cuja qual, ap0s aceitacdo, impora ao mesmo
uma pena alternativa sem o prosseguimento do processo.

Em termos praticos, o autor dos fatos admite o cometimento do delito
ambiental e tem contra si a aplicacédo imediata das penas restritivas de direitos,
restando obstado o oferecimento de denuncia.

Ademais, cumpre-nos ainda informar que a Lei n.° 9.605/98 trouxe um
requisito extravagante para a aplicacdo do instituto despenalizador ora em
comento, qual seja, a necessaria comprovacdo da prévia composicdo do dano

ambiental.
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Isto mesmo, o art. 27 da Lei n.° 9.605/98 determinou a observancia da
aludida exigéncia como medida sine qua non para a transacao penal. Vejamos:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou
multa, prevista no artigo 76 da Lei n.° 9.099/95, somente
poder4d ser formulada desde que tenha havido a prévia
composicdo do dano ambiental, de que trata o artigo 74 da
mesma Lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Ocorre que, o legislador, por influéncia de politica criminal, vislumbrou a
possibilidade de unir o util ao agradavel, posto que exigindo a comprovacao
prévia da composicdo do dano ambiental estara preservando a natureza sem
ter que custear a permanéncia do infrator num presidio publico.

O aludido requisito especifico previsto no art. 27 da Lei n.° 9.605/98, nas
palavras de VLADIMIR PASSOS DE FREITAS® significa:

O necessério acordo realizado, perante o Juiz, no qual o
infrator se compromete a recuperar o dano (obrigacdo de
fazer), bem como a cessar a degradacdo que estava realizando
(obrigacéo de nao fazer).

No intuito de melhor elucidar a questédo da reparacéo especifica do dano
ambiental trazemos a colacéo jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo que no recurso de apelacdo n.° 28.514.5/9 demonstra a
imposicéo da recomposicao integral do ambiente degradado®”.

Assim, além dos requisitos proprios para a proposta ministerial da
transacdo penal, a Lei de regéncia ambiental pretendeu dar efetividade ao

principio do poluidor pagador.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 7 ed. rev. e atual., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p.265

¥ DANO AMBIENTAL - PROTECAO. Dano ecoldgico em area de preservacdo permanente,
proxima a curso d'dgua. Necessidade de restauracdo integral do ambiente degradado.
Condenacdo ao cumprimento de obrigacdo. Sentenca alterada para essa finalidade
especifica. Provimento do recurso ministerial. Comprovada a degradacdo da éarea de
preservacdo permanente,préxima a curso d'agua, deve o responsavel ser condenado a
recomposicao integral do ambiente danificado. Ap.28.514.5/9 -12 Cam.Dir.Publ. — TISP —|.
09.03.1999 —Rel. Des. Luiz Gazerla.
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Desta feita, diante da ocorréncia do dano ambiental, o autor dos fatos
estara compelido a cumprir rigorosamente o aludido requisito extravagante, sob
pena de ndo usufruir do instituto despenalizador da transacdo penal e ter

contra si a regular instauracéo do processo criminal ambiental.

4.5.2 Do Sursis Processual Previsto no art.89 da Lei n.° 9.099/95 e sua

Ampliacdo Prevista no art.28 da Lei n.° 9.605/98

O sursis®® processual é um instituto despenalizador que representa um
direito publico subjetivo e consiste na suspensdo do processo logo no seu
inicio por um periodo de tempo entre dois a quatro anos, no qual o infrator
ambiental tera que providenciar a reparacdo do dano ambiental e, ao término
de tal prazo, ndo tendo havido causa para revogacao, sera declarada a
extincdo da punibilidade.

Sua disposic¢ao inicial consta do art. 89 da Lei n.° 9.099/95, in verbis:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o
Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o
acusado nao esteja sendo processado ou nado tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspenséao condicional da pena.

Como visto, a suspenséao condicional do processo ou sursis processual é
mais um beneficio disposto na Lei dos juizados especiais criminais e possui
aplicacdo para todas as infracbes ambientais, sejam elas de menor potencial

ofensivo ou ndo, cuja pena minima prevista seja igual ou inferior a 1 (um) ano.

* Entenda-se como suspensao, derivado do Francés surseoir, que significa suspender.
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A titulo de exemplo, admitindo a suspenséo condicional do processo nos
moldes do art. 89 retrocitado, podemos enumerar as seguintes infracdes
ambientais previstas na Lei 9.605/98: artigos 30, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 42, 45,
54, caput, 54, paragrafo 2°, 56, 61, 62, 63, 66, 67, 68 e 69.

Assim, todas as infracbes ambientais sobreditas prevéem sancdo em
seus respectivos preceitos secundarios de penas minimas ndo superiores a 1
(um) ano, admitindo, com isto, o instituto despenalizador ora em comento.

Para melhor elucidar este instituto descriminalizador houvemos por bem
demonstrar na pratica sua aplicacdo, conforme se verifica nas duas propostas
de suspens&o do processo constantes do ANEXO A*® e ANEXO B*.

Na verdade, quase a totalidade das infracbes ambientais previstas na Lei
n.° 9.605/98 admitem o sursis processual, somente excetuada uma unica figura
tipica, qual seja, o incéndio doloso em mata ou floresta. Vejamos a excecéo na
referida Lei de regéncia:

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de detencgéo
de seis meses a um ano, e multa.

Realmente, extrai-se da andlise do preceito secundario acima que a
modalidade dolosa do crime de incéndio possui pena minima acima do limite
permitido para a aplicagédo do beneficio da suspensao condicional do processo.

Ademais, insta ressaltar que, da mesma forma como acontece com a
transacdo penal, a Lei dos crimes ambientais também inovou num requisito
para a aplicacdo do sursis processual, qual seja, a efetiva constatacdo da

reparacao do dano ambiental.

* Trata-se de crime contra a fauna (art.29, §1°, inc.lll, da Lei n°. 9.605/98) passivel de
suspensao do processo (art.89, §1°, da Lei n°. 9.099/95).

% Trata-se de crime de degradacdo ecolégica em APP. (art.40, caput, da Lei n°. 9.605/98)
passivel de suspenséo do processo (art.89, §1°, da Lei n°. 9.099/95).
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Ocorre que, de acordo com o disposto no art.28, inc.l, da Lei n°® 9.605/98,
a extincdo da punibilidade decorrente da aplicacéo do sursis previsto no art. 89
da Lei n° 9.099/95, quando aplicavel aos crimes ambientais, dependera de
exigéncia extraordinaria consistente na verificacdo de um laudo de constatacéo
de reparacao de dano ambiental, como segue:

Art. 28. As disposicdes do artigo 89 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial
ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificacdes:

| - a declaracéo de extingdo de punibilidade de que trata o § 5°
do artigo referido no caput dependera do laudo de constatacao
de reparacéo do dano ambiental.

Pois bem, analisando a previsdo do sursis processual nos moldes do
art.28 da Lei n.° 9.605/98, entendemos que sua aplicacdo deve se dar
mediante a interpretacdo conjunta do dispositivo do art. 89 da Lei n.° 9.099/95.

Desta forma, cabera ao Ministério Publico, diante da presenca de todos
0s requisitos do art. 89 e paragrafos da Lei n° 9.099/95, bem como das
disposicbes do art. 28, da Lei n® 9.605/98, propor o sursis pelo prazo de 02 a
04 anos, interregno conhecido como periodo de prova, o qual, apés expirado,
sem revogacao, levara o infrator a extincdo da punibilidade.

Alids, a condicionante referente a comprovacao da reparacdo do dano
ambiental €, de fato, conditio sine qua non para a concessao do beneficio em

tela, conforme julgamento de apelacdo proveniente dos nossos Tribunais.**

“I CRIME AMBIENTAL — SUSPENSAO DO PROCESSO — AGENTE QUE NAO RECOMPOS
OS DANOS CAUSADOS - FATO QUE IMPOE A REVOGACAO DO BENEFICIO -
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE- IMPOSSIBILIDADE — Ementa: Tendo o agente praticado
crime ambiental de menor potencial ofensivo, foi concedida a suspensédo do processo sob
algumas condi¢des, dentre elas a de que efetivaria reparacdo do dano. N&o tendo logrado
éxito quanto ao cumprimento desta Ultima, foi revogado o beneficio. O acusado,
inconformado, pleiteou a aplicacdo de transacdo penal ou a extingdo da punibilidade,
fundando-se no fato de que a Unica imposicao nao realizada foi a da composicao do prejuizo
causado. Ocorre que justamente a recuperacdo da area degradada era requisito para que
fosse deferido qualquer dos pedidos formulados, portanto, nega-se provimento ao recurso,
por unanimidade de votos.Ap.1.348.081/9-112 Cam.TJSP —j.10.3.03— Rel. Des.Luis de Mello.
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Isto porque é cedico que a reparacdo do dano em matéria ambiental ndo
s6 se constitui em uma obrigacdo de ordem constitucional (art.225, § 3°, da
Constituicdo Federal), mas também representa o principio basilar do direito
ambiental brasileiro — o principio do poluidor pagador.

Isso significa que, ao ser suspenso 0 processo, uma das obrigacoes
requisitadas sera a obrigacédo de reparacéo integral do dano, sendo certo que,
passado o prazo da suspensédo, um laudo expedido pela pericia técnica devera
atestar que o réu cumpriu a obrigacdo, sob pena de, esgotado 0 prazo maximo
da prorrogacdo (artigo 28, inciso V, da Lei n.° 9.605/98) e, inexistindo a
recuperacdo do meio ambiente degradado, ndo ser decretada a extincdo da
punibilidade, uma vez que o aludido requisito extraordinario consta como causa
de revogacao obrigatéria do beneficio.

Isto porque, da mesma forma como ocorre na transacdo penal, aqui
também o legislador buscou a reparacao integral do dano, visando, sempre, a
restauracdo do meio ambiente ao status quo ante.

Concluindo, por fim, gostariamos de reiterar que ambos institutos
despenalizadores introduzidos pela Lei do juizado especial criminal sofreram
alteracbes pela Lei n.° 9.605/98, condicionando suas aplicacbes a
demonstracdo inequivoca da reparacdo especifica do dano ambiental,
objetivando conferir maior efetividade ao imprescindivel intento da preservacéo
da biosfera.

Em continuidade, cuidaremos de uma outra espécie de sursis, cujo qual,
nao obstante também ser um beneficio, diferencia-se do sursis processual em

tela em razdo do momento distinto da sua possibilidade de aplicacéo.
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453 Do Sursis da Pena Prevista no art.77 do Cdédigo Penal e sua

Ampliacdo Prevista no art.16 da Lei n.° 9.605/98

A suspensao condicional da pena ou sursis da pena, apesar de também
representar um direito publico subjetivo do infrator ambiental e das
semelhancas decorrentes do instituto da suspensédo, ndo se confunde com o
sursis processual analisado no subtitulo anterior.

Isto porque, na suspensao condicional da pena ha uma condenacéo por
sentenca penal, ou seja, 0 beneficio é concedido ao final do processo, por
estarem presentes 0s requisitos legais, suspende-se a pena imposta mediante
o cumprimento de algumas condicdes.

Sua previséo legal se encontra no art.77 do Estatuto Repressor, abaixo
transcrito:

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, néo
superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

O grande destaque que se busca dar enfoque foi a ampliacdo do limite
maximo para a concessao do sursis da pena introduzida pela Lei n.° 9.605/98,

senao vejamos:

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspenséo
condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenacdo a pena privativa de liberdade ndo superior a 3
(trés) anos.

Assim, como se pode notar, podera ser aplicado o sursis da pena para
todas infracbes ambientais que tragam em seus respectivos preceitos
secundarios uma pena privativa de liberdade ndo superior a 3 (trés) anos e néo
2 (dois) como esta previsto na regra geral para os demais crimes do Caodigo

Penal.
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Ademais, consoante as inovacdes apresentadas pela Lei dos crimes
ambientais ha outro requisito diferenciado que ja foi anteriormente comentado.
Vejamos:

Art. 17. A verificacdo da reparacdo a que se refere 0 8§ 2° do
artigo 78 do Cddigo Penal sera feita mediante laudo de
reparagdo do dano ambiental, e as condicbes a serem
impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao
meio ambiente.

Com efeito, durante o prazo de suspensao da pena de 02 (dois) a 04
(quatro) anos, conforme previsdo do artigo 77, caput, do C.P., o infrator
ambiental ficara obrigado, igualmente, & comprovagdo da reparacdo do dano
ambiental por laudo técnico, além de cumprir as demais condi¢des impostas
pelo magistrado para a efetiva decretagéo de isencdo da pena.

Consigne-se, outrossim, que as condicdes a serem impostas pelo juiz
deverédo se relacionar, obrigatoriamente, com a preservacao ambiental, assim,
poderd ser atribuido ao condenado tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservagéo.

Insta ressaltar, ainda que, o descumprimento de condicdo imposta
importard na revogacao do sursis previsto no art.16 da Lei n.° 9.605/98,
redundando na imposicdo da pena, conforme se depreende da decisdo
proferida em sede do Habeas Corpus n.° 91562 pelo Supremo Tribunal

Federal.*?

“2 HABEAS CORPUS N° 91562, JULGADO EM 09.10.2007, RELATOR: MIN. JOAQUIM
BARBOSA — ORGAO JULGADOR: 22 TURMA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EMENTA: HABEAS CORPUS. SUSPENSAO CONDICIONAL DA EXECUCAO DA PENA.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. REVOGACAO APOS O TERMINO DO PERIODO
DE PROVA. POSSIBILIDADE. EXTINCAO DA PRETENSAO EXECUTORIA PELA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. DURANTE O PERIODO DE PROVA DO SURSIS NAO
CORRE PRAZO DE PRESCRICAO. ORDEM DENEGADA. 1. Constatado o descumprimento
de condicdo imposta durante o periodo de prova do sursis, é perfeitamente cabivel a
revogacdo do beneficio, ainda que a decisdo venha a ser proferida ap6s o término do
periodo de prova. Precedentes. A Segunda Turma, por votacdo unanime, indeferiu o pedido
de habeas corpus, nos termos do voto do Relator.
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Assim, o entendimento no sentido da obrigatoriedade do cumprimento
dos requisitos para a extingdo da pena € pacifico na Suprema Corte, haja vista
a sua natureza cogente.

Finalizado o capitulo 1V, dedicaremos nossa atencéo para as hipoteses
que elidem o crime, as quais obstam sua configuracdo em razéo da ocorréncia
de uma das causas justificadoras a seguir analisadas, bem como verificaremos

a possibilidade da substituicio da pena privativa de liberdade pelas penas

restritivas de direito.
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5 A PREVISAO DAS EXCLUDENTES E DAS PENAS ALTERNATIVAS NA

LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS EM FACE DAS PESSOAS FiSICAS

5.1 A Questao do Principio da Insignificancia nos Crimes Ambientais

O Direito Penal, em ultima analise, visa garantir os pressupostos de uma
convivéncia pacifica entre os homens. Assim, a preocupacdo essencial deste
ramo do direito € a de efetivar a paz social, aplicando suas normas e
consequentes sanc¢des criminais apenas naquelas situacdes em que importem
verdadeira ameaca ao bem estar da sociedade.

O principio da insignificancia se insere dentro deste contexto e possui
validade e eficacia constatada mesmo sem possuir previsdo legal explicita,
uma vez que “a bagatela” € fato da realidade social, que se mensura pela Lei
natural das coisas, dispensando-se, assim a positivacao Kelseniana.

Nesta linha de pensamento, a incidéncia do Direito Penal representa, por
si sO, uma sancdo mais drastica e ameacadora aos direitos fundamentais do
homem.

Desta forma, o Direito Penal pauta-se pelo Principio da Intervencao
Minima ou também denominado sistema do Direito Penal Minimo, onde soO
devera haver normatizacdo penal sob o argumento da imprescindibilidade, ou
seja, quando outras medidas sejam insuficientes para a prevencao do ilicito.

E que a importancia pratica da seara criminal ndo deve se ater aos
delitos de repercussao infima, ou seja, 0s prejuizos de somenos importancia

nao devem ser objetos da tutela penal.
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Tratando-se especificamente da protecdo penal ambiental, a primeira
indagacdo que deve ser feita €: Existe lesdo que possa ser considerada
insignificante?

A resposta € afirmativa, porém, com muitissima cautela, haja vista que a
avaliacao unica no julgamento subjetivo do magistrado n&o sera suficiente para
a aplicacéo do principio da insignificancia, necessitando haver a demonstracéo
efetiva no caso concreto.

Vale dizer que, o magistrado, por exemplo, para rejeitar uma denudncia
ou absolver o acusado de crime ambiental contra animal silvestre devera
explicitar, no caso concreto, por que a infracdo ambiental ndo tem significado,
realizando, por exemplo, um levantamento da quantidade de espécimes
existentes na regido para concluir que o fato ndo teve influéncia no
ecossistema local e na cadeia alimentar.

A titulo de exemplificacdo, analisaremos a seguinte jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n.° 182.847/RS, proveniente
da Relatoria do Exmo. Sr. Dr. Ministro Fernando Gongalves, em julgamento
ocorrido em 09 de marco de 1999, perante a 6° Turma, cuja qual, em votacéo
unanime, resultou no ndo conhecimento do recurso extremo, sendo vejamos: **

RECURSO ESPECIAL. PENAL PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. CRIME CONTRA A FAUNA. LElI N.°
5.197/67. Aplica-se o principio da insignificancia juridica ou
crime de bagatela se o0 agente é pessoa, em estado de
miserabilidade, esfomeado e inculto que abateu trés animais de

pequeno porte para subsisténcia prépria.

Pois bem, infere-se da andlise do acérddo que, no caso em tela, o

acusado é pessoa rude, pobre e analfabeto, proveniente da cidade de Passo

** RECURSO ESPECIAL N° 182.847/RS — 62 TURMA —SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-
MINISTRO RELATOR FERNANDO GONCALVES, JULGADO EM 09.03.1999.
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Fundo, interior do Rio Grande do Sul, local onde, até pouco tempo, era a coisa
mais normal do mundo cacar um “tatu” para comer.

No exame dos pontos cruciais do julgado destaca-se a fundamentacao
abalizada acerca da impossibilidade da imposicdo da sancédo penal em razéo
da evidéncia de que a pena se tornaria mais gravosa do que o proprio fato
delituoso havido.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, no caso concreto,
acertadamente, aplicou o principio da insignificancia em face da baixa
potencialidade lesiva constatada no delito cometido, posto que a quantia
minima de animais abatidos almejou a prépria subsisténcia do acusado, nao
autorizando, de fato, sua condenacéo pelo crime contra a fauna nacional.

E que Lei de protecdo a fauna brasileira visa punir os predadores
inescrupulosos que, motivados pela ganancia desmedida, visam o abate
indiscriminado de qualquer espécie silvestre que possua valor comercial.

Certamente, este ndo € o caso do réu, posto que, conforme dito alhures,
€ pessoa ignorante cujo objetivo se restringiu a caca de trés “tatus” para sua
sobrevivéncia.

Nesta linha, a conduta do agente ndo ostenta poder lesivo suficiente
para atingir o bem juridico tutelado pela Lei n.° 5.197/67, a qual, visou
recriminar o comportamento reiterado do predador criminoso destes animais,
nao sendo admissivel uma condenacdo criminal recair sobre individuo que
matou um animal silvestre para se alimentar.

Neste caso em concreto, se houvesse a condenacéo criminal haveria a
desproporcionalidade entre a conduta isolada vislumbrada e a fria abstracao do

tipo penal.
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Alids, a jurisprudéncia ja se manifestou pela ndo aplicacdo da lei penal
ambiental diante dos chamados crimes de bagatela, ou de insignificancia penal,
consoante julgamento das mais altas Cortes de Justica do nosso pais**.

Isto posto, compartimos do entendimento de que ha possibilidade para
aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais, porém, este
reconhecimento deve ser reservado para hipoteses excepcionais,
principalmente, em razdo do fato de que as penas previstas na Lei n.°
9.605/98, conforme externado no capitulo anterior, passaram a admitir uma
série de institutos despenalizadores com o advento da indigitada Lei n.°
11.313/06 que alterou a redacéo original do art.61 da Lei n.° 9.099/95.

Superada esta pertinente andlise inicial referente a insignificancia juridica
dentro do capitulo que trata sobre isencdo e substituicho das penas,
focaremos, a partir deste momento, nas causas que excluem a ilicitude da

conduta e as causas que impedem a imposicéo da pena.

5.2 As Excludentes de Antijuridicidade

Inicialmente, cabe-nos consignar que para um fato ser considerado
crime ambiental ndo basta sua subsuncéo ao tipo penal positivado.
A tipificacdo, por si sO, ndo tem o condao de elevar o fato a categoria de

crime, posto que a sua amplitude de caracterizacdo integral dependera da

“«A Lei penal ambiental ndo pode ser aplicada para punir as denominadas acdes
insignificantes, particularmente aquelas sem potencial ofensivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Julgamento do H.C. n.° 35.203 pela 5% Turma do Superior
Tribunal de Justica, realizada em junho de 2006.
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verificacdo de trés pressupostos juridicos, quais sejam: fato tipico, antijuridico e
culpavel.
GUILHERME DE SOUZA NUCCI* dentro dos aspectos formais da teoria
do crime apresenta a seguinte definicéo:

“Trata-se de uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, vale
dizer, uma acdo ou omissdo ajustada a um modelo legal de
conduta proibida (tipicidade), contraria ao  direito
(antijuridicidade) e sujeita a um juizo de reprovagdo social
incidente sobre o fato e seu autor, desde que existam
imputabilidade, consciéncia potencial de ilicitude e exigibilidade
de agir conforme o direito (culpabilidade).

Com efeito, para que se caracterize a escorreita definicdo do crime
ambiental entende-se pela necessaria verificacdo conjunta dos aludidos
pressupostos, atendendo, assim a Otica tripartite finalista.

Apoés este comentario indispensavel, passemos a nos ater diretamente
ao foco do presente item, qual seja, o exame da antijuridicidade.

As causas excludentes da antijuridicidade ou causas de justificacdo se
encontram no art. 23 do Cédigo Penal, sendo vejamos:

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

lll- em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito.

Inicialmente, insta ressaltar que o estado de necessidade é a causa
justificadora com maior repercussao ambiental, pois ha diversas possibilidades
de sua utilizagao.

Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar
de perigo atual, que néo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo

evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era

%> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7 ed. ver. e atual., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais,2007, p.115
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razoavel exigir-se.

Desta forma, havera o estado de necessidade quando, diante de uma
situacdo de perigo, ocorre a colisdo de bens juridicamente tutelados,
permitindo-se a protecdo de um bem juridico mediante a lesdo de interesse
juridicamente tutelado de outrem.

Ademais, é importante consignar que o estado de necessidade possui
previsao especifica na propria Lei n.° 9.605/98, sendo vejamos:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:
| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia;

Assim, 0 agente gque mata para se alimentar, embora tenha sua conduta
tipificada como fato criminoso, ndo é antijuridica, pois ha previséo justificadora
a seu favor.

Também se encontra amparado pelo estado de necessidade o agente
gue mata um animal da fauna silvestre para ndo morrer, mesmo que se trate de
espécime em vias de extingcdo. Isto porque, como vimos no capitulo terceiro, a
protecao da vida humana tem prevaléncia sobre a vida animal.

Num segundo momento, o Estatuto Repressor apresenta-nos a hipétese
da legitima defesa.

Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem, conforme predispde o art.25 do Cédigo Penal.

O estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito sé&o
hipoteses encontradas em situacdes adversas em que a conduta praticada
seria normalmente tida como ilegal, porém, a Lei confere ao agente um direito
especial de conduta.

Um bom exemplo do estrito cumprimento do dever legal ocorre quando
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policiais militares, no exercicio das suas funcdes, acabam alvejando um
meliante surpreendido em flagrancia delitiva.

Na segunda hipodtese, referente a excludente do exercicio regular de
direito podemos citar dois crimes penais ambientais previstos na Lei dos crimes
contra a natureza, sendo vejamos:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida
permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e
répteis em bruto, sem a autorizacdo da autoridade ambiental
competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Como se pode observar, nestas duas figuras penais ambientais verifica-
se a causa justificadora do exercicio regular do direito, posto que em ambas as
situacOes previstas a autorizacdo especial da autoridade competente ilide o
crime ambiental.

Ilgualmente, atuando como causa de excludente do exercicio regular de
direito, vislumbramos as hipéteses das descargas de poluentes previamente
autorizadas e fiscalizadas pelo Poder Publico, assim como, as emissdes
industriais realizadas em respeito as prescricdes normativas que ocasionem
dano ao meio ambiente®®.

Constata-se, portanto, que segundo determinadas circunstancias as
infracdbes ambientais poderdo ser tidas como justificaveis. Desta forma,
podemos concluir este topico asseverando que as excludentes da antijuricidade
trazem uma protecao extraordinaria para determinadas situacdes, as quais, caso

nao houvesse uma previsao justificadora seriam injustamente criminalizadas.

“ MILARE, Edis; JUNIOR, Paulo José da Costa. Direito Penal Ambiental. Comentarios a Lei
n.° 9.605/98. Campinas: Millennium, 2002, p.24
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5.3 As Excludentes de Culpabilidade

Da mesma forma como as excludentes de antijuridicidade, as
excludentes de culpabilidade ora analisadas também sé&o indispensaveis para a
caracterizacao do delito ambiental.

Inicialmente, cabe-nos esclarecer que o conceito de culpabilidade nao
tem nada a ver com aquele da culpa relacionado com o elemento subjetivo do
crime ambiental estudado por nés anteriormente.

A culpabilidade nada mais € do que a censurabilidade da conduta, sendo
certo asseverar que, na pratica, as excludentes de culpabilidade sdo utilizadas
como juizo de reprovabilidade do fato tipico e antijuridico, considerando,
obviamente, que o0 agente possa discernir a respeito da ilicitude de sua
conduta.

A andlise do 6rgéo julgador recai sobre a conduta humana que, apesar
de aparentemente contrariar 0os preceitos da legislacdo penal, podem deixar de
ter aplicacdo da pena ou té-la de forma reduzida em razdo da verificacdo de
uma das excludentes de culpabilidade.

Restritamente a otica do direito penal ambiental as excludentes da
culpabilidade se caracterizam pela imputabilidade, a potencial consciéncia da
ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa.

A imputabilidade diz respeito a possibilidade de se atribuir a alguém a
responsabilidade criminal por algum fato. Em principio, todos sdo imputaveis,
salvo as hipoteses legais de inimputabilidade, quais sejam: menoridade,

doenca mental e embriaguez completa proveniente de forca maior.
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Assim, o menor de idade, os dementes e aqueles que se encontram sob
a influéncia de alcool através de medicamentos ou motivo de forga maior estéo
isentos de pena.

No caso de embriaguez completa proveniente de forgca maior,
GUILHERME DE SOUZA NUCCI*" exemplifica:

Embriaguez decorrente de forca maior é a que se origina de
eventos nao controlaveis pelo agente, tal como a pessoa que,
submetida a um trote académico violento, € amarrada e
obrigada a ingerir, a forca, substancia entorpecente. Esta
causa da margem a excludente de culpabilidade se, por conta
dessa ingestéo fortuita, 0 agente acaba praticando o delito.

Provadas qualquer uma destas hipéteses mencionadas o acusado,
embora tenha praticado o injusto penal ambiental, ndo recebera a pena pelos
seus atos, posto que sua consciéncia estava viciada por circunstancias alheias
a sua vontade.

A potencial consciéncia da ilicitude é a excludente que implica no
conhecimento prévio da ilicitude do fato criminal ambiental.

Em regra, todos somos conhecedores das proibicées do texto legal,
porém o Codigo Penal Brasileiro traz a seguinte ressalva na segunda parte do
art.21 abaixo transcrito, sendo vejamos:

Art. 21. O desconhecimento da Lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel,
podera diminui-la de um sexto a um tergo.

Paragrafo Unico. Considera-se evitavel o erro se 0 agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe
era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa
consciéncia.

Ocorre o0 seguinte, o agente deve conhecer a Lei porque esta é

publicada para todos, porém, ha casos em que o infrator ambiental se

*" NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7 ed. rev. e atual., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p.273.
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equivoca, entendendo que determinada conduta ndo esta englobada pela
norma proibitiva.

E, na verdade, uma errada compreensdo acerca do significado da Lei
penal ambiental, também denominada erro de direito.

Sabemos que nem todos em nosso pais tém acesso a educacao e, por
tal motivo, o legislador houve por bem introduzir esta modalidade de isencéo de
culpa.

No entanto, vale ressaltar que a referida excludente deve ser aplicada
com muita cautela, analisando detalhadamente o caso concreto, sob pena de
ocorrer um uso indiscriminado da aludida excludente, caindo na “vala comum”
da impunidade.

O doutrinador VLADIMIR PASSOS DE FREITAS* cita o seguinte
exemplo:

Presume-se que o cidaddo de classe média, que em veiculo
bem equipado v& pescar em regido destinada para tal fim,
conheca as proibicbes legais e administrativas (tamanho,
espécie, redes etc.), fato que, em principio, afasta por completo
a invocacdao de erro de direito.

Por fim, a exigibilidade de conduta diversa € a excludente que sustenta o
principio de que somente devem ser punidas as condutas que poderiam ser
evitadas, na ocasido em que, esperava-se um comportamento padrdo do
homem médio.

Desta forma, a exigibilidade de conduta diversa atua como causa geral
de exclusdo da culpabilidade em situacdes, em que, ndo se poderia esperar

outro comportamento do agente sendo aquele adotado.

“8 FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 7 ed., S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 44.
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GUILHERME DE SOUZA NUCCI nos apresenta um exemplo historico
proveniente da jurisprudéncia germanica a respeito de um camponés cujo
comportamento ndo poderia ser diverso.*®

Assim, ndo sendo possivel a aplicacdo de outras excludentes de
culpabilidade e se, no caso concreto, restar comprovado que era inexigivel
conduta diversa por parte do agente, ou seja, situacdes em que nao se podia
esperar outro comportamento social, este estara isento da aplicacdo da pena.

Pois bem, findado o estudo das causas de excluséo do crime, bem como
das excludentes de culpabilidade, vislumbraremos a hipotese do carcere para

os infratores da Lei penal ambiental.

5.4 A Pena Privativa de Liberdade para as Pessoas Fisicas

A Lei n.° 9.605/98 foi inserida dentro do contexto atual delineado pelas
praticas de politica criminal vivenciadas pelo nosso pais, apresentando, em sua
maioria, sancdo penal minima ou média, evitando-se, a0 maximo, as
consequéncias indesejaveis de um sistema de encarceramento altamente
custoso.

Para as infracdes penais mais graves foi instituida a pena de recluséo e

9 No inicio do século XX, na Alemanha, um caso concreto Leinenfanger (cavalo indécil que
ndo obedece as rédeas) deu origem a tese. “O proprietario de um cavalo indomavel ordenou
ao cocheiro que o montasse e saisse a servi¢co. O cocheiro, prevendo a possibilidade de um
acidente, se o animal disparasse, quis resistir & ordem. O dono o ameagou de dispensa caso
nao cumprisse o mandado. O cocheiro, entao, obedeceu e, uma vez na rua, 0 animal tomou-
Ihe as rédeas e causou lesBes em um transeunte. O Tribunal alem&o absolveu o cocheiro
sob o fundamento de que, se houve previsibilidade do evento, ndo seria justo, todavia, exigir-
se outro proceder do agente. Sua recusa em sair com 0 animal importaria na perda de seu
Unico emprego, logo a pratica da acdo perigosa nao foi culposa, mercé da inexigibilidade de
outro comportamento.” IN NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit., p.222.
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para as demais foi instituida a detencado, as quais se diferenciam através de
seus regimes de cumprimento, respectivamente, na reclusdo o inicio da pena
ocorre no regime fechado e passa-se para o semi-aberto, enquanto que para a
detencéo o inicio da pena se da no semi-aberto e, posteriormente, passa-se
para o aberto.

Apesar da referida explicacdo acima sobre os regimes de cumprimento
de pena, em termos praticos ha pouca diferenca, haja vista o fato de que a
maioria esmagadora das infracdes ambientais ndo redunda em pena corporal,
conforme se tem observado no transcorrer da presente dissertacdo de
mestrado.

Assim, podemos opinar no sentido de que os preceitos secundarios da
Lei n.° 9.605/98, via de regra, nao vislumbram o carater pedagoégico da prisao
como efeito preventivo e repressivo sancionador.

Ao tratar do intrincado tema VLADIMIR PASSOS DE FREITAS® houve
por bem concluir que:

Diante da filosofia da nova Lei Penal Ambiental (Lei n.°
9.605/98), a prisdo do infrator € medida excepcional. Com
efeito, as penas corporais sdo baixas e quase todas admitem
substituicdo por penas restritivas de direitos. O que se vé é
uma intencao evidente do legislador no sentido de néo levar ao

carcere os acusados de delitos ambientais.

N&o obstante esta realidade constatada no atual sistema criminal
ambiental brasileiro, a nosso ver, uma modalidade severa repressiva, quando
certa e bem estruturada, continua sendo a melhor forma de intimidacao para
qgue os demais infratores ambientais pensem duas vezes antes de praticar os

crimes contra a natureza.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 7 ed., S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p.293.
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Pensamos que a pena corporal, quando perfeitamente alocada dentro de
um sistema repressor bem estruturado, intimida sim, ecoando a efetividade da
Justica Criminal na sociedade e em toda populacéo.

Desta forma, entendemos que o bom exemplo das infracfes de transito,
cujas sancdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro sdo certas e bem
aplicadas, assegurara bons resultados praticos num futuro muito préximo.

Ultrapassada a questdo da excepcionalidade da aplicacdo da pena
privativa de liberdade nos crimes ambientais, realizaremos uma incursao
acerca da previsdo das penas alternativas no ambito da Lei penal ambiental,
apresentando uma a uma as hipdteses legais substitutivas, valendo-se dos
anexos como demonstracdo pragmatica da sua aplicabilidade diaria no ambito

dos Juizados Especiais Criminais.

5.5 Da Previsdo das Penas Alternativas na Lei n.°© 9.605/98

As penas alternativas que dizem respeito a seara ambiental, foco do
nosso trabalho, estdo estabelecidas na propria Lei penal ambiental e visam
evitar o encarceramento de autores de infratores penais consideradas mais
leves, promovendo-lhes a recuperacéo através de restricdes a certos direitos.>

As penas alternativas ou restritivas de direitos tém carater substitutivo
porque ndo tem previsdo no preceito secundario do tipo penal ambiental,

dependendo, portanto, da efetiva participacdo do magistrado para sua conversao.

L NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 7 ed. rev. e atual., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 339.
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Por isso, 0 juiz deve aplicar a pena privativa de liberdade prevista no
preceito legal e, diante da presenca dos requisitos legais, substitui-las pelas
restritivas de direito.

As penas restritivas sdo também autdbnomas, posto que subsistem por si
mesmas apos a substituicao.

Conforme dito no titulo anterior, observa-se, de fato, que as penas
previstas nos preceitos secundarios das infragcbes ambientais admitem, por
maioria esmagadora, a substituicdo da pena privativa de liberdade pelas
restritivas de direito, conforme o art.7° da Lei n.° 9.605/98:

Art. 7°. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja
suficiente para efeitos de reprovacéo e prevencao do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere
este artigo terdo a mesma duracdo da pena privativa de
liberdade substituida.

Analisando o dispositivo supracitado, inspirado originalmente no art.44
introduzido pela Lei n.° 9.714/98 na parte geral do Cddigo Penal, verificamos
que as penas restritivas trazem requisitos objetivos insculpidos no inciso | e
requisitos subjetivos estabelecidos no inciso Il.

O inciso | dispbe que se aplicarédo as restritivas para os crimes culposos,
ou seja, aqueles cometidos sem intencéo deliberada, bem como para os crimes
dolosos que tenham pena privativa de liberdade inferior a 04 (quatro) anos.

Os requisitos subjetivos do inciso Il ficam a critério do magistrado que
analisar4 o caso concreto e determinara se a conduta social do infrator, bem

como sua vida pregressa e motivagcdo para o cometimento da infracédo
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ambiental sédo condizentes com os efeitos corretivos mais amenos atinentes a
aplicacao das restritivas de direito.

Ultrapassada esta explicacdo preliminar, voltemos para a andlise da
aplicacao das penas alternativas as infragcbes ambientais.

VLADIMIR PASSOS DE FREITAS® elenca as infracbes ambientais da
Lei n.° 9.605/98 que, segundo seus respectivos preceitos secundarios,
admitem a substituicdo da pena privativa de liberdade:

a) crimes culposos: arts. 38, paragrafo Unico; 40, § 3°, 41,

paragrafo Unico; 49, paragrafo Gnico; 54, § 1° 56, § 3% 62,
paragrafo Unico; 67, paragrafo Unico e 68, paragrafo Unico.

b) crimes dolosos cuja pena méaxima privativa de liberdade é
inferior a quatro anos, o que desde logo, permite falar em
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos aos crimes dos arts.30, 31, 32, 33, 34, 38, 39, 41, 42,
44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 54, caput, 55, 56, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68 e 69.

Diante desta analise pode-se concluir que a substituicdo da pena
privativa de liberdade pelas restritivas de direito sera possivel em praticamente
todos os casos.

Excecéo seria feita apenas as infracées previstas nos arts. 35, 40 e 54,
paragrafo 2° da Lei n.° 9.605/98, caso findo o julgamento criminal ambiental
fosse aplicada a pena maxima prescrita no preceito secundario do tipo,
hipétese que, sabidamente, ndo € a praxe do nosso Poder Judiciario. Vejamos
os aludidos crimes que, possivelmente, redundariam no carcere e suas
respectivas penas cominadas:

Art. 35. Pescar mediante a utilizac&o de:

| - explosivos ou substéncias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante;

2 FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 72 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p.247.
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Il - substancias téxicas ou outro meio proibido pela autoridade
competente:

Pena — recluséo, de um ano a cinco anos.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacgao e as areas de que trata o artigo 27 do Decreto n.°
99.274, de 06 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacéo:

Pena — reclusdo, de um ano a cinco anos.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
gue resultem ou possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora: [...]

§ 2°. Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
gue momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a satde da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcao
do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em Leis:

Pena - reclusado, de um a cinco anos.

Como se pode perceber, somente estas infracdes criminais ambientais
supracitadas levariam o réu condenado em processo criminal ambiental a pena
privativa de liberdade, sendo todas as outras passiveis de aplicacdo do instituto
das penas alternativas da Lei penal ambiental a seguir especificadas:

Art. 8°. As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacéo de servigcos a comunidade;

Il - interdicao temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Passemos, adiante, a analise de cada uma delas referente as pessoas

fisicas, foco delimitado da presente dissertacado de mestrado.
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5.5.1 Prestacéo de Servigos a Comunidade

A prépria Lei dos crimes ambientais apresenta a conceituacdo do
instituto ora em analise, sendo vejamos:

Y

Art. 9°. A prestacdo de servicos a comunidade consiste na
atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e
jardins publicos e unidades de conservacao, e, no caso de
dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracao
desta, se possivel.

Esta é a pena restritiva de direito, juntamente com a modalidade da
prestacdo pecuniaria, que vem sendo mais utilizada pelos magistrados no
momento da substituicdo das penas.

Desejou o legislador a imposicao de uma obrigacdo de carater pessoal e
intransferivel, de sorte que o condenado tenha que usar suas préprias forcas
para a conservacédo ambiental.

Assim, acredita-se que a prestacdo de servico a comunidade exerce uma
influéncia pedagogica relevante sobre a pessoa do condenado, tornando-o um
aliado ao meio ambiente e ndo mais um infrator.

Esta modalidade de pena alternativa podera ser realizada em parques,
jardins publicos, zooldgicos, aquérios e unidades de conservacao especifica do
meio ambiente, conforme se pode verificar da sua aplicacdo prética
demonstrada no ANEXO C*3,

Destaque-se, por fim, que a prestacado de servico a comunidade advém
de norma cogente, razdo pela qual devera o condenado executa-la, sob pena

de conversdo em sancao privativa de liberdade a ser realizada pelo juizo da

*% Trata-se de crime de pichacdo. (art.65, da Lei n°. 9.605/98) passivel de imposicdo de
prestacdo de servico a comunidade (art.61 e 76, da Lei n°. 9.099/95 c.c. art.9° da Lei n°.
9.605/98).
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execucao da pena caso verifique-se a hipétese da recusa injustificada de seu

cumprimento.

5.5.2 Interdicdo Temporaria de Direitos

Igualmente, a propria Lei penal ambiental nos apresenta a escorreita

definicdo desta modalidade de pena alternativa:

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a
proibicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de
receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem
como de participar de licitagcdes, pelo prazo de cinco anos, no
caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Nesta espécie de cumprimento de pena, diga-se de passagem, bem
menos utilizada em comparagcdo as demais existentes, o condenado fica
proibido de receber do Poder Publico qualquer tipo de beneficio pessoal, bem
como de concorrer em procedimentos licitatérios, cabendo a autoridade
administrativa fiscalizar pelo seu cumprimento.

Com efeito, a restritiva de direito ora em comento implica uma obrigacéo
de ndo fazer, com caréater de temporariedade.

Desta maneira, insta ressaltar que a imposicao da interdicdo temporéaria
de direito obriga o Poder Publico — em todas as suas esferas — a néo
contratacdo com a pessoa do condenado pelo prazo de 05 (cinco) anos em
caso de crime ambiental intencional; e de 03 (trés) anos no caso de crime
ambiental culposo, ou seja, aquele cometido sem o desiderato criminoso

deliberado.
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Assim, temos que a condenacdo ambiental gera a presuncdo de
inidoneidade da pessoa do condenado, proibindo-o, temporariamente, de

exercer alguns direitos pertinentes aos demais cidadaos de reputacao ilibada.

5.5.3 Prestacdo Pecuniaria

A prestacdo pecuniaria € a pena restritiva de direito mais utilizada pelos
magistrados e sua conceituacdo também se encontra na Lei n.° 9.605/98,
senao vejamos:

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim
social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.
O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacgao civil a que for condenado o infrator.

Complementando o conceito, VLADIMIR PASSOS DE FREITAS™ explica:

A pena alternativa da prestacdo pecuniaria ndo se confunde
com a pena de multa. A multa é recolhida ao Estado e a
prestacdo pecuniaria é paga a vitima ou a entidade de fim
social. Ela podera ser deduzida do que for pago a titulo de
indenizacéo.

Assim, a prestacdo pecuniaria nada mais € do que a imposicao
obrigatoria de pagamento em dinheiro para entidades beneficentes de carater
publico ou privado, desde que possua finalidade social.

Importa ressaltar que a prestacdo pecuniaria ndo se confunde com a

pena de multa, uma vez que a multa é recolhida ao Estado, enquanto que esta

modalidade de pena alternativa é revertida ao proprio interesse publico.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes Contra a Natureza. 72 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p.249.
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Na pratica, além da imposicdo de pagamento em dinheiro, constata-se a
imposicao de entrega de cestas basicas as entidades assistenciais, conforme
se verifica nas propostas do aludido beneficio em ANEXO D*°.

Igualmente, também se verifica nas hipoteses do ANEXO E>®, ANEXO
F>’, ANEXO G*® e ANEXO H**.

Com efeito, o juiz da execucdo € quem ira fixar o valor exato da
prestacdo pecuniaria em conformidade com os preceitos do art.6° da Lei n.°
9.605/98, entretanto, a cominacdo desta pena alternativa ndo podera ser
inferior a um salario minimo, nem superior a 360 salarios minimos.

Por dltimo, consigne-se que a condenacao criminal ambiental, como
qualquer condenacao no ambito criminal, faz coisa julgada no juizo civel, nos
termos do art. 63 do Codigo de Processo Penal, razao pelo qual, numa eventual

acao indenizatoria no ambito civil, havera o abatimento do respectivo valor pago.

5.5.4 Recolhimento Domiciliar

A propria denominacdo desta espécie de pena alternativa ja possui

significado intrinseco, no entanto, vejamos abaixo sua exata definicdo atraves

*® Trata-se de crime ambiental de perigo. (art.60, da Lei n°. 9.605/98) passivel de aplicacéo de
prestacdo pecuniaria (art.61 e 76, da Lei n° 9.099/95 c.c. art.12, da Lei n°. 9.605/98).

*® Trata-se de crime de pichacdo (art.65, da Lei n°. 9.605/98) passivel de aplicagdo de
prestacdo pecuniaria (art.61 e 76, da Lei n° 9.099/95 c.c. art.12° da Lei n°. 9.605/98).

* Trata-se de crime contra a fauna (art.29, inciso Ill, da Lei n°. 9.605/98) passivel de aplicacéo
de prestacao pecuniaria (art.61 e 76, da Lei n°. 9.099/95 c.c. art.12° da Lei n°. 9.605/98).

*® Trata-se de crime ambiental de corte de vegetacdo nativa em APP (art.38, da Lei n°.
9.605/98) passivel de aplicacdo de prestacdo pecuniéria (art.61 e 76, da Lei n°. 9.099/95 c.c.
art.12° da Lei n°. 9.605/98).

% Trata-se de crime de maus tratos a animal (art.32, da Lei n°. 9.605/98) passivel de aplicacéo
de prestacao pecuniaria (art.61 e 76, da Lei n°. 9.099/95 c.c. art.12° da Lei n°. 9.605/98).
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do dispositivo especifico da Lei de regéncia dos crimes contra a natureza:

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que devera, sem
vigilancia, trabalhar, freqientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de
folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua
moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca
condenatéria.

O aludido dispositivo regulamenta a prisdo domiciliar transferindo-se ao
proprio condenado a observancia de seus deveres de trabalhar, estudar ou
exercer atividade autorizada através da autodisciplina.

Isto implica dizer que o condenado cumprira todas estas atividades
previamente estabelecidas por conta propria, sendo certo que durante seus
dias e horarios de folga, em razdo do senso de responsabilidade, devera
permanecer recolhido em sua moradia.

N&do é crivel que isto possa vir a ser implementado por livre e
espontanea vontade do condenado, uma vez que a natureza humana, por Si
S0, visa a liberdade.

Consequentemente entendemos que o recolhimento domiciliar deve ser
reservado para casos excepcionais, pois as chances de inexecucédo real da
aludida modalidade de pena alternativa € muito grande, ocasionando uma
lacuna e inseguranca para a reprimenda eficaz dos crimes praticados em
desfavor da natureza.

Neste passo, acreditamos que o legislador ambiental tenha sido um
pouco infeliz ao estabelecer esta modalidade de pena alternativa na seara
ambiental, uma vez que a falta de efetivo acompanhamento da execucéo desta
modalidade de pena redundard em total auséncia de repressdo aos crimes

ambientais.
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Ademais, € oportuno destacar que esta modalidade de pena restritiva de
direito ndo foi inserta na parte geral do Cdodigo Penal, haja vista o veto
Presidencial proferido sob o fundamento de falta de substrato coercitivo,
conforme poderemos verificar nas razbes do veto a Lei n.° 9.714/98 que
objetivava inserir a aludida pena alternativa no art.43 do supracitado Estatuto
Repressor.®°

Destarte, parece-nos que a intencao verificada através da implantacao
da politica criminal de despenalizacdo ndo se coaduna com a relevancia do
interesse envolvido nas questbes ambientais.

Assim, concluido o exame das penas alternativas, chegamos ao fim do
nosso trabalho, oportunidade em que pudemos registrar uma visao acerca dos
reflexos advindos da cominacdo das penas pertinentes as infragcbes ambientais
de menor potencial ofensivo, notadamente no especifico rito sumarissimo do

juizado especial criminal.

® Razdes dos Vetos & Lei n.° 9.714, de 25.11.1998- "Mensagem n.° 1.447 publicada no DOU
em 26.11.1998. Senhor Presidente do Senado Federal, como é do conhecimento de Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei n.° 2.684, de 1996 (n.° 32/97 do Senado Federal), de iniciativa
do Poder Executivo, ... estudada a sua aplicacé@o pratica ao lume de métodos cientificos de
politica criminal, ...estabeleceu requisitos objetivos e subjetivos, concernentes ao delito
praticado e a pessoa do criminoso, a serem necessariamente considerados pelo juiz,
segundo seu prudente arbitrio, para a imposicdo de pena restritiva de direitos, em
substituicdo a pena privativa de liberdade objeto da condenacao criminal.Nesta perspectiva,
embora o projeto se apresente perfeito em perfeito rigor, e nesta 6tica pudesse merecer
sanc¢dao integral, cumpre observar, porém, que as inovacdes por ele propostas, consideradas
a repercussao social que projetam, reclamam implementacdo paulatina e gradativa.Ante tais
razBes, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da C.F., resolvi
vetar parcialmente, por contrariar o interesse publico, o Projeto de Lei n.° 2.684, de 1996 (n.°
32/97 no Senado Federal), que "Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal", incidindo o veto sobre os dispositivos a seguir
indicados." Art. 43. Il - recolhimento domiciliar; Razdes do veto: A figura do "recolhimento
domiciliar", conforme se concebe no Projeto, ndo contém, na esséncia, 0 minimo necessario
de forca punitiva, afigurando-se totalmente desprovida da capacidade de prevenir nova
prética delituosa. Por isto, carente do indispensavel substrato coercitivo, reputou-se contraria
ao interesse publico a norma do Projeto que a instituiu como pena alternativa. Estas, Senhor
Presidente do Senado Federal, sdo as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.Brasilia, 25 de novembro de 1998. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO"
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CONCLUSAO

Na presente pesquisa ora desenvolvida conseguimos vislumbrar além da
simples aplicacdo concreta da Lei dos crimes ambientais, avistamos a
consolidacédo da aplicacéo interdisciplinar de todo ordenamento juridico patrio
quando se trata de matéria ambiental.

Mais especificamente, observamos a grande importancia conferida pelo
legislador ao tutelar sobre a protecdo ambiental nas ultimas décadas, podendo-
se afirmar que, hodiernamente, dispomos de um razoavel arcabouco legal
introduzido pela nova concepcéo de sustentabilidade ambiental, com previsao
constitucional regulamentada pela Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Por outro lado, infelizmente, constatamos que a degradacdo ambiental
cotidiana em todo territdrio nacional, necessitando, urgentemente, de uma
reavaliacdo para a repressao dos crimes ambientais.

Assim, num primeiro momento, reportamo-nos ao supedaneo
constitucional na sistematizacdo do direito ambiental, discorrendo sobre os
principais principios ambientais e realizando uma digresséo acerca da evolucao
da legislacdo penal ambiental em sua funcdo regulamentadora oriunda do
paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

A seguir, ainda nesta fase inicial, entendemos por oportuno registrar a
posicdo de destaque do Ministério Publico no trato da questdo ambiental.
Notamos que a referida instituicdo ostenta relevantissima atuacdo na seara
ambiental, haja vista a extensa gama de atribuicdo que |he foi conferida pelo

texto constitucional.
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Realmente, verifica-se que os membros do Ministério Publico dispdem,
além das prerrogativas funcionais para o efetivo exercicio do cargo publico, um
aparato legislativo inigualavel para ser utilizado em prol do meio ambiente,
atuando tanto na esfera civel como no ambito criminal, desde a possibilidade
de realizacdo extrajudicial do termo de ajustamento de conduta até a
propositura da acdo criminal visando a imposicdo da sentenca penal
condenatoria ao infrator ambiental.

Superados estes pontos de inevitavel contato, a presente dissertacdo de
mestrado pbde, enfim, tratar das peculiaridades dos tipos penais ambientais
insculpidos na Lei dos crimes contra a natureza, realizando um estudo sobre
suas caracteristicas formais, bem como, ao final, inserir nossa opinido
intermediaria na questao filosofica acerca da visdo antropocéntrica do direito
gue envolve a finalidade da tutela do bem juridico ambiental.

Na sequéncia, tivemos a oportunidade de adentrar no cerne da questao
posta desde as primeiras pesquisas sobre o tema, traduzida no estudo da
cominacdo das penas no ambito da Lei dos crimes ambientais em face das
benesses do juizado especial criminal introduzidas em razdo da nova
conceituacao de infracdo de menor potencial ofensivo apresentada pela Lei n.°
11.313/06.

Realizamos um estudo desde o surgimento dos Juizados Especiais
Criminais até a forma pela qual seu procedimento se desenvolve, restando-nos
a nitida impressdo de que as politicas criminais influenciam diretamente no
sistema legislativo brasileiro através de medidas que amenizam a reprimenda
criminal, seja antes da instauracdo do processo criminal, durante o seu tramite

ou mesmo apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.



120

Foram comentadas, em tdpicos préprios, a cominacdo das penas
previstas nos respectivos tipos penais constantes da Lei penal ambiental e
todos os reflexos advindos da nova conceituacdo de infracdo de menor
potencial ofensivo introduzida pela Lei n.° 11.313/06.

Da mesma forma, em continuidade, analisamos todos os institutos
despenalizadores previstos no procedimento do juizado especial criminal, os
quais passaram a ser aplicados aos crimes ambientais tipificados na Lei n.°
9.605/98 que se subsumem a definicdo contida no art. 61 da Lei n.° 9.099/95,
apos o0s novos contornos apresentados pela referida Lei modificadora de 2006.

Finalizamos nossa dissertacdo de mestrado com o exame das hipoteses
previstas como excludentes de antijuridicidade e culpabilidade para os crimes
ambientais, além de nos ater a possibilidade da aplicacdo das penas restritivas
de direito em substituicdo a pena privativa de liberdade em face das infracdes
ambientais praticadas pelas pessoas fisicas, dentro do nosso foco de trabalho
restrito a Gtica da legislacao especial da Lei dos crimes ambientais.

Vale ressaltar, contudo, que 0s nossos entendimentos sdo recentes,
razao pela qual, ndo se pretende esgotar o assunto colocando uma pa de cal
na questdo, ao contrario, o presente trabalho cientifico tem por escopo
estimular o debate juridico rumo a uma futura producéo legislativa que defenda
o0 meio ambiente a contento, mediante a inflicdo de penas mais rigidas.

Assim, ao fim das pesquisas acreditamos ter alcancado nossos objetivos
ao vislumbrar a recente integracéo dos institutos despenalizadores previstos na
Lei do juizado especial criminal a Lei dos crimes ambientais ap0s o advento da
Lei n.° 11.313/06, cuja qual, ao nosso ver, mitigou sobremaneira a cominacao

dos preceitos secundarios dos crimes contra a natureza.
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ANEXO A — TERMO DE AUDIENCIA — CRIME CONTRA A FAUNA —

APLICACAO DE SURSIS PROCESSUAL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL = ITAQUERA/GUAIANASES

TERMO DE AUDIENCIA DE PROPOSTA DE SUSPENSAO DO PROCESSO

Autos n® 007.08.001.248-1
Infracio Penal: Art. 29, § 1°, inciso III, da Lei 9.8605/98

Representante do M. P.: Dr. ISRAEL DONIZETTI VIETRA DA SILVA- apés ©

recebimente da denincia propos a suspensao deste processo por 2

(anos), com as condicdes previstas no § 1°, incisos II a IV do

mencionado artigo, ou seja: proibigdo de frequentar determinados

lugares; proibigdc de ausentar-se da comarca onde ré&side, sem

autorizacdc do Juiz; comparecimento pessoal e obrigatérie a Juizo,

trimestralmente, para informar e justificar suas atividades.

Defensor (a} Dative{a): Dr. ADEMAR JOSE DE OLIVEIRA, OAB n° 163,179

-~ em preliminar, requereu o ndo recebimento da denuncia, alegando
a inocéncia do acusado, come pretende preovar.

Declarou nada ter a opor em relacdco a proposta de suspensdo do

Ministério Publico.
Réu: EEMRESESSSsusseeammems - aceitou a proposta de suspensdo —

informou seu endereco: Rua José Mascarenhas, 606 - Vila Matilde,

fone: 34928-2265.

Aos 15 de setembro de 2008, as 14:25 horas, nesta Cidade
e Comarca da Capital, na sala de audiéncias do JECRIM, sob a
presidéncia do Juiz de Direito, Dr. FABIO ROGERIO BOJO PELLEGRINO,
comige escrevente abaizo assinado, comigo escrevente abaixo
assinado. Apregoadas as partes, compareceram as pessoas acima
mencicnadas, cada gual apresentande sua manifestar;éo, conforme

supra anotado em resumc. Pele MM. Juiz foi dito: Em gque pese as

alegagdes do{a) ilustre Dx(a). Defensor{a), nada obsta ao

recebimento da dentincia. Recebo a denineia. Vistos. Trata-se de

agdc penal publica intentada pelo Ministério Puablico em face de -
DANIEL ENRIQUE GUERRA. O réu aceltou a proposta de suspensie

Processe acima feita pelo Ministério Publico. Ass

fundamento no art. 89, § 1°, da Lei 9.099/95, DECLARC A B8US
DO PROCESSO POR 2 (DOIS) ANOS, COM COMPARECIMENTO TR . A

. z N % r A m " N
partir desta data o{a} réu(ré) iniciard o pericdo de w“a
L] : = — ’

devendo cumprir as condigdes acima relacionadas, fic “ﬂ Wi
p ,_ficaibThane

7
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL - ITAQUERA/GUAIANASES

dia do més correspondente ao de hoje para os comparecimentos,

devendo o préxime comparecimentc se dar aos 15/12/08, tudo sob pena

de revogacdc. Ciente of{a) presente, recsebendo of{a) autori{a} uma

cépia desta ata. Cumpra-se, na_forma e sob as penas da Lei, assim

nentes & matéria vigentes. N]da Mais.

como as normas de servigo a

Lido e achado conforme, Vv devidamente assinado. { Marcia

.
Ayres) , Escrevente/cﬁgit

&

A et

MM. Juiz: V;'a'()'\@“- 1o e MP:

\\\‘Lf
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ANEXO B — DENUNCIA — CRIME DE DEGRADACAO ECOLOGICA EM

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

4" PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS
Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 42 Vara Criminal de

Sédo José dos Campos.

Autos n. 1196/08

Consta do incluso inquérito policial que no dia 09 de junho de 2007, por volta
das 16h30, na estrada municipal Juca de Carvalho,13.200, bairro Pau de Saia, nesta
cidade e comarca, J.M.S., qualificado a fl. 09, teve registrada contra si ocorréncia
policial versando sobre degradacdo ecologica em area de preservacdo permanente
(Unidade de Conservacédo - APA da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), apés
ter efetuado movimentacao de terra em volume superior a 100 m3, na construcéo de
uma estrada de aproximadamente 1.000m2 e de um platd, tudo isso sem autorizacdo
elou licenca do 6rgdo ambiental competente, consoante BO de fls. 03/04 e laudo
pericial de fls. 18/26.

Segundo se apurou o indiciado, agindo com o propdsito de construir uma arena
de rodeio e praticas similares (fl. 15v), efetuou movimentacdo de terra ao abrir uma
estrada vicinal em meio a mata protegida e suprimir vegetacao nativa em um raio de
um quildmetro, preparando também um platd no local, conforme se observa das
fotografias de fls. 21/26. Desse modo, ele deu ensejo a intervencéao artificial em area
preservada, topo de morro, inclusive, fazendo-o para fins ilicitos (arena de rodeio) e
sem prévio licenciamento junto ao DEPRN.

Diante do exposto denuncio-0 como incurso ho artigo 40 caput da Lei 9.605/98
e r. que, A Esta juntamente com o inquérito, seja ele citado a comparecer perante este
Juizo para se ver processar, na forma da nova sistemética adjetiva penal, ouvindo-se
na instrucdo as pessoas abaixo arroladas, sob as cominac¢fes e formalidades da Lei,
até final julgamento.

Rol:
Palicial Militar Ambiental: F.B. (fl. 42)
Policial Militar Ambiental: V.T. — RE 8550131 (fl. 16).

Sao José dos Campos, 29 de setembro de 2008.
L.F.L.
Promotor de Justica
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SURSIS PROCESSUAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MM. Juiz,
Autos n. 1196/08-JECRIM

Denudncia em separado (uma lauda impressa).

Proponho ao indiciado a suspensédo processual nos
termos do artigo 89 da Lei 9.099/95, pelo prazo de 2 (dois) anos, mediante
comparecimento mensal em juizo e o compromisso de desfazer — sob a
supervisdo técnica do DEPRN — a obra edificada na area protegida,
restabelecendo-se a condicdo original do ambiente.

Sao José dos Campos, 29 de setembro de 2008.

L.F.L.
Promotor de Justica
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ANEXO C — TERMO DE AUDIENCIA — CRIME DE PICHACAO — IMPOSICAO

DE PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

4" PROMOTORIA DE JUSTICA DE S. JOSE DOS CAMPOS
Rua Paulo Setubal, 220, Férum de S. J. Campos.

Autos n. 2446/08 - JECRIM

PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Artigos 61 e 76 da Lei 9.099/95
Autor dos fatos: D.M.G. (art. 65, da Lei 9.605/98)

MM. Juiz,

Versando este Termo Circunstanciado sobre infracdo penal ambiental
(artigo 65 da Lei 9.605/98), cuja pena varia entre 3 (trés) meses a 1 (um) ano
de detencdo, e multa, faz-se cabivel — em vista da primariedade do autor dos
fatos - a transacgao penal nos termos do artigo 76 da Lei 9.099/95.

Proponho ao autor, entdo, medida de prestacdo de
servicos _a comunidade, pelo tempo de 96 (noventa e seis) horas, em
atividade a ser supervisionada pelo 6rgdo municipal SEDC (Secretaria
Especial de Defesa do Cidadao), no programa de cumprimento de pena
alternativa (PROJETO ANTI PICHACAOQ), devendo ele apresentar-se na Rua
Felicio Savastano, 401, Vila Industrial, nesta cidade.

Pela designacdo de AUDIENCIA PRELIMINAR,
intimando-se o autor dos fatos.

Sao José dos Campos, 14 de agosto de 2008.

L.F.L.

Promotor de Justica



ANEXO D — TERMO CIRCUNSTANCIADO — CRIME AMBIENTAL DE

PERIGO

1° BPAMD
POWPANE.-1'Pe

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA smumﬂaﬁ
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
COMANDO DE POLICIAMENTO AMBIENTAL
PRIMEIRO BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL
SEGUNDA COMPANHIA DE POLICIA AMBIENTAL
PRIMEIRO PELOTAO DE POLICIA AMBIENTAL

www.polmil.sp.gov.br

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL D1
GUAIANAZES, COMARCA DE SAO PAULO.

TERMO CIRCUNSTANCIADO N°088.354 / 2.008 i
Encaminho a Vossa Exceléncia os Autos do Termo Circunstanciado en

epigrafe, com fulcro no Provimento n° 806, de 24 de julho de 2003, do Egrégio Conselho Superig]

w

de Magistratura. .
@

Ademais, passo a relatar as informagdes preliminares da ocorréncia ¢

. . &

providéncias adotadas, citando ainda, ao final, o endereco de nossa sede. o

o Infragio Penal: FAZER FUNCIONAR, EM QUALQUER PARTE DL
TERRITORIO NACIONAL, SERVICO POTENCIALMENTE
POLUIDOR, SEM AUTORIZACAG DOS ORGAOS AMBIENTAZS

_ COMPETENTES.
¢ Tipo Penal: Artigo 60 da Lei Federal n® 9.605/98.
Autor (es) do Fato: 01) EEEEERE R P CDL] : /

02) SR e e T T T TR T I P,

e Local dos fatos: Rua IRIRI MIRIM, N° 737, JARDIM SANTA TEREZINHA; sp

Vitima: O ESTADO
e Data do Fato: 30 de julho de 2.008.

DEPRTA2.1 04092008 §509

e Observagdes:
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e Termo de Compromisso (fl. 07), Solicitado vistoria técnica a CETESB (fl. 08). Solicitagio
de laudo pericial ao Instituto Criminalistica (fl. 09), levado ao conhecimento do Subprefeito

de Itaguera (fl. 10) e remessa a Promotoria da Justica do Meio Ambiente da Capital (fl. 11).

Sao Paulo, 29 de agoste de 2008.

fﬁﬁ; DE ARAUTO

1° Sargento PM Respondendo Pelo Comando

1*PELOTAO DE POLICIA AMBIENTAL
Estrada Fazenda do Carmp, 350 ~ Jd. Nove de Julho ~ Siio Paulo/8P — CEP: 03949-970 - Tel.: 6111-6422 ¢ 6114-0211
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DESCRICAO DO FATO COM O CROQUI DA AREA DEGRADADA

ESTADO DE SAO PAULO
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TERMO DE AUDIENCIA — PENA ALTERNATIVA DE PRESTACAO

PECUNIARIA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL - ITAQUERA/GUAIANASES

TERMO DE AUDIENCIA PRELIMINAR-Transagdo

Autos n° 007.08.003.981-9
Infragdo Penal: Art. 60, da Lei n® 9.805/98

Representante do M. P.: Dr. LEONARDO MENDONGA CURCI - disse o
seguinte: MM. Juiz, proponho a transac3c penal, consistente na
aplicacdc antecipada da pena restritiva de direitos de prestacao
de servicos & comunidade, mediante a entrega de 01 (uma) cesta(s)
basica(s). Casoc haja o descumprimento injustificade da proposta
“aguli apresentada ela se tornard sem efeito, tornando possivel a
apresentagdc de denuncia contra o autor do fato. Reguer ainda que
figue constando que neste ato, o Dr. Defensor apresentou oficie,
comprovando gque esta fazendo acorde na esfera civel, com o
Ministério Publico do Meio Ambiente, se responsabilizando por
ocasido da entrega do comprovante da cesta basica, a apresentar
cépia do acordo civel.

Defensor (a) Cosntituido: Dr. DIEGO MENEGATTO SPOSITO, OARBR n°
268.230 - Requereu a Jjuntada da procuragdo e concordou com a
proposta apresentada. .

Autor do fato: TAERERAEDEEEEESET - acecitou a proposta formulada
pelo Ministério Publico requerendo prazo de trinta dias para o seu
cumprimente. Enderego: Av. Paulista, 100 - 16° andar - Cergueira
César, tel.: 3371.6500.

Aos 13 de novembro de 2008, as 14:20, nesta Cidade e
Comarca da Capital, na sala de audiéncias do JECRIM, sob a
presidéncia do Juiz de Direito, Dr. FABIO ROGERIO BOJO PELLEGRINO,
comige escrevente abaixo  assinado. Apregoadas as  partes,
compareceram as pessocas acima mencionadas, cada qual apresentando
sua manifestacdo, conforme supra anotado em resumc. Pele MM. Juiz
foi deliberade o seguinte: Acclho a proposta de transacdc penal
feita pelo Ministério Pablico e aceilta pelo autor e seu(ua)
defensor (a) com a ressalva supra, ou seja, em caso de
descumprimente injustificado perde eficacia a transacdo penal
levada a efeite, figurando o© descumprimento como clausula
resolutiva, e, com fundamento no artigo 76 da Lei mencionada,
APLICO-LHE a pena restrita de direitos consistente na entrega de
01 (uma) cesta(s) basica(s), cujo conteldo deverd corresponder aocs
itens da lista ora apresentada,_a gual devera ser entreque na_
entidade assistencial: ASSISTENCIA SOCIAL LAR DITOSO, Rua Giovani
Quadri, 60 - COHAB 1I, Itagquera - tel. 2521-4984 e 6554-6277.
Concedo o praze requeride pelo autor do fato, devendo ser
apresentado no balcdc do cartério, recibo comprovande a entrega.
Cumprida a transagdo penal, voltem-me conclusos para homologacdo.
Nada mais. Lide e achado conforme, vai devidamente assinado.
Eu, (MSocorro) Escr, digitei.

MM. Juiz:

Defensor Const.:
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ANEXO E — TERMO CIRCUNSTANCIADO — CRIME DE PICHAGCAO

Pependencia: DELEGATLA DO METROPOLITANG Folha

RDO W¥: 200995/2008 JLLMNSCECLNEFGa_nf\*

TERMC CIRCUNSTANCIADO - LEI 2.093/95

DELEGACIA DE POLICIA DO METROPOLITANO DE SP '\
IR POLICIAL N® 9%000926/2008

Fato: am 02/04/2008 as Z0:00 horas

Comunicagao: 0Z/abril/2008 as 21:55

Local da Ocorrénois: EST.ITAQUERA - RAMFA DE ACESSQ 51
cujo locsl 2 um(a) Terminal/Estagdo 3
Natureza da Ocorvéncia: L 9605/98 - Meio ambiente / Pichar, grafitar ou por oul
meio congpuroar edificagdo ou monumentoe urbanc. s
Condutor da ocorréncia: ROBERTO ALVES DE FREITAS - AGENTE METROVIARIC.
HISTORLCO. Consta que 0 autor SESEEREemseeomnssenmemaeesemeiees foi surpreendido

por metroviarios, apos ter pichado a mureta da rampa de acesso sul, da estagdo
Itaquera, tulizando-de &e ula lata de Tinta apeay, oba apreendida. ARlegou que ac
passar pelo local, sentiu voltade de pichar & o fez. Solicitada pericia para o
local, bem como foi a lata de tinta apreendida & encaminhada para pericia.

i
{
9% - S.PAULO -'EP,

Autor (23] 1 eSS T T DR a
1ilho de hSSENNStSSSENEANMNEETET © do SRR natural de 5.PAU
-5F, nacionalidade BRASILELRA, sexo Masculino, pele Parda, nascidoia) em
05/02/1980, com 18 ancs de iaiade, s3tado civil Solteirs, profissio ESTOQUISTA,
graun de instrugic 2 Grau incompleto, regidente a BRV.JOSE HIGING NEVES, n® 355 -
APT® 23-B, no bairro GUATANASES, na cidade 5.PAULO - 5P, telefone(s) (11)
BE4LUTHE, telefone(z) (11) 69653677. Ciente da imputagdo que peza contra sua
peszoa 2 ingusrida pela Autoridade, reapondeu gqus : O declarante na data de hofe,
encontrava-ge junte a estagdo Itaguera de maiz precisamente junto .a rampa de
acesso sul, juntamente com seu primo Vinicius Ricardo de Moraes e outros calegas
quando dirigia-ze ao terminal de onibuz, sentiu vontade de pichar a mureta da
passarela, vindo entio a pegar uma lata de tinta spray preta qus trazla consigo «
agcrever 8 fraze " RAFAEL OF VERDE GRANDE BEM LOUCG DE MACONAA - BOBO, sendo
EBCrito da manelra KAFA OF VG BL3 * BOE ". Fol entdo gurpreendido pelos
metroviarios e conduzido & esta Delegacia, onde, confimma que efetucu tal pichag?
e gque seu prime Vinicins nada teve haver com o fato, agindo sozinho e isoladament
@ geu ato. Hao registra antecedentes criminaiz. Wada maisz,

Testemunha (s} : VINICIUS RICARDG DE MORAES, RG 46543235 - 5P, filho de SILVIOQ
RICARDG DE MOKAES e de CINTIA DE CASS5IA BALBING DE MORAES, natural de S.E
nacionalidade BRASILEIRA, sexo Masculineo, pelie Branca, nascido{za) em 0

no bairro GUALARASKES, na cidade S.PAULO - 5P, telefone(s)
trabalho GAMES BLETRONITCS, endereco comercial RUA SANTA EFIGENIA,
18, no bairro 5aNTA IFIGEHIZ, na cidade 5,.FPAULO - SF, tpletone (=)
1estemunha compromiszsada e inquerida, responden gue h
das .4:2) Uuhs, sxnr-ontr.ava—-*e “om Sen prmo RAFZ\EL MIKH]

FFEO0U A F‘iibl D BMUEEG.

Apn,, s tﬂrmmc- daqueld p:.c-l-_mc;éic- fod t!eticle troviarios, ainda com a lata na
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pPependéncia: DELEGACLA DO METROPOLITANO Folha:

RDO N¢: SUo0E6/ 2008 JLLMNSCBOLMEFGa n [\ A0

y \_________H___:fi"'__- -

TERMO CIRCUNSTANCIADO - LEI 3.093/35

mao, informz que ndo sabe dizer o porgue seu primo cometen tal/ilicito egue nada
tave haver com o fato. Wada mais. ,///

HELSGN ANDRIJIC FERREIRA, RG 258601183 - SF, filho de MELSON FERREIFA e de MAGDA
ARDRYIGIC FERREIRA, natural de GUARULHOS - 5P, nacionalidade BRASILEIRA, sexo
Magouling, nazcido{a) em 0570771980, com 27 anos de idade, estado civil Solteiro
profizsdo METROVIARIO(A)Y, grau de instrugdo Superior completo, enderego comercia
RiUA VERGUEIRO, n® 1240, no bairre PARAISQ, na cidade 3.PAULO - 5P, telefona(s)
(11) 31792000, G depoente € funcionario da Cia do Metropolitano, exercendo a
funcao de Agente de Seguranga. Na data de hoie, encontrava-se em ronda pela
eatagio Ttaguera do metro, juntamentse com seu parceiro ROBERTO ALVES DE FREITAS,
ohide, ac passaren pela rampa do acesso sul, visualizaram o autor agui presente
RAFARDL MIKATL SILVA MONTEIRG, pichando a mureta da passarela, momento em que
abordaram o mesmo ¢ o deftiveram ainda com a lata de spray nas mios. Com Rafale,
gnocontrava-ge seu primo Viniciuz Ricardo de Morass, o gual sstava ao lado do
auter, 2ointuds, ndo praticou gqualguer atoe ilicite, sendo gue Rafale assumiu a
antoria da pichagac e slegou ter agido sozinho em seu ato. nada mais.

ROBERTO ALVES DE FRELTAS, RG 12618618 - $P, filho de JUVENAL RLVES DE FRELTAS = «
AWTONIA LINDA DE FREITAS, natural Jde TUPLI PAULISTA-S5P, nacionalidade BFRASILEIRA,
sex0 Masculino, nascidoi{a) =sm 27/03/1959, com 49 anog de idade, estado civil
Cazado, profissido METROVIARIO(A), grau de instrugio 2 Grau completo, enderego
comercial REUA VERGUEIRG, n® 1200, no bairro PARATSG, na cidade S.PAULO - SP,
telefone(s) {(11) 31792000, Hesta oportunidade REPRESENTA a CIA DO METROPOLITAHO |
¥, e anquerido respondeu que : O depoente & Ifuncionaric da Cia do Metropolitano
sxercends a fungio de Agente de Seguranga. Ha data de hoje, enconfiava-se &m bEoh
pela Eztagfe Itaquera do metre, juntamente Com seu parceiro NELSON ANDRIJIC
FERREIRA, quando ao pasgarem proximo a rampa de acesso sul, depacarali-se col o
autor agui presente RAFARL MIRATL SILVA MONTEIRG, o qual esztava pichando o muro
referido acssso. De imediato abordaram o meswo, gue ainda estava com alata de
tinta na wic e quandos gueztionado zobre seu ato, alegou gue teve vontade de pich
aquels wurro e pegoil sua lata de tinta e assim o procedeu. Ao iado do autor
encontrava-ze zeu primo VINICIUS RICARDC DE MORAES, gue a tudo observou, porem,
ndo participon do ilicito. Diante doz fatos o da certezs da avkoria, conduziu o
auntor & teztemunha a e=ats Delesgacia. Nio conhecis anteriormente o autor agui
presente. Hada wais. ’

pichado a rampa do accsso sul, ubilizando-se de uma lata de tinta s
conduta dnfringiu o disposto no artigo 65 da Ledl 5605/58. Foi expedido oficio a
e3tatal parz informar o valor gasto com a limpeza da mureta pichadg pelo authr.

EXAMES PERICIAIS REQUISITADOS: 01 IC LOCAL

OBJ 05 RELACIONADOS COM 05 FATOS:
Obdeto.....: Produto farmacéutico e afins
Fubtipo....: Spray
Quantidads.: 1
Unidade....: Unidade
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Dependénciz: DELEGACTIA DO METROPOLITANG Folha: !
BDG W 2009%/2008 JLIMESCECLEEFGa_n(\OR

TERMO CIRCUNSTAHCIADO - LEI 3.099/95

MarCais e st COLORGLN
Observagdes: LATA DE TINTA SERAY C/ 350 ML - PRETO FOSCO -

Hada wmaiz havendo a tratar, determinou a Autoridade o encerramento do

presente Termo gue, apds lido e achado conforme, vai por todog devidamente
aszginade, inclusive por wmim, Escrivic(d) de Policia gue parcizimente o digitei.

Juntem~se informagdes sobre o(s) antecedente(s) deis) autories).
Entregue-se copia Als) vitimaiz) & aubor{ez), medlante pecibo.

REGISTRE-3E, CUMPRA-SE.

AHALICE M. GOMES CORKER
Delegado{a) de El{)licia

Wtk s Vet
CARDO pﬁ HMORAES ‘

NELSON-ANDRIJIC FERRETRA
Testeauba ’

— Ll o
ROEERTO ALVES DE AS
Testemanha

ANDERSUE LULS EZKRE
Escrivao (§) \
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TERMO DE AUDIENCIA - PENA ALTERNATIVA DE PRESTACAO

PECUNIARIA — PAGAMENTO DE CESTA BASICA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL - ITAQUERA/GUAIANASES

TERMO DE AUDIENCIA PRELIMINAR-Transacio

Autos n® 007.08.001.767-0

Infragaoc Penal: Artigo 65, da Lei n°® 9.605/98.

Representante do M. P.: Dr. ISRAEL DONIZETI VIEIRA DA SILVA - disse
o seguinte: MM. Juiz, proponho a transagdo penal, consistente na
aplicagdo antecipada da pena restritiva de direitos de prestacao de
servigos a comunldade, mediante a entrega de 01 (uma) cesta basica.
Caso haja o descumprimento 1injustificado da proposta aqui
apresentada ela se tornard sem efeito, tornando possivel a
apresentacdo de dentncia contra o autor do fato. 5

Defensora Plantonista: Dra. MARIA DIIMA CARNEIRO PEREIRA, OAB n°
128.754 - concordou com a proposta apresentada.

Autor do fato: -SEEEEEaNEEeE OF SeaEn WENEEENE - a aceitou a
proposta formulada pelo Ministério Publico requerendo prazo de
trinta dias para o seu cumprimento. Endereco: Avenida José Higino
Neves, 355, apto 33-B, Guaianases - tel.: 8641-0758.

Aos 25 de agosto de 2008, as 13h05min, nesta Cidade e
Comarca da Capital, na sala de audiéncias do JECRIM, sob a
presidéncia do Juiz de Direito, Dr. FABIO ROGERIO BOJO PELLEGRINO,
comigo  escrevente abaixo assinado. Apregoadas as  partes,
compareceram as pessoas acima mencionadas, cada gqual apresentando
sua manifestagdo, conforme supra anotado em resumo. Pele MM, Juiz
foi deliberado o seguinte: Acolho a proposta de transacdo penal
feita pelo Ministério Publico e aceita pelo autor e seul(ua)
defensor(a) com a ressalva supra, ou seja, em caso de descumprimento
injustificado perde eficacia a transacdo penal levada a efeito,
figurande o descumprimento como cléusula resolutiva, e, com
fundamento no artigo 76 da Lei mencionada, APLICO~LHE _a pena
restrita de direitos consistente na entrega de 01(uma) cesta basica, ./
cujo conteudo deverd corresponder aos itens da lista ora
apresentada, a qual deverd ser_ entreque na entidade assistencial:
COMUNIDADE EVANGELICA REDENCAO PLENA, Rua Coutinho e Melo, 113,
Guaianases, com Diacono Jodo, fone: 6557-7935 e 6961-1980. Concedo ¢ .
prazo requerido pelo autopszdo fato, devendo ser apresentado no
balcdo do cartério, re o comprovando a entrega. Cumprida a
transagdo penal, voltepyfme conclusos para homologa¢do ada mais.
i 2 devidamente assipg Eu,

MP:

Autor do fato:+/;
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ANEXO F — TERMO CIRCUNSTANCIADO — CRIME CONTRA A FAUNA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

4" PROMOTORIA DE JUSTICA DE S. JOSE DOS CAMPOS
Rua Paulo Setubal, 220, Férum de S. J. Campos.

Autos n. 3243/04 - JECRIM

PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL
Artigos 61 e 76 da Lei 9.099/95
Autor: P.C.R. (art. 29, inc.lll da Lei 9.605/98)

MM. Juiz,

P.C.R., tecnicamente primario, incorreu no crime
ambiental previsto no artigo 29, inc. lll, da Lei 9.605/98, por manter oito aves
silvestres (um sabia-laranjeira, dois canarios-da-terra, um tiziu, dois coleirinhas,
um coleira-do-brejo e um trinca-ferro) em cativeiro.

A pena cominada a tal delito ambiental comporta
transacao penal nos termos do artigo 76 da Lei 9.099/95.

Diante disso r. designacédo de audiéncia preliminar,
propondo ao autuado em razdo dessa interpretacéo (infracdo penal ambiental
prevista no artigo 29, inc.lll, da Lei 9.605/98), a seguinte proposta de
TRANSACAO PENAL com aplicacéo de prestacdo pecuniéria, nos termos do
artigo 76 da Lei 9.099/95:

* imposicdo de pagamento de 2 (dois) salarios
minimos em favor do IEPA — Instituto Ecolégico e de Protecdo a Animais —
Natureza Viva, valor esse a ser depositado no Banco Bradesco, ag. 225-9, c/c
383355-0.

Caso aceita a proposta, aguardo a posterior juntada
— pelo autor dos fatos - do respectivo depdsito bancario para fins de extincdo
da punibilidade, do contrario peco nova vista para oferecimento de denuncia.

Sao José dos Campos, 09 de maio de 2007.
L.F.L.
Promotor de Justica
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ANEXO G — TERMO CIRCUNSTANCIADO — CRIME AMBIENTAL DE CORTE

DE VEGETACAO NATIVA EM AREA DE APP

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Autos n. 641/05 — 22. Vara

MM. Juiz,

Versa este termo circunstanciado (T.C.) sobre delito
ambiental — corte de vegetacdo nativa em sub-bosque, area de preservacao
permanente (A.P.P.) — por parte de C.S., que firmou Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental junto ao DEPRN (fl. 82), o que, uma vez confirmada a
primariedade do autor, admite a transacdo penal.

Proponho a ele, em razdo dessa interpretacéo (delito
previsto no artigo 38 da Lei 9.605/98), a seguinte proposta de TRANSACAO PENAL
com aplicacdo de prestacdo pecuniaria, nos termos do artigo 76 da Lei 9.099/95:

* imposi¢éo de pagamento de 10 (dez) salarios minimos em
favor do Instituto Ecolégico e de Protecdo a Animais — Natureza Viva (IEPA),
CNPJ 01.626.640/0001-74, Banco Bradesco ag. 225-9, C/C 383355-0.

Pela designagéo de audiéncia preliminar, intimando-se o
autor dos fatos.

Sé&o José dos Campos, 29 de marco de 2007.

L.F.L.
Promotor de Justica
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ANEXO H — TERMO CIRCUNSTANCIADO - CRIME DE MAUS TRATOS A

ANIMAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

4 PROMOTORIA DE JUSTICA DE S. JOSE DOS CAMPOS
Rua Paulo Setubal, 220, Férum de S. J. Campos

AUTOS n. 3674/07 (JECRIM)

PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL
Autor: F.V.M. (art. 32 da Lei 9.605/98)

Considerando que o crime de maus tratos a animal (artigo 32 da
Lei 9.605/98) permite a transacdo penal nos termos do artigo 76 da Lei
9.099/95.

Considerando _que o autor dos fatos é primario, conforme
documentacédo ora anexada pelo Ministério Publico,

Diante disso r. designacao de audiéncia preliminar, propondo ao
autuado em razdo dessa interpretacdo (infracdo penal ambiental prevista no
artigo 32 da Lei 9.605/98), a seguinte proposta de TRANSACAO PENAL com
aplicacao de prestacao pecuniaria, nos termos do artigo 76 da Lei 9.099/95:

* imposicdo de pagamento de 3 (trés) salarios minimos em
favor da ASSOCIACAO BICHO BRASIL (ABB), CNPJ
06.739.299/0001-40, valor esse a ser depositado no BANCO
REAL, ag. 0983, c/c 1005964-0.

Anote-se, enfim, que a extingdo da punibilidade do autor ficara
condicionada a comprovacdo documental do cumprimento da transacdo penal a ser
apresentada em Juizo, caso contrario podera ser oferecida dentncia criminal.

Séo José dos Campos, 08 de dezembro de 2007.

L.F.L.
Promotor de Justica
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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