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RESUMO

O presente estudo visa compreender as politicas e estratégias de Educacao
Especial/Inclusiva adotadas no Brasil, especificamente no Municipio do Rio de Janeiro, no
sentido de potencializar o desenvolvimento e a implementacdo das mesmas em Cabo Verde.
Para isso, se definiu como objetivo: refletir sobre os limites e as possibilidades dessas
politicas. Neste sentido, apoiado em uma pesquisa bibliografica qualitativa, analisou-se as
politicas publicas referentes a Educacdo Especial/Inclusiva no Brasil, Municipio do Rio de
Janeiro, bem como politicas internacionais e de Cabo Verde. Conforme demonstrado no
presente estudo, o Brasil tem uma ampla legislacdo e politicas educacionais a nivel federal,
estadual e municipal que fomentam estruturas e recursos no ambito da Educacdo
Especial/Incluséo, as quais servem de exemplo para outros contextos. Por outro lado, de
acordo com a anélise e reflexdo levadas a cabo no presente estudo, Cabo Verde ainda tem um
longo percurso a ser trilhado no dominio da Educacdo Especial/Incluséo, apesar de algumas
iniciativas ja desenvolvidas. Este passa pela avaliacdo das limitagdes intrinsecas ao Sistema
Educativo Cabo-verdiano. Com base na identificagdo dos entraves, desafios e possibilidades
desvendadas, o presente estudo traca recomendacdes para o desenvolvimento de uma politica

de Educacéo Inclusiva em Cabo Verde, com base na analise critica da experiéncia brasileira.

Palavras-chave: Politicas Pablicas, Educacdo Inclusiva, Educacdo Especial.



ABSTRACT

The present study tries to comprehend Brazil’s Special/ Inclusive Education politicies
and strategies’, specially in the city of Rio de Janeiro, so these strategies can be adapted and
implemented in Cape Verde. The objective was reflect over the limits and the possibilities of
these politicies. In this sense, based in bibliographic qualitative research, Brazilian, Cape
Verdean and international politics were analyzed. As shown on this study, Brazil has an wide
legislation and educational politicies, at Federal, State and City levels, that foment structures
and resources, that serve as example in other contexts in Special / Inclusive Education. In the
other hand, Cape Verde still has a long road to trail in Special / Inclusive Education, although
some initiatives have been developed. This passes through Cape Verdean limitations. Based
on the possibilities and difficulties, this study brings recomendations for Cape Verdean

Inclusive Educational policies based on the Brazilian experience.

Keywords: Public Policies, Inclusive Education, Special Education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propGe a pensar as politicas e estratégias de Educagdo Especial/
Inclusiva no Municipio Rio de Janeiro, com vistas ao desenvolvimento da Educacgéo Inclusiva
em Cabo Verde. Para tanto, tera por base estudos das experiéncias de inclusdo desenvolvidas
no Brasil, em especial no Municipio de Rio de Janeiro. O objetivo é refletir e analisar a
politica educacional brasileira como forma de potencializar possiveis a¢es de inclusdo de
alunos com necessidades educacionais especiais' em Cabo Verde.

Cabo Verde é um pais africano que carece de recursos humanos e materiais
especificos para o desenvolvimento do processo de Educagdo Inclusiva. Precisa com urgéncia
de melhorias nas condi¢Ges de atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais, sobretudo, no sistema de ensino. Sendo o Brasil um pais com vasta experiéncia e
pratica na pesquisa nessa area, escolhi o Rio de Janeiro (em funcdo de estar realizando o
Curso de Mestrado no referido Estado), para realizar e aprofundar meus estudos e poder,
posteriormente, contribuir com o desenvolvimento da politica de inclusdo em meu pais.

A discussdo acerca do processo de inclusdo em Educagdo apresenta um carater
polifénico, uma vez que se convive com diferentes conceitos e compreensao a respeito desta
temética. Por isso, é necessario explicitar a concepgdo com a qual se opta em trabalhar. Desta
forma, coadunando com Glat (2005), compreende-se o conceito de Educagédo Inclusiva, num
sentido amplo, como algo que busca inserir no sistema escolar todas as minorias
historicamente excluidas. Entretanto, no decorrer deste estudo serdo trabalhadas
especificamente as questdes relacionadas ao segmento das pessoas com necessidades
educacionais especiais. Nesta linha, optou-se por utilizar a terminologia “inclusdo em
educacdo”, por concordar com a ndo adjetivacdo da Educacéo, conforme destaca Fogli (2009).

A justificativa para realizacdo deste estudo estd ancorada diretamente no meu
itinerario de vida académica e profissional. Iniciei meus estudos académicos na area de
Educacdo por meio do curso de Graduacdo em Ciéncias de Educacdo/Educagéo Especial,
realizado no Instituto Superior Pedagdgico “Rafael Maria de Mendive” — Pinar del Rio

(Cuba), no qual desenvolvi um estudo intitulado La Revivenciacion: Una alternativa para

!Apesar de frequentemente ser utilizado como sindnimo de deficiéncia o termo necessidades educacionais
especiais se refere as “demandas exclusivas dos sujeitos que, para aprender o que é esperado para 0 Seu grupo
referéncia, precisam de diferentes formas de interagdo pedagdgica e/ ou suportes adicionais: recursos,
metodologias e curriculos adaptados, bem como tempos diferenciados durante todo ou parte do seu percurso
escolar” (GLAT & BLANCO, 2007, p. 25-26). Posteriormente ampliar-se-4 a discussdo tedrica pela adogao
deste conceito.
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tratamiento a escolares com trastornos emocionales y de la conducta, que teve como o
objetivo®: “Desefiar um sistema de actividades que propicie la revivenciacion como
alternativa para el tratamiento correctivo — compensatorio e reeducativo em escolares con
trastornos emocionales y/o de conducta” (RAMOS, 2003, p. 2), sob a orientagdo do Msc.
Pedro Sanchez Hernandez e da Lic. Arelys Martinez Garcia.

Com a conclusao da Graduacao, apds o retorno ao meu pais de origem, passei a fazer
parte do quadro técnico do Setor da Educacdo Especial do Ministério da Educacdo e Ensino
Superior. Atualmente, favorecido pelo Convénio que existe entre Ministério da Educacéo de
Cabo Verde e do Brasil, em meu caso especifico com o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
encontro-me a realizar o curso de Mestrado em Educacdo na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ).

Este estudo se vincula a linha de pesquisa “Educacdo Inclusiva e Processos
Educacionais” do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UERJ (PROPEd). Encontra-
se em consonancia as investigacdes desenvolvidas pelo grupo de pesquisa “Inclusdo escolar
de alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular: praticas pedagogicas e
cultura escolar”, coordenado pela Profé. Dra. Rosana Glat.

A relevancia do presente trabalho estd na necessidade de se compreender a
implementacdo de uma politica de inclusdo em Educacdo, de modo a observar as
possibilidades de se pensar caminhos que favorecam a ampliacdo de politica e estratégias de
inclusdo em Cabo Verde.

O estudo tem como premissa que a legislacdo é fundamental para garantir 0 acesso e
permanéncia do aluno com necessidades educacionais especiais na escola. Contudo,
compreende-se que a legislacdo sozinha ndo muda a realidade, tendo em vista que esta é
permeada por rela¢des interpessoais. Conforme nos diz (GLAT, 1995), ndo se pode fazer uma
lei que obrigue as pessoas a gostarem das pessoas com necessidades educacionais especiais.

Um aspecto que se considera necessario para efetivacdo de uma politica de inclusao
em Educacdo se refere a formacdo de recursos humanos e de servicos especializados que
possam dar suporte a este processo. Acredita-se que uma proposta efetiva de inclusdo nédo
pode eliminar o atendimento especializado para alunos que necessitem deste suporte.

2 Objetivo: “Desenhar um conjunto de atividades que propicie a revivéncia como alternativa para tratamento
corretivo — compensatério e reeducativo nos escolares com transtornos emaocionais e/ou de conduta”.
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Nas Ultimas décadas, varios paises, por iniciativa de entidades internacionais, como a
Organizacdo das Nacdes Unidades para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), se
reuniram para discutir questdes relacionadas a educacdo de individuos com necessidades
educacionais especiais. Dentre esses encontros, destacam-se Conferéncia Mundial sobre
Educagéo para Todos, Jomtien — Tailandia, 1990 e a Conferéncia Mundial sobre Educagéo
Inclusiva, Salamanca — Espanha, 1994. Sdo considerados alunos com necessidades
educacionais especiais aqueles que apresentam, deficiéncia intelectual (mental), deficiéncia
fisica, motora, sensorial, (audi¢do e visdo) distarbios psicoldgicos, e/ou de comportamento
(condutas tipicas). Mas, também podem desenvolver necessidades educacionais especiais,
alunos que migram para paises com lingua, costumes e valores diferentes daqueles que
vinham sendo construidos por eles no convivio familiar e social, etc. (GLAT & BLANCO,
2007, p.26).

A Convencdo de Guatemala (1990), promulgada no Brasil pelo decreto n® 3.956/2001,
afirma que as pessoas com necessidades educacionais especiais tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas. Ao mesmo tempo, define como
discriminagdo, com base na necessidade educacional especial, toda diferenciagdo ou exclusdo
que possa impedir ou anular o pleno exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais.

Embora hoje a Educacdo Inclusiva seja a politica educacional oficial de muitos paises,
entre esses 0 Brasil, convém ndo esquecer que o atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais no Brasil, comecou na segunda década do século XIX com o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, atualmente, Instituto Benjamin Constant (IBC) e Imperial
Instituto dos Surdos—Mudos, atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), sendo
posteriormente incrementada pela iniciativa das instituicdes, associagdes, familiares e pessoas
com necessidades educacionais especiais.

Ao analisar a trajetdria do atendimento as pessoas com necessidades educacionais
especiais, verifica-se que os médicos foram o0s primeiros atores a terem em conta a
importancia de educar esses individuos. A Educagdo Especial em seus primordios se baseava,
portanto, num modelo médico, no qual a deficiéncia era considerada uma doenca cronica,
esses individuos considerados seres invalidos e incapazes, que pouco teriam a oferecer a
sociedade, devendo ficar isolados do resto da populagdo, sobre cuidados das familias ou
internados nas instituicdes protegidas (GLAT & FERNANDES, 2005).

No entanto, o tempo e a ciéncia se encarregaram de demonstrar o contrério, através do

desenvolvimento da Psicologia da Aprendizagem, da Linguistica, da Analise Aplicada do
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Comportamento, Psicopedagogia, entre outras areas, que trouxeram propostas educacionais
alternativas de atendimento a essa populagdo. Assim, comprovou-se que as pessoas com
necessidades educacionais especiais sao capazes de aprender e se desenvolver, desde que haja
um trabalho especializado adequado. Nesse sentido, entendeu-se que estes individuos tém os
mesmos direitos de viver e usufruir dos bens e oportunidades que existem na sociedade.

A critica a0 modelo médico ja citado levou Brasil, entre outros paises, a conseguir
grandes avancos no dominio da Educacdo Especial. A titulo de exemplo, a propria Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo 5692/71 no artigo 9 recomendava que os alunos com
deficiéncias fisicas ou intelectuais, os que se encontrassem em atraso consideravel quanto a
idade regular de matricula e os superdotados deveriam receber tratamento especial, de acordo
com as normas fixadas pelos Conselhos da Educacdo (GLAT & FERNANDES, 2005).

Retomando a histdria da Educacdo Especial no Brasil, o tipo de atendimento prestado
pelas instituicdes especializadas, como por exemplo: Instituto Benjamin Constant (IBC),
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), a Sociedade Pestallozzi do Brasil,
Associacdo dos Pais e Amigos do Excepcional (APAE), etc., era feito com base em um
conjunto de terapias individuais coordenadas pelos agentes da area da Saude: Fisioterapeuta,
Fonoaudiologo, Psicélogo, Psicopedagogo, Terapeuta Ocupacional, entre outros.

Na época, pouca importancia era dada a atividade académica. O trabalho que se realizava
com pessoas com necessidades educacionais especiais se limitava ao desenvolvimento de
autonomia nas atividades de vida diaria, como por exemplo: escovar dentes, tomar banho e
comer sozinho; treinamento em enfiar contas em arame e fios, usar papel para pintura e
recorte/colagem. (GLAT & BLANCO, 2007).

Dessa forma, a escolarizacdo desses individuos era voltada para atividades como
discriminacgdo de figuras iguais, diferentes das apresentadas com o fim de resolver exercicios
de sequéncias logicas. Na verdade, o principal objetivo das atividades em questao era preparar
a leitura e a escrita. E de salientar que essas instituicbes especializadas segregadas eram
muitas vezes de regime interno, exigindo a separac&o de suas familias®.

Nesse mesmo passo, com a preocupac¢do de garantir 0 acesso a escola publica aos alunos
com necessidades educacionais especiais, 0 Ministério da Educacao criou em 1973 o — Centro
Nacional de Educacdo Especial (CENESP), transformado em 1986 em Secretaria da
Educacdo Especial — (SEESP), que introduziu a Educacdo Especial no Planejamento das

Politicas Publicas Educacionais. Também, sob os auspicios desse 6rgdo foram implementados

® No Brasil, geralmente nos casos de pessoas que moravam longe dos centros urbanos.
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projetos de formacdo de recursos humanos especializados em todos os niveis, inclusive com o
envio de docentes para cursos de pos-graduacao no exterior o que permitiu o desenvolvimento
académico e cientifico da area (FERREIRA & GLAT, 2003).

Gracgas a introducdo de novas metodologias e técnicas de ensino, se tornou possivel a
aprendizagem e adaptacdo escolar dos referidos alunos até entdo afastados da escolarizacao
formal. Com este entendimento, ficou bem patente que, “o aluno com deficiéncia pode
aprender”. Esta palavra de ordem é o resultado de mudanca de paradigma do modelo médico,
predominante até entdo para o modelo educacional. O enfoque ja ndo era, na deficiéncia
intrinseca do individuo, mas sim, nas condi¢des do meio em proporcionar recursos adequados
que promovessem o desenvolvimento e aprendizagem (GLAT & BLANCO, 2007).

Seguidamente surgiu a proposta de Integracdo, que até recentemente, constituia a
filosofia béasica da Educagdo Especial (GLAT, 1995), tendo como objetivo, preparar estes
individuos para viver o mais “normalmente possivel” na comunidade. Este modelo de
integracdo propunha a escolarizacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais (na
maioria das vezes, provenientes do Ensino Especial), em turmas comuns com suporte de salas
de recursos ou outras modalidades de atendimento especializado. Mesmo assim, ndo é menos
verdade dizer que sé eram integrados nas classes comuns aqueles alunos que mostrassem uma
preparacdo adequada para acompanhar na turma, recebendo apoio especializado paralelo.
Entretanto, € bom deixar claro, que a integracao, ndo era para todos os alunos especiais, ja que
sO eram aceitos nas turmas, aqueles capazes de acompanhar as atividades escolares. O
problema ainda continuava centrado no aluno (GLAT & BLANCO, 2007).

O modelo de integracdo adotado tinha como proposito preparar alunos das classes e
escolas especiais para o ingresso em classes regulares, com o atendimento paralelo de salas de
recursos, que ja era uma realidade em muitos paises do mundo.

A filosofia desse atendimento visava “normalizar” as condi¢des de vida dos individuos
com necessidades educacionais especiais, ou seja, permitir que as pessoas com necessidades
educacionais especiais usufruam dos recursos e servicos destinados aos demais individuos da
populacdo. Com este entendimento, muitas acdes deveriam ser desenvolvidas. Assim sendo, 0
trabalho terapéutico educacional com as pessoas com deficiéncias e demais condi¢des que
limitassem a aprendizagem devia ir além do treinamento de atividades de vida diaria e
habilidades pré-académicas.

Entendia-se, ser de capital importéncia, trabalhar com alunos com deficiéncias,

sobretudo, esses aspetos: atitudes sociais, relacionamentos com estranhos, independéncia de
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locomocdo, profissionalismo, participacdo politica, cidadania, para que possam integrar
socialmente nas comunidades.

Nesse percurso, a Educacdo Especial continuava realizando um servicgo paralelo ao ensino
regular, com curriculos e metodologias préprias, dando atencdo aqueles alunos que néo
conseguiam acompanhar o ritmo de ensino e aprendizagem na sala de aula. Por isso, apesar
dos avancos alcancados nas escolas e classes especiais, nos anos 1970 e 1980, a integracdo
funcionava ainda com algumas dificuldades, devido a resisténcia por parte dos professores em
aceitar alunos com necessidades educacionais especiais nas salas de aulas regulares, alegando
a falta de preparacdo para lidar com os mesmos. As escolas construidas na altura, ndo
adaptavam as necessidades desses alunos, visto que, ndo tinham rampas, nem banheiros
adaptados, e ainda por cima, materiais didaticos insuficientes, entre outros. Portanto, eram
escolas de dificil acesso.

Este modelo de integracdo, como os anteriores, no Brasil, apresentava algumas
dificuldades, tais como: a responsabilizacdo ao aluno pelo fracasso escolar, o isolamento e a
falta de dialogo entre o professor da sala do recurso e o professor regente da sala de aula, em
gue o aluno com necessidades educacionais especiais estava integrado. As criticas geradas em
torno dessas situagdes, e as novas demandas e expectativas sociais, originaram a criagdo da
proposta Educacéo Inclusiva.

Segundo a Declaracéo de Salamanca (UNESCO, 1994), “os alunos com necessidades
educacionais especiais, devem ter acesso as escolas regulares e adaptadas as suas
necessidades”, pois, tais escolas “constituem 0s meios capazes para combater as atitudes
discriminatorias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacao para todos. Esta
politica, difundida neste documento e em outros de abrangéncia internacional, reafirma a idéia
da “Educacéo Inclusiva”. No Brasil esta proposta tem sido amparada pela legislacdo em vigor
e convertida em diretrizes para a Educacdo Basica dos sistemas federais, estaduais e
municipais de ensino. Por exemplo, a Resolu¢cdo CNE/CEB N° 2 DE 2001:

Art. 2°. Os sistemas de ensino devem matricular a todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para 0 atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma
educacdo de qualidade para todos (BRASIL, 2001).

Entre outros aspectos, a escola deve garantir a elaboracdo, execucdo e avaliacdo do
projeto pedagdgico, com principios e objetivos maiores da Educacéo, previstos em legislacdo

nacional. Neste projeto, a Educacéo para Todos deve prever o atendimento a diversidade de
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necessidades e caracteristicas da demanda escolar. Corroborando a tal premissa, Sousa e
Prieto afirmam:

O principio norteador é a crenca na possibilidade de desenvolvimento do ser
humano, tratando-se as diferencas individuais como fatores condicionantes do
processo de escolarizacdo que precisam ser consideradas quando se tem o
compromisso de educacdo para todos (SOUSA E PRIETO, 2002, p. 124).

Na perspectiva de Glat e Blanco (2007), a Educacdo Inclusiva significa um novo
modelo de escola em que é possivel 0 acesso e a permanéncia de todos os alunos, e onde 0s
mecanismos de selecdo e discriminacdo até entdo utilizados, sdo substituidos por
procedimentos de identificacdo e remocédo das barreiras para a aprendizagem. Para tornar-se
inclusiva a escola precisa formar seus professores e equipe de gestdo, e rever as formas de
interacdo vigentes entre todos 0s segmentos que a compdem e que nela interferem. Precisa
realimentar sua estrutura, organizacdo, seu projeto politico-pedagdgico, seus recursos
didaticos, suas metodologias e estratégias de ensino, bem como suas praticas avaliativas. Para
acolher todos os alunos, a escolas precisa, sobretudo, transformar suas intencdes e escolhas
curriculares, oferecendo um ensino diferenciado que favoreca o desenvolvimento e a inclusdo
social. Mais do que uma nova proposta educacional, a Educacdo Inclusiva pode ser

considerada uma nova cultura escolar.

O surgimento da Educacdo Inclusiva em Cabo Verde tem pontos semelhantes. Para o
efeito, grupos de individuos com interesses comuns, a partir dos anos 1990, criaram
associacfes com objetivo de lutar para direitos das pessoas com necessidades educacionais
especiais, cumprindo assim, a politica de Educacdo para Todos. Entretanto, Cabo Verde, se
confronta ainda com muitas dificuldades, no que se refere a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais no Sistema do Ensino. Estas situacGes existem por razdes
tais como: o servico de atendimento da Educacdo Especial é pouco desenvolvido; ndo ha
escolas ou classes especiais; ha pouca clareza sobre o conceito de inclusdo, além de grande
caréncia de recursos humanos e materiais didaticos especificos, dentre outros aspectos.

De fato, o atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais até os
anos 1990 era praticamente inexistente. A primeira tentativa de integracdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais nas escolas regulares de Cabo Verde ocorreu nos anos de
1993-1994, quando o Ministério da Educacdo contratou dois técnicos: uma psicéloga
especializada em Educacédo Especial e um sociologo (cego), com vasta experiéncia nessa area,
para formar inicialmente a Equipe de Educacdo Especial, cuja responsabilidade era contribuir

para a “Implementacdo da Educagdo Especial Integrada” no pais.
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Assim, se executou, no ambito do Gabinete de Estudo e Planejamento (GEP) o
“Projeto de Implementacdo da Educacdo Especial Integrada”, que apos o periodo inicial, foi
incorporado em nivel da Direcdo Geral do Ensino Basico Secundario (DGEBS) como Setor

de Educacéo Especial.

Imerso neste cenario de buscar caminhos que favorecam ao processo de inclusdo em
Educacao, esta dissertacdo pretende refletir acerca dos limites e possibilidades das politicas
educacionais desenvolvidas no Brasil para potencializar politicas e estratégias de
desenvolvimento em Cabo Verde.

Obijetivos especificos sdo os seguintes:

o Analisar as politicas publicas referentes a Educacdo Especial/Inclusiva no Brasil;

o Investigar e analisar as politicas puablicas de Educacdo Especial/Inclusiva
implementadas na Rede Publica Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro;

o Mapear experiéncias de atendimentos a alunos com necessidades educacionais
especiais na referida Rede.

o Elaborar indicativos ou estratégias que contribuam para melhorar o processo de
inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais no Sistema do Ensino em Cabo
Verde.

Para atender aos objetivos propostos, optou-se por utilizar a pesquisa bibliografica de cunho
qualitativo, utilizando como técnica de coleta de dados a anélise documental.

Para tanto, este trabalho esta organizado em quatro partes. No primeiro momento seréo
apresentadas as politicas de inclusdo escolar e uma breve apresentacdo da Educacao Especial
no Brasil, com destaque para as politicas da cidade do Rio de Janeiro. Na segunda parte
discutir-se-4 a Educacdo e o Ensino em Cabo Verde. Na terceira parte apresentar-se-do a

metodologia e procedimentos.
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CAPITULO 1- METODOLOGIA

1.1 — Pesquisa bibliografica e analise documental: a relevancia da pesquisa qualitativa
Para atender os objetivos propostos, optou-se por utilizar a pesquisa bibliogréfica de

cunho qualitativo, utilizando como técnica de coleta de dados a analise documental. Bogdan
& Biklen, (1994, p. 11), definem a pesquisa qualitativa como “uma metodologia de pesquisa
que enfatiza a descricdo, a inducdo, a teoria fundamentada e o estudo das percepcdes
pessoais”.

Para Ludke & André (1986), a analise documental constitui uma técnica importante na
pesquisa qualitativa, seja complementando informacGes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Com esta técnica foram analisados

varios documentos internacionais e nacionais referentes as politicas de inclusdo em Educacao.

1.2 — Procedimentos de pesquisa

A pesquisa teve inicio com visita ao Instituto Helena Antipoff, que como mencionado
é o setor da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, responsdvel pelo
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais e aces da Educacao Especial
/ Inclusiva, de modo geral. Esta visita foi direcionada com o objetivo de observar e inteirar in
loco sobre os trabalhos realizados por esta Secretaria.

Paralelamente, houve participacdo em varios cursos, palestras, seminarios, congressos
e conferéncias, relacionados ao tema da pesquisa em causa, 0 que permitiu ampliar o
conhecimento sobre politicas publicas e estratégias de inclusdo/exclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais, formacdo dos profissionais da Educacao
Especial/Inclusiva, ndo s6 do Municipio do Rio de Janeiro, mas também, dos outros,
municipios do Estado do Rio de Janeiro e de outros estados do pais.

Simultaneamente, foram realizadas leitura e analise de véarios documentos
internacionais, tais como: Declaracdo de Direitos Humanos, Declaracdo Estatuto da Crianca e
Adolescente, Declaragdo de Educacdo para Todos, 1990, Declaracdo de Salamanca —2004,
Declaracdo de Dakar, 2000, entre outros. Também foram estudados dissertacOes, teses,
relatorios de pesquisas, artigos e obras relacionados com o tema.

Posteriormente foram analisados os dados gerais das planilhas elaboradas pela

Secretaria da Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, que contém informagdes detalhadas
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sobre o total dos alunos nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Seguidamente, se
concentrou nos estudos das planilhas do IHA que contém informacdes relacionadas a alunos
com necessidades educacionais especiais matriculados em cada Coordenadoria Regional de
Educagdo do Municipio do Rio de Janeiro. Nos estudos das planilhas se apurou os dados
quantitativos referentes aos alunos matriculados no ano 2009, nas escolas publicas do
Municipio do Rio de Janeiro.

Foi estabelecido contato com o Ministério da Educacdo e Ensino Superior de Cabo
Verde, especificamente (Setor da Educacdo Especial, Gabinete de Estudos e Planejamento),
no sentido de obter informacdes para a elaboragédo do trabalho em consideracdo. Assim sendo,
juntando as informacgdes dos documentos e sites do referido Ministério as experiéncias no
dominio da Educacdo Especial/ Inclusiva, foram iniciados os estudos, analises e interpretacdo
dos referidos documentos.

Nessa sequéncia, se debrucou sobre a Lei Orgéanica do Ministério da Educacdo, Lei de
Base de Sistema Educativo, Plano Nacional de Acdo de Educacgédo para Todos, Constituicdo
da Republica e outros documentos necessarios para o devido efeito.

E de notar que os dados utilizados no trabalho referentes a alunos com necessidades
educacionais especiais em Cabo Verde, sdo relativos ao Censo Nacional, (2000). A razdo
disso tem a ver com a falta de dados atualizados. No Municipio do Rio de Janeiro sédo
apresentados os dados dos alunos matriculados em 2009.

Feito isso, se processou o desenvolvimento do trabalho com todos os elementos de
estudos acima apresentados, o que se pode constatar ao longo da leitura da dissertacdo em

questdo, inclusive nos anexos.
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CAPITULO 2 - POLITICAS DE INCLUSAO EM EDUCACAO

O objetivo deste capitulo é tragar alguns dos principais referencias tedricos no &mbito
de politicas de Educacédo Especial/ Inclusiva, contextualizando o tema a partir da discussdo do
conteddo ja produzido nas esferas internacional e brasileira, com énfase no Municipio do Rio
de Janeiro, de modo a refletir por meio de dados de pesquisas anteriores.

Num primeiro momento, apresentam-se alguns dos trabalhos produzido sobre Politicas
Publicas de Inclusdo em Educacdo. O foco aqui sera resgatar o contetdo existente acerca do
tema, para que se possa pensar a base tedrica do assunto, apropriando-se do que ja se tem
produzido, para, entdo, se orientar em direcdo as possiveis contribuicdes, que atenderdo as
necessidades de Cabo Verde. Em seguida, discorre-se em torno das politicas publicas de
inclusdo internacionais, nacionais e especificamente do Municipio do Rio de Janeiro. Ao
pensar essas politicas, numa perspectiva que realiza uma analise de fora para dentro,
considerando aspectos globais da Inclusdo em Educacdo, comuns as diferentes instancias
governamentais, apresentam-se particularidades em relacdo as suas respectivas esferas de
influéncia politica. Esse olhar amplo acerca das politicas de educacdo inclusiva encontra-se
em consonancia com Glat e Blanco (2007, p. 07), que apontam “uma nova postura para a
escola regular, valorizando a diversidade em vez da homogeneidade”.

Ao analisar a producdo académica sobre politicas publicas de Inclusdo em Educacédo
observou-se uma vasta literatura acerca de referido tema. O corpus de trabalho foi realizado
por meio de dissertacdes, tese e diversos materiais bibliograficos, tanto na literatura nacional e
internacional. Para fim desta pesquisa optou-se por privilegiar producdes especificas sobre a
temética da inclusdo. Dentre os autores com producgdes sobre politicas publicas de inclusdo no
Brasil, destacam-se nomes como de Jalio Romero Ferreira, Marcos José Silveira Mazzotta,
Roséangela Gavioli Prieto, Rosana Glat, entre outros.

No artigo “Politicas Educacionais e Educacdo Especial,” Ferreira (2002) avalia a
evolugdo do atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais no Brasil, em
termos do crescimento de matricula junto as redes publica e privada, em modalidades mais ou
menos segregadas de servicos educacionais. No texto, o autor demonstra que o conjunto de
dados e tendéncias, no contexto das politicas publicas para a Educacdo Basica, e aponta para
uma participacdo pouco expressiva da escola publica e do ensino regular na educagdo desses
alunos, incompativel com os preceitos constitucionais e com a propria LDB. Sobre a evolucao

de atendimento, o autor explica que ndo houve um aumento significativo em termos de vagas
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junto ao ensino regular, pablico; e que, de forma geral, a oferta de vagas para os alunos com
necessidades especiais, em programas mais ou menos segregados, publicos ou privados, é
ainda muito baixa frente a demanda potencial.

O autor conclui o texto sustentando que, o problema mais grave da escola
fundamental brasileira é a exclusdo na propria escola, associada a reprovacdo e repeténcia.
Além disso no que diz respeito aos alunos com necessidades educacionais especiais, aparece a
imagem da dupla exclusdo, cuja superacdo parece estar além do debate, muitas vezes
semantico e restrito, sobre integracdo X incluséo.

Outro autor estudado, Mazzotta (2005.), tem se detido na analise da historia e politicas
publicas da Educacdo Especial. Neste e outros trabalhos, discutiu o atendimento educacional
na Europa e nos Estados da América. Também faz um breve recorrido pela historia da
Educacao Especial no Brasil. Ainda nesta obra, o autor apresentou e discutiu a legislacdo, as
normas e os planos nacionais para a de Educacdo Especial de 1961 a 1993.

O ano de 1948 ficou marcado no mundo inteiro através da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Nesta Declaracdo, as nacOes participantes afirmaram através dos seus
representantes que “todos tem direito a educagdo”. No entanto, apesar dos esforcos realizados
por muitos paises e organizacdes internacionais para assegurar o direito de educacdo para
todos, persistem no mundo mais de 100 milhdes de criangas (das quais pelo menos 60 milhdes
s80 meninas), sem acesso ao Ensino Basico. Mais de 100 milhdes de criancas e incalculavel
nimero de adultos ndo conseguem terminar o Ensino Basico, e, outros milhdes, embora
concluam este nivel de ensino, ndo conseguem adquirir os conhecimentos e habilidades de
aprendizagem exigidas para tal (UNESCO, 1990).

Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer que durante essa trajetoria 0 mundo continua
enfrentando sérios problemas, como, guerras, ocupacao de territorios, o aumento da divida
externa de muitos paises, rapido crescimento da populacdo, deslocacdo da populagdo do
campo para a cidade, golpes de estado (principalmente nos paises africanos), violéncia, lutas
civis, degradacdo generalizada do meio ambiente. Enfim, todos esses problemas contribuiram
para o atropelamento dos esfor¢os realizados no sentido de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem.

A década de 1990 pode ser considerada de verdadeira revolucdo para a Educacdo,
favorecendo, sobretudo, os grupos excluidos, entre eles os individuos com necessidades
educacionais especiais. Justamente porque, em muitos paises, sobretudo 0s em
desenvolvimento, as condi¢des de ingresso e permanéncia desses individuos na escola eram

limitadas ou inexistentes. Esses sujeitos eram, frequentemente, discriminados, escondidos
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pela familia da sociedade, privados de participar das atividades realizadas na sua comunidade,

junto com os outros “chamados normais”.

2.1 Contextualizacdo do movimento de construcdo da Educacéo Especial a politica de
incluséo em Educacao.

O movimento mundial em prol da politica de Educacao Inclusiva comegou nos anos
1990, e tomou forca com a Declaracdo de Salamanca (1994). A importancia deste
movimento, é que muitos paises, que nem tinham histéria de Educacéo Especial, como Cabo
Verde passaram a reformular os seus sistemas de ensino, no sentido de ter em conta as
pessoas com necessidades educacionais especiais.

De modo geral, pode-se dizer que a Educagdo Especial se organizou tradicionalmente
voltada ao atendimento educacional especializado a pessoas com deficiéncias, evidenciando
diferentes compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criacdo de instituicdes
especializadas, escolas especiais e classes especiais. Na Educagédo Especial, fundamentada no
conceito de normalidade/anormalidade, no inicio, predominava formas de atendimento
clinico-terapéuticas, fortemente baseadas nos testes psicométricos, por meio de diagnosticos,
definiam as praticas escolares para 0s alunos com necessidades educacionais especiais.

A escola, historicamente, sempre se caracterizou como imagem da Educagdo que
delimita a escolarizacdo como privilégio para um grupo. Assim sendo, ela faz uma exclusdo
que legitima as politicas e praticas educacionais reprodutoras de ordem social.

A partir do processo de democratizacdo da escola, evidenciou-se o paradoxo
inclusdo/exclusdo, ja que os sistemas de ensino universalizaram 0 acesso, ou mas, continuam
excluindo individuos, ao exigir, que s6 podem ter acesso aqueles que tivessem preparacao
prévia ou condi¢des de acompanhar a aula. Ou seja, a escola estd aberta somente aos alunos
considerados dentro dos padrdes homogeneizadores. Assim, sob formas distintas, a exclusédo
tem apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregacdo e integracdo, que
pressupdem a selecéo, naturalizando o fracasso escolar.

Reconhecendo as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino, evidencia-se a
necessidade de combater as praticas discriminatorias e criar alternativas para supera-las.
Nesse caminho, considera-se a Educacgédo Inclusiva como uma abordagem central no debate
acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na superacdo da logica da excluséo.

A partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, a organizacéo
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de escolas passa a ser repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola para
que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas. Como j& mencionado, isto é
valido inclusive para 0s paises nos paises que nao tém histéria em Educacao Especial, no caso

Cabo Verde, que devem passar a praticar a politica de Educacao Inclusiva.

2.2 Politicas e diretrizes de inclusdo em Educacéo

2.2.1 Politicas internacionais
Com o fortalecimento das politicas internacionais, com o objetivo de garantir a

Educacao Inclusiva, foi assinada em 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos”*, como forma demonstrativa da necessidade de garantir
educacéo para todas as pessoas independentemente da sua raca, classe, género ou necessidade
educacional especial.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, veio favorecer as politicas
educacionais de muitos paises, com destaques para 0s paises mais pobres, ja que a mesma, em

um dos seus artigos afirma:

As necessidades béasicas de aprendizagem dos adultos e das criangas devem ser
atendidas onde quer que existam. Os paises menos desenvolvidos e com baixa renda
apresentam necessidades especiais que exigirdo atencdo prioritaria no quadro da
cooperacdo internacional a educacdo basica, nos anos 90 (UNESCO, 1990, apud,
PLETSCH, 2005)

Em 1993 ocorreu outra importante conferéncia internacional em Nova Delhi, india.
Nesta Conferéncia, os paises representantes reafirmaram o compromisso assumido durante a
Conferéncia de Jomtien de buscar com determinacdo alcancar a meta de atender as
necessidades basicas de escolarizacdo e ampliar as oportunidades de aprendizagem para
criangas, jovens e adultos. Reconheceram que Educacdo é responsabilidade da sociedade,
com a participacdo de governos, familias, comunidades, organizagdes nao-governamentais,
exigindo a participacdo de todos numa grande alianca que transcenda a diversidade de
opinides e posigdes politicas (UNESCO, 1993).

Em 1994, desta vez em Salamanca, Espanha, outra importante declaracao foi assinada,

produto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e

4 Nesta Conferéncia, participaram mais de 150 governos, agéncias internacionais, organismos n&o-
governamentais, associagdes profissionais e personalidades de destaques de area da educacéo.
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Acessibilidade®. E importante lembrar que na época foi reafirmado direito & Educacéo de todo
individuo, de acordo com a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU (1948), que
estabeleceu no seu artigo 26, ponto um (1), que toda pessoa tem direito a Educacdo e que a
educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental
(ONU, 1948).

Uma das mais importantes recomendacdes da Declaracdo de Salamanca é que o0s
paises que possuam poucas escolas especiais ou que ndo as possuam, devam concentrar seus
esforgos no desenvolvimento de escolas inclusivas e servigos especializados, sobretudo, a
capacitacao de professores e 0 estabelecimento de recursos e equipamentos adequados.

Cabe apresentar de forma resumida os principios fundamentais da Declaracdo de
Salamanca. S&o eles: a) toda crianca independentemente do sexo tem direito fundamental a
educacdo e a ela deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de
conhecimento; b) toda crianga possui caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades
de aprendizagem que lhe sdo proprios; ¢) os sistemas educacionais devem ser designados e 0s
programas aplicados tendo em conta sempre diferentes caracteristicas e necessidades; d) os
individuos com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas comuns, que
deverdo inseri-los dentro de uma pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais
necessidades; e) as escolas regulares que seguem as politicas de inclusdo constituem os meios
mais eficazes para combater as atitudes discriminatorias, criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e oferecendo educacdo para todos
(UNESCO, 1994).

Em abril de 2000, em Dakar no Senegal, reuniu-se a Capula Mundial da Educacéo.
Nesta Conferéncia todos os participantes comprometeram alcancar os objetivos e as metas de
Educacdo para Todos. Ainda foram feitas uma avaliacdo dos logros alcangados por alguns
paises e criticas aos numeros exorbitantes de criangas sem acesso ao ensino fundamental, bem
como pessoas adultas que ainda ndo foram alfabetizadas.

Infelizmente, apesar de toda essa legislacdo, muitas pessoas no mundo inteiro seguem
insistentemente violando os direitos desses individuos. Por exemplo, ainda em nossa
sociedade muitas pessoas com deficiéncias ou mesmo idosas séo maltratadas nas suas casas e
comunidades onde estdo inseridos. Vale lembrar que o termo “pessoas com deficiéncias”, se

refere aqueles individuos que por suas condi¢fes organicas, que podem ser, tanto, fisicas,

5 Organizada pelo governo da Espanha e pela UNESCO, com a participacdo de mais de 90 paises, de todos os
continentes, inclusive de Cabo Verde, varios organismos internacionais e organizagdes ndo-governamentais de
carater internacional.
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motoras, sensoriais, e/ou cognitivas, tém dificuldades ou limitacbes para desenvolver
atividades cotidianas, bem como no processo de aprendizagem formal e social.

Conforme mencionado, existem varios documentos de carater internacional, que
defendem direito & Educagdo, destes individuos. N&o resta duvida que tem havido mudancas,
principalmente nos paises signatarios destes documentos, com o intuito de levar Educagao aos
mais desfavorecidos. Entre estes grupos excluidos, encontram-se, sem duvida as pessoas com
deficiéncias, pessoas de baixo nivel econdmico, enfim, todos os grupos excluidos, que durante

muitos anos sofreram discriminagé&o.

2.2.2 Politicas Brasileiras
A partir desse arcabouco legal, diversos outros dispositivos e diretrizes institucionais

foram estabelecidos no sentido de garantir e promover a Educacdo Basica, inclusive para as
pessoas com necessidades educacionais especiais.

E importante ressaltar que a Educacdo Inclusiva é muito mais que 0 acesso e
permanéncia do aluno no ensino regular. Pois, para este desafio, & importante que se valorize
a diversidade, que seja respeitado o ritmo de aprendizagem de cada individuo, ja que cada
aluno tem a sua forma e ritmo de aprendizagem. Para o melhor aproveitamento académico, a
instituicdo deve incorporar em seu projeto pedagdgico e em seu curriculo (planejamento
metodologias, estratégias de ensino e avaliacdo) acfes a que venha despertar interesse do
individuo no sentido que favorecam uma aprendizagem significativa para todos os alunos,
tenham ou ndo necessidades educacionais especiais.

Glat & Blanco (2007) esclarecem que a inclusdo de alunos com deficiéncias ou outras
condicBes que dificultam a aprendizagem na classe regular ndo € um processo “espontaneo”.
Ao contrario, exige muita reflexdo, trabalho de equipe e planejamento para identificar as
necessidades de aprendizagem especificas que ele apresenta em sua interacdo com o contexto
educacional, para readequar ao aluno.

Retomando a legislagdo brasileira, em 1961, a Lei de Diretrizes de Bases (LDB) n°
4.024, no art. n° 88 diz que a Educacgéo dos excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-
se no sistema geral de educacao, a fim de integra-los na comunidade. Art. n® 89 afirma que
toda iniciativa privada considerada relevante pelos conselhos estaduais de educagéo
relacionados a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especiais
mediante bolsas de estudos, empréstimos e subvencdes apontou o direito a Educacdo dos

“excepcionais”, através dos artigos n° 88 e 89. Nesta lei se vé a preocupacdo de garantir a
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esses individuos uma educacéo dentro do sistema do ensino, com o objetivo de prepara-los
para serem integrados na comunidade. No artigo n° 89 dessa mesma Lei fica lancado o
compromisso dos Poderes Pablicos para incentivar os servicos privados a aderir a educacéo
dos excepcionais.

Por outro lado, a LDB n° 5692 de 11 de Agosto de 1971, cap. | art. n°9, previa
tratamento especial aos excepcionais, que teve a redacgéo alterada pela Lei n® 7.044/82, altera a
LDBEN de 1961, ao definir “tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias fisicas,
mentais, 0s que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados”. Entretanto ndo ha organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as
necessidades educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para
classes especiais.

Observando bem o artigo 88 da Lei n® 4.024/61, se pode notar que h&a uma divergéncia
em termos de posicionamento com relacdo ao artigo 9 da Lei n° 5.692/71, que deixa entender
que a Educagdo dos “excepcionais” ndo s6 pode ser desenvolvida através de servicos
especiais, como também pode enquadrar-se no “sistema geral do ensino”.

Conforme relata Mazzotta (2003), de acordo com o Conselheiro Valnir Chagas®, o
“tratamento especial de forma nenhuma dispensa o tratamento regular em tudo o que deixe de
referir-se a excepcionalidade”. Completando seu esclarecimento, indica que:

[...] uma atuacdo nacional para incremento desta linha de escolarizacdo deve fixar-se
em trés pontos fundamentais: (a) o desenvolvimento de técnica nas varias formas de
excepcionalidade; (b) o preparo e aperfeicoamento de pessoal e (¢) a instalacdo e
melhoria de escola ou sec¢des escolares especializados nos diversos sistemas de ensino.
Os dois primeiros terdo de apoiar-se gradualmente sobre as universidades, cujos
programas de ensino e pesquisa, a medida que se amplia a oferta de educacdo dos
excepcionais, encontrardo um campo ideal para experimentagdo e pratica nas proprias
escolas ou sec¢Bes escolares especializadas que se estalem.

Entretanto, sobretudo de inicio, ndo se hd de desprezar nem o acervo de
solucbes reunido até hoje, em iniciativas pioneiras cuja experiéncia cabe antes
sistematizar e utilizar, dificuldades e sacrificios pessoais de toda ordem, medidas
especiais que devem ser previstas para esse aproveitamento a fazer-se pelo Unico
limite da autenticidade. Alias, no citado Parecer n°® 07/72, o Conselho Federal de
Educacdo ja abriu claramente o caminho em tal diregdo.

O terceiro ponto — a instalacéo de escolas ou se¢des escolares especializadas, a
cargo dos sistemas — repouse sobre dois anteriores: e 0s trés direta ou indiretamente,
sempre se supde a coordenagdo, o estimulo e assisténcia do Ministério e Cultura. Esta
acdo Nacional do MEC, razdo da sua propria existéncia, abrangerd desde o
estabelecimento de condic¢des que déem realidade a politica mais agressiva e organica
em perspectiva, até a conjugacao e racionalizagdo dos esforcos regionais, o incentivo a
novas iniciativas, o reclamo de providéncias e a oferta de esforco técnico e financeiro
onde maior seja a caréncia de meios (MAZZOTTA, 2003, p.69, 70)

® parecer CFE n°848/72, aprovado em 10/08/1972
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Com aprovacéo da Lei n° 5.692/71, que previa no seu artigo n® 9 “tratamento especiais
aos excepcionais” muitas iniciativas comecaram a se desenvolver com vista a implementacéo
das novas diretrizes de bases para 0 ensino de 1° e 2° grau’. O Grupo-Tarefa da Educacéo
Especial criado pela portaria de 25 de maio de 1972, dirigido por Nise Pires, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas — (INEP), integrado pelos diretores executivas da Campanha
Nacional de Educacdo e Campanha Nacional de Reeducacéo de Deficiente Mentais, alem de
outros educadores, elaborou o Projeto Prioritario n°® 35, incluido no Plano Setorial da
Educagéo e Cultura 1972/74. Dentre outras atividades do Grupo-Tarefa estava a vinda ao
Brasil do especialista em Educacdo Especial norte-americano James Gallagher, que em
novembro de 1972 apresentou o Relatério de Planejamento para o Grupo-Tarefa, contendo
propostas para a estruturacdo da Educacdo Especial. O relatério integrou os estudos do
Grupo-Tarefa, cujos resultados contribuiram para criagdo, no Ministério da Educagdo e
Cultura, de um 6rgéo central para atendimento aos excepcionais no Brasil (Mazzotta, 2003).

Com a Lei n°® 72.425, do presidente Emilio Garrastazu Médici, em 03 de Julho de
1973, foi criado no Ministério da Educacdo e Cultura, o Centro Nacional de Educacao
Especial — CENESP, encarregado da geréncia, expansdo e melhoria do atendimento aos
excepcionais. Logo ap6s a sua criagdo, 0 CENESP passou a ter responsabilidade pelos
Institutos Benjamin Constant e Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (MAZZOTTA,
2005). Em 1986, Decreto n° 93.613, de 21 de novembro, transformou o CENESP na
Secretaria de Educagdo Especial — SEESPE, 6rgéao central de direcdo superior, do Ministério
da Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe como um dos seus objetivos
fundamentais, “promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. No inciso 11, do artigo 208, estabeleceu
que o atendimento educacional especializado as pessoas com necessidades educacionais
especiais deve se dar “preferivelmente na rede regular de ensino”.

Posteriormente a Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL, 1994), reforcou o
apoio ao sistema regular de ensino, no que tange a insercdo de alunos com necessidades
educacionais especiais, priorizando o financiamento de projetos institucionais que envolvam
acoes de integracdo (GLAT, FERNANDES & PLETSCH, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, de julho de 1990 (BRASIL,

1990), no artigo 13, dispde: “a crianca e adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

” Atualmente Ensino Fundamental e Médio, respectivamente.
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inerentes a pessoa humana”. Nesse mesmo estatuto, no artigo 54, sugere que o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia” seja “preferencialmente na rede
regular de ensino”.

E importante ressaltar que, nem sempre a criagdo de leis e diretrizes politicas garante
as condicOes necessarias para 0 seu devido cumprimento. Diversos autores como Bueno,
(2001), Glat & Nogueira, (2002), Glat, Ferreira, Oliveira & Senna, (2003), mostraram que,
para a politica e inclusdo se torne realidade na préatica cotidiana das escolas publicas
brasileiras, diversas barreiras teriam que ser superadas como: salas de aulas lotadas, usos de
métodos e estratégias inadequadas, falta de contetdos e atividades adaptadas para atender o0s
alunos com necessidades especiais, a precaria ou nao existéncias de acessibilidade fisica das
escolas, etc. Outro aspecto que impede a implementacdo efetiva da inclusdo € a
descontinuidade dos programas, devido a mudangas frequentemente no Governo. Como

assinala Pletsch:

E fato corriqueiro: muda governo, muda politica educacional! Reestruturam-se as
Secretdrias de Educacdo; modificam-se os curriculos; opta-se por diferentes
“filosofias”, teorias e métodos educacionais; constroem-se novos matérias e recursos
pedagdgicos; desenvolvem-se outros procedimentos de avaliacdo, e assim por
diante. E 0 que é mais grave: via de regra, as mudancas sao feitas sem qualquer
anélise ou estudo aprofundado da situacdo anterior. Muda-se até o que esta dando

certo! (PLETSCH, 2005, p17):

A nova Lei Leis Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/96 (BRASIL,
1996), no seu capitulo V, artigo 59, preconiza que 0s sistemas de ensino devem assegurar aos
alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas
necessidades; assegurar a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragéo de
estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar.

O Decreto n° 3.298 de 1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor sobre a
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL 1999), define
a Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis e modalidade de ensino,
enfatizando a atualizagdo complementar da educacéo especial ao ensino regular.

Acompanhando o processo de mudanca, foi reafirmada a idéia da Educacao Inclusiva
que no Brasil foi amparada pela legislacdo em vigor e convertida em Diretrizes para Educacgéo
Bésica dos sistemas federal, estaduais e municipais de ensino, conforme a Resolucdo
CNE/CEB n° 2 de 2001:

Art. 2. Os sistemas de ensino devem matricular a todos os alunos, cabendo
as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
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educacionais especiais, assegurando as condicdes necessarias para uma
educacdo de qualidade para todos (Brasil, 2001).

Dentre outros aspetos, a escola deve garantir a elaboragéo, execucdo e avaliacdo de
projeto pedagdgico, com principios e objetivos maiores da educacdo, previstos na legislacao
nacional. Neste projeto, a Educacdo para Todos deve prever o atendimento a diversidade de
necessidades e caracteristicas da demanda escolar. Corroborando a tal premissa, Sousa &
Prieto (2002, p.124) afirmam:

O principio norteador é a crenca na possibilidade de
desenvolvimento do ser humano, tratando-se as diferengas individuais como
fatores condicionantes do processo de escolarizacdo que precisam ser
consideradas quando se tem o compromisso de Educacéo para Todos.

Também na perspectiva de Educacdo Inclusiva, a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002

(BRASIL, 2002), que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacgao de
Professores da Educacao Bésica, orienta que as instituicdes de Ensino Superior devem prever
antecipar em sua organizacao curricular formacao voltada para a atencdo a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais.

Outra lei importante é a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002a), pela qual a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) passa a ser via legal de comunicacdo e expressao das pessoas
Surdas. A Lei também determina que sejam garantidas formas institucionalizadas de apoiar
seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do
curriculo nos cursos de Formacao de Professores e Fonoaudiologia.

A politica de inclusdo no Brasil vem sendo cada vez mais, fortalecida principalmente
com a cria¢do do Programa Educacéo Inclusiva, Direito a Diversidade, em 2003. Este visa
transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, desenvolvendo o
processo de formacéo dos gestores e educadores nos municipios brasileiros, garantindo assim
o direito e acesso de todos a escolarizacdo, a organizacdo do atendimento educacional
especializado e a promogéo de acessibilidade, cumprindo assim, um conjunto de medidas
elaboradas pela UNESCO (1993).

Aprovada pela ONU em 2006 e recém promulgada Politica Nacional de Educacéo na
Perspectiva de Educacéo Inclusiva a Convencgédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(BRASIL, 2008), aprovada pela Camera dos Deputados em Maio de 2008, estabelece que o
Estado parte deva assegurar um sistema de ensino em todos os niveis de ensino, o
desenvolvimento académico e social compativel com meta de inclusdo plena, adotando

medidas para garante que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam Excluidas do ensino fundamental gratuito e
compulsério, sob alegacdo da deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade em que
vivem (Art.24)

Em nivel estadual, segundo GLAT et al (2008), no Estado do Rio de Janeiro as

politicas publicas sdo postas em pratica pela Coordenacao de Educacédo Especial da Secretaria
Estadual de Educacdo, a qual assume 0 compromisso:

a) (...) socio-politico-pedag6gico com as necessidades reais e coletivas da
populacdo envolvida na questdo, tem com proposta contribuir com a
transformacdo da escola num espaco aberto, pluralista, democratico e de
qualidade, garantindo o acesso e a permanéncia do aluno portador de
necessidades especiais na rede regular de ensino com vistas & Educacao
Especial (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2003, grifo nosso).

A nivel do Municipio do Rio de Janeiro, a Resolugdo SME/Rio n° 684 de 18 de abril
de 2000 (RIO DE JANEIRO, 2000) estabelece as diretrizes para avaliacdo do processo de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos do municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias. No capitulo V, os artigos 26, 27, 28 e 29 da mesma Resolucdo estdo
especificamente relacionados a avaliacdo dos alunos das classes especiais

Também pode-se citar a portaria E/ATP n°10 de Outubro de 2002 (RIO DE
JANEIRO, 2002), no seu artigo 3, estabelece que as Coordenadorias Regionais de Educacéo,
as Unidades Escolares e as Creches Publicas deverdo planejar e organizar a matricula,
observando o0s seguintes critérios: (...) utilizacdo dos espacos fisicos disponiveis nas unidades
escolares como sala de aula, desde que apresentem area minima de 25 m, excluindo-se
aquelas que poderdo ser destinadas as turmas de educacdo especial, cujo minimo 12 m,
observando as condi¢fes de ventilacdo e luminosidade; utilizacdo de salas de aula com menos
de 25 m, somente quando o prédio for adaptado e ndo houver escolas proximas que possam
receber os alunos; implantacdo do sistema de rodizio de atividades para viabilizar o
atendimento nas &reas de grande demanda; preservacdo do espago da sala de leitura das
unidades escolares.

2.2.3 Caracterizacio e Politicas da Rede publica de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro.

Por estar realizando a dissertacdo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, e para
que os leitores possam ter uma nocao desse Municipio, neste subcapitulo vai-se caracterizar e
apresentar as Politicas Publicas da Rede Publica de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro,

capital do estado do mesmo nome.
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O Estado Rio de Janeiro é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Situa-se na
porcdo leste da regido Sudeste, tendo como limites os estados de Minas Gerais (norte e
noroeste), Espirito Santo (nordeste) e Sdo Paulo (sudoeste), como também o Oceano Atlantico
(leste e sul). Possui uma costa com 635 quildbmetros de extensdo, banhados pelo Oceano
Atlantico, sendo superada em tamanho apenas pelas costas da Bahia e Maranh&o. Conta com
uma populacdo de 14.363.225 habitantes distribuidas em uma area total de 43.696,054 km?2.
Com mais de 90 municipios, dentre os quais, varios destancam-se com mas de 500.000
habitantes, entre eles, estd o Municipio (Cidade) de Rio de Janeiro que é o Municipio onde se
esta desenvolvendo a pesquisa.
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Figura 1 - Mapa do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio visitado em 16/ Julho/2009

Conhecido pelos seus visitantes como a Cidade Maravilhosa, e chamados de carioca
todos aqueles que nele nasceram, o Municipio do Rio de Janeiro é o mais populoso do Estado
do Rio de Janeiro. Também é a segunda maior metrépole do Brasil, com uma populagdo de
5.850.544 numa area de 1.261 km2. E considerado muito forte em termos econdnicos,
culturais e financeiros, dentro e fora do pais.

Os diversos pontos culturais e paisagisticos, designadamente, a estatua do Cristo
Redentor (uma das sete maravilhas do mundo moderno), o Pdo de Acucar, as praias dos
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bairros de Copacabana, Ipanema e Barra da Tijuca (entre outros), o Estadio do Maracang, a
floresta da Tijuca, a Quinta da Boa Vista, a ilha de Paqueta, o Réveillon de Copacabana e o
Carnaval, sdo conhecidos internacionalmente. Prova disso, a Cidade do Rio de Janeiro recebe
anualmente mais de 2,0 milhGes de turistas estrangeiros, o que a situa como a cidade mais
visitada do pais, segundo a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), com uma
participacdo proxima de 33% do total de turistas estrangeiros. No turismo doméstico recebe
mais de 5,0 milhdes de visitantes/ano. Dotada de uma ampla infra-estrutura de servigcos
turisticos, a Cidade do Rio de Janeiro esté classificada dentre os maiores destinos do mundo
na recep¢do de eventos culturais, comerciais, técnicos e cientificos - feiras, simposios,
coNgressos e exposigdes.

Sob o aspecto econémico-social, no Rio de Janeiro chama muito atencdo a grande
diferenca entre os ricos e 0s pobres. A simples vista vé-se bairros que ostentam um indice de
desenvolvimento humano (IDH) muito alto (Gavea, Leblon, Jardim Guanabara, Ipanema,
Barra da Tijuca, etc), em outros observam-se niveis bem inferiores a média municipal (como
por exemplo, o Complexo Alemao, Rosinha, Mangueira e outras comunidades carentes).
Embora esteja dentro das principais metropoles do mundo, uma porc¢éo significativa da sua
populacdo vive em condicdes de pobreza. A grande parte dos seus sublrbios é composta por
favelas, aglomerados urbanos norrnalmente construidos sobre morros, onde as condic¢des de
moradia, salde, educacdo e seguranca sdo extremadamente précarias.

A Rede de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro € o maior sistema publico municipal
do pais e da América Latina. O Municipio do Rio de Janeiro contou em 2008 com 684. 889
alunos matriculados respectivamente em 24. 066 turmas distribuidas em 10 Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CREs) que abrangem diferentes bairros da cidade, como pode-se

observar no mapa e quadros a seguir:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bairro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Copacabana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ipanema_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_da_Tijuca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maracan%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_da_Tijuca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quinta_da_Boa_Vista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Paquet%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ano-Novo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Copacabana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carnaval_no_Rio_de_Janeiro
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Os dados abaixo indicam o total dos alunos matriculados na Rede Municipal do Rio de
Janeiro, distribuidos de acordo com os niveis de ensino: Educacdo Infantil, Ensino

Fundamental, Educacéo Especial e Programa de Jovens e Adultos (PEJA).

Municipio do Rio de Janeiro®

Tabela 1- NUmero de matriculas na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro

Nivel de ensino NUmeros de alunos Turmas
Educacao Infantil 113. 565 4. 905
Ensino Fundamental 546.955 17.193
Educacao Especial 9.676° 964
Programa de Jovens e Adultos (PEJA) 18. 135 1. 004
Total 684. 889 24. 066
Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo — SME — Planilha de Movimentacdo - Dez/2008

Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/sme/ Acessado em: Maio de 2009.

8 Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/sme. Acessado em: dez. de 2008

% No caso da Educacao especial, por ser os dados de mais valia para esta pesquisa, utiliza-se os dados de Abril de
2009, fornecido pela Secretaria de Educacdo especial “Instituto Helena Antipoff”, devido que os dados

analisados pela planilha ndo batia com os dados do site da secretaria. O NUmero anterior era de 6234.



http://www.rio.rj.gov.br/sme/
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Numeros de alunos matriculados por nivel de
Ensino no Municipio do Rio de Janeiro

M Educacao Infantil
M Ensino Fundamental
m Educacao Especial

® Programade Jovens e
Adultos (PEJA)

Grafico 1 — Numeros de alunos matriculados por nivel de Ensino no Municipio do Rio de
Janeiro

O orgédo da Secretaria Municipal de Educacdo, responséavel pela implementacdo de
acOes e acompanhamento escolar de alunos com necessidades educacionais especiais é 0

“Instituto Helena Antipoff” (IHA'®), que produz conhecimento, confecciona recursos

10 Nomeado em homenagem a Helena Antipoff, professora e psic6loga desenvolveu um trabalho
pioneiro com educacdo especial no Brasil. Nascida na Russia, em 1892, veio para o Brasil a convite do Governo
de Minas Gerais, em 1929, para participar da reforma do ensino pablico mineiro. A reforma, inspirada no ideéario
da Escola Novista, previa a criacdo de um Instituto de Aperfeicoamento de Professores, dedicado a formagao de
normalistas e com énfase no ensino da Psicologia.

Considerando Helena Antipoff, como uma referéncia no dominio de Educacédo Especial, tanto no Brasil
como no mundo, e, valorizando as suas contribui¢cdes nesta mesma area, recorre-se as suas obras mencionadas
pelo Instituto com o seu nome proprio, de grande destaque, a saber.

Montou um laboratdrio de Psicologia no Instituto de Aperfeicoamento de Professores em Minas Gerais
e iniciou o estudo e a pesquisa em psicologia da educacdo. Com formacdo universitaria em Paris e Genebra,
vinha do Instituto Jean- Jacques Rousseau, conhecido por suas pesquisas sobre aprendizagem, Educacdo,
Psicologia e novos métodos educativos, que comegavam a investigar como diagnosticar e, sobretudo, trabalhar
com as diferengas.
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multissensoriais que contribuem para atualizacdo profissional dos professores de Ensino
Especial, daqueles que possuem alunos integrados e a aprendizagem dos alunos. O IHA atua
na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e no Programa de Jovens e Adultos. Entre as
principais metas do IHA estd a inclusdo social e escolar dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

O IHA ¢ considerado referéncia na area em todo o pais, e a primeira de América
Latina. Criado em 1996, oferece na sua sede no Maracand, oficinas de teatro, dan¢a, musica,
informatica, oficina vivencial de ajudas técnicas e pedagdgicas, ginastica, artes plasticas e
brinquedoteca, que ajudam os alunos com necessidades educacionais especiais a constituirem
novos conhecimentos.

O IHA conta também, com um Centro de Transcricdo a Braille, que presta servico
para atendimento de alunos cegos e com baixa visdo. Durante as atividades nas oficinas, ha
uma interagdo mutua entre os professores e 0s alunos, e, a intencdo é pesquisar NOVOS recursos
e metodologias rumo ao desenvolvimento dos mesmos.

Na oficina vivencial de ajudas técnicas e pedagdgicas, sdo estudados os materiais que
trazem beneficios ao aluno portador de necessidade educativa especial, em relacdo ao seu
conforto e autonomia. As técnicas observam como as criancas se saem nas atividades e que
dificuldades apresentam, sobretudo, de locomocédo, procurando desenvolver materiais sob

medida, que melhorem o desenvolvimento, a autonomia e o conforto dos alunos. As t do IHA

Os estudos praticos desenvolvidos no laboratério mineiro originaram importante programa de pesquisa
sobre o desenvolvimento mental, ideais e interesses das criancas mineiras, produzindo testes de inteligéncia. A
partir destas pesquisas, Helena Antipoff introduziu, pela primeira vez, o termo "excepcional”, ao invés de
"retardado”. O termo cunhado pela educadora queria eliminar o estigma. Na sua visdo, seria possivel levar ao
aluno excepcional, programas de educacdo compensatoria, que o fizessem alcancar um aprendizado mais
incisivo.

Em 1932, ainda em Minas, a professora Antipoff, acompanhada por um grupo de médicos, educadores e
professores, fundou e presidiu a Sociedade Pestallozzi, para promover o cuidado das criangas excepcionais. Na
década de 1940, Helena Antipoff era professora fundadora da cadeira de Psicologia Educacional na Universidade
de Minas Gerais, de onde foi demitida pela ditadura do Estado Novo de Getllio Vargas. Depois, veio para o Rio,
trabalhar no Ministério da Sadde, onde criou o Departamento Nacional da Crianca. Em 1951, obteve a cidadania
brasileira. Ela considerou a escola a melhor saida para todos os males e dedicou sua vida a educacdo das
criancas. Sempre defendeu o conceito de inteligéncia inovador para sua época, dando um grande enfoque os

fatores socioculturais no desenvolvimento mental. Helena Antipoff morreu em 1974, em Belo Horizonte,

readmitida e reabilitada pela UFMG.
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técnicas criam pecas com papeldo, por considerarem o material bastante maleavel e um bom
exemplo é a "cadeirinha de chdo", produzida com uma faixa para que as criangas dos polos de
bebés e das turmas de Educacdo Infantil sentem-se sozinhas no chdo e se entrosem umas com
as outras. Outro exemplo séo os encaixes de mesa para as cadeiras de rodas de deficientes
fisicos para ficarem bem posicionadas.

De acordo com os dados fornecidos pelo IHA, consta que o Municipio do Rio de
Janeiro conta em 2009 com 9.676 alunos identificados com necessidades educacionais

especiais, distribuidos nas 10 Coordenadorias de acordo com as Tabelas que se seguem:

Tabela 2 - Numeros de Alunos com Necessidades Educacionais Especiais Identificados por

Coordenadoria do Municipio do Rio de Janeiro.

ALUNOS POR CRE
CRE ALUNOS
12 CRE 450
22 CRE 779
32 CRE 704
42 CRE 1284
52 CRE 907
62 CRE 563
72 CRE 1364
82 CRE 1252
92 CRE 1314
102 CRE 1059
Total geral 9676

A seguir apresenta-se o grafico percentual de alunos com necessidades educacionais especiais

matriculados por Coordenadoria do Municipio do Rio de Janeiro
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ALUNOS POR CRE
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Grafico 2 — Percentagem de alunos matriculados por CRE do Municipio do Rio de Janeiro



Tabela 3- Alunos Matriculados por tipos Necessidades Educativas Especiais

Necessidades Educacionais Especiais N° de Alunos

Sem identificacédo 976
Atendimento Hospitalar (AH) 36

Conduta Tipica (CT) 1473
Deficiéncia Auditiva (DA) 878
Deficiéncia Fisica (DF) 907
Deficiéncia Multipla (DMU) 795
Deficiéncia Visual (DV) 293
Deficiéncia Mental (RM) 4316
Total geral 9674

43

Percentual de alunos por tipo de necessidades educacionais especiais no Municipio do

Rio de Janeiro.

10.09%

0.37%

3.03%

% de Alunos com Necessidades
Educacionais Especiais

B Sem identificacao

m Atendimento Hospitalar (AH)
m Conduta Tipica (CT)

B Deficiéncia Auditiva (DA)

m Deficiéncia Fisica (DF)

m Deficiéncia Multipla (DMU)
 Deficiéncia Visual (DV)

= Deficiéncia Mental (RM)

Gréfico 3 — Percentagens de alunos com necessidades educacionais especiais no Municipio do

Rio de Janeiro

Em relacdo ao atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais, 0 Municipio

do Rio de Janeiro apresenta diversas modalidades de atendimento como se pode observar na

tabela abaixo.
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Tabela 4- Modalidades de Atendimento Especializado oferecidos pela Rede Municipal do Rio
de Janeiro a alunos com necessidades educacionais especiais.

Modalidades de Atendimento

Discricdo da modalidade

Escola Especial

Destinadas para alunos com deficiéncias maltiplas e
comprometimento severo, que necessitam de um
ambiente com significativas adaptacdes fisicas,
materiais e curriculares, incluindo, em muitos casos
apoio para locomocdo higiene pessoal.

Classe Especial Multiseriada

Voltadas para o ensino de alunos com um tipo de
necessidades educacionais especificas, essas classes,
com numero reduzido de alunos e professor
especializado, funcional em escolas regulares.

Pélo de Educacéo Especial

Voltadas para o trabalho educacional com alunos
necessidades educacionais especiais na faixa etaria de
0a2anose 11 meses.

Sala de Recursos

Espaco destinado ao aprendizado atraves de recursos
especificos no tipo de necessidade educacional do
aluno que estad integrado em turma regular, funciona
em escolas regulares no turno inverso da
escolarizacao.

Professor Itinerante

Professor especializado que da suporte a alunos com
necessidades educacionais incluidos em turmas
comuns, produz os materiais pedag0gicos necessarios
ao seu aprendizado, presta orientacdo ao professor
regente e a equipe pedagdgica da escola. Em alguns
casos de alunos que ndo podem frequentar a escola,
ele também presta atendimento domiciliar.

Classe Hospitalar

Classes que funcionam em hospitais conveniados a
SME-Rio e tém como objetivo o0 ensino de criancas e
adolescentes internados nas enfermarias.

Fonte: SME-Rio/IHA (2003)

Em termos de legislacdo municipal, além do que j& foi citado, vale lembrar a Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1990), no Inciso VII, Artigo

322, propde atendimento educacional especializado mediante “integracdo sempre que €

possivel, nas atividades comuns das escolas”. Também digno de nota é o Nucleo de Curriculo
Basico — Multieducagdo (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2006), proposta curricular
geral para a Rede Publica Municipal de Educacdo. Neste texto é especificado que o0s

principios fundamentais da Educacéo, (...) devem ser 0os mesmos para todos os alunos, sendo
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necessario promover adaptacao curricular de modo que os alunos portadores de necessidades
educacionais especiais sejam atendidos em suas especificidades (grifo nosso).

E bom esclarecer que o Rio de Janeiro por ter sido capital de pais até inauguracéo de
Brasilia na década de 1960, é pioneiro em relagdo as outras cidades do Brasil, quanto ao
atendimento a pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais.
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CAPITULO 3 - CONTEXTUALIZANDO O MOVIMENTO DE INCLUSAO EM
EDUCACAO EM CABO VERDE

3.1 — Conhecendo Cabo Verde
Este item focalizara quatros aspectos considerado importantes para compreender Cabo
Verde, sdo eles: aspectos fisicos e demograficos, politico-administrativos, econémicos e

sécio-culturais.

3.1.1 Aspectos fisicos e demograficos
Situado, cerca de 650 km da costa oeste africana, o Arquipélago de Cabo Verde é

constituido por dez ilhas e oito ilhéus' dispostos em dois grupos em funcdo do seu
posicionamento em relacdo aos ventos dominantes: o de Barlavento, constituido pelas ilhas de
Santo Antéo, S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boa Vista e o de Sotavento, formado
pelas ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava.

11 Os IIhéus sao definidos como pequenas Ilhas rasas e desabitadas que, no conjunto com as Ilhas, comp&em o
espaco fisico-geogréfico de Cabo Verde. (Branco, Raso, Rombo, Santa Maria, dos Passaros, Rabo de Junco,
Luis Carneiro e Grande).
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Figura 3 - Mapa de Arquipélago de Cabo Verde'?

A superficie total emersa do arquipélago é de 4.033 quilémetros quadrados. O mar
interior de Cabo Verde estende-se por uma area de cerca de 90.000 Km?. Com a extensdo
disponivel, territério e mar séo estimados em cerca de 700.000 Km? (PNA-EPT) 2.

Localizado no prolongamento de uma vasta zona arida e semi-arida que atravessa o
Continente Africano e fazendo parte integrante do Sahel, as condi¢des climéaticas de Cabo
Verde séo do tipo tropical seco, com duas estagdes: da seca, que decorre de novembro a julho
e, da chuva, que decorre de agosto a outubro. Estas sdo muito irregulares nas ilhas, ocorrendo
ocasionalmente com algumas intensidades, os periodos de seca sdo persistentes e

prolongados, o que contribui para a redugdo dos recursos hidricos.
A vegetacdo é pobre devido aos efeitos conjugados do fraco nivel de umidade, da

erosdo torrencial e também da acdo do homem. Dos cerca de 400 mil hectares que constituem
o territdrio nacional, 54% do total sdo constituidos por terras incultas.

12 Fonte: Plano Nacional de Acao-Educacio Para Todos, PNA-EPT (CABO VERDE, 2002).
3 Plano Nacional de Ago de Educacio Para Todos - Ministério da Educagao e Ensino Superior de Cabo Verde.

a7
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Esses fatores, aliados a forte pressdo demografica, contribuem para a degradacéo
sistematica do ambiente, criando uma situacdo de equilibrio ecoldgico precario com impacto
negativo no desenvolvimento social sustentado do pais.

Cabo Verde encontra-se no ponto de intercepcdo da rota que liga a Africa Ocidental
aos Estados Unidos, ao Canada e ao Caribe e sobre a rota de travessia entre a Europa do Norte
ou 0 Mediterraneo e o Brasil sendo esta localizacdo de uma grande importancia estratégica.

Segundo a estimativa do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Cabo Verde a
populacdo residente é cerca de 480 mil habitantes em (2006), sendo 48% do sexo masculino e
52% do sexo feminino. A taxa de urbanizacdo era de 54% (46% em 1990), concentrando-se
90% da populacédo total em quatro das nove ilhas habitadas (Santiago, Sdo Vicente, Santo
Antdo e Fogo), sendo ¥4 na capital, Praia. A taxa média de crescimento anual foi de 2,4% no
periodo 1990-2000, registrando um aumento relativamente & década anterior (1,5%), devido a
reducdo da emigracgéo.

A populacdo cabo-verdiana é jovem, tendo 62% menos de 25 anos, o que contribui
para uma forte pressdo sobre os sistemas de Educacdo, Saude, formacdo profissional e
mercado de trabalho. No entanto, diversas modificaces demogréaficas estdo em curso,
nomeadamente a reducdo da fecundidade, a reducdo da proporcao de jovens e 0 aumento dos
idosos comparativamente a década anterior. A taxa média de vida corresponde a 70 anos para
0s homens e 72 anos para as mulheres e a maioria da populacao professa a religido catolica.

De origem vulcénica, a maior parte das ilhas séo montanhosas e rochosas, excetuando
o0 Sal, a Boa Vista e 0 Maio, as trés ilhas mais planas e mais proximas do continente africano.
O pais apresenta como o ponto mais alto o Vulcdo do Fogo (com 2.829 metros) ainda em

atividade, tendo a Gltima erupcdo em 1995.

3.1.2 Aspectos politico-administrativos
As ilhas de Cabo Verde foram descobertas pelos navegadores portugueses Diogo

Gomes e Antdnio de Noli durante duas viagens sucessivas entre 1460 e 1462. No ano 1975 se
proclamou a independéncia de Cabo Verde, sob o comando do Partido Africano da
Independéncia de Guiné* e Cabo Verde (PAIGC). Este foi fundado por Amilcar Cabral, no

% Guiné Bissau é pais onde se desenvolveu a luta armada para independéncia de Cabo Verde. Em 1956, Amilcar
Cabral, filho de mae Guineense e pai Cabo-verdiano, fundou no exilio em Conacri, o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde. Os dois formaram paises separados e governados pelo mesmo partido
Unico, o PAIGC. O lider do partido em Cabo Verde, Aristides Pereira, foi empossado como o primeiro
presidente do novo pais. O plano de unificacdo politica de Cabo Verde com a Guiné-Bissau fracassou em 1980,
devido ao golpe militar naquele pais, encabegado por Nino Viera. Em 1980. A ala cabo-verdiana do PAIGC se
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ano de 1956, em Guiné Bissau e conduziu os destinos do pais até 1991. Nesta altura em que
passou a vigorar, com a realizacdo das primeiras elei¢cdes livres, um regime parlamentar e um
sistema pluripartidario. Desde entdo, profundas mudancas tém sido registradas em termos de
democratizagdo, alternancia politica, exercicio da cidadania, liberalizacdo da economia,
legislagdo, descentralizacdo e envolvimento da sociedade civil. As Uultimas elei¢des
(presidenciais e legislativas de 2001e 2006) reconduziram o Partido Africano de
Independéncia de Cabo Verde (PAICV) ao poder. O pais conta com sete partidos politicos,
mas, a Assembléia Nacional é constituida pelo PAICV que detém a maioria com 40 lugares, 0
Movimento Para Democracia (MPD) com 30 lugares, o Partido da Convergéncia Democrata
(PCD) e o Partido do Trabalho e Solidariedade (PTS), com um deputado cada um.

Segundo o PNA-EPT, (2002), a estabilidade das politicas sociais constitui uma
prioridade explicitada em todos os programas partidarios e oficiais de Governo, tendo em
conta o contexto cultural e sociolégico. Existe um amplo e real consenso nacional, de forma
mais ou menos explicita, em matéria de defesa e promocéo dos direitos sociais da crianca e da
mulher.

A estabilidade social e politica tém contribuido para o desenvolvimento econdémico. O
pais tem sido caracterizado por uma boa governacdo e uma gestao eficaz da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), assegurando um bom nivel de investimento no setor social (mais de
20% das despesas publicas anuais).

Até 2005, Cabo Verde, contava com 17 municipios, no mesmo ano, foi aprovada pela
Assembléia a constituicdo de mais cinco municipios, ficando distribuido desta forma: nove
em Santiago, trés em Santo Antdo, trés no Fogo, dois em Sao Nicolau e um em cada uma das
outras ilhas. A descentralizacdo foi iniciada em 1991 para acompanhar o processo de
democratizagdo. Os municipios sdo dotados de poder autdbnomo conferido pela Constituicdo
da Republica, e atualmente passaram a desempenhar um papel cada vez mais relevante no
desenvolvimento local, nomeadamente através da cooperacéo bilateral e das geminagdes com
municipios estrangeiros™.

Ainda de acordo com (PNA-EPT, 2002) acima referenciado, a participagdo cada vez
mais afirmativa da sociedade civil é traduzida pelo numero crescente de ONGs que

desligou da Guiné-Bissau e passou a se chamar Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV).
As relagdes diplomaticas com Guiné-Bissau foram rompidas logo em seguida, mas seriam reatados dois anos
mais tarde.

> 0s municipios de Cabo Verde tém convénios de cooperagdo assinados com varios Estados e municipios
estrangeiros inclusive do Brasil . Estes convénios abrangem areas como: a Educacdo, Salide, Economia, Cultural.
Esportes etc.
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desenvolvem atividades nas mais diversas areas, particularmente na esfera social, na defesa e

promogcéo dos direitos humanos.

3.1.3 Aspectos econémicos
A economia cabo-verdiana caracteriza-se por poucos recursos. Os mais relevantes sao

a agricultura e a rigueza marinha do arquipélago, sendo que o primeiro é frequentemente
afetado por secas. A agricultura é prejudicada pela falta de chuvas regulares e esta restrita a
apenas quatro ilhas. A economia é sustentada em parte pela ajuda externa e pela remessa dos
emigrantes cujos nimeros de individuos sdo superiores aos residentes no pais. No entanto,
apesar da fraca competitividade dos seus produtos, devido aos fendmenos fisicos e climaticos,
alias, refletida na incapacidade de gerar empregos, alguns fatores, com a estabilidade social e
politica, tém proporcionado um avanco significativo no plano de desenvolvimento econémico
a desde a independéncia.

A evolugdo favoravel dos principais indicadores sociais e macro-econdmicos colocou
0 pais no grupo dos paises de “Desenvolvimento Humano Médio”, passando do 123° em
1995, para o 105° lugar em 2000, entre os 174 paises analisados, com um Produto Interno
Bruto (PIB) per capita estimado em cerca de 1.319 USD ( PNA-EPT, 2002).

3.1.4 Aspectos sdcio-culturais
O desemprego, a partir dos dados apresentado Plano Nacional de Ac¢do de Educacgéo

Para Todos (PNA-EPT, 2002), apoiados pelos inquéritos do consumo as familias constitui a
condicdo social mais preocupante no pais. A populacdo € considerada pobre e 17%, muito
pobre. O desemprego, um dos fatores determinantes da pobreza, atinge principalmente os
jovens entre 0s 15 e 25 anos e as mulheres que constituem, respectivamente, cerca de 48% e
68% dos desempregados. Entre 1990 e 2000, a taxa de desemprego passou de 25,2% para
17,4%, com maior incidéncia da reducdo nos homens.

Este panorama, desfavoravel a mulher, afeta diretamente a crianca, agravando as suas
condicBes de vida em todas as vertentes — salde e nutricdo, educacdo e desenvolvimento
(PNA-EPT, 2002).

Cabo Verde possui uma vasta tradicdo cultural, incluindo mausica, danca, teatro,
artesanato, culinaria, entre outras. No campo da mdusica, 0s seus ritmos tradicionais (funana,

morna, coladeira, batuque, cola S&o Jodo, etc.) hoje em dia sdo bem conhecidos e divulgados
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a nivel internacional, com maior destaque nos paises europeus (Portugal, Holanda, Franca,
Luxemburgo, Bélgica, Espanha e Italia), americanos (Estados Unidos, Cuba e Brasil) e
africanos (Angola, Guiné-Bissau, S0 Tomé, Mocambique e Senegal). E pertinente destacar
gue a musica Cabo-verdiana tem influéncia dos ritmos africanos, caraibas, brasileiros e
portugueses, formando uma miscelanea, que, a nosso ver, constitui um auténtico processo de
hibridacéo cultural.

No dominio da culinéria, temos como prato tradicional a cachupa, que é feita com o
milho canjica e outros ingredientes, nomeadamente, feijdo, carnes e legumes. O prato em
questdo é 0 nosso cartdo de visita. Muitos turistas deslocam-se ao nosso pais com objetivo de
saborear esse gostoso prato.

Em Cabo Verde, temos duas linguas de comunicacdo: a Lingua Portuguesa (oficial) e
a Lingua Crioula (nacional e materna). E de destacar, que a lingua crioula cabo-verdiana,
nasceu da combinacdo (cruzamento) da lingua portuguesa e a lingua dos escravos, trazidos da
costa da Africa.

Com esse entendimento, a nossa intencdo é mostrar que a sociedade cabo-verdiana foi
formada por escravos oriundos da costa da Guiné (Africa) e europeus. Nessa ordem de idéia, a
prépria sociedade Cabo-verdiana € o resultado do processo de hibridacdo cultural acima

referenciado.
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3.2. Sistema Educativo cabo-verdiano
De acordo com a Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE) (Lei N°103/111/90 de 29

de Dezembro), o Sistema Educativo Cabo-verdiano, compreende os seguintes subsistemas:
Educacdo Pré-Escolar, Educacdo Escolar e Educacdo Extra Escolar, complementando com

animacao cultural e esporte escolar na perspectiva de integracao.

— 1718

Ensino
Medio 3= Ciclo (via geral e t&cnica) -
— 13/16
2o Ciclo (via geral e técnica)
— 1415
12 Ciclo (Tronco Comum)
— 12413
— 11/12
o
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— 10/11 §
£
8 @
fun]
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1
3 Educacao Pre—Eﬂlii
ldades

Figura 4 Organograma do Sistema Educativo de Cabo Verde™

1® Fonte: Disponivel no Site do Ministério da Educacio de Cabo Verde www.minedu.gov.cv, acessado
em 20 de fevereiro de 20009.
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A mesma lei define de seguinte maneira as especificidades:

A educacdo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva da
responsabilidade da familia. A educacdo escolar abrange o0s ensinos basicos,
secundario, médio, superior e modalidades especiais de ensino. A educacgdo extra-
escolar engloba as atividades de alfabetizacdo, pos-alfabetizacdo, de formacao
profissional e ainda do sistema geral de aprendizagem, se articulado com a educacéo
escolar. (PNA-EPT, 2003)

A politica educativa Cabo-verdiana “baseia-se nos principios de qualidade, da
equidade, da pertinéncia, da economia, da comparticipacdo da familia nos custos e na gestdo
do sistema da descentralizacdo, das parcerias sociais e da promoc¢éo do ensino privado”. Com
base nos principios acima mencionados, a politica governamental prevé os seguintes objetivos
para a Educacdo Bésica:

Melhorar e consolidar a educacdo de pré-escolar, melhorar a qualidade do ensino;
melhorar os apoios sdcios educativos de forma garantir uma real igualdade de
oportunidade de acesso escolar; e elevar de forma duréavel o nivel cultural e escolar da
populacdo adulta passando pela aposta na pds-alfabetizacdo e na profissional (PNA —
EPT, 2002, p14).

O Ensino Basico Integrado (EBI) tem uma duracéo de seis anos de escolaridade, sendo
organizada em trés fases, cada uma das quais com dois anos de duracdo. A primeira fase
abrange atividades com finalidade propedéutica e de iniciacdo, a segunda fase de formacéo
geral, enquanto que a terceira visa o alargamento e o aprofundamento dos conteudos
cognitivos transmitidos.

A evolucdo do Ensino Bésico Integrado (EBI), em Cabo Verde, reflete melhorias
significativas em termos da qualidade do Ensino que se traduzem no progresso dos principais
indicadores de acesso, eficacia interna e de recursos, nomeadamente nas areas de construcgoes
escolares e formacéo de professores.

Os indicadores de eficacia interna no EBI (2000/01) apontam para taxas satisfatorias
de promogdo, em média acima dos 86%, situando-se a taxa de transicdo para o ensino
secundario na ordem dos 70%. As taxas médias de repeténcia rondam dos 12% e as de
abandono os 2%.

Esta evolugdo se deve em parte a implementagdo do ensino béasico obrigatorio nas
ultimas décadas. Vale destacar que 0 ensino basico obrigatorio é a grande prioridade do
sistema educativo cabo-verdiano. A faixa etaria para o EBI, é de 6/7*" a 14 anos..

O curriculo do Ensino Basico Integrado estd organizado em um plano de estudo

composto por quatro areas: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Integradas (Historia,

7" As criancas que concluem o pré-escolar tém acesso ao ensino basico com seis (6) anos de idade sempre
guando as tenhas cumprido antes de 31 de Dezembro.



54

Geografia e Ciéncias da Natureza), e Expressfes. Nas primeira e segunda fase, a area de
expressdes decompde-se em subareas: expressdo plastica, expressdo musical, expressdo
dramética e fisico-motora.

[...] O Ensino Secundario (ES) tende possibilitar a aquisicdo de base cientificas
tecnoldgicas e culturais necessarias ao prosseguimento de estudos e ingresso na vida
ativa e, em particular, permitir vias técnicas e artisticas a aquisicdo de qualificacdes
profissionais para a insercdo no mercado de trabalho. O mesmo tem uma duracéo de
seis anos, organizando-se em 3 ciclos de 2 anos cada: 1° ciclo ou Tronco Comum; um
2° ciclo com uma via geral e uma via técnica; um 3° ciclo de especializacéo, que pode
ser tanto por via geral como por via técnica (PNA-ETP, 2002, p7).

O Ensino Médio tem caracteristica profissionalizante, prevendo a formacao de quadros
médios em dominios especificos de conhecimentos.

O Ensino Superior compreende 0 ensino universitario e o ensino politécnico e visa
assegurar uma preparacao cientifica, cultura e técnica, de nivel superior que habilite para o
exercicio de atividades profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades
de concepcdo de inovacgdo e de analise critica.

A Educacéo extra-escolar se subdivide em: Educacdo Bésica de adultos que alcanca a
alfabetizacdo, a pds-alfabetizacdo e outras a¢bes de formacdo profissional, numa perspectiva
de capacitacdo para o exercicio de uma profissao.

De acordo com os dados oficiais disponibilizados pelo Gabinete de Estudos e
Planejamento do Ministério da Educago, no ano letivo 2004/2005"8, nos diferentes ramos de
ensino a nivel nacional, os numeros de alunos matriculados ascenderam a 163.134 alunos,

distribuidos de seguinte forma:

18 Dados mais recentes disponibilizado no site oficial do Ministério da Educacdo de Cabo Verde,
www.minedu.gov.cv, Acessado em 21 de Fevereiro de 2009.
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Tabela 5 - Nameros de alunos matriculados por niveis de Ensino em Cabo Verde no ano

letivo/ 2007/2008
Niveis de Ensino Ndmeros de Alunos
Matriculados

Educacéo Pré-Escolar 22.148
Ensino Bésico 76.007
Ensino Secundario 53.039
Ensino Médio 754

Ensino Superior 6.658
Ensino Basico de Adulto (EBA) 4.528

Total 163.134

A Lei Organica do Ministério de Educacdo e Ensino Superior (ratificada no Decreto
Lei n 25/2001 de 5 de novembro) da suporte, orienta a organizacao, e a insercao do setor da
Educagdo Especial dentro da Diregdo Geral do Ensino Bésico Secundario (DGEBS), no
Capitulo 11, artigo 16 sobre Servigos centrais nas areas do Ensino Pré-Escolar, Béasico e
Secundario. Destaca-se a alinea “g” Promover a integracao socio—educativa das criangas com
necessidades educativas especiais, nomeadamente os portadores de deficiéncias”.

A Lei de Bases de Sistema Educativo (n° 103/111/90), também prevé outras
modalidades especiais de ensino como a Educacéo Especial, e ensino a distancia.

No proximo item sera apresentado com mais detalhe a politica e pratica de incluséo

em Cabo Verde.

3.3. Politica de incluséo escolar em Cabo Verde
A primeira Constituicdo da Republica de Cabo Verde, elaborada em 1980, no seu
artigo 15, que refere a Educacdo, declara o seguinte:

1. Visa a formacdo integral do homem. Ela deverd manter-se estritamente
ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisicdo de qualificagdes,
conhecimentos e valores que permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade
e contribuir para o seu incessante progresso.

2. O estado considera a liquidacdo do analfabetismo tarefa fundamental
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE CABO VERDE, 1990, p.10).
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Com o objetivo de acompanhar as mudangas e adaptacOes face aos rapidos
acontecimentos que tém marcado a educacdo do mundo todo, Cabo Verde na década de 1990
deu inicio a reforma do Sistema Educativo, com objetivo de garantir o acesso a educacédo a
todos, cumprindo assim, a “Declaracdo de Educagéo para Todos”.

Conforme ja discutido, a educacdo de pessoas com necessidades educativas especiais,
em particular as necessidades que decorrem da deficiéncia fisica/ motora; intelectual e
sensorial tem sido uma das preocupacdes dos diferentes instituicbes nao-governamentais,
governos, bem como da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a qual estabeleceu eixos que orientam a implementacdo da Educacdo
Inclusiva.

Desta forma, acompanhando os acontecimentos mundiais e a realidade do pais, a Lei
de Base de Sistema Educativo (que corresponde & LDB brasileira), na Subse¢do V, sobre
Modalidades Especiais de Ensino, dedica os artigos 36, 37 e 38, para tratar da educagédo das
criancas e jovens com deficiéncia fisica, mental e com ritmos de aprendizagem superior,

como se apresenta a continuacao.

Aurtigo 36° - Educacdo Especial —decreta que:
1. As criancas e jovens portadores de deficiéncias fisicas ou mentais
beneficiardo de cuidados educativos adequados cabendo ao Estado a
responsabilidade de assegurar gradualmente os meios, educativos
necessarios e a de apoiar iniciativas autarquicas e particulares conducentes
ao mesmo fim, visando permitir a sua recuperacdo e integracao socio-
educativa.
2. No ambito do disposto no ndmero anterior, & educacdo especial cabe
essencialmente:
a) Proporcionar uma educacdo adequada as criangas e jovens deficientes
com dificuldades de enquadramento social,
b) Possibilitar o maximo desenvolvimento das capacidades fisicas e
intelectuais dos deficientes;
c) Apoiar e esclarecer as familias nas tarefas que Ihes cabem relativamente
aos deficientes, permitindo a estes uma mais facil insercdo no meio sécio —
familiar;
d) Apoiar o deficiente com a vista a salvaguarda do equilibrio emocional;
e) Reduzir as limitacGes que sdo determinadas pela deficiéncia;
) Preparar o deficiente para a sua integracdo na vida ativa.

Artigo 37° Educacéo para criangas deficientes — Refere que:
1. A educacdo especial organiza-se segundo métodos especificos de
atendimento adaptados as caracteristicas de cada grupo.
2. A educacdo especial destinada a deficientes podera ser desenvolvida em
instituicOes especificas desde que o grau de deficiéncia o justifique.
3. A educacdo especial podera desenvolver-se, para efeitos do cumprimento
da escolaridade basica, de acordo com curriculos, programas e regime de
avaliacdo adaptados as caracteristicas do educando.
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4. A integracdo em classes regulares de criancas e de jovens portadores de
deficiéncias sera promovida sempre que dai resultem vantagens para a sua
educacdo e formagdo, tendo em conta as necessidades de atendimento
especifico e apoio dos professores, pais ou encarregados de educacao.

5. 0 Ministério da Educacdo providenciard em coordena¢do com outros
setores estatais a criacdo de oficinas adequadas, onde os jovens deficientes
possam prosseguir a sua integracdo social e profissional ap6s a escolaridade
ou em sistema de aprendizagem, em regime de estudos alternados.

Artigo 38° Educacdo para criangas sobrelotadas — estabelece que:
O Estado providenciara ainda no sentido de serem criadas condigdes
especializadas de acolhimento de criancas com superior ritmo de
aprendizagem, com 0 objetivo de permitir o natural desenvolvimento das
suas capacidades mentais.

N&o é demais mencionar que existem em Cabo Verde, outras leis e documentos
oficiais que dao suporte a inclusdo de pessoas com deficiéncia como. Constituicdo da
Republica (1° revisdo Ordinaria de 1999, edicdo 2000), que faz referéncia, no seu artigo 75
aos “Direitos dos portadores de deficiéncia”, destacando o direito & educacao.

Lei de Base de Sistema Educativo de 122/V//2000, toma como referéncia os principios
e definicbes da Organizacdo Mundial da Saude e das Nagdes Unidas para a area da
deficiéncia, reabilitacdo e da integracdo das pessoas com deficiéncia. Decretando a
responsabilidade ao Estado quanto a criagdo de mecanismos legais neste dominio, estabelece
as bases gerais da prevencéo, reabilitacdo e integracdo das pessoas com deficiéncia no ensino
e formacao profissional.

Os principios que norteiam a implementacdo dessa politica global séo:

a) Prevenir, reduzir ou eliminar a deficiéncia, impedir o seu agravamento e atenuar 0s

seus efeitos;

b) Assegurar ao individuo uma participacédo ativa na vida em sociedade;

c) Apoiar a pessoa portadora de deficiéncia no sentido de lhe garantir uma vida

independente.

A Lei Organica do Ministério da Educacao (2001), por sua vez, atribui responsabilidade a
Direcdo da Educagdo Pré-escolar e Basica, bem como a Direcdo do Ensino Bésico de
promover a integracdo de criancas com necessidades educacionais especiais no ensino
regular.

O Plano Nacional de Educacdo Para Todos (2002), no que respeita 0 Ensino Basico,
especificamente as necessidades educacionais especiais, estabelece as medidas de politicas
para o periodo de 2003-2010 sdo refor¢co de formacéo continuada dos professores em materia
de necessidades educacionais especiais e adaptacdo de algumas escolas existentes e das novas

escolas as criangas com necessidades especiais.
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O Programa do Governo para a legislatura 2006-2011 prevé o fortalecimento da

educacdo com énfase na integracdo escolar das criancas com necessidades educacionais

especiais. E o Plano Estratégico para a Educacdo (2003), reforca as medidas de politicas

previstas no Plano Nacional de Educacao para Todos, as quais incidem:

a) Integracdo nos programas de formacao inicial e continua dos professores do
Ensino Basico Integrado de temaéticas ligadas ao ensino especial e a
educacdo de adultos;

b) Adaptacdo de algumas escolas existentes e das novas escolas as criangas com

necessidades educacionais especiais;

c) Reforco continua dos professores em matéria de necessidades educacionais

especiais;

d) Reforco das equipas dos municipios de apoio aos alunos deficientes com
dificuldades de aprendizagem.

O referido plano estabelece véarias acdes prevendo o alargamento e melhoria do

atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, conforme indicada na tabela

abaixo.

Tabela 6 - Alargamento e melhoria do atendimento a criangas com Necessidades

Educacionais Especiais

Acoes Objetivos Estratégias Atividade Resultados
esperados
Adaptacdo das | Adequar as Desenvolvimento | Adaptacdo das | 50% das
Escolas aos condicdes de parcerias com | condicdes de escolas do EB
requisitos das | fisicas das autarquias e com | acesso e de oferecem

Criangas com

escolas do EBI

associacgoes de

permanéncia dos

condicdes de

necessidades as criancas com | defesa dos alunos; acolhimento as
educacionais necessidades direitos das sensibilizacéo criangas com
especiais especiais criangas das familias e necessidades
deficientes, das autarquias educacionais
sensibilizacéo locais; especiais
dos gestores mobilizacao de
escolares parcerias
externas
Formacdo de Melhorar o Introdugéo nos Sensibilizacao 50% dos
agentes atendimento as | curriculos de das agentes
educativos nas | criangas com formacéo inicial | organizagdes educativos
valéncias de necessidades e em exercicio, publicas e recebem
Educacao educacionais de tematicas privadas; capacitacdo em
Especial especiais ligadas ao ensino | especializacédo matéria de
especial, de professores Ensino
mobilizacao de ensino especial | Especial

parcerias internas

e externas

Fonte: Plano Estratégico para a Educacéo, 2003.
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Considerando os dados do censo nacional de 2000, de que existiam em Cabo Verde
cerca de 14.000 pessoas com necessidades educacionais especiais, representando 3,2% da
populacdo (INE, Censo 2000), o Ministério da Educacdo paulatinamente vem criando
condigdes para que a Educacéo Inclusiva seja materializada no pais.

Assim, no que diz respeito a incidéncia de pessoas com necessidades educacionais
especiais nas llhas, o censo 2000, indica que em Santo Antéo - terceira Ilha mais populosa —
como sendo a mais afetada, apresentando 4.9% da populagdo com necessidades educacionais
especiais. De seguida, temos a Ilha do Maio, em que dos 6.742 habitantes, 4,0% sdo pessoas
com necessidades educacionais especiais.

A llha de Santiago, apesar de concentrar 54,4% da populacédo geral, o que faz dela a
Ilha com maior nimero de habitantes, é aquela que tem menos incidéncia em termos de
necessidades educacionais especiais, pois, apresenta somente 2,8% das pessoas com
necessidades educacionais especiais, percentual que se situa abaixo da média nacional, como

mostra o gréafico abaixo:

® Santo Antdo
H Maio

M Brava

H Fogo

B Sdo Nicolau
M Boa Vista

m Sal

m Sdo Vicente

Santiago

Gréfico 4- Incidéncia de alunos com necessidades educacionais especiais por ilhas

No que diz respeito aos tipos de necessidades especiais temos: 7% deficiéncia

maltiplas, 52% deficiéncia motora e 41 % outras deficiéncia, conforme nos mostra o gréfico.
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m deficiéncia multiplas
M deficiéncia motora

= outras deficiéncia

Gréfico 5 - tipos de necessidades educacionais especiais.

Quanto ao nivel de instrucdo na populacdo de pessoas com deficiéncias de 15 anos ou
mais, o quadro se configura assim: Pre-Escolar um (1) %, Ensino 40%, Ensino Basico de
Adulto (Alfabetizacdo) cinco (5) %, Ensino Secundario sete (7) %, Curso Médio/Superior um

(1) %, e 46% sem nenhuma instrugdo, como podemos observar no grafico em baixo.

m Pré-Escolar

1

M Ensino Basico Integrado
(EBI)
B Ensino Basico de Adulto

M Ensino Secundario

H Curso Médio/Superior

® Sem nenhuma instrucao

Gréfico 6 - O nivel de instrugdo na populacéo de pessoas com deficiéncia de 15 anos e mais.
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3.4 A Organizacdo dos Servicos do Ministério da Educacéo e Ensino Superior (MEES)
na linha da Educacéo Inclusiva.

A Lei Organica do Ministério da Educacdo (art. 16) incumbe a Direcdo Geral do
Ensino Basico e Secundario (DGEBS) a responsabilidade de promover a integracdo socio-
educativa das criangas com necessidades educacionais especiais.

Assim, em termos de organizacdo/gestdo de servicos, criou-se, a nivel da DGEBS, o
Setor da Educacdo Especial. Setor este que atualmente é composto por cinco técnicos, a saber:
uma psicologa com especializacdo em Educacdo Especial, um sociélogo, (cego) com vasta
experiéncia na area da deficiéncia visual; um técnico superior em Educacdo Especial; uma
professora do EBI com estagio em Portugal em Lingua Gestual Portuguesa e um mestre em
Ciéncias da Educacdo/Educacao Especial.

As atividades do setor da Educacgéo Especial sdo, por um lado, de natureza especifica a
cada area das necessidades educacionais especiais, que decorrem das deficiéncias ou
transtorno de desenvolvimento e, por outro, transversais aos diferentes niveis de ensino,

concretamente o Pré-escolar, Basico e Secundario.

3.4.1 Atividades desenvolvidas pelo setor da Educacdo Especial

Segundo a anélise da dissertacdo de Mestrado em Educacdo de Barbosa™ (1993), o
cenario da Educacéo Especial Integrada (EEI) em Cabo Verde nos anos 1990, tem a ver com
as proposicdes do projeto apresentado pelo Ministério da Educacdo, resultado de um
mapeamento dos trabalhos desenvolvidos. A autora verificou na observagdo do documento
Organizacéo dos trabalhos na linha da escola inclusiva (2000) que as atividades realizadas
no periodo de 1998/1999, foram em sintese, as seguintes: a formacdo de professores, de
coordenadores pedagogicos, de gestores (diretores de escolas) e de um técnico cuja
especializacdo foi na area de cegueira. Foram ainda realizadas visitas de acompanhamento a
criancas em processo de incluséo nos concelhos de Santa Catarina®® e do Tarrafal. Na Praia
(capital de Cabo Verde), foram visitadas algumas escolas e realizaram-se encontros de

sensibilizacéo.

19 Cabo-verdiana, formada pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em Florianopolis, Brasil.
20 Conselho de Santa Catarina, Praia, S0 Domingos, Tarrafal e S&o Miguel, todos pertencentes a Ilha de
Santiago — grupo de Sotavento.
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No periodo de 1999/2000, houve duas formacGes na area de cegueira. Uma aconteceu
no Tarrafal com participantes de Santa Catarina, Sd&0 Miguel e outra na Praia, com
participantes de Sdo Domingos e Sdo Vicente (llha — grupo do Barlavento). Houve formacéo
de professores do pré-escolar nos concelhos dos Mosteiros, de S3o Felipe? e da Brava. A
visita de estudo na Suécia, relacionada a trabalhos desenvolvidos com criancgas surdas, da qual
participaram  dos  técnicos, também compdés o elenco de atividades
programadas/desenvolvidas. Foram realizados visitas de acompanhamento, em algumas
escolas da Praia, nas quais estdo incluidas criangas cegas e surdas.

A partir de 2003, o Setor da Educacdo Especial, com o reforco de dois técnicos (em
Ciéncia da Educacao/Educacéo Especial) e uma professora de Educacdo Basica, com estagios
em Lingua Gestual Portuguesa, continuou com a divulgacdo das acdes do Projeto Escola
Inclusiva da UNESCO, acbes de sensibilizacdo quanto a problemética de necessidades
educacionais especiais no pais. Realizaram-se seminarios de capacitacdo sobre necessidades
educacionais especiais dirigidos a diversos grupos alvos, nomeadamente os alunos finalistas
do Instituto Pedagdgico (escola de formacdo de professores da Praia e Assomada),
coordenadores pedagdgicos e professores afetos a todas as DelegacBes do MEES, as
coordenadoras e monitoras de Jardins Infantis, professores e diretores e publico em geral.

No processo de preparar a estratégia para o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais, a nivel das delegacbes do Ministério da Educacdo, implementou-se
um projeto de capacitacdo na area de necessidades educacionais especiais, tendo como grupo
alvo, coordenadores pedagogicos, gestores e professores que tém nas suas salas de aulas
alunos com necessidades educacionais especiais. Terminada a dita capacitagdo, 0s sujeitos
que faziam parte da coordenacao passavam a constituir o Nucleo Local de Educacéo Inclusiva
(NLELI), nos seus concelhos, tendo como responsabilidade a dinamizagdo das atividades na
linha de Educacdo Inclusiva. O projeto implementado, deixou bem claro, que os diferentes
(NLEI) formados, devem contemplar nos planos de atividades das suas delegacdes, acdo de
multiplicacdo da capacitacdo recebida e partilhar com os demais gestores e professores das
escolas ou pdlos, que ndo tiveram oportunidades de participar dessas agfes. Por ultimo
identificar e fazer o levantamento dos alunos com necessidades educacionais especiais.

No ambito do Protocolo de Cooperagdo Técnica assinado entre a Republica Federativa
do Brasil e a de Cabo Verde, foram implementadas a¢cfes de formacéo nas areas especificas -

area do Sistema Braille Integral; Ensino da Lingua Portuguesa para Surdos; Orientacdo e

2 Os concelhos dos Mosteiros e de S&o Filipe (1lha do Fogo) e Brava, todos pertencentes a grupo Sotavento.
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Mobilidade; Atividades de Vida Diaria. Pode-se afirmar que essas a¢Ges de formagéo, foram
as primeiras, de peso, realizadas em areas especificas no pais. Essas mesmas a¢fes contavam
cada uma, com um programa de 80 horas, formadores com muitas experiéncias, materiais
didaticos especificos, oferecidos pelo Brasil para cada um dos formandos.

O grupo era dindmico e mostrou muito interesse durante a formagéo, o que facilitou os
trabalhos, permitindo assim capacitar 39 profissionais em Sistema Braille Integral, 45 no
Ensino de Lingua Portuguesa para Surdos, 44 em Orientacdo e Mobilidade (OM) e Atividades
de Vida Diaria (AVD), perfazendo um total de 128 professores capacitados no pais. Com
relacdo ao material didatico pedagdgico, o projeto disponibilizou, para Cabo Verde, 30 kits
pedagogicos e 190 kits didaticos, os quais foram distribuidos as delegacbes do MEES,
Instituicdes de Formacdo de Professores; associacGes de / para pessoas com necessidades
educacionais especiais, aos alunos cegos incluidos nas escolas regulares, aos que frequentam
Associacdo dos Deficientes Visuais de Cabo Verde, aos formadores dos cursos de Braille,
OM e AVD, por forma a assegurar as acdes de multiplicacdo das formacdes recebidas
(Termos de Referéncia)

Outras acOes desenvolvidas foram:

e Monitorizagdo dos Nucleos Locais de Educacdo Inclusiva criados a nivel de
todas as DelegacGes do MEES. Acompanhamento de casos pontuais de alunos
com necessidades educacionais especiais incluidos no ensino regular.

e Promocdo de Jornadas de Reflexdo sobre a questdo da Educacéo Inclusiva no
pais.

e Promocdo da regulamentacdo da Educacéo Inclusiva no pais.

Conforme jéa discutido, o conceito de Educacéo Inclusiva € amplo e abrange a todas as
pessoas com necessidades educacionais especiais, independentemente de ter ou ndo uma
deficiéncia. O principio de inclusdo exige que a escola passe por uma transformacéo, pois,
cabe a ela adaptar-se as condi¢bes dos alunos no sentido de lhes dar uma atencéo
diferenciada. Uma das dificuldades apresentadas na LBSE de Cabo Verde, é que a Lei s6 faz
referéncia as pessoas com deficiéncias e superdotadas. E as outras pessoas que nao
apresentam nenhum tipo de deficiéncia? Exemplo (criancas de rua, pessoas de baixo nivel
ecénomico, pessoas imigrantes, etc.). Embora esses termos sejam muitas vezes utilizados
como sindnimos, € importante explicar que necessidades educacionais especiais, ndo € mesmo

que deficiéncia. Segundo Glat e Blanco: (2007, p.)
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O conceito de deficiéncia se reporta as condi¢fes Organicas do individuo, que
podem resultar em necessidades educacionais especiais, porém, nao
obrigatoriamente. Este conceito da necessidade educacional especial, por sua vez,
esta intimamente relacionado a interagdo do aluno a proposta ou realidade educativa
com a qual ele se depara. Por outro lado, a necessidade educacional especial nao é
uma caracteristica homogénea fixa é sim uma condicdo individual e especifica

Em Cabo Verde, persiste ainda pouca clarificacdo sobre o conceito de Educacéo
Inclusiva, pois para a maioria das pessoas, a Educacdo Inclusiva é sinébnimo de deficiéncia.
Pois como dito, Educacao Inclusiva é um conceito amplo, ndo sé abrangendo a pessoa com
deficiéncia. Embora tenha saido da discussdo em Salamanca ndo se restringe as pessoas com
deficiéncia, abrange um maior contingente de pessoas, também as pessoas que moram nas
ruas, imigrantes, que tragam valores ou culturas diferentes, etc. Estas pessoas ndo séo vistas
como pessoas que tem necessidades educacionais especiais, embora, na pratica, as tenham.
Este conceito confronta-se com a realidade cabo-verdiana, pois a lei especifica neste pais nao
faz referencia a esta populacdo. Este grupo acaba sendo excluido da Lei de Base do Sistema
Educativo. Torna-se imperioso o trabalho de mostrar que trabalhar com a inclusdo nao €é so
trabalhar com as pessoas com deficiéncia; € muito mais do que isto, é trabalhar com todas as
pessoas em suas singularidades.

Pois, necessidades educacionais especiais também sdo freqlientes, nos alunos das
escolas e sistemas de ensino que oferecem curriculos fechados e pouco flexiveis, sobretudo se
estes forem pautados em valores e expectativas das camadas hegemonicas da populacdo e
desvinculados de suas vivencias cotidianas (GLAT & BLANCO, 2007).

Também sdo caracteristicas da realidade de Cabo Verde, fragilidades organizacionais -

Servigos centrais e regionais e caréncia recursos humanos e materiais.
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CAPITULO 4 - POTENCIALIZANDO A POLITICA DE INCLUSAO ESCOLAR EM
CABO VERDE A LUZ DA REALIDADE BRASILEIRA: LIMITES,
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Ao longo do trabalho desenvolvido nesta dissertacdo, a principal preocupacdo foi
aproveitar as experiéncias brasileiras no dominio da Educacdo Especial/Inclusiva. Para tal se
apoiou de uma forma exaustiva sobre as politicas e estratégias de inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais adotadas no Brasil, como um possivel instrumento para
potencializar as politicas e estratégias de inclusdo desses alunos em Cabo Verde. Nesse
mesmo passo, também, ndo foram menos importantes as politicas internacionais consultadas.

Como ndo poderia deixar de ser, foram considerados também como elementos de
analise, os documentos relativos a politica educativa cabo-verdiana, dando um grande enfoque
0 ambito da Educacdo Especial/ Inclusao.

Em termos de andlise, tendo como pano de fundo os estudos e interpretacdes do
sistema educacional brasileiro, se pode considerar que Cabo Verde, apesar de ser um jovem
pais africano, e, também, muito recente no dominio da Educacdo Especial/Inclusiva, vem
dando passos, sempre com vontade de melhorar, na referida area. Eis a razdo de que, no
decorrer da leitura desse trabalho, o leitor teve a oportunidade de visualizar e conhecer a
organizagdo do sistema educativo cabo-verdiano, assim como inteirar do seu processo de
funcionamento.

No entanto, a luz da experiéncia brasileira nesse campo, dos estudos feitos, da
participagdo no grupo de pesquisa, nos congressos, coloquios, nas palestras, entre outras
atividades, pode-se afirmar que Cabo Verde ainda necessita repensar o Setor da Educagéo
Especial, no sentido de melhorar o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

Para explicitar esta constatagdo, apresentam-se algumas limitages apuradas durante o
processo de andlise:

e Insercdo ainda precaria do Setor de Educacgdo Especial na DGEBS, abrangendo apenas
0s niveis Pré- Escolar Ensino Bésico e Secundario.

e Inexisténcia de dados relativos a alunos com necessidades educacionais especiais em
todos os niveis do ensino.

e Caréncia de recursos humanos, materiais e didaticos.
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e Espacos inadequados para o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

e Leis relativas as Politicas Publicas de Inclusdo sdo inadequadas as pessoas com
necessidades educacionais especiais, tendo em conta que fazem referéncia apenas
aquelas que possuem deficiéncias.

e Escolas, outros edificios publicos, transportes pablicos e ruas ndo adequados em
termos de acessibilidade para as pessoas com necessidades educacionais especiais.

e Auséncia de uma lingua gestual cabo-verdiana.

e Pouca clarificacao sobre os conceitos de Integracéo/ Inclusao.

e Até 0 ano 2006, ndo existia nos cursos de Formacao de Professores uma disciplina que
tratasse temas relacionados & Educacéo Especial/ Inclusiva.

e Devido a disposicao geografica, a comunicacdo entre as ilhas é deficitaria, na medida
em que, s é possivel, via maritima ou aerea. Assim sendo, a deslocacdo de uma ilha
para outra implica custos elevados, o que dificulta 0 acompanhamento por parte do
Servico Central.

e Pouca funcionalidade dos Ndcleos Locais de Educacédo Inclusiva nos Municipios.

Do exposto, a realidade em causa parece preocupante, na medida em que ndo vai de
encontro a vocagdo do movimento mundial pela Educacdo Inclusiva, que mais ndo é, do que
uma acdo politica cultural, social e pedagogica, desencadeada em defesa de direito de todos 0s
alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A
Educacdo Inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepgdo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que
avanca em relacdo a idéia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas da
producdo da exclusdo dentro e fora da escola (MEC/SEESP, 2007).

A realidade que se vive em Cabo Verde, permite reconhecer que as dificuldades
enfrentadas nos sistemas de ensino, evidenciam a necessidade de confrontar as praticas
discriminatorias e criar alternativas para supera-las. Tudo isso, no sentido de compreender que
a Educacdo Inclusiva assume um espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superagdo da logica da exclusdo. Nesse caminho, a
partir das referenciais para a constru¢do dos sistemas educacionais inclusivos, a organizagao
de escolas e classe especial deve ser repensadas, implicando uma mudancga estrutural e
cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas
(MEC/SEESP, 2007).
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Nessa linha de raciocinio, € de capital importancia que o Ministério da Educacgéo e Ensino
Superior, em especial, 0 Setor da Educacdo Especial apresente a Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, que acompanha os avancos do
conhecimento das lutas sociais visando construir politicas publicas promotoras de uma
educacéo de qualidade para todos os alunos.

Com esse entendimento, fica a convic¢do de que as ditas limitacbes demandam uma
ponderacdo com uma certa urgéncia. Assim sendo, entende-se ainda que se deve delinear
estratégias, no sentido de pdr cobro a essas situagdes. Nessa ética, atualmente, o pais possui
algumas possibilidades, a saber, que bem exploradas podem ser o caminho vidvel para
minimizar tais casos. Claro, desde que se tenha a vontade politica. Entre estes aspectos
positivos destacam-se:

e Cabo Verde é hoje, um pais de desenvolvimento médio.

e E membro de parceria estratégica com a Unido Européia.

e Tem relacdo diplomatica com varios paises de diferentes continentes.

e Possui convénios com varios estados e municipios estrangeiros.

e Existe um Setor da Educacdo Especial direcionado a desenvolver agfes na linha da

Educacéo Inclusiva.

e Existe vontade politica em realizar a¢cbes no &mbito da Educacéao Inclusiva, como por
exemplo, o incentivo a capacitacdo de recursos humanos de alto nivel, em um
programa de melhoramento da Educacéo, em geral para o periodo 2006/2011.

e Existem associacbes da sociedade civil vocacionadas a apoiar pessoas com
necessidades educacionais especiais.

e Foi criada a primeira Universidade de Cabo Verde em 2008.

Vale observar que em Cabo Verde até 2008, existiam varias instituicdes de formacéo
superior, tanto publicas (Instituto Superior de Educacdo — ISE, Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agréario — INIDA, Instituto Nacional de Administracdo e
Gestdo — INAG), como privadas (Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar —
ISECMAR, Universidade Jean Piaget — UniPiaget, Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas
e Empresariais — ISCEE). E de realcar que, com a criagio da Universidade Publica de Cabo
Verde (UNICV) em 2008, as institui¢cbes de formacdo Superior PUblica passaram a integra-la.
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Nessa ordem de idéias, ciente de que, nem sempre as possibilidades do pais d&o respostas

as verdadeiras necessidades do publico alvo (nesse caso, as pessoas com necessidades

educacionais especiais), baseando nas experiéncias brasileiras e ndo sd, propdem-se alguns

desafios que se seguem, rumo ao combate das referenciadas limitacGes.

Criar um Setor de Educagdo Especial dentro do Ministério da Educagdo e Ensino
Superior, com autonomia, espago proprio, independente da DGEBS (ja que este
abrange todos os niveis do ensino — de Pre-Escolar a Ensino Superior).

Criar novas escolas e adaptar as ja existentes com acessibilidade para as pessoas com
necessidades educacionais especiais.

Incrementar ainda mais o processo de formacéo de recursos humanos.

Promover a aquisi¢do de materiais didaticos adaptados.

Reformular algumas das leis existentes (Lei Organica, Lei de Base do Sistema
Educativo), para adequacdo a Politica Educacional Inclusiva.

Aproveitar as experiéncias dos paises mais avancados no dominio da Educacdo
Especial/ Inclusiva.

Clarificar os conceitos integracdo/ inclusdo, deficiéncia/ necessidades educacionais
especiais, para a sociedade em geral, a fim de facilitar a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Criar uma lingua gestual cabo-verdiana.

Promover os processos de construcdo e melhoramento da acessibilidade urbanistica,
arquitetbnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na comunicagdo e

informacao e articulacdo intersetorial na implementacéo de politicas publicas.

No cumprimento desses desafios, cabe salientar que a promulgacdo de uma legislacdo

com abordagens para a implementagdo de uma educagdo escolar inclusiva, constitui um

importantissimo avanco ao apoiar publicamente a inclusdo escolar de todas as criancas e

jovens. E, como bem diz Mantoan (1997), apud Mazzotta (2003, p. 8) “a inclusdo é um

motivo para que a escola se modernize e os professores aperfeicoem suas préaticas e, assim

sendo, a inclusdo escolar de pessoas deficientes torna-se uma consequéncia natural de todo

um esforco de atualizacdo e de reestruturacdo das condicGes atuais do ensino basico”.

Em razdo disso, é preciso que estejamos cientes, como lembra Mazzotta (2003, p. 8) de

que “multiplicar informacdes e conhecimentos ndo serd suficiente enquanto as praticas

profissionais e as politicas publicas continuarem alheias a consideracdes éticas, de justica e de
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equidade. Todas as pesquisas, bibliotecas e bancos de dados, enquanto ndo resultem em novas
praticas de gestdo e mudangas comportamentais, ndo resolverdo os intricados problemas de
nossa sociedade no limiar do terceiro milénio”.

Neste sentido, para Cabo Verde, bem como outros paises, € fundamental reformular os
métodos de trabalho, as propostas pedagdgicas, as estratégias politicas, as politicas
curriculares, as escolas, entre outros elementos que contribuem para uma boa préatica de
Educacao Inclusiva, ou seja, uma Educacdo humanitaria.

Apela-se isso, tendo em conta que tanto em Cabo Verde, como no Brasil, se constata
ambiguidade de termos e expressGes, no conjunto de instrumentos legais e normativos da
Educacdo. Na politica referente a alunos com necessidades educacionais especiais, pode-se
dizer que, mesmo nos nossos dias, ainda persiste de certa maneira, 0 uso indevido de termos
pejorativos (portadora de deficiéncia; deficiéncia/ deficiente mental; histéria de deficiéncia;
aleijado, entre outros). Esses termos, infelizmente, sdo muito usados em Cabo Verde, e,
também, em certa medida no Brasil. E de realcar que, na sociedade em geral, até as pessoas
com uma certa formacao intelectual, fazem o uso indevido dessas referidas expressdes.

Em relacdo as politicas publicas em Cabo Verde, convém salientar que, existe uma
oscilacdo dos modelos médicos e social, na declaracdo de principios e na elaboracdo de
programas e propostas de acdo. Essa oscilacdo, tambem, é extensiva as instituicbes nao-
governamentais. No Brasil esta situacdo esta sendo superada. Existe uma conscientizacdo de
gue as pessoas com necessidades educacionais especiais tém o direito de usufruir dos
beneficios destinados a toda sociedade, sobretudo, a educacéo.

Para uma melhor compreensao dessa situacdo, convém lembrar que todas as leis cabo-
verdianas que fazem mencdo as pessoas com necessidades educacionais especiais, as
consideram como deficiente (deficiéncia fisica, mental). A prépria sociedade cabo-verdiana,
trata as pessoas com necessidades educacionais especiais, como portadoras de deficiéncia, ou
seja, que apresentam anomalias visiveis (cego, deficiente fisico e outros). Esse procedimento
é, de certa forma, um contra senso, na medida em que o Setor da Educacdo Especial trabalha
na linha de inclusdo, atendendo a todos os alunos com necessidades educacionais especiais.

E fundamental que se entenda que as necessidades especiais ndo decorrem linearmente
das condigcdes individuais, tomadas isoladamente, mas apresentam-se concreta e
objetivamente na relacdo entre a pessoa e as situacdes de vida, inclusive as de ensino formal
escolar. Portanto, evidencia um grande equivoco a expressdo “portador de necessidades
especiais”. Essa chamada de atencdo, ou seja, alerta, tem uma grande importancia, na medida

em que ensina a compreender que a necessidade educacional especial, ndo constitui uma
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situacdo natural, mas sim, algo que tem a ver com as circunstancias da vida. Assim sendo, a
necessidade educacional especial € um fendmeno que resulta da relacdo entre 0s seres
humanos no processo de sobrevivéncia no dia a dia. Toda a pessoa humana precisa um do
outro.

Outro aspecto que merece a atencdo € a imprecisdo conceitual entre integracédo e
inclusdo. A maioria das pessoas, mesmo aquelas com alguma formacéo ou informacdo na
area, tem dificuldade em diferenciar os significados destes conceitos. Empregam estes termos
ora com o mesmo significado, ora colocadas em oposi¢do ou como superacdo da integracdo
pela inclusdo. Dentre outras consequéncias, tal indefinicdo contribui para uma cisédo entre
“defensores” da integracao e da inclusdo, como se o proprio sentido de educacédo ja ndo fosse
a busca de integracdo ou inclusdo social.

Existe também em Cabo Verde, uma imprecisdo sobre o sentido e abrangéncia da
Educacdo Especial e da Educacao Inclusiva, ora colocadas numa relagéo de oposicao, ora de
superacdo ou incorporagdo, tanto nos textos legais e normativos quanto nos discursos de
multiplicadores dessas idéias, com a consequente desqualificacdo da Educacdo especial e dos
profissionais que nela atuam, como se fossem artifices de uma perversidade social e cultural.
Tais circunstancias contribuem para a evasdo dos profissionais especializados, desestimulo a
formacéo de novos professores especializados e desativacdo e extingcdo de cursos superiores
de habilitacdo especifica ou especializacdo. Além disso, 0 que € pior estabelece-se uma
polarizagdo na educacdo escolar entre classe comum e escola especial, ja& que ndo ha uma
modalidade intermediaria, como a classe especial provocando exclusdo de numerosos
contingentes de alunos do sistema escolar.

Cabo Verde deve ter em linha de conta, situaces do género para evitar experiéncias
desagradaveis que ndo contribuem para o bem da Educacdo Inclusiva. Dentro desse dominio
de reformas educativas, considera-se também importante, 0 melhoramento e adaptacdo de
politicas curriculares, tendo na intencdo de que o curriculo é o resultado de um processo
dindmico, ou seja, de transformacéo.

Hoje em dia, Cabo Verde é muito procurado pelos vizinhos da Africa Ocidental e ndo
sO, como um lugar onde podem trabalhar e ganhar o sustento da vida. O pais é um potencial
em termos turisticos. Baseando nesses pressupostos, faz todo o sentido, pensar um curriculo
multicultural, na linha de Educacdo Inclusiva. Para o efeito, deve-se envidar esfor¢os no
sentido de contemplar nos programas das universidades e institutos pedagogicos, tanto
publicos como privados, disciplina de Educacdo Especial/Inclusiva. Nesse mesmo passo,

organizar grupos de pesquisa direcionados a trabalhar e refletir sobre temas relativos a esse
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campo de conhecimento. A qualificagdo que consiste na capacitacdo e especializacdo de
professores nesse ambito, e, 0 incentivo e criacdo de possibilidades as pessoas para a
formacdo fora do pais, também, fazem parte dessa regra do jogo, na consolidacdo da
Educacdo Especial/Inclusiva.

Feita a analise e sintese da presente dissertacdo, com a sensacdo de que muitas coisas
ficaram por ser ditas, passa-se para o plano de recomendacGes para a revisdo, reflexdo e
operacionalizacdo do trabalho no ambito da Educacdo Especial/Inclusiva em Cabo Verde,
rumo a sua potencializacdo a luz das experiéncias brasileiras. Entre as recomendacdes que

considera-se pertinentes incluem-se as relacionadas abaixo.

e Procurar uma uniformizacdo da terminologia nos diversos setores das politicas
publicas para as pessoas com necessidades educacionais especiais, ou para 0s
educandos com dificuldades acentuadas de aprendizagem, dificuldades de
comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos ou com altas
habilidades/superdotacao.

e Evitar flutuacdes excessivas e descontinuidade dos programas e propostas, pois
até que a populacdo alvo possa ser informada as regras ja terdo mudado, ou
seja, serdo outras.

e Definir com preciséo e objetividade a populacdo a ser atendida, bem como de
que forma proceder e a quem procurar quando necessario.

e Priorizar a informagdo sobre servicos publicos governamentais e privados
existentes, e também como proceder para deles usufruir.

e Zelar pela coeréncia entre os principios e as propostas e programas em acgéo,
consolidando uma politica publica de Educacéo.

e Fazer levantamento de dados dos alunos com necessidades educacionais
especiais matriculados nos niveis Pré- Escolar Ensino Basico, Secundario,
Ensino Basico de Adulto, Ensino Médio e Ensino Superior.

e Remeter os referidos dados ao Setor da Educacao Especial.

e Realizar oficinas, seminarios, palestras, conferéncias, coléquios, cursos e
outras atividades que abordem a Educacdo Inclusiva, no sentido de refletir
sobre esta tematica.

e Realizar mais pesquisas, a nivel nacional, no @mbito da Educacéo Inclusiva.
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e Sensibilizar e incentivar a populacdo para os trabalhos nessa area.

e Dotar 0 Setor da Educacdo Especial de mais recursos financeiros, materiais e
humanos para permitir o apoio técnico e pedagdgico aos Nucleos Locais de
Educacéo Inclusiva.

Certamente essas acOes envolvem um processo de médio e longo prazo, e dependem
de inimeros fatores intervenientes que ndo cabem aqui discutir. Entretanto, alguns aspectos
parecem-nos prioritarios. Entre esses destaca-se a criacdo de Nucleos Locais da Educacao
Inclusiva, em todas as Delegacdes do Ministério da Educacdo e Ensino Superior. Esses
nucleos, que ja existem, porém ainda de forma incipiente, tem como objetivo, apoiar 0S
professores locais que trabalham com alunos com necessidades educacionais especiais,
reforcar a comunicacdo entre os Municipios e o Servigo Central da DGEBS (Setor da
Educacdo Especial). Sdo compostos por Coordenadores Pedagogicos e alguns professores que
tiveram oportunidades de participar de capacitacdes realizadas pela DGEBS. Os Nducleos
teriam como suas principais tarefas fazer levantamento de alunos com necessidades
educacionais matriculados nas escolas, encaminhar alunos com deficiéncias aos servigoes de
Saulde, se for o caso, auxiliar na adaptacdo de planos de aulas junto dos professores que
trabalham com alunos com necessidades educacionais especiais.

Também de grande importancia é o incremento do processo de formacdo de recursos
humanos especializados --- tanto professores quanto demais profissionais (médicos,
pedagogos, psicélogos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc). Estes ndo sé fariam o
atendimento especifico a pessoas com necessidades educacionais especiais, como atuariam
como suporte aos professores do Ensino Comum no recebimento deste alunado. Desta forma,
estaria garantida a articulacdo entre Educacdo Especial e a Educagdo Geral, condicdo basica
para a instituicdo de uma Educagéo Inclusiva de qualidade.

Ciente de que o trabalho em apreco, nunca se esgota, ou seja, continua sendo aberto,
sO resta, ficar bem patente, que a intencdo maior do mesmo, & apoiar nas experiéncias
positivas brasileiras no dominio de Educacdo Especial/Inclusiva para melhorar os servicos

nesses mesmos dominios em Cabo Verde, de acordo com a sua realidade local.
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ANEXO 1 - EDUCACAO INFANTIL FUNDAMENTAL (1°, 2° E 3°), EDUCACAO ESPECIAL, PROGRAMA DE JOVENS E ADULTOS (PEJ) -
TURMAS E ALUNOS MATRICULADOS

Armazém de Dados

Tabela
969 Educagdo infantil, ensino fundamental ( 1°, 2° e 3° ciclos), educagdo especial, programa de educacdo de jovens e adultos (PEJ) - turmas e alunos matriculados

(matricula final)

Coordena Total Geral Nivel de Ensino

cGes x i Ensino Fundamental - 1° ciclo Ensino fundamental - 2° ciclo

Regionais Educacéo Infantil

de Creche Pré-escola Periodo Inicial Periodo Intermediario Periodo Final Periodo Inicial Periodo Intermediario Periodo Final
Educagdo [~ 7ymal  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno| Tuma]  Auno

Total 24066 684889 1287 28 895 3618 84670 2061 53 854 2127 58 429 2425 69 218 1832 59 043 2303 76 752 2045 69 217
1a 1213 32105 143 3181 198 4483 101 2501 101 2557 113 2995 81 2507 103 3351 99 3142
22 2158 56 662 152 3142 331 7234 188 4400 192 4839 205 5608 163 4761 189 5799 196 6063
32 2 064 57196 103 2289 328 7457 182 4678 182 4836 214 5894 149 4781 194 6385 173 5663
42 3310 93990 174 4043 480 11 205 297 7629 300 8244 344 9827 261 8362 327 10 696 282 9453
52 2238 64 651 107 2286 336 7800 179 4584 191 5184 215 6134 171 5327 217 7292 209 7214
62 1615 49 006 97 2356 248 6295 136 3802 148 4280 162 4813 126 4402 159 5639 138 4909
72 2988 86 328 113 2431 440 10 209 279 7452 283 7780 321 9130 229 7550 313 10 622 258 8915
82 3100 86 006 125 2960 454 10574 249 6417 257 7146 301 8519 251 7605 299 9473 251 8211
92 2420 70993 110 2526 347 8293 193 5417 203 5790 245 7174 181 5895 224 7668 199 6998
102 2920 87 566 163 3681 456 11120 257 6974 270 7773 305 9124 220 7853 278 9827 240 8 649

CREJA 0 0 - - - - - - - - - - - - - R .
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Coordenagdes Nivel de Ensino
Esgi;ne}is de Ensino Fundamental - 3° ciclo ) _ Programa de Educagéo de Jovens | Programa de Educagéo de Jovens |l
¢ao Educacéo Especial
Periodo Inicial Periodo Intermediario Periodo Final Bloco | Bloco I Bloco | Bloco Il
Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno Turma Aluno
Total 1599 59538 1552 56 186 1249 44718 964 6234 183 2797 211 3929 300 4725 310 6 684
18 69 2439 66 2207 53 1659 39 229 12 141 10 214 12 210 13 289
22 141 4756 145 4834 113 3703 83 504 14 243 12 269 18 226 16 281
3R 137 4964 130 4487 103 3541 73 451 18 350 20 413 28 421 30 586
4a 212 7972 208 7594 173 6121 153 948 20 314 23 453 29 513 27 616
52 172 6 461 162 5945 137 4905 87 545 9 124 13 229 18 279 15 342
62 100 3950 103 3989 78 3117 59 312 12 139 13 259 16 252 20 492
72 194 7291 178 6372 150 5366 112 784 26 497 28 584 33 640 31 705
8 205 7398 208 7422 168 5927 118 864 34 521 43 646 66 953 71 1370
ga 170 6545 172 6393 138 5198 127 936 14 200 18 386 37 532 42 1042
102 199 7762 180 6943 136 5181 113 661 16 226 21 387 34 579 32 826
CREJA - - - - - - - 8 42 10 89 9 120 13 135

Fonte: Secretaria Municipal de Educag&o - SME - Planilha de Movimentac&o - DEZ / 2008

Notas: Para definicdo dos niveis de ensino, vide glossario.

De acordo com o parecer 01/99 do Conselho Municipal de Educagdo, a partir de 2000 o ensino fundamental no Municipio do Rio de Janeiro, estruturou-se em em ciclos. A partir de 2007, esta estrutura passa a contar com 3 ciclos, cada um subdividido em inicial, intermediério e final.

Ao 1° ciclo do ensino fundamental corresponde o CA (extinto pelo Plano Nacional de Educagéo-2001) 12 e 22 séries. Ao 2° ciclo corresponde a 32, 42 e 52 séries, Educagéo Especial e 0 PEJ I. Ao 3° segmento as 62, 72 e 82 séries e 0 PEJ I,

Programa de Educagao de Jovens e Adultos - Curso noturno condensado e asseriado, voltado para jovens e adultos a partir de 14 anos de idade. E dividido em 2 ciclos com 2 blocos cada: PEJ |

(bloco | e 1) - correspondendo da 12 & 42 série; e PEJ 11 (bloco | e Il) - correspondendo da 52 a 82 série. Estes alunos passaram a ter acesso ao certificado de concluso do Ensino Fundamental.

CREJA - unidade escolar vinculada diretamente ao orgéo central. Trata-se de um centro de referéncia voltado para a educagao de jovens e adultos.
Para outras defini¢des referentes aos niveis de ensino, vide glossario.

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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ANEXO 3 - PRINCIPAIS CONCEITOS EM EDUCACAO

Pré-Escolar — é definida como a primeira etapa da educagdo béasica no processo de educagdo, devendo
favorecer a formacéo e o desenvolvimento equilibrado da crianca. Destina-se segundo a nossa lei de base, a
criancas com idade compreendida entre 3 anos a 5 anos e é ministrada em estabelecimentos da educacéo
Pré-escolar, publicas ou privadas.

Ensino Basico — é universal, obrigatorio e gratuito e tem uma duracdo de 6 anos, dividida em 3 fases de 2
anos cada. Destina-se a criangas com idade de 6 a 11 anos, embora 0 estado garante a obrigatoriedade de
frequéncia a todas as criangas na idade compreendida entre 6 e 0s 15 anos e pode ser cumprido tanto em
escolas publicas ou em escolas privadas.

Ensino Secundario — Este nivel de ensino tem a duracdo de 6 anos letivos dividido em 3 ciclos de ensino
tendo uma particularidade de a partir do 2 ciclo estar vocacionada para a vida ativa (cursos técnicos) ou para
prosseguimentos de estudo (Via geral). Destina-se aos jovens com idade de 12 a 17 anos, embora no ensino
publico tendo em consideracgdo a limitacao de recursos é permitido a frequéncia de jovens na idade entre 12
e 20 anos, pode ser cumprido tanto em escolas publicas ou em escolas privadas. Ensino Superior — Destina-
se aos jovens na idade entre os 18 e o0s 25 anos mas também é permitido a frequéncia ao ensino
médio/superior os individuos maiores de 25 anos, que tenham concluido o ensino secundario.

Escola — € a comunidade educativa especifica, o 6rgao de educacdo formal sistematizada e o local onde a
educacdo se realiza. Distingue-se das outras comunidades educativas pela sua intencionalidade e pela
organizagdo que resulta desta mesma intencionalidade. Neste sentido, € uma congregagdo ou reunido
voluntaria de um grupo profissional com funcbes pedagdgicas e um grupo de individuos imaturos, em todos
ou em alguns aspectos do seu desenvolvimento pessoal, tendo o primeiro a tarefa de instruir e educar e o
segundo a de aprender e de se educar. Anuario da Educacdo 2004/05.

A Esperanca de Vida Escolar (EVE) é definida como “o numero total de anos de escola, que uma crianga
de determinada idade, pode esperar receber no futuro, assumindo que a probabilidade de ela estar a
frequentar a escola em qualquer idade € igual a taxa de escolarizacdo corrente para essa idade.

A Esperanca de Sobrevivéncia Escolar (ESE) define-se como sendo o numero total de anos de que uma
crianga dessa idade, j& escolarizada, pode esperar beneficiar, supondo-se que a probabilidade da sua
escolarizacdo numa dada idade futura seja igual a relagdo entre a taxa de escolarizacdo mais elevada para
qualquer idade superior a idade de referéncia. Analfabetismo, corresponde ao nimero de pessoas de 15 anos
e mais que nao sabem ler nem escrever.

Diplomado - é considerado diplomado, todos os alunos que estiveram matriculados num estabelecimento de

ensino e de educacdo que tenham concluido, com sucesso, 0s niveis a que estiveram matriculados.
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Aluno Aprovado — é considerado aprovado, todos os alunos que cumpriram 0s requisitos positivos no
conjunto de avaliagdes que sdo realizadas durante o ano letivo.
Aluno Reprovado - é considerado reprovado, todos os alunos que ndo cumpriram os requisitos minimos no
conjunto de avaliaces que sdo realizadas durante o ano letivo.
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